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1 Valvontasuunnitelman laatiminen

Ympdristonsuojelulain (527/2014) mukaan valvontaviranomaisen on jarjestettévéa annettujen
sdddosten ja madardysten valvonta niin, ettd se on laadukasta, saé&nndllistd ja tehokasta ja
perustuu ympdristoriskien arviointiin. Ympdristonsuojelulain 168 §:n mukaan valtion
valvontaviranomaisen ja kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen
ympdaristénsuojelulain mukaista sdanndllistd valvontaa varten suunnitelma
(valvontasuunnitelmal). Valvontasuunnitelmassa on oltava tiedot alueen ympdristdoloista ja
pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista sekd kaytettdvistd valvonnan voimavaroista ja
keinoista. Suunnitelmassa kuvataan tdman lisGksi valvonnan jarjesté@minen ja riskinarvioinnin
perusteet sekd valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteistyd. Edellinen ympdristdnsuojelun
valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2016-2020.

Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen on valvottava toimivaltaansa kuuluvia
ympdristéluvanvaraisia, rekisterditdvid ja yleisen ilmoitusmenettelyn varaisia toimintoja
sdanndllisesti madrdaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -fiheys on madriteltava
ympdristdriskien arvioinnin perusteella. Ympdaristdnsuojeluviranomaisen on laadittava
valvottavien toimintojen mé&dar&aikaistarkastuksista sekd niiden muusta séd&nndllisestéd
valvonnasta valvontaohjelma. Valvontaohjelmassa on oltava tiedot valvottavista kohteista ja
niihin kohdistettavista sé&anndllisistd valvontatoimista.

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on méadardajoin tarkastettava laitokset ja
yritykset, joissa syntyy vaarallista jatettd sekd jGtteen ammattimaista kerdysté harjoittavan
toiminnanharjoittajan toiminta. Ymparisténsuojeluviranomaisen on laadittava jatelain 100 §:ssé

tarkoitetun jaGtteen ammattimaisen kerdyksen valvontaa varten suunnitelma.

Tadhan Kangasalan kaupungin ympdristénsuojelun valvontasuunnitelmaan on kirjattu
ympdristélupalaitosten, rekisterdit@vien ja yleisen iimoitusmenettelyn mukaisten toimintojen
tarkastusten ja muiden sa&nndllisten valvontatoimenpiteiden perusteet. Valvontaan liittyvisté
toimenpiteistd voidaan perid maksua ympdristdnsuojelulain mukaisen valvonnan ja maa-

aineslain mukaisen valvonnan osalta (YSL 205 §). Tarkastusmaksusta maaratadan
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ympdaristénsuojeluviranomaisen taksassa. Kangasalan kaupungin
ympdristénsuojeluviranomaisena toimii viranomaislautakunta.

2 Kangasalan ympadristoolot ja merkittavimmat pilaantumisen vaaraa
aihevttavat toiminnot

Vuoden 2019 lopussa Kangasalan kaupungin asukasmdadré oli noin 31 800. Kaupungin
kokonaispinta-ala on noin 870 kmZ, josta maapinta-ala on noin 660 km?2. Kuntaliitoksin
Kangasalaan ovat littyneet Sahalahti 1.1.2005 ja Kuhmalahti 1.1.2011.

Jarvilld on keskeinen merkitys Kangasalan maisemassa. Kangasalan kaupungin alueella sijaitsee
noin 150 yli hehtaarin kokoista jérved. Kaupungin pinta-alasta noin neljdnnes on vetta.
Kangasalan kaupungin alueella kokonaan tai osittain sijaitsevien jérvien vesipinta-alasta 96
prosenttia soveltuu virkistysk&yttédn hyvin tai erinomaisesti. PGdosan vesipinta-alasta
muodostavat kolme suurinta jarved: Roine, Ldngelmavesi ja Vesijarvi, jotka soveltuvat hyvin
virkistyskayttoon.

Kangasalla sijaitsee kuusi pohjavesialuetta. 1-luokan pohjavesialueita ovat Vehoniemenharju,
Riku ja Lintusyrj&@ ja 2-luokan pohjavesialueita ovat Kirkkoharju-Keisarinharju, Vuortenharju ja
Kuhmalahden Kirkkoharju. Pohjavesialueiden luokitukset ja rajaukset on tarkistettu v. 2018-2019.
Pohjavesialueiden uudelleenluokitus-ja rajaustydn yhteydessé Kirkkoharju A, B ja C -pohjavesi-
alueet sek& Keisarinharjun pohjavesialue yhdistettiin yndeksi pohjavesialueeksi (nykyinen Kirkko-
harju-Keisarinharjunpohjavesialue). Talousvesi pumpataan Kangasalla Rikun ja Raikun
vedenottamoilta. Rikun vedenottamo sijaitsee Vesij@rven rannalla, ja raakavesi onkin
suurimmaksi osaksi Vesijarvestd rantaimeytynyttd pohjavettd. Raikun pohjavesi pumpataan
Vehoniemen harjusta. Kangasalan pohjavesialueiden uutta suojelusuunnitelmaa ollaan

laatimassa ja se valmistuu v. 2020-2021 vaihteessa.

Kangasalla sijaitsee useita viitoitettuja metsa- ja luontoreittej& kuten Kaarinanpolku ja
Kirkkojarven kulttuuri- ja luontopolku. Kangasalan kaupungin omistamia luonnonsuojelualueita
ovat Pahkiné&kallio, Suoramanjarven lehto, Laikkolannokka, Isonlukon lukkoalue, Hietalahden
lehto, Lemposen lehto, Hanhiluponkorpi, Pahakorpi sekd Seppdlén metsd. Naiden lisGksi
kaupunki omistaa alueita myds Tervaniemenlahden sek& Kirkkojarven ja Taivallammin
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luonnonsuojelualueilta. Kangasalla on yhdeksé&n Natura 2000 -verkostoon kuuluvaa arvokasta
luontoaluetta: Keisarinharju-Vehoniemenharju, Hepomdaki-Kalkunvuori, Kirkkojarven alue,
Salmuksen alue, Langelmdaveden saaret, Hautalammi, Tervaniemenlahti, Vehkajdrvi ja Sipildn
niitty.

Kangasalla suurimmat pilaantumisen vaaraa aiheuttavat ne toiminnot, jotka sijaitsevat
pohjavesialueilla mm. polttonesteiden jakeluasemat, maa-ainesten otto sekd ldmpdkeskukset.
Maaperdn pilaantumista voi aiheutua, jos alueella on ollut esimerkiksi teollista toimintaa, maa-,
iima- tai vesilikennettd, jatteiden kdsittelyd, oljyjen tai kemikaalien varastointia ja kuljetusta tai

ampumarata.

3 Valvonnan keinot, valvontatarkastukset

Valvonnan tavoitteena on varmistaa, etté toiminnanharjoittajat noudattavat
ympdristélainsédadantdd. Valvontatehtavat jarjestetddn kaytettavissé olevien voimavarojen
mukaan niin, ettd valvonnan laatu ja tehokkuus ovat mahdollisimman hyvét. Toiminnan
lainmukaisuuden valvomiseksi valvontaviranomaisen on tehtéva luvan saaneen toiminnan
tarkastus riittévan usein. Tarkastus on syytd tehd@ myds, jos onnettomuudesta, tuotantohdiridstd,
rakennelman tai laitteen purkamisesta tai muusta niihin rinnastettavasta syystd aiheutuu
pAdstdjd tai syntyy jatettd siten, ettd siitd voi aiheutua valitontd ja ilmeistd ympdariston
pilaantumisen vaaraa tai j&tteen madardn tai ominaisuuden vuoksi erityisid toimia jGtehuollossa.

Jos onnettomuuden, haitasta tehdyn ilmoituksen, luvan noudattamatta jattdmisen tai muun
seikan vuoksi on aihetta oleftaa, ettd toiminnasta aiheutuu terveyshaittaa tai merkittavad
muuta ympadristdnsuojelulaissa tarkoitettua kiellettyd seurausta tai sen vaaraa,
valvontaviranomaisen on tarkastettava toiminta tai selvitett@va asia muulla asianmukaisella
tavalla. Tarkastus on tehtdvad, jos maahan tai pohjaveteen on pd&dssyt ainetta, joka saattaa
aiheuttaa pilaantumista. Tarkastus on liséksi suoritettava toiminnanharjoittajan, asianosaisten ja
muiden vaatimusten vuoksi, jollei tarkastusta ole pidettava iimeisen tarpeettomana.

Luvanvaraisilla, rekisterdidyilld ja yleisen iimoitusmenettelyn varaisilla laitoksilla lakien ja
madardaysten noudattamista valvotaan suunnitelmallisesti madardaikaistarkastuksin ja

tarkastamalla toiminnalta edellytetyt p&dstd- ja ym. raportit sekd selvitykset. Valvontaan
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kuuluvat tarkastusten lisGksi my&s lausunnot ja neuvottelut, joilla vaikutetaan
ympdristélupamdadrdysten sisaltdon ja joilla luodaan valvonnan edellytykset.

Luparikkomustilanteessa ryndytadn tarpeellisin toimiin (neuvottelu, kehotus, hallintopakko) ja
varmistetaan, ettd toiminnanharjoittaja toteuttaa tarvittavat toimet, joilla laillinen tila
palautetaan. Valvontaviranomaisen tulee tehd&@ mm. ympdaristénsuojelulain rikkomisesta tai
laiminlydnnistd ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Laittoman tilanteen korjaamiseksi joudutaan
tarpeen vaatiessa kayttdmdadn samanaikaisesti valvontaviranomaisen hallinnollisia, ettd poliisin
rikosoikeudellisia keinoja. Valvontaviranomainen voi myos keskeytt&dd toiminnan, jos ympdriston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavasta toiminnasta aiheutuu valitdntd terveyshaittaa tai
merkittdvad muuta valiténtd ympdristdn pilaantumista, jollei haittaa voida muutoin poistaa tai
rittévasti vahentaad.

Kaikista tarkastuskdynneistd laaditut muistiot ja poytdkirjat sek& muut oleelliset valvontatoimet
arkistoidaan Facta Ympdristd- tietojarjestelmdadn sekd kyseisen laitoksen asiakirjojen yhteyteen.
Muistiot ja pdytakirjat Idhetetddn myds aina toiminnanharjoittajalle.

Ympdristdlainsdadanndn laillisuusvalvonnassa keskeisinté on laillisen tilan palauttaminen
rikkomustapauksissa hallinnollisin keinoin sekd lakia rikkoneiden saattaminen rikosoikeudelliseen
vastuuseen teoistaan. Madarayksiin tai kieltoihin seké niitd tehostavaan hallintopakkoon
joudutaan turvautumaan silloin, kun kehotus ei ole riittévd toimenpide tai se ei johda toivottuun
tulokseen. Viranomainen voi antaa talléin toiminnanharjoittajalle maardyksen tai kiellon toimia
tietynlaisella tavalla sekd tehostaa velvoitetta uhkasakon, teett@misen tai keskeyttdmisen
uhalla. Hallinnollisten valvontatoimien kayttd paattyy vasta, kun lainvastainen tilanne on
korjattu.

4 Valvonta ja valvottavat kohteet

Ympdristonsuojelulain mukainen valvonta koskee laitoksia ja yrityksi@, joiden toiminnan p&dastot,
jatteiden loppusijoitus tai jGtteiden kasittely ja hyddyntdminen edellyttavat
ympdristénsuojelulain mukaista ympdristélupaa, yleistd iimoitusmenettelyd tai rekisterdintia seké
kertaluonteista toimintaa koskevaa iimoitusmenettelyd. Maa-aineslain ja maastolikennelain

osalta valvontasuunnitelma ja -ohjelma koskee edelld mainittujen lakien mukaisten lupien
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valvontaa. J&telain osalta valvontasuunnitelmaan ja -ohjelmaan siséltyy jatelain 100 §:n
mukaiset kerdystoiminnat.

S&anndllistd valvontaa tehostetaan kohdistamalla valvonta riskinarvioinnin avulla ympdaristén
kannalta haitallisimpiin ja suurimman riskin kohteisiin. Ympdaristoriskilld tarkoitetaan ympdristén

pilaantumiseen liittyvid riskejd, jotka kattavat myds padstdistd aiheutuvat terveysriskit.

Tarkastusaikataulua, tarkastustineyttd ja voimavarojen tarvetta suunniteltaessa on otettu
huomioon eri toimintojen aiheuttama ympdaristdn pilaantumisen riski. Riskinarvioinnin
ensimmdainen vaihe on toimialakohtaisten riskien tunnistaminen. Toisessa vaiheessa tfunnistetaan
laitosten yksildlliset riskit. Tunnistetut ja arvioinnissa kdytetyt riskit ovat: melu ja taring, p&dstot
iimaan, viemariin, pintavesiin, pohjavesiin ja maaperddn, haju, roskaantuminen, epdsiisteys
sekd foiminnan sijainti (pohjavesialue tai vesiston IGheisyys). Valvontaluokituksen mukainen
tarkastustiheys on kerran kolmessa vuodessa tai kerran viidessd vuodessa. Maa-ainesten ottoon
littyvat louhinta ja murskauslaitokset tarkastetaan vuosittain maa-ainesliain mukaisen
valvontatarkastuksen yhteydessa.

Paasadantoisesti valvontatyd koostuu tarkastusten suorittamisesta, raporttien tarkastamisesta,
selvitysten ja suunnitelmien hyvaksymisestd, projektiluonteisesta valvonnasta seké valituksiin ja
akuutteihin tilanteisiin reagoimisesta.

4.1 Valvottavien kohteiden tarkastustiheyden madarittely seka toimintojen riskitekijat
Ympdristonsuojelulain 168 §:n mukaisesti madraaikaistarkastusten tarkastuskohteet ja -tiheydet
tulee perustua toimintojen riskien tunnistamiseen. Kangasalla kéytet&an riskinarviointiin
perustuvaa tarkastustineyden madrittelyd. Ensimmdisessd vaiheessa tunnistetaan
toimialakohtaiset riskit. Toisessa riskinarvioinnin vaiheessa tunnistetaan laitosten yksildlliset riskit.

Ympdristoriskien arvioinnin perusteina tulee olla vahintadn kyseisen laitoksen mahdolliset ja
tosiasialliset vaikutukset ihmisen terveyteen ja ympdristddn ottaen huomioon padstét,
padstotyypit, paikallisen ympdristdn herkkyys ja onnettomuusriski sek& toiminnan lupaehtojen
noudattaminen. Toimialoittain on arvioitu keskeisimmat riskitekijat ja niiden vaikutukset, joiden
mukaan laitosten tarkastustineys on karkeasti madritelty. Toimialojen sisalla tarkastustineys voi
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olla eri laitosten kesken erilainen. Laitosten tarkastustiheyteen vaikuttaa toiminnan sijainti esim.
pohjavesialueella tai vesistdjen Iaheisyydessd, itse toimintaan liittyvat riskit mm. toiminnan
luonne sekd toiminnan aikaisempi valvontahistoria. Tarkastustineyttd voidaan myds muuttaa

esim. toistuvien valvonnassa havaittujen puutteiden tai toiminnasta tulleiden valitusten vuoksi.

4.2 Valvonnan maksullisuus

Ympadristonsuojelulain 205 §:n 2 momentin mukaan kunnan ympdristénsuojeluviranomainen voi
perid maksua ympdaristonsuojelulain mukaisen luvan, ilmoituksen tai muun asian kdasittelysta,
laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen, rekisterditGvan ja yleisen
iimoitusmenettelyn varaisen toiminnan madraaikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan
perustuvasta saddnndllisestd valvonnasta sekd tarkastuksista, jotka ovat tarpeen 175 tai 176 §:ssa
tarkoitetun kiellon tai madardyksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssé tarkoitetun
toiminnan keskeyttdmisen valvomiseksi. Ympdaristdlupahakemuksen ja maa-
aineslupahakemuksen yhteiskdasittelystd ja valvonnasta kunnalle perittdvisté maksuista
sdddetddn maa-aineslain 23 §:ssé. Kunnalle perittvd maksu voi vastata enint@dn suoritteen
tuottamisesta kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia. Maksun perusteista madr&tadn
tarkemmin kunnan hyvaksymdassé taksassa. Kangasalan ympdristénsuojeluviranomaisen taksa
on pdivitetty 22.5.2019 § 50.

Maksua ei peritd viranomaisen eikd haittaa karsivé asianosaisen aloitteesta vireillepannun asian
k&sittelystd. Ympdaristdluvan muuttamisesta maksu peritddn toiminnanharjoittajalta, vaikka asia
on tullut vireille viranomaisen hakemuksesta. Muiden kuin viranomaisen tai haittaa kérsivan

asianosaisen vaatimuksesta vireillepannun asian ké&sittelystd saadaan perié vireillepanijalta
maksu, jos vireillepanoa on pidettdva iimeisen perusteettomana.

Mikroyritysten maksujen on oltava kohtuulliset ottaen huomioon toiminnan laajuus ja luonne.
Maksujen on oltava kohtuulliset myds, jos toiminnanharjoittajan asemassa on sellainen
luonnollinen henkild, joka ei harjoita taloudellista toimintaa. Ympdaristdnsuojelulain 206 §:n 2
momentin mukaan mikroyritykselld tarkoitetaan taloudellista toimintaa harjoittavaa luonnollista
henkilda tai oikeushenkildd, jonka palveluksessa on vihemman kuin 10 tydntekijéd ja jonka
vuosilikevaihto tai faseen loppusumma on enintddn 2 miljoonaa euroa. Kangasalan kaupungin
ympdaristénsuojeluviranomaisen taksan mukaan mikroyrityksilté ympdristdnsuojelun

valvontamaksut peritddn vahentéen 25 % suoritemaksusta.
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4.3 Ympadristoluvanvaraiset, rekisteroitavat ja yleisen ilmoitusmenettelyn mukaiset kohteet
Ympdristonsuojelulain 168 §:n toisen momentin mukaan kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen
on valvottava luvanvaraisia, rekisterditavia ja yleisen ilmoitusmenettelyn mukaisia toimintoja
sdanndllisesti madrdaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja -fiheys on madriteltava

ympdristériskien arvioinnin perusteella.

Viranomaislautakunnan toimivaltaan kuuluvia ympdaristdlupavelvollisia toimintoja on
Kangasalan kaupungin alueella 60 laitosta (tilanne 30.11.2020), joista madardllisesti eniten on:
eldinsuojat, malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperdn ainesten otto sekd jatteen
laitos- tai ammattimainen kdasittely. Maa-ainesten oftolupia Kangasalan kaupungin alueella on
23 kpl. Ympdristélupa- ja maa-aineslupahakemuksia on p&dsadntdisesti koko ajan vireilld
ympdaristénsuojelussa. Kaikkia maa-ainestenottoon mydnnettyjd lupia ei ole aloitettu, jolloin
valvontaa ndille kohteille ei tehdd. Osalle ndisté kohteista on myés mydnnetty ympdaristélupa
kallion louhintaan ja murskaukseen.

Kaikkien toimintojen ei tarvitse hakea ympdristélupaa, vaan osasta on tehtéva ilmoitus kunnan
ympdaristénsuojeluviranomaiselle ympdristonsuojelun tietojdrjestelmadn merkitsemistd varten
(YSL 116 §). Rekisteroityjd ympdristdvaikutuksiltaan pienid toimintoja, kuten nestemaisen
polttoaineiden jakeluasemia, asfalttiasemia ja polttoaineteholtaan 1-50 megawatin
energiantuotantolaitoksia on Kangasalla rekisterdity 12.

Ympdristdnsuojelulain mukainen yleinen iimoitusmenettely on lupamenettelyn kaltainen
menettely, joka koskee tiettyjd, vahdaisid ympdristdvaikutuksia aiheuttavia toimintoja. N&ita
toimintoja ovat osa eldinsuojista, sahat, varikot, eldintarhat, huvipuistot, kemikaalivarastot,
pienimuotoinen koneellinen kullankaivuu, elintarvike- ja rehuteollisuus sekd vahdaiset
ampumaradat. Yleisessd ilmoitusmenettelyssé viranomainen tekee valituskelpoisen p&atdksen
toiminnanharjoittajan j&@ttadman ilmoituksen perusteella. limoitus on jGtettavd viranomaiselle
viimeistadn 120 pdivad ennen toiminnan aloittamista. N&itd yleisen iimoitusmenettelyn mukaisia

iimoituksia ei ole vield tullut Kangasalan ympdristdnsuojeluviranomaiselle kasiteltavaksi.

Seuraavassa Taulukko 1:55¢ on lueteltu toimialoittain Kangasalan kaupungin ympdristénsuojelun
valvottavat ympdristéluvat sekd rekisterdidyt toiminnat. Kohta Muu toiminta sisaltada 3
ampumarataa, krematorion ja asfalttiaseman.
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Taulukko 1. Ympdristolupavelvolliset ja rekisterdit&vat toiminnot toimialoittain (suluissa vireillé
olevat hakemukset)

Toiminta L=ympdristélupa Tarkastusvdali Kohteiden
R=rekisterdinti vuotta lukumdara

P=pohjavesialue

Energian tuotanto | L+P 3 3
L
R

Polttoaineiden | L + P
valmistus taikka L
kemikaalien tai

polttoaineiden | R 5 8
varastointi tai
kasittely

Haihtuvia orgaanisia | L 3 1
yhdisteita kayttava
toiminta

Malmien tai | L+P 1 1

mineraalien L : 10 (1)

kaivaminen tai
maaperdn ainesten
ofto (murskaus ja/tai

louhinta)
Mineraalituotteiden | L+P 3 2
valmistus L 3 1
Elintarvikkeiden tai | L 3 1
rehujen valmistus
ElGinsuojat tai | L 5 (osa 3 vuotta) 19
kalankasvatus
Likenne | L 3 2
Jatteiden | L 3 (osa 5 vuotta) 12 (3)

ammattimainen tai
laitosmainen kd&sittely

Muu tfoiminta | L 5 (osa 3 vuotta) 6
R 5 1
Yhteensd 73 (4)
Kangasalan kaupunki Ympdristo- ja rakennusvalvonta Vaihde
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4.4 Ympadristonsuojelulain mukaisten ilmoitusten valvonta

Erityisen hdiritsevad melua tai tarindd aiheuttavasta tilapdisestd toiminnasta tai tapahtumasta
on tehtava ympadristénsuojelulain 118 § mukainen iimoitus Kangasalan kaupungin
ympadristénsuojeluviranomaiselle. IImoitukset koskevat p&dasiassa tilapdisté murskausta,
louhintaa, rakentamista tai erilaisia ulkoilmatapahtumia. limoitusten johdosta tehd&dén
tarvittaessa tarkastus.

Koeluonteisesta lyhytaikaisesta toiminnasta, jonka tarkoituksena on kokeilla uutta tekniikkaa,
raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmdad tai puhdistuslaitetta taikka kdsitelld
jatettd laitos- tai ammattimaisesti vaikutusten, kayttdkelpoisuuden tai muun seikan
selvitt@miseksi on tehtavd ilmoitus Kangasalan kaupungin ympdristonsuojeluviranomaiselle (YSL
119 §). Koeluonteinen toiminta tarkastetaan ilmoitusta kdasiteltGessad sekd toiminnan aikana.

Onnettomuudesta, tuotantohdiridsta tai rakennelman tai laitteen purkamisen poikkeuksellisesta
tilanteesta, josta aiheutuu tai uhkaa aiheutua p&dastoja tai syntyy jatettd siten, ettd siitd voi
aiheutua ympdristén pilaantumisen vaaraa tai aiheutuu erityisié toimia jdtehuollossa, on
iimoitettava Kangasalan kaupungin ympdaristdnsuojeluviranomaiselle (YSL 120 §).
Poikkeuksellisissa tilanteissa suoritetaan tarvittaessa tarkastus.

4.5 Ympadristonsuojelulain mukaiset muut valvontakohteet

4.5.1 Hajajatevesien valvonta

Jatevesien kasittelyvaatimuksista saééddetddn ympdristénsuojelulain (527/2014) 16 luvussa.
Vuonna 2004 ja sen jalkeen rakennetuilla kiinteistoilld jatevesien kdasittelyjarjestelmdan tulee
tayttad lainsédaddanndn vaatimukset heti. Vanhat jarjestelmat tuli kunnostaa 31.10.2019
mennessd lainsédadanndn puhdistusvaatimukset tayttaviksi, jos rakennus sijaitsee enintédan 100
metrid rannasta tai vedenhankintakdytdssd olevalla tai sihen soveltuvalla pohjavesialueella.
Kiinteiston omistaja voi hakea poikkeamista kiinteiston jatevesien kdasittelyjarjestelman
tehostamisesta tai kunnostamisesta, mikdli ja@rjestelmdn saneeraus on kustannuksiltaan tai
tekniseltd vaativuudeltaan kohtuutonta tai jGtevesien ympdaristbkuormitus on vahdinen.
Poikkeaminen voidaan myontdd viideksi vuodeksi kerrallaan.

Viemdariverkostojen ulkopuolella olevien kiinteistdjen jatevesijarjestelmien jarjestelmallisté
valvontaa ei talla hetkelld tehdd. Valvontatarkastuksia tehddén ainoastaan vireille fulleiden
valitusten tai yhteydenottojen perusteella. Vuosittain tehd&dan joitakin tarkastuksia sekd
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pyydetddn selvityksid olemassa olevista jGtevesien kasittelyjarjestelmistd. Tarkastuksen
yhteydessd annetaan jatevesien kdsittelyyn littyv&éd neuvontaa ja tarvittaessa méaarayksia

jarjestelmdan korjaamisesta.

Maankdayttd- ja rakennuslain mukaisten lupien kasittelyn yhteydessd rakennusvalvonnalle
annetaan pyydettdessé ympdristdnsuojeluviranomaisen lausunto jatevesien

kasittelyjarjestelmdan suunnitelmasta.

4.5.2 Eldainsuojien valvonta

Valtioneuvoston asetuksen erGiden maa- ja puutarhataloudesta perdisin olevien p&dstojen
rajoitftamisesta (1250/2014) eli ns. nitraattiasetuksen noudattamisen valvontaan kuuluvat mm.
el@insuojien lantaloiden asianmukaisuus ja lannanlevitysaikojen noudattaminen. Asetusta
valvotaan Idhinn& muiden tarkastusten yhteydessd sekd valitusten tai iimoitusten perusteella
tehtavin tarkastuksin. Kangasalan ympadristdnsuojelu kasittelee nitraattiasetuksen mukaiset
lannan ja muiden orgaanisten lannoitevalmisteiden aumavarastoinnista seké
poikkeustilanteissa tehtéavdastd lannanlevityksestd toimitetut iimoitukset. lImoituksia tulee
vuodessa 5-15 kappaletta. Vuosittaiset ilmoitukset raportoidaan ELY-keskukselle.

4.5.3 Ympadristonsuojelumaaraysten valvonta

Ympdristonsuojelulain mukaan kunta voi antaa ympdristénsuojelulain taytantddn panemiseksi
tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia maardyksia.
Kangasalan nykyiset ympdaristonsuojelumadrdykset ovat tulleet voimaan 1.1.2014.
Ympdristonsuojelumdadraysten pdivitystyd on parhaillaan kdynnissé ja niiden on tarkoitus tulla
voimaan alkuvuodesta 2021.

Kangasalan ympadristdnsuojelumadrayksissé madritellddn mm. viemdariverkoston ulkopuolisten
alueiden talousjGtevesien kasittelyn kannalta herk&t alueet, joilla on annettu méaardyksissa
tiukempia kd&sittelyvaatimuksia. Ympdaristonsuojelumdadrdyksissé on lisaksi madratty mm. dljyjen,
vaarallisten kemikaalien ja vaarallisten j&tteiden varastoinnista; ajoneuvojen, koneiden ja
laitteiden pesusta; rakennus- ja purkutdistd sekd kulkuvaylien ja pihojen kunnossapito- ja
puhtaanapitotdistd. Ympdristénsuojelumdadrdysten mukaan maanalainen kéytdstd poistettu
polttonestesdilid putkistoineen on poistettava maaperdésta.
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Ympdristdnsuojeluviranomainen voi erityisestd syystd hakemuksesta myontad
yksittdistapauksessa luvan poiketa ympdristdnsuojelumadrayksistd. Padtdsvalta on delegoitu
ympdaristépddllikolle sekd ympdaristotarkastaijille. Poikkeamisesta ei saa aiheutua
ympdaristénsuojelumdadraysten tavoitteiden syrjdytymistd. Ympdristonsuojelumadardysten
valvontaa tehdddn saapuneiden iimoitusten, poikkeamisista tehtdvien pdatdsten sekd
valitusten kdasittelyn yhteydessad. Poikkeamishakemuksia, jotka koskevat p&dasiassa kaytdsta
poistettujen dljysdilididen jaftédmistd maaperddn sekd haja-asutusalueen jGtevesijarjestelmid,
kasitelldan vuosittain 5-10.

4.6 Jatelain mukainen valvonta

Jatelain 124 §:n mukaan valvontaviranomaisen on madardajoin tarkastettava laitokset ja
yritykset, joissa syntyy vaarallista jatettd sekd jatteen ammattimaista kerdystd harjoittavan
toiminnanharjoittajan toiminta. Jatteen ammattimaisesta kerdyksestd on j&telain (646/2011)100
§ mukaan teht&va ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemist& varten kunnan
ympadristénsuojeluviranomaiselle. Kangasalla on rekisterdity 4 jGtteen ammattimaista
kerdystoimintaaq, jotka sis@ltavat 66 eri kerdyspistettd. Rekisterdidyt toiminnat on lisatty
ympdaristénsuojelun valvontaohjelmaan ja niiden valvontatarve on arvioitu riskiperusteisesti.
Toiminnat tarkastetaan p&dasadntdisesti tarvittaessa (jGtepisteet) tai viiden vuoden valein
(keraystoiminnat). Jatepisteiden valvontaa on toteutettu valvontaprojekteina.

Vaarallisten jatteiden valvonnan kohdentamista varten tehd&an projektiluontoinen esiselvitys,
jossa kartoitetaan toiminnat, joissa muodostuu merkittévasti vaarallisia jatteitd. Valvonta
keskitetddn toimintoihin, joissa syntyy suuria madrid vaarallisia jatteitd tai joissa muodostuvat
vaaralliset j@fteet ovat ympdristdn kannalta erityisen haitallisia. Tarkastettavat kohteet
priorisoidaan riskiperusteisesti (syntyvan jatteen madérd ja laatu, toiminnan sijaintipaikka,
aiheutuneet hairidt, tehdyt haittailmoitukset, yms.). Valvontaa voidaan toteuttaa myds

projektiluontoisesti toimialakohtaisesti.

Jatelain mukaiseen valvontaan kuuluu my&s roskaantumisen ehkdiseminen ja jatehuollon
asianmukaisen jarjestGmisen valvonta. Jatehuoltomdadrdysten ja jatelain mukaista valvontaa
suoritetaan p&dasadntdisesti iimoitusten perusteella. Alueellinen jGtehuoltoviranomainen siirtaé
padatoksillaan littymattémien kiinteistdjen valvonnan ympdaristénsuojeluviranomaiselle, mikdali
kiinteistoa ei ole kehotuksesta huolimatta liitetty jGtehuoltoon.
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Rakennetussa ympdristdssa sijaitsevien kohteiden osalta valvontaa tehdddn yhteistydssé
rakennusvalvonnan kanssa. Ympdristd- ja rakennusvalvonta tekee saanndllisid maastokierroksia,
joihin keskitet@&n saapuneet roskaantumista seké rakennettua ympdristéa koskevat iimoitukset.
Kohteisiin tehd&dan paikalla kéynti, jonka jélkeen rynhdytadn tarvittaviin toimenpiteisiin.
Havaittuihin epdkohtiin puututaan selvityspyynndilld ja kehotuksilla. Epdkohtien korjaamista
seurataan tarkastuksilla ja mikdli havaittua epékohtaa ei ole korjattu, vied&adn asia
viranomaislautakunnan kdasittelyyn tarvittavien méardysten antamiseksi. Viranomaislautakunta
voi tehostaa annettua maardystd pakkokeinoin (uhkasakko, teettdminen tai keskeyttdminen).
Hallintopakkokeinojen kdytdstd aiheutuvista viranomaistarkastuksista on mahdollista perid

tfaksan mukainen maksu.

4.7 Maa-aineslain valvonta

Maa-aineslain (555/1982) mukaan kunnan valvontaviranomaisen teht&vand on ohjata ja
valvoa maa-ainesten ottamista. Maa-ainesten oton maardysten noudattamista valvoo kuntien
ympadristénsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1086) tarkoitettu
ympdaristénsuojeluviranomainen, joka on Kangasalla viranomaislautakunta ja sen alainen

Kangasalan ympdristé- ja rakennusvalvonta.

Maa-aineslain mukainen valvonta kdsittédd maa-ainesten ottoluvan saaneiden kohteiden
tarkastuksen. Kaikilla lupakohteilla tehd&dn alkutarkastus ennen ottotoiminnan aloittamista sek&
lopputarkastus, kun otftaminen on padattynyt tai luvan voimassaoloaika on kulunut umpeen.
Vuosittain tarkastetaan, ettd lupakohteissa noudatetaan ottosuunnitelmaa ja lupapddtdksessa
asetettuja ehtoja. Maa-aineslakia ei sovelleta rakentamisen yhteydessd irrotettujen ainesten
ottamiseen ja hyvaksikayttdon, kun toimenpide perustuu viranomaisen antamaan lupaan tai

hyvaksymadn suunnitelmaan.

Maa-ainesten ottamista koskeva lupahakemus ja samaa hanketta koskeva
ympdaristélupahakemus ké&sitellddn yhdessé ja ratkaistaan samalla paatokselld. Asian
kdasittelyss@ noudatetaan ympdristdnsuojelulain sddoksid. Valvontamaksut ja lupahakemuksen
k&sittelymaksut maaraytyvat maa-ainestaksan mukaisesti. Yhteislupia valvotaan maa-aineslain
mukaisesti kerran vuodessa.
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Mikdali luvanhaltija ilmoittaa etuk&teen tammikuun loppuun mennessd, ettei maa-aineksia
kyseisend vuonna otetaq, ei lupakohdetta silloin normaalista tarkasteta eiké perité
valvontamaksua. Luvanhaltijan on toimitettava vuosittaiset ottotiedot séhkoisesti valtion
yllGpitdmdadn Notto-jarjestelmdadn tai lupavalvojalle.

Maa-ainesten ottamistoiminnan valvonnasta ja luvan kdsittelystd peritdan luvanhakijalta
maksu, jonka perusteet ja suuruus on madaratty Kangasalan viranomaislautakunnan 12.9.2018 §
70 hyvaksymdssé taksassa, joka on tullut voimaan 1.10.2018.

Lupaa kiven, soran, hiekan, saven tai mullan ottamiseen ei tarvita, jos aineksia otetaan omaa
tavanomaista kotitarvekayttéd varten asumiseen tai maao- ja metsétalouteen. Kotitarveotosta
tulee iimoittaa valvontaviranomaiselle ottamispaikan sijainti ja arvioitu ottamisen laajuus silloin,
kun oftamisalueelta on otettu tai on tarkoitus ottaa enemman kuin 500 kuutiometrid maao-
aineksia.

4.8 Vesilain mukainen valvonta

Vesilain (587/2011) valvontaviranomaisia ovat kunnan ympdristénsuojeluviranomainen ja ELY-
keskukset. Vesilailla sadnnellddn vesien kayttdd, vesistédn rakentamista, vittoa, maa- ja
metsatalousmaan kuivatusta, vesistdn jarjestelyd ja pohjaveden ottamista. Vesilain mukainen
lupaviranomainen on aluehallintovirasto.

Vesilain mukaan kunnan ympdristonsuojeluviranomainen kdsittelee ojitusta koskevat
erimielisyydet, jotka eivat edellytd lupaa, eikd niitd kasitelld ojitustoimituksessa. Ojitusta koskevat
asiat tulevat kunnan ymparisténsuojeluviranomaiseen vireille yleensd asianosaisten kirjallisesta
vireillepanosta. Ruoppauksista ja koneellisesta vesikasvien niitosta tai poistosta tulee iimoittaa 30
vrk:ta ennen ELY-keskukselle ja vesialueen omistajalle. ELY-keskus pyytad iimoituksista kunnan

ympdristénsuojeluviranomaisen kommentit.

4.9 Vesihuoltolain valvonta

Vesihuoltolain 5 §:n mukaan kunnan tehtdvand on kehittdd vesihuoltoa alueellaan
yhdyskuntakehityst& vastaavasti yhteistydssé vesihuoltolaitosten sek& muiden kuntien kanssa.
Kunnan ympdristénsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain mukaisena valvontaviranomaisena

yhdessa terveydensuojeluviranomaisen sek& ELY-keskuksen kanssa.
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Ympdristonsuojeluviranomaisen tehtédvand on valvoa vesihuoltolain mukaisia tehtdvia

ympdristénsuojelun ndkdkulmasta ja vastata verkostoihin littymisvelvollisuuden valvonnasta.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistdjen littdminen
vesihuoltoverkostoon on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskuntakehityksen vuoksi.
Vesihuoltolain 10 §:n mukaan padsadantd on, ettd vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva
kiinteistd on litettdva laitoksen vesijohtoon ja jatevesiviemdariin. Taajamien ulkopuolella sijaitsevia
kiinteistdj& koskevat tietyt liennytykset. Liittymisvelvoitteesta voi hakea vapautusta kunnan
ympdristénsuojeluviranomaiselta (11 §).

Vesihuoltolain mukaista littymisvelvollisuuden valvontaa tehdadn talla hetkelld ilmoitusten
perusteella. Kiinteistdjd kehotetaan littymdadn vesinuoltoverkostoon tai hakemaan
vesihuoltolain mukaista vapautusta. Vesihuoltolain mukaisia vapautushakemuksia késitelldan
nykyisin n. 10 vuosittain. Yleisimmin vireille tulevat vapautushakemukset koskevat kantovedellisi
saunarakennuksia.

4.10 Luonnonsuojelulain valvonta

Luonnonsuojelulain 6 §: n mukaan kunnan tulee edist@& luonnon- ja maisemansuojelua
alueellaan. Kunnalla ei tdman yleisen edistGmistehtdvan lisaksi ole muita varsinaisia
luonnonsuojelulain mukaisia viranomaistehté&vid kuin yksityismailla olevien
luonnonmuistomerkkien rauhoituksesta ja lakkauttamisesta paattédminen luonnonsuojelulain 26
ja 28 §:n pykdlien mukaisesti.

Puu, puuryhmd, siirtolohkare tai muu niitd vastaava luonnonmuodostuma, jota sen kauneuden,
harvinaisuuden, maisemallisen merkityksen, tieteellisen arvon tai muun vastaavan syyn vuoksi on
aiheftta erityisesti suojella, voidaan maaratéd rauhoitetuksi luonnonmuistomerkiksi. Kangasalla on
11 luonnonmuistomerkki@, jotka kaikki ovat erityisi&d vanhoja ja usein maisemaa hallitsevia puita.
Luonnonmuistomerkin rauhoittamisesta yksityismaalla paéttéd Kangasalan kaupungin
elinympdaristélautakunta. Elinympdristdlautakunta voi myds lakkauttaa luonnonmuistomerkin
rauhoituksen joko maanomistajan hakemuksesta tai Ely-keskuksen esityksestd, jos rauhoitukselle
ei ole endd perusteita tai rauhoitus estéd jonkin yleisen edun kannalta merkittavan
suunnitelman toteuttamisen. Lakkauttamisesta on hankittava Ely- keskuksen lausunto. Jos asia
on tullut vireille Ely- keskuksen esityksestd, maanomistajaa on kuultava asiasta.
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Ympdristonsuojelu edist&d luonnonsuojelua muun muassa esittamalla yksityisten
luonnonsuojelualueiden perustamista sellaisille kaupungin omistamille maille, jotka tayttavat
luonnonsuojelualueiden perustamisedellytykset. Tallaisia edellytyksid ovat alueella esiintyva
uhanalainen tai harvinainen elidlaji tai ekosysteemi, alueella on luontodirektiivin litteessa IV ()
tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvien yksildiden lisddntymis- ja levahdyspaikkoja, alueella on
erityinen luonnonmuodostuma, erityisen kaunis alue tai harvinaistuva perinneluontotyyppi, tai
ettd tietyn luontotyypin tai elidlajin suotuisan suojelutason sdilytt&dminen vaatii sitd. Alue voi olla
my®&s muutoin niin edustava tai arvokas, ettd sen suojelu katsotaan luonnon sdilyttdmisen

kannalta tarpeelliseksi. Lopullisen perustamispddatdksen tekee ELY-keskus.

4.11 Muu lainsaaddanto

4.11.1 Kemikaalilaki ja REACH-asetus

Kemikaalilain mukaisessa valvonnassa ovat keskeisessa roolissa Pirkanmaan pelastuslaitos ja
Turvatekniikan laitos, jotka kasittelevat mm. kemikaali-ilmoitukset. Valvontaa suoritetaan
yhdessd em. tahojen kanssa. Kemikaalionnettomuuksien torjunnasta séadetddan dljyvahinkojen
torjuntalaissa. Torjuntaa suorittavat padasiassa pelastuslaitos, ELY-keskus ja kunnan

oljyvahinkojen torjuntaviranomainen.

Kemikaalilain (5699/2013) 11 §:n mukaan ympdaristdnsuojeluviranomainen valvoo
ympdaristéhaittojen ehkdisemiseksi ja torjumiseksi REACH-asetuksen aineen k&ytén olosuhteita ja
turvallisuustoimenpiteitd (artiklat 14 ja 37) ja luvanvaraisten aineiden kayttdéa (VI osasto) ja
aineen rajoituksia koskevan 67 artiklan sédanndsten noudattamista ympdristénsuojelulain
mukaisessa ympdristén pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen valvonnassa silté osin,
kun valvonta koskee toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia ympdristdhaittojen
ehkdisemisestd ja torjumisesta kemikaalin k&ytdssd ja varastoinnissa.

Valvontaa toteutetaan muiden valvontatoimien yhteydessa silté osin, kuin valvonta koskee
toiminnanharjoittajan velvoitetta huolehtia ympdristéhaittojen ehkaisemisestd ja torjumisesta
kemikaalin k&ytdssé ja varastoinnissa. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on laatinut REACH-
asetusta koskevan valvontaoppaan ympdristénsuojeluviranomaiselle (Ympdristohallinnon

ohjeita 7/2014), jota hybdynnet&dn valvonnassa.
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4.11.2 Maastoliikennelaki ja vesiliikennelaki

Maastoliikennelain ja vesilikennelain mukaan lain nojalla annettujen lupien valvonta kuuluu
kunnassa ympdristonsuojeluviranomaiselle. Muilta osin maastolikennettd ja vesilikennettd
valvoo poliisi. Maastossa tai vesialueella suoritettavien kilpailujen ja harjoitusten toistuvaan tai
pysyvaan jariestmiseen samalla alueella on haettava kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen
lupa. Maastolikennelain mukainen lupa on haettava myods yksittdisen tapahtuman
jarjest@miseen, jos tapahtumasta on odotettavissa huomattavia haittoja luonnolle, muulle
ympdristdlle, asutukselle, yleiselle virkistysk&ytolle, kalastukselle tai muulle yleiselle tai yksityiselle
edulle. Vesilikennelain mukaan lupa yksittdiseen tapahtumaan on haettava, jos tapahtumasta
on odotettavissa merkityksellisi& ympdristéhaittoja.

Maastoliikennelain mukaisia rajoituksilla on kielletty moottorikayttdisten ajoneuvojen gjo
Vehoniemell@ sekd jadpeitteiselld vesialueella Kaukajarvelld, Ukkijarvelld ja Onkijarvell&.
Vesilikennelain mukaisia rajoituksia on Kangasalan alueella 11 vesialueella. Rajoitukset koskevat

moottorivenelikenteen kieltoa tai vesilikenteen nopeusrajoituksia.

4.11.3 Laki merenkulun ympadristonsuojelusta

Merenkulun ympdristénsuojelulain (1672/2009) mukaan kunnan ympdristdnsuojeluviranomainen
hyvaksyy huvivenesataman jatehuoltosuunnitelman ja valvoo satamien jatehuoltoa.
Jatehuoltosuunnitelma merkitadn ympdaristonsuojelun tietojarjestelmadn. Velvoite koskee talla
hetkelld yli 50 aluksen satamia, joita ei ole Kangasalan alueella.

4.12 Ympdriston tilan seuranta

Laki kuntien ympadaristénsuojelun hallinnosta (1986/64) edellyttad, ettd kunnan
ympdaristénsuojeluviranomaisen tulee huolehtia ympdaristdn tilan seurannasta sekd siihen
liittyvista selvityksistd ja tutkimuksista.

Kangasalan jarvien tilaa tarkkailloan sadanndllisesti. Kangasalan jarvistd 41 on mukana
jarvitarkkailusuunnitelmassa. Viimeisin suunnitelma on laadittu vuosille 2014-2023. Mukaan on
pdadosin valittu jarvid, joihin kohdistuu ulkopuolista kuormitusta, esimerkiksi rantarakentamista tai
maa- /metsétalouden p&dastdjd. Suunnitelman mukaisen ndytteenoton tarkoitus on selvittéd
jarvien veden laatua ja kayttdkelpoisuutta. Vedenlaatua seurataan jarvestd riippuen 2-10
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vuoden vdlein. My&s tarkkailusuunnitelman ulkopuolella otetaan vesindytteitd tarvittaessa,
esimerkiksi yllattévien levakukintojen tai rakentamis- ja selvityshankkeiden yhteydessa.

Jarvien vedenlaatua seurataan myds velvoitetarkkailuilla. Tarkkailuvelvoite voidaan antaa
esimerkiksi ymparistd- tai maa-ainesluvan vaativille toiminnoille. Tarkkailun tulokset antavat
tietoa vesistdjen kuormituksesta ja vesien tilan muutoksesta. Vaikka toiminta olisi jo padattynyt,
velvoitetarkkailu voi edelleen jatkua. Talldin seurataan veden laadun muutoksia pidemmdallé
aikavdlilla.

Kangasalan kaupunki on mukana valtakunnallisessa levéseurannassa. Levéseurantapisteitd on
nelja - Kirkkojarvelld, Roineella, Ukkijarvelld seké Vesijarvelld. Levatiiannetta seurataan kesékuun
alusta elokuun loppuun. Ympdaristénsuojelu kerdd levatiedot Jarviwiki-sivustolle, josta 1&ytyy

tietoa myds muista levdhavainnoista niin ympdari Pirkanmaata kuin Suomeakin.

5 Valvontaohjelma

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, jossa on esitetty ympdristdluvanvaraiset,
rekisterditvat ja yleisen ilmoitusmenettelyn varaiset laitokset, maa-ainestenottoluvat ja jételain
100 §:n mukaiset jaGtteiden kerdystoiminnat sekd tieto ndiden laitosten vuosittaisen kirjanpidon
toimittamisvelvollisuudesta. Valvontaohjelma pdivitetGdn tarvittaessa viranhaltijoiden toimesta
ja sitd muokataan vuosittain laitosluettelon ja havaittujen valvontatarpeiden mukaisesti.

Ohjelman mukainen valvonta on lupa- ja rekisterdintivelvollisten toimintojen osalta maksullista.

Valvontaohjelmassa on esitetty seuraavat laitosta koskevat tiedot: toiminnanharjoittajan nimi,
diaarinumero, laitostyyppi, toimipaikan osoite ja kiinteistétunnus, ympdristdlupapddtdksen tai
rekisterdinnin pdivémadard, ympdristéluvan tarkistuspdivamadrd, sijainti pohjavesialueella,
tarkastustiheys, viimeisin tarkastus, seuraava tarkastuskdynti. Yksityiskohtaisen toimenpide- ja
kohdeluettelon julkistaminen saattaa heikentdd valvonnan tavoitteiden toteutumista, joten

valvontaohjelmaa voidaan pitdd ei-julkisena asiakirjana.

Valvontaohjelma on laadittu toimiala- ja laitoskohtaisen riskinarvioinnin yhdistelmdanda, jossa
tarkastukset suoritetaan 3-5 vuoden vdlein. Valvontaohjelmassa valvottavat laitokset on jaettu
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kahteen luokkaan; kerran kolmessa vuodessa tarkastettavat ja kerran viidessé vuodessa
tarkastettavat laitokset.

Kerran kolmessa vuodessa tarkastettavia kohteita ovat pohjavesialueilla olevat laitokset,
haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kayttéavat toiminnat, mineraalituotteiden valmistus, likenne,
jatteen ammattimainen kdsittely seké osa eldinsuojista. Viiden vuoden vdlein tarkastettavia
kohteita ovat energian tuotantolaitokset, jakeluasemat, eldinsuojat sek& muut toiminnot.
Pohjavesialueilla sijaitsevat laitokset tarkastetaan kolmen vuoden vdalein. Maa-
aineslupakohteiden vuosittaisen tarkastuksen yhteydessd tarkastetaan myds louhinnalle ja

murskaukselle mydnnetyn toiminnan ympdaristéluvan mukaisuus.

Ympdaristdlupavelvollisilla sekd rekisterdidyillé toiminnoilla on kirjapitovelvollisuus toimintoihinsa
liittyvista asioista. Joidenkin toimintojen osalta kirfjanpito on pyydettdessd esitettava
valvontaviranomaiselle ja joillakin toiminnoilla raportointi tulee toimittaa vuosittain.
Valvontaohjelmassa on esitetty tieto vuosiyhteenvedon raportoinnista. Yleensd kirjanpito
pyydetddn toimittamaan ainakin tarkastuksien yhteydessa.

6 Valvonnan resurssit

Viranomaislautakunnan alaisuudessa toimivassa ympdristévalvonnassa lupa- ja
valvontatarkastuksia tekee ympdaristépadllikkd, kaksi ympdaristotarkastajaa seka
ympdaristésuunnittelija. Tehokas valvontatoiminta edellyttad ympdaristébnsuojeluviranomaisen
toimivallan osittaista delegointia viranhaltijoille. Kangasalan kaupungin
ympdristénsuojeluviranomaisena toimiva viranomaislautakunta on p&atdksellddn 24.4.2019 § 38

siirt@nyt toimivaltaansa ympdristévalvonnan viranhaltijoille.

Ympdristdlupien valmistelua tekee kaksi henkildd ja ympdristénsuojelun valvontaa 3 henkildd.
Lisaksi yksi henkild vastaa luonnonsuojelulain mukaisista asioista. Ympdristdlupien, rekisterdityjen
ja yleisen iimoitusmenettelyn mukaiset valvontakohteet on jaettu ympdristotarkastajien kesken
toimialoittain. Ympdristépadllikkd ja toinen ympdristdtarkastaja valvovat maa-ainestenottoa.
Valvontaan kaytettavastd tydajasta madrdaikaistarkastuksiin kdytetddn noin 25 % tydajasta.

Suurin osa valvonnan tydajasta kuluu haitankdarsijdiden iimoittamien kohteiden valvontaan.
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Ympdristdnsuojelulain muutosten myotd valtion valvomia lupalaitoksista muutama on siirtynyt
kunnan ymparistdonsuojeluviranomaisen valvontaan esimerkkeind broilerikasvattamo sekd
teurastamo. Yksi broilerikasvattamo on siirtynyt uuden ympdristéluvan mydta valtion

ympdristénsuojeluviranomaisen valvontaan.

7 Yhteistyo

Kangasalan kaupungin ympdristénsuojeluviranomainen ja sen alainen ympdristévalvonta tekee
yhteistydtd Pirkanmaan ELY-keskuksen, terveydensuojeluviranomaisen, rakennusvalvonnan ja
maank&ytdn kanssa sekd pelastusviranomaisen, turvallisuus- ja kemikaaliviraston TUKES:in,
poliisin, syytt@jén ja tullin kanssa. Viranomaisten yhteistybté korostaa myds
ympadaristénsuojelulakiin (187 §) kirjattu viranomaisten vdlisestd virka-avusta saddetty velvoite,
jonka mukaan valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnéstd virka-apua niiden

t&ssd laissa saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Pirkanmaan ELY-keskus on varannut kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle mahdollisuuden
olla 1&sn& valtion valvontaviranomaisen ympdristélupakohteiden valvontatarkastuksissa. LisGksi
yhteistydhdn valtion valvontaviranomaisen kanssa kuuluu mm. ELY:n jarjestdmat kuntien
ympdaristénsuojeluviranhaltijoille suunnatut kuntayhteystydpdivat.

Terveydensuojeluviranomaiselta pyydetddn lausunto ympdaristdlupahakemuksista sekd
vesihuoltolain mukaisista vapautushakemuksista. Terveydensuojeluviranomaisen kanssa
tehddadn liséksi yhteistydtd meluhaittojen valvontaan liittyvissd tapauksissa.
Terveydensuojeluviranomainen vastaa sisatiloinin kantautuvasta melusta ja
ympdristénsuojeluviranomainen ulkomelusta. Rakennusvalvonnan kanssa tehd@dén yhteistydta
mm. rakennetun ympdristdn valvontaan liittyvissd tapauksissa. Maankdytdn kanssa yhteistydta
tehd&@an mm. kaavavalmisteluun littyen antamalla lausuntoja kaavahankkeisiin sek&
ympdaristésuunnittelija osallistuu luontokartoitusten tekemiseen. Alueellisen
jatehuoltoviranomaisen kanssa valvotaan yhteistydssé jGtehuoltoon littymattomid kiinteistdja ja
ja@tehuollon jarjest@mista. Pelastuslaitoksen kanssa tehd&dan yhteistydté kemikaalivalvonnan ja
ympadristénsuojelumdadrdysten valvonnan osalta. Myds &ljyvahinkojen torjuntalain mukainen

yhteistyd on fiivist& pelastuslaitoksen kanssa.
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Kunnan ympdristénsuojeluviranomaisen velvollisuuksiin kuuluu toimivaltaansa kuuluvien lakien
noudattamisen valvonnan lisaksi myos velvollisuus tehdd lainsédddanndssa tarkemmin kuvatuissa
tapauksissa tutkintapyyntd poliisille lainrikkojien rikosoikeudelliseen vastuuseen saattamiseksi,
jonka perusteella seurauksena on rangaistus, mahdollinen vahingonkorvaus tai rikoshyddyn
menett@dminen. Valvontaviranomaisen toimimisvelvollisuus perustuu ympdristénsuojelulain 18
luvun, vesilain 14 luvun, j&telain 13 luvun, maa-aineslain 14 §:n ja kemikaalilain lukujen 9 ja 10
sadnndksiin. Tutkintapyyntdd koskeva asia on salassa pidettdva siihen asti, kunnes asia on viety
tuomioistuimeen tai poliisi tai syyttava vie asian muutoin padtdkseen.

8 Valvontasuunnitelman ja -ohjelman seuranta

Valvontasuunnitelman ajantasaisuutta seurataan suunnitelmakauden 2020-2023 aikana ja
sihen tehd&dn tarvittaessa tarkastuksia myds kauden aikana. Valvonnan toteutumista
seurataan valvontaohjelman toteutuman kautta vuosittain, ja valvonnasta tehtyjen havaintojen
my&td valvonnan painopisteitd muutetaan tarpeen mukaan. Valvontaohjelmaa pdivitetddn
tarpeen mukaan.

Edellistd valvontasuunnitelmaa 2016-2019 ei ole tarkastettu sen voimassa olon aikana ja
valvonta on tapahtunut pitkdlti vuosittaisen valvontaohjelman mukaisena. Valvontaohjelmassa
on ollut suunniteltuna 97 tarkastusta ja niist& toteutui 79. Valvontaohjelman mukaiset
tarkastukset on saatu suoritettua kohtuullisesti. Osassa tapauksissa tarkastus siirrettiin seuraavalle
vuodelle esim. foiminnanharjoittajan vaihtumisen johdosta tai lupahakemuksen vireilldolosta
johtuen. Ympdristévalvonnassa on ollut muutamana vuotena harjoittelija tai kesatydntekija
apuna madraaikaistarkastuksissa. Heistd on ollut apua mm. tarkastusajankohdista sopimisessa

sekd tarkastusmuistioiden laatimisessa.
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