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Sammanfattning

Nationella tekniska foreskrifter orsakar inte sédllan hinder f6r den fria rérligheten for varor
och tjdnster. EU har forsokt att motverka detta genom att inrdtta ett europeiskt remiss-
forfarande i form avanmilningsdirektivet. Kommerskollegium dr Sveriges myndighet

for utrikeshandel, EU:s inre marknad och handelspolitik och analyserar varje ar det ganga
arets svenska och utlindska anmélningar enligt anmélningsdirektivet.

Kommerskollegium har under aret noterat att antalet anmélningar relaterade till covid-19
gatt ner. Nedgdngen var dock mattlig och det gjordes fortfarande relativt manga covid-
relaterade notifikationer. Antalet anmilda exportrestriktioner med anledning av covid-19
var dock avsevirt ldgre. En annan tendens som kollegiet uppmérksammade om dven i
arsrapporten 2020 dr anmélningar relaterade till hallbarhet och den cirkuldra ekonomin.
Det gidller exempelvis regler relaterade till forpackningar, mérkningar, avfallshantering,
reparerbarhet och potentiellt skadliga dmnen’.

Totalt anmilde medlemsstaterna 969 forslag till EU-kommissionen, vilket dr en 6kning pa
cirka 8,3 % jaimfort med 2020, dd det anmildes 895 forslag. Frankrike stod for flest antal
anmilningar (135), f6ljt av Grekland (88), Tyskland (86), Sverige (62) och Nederldnderna
(62). Dessa fem ldnder stod for ca 45 % av det totala antalet anmélningar.

Svenska myndigheter och Regeringskansliet anmélde 62 forslag under aret, vilket dr nagot
fdrre jamfort med 2020 dd 69 forslag anmaéldes. Sverige har mottagit reaktioner pa totalt
sju anmdlningar. Fyra anmélningar mottog kommentarer och fem anmélningar mottog
detaljerade utldtanden (av dessa mottog tva bade detaljerade utlatanden och kommen-
tarer). En av de sju anmélningarna ”blockerades” av EU-kommissionen. Detta innebdr att
ikrafttrddandet fordréjdes med tolv ménader eftersom EU-kommissionen hade for avsikt
att antaregler pd omradet. Vidare har Sverige reagerat pa 9 anmélningar (inklusive ett
detaljerat utlatande) fran andra medlemsstater, varav ett limnades pa en covid-19-
relaterad notifiering (det detaljerade utldtandet).

Under dret begérdes bradskande forfarande i 123 anmélningar vilket 4r en minskning
jamfort med foregdende dr, dd 189 begdran gjordes. Denna minskning beror sannolikt pa
en mer stabil hantering av covid-19-pandemin.

Kommerskollegium anser att anmélningsproceduren har uppfyllt sin funktion eftersom
det finns fall ddr potentiella handelshinder har undanrdjts. Under dret har anmélnings-
proceduren dven fungerat som en viktig informationskanal f6r nationella dtgdrder som
inforts med anledning av covid-19-pandemin.

| For en mer ing@ende beskrivningen av denna tendens, se kollegiets PM Tendenser i europeisk varureglering,
dnr 2022/01104.



1 Inledning

Kommerskollegium ansvarar inom ramen for sitt uppdrag for tillimpningen av direktiv
(EU) 2015/1535% anmélningsdirektivet, i Sverige. Det innebdr att Kommerskollegium
handlégger svenska anmilningar enligt direktivet och bevakar utlindska anmilningar.
I'svensk rdtt har anmélningsdirektivet genomforts i férordning (1994:2029) om tekniska
regler.

Kommerskollegium har i enlighet med kollegiets instruktion i uppdrag att varje dr analys-
era det gdngna arets svenska och utlindska anmélningar enligt anmilningsdirektivet.
Kommerskollegium sammanstéller ddrfor varje dr en rapport med statistik och informa-
tion om arbetet med anmélningsproceduren?. Syftet dr att identifiera de tendenser pa
varuomradet som kan ha en paverkan pé svenska handelsintressen.

Vi utgar fran en vid forstdelse av begreppet svenska handelsintressen som tar hdnsyn till
att Sverige dr ett litet handelsberoende land och ddrfor har ett intresse aven vil-
fungerande inre marknad. Om en medlemsstat agerar pa ett sitt som hotar den inre
marknadens funktion paverkar det alltsa Sveriges intressen, dven om det inte dr sd att
svensk export hindras i varje enskilt fall. Avslutningsvis beskrivs de tendenser Kommers-
kollegium kan se inom ramen f6r proceduren.

1.1 Anmalningsproceduren

For att forhindra att otilldtna handelshinder uppstar har EU:s medlemsstater genom
anmilningsdirektivet etablerat en procedur for att anmadla nya forslag till tekniska
foreskrifter for varor och digitala tjdnster*. Proceduren, som kan beskrivas som ett euro-
peiskt remissforfarande, innebér att EU:s medlemsstater, EFTA-staterna som dr parter till
EES-avtalet (Island, Liechtenstein och Norge) samt Schweiz och Turkiet anmdéler forslag
till nationella tekniska foreskrifter till EU-kommissionen.

Enligt kommissionen dr den frdimsta nyttan med anmélningsproceduren att hinder pa den
inre marknaden upptécks innan de har ndgon negativ verkan pd den fria rorligheten samt
attdet blir enklare att uppticka protektionistiska atgérders. Proceduren leder ocksa till
okad transparens eftersom medlemsstater och EU-kommissionen far kinnedom om
nationella regler pa varuomraden dér lagstiftningen inte harmoniserats pd EU-niv4, eller
ddr EU-lagstiftningen ldmnar utrymme for nationell reglering, innan de har antagits.
Anmélningsproceduren gor det ddrmed ocksa enklare att identifiera omrdden som &r i
behovavharmoniserade regler pd EU-niva.

Anmilningsproceduren fungerar pd s sitt att EU-kommissionen underrittar
medlemsstaterna om mottagna anmélningar®. Nir en anmélan har gjorts till kommis-
sionen borjar den s.k. frysningsperioden pd tre ménader att I6pa under vilken den
anmadlande staten inte far anta reglerna’. Under frysningsperioden har EU-kommissionen

2 Europaparlamentets och r@dets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande
betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhdllets tjanster.

3 15 § Forordning (2012:990) med instruktion fér Kommerskollegium.

4 Begreppet tekniska foreskrifter i anmalningsdirektivet dr en juridisk term som omfattar tekniska specifikationer,
digital tjéinstereglering, férbud mot varor eller digitala tjanster och vissa andra typer av krav p& varor (oftast
anvéndningsbegransningar). De varor direktivet omfattar benédmns som produkter. Specifikt rér det sig om
industriellt framstallda produkter, jordbruksprodukter och fiskeriprodukter.

5 Se EU-kommissionens informationssidor om 1535-direktivet: http://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/tris
sv/about-the-20151535 /the-aim-of-the-20151535-procedure

6 Artikel 5.1 anmdlningsdirektivet.

Artikel 6.1 anmalningsdirektivet.

~


http://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/tris/sv/about-the-20151535/the-aim-of-the-20151535-procedure/
http://ec.europa.eu/growth/toolsdatabases/tris/sv/about-the-20151535/the-aim-of-the-20151535-procedure/

och medlemsstaterna majlighet att granska forslagets férenlighet med fordrags-
bestdmmelserna om fri rérlighet f6r varor, tjdnster och etableringsfrihet samt sekundér-
lagstiftning.

Efter att en medlemsstat har anmilt ett férslag och inte mottagit ndgon reaktion under
frysningsperioden, kan forslaget antas. Det finns tva former av reaktioner, kommentarer
eller detaljerade utldtanden, som kommissionen eller en medlemsstat kan ldmna inom
ramen for anmilningsproceduren. Kommentarer dr den vanligaste formen av reaktion.
Det finns ingen formell skyldighet f6r den anmilande staten att besvara kommentarer,
men i praktiken dterkommer medlemsstaternaide flesta fall med ett skriftligt svar. Enligt
anmilningsdirektivet ska medlemsstaterna beakta kommentarer sa langt mojligt.®

Ett detaljerat utldtande ges oftast nir kommissionen eller en medlemsstat anser att den
planerade dtgidrden kan skapa omotiverade och oproportionerliga handelshinder pa den
inre marknaden. Ett detaljerat utldtande dr en skarpare form av reaktion och frysnings-
perioden forldngs i dessa fall med tre manader, vilket inte r fallet f6r kommentarer. Den
anmadlande staten har en skyldighet att besvara detaljerade utlatanden och redovisa vilka
atgidrder medlemsstaten planerar att vidta for att undanrdja de hinder som har uppmérk-
sammats.” Om kommissionen eller en medlemsstat anser att ett svar r otillrickligt kan
deinitiera ett overtrddelsedrende enligt bestimmelserna i férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF).”°Vid underlatenhet att anméla en teknisk foreskrift far
foreskriften inte tillimpas gentemot enskilda.”

Enytterligare mojlighet dr att stdlla en frdga om kompletterande information. En frdga om
kompletterande information kan stillas for att f4 en bittre forstaelse av forslaget och
anvinds for att kunna underlitta analys av exempelvis, forslagets praktiska tillimpning
eller handelseffekt. En fraga om kompletterande information dr inte en reaktion i formell
mening i enlighet med anmilningsdirektivet.

Den som vill limna synpunkter pa ett utlindskt forslag kan kontakta Kommerskollegium.
Det dr Regeringskansliet som fattar det slutliga beslutet om vilka synpunkter som ska
skickas fran Sverige till kommissionen.”

Sverige ldmnar oftast kommentarer i de fall da det saknas tillrickligt med underlag till
forslaget eller finns en osdkerhet kring forslagets handelshindrande effekter. Ett detaljerat
utlatande kan avges fran svensk sida da forslaget exempelvis kan riskera att strida mot
fordraget eller sekundérlagstiftning.

Kommerskollegium arbetar kontinuerligt med att informera myndigheter om proceduren
och dess betydelse samt vikten av att i forfattningsarbetet genomfora utférliga EU-rétts-
liga analyser dir férenligheten med férdragets bestdmmelser om fri rorlighet ingar.

8  Artikel 5.2 anmdlningsdirektivet.

9  Artikel 6.2 anmdlningsdirektivet.

10 Artiklarna 258—259 férdraget om Europeiska unionens funktionssdtt.

11 M8l C-194/4, CIA Security (1996) p. 54. Se &ven Mal C-95/14, Unione Nazionale
Industria Conciaria (UNIC) (2015) p. 29.

12 Foérordningen (1994:2029) om tekniska regler, § 10 3 st.



2 Anmalningsproceduren 202]

2.1 Antalet anmalningar av forslag till tekniska
foreskrifter

Under 2021 anméldes 969 utkast till tekniska foreskrifter till kommissionen i enlighet med
anmilningsdirektivet.” Det innebdr en 6kning med 74 anmilningar i jimfdrelse med
foregaende dr.

Vidare anmaéldes under &r 20213970 forslag enligt WTO:s avtal om tekniska handelshinder,
TBT-avtalet. TBT-avtalet innehaller likt anmélningsdirektivet ett forfarande som innebér
att alla WTO-medlemmar ska anmiéla sina utkast till tekniska foreskrifter innan de antas.
TBT-avtalet omfattar anmélan av utkast till tekniska foreskrifter och férfaranden for
beddmning av 6verensstimmelse for produkter. Begreppet teknisk foreskrift dr ddrfor
vidare i anmélningsdirektivet &n i TBT-avtalet eftersom direktivet &ven omfattar regler for
informationssamhdllets tjdnster och andra krav utover tekniska specifikationer. Kommers-
kollegium &r kontaktpunkt enligt TBT-avtalet och ansvarig fOr att notifiera utkast till
tekniska foreskrifter enligt avtalet.'s

Totalt anmildes under 2021 73 forslag parallellt enligt bade anmélningsforfarandet i
anmadlningsdirektivet ochi TBT-avtalet.

Antal anmalningar av forslag till tekniska féreskrifter
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B Arenden anmilda enligt bida procedurema

Som framgar av diagrammet nedan stod byggsektorn for flest antal anmélningar under
2021, foljt av jordbruks-, fiske-, och livsmedelsprodukter, egenvard och medicinsk utrust-
ning samt transport. Métt i antal har anmilningar inom byggkategorin 6kat mest sedan
2020. Orsaken kan delvis vara anmilningsteknisk. Vissa dr anméler Grekland ett stort
antal tekniska specifikationer kopplade till krav pd hur offentliga byggnader och
infrastruktur ska uppforas. Varje enskild anmélan berdr en viss aspekt av entreprenaderna,
vilket leder till ett stort antal anmélningar. 72 av Greklands sammanlagt 88 anmilningar
relaterade till krav pd entreprenader nér offentliga byggnader och infrastruktur uppfors.

13 https://www.epingalert.org/en# /browse-natifications
14 Notification report - Technical Barriers to Trade (wto.org).
15 9 § p 10. Férordning (2012:990) med instruktion fér Kommerskollegium.



https://www.epingalert.org/en#/browse-notifications
http://tbtims.wto.org/en/PredefinedReports/NotificationReport?Year=2021&YearFrom=2020&YearTo=2020&FilterType=0
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Under det gdngna dret stod Frankrike for flest anmélningar med totalt 135 anmaélda forslag.
Grekland anmaélde 88 forslag, Tyskland 86, Sverige 62 och Nederldnderna 62. Sveriges
anmadlningar redovisas ndrmare i avsnitt 3.1.

Fleraldnder, bland annat Cypern, Kroatien och Irland har anmilt firre &n tio forslag var.
Atten del medlemsstater anmaélt sa pass f utkast till tekniska foreskrifter ger skil att tro
attanmaélningsproceduren inte tillimpas enhetligt och att fler tekniska féreskrifter borde
anmdlas. Det kan dock ocksé bero pé skillnader i ldindernas utformning av lagstiftning.
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2.2 Bradskande forfarande

For forslag som anmils med anledning av dtgérder for att hantera allvarliga och oférutsig-
bara hdndelser for att skydda folkhilsan, djur, vixter, allmén sdkerhet eller allmén ordning
finns det ett bradskande forfarande inom anmilningsproceduren.’ Om kommissionen
godkdnner en begdran om bradskande forfarande kan foreskriftsforslaget trada i kraft
omgaende utan ndgon frysningsperiod.

Kommissionen granskar en sddan begiran genom att bedéma huruvida allvars- och
ofdrutsdgbarhetskriterierna dr uppfyllda, till exempel om det dr nédvéndigt att fatta ett
snabbt beslut om foreskrifter for att hantera konsekvenserna av en naturkatastrof, en epi-
demi eller skyndsamt reagera mot handel med olagliga ldkemedel, narkotika eller vapen.'”

16  Se anmdlningsdirektivet artikel 6.7 samt dven Europeiska kommissionen, Handledning for informationsforfar-
ande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhadllets
tjénster (2005) s. 52.

17 Europeiska kommissionen, Handledning for informationsforfarande betraffande tekniska standarder och
foreskrifter och betraffande foreskrifter fér informationssamhdllets tjanster (2005) s. 52.



Under 2021 begédrdes braddskande férfarande i 123 anmélningar, vilket dr en minskning med
66 anmilningar jaimfort med foregaende ar. Minskningen beror sannolikt pd att behovet
attvidta omgdende atgdrder med anledning av covid-19-pandemin har minskat.

Under 2021 accepterade kommissionen begdran om bradskande férfarande i 108 fall.
I 6vriga fall drogs forslaget antingen tillbaka av medlemsstaten eller sd nekades brads-
kande forfarande av kommissionen.

Sverige begdrde bradskande forfarande i fyra anmélningsdrenden som rérde bland annat
férbud mot vissa typer av narkotika.” Kommissionen godkidnde begdran om bradskande
forfarande i samtliga av de svenska anmilningarna.

2.3 Hur val fungerar proceduren?

Ar 2021 var ett ar som fortfarande i en relativt hog utstrickning var priglat av pandemin,
likt &r 2020. Ar 2021 gjordes ett rekordstort antal notifieringar. Medlemsstaternas
pandemihantering hade en betydande paverkan pa anmélningarna. Procedurens funktion
under 2021 bor dirfor ses mot bakgrund av den situation som radde under dret.”

2.3.1 Anmalningsprocedurens funktion under covid-19-pandemin

Anmilningsproceduren har under pandemin visat pd styrkaniatt det finns ett etablerat
system for att informera om nationella dtgérder som vidtas pd varuomradet. Genom att
medlemsstaterna notifierat ett stort antal atgdrder som kan hirledas till covid-19-pan-
demin har andra medlemsstater och kommissionen fatt tidig information om vilka
nationella atgidrder som kommer att antas. Ur detta perspektiv har pandemin synliggjort
ettavanmilningsprocedurens frimsta syften - transparenssyftet.

Att medlemsstaterna har infort dtgirder i syfte att hantera en allvarlig och of6rutségbar
héndelse for att skydda folkhédlsan har resulterat i en historiskt sett hog tillimpning av det
brddskande forfarande.>* Eftersom det pd grund av pandemin inte alltid har varit méjligt
fér medlemsstaterna att avvakta frysningsperioden pd tre ménader, har méjligheten att
anvinda sig av det bradskande forfarandet varit centralt. Nyttjandet av det brddskande
forfarandet har medfort att medlemsstaterna kunnat vidta tgidrder omgdende. Som en
foljd av detta har procedurens mdjligheter att férebygga uppkomsten av handelshinder
innan de antagits begrdnsats.

Trots att proceduren har anvénts vél under pandemin finns det emellertid forbattrings-
potential. De notifieringar som genomforts med anledning av pandemin har ibland varit
svara att tyda och har innehallit bristfilligt med information, vilket forsvdrat analys av
forslagen. Det vore ddrfor 6nskvdrt med ytterligare krav pa den information som
medlemsstaterna ska férmedla vid anmilan, sésom krav pa att inkludera EU-réttslig
motivering och konsekvensutredning vid anmilan.

Som Kommerskollegium férstédtt har de allra flesta atgirderna som inforts under pan-
demin varit tillfdlliga. Men da det inom ramen for anmélningsproceduren inte finns en
skyldighet att meddela ndr anmélda forslag upphivs eller slutar att gélla har det varit svart
att genom TRIS-databasen fa en 6verblick 6ver vilka dtgdrder som varit i kraft. En ytterlig-
are mojlig forbittringsatgird i databasen dr sdledes att utoka mojligheterna till att dela
information om upphédvandet av tgirder. »

18 Anmdlningsarende 2021/52/S, 2021/220/S, 2021/240/S, 2021/241/S.

19 Kommerskollegium har analyserat tgdrder p& den inre marknaden under pandemin dven i rapporten
Covid-I9 och den fria rérligheten — preliminéra IGrdomar frén hélsokrisen (2020) och i rapporten Lessons from
the pandemic — Designing a Single Market crisis management mechanism (2022).

20 2019 gjordes 39 begdran om brédskande férfarande. 2018 och 2017 var antalet 36 for respektive Ar.

21 Kommerskollegium, Covid-19 och den fria rérligheten — preliminéra I&rdomar frén hélsokrisen (2020). Se dven
Lessons from the pandemic — Designing a Single Market crisis management mechanism (2022).



3 Svenska anmdlningar under 202]

3.1 Totalt antal remisser och svenska anmalningar

Under 2021 har Kommerskollegium yttrat sig dver 226 remisser, varav 124 frdn Regerings-
kansliet och 102 frdn myndigheter. Det dr en 6kning fran foregdende &r med ca 30 % da
Kommerskollegium yttrade sig 6ver 174 remisser.>

Av de 226 forslagen som Kommerskollegium granskade bedomdes 70 forslag omfattas av
anmilningsskyldighet enligt anmélningsdirektivet.

Diagrammet nedan visar att det under 2021 anmildes 62 svenska forslag till tekniska
foreskrifter.” Av dessa anmaéldes ca en tredjedel av myndigheter. Detta dr lite firre &n
under 2020 da totalt 69 forslag anméldes. Under 2021 har Kommerskollegium efter
inkomna underrittelser och uppdrag notifierat tva svenska férslag som kan hérledas
direkt till pandemin.*

Svenska anmalningar2017-2021
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3.2 Myndigheternas anmalningar av tekniska foreskrifter

Som framgar av diagrammet nedan har Transportstyrelsen stdtt for flest anmélningar fran
svenska myndigheter under 2021, med 16 anmélda f6reskrifter. Ddrefter foljer Like-
medelsverket med sex anmilningar. Jordbruksverket och Skatteverket har fyra anmil-
ningar vardera.
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22 Kommerskollegiums dnr 2021/01552.
23 Detta inkluderar tv& anmalningar som dragits tillbaka, 2021/133/S och 2021/864/S.
24 Se Kommerskollegiums dnr 2021/01552.



3.3 Regeringskansliets anmalningar av tekniska
foreskrifter

Av de 14 anmilningar som kommer fran Regeringskansliet har Miljodepartementet sttt

for flest anmélningsérenden. Departementet har bland annat anmélt férslag som ror pro-
ducentansvar for forpackningar, engangsprodukter och klimatbonusbilar.> Dérefter f6ljer
Finansdepartementet med tre anmilningar och Socialdepartementet med tva anmélningar.

Regeringskansliets anmalningar av tekniska
foreskrifter

= Miljodepartementet Finansdepartementet = Soialdepartementet

3.4 Reaktioner pé svenska anmalningar 202]

Som nédmnts inledningsvis i rapporten kan kommissionen och andra medlemsstater
limna reaktioner i form avkommentarer eller detaljerade utldtanden till den medlemsstat
som anmilt utkast till en teknisk foreskrift. Ett detaljerat utlatande dr en skarpare form av
reaktion som forldnger frysningsperioden och som maste tas i beaktande av den anmal-
ande medlemsstaten.

Sverige anmilde 62 forslag till tekniska foreskrifter under 2021 och mottog reaktioner pa
nio forslag. Kommissionen reagerade pa nio av forslagen och Italien pd ett forslag. I fyra
anmadlningsidrenden har Sverige mottagit en reaktion i form avkommentarer. Kommis-
sionen reagerade pd alla fyra och Italien pd en anmilan. I de fem 6vriga drendena fick
Sverige detaljerade utldtanden, samtliga av kommissionen. Ett av de detaljerade
yttrandena innehdll ett beslut om ”blockering”. Frysningsperioden forldngs da till sam-
manlagt tolv manader. Detta motiverades med att kommissionen planerar att anta regler
pa omrddet som técker det svenska férslaget. Nedan presenterar vi ett urval av de reak-
tioner som ldmnats pd svenska anmélningar under 2021.

Reaktioner pa svenska forslag
1 1

m "Blockering”
Detaljerat utlatande fran kommissionen
= Kommentar frdn kommissionen

m Kommentar fran medlemsstaterna

25 2020/373/S och 2020/697/S.



3.4.1 Kommissionen blockerar Jordbruksverkets foreskrifter om
ekologisk produktion
Jordbruksverket anmélde foreskrifter om ekologisk produktion i juli 2021.* Forslaget
gillde regler for aktorer som producerar och hanterar jordbruks- och vattenbruksproduk-
ter, som inte dr livsmedel. P4 omrddet finns redan EU-lagstiftning, och syftet med den
svenska regleringen var att komplettera EU:s forordning om ekologisk produktion®” och
mirkning av ekologiska produkter . Férordningen ger kommissionen befogenhet att anta
sd kallade delegerade akter, for ett visst produktomrade. Det innebdr ocksa att sd linge
som kommissionen inte utnyttjar sin befogenhet kan en medlemsstat infora eller 1dta sina
befintliga regler vara i kraft.

Foreskrifterna som Jordbruksverket foreslog inneholl bland annat ett kapitel som
reglerade anvédndningen av vixtforokningsmaterial och ekologiskt foder avsett for sillskaps-
djur. I sin reaktion pd den svenska anmédlan meddelade kommissionen att de hade for
avsikt att blockera just dessa delar av foreskrifterna.”® Orsaken var att kommissionen
planerade att anta en delegerad akt under hosten 2021, dvs. ndgra manader efter att
forslaget anmalts till kommissionen. Kommissionen ldmnade dven en kommentar och

ett detaljerat utlatande pd vissa delar av foreskrifterna.

Mojligheten f6r kommissionen att blockera, eller rittare sagt frdrdja, nationella regler
reglerasianmadlningsdirektivet.* I praktiken innebdr en blockering att tiden under vilken
medlemsstaten inte far anta den nationella regleringen forlings till tolv ménader.>® Det
finns tva situationer dd kommissionen kan blockera férslag. Antingen dd kommissionen
planerar anta ett eget forslag, eller om det redan finns ett férslag pd omrddet, som ticker
fragan.

I'sitt svar till kommissionen meddelade Jordbruksverket att man tar bort de delar av
forslagen som reglerar vixtforokningsmaterial och ekologiskt foder avsett fOr sdllskaps-
djur.

3.4.2 Implementeringen av foérpackningsdirektivet

Regeringskansliet (Miljodepartementet) anmailde ett forslag om dndring i férordningen
om producentansvar for férpackningar.? P4 omradet finns bakomliggande EU-lagstiftning
som forpackningsdirektivet och engéngsplastdirektivet.* Enligt den anmilda
férordningen ska forpackningar kunna atervinnas for att {4 slippas ut pd den svenska
marknaden. Bland annat ska plastférpackningar innehélla minst 30 % dtervunnen plast.
Detta krav giller dven sddana forpackningar som inte omfattas av engangsplastdirektivet,
dér ett liknande krav finns. Enligt kommissionen stred detta krav mot férpackningsdirek-
tivet och férhindrade plastférpackningar som uppfyller direktivets krav att komma in pa
den svenska marknaden. Kommissionen kom dédrfér med ett detaljerat utldtande. Detta
innebér att perioden under vilken f6rslaget inte fr antas forldngs till sex ménader och att
Sverige mdste svara pa och beakta kommissionen synpunkter.

26 2022/432/S.

27  Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter och om upphdvande av r&dets férordning (EG) nr 834,/2007.

28 Kommissionens reaktion innehdll dven ett detaljerat utldtande och en kommentar.

29  Artikel 6.

30 En férléngning till sammanlagt 18 m&nader &r mojlig under vissa férutsattningar enligt artikel 6.

31 Forordning 2018:1462.

32 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastproduk-
ters inverkan p& miljdn och Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om
dndring av direktiv 94/62/EG om férpackningar och férpackningsavfall.



I svaret uppgav Sverige att kravet var motiverat och nodvindigt for att uppnd maleni EU-
lagstiftningen om att plastférpackningar ska kunna materialdtervinnas. For att plast ska
kunna dtervinnas maste det finnas en efterfrdgan pd atervunnen plast. Annars kommer
inte plasten att anvindas i produktionen av férpackningar. Atervunnen plast har dock
svarigheter att konkurrera med nyproducerad plast, som dr billigare, men ger upphov till
stora utslédpp. Darfér maste man enligt det svenska svaret sékerstilla att det finns en efter-
fragan pa atervunnen plast. Detta gjordes genom att infora kravet pd att alla plastforpack-
ningar maste innehdlla minst 30 % dtervunnen plast. Sverige accepterade dock synpunkt-
erna pa att kravet var mer detaljerat dn kraven i direktivet och omarbetade forslaget. I det
omarbetade forslaget rérde sig det om ett mal snarare 4n om ett bindande krav.

3.4.3 Atgdrder for att forhindra sjukdomar bland nétkreatur

Jordbruksverket anmaélde ett forslag om atgirder for att forhindra spridning av sjukdomen
paratuberkulos hos notkreatur i svenska anldggningar.® Kraven innebdr att man mdste
vidta vissa smittskyddsatgdrder nédr ndtkreatur tas in pd en gird. Detta baseras pd om
anldggningen som djuren tas in fran har dokumenterat god status. Motivering var bland
annat att skydda den hoga niva av djurhilsa som rader i Sverige. Inom omradet finns
bakomliggande EU-lagstiftning (EU:s djurhilsolag®) som kréiver att nationella dtgérder dr
motiverade.

Kommissionen ldimnade en reaktion i form aven kommentar. Detta innebér att perioden
under vilken foreskriftsférslaget inte far antas forblir of6rdndrad. En medlemsstat ska
beakta en kommentar till den del det d&r m&jligt. I sin kommentar pdpekade kommis-
sionen att de svenska reglerna inte far leda till att det blir svarare att fora in ndtkreatur
fran ett annat EU-land till Sverige. Nagon extra dokumentation eller nagra garantier om
friskhet far ddrfor inte kridvas utover det som dr mdjligt enligt den géllande lagstiftningen.

Enligt svaret som Sverige gav dr forslaget i linje med EU:s djurhélsolag och det stills inga
krav pd dokumentation eller krav pé garantier om friskhet. Kraven riktar sig till hur anldgg-
ningen som tar emot djuren sdkerstéller att det inte férekommer smitta, exempelvis
genom provtagning. Kommissionen har inte inkommit med ytterligare kommentarer pa
Sveriges svar.

Antalet reaktioner fran Sverige och kommissionen
9
42 "
166

= Antalet reaktioner fran Sverige
Antalet kommentarer fran kommissionen

= Antalet detaljerade utlatanden fran kommissionen

33 2021/156/S.

34 Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om Sverférbara djursjukdomar
och om dandring och upphévande av vissa akter med avseende pd djurhdlsa

35 Anmdiningsdirektivet artikel 5.2.



4 Kommerskollegiums bevakning av
utlandska anmalningar

Kommerskollegium har under 2021 fortsatt bevaka de anmélningar som gors avandra
medlemsstater inom anmélningsproceduren. Syftet med bevakningen dr att identifiera
férslag som kan ge upphov till handelshinder eller vara av intresse for berérda myndig-
heter, foretag och organisationer. Kommerskollegium analyserar och identifierar rele-
vanta forslag och remitterar dem dérefter f6r kinnedom eller inhdmtning av synpunkter.

Kommerskollegium ser positivt pd att foreskrivande myndigheter dr aktiva och sjilva
bevakar forslag fran andra lander i anmélningsproceduren. Det gar att kostnadsfritt
prenumerera pa forfattningsforslag inom olika produktomraden. Kollegiets bevakning
och utskick dr tdnkt att fungera som ett komplement till mojligheten att prenumerera pa
forslag till tekniska regler. Foretag kan ocksa bevaka anmilda forslag i den offentliga TRIS-
databasen och &ven registrera kommentarer som formedlas till EU-kommissionen.

Utifran synpunkter som kommer in till oss frdn myndigheter, organisationer och foretag
samordnar Kommerskollegium svenska reaktioner. Regeringskansliet fattar det slutliga
beslutet om en svensk reaktion ska avges och uppdrar direfter 4t kollegiet att meddela
reaktionen till kommissionen.

Under 2021 har Sverige reagerat pa 9 anmadlningar, vilket dr en minskning jamfort med ar
2020. Dd var antalet reaktioner 20, vilket berodde pé det stora méngd férslag som rela-
terade till covid-19-pandemin. Antalet reaktioner under 2021 dr dnda relativt hogt jamfort
med perioden 2017-2019. Da kommenterades sammanlagt tio forslag. Nedan presenterar
vietturval.

4.1 Svenska reaktioner under 2021

4.1.1 Reaktioner p&d anmdlningsdrenden med anledning av covid-19

Ar 2020 ldmnade Sverige kommentarer pa 20 anmilningsirenden, varav 15 limnades pa
covid-19-relaterade anmilningar.® Ar 2021 limnades endast en reaktion gillande en
anmilning relaterad till covid-19. Orsaken till detta dr sannolikt att pandemihanteringen
overgatt till en annan fas dér behovet av mer akuta dtgdrder minskat.

36 2020/114/CZ, 2020/117/CZ, 2020/144/F, 2020/151/F, 2020/162/F, 2020/166/F, 2020/171/F, 2020/185/CZ,
2020/186/F, 2020/203/EE, 2020/219/RO, 2020/232/PL, 2020/650/B, 2020/663/R0O, 2020/108/1.
37 2021/410/HU.



4.1.2 Frankrikes forslag om benédmning av vegoprodukter

Frankrike anmélde under 2021 ett forslag som innebar ett férbud att anvinda kott-
relaterade namn vid forséljning av vegetabiliska produkter. Detta innebar bland annat att
termer som vegokorvar skulle férbjudas. Enligt Frankrike var syftet med férslaget att
férhindra konsumenter fran att bli vilseledda. Forslaget omfattade endast produkter till-
verkade i Frankrike, vilket innebar att utlindska produkter fortsatt kunde importeras till
Frankrike utan att behéva mdrkas om.

Kommerskollegium upptéckte forslaget i sin bevakning och uppmérksammades av flera
foretag som ansag att forslaget var potentiellt handelshindrande. Bland annat fanns det en
oro over att utlindska foretag skulle drabbas av férbudet eftersom det fanns oklarheter
kring tillsynen.

Kommerskollegium ldmnade pa uppdrag av Regeringskansliet Sveriges reaktion i form av
en kommentar. I kommentaren nimndes bland annat att det saknades en ndrmare
motivering till varfor férslaget var nddvindigt for att skydda konsumenterna. En annan
aspekt som togs upp var oklarheterna kring tillsynen och hur det sékerstélldes att utlind-
ska foretag inte skulle omfattas av forbuden. Kommentaren tog upp risken att utlindska
féretag maste bevisa ursprunget av varan, vilket leder till en administrativ bérda som inte
bérs av franska foretag.

I'sitt svar pa den svenska kommentaren bekriftade Frankrike att utléndska foretag kom-
mer att omfattas av undantaget. Nér de franska myndigheterna utdvar tillsyn kommer det
ske enligt harmoniserade EU-regler f6r kontroll av ursprung.

4.1.3 Ungerns forslag om exportrestriktioner for byggprodukter

Ungern anmilde ett forslag under 2021 som inforde exportrestriktioner for byggprodukter
ochvissa ravaror.® Forslaget innebar att tillstand for export av varorna krévdes. Tillstand
kunde nekas om exporten paverkade kritisk infrastruktur i Ungern. FOrslaget motiverades
med den allménna bristen pd byggvaror globalt relaterat till covid-19. Enligt anmélan
framgick det inte hur linge lagen skulle vara i kraft.

Kommerskollegium uppmérksammade forslaget inom ramen f&r sin bevakning. Kollegiet
remitterade ut forslaget till relevanta myndigheter och intresseorganisation och fick
synpunkter pa att forslaget var handelshindrande och riskerade att férsvara bristen pa
byggvaror ytterligare.

Pa uppdrag av Regeringskansliet ldmnade kollegiet Sveriges reaktion i form av ett
detaljerat utlatande, vilket dr den skarpare formen av reaktion enligt anmélningsdirek-
tivet. Perioden under vilken forslaget inte far antas forldngs d4 till sex manader. Detta var
det forsta detaljerade utlatandet fran Sverige sedan 2016. I det detaljerade utlatandet togs
det bland annat upp att atgirden kan utgora en férbjuden exportrestriktion enligt artikel
35 FEUF.® Det fanns en risk att forslaget skulle paverka tillgdngen och beredskapsplan-
eringen i andra medlemslédnder. Dessutom fanns det oklarheter kring hur begreppet
kritisk infrastruktur ska tolkas. Aven kommissionen och en rad andra medlemsstater
limnade detaljerade utldtanden.

Isitt svar till Sverige beskrev Ungern kort att det uppstatt en brist pa byggvaror som var
nddvindiga for att dteruppliva ekonomin. Ungern beskrev dven kort att man motiverar
atgdrderna med hinvisning till att skydda den allménna sdkerheten, som dr en undantags-
grund enligt artikel 36 FEUF. Kommissionen tog senare steg mot att inleda ett 6ver-
tridelsedrende mot Ungern i EU-domstolen.*

38 2021/410/HU.
39 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.
40 Infringement Decisions (europa.eu).



https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/index.cfm?lang_code=EN&typeOfSearch=false&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282021%292158&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search

4.1.4 Frankrikes férslag om obligatorisk konsumentinformation

Frankrike anmélde under 2021 ett férslag som innebar att viss information kopplad till
héllbarhet ska mdrkas pa produkters férpackningar eller digitalt. Produkterna som om-
fattas dr bland annat elektronisk utrustning, textilprodukter och fordon. Informationen
som ska anges giller exempelvis komposterbarhet, mdngd atervunnet material och m&j-
ligheterna till dteranvdndning. Vissa miljopdstaenden som ”miljévinlig” férbjuds ocksa.
Forslaget motiverades med en vixande efterfradgan fran konsumenter péd informationen.

Bland de remissvar som kollegiet fick in papekades bland annat att dessa tvingande regler
riskerar att fOrsvara for varor att fa tilltrdde till den franska marknaden.

I reaktionen vilkomnade Sverige atgdrder som syftar till att forbéttra hallbarhetsaspekter,
men framholl att det ur ett frirdrlighetsperspektiv vore bittre med harmoniserande
atgirder pa EU-niva.



5 Tendenser inom anmalningsproceduren

5.1 Covid-19 och exportrestriktioner

Under pandemin har medlemsstaterna som tidigare nimnt i hég utstrickning notifierat
atgirder som har koppling till covid-19. Ar 2020 rapporterade vi om en 8kning av
nationella atgidrder som hindrar exporten av vissa varor. Ett tiotal medlemsstater anmélde
atgirder som kan ses som ndgon form utav exportrestriktion.*

Jamfort med 2020 var antalet anmaélda exportforbud i forhallande till det totala antalet
pandemirelaterade anmélningar avsevirt ldgre. Under 2020 anmaéldes totalt 165
anmilningar som inforts med anledning av pandemin, av dessa utgjorde ca 30 ndgon typ av
exportrestriktion. Under 2021 gjordes 92 anmélningar varav endast ett fatal exportférbud.*

5.2 Cirkular ekonomi och hallbarhet

I arsrapporten for 2020 identifierade vi nationella regler gillande den cirkuldra ekonomin
och hallbarhet som en tendens i anmilningsproceduren. Med cirkuldr ekonomi och hall-
barhet menar vi produktregler f6r férpackningar, atervinning, skadliga @mnen och fragor
som ritten att reparera. Anmédlningarna inom omradet utgor inte alltid rent nationell
reglering, utan omfattar &ven infrlivande av EU-lagstiftning som engangsplastdirek-
tivet® och férpackningsdirektivet#. Om inforlivandet av ett direktiv anmadls innebér det
dock att medlemsstaten har infort nationella sidrkrav. Exempel pa krav som stillts dr bland
annat konsumentinformation kopplad till hallbarhet, nationella mérkningskrav,
nationella krav pa miljddeklarationer for byggprodukter, atervinningsregler fér forpack-
ningar, en nationell lista f6r hormonstérande &mnen, krav pa cirkuldra tyger, forbjudna
dmnen i férpackningar och minimikrav fér mingden dtervunnet material i for-
packningar.#

P4 EU-nivd pdgar en 6versyn av regelverken kopplade till den cirkuldra ekonomin. Ettav
syftena dr att harmonisera regelverken. Bland forslagen finns ekodesignforordningen,*
vars syfte dr att ta fram ekodesignkrav (bland annat materialdtervinning och material-
anvindning) for olika produktgrupper. Utifrdn den mingd nationella forslag som anmilts
inom ramen f6r proceduren kopplat till cirkuldr ekonomi dr det motiverat med harmoni-
seringsatgdrder.

Kommerskollegium arbetar aktivt med frdgan om nationell reglering pa den cirkuldra
ekonomins omrade. Syftet dr att motverka ett fragmenterat regelverk och att underscka
hur man pa bista sdtt kan frimja handels- och inre marknadsintressen.#

41 Som exempel kan némnas 2020/104/D, 2020/108/1, 2020/115/BG, 2020/117/CZ, 2020/150/SK, 2020/161/HU
och 2020/650/B.

42 Kommerskollegiums dnr 2022/00027.

43 Europaparlamentets och r@dets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastproduk-
ters inverkan pd& miljén. Se exempelvis 2021/185/B, 2021/260/F, 2021/440/MT.

44 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2018/852 av den 30 maj 2018 om é&ndring av direktiv 94/62/EG
om férpackningar och férpackningsavfall. Se exempelvis 2021/118/P, 2021/132/NL, 2021/337/A.

45 Se exempelvis 2021/644/F, 2021/118/P, 2021/255/F, 2021/257/F, 2021/258/F, 2021/62/NL, 2021/836/NL,
2021/510/F.

46  Proposal for a REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing a
framework for setting ecodesign requirements for sustainable products and repealing Directive 2009/125/EC,
COM(2022) 142 final.

47  Se exempelvis kollegiets PM Tendenser i europeisk varureglering, dnr 2022/01104. Nationell reglering av den
cirkuléra ekonomin och dess effekter p& den inre marknaden behandlas nérmare har.



6 Vikten av anmalningsproceduren

Kommerskollegium kan se att anmélningsproceduren for tekniska regler spelar en viktig
roll for att identifiera och undanréja potentiella handelshinder i medlemsstaterna. Inte
minst har detta blivit tydligt under covid-19-pandemin dér proceduren har fungerat bade
som informationskanal och som ett medel for att ldmna synpunkter.

Enviélfungerande anmélningsprocedur forutsétter dock ett aktivt deltagande inte enbart
avkommissionen men ocksd av medlemsstaterna. Hir finns utrymme for forbdttringar da
vissa medlemsstater anmiler relativt fa forslag. Darutdver finns det forbéattringsmoj-
ligheter kopplat till den information som medlemsstaterna ska férmedla vid anmilan.
Hér ser Kommerskollegium att krav pd att inkludera EU-réttslig motivering och
konsekvensutredning vid anmélan hade underlittat analysen avanmaélda forslag och
saledes dven mojligheten att undanrdja potentiella handelshinder.

Det dr tydligt att anmélningsproceduren for tekniska regler har betydelse for att séker-
stélla den fria rorligheten for varor pd EU:s inre marknad. Kommerskollegiums avsikt dr
att fortsdtta det aktiva deltagandet i férfarandet och att fortsdtta verka for vélfungerande
inre marknad. Kommerskollegium ser fram emot att i dialog med Regeringskansliet
fortsétta arbetet med att utveckla systemet for notifieringar och stdrka anmilningsproce-
durens tillimpning i Sverige ochi EU.

Arendet har avgjorts av generaldirektdren Anders Ahnlid i nirvaro av enhetschefen
Christofer Berg och utredarna Katarina Paul och Johanna Nyman samt Sebastian Wiik,
féredragande.

Anders Ahnlid

Sebastian Wiik



Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad och handelspolitik. Var
uppgift ar att forbattra méjligheterna f6r internationell handel med utg&ngspunkt i dppenhet, klara
spelregler och fri rérlighet p& EU:s inre marknad.

Mdlet f6r vart arbete dr att bidra till en val fungerande inre marknad, en extern handelspolitik i EU som
bygger pé& frihandel samt ett dppet och starkt multilateralt handelssystem.

Vi férser regeringen med beslutsunderlag, utredningar och yttranden samt deltar i internationella méten
och férhandlingar.

Kommerskollegiums Solvitcenter hjdlper féretag och privatpersoner som stéter pd problem med den fria
rérligheten. Vi @r ocksé véard for flera ndtverk med naringslivsorganisationer och myndigheter som syftar
till att utveckla férutsattningarna f6r handeln.

| var roll som handelsmyndighet ingdr dessutom att ge stod till utvecklingslénder genom handelsrelaterat
utvecklingssamarbete. Det sker bland annat genom kontaktpunkten Open Trade Gate Sweden som bistér
exportorer frdn utvecklingsldnder i deras handel med Sverige och EU.

Med véra utredningar och rapporter vill vi 8ka kunskapen om handelns betydelse fér samhéllsekonomin
och fér en global héllbar utveckling.

Kommerskollegium, juli 2022. ISBN: 978-91-88201-99-7

(f \ Kommerskollegium Box 6803, 113 86 Stockholm

Telefon 08 690 48 00
E-post registrator@kommerskollegium.se
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