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1.1. INLEDNING

1.1.1. Varfor behover vi battre arbetsvillkor for konstnarer
och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna?

Konst och kultur ar integrerade delar av samhallet och forbattrar livskvaliteten pa manga olika
satt. Konstens formaga att vacka tankar, fornya, skapa kontakter och sammanfoéra personer med
olika bakgrunder och fran olika kulturer erkanns allt oftare pa EU-niva och medlemsstatsniva —
inte bara med tanke pa kulturens inneboende varde, utan aven pa grund av dess bevisade sociala
och ekonomiska paverkan. Fragan ar om detta erkdannande aven stracker sig till konstnarer och
andra yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna. Manga av dem stalls infor otrygga
arbetsforhallanden och bristande rattsliga strukturer for socialt skydd och hallbara ramar for deras
karriarutveckling.

Covid-19-krisen har skakat om det konstnarliga och kulturella livet i hela Europa och har drabbat
konstndrer och kulturarbetare sarskilt hart. Denna kris uppenbarade och forvarrade ytterligare djupet
och omfattningen av de brackliga arbetsférhallandena inom de kulturella och kreativa sektorerna.
De var bland de férsta som stangde och bland de sista som 6ppnade igen. Ett stort antal konstnarer
och kulturarbetare forlorade sitt arbete och sin inkomst. Manga lander upptackte att de inte hade
tillrackligt med information och medel for att na konstnarer och kulturarbetare nar man forsokte
hjalpa dem. Detta forstarkte kravet pa forbattrade politiska atgarder for att skydda och stodja
konstnarer och andra yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna.

Lardomarna om de kulturella och kreativa sektorerna under krisen ar for viktiga for att ignorera. For
att verkligen frigora potentialen hos konst och kultur i Europa och fa ta del av deras fordelar for vara
samhallen, kravs omedelbara atgarder for att avsevart forbattra arbetsvillkoren for konstnarer och
kulturarbetare.

Redan fore covid-19-pandemin kannetecknades de kulturella och kreativa sektorerna av deras
atypiska arbetsmonster och ofta komplicerade anstallningsstatus samt deras kansliga ekonomiska
situation. Trots tillvaxttrender nar det galler antalet yrkesverksamma och mervardet, led de kulturella
och kreativa sektorerna i hela Europa av en endemisk sarbarhet pa grund av de organisatoriska
strukturerna och de inneboende egenskaperna pa dessa arbetsmarknader (t.ex. projektbaserat
arbete, hog andel frilansare, karaktaren av kollektiv nyttighet, osdker och fluktuerande inkomst,
oforutsagbarhet i fraga om framgang). Denna bracklighet framgar av manga rapporter och analyser
relaterade till ekosystemets struktur, sysselsattnings- och arbetsvillkor, tillgang till finansiering och
ersattningsmodeller.
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De kulturella och kreativa sektorernas ekosystem bestar av ett stort antal frilansare och tillfalliga och
intermittenta arbetstagare. Enligt Eurostat ar andelen egenféretagare bland kulturarbetare betydligt
hogre (32 %) an anstallda for den totala ekonomin (14 %), och denna skillnad har varit sa gott som
stabil under manga ar (figur 1).

Figur 1. Egenforetagare inom kultursektorn och inom total sysselsattning
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Kdlla: Eurostat, Cultural employment by sex and selected labour market characteristics (cult_emp_wsta).
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Konstndrer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna dr med stor sannolikhet
egenféretagare, frilansare, arbetar deltid, kombinerar tvd eller flera jobb eller har inte en fast
anstdllning, vilket innebdr att de ofta dr uteslutna frén eller endast delvis omfattas av det sociala
trygghetssystemet.

Mdnga konstndrer och kulturarbetare har dérfér ett sekunddrt arbete inom antingen ett konst- eller
icke-konstrelaterat omrdde, vilket ér motiverat antingen av (konstndirligt) intresse eller av (ekonomisk)
nédvéndighet, vilket ger tillgéng till en viss grad av (social) trygghet. En av de stérsta utmaningarna
fér sddana konstndrer dr att se till att det finns tillrcickligt med tid att cigna sig Gt sin konst eller sina
kreativa stréivanden.

(Europeiska expertnatverket for kultur och audiovisuella medier — EENCA, 2020)

De kulturella och kreativa sektorerna och naringarna har verkligen lidit pa ett aldrig tidigare skadat
satt under covid-19-krisen. Under pandemin holl kulturen vart humor uppe, trots de svarigheter som
kulturarbetare genomgick: De kulturella och kreativa sektorerna har drabbats pa ett dramatiskt satt
av krisen, sarskilt nar det galler aktiviteter baserade pa arenor och besok, scenkonst, musik och
kulturarvssektorer. Musikscener rapporterade en minskning med 76 procent nar det galler publik, och
museer forlorade upp till 75-80 procent av sina intakter i populara turistregioner (Live DMA, Dee,
2021). Otryggheten blev mer utbredd under covid-19-krisen.
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Covid-19 blev en katalysator for en vaxande medvetenhet om att det ar hog tid att ta itu med
konstnarers arbetsvillkor, vilket redan har efterfragats under lang tid av de kulturella och kreativa
sektorernas foretradande organisationer och natverk bade inom och utanfor EU.

Eftersom pandemin inte riktigt ar 6ver star EU for narvarande infor ytterligare utmaningar och andra
kriser: Rysslands militara angrepp pa Ukraina, med tusentals ukrainska konstnarer och kulturarbetare
som fordrivits i sitt hemland och i andra lander, inklusive inom EU, energikrisen, med manga
ekonomiska konsekvenser, klimatkrisen och vaxande ojamlikheter och obalanser. Det ar uppenbart
att dessa kriser kommer att ha flera [angvariga effekter pa EU och dess medlemsstater, inklusive de
kulturella och kreativa sektorerna, och de kraver en konsekvent reaktion pa EU-niva saval som battre
forberedelser for framtida utmaningar.

Att starka motstandskraften och arbetsmiljon for de kulturella och kreativa sektorerna kommer att
vara absolut nédvandigt for att hantera kriser som kan ha direkta eller indirekta effekter pa sektorerna
i framtiden och som kommer att krava robusta langsiktiga atgarder, saval som flexibilitet att utforma
och administrera politik fran fall till fall. Att miljoanpassa de kulturella och kreativa sektorerna och ta
itu med de digitala utmaningarna kommer ocksa att forbli hogt upp pa politiska dagordningar pa alla
forvaltningsnivaer. Konst och kultur ar oumbarliga for att starka social sammanhallning, tolerans och
demokratiska varderingar i tider av instabilitet, djupgaende omvandling och for att fa en ny jamvikt.

1.1.2. Den ukrainska krisen och andra kriser och utmaningar

Den 24 februari 2023 hade det ryska anfallskriget i Ukraina pagatt i ett ar. Lidandet och
konsekvenserna av detta krig ar forédande och 6desdigra. Under det senaste aret har EU och dess
medlemsstater upprepade ganger fordomt denna attack. Tillsammans med internationella partner
har de vid upprepade tillfallen gett ett orubbligt stéd till Ukrainas sjalvstandighet, suveranitet och
sjalvforsvar och gett bistand som uppagar till miljarder euro. Rysslands invasion av Ukraina ar ocksa
ett forsok att utrota en suveran nations identitet och kultur och det slar hart mot de kulturella
och kreativa sektorerna som helhet, vilket tvingar konstndrer och kulturarbetare, journalister och
akademiker att fly och lamna sitt land (Europaparlamentet, 2022a). Fran bérjan av denna tragedi har
EU-institutionerna och medlemsstaterna inte bara uttryckt sin solidaritet med Ukraina utan ocksa
skyddat ukrainska konstnarer och kulturarbetare och forstarkt stodet for och solidariteten med det
ukrainska kulturella ekosystemet, inklusive stod till landets konstnarer och kulturarbetare. Manga
ukrainska konstnarer och kulturarbetare har erbjudits mojligheter att fortsatta sina konstnarliga och
kulturella verksamheter langt borta fran sitt krigsharjade land. Det har gjort det majligt for dem att
hoja sin rost internationellt, att ge uttryck for de forodande effekterna pa manniskoliv, och det har
ocksa bidragit till att sakerstélla deras ratt till konstnarlig frihet. Europeiska radets slutsatser om
utsatta och fordrivna konstnarer ar ett annat viktigt instrument for att belysa och ta itu med behovet
av stod till ukrainska konstnarer och kulturutdvare, samt for konstnarer som maste fly fran lander
dar demokratiska varderingar ar fortryckta eller férbjudna och dar de utsatts for hot och forféljelse.

| var rapport fokuserar vi pa konstnarernas yrkesstatus i EU och rekommenderar hur den kan vidare-
utvecklas och starkas. Vi vill har uttrycka var solidaritet, inte bara med ukrainska konstnérer och
kulturutovare, utan med alla dem som lider och star infér enorma utmaningar och/eller maste
hantera svara politiska omstandigheter. Vi hoppas att var rapport ocksa kommer att vara till nytta
for de ukrainska och andra myndigheter och tjana som vagledning for att forbattra yrkesstatusen for
konstnarer i Ukraina och aterhamtning av dess kultursektor, saval som for lander som maste hantera
fordrivna eller utsatta konstnarer.
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1.1.3. Vad siktar vi pa att uppna?

Denna rapport fran arbetsgruppen for den éppna samordningsmetoden (OMC) om yrkesstatus och
arbetsvillkor for konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna syftar till att
6ka information, transparens och jamforbarhet nar det galler statliga atgarder till stod for konstnarer
och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna. Med utgangspunkt i det arbete som
tidigare utforts av europeiska natverksorganisationer kan detta arbete bli en vandpunkt och bidra
till ett battre och mer valgrundat beslutsfattande. Som vi visar i denna rapport finns det ett stort
antal olika system i EU. Var avsikt ar darfor inte att lyfta fram en sarskild l6sning som idealisk, utan
att tillhandahalla en oversikt dver olika atgarder och system. | var rapport presenterar vi ett antal
exempel pa god praxis for att framja det émsesidiga larandet och den politiska utvecklingen saval
som ett antal politiska rekommendationer.

Malgrupperna for denna rapport ar framst beslutsfattare pa europeisk, nationell, regional och lokal
niva fran olika politikomraden, aven utanfor sysselsattning/sociala fragor och kultur, samt yrkes-
verksamma i de kulturella och kreativa sektorerna, akademiker och andra som dr intresserade av
amnet. Lasarna kommer férhoppningsvis att inspireras av denna rapport och anvanda den som en
informationskalla och en grund for ytterligare bedémningar av majliga vagar framat for att forbattra
konstnarers och kreativa sektorers arbetsvillkor i sina respektive lander.

1.1.4. Rapportens omfattning

| EU:s arbetsplan for kultur 2019-2022, prioritering C "Ett ekosystem till stod for konstnarer,
yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna samt for europeiskt innehall” foreslogs det
att en arbetsgrupp med experter fran de olika medlemsstaterna inrattas fér den 6ppna samordnings-
metoden (OMGCarbetsgrupp). Gruppens inriktning foreslogs vara yrkesstatus och arbetsvillkor for
konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna:.

Denna rapport fran OMGCarbetsgruppen omfattar yrkesstatus och arbetsvillkor for konstnarer och
yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna, med hansyn till det bredare ekosystem som
stoder konstnarer och yrkesverksamma i dessa sektorer.

Enligt det mandat som radet gett via sin kulturkommitté bygger denna OMGarbetsgrupp pa befintligt
arbete for att undvika eventuella éverlappningar. Den soker aktivt synergier med relaterade initiativ
och arbetar pa ett sektorsovergripande och innovativt satt. Den féljde upp rekommendationerna
i rapporten fran arbetsgruppen for den déppna samordningsmetoden, The role of public policies in
developing entrepreneurial and innovation potential of the cultural and creative sectors (Om den
offentliga politikens roll nar det géller att utveckla entreprendrs- och innovationspotentialen i de
kulturella och kreativa sektorerna) (Europeiska unionen, 2018).2 OMCGarbetsgruppens arbete och
perspektiv har beaktat det inneboende vardet av kultur och kulturell mangfald i enlighet med i EU-
fordragen.

B Enligt definitionen i artikel 2 i programmet Kreativa Europa omfattar de kulturella och kreativa sektorerna bland annat arkitektur, arkiv,
bibliotek och museer, konsthantverk, det audiovisuella omradet (inbegripet film, television, dataspel och multimedier), materiellt och
immateriellt kulturarv, design, festivaler, musik, litteratur, scenkonst, bocker och forlagsverksamhet, radio och bildkonst (férordning (EU)
2021/818).

2 Se till exempel rekommendationen pa s. 38 om att sakerstalla socialt skydd for yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna:
Politiska ramar utformade f6r att framja innovation inom de kulturella och kreativa sektorerna bér innehalla sarskilda bestammelser for att
gora det mojligt for alla yrkesverksamma inom dessa sektorer att vara kreativa och innovativa. Detta kan géras genom att se till att de som
arbetar med ett projekt eller pa annan okonventionell basis har tillgang till lampliga anstallnings- och arbetstagarrattigheter.
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1.1.5. Arbetsgruppen for den 6ppna samordningsmetoden — sammansattning
och arbetsmetoder

OMCGCarbetsgruppen har arbetat pa ett sektorsévergripande satt och samlat en blandning av experter
pa kulturomradet och pa omradet sysselsdttning/sociala fragor/ekonomi. OMCGarbetsgruppen
har bestatt av foretradare for alla 27 EU-medlemsstaters. Gruppen holl sex moten under perioden
september 2021-januari 2023. Pa grund av covid-19 genomférdes gruppens forsta tre moten online,
men de tre sista motena och redaktionsgruppens mote agde rum med fysisk narvaro i olika lander
(Belgien, Osterrike, Cypern, Tjeckien), vilket var till hjalp for gruppen i dess diskussioner.

OCM-arbetsgruppen leddes gemensamt av Heidemarie Meissnitzer (radgivare for konst, kultur och
audiovisuella medier vid Osterrikes standiga representation vid EU) och Toby Dennett (strategisk
utvecklingschef for Irlands kulturrad). OMGexperterna uttrycker sin tacksamhet till medordférandena
och till redaktionsgruppen (Adrian Debattista, Lukas Declercq, Toby Dennett, Zuzana Dosekova,
Manochehr Endalib, Martina Hajkova, Joost Heinsius, Heidi Meissnitzer, Céline Renchon, Barbara Stacher
och Amanda Van Rij), samt till alla experter fran EU:s medlemsstater, Europeiska kommissionen och
deltagarna fran de kulturella och kreativa sektorerna, akademin och det civila samhallet for deras
vardefulla engagemang och bidrag. Ett sarskilt tack riktas ocksa till de fantastiska vardarna for vara
moten i Bryssel, Wien, Limassol och Prag, som mojliggjorde utbyte av asikter med beslutsfattare och
deltagare fran de kulturella och kreativa sektorerna, och mycket inspirerande diskussioner.

Forutom presentationer och diskussioner i plenum, har gruppen anvant "world café”-formatet och
delat upp medlemmarnai olika undergrupper och diskussionsbord for djupgaende samtal om sarskilda
amnen. Fran och med gruppens tredje mote bildades féljande undergrupper med en ordférande for

3 Samtliga 27 EU-medlemsstater har deltagit i arbetsgruppen fér den 6ppna samordningsmetoden: Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Tyskland,
Danmark, Estland, Irland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Italien, Cypern, Lettland, Litauen, Luxemburg, Ungern, Malta, Nederlanderna,
Osterrike, Polen, Portugal, Ruménien, Slovenien, Slovakien, Finland och Sverige.
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varje grupp: undergrupp 1 Yrkesstatus for konstnarer (yrkesstatus for konstnarer och yrkesverksamma
i de kulturella och kreativa sektorerna), undergrupp 2 Rattvisa och offentlig finansiering, undergrupp
3 Rattvisa/lagreglering (rattvisa miljobestammelser, rattigheter och representation), undergrupp 4
Social trygghet (social trygghet /skatt/andra formaner eller stod), undergrupp 5 Kompetensutveckling
och undergrupp 6 Konstnarlig frihet.

Dessa undergrupper slogs senare samman och omgrupperades till fyra tematiska undergrupper,
motsvarande huvudkapitlen i rapporten fran OMGarbetsgruppen, vilket organisatoriskt ledde till
redaktionsgruppen for rapporten fran OMCGarbetsgruppen (se ovan). Detta arbetssatt har gjort att
experterna kunde fora djupgaende diskussioner fran ett tidigt skede och framat, och ordférandena
for undergrupperna var mycket engagerade under hela processen och satsade mycket av sin tid,
kunskap, anstrangning och entusiasm.

Innan processen inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden inleddes, i enlighet med EU:s
arbetsplan for kultur, genomférde kommissionen en studie om yrkesstatus och arbetsvillkor for
konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna® i slutet av 2020. Den
genomfordes av det europeiska expertnatverket for kultur och audiovisuella medier (EENCA, 2020)
pa uppdrag av kommissionen, i nara samarbete med flera intresseorganisationer inom sektorn,
sasom Culture Action Europe (CAE), International Network for Contemporary Performing Arts (IETM),
Onthe Move, PEARLE - Live Performance Europe och Freemuse. Studien har undersokt egenskaperna
nar det galler sysselsattningen for konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna i EU:s medlemsstater avseende yrkesstatus som konstnar och rattigheter, social trygghet,
egenforetagande, stodekosystem och alternativ finansiering, konstnarlig frihet, karriarutveckling och
atgarder som motverkar covid-19-krisen. Kommissionen inrattade aven en grupp med foretradare for
det civila samhallet under namnet "Voices of Culture” som lade fram resultaten av sina diskussioner
i juni 2021 och som ocksa hade ett asiktsutbyte med OMGarbetsgruppen vid OMCarbetsgruppens
andra méte i november 2021.

Under OMCarbetsgruppens méten bjods relevanta intressenter/sektorsforetradare in som gasttalare,
sarskilt Voices of Culture och Culture Action Europe. Det EU-finansierade projektet Creative FLIP
(Finance, Innovation, Learning and Patenting/IPR for CCSI) bjod ocksa in OMCGmedlemmar till en
konferens for berorda parters i Bryssel i mars 2021. Andra gasttalare talade om specifika amnen
inom olika omraden, sarskilt fran Europeiska kommissionens generaldirektorat for utbildning, ungdom,
idrott och kultur (GD EAC), for sysselsattning, socialpolitik och inkludering (GD Empl) och fér konkurrens
(GD Comp). Foljande lander talade om sin relevanta goda praxis for OMCarbetsgruppen: Osterrike
och Nederlanderna (process for rattvisa/regler for god praxis), Irland (grundinkomst fér konstnarer),
Tyskland (konstnarers sociala trygghetssystem), Luxemburg (nuvarande och nya planerade initiativ for
frilansande konstnarer), Frankrike (intermittent du spectacle), Cypern, Tjeckien och Lettland, Grekland,
Estland, Bulgarien, Rumanien (uppdatering om relevanta pagaende initiativ), Portugal (ny status for
konstnarslagstiftningen), Belgien, Spanien (uppdatering om den aktuella reformen av konstnarers
yrkesstatus), saval som den nederlandska Platform Arbeidsmarkt Culturele en Creative Toekomst
(arbetsmarknadsplattformen for kulturell och kreativ framtid).

4 https://ec.europa.eu/culture/news/study-artists-working-conditions-published
https://voicesofculture.eu/2021/07/06/brainstorming-report-status-working-conditions-for-artists-cultural-and-creative-professionals/
& https://creativeflip.creativehubs.net/2022/02/10/flipping-perspectives/.
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1.1.6. Rapportens innehall

Idennarapport presenteras resultaten av alla livliga utbyten och diskussioner under sex plenarsessioner
och de manga utbytena mellan dem, anordnade av Europeiska kommissionen under 2021-2023,
bland EU:s medlemsstaters experter som utsetts till OMCGarbetsgruppen i amnet yrkesstatus och
arbetsvillkor for konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna.

Innehalletirapporten ar strukturerat efter de nyckelomraden som experterna har faststallt gemensamt,
enligt gruppens mandat. Rapporten boérjar med en introduktion som forklarar bakgrunden och
allmanna fragor och mal, féljt av en politisk ram, inklusive relevanta EU-férordningar och relevanta
dokument som antagits av internationella organisationer om detta amne, och darefter definitioner av
nyckeltermer. Det andra kapitlet fokuserar i detalj pa de identifierade amnesomradena: konstnarens
yrkesstatus och social trygghet, rattvis praxis, kompetens och livslangt larande samt konstnarlig
frinet. Vart och ett av dessa avsnitt innehaller en beskrivning av utmaningar, ett urval av god praxis,
undersokningsresultat inom ramen for den 6ppna samordningsmetoden och forslag till specifika och/
eller allmanna politiska rekommendationer. Slutligen anges slutsatser, viktiga rekommendationer och
en blick pa vagen framat.
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1.2. POLITISK KONTEXT - | OCH UTANFOR EU

1.2.1. EU:s befogenheter inom omradena kultur och sociala fragor

Enligt artikel 167 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-foérdraget) ska unionen
"bidra till kulturens utveckling i medlemsstaterna med respekt for dessas nationella och regionala
mangfald samtidigt som unionen ska framhava det gemensamma kulturarvet. Unionens insatser
ska syfta till att framja samarbetet mellan medlemsstaterna.” Enligt samma artikel kan enbart
“stimulansatgarder som dock inte far omfatta nagon harmonisering av medlemsstaternas lagar eller
andra forfattningar” antas pa EU-niva.

Artikel 45 i EUF-fordraget foreskriver fri rorlighet for arbetstagare, vilket ar en grundlaggande
rattighet som kompletterar den fria rorligheten for varor, kapital och tjanster inom den europeiska inre
marknaden. Artikel 13 i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna, bilaga till EUF-férdraget,
fokuserar pa konstnarlig frihet. | artikel 15 foreskrivs fritt yrkesval och ratten att arbeta. Den europeiska
pelaren for sociala rattigheter lanserades av Europeiska kommissionen 2017 och fungerar som en
vagledning for den fornyade processen for konvergens mot battre arbets- och levnadsvillkor i Europa.

Trots begransade EU-befogenheter inom omradena kultur och social trygghet tycks det finnas politisk
vilja och en historisk méjlighet att ta sig an utmaningarna ndr det galler konstnarers arbetsvillkor
tillsammans pa EU-niva, att samrada, lara av god praxis i andra lander och se hur man bast gar
vidare till gagn for alla. Detta ar vad denna OMC-arbetsgrupp forsokte gora.

1.2.2. EU:s politiska sammanhang

Under manga ar har EU:s kulturpolitiska atgarder styrts av de prioriteringar som definierats i
kommissionens europeiska agenda for kultur, den europeiska ramen for atgarder for kulturarv och
det gemensamma meddelandet "Mot en EU-strategi for internationella kulturella férbindelser”,
a ena sidan, och de flerariga arbetsplanerna for kultur, & andra sidan. De kulturella och kreativa
sektorerna och naringarna har identifierats som ett av de 14 industriella ekosystemen i 2020 ars nya
industristrategi.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter fran 2017 anger 20 nyckelprinciper och rattigheter som
ar vasentliga for en rattvis och valfungerande arbetsmarknad och valfardssystem under 2000-talet.
Relevanta bestammelser inkluderar aktivt stod till anstallning, ratten till rattvis och lika behandling
nar det galler arbetsvillkor, tillgang till socialt skydd och utbildning, ratten till skaliga l6ner, social
dialog, medverkan av arbetstagare oavsett typ och varaktighet av deras anstallningsférhallande,
adekvat socialt skydd for tjansteman och egenféretagare samt annan relevant EU-lagstiftning.

Relevant EU-lagstiftning ar forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen’. Avenomforordningeninte harmoniserardenationellasocialférsékringssystemen,
och varje medlemsstat ar fri att bestamma detaljerna i sitt eget system, faststaller den gemensamma
regler och principer som medlemsstaterna maste respektera, sasom likabehandling. Dessa sakerstaller
att skillnader mellan de nationella systemen inte paverkar personer som uttvar sin ratt till fri rérlighet

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen (https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02004R0883-20140101).
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negativt. Radets rekommendation fran 2019 om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och
egenforetagare syftar till att stédja alla personer som pa grund av sin anstdllningsstatus eller
anstallningens varaktighet inte omfattas av social trygghet pa ett adekvat satt och darmed ar
utsatta for hogre ekonomisk osdkerhet och instabilitet. | juni 2016 antog Europeiska kommissionen
ett meddelande om delningsekonomine. | juni 2017 antog Europaparlamentet en resolution om
en europeisk agenda for delningsekonomin som ett "forsta steg mot en valbalanserad samt mer
omfattande och ambitits EU-strategi for delningsekonomin”.

Andra viktiga lagstiftningsinitiativ pa EU-niva ar

 direktivet om tillrackliga minimildner,
* radets rekommendation om minimiinkomst (under utarbetande nar detta skrivs),
* forslaget till direktiv om arbetsvillkor for plattformsarbetare (under utarbetande nar detta skrivs),

e forslaget till ett direktiv om atgarder for lonetransparens som syftar till mer 6ppenhet och
effektivt genomférande av principen om lika l6n fér kvinnor och man, och till forbattrad tillgang
till rattslig provning for offer for l6nediskriminering (under utarbetande nar detta skrivs).

P& EU-niva ar det ocksa vart att namna

* det arbete som utforts av hognivagruppen for det sociala skyddets och valfardsstatens framtid i
EUs,

* rapporten om genomforandet av radets rekommendation om tillgang till socialt skydd,

* kommissionens meddelande — forslag till radets rekommendation om att starka den sociala
dialogen i Europeiska unionen: ta vara pa dess fulla potential for att hantera rattvisa
omstallningar.

Efter ett offentligt samrad antog kommissionen 2022 riktlinjere for tilldampning av unionens
konkurrensratt pa kollektivavtal som ror arbetsvillkoren for egenftretagare utan anstallda.
Riktlinjerna klargor under vilka omstandigheter vissa egenféretagare utan anstallda kan férhandla
kollektivt for att forbattra sina arbetsvillkor utan att bryta mot EU:s konkurrensregler. De ar darfor
ocksa mycket relevanta for konstnarer och yrkesverksamma inom den kreativa sektorn.

EU:s jamstalldhetsstrategi 2020-2025 antogs den 5 mars 2020. Den omfattar politiska mal och
atgarder som syftar till att uppna betydande framsteg till 2025 pa vag mot en jamstalld union. Direktiv
2010/41/EU om tillampning av principen om likabehandling av kvinnor ochman som ar egenféretagare
och direktiv (EU) 2019/1152 om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor i Europeiska unionen ar ocksa
i hog grad relevanta. Pa det kulturpolitiska omradet erkanns i ordférandeskapets slutsatser om
jamstalldhet pa kulturomradet, som antogs i november 2020+, fortsatt bristande jamstalldhet inom
sektorn, sarskilt nar det galler lika tillgang till den kulturella och kreativa arbetsmarknaden, lika [6n
och representation i kreativa och beslutsfattande befattningar, och lika uppskattning och erkannande
av deras arbete. Detta bekraftades ytterligare av den EU-finansierade studien om konsskillnader i
de kulturella och kreativa sektorerna:z och rapporten fran OMGarbetsgruppen om jamstalldhet i de
kulturella och kreativa sektorerna®. | bada dessa studier dras slutsatsen att kvinnor verksamma inom

8 Kommissionens meddelande — Europeisk agenda for delningsekonomin (COM(2016) 0356 final) (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=COM:2016:356:FIN).

9 Rapport framlagd pa en hognivakonferens den 7 februari 2023.

o https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022XC0930(02)

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13097-2020-INIT/sv/pdf

2 https://eenca.com/index.cfm/publications/gender-gaps-in-the-cultural-and-creative-sectors/

3 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/36e9028b-c73b-11eb-a925-01aa75ed71al
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sektorn star infér manga utmaningar, som ofta forsatter dem i en mer utsatt position an sina manliga
motsvarigheter, aven nar det galler arbetsvillkor. Samtidigt som sysselsattningen i de kulturella och
kreativa sektorerna noterade den minsta konsskillnaden nagonsin, med 3,76 miljoner man och 3,60
miljoner kvinnor sysselsatta (Eurostat, 2022a), finns det en loneskillnad mellan man och kvinnor som
har samma antal tjanstear, och kvinnor ar mindre benagna att ga vidare till hogre (och battre betalda)
befattningar (EENCA, 2020), vilket tyvarr ar jamfoérbart med manga andra sektorer.

Det finns olika primarréttsliga bestammelser+ som fokuserar pa konstnarlig frihet. | artikel 15 i EU-
stadgan om de grundlaggande rattigheterna foreskrivs fritt yrkesval och ratten att arbeta. Dessutom
ar EU-direktivis pa omradet upphovsratt viktiga for att sakerstalla l[amplig och proportionerlig
ersattning till upphovsman och utévande konstnarer.

De kulturella och kreativa sektorerna och ndringarna blir allt viktigare i EU-sammanhang: under
perioden 2021-2027 har finansieringen utokats inom olika EU-program, sarskilt Kreativa Europa och
Horisont Europa (kluster 2), den nyligen inforda Ki-gruppen (kunskaps- och innovationsgrupp) "Kultur
och kreativitet”, de kulturella komponenterna i de nationella planerna for aterhamtning och resiliens,
partnerskapet i EU:s kompetenspakt for samarbete och, i allmanhet, den tkade betydelsen som ett
tema i EU:s politik och stodprogram.

EU:s finansieringsprogram bidrar ocksa till att forbattra konstnarers arbetsvillkor, sasom
programmet Kreativa Europa, Europeiska socialfonden, Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Erasmusprogrammet, Horisont Europa, programmet for den inre marknaden och andra program. En
bra dversikt over finansieringsmaojligheter for kultursektorn i alla relevanta EU-program finns i guiden
och webbverktyget CulturEUss. Av sarskild betydelse i detta sammanhang ar EU:s rorlighetsprogram.

4 Artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen, artiklarna 2, 151, 153 och 157 i EUF-férdraget och artikel 13 i EU:s stadga om de
grundlaggande rattigheterna, bilaga till EUF-férdraget, fokuserar pa konstnarlig frihet.

15 Sdrskilt direktiv 2001/29/EG och direktiv (EU) 2019/790 &r synnerligen viktiga i detta sammanhang.

& https://culture.ec.europa.eu/funding/cultureu-funding-guide

14 | Yrkesstatus och arbetsvillkor for konstnarer och kulturellt och kreativt yrkesverksamma


https://culture.ec.europa.eu/funding/cultureu-funding-guide

Ett specifikt rorlighetsprogram for konstnarer och kreattrer har funnits sedan 2019 (i-Portunus). Det
har nu blivit det nya rérlighetsprogrammet Culture Moves Europe fér konstnarer och yrkesverksamma
i sektorn. Det kommer att mojliggéra for ungefar 7 000 konstnarer, upphovsman och kulturarbetare
att aka utomlands for yrkesmassig utveckling eller internationella samarbeten. Detta kommer
att gora det mojligt for dem att vaxa, samproducera, samskapa och presentera sina verk for ny
publik. Creatives Unitev ar en plattform for och av de kulturella och kreativa sektorerna, som har
skapats med hjalp av Europeiska kommissionen. Olika verktyg finns tillgangliga pa plattformen: ett
sokverktyg for rorlighet som hjalper yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna att
hitta EU-omfattande program for gastvistelse och andra rérlighetsprogram som ar tillgangliga for
sektorerna; ett nytt finansieringsverktyg som kompletterar CulturEU, kallat "So, you need money”,
forklarar vilken finansiering som finns tillganglig utéver EU-kallor, pa regional, lokal och nationell
niva, inklusive finansiering fran den privata sektorn, och som har ytterligare funktioner; ett annat
verktyg hjalper aktérer inom de kulturella och kreativa sektorerna, sarskilt enskilda upphovsman och
mindre aktdrer, att navigera nar det galler immateriella rattigheter (IP).

Foljande slutsatser fran radet behandlar amnet konstnarers arbetsvillkor: om de kulturella och
kreativa naringarnas aterhamtning, resiliens och hallbarhet:, juni 2021, och om att bygga upp en
europeisk strategi for de kulturella och kreativa naringarnas ekosystem:s, april 2022.

Europaparlamentet antog i juni 2007 en resolution om konstndrers sociala stdllning, som
uppmarksammade konstnarers socialforsakrings- och inkomstproblem och deras ofta osakra
sysselsattningssituation, efter ett tidigare omfattande betankande. | resolutionen av den 20 oktober
2021 omkonstnarernas situation och kulturens aterhamtning i EU uppmanas kommissionen att "lagga
fram forslag om en europeisk yrkesstatus for konstnarer, med en gemensam ram for arbetsvillkor
och miniminormer for alla EU-lander”, baserat pa en resolution av den 17 september 2020 om
kulturell aterhamtning i Europa. Ledamater av Europaparlamentet dver hela det politiska spektrumet
ar éverens om att nagot maste goras for att forbattra arbetsvillkoren for konstnarer och kreatorer,
sarskilt i sparen av covid-19-krisen och sektorernas osakerhet. Vissa parlamentsledamaoter i Cultural
Creators Friendship Groupz har efterlyst en fardplan mot en europeisk ram for en yrkesstatus som
konstndr, som ska utarbetas tillsammans med medlemsstaterna.

EU:s sektorsvisa sociala dialog och arbetsmarknadens parter: Den europeiska sociala dialogen
ar mycket starkt forankrad i EU-férdragen (artiklarna 152, 154 och 155 i EUF-fordraget), liksom
det satt pa vilket den ar organiserad: tva- eller trepartssamverkan (fackféreningar, arbetsgivare
samt kommissionen och radet). Det finns 43 kommittéer for en sektorsvis social dialog, varav tva ar
relevanta for amnet konstnarers arbetsvillkor. Social dialog — scenkonstz omfattar scenkonst (dvs.
levande teater, konserter, opera, dans och andra scenproduktioner och relaterade stédaktiviteter)
och drift av arenor (t.ex. konserthus, teatrar och andra konstanlaggningar). Det finns en separat
social dialog - audiovisuell konst. OMCGarbetsgruppens ordféranden gav arbetsmarknadsparterna
regelbunden information via den sociala dialogen om scenkonst och informerade dem om framstegen
i arbetsgruppens arbete. Vid dessa moten agde mycket konstruktiva asiktsutbyten och émsesidiga
uppdateringar rum under knappt tva ar, och en uppdatering och utbyte av asikter om OMC
arbetsgruppens arbete blev en fast punkt pa dagordningen for den sociala dialogen om scenkonst
vid varje mote som den héll. Detta kan betraktas som ytterligare ett exempel pa god praxis i arbetet
med denna 6ppna samordningsmetod, med en hallbar och bestaende effekt.

7 http://creativesunite.eu/

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XG0602(01)&from=SV
1% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52022XG0413(01)

20 http://www.culturalcreators.eu/

2l https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=480&langld=en&intPageld=1842
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Efter covid-19-krisen har olika initiativ tagits pa EU-niva: meddelandet "Coronaviruset: en gemensam
vag for ett tryggt ateréppnande av EU”, ytterligare finansiella resurser, som har gjorts tillgangliga
genom investeringsinitiativet mot effekter av coronaviruset, det europeiska instrumentet for tillfalligt
stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation, faciliteten for aterhamtning och resiliens
(RRF), som ocksa kan anvandas for de kulturella och kreativa sektorerna, aterhamtningsstod for
sammanhallning och till Europas regioner samt sammanhallningspolitiken. En sarskild utlysning pa
100 miljoner euro har ocksa utfardats inom ramen for Erasmus for partnerskap for kreativitet under
pandemin. P& medlemsstatsniva har stodatgarder ocksa vidtagits.

De kulturella och kreativa sektorerna och ndringarna kommer i stor utstrackning att dra nytta av
stodet fran faciliteten for aterhamtning och resiliens. Manga nationella planer for aterhamtning
och resiliens inkluderar reformer och investeringar som kommer att hjalpa sektorerna att aterhamta
sig och komma starkare ur krisen samt paskynda deras digitala och grona omstallningar. Atgarderna
som direkt stoder kulturen och de kreativa naringarna uppaar till mer an 10 miljarder euro, vilket
motsvarar cirka 2 procent av de totala investeringarna.z Flera medlemsstater har inkluderat reformer
relaterade till konstnarers arbetsvillkor i sina nationella planer for aterhamtning och resiliens (som
Tjeckien, Grekland, Spanien och Rumanien).

Samtidigt blev det ocksa uppenbartiolika lander att det, for att kunna dela ut tillaggsfinansieringen
till konstnarer, behdvdes mer information om vem som faktiskt arbetade som konstnar och hur
man bast nar och stottar konstnarer och yrkesverksamma inom den kreativa sektorn.

1.2.3. Internationell politisk ram

EUochalladessmedlemsstaterarparteridenkonvention om skydd for och framjande avmangfalden
av kulturyttringars somantogs 2005 av Forenta nationernas organisation férutbildning, vetenskap
och kultur (Unesco). Unesco konventionen fran 2005 dr ett internationellt avtal som tillhandahaller
en unik politisk ram for att genomfdra mal 16 for hallbar utveckling och ger en ny impuls till att framja
och skydda konstnarlig frihet som en pelare i den grundlaggande yttrandefrinetenz+. Konstnarlig frihet
faller dessutom under det breda tillampningsomradet for yttrandefrihet som ar en allmanmansklig
rattighet (EENCA, 2020, s. 110). | Unescos rekommendation fran 1980 om att erkdnna konstnérers
yrkesstatusz uppmanas medlemsstaterna att forbattra konstnarers yrkesmadssiga, sociala och
ekonomiska stallning genom att inféra styrmedel och atgarder relaterade till utbildning, social
trygghet, sysselsattning, inkomst- och skattevillkor, rérlighet och yttrandefrihet. | rekommendationen
erkanns ocksa konstnarers ratt att vara organiserade i fackféreningar eller branschorganisationer
som kan foretrada och forsvara sina medlemmars intressen. Rekommendationen fran 1980 fungerar
som en fardplan for att forbattra konstnarers yrkesstatus och omforma kulturpolitik som syftar till
att skapa en gynnsam miljo for konstnarers arbete. Det finns dvervakningsmekanismer, och parterna
i konventionen maste rapportera vart fiarde ar (genom en periodisk rapport), och det finns ocksa en
global undersokning relaterad till 1980 ars rekommendation. Unesco uppmanar regeringarna i alla
dess medlemsstater, icke-statliga organisationer och internationella icke-statliga organisationer att
svara vart fijarde ar.

22 For en Oversikt, se Europeiska kommissionen (2022a).

25 https://www.unesco.org/creativity/en

24 https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/artistic_freedom_pdf_web.pdf

25 https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000114029/PDF/114029eng.pdf.multi.page=144 och https://en.unesco.org/creativity/governance/
status-artist.
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Internationella arbetsorganisationen (ILO) ar den enda trepartsorganisationen inom FN, dvs. med
foretradare for regeringar, arbetsgivare och arbetstagare. Den holl ett forsta tekniskt mote om
framtiden for arbete inom konst- och underhallningssektorn i Genéve i februari 2023 och antog
slutsatser.z Dessutom diskuteras aven konstnarers arbetsvillkor pa G20 och andra internationella
forum. Ett atagande att starka konstnarers ekonomiska och sociala rattigheter och uppratthalla
deras yrkesstatus (inklusive genom att stdrka immateriella rattigheter), samt skydd och framjande
av konstnarlig frihet och yttrandefrihet, bekraftades pa nytt i Mondiacult-férklaringen som antogs
av kulturministrarna vid Unescos varldskonferens om kulturpolitik och hallbar utveckling i Mexico City
i september 2022.

Ratten till arbete, ratten till social trygghet och ratten att ta del av kulturlivet finns inskriven i
flera instrument for manskliga rattigheter, sdsom 1948 ars allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna och 1966 ars internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter. Agenda 2030 (FN:s generalforsamling, 2015), som antogs av det internationella samfundet
i september 2015, ar uppbyggd kring 17 mal fér hallbar utveckling (SDG), som ger ett ramverk for
utformning av politik och genomférande fér en mer hallbar framtid. Mandatet for den nuvarande
OMCarbetsgruppen ar sarskilt kopplat till malet 8.8 "Skydda arbetstagarnas rattigheter och framja
trygga och sakra arbetsmiljoer for alla arbetstagare”, inklusive "de som har otrygga anstallningar” och
till malet 16.10 som avser "skyddet av de grundlaggande friheterna’, samt till andra mal for hallbar
utveckling (4, 10 och 17, med tanke pa det arbete som redan utvecklats av Unesco pa detta omrade).

26 https://www.ilo.org/sector/activities/sectoral-meetings/WCMS_848345/lang-en/index.htm
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1.3. DEFINITIONER

Enligt Unesco (1980) avses med konstndr varje person som skapar, ger kreativa uttryck at eller ater-
skapar konstverk, som anser sitt konstnarliga skapande vara en vasentlig del av sitt liv, som pa detta
satt bidrar till utvecklingen av konst och kultur, och som ar eller vill bli erkand som konstnar, oavsett
om han eller hon ar bunden av nagra anstallnings- eller sammanslutningsfoérhallanden. Nar det galler
formella regler for konstnarers och kulturutdvares yrkesstatus avser "konstnar” mer specifikt varje
yrkesverksam person som definieras eller accepteras som sadan inom minst en av foljande rattsliga
ramar: beskattning, arbetsratt, social trygghet och tillgang till offentlig finansiering. Av stilistiska
skal anvands ordet "konstnar” i denna rapport som en allman term som inkluderar konstnarer och
yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna, till exempel "konstnarens yrkesstatus”
snarare an "konstnarers och kulturella och kreativa arbetares yrkesstatus’, om inte annat anges.

Kulturella och kreativa sektorer, enligt artikel 2.1 i EU-férordningen om inrdttande av programmet
Kreativa Europa?, "alla sektorer a) vars verksamheter, av vilka manga har potential att skapa innovation
och arbetstillfallen, sarskilt med utgangspunkt i immateriella rattigheter: i) bygger pa kulturella
varden och konstnérliga och andra individuella eller kollektiva kreativa uttryck, och ii) omfattar
utveckling, skapande, produktion, spridning och bevarande av varor och tjanster som gestaltar
kulturella, konstnarliga eller andra kreativa uttryck, liksom narliggande funktioner som utbildning
eller forvaltning, b) oavsett i) om verksamheterna inom dessa sektorer ar marknadsorienterade eller
inte marknadsorienterade, ii) vilken typ av struktur som genomfor dessa verksamheter, och iii) hur den
strukturen ar finansierad. | dessa sektorer ingar bland annat arkitektur, arkiv, bibliotek och museer,
konsthantverk, det audiovisuella omradet (inbegripet film, television, dataspel och multimedia),
materiellt och immateriellt kulturarv, design (inbegripet modedesign), festivaler, musik, litteratur,
scenkonst (inbegripet teater och dans), bocker och forlagsverksamhet, radio och bildkonst”.

Yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna avser i denna rapport alla personer som
arbetar i de kulturella och kreativa sektorerna i yrken som involverar arbetsuppagifter och ansvar att
skapa, producera och sprida kulturella varor och tjanster, som generellt férkroppsligar kreativa uttryck
som skyddas av immateriella rattigheter och genererar, utvecklar, bevarar eller speglar kulturell eller
symbolisk betydelse. Det ar viktigt att notera att termen inte definieras pa EU-niva. Detta faller under
medlemsstaternas behorighet.

Sysselsattning, baserad pa den statistiska klassificeringen av sysselsattningsstatus enligt Inter-
nationella arbetsbyran (2018a, b), avser arbete for 16n eller vinst, och omfattar anstallda, egen-
foretagare eller medhjalpande familjemedlemmar. Aven om de anvands pa olika satt inom EU och
kan hanvisa till olika lagstiftningsomraden i vissa medlemsstater, anvands termerna "sysselsattning”
och "arbete” omvaxlande i denna rapport.

Livslangt larande definieras brett som en pagaende, frivillig och sjalvmotiverad stravan efter kunskap
av antingen personliga eller yrkesrelaterade skal. Det &r viktigt for en individs konkurrenskraft och
anstallbarhet, men starker ocksa social integration, aktivt medborgarskap och personlig utveckling.

27 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/818 av den 20 maj 2021 om inrdttande av programmet Kreativa Europa (2021-2027)
och om upphéavande av férordning (EU) nr 1295/2013 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R0818).
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Icke-standardiserade anstallningsforhallanden, baserade pa den statistiska klassificeringen av
sysselsattningsstatus enligt Internationella arbetsbyran (2020), avser anstallningsarrangemang som
avviker fran sedvanliga anstallningsférhallanden, uppfattat som arbete som ar pa heltid, obestamd
tid, formellt och en del av ett underordnat forhallande mellan en anstélld och en arbetsgivare.
Dessa icke-standardiserade former inkluderar tidsbegransad anstallning, deltid och jourarbete,
bemanningsforetag och andra anstallningsférhallanden med flera parter och falskt egenféretagande
och beroende egenfortagande, nar beroende arbetstagare har avtalsvillkor av kommersiell karaktar.
Enligt Internationella arbetsbyran inkluderar detta inte sjalvstandigt egenféretagande, som ar en
separat anstallningskategori.

Med yrkesverksam konstnar avses i denna rapport en person med ett konstnarligt yrke som utférs
antingen som anstalld eller som egen féretagare eller bada. Konstnarer kan arbeta yrkesmassigt pa
deltid, heltid eller periodvis.

Konstnarers yrkesstatus, enligt Unesco (1980), innebar & ena sidan den respekt som konstnarer
atnjuter, definierad enligt ovan, i ett samhalle pa grundval av den betydelse som tillmats den roll
som de forvantas spela i det samhallet och, & andra sidan, erkannande av de friheter och rattigheter,
inklusive moraliska, ekonomiska och sociala rattigheter, med sarskild hanvisning till inkomst och
social trygghet, som konstnarer bor atnjuta. Konstnarers och kulturarbetares yrkesstatus syftar i
denna rapport mer specifikt pa det satt pa vilket deras stallning regleras, det vill séga inom omradet
sysselsattning, skatter, social trygghet och tillgang till offentlig finansiering.

e il
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2.1. YRKESSTATUS OCH SOCIAL TRYGGHET
FOR KONSTNARER

2.1.1. Inledning

Det har ofta sagts att vissa egenskaper hos konstnarliga sysselsattningsmonster motsvarar
allmanna trender som observerats inom olika sektorer, sasom 6kningen av egenftretagande och
icke-standardiserade anstallningsférhallanden inklusive projektbaserad anstallning, tillfalligt arbete
och deltidsarbete, ekonomiskt beroende egenféretagande och nya former av arbetsrelationer osv. De
utmaningar som konstnarernas och de kreativa yrkenas yrkesstatus innebar kan alltsa kopplas till
nagra mer generella fragor som rér arbetsmarknaden. Dessa utmaningar ar dock sarskilt dvertygande
nar det galler konstnarliga yrken i den man det huvudsakligen ar sjalva karaktaren av den verksamhet
som bedrivs, som beskrivs ovan (1.1.1), som leder till de atypiska arbetsformerna. Vidare leder
kulturens inneboende varde, liksom dess sociala, ekonomiska och samhalleliga paverkan, ofta till att
offentliga myndigheter dgnar sarskild uppmarksamhet at kreatorer, som nyckelaktorer i de kreativa
vardekedjorna.

| en korsvag dar service till samhallet, kommersiell verksamhet, innovation, forsknings- och
utvecklingsverksamhet [6per samman med verksamhet med ett icke-marknadsmassigt syfte som
de facto ar en del av konkurrensutsatta marknader, visar sysselsattningen inom de konstnarliga
sektorerna mycket kontrasterande socioekonomiska drag. Ur politisk och lagstiftningsmassig
synvinkel hor medlen for att kontrollera dessa egenskaper till flera olika behorighetsomraden, vilket
gor det komplicerat att fa till stand reflektion och framsteg pa detta omrade.

Det satt pa vilket varje medlemsstat hanterar dessa fragor beror naturligtvis pa det historiska, politiska,
sociala och ekonomiska sammanhanget dar de uppstar. De system som anvands ar darfor mycket
olika fran land till land. De har dock i allmanhet ett gemensamt mal, namligen att efterstrava att
konstnarer har tillgang till ett lampligt system for social trygghet utifran deras férutsattningar,
trots att deras atypiska arbetsvillkor kan begrénsa tillgangen till de sociala skyddsmekanismer
som vanligen finns tillgdngliga for personer med sedvanliga anstallningsférhallanden.

Eftersom covid-19-krisen har visat pa otryggheten hos manga som arbetar inom sektorn och behovet
av att forbattra deras situation, har flera lander nyligen antagit — eller haller pa att anta — viktiga
lagstiftningsreformer for att forbattra arbetsvillkoren for konstnarer och kulturarbetare. Nya former av
yrkesstatus eller stod vaxer alltsa fram (t.ex. Irland, Spanien, Luxemburg, Polen, Portugal och Rumanien)
vid sidan av modeller som har funnits langre (t.ex. i Belgien, Tyskland, Frankrike, Litauen etc.).
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2.1.2. Utmaningar och rekommendationer

2.1.2.1. Rattslig stallning for konstndrer och kreatdrer

A) Vilken ar "konstndrers yrkesstatus”?

Som formulerats av Unesco (1980, s. 9) syftar termen "yrkesstatus” for en konstnar eller en konst-
arbetare pa

* 3 ena sidan, den respekt som ges till konstnarer ... i ett samhalle, pa grundval av den betydelse
som tillmats den roll som de forvantas spela dar,

* & andra sidan, erkannande av de fri- och rattigheter, inklusive moraliska, ekonomiska och sociala
rattigheter, med sarskild hanvisning till inkomst och social trygghet, som konstnarer bor atnjuta.

Dessa tva aspekter ar nara besldktade och bada har en inverkan — direkt eller indirekt — pa den
socioekonomiska situationen for konstarbetare:

* Betydelsen och platsen som tillerkanns konstnarer i ett samhalle bidrar till deras erkédnnande och
forstarker legitimiteten i den politik som avser dem,

* Den politik som genomfors for att skydda eller utveckla deras rattigheter bidrar till deras
erkannande och till den betydelse som tillmats dem i ett samhalle.

| enlighet med dess mandat och i linje med den studie som genomférdes av EENCA (2020) som en
viktig bakgrund for denna OMCarbetsgrupp, fokuserar vi har pa politiska beslut, lagar och atgarder
relaterade till arbetsvillkoren for konstnarer och yrkesverksamma inom den kreativa sektorn. Nar
vi hanvisar till "konstnarernas yrkesstatus” i denna rapport koncentrerar vi oss darfor pa hur deras
yrkessituation regleras.

Aven om det ofta understryks att en uttrycklig forklaring om erkannande av konstnarligt arbete i
lagstiftningen bidrar till att formedla budskapet att konstnarer bor ha adekvata och anstandiga
arbetsvillkor fér att utéva sin kreativa roll, bér den rattsliga stdllningen for konstnarer och kreatorer
inte ses som ett privilegium eller en hederstitel. Det handlar snarare om att politiska atgarder
genomfors pa det omradet vanligtvis for att minska de nackdelar i sociala och ekonomiska situationer
som foljer med yrket.

Rattslig stallning kan besta av och bygga pa olika politikomraden, som vanligen utgérs av

* arbetsmarknads-/sysselsattningspolitik,

* social trygghet,

* beskattning och/eller

e kulturpolitik.

Det kan handla om lagstiftning helt tillagnad konstnarer (sui generis-status, som tacker flera

politikomraden), eller specifika bestammelser om konstnarer som infogas i (en eller flera) befintliga
forordningar om mer allmanna fragor (figur 2).
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Figur 2. Vagar mot en rattslig stallning for konstnarer och kreatorer

VAGAR MOT EN RATTSLIG STALLNING FOR KONSTNARER OCH KREATORER

ARBETSVILLKOR

>> arbets-/anstallningsvillkor (anstalld,
egenforetagare, frilans, annat), avtal,
l6ner, representation osv.

m Sarskilda arbetsvillkor (valfria
eller obligatoriska), eller sarskilda
bestammelser som omfattar bade
anstdllda och egenforetagare

ELLER

m Sdrskilda bestammelser inforda
ilrelaterade till villkoren for
egenforetagare

® Sdrskilda bestammelser inforda i/
relaterade till villkoren for anstallda

® |nga sarskilda villkor eller
bestammelser

REGELVERK FOR SOCIALT SKYDD

>> hdlsa, arbetsloshet, pension, ledighet
0SV.

m Sarskilt regelverk for socialt skydd
(valfritt eller obligatoriskt, finansierat
av/inom det allmanna sociala
trygghetssystemet eller separat/
finansierat av andra kallor)

ELLER

m Sarskilda bestammelser relaterade till
arbetsléshetsersattning*

® Sarskilda bestammelser relaterade till
pensionsformaner*

m Sarskilda bestammelser relaterade till
halsa, foraldraledighet*

m Sarskilda bestammelser relaterade
till andra formaner/skydd (t.ex.
familjetillagg, semesterledighet osv.)*

m Sdrskilda bestammelser relaterade till
avgiftssystem eller bidrag*

® |nga sarskilda villkor eller bestammelser

*med eller utan koppling till anstallningsvillkor

BESKATTNINGSSYSTEM

>> beskattning av intakter, upphovsratt,
bidrag, moms pa tjanster och produkter,
avdrag for yrkesrelaterade kostnader osv.

m Sarskilt beskattningssystem
ELLER

m Sarskilda bestammelser relaterade
till skattesatser pa intakter

m Sarskilda bestammelser relaterade
till moms pa konstnarliga tjanster/
produkter

m Sarskilda bestammelser relaterade
till skattesatser pa bidrag

m Sarskilda bestammelser relaterade
till kvalifikationer och beskattning av
upphovsratter

® Sdrskilda bestammelser relaterade till
andra fragor (t.ex. utgifter, mobilitet,
sponsring osv.)

¥ |nga sdrskilda villkor eller
bestammelser

KAN GE TILLGANG TILL:

m rattigheter, sociala formaner och/eller
intakter

= finansiering och hjdlp till konstnarlig/
kulturell verksamhet (bidrag,
subventioner, offentliga tjdnster och
infrastrukturer osv.)

= andra formaner

v
KONSTNARERS YRKESSTATUS

BESTAR AV:

m sarskilda yrkesrelaterade regler/sarskild
lagstiftning som tacker dessa olika
omraden

ELLER

® sarskilda bestammelser/undantag som
inforts i allman lagstiftning som ror ett
eller flera av dessa omraden

AR ETT SATT ATT:

® hantera svarigheter som kreatorer
moter under utdvandet av sitt arbete

m erkdnna det atypiska arbetssattet
inom sektorn och kulturens betydelse i
samhallet
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Den nationella arbetsmarknaden och arbetsmarknadsparternas roll i varje land spelar naturligtvis en
viktig roll i de modeller som antas av varje land. Det valda tillvagagangssattet i sig bade speglar och
paverkar hur atgarder utformas, férhandlas fram med intressenter, finansieras och genomfors.

Oavsett vilken vag man valjer tar regleringen av konstndrers yrkesstatus i varje medlemsstat
vanligtvis de befintliga sysselsattningsformerna som utgangspunkt — i allmanhet anstdllda eller
egenforetagare/frilansare — och baseras pa bedémningen av relevans, mojligheter och hot om att
antingen skapa en distinkt dedikerad rattslig stallning eller anpassa befintliga sysselsattningsformer
till utmaningar som kreatorer star infor.

Nar vi tittar pa de olika typerna av rattslig stallning for konstnarer som antagits inom Europeiska
unionen (se bilaga 1), ser vi att de flesta medlemsstater har valt att vidta atgarder kopplade till
ordningen for egenftretagare/frilansare, till exempel sarskilda arbetsloshetsforsakringssystem for
frilansande konstnarer, tillgang till pensions-, invaliditets- och sjukftrsakring, sarskilda skattesystem,
sarskilda avgiftssystem och kollektiv representation osv. (t.ex. Tyskland, Kroatien, Polen och Slovenien).

Vissa medlemsstater har utvecklat system kopplade till regelsystemet for arbetstagare, sasom
likabehandling av anstallda, skydd for tillfalliga anstallningar och arbetsloshetsférmaner for anstallda
konstndrer (t.ex. Belgien och Frankrike).
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Figur 3: Oversikt éver lagstiftning som erkdnner konstnéarers
yrkesstatus inom EU

o

. Yrkesstatus i viss man ﬂ Planerad . Ingen specifik lagstiftning om konstndrers rattigheter Inte tillamplig

Kdilla: Unders6kning inom OMC-arbetsgruppen

Andra har utarbetat sarskilda sui generis-system for konstnarer, som ar tillampliga oavsett deras
sysselsattningsform, eller for bade anstallda och egenféretagare/yrkesverksamma som frilansare,
sasom system for socialt och ekonomiskt stod (bidrag), specifika arbetsférhallanden och villkor eller
skatteformaner (t.ex. Spanien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Polen och Portugal).

Ytterligare andra valde att inte anta nagot specifikt system for konstnarers yrkesstatus (t.ex. Sverige).
Konstnarer faller da inom befintliga allmanna ramar och stods i forekommande fall med andra medel,

sasom bidrag, subventioner, indirekt stod genom subventioner till kulturinstitutioner, gastvistelser,
infrastruktur m.m.
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Som namnts ovan arbetar vissa medlemsstater for narvarande pa nya bestammelser och rattsliga
|6sningar nar det galler konstnarers stallning (t.ex. Tjeckien, Cypern, Malta, Polen, Rumanien och
Slovakien) och pa andra specifika atgarder for att stddja konstndrer (Estland, Irland, Lettland och
andra).

Rekommendationer:

* Medan varje system — och/eller kombination av system — har sina fordelar och star infor sina
svarigheter, vilket ofta betonats, ar det mer sannolikt att sarskilda regler for konstnarer
kommer att ha en stark inverkan pa deras socioekonomiska situation, dar det ar lampligt
och sarskilt nar det befintliga sociala skyddet ar otillrackligt eller inte kan anpassas till det
konstnarliga arbetets sardrag.

* Nar man 6vervager vilket eller vilka system som ska tillampas for konstnarer, antingen genom
sarskilda regler eller genom allmanna ordningar, bor offentliga myndigheter ta hansyn till
mangfalden, kombinationen och variationen nar det géller deras sysselsattningsformer.
Konstnarer alternerar ofta och kombinerar olika former av arbete och yrken, typer av avtal och
anstallningsférhallanden/anstallningsstatusar, oavsett om det ar av intresse (konstnarligt eller
ekonomiskt) eller av nédvandighet (konstnarligt eller ekonomiskt), inom de kulturella och kreativa
sektorerna eller utanfor dessa sektorer (t.ex. inom utbildning, halsa, turism). Denna mangfald av
arbetsvillkor far inte utgora ett hinder for att forvarva rattigheter.

* Den vanligtvis starka kopplingen mellan sysselsattningsformer (arbets-/anstallningsforhallanden,
typer av avtal, [6ne-/inkomstreglering, konsultationsmetoder etc.), socialférsakringssystem
(arbetsloshetsforsakring, sjukférsakring, pensioner, avgifter etc.) och skattesystem (kvalificering
och beskattning av intakter, skatter pa stipendier, avdrag for utgifter etc.) kan ocksa framhallas
i detta sammanhang. Heltdckande tillvdgagangssatt och atgarder, som tar hansyn till olika
aspekter av konstnarers yrkesstatus, rekommenderas darfor starkt. Ekosystemet som konstnarer
och kreatorer arbetar i — enligt beskrivningen ovan (1.1.1) — talar ocksa for utvecklingen av
heltackande system for att ta itu med de problem man star infor.

* Vid antagandet av lagstiftningsatgarder relaterade till befintliga sysselsattningsformer bor
situationen for bade anstallda och egenféretagare bland konstnarer beaktas. Se till att ingen
ldmnas utanfor, oavsett hans eller hennes yrkesstatus.

Mer generellt:

* Politiska ramar for konstnarers yrkesstatus bor baseras inte bara pa erkannandet av kulturens
egenvarde eller den grundlaggande roll den spelar i samhallet, utan ocksa och mer avgérande
pa behovet av att forbattra deras socioekonomiska situation, kopplat till den atypiska karaktar
och de villkor som kannetecknar deras arbetsvillkor.

* Medlemsstaterna bor se till att yrkesverksamma inom de kulturella och kreativa sektorerna
omfattas av allmanna eller sarskilda rattsliga ramar, vilket rekommenderas av EU-
medlemsstaternas experter inom OMCarbetsgruppen for innovation och entreprenérskap inom
kulturella och kreativa sektorer (Europeiska kommissionen, OMCGarbetsgruppen med experter
fran medlemsstaterna, 2018). Dar befintliga system ar otillrackliga bor sarskilda bestammelser
inforas for att géra det majligt for de yrkesverksamma inom kulturomradet som arbetar med
ett projekt eller pa annan okonventionell basis att fa tillgang till lampliga rattigheter. Med
andra ord bor det vara mojligt for konstnarer att bedriva sitt arbete och utéva sin verksamhet i en
livskraftig och hallbar socioekonomisk miljo, med en lamplig yrkesstatus.
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Att minska de administrativa bérdorna nar det galler konstnarers anstallning och sociala
trygghet, oavsett deras yrkesstatus, bor vara ett évergripande mal pa alla nivaer.

Antagandet av atgarder for sysselsattning och social trygghet relaterade till
(gransoverskridande) rorlighet, som bidrar till att underlatta sadan rorlighet, rekommenderas28
ocksa starkt pa medlemsstats- och EU-niva.

P& europeisk niva rekommenderar vi inrattandet av en plattform for att utbyta information
och god praxis kring yrkesstatus och arbetsvillkor for konstnérer. De olika formerna av stod
till konstnarer skulle i det sammanhanget kunna diskuteras ytterligare mellan medlemsstaterna,
for att ordna och sakerstalla optimala arbetsvillkor for konstnarer och yrkesverksamma i de
kulturella och kreativa sektorerna, saval medborgare i det egna landet som konstnarer fran
andra medlemsstater. Denna plattform bor vara utrustad med en uppféljningsmekanism for
att dvervaka forandringar i politik och regelverk. Vi rekommenderar att medlemsstaterna

utser kontaktpersoner som ansvarar for uppdatering av information och data som motsvarar
kategorierna pa plattformen och for deltagande i moten och évningar for utbyte av god praxis.
Nar medlemsstaterna samlar in och publicerar relevant information och nationell statistik
forbattrar detta ocksa transparensen for konstnarer och andra aktorer inom de kulturella och
kreativa sektorerna.

For en djupare insikt i dessa fragor, se bland annat PEARLE - Live Performance Europe (2021).
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RATTSLIG STATUS
Spanien - Stadgan for konstnarer

Den spanska stadgan for konstnarer (Estatuto del Artista) ar en uppsattning atgarder for arbete,
social trygghet, beskattning och utbildning. Malet ar att forbattra arbets- och levnadsvillkoren for
konstnarer och upphovsman, med erkannande av sardragen i deras verksamhet, sarskilt de variationer
som forekommer. Det ar resultatet av deputeradekammarens mandat, som 2018 enhalligt godkande
ett betankande med 75 rekommendationer.

For att underlatta debatten och diskussionen om de atgarder som skulle vidtas har det beslutats
att inratta en interministeriell kommission. Denna kommission inrattades den 22 september 2021
med deltagande av atta ministerier (kultur och idrott, finans och civilforvaltning, utbildning och
yrkesutbildning, arbetsmarknad och social ekonomi, presidiet, parlamentariska forbindelser och
demokratiskt minne, inkludering, social trygghet och migration, ekonomi och digital omstallning och
universitet). For att bidra till att uppna denna kommissions mal har det inrattats fyra arbetsgrupper
(teknisk niva, inte politisk) for fragor om skatter, arbetsmarknad, social trygghet och utbildning, med
aktivt deltagande av kultursektorn. | varje temagrupp deltar motsvarande ministerium som ansvarigt
for arbetsgruppen, och kultur- och idrottsministeriet deltar i alla som samordnande ministerium med
ansvar for konstnarers yrkesstatus.

Under 2022 och 2023 (kungliga lagdekret 5/2022 och 1/2023) har tva uppsdttningar atgarder
antagits. De viktigaste atgarderna ar att skapa en modell for tidsbegransade avtal, speciellt utformade
for konstnarer, anpassa och utvidga definitionen av konstnar till att omfatta teknisk personal och
extrapersonal, infora en sankning av kallskattesatserna for konstnarer, skapa en ny arbetsloshets-
ersattning for konstnarer och att utvidga systemet for att géra alderspensioner och de formaner som
harror fran immateriella rattigheter férenliga med utévandet av konstnarlig verksamhet.

Det finns fortfarande fragor pa dagordningen som ska tas upp under de kommande manaderna
(2023), som egenforetagare inom kultursektorn, konstndrers sjukdomar och skattefragor.

Kort sagt handlar det om att reglera en skuld till konstnarer och upphovsman for att géra deras yrke
vardigt och erkanna de sardrag som definierar utévandet av deras yrke.

https://www.culturaydeporte.gob.es/destacados/estatuto-del-artista.html

Luxemburg - Stodatgarder for oberoende yrkesverksamma konstnérer
och tillfélligt anstallda inom underhallningsbranschen

Yrkesverksamma konstnarer kan dra nytta av en betydande ekonomisk atgard som ar avsedd att
hjalpa dem att praktisera och utvecklas sjalvstandigt och fritt. Detta karriarstod baseras pa en lag
som antogs 1999 for att forbattra konstndrernas situation i linje med Unescos rekommendation fran
1980 om att erkanna konstnarers yrkesstatus.

Denandradelagenavden 19december2014 somavser 1) stodatgarder foroberoende yrkesverksamma
konstndrer och intermittent utdvande konstnarer eller arbetstagare inom underhallningsbranschen och
2) framjande av konstnarligt skapande ger inte direkt social trygghet utan kontinuerligt ekonomiskt
stdd som kan s6kas av konstndrer och korttidsanstallda inom underhallningsbranschen. Sékande
maste vara forsakrade hos det gemensamma centrumet for social trygghet i Storhertigdomet
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Luxemburg innan stédatgarderna kan trada i kraft. Den genomsnittliga manatliga utbetalningen fran
kulturministeriet ar dock upp till mer an det dubbla av den sociala avgift som ska betalas (baserat
pa en bruttoinkomst motsvarande den luxemburgska minimilénen) och ar saledes ett satt att 6ka
inkomsten och indirekt sakerstalla ratten till social trygghet och pensionsférmaner. | mars 2023 tradde
en reform av ovannamnda lag i kraft. Férandringarna utarbetades inom ramen for en deltagande
strategi och syftar till att [atta pa intradeskraven och anpassa stodsystemet till arbetets verklighet.
Ett stdd till blivande konstnarer som paborjar sin yrkesverksamhet efter avslutade universitetsstudier
inom ett konstnarligt omrade och anpassade villkor for aldre stodmottagare syftar till att mota
behov relaterade till olika karriarskeden. Fran 50 ars alder gdller mer flexibla villkor for fornyelse
av rattigheterna, och fran 55 ars alder trader en hojning av de ekonomiska férmanerna i kraft som
erkannande och uppskattning av prestationerna.

https://guichet.public.lu/en/citoyens/travail-emploi/activite-independante/statut-artiste.html
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REFORMER GENOM EU:S FACILITET FOR ATERHAMTNING OCH RESILIENS
— TJECKIEN, GREKLAND, SPANIEN, RUMANIEN

Flera EU-medlemsstater har i sina nationella planer for aterhamtning och resiliens inkluderat
reformer relaterade till konstnarers arbetsvillkor: Tjeckien (atgarder for konstnarers yrkesstatus),
Grekland (arbetsmarknadsreform inom kultursektorn), Spanien (utveckling av konstnarers
yrkesstatus och framjande av investeringar, kulturell sponsring och deltagande) och Rumanien
(reform av finansieringssystemet for kultursektorn, inklusive ett férslag om att anta lagstiftning om
kulturarbetares yrkesstatus).

https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_
analysis/scoreboard_thematic_analysis_culture.pdf



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_culture.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_culture.pdf

B) Kvalifikation som konstnar: vem anses vara konstnar inom ramen for yrkesstatusen?

Unescos (1980) definition av en konstnar inkluderar konstnarer som inte dar bundna av nagra
anstallnings- eller organisationsférhallanden (se avsnitt 1.3).

Daremot ar regelverk som avser konstnarers yrkesstatus som regel riktade till yrkesverksamma
konstnarer, det vill sdga personer med ett konstnarligt yrke (utférs antingen som anstalld eller som
egen foretagare eller badadera; se "Yrkesverksam konstnar” i avsnitt 1.3).

Detaljerna for vad som anses vara ett konstnarligt yrke eller konstnarligt verk inom ramen for
regelverken for konstnarers yrkesstatus varierar dock mellan medlemsstaterna. Definitionerna och
kriterierna for att betraktas som konstnar ar inte universella, endast instrumentella, inom ramen for
en specifik forordning och tillhérande formaner inom den berérda medlemsstatens rattsliga ram.

Darfor avser termen "konstnar” inom regelverken for konstnarers yrkesstatus en yrkesverksam person
som definieras eller accepteras som sadan inom minst en av foljande rattsliga ramar: beskattning,
arbetsratt, social trygghet och tillgang till offentlig finansiering.

Dar en sadan yrkesstatus finns tacker den vanligtvis atminstone de mest uppenbara konstnarliga
yrkena: utdvande konstndrer, sasom skadespelare, dansare och musiker, och upphovsman till
konstverk, sasom forfattare, kompositorer, koreografer och audiovisuella konstnarer och bildkonstnarer.
Omfattningen av aktiviteter och yrken som betraktas som konstnarliga stracker sig fran konservativa
(en begransad grupp av hogt uppsatta yrkesverksamma konstnarer) till bredare férestallningar
inklusive kreatorer inom underhallningsshower, journalistik, design, traditionell konst och folkkonst,
yrken inom kulturarv osv.

Det ar mindre vanligt att ta med yrken inom konstutbildning, forskning och kritik, eller stédjande yrken
som tekniker, stylister, producenter, chefer, marknadsforings- eller kommunikationsexperter. Dessa
spelar dock ocksa en viktig roll i processen for skapande och spridning, och méter ofta liknande
instabilitet och osakerhet i sitt arbete som utdvande eller kreativa konstnarer, vilket blev uppenbart
under covid-19-krisen (EENCA, 2020). | lander dar dessa yrken har yrkesstatus som konstnar kan
tva linjer observeras: antingen utgor yrkesstatusen en tydlig grans mellan konstskapare/utévande
konstnarer och andra kulturarbetare, eller sa har kulturarbetare samma yrkesstatus som konstnarer
(t.ex. Frankrike (arbetare och tekniker inom scenkonst), Tyskland, Litauen).

C) Kriterier for att komma i atnjutande av yrkesstatusen

For att komma i atnjutande av yrkesstatus som konstndar maste konstnarer och kulturarbetare
vanligtvis bevisa att de uppfyller ett antal specifika kriterier (vanligtvis en kombination av flera, eller
ett givet minimum av en uppsattning; se tabell 1). | vissa system ar dessa kriterier olika for tillgang
till offentliga bidrag, for arbetsldshetsersattning och fér andra socialforsakringsrattigheter. Dessutom
kan olika konstomraden ha olika metoder for att pavisa yrkesstatus som konstnar. En medlemsstat
anges i tabellen om den anvander kriteriet i fraga atminstone i vissa fall.
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TABELL 1. HUR KOMMER KONSTNARER | ATNJUTANDE AV YRKESSTATUSEN?

Bevis/meritlista for
konstnarlig eller
kulturell verksamhet

Utstallningar, konserter, bocker, avtal med
konstorganisationer m.m.

Publicerade artiklar/recensioner, undervisningsverksamhet.

BE, DE, EE, FI, FR,
HR, LT, LU, LV, PL, PT,
SE, SI

Bevis pa inkomst/
minimiinkomst fran
konstnarlig eller
kulturell verksamhet

Fran arbete som egenforetagare enligt skattelagstiftning/
enligt avtal for konstnarligt arbete, stipendier,
upphovsrattsintakter osv.

Inkomsten kan ha en minimitroskel (for att bevisa att
konstnarlig verksamhet bedrivs som ett yrke) och/eller
en maximitréskel (socialt stéd som inte ar tillgangligt for
konstnarer som ar hoginkomsttagare).

AT, BE, DE, FI, FR, HR,
IE, IT, LU, LV, PL, PT,
RO (planeras), SI

Bevis/meritlista for
konstnarlig eller
kulturell verksamhet

Till exempel ett utbildningsbevis fran konsthdgskola/
konstakademi.

BE (planeras), DE,
FI, PL, SE, SI

Bevis pa inkomst/
minimiinkomst fran
konstnarlig eller
kulturell verksamhet

Medlemskap i en yrkesorganisation for kreativa yrken kan
vara ett nédvandigt villkor, eller bara ett av de mdjliga
satten att komma i atnjutande av yrkesstatusen.

BG, DE, EE, FI, HR, IE,
LT, LV, PL

Bevis/meritlista for
konstnarlig eller
kulturell verksamhet

Tidigare beviljade bidrag
Nationella/internationella utmarkelser
Positiva recensioner

Konstnarliga arbeten som forvdrvats/stalls ut av etablerade
konstinstitutioner

Konstnarliga arbeten som anvands i undervisningen i skolor
och/eller pa universitet

AT, DE, FI, HR, LT, PL,
SE, Sl

Bevis pa inkomst/
minimiinkomst fran
konstnarlig eller
kulturell verksamhet

Konstnarens inkomst eller arbetade timmar domineras av eller
utgdrs uteslutande av konstnarlig verksamhet.

HR, RO (planeras)

Annat

Registrering i ett nationellt konstnarsregister

Uppfylla specifika administrativa kriterier (t.ex. att vara
inskriven i pensionsfonden for konstnarer/registrerad som
konstnar i socialférsakringssystemet)

Att ha betalat obligatoriska eller frivilliga
socialférsakringsavgifter

Att ha ett anstallningsférhallande som konstnar

Att ha arbetat pa en offentlig institution under
ett visst antal ar.

AT, EE, ES, FR, IT,
LT, LU, LV, NL, PL
(planeras), PT, SI, SK

Kdlla: Undersékning inom OMC-arbetsgruppen.
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Beviljande av yrkesstatus beslutas vanligtvis av en administrativ avdelning, en kommitté av konstnars-
kollegor eller ett oberoende organ. Om en administrativ avdelning ar ansvarig kan beviljandefor-
farandet ske automatiskt om kriterierna ar entydiga. Om de daremot ar 6éppna for tolkning kan en
radgivande kommitté med foretradare fran andra forvaltningsorgan/kollegor/sektorsforetradare

finnas tillganglig for gransfall.

Rekommendationer;

* Vid utformandet av politik till férman for konstnarers yrkesstatus, inkludera atminstone
yrkesverksamma som yrkesmassigt skapar, ger kreativa uttryck at eller aterskapar
konstverk. Overvég att inkludera andra typer av yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna som star infér samma utmaningar.

* Metoderna och kriterierna for att fa erkannande som yrkesverksam konstnar, och de rattigheter
som kan vara kopplade till detta erkannande, bor inte bara ta hansyn till konstnérliga
inkomster, utan aven "osynlig” arbetstid (experiment, forskning, repetitioner etc.) och
ndrliggande aktiviteter som i grunden ar kopplade till konstnarens praktik (reflektion,
konsultation och utbyte av sakkunskap, kulturell verksamhet etc.).

Figur 4. Kvalifikation och tillgang till yrkesstatus som konstnar

VEM ANSES VARA

Kvalificerade yrken/typer av
verksamhet

>> konstndrlig verksamhet/teknisk
verksamhet/stddjande yrken/annat

v
Kvalificerade verksamhetssektorer

>> vilken kulturell och kreativ sektor (och
bransch) (t.ex. scenkonst, bildkonst, film,
litteratur, sociokulturell osv.),

>> vilka omraden utanfor de kulturella
och kreativa sektorerna (t.ex.
utbildningssektorn)

v

Rattslig definition av konstnarer i
"yrkesstatus”-sammanhang

= Kvalifikation

# Bevis pa konstnérlig verksamhet
(och eventuell dominans av konstnarlig
verksamhet i karridren)

® Bevis pa minimiinkomst/intakter fran
(konstnarlig) verksamhet

® Bevis pa minimiavgift till
socialforsakringen

® Bevis pa relevant utbildning

u Medlemskap i en yrkesorganisation

® Beloningar/erkannande av kvalitet

® Andra kriterier

" HUR KOMMER KONSTNARER
KONSTNAR INOM RAMEN 2
.. ?
FOR YRKESTATUSEN? | ATNJUTANDE AV YRKESSTATUSEN?
KVALIFIKATIONENS KRITERIER FORFARANDE
OMFATTNING

= Automatiskt av en forvaltning eller
genom en registrering, om enbart
tekniska/kvantitativa kriterier

® Genom utvarderingsprocess

- av en forvaltning

- av ett oberoende organ

- av kollegor

- av representativa sektorsorgan
- av en blandad kommitté

u Slumpmassigt (genom lotteri,
kombinerat med kriterier eller inte)
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KVALIFIKATION OCH TILLGANG TILL YRKESSTATUS

| Belgien tillhandahalls genom det nyligen reformerade sociala skyddssystemet for konstnarer bland
annat innovativa arrangemang for erkannande som yrkesverksam konstarbetare och tillgang till
sarskilda sociala formaner.

Fran den 1 januari 2024 kommer en kommitté for konstarbetare att ansvara for

e utfardande av tre typer av "konstarbetarintyg” (miniminiva, standard eller plus), var och en med
specifika krav som ger tillgang till specifika rattigheter,

* information till dem som arbetar inom det konstnarliga omradet, pa deras begaran, om deras
rattigheter och skyldigheter nar det galler social trygghet,

° att fungera som ett expertcentrum och en kontaktpunkt for alla socioekonomiska aspekter
av konstnarligt arbete inom den federala forvaltningen, sarskilt genom framstallning av
anonymiserad statistik om personer som arbetar inom de konstnarliga omradena,

* stdd och information till konstnarsférbund och andra organisationer som ger hjalp till dem som
arbetar inom det konstnarliga omradet,

* utveckling och uppratthallande av ett register dver aktiviteter och kriterier som tillampas av
kommitten,

* radgivning om lagférslag, forslag till dekret och alla utkast till standarder som lamnats in av
forslagsstallarna.

Halva kommittén for konstarbetare kommer att besta av experter utsedda av konstnarsforbund. Den
andra halften kommer att besta av

e foretradare for den federala administrationen,
* foretradare utsedda av branschovergripande fackféreningar,

* foretradare for arbetsgivarorganisationer eller organisationer for egenféretagare.

Att arbeta inom ramen for konstarbetarintyget kommer att sakerstalla att innehavaren ar berattigad
till specifika sociala trygghetssystem, men tillgangen till férmaneri sig (sdsom arbetsloshetsersattning
for konstarbetare) kommer fortfarande att vara foremal for ytterligare krav och regler. Detta intyg ar
darfor ett nodvandigt men inte tillrackligt villkor for att fa tillgang till férmaner.

Omfattningen av stddberattigande for konstnarlig verksamhet har utvidgats. Den kommer att tacka
konstnarlig, teknisk och stédjande verksamhet inom omradena audiovisuell konst, bildkonst, musik,
litteratur, underhallning, teater, koreografi och serier. Dessa aktiviteter maste vara nédvandiga for att
skapa eller framfora ett konstndrligt verk. Aktiviteter relaterade till administrativt stod, forsaljning,
kommunikation, rattsligt stod, marknadsforing, logistik eller it-stéd i samband med skapandet forblir
utanfor omfattningen.
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Motiveringen till beslut om behdrighet kommer att foras in i ett register dver formansberattigade av
kommitten for konstarbetare. Registret kommer att presentera en sammanfattning av de olika kriterier
som anvands for att utvardera den konstnarliga, konsttekniska och konstnarliga stodverksamheten,
och uppratta en lista 6ver verksamheter som uppfyller dessa kriterier.

Ansokningar om erkannande som konstarbetare kommer att ske pa en digital plattform. Konstnarer
maste bevisa yrkesutdvning inom konstomradet (i fraga om tid och intakter) som maste vara tillracklig
for att stodja en del av deras uppehalle. | sin utvardering kommer kommittén att ta hansyn till bland
annat de arvoden som erhallits under de senaste fem aren, investeringen av tid och, i férekommande
fall, det osynliga arbetet (sokande av bidrag, medverkan vid rollbesattning, skriva en bok osv.).

https://www.workinginthearts.be/ (tillfallig; e-plattform under uppbyggnad)

Portugal har nyligen infort "status som yrkesverksam inom kulturomradet” (inte "yrkesstatus som
konstnar”) med en bred definition av kulturyrken, inklusive webbdesigner, stylister, samordnare for
rollbesattning och ljustekniker, bara for att namna nagra exempel. Yrkesstatusen borjade tillampas
i januari 2022, och sedan dess har mer dan 2 000 konstnarer registrerat sig. Denna lag reglerar
anstallningsavtal och socialférsakringssystemet, och inforde ett nytt avbrottsstod som ar relevant for
yrkesverksamma utan regelbunden verksamhet.

http://www.estatutocultura.pt/

Tysklands lag om social trygghet for konstnarer (i kraft sedan 1983) innehaller en brett formulerad
definition av vem som anses vara konstnar eller publicist inom ramen fér den lagen. Se artikel 2: "Med
konstnar avses i denna lag den som skapar, utfor eller undervisar i musik, scenkonst eller bildkonst.
Med publicist avses i denna lag den som ar verksam som forfattare, journalist eller pa liknande satt
som publicist eller som undervisar inom detta omrade.” | kategorin konstnar ingar till exempel foljande
yrken: stuntartist, webbdesigner och makeup-artist. Konstnarer och publicister ar forsakringspliktiga
om de arbetar yrkesmassigt som egenfdéretagare/frilansarbetare och inte har mer an en anstalld.
Forsakringen borjar galla den dag de ansoker till konstnarernas kassa for social trygghet for att
komma i atnjutande av socialforsakringen for konstndrer eller anmadler sig till den. Konstnarer ar
undantagna fran den obligatoriska forsakringen om de har en arsinkomst pa mindre an 3 900 euro
och har (eller skulle kunna ha) andra sociala rattigheter (t.ex. studenter eller pensiondrer) — totalt éver
190 000 personer 2020. Endast halften av socialforsakringsavgiften betalas av konstnaren och den
andra halften av anvandare av konstverk och den federala regeringen via en federal subvention.

http://www.gesetze-im-internet.de/ksvg/index.htm

2 Den tyska socialférsakringen for oberoende konstnarer har dokumenterats val i tidigare rapporter. Se EENCA (2020) for en mer detaljerad
sammanfattning.
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2.1.2.2. Socialt skydd

Sociala skyddssystem, som historiskt sett var tankta som forsakringssystem for arbetstagare baserade
pa avgifter som tacker risker, ar vanligtvis uppbyggda kring anstallningsstatus/anstallningsvillkor
(framst om de ar anstallda eller egenforetagare). Tillgangen till rattigheter och férmaner avseende
halsa, arbetsloshet eller pensioner, bland andra fragor som ror social trygghet, ar alltsa vanligtvis
avgiftsbaserade, genom sedvanliga anstallningsmodeller.

For konstndrer, som tenderar att arbeta inom ramen for atypiska anstallningsformer, som tjanar
mindre och mer oregelbundet an andra arbetstagare, kan detta leda till svarigheter att fa samma
sociala rattigheter som andra arbetstagare.

Denna situation ar inte unik for konstndrer och paverkar aven andra yrkesverksamma och
tjidnsteleverantérer. Men som papekats ovan och i EENCA-studien (2020) dr andelen kulturarbetare
som arbetar som egenforetagare i EU hogre an i andra sektorer, medan de andra sardragen i
konstnarligt arbete okar svarigheterna for konstnarer nar det galler tillgang till (offentligt eller privat)
socialt skydd, jamfort med de flesta egenféretagare. Som papekades i Voices of Culture-rapporten
2021 forvarrar detta otryggheten i hela sektorn ytterligare.

Som beskrivs i tabell 2 har flera medlemsstater infort specifika mekanismer for att hantera nagra
av de utmaningar som yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna star infor i dessa
avseenden. De omfattar foljande:

¢ tillhandahallande av gynnsammare villkor for att fa tillgang till befintliga sociala
trygghetssystem, till exempel genom att anpassa kriterierna for stodberattigande eller nivan pa
bidraget/beviset pa minimiinkomsterna,

* utvidgning i fraga om omfattningen av verksamheter eller anstallningsformer som omfattas av
de befintliga systemen,

* utveckling av en specifik yrkesstatus (se avsnitt 2.1.2.1) eller skyddssystem for konstnarer och
kreatorer, diversifiera kallor och/eller satt att finansiera konstndrers bidrag osv.

30 EENCA (2020).
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TABELL 2. VILKA FORMANER UTGOR EN DEL AV EN SPECIFIK
SOCIALFORSAKRINGSORDNING FOR KONSTNARER?

Medlemsstat
Arbetsloshetsforman
Forman vid invaliditet
Sjukpenning
Sjukforsakring
Foraldraledighet
Grundpension
Tillaggspension

Tidig pension for
dansare/utévande
konstnédrer med kort
yrkesliva
Arbetsolycka
Yrkesutbildning,
karridrovergangsstod
Familjetilldgg

Belgien

Bulgarien

Tjeckien

Danmark

Tyskland

Estland

Irland

Grekland

SHEGIE

Frankrike

Kroatien

Italien

Cypern

Lettland

Litauen

Luxemburg

Ungern

Malta

Nederldanderna

Osterrike

Polen (")

Portugal

Rumanien

Slovenien

Slovakien

Finland ()

Sverige (™)

Kdilla: Oppna samordningsmetoden, undersckning.
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Anmdrkningar: Tabell 2 visar endast socialférscikringsbestdmmelser som utformats sdrskilt for konstnérer. Om det inte finns ndgra
sdrskilda bestdmmelser kan konstndrer Gndd omfattas av allmédnna socialférscikringsbestimmelser. | vissa medlemsstater kan det
handla om en kombination av allmédnna och sdrskilda bestémmelser.

a Antingen som mdjlighet till fortida tillgénag till vanlig pension eller som en sdrskild férmdn fram till ordinarie pensionsdlder.

b Lagstadgat skydd i samband med graviditet och férlossning men inga férmdner for forcldraskap.

c For anstdllda, beroende pd avgifter baserade pd l6ner. For ndrmare information, se bilaga 1.

d Fér de anstdllda dansarna pd@ den nationella Parisoperan.

e | Lettland ger det allménna socialférsckringssystemet i allménhet konstndrer rétt till de flesta av férmdnerna ovan. Sdrskilda
tilléggslosningar for konstndrer ansvarar Culture Capital Foundation for.

f Karricirévergdng initierad av arbetsférmedlingen (inte en socialférsakringsférman).

g Endast for utévande konstndrer enligt bestémmelserna fér konstndrer i den nederléindska lagen om inkomstskatt. Denna specifika
bestdmmelse innebdr att konstndrer kan vdlja att ldta sina uppdragsgivare betala l6neskatt och formdner pa sin inkomst. Det
sdkerstdiller att konstndren under en kort tidsperiod arbetar som om han eller hon vore anstdlld hos uppdragsgivaren.

h | Polen har konstndirer anstdllda som aviénade arbetstagare tillgéng till alla angivna l6sningar inom ramen fér det nuvarande
férsdkringssystemet. Sdrskilda l6sningar — tidig pension, omskolningsstod — gdller endast dansare. Problemet dr att mdnga konstndrer
uteslutande arbetar med arbetsavtal (tjénar smé summor), som inte técks av sociala avgifter och ddrfor ligger utanfér systemet.

i Tidig tillgénag till vanliga pensioner fér yrkesverksamma klassiska och moderna dansare som arbetar heltid. Detta sérskilda system
med tidig pensionering stods av arbetsgivaren (inte en socialférsckringsformdn).

J Nya bestdmmelser och rdttsliga l6sningar planeras néir det gdller konstndrers yrkesstatus.

k For anstdllda dansare, sGngare och bldsinstrumentspelare vid de nationella och regionala teatrarna och orkestrarna.

[ Om en konstndr har beviljats stod i Finland tillhandahdlls en pensionsforsckring for konstndrer av Mela (ett forsckringsinstitut) om
bidraget har beviljats fér arbete som varar i minst fyra mdnader och bidragets storlek vid omrékning till Grsinkomst dr 4 288 euro
eller mer. Konstndrer har en réttslig skyldighet att anséka om pensionsférsckring hos Mela. En férsékrad stédmottagare har réitt till
dlderspension, yrkesinriktad rehabilitering och sjukpension. Férsdkringen ger familiemedlemmar rdtt till efterlevandepension och
grupplivférsdkringsersdttning. Den omfattar éven férsckring for olycksfall vid yrkesutévning och yrkessjukdomar fér samma period,
som tédcker olycksfallsskador orsakade av en plétslig och oférutsedd hédndelse samt yrkessjukdomar orsakade av arbete. Finland har
ocksd en separat kompletterande konstndrspension som konstndrer kan anséka om.

m | Sverige ger det allmdnna socialférséikringssystemet i allménhet konstndrer réitt till de flesta av férmdnerna ovan. Sdrskilda
l6sningar for konstndrer finns. Bland annat har arbetsmarknadens parter skapat en mdajlighet fér dansare och séngare att gé i pension
tidigare. Pensionstilligg utgdr dven for statliga [Gngtidsstipendier till konstndrer. Ett annat exempel dr allianserna fér scenkonst, som
dr en unik svensk anstdllningsform fér skddespelare, dansare och musiker. Det ¢r en slags tredje anstdllningsform for scenkonstndrer

ddr de under arbetsloshetsperioder dr anstdllda av alliansen samtidigt som de far méjlighet till utbildning.

Rekommendationer;

* | linje med Europaparlamentets resolution fran 2021 om konstnarernas situation och kulturens
aterhamtning i EU rekommenderar vi att medlemsstaterna

- sakerstaller full tillgang till socialt skydd fér konstnérer och kulturarbetare oavsett deras
anstallningsform (se avsnitt 2.1.2.1), inklusive tillgang till arbetsléshetsersattning, halsovard
och pensioner,

- vidtar specifika atgarder for att ta itu med instabil inkomst och anstéllningsotrygghet for
kreattrer, samt for att sakerstalla en minimiinkomst fér dem.
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Nar konstnarer inte tacks tillrackligt av social trygghet genom sin yrkesstatus och darmed utsatts
for hdgre ekonomisk osakerhet och instabilitet, bér medlemsstaterna tillhandahalla sarskilda
stdd- och/eller omsorgstjanster. Detta bor innefatta foraldraledighet samt yrkessjukdomar och
andra relevanta fragor.

Enligt vad som rekommenderades av Europeiska unionens rad 2019 bor medlemsstaterna
ocksa se till

att, inom en given gren av social trygghet och beroende pa nationella omstandigheter,
rattigheter bevaras, ackumuleras och/eller dverfors — oavsett om de férvarvats genom
obligatoriska eller frivilliga system — 6éver alla typer av arbetsstatus under personens karriar
eller under en viss referensperiod,

att villkoren och reglerna for alla sociala trygghetssystem dr tydliga och att individer
kostnadsfritt har tillgang till uppdaterad, heltackande, tillganglig, anvandarvénlig och klart
forstdelig information om sina individuella rattigheter och skyldigheter,

att de administrativa kraven for sociala skyddssystem for arbetstagare, egenforetagare och
arbetsgivare, sarskilt mikroféretag, sma och medelstora foretag, forenklas vid behov, att
minska de administrativa bérdorna relaterade till social trygghet for konstnarer, oavsett
deras yrkesstatus, bor vara ett évergripande mal pa alla nivaer.

Dessutom, som framhallits ovan (se avsnitt 2.1.2.1), rekommenderas antagandet av atgarder
for social trygghet relaterade till konstnarers rorlighet, pa medlemsstats- och EU-niva.

Eftersom detta ar ett mycket komplext och mycket tekniskt lagstiftningsomrade bér en mer
djupgdende analys av de system som utvecklats for konstndrer av varje medlemsstat
utféras av experter pa omradet med ett utbyte pa europeisk niva. Resultaten av denna analys
kan integreras i den reflektion och det arbete som avser den europeiska pelaren for sociala
rattigheter.

Radets rekommendation av den 8 november 2019 om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenféretagare (2019/C 387/01).
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SOCIALT SKYDD

Frankrikes — Minska administrativa bordor: samlad kontaktpunkt (Guso)

Den samlade kontaktpunkten for tillfalliga forestallningar (Guso) ar en forenklad administrativ tjanst
for att lamna deklarationer och betala sociala avgifter for de sociala trygghetsorganens rakning (sociala
avgifter®, arbetsloshetsforsakring, avgifter for betald semester, yrkesutbildning, kompletterande
pension och gruppforsakring®*, foretagshalsovard och medicin).

Guso syftar till att forenkla arbetsgivarnas deklarationsskyldigheter, att minska illegalt arbete inom
scenkonstsektorn, att forbattra socialférsakringsskyddet for konstnarer och tekniker och att minska
illojal konkurrens.

Guso omfattar arbetsgivare som anordnar liveframtradanden men vars huvudsakliga verksamhet
eller syfte inte ar framtradanden, och grupper av frivilliga amatérkonstnarer som anvander en eller
flera betalda utévande konstnarer och en eller flera tekniker som bidrar till framtradandet inom ramen
for ett tidsbegransat avtal.

32 Det franska konceptet med intermittent du spectacle, som gor att konstnarer kan dra nytta av arbetsloshetsforsakringen nar de inte
upptrader utan repeterar, har dokumenterats val i tidigare rapporter. Se EENCA (2020) for en farsk sammanfattning.

33 Avgifter for arbetsolycksfall ingar i de sociala avgifterna.

34 Gruppforsakring (prévoyance) tacker formaner vid tillfallig arbetsoférmaga, bestaende total invaliditet och dodsfall.
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Ett flertal atgarder kompletterar detta system:

* Deklarationer maste sa langt som mojligt lamnas virtuellt pa internet, i syfte att
fullgora deklarationsformaliteterna och betala de avgifter som ska betalas.

* Arbetsgivarens deklaration betraktas som ett anstallningsavtal, i enlighet med
skyldigheterna i fraga om form, innehall och éverféring av det tidsbegransade
anstallningsavtalet. Parterna behaller dock ratten att uppratta ett tidsbegransat
anstallningsavtal i ett annat dokument.

* Det manatliga anstallningsbevis som utfardas av Guso till den anstallde motsvarar ett
l6nebesked.

* Det ar obligatoriskt att tillampa scenkonstbranschens kollektivavtal for arbetsgivare
som anvander Guso.

* Guso ar ocksa formedlande organisation for uppbord av kallskatt.

https://www.guso.fr/information/accueil

Irland - Pilotprogrammet Basic Income for the Arts

Under 2022 inférde Irland pilotprogrammet Basic Income for the Arts. Systemet ger 2 000 konstnarer
och konstarbetare en grundinkomst pa 325 euro per vecka under en sammanhangande trearsperiod.
Ersattningen ar skattepliktig men inte behovsprévad, och det finns inga krav pa konstnarer att leverera
nagon sarskild produktion eller aktivitet. Programmet inrattades av ministern for turism, kultur, konst,
irisksprakiga omraden, sport och medier som svar pa utmaningar som oberoende konstnarer och
konstarbetare stalls infor, vilket kom i fokus under pandemin.

Det ligger en stark tonvikt pa att programmet ar ett pilotprojekt och ett forskningsprojekt. Det enda
kravet pa mottagarna ar att de forbinder sig att delta i undersokningar under studiens gang. Ytterligare
1 000 konstnarer deltar ocksa i en kontrollgrupp (som fyller i samma undersokningar) som mottagare
av grundinkomst kan jamforas med. Malet ar att testa effekten av att fa en grundinkomst mot ett
antal variabler inklusive bibehallande av kunskap och kompetens inom sektorn, tid som dgnas at
kreativ verksamhet, "kreativ risk/entreprendrskap”, valbefinnande och mangfald inom de konstnarliga
sektorernas ekologi.

Pa ansokningsstadiet var programmet 6ppet for bade konstnarer och kreativa konstarbetare. For att
kunna komma i fraga var sokande tvungna att visa att de kunde uppfylla tva av tre kriterier: 1)
medlemskap i en relevant yrkesorganisation, 2) bevis pa inkomst fran kreativ verksamhet och 3) bevis
pa kreativ verksamhet. Over 9 000 ansékningar mottogs, och cirka 8 500 ansags vara berattigade. De
2 000 deltagarna till pilotprojektet valdes sedan ut slumpmassigt fran gruppen av behoriga sokande.
Ytterligare 1 000 valdes ut att ga med i kontrollgruppen och erbjods en betalning motsvarande en
grundinkomst pa tva veckor per ar for att uppmuntra deras deltagande i processen.

https://www.gov.ie/en/campaigns/09cf6-basic-income-for-the-arts-pilot-scheme/
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Litauen - Program for social trygghet for konstskapare

Sedan 2011 har Litauen drivit programmet for social trygghet for konstskapare, vilket sakerstaller
ekonomiskt stdd och socialt stod (pension, halsa, foraldraskap) for konstnarer med laga och
oregelbundna inkomster eller konstnarer som har yrkesstatus som konstskapare som drabbas av
ett uppehall i sin konstnarliga verksamhet, antingen i form av anstdllning eller enskild verksamhet.
Konstnarer som har yrkesstatus som konstnar, vare sig de ar anstallda eller egenféretagare, har ratt
till sadant stdd. "Utbetalningar vid avbrott i det kreativa arbetet”, som betalas under tre manader,
ar den framsta atgarden for att stodja konstnarer ekonomiskt. Under perioden 2020-2021 okade
antalet personer som fick sadant stéd med mellan fyra och sex ganger, eftersom den litauiska
regeringen lattade pa kraven for de stkande och tkade budgeten for programmet for att mildra
effekterna av pandemin. Sedan 2017 har personer som har yrkesstatus som konstnar tillgang till en
extra inkomstkalla — de far ta emot ekonomiskt stod fran andra fysiska personer (skattebetalare kan
omdirigera upp till 1,2 procent av inbetald inkomstskatt for fysiska personer till en utvald konstnar).
Det enda villkoret for detta ar att konstnarer maste erhalla status som formanstagare. For narvarande
finns det mer an 1 700 konstnarer som har status som férmanstagare pa en lista som ar tillganglig
for allmanheten.

Socialskyddsprogram for konstnarer: https://Irkm.Irv.lt/lt/meno-kurejams/meno-kureju-socialine-
apsauga-1

Status som formanstagare: https://lrkm.Irv.It/lt/veikla/s-k-i-r-k-i-t-e-1-2-proc-menininkams;

Senaste utvecklingen i Polen - forslag till lag om yrkesverksamma konstnarer
Forslaget till lag om yrkesverksamma konstnarer genomagar for narvarande lagstiftningsprocessen.

Lagforslaget forbattrar villkoren for konstnarligt arbete och ger de lagst betalda konstnarerna
ett minimum av social trygghet i form av tillgang till social- och sjukférsakring. Kostnaderna for
de foreslagna l6sningarna kommer inte att belasta skattebetalamna, eftersom de kommer att
finansieras av intakterna fran reprografiersattningen och avgiften pa tomma medier (sa kallad rimlig
kompensation) som betalas av tillverkare och importtrer av elektronisk utrustning. Forslaget till
lag om yrkesverksamma konstnarer dr ett svar pa en rad krav fran den konstnarliga gemenskapen
under manga ar. De flesta konstnarer befinner sig i en mycket svar materiell situation och lever
pa oregelbundna inkomster, ofta under minimilénen. Instabil sysselsattning och laga [6ner gor att
konstnarer i Polen lever utanfor socialforsakringssystemet. Manga konstnarer har inte rad att betala
pensionsavagifter, vilket gor att de inte har ratt till pension nar de nar pensionsaldern.

| lagforslaget foreslas foljande rattigheter for yrkesverksamma konstnarer:
subventioner for forsakringspremier (fran 20 till 80 procent, beroende pa inkomst),

undantag fran avgifter inom ramen for civilrattsliga avtal (provisioner) for konstnarer som sjalva
svarar for sina avagifter,

tillgang till ett kort som bevisar att personen ar yrkesverksam som konstnar,
mojlighet att fa stipendium eller bidrag.

https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-uprawnieniach-artysty-zawodowego2
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2.1.2.3. Data och forskning

Exakta och tillforlitliga uppgifter om de kulturella och kreativa sektorerna &r oumbaérliga for
informerat och evidensbaserat politiskt beslutsfattande (beslut, 6vervakning, konsekvensbedémning),
framjande av konstnarers och kulturarbetares intressen och for att 6ka medvetenheten om olika
fragestallningar.

Den atypiska karaktaren nar det galler verksamheten inom de kulturella och kreativa sektorerna
gor uppgiften att samla in tillforlitliga uppgifter om sektorn svar. Tillforlitligheten ar begransad
av olika skal: svarigheten att skilja de kulturella och kreativa sektorerna fran verksamhet som inte
tillhor dessa sektorer, mangfalden av avtal, kombinationer av beroende och oberoende arbete,
inkomst fran arbete inom och utanfér de kulturella och kreativa sektorerna, brist pa uppagifter om
sekundar verksamhet, inkonsekvent anvandning av statistiska sorteringskoder (som statistisk
naringsgrensindelning i Europeiska unionen (Nace) eller internationell standard for yrkesklassificering
(ISCQ)) och det faktum att viss kulturverksamhet bedrivs inom den informella ekonomin (Isernia och
Lamonica, 2021). Det finns ocksa sektoriella sardrag som medfor olika strukturer for hur ekonomisk
verksamhet kan definieras och kartlaggas. Till exempel kraver redovisning av utgifter och intakter
inom scenkonstsektorerna i ett vinstdrivande sammanhang mekanismer for uppagiftsinsamling
som kan skilja sig avsevart fran de som finns inom sektorerna for lokal konstverksamhet i ett icke
vinstdrivande sammanhang. Denna aspekt paverkar ocksa uppagifternas jamférbarhet inom och
mellan sektorer och jamférbarheten mellan medlemsstaterna.

Covid-19-pandemin har 6kat behovet av korrekta uppgifter for att mata och hantera paverkan pa
de kulturella och kreativa sektorerna och for att utveckla relevanta stodatgarder. Befintliga verktyg
var inte anpassade for att identifiera de som arbetar inom de kulturella och kreativa sektorerna
och 6vervaka deras snabbt foranderliga situation, i syfte att planera och genomféra ett snabbt och
riktat stod. Det finns darfor ett behov av att utveckla flexibla och robusta datauppsattningar och
metoder for uppagiftsinsamling som uppdateras regelbundet och ar lampliga for snabbt féranderliga
situationer.
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P& EU-niva publiceras grundlaggande harmoniserade uppgifter om de kulturella och kreativa
sektorerna i medlemsstaterna av Eurostat. Forutom ekonomiska data om sektorn finns det
moduler for kulturell sysselsattning och kulturellt deltagande. Mer detaljerade indikatorer, sasom
strukturen for kulturyrken och inkomsterna for anstallda och egenforetagare i de kulturella och kreativa
sektorerna, inklusive de som bedriver kulturverksamhet i sin bisyssla, ar inte tillgangliga. Den Nace-
kategorisering som anvands i statistiken ar inte tillrackligt detaljerad for att sarskilja undersektorer.
Det ar till exempel inte maojligt att skilja musik fran kategorin scenkonst.s Det finns for narvarande
inget fokus pa genusperspektivet. Dock planeras ett nytt underavsnitt "Kon” pa Eurostats webbplats
med alla redan tillgangliga uppgifter om de kulturella och kreativa sektorerna uppdelade efter kon,
inklusive indikatorer for [6neskillnader mellan kénen och antalet kvinnor i chefsbefattningar, under
2023,

Forskningsprojektet om att mata de kulturella och kreativa sektorerna i EU (Measuring the Cultural
and Creative Sectors in the EU), avslutades under 20223 och syftade till att revidera och uppdatera
det befintliga ramverket for att battre kvantifiera de kulturella och kreativa sektorerna och sakerstalla
jamforbarhet pa EU-niva. Projektet identifierade de stérsta utmaningarna som avsaknaden
av en gemensam definition av de kulturella och kreativa sektorerna, daliga eller otillrackliga
uppagiftsinsamlingsmekanismer for specifika indikatorer och foraldrade statistiska klassificeringar nar
det galler redovisning av digitalisering och att tillvarata det varde som genereras av onlinetjanster.
Det behdvs anpassning av systemen for battre kvalitet och harmonisering av EU-uppagifter.

Medlemsstaterna kan arbeta med en kombination av kéllor utanfor rackvidden for aggregerade
uppgifter fran foretag och skatteforvaltning.

Kallor for ytterligare information omfattar:

e administrativa uppgifter specifika for de kulturella och kreativa sektorerna (t.ex.
socialforsakringsuppagifter, erkants status som konstnar, stipendier, bidrag och annat offentligt
stod),

* konstnarsregister,
* yrkesorganisationer,
* organisationer for forvaltning av kollektiva rattigheter,

 kulturorganisationer (inklusive icke-statliga organisationer och organisationer | det civila
samhallet),

* regelbundna eller amnesbaserade understkningar som genomfors av akademiska institutioner,
nationella myndigheter osv.

Converging data from different sources allow views from different perspectives. However, data
owners are sometimes unwilling to share them even in forms that protect artists’ privacy. This can
be true even of data sharing across public administrative departments. Consultations with sectoral
representatives help improve the design of data collections.

Register over konstnarer mojliggdr identifiering av enskilda konstndrer for riktade politiska
instrument. Jamfort med administrativa register (t.ex. dver personer som erkants status som konstnar)
ger de en storre bild av sektorns storlek och mangfald och kan aven anvandas i medlemsstater som
hittills inte har infort bestammelser om yrkesstatus som konstnar.

3> Nace-koderna haller pa att revideras av medlemsstaterna, och genomférandet av dem férvantas ske i slutet av 2024.
%€ https://www.measuring-ccs.eu/
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Det ar viktigt att fora in perspektivet jamstélldhet och mangfald i uppgiftsinsamlingen.
Kvinnor lider sarskilt av specifika utmaningar och méter kulturella skillnader inom de kulturella och
kreativa sektorerna, sasom konsstereotyper, kdnsuppdelade yrken, loneskillnader mellan kénen och
begransad tillgang till den fullstandiga arbetsmarknaden for konstnarer, sarskilt till prestigefyllda
och/eller ledande befattningar. Andra potentiellt utsatta grupper ar unga och nyexaminerade som
kan utnyttjas samtidigt som de forsoker fa fotfdste inom sitt valda omrade, och funktionshindrade
konstndrer (EENCA, 2020).

Rekommendationer:

* Forbattra EU:s befintliga politik fér kulturstatistik och ge rekommmendationer pa EU-niva om hur
man harmoniserar nationella statistiska uppaifter och indikatorer om de kulturella och kreativa
sektorerna for att sakerstalla deras tillforlitlighet och jamforbarhet mellan EU:s medlemsstater.
Jamforbara uppgifter om sysselsattning for de kulturella och kreativa sektorerna inom hela EU
bor tas fram pa ett dppet satt och publiceras baserat pa verifierade indikatorer, inklusive inkomst/
ersattning fran beroende och oberoende arbete, inklusive kulturyrken som bisyssla, strukturen for
kulturella yrken och uppagifter om jamstalldhet.

* Medlemsstaterna bor regelbundet kartlagga intressenterna i de kulturella och kreativa
sektorerna genom befintliga natverk/institutioner fér att samla in statistisk information om
yrkesverksamma i dessa sektorer, inklusive frilansare. Sadan regelbunden kartlaggning kan ocksa
underlatta longitudinell analys av de kulturella och kreativa sektorerna. Se till att konstnarer
inte straffas for att de tillhandahaller uppaifter (oavsett om det ar direkt eller indirekt), att deras
integritet skyddas och att de har tydlig information om sektorer och yrkeskategorier sa att de kan
rapportera korrekt. Undanroj hinder for att dela uppagifter mellan administrativa avdelningar.

e Utdver grundlaggande statistik bor medlemsstaterna samla in mer detaljerade uppgifter om
situationen for konstnarer och kulturarbetare fér evidensbaserad politik. Uppgiftsinsamlingar
bor ge battre forstaelse for de kulturella och kreativa sektorernas realiteter och behov, t.ex.
kombination av flera yrken, arbetsférhallanden och olika inkomstkallor (betalningsmetoder och
frekvenser, inkomstnivaer), typen av arbetsavtal, tillgang till sakerhet och skydd, tid som agnas
at konstnarligt arbete, arbetsmiljo, atypiska arbetstider, motivation och hinder som underlattar
eller begransar arbetet inom de kulturella och kreativa sektorerna, valbefinnandeindikatorer och
utbildningsbakgrund. Ett genusperspektiv bor beaktas i alla uppgiftsinsamlingar.

* Overvag att skapa register éver konstnarer for direkt identifiering av yrkesverksamma i de
kulturella och kreativa sektorerna. Sadana register, administrativa eller andra, skulle kunna
vara vardefulla for flera syften, som att faststalla yrkesstatus som konstnar, battre politiskt
beslutsfattande, informerade lagstiftande och icke-lagstiftande atgarder, riktat stod, forskning,
finansiering, marknadsforing och natverkande. For att motivera konstnarer att registrera sig bor
det finnas en tydlig koppling till en forman och transparens kring anvandningen av uppgifterna.
Register kraver regelbunden uppdatering.

* Uppmuntra 6ppna data sa mycket som majligt, till exempel fran organisationer for férvaltning av
kollektiva rattigheter, yrkesorganisationer och offentliga och administrativa organ.

* Under den senaste covid-19-pandemin introducerades nya politiska beslut och stédinstrument till
stod for de kulturella och kreativa sektorerna, och de kan vara lampliga for framtida anvandning.
Utvardera politiska beslut som genomférdes under covid-19-pandemin for att ta reda pa deras
inverkan pa de kulturella och kreativa sektorerna pa kort och lang sikt.
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OPEN DATA

Malta - den officiella portalen Malta Data Portal ar, dven om arbetet i skrivande stund annu inte ar
avslutat, ett lovande projekt som syftar till att samla officiella register och datauppsattningar under
ett tak som en del av den nationella politiken for 6ppna data. Den har en avdelning for kultur och fritid.

https://open.data.gov.mt

Finland - Teaterinfo Finland sammanstaller arligen en omfattande statistik om scenkonst: statistik
over inkomster och utgifter, personal, l6ner, askadare och repertoarer. All statistik finns tillganglig pa
finska, svenska och engelska (https://www.tinfo.fi/documents/ett_2021_web.pdf).

Manga arbetsgivarorganisationer och fackféreningar for konstndrer publicerar olika typer av
uppaifter pa sina webbplatser. Exempel:

* Musikerforbundet — onetabeller (https://www.muusikkojenliitto.fi/in-english/tariffs-
audition-recommendations/)),

* Finlands Teatrar rf (https://suomenteatterit.fi/sve/)

Fackforbundet for teater och media Finland (https://www.teme.fi/sv/).
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REGISTER

Slovakien - registret dver konstnarer och andra kulturarbetare ar ett allmant offentligt register ver
de som arbetar i de kulturella och kreativa sektorerna oavsett anstallningsstatus eller koppling, med
for narvarande over 2 700 poster. Det finns tva kategorier: "yrkesverksam konstnar” och "annan
kulturarbetare”. Reqistret startade under pandemin 2020 nar det visade sig att det inte fanns en
tillforlitlig datauppsattning nar det galler enskilda som arbetar i sektorn, i syfte att tillhandahalla riktat
ekonomiskt stdd. Definitionen av kulturarbetare ar bred och omfattar till exempel ljudtekniker, disk-
jockeyer, scentekniker och ledare for kulturevenemang. Slovakiens kulturrad (ett organ pa armlangds
avstand) administrerar registret och godkanner ansokningar efter foreteende av bevis pa kulturell
verksamhet.

https://podpora.fpu.sk/evidencia

Slovenien — Sloveniens kulturministerium ger majlighet for frilansande kulturarbetare att registrera
sin yrkesverksamhet genom att registrera sig i det offentliga registret 6ver egenféretagare inom kultur.

Registreringen av egenforetagare inom kultur och villkoren for att fa ratt att betala socialforsakrings-
avgifter faststalls i en sarskild lag: lagen om utévande av kulturintressen. De relaterade villkoren och
forfarandena regleras narmare i férordningen om egenféretagare inom kulturen (som innehaller de
sarskilda kriterierna). Ministeriet planerar redan att revidera forordningen 2023 for att forbattra den.

https://remk.ekultura.gov.si/razvid/samozaposleni

FORSKNING

Sverige — Konstnarsnamnden har till uppgift att folja och analysera konstndrers ekonomiska och
sociala forhallanden. Konstnarsnamnden samarbetar med Myndigheten for kulturanalys som har i
uppdrag att med utgangspunkt i de nationella kulturpolitiska malen, utvardera, analysera och redo-
visa effekter av forslag och genomférda atgarder inom kulturomradet

https://www.konstnarsnamnden.se/publikations-kategori/rapporter/

Finland - "Konstnar i Finland” ar ett forskningsprojekt om situationen och stallningen i samhallet for
yrkesverksamma konstnarer som arbetar i Finland. Cupore (ett expertorgan for kulturpolitisk forskning
i Finland) samarbetar om forskningen med Statistikcentralen, Centret fér konstframjande (Finland)
och det finska undervisnings- och kulturministeriet. Dessutom genomfors olika stadier av forskningen
i samarbete med konstnarsorganisationer, bidragsgivande stiftelser och upphovsrattsorganisationer.
Syftet med forskningen ar att tillhandahalla en solid och mangsidig informationsbas om
sysselsattningssituationen och den sociala stallningen for yrkesverksamma konstnarer i Finland.
Inom ramen for projektet granskas yrkesverksamma konstnarer i ljuset av registeruppaifter. De
amnen som tas upp i dessa rapporter ror bland annat foérutsattningarna for yrkesverksamhet inom
olika konstomraden, konstomradenas mangfald och interrelation samt konstnarers forsorjning och
inkomstkallor. Forskningen pagar under perioden 2021-2024.
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Férutom "Konstnar i Finland” underséker manga andra av Cupores forskningsprojekt ocksa konstnarer
och deras verksamhetsvillkor. Dessa inkluderar en arlig konst- och kulturbarometer (https://www.
cupore.fi/sv/forskning/forskningsprojekt/konst-och-kulturbarometern-142634-30082021) och en
studie om kommunernas kulturverksamhet som en del av utveckling av bildkonststrukturer (https://
www.cupore.fi/en/research/research-projects/regional-art-museums-and-their-operations-related-
to-municipal-cultural-activities). Projektet genomférs under perioden 2022-2023.

https://www.cupore.fi/fen/research/research-projects/as-an-artist-in-finland

Polen - Statistik om kultursektorn samlas in av det centrala statistikkontoret och centret for kultur-
statistik i Krakow, som fungerar som en underavdelning. Det centrala statistikkontoret publicerar
regelbundet rapporter om tillstandet i kultursektorn pa arsbasis och korta kvartalsrapporter. Dessutom
bedriver det nationella centrumet for kultur sektorsrelaterad forskning och publicerar rapporter om
specifika kulturomraden, som "Réknade! Konstnarer i Polen”. Rapporten visar antalet yrkesverksamma
aktiva konstndrer och presenterar en utvdrdering av deras yrkessituation och detaljerade uppagifter
som hanfor sig till den ekonomiska situationen och det sociala tillstandet for denna yrkesgrupp. Flera
rapporter om konstnarernas situation under covid-19-pandemin har ocksa utarbetats.

https://swps.pl/my-uniwersytet/aktualnosci/nowosci-wydawnicze/22898-policzone-i-policzeni-
artystki-i-artysci-w-polsce

2.1.3. Slutsatser

Oavsett vilka bestammelser som medlemsstaterna infér nar det galler yrkesstatus och social trygg-
het for konstnarer och kreatorer, ar nyckelfaktorerna for att dessa ska kunna paverka grunderna for
offentlig politik

* identifiering av de problem som behandlas och de efterstravade malen (kulturella,
arbetsmarknadsmassiga, ekonomiska, sociala, en kombination av dessa eller andra), baserat
pa data, observationer, studier och rekommendationer,

* beaktande av utvecklingen pa faltet, i en strategi som vidmakthaller en balans mellan stod
for positiva trender, kontroller av o6nskad utveckling, skydd av férvarvade rattigheter och
anpassning/utveckling av nya rattigheter nar det anses nodvandigt,

* samrad med och deltagande av konstnarer, arbetsmarknadens parter och representativa organ i
alla skeden,

* regelbunden matning och utvardering av de system som inforts.

Aven om politiska svar i dessa fragor & medlemsstaternas ansvar skulle de anstréangningar som
gors med fordel kunna stédjas pa europeisk niva, genom anvandning av viss unionspolitik (som den
europeiska pelaren for sociala rattigheter eller som avser rorlighet).

Som Europaparlamentet foreslog i sina resolutioner om kulturell aterhamtning i Europa (2020) och om
konstndrernas situation och kulturens aterhamtning i EU (2021), stoder och rekommenderar vi ocksa
inrattandet av ett EU-ramverk for konstnarers och kreatorers arbetsvillkor, tillhandahallande av
riktlinjer och minimistandarder for icke-bindande atgarder, som ar avgérande och relevanta for
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att forbattra arbetsforhallandena i de kulturella och kreativa sektorerna. Med full respekt for de
befogenheter som faststalls i EU-fordragen och medlemsstaterna, liksom subsidiaritetsprincipen,
skulle en sadan EU-ram kunna féreslas av kommissionen antingen som radsrekommendation eller
som radets slutsatser utarbetade av en medlemsstat som innehar EU:s ordférandeskap. | alla
handelser skulle ett gransoverskridande verktyg med en sadan europeisk ram vara tillgangligt for
att hjalpa medlemsstaterna att ta itu med de fragor som ar aktuella i fragan och kan tacka foljande
omraden

* yrkesstatus for konstnarer och yrkesverksamma i den kreativa sektorn — alla typer av regelverk
som hanfor sig till reglering av yrkesstatus, inklusive hur yrkesstatusen definieras (konstnarlig
produktion, inkomst, utbildning etc.),

* social trygghet — tillhandahalla information om tillgang till férmaner som avser arbetsloshet,
sjukdom, halsovard, foraldraledighet, pension, olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar,

* skatter — hur yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna beskattas, inklusive
sarskilda skattesystem och undantag med avseende pa inkomstskatt for fysiska personer och
mervardesskatt,

e gransoverskridande rorlighet — information om den rattsliga och administrativa ramen for
visering och forordningar om vistelse, gransoverskridande beskattning, socialforsakringsfragor,
immaterialrattsliga bestammelser, erkannande av examensbevis och andra kvalifikationer och
tillgangliga program som stoder rorlighet,

 offentlig finansiering — information om krav och villkor for att fa tillgang till offentlig finansiering,

* utbyte av information och god praxis — genom den féreslagna online-plattformen om
arbetsvillkor for konstnarer och andra kulturarbetare i de kulturella och kreativa sektorerna
(beskrivs narmare i bilaga 3 till denna rapport).
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2.2. RATTVIS PRAXIS
2.2.1. Inledning

Farhagor forbristenav "rattvis praxis”nardet galler arbetsmiljon forkonstnarer och yrkesverksammaide
kulturella och kreativa sektorerna har varit vanligt forekommande i politiska och forskningsrelaterade
rapporter under de senaste artiondena. Okningen av otrygga arbetsvillkor inom andra sektorer har
dven gjort att rattvisa lyfts fram som en bredare fraga for samhallsutvecklingen och sysselsattningen,
vilket framagar av att detta tagits med i 2017 ars europeiska pelare for sociala rattigheter. Kraven
pa rattvisa inom konst- och kultursektorn har intensifierats i sparen av covid-19-pandemin, som
tydliggjorde sektorns bracklighet. Prioritet C i arbetsplanen for kultur 2019-2022 hanvisar till skdliga
l6ner och arbetsvillkor som en av ett antal fragor som ar av specifikt intresse for forskning och utbyte
pa europeisk niva.

Rattvisa handlar i grunden om erkannande av varde. Konsten och de kulturella och kreativa sektorerna
uppskattas for det varde som de tillfér samhallet och ekonomin. For att skapa rattvisa forutsattningar
maste vi erkdanna och uppskatta det arbete som utfors av konstnarer och yrkesverksamma i de
kulturella och kreativa sektorerna och ersatta dem pa ett lampligt och enhetligt satt for deras insatser.

Aven om det regelbundet hanvisas till rattvisa som varde eller princip inom ett antal politikomraden,
finns det ingen allmant accepterad definition av begreppet rattvisa inom konst- och kultursektorn.
Nar OMCGarbetsgruppen tar upp fragan om rattvisa i detta kapitel havdar den att rattvisa inte
bara handlar om en ersattningsniva. Fragan ar mer komplicerad an sa och omfattar daven rattvisa
utbyten, rattvisa avtalsvillkor, saker arbetsmiljo, lika majligheter, jamstalldhet och mangfald, rattvis
representation och en rattvis lagstiftning.

Rattvisa erkanns allt oftare inte bara som en princip eller rattighet, utan aven som en faktor for
hallbarhet och bevarande av kompetens och expertkunskap inom konsten och de kulturella och
kreativa sektorerna. Rattvisa ar aven en erkand drivkraft bakom starkandet av kulturell mangfald
och inkludering. Om bara de som har andra former av stod eller innehar en privilegierad stallning kan
arbeta i de konstnarliga och kulturella sektorerna begransas antalet personer som kan goéra sin rost
hord.

Rattvisa inbegriper ocksa tillgang till social trygghet inom ramen for icke-diskriminerande villkor
(helst med tanke pa konstnarers specifika, ofta icke-kontinuerliga, sysselsattningssituation och dess
inverkan pa pensionsvillkoren). Amnet social trygghet behandlas dock i avsnitt 2.1 och omfattas
darfor inte av detta avsnitt.

Vid sina Overlaggningar beaktade OMGCarbetsgruppen den lagstiftningsmiljo pa EU- och
medlemsstatsniva som utgor den rattsliga grunden for grundlaggande rattigheter, inklusive nar
det galler representation, villkor och anstallningsvillkor for arbetstagare och rattsligt skydd for
arbetstagare. Gruppen beaktade och gav ocksa rekommendationer som erkanner nivan och storleken
nar det galler offentliga medel som investeras i konst- och kultursektorer och den utvecklingsroll som
kan intas av de statliga organ och myndigheter som ansvarar for dessa medel nar det galler att visa
ledarskap och beslutsamhet for att astadkomma férandring i att tillhandahalla en rattvis arbetsmiljo
for konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna.
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Nar OMCarbetsgruppen har behandlat fragor om rattvisa och lamnat rekonmendationer har den
granskat det breda utbudet av befintligt politik-, forsknings- och opinionsmaterial pa EU- och
medlemsstatsniva, sarskilt Europaparlamentets resolution om konstnarernas situation och kulturens
aterhamtning i EU, EENCA-studien (2020) och rapporten Voices of Culture (2021). Kapitlet bygger
ocksa pa och hanvisar till ett antal mycket relevanta och praktiska insatser pa medlemsstatsniva
som visar pa god praxis.

2.2.2. Sammanhang och viktiga utmaningar

For att framja rattvis praxis dr det viktigt att forsta och identifiera egenskaperna och karaktaren pa
de praktiker inom de kulturella och kreativa sektorerna som ar orattvisa. Orattvisa forhallanden har
dokumenterats val och rapporterats i manga rapporter.

Otrygghet ar ett karakteristiskt kannetecken i arbetet inom de kulturella och kreativa sektorerna. |
EENCA-rapporten (2020) beskrivs hur konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna med stor sannolikhet ar egenforetagare, frilansare, arbetar deltid, kombinerar tva eller flera
jobb eller inte har ett fast avtal. | rapporten beskrivs évergangen fran standardmodellen for anstallning
till mer otrygga arbetsformer och de betydande aterverkningarna av plattformsekonomins framvaxt.
Otrygghet gor arbetstagare sarbara och 6ppna for utnyttjande och orattvis behandling. Otrygghet
ar kanske den viktigaste faktorn bakom manga av de orattvisa forhallanden som forekommer inom
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de kulturella och kreativa sektorerna. Nagra andra nyckelfaktorer som ar valdokumenterade nar det
galler paverkan pa orattvisa forhallanden inkluderar féljande:

52

Avtalsvillkor — till exempel avtal med fasta arvoden, utkdpsklausuler och sadana som skapar

falskt egenforetagande och darmed minskar arbetsgivarnas sociala avgifter. Ytterligare villkor
som ror ersattning, bristen pa en adekvat minimilén eller en skalig 16n och obetalt konstnarligt
arbete ar en form av exploatering.

Maktdynamik — en skillnad i maktrelationer mellan konstnarer och de som sedan presenterar,
framjar och distribuerar deras verk satter konstndrer i en svag férhandlingsposition och riskerat
att utsatta dem for trakasserier, mobbning eller andra krankande metoder.

Den digitala miljon och framvaxten av online-plattformar — dessa har skapat oévertraffade
maojligheter for konstndrers verk att skapas, distribueras och konsumeras, och for att tjana pengar
pa kreativt innehall. Daremot star upphovsman infér utmaningar nar det galler att fa ersattning
som ar rimlig eller skalig. Ett antal bestammelser i direktiv (EU) 2019/790 om upphovsratt och
narstaende rattigheter pa den digitala inre marknaden (direktivet om upphovsratt pa den digitala
inre marknaden) forvantas stdarka upphovsmannens stallning och hjdlpa dem att fa skalig
ersattning for utnyttjandet av deras verk och framtradanden, men dessa befinner sig fortfarande
i ett tidigt skede av implementeringen och i de flesta medlemsstater och det ar for tidigt att dra
nagra slutsatser om deras inverkan.

Motiverande drivkrafter for att arbeta i de kulturella och kreativa sektorerna — ekonomisk vinst
ar inte den primara motivationsfaktorn for manga yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna, som ar mer benagna att drivas av en tnskan att skapa, dela och bidra till kultur och
samhalle. Yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna ar darfér mer benagna att
acceptera orattvisa villkor som en kompromiss om det hjalper dem att uppna sina konstnarliga
och kreativa mal.

Konstnarligt risktagande — det kreativa arbetets okanda och spekulativa karaktar innebar att
riskbdrdan oftast bars av konstnaren eller kreattren.

Brist pa representation — eftersom egenforetagare, konstnarer och andra i de kulturella och
kreativa sektorerna i avsevart mindre utstrackning ar representerade av yrkesorganisationer. De
[aga inkomsterna for konstarbetare gor att de, dar representativa organ finns, tenderar att ha
samre resurser och darfor ar mindre kapabla att effektivt tala for sina medlemmars sak och driva
kampanijer for deras rakning.

Kollektiva forhandlingar — rattsliga restriktioner kring kollektiva férhandlingar for egenféretagare
har hindrat konstnarer och oberoende yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna
fran att kollektivt forhandla fram battre uppgérelser och darmed forbattra sina arbetsvillkor. Nya
EU-riktlinjer for konkurrenslagstiftningen som nyligen har lagts fram borde undanréja ett hinder
pa detta omrade. Det aterstar nu att se hur detta kommer att ta sig uttryck i de olika nationella
sammanhangen.

Konkurrensmiljon/begransat val — konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna star ofta infor det ordttvisa dilemmat att om de tackar nej till obetalt eller [agavlonat
arbete i en konkurrensmiljo kommer det sannolikt att finnas andra som kommer att ta pa sig det.
Erbjudandet om "bra publicitet” i stallet for betalning fortsatter att vara en praxis som
rapporteras av konstnarer som verkar pa manga nivaer inom bade den offentliga och
kommersiella sektorn. Dilemmat att acceptera daliga léner/villkor i hopp om att det kan betala
sig pa langre sikt ar ett vanligt scenario som manga som arbetar inom de kulturella och kreativa
sektorerna star infor.
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Sammanhanget for att overvaga
och ta itu med rattvis praxis i
dennarapport ar baserad pa viktigt
politiskt och forskningsrelaterat
material. Féljande ar av sarskild
betydelse.

* Prioritet C i arbetsplanen for
kultur 2019-2022 hanvisar till
skaliga loéner och arbetsvillkor
som en av ett antal fragor
som ar av specifikt intresse
for forskning och utbyte pa
europeisk niva.

* Den europeiska pelaren for
sociala rattigheter fran 2017
anger 20 nyckelprinciper och
rattigheter som ar vasentliga
for en rattvis och valfungerande
arbetsmarknad, inklusive ratten
till rattvis och lika behandling
nar det galler arbetsvillkor och
ratten till skaliga l6ner.

* Den europeiska sociala stadgan
anger uttryckligen att alla
arbetstagare har ratt till skalig
ersattning.

* Direktivet om upphovsratt pa den digitala inre marknaden innehaller ett kapitel om skalig
ersattning i upphovsmans och utévande konstnarers avtal for kommersiell anvandning. Dess
inverkan ar annu inte klarlagd, men det foéranledde en betydande debatt om fragestallningen
innan det tradde i kraft.

* | Europaparlamentets resolution om konstnarernas situation och kulturens aterhamtning i EU
uppmuntras medlemsstaterna att faststalla minimistandarder for konstnarer och kulturarbetare i
frdga om bland annat skaliga ersattningar och arbetsvillkor.

* Radets slutsatser om de kulturella och kreativa naringarnas aterhamtning, resiliens och
hallbarhet (2021/C 209/03) papekar behovet av att ta itu med sarbarheter i de kulturella och
kreativa sektorerna genom att framja rattvisa.

* | EENCA-rapporten (2020) rekommenderas att medlemsstaterna vidtar atgarder for att
sakerstalla rattvisa arbetsvillkor for yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna.

Ovanstaende referenser visar pa ett konsekvent krav pa rattvisa som ska tillgodoses inom de kulturella
och kreativa sektorerna. For att mota dessa utmaningar ar det manga faktorer som spelar in, och
de enskilda konstformernas och kultursektorernas distinkta karaktar gér att utmaningarma tar sig
varierande uttryck fran sektor till sektor. Det finns dock karnfragor och principer som kan tas upp, och
dessa ar i fokus for de rekommendationer som foljer.

Konstnarers arbetsvillkor | 53



2.2.3. Rekommendationer

Rekommendation 1. Offentliga finansiarer bor framja rattvis praxis (inklusive skélig l6n) for yrkes-
verksamma i de kulturella och kreativa sektorerna i sina egna riktlinjer och finansieringsprogram.

Ministerier, institutioner och myndigheter pa nationell och regional/lokal niva ar betydande finansiarer
av konst och kultur. Dessa offentliga finansidrer har en ledande roll, har betydande inflytande tver
de sektorer de investerar i och har darfor kapacitet att initiera forandringar. De ar involverade bade i
politikens utveckling och i att satta villkoren for finansiering och fatta beslut som kan paverka andra
att genomfora foérandringar.

Aven om OMCarbetsgruppen vill se forandringar inom de kommersiella, privata och offentligt
finansierade sektorerna, ar det ett erkant faktum att anvandningen av offentliga medel for med sig
skyldigheter utover och som komplement till normal praxis. Offentliga organ har en skyldighet och
mojlighet att paverka forbattrade ersattnings- och arbetsvillkor, vilket har potential att paverka eko-
systemet mellan sektorer.

Offentliga finansiarer pa EU-niva, nationell och regional niva rekommenderas att inféra villkor for
anvandningen av offentliga medel som uppmuntrar rattvis praxis nar det galler ersattning och
arbetsvillkor for konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna, och att de
bor dvervaka efterlevnaden och effekten av dessa atgarder.

| synnerhet bor finansieringsprogram som anvander offentliga medel stalla krav pa

* att ansokande institutioner/organisationer som stker finansiering tydligt anger vilka policyer
och vilken praxis de tillampar nar de anstaller/engagerar konstnarer och yrkesverksamma i de
kulturella och kreativa sektorerna,

* att en bedémning av policy och praxis nar det galler anstallning och avtal ar ett standardinslag
i bedomningskriterierna,

* att finansieringserbjudanden ar beroende av ett atagande om rattvis praxis,

* att mottagare av finansiering rapporterar om nyckelatgarder som majliggor uppféljning och
utvardering.

Det rekommenderas att offentliga finansiarer och offentliga beslutsfattare pa EU-niva, nationell och
regional niva engagerar sig i ett politiskt utvecklingsarbete i syfte att faststalla och framja standarder
for rattvis praxis genom att utveckla och publicera quider eller verktygslador for god praxis. Vid
utarbetandet av standarder och guider fér god praxis bor beslutsfattare och finansiarer samarbeta
med representativa organ inom de kulturella och kreativa sektorerna.
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TYSKLAND: MODELLER FOR MINIMIERSATTNING

| Tyskland har den offentliga sektorn beslutat att infora finansieringsbestammelser som inkluderar
bindande minimiersattning nar uppdrag ges till frilansande konstnarer och kreatdrer. Tysklands
federala system har olika administrativa nivaer, var och en med egen budget och sina befogenheter.
Nationella enhetliga l6sningar ar ofta svara att uppna. For att danda fa fram standarder diskuteras
framfor allt tre olika modeller.

Matrismodell. Ar 2022 kom de 16 tyska delstaterna 6verens om att ga vidare enligt en beraknings-
struktur som utvecklats av en expertkommitté for deras rakning och i samrad med yrkes- och
arbetsgivarorganisationer. Den ar utformad for att faststalla verksamhets- och sektorsspecifika grund-
arvoden pa varje delstatsniva samtidigt som den tillhandahaller varierande faktorer for individuella
tillagg, sasom sarskilda kvalifikationer, hinder eller kundens ekonomiska styrka. Syftet ar att satta
in siffror i den 6vergripande strukturen, i samrad med regionala intresseorganisationer, och att sa
heltackande som majligt koppla delstaters och kommuners offentliga finansiering till kraven.

Referensmodell. Enligt referensmodellen kopplar den offentliga sektorn sina finansierings-
bestammelser till arvodesrekommendationer fran berérda konstnarsorganisationer, och tar darmed
automatiskt hansyn till sektorsspecifika sardrag samtidigt som det skapar incitament att uppratta
och uppdatera arvodesrekommendationer. Den innehaller minimikrav for rekommendationernas
transparens for att sakerstalla en rimlighetskontroll.

Modell for kollektivavtal. Enligt detta forslag, som lagts fram av en av de storsta fackféreningarna
i Tyskland, skulle delar av det beprévade ersattningssystemet i kollektivavtalet for (beroende)
offentliganstallda anvandas for att definiera ett l[ampligt minimiarvode for frilansande konstnarer
och yrkesverksamma i den kreativa sektorn. Ett viktigt inslag ar en léneskala baserad pa verksamhet,
kvalifikationer och erfarenhet enligt tidsenheter. Kompletterat med tillaggsbelopp for sociala avgifter
och driftskostnader syftar denna modell till att mojliggéra berakning av loéner som tdcker levnads-
kostnaderna for frilansare och ge en referens som offentlig finansiering sedan kan kopplas till.

Oavsett de olika alternativen har den breda diskussionsprocess som har inletts och den medvetenhet
som foljer med den mott ett allmant valkomnande som ett banbrytande steg pa vagen for att pa ett
hallbart satt forbattra den ofta osakra ersattningssituationen for frilansare.

FINLAND: KAMPANJ FOR RATTVIS KONST

Rattvis konst, som lanserades 2020, dr en 6vergripande kommunikations- och opinionskampanj for
rattvis ersattning till konstnarer. Den ar en del av det arbete som bedrivs av Centret fér konstframjande
med att forbattra arbetsvillkoren for yrkesverksamma konstnarer i Finland. Centret fér konstframjande
ar ett expert- och serviceorgan for att framja konsten under undervisnings- och kulturministeriet.

Kampanjen for rattvis konst framjar rattvis praxis och okar informationen om fragor som ror yrkes-
verksamma konstnarers forsorjning. Som en del av kampanjen for rattvis konst utvecklas riktlinjer
och upphandlingsmodeller for att hjalpa konstnarernas konsumenter/bestallare/kunder med realistisk
budgetering, och konstnarerna med prissattning och avtalsférhandlingar. Kampanjens webbplats
fungerar som en permanent verktygsbank for skalig ersattning inom olika konstomraden. Riktlinjerna
for prissattning ar baserade pa arvodesrekommendationer fran konstnarsorganisationerna. Nationella
konstnarsorganisationer ar ocksa involverade i planeringsarbetet inom ramen fér kampanjen. Kampanj-
arbetet kommer att fortsatta under de kommande aren som en permanent del av utvecklingen av
konstnarers arbetsvillkor.
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IRLAND: POLICYN "PAYING THE ARTIST”

Under 2020 inférde Irland "betala konstnaren”, en policy inom ramen for konstradet, for rattvis och
skalig ersattning till och kontraktering av konstnarer. Policyn

* lyfter fram grundlaggande varden som ligger till grund for rattvis praxis,

* anger principer for basta praxis for alla som arbetar inom den konstnarliga sektorn att
efterstrava,

* anger forvantningar pa dem som ar mottagare av offentlig finansiering.

Den stdds av forskningsprogram, utvecklingsinitiativ, krav som stalls pa finansierade organisationer
och stodatgarder.

https://www.artscouncil.ie/about/artists-pay-policy/
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OSTERRIKE: PROCESS FOR RATTVISA

Osterrikes strategi for skalig l6n &r forankrad i det nationella regeringsprogrammet 2020-2024 och
lanserades i september 2020 med fokus pa arbetsvillkor inom konst och kultur, skalig lon, transparens,
samarbete, respekt och hallbarhet. P& grund av covid-19-krisen hade utmaningarna for konstnarer
och kultursektorerna intensifierats vid denna tidpunkt och bekraftade vikten av processen.

Redan fran borjan har malet varit att involvera alla berérda aktorer pa alla forvaltningsnivaer. Darfor
har tva parallella kommittéer inrattats for kontinuerliga och omfattande diskussioner: en arbetsgrupp
med foretradare fran federala, regionala och lokala myndigheter & ena sidan, och rattviseforumet
med intressenter och intressegrupper inom konst och kultur & andra sidan. Den 30 september 2021
anordnade forbundsministeriet for konst, kultur, offentlig tjanst och idrott ett rattvisesymposium med
internationella och europeiska talare, daribland fran Europeiska kommissionen, Europaparlamentet
och medlemsstaterna, och gjorde en inventering av de erfarenheter och framsteg som gjorts hittills.

Under denna tid har ett antal andra specifika atgarder genomforts, sasom rattvisekodexen med
allmanna riktlinjer for sektorn, som kommer att inféras steg for steg aven av regionala och lokala
myndigheter. Det gjordes ocksa en 6versyn av den rattsliga ramen for arvodesriktlinjerna. Vidare har
en studie bestallts om vad som kallas skillnader i skalig l6n inom konst och kultur, for att ta reda pa
befintliga ekonomiska underskott och for att mojliggora analyser av ytterligare offentliga medel som
kravs for konkreta atgarder for rattvis betalning. | september 2022 inledde ett kontor for fortroende
som riktar sig till offer for trakasserier och vald inom konst, kultur och idrott sitt arbete.

Under 2022 tillhandaholl ministeriet en tillaggsbudget pa 6,5 miljoner euro for atgarder for skaliga
[6ner for att stddja konstnarer, konstnarliga projekt och organisationer, i syfte att minska skillnaderna
i skalig l6n. Dessa ytterligare medel beviljades bara pa vissa villkor, som att forbattra inkomsterna
for befintliga anstallda och konstnarer. De stkande var ocksa tvungna att fylla i ett datablad for att
analysera sina aktuella personalkostnader. Slutligen ar den gemensamma strategin for skalig lon en
dverenskommelse mellan alla delstater att genomftra sina egna strategier och anstrangningar inom
sina respektive ansvarsomraden.

Under 2023 kommer utbytet mellan den federala, regionala och lokala forvaltningsnivan och konst-
sektorn att fortsatta och ytterligare 9 miljoner euro anslas till atgarder for skaliga loner inom konst
och kultur. Mer information finns pa (https://www.bmkoes.gv.at/en/Topics/arts-and-culture/fairness-
and-fair-pay.html).
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Rekommendation 2. Stod till bildande, kapacitetsuppbyggnad och bemyndigande
av bade representativa organisationer och tjansteorganisationer inom de kulturella
och kreativa sektorerna.

Det satt pa vilket yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna ar foretradda i
medlemsstaterna genom fackforeningar och yrkesorganisationer varierar mycket fran land till
land. Dessa olikheter framaick av enkatsvaren fran OMGexperter pa detta amne. Det finns ocksa
mycket olika modeller som ar i funktion pa omraden inom de kulturella och kreativa sektorerna som
forknippas med olika konstformer. Vissa lander och sektorer drar nytta av en stark representation.
Totalt sett saknar dock konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna, sarskilt
de som arbetar som egenféretagare, en stark och effektiv representation. De laga inkomsterna for
yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna gor att dar det finns representativa organ
tenderar de att ha samre resurser och ar darfor mindre kapabla att effektivt tala for sina medlemmars
sak och driva kampanjer for deras rakning. OMCG-experter har ocksa noterat att representation endast
kan vara verkligt effektiv om det finns strukturer och mekanismer pa plats for dessa organisationer
att [amna input till nationella processer och EU:s beslutsfattande och politiska processer.

For att starka den rost som konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna
har nar det galler beslutsfattande och forhandlingar rekommenderas det att medlemsstaterna
bor stodja bildandet, kapaciteten och bemyndigandet av konstnarers representativa organisationer.
Medlemsstaterna bor ocksa stddja och/eller uppratta formella processer for dialog mellan
politiker, myndigheter, beslutsfattare, konst- och kulturorganisationer samt representativa organ.
Medlemsstaterna bor underlatta bildandet och finansieringen av organisationer som foretrader
konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna for att sakerstalla att deras rost
kan bli battre representerad i forhandlingarna. Medlemsstater och lokala eller regionala myndigheter
bor se till att villkor som férhandlats fram eller rekommenderats av representativa organisationer
respekteras vid beviljande av offentliga medel.

Tjansteorganisationer som tillhandahaller resurser, information och annat stod till konstnarer och
yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna erkanns ocksa som kritiskt viktiga. Konstnarer
och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna, sarskilt frilansare som arbetar inom
mindre institutionaliserade omraden, saknar ofta professionella, yrkesinriktade och arbetsrelaterade
stodsystem. Rad och information om fragor som avtal, ersattningar och upphovsratt ar inte alltid
lattillganglig. EU och medlemsstaterna rekommenderas att stddja bildandet och kapaciteten
(inklusive finansiering) av tillgangliga tjansteorganisationer som ger riktat stod till yrkesverksamma i
de kulturella och kreativa sektorerna.

Rekommendation 3: Infora sektorsspecifika politiska beslut och praxis for de kulturella

och kreativa sektorerna som uppmuntrar sdkra och vardiga arbetsmiljéer fria fran mobbning,
trakasserier och diskriminering, och infora strukturer och resurser for att hjdlpa och stédja
dem som utsétts for sadana évergrepp.

Liksom pa manga andra omraden i livet dr det val dokumenterat att maktmissbruk, trakasserier och
diskriminering daven férekommer inom de kulturella och kreativa sektorerna. Faktum ar att arbetets
karaktar i de kulturella och kreativa sektorerna, sasom obalanser i maktstrukturer i kombination med
mycket konkurrensutsatta och ostrukturerade arbetsmiljéer, har visat sig férsatta yrkesverksamma i
de kulturella och kreativa sektorerna i en sarskilt utsatt position.

Sadana incidenter har manga ansikten, och det ar ofta inte latt for den enskilda personen att agera
mot dessa Overgrepp fran individer eller institutioner. Manga konstnarer avskracks fran att agera
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eftersom de fruktar negativa konsekvenser for den egna yrkesutévningen, de saknar kapacitet att
agera konstruktivt och/eller de upplever nackdelar nar det galler att folja befintliga lagbestammelser.
Det ar tydligt att upplevelsen av utnyttjande, férnedring eller 6vergrepp satter sina spar hos offren.
Att bevittna att nagon annan blir férodmjukad och fornedrad kan ocksa vara svart att uppleva och
hantera.

Attinfora forebyggande atgarder bor vara prioriterat. Darfor rekommenderas offentliga beslutsfattare
inom de kulturella och kreativa sektorerna, tillsammans med befullmaktigade representativa organ
och relevanta experter, att utveckla guider for god praxis (dvs. handbdcker/verktygslador) som framjar
en rattvis, vardig och saker arbetskultur och miljo, for antagande och tillampning inom de kulturella
och kreativa sektorerna.

Forutom att genomfora forebyggande atgarder ar det ocksa viktigt att de som drabbas av krankande
beteenden har nagonstans de kan vanda sig anonymt for att fa hjalp och stéd. Medlemsstaterna
rekommenderas att inrdtta och finansiera lampliga och oberoende strukturer pa nationell eller
regional niva dar konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna kan lamna
konfidentiella uppagifter om orattvisa férhallanden (t.ex. maktmissbruk, trakasserier, mobbning och
diskriminering), fa tillgang till radgivning och, i tillampliga fall, f& hjalp med tvistldsning.

Vi ser ett behov av att myndigheter pa olika nivaer utvecklar och uppmuntrar inrattandet av sadana
radgivningskontaktpunkter for konstnarer och anstallda i de kulturella och kreativa sektorerna. Nar det
handlar om maktmissbruk, diskriminering, ojamlik behandling, misshandel och brott mot arbetsratten
bor dessa radgivningskontaktpunkter finnas tillgangliga for att ge lampliga rad och stod for atgarder.
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IRLAND: SAFE TO CREATE

Safe to Create ar en resurs for de irlandska konstnarliga och kreativa sektorerna for att framja vardiga
arbetsforhallanden. Den syftar till att forandra kulturen och praxis inom konstsektorn i Irland for att
ge sakrare arbetsforhallanden for konstnarer och konstarbetare genom ett program for utbildning,
information, frivillig efterlevnad och certifiering, och tillhandahallande av grundlaggande stod till
offer/dverlevande pa omradena rapportering, vagledning och juridisk radgivning.

https://www.safetocreate.ie/

OSTERRIKE: OMBUDSMAN

Osterrike har gett ekonomiskt och organisatoriskt stod till grundandet av en oberoende
ombudsmannanamnd, Vertrauensstelle Kunst und Kultur (VERA), som ar 6ppen for de som arbetar
inom kultursektorn. For narvarande har den ingen specifik rattslig grund. Den ar organiserad som
en ideell organisation. Organisationen finansieras av forbundsministeriet for konst, kultur, offentlig
tjidnst och idrott och ar fullstandigt oberoende. Den kan konsulteras konfidentiellt vid alla pastadda
fall av maktmissbruk. Hittills har VERA ingen rattslig grund for att 6sa konflikter utan har utvecklat
skraddarsydda losningar for varje specifikt fall baserat pa en “behovshierarki”. Sedan arbetet
inleddes i oktober 2022 har 30 arenden hanskjutits till VERA. Projektet befinner sig fortfarande i
inledningsskedet och kommer att utvecklas utifran de erfarenheter som man hela tiden samlar pa
sig. Det kravs stabil finansiering for att utvecklingen ska kunna fortsatta. Avsikten ar att utveckla ett
rapporteringssystem for att dven ta itu med strukturella fragor som uppstar vid arbete med specifika
arenden.

https://www.vera-vertrauensstelle.at/

NEDERLANDERNA: UPPFORANDEKOD FOR RATTVIS PRAXIS

Nederlanderna har infért en uppférandekod for rattvis praxis. Den utvecklades genom en nedifran-och-
upp-process, som involverade medlemsorganisationer for konst, med stéd genom statlig finansiering.
Att anpassa siq till uppforandekoden ar pa vag att bli ett villkor for att fa statliga bidrag. Utmaningen
for narvarande ar hur man uppnar skalig l6n om kakan inte blir storre. Inte bara konstnarer utan
hela ekosystemet har, bland annat pa seminarier med regeringstjansteman, stallt den fragan och
aven om hur man dvervakar och mater resultaten. Uppforandekoden for rattvis praxis fokuserar
pa skalig 16n (ersattningar och avtal) for anstallda och frilansare, skalig andel (rattvis férdelning av
resurser mellan de olika delarna av produktionsprocessen) och rattvis kedja (ekosystem, beroende
av varandra). Fortroende och maktmissbruk ar centrala amnen, liksom att skapa en hallbar karriar
inom konstsektorn. Med hjdlp av ett webbverktyg kan folk ta eget ansvar, tka medvetenheten och
hantera en dialog. Det har utvecklats verktyg for att underlatta kritisk reflektion. | vissa sektorers
kollektivavtal, till exempel for arkitekter, dar oberoende arbetar tillsammans med anstallda, betalas
oberoende 130-150 procent av den ordinarie [6nen for en anstalld, till exempel for frivilliga avgifter
till socialférsakringen. | Nederlanderna maste folk ta eget ansvar for manga aspekter av social
trygghet. Det finns ingen exakt definition av "skalig lon”. P& nederlandska anvands det svenska ordet
"skalig” for att signalera att det handlar om mer an betalning och ar bredare.

http://www.fairpracticecode.nl/
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Rekommendation 4: Genomfdra rattvis behandling ur ett jamstalldhetsperspektiv

Kvinnor spelar en mycket aktiv roll som konstnarer och kulturarbetare i de kulturella och kreativa
sektorerna. Deras lika tillgang, deltagande och synliga andel inom hela den kulturella och kreativa
vardekedjan ar avgorande inte bara av mangfaldsskal, utan fér den dynamiska och livliga
expansionen av de kulturella och kreativa sektorerna som helhet. De specifika arbetsférhallandena
i de kulturella och kreativa sektorerna — okonventionella arbetstider, inklusive engagemang under
kvallar och helger, obetald &vertid, beroende av rérlighet och flexibilitet, frilans- och projektbaserat
arbete, bristande transparens nar det galler l6ner, avsaknad av socialt stéd och sociala program,
otillfredsstallande balans mellan arbete och privatliv — utgdr stora utmaningar for kvinnliga
konstndrer och yrkesverksamma. Dessutom finns det fortfarande en férvdantan i samhallet pa
kvinnor att utféra huvuddelen av obetalda varduppagifter, vilket innebar att de moter ett antal hinder
saval som nackdelar nar de gor sin yrkeskarriar. Av dessa skal foreslas det att alla rattvisebegrepp
inforlivar ett genusperspektiv med ett intersektionellt forhallningssatt sa att éverlappande former av
diskriminering beaktas och atgardas.

EU:s forsta jamstalldhetsstrategi, for perioden 2020-2025, antogs i mars 2020 med det primdra
malet att integrera jamstalldhet i alla politikomraden for att uppna en jamlikhetsunion. | detta
sammanhang ger det ett ramverk och ett mandat for att minska de standiga och bevisade skillnaderna
for kvinnor i de kulturella och kreativa sektorerna.

Inom ramen for alla rattvisekoncept bor det finnas en medvetenhet om och ett uppmarksammande
av befintliga konsskillnader for att kunna atgarda dem med ett intersektionellt perspektiv och riktade
atgarder i de tillhtrande finansieringsprogrammen. Rekommendationen ar att

* minska loneskillnaderna mellan kénen genom att tillampa principen om lika lon for lika arbete,

* framja lika tillgang till resurser och arbetsmarknad, och jamstalldhet mellan kénen i offentligt
finansierade programplanerings- och ledarskapsbefattningar,

* bryta ner kdnsstereotyper, uppmuntra rapportering av sexuella trakasserier och tillhandahalla latt
atkomliga och fritt tillgangliga kontaktpunkter for offren.

Rekommendation 5. Framja medvetenheten om nya riktlinjer for tilldmpningen av
konkurrenslagstiftningen pa kollektivavtal for egenféretagare utan anstallda och analysera
hur de kommer att fungera pa medlemsstatsniva.

Medan anstallda konstnarer skulle kunna dra nytta av kollektiva forhandlingar i ett system for socialt
partnerskap, har forsoken att skapa liknande verktyg for konstndrer som ar egenféretagare stott pa
manga hinder. Sarskilt artikel 101 i EUF-fordraget (forbud mot karteller och avtal mellan foretag som
skullekunnastoradenfriakonkurrensen)ansagsvarafullttillampligpakonstnarersomaregenféretagare
enligt EU:s konkurrenslagstiftning. Aven forsok att utarbeta rekommendationer om minimiarvoden for
konstnarligt arbete riskerade att bli ifragasatta inom ramen for konkurrenslagstiftningen. Det har lett
till avsevarda nackdelar for konstnarer, som kanske inte kan forhandla fram skaliga arvoden eller
andra affarsvillkor for sig sjalva till foljd av sin svagare férhandlingsposition. Under de senaste aren
har EU-domstolens rattspraxis erbjudit en bredare tolkning, vilket nu éppnar vissa mojligheter for
konstndrer och representativa organisationer for egenforetagare att foérhandla kollektivt.

37 Dom av den 4 december 2014, FNV Kunsten Informatie en Media mot Staat der Nederlanden, C413/13, ECLI:EU:C:2014:2411, punkt 32; dom
av den 21 september 1999, Albany International BV mot Stichting Bedrijfspensioenfonds, C-67/96, ECLI:EU:C:1999:430, punkt 60.
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Europeiska kommissionen har utfardat riktlinjer som bygger pa denna rattspraxis i ett nyligen
publicerat meddelandes:. OMC-arbetsgruppen valkomnar detta meddelande med gladje, eftersom det
ger tydliga riktlinjer om vilka kollektivavtal mellan egenféretagare angaende deras arbetsvillkor som
ar forenliga med artikel 101 i EUF-fordraget. | meddelandet anges dock tydligt att behorigheten att
skapa en rattslig ram for kollektiva férhandlingar som sadan helt klart ligger hos medlemsstaterna.
Medlemsstaterna, fackforeningarna och handelskamrarna forses med andra ord med ett nytt
vasentligt verktyg, men anvandningen av verktyget regleras uteslutande av medlemsstaterna.

EU och medlemsstaterna rekommenderas att framja breda medvetenhetshéjande atgarder bland
statliga aktorer, kulturinstitutioner, icke-statliga organisationer (sarskilt med fokus pa konst och kultur)
och arbetsmarknadens parter om riktlinjerna for tillampningen av unionens konkurrenslagstiftning
nar det galler arbetsvillkoren for egenféretagare utan anstallda.

Medlemsstaterna rekommenderas att analysera om deras nuvarande regleringssystem for kollektiva
forhandlingar erbjuder en tillracklig ram for att genomféra forhandlingar och om deras nuvarande
system ar tillrackliga om sadana forhandlingar misslyckas

38 Kommissionens meddelande - Riktlinjer for tilldmpning av unionens konkurrensratt pa kollektivavtal som ror arbetsvillkoren for
egenforetagare utan anstéllda (COM(2022)C 374/02).
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Rekommendation 6. Medlemsstaterna bor arbeta for att fullt ut forverkliga potentialen

i direktivet om upphovsratt pa den digitala inre marknaden for att starka konstnarers mojlighet
att fa skalig ersattning for utnyttjande av deras upphovsrdtt, och kommissionen bor dvervaka
effektiviteten i dess genomférande.

Direktivet om upphovsratt pa den digitala inre marknaden innehaller viktiga bestammelser som ar
avgorande for att hantera utmaningen med rattvisa i forhallande till ekonomiskt utnyttjande av
kreativa verk. Det innehaller ett helt kapitel om "Skalig ersattning i upphovsméns och utdvande
konstndrers avtal foér kommersiell anvandning” (avdelning 1V, kapitel 3), som anger féljande:

* | artikel 18 havdas principen om "lamplig och proportionerlig ersattning” vid utnyttjande av
rattigheter.

* Artikel 19 syftar till att sakerstalla att upphovsman och utévande konstnarer har tillgang till
information om utnyttjandet av deras verk sa att de kan bedoma det ekonomiska vardet av sina
rattigheter.

* | artikel 20 stalls krav pa att upphovsman och utévande konstnarer har en mekanism
for avtalsanpassning nar "den ursprungligen éverenskomna ersattningen visar sig vara
oproportionellt [ag” jamfért med framgangen for deras arbete eller prestation och de intakter
som genereras till foljd av detta.

* | artikel 21 foreskrivs ett alternativt tvistlosningsforfarande for de skyldigheter som anges i
artiklarna 19 och 20.

* | artikel 22 anges de omstandigheter under vilka upphovsman kan aterta rdttigheter som inte
utnyttjas effektivt.

Dessa bestammelser har potential att vara omvalvande for upphovsman i de kulturella och kreativa
sektorerna. Organisationer for rattighetshavare som foretrader upphovsman har dock ifragasatt hur
effektivt direktivet kommer att vara for att driva pa den fordandring som upphovsmannen ursprungligen
kan ha tankt sig (t.ex. nar det galler aterkallande av rattigheter).

Aven om manga medlemsstater nu har inférlivat direktivet i nationell lagstiftning har manga inte
gett nagra ytterligare indikationer, riktlinjer eller anvisningar inom sin lagstiftning for att stodja dess
praktiska funktion, till exempel om hur ratten till information ska hanteras, eller hur avtalsanpassning
eller tvistlésningsmekanismer bor fungera.

Genomforandet av direktivet om upphovsrdtt pa den digitala inre marknaden ar en unik méjlighet
att atgarda brister, korrigera intaktsfloden och starka konstnarers rattigheter. Medlemsstaterna
rekommenderas att fortsatta att utveckla upphovsrattslagstiftningen, tillhandahélla stédjande
verktyg och underlatta lampliga mekanismer for att battre sakerstalla att upphovsman och utévande
konstnarer kan ta del av det ekonomiska vardet av det de skapar.

Det ar viktigt att kommissionen dvervakar effekterna av direktivet om upphovsratt pa den digitala
inre marknaden nar det galler hur genomforandet har gynnat upphovsméan och utévande konstnarer.
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Rekommendation 7. Kommissionen bor sdkerstalla en korrekt tilldmpning av EU-regler, framja
god affarssed mellan upphovsmaén och innehallsdistributdrer och ta itu med klausulerna om
utkdp och uppdragsarbete som alaggs upphovsman och berévar dem deras rattigheter.

Maktforhallandet mellan konstndrerna, deras organisationer och stora, ofta globala, aktérer har
utvecklats sa att upphovsratten inte langre fungerar som den var tankt i dessa sammanhang, och den
europeiska modellen for upphovsratt samt principen om lamplig och proportionerlig ersattning som
garanteras av EU-lagstiftningen ar hotade. Upphovsman avtalar bort sina upphovsratter/sin copyright
for all framtid i utbyte mot en engangsbetalning i forskott. Detta fenomen har 6kat under de senaste
aren, sarskilt for upphovsman vars verk utnyttjas pa marknaden for streaming tjanster. En skalig
ersattning till upphovsman ar avgérande for att skydda och forbattra det europeiska konstnarliga
skapandet. Man bor stédja rattvisa mekanismer som bygger pa overféring av rattigheter i utbyte
mot royaltyer. For att forhindra att otillborliga affarsmetoder vid uppkop av rattigheter etableras kan
ytterligare lagstiftning 6vervagas.

Kommissionen rekommenderas att ytterligare analysera den avtalsmassiga praxis som alaggs
upphovsman, sasom uppkop och uppdragsarbete, och den inverkan pa ersattning och skapande som
detta har for att sakerstdlla en korrekt tillampning av EU:s regle.

Rekommendation 8: Férstark kapaciteten hos de befintliga informationsstallena for arbets-
rorlighet och uppratta nya sadana informationsstallen i alla andra EU-medlemsstater.

Det ar valdokumenterat att konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna
har komplexa arbetséverenskommelser. Fér de konstndrer som bor, arbetar eller har inkomster i flera
medlemsstater ar komplexiteten betydligt storre. Rorlighet ar en nyckelfunktion inom konsten och de
kulturella och kreativa sektorerna i hela Europa. Mobilitet ger betydande kreativa och ekonomiska
mojligheter och ar en drivkraft for kulturell mangfald for konstnarer och publiken. Men det kan ocksa
gora de yrkesverksamma sarbara eller utsatta nar de kampar for att anpassa sig till, fa tillgang till eller
folja en rad administrativa mekanismer, system, stédsystem eller férordningar i medlemsstaterna.

| detta sammanhang ar tillgangen till god information avgorande. Tillgang till skraddarsydd
information och radgivning om deras rattigheter och fragestallningar relaterade till socialt skydd,
beskattning, avtal, halsa och sakerhet, visum, tillgang till finansiering, tull etc. ar avgérande.

Informationsstallena for rorlighet har visat sig vara effektiva informationsleverantorer nar det galler
att ta itu med de administrativa utmaningar som konstnarer och kulturarbetare moéter nar de arbetar
gransoverskridande.> Denna effektivitet underlattas genom de regelbundna interaktioner som
informationsstallena har med varandra pa europeisk niva, men ocksa genom de starka forbindelser
de har uppratthallit med lokala och nationella férvaltningar samt ministerier som behandlar dessa
amnen.

Informationsstallena for rorlighet namns mycket ofta pa Unesco- och EU-niva som exempel
pa god praxis for effektiv service samtidigt som de underlattar (hog) rorlighet for konstnarer och
kulturarbetare.#

Detta befintliga natverk av informationsstallen har bevisat sin effektivitet men saknar stod for att

fungeramerkonsekvent pa europeisk niva genom en starkare och stérre grupp av informationscentrum.

39 Se listan pa webbplatsen On the Move (https://on-the-move.org/network/working-groups/mobility-information-points).
40 Se listan 6ver dokument och rekommendationer som framhaver informationsstallena for rorlighet under "MIPs in case studies” (https://on-
the-move.org/network/working-groups/mobility-information-points).
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EU och medlemsstaterna rekommenderas att starka kapaciteten hos befintliga informationsstallen
for rorlighet och uppratta nya informationsstallen i alla andra EU-lander.

Battre arbetsvillkor inom sektorn & sammanldnkade med detta administrativa och rattsliga stod,
som bor kunna finnas tillgangligt for en stérre mangfald av konstnarer och kulturarbetare, sarskilt
frilansare, for att de ska kunna utdva sin rérlighet i en saker miljé och uppna en skalig levnadsstandard.

Rekommendation 9 - Medlemsstaterna bér sdkerstélla effektiva genomférandemekanismer
for befintlig lagstiftning och EU-direktiv om arbetsvillkor, med hansyn till de speciella
egenskaperna nar det galler arbete inom den kreativa sektorn fér att méjliggéra rattvis
behandling av konstnarer och yrkesverksamma inom den kreativa sektorn.

Arbetsvillkor och ersattning

Rattvis behandling av arbetstagare inom den kreativa sektorn nar det galler arbetsvillkor i Europeiska
unionens medlemsstater bor sakerstallas genom att genomféra och tillampa befintliga instrument pa
nationell niva, EU-niva och internationell niva. Denna rekommendation uppmanar medlemsstaterna
att genomfora eller forbattra gallande arbetsnormer och se till att arbetslagstiftningen respekteras och
efterlevs av arbetstagare och arbetsgivare i de kulturella och kreativa sektorerna. Medlemsstaterna
bor tillse att

* minimikraven uppratthalls korrekt inom kultursektorn i enlighet med syftet med de relevanta EU-
direktiven,

* rattigheterna inom ramen for anstallningsforhallandet garanteras i nationell lagstiftning utan
atskillnad mellan olika typer av konstnarligt arbete, savida inte EU-direktivet majliggor ett
undantag som ar legitimt, proportionerligt och objektivt motiverat, i syfte att uppna en balans
mellan flexibilitet och trygghet.

For att forhindra missbruk av avtal bor medlemsstaterna underséka om kriterierna for klassificering
av ett anstallningsforhallande och andra rattsforhallanden for arbete ar tillrackligt tydliga i nationell
lagstiftning, och om de ar transparenta for anstallda och egenféretagare i de kulturella och kreativa
sektorerna.

Vid reglering av anstallningsformer eller rattsliga forhallanden som roér konstnarligt arbete bor
medlemsstaterna ge garantier for att forhindra godtyckliga forfaranden som hindrar parterna fran
att forverkliga syftet med anstallningsavtalet eller arbetsavtalet.

Medlemsstaterna bor i nationell lagstiftning och praxis sakerstalla att:
* parterna kan valja den lampligaste typen av avtal i enlighet med uppdragets verkliga karaktar,

grundat pa deras frivilliga och 6msesidiga éverenskommelse,

* ckillnaderna i parternas individuella férhandlingsstyrka inte kan leda till att arbetsgivaren
ensidigt faststaller avtalsvillkor och ensidigt bestammer avtalstyp,

* informella och olagliga forfaranden i syfte att erhalla eller behalla anstallning eller ett avtal ar
forbjudna,

* parterna, nar det galler villkor och klausuler, kan komma 6verens i enlighet med de allmanna
principerna for nationell arbetsratt eller civilratt, t.ex. god tro och rattvisa uppgorelser samt
forbud mot vedergallning,
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* informella incitament eller formaner inte kan etableras som en forutsattning for ingaende av ett
anstallningsavtal, yrkesutveckling eller en karriar,

» effektiva verkstallighetsmekanismer finns tillgangliga vid brott mot allmanna principer inom
arbets- och avtalsratt.

Skalig ersattning utgor ett av karnelementen for att ytterligare forbattra arbetsvillkoren i den kreativa
sektorn (EENCA, 2020, s. 93; Voices of Culture, 2021, s. 57). | Europa ar ratten till skalig ersattning
forankrad i artikel 4 i den europeiska sociala stadgan, och majoriteten av medlemsstaterna har atagit
sig att betrakta sig som bundna av dessa skyldigheter.

| detta sammanhang bekraftar rekommendationen medlemsstaternas skyldigheter, med beaktande
av de sardrag som kannetecknar sysselsattningen inom kultursektorn, att sarskilt sakerstalla

* en anstandig levnadsstandard for arbetstagare och deras familjer, vilket garanterar skydd mot
materiell fattigdom,

* ratten for manliga och kvinnliga arbetstagare till

lika lon for likvardigt arbete,

icke-diskriminerande faststallande av ersattningsvillkor, baserat pa objektiva kriterier,

undanréjande av ojamlikhet i ersattning baserat pa subjektiva skal.




Arbetssakerhet och arbetshalsa

Konstndrer och kreatdrer stdlls infor ett antal utmaningar nar det gdller deras arbetsmiljoé och halsa
och sékerhet i arbetet (EENCA, 2020, s. 26-27).

Medlemsstaterna bor vidta atgarder for att sakerstalla ett effektivt genomférande av kraven nar
det galler halsa och sakerhet i arbetet for arbetstagare inom kultursektorn i enlighet med europeisk
lagstiftning om halsa och sakerhet i arbetet. De bor sakerstdlla skydd mot arbetsmiljorisker med
[ampliga medel, sakerstalla mer hallbara och rattvisa arbetsforhallanden for arbetstagare och
forbattra forebyggandet av arbetsplatsolyckor och yrkessjukdomar.

2.2.4. Slutsatser

OMCGexperter ar dverens om att konst och de kulturella och kreativa sektorerna paverkas negativt av
en rad orattvisa sedvanor, som undergraver deras hallbarhet, mangfald och potential.

En rad rekommendationer riktade till beslutsfattare och sektorsorganisation pa EU- och medlems-
statsniva har foreslagits i detta avsnitt och syftar till att ta itu med de viktigaste utmaningarna.

Kulturpolitik faller i férsta hand under medlemsstaternas behdrighet, och darfor har medlemsstaterna
en nyckelroll att spela for att astadkomma férandring. Manga av rekommendationerna bygger pa
premissen att karnaspekter av konst och de kulturella och kreativa sektorerna finansieras direkt
av nationella statliga institutioner med hjalp av offentlig finansiering. Det finns darfér majligheter
for dessa offentliga institutioner/organ/myndigheter att initiera och leda positiv férandring, sarskilt
genom att stalla upp villkor for anvandningen av bidrag och offentliga medel. Dessa principer kan
aven tillampas pa finansiering pa EU-niva.

Konsten och de kulturella och kreativa sektorerna ingar ocksa i och overlappar med en bredare
kommersiell sektor. Av denna anledning ger OMGarbetsgruppens medlemmar ocksa en rad
rekommendationer kring lagstiftningen och regelverket dar konsten och de kulturella och kreativa
sektorerna verkar. Samtidigt som man erkanner den viktiga roll som spelas pa medlemsstatsniva av
ministerier och myndigheter med ansvar for konst och de kulturella och kreativa sektorerna, betonas
det ocksa att arbetet med att forbattra konstnarernas villkor ar en tvarstatlig fraga som inte kan
|6sas enbart genom férandringar i kulturpolitiken.

OMCarbetsgruppen rekommenderar att medlemsstaterna bor anta ett brett synsatt pa rattvisa som
berérkarnutmaningarna. Enbalansinom sektorn forkonst ochkulturkan uppnas naralla dessa aspekter
ar lika acceptabla for de flesta av dess intressenter. Kalibreringen av dessa atgarder kommer att finna
mer acceptans inom politiken och intressegrupper om den drivs inom ramen for det 6verordnade
rattvisemalet. Rattvisa bor saledes fungera som ett begrepp for att forbattra arbetsvillkor och sociala
villkor for konstnarer och bor forverkligas genom sektorsévergripande samarbete.improving working
and social conditions for artists and should be realised by transversal cooperation.
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2.3. KOMPETENS OCH LIVSLANGT LARANDE

2.3.1. Inledning

De kulturella och kreativa sektorernas och naringarnas arbetsmarknader omfattar ett brett spektrum
av sektorer och har vuxit de senaste aren. Under 2019 var det totala antalet arbetstagare 7,6 miljoner
som arbetade i cirka 1,2 miljoner foretag. Cirka 80 procent av dessa foretag ar smaftretag eller
mikroforetag, dar 32 procent ar egenféretagare, vilket ar dubbelt s& hdgt som den allmanna andelen
egenforetagare i EU.# Den allmanna andelen egenféretagande inom de kulturella och kreativa
sektorerna uppaar till 65 procent i vissa lander. Sammantaget ar situationen pa arbetsmarknaderna i
de kulturella och kreativa sektorerna komplex eftersom sektorernas kontexter &r sa olika, till exempel
nar det galler graden av kommersialisering, marknadsstorlek, marknadsreglering och graden av
forberedelse infor de arbetsvillkor som utexaminerade i konstnarliga amnen moter. Dessa egenskaper
ger upphov till extra utmaningar nar det galler utbildning och livslangt larande, som att krava att
egenforetagare dagnar sig at sjalvorienterat larande for att standigt fortbilda och utveckla sig sjalva.

Aven om de representerar dynamiska och foranderliga arbetsmarknader paverkas de kulturella
och kreativa sektorerna — liksom manga andra sektorer — i allt hdgre grad av kompetens- och
arbetskraftsbrist. Dessutom hade covid-19-krisen en betydande inverkan pa dessa sektorer, med
manga yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna som forlorade arbetstillféllen och
drabbades av minskade och dnnu mer instabila inkomster. Darutdver ar kulturarvssektorn oattraktiv for
ungdomar, vilket dventyrar den fortsatta dverlevnaden for viss specifik kulturarvsrelaterad kompetens.

Eftersom en storre andel av den totala arbetskraften ar egenféretagare an genomsnittet ar tillgangen
till kompetensutveckling inte enkel, sarskilt med tanke pa de laga inkomstnivaerna. Detta kraver
ett nara samarbete mellan regeringar, utbildningsinstitutioner och arbetsmarknadens parter for att
tillhandahalla utbildning och yrkesprogram till sektorn.

I den nya europeiska kompetensagendan som foreslas av EU ar malet att 50 procent av alla européer
ska ha foljt ndgon form av larande senast 2025+ — for narvarande ar denna deltagandegrad
38 procent. Nagra av de foreslagna rekommendationerna ar individuella utbildningskonton och
mikromeriter, som varderar laranderesultaten fran korta kurser och informell utbildning. Det finns
inga tillgangliga uppgifter for de kulturella och kreativa sektorerna i detta avseende.

Europeiska kommissionens ordférande, Ursula von der Leyen, utropade 2023 till Europaaret for
kompetens: "Vi maste darfor investera mer i yrkesutbildning och kompetensutveckling. ... Men vi maste
ocksa locka ratt kompetens till EU, alltsa kompetens som hjalper foretagen och starker var tillvaxt.”
Syftet med Europaaret fér kompetens ar att hjalpa till att ta itu med kompetensklyftan i EU, att framja
ett tankesatt for omskolning och kompetensutveckling, att 6ka konkurrenskraften for europeiska
foretag och att skapa hdgkvalitativa jobb. Att fokusera pa omskolning och kompetenshdjning bor
ocksa bidra till att tappa till kompetensluckor och brister.«« Tonvikten pa kompetens for de gréna och

4 http://creativeflip.creativehubs.net/wp-content/uploads/2021/07/FINAL-WP2_Final-Report-on-Skills-mismatch-2.pdf.

42 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223&langld=sv

4 https://digital-skills-jobs.europa.eu/en/latest/news/2022-state-union-2023-will-be-european-year-skills#:~:text=The%20annual%20
speech%200f%?20the,investments%20in%20education%20and%20upskilling.

44 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/03/07/council-and-parliament-pave-the-way-for-a-european-year-of-
skills/#:~:text=Today%2C%20the%20Council%20presidency%20and%20European%?20Parliament%20negotiators,competitiveness%20
0f%20European%20companies%20and%20create%20quality%20jobs.
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digitala omstallningarna betonar behovet av en kunnig arbetskraft inom de kulturella och kreativa
sektorerna for att sektorn ska forbli innovativ och 6ka i betydelse.» Att halla kompetensen uppdaterad
och stimulera livslangt larande ar avgoérande for alla yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna.

PA EU-NIVA HANDLAR FOLJANDE STORRE INITIATIV OM KOMPETENS FOR
DE KULTURELLA OCH KREATIVA SEKTORERNA.

1. EU-pakten for kompetens ar en dppen process som efterstravar ett storskaligt partnerskap
som syftar till att mobilisera relevanta intressenter att vidta konkreta atgdrder for kompetenshéjning
och omskolning inom arbetskraften, ta itu med arbetsmarknadens behov pa EU-niva, sttdja
de gréna och digitala omstallningarna saval som nationella, regionala och lokala kompetens-
och tillvaxtstrategier. Inom ramen for initiativet EU-pakten for kompetens ar det storskaliga
partnerskapet for kulturella och kreativa naringars ekosystem baserat pa att stodja manifestet
for den kreativa sektorns kompetenspakt, som beskriver utmaningen, ambitionen och prioriterad
kompetens som maste hanteras av partnerskapet liksom forslag, malsattningar och de huvudsakliga
atgardspunkterna. Detta decentraliserade partnerskap omfattar europeiska paraplyorganisationer,
natverk, branschorganisationer, anordnare av yrkesutbildning och fackféreningar. Genom att ga med
i partnerskapet far intressenter tillgang till natverk, vagledning och resurser gallande hogkvalitativ
kompetenshéjning och omskolning. Ett hundratal organisationer har stallt sig bakom manifestet
(https://ecbnintra.notion.site/Creative-Pact-for-Skills-GP4S-Manifesto-7ab34b220bf54dfcS8fb7bac
8ad93627).

4 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=10431&furtherNews=yes.
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2. Erasmus+ ar ett flitigt anvant EU-program fér samarbete nar det galler omskolning och kompetens-
hojning (https://ferasmus-plus.ec.europa.eu/). Inom ramen for Erasmus+ ar féljande projekt som
avser strategier kring kompetens for de kulturella och kreativa sektorerna varda att lyftas fram.
Cyanotypes ar ett storskaligt projekt som galler en allians for sektoriellt samarbete om kompetens
for hela de kulturella och kreativa sektorerna. Cyanotypes ar ett fyraarigt projekt med start 2022 som
undersoker scenariobaserat larande for de kulturella och kreativa sektorerna for att forutse framtida
kompetensbehov och for att undersoka innovation i fraga om det satt som vi lar oss pa. Baserat pa
innovativa sektorsoévergripande metoder tar projektet sig an sektorns potential fér innovation och
konkurrenskraft, och behandlar aven utmaningar som uppstatt under pandemin och andra kriser, den
digitala omstallningen och den gréna omstallningen (https://cyanotypes.website/). Projektet Charter
(Cultural Heritage Actions to Refine Training, Education and Roles) syftar till att bygga upp en metod
som gor det majligt for kulturarvssektorn att bedéma, utforma och ta fram en holistiskt integrerad
kompetensstrategi for sektorn. Dess huvudmal &r att identifiera och 6verbrygga kompetensklyftorna
mellan utbildningsvarlden och arbetslivet genom att utveckla en matris som kartlagger fardigheter
och kompetenser inom kulturarvssektorn (https://charter-alliance.eu/).

3. Europeiska institutet for innovation och teknik (EIT) stoéder paneuropeiska partnerskap, EIT:s
kunskaps- och innovationsgrupper (KI-grupper), som bestar av ledande foéretag, forskningslaboratorier
och universitet. Hittills har EIT inrattat nio Kl-grupper. Den senaste ar EIT:s Kl-grupp for kultur och
kreativitet (https://eit.europa.eu/eit-community/eit-culture-creativity). KI-gruppernaframjarinnovation
genom att arbeta 6ver hela innovationskedjan: de utformar utbildningskurser som kombinerar teknisk
kompetens och entreprendrskompetens, stoder innovationsdrivna forskningsprojekt och erbjuder
foretagstjanster och paskyndande tjanster, vilket gor att europeiska innovatorer och entreprendrer
kan ansluta och samarbeta. EIT ar ett EU-organ och en integrerad del av Horisont Europa, EU:s
ramprogram for forskning och innovation. Kl-grupperna planerar att genomféra en omfattande
kartlaggning av livslangt larande och har som mal att ha mer an 44 000 yrkesutbildade i livslangt
larande och 150 utexaminerade fran EIT-markta program till 2030. Bland malen for Kl-grupperna
hor att bryta igenom granser nar det galler utbildning inom de kulturella och kreativa sektorerna
genom att lara ut spetsteknologi till yrkesverksamma i den kreativa sektorn, saval som kreativitet
som en branschoverskridande kompetens. EIT:s KI-grupp for kultur och kreativitet planerar att starka
de kulturella och kreativa naringarnas spridning av innovationer, kompetens och konkurrenskraft och
komplettera pagaende och nya projekt inom sektorerna med start 2023. Dessutom ar EIT:s initiativ
for deep tech-begavningar en central del av Europeiska kommissionens nya europeiska
agenda for innovation, som syftar till att positionera Europa i framkanten av den nya vagen av
djupteknisk innovation och djuptekniska nystartade foretag. Genom initiativet har Europas storsta
innovationsekosystem, som leds av EIT, fatt fortroendet att utbilda 1 miljon manniskor inom
djuptekniska omraden (https://www.eitdeeptechtalent.eu/).

4. Det EU-finansierade Creative Flip (Finance, Learning, Innovation and Intellectual Property
Rights for the Cultural and Creative Sectors and Industries) ar ett EU-projekt som genomfors
av kommissionen (generaldirektoratet for utbildning, ungdom, idrott och kultur) sedan 2019 (http://
creativeflip.creativehubs.net/). Utover sina olika aktiviteter har projektet ocksa gett ut en rapport med
titeln Learning — Skills needs and gaps in the CCS, som innehaller en diskussion om den praktiska
anvandningen av mjuka, tekniska kunskaper om entreprentrskap och ledarskap i nio yrken i tre
kulturella och kreativa sektorer i nio [ander, med syftet att forsta nuvarande och framtida kompetens-
behov och luckor i utvalda yrken. Resultaten av analysen anvands for att ta fram rekommendationer
for beslutsfattare for att dvervinna bristen pa kompetens och utnyttja i de kulturella och kreativa
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sektorernas fulla potential.+ Creative Flip arbetar ocksa med kompetenshdjande verksamhet, sarskilt
genom sina larandelaboratorier, samarbetar med kreativitetscentrum och skolor, eller med europeiska
fardigheter, kompetenser och yrken for att forbattra kompetensklassificeringen i de kulturella och
kreativa sektorerna.

5. Det EU-finansierade projektet Increas (Innovation and Creative Solutions for Cultural Heri-
tage) hade som huvudmal att utforska aktiviteter som syftar till att éverbrygga klyftan mellan & ena
sidan kulturarvsutbildning och kompetensutveckling och a andra sidan arbetsmarknaden (https://
www.increas.eu/).

6. Creative Skills Europe dr en plattform dar ett brett spektrum av intressenter fran de europeiska
audiovisuella sektorerna och scenkonstsektorerna mots: fackféreningar, arbetsgivarorganisationer,
nationella kompetensorgan, utbildningsanordnare, yrkesorganisationer osv. Deras mal ar att battre
anpassa sektorernas utbildningserbjudanden till behoven pa plats, for att underlatta tillgangen till
utbildning for alla typer av arbetstagare vid olika tidpunkter i deras karriar, for att bidra till utvecklingen
av sektorn och for att sakra yrkesverksammas karriarvagar (https://www.creativeskillseurope.eu/).

4 http://creativeflip.creativehubs.net/wp-content/uploads/2021/07/FINAL-WP2_Final-Report-on-Skills-mismatch-2.pdf

2.3.2. Utmaningar inom de kulturella och kreativa sektorerna

Ramen for yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna &r dynamisk, mot bakgrund av
samhalleliga och sektoriella forandringar, och var sa tidigare. Utbildningsprogram anpassar sig inte
tillrackligt snabbt for att uppfylla nya krav, vilket gor det svart att & ena sidan formellt erkanna
kompetens och & andra sidan tillhandahalla en tillracklig begreppsram for att etablera de nya
kunskaperna och kompetenserna. Offentliga myndigheter skulle kunna starka det sociala vardet av
kultur inom flera andra politikomraden sasom stadsplanering, miljo, sysselsattning och utbildning,
och framja gemensamma klassificeringar av yrkeskunskaper pa europeisk niva, skraddarsy
anpassningarna av dem till en regional skala baserad pa yrkesverksammas behov och enligt olika
politiska sammanhang.

Kompetens och policyer for livslangt larande ar alltsa inriktade pa ett standigt foranderligt mal. Nod-
vandigheten att skapa policyer for livslangt larande ar mer akut &n nagonsin, eftersom manaa yrkes-
verksamma lamnade de kulturella och kreativa sektorerna under covid-19-krisen for att hitta syssel-
sattning nagon annanstans. Beslutsfattare och politiker maste stdodja skapandet av goda arbetsvillkor
och stimulera skalig 16n och rattvis praxis, for att inte som samhalle forlora det ovarderliga bidraget
fran konst och kultur. Den yngre generationen kanske inte fortsatter att acceptera de nuvarande
otrygga arbetsvillkoren och kan stka arbete i sektorer dar deras begavning varderas hogre.

De kulturella och kreativa sektorernas roll i samhallet skulle kunna vaxa avsevart om de yrkes-
verksamma i den sektorn var utrustade med den kompetens som kravs. De kulturella och kreativa
sektorerna kan vara av betydelse for att till exempel skapa mer social sammanhallning, ge fantasifulla
bidrag till samhallets miljdanpassning och ge unga manniskor den kreativa kompetens som behdvs
for framtiden. Och, naturligtvis, genom att producera konstverk som berikar vart samhalle och gér det
mojligt for oss att njuta av livet och reflektera 6ver manniskans tillstand.
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Hur kan kulturpolitiken ge de kulturella och kreativa sektorerna den kompetensutveckling
som behdvs for att utveckla en blomstrande och konkurrenskraftig sektor och sakerstélla
en hadlsosam balans mellan arbete och familjeliv?

Denna fragestallning har inte som villkor att kulturministeriet pa nationell niva ar ansvarigt for att
ge yrkesverksamma och organisationer i de kulturella och kreativa sektorerna all den utbildning
de behdver direkt, men den staller som villkor att ministeriet ser till att kompetensbehovet for
yrkesverksamma och organisationer i de kulturella och kreativa sektorerna tillgodoses genom att
stimulera, initiera och delegera aktiviteter som leder till att malen for livslangt larande uppnas.

Fem viktiga utmaningar maste losas for att klargora inriktningen for policyer som ar inriktade pa
utvecklingen av en kvalificerad arbetskraft inom de kulturella och kreativa sektorerna som ar kapabel
att uppfylla sin potentiella roll i samhallet:

1) Yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna maste vara mer mangsidiga an
nagonsin tidigare. Yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna beharskar inte
bara sitt hantverk eller sin konst utan maste standigt anpassa sig och lara sig nya fardigheter
kopplade till samarbete, digitalisering, administration osv. | dag behdver inte bara yrkes-
verksamma i de kulturella och kreativa sektorerna vara medvetna om denna trend, utan ocksa
beslutsfattare, som ofta saknar kunskap om vilka nya fardigheter som behtvs och hur de ska
definieras.

2) Yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna vill lara sig nya fardigheter och &r
motiverade att géra det, men det saknas en dverblick 6ver vad som finns tillgangligt.

3) Konstnarer som bestammer sig for att lara sig en ny fardighet eller férdjupa sin kompetens har
ofta svart att hitta ratt kompetensutvecklingsprogram. Medlemsstaterna slapar ofta efter nar
det galler att tillhandahalla stéd for att matcha behov med utbildningsmdjligheter.

4) Nar yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna hittar ratt utbildningsmajlighet och
ar redo att anmala sig till den ar tillgangen till kurser annu en utmaning. Betalvagagar, bristande
rorlighet, osakerhet om vilken fardighetsniva en kurs kommer att ge osv. gor det inte sjalvklart
att konstnarer kan investera tid och/eller pengar pa att anamma ny kompetens eller forbattra
den nuvarande nivan pa en specifik kompetens.

5) En annan utmaning handlar om bristande feedback nar det galler [aromedel och utbildnings-
anordnare. Utbildningsanordnare ligger ofta en bit ifran vad som behdvs i praktiken, och
pa grund av bristande kunskapsutbyte slapar utbildningsprogrammen efter och har inget
aktuellt kursmaterial. Darutéver saknar utbildningsanordnare och utbildningsinstitutioner ofta
sjalvreflektion och utvarderingssystem som kan anvandas brett. Ofta finns det ocksa ett ater-
kommande behov av att inventera férandrade arbetssammanhang och konsekvenser av att
revidera kompetensuppsattningar pa hogre myndighetsniva.
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2.3.3. Sammanhang och koncept: kompetensuppsattningar,
utveckla yrkeskunskaper och inlarningstyper

2.3.3.1. Olika kompetensuppsattningar

A) Konstnarlig och teknisk kompetens

Konstnarliga och tekniska fardigheter ar férmagor som en person behdrskar for att kunna verka
i de kulturella och kreativa sektorerna. Det handlar till exempel om att komponera musik, teckna,
mala, skulptera eller formge. Dessa fardigheter kan man lara sig, sarskilt nar det galler att utfora
tekniska arbeten inom kultursektorn, som ofta kraver vissa behdrigheter och kvalifikationer, men de
kan ocksa baseras pa naturlig fallenhet och pa inneboende motivation att vara kreativ i kombination
med praktik och mojligheter att experimentera.

B) Mjuka fardigheter och sektorsdverskridande samarbete

Fler och fler konstnarer och yrkesverksamma i den kreativa sektorn arbetar inom ett brett spektrum
av falt och tar med sina konstnarliga produktions- och processfardigheter till omraden som ar i
behov av nya och fantasifulla idéer och satt att méta utmaningar och uppagifter som inte langre kan
[6sas inom sjalva omradet. Yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna ar till exempel
aktiva inom halso- och sjukvard, omstallningen till gréna ekonomier, starkande av lokalsamhallen,
platsutveckling i stader och pa landsbygden samt industrisektorer. De spelar en roll inom icke-teknisk
innovation dar ny teknik behdver social acceptans for att den ska kunna komma till anvandning. De
kan hjalpa till att nd mdnniskors hjartan och sinnen, vilket bara konstnarer kan géra. Detta betonar
vardet av kultur i en bredare mening, vilket ger spridning fran teknik och innovation till andra sektorer
och industrier. Detta kraver sarskild kompetens som gér det majligt for konstnarer att snabbt anpassa
sig till olika kulturella varderingar, normer, miljoer och affarspraxis, och att arbeta i internationella och
gransoverskridande sammanhana.

For sektorsoverskridande samarbete behdver konstnarer och yrkesverksamma i den kreativa sektorn
overférbar kompetens, kompetens som kan anvandas i olika sammanhang: forskning (om innehallet
och spraket pa ett annat omrade, om hur organisationer fungerar och organisationspolitik inom olika
omraden), dversdttning (av deras egna konstnarliga processer och produkter till ett annat specifikt
sammanhang utanfor konsten, vilket gor dem skraddarsydda) och mjuka fardigheter, som inkluderar
djupt lyssnande, hantering av gruppdynamik och att hitta ratt tonfall.~” For att arbeta och samarbeta
framgangsrikt pa internationell basis behtver de ofta ocksa beharska andra sprak an sitt modersmal.

C) Digital kompetens

Digital kompetens har tkat i betydelse under de senaste aren, inte bara pa grund av dess inverkan
pa konstnérlig kompetens utan ocksa pa grund av dess inverkan pa alla aspekter av yrkeslivet.
Mer an nagonsin, och delvis pa grund av covid-19-krisen, ser vi en férandring av digital kompetens,
sarskilt om vi tittar narmare pa digital kreativ verksamhet och skapande av digitalt innehall. Den
digitala omstallningsprocessen handlar om integrering av digital teknik i alla aspekter av

47 Se till exempel Lehikoinen och Heinsius (2013), ArtIST (odaterad) och Europeiska kommissionen (odaterad).
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arbets- och organiseringsprocesser med malet att skapa nytt varde genom digital teknik. Fragan
om digital kompetens handlar om mer an bara att forvarva ny kompetens: den kraver reflektion
over alla arbetssatt och gar tvars over alla andra kompetensuppsattningar. Yrkesverksamma inom
den konstnadrliga och kreativa sektorn som effektivt kan utnyttja digitala verktyg och digital teknik
kommer sannolikt att ha en konkurrensfordel pa arbetsmarknaden.

Digitaliseringen griper in i alla aspekter av (entreprendriellt) beteende hos yrkesverksamma i de
kulturella och kreativa sektorerna ndr de arbetar pa egen hand, i sma organisationer eller med eller
i storre institutioner. Produktionen av konst och kultur har delvis 6vergatt till den digitala sfaren.
Mojligheterna att na publik och méjligheterna till publikengagemang i alla stadier av produktionen
har mangdubblats (Voices of Culture, 2022), och onlinesamarbete med andra, upptradande i online-
och hybridformer och digital arkivering blomstrar.
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Aven om graden av anvandning av artificiell intelligens (Al)-tekniker varierar fran sektor till sektor
anvands Al-verktyg i allt stérre utstrackning i olika stadier av vardekedjan i de kulturella och kreativa
sektorerna och 6kar bland annat behovet av reflektion éver deras inverkan pa innehallet i arbetet och
de relaterade kompetenskraven inom dessa sektorer saval som andra, vilket framgar av en nyligen
genomford EU-studie (Europeiska kommissionen, 2022b). Dessutom kan beroendet av Al-teknik for
eller under den kreativa processen ocksa skapa utmaningar i samband med upphovsrattsskydd,
vilket 6ppnar ett nytt omrade med nodvandig digital kompetens for att skydda konstnarligt arbete,
vilket illustreras av en annan studie publicerad av Europeiska kommissionen om upphovsratt och ny
teknik (Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for kommunikationsnat, innehall och teknik,
2022), som understker anvandningen av ny teknik inom de kreativa sektorerna, inklusive Al, ur
ett upphovsrattsligt perspektiv, och identifierar vagar for ytterligare utforskning av beslutsfattare,
intressenter och akademiker. Kommissionens forslag till en rattsakt om artificiell intelligens och
2021 ars oversyn av den samordnade Al-planen &r de forsta stegen for att bygga ett ekosystem av
fortroende och framja anvandningen av manniskocentrerad Al.

Konstndrer och andra kulturarbetare maste fatta medvetna beslut om hur digitaliseringen ska
involveras i deras arbete och vilka kompetensuppsattningar som behdvs inom den digitala domanen.

For att strukturera och utforma olika digitala kompetensuppsattningar har EU Science Hub skapat
en ram for utveckling av digital kompetens (DigComp-ramverket), som utvecklar fem omraden av
vasentlig digital kompetens.

1. Det forsta omradet dr information och datakompetens. Konstnarer och yrkesverksamma i den
kreativa sektorn maste veta hur man bedémer, lagrar, hanterar och utformar information och
data for att kunna komma i gang med detta.

2. Det andra omradet dr att utveckla mjuka fardigheter, kopplat till kommunikation och sam-
arbete. For att kunna hantera sin digitala narvaro, identitet och rykte maste konstnarer och
yrkesverksamma i den kreativa sektorn vara medvetna om kulturell och generationsmassig
mangfald. Om sa ar fallet kan de framgangsrikt delta i samhallet genom offentliga och privata
digitala tjanster och aktivt medborgarskap.

3. Det tredje omradet handlar om skapande av digitalt innehall, upphovsratt, licenser och en
allman koppling till konstnarligt skapande.

4. For att skydda digitalt innehall och data maste konstndrer vara medvetna om ett fjdrde
omrade, som ar sakerhet. For att forbattra den fysiska och mentala halsan, social integration,
miljopaverkan och personuppaifter maste de kulturella och kreativa sektorerna utveckla kunskap
och behover tillagna sig ny kompetens for att kunna verka i en saker digital och/eller fysisk
miljo.

5. Dessa fyra ovannamnda omraden leder till ett femte, vilket ar kompetensuppsattningen for
problemldsning. For att identifiera olika behov och [6sa komplexa problem kan digitala verktyg
och innovativa processer hjélpa konstnarer och yrkesverksamma i den kreativa sektorn pa deras
digitala resa.=

48 Som exempel kan n@mnas att anvandningen av upphovsrattsskyddade verk som indata for text- och datautvinning for andra dndamal an
vetenskaplig forskning, som nu omfattas av ett upphovsrattsundantag enligt direktivet om upphovsratt pa den digitala inre marknaden,
vacker vissa fragor om hur upphovsmaén kan ge uttryck for sin vilja att deras verk inte kommer till anvandning pa detta satt.

49 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digital-competence-framework_en

Konstnarers arbetsvillkor | 75


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/digcomp/digital-competence-framework_en

Nardetqgallerdetavgorandetematdigitalt publikengagemanginomkulturarvs-ochscenkonstsektorerna
bekraftar rapporten Re-(Engaging) with Digital Audiences in the Cultural Sectors (Voices of Culture,
2022), offentliggjord inom ramen for arbetsplanen for kultur 2019-2022, kulturaktérers olika
hastigheter i fraga om att ta till sig ny teknik, noterar bristen pa digital och datahanteringsrelaterad
kompetens inom de kulturella och kreativa sektorerna och erkanner de akuta behoven av stod. Nar det
galler kompetens och utbildning ger rapporten en rad rekommendationer till beslutsfattare, som att
utbilda lokala administratérer och regeringar for att stodja de kulturella och kreativa sektorerna digitalt,
att tillhandahalla gratis/tillgangliga/éverkomliga utbildningsprogram om digitalt publikengagemang
och digital innehallshantering for att ge kulturorganisationer och lokala foérvaltningar méjlighet att
fa tillgang till finansiering och utarbeta forslag och att underlatta tillgangen till information om den
tekniska sidan av digital publik och datahantering, inklusive information om olika leverantérers och
systems miljomadssiga hallbarhet.

Digital omstallning ar ett av de centrala temana i EU-medlemsstaternas nationella aterhamtnings-
och resiliensplaner, med flera atgarder for att sakerstdlla den digitala omstallningen inom
kultursektorn. Bland dessa har sarskild uppmarksamhet i vissa lander agnats kulturaktorers och
kulturskapares kapacitetsuppbyggnad genom att ge dem digital kompetens, vilket stoder den
digitala omstallningen (Tjeckien och Italien). Utdver det kan yrkesverksamma i de kulturella och
kreativa sektorerna ocksa dra nytta av andra atgarder som har ett bredare politiskt fokus, till exempel
de som ror digital kompetensutbildning som ar éppen for foéretag och yrkesverksamma inom sektorn.

D) Kompetens inom entreprendrskap och ledarskap, inklusive grén kompetens

Den sista typen av kompetens som har okat i relevans for de kulturella och kreativa sektorerna ar
kompetens inom ledarskap och entreprendrskap i en gron miljo. Med tanke pa vikten av hallbara och
medvetna kulturella affarsmodeller behdver yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna
veta var de kan hitta finansiering, material, distributorer, publik osv. Sarskilt nar gron kompetens ar
kopplad till the Green Competence Frameworkse och the European Green Deal kan de kulturella och
kreativa sektorerna spela en dubbel roll for att exemplifiera hur man forkroppsligar hallbarhet. A ena
sidan stravar sektorerna ofta efter att sjdlva bli mer gréna och hallbara nar det galler produktion,
resande, byggande och andra aspekter. A andra sidan har de den fantasifulla, processrelaterade och
experimentella kompetensen att hjalpa samhallet genom omstallningen till en gron framtid genom
kollektiva och individuella atgarder.s:

Att utveckla specifik affarsrelaterad och administrativ kompetens samt kulturellt entreprendrskap
har fatt mer och mer uppmarksamhet i de kulturella och kreativa sektorernas ekosystem under
de senaste aren, sarskilt pa grund av den hoga andelen egenféretagare, och annu mer eftersom
utvecklingen av entreprendrskompetens sedan tidigare ar en av de atta nyckelkompetenserna for
livslangt l[arande.52 Férmagan att identifiera nya majligheter, generera innovativa idéer, att planera
och berakna risker, att utveckla strategier och att inspirera, motivera och kommunicera effektivt med
ett team ar nyckeln till framgang. Den danska fonden for entreprendrskap och unga féretag féreslog
féljande definition av entreprendrskap: "Entreprendrskap dar nar du agerar utifran mojligheter och
idéer och omvandlar dem till varde fér andra. Vardet som skapas kan vara ekonomiskt, kulturellt
eller socialt.”s

50 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/greencomp-european-sustainability-competence-framework_en

51 http://creativeflip.creativehubs.net/wp-content/uploads/2021/07/FINAL-WP2_Final-Report-on-Skills-mismatch-2.pdf
52 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/297a33c8-alf3-11e9-9d01-0laa75ed71al

53 https://eng.ffe-ye.dk/knowledge-centre
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Denna definition ar ocksa grunden for EntreComp: kompetensramen for entreprendrskompetens
som beskrivs av Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum, i samarbete med
generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och inkludering.>s EntreComp fokuserar pa tre
kompetensomraden som ar vasentliga for att utveckla entreprendrskapacitet:

* utforma idéer och soka efter méjligheter,
* samla och hantera resurser,

e satta allt i verket.

En bred definition av god férvaltning far ocksa mer uppmarksamhet och intresse, pa grund av de
snabbt foéranderliga férhallandena som yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna
arbetar under och de manga kriser vi star infér som samhalle. God och medveten styrning handlar
inte bara om ekonomisk forvaltning (och finansiell kompetens som en del av ledarskapskompetens),
utan ocksa om balansen mellan konstnarligt driv, rattvis praxis och affarsmal

Kompetenscentrumet for de kulturella och kreativa sektorerna i Tyskland tillhandahaller
ett brett spektrum av online- och offlineevenemang for entreprendrer, sdsom innovationslager,
laranderesor och kreativa laboratorier, som tacker en manad olika kreativa amnen. Ett exempel pa
en god praxis ar utmarkelsen Kultur-und Kreativpiloten, som belénar entreprendrer och nystartade
foretag for deras kreativa idéer och ger vinnarna kostnadsfria mentorskap och workshoppar under
ett ar for att vidareutveckla vinnarnas entreprendrskompetens och for att sakra deras framgang pa
[ang sikt.ss

2.3.3.2. Utveckla yrkeskompetens

Nar man tittar pa de fyra kompetensuppsattningar som tidigare beskrivits (konstnarliga och tekniska,
sociala och sektorsdverskridande, digitala och entreprendriella och ledarskapsrelaterade), blir det
uppenbart att det dr ndstan omajligt for enskilda konstnarer och kulturarbetare att behdrska alla
dessa kompetenser pa en professionell arbetsniva.

Yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna tenderar att ha fatt utbildning framst i
konstnarlig och teknisk kompetens innan de gav sig in pa yrkesomradet konst och kultur. Darfor
kommer de att behdva tillagna sig nagra eller flera av dessa och andra kompetensuppsattningar. For
att som samhalle dra nytta av konstnarernas fantasi och lyhordhet for sin omgivning ar det angelaget
att ge dem utbildningsmajligheter for att utveckla en tillrackligt kompetent och hallbar karriar.

54 https://joint-research-centre.ec.europa.eu/entrecomp-entrepreneurship-competence-framework_en
55 https://kreativ-bund.de/
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Det finns olika politiska mojligheter for att stodja konstnarers och kulturarbetares yrkesutveckling:

* politik for och inom de konst-
narliga utbildningarna som
driver pa for att yrkes-
verksamma i de kulturella
och kreativa sektorerna ska
vara battre forberedda for
arbetslivet (konstmarknad,
arbetsmarknad, beskattning,
social trygghet),

* politik som gor det mojligt
for stdédjande strukturer att
tillhandahalla information om
och hjalp med kompetens-
hojande aktiviteter (t.ex. inom
digitalisering, marknadsforing
eller administration) som yrkes-
verksamma i de kulturella och
kreativa sektorerna behdver
men inte har pa professionell
niva,

* politik som stéder egen-
organisering for yrkesverk-
samma i de kulturella och
kreativa sektorerna, t.ex. pa
-Coworkingkontor och motes-
platser for kreatorer dar de kan
forvarva sakkunskap och lara
av varandra och kan organisera
utbildningsverksamhet,

* politik som stoder jamstalldhet
och inkludering i de kulturella
och kreativa sektorerna
for att ge alla tillganag till
yrkesutveckling (OMG
arbetsgruppen med experter
fran medlemsstaterna, 2021).

Att diskutera dessa politikomraden ligger utanfér ramen for denna rapport, men de ar till stor hjalp for
att utrusta konstnarer och kulturarbetare med kompetens for att utveckla en hallbar och framtids-
saker karriar.
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Arts and Theatre Institute Academy i Tjeckien ar ett utbildningsprogram for ledare inom kultur-
sektorn. Det starker de fardigheter somkravs for effektiv ledning och utveckling av kulturorganisationer.
Verksamheten ar utformad for bade ledare for organisationer och andra kulturarbetare.

| centrum for akademin star ett sexmanaders ledarskapsprogram for chefer for utvalda kultur-
organisationer som fokuserar pa att starka mjuka ledaregenskaper som ar nodvandiga for att skapa
en strategisk plan, fa till stand effektiv kommunikation eller leda ett team pa ett kompetent satt.
Institutet anordnar ocksa oregelbundet 6ppna forelasningar, workshoppar och kurser. Amnen och
fokus for evenemang valjs utifran vilka de aktuella behoven ar i praktiken.

https://akademie.idu.cz/

2.3.3.3. Typer av ldrande

Vilka kompetenser kulturarbetare behover beror pa olika faktorer sasom den delsektor de arbetar i,
deras roll i den delsektorn eller vilket skede i karriaren de befinner sig i (bérjan, mitten, slutet). Har
beskriver vi endast de huvudsakliga kompetenskategorier de behover for att bygga en hallbar och
framtidssaker karriar.

Larande inom de kulturella och kreativa sektorerna sker i olika former.

* Formellt larande ager rum inom utbildning som ar "institutionaliserad, avsiktlig och planerad
genom offentliga organisationer och erkanda privata organ, och — i sin helhet — utgér det
formella utbildningssystemet i ett land”ss. Denna typ av larande erkanns saledes av en
nationell utbildningsmyndighet eller motsvarande myndigheter. Inom de kulturella och
kreativa sektorerna skulle en typisk formell utbildningsram vara konstakademier.

* Icke-formellt larande sker i utbildningsformer som kan definieras som "ett tillagg, alternativ
och/eller komplement till formell utbildning inom individers livslanga larande”. Liksom formell
utbildning har icke-formellt larande avsiktligt institutionaliserats och ar organiserat/
planerat, men dnda utanfér det formella systemet. De kulturella och kreativa sektorerna
kan dra nytta av ett brett utbud av icke-formella utbildningserbjudanden, sasom utbildningar
inom alla typer av kreativa sektorer och kompetenser (t.ex. snabbkurser i kulturférvaltning).

* Informellt larande kan ha formen av kurser, forelasningar, workshoppar, distansutbildning,
privatlektioner, handledd utbildning pa arbetsplatsen eller larande pa digitala plattformar,
som Youtube och Skillshare, men ocksa fran influerare runt om i varlden. Vidare representerar
informellt larande "former av larande som ar avsiktliga eller planerade, men som inte ar
institutionaliserade™:. De ar mindre organiserade och strukturerade an de tva féregaende
kategorierna. Informellt [arande omfattar aven aktiviteter som coachning eller informell
undervisning, guidade besok, sjalvlarande, 6msesidigt larande, inlarningsgrupper, praktik och
bestk utan guidning. Informell utbildning ar en utbredd aktivitet inom de kulturella och kreativa
sektorerna bade pa utbudssidan (t.ex. museibesok) och pa efterfragesidan (t.ex. deltagande i
konferensfestivaler).

56 http://creativeflip.creativehubs.net/wp-content/uploads/2021/07/FINAL-WP2_Final-Report-on-Skills-mismatch-2.pdf, s. 16.
57 lbid.
%8 lbid, s. 17.
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2.3.4. Systemiskt forhallningssatt till kompetensuppbyggnad

Nar vi tittar pa systemet for kompetensuppbyggnad ar det fyra byggstenar som maste fungera val.

1. Tillganglighet. Finns det mojligheter att tillagna sig den kompetens som behdvs for en hallbar
och framtidssaker.

Sverige har en lang tradition och val utvecklade system for livslangt larande. Mojligheter till livs-
langt larande inom de kulturella och kreativa sektorerna erbjuds, liksom for alla andra sektorer, inom
till exempel kommunal vuxenutbildning, fristdende vuxenutbildning, hdgre yrkesutbildning och hogre
utbildning. Detta kan besta av fristaende kurser samt korta och [dnga utbildningsprogram. Information
om utbildningsmojligheter for vuxna finns pa webbplatser som Hitta utbildningar fér vuxna —
Utbildningsguiden (https://www.skolverket.se/) (vuxenutbildningserbjudanden pa olika nivaer) och
Allt du behéver veta om dina studier (https://www.studera.nu/) (hogre utbildning), dar utbildnings-
mojligheter inom de kulturella och kreativa sektorerna enkelt kan valjas. Undervisningen ar vanligtvis
gratis, och studenter som gar offentligt finansierade program ar vanligtvis ocksa berattigade till
studiestod.

2. Sokbarhet. Det kan finnas oandliga maéjligheter for larande, men om de inte ar latta att hitta, eller
om de ar gémda i broschyrer som knappast nar nagon, kommer det att saknas kompetensutveckling.
Finns det en dversikt dver tillgangliga kompetensutvecklingsmdjligheter, antingen pa sektorsniva
eller nationell niva, eller genom formedlande organ pa delsektorsniva sasom branschorganisationer?
Finns den online eller tillganglig fran formedlande organisationer eller betrodda personer, sa att
yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna kan hitta de kurser eller den utbildning de
behover?

| Belgien, i den flamlandska regionen, ar Cultuurloket en organisation som huvudsakligen tillhanda-
haller administrativ och juridisk radgivning och inspirerar yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna med innovativa organisatoriska verktyg. Den kombinerar ocksa sina egna utbildnings-
mojligheter bade online och offline. Pa organisationens webbplats finns en central plattform med en
kunskapsdatabas, och pa dess Youtubesida kan man hitta webbseminarier, utbildningsprogram, tips
och rad for god forvaltning samt kommande workshoppar och evenemang.s

3. Tillganglighet. Aven nar kompetensuppbyggnad finns pa plats och &r latt att hitta ar det fragan
om tillganglighet. De storsta faktorerna ar tid och pengar. For anstallda ar fragan om deras arbets-
givare ar villig att betala och avsatta arbetstid for larande. Arbetsgivare tenderar att begransa
utbildningsmaojligheterna for personer som ar tillfalligt anstdllda eller deltidsanstdllda. Oberoende
maste sjdlva fa tid och tanka pa budgeten nar kursen inte ar gratis. Att lagga tid pa utbildning
genererar inga pengar pa kort sikt, sarskilt inte nar inkomsten ar liten. Tillgangen till finansiering for
att stddja deras ldrande ar harmed avgorande.

59 https://www.cultuurloket.be/opleidingen
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WerktuigPPO ar en nederlandsk fond, finansierad av kulturministeriet, som finansierar livslangt [arande
for alla anstallda och oberoende inom de kulturella och kreativa sektorerna. Den ar efterfragestyrd
(det finns ingen lista 6ver leverantérer), och den finansierar en tredjedel av kostnaderna upp till 2 000
euro per ar. Varje sokande far ett ja eller nej efter hogst tre dagar. Under perioden oktober 2020-
oktober 2022 mottog fonden 18 000 ansokningar, varav 70 procent beviljades. Avslagen berodde
framst pa sokande som inte utgjorde en del av de kulturella och kreativa sektorerna. Den genomsnittliga
ansokan var pa 1 100 euro.60.

4. Utvardering och tillhandahallande av aterkoppling. Ett sammanhang av hallbarhet,
digitalisering och eventuellt krympande budgetar som utvecklas i snabb takt kraver ett
entreprendrstankande och skapar darmed standigt utmaningar for befintliga larandesystem.
Svaret ligger inte bara i kontinuerlig utvardering och forbattring, utan ocksai att ge aterkoppling
om tillgang, sokbarhet och tillganglighet, och om de fyra kompetensuppsattningarna i sig
sjalva.

Kompetensuppsattningarna, typerna av larande och de fyra byggstenarna bildar tillsammans
ramen for politik och rekommendationer for livslangt larande (figur 5).

Figur 5. Ram for livslangt larande

KONSTNARLIG/TEKNISK
KOMPETENS

FORMELLT LARANDE .
TILLGANG

SAMARBETE

ICKE-FORMELLT LARANDE } | SOKBARHET | ATERKOPPLING

DIGITAL KOMPETENS

INFORMELLT LARANDE

| TILLGANGLIGHET |

ENTREPRENORSKAP,
LEDARSKAPS- OCH
HALLBARHETSKOMPETENS

MJUKA FARDIGHETER OCH
SEKTORSOVERGRIPANDE

60 https://werktuigppo.nl/
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2.3.5. Rekommendationer

Rekommendationerna ar grupperade enligt de fyra byggstenarna i den systemiska politiska strategin
for kompetensutveckling och livslangt larande for de kulturella och kreativa sektorerna.

Viktig rekommendation. Anta ett systemiskt forhallningssatt till en politik for kompetensutveckling
och livslangt larande genom att kartlédgga tillganglighet, forbattra scékbarheten, garantera
tillganglighet och tillhandahalla aterkoppling.

* Tillganglighet

Kartlagg tillgangen i fraga om formella och icke-formella kurser och workshoppar. Anvand
kunskapen hos sektorsorganisationer och anordnare av formell utbildning for att utveckla en
tydlig overblick. Kartlagg aven férekomsten av tillgangliga informella metoder och metoder
for utbildning pa arbetsplatsen, sdsom mentorskap och praktikgemenskaper, for att stimulera
anvandningen av sadana metoder.

Kartlaqg tillgangen pa kurser och workshoppar utifran de olika kompetensuppséttningarna.
| stallet for att ha ett uttbmmande klassificeringssystem kan ramverket som diskuterats

ovan - konstnarlig/teknisk kompetens, mjuka fardigheter, digital kompetens och
entreprendrskompetens — ge en vagledning till en tydlig dversikt.




* Sokbarhet

Resultaten av kartlaggningen bor finnas tillgangliga pa olika nivaer inom sektorn (myndigheter,
formedlande organ och individer). Lagg till sokmetoder och karridrradgivningsmojligheter
till kartlaggningen for att gora det enklare att matcha kompetensbehov med tillgangliga
utbildningserbjudanden.

* Tillganglighet

Gor finansiering tillganglig for bade anstallda (inklusive arbetstagare med tillfalliga
anstallningar och deltidsanstéllningar) och oberoende for att stimulera deltagande. Gor
finansieringen lattillganglig.

Uppmuntra forhandlingsparter, i kollektivavtal och vid finansiering av organisationer inom
sektorn, att gora kompetensutveckling och livslangt larande till en permanent del av avtalen.

* Aterkoppling

Utveckla standarder for utvardering for formell och icke-formell utbildning och gér dessa
standarder obligatoriska for all utbildning dar offentliga medel ar inblandade. Tank pa att
forekomsten av de olika kompetensuppsattningarna varierar mellan sektorer, arbeten och
projekt. Man kan anvanda den europeiska referensramen for kvalifikationer med atta nivaer for
att ge deltagarna mer hanterbara och internationellt éverférbara kvalifikationer.®* Organisera
utbyten mellan utbildningsanordnare for att hoja kvaliteten med hjalp av resultaten fran
utvarderingarna. Installera en mekanism for att utvardera befintliga kompetensuppsattningar
sa att de kan anpassa sig till férandrade sammanhang och utmaningar. Detta kan goras pa
nationell niva eller kopplas till europeisk niva.

Satt upp ett mal foér deltagande i livslangt larande: den europeiska pelaren for sociala
rattigheter har satt upp ett mal pa 60 procent av den arbetsfora befolkningen till 2030. Mat
deltagande och utveckla politiska atgarder for att fylla befintliga luckor (tillgang, stkbarhet,
tillganglighet).s2

2.3.6. Slutsatser

Europa behover en hogkvalificerad arbetskraft for att klara de utmaningar som ligger framfor oss.
Politik for livslangt larande stimulerar kontinuerligt larande och tillvaxt. Detsamma géller arbetskraften
inom de kulturella och kreativa sektorerna. Manga konstnarer och andra som arbetar inom sektorn
saknar dock tillfallen och majligheter att delta i livslangt larande pa grund av deras fragmenterade
och projektbaserade arbetsforhallanden, den hdga andelen egenféretagare och de relativt laga
inkomstnivaerna.

Dessa egenskaper kraver en systematisk och intensiv utbildningspolitik inom medlemsstaterna, samt
samordning och ytterligare ekonomiska medel pa nationell niva och EU-niva. Massiva investeringar
i kompetens pa EU-niva, till exempel genom EIT:s KI-grupp for kultur och kreativitet, och den tkade
finansieringen i andra EU-program pa detta omrade ar en mycket bra signal. | grund och botten
ar detta en uppmaning till oss alla att hjalpa de kulturella och kreativa sektorerna att skaffa sig
kompetens att blomstra som sektor och spela den kreativa roll i samhaéllet vi behdver for framtiden.

81 https://europa.eu/europass/en/european-qualifications-framework-eqf
62 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-
pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_en
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2.4. KONSTNARLIG FRIHET
2.4.1. Inledning

Skyddet och framjandet av konstnarlig frihet dr avgorande bade for att sakerstdlla att manniskor
kan uttrycka sig fritt genom olika konstformer utan radsla for censur eller konsekvenser och for att
publiken ska kunna ta del av mangsidiga kulturella uttryck, inklusive att fa sina dvertygelser och asikter
utmanade av andra. Konstnarligt uttryck ar ett medium genom vilket manniskor kan understka nya
och utmanande idéer, ta del av olika synsatt och fa en spegelbild av sig sjdlva som individer och som
samhallen. | den meningen kan konstnarlig frihet betraktas som en vasentlig ingrediens for tillvaxten
och framgangen for de kulturella och kreativa sektorerna och for att demokratiska samhallen ska
kunna blomstra. Konstnarliga uttryck ar ocksa ett satt att uttrycka vart gemensamma arv, och pa
sa satt kan det skapa kopplingar, forstaelse och empati mellan manniskor. Darmed kan konstnarlig
frinet betraktas som en grundlaggande aspekt av kulturella rattigheter. Om den konstnarliga friheten
hotas kan konstnarerna inte producera verk av hog kvalitet och utforska sin konstnarliga potential,
vilket i sin tur begransar den kulturella mangfalden.

Den konstnarliga friheten ar avgérande for mojligheterna att skapa konst och bedriva en konstnarlig
verksamhet. Den ar darfor aven en viktig del av arbetsvillkor fér konstnarer och yrkesverksamma
i de kulturella och kreativa sektorerna.ss For utsatta och fordrivna konstnarer ar konstnarlig frihet
dessutom kopplad till deras ratt till liv, frihet och sakerhet.s

Allt som tas upp ovan ar anledningen till att detta amne ingar i OMCarbetsgruppens mandat.

Konstnarlig frinet kan beskrivas som ett ideal som bygger pa férestallningen att konst och kultur
sa langt det ar mojligt ska spegla fria kreativa processer och varderas utifran sina konstnarliga
egenskaper.ss

Unesco definierar konstnarlig frihet som frineten att forestélla sig, skapa och sprida olika kulturyttringar
utan statlig censur, politisk inblandning eller patryckningar fran icke-statliga aktorer. Den inkluderar
ratten for alla medborgare att ha tillgang till dessa verk och ar avgérande for samhallenas
valbefinnande. Den omfattar foljande rattigheter:

° ratten att skapa utan att censureras eller hotas,

ratten att fa stod, spridning och ersattning for konstnarligt arbete,
* ratten till fri rorlighet,

* ratten till féreningsfrihet,

* ratten till skydd for sociala och ekonomiska rattigheter,

* ratten att delta i kulturlivet.ss

8> https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/artistic_freedom_pdf_web.pdf

64 https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

8 https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2021/06/2021_1-webb.pdf, s. 18.

8 https://en.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/artistic_freedom_pdf_web.pdf,s. 2; se dven https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000380474 och https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380474.
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OMCarbetsgruppen har forskat pa amnet konstnarlig frihet och skickat ut ett frageformular till alla
medlemsstater om yrkesstatus nar det galler skydd av ratten till konstnarlig frinet. Dessutom har
gruppen samlat in information om utmaningar och basta praxis fran olika medlemsstater. P& grundval
av den aterkoppling som mottagits har experterna tagit fram en lista éver rekommendationer.

2.4.2. Sammanhang och viktiga utmaningar

Konstnarlig frinet bor forstas i ett overgripande sammanhang tillsammans med manskliga
rattigheter. OMCGarbetsgruppens forskning visar att det finns en skillnad mellan hur de internationella
rattsinstrument som antagits av FN definierar och skyddar ratten till konstnarlig yttrandefrihet och
hur Europaradets rattsliga instrument (Europakonventionen om de madnskliga rattigheterna, ECHR)
och Europeiska unionens instrument (EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna) gér det.

De internationella rattsinstrument som antagits av FN, sasom den allmanna férklaringen om de
manskliga rattigheterna®, den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattig-
heterse, den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheters och Unescos
rattsliga instrument” anger samtliga huvuddragen for principen om en utpraglad ratt till konstnarlig

87 https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

88 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights

8 https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights
70 https://en.unesco.org/creativity/convention
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yttrandefrihet. Denna rattighet omfattar alla delar av Unescos definition, som namns i avsnitt 2.4.1.
Genomftrandet av dessa instrument ar normalt beroende av den berérda medlemsstatens vilja att
samarbeta med det relevanta férdragsorganet. Dessa rattsliga instrument ar darfér mindre bindande
an till exempel Europakonventionen” eller EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

Stadgan namner inte uttryckligen ratten till konstnarlig yttrandefrihet, aven om artikel 13 anger att
"konsten och den vetenskapliga forskningen ska vara fria”. Europakonventionen namner inte heller
uttryckligen ratten till konstnarlig yttrandefrihet. Europeiska domstolen fér de manskliga rattigheterna
har dock erkant betydelsen av konstnarligt uttryck som en specifik typ av uttryck enligt artikel 10
i Europakonventionen. Anda ar dess rattspraxis om konstnarliga uttryck fortfarande ganska ytlig”,
och dess avgoranden ar vanligtvis till forman for staterna nar man vager motstridiga rattigheter
mot varandra (till exempel konstnarlig frinet mot religionsfrihet eller konstnarlig frihnet mot offentlig
moral)”.

Inget av de juridiska instrumenten tycks darfor erkdanna samma sorts distinkta ratt till konstnarlig
yttrandefrihet som de tidigare namnda rattsliga instrumenten som antagits av FN, inklusive alla de
element som namndes i avsnitt 2.4.1.7

Detta skapar en situation dar medlemsstaterna kan havda ratten till konstnarlig yttrandefrihet pa
mangfasetterade satt. Ratten paverkas av de lokala moralnormer som rader i ett visst samhalle vid
en given tidpunkt. Detta skapar mycket otrygghet for konstnarer och yrkesverksamma som arbetar
inom de kulturella och kreativa sektorerna, sarskilt de som arbetar granséverskridande.

Forskningen visar ocksa pa en vaxande tendens hos regeringar inom EU att begransa ratten till
konstnarlig yttrandefrihet genom till exempel lagstiftning mot terrorism, hadelselagar (som for
narvarande finns i 14 EU-lander) och lagar som férbjuder och kriminaliserar férolampningar mot
staten, inklusive nationella symboler Forskningen visar ocksa fall dar regeringar tar over den
administrativa kontrollen av nationella museer och kulturinstitutioner for att sakerstalla att de gynnar
konst med nationalistiska eller regeringsvanliga budskap i sina utstallningar. Avsiktlig inblandning
i programplaneringen och ledarskapet for kultur- och konstinstitutioner kan medféra otillborliga
begransningar i fraga om rattigheterna for dem som far tillgang till konsten. Freemuse, en oberoende
internationell organisation som framjar konstnarlig yttrandefrinet och kulturell mangfald, har
dokumenterat fall av lagstiftning mot "homosexuell propaganda’, dar konstverk som antingen har
hbtg-teman och andra icke-normativa koénsuttryck eller produceras av hbtg-konstnarer och andra
konstnarer med icke-normativa konsuttryck blir foremal for restriktioner.””

De populistiska ideologiernas effekter pa definitionen av yttrandefriheten kan ocksa betraktas som
en oroande trend. Enligt en rapport fran Freemuse har populism haft en negativ inverkan globalt
pa formagan att skapa konst i fragor kring hbtqg+, kvinnors rattigheter eller religion, och andra verk
som utmanar traditionella normer. Kvinnor, medlemmar av hbtg+-gemenskapen och konstndrer med
etnisk minoritetsbakgrund har ofta begransade mojligheter att uttrycka sig genom konst och kultur.

Hoten mot den konstnarliga friheten eller konstnarliga yttranden kan generellt delas in i fyra olika
kategorier: politiska, ideologiska, religidsa och socioekonomiska. Hoten mot den konstnarliga friheten

7t https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf

72 https://www.citizensinformation.ie/en/government_in_ireland/european_government/eu_law/charter_of_fundamental_rights.html
73 https://lwww.greens-efa.eu/files/assets/docs/cae__freedom_of_artistic_expression_in_the_european_union_en.pdf, s. 12.

74 https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/publications/rights-legal-frameworks-for-artistic-freedom/, s. 22.

75 https://lwww.greens-efa.eu/files/assets/docs/cae__freedom_of_artistic_expression_in_the_european_union_en.pdf, s. 56.

76 https://freemuse.org/resource-list/the-new-european-agenda-on-freedom-of-artistic-expression/

77 lbid,, s. 50.

78 https://freemuse.org/media/yk2paxxb/saf-report-2022.pdf
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har under senare tid forvarrats pa grund av politisk extremism, ekonomisk kris, den globala pandemin,
hoten fran digitaliseringen, en framvaxande miljokatastrof och krigets aterkomst till Europa.”s Som
namnts i avsnitt 1.1 i denna rapport bor sarskild uppmarksamhet agnas at utsatta och fordrivna
konstnarer, som inte langre kan fortsatta sitt konstnarliga arbete pa ett sakert satt i lander éver
hela varlden dar demokratiska varderingar ar fortryckta eller forbjudna. Pa EU-niva har politiska
initiativ utarbetats for att battre skydda den konstnarliga yttrandefriheten. Dessa initiativ gar langre
an arbetsplanen for kultur 2019-2022, till exempel EU:s handlingsplan fér demokrati, som lovar att
"kommissionen kommer ocksa att fortsatta att framja och forsvara konstnarers frihet att skapa utan
censur eller hot™, eller arbetet som Europeiska unionens byra fér grundlaggande rattigheter (FRA)
svarar for.

Men eftersom nastan inga® EU-lander har ett konstitutionellt skydd for ratten till konstnarlig yttrande-
frinet kan styrkan i de ovannamnda begransningarna fortsatta att variera mellan medlemsstaterna,
vilket skapar heterogenitet i europeisk offentlig politik och lagstiftning, vilket slutligen leder till olika
skyddsnivaer for den konstnarliga yttrandefriheten.s

Detta paverkar inte bara villkoren for konstnarer och yrkesverksamma som arbetar inom de kulturella
och kreativa sektorerna i ett land vad galler otrygghet och sakerhet, utan ocksa mojligheterna att
utbyta kultur och kreativitet éver nationsgranserna inom EU.

Ovanstaende visar att ratten till konstnarlig yttrandefrihet ar bracklig och nédvandigheten av att
starka den. Rekommendationerna nedan syftar alla till att vidta nédvandiga lagstiftningsatgarder
och andra atgarder for att framja och skydda ratten till konstnarlig yttrandefrihet och konstnarers ratt
att leva utan trakasserier och vald i den offentliga och privata sektorn.

2.4.3. Huvudsakliga rekommendationer

Rekommendation 1. Ratten till konstnarlig yttrandefrihet bor aterspeglas pa ett bindande satt
i EU:s fordragsreformer, nationell lagstiftning och dven praktisk politik.

Denna rekommendation syftar till att fa medlemsstaterna, Europeiska kommissionen och andra EU-
institutioner att samarbeta for att battre skydda ratten till konstnarlig yttrandefrihet och géra den
till en del av deras forfattningar. Detta skulle kunna bidra till att 6sa problemet med att lander
har en mangfasetterad tolkning av den konstnarliga yttrandefriheten for tillfallet. Likasa skulle det
kunna skydda mot inskrankningar av ratten till konstnarlig yttrandefrinet genom de tidigare namnda
politiska, ideologiska, religitsa och socioekonomiska begransningarna.

Pa nationell niva finns god praxis i detta avseende i Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland, Spanien,
Frankrike, Kroatien, Malta, Osterrike, Slovakien, Finland och Sverige. Dessa EU-lander skyddar
uttryckligen ratten till konstnarlig yttrandefrihet, antingen i sina forfattningar eller genom annan
lagstiftning.

79 https://[rm.coe.int/free-to-create-council-of-europe-report-on-the-freedom-of-artistic-exp/1680aa2dc0O

80 Kommissionens meddelande — EU:s handlingsplan for demokrati (COM(2020) 790 final), avsnitt 2.4.

81 Med det anmarkningsvarda undantaget Italien; se tabellen i bilaga 1.

82 https://www.greens-efa.eu/files/assets/docs/cae__freedom_of_artistic_expression_in_the_european_union_en.pdf, s. 22-25.
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Pa europeisk niva skulle tolkningen av artikel 13 i EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna
kunna anpassas och uppdateras, vilket ocksa foreslas i studien Freedom of Artistic Expression in the
European Union — An overview of the relevant normative and jurisprudential frameworke, eller genom
att ga annu langre och skapa en ny distinkt ratt till konstnarlig yttrandefrihet i stadgan i linje med
Unescos definition.

For att uppna meningsfulla, proportionerliga och effektiva rattsliga atgarder bor den konstnarliga
gemenskapen involveras. | detta syfte skulle en strukturerad dialog kunna inledas pa bade nationell
niva och EU-niva mellan akademiker, intressenter och beslutsfattare om férhallandet mellan
konstnarlig frihet och samhaélleliga varderingar. Utifran denna strukturerade dialog skulle en indikator
kunna utvecklas som anger hur den konstnarliga yttrandefriheten respekteras.

Detta skulle ocksa kunna leda till skapandet av en EU-guide/handbok for konstnarer och yrkes-
verksamma i de kulturella och kreativa sektorerna med avseende pa ratten till yttrandefrihet,
konstnarlig frihet, samhallsnytta, rattspraxis och relaterade fragor. Ett exempel pa god praxis ar det
resurspaket som Malta har skapat. Vi diskuterar detta narmare under rekommendation 3.

Rekommendationen om politisk praxis innebar vidare att politisk paverkan pa kulturyttringar
forhindras, till exempel genom finansiering. Ett exempel pa god praxis ar armlangdsprincipen, som
finns i lander som Litauen, Slovakien, Finland och Sverige. Denna princip bygger pa tva viktiga
aspekter. For det forsta bor politiker och politiska forsamlingar i allmanhet avsta fran att engagera sig
i styrkommittéer som paverkar, eller kan paverka, vad och hur konstnarer och andra yrkesverksamma
som arbetar inom de kulturella och kreativa sektorerna skapar. For det andra bygger principen pa ett
organisatoriskt avstand mellan politiskt beslutsfattande & ena sidan och beslut som har att géra med
konstnarliga bedémningar & andra sidan. Armlangdsprincipen syftar alltsa till att skapa gynnsamma
forutsattningar for konstnarlig frinet genom att férespraka ett organisatoriskt skydd mot politiska
beslut om konstnarligt innehall. &

Enligt denna armlangdsprincip bestammer regeringen den totala finansieringen till konstnarer, men
det ar yrkesverksamma som bestammer till vad och till vem finansieringen tilldelas. Detta innebar att
de myndigheter inom kulturomradet som férdelar bidrag och medel till konstnarer gér det med hjalp
av expertgranskningsgrupper som bestar av yrkesverksamma fran det konstnarliga omradet med
formaga att analysera kvaliteten pa konsten/framférandet osv. Dessa grupper byts ut regelbundet,
och de har ocksa mycket strikta policyer nar det galler intressekonflikter och partiskhet. Principen
garanterar med andra ord konstnarer konstnarlig frinet utan politisk inblandning. &

Slutligen vill vi rekommendera den goda politiska praxisen att stddja organisationer i det civila sam-
hallet som arbetar for att battre skydda ratten till konstnarlig yttrandefrihet internationellt, sdsom
Fristader for forfattare och kulturpersonligheter®®, Freemuse®’, Artists at Risk Connection®®, Index on
Censorship® och Arterial Network®®.

85 https://www.greens-efa.eu/files/assets/docs/cae__freedom_of_artistic_expression_in_the_european_union_en.pdf

84 Se till exempel https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2021/06/2021_1-webb.pdf, s. 18, och https://www.taike.fi/en.
8 https://www.kulturradet.se/om-oss/sa-arbetar-vi/sa-fattar-vi-beslut/

8 https://icorn.org/

8 https://freemuse.org/

88 https://artistsatrisk.org/?lang=en

8 https://www.indexoncensorship.org/

% https://www.arterialnetwork.org/
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Rekommendation 2. Samarbeta med ett EU-observationsorgan om ratten till konstnarlig
yttrandefrihet.

Denna rekommendation syftar till att skapa mer uppmarksamhet och medvetenhet om medlems-
staternas ansvar att skydda ratten till konstnarlig yttrandefrihet. Fér narvarande namns inte ratten
till konstnarlig yttrandefrihet uttryckligen i EU:s arliga frageformular om rattsstatsprincipen som
skickas ut till medlemsstaterna regelbundet for att Gvervaka laget nar det galler viktiga samhalleliga
amnen.s Det rekommenderas att detta frageformular mer explicit tar upp dmnet konstnarlig
yttrandefrihet.

For att undvika att skapa ytterligare en ny struktur skulle det vara tillradligt att anvanda och samarbeta
med en redan befintlig observationsorganisation pa EU-niva, till exempel FRA®.

Ett "klassificeringssystem” skulle ocksa kunna inféras pa EU-niva, inspirerat av internationella
pressfrihetsindexet.s.

En annan god praxis i sammanhanget ar Myndigheten for kulturanalys som har fatt i uppdrag av
den svenska regeringen att redovisa effekterna av kulturpolitisk styrming pa konstnarlig frinet. Dessa
rapporter ar mycket anvandbara for regeringen for att forsta resultatet av dess kulturpolitik.s

St https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-
mechanism/2022-rule-law-report_en

%2 https://fra.europa.eu/en/about-fra

9 https://rsf.org/en/index

94 https://kulturanalys.se/wp-content/uploads/2021/06/2021_1-webb.pdf, s. 18.
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Rekommendation 3. Ratten till tillgang till kultur for allmanheten och konstnéarer bor starkas,
och alla hinder for att fa tillgang till kultur och att fa finansiering for kultur bér minskas.

Som beskrivs i Unescos definition innebdr ratten till konstnarlig frihet alla samhallsmedlemmars lika
mojlighet att fritt delta i konstndrlig och kulturell verksamhet, utan nagra sociala, ekonomiska eller
politiska begransningar. Férekomsten av hinder och begransningar for ratten till tillgang till kultur
inkraktar pa individers och samhallens frihet att delta i lika grad i ett samhalles kulturella uttryck.
Det ar darfor medlemsstaterna proaktivt bor se till att alla samhallsmedlemmar ges lika tillgang
till mojligheter att utdva sina konstnarliga och kreativa stravanden, inklusive utsatta konstnarer och
fordrivna konstnarer, som befinner sig i en sarskilt utsatt situation.

En god praxis i sammanhanget kan vara att subventionera "rabattkort” for laginkomsthushall och
fér unga och pensionarer. Dessa kort ger tillgang till kulturevenemang och aktiviteter till ett reducerat
pris. Detta forekommer till exempel i Nederlanderna.

Dessutom bor mojligheterna till finansiering eller tillgang till kollektiva nyttigheter inte hindras av
sprakliga, tekniska, kulturella och sociala hinder. Sarskild uppmarksamhet bér agnas migranter
och etniska minoriteter samt andra typer av minoriteter, sasom hbtg+ eller funktionshindrade.

Dessutom bor medlemsstaterna sakerstalla lika tillgang till finansiering och till utrymme for alla
konstformer.

En god praxis for detta dar resurspaketet "Right to Culture” som utvecklats av konstradet i Malta.
Detta syftar till att hjalpa kulturorganisationer (inklusive offentliga organisationer) att identifiera
de hinder som star i vagen for inkluderande finansiering, projektledning och programutveckling.
Dessutom syftar det till att hjalpa till att utveckla strategier och verktyg for att hantera dem. Det
har resurspaketet belyser de grundlaggande verktyg och tillvagagangssatt som organisationer och
yrkesutovare kan anvanda nar de arbetar med en mangd olika grupper.®®

% https://www.artscouncilmalta.org/pages/guidance-advice/resources/right-to-culture/
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2.4.4. Slutsatser

OMCGCexperter dr dverens om att konstnarlig frinet ar en nodvandighet for ett blomstrande demo-
kratiskt samhalle med kulturell mangfald. Rekommendationerna understryker vikten av att uppratt-
halla, starka och skydda den konstnarliga frihneten och ratten att skapa utan radsla for censur eller
konsekvenser.

Vidare ar rekommendationerna riktade till beslutsfattare i syfte att de ska vidta nodvandiga lag-
stiftningsatgarder for att skydda ratten till konstnarlig yttrandefrihet, och att lyfta fram ansvar, pa alla
nivaer, for framjande och skydd av ratten till konstnarlig yttrandefrihet. Samarbete mellan och inom
medlemsstaterna, och pa EU-niva, ar nodvandigt for att uppratthalla skyddet av den konstnarliga
frineten.

Rekommendationerna innehaller atgarder som bor vidtas for att erbjuda rimliga arbetsvillkor for
konstndrer i syfte att tka den konstnarliga frineten, till exempel genom att rekommendera strukturerad
dialog. De ger exempel pa god praxis och principer for att sakerstalla att konstnarer har frinet att
skapa utan begransningar. Dessutom ar det av stor vikt att gora konst och kultur tillganglig for alla i
samhallet och att stodja organisationer som arbetar for ratten till konstnarlig yttrandefrihet globalt.

Ett fritt och levande kulturliv ar en férutsattning for en hallbar demokrati — och vice versa. Konstnarlig
frinet kan darfor inte tas fér given och maste skyddas och stodjas. Begransningar av den konstnarliga
frineten bor forhindras genom lampliga atgarder pa lokal, regional, nationell niva och EU-niva, i ett
internationellt sammanhang.
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3.1. SLUTSATSER

De kulturella och kreativa sektorerna ar kanda for sitt unika arbete saval som sina specifika
arbetsforhallanden, som ibland kan vara givande, men mestadels utmanande och osakra. OMG
expertgruppens arbete bidrar till en vaxande mangd bevis som byggts upp under manga ar och som
belyser arten och effekterna av dessa utmanande arbetsforhallanden.

Covid-19-krisen hade till féljd att de osakra och instabila arbetsférhadllandena pa arbetsmarknaderna
i de kulturella och kreativa sektorerna blev uppenbara och avsltjade att sektorerna var mindre
motstandskraftiga an vad vissa kanske hade antagit. Pandemin hade stor inverkan pa dessa sektorer,
med stangningar av kulturinstitutioner och manga yrkesverksamma som drabbades av forlust av
arbetstillfallen och minskade inkomster. Aven om detta var och fortsatter att vara oerhdrt utmanande,
har det haft till foljd att det riktat stor uppmarksamhet pa amnet, och det har blivit en hogaktuell
fraga pa politiska dagordningar i EU och dess medlemsstater.

Som svar pa pandemin har ett antal nya och spannande politiska initiativ, program och atgarder
initierats som syftar till att mota dessa utmaningar. For vissa medlemsstater var det svart att snabbt
betala ut ekonomiskt stéd under pandemin pa grund av brist pa information om konstnarer och
kulturarbetare. Detta har belyst vardet och vikten av att ge konstndrer och yrkesverksamma i de
kulturella och kreativa sektorerna en sarskild yrkesstatus.

Mycket har hant under tiden och framsteg har gjorts, men mycket aterstar att géra. For att forbattra
konstndrernas yrkesstatus och arbetsfoérhallandena i de kulturella och kreativa sektorerna kravs
fortsatt engagemang och politiska atgarder.

De kulturella och kreativa sektorernas viktiga roll fér vara ekonomier, samhallen och individuella
valbefinnande och egenmakt har blivit alltmer erkand pa bade EU-niva och medlemsstatsniva,
nationellt, regionalt och lokalt. Detta befintliga och vaxande erkannande av kultur krdver emellertid
ocksa att man erkanner vikten av en rattvis och stédjande miljo for konstnarer och yrkesverksamma i
de kulturella och kreativa sektorerna. Det rader ingen tvekan om att valfungerande arbetsmarknader
som inkluderar och erbjuder rattvisa och heltackande sociala trygghetssystem ar avgérande for
framtiden for vitala, dynamiska och internationellt konkurrenskraftiga europeiska kulturella och kreativa
sektorer. Som framhalls i denna rapport har nya och viktiga atgarder, inklusive lagstiftningsinitiativ,
lanserats i medlemsstaterna saval som pa EU-niva. | vissa EU-medlemsstater anvands ocksa medel
fran de nationella aterhamtnings- och resiliensplanerna for sociala reformer och férbattring av
arbetsmiljon, aven for konstnarer. Internationella organisationer, sarskilt Unesco, har varit aktiva i
artionden for konstnarers arbetsvillkor (Unesco, 1980), och genomfor regelbundna undersékningar
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och dvervakning. Nyligen behandlade ILO ocksa uttryckligen fragor om framtidens arbete inom konst-
och underhallningssektorn®, och amnet diskuteras aven av G20 och andra internationella forum.

Denna rapport fran arbetsgruppen fér den 6ppna samordningsmetoden (OMC) bygger pa all befintlig
expertis, kunskap och pagaende initiativ fran olika forvaltningsnivaer och ger en uppdaterad oversikt
over de olika situationerna och ett stort antal atgarder och tillvagagangssatt i EU:s medlemsstater.
OMCarbetsgruppen byggde ocksa sitt arbete pa rapporter fran och utbyten med europeiska natverk
inom de kulturella och kreativa sektorerna som Culture Action Europe (CAE), International Network for
Contemporary Performing Arts (IETM), On the Move, PEARLE - Live Performance Europe, Freemuse,
och aven via gruppen Voices of Culture med foretradare for det civila samhallet samt via regelbundna
utbyten med parterna i den europeiska sektorsvisa sociala dialogen inom Life — Performance.

OMCexperterna bekraftade pa nytt resultaten som dokumenterats av andra studier, sarskilt de osakra
arbetsforhallandena som kannetecknas av osdkerhet och en generellt [&g och fluktuerande inkomst,
frilans- och projektbaserat arbete, engagemang pa sen kvallstid och helger, bisyssla, bristande
transparens nar det galler l6ner och otillracklig socialt skydd. Hur olika de specifika situationerna i
varje EU-medlemsstat och mellan de olika delsektorerna inom de kulturella och kreativa sektorerna
an kan vara i detta avseende, har gemensamma utmaningar och prioriterade omraden for atgarder
identifierats av experterna och behandlats i detalj i denna rapport med avseende pa konstnarers
yrkesstatus, socialt skydd, rattvisa, kompetens och konstndrlig frihet. Sektorsoverskridande
amnen som gransdverskridande rorlighet, jamstalldhet och mangfald, den digitala och den gréna
omstallningen samt erfarenheter av covid-19-krisen ingick i dvervagandena och diskussionerna.

OMCGCexperter dar dverens om att regelverk for yrkesstatus som konstnar ar viktiga eftersom de
erkanner kulturellt och kreativt arbete som ett legitimt yrke och erkanner de unika och specifika
utmaningarna i konstndrernas arbetsmiljo. De dr ocksa ett potentiellt satt att reglera arbetsvillkoren
nar det galler tillgang till resurser och rattigheter som socialt skydd, och hjalper till att hoja det
konstnarliga arbetets profil och ge kreatorer det stod de behdver for att lyckas.

OMCGCexperter ar dverens om att rattvisa och rattvis praxis ar avgoérande for de kulturella och kreativa
sektorerna. En rad rekommendationer har foreslagits till beslutsfattare pa olika forvaltningsnivaer for
att ta itu med viktiga utmaningar som ror deras hallbarhet, mangfald och potential genom att lyfta
fram deras grundlaggande roll som offentliga finansiarer och for att initiera positiv forandring genom
att stalla upp villkor for tillgang till och anvandning av bidrag och finansiering.

Utan tvekan har de kulturella och kreativa sektorerna genomgatt en snabb férandring, underbyggd av
digitalisering, men ocksa av ojamlik tillgang till teknik, ekonomi, utbildning och kompetensutveckling.
De kulturella och kreativa sektorerna representerar viktiga och dynamiska arbetsmarknader som,
liksom andra sektorer, stadlls infor 6kande brist pa kompetens och arbetskraft. For att utnyttja deras
potential att skapa sysselsattning kravs nya fardigheter och systematiska inlarningsmetoder samt
investeringar i kompetensutveckling.

OMCexperter ar 6verens om att yrkesverksamma konstnarer och kulturskapare spelar en betydande
roll i ett levande kulturliv. Att konstndrer och kulturskapare kan arbeta under rimliga villkor ar av
avgorande betydelse for den konstnarliga friheten. Ett fritt och levande kulturliv ar en forutsattning
for en hallbar demokrati, men det har ocksa stor betydelse for den kreativa processen, kvaliteten pa
slutprodukten och framjandet av tillgangen till kultur. Darfor ar det viktigt att skapa en miljo som
stoder och skyddar den konstnarliga friheten.

% https://www.ilo.org/sector/Resources/publications/WCMS_865323/lang--en/index.htm
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Pa grund av EU:s begransade befogenheter kraver manga av de utmaningar som tas upp i denna
rapport atgarder pa medlemsstatsniva som gar utéver kulturministeriernas arbete och kraver ett
politiskt och sektorsdvergripande tillvdgagangssatt som involverar olika ministerier.

Vi hoppas att den goda praxis som tillhandahalls av medlemsstaterna kan hjalpa till att
orientera och inspirera dem som letar efter nya tillvagagangssatt och l6sningar. Féljande viktiga
rekommendationer har valts ut av experterna fran OMGCarbetsgruppen fér genomforande och riktar
sig sarskilt till beslutsfattare pa alla forvaltningsnivaer och institutionella nivaer i syfte att forbattra
sysselsattningssituationen i de kulturella och kreativa sektorerna.

3.2. HUVUDSAKLIGA POLITISKA REKOMMENDATIONER

A) Yrkesstatus och social trygghet for konstnarer
* Strava efter en sarskild och enhetlig lagstiftning for konstnarer, som omfattar alla omraden av
deras arbete (sysselsattning, social trygghet, beskattning), vid sidan av allman lagstiftning.

e Tillampningsomradet bor atminstone omfatta yrkesverksamma konstnarer som skapar, utévar
eller aterger konstverk. Overvag att inkludera andra typer av yrkesverksamma i de kulturella och
kreativa sektorerna som star infor liknande utmaningar.
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* Se till att konstnarer och kreattrer, oavsett deras arbets-/anstéllningsférhallanden, har tillgang
till adekvat socialt skydd.

* Inhamta uppaifter om konstnarers situation for evidensbaserat beslutsfattande, och identifiera
arbetstagare i de kulturella och kreativa sektorerna genom relevanta kallor eller genom att
uppratta register dver konstnarer och kulturarbetare for att underlatta riktade atgarder.

B) EU-ramverk for arbetsvillkor i de kulturella och kreativa sektorerna

Uppratta ett EU-ramverk som avser konstnarers och kreattrers arbetsvillkor for att uppmuntra
medlemsstaterna att anta atgarder som ar anpassade till sardragen i det konstnarliga arbetet.
Ramverket bor omfatta riktlinjer och miniminormer, tillsammans med en rekommendation eller
slutsatser fran radet, for icke-bindande atgarder pa omraden dar arbetsvillkoren i de kulturella och

kreativa sektorerna kan forbattras, daribland i fraga om

* yrkesstatus och arbetsvillkor for konstnarer och kreatorer,

* sociala trygghetssystem (t.ex. vid arbetsléshet, sjukdom, foraldraledighet och pensioner),
* skatter,

* offentlig finansiering,

e gransoverskridande rorlighet.

Rekommendation att uppmuntra utbyte av information via en onlineplattform med uppagifter som

inhamtats av OMCarbetsgruppen.®’

C) Rattvis praxis

* Offentliga finansiarer pa europeisk, nationell och regional niva bor infora villkor for anvandning av

offentliga medel, kompetensnivaer och arbetsvillkor, dvs. de bér inkludera en rattvis ersattning
till konstnarer och kreatorer som ett urvalskriterium i nya forslagsinfordringar och 6vervaka
efterlevnaden av dessa kriterier.

* EU och medlemsstaterna bor uppmuntra och stédja inrattandet, kapacitetsuppbyggnaden
och bemyndigandet av bade tjcinsteorganisationer och representativa organisationer inom de
kulturella och kreativa sektorerna.

* Offentliga beslutsfattare i de kulturella och kreativa sektorerna bér, tillsammans med befull-
maktigade representativa organ och relevanta experter, utarbeta vagledning om god praxis
som kan antas och genomforas i de kulturella och kreativa sektorerna. Detta kan réra sig
om handbocker eller verktygslador som framjar en rattvis, vardig och saker kultur och miljo i
arbetslivet.

* Medlemsstaterna bor inratta och finansiera lampliga och oberoende strukturer pa nationell
eller regional niva dar konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna
kan lamna konfidentiella uppgifter om orattvisa forhallanden (t.ex. maktmissbruk, trakasserier,
mobbning och diskriminering), fa tillgang till radgivning och, i tillampliga fall, fa hjalp med
tvistlsning.

87 Under tiden har denna rekommendation redan inférlivats i EU:s nya arbetsplan for kultur 2023-2026.
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D) Kompetens och livslangt ldarande

Kompetensuppbyggnad och livslangt larande maste utvecklas pa ett systematiskt satt. Se till att
utbildningsmaojligheterna ar synliga och latta att hitta, och gor dem tillgangliga genom att finansiera
och utvardera befintliga kompetensutvecklingssystem for att lara och utvecklas.

E) Konstnarlig frihet

* Den konstnarliga friheten bor fa ett battre skydd i europeisk och nationell lagstiftning och i
politisk praxis.

* Lagg till konstnarlig yttrandefrihet som ett amne i EU:s rapporter om rattsstatsprincipen.
* Samarbeta med ett europeiskt observationsorgan om ratten till konstnarlig yttrandefrihet.

* Medlemsstaterna bor gora det lattare for bade allmanheten och konstnarerna att stka upp, delta
i och utova kultur.

3.3. NASTA STEG

Aven om flera mycket lovande rekommendationer presenteras i denna rapport maste arbetet ga
vidare. Ytterligare framsteg behdvs for att 6ka motstandskraften och hallbarheten i de kulturella och
kreativa sektorerna och forbattra arbetsvillkoren.

Av denna anledning glader sig OMGexpertgruppen éver att Europeiska radet (kultur) har antagit en ny
arbetsplan for kultur som omfattar perioden 2023-2026, som anger ytterligare atgarder och initiativ
om yrkesstatus och arbetsvillkor for konstnarer och yrkesverksamma i de kulturella och kreativa
sektorerna samt uppfoljande reflektioner om de resultat och effekter som denna OMGexpertgrupp
uppnatt. Mot denna bakgrund kommer uppagifter som samlats in fran en omfattande understkning av
denna grupp att anvandas for att utveckla en onlineplattform for utbyte av information. Det kommer
att mojliggéra a ena sidan en overblick dver befintliga uppgifter och & andra sidan regelbundna
uppdateringar om nya initiativ och atgarder. Detta kommer att vara ett viktigt steg mot att sakerstalla
att konstnarers arbetsvillkor finns kvar pa den politiska agendan och att uppféljningar gors av denna
rapport och dess rekommendationer. Dessutom ar det nédvandigt att férena och sla sig samman
med alla de organisationer, sektorsforetradare, natverk, arbetsmarknadens parter, yrkesverksamma
i de kulturella och kreativa sektorerna samt internationella organisationer som ar engagerade i att
forbattra arbetsvillkoren for konstnarer och yrkesverksamma i den kreativa sektorn.
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BILAGA 1. OVERSIKTSTABELL OVER LAGSTIFTNING SOM
ERKANNER KONSTNARERS YRKESSTATUS INOM EU

Belgien

Bulgarien

Cypern

100

LAGSTIFTNING SOM ERKANNER

KONSTNARERS YRKESSTATUS

Kungligt dekret av den 25 november
1991 om arbetsléshet

KORT BESKRIVNING

Dekretet om arbetsldshet innehaller sarskilda regler fér avlonade konstarbetare
eller de som behandlas som avlénade.

Arbetstagare som utfor konstnarlig verksamhet som betalas pa grundval av
prestation (avseende arbetet eller verket) kan dra nytta av

en mer férdelaktig regel for berdakning av antalet arbetsdagar som kravs for att fa
arbetsloshetsersattning ("cachet-regeln” [gageregeln]),

ett formanligare system for att faststdlla storleken pa och varaktigheten for deras
arbetsloshetsersattning.

Lag av den 16 december 2022

om inrattande av kommittén for
konstarbetare och om forbattring av
vélfarden for arbetstagare inom konsten
(fran den 1 januari 2024)

Den nya lagen av den 16 december 2022 foreskriver inrattandet av en kommitté,
dar halften &r experter inom omradet konstnarligt arbete. Kommittén kommer
att utfarda olika typer av intyg som avser konstarbete, vilket gor det méjligt for
konstarbetare att géra ansprak pa specifika sociala system (vart och ett med
specifika forutsattningar och villkor), sdasom det sarskilda arbetsloshetssystemet
for avlonade konstarbetare som beskrivs ovan.

Arbetslagstiftning, férordning om social
trygghet for personer som utdvar ett
fritt yrke och for bulgariska medborgare
som arbetar utomlands (2000)

Lag om upphovsratt (1993)

Lag om beskattning av fysiska personer
(2007)

Arbetslagstiftningen anger att konstnarer (som utdvar ett fritt yrke) ska behandlas
pa samma satt som och lika med dem som har registrerat féretag som enskild
naringsidkare eller deldgare i handelsbolag nar det galler social trygghet.

| upphovsrattslagen finns det méjlighet fér frilansande konstnarer att ingd ett
upphovsrattsavtal som innebar att sociala avgifter innehalls. Det enda villkoret &r
att konstndrerna sjalva betalar sociala avgifter. Upp till 40 procent av de enligt lag
erkdnda kostnaderna for medborgare som utévar fria yrken kan komma i fraga
fore skatt, vilket omfattar konstndrer som &r registrerade som egenférsakrade
enligt lagen om beskattning av fysiska personer.

Ingen lag som tacker konstndrers
yrkesstatus. Lagstiftning haller for
ndrvarande pa att utarbetas.

Ej tilldmpligt
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Danmark

Estland

Finland

Frankrike

LAGSTIFTNING SOM ERKANNER

KONSTNARERS YRKESSTATUS

Ingen specifik lagstiftning som omfattar
konstnarers rattigheter

KORT BESKRIVNING

Ej tillampligt

Lag om kreatdrer och
konstnarsorganisationer (2004)

Lagstiftningen ger tillfalligt stod till kreativ verksamhet, inklusive sociala
garantier, till forfattare eller utévande konstndrer inom atta kulturomraden, om
de forlorar sin inkomst. Stodet utbetalas under 6-12 manader baserat pa den
estniska minimilénen, och det betalas ut antingen genom konstndrsorganisationen
eller direkt genom kulturministeriet om den sékande inte ar medlem i nagon
organisation. Lagstiftningen foreskriver ocksa processen for erkannande av
konstnarsorganisationer.

Lagen om statens konstnarsstipendier
(1969/734)

Det grundldggande kriteriet for att fordela statsbidrag till konstnarer ar

enbart den konstndrliga kvaliteten pa deras arbete. Enligt lagstiftningen om
konstnarsstipendier ska arbetsstipendier for perioder om tre ar eller langre i
forsta hand tilldelas "konstutdvare som redan har adagalagt skapande formaga”
och minst 30 stipendier per ar maste reserveras for "unga konstutovare eller
konstutdvare som ar i bérjan av sin karriar”.

Lagen om vissa stipendier och understod
at forfattare och dversattare

Bidrag ges till forfattare, facklitteraturforfattare och litteraturéversattare som
bor eller har bott stadigvarande i Finland. Bidragen ar avsedda fér yrkesarbete pa
heltid.

Lagen om vissa stipendier at
bildkonstnarer (115/1997)

Bidrag delas ut for sex manaders heltidsarbete utfort av yrkesverksamma inom
bildkonst, fotografi, mediekonst, design, hantverk, serier och illustrationer, som
visas offentligt. Bidraget ar skonsmassigt och ingen direkt ersattning for det
aktuella arbetet.

Specifika atgdrder relaterade till
lonestatus:

C.trav. Art L. 7121-2; L.7121-3
C.séc. Soc. L. 311-3, 15°

Intermittence du spectacle (1936, med
flera andringar under dren)

Konstnarer inom scenkonsten som gynnas av antagandet att de dr l6ntagare,

i enlighet med den franska arbetslagstiftningen, har som anstallda tillgang till
atgarder for social trygghet och arbetsléshetsersattning trots visstidsanstallningar.
Reglerna ar anpassade for att ta hansyn till att utévande konstnarers arbete ar

av tillfallig art. Arbetsloshetsférsakringen for utévande konstndrer omfattas av
sdrskilda regler som skiljer sig fran det allmanna systemet for anstallda (sa kallat
intermittence du spectacle). De skattesatser som tillampas for sociala avgifter,
inklusive grundlaggande pensionsavgifter for utovande konstnarer - exklusive den
autonoma sociala avgiften och arbetsléshetsforsakringsavgifterna - ar faststallda
till 70 procent av de allmanna avgifterna.

Specifika atgarder relaterade till
yrkesstatus som oberoende upphovsman
(kallade "oberoende konstnar-
upphovsman”):

Malraux-lagen av den 26 december
1964

Lagen av den 31 december 1975 om
social trygghet for upphovsman

L.382-1 aL.382-14 du code de la
sécurité sociale

Konstnarer-upphovsman dr egenfdretagare vars inkomst baseras pa konstnarligt
skapande (skapande av konstverk: lagen om upphovsratt, artikel L. 112-2 eller

L. 112-3). De ar anslutna till det allmanna systemet for social trygghet for
anstallda. Som ett resultat av detta har de tillgang till socialférsakringsskydd
och familjeférmaner pa samma satt som anstallda, med undantag for
arbetsléshetsforsakring och skydd mot arbetsolycksfall. De har ett sarskilt
tillaggspensionssystem.

0m de inte kvalificerar sig for yrkesstatus som konstnar-upphovsman har de status
som egenfdretagare ansluten till socialférsakringssystemet for egenforetagare.
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Italien

Kroatien

Lettland

102

LAGSTIFTNING SOM ERKANNER

KONSTNARERS YRKESSTATUS

Republiken Italiens konstitution, 1947,
artikel 9 och artikel 33

Lag nr 633 av den 22 april 1941 (skydd
for upphovsratt och andra narstaende
rattigheter)

Lagdekret nr 708/1947
(bestammelser om den nationella
valfards- och bistandsnamnden for
scenkonstarbetare)

Dekret fran ministeriet for social
trygghet och sysselsdttning av den

10 november 1997 (klassificering i tre
grupper av kategorier av personer som
ar forsakrade av pensionsfonden for
scenkonstarbetare)

Ministerdekret fran ministeriet for social
trygghet och sysselsattning av den 15
mars 2005 (anpassning av kategorierna
av arbetstagare som ar obligatoriskt
forsakrade hos den nationella

valfards- och bistandsnamnden for
scenkonstarbetare)

Lag nr 175 av den 22 november
2017 (bestammelser om scenkonst
och underhallning och delegering
till regeringen av den relaterade
omorganisationen)

Lag nr 106 av den 15 juli 2022
(delegation till regeringen och andra
bestammelser om scenkonst)

KORT BESKRIVNING

Den italienska konstitutionen framjar kultur och anger att konst ar gratis.
Konstnarliga alster dr skyddade av upphovsréttslagen.

Med hanvisning till lagstiftningen om konstnarliga yrken ar scenkonsten den
enda ordentligt reglerade sektorn. | Italien fanns det tidigare ett sarskilt
socialforsakringskontor (den nationella institutionen for social trygghet for
scenarbetare, Enpals), som nu har slagits samman med det allmanna nationella
verket for social trygghet (INPS) till en sektion som heter "Konstnarer, musiker,
forfattare och scenkonstarbetare” som registrerar konstnarer och konstarbetare.

| Italien ar en konstnar eller konstarbetare ocksa egenféretagare med ett
momsregistreringsnummer med en kod for ekonomisk verksamhet for verksamhet
inom omradet konstnarlig framstallning, scenkonst eller andra konstnarliga

och litterdra skapelser. Det férekommer ocksa att konstndren inte har ett
momsregistreringsnummer och kan dverlata upphovsratten for skattebetalning, det
vill sdga en form av avtal dar konstnaren dverldter intdkterna fran sitt verk. Detta
bor dock endast forekomma for enstaka arbeten.

Italien erkanner konstarbetare som inte ar konstnarer nar det galler scenkonst och
film. Dessa erkanda konstarbetare ar anstallda eller egenféretagare. Konstarbetare
i Italien ar de som ar registrerade hos Enpals eller INPS scenkonstavdelning.
Standardreferensen for att identifiera scenkonstarbetare ar artikel 3 i
lagstiftningsdekret nr 708/1947 och dekretet fran ministeriet for arbete och
socialférsakring av den 10 november 1997.

| skrivande stund haller den italienska regeringen pa att utarbeta ett
lagstiftningsdekret relaterat till nya skydd for underhallnings- och
scenkonstarbetare i Italien. Dekretet behandlar (bland andra @mnen)
anstallningsavtal och skalig ersattning, inférandet av avbrottsstodet, inférandet av
ett nationellt register dver yrkesverksamma inom scenkonst samt Observatoriet for
scenkonst och det nationella ndtverkssystemet.

Lagen om rattigheter for oberoende
konstnarer och framjande av kulturell
och konstnarlig kreativitet (1996, andrad
2000)

Denna lagstiftning reglerar oberoende konstnarers rattigheter, bildande och drift av
konstorganisationer och atgarder for att framja kulturell och konstnarlig kreativitet.
Definitionen av en oberoende konstnar omfattar oberoende konstnarer som dgnar
sig at konstnarligt skapande och verksamhet som sin enda och huvudsakliga
sysselsattning. Denna lag ger oberoende konstnarer tillgang till pensioner och till
invaliditets- och sjukforsakring.

Lagen om yrkesstatus for kreatérer och
yrkesorganisationer for kreatdrer (2004)

Lagen ger stdd till konstndrer som pad grund av sin anstallnings specifika
karaktar inte har regelbunden inkomst eller som drabbas av tillfallig forlust av
arbetsférmaga. Dessutom ges stod till frilansande konstnarer.

Det lettiska socialforsakringssystemet omfattar alla forsakrade personer eller, i
forekommande fall, bosatta medborgare, inklusive konstnarer, oavsett om de ar
egenforetagare eller anstdllda antingen tills vidare eller tillfalligt, heltid eller deltid.
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Litauen

Luxemburg

Malta

Neder-
landerna

Polen

LAGSTIFTNING SOM ERKANNER

KONSTNARERS YRKESSTATUS

Lagen om yrkesstatus for konstskapare
och deras organisationer (2004)

Lagen om professionell scenkonst
(2004)

Regeringsresolution (2011) om
socialforsakringsprogrammet for
konstnarer

Lagen om statliga pensioner (1994)

Lagen om valgorenhet och stod (1993)

KORT BESKRIVNING

Lagen om yrkesstatus for konstskapare och deras organisationer innehaller
bestammelser som reglerar forfaranden och krav for att erhalla yrkesstatus som
konstskapare.

Lagen om professionell scenkonst reglerar vissa aspekter av verksamhet vid
statliga och kommunala teater- och konsertinstitutioner, kraven for erkannande
av icke-statliga scenkonstinstitutioner som professionella scenkonstinstitutioner
och sociala garantier for yrkesverksamma inom den kreativa sektorn (utdvande
konstnarer, kreatorer).

Syftet med socialforsakringsprogrammet for konstnarer &r att sakerstalla sociala
garantier for konstnarer som innehar yrkesstatus som konstskapare, med laga
eller oregelbundna inkomster, och for konstnarer som drabbas av avbrott i det
kreativa arbetet, nar en konstndr i arbetsfor dlder tillfalligt inte har férutsattningar
att skapa och/eller sprida sina verk av objektiva skal utanfdr hans eller hennes
kontroll. Sedan 2011 omfattas konstnarer av pensionsférsakringen och av sjuk-
och moderskapsférsakringen.

Lagen om statliga pensioner faststaller att ratten att fa statlig pension av férsta
graden ska ges till de personer som tilldelas Litauens nationella pris for kultur och
konst.

Sedan 2017 kan konstskapare som har yrkesstatus som konstskapare fa status
som stédmottagare. Stodmottagare har ratt att fa upp till 1,2 procent av den
inkomstskatt som betalas av fysiska personer.

Lagen av den 19 december 2014 om
1) atgarder till forman for oberoende
yrkesverksamma konstnarer och
intermittenta arbetstagare inom
underhallningsbranschen och 2)
framjande av konstnérligt skapande
(andrad 2016, 2020 och 2022)

1) Lagen foreskriver ekonomiska atgdrder till forman for oberoende
yrkesverksamma konstndrer och intermittenta arbetstagare inom
underhallningsbranschen, och ett ytterligare stodsystem som kan trada i kraft nar
en handelse som paverkar deras verksamhet intraffar (t.ex. covid-19-pandemin).

2) Lagen tillhandahaller stodatgarder fér att framja konstnarligt skapande och
sarskilda bestammelser om beskattning.

Ingen specifik lagstiftning som omfattar
konstndrers rattigheter

Ej tilldmpligt

Ingen specifik lagstiftning som omfattar
konstnarers rattigheter

Ej tillampligt

Lagforslaget om konstnarer befinner
sig pa regeringsniva i Polen. |
lagfdrslaget planeras inforandet av
socialforsakringsbidrag fér konstnarer
som ar laginkomsttagare och som star
utan sjuk- och pensionsforsakring.

Lagen som ar under utarbetande syftar till att stodja konstnarer vars sma
inkomster tvingar dem att arbeta utan sjuk- och pensionsforsakring. Den

ger subventioner for forsakringspremier. Lagen féreskriver inrattandet av

en polsk konstnarskammare, ddr deltagande kommer att vara frivilligt. Alla
konstorganisationer kommer att vara foretradda i konstnarskammaren. Konstnarer
kommer att vara kvalificerade att delta i stodsystemet for konstnarer pa grundval
av sin utbildning och sina konstnarliga prestationer. Skatteldttnader for konstnarer
har funnits i skattesystemet i manga ar. Storleken pa det maximala avdraget for
tilldmpningen av 50 procent bolagsskatt beror pa beloppet som motsvarar den
6vre gransen for den forsta klassen pa skatteskalan, det vill sdga den sa kallade
skattetroskeln. Det maximala avdraget dr 120 000 polska zloty (ungefar 25 500
euro).
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Portugal

Rumanien

Slovakien

Slovenien
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LAGSTIFTNING SOM ERKANNER

KONSTNARERS YRKESSTATUS

Lagstiftning om status for den
professionella kultursektorn
offentliggjordes 2021 och tradde i

kraft den 1 januari 2022. Det sarskilda
socialférsakringssystemet for konstnarer
tradde i kraft den 1 juli 2022.

KORT BESKRIVNING

Denna lagstiftning reglerar arbetsvillkor och sociala villkor for yrkesverksamma
inom scenkonst, audiovisuell konst, bildkonst och litterart skapande, som

bedriver forfattarverksamhet, konstnarlig, teknisk-konstnarlig eller kulturell
formedlingsverksamhet. Inom ramen fér denna lag kommer ett nationellt register
for alla yrkesverksamma inom konst att ge tillgang till ett sarskilt skyddssystem
for denna sektor. Denna lag reglerar arbetsavtalen, socialférsdkringssystemet for
anstallda och egenféretagare, och ett avbrottsstod infors. Det nationella registret
dr inte obligatoriskt och kommer att ge bdttre kunskap om den portugisiska
kultursektorn. I januari 2024 kommer denna status att revideras.

Regeringsforordning nr 21/2023

om kulturarbetares yrkesstatus,
publicerad i den rumanska officiella
tidningen 297/2023-04-07 (lagen om
kulturarbetares yrkesstatus)

Den nya lagstiftningsramen som ar tillamplig pa professionella kulturarbetare tar
upp ett brett spektrum av sociala skyddsatgarder och sysselsattningspolitik som ar
avsedda att méjliggéra en reformering av finansieringssystemet for kultursektorn
och sdkerstalla ett rattsligt erkdnnande av kulturarbetare pa arbetsmarknaden.

Den reglerar sammanhangande och évergripande atgdrder med avseende

pa avtal, social trygghet, halsa, forsakring, beskattning, kollektivavtal och
rorlighet for kulturarbetare inom ramen for ett nationellt mobilitetsprogram,
vilket stoder utvecklingen av deras fardigheter och kompetenser. Ett offentligt
register dver professionella kulturarbetare kommer att upprattas och forvaltas av
kulturministeriet i Rumanien.

| skrivande stund har den nationella lag som syftar till att anta denna férordning
lagts fram for parlamentet och forvantas antas inom kort. Kulturministeriet
utarbetar ocksa genomférandenormerna (sekundarlagstiftningen).

Lagen om det slovakiska konstradet
(2002, andrad 2020)

Lagen om teater- och musikverksamhet
(2014)

Det slovakiska konstradet administrerar registret dver yrkesverksamma
konstnarer och andra kulturarbetare. Registret inférdes som svar pa covid-19-
pandemin. Registrering medfér inga sociala férmaner eller skatteférmaner men
kravdes som ett villkor for att ansoka om nagot av de sektorsspecifika covid-
19-relaterade stodprogrammen. Det finns en plan for att utarbeta en separat
lag om kulturarbetare. Inom ramen fér lagen om teater- och musikverksamhet
har en professionell dansare som bestammer sig for att avsluta sin yrkeskarridr
efter att ha arbetat i 22 ar pa en teater- eller musikinstitution som drivs av
staten eller forvaltningsregionen rdtt att fa en manatlig ersattning (50 procent
av den nationella genomsnittslénen) tills han eller hon nar pensionsaldern och
blir berdttigad till vanlig pension. Samma férman ar tillganglig for professionella
sangare och blasinstrumentspelare efter att de har arbetat pa en statlig eller
regional teater eller musikinstitution i 25 ar.

Dekret om egenféretagare inom kulturen
(2004)

Lagstiftningen faststéller att egenforetagare/frilansare i de kulturella och kreativa
sektorerna, i syfte att sakerstalla en grundlaggande social trygghet, medges en
formanlig beskattning och erbjuder kulturarbetare som &r egenféretagare och
laginkomsttagare en méjlighet att fa den grundldggande sociala tryggheten

tackt av regeringen (kulturministeriet) medan andra betalar for dessa tjanster
individuellt.
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Spanien

Sverige

Tjeckien

Tyskland

LAGSTIFTNING SOM ERKANNER

KONSTNARERS YRKESSTATUS

Stadgan for konstndrer: en uppsattning
dtgarder i arbets-, socialférsakrings-,
skatte- och utbildningsfragor

KORT BESKRIVNING

Stadgan erkanner konstnarligt arbete och fungerar med hjdlp av 75 atgarder som
syftar till att forbattra konstnarers och andra kulturarbetares yrkesstatus nar det
gdller skatte-, arbets- och socialskyddsfragor. Den erkdnner oregelbundenheten,
heterogeniteten och instabiliteten nar det galler konstndrliga yrken, hanterar
dtgarder som avser beskattning (inklusive sankning av momssatsen) och social
trygghet genom en avgiftsreglering under perioder av inaktivitet.

Under 2022-2023 utvecklades i samarbete med sektorerna, konkreta atgarder
for att forbattra konstnarernas arbetsvillkor, social trygghet och skatter. De flesta
aterfinns i tva kungliga dekret (5/2022 av den 22 mars 2023 och 1/2023 av den
10 januari 2023).

Bland de antagna atgarderna kan féljande lyftas fram: inférandet av en modell
med tidsbegrdnsade avtal for konstsektorn, inklusive teknisk personal och
extrapersonal, inrdttandet av sarskilda arbetsloshetsformaner for konstnarer
som har inforts for att tacka den oregelbundenhet som kdnnetecknar deras
verksamhet och uppdatering och utvidgning av regelverket nar det galler huruvida
alderspensionerna ar forenliga med utévandet av konstnarlig verksamhet.

I mars 2023 inrattades tre arbetsgrupper for att studera specifika atgarder
for frilansare inom kultursektorn (egenfdretagare), yrkessjukdomar och
karriarévergangar.

Ingen specifik lagstiftning om
socialférsakringssystemen som reglerar
konstnarers rattigheter.

Mervardesskattelagen (1994:200),
7 kapitlet, "Skattesats och
beskattningsunderlag”

Forordning (1976:528) om bidrag till
konstnarer

Sarskild myndighet som bevakar
konstnarers ekonomiska och sociala
villkor

De svenska socialférsakringssystemen omfattar alla medborgare, aven konstnarer,
oavsett om de ar egenforetagare eller inte.

Momssatsen dr lagre inom kultursektorn.

Det grundldggande kriteriet for att fordela statsbidrag till konstndrer dr enbart den
konstnarliga kvaliteten pa deras arbete.

Som ett alternativ till speciallésningar inom socialférsakringssystemen finns

en sarskild statlig myndighet (Konstnarsnamnden), verksam sedan mitten

av 1970-talet, med uppgift att bevaka konstnéarers ekonomiska och sociala
forhallanden. Det arbetet leder bland annat till rapporter och analyser och till olika
dialoger med andra myndigheter i Sverige om konstnarers villkor.

Ingen specifik lagstiftning som omfattar
konstnarers rattigheter

Generellt finns det tva system i Tjeckien: ett for anstallda och ett for
egenforetagare inom alla yrken. Det finns inget speciellt regelsystem enbart for
konstnarer. De tillhor den ena eller den andra kategorin eller en kombination av
bada. Egenforetagare ar skyldiga att betala sjukforsakring, medan arbetsgivaren
betalar alla avgifter for anstallda. Den tjeckiska regeringen forbereder sig infor
lagstiftningsprocessen i syfte att anta yrkesstatus som konstnar med antagande av
ny lagstiftning med bindande verkan i slutet av 2025.

Lag om social trygghet for konstnarer
(1981)

Lagen syftar till att sakerstalla ett skydd jamforbart med det som anstallda
atnjuter nar det galler social trygghet fér oberoende konstnarer och publicister.
Som ett resultat av detta ar de féremal for obligatoriska sociala avgifter och ar
forsakrade i den allmanna pensionsférsakringen, den lagstadgade sjukférsakringen
och den langsiktiga socialférsakringen. Som alla med obligatorisk férsakring har de
ocksa tillgdng till ett frivilligt pensionstilldgg.
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LAGSTIFTNING SOM ERKANNER
KONSTNARERS YRKESSTATUS

"EKHO™-lagen (2005) - lag CXX frdn
Ungern 2005 om férenklade avgifter till
statsintakterna

KORT BESKRIVNING

Lagstiftningen ger formanligare villkor och férenklade forfaranden nar det galler
social trygghet for en rad yrken, foretradesvis inom kultursektorn.

Lagen om social trygghet for konstnarer
Osterrike Wploh)

Lagen behandlar frilansande konstndrer som egenféretagare. Som ett resultat
av detta dr de foremal for obligatoriska sociala avgifter och har tillgang till
pensionstillagg och frivillig arbetsléshetsférsakring.

Ej tillampligt.

Kdllor: Compendium of Cultural Policies (2020) och Panteia (2020), uppdaterat av medlemmar i OMC-arbetsgruppen, mars 2023.
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BILAGA 2. OPPNA SAMORDNINGSMETODEN -
UNDERSOKNING

For att hjdlpa till att samla in information och uppgifter fran OMGexperter i alla medlemsstater,
fattades beslutet att ta fram en webbenkat som skulle fyllas i av varje expert eller en nominerad
foretradare.

Undersokningen var uppbygad i fem separata avsnitt:

* yrkesstatus

* social trygghet och skatter
° rattvisa

* kompetensutveckling

* konstnarlig frihet.

Sektionerna speglade undergruppsindelningen, och fragor skapades och stalldes i samrad med
ordféranden och/eller foretradare for varje undergrupp. Nar det galler amnena yrkesstatus och social
trygghet var det en sarskilt komplex process att formulera fragorna.

Deltagande i undersokningen var frivilligt, men alla 27 medlemsstater deltog i viss utstrackning.
Experter uppmuntrades att svara sa fullstandigt som mgjligt, men det medgavs att inte alla experter
skulle kunna svara pa alla fragor.

Det fanns inga obligatoriska fragor (férutom att identifiera medlemsstaten). | hela undersékningen, dar
svarsalternativ med kryssrutor efterstravades, fick respondenterna dven ett eller flera svarsalternativ
som "annat’, "annat, ange”, "vet gj” och "gj tillampligt”. Dessa alternativ har inte tagits med i listan

nedan.

Nedan féljer en dversikt dver de fragor som stalldes under varje avsnitt och hur de stalldes.

Yrkesstatus

Nar vi formulerade fragorna om yrkesstatus var vi medvetna om att det finns olika typer av yrkes-
status. Fragor som hur en konstnar kvalificerar sig for yrkesstatusen, vilka kriterierna dr, vem som
bestammer att konstnaren ska kvalificera sig och vad fordelen med den statusen ar — ar alla
relaterade till och beroende av typen av yrkesstatus. Darfor drogs slutsatsen att vi inte bara kunde
frdga om yrkesstatus generellt utan skulle behdva stalla en konsekvent uppsattning fragor om ett
antal olika typer av status.
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Avsnittet om yrkesstatus inleddes med foljande fragor och svarsalternativ.

Har konstndrer eller andra yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna en specifik
"yrkesstatus” i forhallande till ndgot av féljande?

* Ingen yrkesstatus av nagot slag

* Yrkesstatus relaterad till socialférsakring/arbetsléshetsersattning

* Yrkesstatus relaterad till beskattning

* Yrkesstatus gallande avtal/ersattning/anstallningsrattigheter

* Yrkesstatus relaterad till erkannande/prestation

* Yrkesstatus som ger tillgang till bidrag/finansiering

Karaktaren av yrkesstatus for var och en av dessa undersoktes sedan ytterligare. Fér var och en av
ovanstaende stallde vi sedan foljande fragor:

Vilken ar den rattsliga eller administrativa grunden for varje typ av yrkesstatus?

* Enlag eller en uppsattning lagar — anges i lagstiftning
* En atgard, eller en uppsattning atgarder — t.ex. administrativa cirkular

e Ett undantag eller en uppsattning undantag fran allman lag
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Ar anstéllning/egenféretagande en relevant faktor for att faststalla yrkesstatus?

* Det ar lika for bade anstallda och egenféretagare.

* Det ar olika for anstallda och egenféretagare.

e Det ar bara for anstallda.

* Endast for egenféretagare

* Anstdllningsstatus dr inte relevant.

Ar yrkesstatusen beroende av konstform/konstsektor och/eller yrkestyp, t.ex. konstnar/icke
konstnar?

* Utdvande konstnarer (teater, musik, cirkus, gatukonst, dans etc.)

* Bildkonstnarer (bildkonst, fotografi, grafisk konst, design etc.)

* Forfattare/kompositorer/koreografer — andra skapande konstndrer
* Audiovisuell konst

* |cke konstnar — andra yrkesverksamma i de kulturella/kreativa sektorerna (t.ex. tekniker)
Vilka ar kriterierna for att komma i atnjutande av varje typ av yrkesstatus?

* Bevis pa konstnarlig verksamhet

* Bevis pa inkomst/minimiinkomst fran konstnarlig verksamhet
* Bevis pa relevant utbildning

* Medlemskap i en yrkesorganisation

* Konstnarlig kvalitet (utmarkelser, positiva recensioner etc.)
Vem beslutar om beviljande av yrkesstatus for varje typ av status?

* En kommitté av yrkesverksamma (kollegor)
* En administrativ avdelning

* Ett oberoende organ

Vid var och en av fragormna ovan fick respondenterna ocksa mojlighet att inkludera ytterligare
kommentarer for att kategorisera eller fortydliga sina svar.

| det har avsnittet fragade vi ocksa om medlemsstaten hade ett konstnarsregister och i sa fall hur det
administrerades och vad det anvandes till.
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Social trygghet

Nar vi formulerade fragor om social trygghet var vi medvetna om de mycket varierande strategierna
i medlemsstaterna. Det var ett viktigt dvervdagande vid uppbyggnaden av frageformularet att det
maste vara mojligt for alla medlemsstater att identifiera och registrera egenskaperna hos deras
socialforsakringsbestammelser. Det var viktigt att inte utforma frageformuldret baserat pa det
system som anvands i ett visst land.

Avsnittet om social trygghet inleddes med féljande fraga.

Finns det nagra socialférsakringsbestammelser som dr specifikt utformade for konstnarer eller
andra yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna?

* Ja, det finns vissa atgarder specifikt utformade for konstnarer eller andra yrkesverksamma i de
kulturella och kreativa sektorerna.

* Nej, det finns inga atgarder specifikt utformade for konstnarer eller andra yrkesverksamma i de
kulturella och kreativa sektorerna.

Om nej — hur omfattas konstndrer da?

* Av allman social trygghet

* Privat forsdkring

* Omfattas inte

Dar respondenterna angav att nagon form av social trygghet existerade specifikt for konstnarer eller

yrkesverksamma i de kulturella och kreativa sektorerna, stalldes foljande uppsattning fragor och
svarsalternativ.

Vilka av féljande utgor en del av en specifik socialférsakringsordning for konstnarer?

* Inkomst

* Arbetsloshetsforman

* Forman vid invaliditet

* Sjukpenning

e Sjukforsakring

* Foraldraledighet

* Grundpension

¢ Tillaggspension

e Sarskilt pensionstillagg for dansare/utévande konstnarer som avslutar sin karriar tidigt
* Arbetsolycksfallsforsakring

* Yrkesutbildning, karriarovergangsstod

* Familjetillagg
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Ar sociala avgifter for konstnarer

* obligatoriska, betalas av konstnaren
* obligatoriska, betalas av staten
e frivilliga

* kompletterade av staten om de betalas av konstnaren?

Ar konstnarens yrkesstatus/sarskilda ordning atféljd av stéd (ersattning, bidrag etc.) vid lag
inkomst eller minskad inkomst?

* Ja/Nej

Om det ar relevant — finns det en organisation som ansvarar for att hantera ett specifikt
socialforsakringssystem for konstnarer?

e Ja/Nej

Om det dr relevant - &r bidragen schablonmassiga?

* Ja/Nej - proportionerliga mot inkomst

Om det ar relevant - finns det nagra maxgranser for sociala avgifter?
* Ja/Nej

Om det ar relevant - vilken &r den totala avagiftssatsen for sociala avgifter for konstnarer/
konstarbetare inom ramen for den sarskilda ordningen?

* Samma som for alla egenféretagare/anstallda
* Hogre

e Lagre

Om det ar relevant - vad ligger till grund for berdakningen av sociala avgifter fér konstnarer/
konstarbetare inom ramen for den sarskilda ordningen?

¢ Omesattning

e Vinst
I slutet av detta avsnitt stalldes aven en ytterligare fraga om beskattning enligt féljande.
Om beskattning — har konstnarer tillgang till foljande:

* Specifika skatteordningar for konstnarlig inkomst jamfort med andra verksamhetssektorer

Vid betydande inkomstvariationer, regler for inkomstférdelning pa flera rakenskapsar
* Incitament (bidrag, undantag etc.) fér unga konstnarer

* Andra bidrag eller undantag
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Rattvisa

| det har avsnittet stallde vi ett stort antal fragor som kombinerar bade narrativa/oppna textsvar och
fragor med angivna svarsalternativ.

Vi borjade med att fraga hur begreppet "rattvisa” tolkades.

Vad ar rattvisa? Rattvisa benamns ofta som ett viktigt "véarde” eller en viktig "princip” i
forhallande till konstndrers l6n och villkor. Men vad exakt menar vi med "rattvisa’? Varfor ar
rattvisa viktigt? Har ni nagra definitioner som anvands i avtal eller formuleringar som anvands i
finansieringskriterier som forklarar vad som menas med termen “rattvis”?

* Oppna textsvar
Vi fragade om rattvisa togs under 6vervagande vid tilldelningen av bidrag och offentliga medel.

Hénder nagot av detta nar offentliga medel ges i bidrag till oberoende konstorganisationer/
institutioner/foretag/konstprojekt etc.?
* Bidragsprogram meddelar s6kande organisationer att de maste betala konstnarer rattvist.

* De foreslagna ersattningarna och villkoren som erbjuds konstnarer ses dver som en del av
bedémningsprocessen.

* Det finns villkor knutna till all finansiering som erbjuds som anger minimibelopp eller
anstallningsvillkor eller andra krav pa skalig ersattning.

* Det finns 6vervaknings- eller rapporteringskrav for att sakerstdlla att dessa belopp/villkor iakttas.

\Y

frdgade om praxis och policyer nar det galler rattvisa.

* For statligt agda/statliga organisationer/institutioner/foretag/teatrar/gallerier etc. — finns det
nagra dverenskomna/faststéllda ersattningsnivaer/anstallningsvillkor for konstnarer/
kreatorer?

* Finns det i ditt land nagra politiska atgarder som specifikt framjar rattvis behandling eller
rattvisa mojligheter fér konstnarer?

* Har det bedrivits nagon forskning i ditt land om ersattningsnivaer/kontraktsvillkor/konstnarers
levnads- och arbetsvillkor?

* Bade Oppen text och svar fran en lista med svarsalternativ for vart och ett av ovanstaende
| fraga om kollektiva foérhandlingar fragade vi féljande:

* Har ni kollektiva férhandlingar inom konstsektorn? Hur fungerar det?

| fraga om fackfdreningar och representativa organ fragade vi féljande:

* Finns det aktiva representativa organ/fackféreningar/konstnarsorganisationer i ditt land som
foretrader konstnarer eller talar for deras sak?
* Vilka konstformer/konstsektorer har mest eller minst representation?

* Hur mycket makt eller inflytande har de viktigaste fackforeningarna/representativa organen?
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Hur finansieras eller organiseras de viktigaste fackforeningarna/representativa organen?
Om de inte ar aktiva/inte valorganiserade i ditt land — varfor tror ni att det ar sa?

Bade dppen text och svar fran en lista med svarsalternativ for vart och ett av ovanstaende

| fraga om tillhandahallande av information och tvistlésning fragade vi féljande:

Pa vilket satt informeras konstnarer och ges kunskaper om sina rattigheter? Sarskilt inom
omradena arbetsratt och skydd mot uppsagning, social trygghet? Har ni exempel pa god praxis
som ni kan dela med er av? Har ni informationsstallen for kultursektorn eller liknande strukturer —
hur fungerar det?

Finns det nagra strukturer (t.ex. en ombudsman) for kultursektorn? Om ja, hur fungerar det?

Oppen text och svarsalternativ for bada ovanstaende

Kompetensutveckling

| det har avsnittet sokte vi narrativa/6ppna textsvar pa var och en av fragorna nedan.

Utbildningens kvalitet: Hur utvarderar/jamfor/6vervakar utbildningsinstitutioner
inom de kulturella och kreativa sektorerna i ert land sina erbjudanden for att bidra till
kompetensutveckling? Har ni exempel pa tvarinstitutionella ramar for utvardering?

Formellt/icke-formellt larande: Vilka fardigheter lar man sig battre pa ett formellt satt och vilka
pa ett informellt satt, och hur kan ett digitalt sammanhang vara till hjalp?

Kombination av utbildning for de kulturella och kreativa sektorerna: Kombinerar ert land
utbildningsmaojligheter for de kulturella och kreativa sektorerna och gor detta tillgangligt for
sektorn? Ge ett exempel pa god/dalig praxis.

Livslangt larande: Hur tillhandahaller och stimulerar ert land livslangt larande? Ge exempel pa
barridrer att dvervinna nar det galler livslangt larande? Vilken typ av faciliteter finns tillgangliga
som stimulerar tilltrade (t.ex. garantier/finansiering/ledighet for vidareutbildning)?

Kunskapsinhamtning och utbyte med kommande generation: Hur kan en statlig/privat
institution underlatta kunskapsinhamtning och kunskapsutbyte med kommande generationer?
Ar status som "emeritus” for en konstnar vardefull for att utbyta och reflektera Gver praxis dver
generationer?
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Konstnarlig frihet

| det har avsnittet sokte vi narrativa/éppna textsvar pa var och en av fragorna nedan.

* Ar ratten till konstnarlig yttrandefrihet skyddad av lagstiftning/konstitutionen i ert land? Om s& ar
fallet — kan ni ge ytterligare information eller lanka till dessa bestammelser?

* P4 vilket satt skyddas, utévas och/eller uppratthalls ratten till yttrandefrihet i praktiken i ert land?

* Har ert land antagit nagon officiell policy nar det géller konst och konstnarlig frihet? Om sa ar
fallet, ge en sammanfattning av de viktigaste delarna i en sadan policy.

* Vilken typ av legitima begransningar kan inom ramen for nationell lagstiftning inféras i fraga om
konstnarliga friheter? Lamna upplysningar om de senaste relevanta fallen i ert land om det finns
nagra.

* Vilka ar enligt er asikt de storsta hindren som konstnarer stoter pa i sitt arbete i ert land?

e Kanner ni till nagon situation i ert land dar den konstnarliga frineten varit begransad? Ange av
vem (statligt, politiskt, kollegialt eller socialt tryck).




BILAGA 3. ONLINEPLATTFORM FOR UTBYTE AV
INFORMATION OM KONSTNARERS ARBETSVILLKOR

Den undersdkning som denna OMGCarbetsgrupp genomfért om arbetsvillkoren foér konstnarer och
yrkesverksamma i den kreativa sektorn ger en bild av aktuella initiativ, men utvecklingen férandras
standigt, och for att halla informationen uppdaterad maste informationen lagras och uppdateras pa
en onlineplattform.

Den aktuella rapporten fran OMGCarbetsgruppen innehéller en mangd information, god praxis
och rekommendationer fran EU:s medlemsstater. For att sakerstalla att tillganglig information ar
uppdaterad och latt sokbar beslutade gruppen att skapa en onlineplattform om arbetsvillkor for
konstnarer och andra kulturarbetare i de kulturella och kreativa sektorerna.

Idén foddes efter en workshop om social trygghet for oberoende i mars 2022 under en Creative Flip=s-
konferens och testades forst i en liten workshop i juni 2022 av Creative Flip. Projektet kommmer ocksa
att skapa onlineplattformen. Det utvecklades till ett férslag som lades fram vid det femte OMG
motet i september 2022 i Wien, dar det mottes med entusiasm och antogs av OMCarbetsgruppen.
Forslaget har nu inforlivats i EU:s nasta arbetsplan for kultur (2023-2026).

Onlineplattformen ar darfor avsedd att férlanga den skriftliga rapportens livslangd, géra det majligt
att fanga upp de kontinuerliga forandringarna i politiken i medlemsstaterna samt nar det galler
arbetsmarknadens parter och andra intressenter, och géra dem tillgangliga for en bredare publik.

Malet ar att ha en onlineplattform som

¢ tillhandahaller strukturerad information om de regler och policyer som paverkar arbetsvillkoren
for arbetstagare i de kulturella och kreativa sektorerna fran alla medlemsstater, organiserad i
relevanta kategorier och latt sokbar,

* ger utrymme for kontinuerliga och systematiska uppdateringar och bidrag fran olika intressenter
och malgrupper for att halla portalen uppdaterad.

Detta mal kan endast uppnas genom ett stegvist tillvagagangssatt, dar varje steg bygger pa
foregaende steg och testas langs vagen. Portalen ar inrattad som en del av Creatives Unite®, som
redan innehaller mycket information for arbetstagare i de kulturella och kreativa sektorerna, t.ex. om
finansiering, immateriella rattigheter och rérlighet, och ger nyheter for och fran sektorn.

Utvecklingen av plattformen ar uppdelad i tva faser.

1) Den forsta fasen ar utvecklingen av en plattform som ska vara tillganglig under forsta halvaret
2023 enligt den planering som framgar av EU:s arbetsplan for kultur. | denna fas utvecklas
plattformens grundlaggande struktur for att anvanda den befintliga informationen fran OMG
arbetsgruppen for att [agga in i plattformens ram. Denna bestar av informationen i rapporten
fran OMCGarbetsgruppen och av de svar pa frageformularet (ifyllda av foretradare for alla
medlemsstater) som inte anvands i rapporten. Detta kommer att vara en prototypversion dar
alla medlemsstater kan redigera befintlig information och lagga till nytt innehall. Denna version

%8 https://creativeflip.creativehubs.net/
9 https://creativesunite.eu/
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kommer att anvanda allt innehall som samlats in av OMCGarbetsgruppen och kommer att
offentliggoras nar det har validerats av OMCGmedlemmarna.

Den andra fasen ska bygga pa erfarenheten av arbetet med den forsta fasen av plattformen for
att vidareutveckla plattformen och gora informationen mer detaljerad. Den bér ocksa kopplas
till de europeiska arbetsmarknadsparterna (som diskuterades i den sektorsvisa sociala dialogen
om scenkonst i december 2022, dar arbetsmarknadens parter erbjod sig att hjalpa till och ge
input till fullo). Denna fas ar planerad att starta 2024, beroende pa tillgangen till n6dvandig
finansiering och andra krav som ska vara uppfyllda.
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