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Narvarande: F.d. justitieraden Eskil Nord och Lena Moore samt

justitierddet Dag Mattsson

Andringar i lagen om marktjanster pa flygplatser

Enligt en lagradsremiss den 14 mars 2019 har regeringen
(Naringsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till lag om andring i lagen (2000:150) om marktjanster

pa flygplatser.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet
Ellika Eriksson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:



78

Enligt forslaget ska andra stycket fortydligas sa att det uttryckligen
framgar att ersattningar ska bestammas utifran skal som ar
relevanta, objektiva, genomblickbara och icke-diskriminerande.
Lagradet tillstyrker andringen men vill ifragasatta om den inte borde
kombineras med en andrad placering av bestdmmelserna i andra

stycket.

Det ar fraga om bestammelser som ska vara vagledande for
tillampningen av lagens alla bestammelser. De passar da mindre val
i ett andra stycke i en paragraf som i dvrigt handlar om tilltrade till
marknaden for marktjanster. De fortjanar i stéllet en placering tidigt i
lagen, forslagsvis i enny 1 a § eller i ett andra stycke i 1 8§ (varvid
rubriken fore 1 § far justeras till pluralis). Om andra stycket i 7 § utgar
far rubriken fore paragrafen andras (t.ex. till "Tilltrade till marknaden
for marktjanster”). Bestammelsernas placering bor évervagas under

den fortsatta beredningen.

10 §

Av paragrafen foljer att urvalet av leverantorer av marktjanster ska
goOras genom ett forfarande dar en anbudsinfordran ska uppréattas
och publiceras pa unionsniva. Urvalet ska sedan goéras fran de anbud
som getts in och far avse en period om hogst sju ar. Det foljer vidare
av den allmanna bestammelsen i 7 § att ett sddant beslut ska
grundas pa skal som &r relevanta, objektiva, genomblickbara och

icke-diskriminerande.

Nu foreslas ett tillagg till paragrafen av innebdrd att om en leverantor
upphor med sin verksamhet under pagaende period ska en erséttare
valjas ut pa samma satt som infor en ny avtalsperiod. Tillagget avses

motsvara direktivets artikel 11.1 e. Vid féredragningen har upplysts



att avsikten inte ar att den nya leverantéren ska trada in i och ta éver
den tidigare leverantorens plats under den aterstdende avtalstiden

utan ska inga ett nytt avtal som I6per under hogst sju ar.

Det ligger i sakens natur att nar en kontrakterad leverantor inte
langre kan leverera maste ett nytt avtal tecknas med nagon annan.
Det foljer redan av paragrafens gallande lydelse att detta nya avtal
maste féregas av det urvalsforfarande som anges i 10 § och avse en
ny tidsperiod pa hdgst sju ar. Detsamma torde for 6vrigt ocksa galla
vid det forhallandet att leverantéren bedriver verksamheten pa ett
satt som befinns otillfredsstallande och avtalet darfor maste sagas

upp innan perioden lopt ut.

Det tillagg som foreslas synes darfor vara overflodigt.

26 8

| paragrafen, som ar ny, foreslas bemyndiganden for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestammer att meddela ytterligare
foreskrifter i ett antal olika avseenden. Bland &mnesomradena marks
"foreskrifter om forbud” (punkten 4) och “féreskrifter om bokféring”
(punkten 5).

Enligt lagradsremissens forslag ska det i lagen anges under vilka
forutsattningar Transportstyrelsen far besluta om forbud for utférande
av marktjanster, namligen vid icke ringa asidosattande av de regler
som syftar till att flygplatsen ska fungera tillfredsstallande (17 8). |
lagen finns sedan tidigare vissa sarskilda bestammelser om
bokforing (18 och 19 88).

Det foreslagna bemyndigandet om férbud har utformats pa ett
langtgaende och vittomfattande satt. | princip ger det mojlighet till

foreskrifter om forbud i vilket avseende som helst som ryms inom



lagens tillampningsomrade, dvs. for marktjanster pa flygplatser som
star oppna for kommersiell lufttrafik. P& motsvarande sétt dppnar det
breda bemyndigandet om bokf6ring upp for foreskrifter om bokféring i
helt andra h&dnseenden &n vad som &r reglerat i lagen.

En utgangspunkt bor vara att ett bemyndigande inte gors mer
vidstrackt an nodvandigt. Det galler sarskilt i fraga om foreskrifter av
sa ingripande natur fér den enskilde som nar en verksamhet ska

kunna férbjudas och hur en bokféringsskyldighet ska uppfyllas.

Det som ska uppnas torde vara att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far ratt att meddela andra foreskrifter an
verkstallighetsforeskrifter i anslutning till den reglering av férbud och
bokforing som finns i lagen. Enligt Lagradets mening bor denna

precisering framga av bemyndigandena.

Lagradet foreslar att punkterna 4 och 5 utformas enligt féljande.

4. forbud enligt 17 §,
5. bokféring enligt 18 och 19 8§,



