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Slopad formdgenhetsskatt m.m.

Enligt en lagradsremiss den 19 september 2007 (Finansdepar-

tementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till
1. lag om andring i taxeringslagen (1990:324),
2. lag om andring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,
3. lag om andring i lagen (1995:575) om skatteflykt,
4. lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,
5. lag om upphévande av lagen (1997:323) om statlig
formdge nhetsskatt,
6. lag om upphavande av lagen (1997:324) om begransning av
skatt,
7. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),
8. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),
9. lag om andring i lagen (2001:761) om bostadstillagg till
pensionarer m. fl.,
10. lag om andring i lagen (2001:906) om skattereduktion for
fastighetsskatt,
11. lag om andring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppagifter,
12. lag om upphavande av lagen (2004:126) om skattereduktion for

féormogenhetsskatt och



13. lag om andring i lagen (2007:346) om skattereduktion for

utgifter for hushallsarbete.

Forslagen har infér Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Karl-Henrik Bucht med bitrdde av departementssekreterarna Pia

Gustafsson och Annica Axén Linderl.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

| lagradsremissen foreslas andringar inom framst skatteomradet.
Forslag lAmnas om slopande av formégenhetsskatten och om
begransning av avdragsratten for privat pensionssparande. |
remissen lamnas ocksa forslag gallande anpassningar av formo-
genhetsprovningen inom socialférsakringssystemet och studie-

stodssystemet.

I lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter finns bestammel-
ser om skyldighet for tredje man (t.ex. banker och andra kreditinsti-
tut) att lamna kontrolluppgifter till Skatteverket, bl.a. om enskildas
tillgadngar och skulder (formogenhet). | 1 kap. 4 §idenna lag finns
angivet for vilka andamal sadana uppgifter ska lamnas. Enligt
paragrafens forsta stycke 1 ar ett sadant andamal att kontroll-
uppgifter ska lamnas till ledning for taxering enligt taxeringslagen. Av
1 kap. 1 § forsta stycket 2 taxeringslagen framgar att lagen galler vid
faststalleIse av underlaget for att ta ut skatt eller avgift (taxering)

enligt lagen om statlig formoégenhetsskatt.
Nagon &andring féreslas inte nu i den generella uppgiftsskyldigheten.
Nar det i foreliggande remiss foreslas att lagen om statlig

formogenhetsskatt ska upphora att galla med utgadngen av ar 2007

maste man enligt Lagradets mening fraga sig varfor inte den



generella skyldigheten att lamna kontrolluppgift om formdgenhet
ocksa ska upphora vid samma tidpunkt eller att skyldigheten

atminstone begransas jamfort med vad som galler idag.

Fragan bor ses bl.a. mot bakgrund av bestammelserna i artikel 8 Ratt
till skydd for privat- och familjeliv i den Europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd fér de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande frineterna. Av intresse ar ocksa de bestammelser
som finns i personuppgiftslagen (1998:204), PUL, till skydd mot
insamlande av personuppgifter och om behandling i dvrigt av
sadana uppgifter. Lagen, som grundar sig pa Europaparlamentets
och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sadana uppgifter (det s.k. datadirektivet),
géaller i allt vasentligt bl.a. for Skatteverkets verksamhet, se 3 § forsta
stycket 3 lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet. Av 9 § forsta stycket ¢ PUL foljer att
personuppgifter far samlas in bara for sarskilda, uttryckligt angivna
och berattigade @ndamal. Vidare ska enligt punkten d i samma
stycke tillses att personuppgifter inte behandlas for ndgot andamal
som ar ofdrenligt med det for vilket uppgifterna samlades in. Enligt
punkten e i samma stycke ska tillses att de personuppgifter som
behandlas &r adekvata och relevanta i férhallande till andamalen
med behandlingen. Av punkten f foljer slutligen, savitt nu ar av
intresse, att inte fler personuppgifter behandlas an som ar nédvan-

digt med hansyn till andamalet med behandlingen.

Av lagradsremissen framgar att regeringen anser att den generella
uppgiftsskyldighet som féranleds av behovet av underlag foér taxering
till statlig formogenhetsskatt ska ha upphort inkomstaret 2009 samt
att uppgiftsskyldighet bor kvarsta bara i den utstrackning uppgifterna

verkligen kravs for andra beskattningsatgarder an den nuvarande



beskattningen av formdgenhet. Samtidigt konstateras i remissen att
viss tid behovs for analys och nédvandiga andringar i de olika

systemen hos berérda myndigheter.

Enligt vad som har upplysts vid féredragningen infor Lagradet
behovs den generella uppgiftsskyldigheten om férmoégenhet aven
under atminstone ar 2008 i Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Har, liksom i remissen, har hanvisats till att uppgift om formégenhet
behdvs for att Skatteverket ska kunna gora kontantberdkningar, bl. a.
I samband med skonstaxeringar samt for rekonstruktioner av véarde-
pappersinnehav. Enligt vad som vidare upplysts var antalet kontant-

berékningar ca 83 000 det senaste aret.

Enligt Lagradets bedomning kan det ifragaséattas om uppgifter fran
tredje man om formégenhet kommer att ha betydelse i beskattnings-
verksamheten nar formoégenhetsskatten avskaffas. | vart fall torde
nyttan av dessa uppgifter bli sa begransad att den inte star i propor-
tion till den generella kontrolluppgiftsskyldigheten. Aven i fortsatt-
ningen kommer det att finnas en skyldighet for tredje man att lAmna
kontrolluppgift till Skatteverket om ranta, avkastning m.m. (se bl.a. 8
och 9 kap. lagen om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter). Med ett
sadant underlag bor det ofta kunna avgoras om ytterligare upplys-
ningar behéver inhamtas i ett enskilt fall. Till detta kommer att en
generell skyldighet att lamna kontrolluppgift om férmégenhet inte
alltid ger en fullstandig bild av en enskilds formdgenhet, eftersom inte
alla tillgdngar kan fangas upp i sddana uppgifter. Aven nar det galler
uppgiftsskyldighetens betydelse fér rekonstruktioner av varde-
pappersinnehav anser Lagradet, mot bakgrund av det i remissen
redovisade materialet, att behovet av formégenhetsuppgifter ar
forhallandevis litet och inte star i proportion till kravet pa en generell
kontrolluppgiftsskyldighet for sadana uppgifter.



Nagra andra exempel an de nu namnda som skulle motivera en
generell uppgiftsskyldighet om formdgenhet fér Skatteverkets
beskattningsverksamhet har inte lamnats vare sig i lagradsremissen
eller under féredragningen. Lagradet anser sig darfor inte ha till-
rackligt underlag for slutsatsen att den generella kontrolluppgifts-
skyldigheten om formégenhet verkligen behovs fortsattningsvis for

detta &ndamal.

Som framgar av remissen finns det visserligen myndigheter som ar
betjanta av att i sin verksamhet kunna erhalla uppgifter om enskildas
féormogenheter. Bl.a. Forsékringskassan och Centrala studiestods-
namnden har med dagens regler tillgang till Skatteverkets uppgifter
om enskildas formdgenhetsinnehav. Men om dessa myndigheter har
ett sddant behov av uppgifterna att det ocksa skulle motivera en
generell uppgiftsskyldighet fran tredje man ar en annan sak. |
remissen har denna fraga inte narmare behandlats. Enligt vad som
sdgs i lagradsremissen var det under ar 2006 endast sex personer
som hade en formdgenhet av den storleken att den paverkade
Studiestédsnamndens beslut i fraga om nedséttning av aterbetak
ningsbeloppet. Vilka alternativa mdojligheter som Forsakringskassan
och andra myndigheter har att fa uppgift om enskilds formdgenhet ar
inte utrett. Om grunden for tredje mans generella uppgiftsskyldighet
faller bort, dvs. om Skatteverket inte langre behdver uppgifter om
formogenhet for sin beskattningsverksamhet, saknas stdd for att
krava in sadana uppgifter. Skulle en uppgiftsskyldighet anda fort-
sattningsvis alaggas tredje man gentemot Skatteverket och skulle de
myndigheter som idag via verket kan fa ut uppgifter om enskildas
formdgenheter kunna fortsétta att fa del av dessa uppgifter upp-

kommer fragor rérande sekretesskyddet for uppgifterna.

Enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) galler sekretess for

uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden i



myndighets verksamhet som avser bestammande av skatt eller som
avser taxering eller i 6vrigt faststallande av underlag for bestam-
mande av skatt. Vidare géller motsvarande sekretess i myndighets
verksamhet som avser forande av eller uttag ur beskattningsdata-
basen enligt lagen om behandling av uppagifter i Skatteverkets

beskattningsverksamhet for uppgift som har tillférts databasen.

En forutsattning for att den forhallandevis stranga skattesekretessen
(absolut sekretess) till skydd for den enskilde ska gélla ar saledes att
uppgiften har samlats in i beskattningsverksamhet och inte uteslu-
tande for nagot annat andamal. Om uppgifterna inte behovs for

denna verksamhet maste grunden for sekretesskyddet ifragasattas.

Sammanfattningsvis finner Lagradet att underlaget i lagradsremissen
inte visar att det finns behov av kontrolluppgifter om férmégenhet i
beskattningsverksamhet sedan formégenhetsskatten avskaffats. Det
skulle darmed inte heller finnas nagon grund for ett generellt inham-

tande av sddana uppgifter.

Aven om det skulle kunna sagas foreligga nagot behov av uppgifter
om formdgenhet i beskattningsverksamhet maste starkt ifragasattas
om den generella skyldigheten att lamna sadana uppgifter star i
proportion till behovet och darmed ar forenlig med det krav pa integri-
tetshansyn som foljer av Europakonventionen och personuppgifts-

lagen.

En annan foljd av att uppgifter om formégenhet inte behdvs i beskatt-
ningsverksamheten kan vara att grunden for sekretess enligt 9 kap.
1 8§ sekretesslagen bortfaller for uppgifter som inrhamtas efter ikraft-

tradandet.

| 6vrigt lamnar Lagradet lagforslagen utan erinran.



