Landtag von Baden-Wiirttemberg
10. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Ludger Reddemann u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Landlichen Raum,
Emihrung, Landwirtschaft und Forsten

Direktvermarktung landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen,
zu berichten,

L in welchen landwirtschaftlichen Produktionszweigen eine Direktvermarktung
in nennenswertem Umfang stattfindet;

2. welche Moglichkeiten ciner finanziellen Forderung bestehen;

3. wie die rechtlichen Rahmenbedingungen der Direktvermarktung beurteilt
werden und gegebenenfalls welcher Handlungsbedarf hier zur Verbesserung
der Bedingungen besteht;

4. wie das Entwicklungspotential fiir eine Ausdehnung der Direktvermarktung
' beurteilt wird und welche Produkte bzw. Produktbereiche hier besondere An-
satzpunkte bieten.

29.11.88

Reddemann, Hodapp, Keitel, Mauz,
Gobel, Dreier, Decker, Wendt,
Ostreicher, Scheuermann, Hans Lorenz CDU

Begriindung

Die Direktvermarktung landwirtschaftlicher Produkte stellt zumindest fiir einen
Teil der Betricbe eine geeignete Moglichkeit der Einkommensverbesserung dar.
Mit dem Antrag soll eine Diskussionsgrundlage geschaffen werden, auf der iiber
eventuell notwendige MaBnahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen
fiir die Direktvermarktung beraten werden kann.

Eingegangen: 30. 11. 88/ Ausgegeben: 23. 01. 89
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Stellungnahme®)

Mit Schreiben vom 27. Dezember 1988 Nr. 14(32)-0141.5/62F nimmt das Ministe-
rium fiir Landlichen Raum, Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten zu dem An-
trag wie folgt Stellung:

Zul.:

In Baden-Wiirttemberg ist dic Belieferung der Verbraucher durch Landwirte bei
landwirtschaftlichen Produkten mit hoher Konsumreife relativ stark ausgeprigt.
So betrigt der Anteil der Direktvermarktung bei Speisckartoffeln und Speisefriih-
kartoffeln zirka 50 %, bei Eiern zirka 40 %, bei frischem Obst und Gemuse zirka
30 % . Fir weitere Produktbereiche, zum Beispiel bei Verarbeitungserzeugnissen
aus Getreide, hat die Direktvermarktung keinen nennenswerten Umfang. Bei
Konsummilch ist der Direktabsatz ab Hof an den Verbraucher auf bis zu 10 Liter
proTag begrenzt, ohne daB die Vorschriften der Hygieneverordnung fiir Milch-ab-
Hof-Abgabe erfiillt werden miissen. Im Bundesdurchschaitt betragt der Direktab-
satz an Milch etwa 1 %. In Baden-Wiirttemberg diirfte er, bedingt durch die Er-
zeugungsstruktur und die haufig gegebene Verbrauchernihe, etwas dariiber lie-
gen.

Bei Fleisch spielt der Direktabsatz (Absatz des Landwirts direkt an den Endver-
braucher), abgesehen von Schaffleisch, eine eher unbedeutende Rolle. Bei Scha-
fen allerdings wird der iberwiegende Teil der Produktion im Direktverkehr mit
demVerbraucher abgesetzt.

Erwihnenswert sind in diesemn Zusammenhang die Hausschlachtungen, die bei
Schweinen im Jahr 1987 zirka 8 %, bei Kiilbern zirka 7 % und bei Rindern zirka
2 % der Gesamtschlachtungen betrugen.

Nicht als eigentlicher Direktabsatz, aber diesem doch nahe verwandt, ist der Ab-
satz des Landwirts direkt an das verbrauchernahe Emédhrungshandwerk anzuse-
hen. Dieser Absatz auf kurzem Wege ist bei Vieh und Fleisch in Baden-Wiirttem-
berg stark ausgeprigt. Etwa 40 % der Schweineproduktion und etwa 30 % der
Rindfleischproduktion werden auf kurzemWeg vom Landwirt direkt an den Metz-
ger geliefert, so daB hier enge Beziehungen zwischen Landwirtschaft und Ernéh-
rungshandwerk bestehen.

Zul.:

Bei Vorliegen der Voraussetzungen kénnen Investitionen in landwirtschaftlichen
Betrieben nach dem einzelbetrieblichen Investitionsférderungsprogramm (EFP,
Haupterwerbslandwirte) oder nach dem Agrarkreditprogramm (AKP, Haupt-
und Nebenerwerbslandwirte) gefordert werden. Im Jahr 1989 werden ,Betriebli-
che Investitionen fiir die Direktvermarktung von selbsterzeugten land- und forst-
wirtschaftlichen Erzeugnissen“ als Fordertatbestand ausdriicklich in die Forde-
rungsgrundsitze des Rahmenplans und in die entsprechenden Landesrichtlinien
aufgenommen.

Nach dem einzelbetrieblichen Investitionsférderungsprogramm kann fir ein
Kapitalmarktdarlehen von bis zu 143000 DM je Arbeitskraft und 286000 DM je
Unternchmen eine Zinsverbilligung um bis zu 4 v. H., in benachteiligten Gebieten
bis zu 6 v. H. gewihrt werden. Die Mindesthohe des zu verbilligenden Kapital-
marktdarlehens betragt im Regelfall 40000 DM; in begriindeten Einzelfillen ist
eine Herabsetzung auf 20000 DM moglich. Junglandwirten kann unter bestimm-
ten Voraussetzungen zusatzlich ein ZuschuB von 5 v. H. des aufgenommenen zins-
verbilligten Kapitalmarktdarlehens gewihrt werden.

Nach dem Agrarkreditprogramm kann fiir ein Kapitalmarktdarlehen bis zu
143000 DM je Arbeitskraft und je Unternehmen eine Zinsverbilligung gewahrt
werden. Die Zinsverbilligung betrigt 3 v. H. und in benachteiligten Gebieten
5 v.H., Junglandwirte kdnnen unter bestimmten Voraussetzungen eine um 1 v. H.
hoéhere Zinsverbilligung erhalten. Die Zinsverbilligung wird in Hohe ihres Gegen-
wartswertes als cinmaliger ZinszuschuB gewihrt. Die Untergrenze fiir ein zu ver-
billigendes Darlehen betragt 10000 DM.

*} Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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Ab dem Jahr 1989 entfillt der FérderausschluB fiir Investitionen in Betriebszwei-
gen, die im Sinne der Steucrgesetze als nichtigewerbliche Nebenbetriebe gelten.
Daraus ergibt sich eine deutliche Verbesserung der Férderungsmdéglichkeit der Di-
rektvermarktung.

Ferner kénnen im Rahmen des Dorfentwicklungsprogramms bauliche MaBnah-
men und der dafir eventuell erforderfiche Grunderwerb fiir Direktvermarktungs-
einrichtungen von Haupt- und Nebenerwerbslandwirten mit zirka 30 v H. der
Kosten, hiochstens jedoch mit 20000 DM je Férdertatbestand, bezuschufit wer-
den. Eine Kumulation mit dem Agrarkreditprogramm ist zulissig. Neben der dar-
gestellten Forderung von einzelbetrieblichen Investitionen zur Direktvermark-
tung beabsichtigt das Ministerium fiir Landlichen Raum, Emahrung, Landwirt-
schaft und Forsten, aus den Mitteln fiir Modellvorhaben im 1andlichen Raum
cinige Modellprojekte von Erzeugerzusammenschliissen zur Direktvermarktung
finanziell zu férdern; entsprechende Forderungsantriige liegen dem Ministerium
vor. Ferner ist dic Vergabe eines Untersuchungsauftrags zur Entwicklung von Mar-
keting- und Absatzstrategien fiir direktvermarktende Landwirte mit einem Uni-
versitiitsinstitut des Landes abgesprochen. Diese Untersuchung hat zum Ziel,
Landwirten beim Aufbau und der Entwicklung der Dircktvermarktung praktische
Hilfen zu geben.

Zui.:

Die Agrarministerkonferenz hat auf Initiative Baden-Wiirttembergs am
23. Miirz 1988 den Bundesminister fiir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten ge-
beten, das Recht der Selbstvermarktung zusammenfassend darzustellen, die Si-
tuation zu analysicren und gegebenenfalls geeignete Vorschlage fiir eine Reform
des Rechts der Direktvermarktung zu unterbreiten, um diesen Absatzweg fiir
Landwirte zu fordern und zu erleichtern,

Auf der Grundiage der durchgefiihrten Besprechung wurde vom Bundesministe-
rium fiir Eméhrung, Landwirtschaft und Forsten eine Zusammenstellung des ge-
wiinschten Handlungsbedarfs vorgenommen und den Lindern zur Stellung-
nahme zugeleitet.

Auch der Kabinettsausschuff Landlicher Raum hat sich auf seinen Sitzungen am
31. Mai 1988 und am 17. Oktober 1988 mit den Fragen der Rechtsvorschriften fir
die Direktvermarktung befaBt und die ihm angehorenden Ressorts beauftragt,
konkrete Vorschlage zu erarbeiten und dabei zu priifen, welche Auswirkungen
sich bei einer stirkeren Direktvermarktung auf die Einzelhandelsversorgung im
landlichen Raum ergeben kénnen.

Anderungen der Rechtsvorschriften sind mit zahlreichen Problemen verbunden,
da hierzu ein umfangreiches Abstimmungsverfahren auf Bundes- und Linder
ebene und teilweise sogar mit den Gemeinden erforderlich ist. Vielfach handelt s
sich auch um EG-einheitliche Regelungen.

Bei einer Ausweitung von Ausnahmeregelungen fiir den landwirtschaftlichen Di-
rektabsatz sind auch die Auswirkungen auf das Ernihrungshandwerk, den Einzel-
handel und die Genossenschaftsorganisationen zu bedenken. Auch muB sicherge-
stellt sein, daB essenti¢lle Belange des Verbraucher- und Gesundheitsschutzes ge-
wahrt bleiben.

Zud.:

Wegen des bereits jetzt schon erreichten hohen Anteils der Direktvermarktung bei
frischem Obst und Gemiise, Eiern, Speisekartoffeln und Speisefriihkartoffeln
diirfte eine weitere Steigerung bei diesen Produkten nur schwer erreichbar sein.

Bei Fleisch stellt das zweifellos in jiingster Zeit wieder zunehmende Bediirfais vie-
ler Verbraucher nach Kenntnis der Warenherkunft und der Produktionsmethoden
€in gewisses Potential fiir den Direktabsatz dar.

Ob dieses Nachfragepotential stirker vom traditionelien Metzgerhandwerk,
eventuell in enger Kooperation mit den Landwirten, oder von diesen direkt ge-
nutzt werden wird, hangt von den értlichen Gegebenheiten und der personlichen
Initiative ab. Zu beachten ist jedoch, daB gerade in diesem Bereich hohe hygie-
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nische Anforderungen bestehen, die in der Regel nicht ohne erhebliche Investitio-
nen gewihrleister werden kdnnen. Deshalb wird es vielfach zweckmiBig sein, be-
reits vorhandene Kaparititen und berufliches Fachwissen beim Metzgerhand-
werk zu nutzen.

Nach der fiir das Jahr 1989 geplanten ,,Milchverordnung®, mit deren Inkrafttreten
die Hygieneverordnung fiir Milch-ab-Hof-Abgabe aufgehoben werden soll, mull
der Landwirt kinftig fiir jeden Liter Milch, den er ab Hof abgibt, die dort ndher
geregelten Anforderungen erfiillen. Die Anforderungen sollen insoweit geindert
werden, als fiir die bakteriologische Beschaffenheit der Milch die Klasse 1 gefor-
dert wird, Hemmstoffe nicht nachweisbar sein diirfen und der Gehalt an somati-
schen Zellen im arithmetischen Mittel fiber 3 Monate unter 500000 liegen muB.
Die Erfiillung dieser Kriterien kann durch einfache und relativ kostenginstige
Untersuchungen nachgewiesen werden. Im Regelfall kann diese vom Milchpriif-
ring im Rahmen der monatlichen Untersuchungen vorgenommen werden; das be-
deutet eine Erleichterung gegeniiber den bislang geltenden Kontrollbestimmun--
gen.

Ob dadurch der Direktabsatz von Milch ab Hof ausgeweitet werden wird, ist ge-
genwiirtig nur schwer zu beurteilen. Es muB jedoch davon ausgegangen werden,
daB zirka 70 % bis 80 % der erzeugten Milch diesen Anforderungen entspricht, so
daB die Moglichkeit zur Ausweitung des Direktabsatzes gegeben ist. Allerdings ist
bei einem Uberschreiten der tiglichen 10 Liter Begrenzung eine Direktverkaufs-
referenzmenge notwendig.

Es 148t sich feststellen, daB die Absatzpotentiale fiir die Direktvermarktung
sicherlich noch nicht voll ausgeschopft sind, sie sind aber auch nicht unbegrenzt.
Im Rahmen der Ausnutzung von Marktnischen bieten sich gute Méglichkeiten im
Einzelfall. Jedoch sind fiir die Landwirtschaft insgesamt nur begrenzte Beitrige
zur Verbesserung der Einkommenssituation zu erwarten, so lohnend der Direkt-
absatz im Einzelfall auch sein mag.

Weiser

Minister fir Lindlichen Raum,
Emihrung, Landwirtschaft und Forsten
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