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Senor

MANUEL ARTURO MERINO DE LAMA
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de saludarlo cordialmente, y poner
en su conocimiento que, en Sesion de Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, del 6 de mayo de 2020, se ha acordado remitir al Congreso de la Republica
que usted preside, los Proyectos de Ley sobre Remision Condicional de la Pena vy
Revision Excepcional de Prision Preventiva, los mismos que a mérito de la facultad de
iniciativa legislativa prevista en el art. N° 107 de la Constitucion Politica del Peru, presento
ante su Despacho, los cuales se han formalizado mediante Resolucién Administrativa
N° 003-2020-SP-CS-PJ.

En tal sentido, adjunto al presente, los referidos Proyectos de Ley, para los fines de su
competencia.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad, para reiterar a usted los sentimientos de
mi mayor consideracion.

Atentamente,
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CONGRESO DE LA RErusLIvA

Segln la consulta realizada, de conformidad con ¢’
Articulo 77° del’ Reglamento del Congreso de I

estudio y dictamen, a la (s) Comisién (es) de
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE SALA PLENA N° 000003-2020-SP-CS-PJ

VISTO:

Los proyectos de Ley sobre Proyectos de Ley sobre Remision condicional
de la Pena y Revision Excepcional de Prision Preventiva.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que, dada la emergencia nacional provocada por la pandemia
del COVID-19, la situacion de los penales de la republica se ha puesto
insostenible por el grave hacinamiento de los mismos y la posibilidad inminente
de contagio, en ese sentido, el Poder Judicial tiene el deber legal y moral de
coadyuvar en la solucién de este problema.

SEGUNDO: Que, en sesion de Sala Plena Virtual del seis de mayo del
presente ano, los sefiores Jueces Supremos César Eugenio San Martin Castro y
Victor Roberto Prado Saldarriaga, presentaron los anteproyectos de ley relativos
a la remision condicional de la pena y la revision excepcional de prision
preventiva, los mismos que luego de haber sido sometidos a debate, conforme a
las facultad de iniciativa legislativa, prevista en el art. N° 107 de la Constitucion
Politica del Peru, se acordd su remisién al Congreso de la Republica, con copia
a la Presidencia de la Republica.

TERCERO: Que, la propuesta legislativa sobre Remisién Condicional de
la Pena, tiene por objeto incorporar esa figura juridica temporalmente a la pena
privativa de la libertad efectiva para los internos condenados, con el fin de
impactar positivamente en el deshacinamiento de la poblacion penitenciaria a
nivel nacional y preservar la vida, integridad y salud de las personas privadas de
libertad por sentencia firme.

CUARTO: Que, la propuesta legislativa sobre Revision Excepcional de
Prision Preventiva, tiene por objeto establecer unas causales excepcionales y
procedimiento de urgencia que contribuya a la reducciéon del hacinamiento que
se registra en los Establecimientos Penales y, en especial, garantizar el derecho

a la salud de los internos procesados con motivo de la pandemia del coronavirus
Covid-19.

. Por esos fundamentos, en uso de la facultad constitucional de iniciativa

Ieglslativ_a, prevista en el articulo 107° de la Constituciéon Politica del Estado; de
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Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial; y, estando al Acuerdo N° 5-
2020 de la Segunda Sesion Extraordinaria de la Sala Plena Virtual de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica del 06 de mayo de 2020.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la presentacion de los Proyectos de Ley sobre
Remision condicional de la Pena y Revision Excepcional de Prision Preventiva.

ARTICULO SEGUNDO.- Remitir al Congreso de la Republica, con copia a la
Presidencia de la Republica, dichas iniciativas legislativas en los términos
propuestos, para los fines de su competencia.

Registrese, comuniquese y cumplase
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY SOBRE
REVISION EXCEPCIONAL DE PRISION PREVENTIVA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la Republica ha dado la Ley siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA REVISION EXCEPCIONAL
DE LA PRISION PREVENTIVA

Articulo 1.° OBJETO

La presente Ley tiene por objeto establecer unas causales excepcionales y
procedimiento de urgencia que contribuya a la reduccion del hacinamiento que se
registra en los Establecimientos Penales y. en especial, garantizar ¢l derecho a la
salud de los internos procesados con motivo de la pandemia del coronavirus Covid-
19,

Articulo 2.° CAUSALES DE REVISION EXCEPCIONAL DE LA PRISION PREVENTIVA
2.1. Los presos preventivos que han cumplido la mitad del plazo de prision
preventiva dispuesta por el Organo jurisdiccional y carezcan de antecedentes
penales, siempre que no se trate de delitos exceptuados.

2.2. Los presos preventivos que tienen antecedentes penales solo podran ser
comprendidos en los alcances de esta ley si han cumplido dos terceras partes del
plazo de prision preventiva, siempre que no se trate de delitos exceptuados.

2.3 Los presos preventivos a quienes se haya impuesto la prolongacion de la
prision preventiva.

2.4. Las presas preventivas gestantes o con hijos menores de tres anos, asi como
los internos (as) adultos mayores de sesenta y cinco (65) afios.

Articulo 3°. EXCLUSIONES

Estan exceptuados los penados por los siguientes delitos:

A. Terrorismo (Decreto Ley 25475 y sus modificatorias y ampliatorias).

B. Contra la vida el cuerpo y la salud (articulos 107 al 108-D. y 121-B y 122-B,
del Codigo Penal).

C. Contra la libertad (articulos 152, 153. 153-A; 153-B; 153-C: 153-D: 153-H:
153-:153-J.,; 170; 171 al 174; 176, 176-A al 176-C; 177; 179; 179-A, 181-A: 183:
183-A:y. 183-B del Cddigo Penal).

D. Contra el Patrimonio (articulos 189: 189-C:y. 200 del Codigo Penal).

E. Contra la seguridad puiblica (articulos 279; 279-A; 279-B: 289: 291. 296-A.
296-B. 297: 303-A: y. 307-B. del Codigo Penal).
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F. Contra la Tranquilidad Publica (articulos 316: 316-A, 317, 317-A'y 317-B. del
Codigo Penal).

G. Contra la Humanidad (articulos 319: 320: 321:y. 322. del Codigo Penal).

H. Contra los Poderes del Estado y el Orden Constitucional (articulos 346 y 347
del Codigo Penal).

L. Contra la Administracion Publica (articulos 382: 383; 384; 385; M 386: 387,
389: 389: 392: 393: 393-A: 394: 395; 395-A. 395-B: 397: 397-A. 398; 399; 400:
y. 401, del Codigo Penal).

M. Lavado de activos (articulo 1-6 del Decreto Legislativo 1106).

N. Sin perjuicio de los anteriores. los demas delitos legalmente conminados con
penas de cadena perpetua o pena privativa de libertad no menor de veinte afos.

Articulo 4.° PROCEDIMIENTO

4.1. Los jueces a cargo de las causas que estan bajo su competencia dispondran
que el auxiliar jurisdiccional presenten inmediata y progresivamente un listado de
los procesos a su cargo que cumplan lo dispuesto en el articulo 2°. Igualmente, ¢l
Instituto Nacional Penitenciario y ¢l Ministerio Publico remitiran, en el mas breve
plazo. las listas. que deberan publicarse, de aquellos presos preventivos que pueden
encontrarse en los supuestos legalmente fijados de procedencia de esta medida
excepcional. Acto seguido. los jueces competentes, previo examen del expediente
o cuaderno de prision preventiva. constatado el cumplimiento de los plazos
indicados en el articulo 2.° y siempre que no se cumpla la clausula de exclusion
del articulo 3.°. de oficio y sin tramite alguno, dictaran el auto de cesacion de la prision
preventiva.

A. Por regla general el auto de cesacion de la prision preventiva convertira la
medida en comparecencia con restricciones. En este caso aplicaran, en cumplimiento
del principio de proporcionalidad, las pertinentes medidas del articulo 288° CPP.
B. Se podra aplicar mandato de comparecencia simple, siempre y cuando se
acrediten concurrentemente circunstancias adicionales que revelen una total falta
de sospecha fuerte o una absoluta falta de peligro procesal.

4.2. El Ministerio Publico y el INPE, sin perjuicio de la remision del listado
previsto en el numeral 1, entregaran a las autoridades judiciales en el mas breve
plazo una relacion de las causas en las que, por razones de extrema peligrosidad
procesal, debe exceptuarse a determinadas personas del alcance de esta medida de
urgencia. Las listas que se entreguen a estos efectos seran de conocimiento publico.
Los organos judiciales, en estos casos. podran recibir en contra de ellas alegaciones
que seran resuelvan previa audiencia, sin detener los procedimientos que se
establecen en esta ley.

4.3. El Poder Judicial. el Ministerio Publico y el Instituto Nacional Penitenciario
dictaran los protocolos necesarios para viabilizar en el mas breve plazo este
procedimiento. Efectuaran las coordinaciones correspondientes.

4.4. Los presos preventivos, sin perjuicio de lo anterior., también podran solicitar
la aplicacion de la presente disposicion legal.

Articulo 5.° RESTRICCIONES PERTINENTES



5.1 El auto de cesacion de la prision preventiva cuando aplique restricciones. éstas
deberan asegurar la presencia del imputado y los fines del proceso penal.

5.2 En estos casos. necesariamente se impondra la obligacion del procesado de
reportarse de manera virtual ante el 6rgano jurisdiccional competente una vez al
mes ratificando el domicilio o declarando la variacion del mismo. Levantado el
Estado de Emergencia Sanitaria. la obligacion de reportarse ante juzgado
competente, se realiza de acuerdo a las disposiciones que dicte el organo de
gobierno del Poder Judicial para su cumplimiento.

5.3 En los casos en que proceda la restriccion de detencion domiciliaria, conforme
al articulo 290° del Codigo Procesal Penal, en ninglin supuesto el domicilio donde
se cumple la medida puede ser el mismo donde reside la victima del delito materia
de proceso. ni tampoco uno que se ubique a menor de trescientos (300) metros del
domicilio donde reside la victima.

Articulo 6° CESACION DE PRISION PREVENTIVA POR DELITOS EXCLUIDOS

6.1 Los presos preventivos que se encuentren dentro de los supuestos de exclusion
previstos en el articulo 3°, pueden acceder a la cesacion excepcional de la medida
de prision preventiva siempre que se cumplan los requisitos establecidos en el
numeral siguiente.

6.2 Constituye poblacion de vulnerabilidad excepcional los presos preventivos:

A. Los mayores de 65 afos de edad:

B. Los que adolecen de enfermedades graves o enfermedades cronicas, calificadas
como riesgosas frente al coronavirus. En este caso el juez examinara si la persona
interna procesada padece una enfermedad cronica grave, o presenta comorbilidad
al covid-19, conforme a lo senalado por el Ministerio de Salud: asi como. si padece
de otras enfermedades cronicas que. teniendo en cuenta las condiciones
penitenciarias, se consideran vulnerables al contagio por covid-19.

C. Las madres gestantes y las madres que tienen hijos menores de tres anos.

6.3 En todos estos casos el juez tendra presente el estado de salud de las personas
0, en su caso, ordenara una evaluacion médico-legal, asi como tendra en cuenta el
nivel de salubridad del Establecimiento Penal —el grado de contaminacion del
covid-19 y las medidas que se han tomado para evitarlo y para atender a los
afectados—, asi como su grado de hacinamiento del mismo. y. de ser posible, la
situacion concreta de cada interno procesado.

6.4 En los casos de presos preventivos por delitos sancionados con penas de cadena
perpetua y, en su extremo minimo. conminados con veinte afos de pena privativa
de libertad. asi como por delitos referidos a graves violaciones a los derechos
humanos y delitos de lesa humanidad. la evaluacion requiere de un analisis y
requisitos mas exigentes, con apego al principio de proporcionalidad y a los
estandares interamericanos aplicables.

6.5 Otro factor sera si el interno procesado esta por cumplir el plazo de prision
preventiva o si ya se encuentra bajo la prolongacion de prision preventiva. En estos
casos, sera preponderante, en funcion al riesgo sanitario del Establecimiento Penal
—riesgo para su vida o salud—. a la edad del interno y demds condiciones personales.
y a la entidad del delito imputado, considerar la posibilidad de reformar o cesar la
prision preventiva. El tiempo de prision preventiva es un factor. en si mismo.



factible para disminuir el riesgo de fuga o de obstaculizacion, a menos que se
evidencie lo contrario en funcion a las circunstancias del caso concreto.

6.6 Para todos estos efectos, sera valorable por el juez la informacion que las partes
obtengan y, preponderantemente, todas las informaciones de fuente abierta, en
especial las oficiales.

Articulo 7° REMEDIOS CONTRA LAS RESOLUCIONES JUDICIALES

7.1 Contra el auto judicial que se emita en el caso del articulo del articulo 4°
procede el reexamen ante el mismo juez que lo emitio. que se planteara con
expresion de los fundamentos de hecho y derecho que lo apoyen, dentro de dos
dias de notificado. En este caso, el juez realizara una audiencia dentro de tercero
dia. bajo las reglas del articulo 283°.2 y 274°.3 del Codigo Procesal Penal. Esta
serd, de preferencia. por videoconferencia y la presencia del imputado esta
condicionado a la factibilidad de su presencia virtual. La resolucion que se dicte
puede ser apelada dentro de tercer dia de notificada electronicamente —en ausencia
de este mecanismo tecnoldgico, se procedera a la notificacion en la casilla
correspondiente.

7.2 El auto que se profiere tras la audiencia correspondiente, en el caso del articulo
6°. solo podra ser objeto de recurso de apelacion. Es de aplicacion, en lo pertinente,
el articulo 405° del Codigo Procesal Penal. En este caso el plazo para formalizar
el recurso de apelacion es de dos dias. Las notificaciones se cursaran por via
electronica o, en ausencia de este mecanismo tecnoldgico, se procederd a la
notificacion en la casilla correspondiente.

DISPOSICIONES FINALES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. CARACTER PREFERENTE DE LA REVISION EXCEPCIONAL DE LA
PRISION PREVENTIVA

1. El procedimiento de revision excepcional de la prision preventiva tiene caracter
preferente. En los primeros quince dias los organos jurisdiccionales se avocaran a
examinar con exclusividad los expedientes y cuadernos de prision preventiva para
dictar la resolucion de reforma en aquellos casos que corresponda. La razon del
auxiliar jurisdiccional es publica. El Ministerio Publico podra formular las
observaciones que considere necesarias.

2. Transcurrido ese plazo las decisiones sobre la materia podran dictarse. sin que
se paralice el despacho judicial para los demas asuntos de su competencia.

SEGUNDA. CONDICIONES PARA LA EXCARCELACION

Dictada la medida de cesacion de prision preventiva, previo a la excarcelacion del
interno procesado, debera ser sometido a pruebas de descarte de Covid-19, y en su
caso al aislamiento oportuno en un centro idoneo al efecto en coordinacion con el
Ministerio de Salud. Los Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y de Salud
inmediatamente dictaran conjuntamente las medidas respectivas y emitiran el
Protocolo correspondiente. fijando con claridad pautas de atencion y fechas de



salida. La situacion de estos internos debe ser informada al 6rgano judicial, quien
puede adoptar, de ser el caso. las medidas correctivas pertinentes.

TERCERA. OTRAS VIAS DE REVISION DE LA PRISION PREVENTIVA
Fuera de los casos a los que se refiere el presente Decreto Legislativo. la
posibilidad de reformar o de cesar la medida de prision preventiva, si se dan las
condiciones legalmente establecidas en los articulos 255°. numeral 2,y 283° del
Cédigo Procesal Penal, se regiran por sus tramites correspondientes.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. INCORPORACION DE UN CRITERIO PARA CALIFICAR LOS PELIGROS DE
FUGA Y DE OBSTACULIZACION.
Incorporase el articulo 270°-A al Codigo Procesal Pena, en los siguientes términos:

“Articulo 270°-A. CRITERIOS DE SALUD PUBLICA

1. Para calificar los peligros de fuga o de obstaculizacion. el juez tendra en
consideracion el estado de salud del imputado y su edad, si por estas razones esta
en unas condiciones de especial vulnerabilidad.

2. La gravedad o la naturaleza de los problemas de salud que presente ¢l imputado,
acreditadas médicamente, y el estado de salubridad de los Establecimiento Penales,
previo informe del organo competente regional del Instituto Nacional
Penitenciario, se valoraran debidamente para adoptar la medida correspondiente.
3. Si se declara un estado de emergencia sanitaria a nivel nacional o regional o, por
las autoridades del Instituto Nacional Penitenciario en el Establecimiento Penal
correspondiente, se apreciara esta situacion y las posibilidades de control sanitario
en el concreto Establecimiento Penal para decidir lo conveniente.

4. En caso de dictarse la comparecencia restrictiva. el juez tendra en cuenta las
medidas limitativas a la libertad de transito dictadas en el Estado de Emergencia
Nacional y Estado de Emergencia Sanitaria que disponen ¢l aislamiento social
obligatorio, inmovilizacion social obligatoria. cierre de fronteras™.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. VIGENCIA

1. El presente Decreto Legislativo tiene vigencia hasta nueve meses de levantada
Emergencia Sanitaria declara por el Ministerio de Salud, mediante Decreto
Supremo namero 008-SA y su prorroga. en caso asi se disponga.

2. La incorporacion del articulo 270°-A al Codigo Procesal Penal es permanente.

SEGUNDA. COSTO DE LA MEDIDA DE VIGILANCIA ELECTRONICA

En caso el organo jurisdiccional disponga la cesacion de la prision preventiva de
un interno procesado y dicte la medida restrictiva de vigilancia electronica. el costo
de la implementacion del dispositivo serd asumido por el Instituto Nacional

Penitenciario. Mientras ésta se materialice, no podra interrumpirse el
procedimiento de excarcelacion.



TERCERA. TRANSFERENCIA DE GASTO

Facultese al Poder Judicial y al Ministerio Publico a realizar las transferencias
internas correspondientes para garantizar la efectividad de estas disposiciones.
Asimismo. al Instituto Nacional Penitenciario a transferir las especificas de gasto
destinadas a infraestructura penitenciaria por este afio y poder destinar a la
adquisicion de grilletes electronicos en una cantidad no menor de cinco mil
dispositivos. El Ministerio de Economia y Finanzas proveera los fondos necesarios
al Poder Judicial, al Ministerio y al Instituto Nacional Penitenciario para cumplir
los fines de esta norma.

EXPOSICION DE MOTIVOS
FUNDAMENTOS DE LA LEY

§ 1..El Pert. y todo el mundo, atraviesan una crisis global por la pandemia del
Covid-19. Sus efectos son devastadores — pone en serio riesgo los sistemas de salud

y la economia, y constituye una grave amenaza para las personas y poblaciones
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vulnerables— y. desde luego, han ahondado la crisis del sistema penitenciario
nacional. Al hacinamiento, a la débil e insuficiente infraestructura carcelaria, a los
problemas estructurales del pais y a la dureza del sistema penal, se agrega la
pandemia del Covid-19.

§ 2. En la actualidad existen mas de 97 mil internos procesados y condenados en
los 67 Establecimientos Penales del pais en una situacion de hacinamiento. La
capacidad de albergue de los mismos asciende a aproximadamente 40 mil plazas.
Por tanto. la tasa de hacinamiento carcelario es del 238%. Desde ya. ninguna
politica de reinsercion es posible en estas trdgicas condiciones.

§ 3. Asi las cosas. dicha situacion es un catalizador de los efectos expansivos de la
pandemia del covid-19, en particular en los internos con mayor grado de
vulnerabilidad (personas con enfermedades graves preexistentes. internas
gestantes y/o con hijos menores de tres aios de edad, y valetudinarios).

§ 4. Por ello. se ha considerado urgente proponer una ley temporal y excepcional
que coadyuve a mitigar los efectos dafiosos de la pandemia en los Establecimientos
Penales. En este sentido. se plantea aplicar la incidir, procesalmente, en la revision
excepcional de la prision preventiva para los internos procesados. La cesacion de la prision
preventiva se sustenta en el principio rebus sic stantibus., que como regla general esta
incorporado para toda medida de coercion en el articulo 255.2 del Codigo Procesal
Penal y. especificamente, en el articulo 283 del citado Cadigo.

§ 5. Al respecto, se aplican dos modelos de cesacion de prision preventiva. El
primero. que esta en funcion del plazo de prision preventiva —por esa mera
consideracion—y siempre que no se esté en delitos excluidos; y. el segundo, que
esta en relacion a los casos de vulnerabilidad excepcional, debidamente definidas.
Cada una de ellos tienen un procedimiento distinto, pero célere y simplificado.

§ 6. Los delitos excluidos han sido expresamente consignados. El eje rector son
los delitos de penas conminadas muy severas, asi como aquellos que causan grave

alarma social o de especial connotacion al afectar seriamente la seguridad
colectiva.

§ 7. Se ha disefiado un conjunto de pautas para dar viabilidad a este sistema de
revision, que ha de ser rapido pero seguro. previsible y riguroso. Se garantiza, a
nivel de las exigencias de “elementos de conviccion™, la validez de la informacion
documental obtenida de fuente abierta. en especial oficial: asi como a la
elaboracion de protocolos y lineas de colaboracion interinstitucional.

§ 8. La institucion que se plantea aplicar no puede entenderse como la creacion de
una situacion de impunidad —imposible tratindose de presos preventivos y en
atencion a la garantia de presuncion de inocencia— o de afectacion a la finalidad
del proceso. Se establecen reglas de conducta que el encausado debera observar en
libertad, y éstas se amoldan a los problemas que presenta el covid-19.



ANALISIS COSTO-BENEFICIO

§ 8. La aplicacion de la presente propuesta normativa trae consigo los siguientes
beneficios:
a. Contribuye a deshacinar los establecimientos penitenciarios.
b. Mitiga los riesgos de contagios masivos del Covid-19 de internos. servidores
penitenciarios y el personal policial de seguridad.
. Reduce la tasa de letalidad de la enfermedad en los establecimientos
penitenciarios.
d. Disminuye la tensién emocional provocada en la poblacion penitenciaria por
la amenaza a la vida y salud de los internos e internas.
. Alinea a nuestro pais con las exigencias y compromisos internacionales
adquiridos en materia de derechos humanos.
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§ 9. Los costos estan vinculados a la implementacion de medidas de prevencion de
la enfermedad del covid-19, previas a la excarcelacion de los destinatarios de la
medida. Igualmente, implica costos para la configuracion eficaz de una
organizacion que permite cumplir los fines de la ley con eficacia y celeridad.

o Es de entender que se puede pensar que este sistema de excarcelacion
excepcional puede afectar el buen orden del proceso, pero aplicando con rigor las
disposiciones de ley prevalecen los beneficios, en términos de proteccion de la
salud, que pueden obtenerse con la aplicacion de esta medida excepcional y
temporal.

IMPACTO EN LA LEGISLACION

§ 10. Se trata de una ley penal excepcional y de duracion limitada —temporal— que
se adopta en el contexto de la emergencia nacional y sanitaria.



