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INTRODUCCION

El presente estudio se propone una aproximacion analitica y descriptiva del
fenémeno de la coercidn extorsiva en la ciudad de Medellin, vista a través de
un par de ventanas urbanas como son las comunas 10 -La Candelaria-y la 15
-Guayabal-. Ambos territorios intentan ser observados ademas como puntos
de referencia de un fenémeno que en lo territorial posee singulares maneras
de presentarse, pues involucra no solo la dimension econdmica, sino la social,
politicay cultural.

También resulta crucial entender que, en nuestra realidad, el despliegue del
fendmeno lleva aparejado el legado de una criminalidad que se ha decantado
en los afios bajo la siniestra égida del narcotrafico, el paramilitarismo y las di-
versas violencias propias del conflicto armado.

La coercidn extorsiva es entonces un enorme iceberg en el océano de la cri-
minalidad de la ciudad, la region y el pais, sobre el que resulta urgente no
quedarse con la imagen ligera y muchas veces descontextualizada, en la que
solo se ve al extorsionista lucrandose ilicitamente en los barrios, lo cual es lo
mismo que decir que se ve solo la superficie.

En virtud de esta mirada de fondo, se proponen unas subcategorias analiticas
para dar una representacion mas precisa del conjunto de fendmenos involu-
crados en la extorsion: el drenaje extorsivo, el amalgamamiento econémico,
los entornos cautivos, la escuela de criminalidad y las disposiciones de re-
sistencia. Son esos referentes conceptuales desde los que se invita a hacer el
abordaje del tema.

Estan planteadas como subcategorias, dado que la extension, complejidad y
profundidad del tema obligan a encuadrarlas respecto a categorias centrales
del analisis sociocultural y politico tales como Estado, cultura, sociedad, pero
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sin tener aqui la pretension de abarcar estas ultimas desde la lectura puntual
de la extorsion, sino justo al revés, intentar mirar la extorsion en el marco dina-
mico, historico y territorial de aquellas.

En ese sentido, igual relevancia merece el examen especifico de los territorios,
buscando encontrar légicas de comprension a través del tiempo en las que se
propone identificar trayectos de desarrollo de la criminalidad con el trasfondo
del desarrollo urbano y social de Medellin, asi como los puntos de inflexion y
continuidad de los actores mas representativos de la criminalidad y la violen-
cialocal.

Sumado a ello, a este ejercicio investigativo le asiste el vivo interés de cuestio-
nar algunas manifestaciones y representaciones comunes alrededor del fené-
meno de la coercidn extorsiva, como las estigmatizaciones de grupos sociales
o etarios, asi como el sefialamiento sistematico a ciertos territorios o entornos,
como si a aquellos les fuera «natural» dicha problematica.

Deigual forma, se busca encontrar nuevas perspectivas o lecturas alternativas
de comprensién relacionadas con la concepcion del fendmeno en tanto acti-
vidad meramente delictiva, en manos de grupos delincuenciales, que para el
caso de Medellin aparecen representados, desde hace al menos un par de dé-
cadas, a partir de inventarios o listados especificos que comprenderian el uni-
verso de la criminalidad, lo que genera al final mas preguntas que respuestas.

En cuanto a la valoracion aproximativa del fendmeno, se ofrece una cuantifi-
cacion basada en escenarios porcentuales respecto a la extension del fendéme-
no en las comunas abordadas, tomando en cuenta algunas de las principales
actividades econémicas formales e informales que enfrentan cotidianamente
el asedio del cobro de rentas desde la accion de grupos que «ofrecen» protec-
cion violenta en los territorios. Estos escenarios valorativos se ofrecen como la
aproximacion a un fenémeno imposible de cuantificar con absoluta precision,
no solo por su caracter ilegal, sino, precisamente, por las mdltiples «<imbrica-
ciones» que posee con la economiay la vida social formal y legal.

Todo ese escenario marcado por la coercidn extorsiva resulta tan vasto como
abrasivo frente a la cotidianidad de la ciudad e implica mdltiples afectaciones
del cuerpo social en su totalidad, en las que derechos humanos tan basicos
como el derecho al trabajo, el minimo vital, la libre locomocidn, entre otros, se
ven seriamente afectados. Por tal motivo, debe reclamarse una mirada de la
afectacion, pero en procura de apuestas y propuestas de solucion.
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1. EL MARCO DE TRABAJO
PARA ESTA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema
1.1.1. Categorias para la identificacion de los efectos socioeconémicos

1.2. Justificacion

1.3. Memoria metodolégica
1.3.1. La metodologia de cuantificacion y los escenarios valorativos de la coercion extorsiva

1.4. Hipétesis de trabajo
1.4.1. Planteamientos estructurantes

«Yo le pregunté a la vendedora de frutas del parque el por qué ya no
tenia la carreta tan surtida como antes, pues creia que le estaba yendo
mal con el negocio; pero ella me respondié que no podia surtir mucho
porque le veian el negocio con mucha mercancia y entonces le subian
la cuota [de extorsidn]». (Habitante de la comuna 10 La Candelaria)

1.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La finalidad de la presente investigacion es describir y comprender analitica-
mente los efectos socioeconémicos de la coercidn extorsiva en las comunas 10
-La Candelaria- y 15 -Guayabal- de Medellin. Ubica, de manera aproximada,
esta problematica en los lugares donde se han definido su aparente naturaleza
y funcionamiento.

La prestacion de proteccidn tiene unas caracteristicas colectivas bien
definidas (...). Representa una particular forma de competicién mono-
polica, por la que cada banda tiene el monopolio local de la proteccion
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dentro de una determinada area, y este monopolio local es mantenido
por la capacidad de la banda de movilizar y usar su fuerza contra otras
bandas. (Skaperdas, 2001, pp. 186-187).

En ese sentido ;como se regula, cuando no es el gobierno, quién puede pro-
veer el servicio, precios y calidades? La respuesta la podemos obtener anali-
zando su estructura econdmica.

De acuerdo con Skaperdas, quien propone este modelo para el analisis de la
apropiacion monopélica de ganancia en la proteccion forzada de un bien pu-
blico, caracterizamos la estructura econdmica de dicho mercado asi:

1. El precio de la extorsion no es monopdlico en si. El precio y cantidad de la
proteccion no depende del monopolio establecido por la banda, sino, en es-
pecial, del eventual horizonte de tiempo del que dispone esta para el ejercicio
extorsivo y de si la poblacién es cautiva, es decir, «si la poblacién del area no
tiene los recursos para trasladarse a areas sin bandas» (Skaperdas, 2001, p.
187),y, al mismo tiempo, si el territorio objeto del control extorsivo permanece
como «entorno cautivo» asociado a tal o cual estructura criminal y a las ca-
racteristicas socioeconémicas que posea. Es de suponer, por ejemplo, que la
condicién de centro urbano involucra especificidades que impactan el precio.

2. Se genera una tendencia monopdlica de los medios técnicos dentro de un
area, que responde a la acumulacién de capital simbdlico a largo plazo. Es
producido un efecto de cooptacion orientado al drenaje extorsivo de recursos.
Siguiendo al mismo autor, este nos indica que «si usted esta ya haciendo guar-
dia de una casa, el costo marginal de vigilar la casa siguiente es mucho mas
bajo que para la primera casa» (Skaperdas, 2001, p. 187). Asi, los protectores
forzados «estan siempre en alerta para defender el terreno que contiene sus
clientes y posiblemente luchen para expandir su territorio contra competido-
res que se vuelvan mas débiles» (p. 187).

3. El terreno protegido se convierte en un mercado cautivo para «colocar» un
paquete de otras mercancias y servicios, licitos o ilicitos, creando funcionali-
dades entre estos que se presentan a la larga como una estructura compleja en
la que se surten multiples amalgamamientos.

4. La competencia econdmica que se instaura no es la propiamente capitalista,
sino una competencia armada con sus vecinos. «Se parece mas a la compe-
tencia entre sefiores feudales, reyes, y emperadores que tomaron lugar en la
mayor parte de la historia desde antes de la revolucion industrial» (p. 186).

5. Un incremento «en la competicion implica que mas recursos son usados en
la luchay mas pocos en la produccién» (Skaperdas, 2001, p. 187). A mas com-
peticion, menos eficiencia y produccion de proteccién (Konrad y Skaperdas,

12
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2012). De este modo, la competencia entre bandas llega a un nivel de ineficien-
cia. Una «intensa competencia de muchas bandas puede implicar el desplie-
gue de mas recursos que la dominacion hegemdnica completa por una gran
mafiay, a su vez, puede involucrar la puesta en escena de mas recursos que un
Estado moderno con una policia y sistema judicial eficiente» (Hirshleifer, 1995,
p. 30).

6. Todas las rentas creadas «son eliminadas en una incompetencia improduc-
tiva entre las mafias y las bandas» cuando el hipotético e ideal vacio localizado
de poder -esto es, el escenario social en el que el poder es instrumentalizado y
gestionado tan solo por un actor, como el Estado- es reemplazado por un pai-
saje de intensa competencia entre bandas, aunque las bandas y mafias tengan
medios técnicos mas eficientes en la prestacion de proteccion que lo que son
los individuos.

Es decir, hay un techo en las ganancias que estd marcado por la dialéctica
entre produccion y competicion, pues el incremento en la competicion ha
implicado, como se anoto atras, «que mas recursos son usados en la luchay
menos usados en la produccién» (Skaperdas, 2001, p. 187). En consecuencia,
y muy especificamente para el caso de Medellin, la realizacién y estimulo de
pactos armados deben leerse histdrica y econdmicamente. Medellin cumple
la primera caracteristica de un mercado de coercién: «Cuando el nimero de
empresas de violencia se incrementa (1) la extension de la proteccién violenta
sube, (2) el nUmero de bandidos sueltos declinay (3) el precio de la proteccion
se aumenta» (Mehlum, Moeney Torvik, 2002, p. 450).

7. Cuando ocurre una cooperacion o consolidacién entre las bandas, tal como
ha sucedido en ciertos periodos en Medellin, la eficiencia econdmica (de esos
grupos) podra en principio ser fortalecida en cuanto menos recursos deberan
ser dedicados a la produccion de la proteccion violenta. Sin embargo, queda
en duda «cuanto de lo ahorrado en costos puede ser trasladado a la comuni-
dad en las areas controladas por las bandas cooperantes» (Skaperdas, 2001, p.
187) en forma de una posible distension del cobro de las rentas ilegales.

En la medida en que esta cooperacidon desaparezca de la escena, debilitada
por obedecer al liderazgo personalista de un lider, suele acarrearse imprede-
cibilidad e inestabilidad en el mundo del crimen organizado. Esto puede se-
guirse para el caso local a partir de las dinamicas de pactacion o agudizacion
de los conflictos entre las estructuras. Algunos periodos de cooperacion y
claramente los de consolidacion deben representar los de mayor acumulacion
de ganancias, las mismas que comenzaran a decrecer con el incremento de la
competicion. Uno de los impactos de la persecucion policial de los jefes de las
bandas posiblemente no es tanto el descabezamiento de estas, sino la estimu-
lacion de la competencia internay entre las bandas competidoras.

13
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La propulsion o el impulso hara las veces de instrumento de consolidacion
cuando las propias intervenciones institucionales crean un statu quo en la
expansion de bandas contiguas, como sucedi6 con el pacto forzado desde la
Alcaldia del municipio de Bello (Antioquia) en el 2005. Se presenta su salto a
areas depredadas por bandas mas débiles (salto de la organizacion criminal
los Triana al barrio Aures 2 en la comuna 7 -Robledo- en Medellin) o areas no
cubiertas (disputa del control de la comuna 15 -Guayabal-). Los territorios
afectados se convierten en apetitosos cotos de caza, algo que se observa en las
bandas del sury del norte del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

En caso contrario, como ha sucedido con la persecucion de jefes de bandas por
parte de la policiay la fiscalia, generara vacios de poder en la ciudad. Cuando
se lanzan a proveer -distribuir y producir-, podria en principio ser analizado
de igual manera a las entidades de negocios similares. La desaceleracion de-
bera afectar diversamente la estructura interna de la banda y, posiblemente,
el identificar nodos de poder a su interior ayudara a entender los procesos de
acumulacion desde ella.

Estos elementos son un conjunto de presupuestos tedricos que nos orientaran
en el abordaje de los fendmenos de coercidn extorsiva perpetrados por estruc-
turas criminales en los territorios sefialados. Sin embargo, surge aqui una fa-
ceta de indagacion complementaria, esta vez delimitada por las imbricaciones
de estas estructuras con los sectores legales u oficiales y la consecuente crea-
cion de economias amalgamadas, que para el caso operan como mampara de
actores e intereses mas alla de la vista de los hechos «delictivos» per se.

Para la conexion de estos postulados de Skaperdas con lo hallado en Medellin
seran fundamentales las categorias intermedias que se implementaran y que
presentamos a continuacién. Aquello posibilitara retomar los postulados teé-
ricos sefialadosy a la vez problematizarlos con los casos de este estudio.

1.1.1. Categorias para la identificacion de los efectos
socioeconomicos

La dimension econdmica es fundamental para valorar el impacto de una pro-
blematica como la coercidn extorsiva. Pero no puede convertirse en el centro
de la discusion, dado que podria desvirtuar la comprensiéon del fenémeno
desde otras dimensiones. Hasta ahora, el aspecto econdmico ha sido utilizado
como un campo de estudio del fendmeno criminal, aunque debe ser también
un medio para articular una sociologia econémica de la problematica a es-
tudiar (Swedberg, Caillé y This, 1994; Trigilia, 2002). Es necesario realizar un
estudio de socio-antropologia econémica de este tipo de redes sociales cons-
truidas por grupos dedicados a la accidn criminal, y esa es la apuesta en este
apartado. No obstante, la economia es una variable mas de la cuestion social,

14
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que incluye ademas los factores politicos, juridicos, culturales y simbdlicos.
Es por eso por lo que un analisis sobre los efectos de la coercidn extorsiva no
puede conceder a lo econdmico el papel dominante e independiente de esta
sociedad en la que se despliegan dichos grupos, maxime cuando la economia
criminal solo puede existir en una sociedad que convive con ella.

En esta investigacion, la combinacion de métodos comprensivos con va-
loraciones mas cuantitativas genera un tipo de metodologia que apunta a
producir una especie de economia de las practicas (Bourdieu, 2015, p. 362).
De este modo, un analisis descontextualizado del arraigamiento de esta pro-
blematica facilmente podria conducir al existencialismo fatalista, conformista
o depresivo. El estudio del fendmeno solo como rentas criminales hace creer
que una distancia abismal separa el fendmeno econdmico criminal del formal,
dotandose de causalidades mecanicas. Por tal motivo, deben apreciarse las
relaciones y no solamente las interacciones o los lazos subjetivos.

Una de las caracteristicas de la proteccidn violenta, tal como lo define Bedoya
(2010), es la entrega de proteccion o seguridad* al mercado de bienes y servi-
cios que las bandas también comercializan en competencia con el Estado. Sin
embargo, esta proteccion no es un servicio econdmico ordinario, pues ;como
alguien puede comercializar una proteccidn segura cuando lo que es ofrecido
es en si mismo el medio con el que se amenaza? «Es asi que el rompecabe-
zas y la peculiaridad de la proteccidon que hace a las bandas y mafias menos
parecidas a empresas capitalistas y mas similares al proveedor tradicional de
proteccion: el Estado» (Skaperdas, 2001, p. 174).

Mientras para algunos economistas politicos del crimen «el principal dafio de
la extorsion viene de la erosion a largo plazo y la distorsion de la produccion
atil, asi como la destruccion de la propiedad que puede ocurrir como resul-
tado» (Konrad y Skaperdas, 1998, p. 461), para esta investigacion, cuando se
propone valorar los efectos -no solo considerandolos desde su caracter de
costos sociales, sino también como flujos de bienes y servicios del crimen or-
ganizado de la proteccion-, la consideracion de su impacto en la instauracion
de dindmicas socioculturales es clave e ineludible.

Los impactos econdmicos y sociales se escalonan desde los originados con-
cretamente en las rentas hasta los que impactan costumbres y modos de
vivir la ciudad. Donde al menos cuatro dimensiones de poder de los grupos
de coercion extorsiva -dos especificamente econdmicas y otras dos no econo-
micas (Polanyi, Arensberg y Pearson, 1957) o simbdlicas (Bourdieu, 2007)- se

1 Este argumento lo desarrolla mas ampliamente Skaperdas (2001, p. 174).
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concentran en retaguardias sociales de las bandas. Gracias a estas cuatro di-
namicas podremos igualmente diferenciar desde territorios en disputa, o en
equilibrio inestable, hasta entornos cautivos.

Avanzan ellas desde una perspectiva socioecondémica hacia una de analisis
socio antropoldgico y cultural, para entender y analizar mas ampliamente el
fendmeno de la proteccion violenta, aunque esta vez desde sus efectos so-
ciales y las dindamicas que las configuran en areas controladas. El contraste,
igualmente, nos permite identificar las practicas que las comunidades van
consolidando para construir sus vidas con tal perturbacion de fondo.

Con ese propodsito hemos construido estas categorias intermedias que tienen
el propésito de (1) identificar los mecanismos sociales en disputa, (2) la confi-
guracion compleja de mercados licitos e ilicitos, (3) la eventual reconstruccion
territorial que los dominios armados pueden estar produciendo, (4) elimpacto
formativo estructural que se estaria gestando después de mas de dos déca-
das de implante de estas practicas extorsivas. Mencidn aparte se le concede
a: (5) las practicas no solo reactivas de los afectados por la extorsion. Surgen
asi cinco categorias a considerar: (a) drenaje extorsivo, (b) configuracion de
economias amalgamadas, (c) entornos cautivos, (d) escuela de criminalidad,
y (e) disposicidn y resistencias a la coercion extorsiva.

Asi, nuestro ejercicio no se limita a identificar los efectos, sino también las ca-
pacidades y disposiciones que las comunidades desarrollan frente a este tipo
de depredacion, es decir, la investigacion no se limita al impacto negativo de la
coercion extorsiva.

1.2. JUSTIFICACION

Desde el afio 2015, la Secretaria de Seguridad y Convivencia ha promovido la
elaboracion de tres investigaciones sobre la extorsion en Medellin. La primera
fue contratada con el grupo de Microeconomia Aplicada de la Universidad de
Antioquia, con el objetivo de estimar el monto general de rentas criminales del
hurtoy la extorsion en el periodo 2003 a 2014.

La segunda investigacion fue desarrollada por el Sistema de Informacién para
la Seguridad y la Convivencia -sisc-, con el propdsito de examinar la extorsion
como un fendmeno del orden social y politico, que trasciende la mirada delic-
tiva y el enfoque de la renta criminal, concentrandose en un marco temporal
desde el afio 2005 hasta el 2016, lapso en el que se presentan las principales
transformaciones de este fendmeno en Medellin.

Una tercera investigacion se realiz6 con el Observatorio de Seguridad Huma-
na, del Instituto de Estudios Regionales (INER) de la Universidad de Antioquia,
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cuyo objetivo se centrd en estudiar las principales manifestaciones de la ex-
torsidn en cuatro comunas de la ciudad: 2 -Santa Cruz-, 5 -Castilla-, 15 -Gua-
yabal-y 16 -Belén-, a través de una perspectiva comprensivo-interpretativa.

Como se puede evidenciar, se ha avanzado en investigaciones sobre la extor-
sion desde perspectivas novedosas y amplias. No obstante, hay otros aspectos
de este delito que requieren otro analisis exhaustivo para comprender con
mayor profundidad las caracteristicas del fendmeno y, en lo posible, aportar
nuevos elementos a la toma informada de decisiones de la administracidn
municipal.

Uno de esos aspectos se refiere a las caracteristicas y cuantificacion aproxima-
da sobre la renta obtenida de la extorsidn, pero en este caso a nivel especifico
o local, es decir, en unos territorios en particular de la ciudad y con base prin-
cipalmente en fuentes primarias de informaciéon que permitan comprender
las principales manifestaciones y el impacto econémico de esa renta ilegal en
grupos, sectores especificos y personas.

Otro elemento relevante al momento de la formulacion de esta investigacion
es el hecho de que en la actualidad este trabajo se viene sumando a los exis-
tentes, bien sean cuantitativos o cualitativos, que caracterizan y/o cuantifican
esa renta criminal en el nivel territorial de la ciudad, de tal modo como se pro-
cedera en nuestro caso, esto es, a partir de la definicién de unos escenarios
aproximativos de valoracion estimando las diversas fuentes consultadas.

El presente estudio se desarrollé a partir de fuentes primarias de informacion
y con un equipo de analistas de fendmenos delictivos, violencias, inseguridad
y violaciones de Derechos Humanos en Medellin. Por ello se cuenta con expe-
riencia de trabajo e investigacion cualitativa con poblaciones afectadas por la
violencia urbana, para ofrecer una mirada que no se refiera solo a la dimension
delictiva de la problematica.

De manera correspondiente con lo anterior, se hace necesario analizar las
caracteristicas y cuantificacion sobre la renta obtenida de la extorsion por
parte del crimen organizado en dos comunas de Medellin. También permitira
reconocer nuevas manifestaciones e impactos de este delito, asi como la fun-
cionalidad o el efecto de retroalimentacion entre practicas econdémicas. Por
ultimo, considera las afectaciones sociales y territoriales que genera, teniendo
como guia las principales caracteristicas del fenémeno, las cuales incluyen su
gran capacidad de diversificacion y expansion.

La construccion de esta propuesta -con la respectiva delimitacion de territorios
puntuales, buscando adentrary profundizar la indagacion, valoracion y cuan-
tificacion del fendmeno de la extorsion- parte por reconocer diversos asuntos:
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(i) las investigaciones recientemente realizadas en la ciudad, (ii) continuar con
el ejercicio de entender la extorsion como un fendmeno social, cultural, eco-
noémico y situado histéricamente, (iii) el requisito de situar territorialmente las
practicas extorsivas y los canales por donde fluyen sus dinamicas, las redes de
relaciones; todo ello para valorar de manera aproximada las rentas obtenidas
por poderes y mercados ilegitimos, ilegales o criminales. Asimismo, reconoce
una (iv) valoracién de la extorsion, como practica, en relacion con la privati-
zacion de la seguridad y el control del territorio, y (v) las predisposiciones y
miedos sociales y culturales que habrian tolerado la instalacion, reproduccion
y agenciamiento de todo el entramado del crimen organizado -poderes y mer-
cados- y de la extorsion en particular, sin desconocer las diversas formas de
resistencia organizadas o no de las comunidades. En consecuencia, la investi-
gacion se concentro en algunos sectores de las comunas 10 -La Candelaria-y
15 -Guayabal-.

1.3. MEMORIA METODOLOGICA

Esta investigacion se propuso la posibilidad de construir un conocimiento
descriptivo y analitico de un fendmeno que, en cuanto tal, ofrece inmensas
dificultades dada su complejidad y de las aristas que lo componen respecto al
ofrecimiento de panoramas o escenarios conclusivos referidos a su naturale-
za, dindmicas, transformaciones y cuantificacion.

Dadas estas caracteristicas, propias de un tema social cubierto de medias
miradas, temores e impotencias como la coercion extorsiva, y en vista de la
apuesta por escuchary recoger la voz de las victimas directas, asi como de los
afectados de un modo u otro por el fendmeno, se procedié a realizar durante
una primera etapa de aprestamiento del estudio una aproximacion previa a
los territorios sujetos de trabajo, con lo que se lograron los primeros contactos
institucionales, personales y de organizaciones afectadas por esa practica,
ademas de la revision de los antecedentes generales y especificos de traba-
jo relacionados con el tema de la extorsion o comportamientos delictivos
asociados.

Desde lo metodoldgico ha sido muy retador generar un acercamiento a las
personas que han vivenciado directamente la extorsion, no solo porque se
pueden construir con mucha dificultad las confianzas suficientes en el corto
plazo de una investigacion como la que nos ocupa, sino que la virulencia y
alto impacto de las dindmicas extorsivas se han configurado en una suerte de
mordaza que obtura las posibilidades de expresion y denuncia de las perso-
nas o colectivos afectados, con las y los que se presenta todo un desafio para
obtener datos primarios (Rojido y Cano, 2018). Asi mismo, hay que hablar de
las dificultades para abordar actores que eventualmente hayan agenciado esa
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conducta delictiva, quienes, por lo demas, como se explicara mas adelante,
son focalizados a partir de una bien aceitada estructura criminal que tras-
ciende los 6rdenes de lo licito y lo ilicito, y que ha sabido utilizar y sefialar a
un cierto sector social como el detentador de la mayor parte de culpabilidad,
presentandolo en este caso como «depredador» total. Hablamos, por su-
puesto, de las estructuras criminales, bandas, combos y su legion de jovenes
transgresores, pero ademas de la prolongacion de tales estructuras a esferas
no visibles de lo social.

Tanto los primeros contactos realizados como la experiencia de citary acordar
espacios de trabajo con las personas referenciadas previamente -bajo crite-
rios éticos bien establecidos como la discrecion, el anonimato, el no registro
de informacion sin la debida aprobacion del testimonio, la confidencialidad,
entre otros- nos obligaron a enfrentar diversas dificultades al intentar activar
espacios de trabajo colectivo sobre el tema, incluso la negativa o renuencia a
desarrollar ejercicios compartidos en el seno de grupos pequefios o aun por
parejas. Todo ello se explica, en parte, como lo comprobamos a medida que
profundizamos en la tematica, por la instauracion de estrategias de miedo
que invaden el campo social bajo la forma de practicas aleccionadoras que las
estructuras criminales y sus «socios» a la sombra han establecido con éxito, y
cuyo correlato obvio es el silencio impuesto.

A pesar de estas circunstancias, nuestra apuesta metodologica fue la de man-
tener claridad sobre la intencionalidad y propdsitos del estudio, asi como alu-
dir a la problematica de manera claray directa, intentando no utilizar eufemis-
mos, palabras o expresiones de ocultamiento o negacion del fendmeno. Este
solo hecho implicé la reprogramacion de algunos espacios de trabajo colecti-
vo, como grupos focales o intercambios de saberes, por lo que fue necesario
profundizar en las voces que se contactaron durante el proceso de campo, que
se fueron sumando poco a poco y de manera predominantemente individual.

Un elemento relevante para el éxito de los espacios que operaban como fuen-
tes de informacion directa fue la definicion precisa de las técnicas y los instru-
mentos de recoleccion de la informacidén debidamente socializados y acorda-
dos con las personas participantes, al tiempo que se generaron acuerdos para
la devolucidn transcrita, cuando era el caso, de la informacién suministrada.

Puesto que el objetivo central del estudio contempla una «cuantificacion valo-
rativa aproximada» del fendmeno para las dos comunas focalizadas, ademas
de la caracterizacion y descripcion de esta practica mas alla de su aspecto
economico -entendiéndola también desde el prisma social, cultural, politico e
historico-, la estrategia metodoldgica fue mixta, desde una modelacién cuan-
titativa en la valoracion econdmica y cualitativa en la pregunta por sus efectos
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sociales y culturales. Se procedié con una técnica de muestreo intencionado
a través de la estrategia «bola de nieve», privilegiandose actores claves en los
territorios y recolectandose fundamentalmente la informacion mediante en-
trevistas semiestructuradas.

En total se realizaron 21 entrevistas semiestructuradas a partir de preguntas
abiertas. Es de resaltar que la totalidad de los entrevistados(as) solicité confi-
dencialidad y reserva de su identidad, por lo que se establecié un mecanismo
de codificacion de cada entrevista o testimonio recopilado a partir de las pro-
pias entrevistas o de otras técnicas empleadas. En total se desarrollaron ocho
recorridos en las dos comunas y cinco talleres de cartografia, ademas de diez
talleres de interpretacion desde el equipo de investigacion.

Durante la fase de campo se presentaron algunas situaciones imprevistas rela-
cionadas con el tema de seguridad del equipo, que obligaron a reprogramar o
redisefiar los instrumentos o estrategias implementadas, asi como la toma de
decisiones en situaciones emergentes. Como se anoto arriba, en especial para
la fase de trabajo de campo, se privilegiaron los momentos metodolégicos
en los que la totalidad del equipo tomaba parte. Ello supuso el desarrollo de
reflexiones y definiciones en torno a preguntas tales como ;de qué modo debe
ser o como debe operarse la presencia del investigador social directamente en
el terreno de campo bajo el propdsito de abordar temas relacionados con la
coercion extorsiva y formas similares o funcionales a este tipo criminal?, ;qué
tipo de interacciones deben privilegiarse y cuales otras deben evitarse a toda
costa?, ;qué tipo de observaciones permiten lainmersion de campo o resultan
no recomendables y cudles otras no pueden o son extremadamente dificiles
de llevarse a cabo?, ;hasta qué punto debe privilegiarse la participacion di-
recta de las personas y comunidades contactadas como fuentes directas de
informacion para el tema que nos ocupa, teniendo en cuenta los riesgos y
dificultades?, ;cuales son las consideraciones minimas para el tratamiento de
la informacidn de tal modo que las personas, lugares, sectores o comunidades
no resulten estigmatizados o, peor aln, revictimizados?

Estas y otras preguntas nos surgieron durante la implementacion del trabajo
de campo, a las cuales se ofrecieron intentos de respuestas que contemplaron
la reprogramacion de actividades, la adopcion de estrategias de seguridad y
autocuidado y la modificacion de procedimientos y abordajes. Uno de los ele-
mentos que se identificaron como utiles fue la consideracién de las respuestas
verbalesy corporales ante los seguimientos y monitoreos directos de nuestros
movimientos en los territorios trabajados, lo cual abrid la reflexion sobre el
tipo de «justificacion» que deberia adoptarse ante la eventual solicitud de al-
gun actor, o aun el tipo de conversacion que debe adoptarse entre el equipo
mientras se hace presencia en algun lugar o durante los recorridos.
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Aqui aparece un planteamiento o consideracion ética relevante pues nuestra
presencia siempre se reclamé desde el derecho que le asiste a cualquier ciu-
dadano para habitar los espacios publicos o hacer uso libre de permanencia
y traslado dentro de estos. Sin embargo, también resulta cierto que nuestra
mirada al intentar enfocar practicas proscritas que proclaman un modo «es-
pecial» de ocupacién del territorio supone ademas la asuncion de los minimos
cuidados y actitud abierta, pero discreta, desde la cual recabar informacion
fiable y valiosa, sin pretender soslayar las dificultades que se ciernen respecto
al propio suministro y registro de la informacion.

Sobre los talleres cartograficos cabe decir que fueron en su totalidad indivi-
duales. No se concertaron ejercicios de georreferenciacion en grupo donde
se pudieran ver de manera colectiva dinamicas propias de bandas o combos
dedicados a la extorsion en algunas zonas de las comunas estudiadas. Pese
a esta limitacion, se pudo recolectar a partir de las entrevistas alusiones a lu-
gares y espacios de la ciudad en los que las personas identificaron entornos
bajo légicas de extorsion y entornos que por el contrario no lo estaban. En
los talleres propiamente dichos, las personas ubicaron sobre mapas de las
comunas 10y 15 dominios y entornos controlados por estructuras criminales.
No obstante, y en gran medida por la falta de tiempo de los participantes, no
fue posible concretar un mapa detallado sobre los lugares exactos donde se
extorsiona; muchas veces la conversacion se centraba en la presencia espacial
de los miembros de las bandas, lo que dificulté en ocasiones el ejercicio de
mapeo.

Otro elemento metodoldgico surgido fue que, dada su adicional trasfondo
ético, nos hizo adoptar una postura de cautela y respeto. Hablamos de la
manera como se nombran los lugares, las personas o incluso los fendmenos
que se asocian a la tematica de la extorsidn. Las descripciones académicas
mantienen el prurito de que, desde su propio despliegue o intencionalidad,
hace que los elementos nombrados aparezcan como aspectos «neutrales» de
los fendmenos sobre los que se quiere dar cuenta. Sin embargo, al tratarse en
este estudio de temas tan sensibles, ubicados muchos de ellos al otro lado de
la linea que traza lo ilegal y lo legal, pues nombrar puede significar también
enjuiciar o, mas aun, juzgar. En concreto, buscamos distanciarnos de ciertas
practicas de estigmatizacion, para ubicarnos en el horizonte de la compren-
sidny analisis del fendmeno, que permita pensar estrategias de largo aliento.

Este trabajo advierte en cada uno de sus apartados que en realidad la extor-
sidn, coloquialmente nombrada vacuna, se muestra como un fenémeno en el
que resulta de una importancia crucial la capacidad de encubrimiento de al-
gunos actores que se lucran de esta practicay, por contra, la sobreexposicion o
sobrerrepresentacion de otros actores y territorios, quienes «aparecen» como
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supuestos gestores y beneficiaros totales de tal conducta. En vista de ello he-
mos procurado abstenernos de sefialar actores y territorios hasta donde nos
fue posible, buscando, en todo caso, una comprensién mas amplia, global y
desindividualizada del fendmeno.

En cuanto al tratamiento de las fuentes tedricas, se realizé un ejercicio de ras-
treo de material bibliografico, con la pretension de englobar y acotar el siste-
ma categorial trabajado, en particular los desarrollos sobre estado relacional,
economias amalgamadas y disposiciones de resistencia. Ello supuso ademas
que el trabajo del equipo de investigacion estuviera permanentemente inter-
pelado y convocado desde la reflexion sobre las posibilidades o limitantes de
las categorias, conceptos o planteamientos tedricos abordados en la biblio-
grafia recabada. De ese modo, se definié una ruta de trabajo caracterizada por
el modelo de taller «permanente» o talleres de retroalimentacion que integrd
los desarrollos y reflexiones del equipo en cada momento.

Para el registro, fichaje y procesamiento de los datos se utilizd la aplicacion
Citavi, herramienta que permitié seleccionar y agrupar las citas y referencias
seguln el marco categorial definido, al tiempo que la disposicion y el uso de la
informacion fue posibilitando el ajuste y reorganizacion de las propias catego-
rias. Ademas de la posibilidad de ingresar y triangular la informacion recaba-
da, Citavi permitio la identificacion y organizacion por conceptos, categorias
y grupos la informacion, lo que supuso una ventaja de cara al procesamiento
de los datos, a la construccion posterior del informe narrativo y al analisis criti-
co-comparativo de los datos.

De igual forma, desde el inicio de la investigacion se cre6 un documento en li-
nea en el que se registraba el dia a dia de las principales actividades y discusio-
nes, con el objetivo de facilitar e incentivar el registro, la reflexion y el debate
interno del equipo de trabajo. En aquella bitacora electrénica, que pudo ser
intervenida de manera sincrénica y asincronica, se documentaron los porme-
nores, aciertos y dificultades, tanto en el contacto de los actores claves de los
territorios como de las estrategias conceptuales y metodoldgicas para abordar
eltema de investigacion.

Esa interlocucion permanente hacia afuera y adentro del grupo determiné la
fuerte valoracion e importancia de trabajar desde una perspectiva metodold-
gica en clave de etnografia, pues esto permitié un valioso acercamiento a los
territorios y a los actores asociados al fendmeno de la extorsion desde todas
las perspectivas. En este sentido, interpelar el territorio significo entenderlo
como escenario en disputa y en permanente mutacion, en el que las apuestas
de todos los actores circulan para darle un cierto formato mas o menos decan-
tado por el poder relativo de dichos actores o de su interaccion: ;coémo pueden
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abordarse-observarse dichas practicas mas alla de una mirada moralista, cri-
minalista o estigmatizante?, fue una de las cuestiones que nos acompafié en
esa reflexion.

1.3.1. La metodologia de cuantificacion y los escenarios
valorativos de la coercion extorsiva

Para la valoracion aproximativa desde el punto de vista econémico, este
estudio utilizé integralmente la informacion derivada de la metodologia im-
plementada para los otros objetivos y variables, asi como de la totalidad de
momentos metodoldgicos realizados, es decir, los recorridos, entrevistas y
talleres. Se incluyeron asimismo las técnicas y estrategias metodoldgicas es-
pecificas en cada caso, como la consulta a expertos y revision de informacién
estadistica. Todo ello en consonancia con la intencion de realizar una retroali-
mentacion permanente de la mirada cuantitativa y cualitativa, buscando que
ambas se complementaran mutuamente.

No obstante, para el desarrollo del ejercicio de la cuantificacion especifica
fue necesario construir unos supuestos derivados del trabajo de campo. Tales
supuestos surgieron de criterios aunados a algunas definiciones que llevaron
a la construccion de tres escenarios por comuna: un primer escenario donde
se realizé la estimacion desde valores minimos reportados en las diferentes
modalidades y tipos de actores; un segundo escenario donde se toman los
valores promedios; y un tercer escenario donde se tasan los valores maximos.

El conjunto de estas actividades aplicadas para las comunas 10 y 15 condujo
al hallazgo de una informacion clave para la valoracion y la comprension del
fendmeno a partir de las fuentes primarias durante los encuentros con co-
merciantes formales, informales, vendedores ambulantes, lideres comunales,
miembros del sector de transporte, empresarios, organizaciones sociales, gre-
mios, servidores publicos, investigadores y expertos académicos. En cuanto
a las fuentes secundarias, se privilegiaron recursos como la prensa, las inves-
tigaciones y los estudios académicos o periodisticos. Y, por ultimo, se utilizd
intensivamente la informacidn oficial.

Cuantificar en este caso esta estrechamente relacionado con la idea de com-
parar o cotejar acciones y hechos de politica publica en seguridad empleados
sobre la coercidn extorsiva, puesto que es inevitable asumir que mientras se
produce el cobro de una renta ilegal por parte de las estructuras criminales, las
rentas legales y formales destinadas a la seguridad del ciudadano se muestran
ineficaces a la hora de conjurar el problema.

De igual forma, al cuantificar es preciso observar que un monto determina-
do de capital que es asignado en seguridad publica, cuando es cooptado o
desviado de manera ilicita no solo resulta ineficiente, sino que incluso puede
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nutrir las expresiones de criminalidad. Ese mismo caudal de recursos asigna-
dos desde el gobierno estimula un circulo vicioso y, al mismo tiempo, debera
ser entendido como un costo adicional que expande y agranda el monto a
considerar bajo la premisa de cuantificar el fendmeno. Por Ultimo, ese circulo
perverso genera las condiciones para que la seguridad publica se vea privati-
zada de manera sistematica, dado que el paradigma de la solucion «rapida» y
«eficaz», aunque con frecuencia cruenta y violadora de los Derechos Huma-
nos, ofrecida desde la criminalidad, puede imponerse como ultimo recurso.

1.4. HIPOTESIS DE TRABAJO

Desde la redaccion inicial del proyecto de investigacion se partid de la siguien-
te pregunta de trabajo: ;Social y econémicamente en Medellin qué recursos se
movilizany cual es el grado de afectacion econdmica en torno a la extorsion, en
sus diversas modalidades, en el marco de poderes'y mercados ilegales con las
estrategias de la proteccion violenta, la privatizacion de la seguridad y control
de territorios? Tal interrogante requiere, ademas de ciertas herramientas con-
ceptuales y metodoldgicas, un conjunto de hipétesis de trabajo que ayuden a
orientary arrojar luz sobre todos aquellos aspectos que por fuerza de su propia
naturaleza permanecen sumergidos o instrumentalizados desde miradas que
los pueden sesgar o inducir hacia una lectura parcializada o unidimensional.

1.4.1. Planteamientos estructurantes

(a) Es previsible que se produzca disparidad en la posesion de recursos y en el
poder de las bandas y miembros de las empresas criminales, dependiendo del
volumen de recursos a los que tienen acceso y de su estructura. Estos recursos
no son solamente econdmicos, sino también sociales, culturales y simbélicos.
La posicidn en el campo de seguridad creado es importante porque define las
caracteristicas de dichos agentes, asi como el control y la dominacién pro-
ducto de las relaciones de fuerza (y de sentido) entre los agentes. Este campo
funciona por relaciones de fuerza donde existen luchas por la conservacion o
transformacion de esas relaciones con el fin de obtener una posicion mejor, si
no la dominante.

En el caso de Medellin, el campo se ha modificado en coyunturas histéricas o
puntos de inflexion no solo transformando, sino «enriqueciendo» y compleji-
zando las légicas de relacionamiento horizontal y vertical al interior del campo
y en su articulacion con el campo de poder politico y econdmico.

Los grupos grandes ejercen presion sobre los menores mediante la modifi-
cacion del campo, de los condicionamientos y del espacio, definiendo las
regularidades y las reglas del juego. Los condicionantes como los gustos y las
preferencias (segun la posicion de que se disponga en el contexto urbano y los
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recursos a los que se acceda) no son despreciables a la hora de explicar los
comportamientos de estos grupos. El campo se distingue por ciclicas practi-
cas brutales, lo que ha creado a su vez un efecto simbdlico de capacidad de
devastacion.

(b) El sistema de coercion extorsiva implantado en la ciudad propende por la
acumulacion de capital simbélico a largo plazo. El principal capital o recurso
de estas estructuras criminales es un capital simbdlico que garantizaria cre-
dibilidad verbal. Lo que rige los comportamientos no es necesaria y exclusi-
vamente fruto de un célculo econédmico o un raciocinio deliberado, sino que
es finalmente gobernado por un orden simbdlico, un sentido practico que en
la articulacion entre intereses materiales e inmateriales se sitGa detras del
orden material, y que obedece al orden simbdlico. Esta dimensidn simbdlica
integraria los sectores econémico y social, pero no al estilo de lo planteado por
la antropologia estructural de Levi-Strauss que considera los aspectos econd-
micos como derivados de operaciones simboélicas.

Las acciones de estos grupos e individuos no son solo econdmicas, racionales,
sino también simbdlicas, por lo que deben ser considerados como actores
socialmente construidos en interaccion con la sociedad (no disociados, no
dislocados de ella).

Con base en conocimientos practicos, el crimen organizado estudia los territo-
rios para saber cdmo posicionarse en ellos. Los territorios tienen distinciones
reconocidas entre si debido a que poseen legitimidades, invisten prestigios,
existe en ellos algun nivel de autoridad y cuentan con bienes materiales y
ciertas representaciones productivas. Estas distinciones reconocidas, que son
aceptadas como legitimas por los agentes, surgen tras un proceso de acumu-
lacién de cierto capital simbdlico. Dicho capital simbdlico se puede potenciar
o alterar -también destruir- cuando entra en relacién con otros campos o
cuando recibe beneficios que le marcan diferencias.

En consecuencia, el capital simbdlico es lo que persigue el crimen organizado
para «hacer cautivos» entornosy es lo que explica por qué el modo de posicio-
narse en los barrios o comunas puede ser diferente. Sin embargo, en el pro-
ceso de posicionamiento y consolidacion, donde requiere necesariamente del
establecimiento de unas relaciones con agentes, el capital simbdlico también
puede ser explicativo del nivel de imbricacién o amalgamamiento logrado por
el crimen organizado. En sintesis, el capital simbélico termina alimentando
las practicas extorsivas de las bandas que hacen parte del crimen organizado,
pero también alimentan la politica de seguridad de la ciudad en el sentido de
que permite la construccion del miedo, del temor y genera una percepcion de
inseguridad que se necesita capitalizar y al final adjudicar recursos.
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Con esta idea nos separamos del lugar comUn que sostiene que la extorsion es
un asunto exclusivamente econdmico. Hay que decir que el capital simbdlico
puede explicar cdmo se hacen cautivos entornos y cdmo se amalgaman. La
economia significa reconocer también que el crimen organizado construye un
orden -el suyo- que se levanta de cara a todos.

(c) No obstante, hay una diferencia entre el modo de posicionarse en los ba-
rrios y el posicionamiento en el centro de la ciudad, debido a la enorme capa-
cidad de recursos de que este lugar disponey al casi permanente desequilibrio
del balance de poder criminal alli establecido.

(d) Cuando la extorsion es cometida por un grupo criminal organizado y con
dominio territorial, las victimas tienden a pagar sin mucha resistencia, redu-
ciendo la coercidn, debido a que el horizonte temporal del grupo criminal es
mas largo y se encuentra sin presion policial -o con baja presion-y sin com-
petidores -0 pocos competidores-; en consecuencia, la «vida esperada» de los
extorsionadores es mas larga.
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2. CONTEXTO Y CARACTERISTICAS
DE LOS TERRITORIOS

2.1. Comuna 10 La Candelaria
2.1.1. Territorializacion y expansion de la comuna
2.1.2. Procesos de urbanizacion y poblamiento

2.2. Comuna 15 Guayabal
2.2.1. Territorializacion y proceso de poblamiento
2.2.2. Proceso de urbanizacion e industrializacién

2.3. La Candelaria y Guayabal bajo [6gicas contempordneas de ciudad

2.4. Poblacién y uso del suelo en las comunas 10y 15

2.1. COMUNA 10 LA CANDELARIA?

La comuna 10 (La Candelaria) esta situada en el centro oriente de Medellin.
Limita por el norte con la comuna 4 (Aranjuez), por el oriente con las comunas
8 (Villa Hermosa) y 9 (Buenos Aires), por el sur con la comuna 14 (El Poblado)
y al occidente con las comunas 7 (Robledo), 11 (Laureles-Estadio) y 16 (Belén).
Se caracteriza por ser el centro fundacional, histérico y patrimonial de la ciu-
dad. Tiene una extensién de 73.563 km?y una poblacidn aproximada de 85.724
habitantes (seglin proyecciones realizadas por la Alcaldia de Medellin en el
2015). Esta constituida por 17 barrios (Corazén de Jesus, el Chagualo, Jesus
Nazareno, Prado, los Angeles, Boston, Bombona No. 1, Las Palmas, San Diego,
Perpetuo Socorro, Calle Nueva, Barrio Coldn, la Candelaria, Villa Nueva, Esta-
cion Villa, San Benito, Guayaquil) y el sector de la Alpujarra (ver plano 1), que
corresponden al Decreto que establece la divisidn politica y administrativa de
la ciudad (346 de 2000).

2 Los datos y la informacion para la construccién de este apartado son tomados en casi su
totalidad del libro El ser de nuestro centro, de Tobén, Veldsquez, Alvarez y Arredondo (2014).
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Plano 1. Comuna 10, La Candelaria

Fuente: Alcaldia de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacion. 2017.

El centro historico se conformd en torno a los ndcleos de la Plaza Mayor (Par-
que Berrio y de la Iglesia de Nuestra Sefiora de la Candelaria), a partir de los
cuales se fueron articulando los barrios que ahora los circundan: San Benito,
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Villa Nueva, Prado, Boston, Guayaquil. Medellin, cuya fundacién se da en El
Poblado y luego es trasladada a lo que hoy es su centro histérico (en 1646),
comienza a crecer inicialmente hacia la quebrada Santa Elena y posterior-
mente hacia el costado occidental del rio Medellin. El Parque Berrio, referente
fundamental en el desarrollo de la ciudad, se configurd en su momento como
el lugar del mercado, de las manifestaciones religiosas, de los encuentros y de
los fusilamientos a personas de «<mala conducta», en suma, como el nucleo de
la ciudad.

2.1.1. Territorializacion y expansion de la comuna

Hasta 1770, La Candelaria, cuya historia es la propia historia de la ciudad en
sus inicios, presento la estructura social y poblacional de la Colonia. Para este
periodo datan los primeros planos de Medellin y, por ende, de La Candelaria.
Alli se muestran como nucleo central la Iglesia Mayor y la Plaza Principal. Su
perimetro estaba delimitado al oriente por la actual carrera El Palo, al occi-
dente por la actual carrera Clcuta, al norte por la quebrada Santa Elena y al
sur por la actual calle Maturin. Sus principales arterias eran las vias que hoy se
conocen como Ayacucho y Calibio.

La Candelaria mantiene una tendencia de desarrollo hacia el oriente para
1800, siendo ya delimitada por las que hoy son las calles Colombia y Boya-
ca. Empiezan a destacar a inicios del siglo XIX construcciones vecinas a la
plaza principal, entre las que vale la pena destacar la Casa de Gobierno, la
Tesoreriay el Hospital San Juan de Dios. El crecimiento de La Candelaria es
limitado aun por la quebrada Santa Elena, situacion superada a mediados
de siglo cuando se evidencian algunas edificaciones hacia el norte. No obs-
tante, pese a estos hechos, el desarrollo y el crecimiento continuaban sien-
do concéntricos, esto es, en torno o con respecto a la plaza principal. Esta
situacion no cambiaria hasta finales del siglo XIX, cuando se comienza con
la construccién de la Catedral Metropolitana, el Parque Bolivar y la plaza de
mercado de Guayaquil.

Es asi como a inicios del siglo XX se manifiesta una tendencia de expansion
motivada por el establecimiento de nuevos polos de desarrollo. La plaza de
mercado de Guayaquil al sur, la plaza de ferias al occidente (San Benito), los
nacientes barrios de Boston y El Salvador al oriente, ademas de algunos in-
cipientes nucleos de vivienda, fueron esos polos impulsores del desarrollo.
Paralelamente tuvo lugar el auge de la industria, emparejado con migraciones
del campo a la ciudad que paulatinamente fueron en aumento y causaron una
transformacion urbana (explicitada en el deterioro de determinados espacios
de la ciudady la construccion de nuevos).
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Imagen 1. Localizacion general del centro civico

Imagen superior izquierda: extension del centro antiguo (gris) hacia la Alpujarra (azul), sector
correspondiente a la estacion del ferrocarril y lugar del nuevo Centro Civico para Medellin.
Fuente: Wienery Sert, Archivo Histdrico de Medellin, fragmento del plano Zoneamiento del
area urbana, usos actuales del terreno, plano 5 (II-1). Plano intervenido por el autor. Imagen

superior derecha: en primer plano, sector correspondiente a la estacion del ferrocarril; al fondo

(oriente), parte de la ciudad consolidada. Fuente: archivo personal Juan Criséstomo Posada,

1970. Leyenda e imagen tomadas de Cuervo Calle (2017, p. 216).

Ya a mediados del siglo XX se evidencian la dispersion de los servicios y las
actividades productivas. Concretamente, se observan el auge de la industria
y el crecimiento urbano. Es presentado por esa misma época -tras la preo-
cupacion reiterativa de la élite de generar un ordenamiento del espacio y la
poblacion acorde con las nuevas necesidades y demandas, ademas de la
creacion de un centro civico para la ciudad (Cuervo Calle, 2017)- el plan piloto
de Medellin elaborado por los urbanistas Wiener y Sert (ver imagen 1), plan
aprobado por el Concejo de la ciudad en el afio de 1958, y finalmente aplicado
durante la década de los 60, momento en el que la ciudad ya contaba con mas
de un millén de habitantes y se mostraba una intencién de expansion a zonas
como Guayabal para cubrir el crecimiento poblacional.
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De este modo, durante la segunda mitad del siglo XX, y producto en parte de la
expansion de la ciudad, tiene lugar la satelizacion de las actividades economi-
cas y centros de poder histéricamente ubicados en La Candelaria (por ejem-
plo, los relacionados con el gran comercio). Hay también en ese momento un
crecimiento vertical de la Comuna como respuesta al problema de vivienda.
Sin embargo, a la par que se da dicho crecimiento vertical, acontece la destruc-
cion y el deterioro del patrimonio histérico y arquitecténico. Adicionalmente,
se presenta la migracion de las élites econdmicas y politicas de la comuna,
cuya autoexclusion del espacio imprimiria las dinamicas primigenias con las
que posteriormente se potenciarian dinamicas de inseguridad y violencia. La
Candelaria dej6 de ser el centro de las élites historicas y se convirtié en el cen-
tro de los pobladores del norte de la ciudad.

2.1.2. Procesos de urbanizacion y poblamiento

Plano 2. Plano de Medellin (1925)
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Fuente: Pérez (2015).

Los procesos de urbanizacién y poblamiento de los diferentes barrios de La
Candelaria estuvieron aunados a la expansion del centro histéricoy al estable-
cimiento de nuevos polos de desarrollo (como previamente se habia afirma-
do). Seda una lucha en el control y la adecuacion del espacio y de los distintos
mecanismos para ello, y a través de los cuales se legitima, ordena, transforma
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y remodela la comuna. Con estas acciones se buscaba en la ciudad estar acor-
de con los requerimientos de la produccion econdémica y de la produccién de
la vida humana, que gradualmente se fueron distanciando de los 6rdenes es-
paciales de la vida pueblerinay colonial.

(a) Bombond N° 1 — Su poblamiento tiene lugar en el sector oriental de la ciu-
dad y estuvo aunado a la conformacién de la plazoleta San Ignacio (otrora lla-
mada plazuela San Roque, San Francisco y José Félix Restrepo). Esta plazoleta
se convierte en el eje dinamizador de la zona, limitada en su expansion por la
quebrada Palencia (solo canalizada y cubierta en la década de los 60 del siglo
pasado, dando paso asi a la transformacién del sector oriental de la ciudad).

Desde su conformacion, Bombona N° 1 se pensé con el propdsito de albergar
familias de clase media alta. Su desarrollo y proceso de urbanizacion se incen-
tivan con la construccion del barrio Oriente, asi como con la edificacion poste-
rior de la plaza cubierta de Florez (1891). A estas dos se le suma el monumento
Cristo Salvador del Mundo, inaugurado en 1901y ubicado en el Cerro de las Tres
Cruces. Ya para 1925 se puede hablar de la conformacion de este barrio, gesta-
da durante las dos primeras décadas del siglo XX.

(b) Boston — Este barrio se encuentra ubicado al oriente de la ciudad. Las con-
diciones geograficas de la zona dificultaron su insercion a la malla urbana, al
estar surcada por riachuelos y quebradas. Su conformacidn, de manera seme-
jante alade La Candelaria, se generé alrededor de una plaza e iglesia, espacios
donde tenia lugar parte de la vida cotidiana de sus habitantes. Posiblemente,
por su condicion geografica se explique la razén por la que el proceso de co-
nurbacion del barrio fue lento.

El territorio que compone el sector de Boston aparece ya esquematizado en
el plano realizado por Hermenegildo Botero en 1847. Sin embargo, lo que se
conoce hoy como Boston quedaba al oriente de la plaza mayor en el siglo XIX,
sobre la margen derecha de la quebrada Ana (actualmente la quebrada Santa
Elena). Para ese momento, era nombrado Barrio Guarne, dado que por alli cru-
zaba el camino que comunicaba la ciudad con el municipio que actualmente
tiene el mismo nombre, ademas de ser paso para otras localidades del oriente
antioquenio.

El surgimiento del barrio se inicia en 1907, después de que los duefios de los
lotes y las fincas de la zona manifestaran el deseo de hacer una capilla. Estos
duefios, una vez logrado su objetivo, serian quienes promoverian el loteo y
la urbanizacion de sus propias tierras. No en vano, en 1908, German de Villa
decide donar el predio que se convertiria en la plaza, asi como parcelar el resto
de los terrenos y dejar las franjas correspondientes para las vias. El nombre del
barrio se debe, por lo demas, al hecho de que German de Villa regresaba de la
ciudad de Boston, por lo que decide bautizar la plaza con dicho nombre.
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No obstante, solo seria hasta 1916 cuando la plaza de Boston se pudo conso-
lidar con mayor claridad. Dicha consolidacion, relacionada con el proceso de
urbanizacidn, se vio truncada y retardada en parte por la negacion de algunos
duefios de vender sus fincas, lo que impedia la parcelacion y el trazado de
vias. Con la llegada del tranvia en 1922, se incentiva y fortalece el proceso de
urbanizacién, consolidacidn fortalecida alin mas por construcciones previas
y posteriores como la Plaza de Flérez, el Instituto de Bellas Artes y el Teatro
Pablo Tobdn Uribe.

(c) Calle Nueva — La conformacion de este barrio fue tardia. Su desarrollo y
aparicion estuvieron contenidos por barreras fisicas como las estaciones ferro-
viarias de Amaga y Antioquia, que ocuparon con talleres y las lineas férreas el
sector que hoy lo comprende. Posterior a la implementacion del Plan Regula-
dor de Wiener y Sert (pues con ella hay una reubicacion de los venteros de la
plaza de Guayaquil en las plazas Minorista, Mayorista, Castilla, Campo Valdés y
la América, a lo que se le suma el traslado de la terminal ferroviaria del Ferro-
carril de Antioquia a la Terminal del Norte), Calle Nueva se integra a la malla
urbana en la década de los 70 del siglo XX, ya consolidado como barrio.

No obstante, las dindmicas de poblamiento del barrio apuntan a que fue es-
poradica y sin planificacion. Conté durante algln tiempo con una Unica via
de acceso al centro de la ciudad: la calle Carabobo. Pero con la desaparicion
de la estacion del Ferrocarril de Amaga se dio paso a construcciones alternas
prestadoras de servicios para las terminales de transporte municipal e inter-
municipal y, asimismo, se le dio continuidad a la carrera Bolivar (conocida en
ese momento como Calle Nueva®.

(d) Barrio Coldn, San Diego y Sector Niquitao — Tienen una misma matriz terri-
torial e identitaria. En los primeros croquis de la Villa de Nuestra Sefora de la
Candelaria, estos aparecen entre los valles de Ana, La Palencia y El Zanjén, con
dos caminos cruciales de sur a norte, ademas de una iglesia y varias capillas de
paja: una deellas era San Lorenzo, en cuya base estaba el atajo de la Asomade-
ra (asentamientos de futuros nucleos poblacionales). Fueron terrenos que se
urbanizaron poco a poco y su parcelacion tuvo lugar cuando Félix Amador la
hizo en el lado oriental de su finca, al ver que Guanteros iba adquiriendo carac-
ter de barrio. Las calles que conformarian el sector serian: Guanteros (actual
Maturin), el Camellén de la Asomadera (Niquitao), San Félix (actual avenida
Orientaly Bombona).

3 El sector de la Bayadera, considerado el peor lugar de la ciudad durante la década de los
70, hacia parte de este barrio.
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En 1646 se hace lafundacion de la capilla de San Lorenzo. Para 1649 se constru-
ye una capilla de tapiay teja, costeada por las personas del lugary en remplazo
de la capilla de San Lorenzo. Cerca del camelldn de la Asomadera se ubica el
cementerio, con el fin de trasladar el camposanto de San Benito (mandato de
25 de febrero de 1825). Hubo resistencia y oposicidn a tal decision por parte de
los habitantes de San Lorenzo y Guanteros. A sus alrededores se hicieron casas
de bahareque donde habitaron floristas, enterradores, sacerdotes y monagui-
llos. El cementerio se vio relegado cuando, en 1847, se inaugura el cementerio
de San Pedro y la gente adinerada de Medellin se desplaza al «Llano de los Mu-
fioz». Con el deterioro de las vias se le conocié como el pantedn de los pobres.

A comienzos del siglo XX, Guanteros y La Asomadera se distancian sociocul-
turalmente. Guanteros adquiere una dindmica caracterizada por «actividades
lidicas» y viviendas provisionales para poblacion en transito; en tanto que La
Asomadera (junto a Guayaquil, pues se extendian como uno solo) era conside-
rado el barrio bohemio. Asi, por San Juan hasta la actual glorieta de San Diego
y hacia la actual plazuela San Ignacio se consideraba parte non sancta de la
ciudad. Este mismo calificativo tuvieron Lovaina, Las Camelias, Guayaquily La
Bayadera, lugares de descanso de trabajadoras sexuales, trabajadores, cela-
dores, choferes, emboladores e inmigrantes campesinos.

(e) Corazon de Jesus — Por cenagoso y pantanoso, el sector donde se desarro-
[l6 este barrio fue dificil para la urbanizacion y construccion. Las condiciones
fisicas y cercania al rio hicieron de la zona un lugar de enfermedades e insalu-
bre. Sin embargo, fue durante la primera mitad del siglo XX -especificamente
con la llegada del tren al barrio Guayaquil en 1914, cuando su linea férrea crea
un sector de baldio entre esta y el rio- que se convierte en un espacio atrac-
tivo de invasidn para las personas sin hogar. Por su ubicacion frente al barrio
Guayaquil, y lo ya aludido, los predios que constituirian el barrio eran consi-
derados extramuros. Alli, la presencia del Estado no existia; toda persona que
quisiera construir su casa en ese lugar podia hacerlo sin ninguna regulaciéon o
exigencia.

Por ello, cuando el Estado tratd de organizar los terrenos para integrarlos al
desarrollo urbano que se estaba ejecutando por medio de la Sociedad de Me-
joras Publicas, encontré una serie de dificultades y retos que se solucionaron
a través de la Sociedad de Fomento Urbano. Estos terrenos se volvieron atracti-
vos después de la canalizacion del rio en 1925, pensados como un sector para
la prestacion de servicios publicos. Por tal motivo, se construyen en ellos la
Feria de Ganado, el Matadero Municipal, la sede del Cuerpo de Bomberos, la
sede de la Policia, la Granja Escuela Municipal, la pasteurizadora de leche, en-
tre otros.
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El desarrollo propiamente dicho del barrio inicia con la construccion de la
iglesia del Sagrado Corazon de JesUs en 1923, produciéndose con ella una
dindmica urbanizadora. Los predios, organizados por la Sociedad de Fomento
Urbano, fueron distribuidos de acuerdo con los usos del suelo y bajo la légica
de serservicios alternos a los ya existentes en Guayaquil. El traslado alli de em-
presas como Gaseosas Lux, Postobdn, Fabricas de Confites Domind, Fabrica de
Fosforos el Rey mostré el indicio de una de las primeras especializaciones en
cuanto al uso del suelo, como se veria mas tarde en la planeacién y urbaniza-
cion del sector de Guayabal. Los afios 30 serian cruciales para el desarrollo del
barrio —otrora llamado Barrio Los Libertadores—, mas alin cuando se considera
la intensa actividad industrial que vivia la ciudad en ese instante.

(f) El Chagualo — Fue el limite de la ciudad hasta 1908, controlado por la
guebrada El Ahorcado (que es cubierta en los afios 70 para dar paso a la cons-
truccion de la ciudadela de la Universidad de Antioquia). Al igual que sucedia
con el barrio Corazén de JesUs, los terrenos de El Chagualo eran cenagosos y
fuente de enfermedades como paludismo. Su apariciéon se debe por la influen-
cia del ferrocarril y su conformacion obedece a dos momentos: (a) uno dado
alrededor de una via (calle 65) al norte y (b) otro generado por el desarrollo
urbano que irradio la estacion del tren (Villa); ambos asentamientos tuvieron
influencia de urbanizaciones como Jesuls Nazareno y Estacion Villa.

El inicio del barrio -segln crénicas de Lisandro Ochoa- fue contemporaneo
con una urbanizacion del sector noroccidental de la Estacion Villa. Tuvo lugar
con la venta de los lotes ubicados entre la calle Zea, el Camelldn del Llano,
calle del Chagualoyy el rio Medellin, que eran conocidos como «La casa de lata»
y «Las pesebreras de Ramoncito», lotes ubicados frente a la iglesia de Jesus
Nazareno y al Hospital San Vicente de Pall, que posteriormente fueron ad-
quiridos por un particular para la construccion del hospital, y sobre los que se
mandd abrir una carretera que conducia de este a Robledo (probablemente la
calle 65). Al costado de esta via se construyeron las edificaciones del gobier-
no departamental, las fabricas de Pafios Vicufia, medias Fatesa y Pepalfa. Se
puede afirmar que con la aparicion de estas y otras empresas, El Chagualo se
perfila como una zona industrial en ese momento, produciéndose ademas
asentamientos espontaneos alrededor de dichas vias y empresas.

Complementariamente, es posible que el barrio haya sido loteado por su pro-
pietario, aunque hasta los afios 50 del siglo XX estuvo aun sin consolidar. De
esos mismos afos se tiene registro de invasiones en los lotes de El Chagualo
donde habitaban familias en tugurios, algunos de los cuales desaparecieron
en un incendio. Hasta 1982 se tiene registro de una zona con tugurios situada
en el sector frente a la Universidad de Antioquia.
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(g) Estacion Villa — Inicia como periferia de la Villa de nuestra sefiora de la Can-
delaria, cuando se construye una capilla en 1678 en el sector de San Benito.
En el primer plano de la ciudad, que data de 1770, el sector de Estacion Villa se
muestra despoblado y limitado al sur por la quebrada Santa Elena y al oriente
por el Camelldn del Norte (Carabobo). Es durante la primera década del siglo
XX cuando el barrio se consolida. La zona donde este se encuentra fue foco de
enfermedades producidas por aguas estancadas y tierras anegadizas.

Con la llegada del ferrocarril a Medellin y la construccion de la penultima es-
tacion ferroviaria llamada Villa, se incentiva la creacion del barrio en torno a
esta estacion. Asimismo, es ampliada la franja urbana hasta los rieles del tren,
permaneciendo el espacio entre estos y el rio aun anegadizo, al no haberse
canalizado su cauce. En ese espacio se construye en 1908 la fabrica de fésforos
La Campana y el Cometa, la cual evocé en la fachada de la fabrica Fatesa o Fa-
telares ocupada por la fosforeria al cabo de los afios. En el plano de 1925, el ba-
rrio se muestra consolidado, aunque la malla urbana era interrumpida por las
quebradas Santa Elenay La Loca (sin canalizary sin cubrir para ese momento).

(h) Guayaquil — El barrio comienza con la inauguracion en 1894 de la plaza
de mercado cubierta de Medellin. Este hecho convierte al sector en el centro
comercial y econémico de la ciudad, lo que transforma la cotidianidad de la
ciudad y su ritmo. En la margen oriental de la plaza se construyen los edificios
Carré, Vasquez y el Palacio Amador, mientras que en la margen occidental el
pasaje Sucre, separado por la carrera Clcuta; sobre la calle San Juan, final-
mente, se edifica la estacion central del Ferrocarril de Antioquia, que se inau-
gura en 1914; todas estas construcciones acentuarian el desarrollo comercial
de lazonay de la ciudad. Hay con ello una resignificacion del espacio.

Pero el entorno del barrio empezaria a entrar en decadencia cuando, deri-
vado del Plan Regulador y sus radicales cambios urbanos* para responder al
crecimiento acelerado de la ciudad, el sector de la plaza es remodelado y sus
habitantes fueron trasladados a otro sitio con el fin de embellecer el lugar.
Guayaquil pasé de ser un espacio populoso a ser el «<basurero» de la ciudad. En
la década de los 80, los signos de deterioro lo convierten en un espacio «feo»
que circundaba el Centro Administrativo La Alpujarra. La poblacién que per-
manecia alli -venteros ambulantes y estacionarios que ejercian su actividad
en el sector llamado El Pedrero- fue trasladada y el edificio de la plaza demoli-
do, dejando un espacio vacio que fue ocupado por habitantes en situacion de
calley consumidores de drogas. El deterioro fisico del lugar llegaria a tal punto
que su intervencion se convirtié en tema recurrente para la ciudad.

4 Por ejemplo, la construccidn de la Alpujarra al frente de la plaza, que pasé a ser civica.
Esto sucede para la segunda mitad del siglo XX.
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(i) Jestis Nazareno — La conformacion del barrio comienza con la construccion
y puesta en funcionamiento del cementerio de San Vicente de Paul (hoy llama-
do San Pedro) en el Camellén del Llano y el Parque de la RepUblica al frente de
ese cementerio. Igualmente, la prolongacion de la carrera 52 (Carabobo) en
1910 fue otro eje de desarrollo para Jests Nazareno, transformandose en la via
de comunicacion de la ciudad con el norte del Valle de Aburra. Esta carretera
pasé por el Bosque de La Independencia, actualmente conocido como Jardin
Botanico.

Entre 1915y 1925 se inicia la construccion del hospital San Vicente de Padl,
que entraria en funcionamiento en 1933. Para ese momento, el desarrollo de
la ciudad estaba consolidado hasta la iglesia Jests Nazareno (construida en
1895). Seis afios después, en 1939, entra en funcionamiento la Facultad de Me-
dicina de la Universidad de Antioquia, en un lote contiguo al hospital. Debido
a la demanda de la carrera a nivel nacional, ella tiene en 1948 adiciones en su
construccion, ademas de la construccion en los afios subsiguientes de edifi-
ciosinstitucionales de salud (clinica central del ICSS) y educacion universitaria
(facultades de Odontologia, Salud Publica y Enfermeria).

Jesus Nazareno queda practicamente constituido como barrio con esas cons-
trucciones'y, en parte por ello, sus limites se hacen difusos con respecto a Pra-
do y Estacidn Villa. Con esta consolidacién, el perimetro urbano de Medellin
eran el cementerio San Pedro y el Bosque de la Independencia. El sector, final-
mente, en la década de los 60, recibe un mejoramiento de las vias de comu-
nicacidn, al construirse la ciudadela universitaria en el sector de El Chagualo
y al buscar integrar las distintas facultades y el Hospital San Vicente de Padl.
Durante la segunda mitad del siglo XX, Jesus Nazareno es dinamizado atin mas
con construcciones como el estadio Cincuentenario J. Emilio Valderrama, el
Parque Norte, el Planetario Municipal, la Plaza Minorista, entre otros.

(j) La Candelaria — Hacia finales del siglo xviii (especificamente para 1780), los
limites de la ciudad estaban definidos por sitios con accidentes geograficos:
al oriente se ubica la plazuela San Francisco y el limite del desarrollo era el
piedemonte de la cordillera; al occidente estaba el barrio San Benito, una zona
anegadiza por su cercania al rio; al norte las manzanas originales del trazado,
un sector limitado por la quebrada Ana y donde se asent6 la clase adinerada
que se desplazo de la Plaza mayor; al sur el barrio Guanteros, ocupado por los
indigenas que habitaron la Plaza ayor y que fueron desplazados de alli por el
gobernador Francisco Silvestre.

Considerado el centro histérico de Medellin, La Candelaria empieza a crecer
en torno a la Plaza mayor y es delimitado por accidentes geograficos. Esta
se convierte en el centro geodésico, siendo conocida en la actualidad con el
nombre de Parque Berrio. Posteriormente, aparece otro polo importante para
el desarrollo de la ciudad, conformado por la Plaza de Cisneros y la Estacion
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Medellin del Ferrocarril de Antioquia (polo denominado como «Guayaquil»).
Con el tiempo, cada polo tendria su propia actividad y caracter, y derivado de
ello -de la unidén de actividades- un eje vial en cuya longitud se realiza una
actividad comercial: la carrera Carabobo.

Por otra parte, con el crecimiento de los polos crece el sistema vial y empie-
zan a vislumbrarse problematicas relacionadas con el transporte. Asimismo,
aparece un nuevo polo de desarrollo: el parque de Bolivary la nueva catedral
de Villa Nueva. Junto a los otros dos polos ya mencionados, se forman tres vér-
tices que constituyen el centro de la ciudad y, con el tiempo y su crecimiento,
el centro representativo y el sector comercial de la ciudad. El desarrollo de la
zona de influencia de cada polo produce un uso diferenciado del suelo y hace
que cada vez sea mas rentable. Para evitar el desplazamiento del centro, se
inicia la construccion en altura'y una mayor densificacion.

A causa de este proceso, el centro de la ciudad se ve «sobrecargado», dado
que hay una alta densidad de actividades comerciales que trae consigo un au-
mento en la densidad de la circulacion. Por lo demas, la malla urbana central
se desborda y se generan nuevas centralidades, lo que se ve reflejado en un
crecimiento de la ciudad, del centro hacia el occidente. Se plantea, asimismo,
por ello, la necesidad de salvar el centro representativo de la ciudad mediante
mecanismos integradores, por lo que se da como hecho la «desintegracion»
cadtica de los edificios administrativos. Con el aumento y la complicacién de
la circulacidn, aunados a lo anterior, se evidencia un nuevo ordenamiento del
centro de la ciudad.

Finalmente, se manifiestan mecanismos de defensa del urbanismo. El ritmo
de crecimiento acelerado, cercano al caos, obliga la nivelacion y regulacion del
centro. En este proceso, al igual que los anteriores, juega un papel importante
la Sociedad de Mejoras Publicas, organizacion que conjugaria intereses priva-
dos con publicos en la organizacion y ordenamiento del centroy la ciudad.

(k) Las Palmas — Su consolidacion urbanay poblamiento fueron tardios, pues
su aparicién propiamente dicha ocurre entre las décadas de los 40 y 50 del
siglo XX. Ya para esos afios estaban conformados los barrios Loreto (1912),
Gerona (1919), Niquitao (1920) y Coldn (1927), ubicados en los alrededores del
cerro La Asomadera: dejando libre el area central del cerro, que posteriormen-
te seria ocupada por Las Palmas. Sin embargo, se tienen reportes histdricos
de poblamiento de esta zona desde 1646, por lo que, posiblemente, el sector
estaba poblado con asentamientos espontaneos que respondian a la cons-
truccion no planificada alrededor de un camino®.

5 Estuvo ademas la construccion del cementerio San Lorenzo en 1828, que se convierte en
un eje de desarrollo de la zona.
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En un plano de 1925 (ver plano 2), donde se muestran la calle de la Asoma-
dera y el Cementerio de San Lorenzo como ejes de desarrollo y periferia de
la ciudad, aparece por primera vez el nombre de Las Palmas, para nombrar
la via que bordea el cerro El Salvador. El barrio Las Palmas seria habitado a
raiz de las migraciones del campo a la ciudad a mediados del siglo pasado, en
gran medida por el auge que se estaba viviendo en los sectores industriales de
Colombia, San Diego, Perpetuo Socorro y Calle Nueva (ejes de jalonamiento
que incentivan su poblamiento).

Al parecer, el eje de desarrollo del barrio fue la carretera denominada Las Pal-
mas. Con el trazo realizado de la via de ingreso a este, se hizo mucho mas facil
la urbanizacion de los predios que comprendian La Asomadera. No solo se
consolidé Las Palmas, sino también San Diego y Coldn.

(I) Los Angeles — En un texto de 1925, “La ciudad”, el barrio se presentaba como
periferia de la Villa. Su insercidn a la malla urbana fue lenta, al igual que la
de Boston, por las condiciones geograficas de su suelo. Estuvo atravesado por
riachuelos, quebradas y nacimientos de agua. Estas condiciones convertirian
los territorios del barrio en lugares atractivos para su ocupacion, dada la fa-
cilidad que se tenia para acceder al agua. Su consolidacion dependid de los
procesos de urbanizacion de los barrios Boston (1910) y Prado (1930), ademas
de laindustrializacion de la ciudad.

En efecto, el poblamiento de Boston y Prado deja una franja de tierra sin ur-
banizar entre ellos, donde la malla urbana se ve interrumpida. Era un terreno
apto para continuar con el proceso de urbanizacion, dada su cercania con el
centroy sus vias de comunicacion. Es por ello por lo que, ante tales ventajas, y
la cantidad de poblacién que llegé a la ciudad para cubrir la demanda de ma-
no de obra generada por la industrializacion, se inicia en dicho terreno durante
la década de los 30 la construccidn de urbanizaciones para obreros.

El barrio los Angeles aparece proyectado en el Plano Futuro de 1912, aunque
ajustado a la reticula urbana en el plano de 1932 (donde se mostraban algunas
zonas aisladas de desarrollo urbano). El surge, por tanto, de procesos previa-
mente existentes en otros barrios: algunas manzanas pertenecientes a Villa
Nueva y Boston, definidas en el plano de 1912, pasan a conformarlo.

(m) Perpetuo Socorro — Fueron las obras de canalizacion del rio Medellin y las
quebradas El Indio y La Loreta las que le dieron origen y existencia a este ba-
rrio. Hasta 1927 sus terrenos estaban ocupados por viviendas pobres, siendo
la humedad del suelo y la cercania a talleres algunas de las problematicas por
las que pasaban sus habitantes. No obstante, con la construccion de la iglesia
Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro en 1944 se incentiva el poblamiento de
este sector, consolidado con la fundacidn de esta en 1951. Otro impulso para el
desarrollo del barrio fue la Clinica de Maternidad y Amparo Infantil, cuya cons-
truccidn inicia en 1951, y entra en funcionamiento con tres plantas en 1954.
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La clausura del tren de Amaga incentiva en el sector el asentamiento de cons-
trucciones para industrias y talleres, pues desde sus inicios habia presentado
este tipo de uso del suelo. El proceso es acentuado con la localizacién de las
terminales de transporte de servicio publico y de carga de empresas intermu-
nicipales y departamentales. En conclusion, el cierre definitivo de las esta-
ciones ferroviarias motiva el crecimiento del barrio (y son trazadas las calles
y carreras para ello), lo que se evidencia con la incentivacion en la parte baja
del suroccidente para la construccion de fabricas iniciadas con Pintuco, Colta-
baco, Chocolates Luker. La reubicacion de la flota de transporte de buses (en
la Terminal del Sury en la del Norte) contribuye a que el espacio del barrio se
deteriore socialmente.

(n) Prado — El barrio se origina atendiendo el esquema de ciudad jardin: vi-
viendas amplias de una o dos plantas, antejardines y retiros perimetrales en
todos sus sentidos, que establecian una distancia con la calle. No contaba con
espacios publicos y no se pensé en ellos, dado que estaba muy cerca del cen-
tro de la ciudad. Por determinado tiempo se miré como el lugar que otorgaba
privilegios sociales, espaciales y ambientales.

Entre 1925 y 1930 se construyen las primeras edificaciones en el barrio.
Posteriormente, con la recesién econémica que se da en el mundo, grandes
lotes serian divididos y se construirian viviendas mas modestas (con estilos
arquitectdnicos mas sencillos). En los afios 60 del siglo XX se inicia un nuevo
periodo arquitectdnico y a partir de 1965 comienza paulatinamente a perder
su atractivo residencial; los propietarios-habitantes comienzan a mudarse a
otros sectores de la ciudad (Laureles y El Poblado). Ya en la década de los 80,
en Prado se diversifican los usos del suelo.

(o) San Benito — Se tiene informacion de este barrio desde 1678, aunque es
solo con la disposicidn del cabildo municipal en 1717 que se iniciaria su cons-
truccion. En el primer plano de Medellin, se le muestra con una capillay pocas
casas, distribuidas a lado y lado de una Unica calle que llega al centro de la
Villa®. Algunas de las tierras sobre las que actualmente se encuentra este ba-
rrio, consideradas por mucho tiempo el perimetro urbano de la ciudad, perte-
necieron a Carlos Vasquez Latorre (e iban desde la calle Perd hasta el puente
del Mico en Acevedo). Junto a El Chagualo, Estacion Villa, Sevilla y parte de
Jesus Nazareno, el epicentro de desarrollo de Jesus Nazareno fue la Estacion
Villa. Antes, especialmente para San Benito, el epicentro de este desarrollo
habia estado condicionado por la construccion de la iglesia de San Juan de
Dios (costado sur de la calle Colombia) y el hospital Santa Ana (parte posterior,
sobre la calle Ayacucho).

6 Hasta 1806, los cadaveres se inhumaban en los atrios de las iglesias, pero con el cre-
cimiento de la ciudad se decreta la construccion de un cementerio en el sector de San
Benito.
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En el plano de 1925, el barrio San Benito se muestra integrado a la malla vial
de la ciudad. Por su cercania al centro y al rio, se prestaba para ser area de
servicios como la feria de ganado, actividad reforzada por el hecho de que la
Estacion Villa contaba con embarcadero de ganado. Con la construccion del
primer puente sobre el rio Medellin, que daba continuidad a la calle Colombia,
el sector empieza a ser mas urbanizado. Durante la década de los 50 este es
poblado por padres trabajadores de los ferrocarriles, pequeiios empresarios
duefios de tipografias, maestros de escuelas y familias de estratos medio-alto.
Estas personas llegaron a construir o a tumbar las antiguas casas de tapia para
construir edificaciones de dos o tres plantas con balcones sobre la calle. Por
ello, en ese periodo, el barrio San Benito crece en urbanizaciony poblacién.

(p) Villa Nueva — Uno de los antecedentes mas antiguos de la existencia de
este barrio es el registrado en el texto “La Ciudad” (1925). Alli se habla de una
zona mas alla del arroyo La Loca, en la que habia unas pocas y malas casas de
paja. Eran terrenos por fuera del perimetro urbano de la Villa, cuya ocupacion
se penso en parte por la necesidad de liberar la Plaza Mayor (Parque Berrio)
de actividades (de mercado y, en algunos casos, insalubres). Se proyectd, por
ello, el uso de las mangas ubicadas al noroccidente de la Plaza Mayor, entre la
quebrada Ana (Santa Elena) y el arroyo La Loca. Algunos de estos lotes fueron
donados a la ciudad en 1852.

El desarrollo del sector se da con la creacidon de la Didcesis de Antioquia y
la Sede Episcopal (1868), que crea la necesidad de construir una iglesia con
caracter de catedral. Asi, de manera tradicional, se consolida paulatinamen-
te Villa Nueva en torno a una plaza y su iglesia. El barrio, ademas, nace por
iniciativa de los propietarios de las tierras (Tyrrel Moore y Gabriel Echeverri). Es
realizado el trazado de las calles y la venta de los lotes al norte del parque, para
estar conformado el barrio en su totalidad en 1923 con el nombre de barrio Bo-
livar y ocupado por las familias «prestantes» de la ciudad (tal como lo habian
pensado los antiguos propietarios de las tierras).

Por su parte, la construccion de la catedral de Villa Nueva inicia en 1875y cul-
mina en 1931 con su inauguracion. Hacia finales del siglo XIX, el trazado esta-
ba realizado y la mayoria de los lotes vendidos. Las primeras calles trazadas
fueron Bolivar (que separa el Parque de Bolivar de la Catedral), Per(i y Caracas
(que enmarcan el barrio); posteriormente se realizé el de la carrera Junin (que
integra el nuevo centro urbano con la plaza Berrio), Venezuela y Ecuador (que
enmarcan el parquey la catedral al oriente y occidente, asi como ser las gene-
radoras del barrio Prado).

En el plano de 1925, presentado por la Sociedad de Mejoras Publicas, el barrio
se muestra bien consolidado y cruzado por la quebrada La Loca. Sin embargo,
hay una descomposicion social y residencial del sector hacia la década de los
80 del siglo XX, en parte con la incentivacion del comercio en el centro de la

M



&
e

Alcaldia de Medellin COERCION EXTORSIVA EN MEDELLIN: Estudio en las comunas La Candelaria y Guayabal

ciudad y en parte por la implementacién del Plan Regulador, cuando por este
se realiza la apertura de la Avenida Jorge Eliécer Gaitan. Esta decision en el
ordenamiento de la ciudad ocasiona, concretamente, la separacion de Villa
Nueva del Barrio Prado y el desplazamiento de buena parte de las familias tra-
dicionales a otras zonas (Laureles y El Poblado).

2.2. COMUNA 15 GUAYABAL

La comuna 15 (Guayabal) hace parte de la zona 6 de Medellin y se encuentra
ubicada al suroccidente del Valle de Aburra. Hasta 1925 fue llamada Otra-
banda, por hallarse en el costado occidental del rio Medellin. Administrati-
vamente, limita por el norte y por el occidente con la comuna 16 (Belén), por
el oriente con la comuna 14 (El Poblado) y por el sur con el corregimiento de
Altavistay con el municipio de Itagiii. Tiene una extension de 760,33 hectareas,
que representan el 7% del total de la zona urbana de Medellin, a la vez que
topograficamente es la zona mas plana de la ciudad (ver plano 3).

Segln el decreto 346 de 2000, que ajusta la division politica y administrativa
del municipio de Medellin, Guayabal esta conformado por 7 barrios (Tenche,
Trinidad, Santafé, Campoamor, Cristo Rey, Guayabal y la Colina) y 2 dreas ins-
titucionales (el Rodeo y el Parque Juan Pablo Segundo). No obstante, desde lo
sociocultural existen otros territorios cuya denominacion y conformacién obe-
decieron a dindmicas planificadas o espontaneas (no planificadas) de asenta-
miento -situacién que también se observa en otras comunas de la ciudad-. Un
ejemplo de ello es la Colina, barrio que es dividido por sus habitantes y los de
otros barrios en la Colinita, Betania, el Bolo, entre otros. Su delimitacion poli-
tica y administrativa, por tanto, no siempre coincide con la hecha y vivida por
sus habitantes, lo que cotidianamente configura formas sociales de relacion
diferentes con el territorio’.

2.2.1. Territorializacion y proceso de poblamiento?®

Antes de la llegada de los espafioles a lo que hoy se conoce como Medellin,
Guayabal estaba habitada por los aburraes. Constituia un lugar estratégico y
de paso que conducia del valle de los yamesis a lo que actualmente es Heli-
conia, Armenia Mantequilla y el Cauca. Por las dindamicas de sus pobladores
originarios, ha sido considerada uno de los asentamientos indigenas previos a
la Conquista mas importantes, al estar en medio de «dos centros de religiosi-
dady enterramiento: el cerro Nutibara o de los Cadavies y el Morro o el alto de
la Calabacera» (lugares de posterior interés antropolégico durante la década

7 Datos tomados del Plan de desarrollo local de Guayabal, elaborado por la Alcaldia de Me-
dellin (2014, pp. 28-30) y del libro de Tobdn y Arredondo (2008, pp. 12-13).
8 Este apartado esta igualmente basado, en su gran mayoria, en el libro de Tobdn y Arre-

dondo (2008, pp. 15-38), lo que incluye las citas entre comillas usadas en el texto.
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de los 60y 70). Pero, mas que un grupo unificado, los aburraes como primeros
habitantes de Guayabal eran pequefios grupos dispersos a lo largo y ancho del

territorio. Con el arribo de los espafioles se transforman las logicas de pobla-
mientoy se dioinicio a la Conquista.

Plano 3. Comuna 15, Guayabal
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Fuente: Alcaldia de Medellin, Departamento Administrativo de Planeacion. 2017.
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Propiamente, el proceso de poblamiento por parte de los espafioles inicia en
1541 con Jerénimo Luis Tejelo, quien es enviado por el Mariscal Jorge Roble-
do para el reconocimiento del valle. A su llegada encuentra pequefios grupos
nativos dispersos, entre los que estaban aquellos ubicados al suroccidente o
en la otra banda del rio (Guayabal). Solo hasta 1616 se realiza un censo pobla-
cional en el que se registraron 300 indigenas asentados alrededor del Cerro
Nutibara. Esimposible establecer, previo a ese afio, la cantidad aproximada de
personas que anteriormente habitaban Guayabaly el Valle de Aburra.

Sin embargo, ya para 1630 se documentaban pequefios poblados, denomina-
dos para la época como «sitios». Ana, La Tasajera (Copacabana), Ytacii (Ita-
glii), La Culata (San Cristdbal), Santa Gertrudis (Envigado), Hato Viejo (Bello),
Hatogrande (Girardota), la Estrella y Guayabal® eran aquellos asentamientos.
Asimismo, en 1675 se hizo —-por érdenes del gobernador Miguel de Aguinagay
Mendigoitia- otro conteo poblacional en el Valle de Aburra, en el que se inclui-
rian todos los «sitios» establecidos. Con base en estos censos se puede con-
cluir que en términos demograficos la vida en el territorio continuaba siendo
practicamente igual para ese entonces: pequefios grupos dispersos a lo largoy
ancho del valle. Hubo de esperarse hasta 1784 para que, con la visita del oidor
Juan Antonio Mony Velarde, se promoviera el desarrollo de la «villa» mediante
la modificacion de la estructura social y la creacion de centros de expansion.
Gracias a esas iniciativas, se asignaron tierras a fundadores y se autorizo la
ocupacion de otras que no eran trabajadas, creandose con ella las «fracciones»
de Altavista (Belén), Guayabal, el Salado (San Javier), las Granas (La América)
y Robledo.

Asi, con el fin de hacer seguimiento a las pautas de desarrollo implementadas
desde 1784, el gobernador Antonio Silvestre realiz6 en 1798 un censo de vi-
viendas en el Valle. En este se hace saber que Guayabal contaba para ese ano
con 20 casas bajas y una iglesia; estaba, en términos comparativos, muy por
debajo del asentamiento con mayor poblacién, la Villa de Medellin, que con-
taba con 242 casas bajas, 29 casas de balcon y 6 iglesias. Se trataba, en todo
caso, de un poblado incipiente ubicado al suroccidente y cuyo eje de desarro-
llo era la capilla de Belén. Solo hasta 1925 se inaugura la iglesia de Cristo Rey,
considerada por los pobladores como el eje de desarrollo propiamente dicho
de Guayabal.

Durante los afos siguientes el crecimiento de Guayabal y, en general, de la
Villa de Medellin fue lento. Es con el proceso de industrializacion a principios
delsiglo XX que se consolida cierto desarrollo para la futura ciudad, aunque no
asi para la zona de Guayabal. Si bien para 1928, alin anexada a Belén, Guayabal

9 Contaba con 62 familias para ese momento.
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presentaba en los datos de poblacion un total de 6.218 habitantes, que la con-
vertian en el segundo poblado mas importante, no tuvo por ello un desarrollo
significativo (posible solo a mediados del siglo XX). Una de las principales
razones se debid a que gran parte del suroccidente (especificamente la zona
de Otrabanda, como se referenciaba en la época) eran tierras anegadas en
temporadas de lluvia por el rio Medellin y por los afluentes que descendian de
las laderas orientales del valle. El rio constituy6 el principal obstaculo natural
para la expansion y el desarrollo de la ciudad, pese a que el occidente (Otra-
banda) ya se habia pensado desde finales del siglo XIX como la posibilidad
mas factible para su crecimiento.

La canalizacion del rio Medellin se convirtié en la condicion para el crecimiento
de la ciudad, llevada a cabo por la Sociedad de Mejoras Publicas (organizacion
creada en 1899 por Manuel José Alvarez). Mediante esta organizacion se logra
la primera fase de canalizacion del rio, entre los puentes de Colombia y de San
Juan, sitio que constituia en su momento la zona industrial y comercial de la
ciudad. A partir de ello, se inicia la planeacion de la ciudad de Medellin, hecho
que se ve reflejado en el plano de «Medellin Futuro», donde precisamente se
muestra el rio como limite natural para el desarrollo urbano de la ciudad. Se
pensaba, a partir de esa planeacion, ubicar en el futuro la gran industria que
se habia creado en la ciudad en la zona de Guayabal, necesitada de espacio y
carente de este en el plano de «Medellin Futuro».

Es en parte por esta nueva necesidad, aunada al crecimiento de la poblacidn,
que la Sociedad de Mejoras Publicas asume nuevamente en 1940 la rectifi-
cacion del rio entre Argos (puente de la 30) y la Aguacatala (canalizacién que
seria constituida posteriormente por el Gobierno Nacional). Con esta obra'y
la subsiguiente construccion de vias de comunicacion, Belén y Guayabal se
integrarian al desarrollo y crecimiento de la ciudad, lo que implicaba mejores
condiciones de movilidad para las mas de 6.000 personas que habitaban esos
territorios. Todo ello obedecid a una reconstruccion de la ciudad, donde el
territorio de Otrabanda no era mirado exclusivamente como zona industrial,
sino ademas proyectada como zona residencial.

Sin embargo, en los primeros 30 afios del siglo XX, seglin el Acuerdo Munici-
pal 51 de 1921, el perimetro urbano de la ciudad estaba condicionado por el
centro fundacional e histdrico de la ciudad, y se definieron la América, Belén
(Guayabal), el Poblado, Robledo, Santa Elena, San Sebastian y San Antonio de
Prado como sus corregimientos. Mediante el Acuerdo Municipal 26 de 1945, se
amplia el perimetro urbano de Medellin hasta la parte nororiental y el sector
de Otrabanda; con este, asimismo, se eliminan ciertos corregimientos y son
integrados al nuevo perimetro urbano, incluidos el sector de Belén y Guayabal.
Otrabanda, en particular, permanece sin mayor crecimiento poblacional hasta
la década de 1950, cuando comienza a mostrar desarrollos industriales cerca-
nos al rio y la configuracion clara de los barrios Guayabal y Barrio Antioquia.
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2.2.2. Proceso de urbanizacion e industrializacion®®

Guayabal, a comienzos del siglo XX, estaba compuesta por unas cuantas fin-
cas de recreo, en las que ademas eran comunes los cultivos de café, cafia de
azlcar y frutas. La mayor parte de su extension estaba destinada al pastoreo
y otra parte a la explotacion de arcilla para la fabricacion de ladrillos y tejas.
Por sus dinamicas graduales de poblamiento, su territorio se puede dividir en
sector sur (que corresponde a los barrios San Rafael y la Colina), sector centro
(que comprende los barrios Cristo Rey y Campoamor) y sector norte (que in-
cluye los barrios Tenche, Trinidad y Santafé). Si bien esta clasificacion puede
ser cuestionable, dado que se apoya en una division politica y administrativa
para hablar de una construccion en gran medida sociocultural, sirve pese a
ello para describir el proceso de urbanizacion e industrializacion de Guayabal
durante el siglo XX.

Ahora bien, el poblamiento del sector que corresponde a los barrios San Rafael
y la Colina se dio de manera no planificada. Sus habitantes fueron llegando y
se establecieron en el territorio, después de comprarle un lote a los duefios de
las fincas alli ubicadas. Entre 1906 y 1943 este sector permanece sin cambios
significativos, tanto en el uso del suelo (se sigue destinando una gran parte
al cultivo y pastoreo) como en su crecimiento poblacional (se pasade4 a7
casas).

Por su parte, el poblamiento del sector que comprende los barrios Cristo Rey y
Campoamor responde a dos momentos. El primero tiene lugar en la segunda
década del siglo XX y se da de manera no tradicional, al ser loteado por los
duefios de los predios e invadido en el sector de Cristo Rey; el segundo acon-
tece con la industrializacion de la comuna durante la década de los 50 y 60,
realizada de manera planificada por el sector privado y publico. Para 1925, el
sector de Cristo Rey contaba con muy pocos habitantes.

Finalmente, sobre el poblamiento del sector que incluye los barrios Tenche,
Trinidad y Santafé no se tienen datos muy precisos. Sin embargo, se puede
inferir que el poblamiento de los barrios Tenche y Trinidad (Barrio Antioquia)
se inicio a finales del siglo XIX, impulsado por la construccién del Matadero
Municipal, y a los que se accedia desde la ya inexistente plaza de Guayaquil. Es
posible que su conformacion también se haya dado de manera no tradicional,
jalonada en parte por la entrada en funcionamiento de la linea del tranvia, que
en 1923 iba del centro de la ciudad hasta Belén y pasaba por el Matadero Muni-
cipal en el barrio Tenche.

10  Apartado construido con base en el trabajo de Tobdn y Arredondo (2008, pp. 38-97).
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Esta realidad de Guayabal permanece sin cambios significativos hasta la se-
gunda mitad del siglo XX, cuando empieza la consolidacién urbana de la co-
muna emparejada a su industrializacion y modernizacion. Con la rectificacion
del rio y la construccion planificada de los ejes viales estructurales y paralelos
al rio, ademas de la concentracién de la industria en el asi llamado «sector
industrial» (tal como se pretendia en el Plan Regulador de Wiener y Serty se
explicita en el Acuerdo 66 de 1965, donde se define la localizacion de la indus-
tria), se incentiva el crecimiento urbano en la comuna, hasta el momento no
visto por sus pobladores.

Es asi como en el sector sur tienen lugar las primeras urbanizaciones planifica-
das de la comuna, «subsidiadas por las empresas que empiezan a llegar como
consecuencias del Plan regulador» y las especificaciones impuestas en este
de los «desarrollos viales requeridos para la movilidad de la nueva industria».
Asentadas alli, estas empresas se convierten en fuente de empleo para las
personas del sector y gestionan la construccion de barrios como Incametal en
1957, que es el primero en contar con servicios publicos. A través del Instituto
de Crédito Territorial se da igualmente la intervencion del Estado en el territo-
rio, que desde la década de los 70 sufre una intensa transformacion urbana.

Sin embargo, donde mas se evidencia -a partir del Plan Regulador- la indus-
trializacion y urbanizacién de la comuna 15 es en el sector central. Se pasé de
una zona de «pura manga, zanja y tejares» a una con fabricas como Colcafé y
Noel en 1960, tras la rectificacion del rio. Al establecimiento de otras industrias
se suma una dinamica en la que canalizaciones y ampliaciones viales marcan
el ritmo de un territorio que adquiere el caracter con el que se le conoceria
durante gran parte de la segunda mitad del siglo XX.

Con la urbanizacion de lo que actualmente es el barrio Campoamor, se conso-
lida definitivamente el proceso planificado de industrializacion. Para el desa-
rrollo de ese barrio fue central el papel de la fundacion «Fraternidad caritativa
de Medellin», conformada por varias empresasy a través de la cual se constru-
yen 500 viviendas en 1961. Campoamor queda delimitado y rodeado para ese
momento por un ambiente aun rural, donde en la década de los 70 surgirian
los barrios Mallorca, el Rodeo y Manzanares.

Con respecto a la industrializacion del sector norte de Guayabal se debe des-
tacar que, para la década de los 50, ya estaba constituido el barrio Antioquia
(Trinidad). No obstante, a diferencia de lo que sucedié con los demas sectores
y barrios de la comuna, el Plan Regulador trajo para ese barrio un retroceso
cultural, al ubicar la «zona de tolerancia» en él. Formalizada con el Decreto
517 del 22 de septiembre de 1951, esta decision configuraria una realidad que
auin se observa en el barrio, complejizada ademas por las dinamicas de trafico,
venta y compra de drogas. Por otro lado, la urbanizacién de los barrios San-
tafé y San Pablo acontece a finales de los afios 70, urbanizaciéon que estaria
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posteriormente marcada por un cerramiento que seria, en gran medida, resul-
tado de la violencia y el fendmeno del narcotrafico vivido en el pais durante la
década de los 80.

Otra accion decisiva en la urbanizacién y ordenamiento urbano de la comuna
seria el trazado y la construccion de la carrera 65, que divide el barrio Antio-
quia en dos. Esta division se percibe en el hecho de que, por ejemplo, hacia el
sector de occidente se ubican los «servicios comunitarios como las canchas, el
parquecito, el centro de salud, la casa de la cultura y las escuelas primarias».
La canalizacion de las quebradas constituye otra accion importante para que
la planeacion de Guayabal en muchos de los términos del Plan Regulador lo-
gre llevarse a cabo en gran medida. Con todo ello se atienden las demandas
para la urbanizacién e industrializacion de la comuna.

2.3. LA CANDELARIA Y GUAYABAL BAJO LOGICAS

CONTEMPORANEAS DE CIUDAD™

Durante la segunda mitad del siglo XX (especificamente, entre 1959 y 1983) se
consolida el proceso de localizacién industrial alrededor del eje del rio. En este
mismo periodo tiene lugar el fenémeno de la conurbacion, en el que se expan-
de la malla urbana de los municipios de Medellin, Bello, Itagii y Envigado. Se
empieza a hablar, por ello, de area metropolitana. También se lleva a cabo la
relocalizacion de la industria en el oriente del departamento, que marca la pri-
mera trayectoria de lo que algunos han denominado la desconcentracion de la
industria. Por otra parte, la ciudad vive asimismo una transformacién econé-
mica, al pasar de una ciudad con vocacién industrial a una ciudad centrada en
los servicios. Se presentan, por tanto, varios hechos de gran importancia que
no solo repercuten en las comunas 10y 15, sino ademas en la misma configu-
racion urbana, social y cultural de la ciudad.

Esta segunda mitad del siglo XX es igualmente el periodo de la organizacion
y protesta. Particularmente en Guayabal, por ejemplo, la urbanizacién habia
llevado a generar procesos organizativos, tanto en el ambito de lo socioeconé-
mico como en el de lo gremial-sindical. Derivado de ello surgieron muchas or-
ganizaciones en la comuna, entre las que vale la pena destacar la Cooperativa
John F. Kennedy (entidad cimentada, por asi decirlo, sobre lazos comunitarios
derivados de contextos autogestionados). Acontecen igualmente manifes-
taciones no solo de caracter local, sino ademas de caracter nacional. No en
vano en 1977 se realiza un gran paro civico, que es convocado por las cuatro
centrales sindicales de la época (CTC,UTC, CSTCy CGT), a su vez motivadas por

11 Acépite elaborado en parte a partir del libro de Betancur, Stienen y Urdn (2001, 125-129),
a menos que en el texto se aluda a otra referencia.
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las altas cifras de desempleo y el rechazo constante del presidente Lopez Mi-
chelsen de negociar los pliegos laborales (Archila, 2016). Se estaba, en suma,
en un campo social en el que los actores se encontraban en altas disputas.

Por otra parte, hacia la década de los 80 en la ciudad y en el Valle de Aburra
se presencia el crecimiento acelerado del narcotrafico (Preciado, Catafio y
Ospina, 2006, pp. 32-33). Se estructura un poderoso cartel cuya base estaba
sostenida por toda una red de circuitos econémicos asociados al negocio de la
droga (Preciado, Catafio y Ospina, 2006, pp. 32-33). Su influencia transciende
el ambito econdmico y toca las fibras mas profundas de la politica y el control
social de la ciudad (Preciado et al., 2006, pp. 32-33). Entre sus efectos mas
nocivos y evidentes estuvo el de la violencia, que impact6 fuertemente a los
jovenes de los barrios populares de la ciudad (incluyendo, de hecho, algunos
barrios de Guayabal). Con el narcotrafico se instauraron, finalmente, logicas
y practicas que estructurarian un campo de relaciones con cierta aceptacion
social.

Asi, con base en estos tres componentes (el urbano, el organizativo-manifes-
tante y el violento) se pueden establecer unos momentos en la historia de la
ciudady lascomunas 10y 15.

(a) Conurbacion y metropolizacion — En la década de los 70 hay una expansion
urbana de la ciudad por la conurbacion y migracion «que rebasa los dispositi-
vos locales de poder» (Franco, 2006, p. 288). Hubo la necesidad de una reorga-
nizacion del espacio urbano, siendo la respuesta el disefio de un proyecto me-
tropolitano (Franco, 2006, pp. 288-289). Con este proyecto se buscaba hacer
frente a las transformaciones del espacio urbano mediante la creacion de una
figura politica y la adecuacion infraestructural para ello (Franco, 2006, p. 289).
Guayabal adquiere una dinamica de corredor industrial que conectaba los
municipios del sur del Valle de Aburra con Medellin ante ese nuevo escenario,
en tanto que La Candelaria se dinamizaba como la centralidad comercial mas
importante de toda el area, al menos para las clases sociales menos favoreci-
dasy empobrecidas.

La conurbacidny la metropolizacion se manifestaron en dos campos. El prime-
ro fue la orientacion de una coalicidon «a un proceso de gestion intrarregional y
ante el Estado central para la creacién del Area Metropolitana» (Franco, 2006,
p. 289). Se buscaba mediante una figura politica integrar los municipios del
Valle de Aburra para atender en cierto modo la expansion de la malla urbana
que la industrializacion misma habia impulsado. El segundo es la necesidad
de mecanismos de coordinacion «para realizar la gestion politica y econémica
de los grandes proyectos de infraestructura» (Franco, 2006, p. 289), entre los
que estaba nada menos que la creacion del metro de Medellin. Esto estimulo
un proceso acelerado de renovacién urbana y la adecuacion del espacio de
circulacion, cuyo centro era la produccion.
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Sin embargo, las logicas de poder y el proyecto hicieron de esta un proceso
conflictivo de urbanizacién (Franco, 2006, pp. 290-296). Hasta muy avanzados
los afios 80, parte de la produccion del espacio urbano estuvo caracterizada
«del lado de los sectores subalternos por acciones como las tomas ilegales
de tierra, el recurso de la violencia como forma de resistencia, la autocons-
truccion de la vivienda, la resistencia al desalojo, la gestion de las redes de
servicios publicos a través de los circuitos clientelares y la configuracion de
movimientos civicos» (Franco, 2006, p. 292). En Guayabal se manifestaron
estas acciones en la fundacién y construccidon de barrios como Cristo Rey y
Campoamor. La respuesta del Estado local ante todo ello fue una intervencién
basada en «la dominacién, regulacion, integracion y represion» (Franco, 2006,
pp. 292-293). La transicion hacia los 80 «hizo evidente la articulacion entre el
caracter conflictivo de la construccion del espacio urbano y la acentuacion de
la segregacion socioecondmica», ademas de explicitar «<una dindmica conflic-
tiva ya no sobre el suelo, sino sobre la adecuacion y provision de medios de
consumo colectivo» (Franco, 2006, pp. 292-293).

(b) Paro civico de 1977 y movimientos civicos — Las cuatro principales centra-
les sindicales de la época convocaron a un paro civico nacional el 14 de no-
viembre, aunque la protesta no estuvo motivada exclusivamente en torno a
lo laboral, pese al gran peso del trabajo como eje articulador de la vida social.
Los movimientos civicos se aunaron en pro de una mejora de los servicios
publicos, el derecho a la vivienda, la salud y la educacion (Archila, 2016). La
desigualdad y segregacion urbana habia generado amplios sectores populares
que no gozaban de las condiciones basicas urbanas para el desarrollo pleno de
su vida y comunidad. En Guayabal, por ejemplo, era comun que las personas
hicieran largas filas desde la madrugada para tener acceso al agua, y las pocas
que podian tenerla en sus hogares era porque vivian en los barrios construi-
dos por las empresas asentadas en el sector. Asimismo, la educacion primaria
y las escuelas estaban en manos de las fabricas, por lo que la educacién se
supeditaba a la vinculacién laboral. Estas condiciones eran incluso peores en
otras comunas de Medellin, especialmente en los barrios cuya construccién se
habia dado en las laderas del valle desde los afios 60.

Por ello, el paro civico condensa en Medellin la demanday exigencia de condi-
ciones mas dignas de vida, no circunscritas Unicamente al mundo del trabajo.
Las medidas tomadas por el gobierno local continuaron con las légicas de do-
minacion, regulacion y represion que se enmarcaban en el conflicto urbano. El
paro civico significo la irrupcion fuerte de la organizacion popular en el campo
social de la ciudad.

(c) Desconcentracion industrial — La relocalizacion de cierta industria en el
oriente antioquefio y en la zona norte del Valle de Aburra durante la década
de los 70 evidencia la tendencia de una desconcentracion de ella (ver plano 4).
Dicho proceso ha sido caracterizado por algunos como una «desconcentracion
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industrial de direccion centralizada» (Betancur et al., 2001), puesto que consis-
tié en una relocalizacidn de las plantas de produccion y no de factores como
«capital, personal técnico y administrativo, oficinas, cuentas bancarias, sedes
sociales de empresas» (Betancur et al., 2001). La concentracion que el modelo
de industrializacion habia posibilitado en Medellin generd problematicas de
desequilibrio regional para la coalicién politica dominante y para los grandes
industriales, ademas de un crecimiento urbano descontrolado. La desconcen-
tracion y relocalizacion de la industria fue uno de los intentos de impulsar un
reordenamiento del espacio de produccidn, para propiciar con ello otros polos
de desarrollo y controlar en cierto modo el crecimiento urbano (Franco, 2006).

Plano 4: Ubicacion de la industria
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(d) Desindustrializacion y crisis del sector manufacturero — Junto a los intentos
de desconcentracidn industrial, se expresa «una definitiva concentracion in-
dustrial hacia el sur del Valle de Aburra». En el eje del rio que bordea el centro
historico de la ciudad (La Candelaria) también se expresa un nivel importante
de localizacidn (Betancur, 2009, p. 131). Sin embargo, la fuerte crisis de la in-
dustria manufacturera incentiva un fuerte proceso de desindustrializacion, cu-
yas consecuencias se ven en dos ciclos largos de altos niveles de desempleo.
La agudizacion de la crisis desencadenaria un cambio del paradigma indus-
trial, lo que traeria naturalmente consecuencias para las poblaciones obreras
de Guayabal y el centro (cuyas empresas bordeaban el rio).

(e) Cambio de paradigma industrial o reconversion industrial — Se flexibiliza el
modelo de produccidn de la ciudad (hacia 1983), basado ya en la subcontrata-
cion y la maquila. Asimismo, se presenta una nueva desconcentracion indus-
trial, pero adscrita a una «expansion de los procesos de confeccion a terceros
(afines alas dindmicas del sector)». Hay un fuerte proceso de concentracion de
microempresas en la comuna 10, con un proceso -a la par- de difusién hacia
las comunas 4, 8 y 9. Se empieza a gestar la transicion de un enfoque producti-
vo basado en laindustria a uno ya basado en los servicios.

(f) Surgimiento y auge del narcotrdfico — Tiene lugar durante gran parte de
la década de los 80, concretandose en el Cartel de Medellin y siendo su co-
rrelato el sicariato y el terrorismo para «arreglar» las disputas con todos sus
contendores, «incluyendo al mismo Estado» (Preciado et al., 2006, p. 33). Fue-
ron en especial los jovenes quienes, convertidos en asesinos a sueldo o por
recompensa, ajusticiaron a policias, jueces, politicos, ademas de los ajustes
de cuentas que entre ellos mismos realizaban (Preciado et al., 2006, p. 33). La
situacion llegd a agravarse tanto para ellos que surgieron durante la década de
los 90 grupos juveniles que se resistian a condiciones en las que «nadie nacia
pa’ semilla» o se era parte de «una generacion perdida». Bajo el auge del nar-
cotrafico, Medellin se convirtié en la ciudad mas violenta del mundo.

Es importante destacar que el narcotrafico en la ciudad logré una base social,
gracias en gran medida a las condiciones de exclusion de amplios sectores po-
pularesy a acciones emprendidas por el mismo Pablo Escobar como «Medellin
sin tugurios» (Preciado et al., 2006, p. 33). Guayabal, impactada fuertemente
por las crisis industriales de los 80, ademas de ser una comuna que paso relati-
vamente aislada hasta mediados de la década de los 50, se convirtié en fuente
de un amplio «ejército de reserva» para el narcotrafico y su estilo de vida. Asi-
mismo, se transformé en enclave y lugar de presencia constante de mandos
medios y lugartenientes del Cartel de Medellin. Sus lgicas paulatinamente
se proyectaron sobre el espacio y, de este modo, poco a poco se perfilaron
como referente sociocultural para jovenes (y, en general, la poblacion) cuya
cotidianidad estaba mediada por la pobreza y la ausencia de oportunidades o
perspectivas de futuro.
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(g) Milicias populares — Hacia finales de la década de los 80, las guerrillas se die-
ron a la tarea de consolidar un trabajo politico y militar en las ciudades (Preciado
et al., 2006, p. 34). Se establecieron para ese entonces en los barrios populares,
cumpliendo labores de seguridad y de mediacion en los conflictos vecinales®.
La «limpieza social» fue una de sus acciones para el control de ladrones y dro-
gadictos (Preciado et al., 2006, p. 34). También impusieron un sistema punitivo
cuya instancia superior eran los «cabildos populares» en los que:

[...] los milicianos divulgaban sus reglas de juego, normas que regu-
laban los aspectos mas cotidianos de la vida de las comunas y hacian
juicios contra los «indeseables». Hacian las veces de sicologos, orienta-
dores de familiares, jueces de pazy hasta de policias. Fueron convirtién-
dose en una opcién de orden en las comunas, suplantando al Estado en
muchas de sus responsabilidades. (Restrepo y Contreras, 2000, p. 111,
citados por Preciado et al., 2006, p. 34).

Las milicias, finalmente, se desmovilizaron de manera formal el 26 de mayo
de 1994, después de firmar el «<Acuerdo para la Convivencia Ciudadana». Entre
los grupos desmovilizados estaban las Milicias Populares del Pueblo y para el
Pueblo, las Milicias Metropolitanas y las Milicias Independientes del Valle de
Aburra. Sin embargo, la reincorporacion fue muy insatisfactoria en la medida
que una parte de los lideres milicianos fueron asesinados, en tanto que los de-
mas «entraron a hacer parte nuevamente de otros ejércitos, de la guerrilla o de
organizaciones criminales» (Preciado et al., 2006, p. 35).

Es en este periodo de control de las milicias cuando se empieza a hablar de
extorsion, seglin informacion de trabajo de campo. No obstante, hay quienes
afirman que ella tuvo sus inicios durante el periodo del narcotrafico. Es, en
definitiva, durante la conformacion y legalizacion de las Convivir cuando la
extorsion se convierte en un fendmeno frecuente, al menos en el centro de la
ciudad.

(h) Surgimiento de las Convivir y consolidacion de empresas de seguridad —
Durante la segunda mitad de la década de los 90 hay una proliferacion de
empresas privadas de seguridad, ademas de ejércitos y grupos privados de
vigilancia y control social. Bajo la modalidad de cooperativas, agentes priva-
dos encontraron juridicamente respaldo para prestar un servicio privado de
seguridad, una «estrategia [que] encontrd en el paramilitarismo su reproduc-
cién inmediata» (Preciado et al., 2006, p. 36). Con base en el trabajo de campo,
se encontré el hecho de que la poblacion de venteros informales asociaba el
surgimiento y auge de la extorsion con la presencia de las Convivir en el centro
de Medellin.

12 Enlapractica, las milicias crecieron al incorporar jévenes de pequefios grupos delincuen-
ciales, lo que con el tiempo se vio reflejado en continuos actos delictivos.
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2.4. POBLACION Y USO DEL SUELO EN LAS COMUNAS
10Y15

(a) Poblacion — De acuerdo con la informacién mas reciente (Medellin Cémo
Vamos, 2017, pp. 32-33), junto a La América (96.918), La Candelaria (85.658) y
Guayabal (95.397) son las comunas con menor poblacién en el 2017 (ver grafi-
co 1), lo que las ubica por debajo de la media poblacional urbana de la ciudad
(139.537). Entre el 2005 y el 2017 la tasa de crecimiento de ambas comunas se
ubico respectivamente en 1,7% y 10,5%. Al considerar que la media de la tasa
de crecimiento de la poblacién urbana de Medellin fue de 7,4%, se obtiene que
La Candelaria esta por debajo de dicha mediay es la comuna con menos tasa
de crecimiento, en tanto que Guayabal esta por encimayy es la tercera comuna
con mayor tasa de crecimiento después de El Poblado y Robledo (ver grafico 2)
(Medellin Cémo Vamos, 2018).

Grafico 1: Proyeccion poblacional hecha por el DANE con base en el Censo de 2005.
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Fuente: Medellin Como Vamos (2018, p. 32).

Grafico 2: Proyeccion poblacional hecha por el DANE con base en el censo de 2005.
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3. LA COERCION EXTORSIVA:
DINAMICAS E IMPACTOS

3.1. Drenaje extorsivo de recursos
3.1.2. El drenaje extorsivo de recursos desde la dimension histérica y territorial

3.2. Economias amalgamadas

3.3. Entornos cautivos
3.3.1. Rasgos histéricos de los entornos cautivos
3.3.2. Su construccion social
3.3.3. Burbujas de seguridad

3.4. Las prdcticas extorsivas y la configuracion de una escuela de criminalidad

3.5. Disposiciones de resistencia

3.1. DRENAJE EXTORSIVO DE RECURSOS

Se entiende por drenaje la captacion forzaday la utilizacion de recursos de los
demas en funcién de la apropiacion y no de su reproduccion, es decir, los re-
cursos ajenos son tomados forzadamente y gastados en apropiacion en lugar
de produccién. En el andlisis de las practicas de coercidn extorsiva de lo que
se trata es del empleo improductivo de recursos econémicos que podrian ser
usados en alguna otra parte o de alguna otra manera con propdsitos produc-
tivos. «Los miembros de bandas y mafias pasan su tiempo haciendo sentir su
presencia en el vecindario, defendiéndose unos de otros y preparandose para
luchar entre si»; armas, cerrojos y cdmaras también hacen parte de esta cate-
goria de actividades (Skaperdas, 2001, p. 188).

55



]
v

Alcaldia de Medellin COERCION EXTORSIVA EN MEDELLIN: Estudio en las comunas La Candelaria y Guayabal

Todo contribuye a la seguridad de manera indirecta, pero finalmente la canti-
dad de seguridad obtenida puede ser el resultado del gasto inoficioso en los
diversos niveles de dichas actividades de apropiacion. Vale la pena analizar
esta consideracion porque introducir la improductividad de los recursos en
funcién de propdsitos productivos tiene dos problemas: (i) parece suponer
que los recursos captados eran poco Utiles (improductivos) y (ii) supone la
utilizacion de dichos recursos en «propésitos productivos». Esto no deja ver el
verdadero sentido del drenaje, que es hacer ver como «licito» un recurso que
ha sido captado de forma «ilicita.

En tal sentido, este estudio sugiere la siguiente idea como aproximacion al
concepto que deviene en piedra angular de nuestro trabajo: El drenaje se en-
tiende como un flujo de recursos, provenientes de una captacion forzada, hacia
transacciones propias de actividades econémicas legales, facilitando no solo
el proceso de lavado de activos, sino reproduciendo los recursos obtenidos de
formailicita. La busqueda de mds y mejores formas para drenar los recursos por
parte de los grupos criminales se convierte en una actividad interna clave donde
demandan alto nivel de especializacion y asesoramiento, convirtiéndola en un
eje central dentro de su estructura de funcionamiento.

El andlisis de los recursos o capital en juego constituye uno de los elementos
claves para el analisis social (Swartz, 2008, p. 45), en particular de situaciones
donde, como en la que nos ocupa, las luchas de poder cambian las caracte-
risticas basicas del entorno urbano. Partimos de la hipétesis de Berling (2016,
pp. 24y 149), quien postula -siguiendo a Bourdieu- que para captar el cambio
dentro de la légica de la reproduccion de las violencias cruentas e incruentas
hay que entender el mecanismo social de disputa por los recursos en y de las
comunidades que la soportan.

Este concepto de recursos o de capital de recursos posee un potencial de «sig-
nificante contribucion para comprender» disputas como las establecidas entre
distintos depredadores en torno a la captura de rentas forzadas. Es central
el recurso de capital pues constituye algo asi como «un arma y un medio de
lucha» que permite a sus poseedores «liberar un poder, una influencia, y por
lo tanto existir en el campo, en lugar de ser considerado una entidad insignifi-
cante» (Bourdieu y Wacquant, 1992, p. 98).

Un seguimiento de los recursos o capitales permite asi identificar no solo los
diferentes tipos de actores, sino establecer los limites alrededor del territorio
donde se disputan lo que, como se vera, nos ha llevado a hablar de burbujas
de seguridad en las dos comunas estudiadas. Enfrentarse por la conquista de
un recurso sirve como un «tiquete de entrada» a las luchas y es asi «el limi-
te establecido». Por eso su analisis ayuda a estructurar el balance de cuales
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recursos de poder son importantes en diferentes territorios y cdmo esto im-
pacta alli en la jerarquia/estratificacion. Sirve ademas para identificar la voz
que probablemente lleva el peso en las luchas y favorece el poder enfocarse
respecto a cdmo los agentes se movilizan en su bldsqueda de poder decisorio
en un territorio.

Algunos recursos son mas propicios para ciertas tareas que otros -por ejem-
plo, los recursos armados- y otros son mas maleables, como el saber acumu-
lado sobre el territorio y sus actores. «La identificacion de la dinamica de los
diversos tipos de recursos de capital permitira hacer un seguimiento de nue-
vas bases de poder constituidas en la lucha por la definicién de lo que debe
ser considerado los recursos mas valiosos en el campo» (Swartz, 2008, p. 123).

Se debe tener cuidado, sin embargo, porque la exclusividad de una investiga-
cion como esta solo en el analisis de los recursos en juego puede volverse una
camisa de fuerza al favorecer una fijacion en los microprocesos de como los
agentes buscan optimizar su posicion («o garantizar su supervivencia»).

3.1.2 El drenaje extorsivo de recursos desde la dimension
historica y territorial

La actual carrera Carabobo es la misma antigua carretera que unia a Medellin
con el sur del Valle de Aburra, la misma por la que discurrian carretas, cami-
nantes y cabalgaduras para intercambiar mercancias, experiencias y saberes.
Desde entonces y hasta hoy, la atraccion de Carabobo se ha debido aque esun
eje que conecta con los centros de poder de Medellin. Pero también porque en
sus inmediaciones las sedes administrativas del poder judicial y civil siempre
han estado curiosamente adosadas a esa calle®.

No obstante, una dimensidn adicional, y quiza la mas notoria respecto a su uso
y aprecio por toda la ciudadania, es su vinculo funcional con las actividades
comerciales, entre las que se cuenta la primigenia plaza de mercado, llamada
El Pedrero, y con esta una diversidad casi infinita de actividades comerciales
representadas en ventas al por menor, venteros ambulantes, bancos, grandes
almacenes, depdsitos de herramientas y materiales, oferta de mdltiples ser-
vicios, transporte publico, educacion, salud y, por supuesto, bares, cantinas,
lupanares, casas de venta de estupefacientes, contrabando y negocios legales
e ilegales, ilegalizados o legalizados a fuerza de costumbre o de la imposicion
que deviene de multiples y complejos poderes.

13 Hasta la década de los 80 del siglo pasado, tanto las oficinas de la administracién de jus-
ticia como las de la administracién municipal, se encontraban en sendos edificios sobre
la carrera Carabobo, unas cuadras al norte de su actual ubicacion: el Palacio Nacional y el
Edificio de Zea, respectivamente.
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Es notorio como todas esas actividades se han desarrollado de un modo muy
singular y al vaivén del caracteristico espiritu empresarial antioquefio, en el
que la oferta y demanda, la puja por acreditar el negocio y la lucha cotidiana
al frente del patrimonio personal configuran una suerte de batalla continua
por sobrevivir y ganarse un lugar, que es ademas privilegiado, por tratarse del
centro de la ciudad.

Si se desea enmarcar todo este panorama de la llamada ciudad moderna, se
podria estar intentando incluir en una sola imagen unas seis o siete décadas
que marcaron la transformacion urbana medellinense de pueblo a ciudad. Sin
embargo, los actores parecen los mismos; el comerciante, el transportador, el
funcionario publico, el bandido, el prestamista o la prostituta se han transfor-
mado de una forma radical y definitiva.

La figura del afamado y temido ladrdn escapista de la calle, asociado inextri-
cablemente con el grito «céjanlo, céjanlo...» se fue del centro hace un par de
décadas. En su lugar, otras modalidades y técnicas se han desarrollado, recla-
mando en la practica una suerte de cédula de ciudadania propia de las activi-
dades clandestinas o ilegales, no en reemplazo, sino siguiendo el «desarrollo»
de la expansion econdmica o la aln sofisticacion de la tecnologia y en nuestro
caso, la marca que han dejado las mafias del narcotrafico y el paramilitarismo.

No obstante, donde antes existia una «apropiacion» ilegal, mas conocida como
robo, la cual por mas que fuese sistematica por parte del perpetrador sobre la
poblacion que la ejecutaba, estaba a su vez, y por regla general, adscrita a las
actividades malditas y marginales; mismas que eran objeto de eterna perse-
cucioén por parte de la fuerza publica, desde un relato facilmente identificable
entre buenos y malos o, podria decirse, parodiando la serie radiofénica, de la
«ley contra el hampan».

Después sucedid lo impensable, la celosamente cuidada legitimidad y mo-
nopolio exclusivo del uso de la fuerza por parte del Estado se vio interpelada
por un archipiélago de poderes que le «disputaban» su autoridad, vale decir,
interpelaban la estructura legal que se erigia en representacion del Estado, y
fue alli donde las cosas se complejizaron.

Aquel ladrén, hoy pillo, no intenta correr o escapar del territorio, sino que, por
el contrario, asociado con otros, pretende establecer una influencia perma-
nente en la que, constituyéndose en amenaza manifiesta, impone una renta
con la que promete seguridad, es decir, ser él mismo disuadido de su discre-
cional posibilidad de agresion.

En la actualidad el entorno de Carabobo, ese sector tan cercano a la Alpujarra
donde los funcionarios de la alcaldia, la gobernacién, el Area metropolitana
y otras importantes instituciones publicas son parte cotidiana del paisaje,
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se ha mantenido cooptado por unas estructuras ilegales que normatizan y
regulan de facto, y que tienen la capacidad de imponer con mayor o menor
grado el uso de la fuerza hacia la institucion de unos parametros orientados
a la habitabilidad y el uso del espacio publico, y atn de las areas privadas o
«privadas masivas» (Shearing y Stenning, 1983) como es el caso de los centros
comerciales.

En la zona sur de ese eje, por ejemplo, su vocacion econdmica se ha consoli-
dado hacia el comercio del sector automotor, la cual incluye una linea amplia
de encadenamientos como los talleres de reparacion, la venta de toda clase de
vehiculos y accesorios, asi como de los servicios asociados. Alli, el comercio
formal-legal convive con gran diversidad de actividades ilegales, amalgama-
das con practicas criminales de las cuales se usufructda.

A mediados del 2018 a un trabajador de envios en vehiculo le hurtaron la tapa
externa del suministro de combustible del carro en el que labora. Como debe
responder ante la empresa por las averias o dafios del automotor, se dirigi6
al centro de la ciudad buscando reemplazar lo robado. Segun su testimonio
para esta investigacion, entré en contacto con el operario de un taller sobre
Carabobo, quien le pidié una descripcién exacta del objeto. El le insistié que
en lo posible la tapa fuera lo mas parecida a la original. «<No se preocupe, es
casi seguro que aqui podemos encontrar la misma pieza que le robaron», fue
la respuesta.

En un entorno altamente controlado por las estructuras criminales, la sustrac-
cion de bienes en dinero, servicios o materiales se convierte en una practica
que, al no ser fruto de un proceso propiamente de produccion, cobra la forma
de drenaje a partir de un goteo que puede alcanzar altas sumas, dependiendo
de la dindmica econémica del entorno sometido a cautividad. En este caso, es
sabido que la zona de Carabobo sury el sector de La Bayadera es un area de
gran importancia en la ciudad.

Otro efecto que se advierte bien consolidado y sostenido en el tiempo desde
el afianzamiento de la influencia de las estructuras armadas derivadas del
paramilitarismo y el narcotrafico en diversos sectores de la ciudad, pero en
particular en los territorios sujetos del presente estudio, es la concurrencia
de actividades ilegales que generan una especie de resonancia positiva con
la coercidn extorsiva como los préstamos usurarios de dinero y la comercia-
lizacidn de estupefacientes. Desde el punto de vista del drenaje de recursos,
este aspecto de los préstamos de dinero con usura ofrece su cara grotesca al
observarse el impacto violento en las poblaciones y verlo traducido en despla-
zamiento, amenazas, lesiones personales, desaparicion forzada, hurto de la
propiedad, cobros desproporcionados e ilegales a las «deudas», confinamien-
to, entre otros. Un vendedor ambulante de la comuna 10 indicé:
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Son muchos los que se han tenido que huir del gota a gota. Aqui, la gran
mayoria de los venteros, por no decir que de un 100%, el 95%, trabaja
con el gota a gota. Esto se debe a que no son sujetos de crédito y son
muchos los venteros que ahora se han tenido que ir desplazados. {Se
perdian porque aqui es paga o paga! (VA-0509-01, pp. 8-9).

Es decir, aparte del padecimiento de extorsidn, quienes «usan» el espacio pu-
blico después de pagar por el «derecho» de hacerlo, deben aceptar las condi-
ciones de facto, siempre injustas, injuriosas, indignantes y atentatorias contra
multiples derechos de las personas y las comunidades, en vista de que la pro-
teccion violenta (Bedoya, 2010) erigida en parametro de regulacion supone el
pacto unilateral detras del cual se realiza el drenaje.

Los dispositivos de poder involucrados en este pacto coaccionado pueden
llegar a escalarse, generando sus propias condiciones de normalizacion, mo-
mento en el que tiende a construir una suerte de puente que intenta borrar
las fronteras de lo ilegal y lo legal. Este fendmeno puede ser observado en otro
renglon econdmico analizado en este estudio, correspondiente al sector de los
transportadores, tal como queda expresado en el siguiente testimonio:

Como en esa época hubo también guerra entre ellos, entonces hubo
autoridad, y la autoridad los cogia recibiendo los dineros, por ejemplo,
entonces los cogia, los detenia, les hacian procesos y todas estas cosas,
entonces empezaron a decir: «Vamos a expedir el recibo por cada ve-
hiculo, a los trabajadores y a los conductores» porque les cobraban el
servicio... ya estaban hablando de prestar un servicio. Habia dos servi-
cios que eran urgentes para ese sector, que eran la lavada y alistada de
los vehiculos y la seguridad, porque légicamente cuando hay efectivoy
eltransporte se maneja con efectivo diario, eso tiene muchos «amigos»,
entonces alla los muchachos atracando que da miedo. Entonces ellos
ofrecieron el tema de seguridad, «Les vamos a cubrir los dos temas,
vamos a cuidarlos de los atracos y a organizar la alistada, les vamos a
cobrar por cada vehiculo diario tanto». Y ahi fue donde empezé esto
oficial.

Entonces cuando ya empezaron a perseguirlos para quitarles el dinero,
para hacerles procesos, ellos empezaron a decir: «Venga, vamos a hacer
una cosa, vamos a imprimir unos recibos donde diga precooperativa
de alistamiento», no sé qué, y eso fue el primer paso que hicieron para
legalizarse. Y no estaban haciendo vueltas, no estaban haciendo nada
(...). (AC-0910-01, pp. 4-5).

Sin embargo, es importante anotar aqui que en el devenir de las organizacio-
nes criminales no solo en el territorio delimitado politica-administrativamente
como Medellin, sino también desde la influencia que aquellas hacen sentir
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a nivel metropolitano, regional y alin nacional, se producen unos puntos de
quiebre o, por el contrario, de continuidades, gracias a los que pueden hacerse
comprensibles las diversas modalidades de la estructuracion de dichos pode-
res en los territorios y que, a la larga, luego de cerca de tres décadas de for-
macion, vienen a expresarse en la forma de una especie de «archipiélago» de
estructuras criminales, configurando un vasto conjunto de islas y peninsulas
diseminadas por todo el territorio.

Hemos podido comprobar a partir de este estudio que una de las diferencias
mas notorias de esos drdenes instituidos desde la criminalidad en la comuna
10 respecto a la 15 es la existencia casi exclusiva de las llamadas Convivir, co-
mo herencia de la segunda mitad de los 90 del siglo pasado, expresada en la
actualidad bajo la forma de un cierto atavismo perverso que ha devenido en la
practicay se ha convertido en un aprendizaje criminal perpetuado.

Hemos introducido, a propdsito, la palabra «drenaje» para sostener que de-
tras de la coercidn extorsiva en los dos lugares estudiados no solo se presenta
una ausencia de dindmicas de «produccion» desde los bienes y recursos que
esa actividad ilegal gestiona en los territorios, sino que en buena medida esa
extraccion de recursos tiene el potencial de ir dejando una huella de natura-
lizacidn, lo que conduce a una aceptacion parcial de otros aspectos que lleva
aparejados, como las narrativas propias de los representantes de la institucio-
nalidad y el poder politico.

Finalmente, la «facturacion» de la renta extorsiva exhibe lo mas crudo de su
realidad cuando se observan en su desnudez las practicas que la configuran
como un fenémeno incontrastable y puntual, tal como se deja ver en una de
las entrevistas:

Si, claro, entonces la empresa por cada vehiculo, estamos hablando de
una empresa [nombre omitido] que es de las que menos tiene, esa sola,
de 27 mil pesos dia, los 114 carros por 27 mil pesos, de lo cual sacan
12 mil para pagarle al trabajador. Todos los dias se recolecta lo que se
hace. En algunos lugares es el sabado. Todo ello se le paga al jefe del
combo. (AC-0910-01, pp. 5-6).

3.2. ECONOMIAS AMALGAMADAS

«El delito es tan antiguo como la humanidad. Pero el delito global, la
interconexion de poderosas organizaciones criminales y sus asociados
en actividades conjuntas por todo el planeta es un nuevo fenémeno
que afecta profundamente a la economia, la politica y la sequridad na-
cionales e internacionales, y, en definitiva, a la sociedad en general. La
Cosa Nostra siciliana (y sus asociadas, la Camorra, N'drangheta y Sacra
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Corona Unita), la mafia estadounidense, los carteles de Colombia y de
México, las redes criminales nigerianas, los yakuzas japoneses, las Tria-
das chinas, la constelacion de mafias rusas, los traficantes de heroina
turcos, las cuadrillas armadas de Jamaica y una miriada de agrupacio-
nes criminales regionales y locales de todos los paises se han unido en
una red global diversificada que trasciende las fronteras y vincula nego-
cios de toda clase». (Castells, 2009, p. 200).

«Los seres humanos necesitan comida y sequridad, pero no necesitan ins-
tituciones separadas para satisfacer estas necesidades». (Polanyi, 2014,
p.319).

La vida social gira en torno a unas esferas que indiscutiblemente no estan
aisladas entre si. Lo social, lo cultural, lo econémico y lo politico son parte
inmanente de aquella vida social que se expresa por el amalgamamiento de
dichas esferas. Producto de este amalgamamiento es que surge la realidad
social, realidad que emana por un proceso real de desenvolvimiento practico
de hechos -sociales- que no son independientes ni estaticos, sino que cobran
sentido cuando se anclan en otras esferas y operan simultdaneamente. Dichos
hechos -sociales, politicos, econdmicos y culturales- deben ser estudiados en
circunstancias y contextos especificos, pero imbricados entre si, de alli enton-
ces que cualquier andlisis que se sustraiga de esta logica corre serios riesgos
de desacierto.

En este orden de ideas, los andlisis sobre cualquier hecho determinado de-
ben partir por reconocer sus respectivas actividades, por ejemplo, un hecho
economico se explica mediante su andlisis econdmico que se inscribe en la
comprension de su propia actividad (econémica), la cual estd en constante
movimiento, se desenvuelve amalgamada con otras actividades y obedece
siempre a un proceso con las demas esferas sociales, tal como lo propone Po-
lanyi (2014) cuando afirma:

Actividad: sugiere un andlisis en términos de movimiento. Los movimientos
pueden obedecer a cambios de situacidn o de apropiacion o de ambos... Mo-
vimientos de situacién son la produccion y el transporte, que implican movi-
mientos espaciales de objetos... El movimiento de apropiacion comprende lo
que se suele llamar «circulacion de los productos» y su administracion. En el
primer caso, esta determinado por transacciones, en el segundo por disposi-
ciones. (p. 192)

Para Polanyi, las diferentes actividades contienen su propio conjunto de insti-
tuciones, lo que indica que habra instituciones sociales, politicas, econdmicas
y culturales, y a cada una le confirié la capacidad de otorgarle unidad y esta-
bilidad a la actividad a la que pertenecen. Esto indica entonces que si cierta
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actividad luce desunida e inestable, puede ser sintoma de que sus institucio-
nes tienen problemas en su estructura o en su funcionamiento.

La unidad y la estabilidad entonces son fruto de las formas de integracién de
las partes contenidas en las actividades sociales; y por aqui, segun Polanyi,
deberian empezar los estudios sobre como estan institucionalizadas las eco-
nomias, es decir, por la interdependencia y la regularidad de sus partes (2014,
p. 194).

Castells (2009) afirma que la economia criminal penetra profundamente los
mercados financieros, el comercio, las empresas y los sistemas politicos de
todas las sociedades, y establece relaciones con las redes comerciales interna-
cionales, maxime en un contexto globalizado. Sostiene también que la cone-
xion entre la economia criminal y la economia formal es un rasgo distintivo de
vieja data y tiene como objetivo final poder utilizar y reinvertir los beneficios
generados en el campo del poder criminal, ya que no tiene ningln sentido
acumular beneficios derivados del crimen sin tener la posibilidad de hacer uso
de ellos de forma ulterior.

Esta idea constituye un punto de partida indiscutible que conduce a pensar
en cuales son los medios a los que la economia criminal recurre para poder
utilizar y reutilizar todo lo obtenido mediante su poder ilegal. Dado que para el
caso de Medellin estamos ante un actor -crimen organizado- que tiene fuerte
presencia en la ciudad, dicha idea conecta bien y permite construir una linea
analitica con el fin de encontrar los circuitos econémicos que les sirven a las
redes criminales para amalgamarse, que en otras palabras seria pensar en el
destino del drenaje extorsivo. Segun el Secretario de Seguridad de Medellin,
Andrés Felipe Tobdn, «de los 23 grupos delincuenciales que tiene el pais, en
Medellin operan 10, el 43%» (Restrepo, 3 de enero de 2019).

El lavado de activos o blanqueo de dinero, como lo denominé la Conferencia
de las Naciones Unidas de 1994 sobre el Crimen Transnacional, es una de las
principales actividades en las que participa el crimen organizado. Su éxito ra-
dica en la posibilidad de contar con unas redes criminales capaces de actuar
en un mundo criminal donde el control territorial es clave. Tras obtenerlo, ex-
plotan sudominio mediante el uso de la violenciay es aqui donde dichas redes
criminales vinculadas al crimen organizado cumplen funciones especificas.
Tales funciones pueden ir en clave de defender el control territorial logrado,
lo que significa la posibilidad de enfrentarse a las autoridades o a otras redes
criminales que pongan en cuestion dicho control, como también en clave de
fortalecer sus estructuras y garantizar la sostenibilidad de estas. Bajo esta
segunda idea es que las redes recurren a todo tipo de comportamientos delic-
tivos, entre los que se encuentra la coercion extorsiva. Mas adelante se explica
una tesis que ayuda a entender el auge de la extorsion en la ciudad.
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La busqueda afanosa por alcanzar el blanqueo de dinero o el lavado de activos
lleva a que el crimen organizado -con sus practicas delictivas- se aproveche
de los circuitos econdmicos preexistentes, aunque también puede crear sus
propios circuitos. Este aprovechamiento o creacion se entiende como el pro-
ceso mediante el cual el crimen organizado se mezcla y participa de las cade-
nas productivas establecidas dentro del sistema econémico. Dichas cadenas
hacen parte de las dimensiones legales, formales e informales, en el sentido
sugerido por Valenzuela (Valenzuela, 2016, p. 120), las cuales se muestran en el
capitulo 4. Las formas de mezclarse suelen ser diversas, haciendo que su iden-
tificacion se vuelva un serio desafio. Por ello es que estudiar dichos circuitos
suele ser una tarea compleja en la mayoria de los casos ya que se caracterizan
por dejar pocos rastros, maxime cuando logran integrarse en las mencionadas
dimensiones.

De acuerdo con FMI-GAFILAT (2018, p. 19), el lavado de activos es una amenaza
que proviene de los grupos de delincuencia organizada e identificaron ciertos
sectores con alto riesgo, tal como se puede apreciar en la siguiente cita:

La principal amenaza de la -lavado de activos- de Colombia surge de
los grupos de delincuencia organizada que operan dentro y fuera del
pais. La Ultima década fue testigo de la proliferacion de los grupos de
delincuencia organizada colombianos que cometen delitos por encargo
en varios paises (por ejemplo, asesinatos, secuestros, actos terroristas)
en nombre de otros delincuentes o para grupos armados ilegales (ofici-
nas de cobro). La Evaluacién Nacional de Riesgo -enr- de 2016 identi-
fico al trafico ilicito de drogas, al contrabando, la trata de personas (es
decir, trafico de inmigrantes), la mineria de oro ilegal, la corrupcién y
la extorsion como los principales delitos procedentes del lavado acti-
vos. Los delitos antes mencionados son cometidos principalmente por
organizaciones delictivas, entre las cuales se encuentran los gaos -Gru-
pos Armados Organizados-, las redes delictivas de trafico de drogas,
bandas criminales (bacrim), entre otras. El trafico ilegal de drogas se
considera el principal delito determinante de la. Segun la enr de 2016,
los sectores que enfrentan los riesgos mas altos al lavado activos son el
sector bancario, el sector inmobiliario, la mineria de oro, los abogados,
notarios, contadores, revisores fiscales y auditores.

La coercion extorsiva es entonces un fendmeno estrechamente vinculado con
el crimen organizado y el lavado de activos; por lo tanto, las redes criminales
buscan integrarse a los circuitos econdmicos preexistentes con el fin de con-
fundir a las autoridades y lograr sostener, tanto el lucro derivado de sus acti-
vidades delictivas, como el blanqueo de dinero. Sin embargo, este proceso no
seria exitoso sin lograr hacer pactos, acuerdos, tratos o sin recurrir a cualquier
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otra modalidad que permita cierto nivel de relacionamiento con la institu-
cionalidad y con otras estructuras criminales. Este relacionamiento se puede
establecer de manera directa o por interpuestas personas, pero en cualquier
caso determina una posicion estratégica para el crimen organizado.

Cada organizacidn criminal cuenta con una estructura organizada que incor-
pora equipos y aparatos diferenciados para su funcionamiento, donde hay
cargos y roles bien definidos que los asemeja a cualquier esquema organizati-
vo empresarial formal (ver grafico 3). Las funciones que cumple cada cargo se
van activando en los territorios y areas de influencia segin sean requeridos y
envirtud de las dindamicas que tenga cada area de influencia de la red criminal.

Grafico 3. Indicadores de seguridad y estructuras criminales en Medellin

" BELITOS
T ASINA LA SEGURIDAD DE MEDELLIN
InEcREargs de spguriday ESUCErEs o7 I Inales an Meoeslls wios & o
Wik e e, Faker e | p e SATEO W e by o dascer rvws 0 (Vo oo d2 e
Exdormin k] I : uhﬂ'l:;-.
Y uq:n:-u:.ul.:-m
Hornicein® 26 i faiem
An I ' = G ¢ AE
L
Hertn da caima mk Il:rBTﬂ-Hi.l e, Wil Byl p Gy
PR - d - Cun am infy
Hirho & meaicecias LE%D . e
L
b chetas [HE 6 e ————
it 4161 1 == 1 !
L
B - f * e ek Carlmen gl
Hiri & Sameds 1 ' a ey
-l ' - IHHI'I-W = (e s oy ol M lerd i
| P e
A A TR AR
| Mt @ personas 20, 67 Aok [IREN . ey o
iy
i e | p oo 3T e SOV P‘Wﬂm . r:uwnrﬂm g | Ao
mmlur!-u-uusm.ENI "“mm -ﬁ:‘“m“u

€

Fuente: Restrepo.

Estas redes criminales operan como conjunto de fuerzas que pretenden siem-
pre avanzar en la bisqueda de sus intereses. En esa busqueda chocan con
otras fuerzas semejantes —pertenecientes a estructuras criminales- o con la
fuerza del Estado. No obstante, en ambos casos el choque detona violenta-
mente cuando lo que se disputa es elimperio de un orden o poder establecido,
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aunque también es posible que el choque no sea violento debido a que podria
mediarse con acuerdos o pactos tacitos. Suponiendo que el Estado no obra
por esta via, solo le quedaria el uso de su fuerza legitima, lo que lo pone en
un proceso donde debe actuar siempre de forma estratégica. Alli necesita
multiplicar sus esfuerzos, fuerzas y vinculos sociales con el fin de lograr sus
objetivos. Dicho en otras palabras y recurriendo a Jessop (2017, p. 99): «La efi-
cacia de las capacidades del Estado depende a su vez de sus vinculos con las
fuerzas que operan mas alla de los limites formales del Estado y actian como
“multiplicadores de fuerza” o, al contrario, desvian, subvierten o bloquean sus
intervenciones».

En este sentido, el Estado se estudiaba mejor como una relacién social, ya
gue no es una herramienta pasiva ni un actor neutral cuando es considerado
como cosa (conjunto institucional) o como sujeto (repositorio de capacidades
politicas y recursos especificos). Esta idea esta en linea con el enfoque estraté-
gico-relacional —eer- propuesto por Jessop (2017, p. 98), el cual no capta sola-
mente la esencia del Estado, sino que estudia sus formas, funciones y efectos,
tras el ejercicio de su poder. Pero este poder es complejo y ambivalente. In-
terpretando al mismo autor (Jessop, 2017), se puede decir que es complejo
porque el poder no es singular, sino plural, es un conjunto de poderes que se
activan mediante el cambio, en coyunturas especificas, de grupos politicos y
funcionarios estatales ubicados en partes especificas del Estado; y es ambiva-
lente porque el ejercicio del poder es posible moldearlo, es decir, en algunos
momentos es posible responsabilizar e individualizar por abusos o equivocos,
pero en estos es posible tergiversar los hechos y acciones.

La ambivalencia del poder es expresada a menudo por los propios
gestores del Estado. Unas veces reivindican con orgullo el mérito de
haber iniciado y llevado a cabo una linea estratégica general o una poli-
tica concreta; otras veces tratan despreocupadamente de descargar la
responsabilidad de las acciones estatales o los resultados del Estado a
otras fuerzas sociales (o a una force majeure) en la lucha por el poder.
(Jessop, p. 101).

Es porello que laidea de estudiar el Estado como una relacion social -idea que
Jessop recoge de Poulantzas- es muy Util en este caso, pues si vinculamos las
ideas de Castells, Valenzuela y Jessop, el crimen organizado siempre buscara
penetrar todo, incluido el Estado. Para el Estado, entonces, siempre serd un
reto conocer bien las estrategias del crimen organizado. Indagando en este
estudio por las razones que explican el aumento de la coercidon extorsiva en la
ciudad, encontramos una tesis que cobra fuerza y relevancia cuando se mira el
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fendmeno en su sentido histérico. La explicacion radica en la forma como ha
cambiado el funcionamiento del crimen organizado en Medellin. La premisa
es que mientras la estructura criminal en los ochenta y noventa se organizd
dentro un orden jerarquico piramidal, donde se aseguraba un financiamiento
a las redes que la sostenian, la posibilidad de coercidn extorsiva era reducida;
en otras palabras, el fendmeno no era fundamental ni prioritario. Esta idea se
puede apreciar en el siguiente testimonio:

En la década del ochenta y noventa digamos que existia el Cartel de
Medellin, ese Cartel de Medellin tenia una junta directiva de los Ochoa,
Carlos Lehder, Gacha, etc., etc., con unos lugartenientes que en el te-
rritorio regulaban todas las estructuras de crimen organizado: la Kika,
Los Priscos y demas, con otros actores que eran las milicias, luego los
paramilitares, etcétera. (EI-1919-03, p. 8).

Este testimonio sintetiza la organizacion criminal de las dos décadas finales del
siglo pasado, pero todavia no explica la tesis que se ha expuesto. Sin embargo,
es clave como punto de partiday para entender asi lo que ocurre actualmente.
Siguiendo el testimonio y la misma linea de andlisis, vamos encontrando mas
elementos.

... A mediados de la primera década del siglo XXi estaba Don Berna
(...), de nuevo una estructura totalmente jerarquizada, vertical, donde
regulaba estructuras paramilitares y estructuras de crimen organizado,
pequefias bandas del Valle de Aburra, todos bajo una misma égida: el
que se saliera de ahi era aniquilado o desterrado.

En 2008 se da la extradicion de Don Bernay hay pugnas internas en los
principales grupos del crimen organizado por ver quién quedaba. Esas
pugnas internas nos llevaron a una nueva reparticion del juego. Uno
podria decir que las estructuras del crimen organizado hoy no estan en
manos de generales, sino de puros capitanes o tenientes, por usar un
término policial. Cabecillas (...). (E-1919-03, p. 8).

De acuerdo con Moncaday otros autores, «las caracteristicas propias del feno-
meno de la extorsion en Medellin, que tiene como particularidad la comisién
reiterada del delito por organizaciones criminales que, como se ha venido
describiendo, ostentan o pretenden un control territorial, con aprendizajes
criminales sobre como consolidar un dominio, y que ademas tienen relacion
con las practicas que, en otros tiempos, actores armados y narcotraficantes
utilizaron en la ciudad» (Moncada, Lopera, Maya, Cadavid y Zuluaga, 2018, p.
144), es unaidea que al conectar el fenémeno con el histérico crimen organiza-
do de la ciudad le da sentido a la tesis planteada.
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Ahora bien, ;cdmo se produce el amalgamamiento? Para empezar, hay que
decir que es un proceso en el que el recurso drenado se difumina entre los
circuitos econémicos por donde se impulsa, pero como no todos los circuitos
econdmicos tienen las mismas dindmicas ni son igualmente visibles ante la
sociedad, por lo tanto, habra entonces niveles de amalgamamiento y sectores
econdmicos mas proclives que otros segln la época y los ciclos econdmicos y
politicos, entre otros aspectos.

Segun los hallazgos del estudio, una forma de amalgamarse es aprovechando
las necesidades y las condiciones de las personas, comunidades, grupos orga-
nizados, e incluso, empresarios. En el caso que se va a presentar a continua-
cion, mediante un conjunto de testimonios se puede apreciar bien esta idea.
Vale la pena decir que este caso fue recurrente en el estudio y surgié porque los
actores entrevistados vincularon por algun lado a las redes criminales con esta
actividad, lo cual nos dio pistas para sospechar un posible amalgamamiento.

No tanto de la extorsidn, sino de la seguridad, porque de la extorsion
pues uno no se da cuenta, ;cierto?, al menos si llamamos extorsion,
pues, al negocio que tiene montado, pues el gota a gota que es una
cuestion que no sé si se llamara extorsion porque eso no es obligatorio,
es préstamos que la gente hace con un interés demasiado alto. Eso ge-
neralmente esta alrededor del 20%. (VA-1009-02, p. 1).

Hay de los dos, hay gente que es independiente y hay otras que son
de organizaciones que vienen, te prestan y te prestan lo que necesites,
solamente con la cédulay ya, es verdad, hay organizacionesy hay gente
independiente. (VA-0910-07, p. 5).

No... No... Hay algunos que si, pero otros que no. La gente paga a diario
ya sea de las Convivir o no. (VA-1909-03, p. 7).

Pues a ver, hombre. Yo decirte si son los mismos o estructuras, porque
la verdad yo nunca gracias a dios he tenido ese problema, si me he da-
do cuenta, pero yo digo que esto son estructuras muy bien organizadas,
me supongo yo que tienen pues todo muy bien organizado donde unos
prestan, otros cobran cuando la persona no quiere pagar. Pero yo decir-
te exactamente quiénes son, pues no, lo que si se conoce y lo que si se
sabe es que si no pagas, o pagas o pagas. (VA-0810-05, p. 9).

Ahora, lo otro es que el tema hoy en dia ya tenemos otras problema-
ticas, porque vos sabés que con el tiempo las cosas van cambiando y
entonces primero empezamos con el tema del gota a gota, yo creo que
a través de estos personajes empez0 a entrar el gota a gota y entonces
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ya eso fue otra manera como de acabar un poco con «deme tanto por
esto», sino que ya utilizaron otro medio de subsistir y era prestando
platica y todas esas cosas y cobrando gota a gota, que ya todo mundo
lo conocemos, ya empezd a ser un buen negocio. Mucha gente ejerce
eso y mucha gente lamentablemente utiliza el famoso gota a gota que
ha dejado...a muchos, porque obviamente las personas que acceden a
este tipo de préstamos cuando no tienen con qué pagar se sienten ame-
nazadosy muchos... una cosa es sentirse y otra cosa es que los amena-
ceny muchos inclusive han sido desplazados de sus lugares de trabajo
porque no han tenido con qué pagar, nosotros tenemos comparieros
que han dejado... porque se endeudan con todo mundo y cuando no
tienen con qué pagar, obviamente el que le presta también le va a decir:
«Me tenés que pagar», ;cierto? y cuando no tiene con qué pagar, pues
(qué le toca a lo ultimo?, ante tanta deuda, le toca irse. Nos ha pasado
lamentablemente esos casos. (VA-2509-04, p. 4).

Encontramos entonces que los pagadiarios o llamados gota a gota son un cir-
cuito econdmico que opera en la ciudad y donde el crimen organizado tiene
vinculos y nexos. Dichos vinculos pueden ser directos o indirectos. El vinculo
directo tiene lugar cuando las estructuras criminales son las que operan el
negocio de los préstamos directamente. El indirecto puede darse cuando lo
hacen por interpuestas personas o cuando les terminan vendiendo las deudas
para entrar con sus «oficinas de cobro». Los siguientes testimonios ofrecen
ideas sobre el pagadiario en si mismo, las razones por las cuales se recurre a él,
y dejan entrever algunos de sus afectados.

Porque en muchas ocasiones no son organizados, entonces no tienen
como en qué apoyarse para hacer un préstamo, por decir, bancario. Si
uno tiene, por decir, escasamente saca para la comida y para pagar un
arriendo, que no es una casa propia, que usted no tiene una estabilidad
econdmica fija, que usted no tiene algo que te respalde, un banco no te
lo va a prestar. Entonces ellos lo hacen y porque se la facilitan muy facil,
supremamente facil, en cambio usted en un banco, en cualquier caja
de compensacion, cualquier cosa de esas a usted le van a pedir muchos
requisitos. Entonces pienso yo que es por eso. Yo por lo menos no tengo
casa propia y yo trabajo aca hace 16 afios por un bienestar en cuanto
a pagar un arriendo, unos servicios y una alimentacién para mis hijos,
entonces ;coOmo voy a hacer para hacer un préstamo? (VA-0910-08, p. 2).

El pagadiario si es un tema que esta inundado en el centro, cuando ne-
cesitas plata, vos vas, te prestan y pagas o pagas, si te metés con ellos
sabés que tenés que pagar. (VA-0910-07, p. 4).
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En este momento hay una rotacion de conductores muy grande debido
al gota a gota. Es que el gota a gota esta asfixiando a los conductores
porque es una manera de conseguir ellos recursos juntos para las ne-
cesidades que les vaya surgiendo, ellos creen que es una manera muy
facil de hacer las cosas, les prestan 500.000 o un millén de pesos y los
pagas por cuoticas. Resulta que hay unas partes que ni siquiera por
cuoticas lo pagas, ni siquiera lo pagds por cuoticas, seguis pagando in-
tereses de por vida, lo primero que hacés es pagar intereses, con decirle
que muy sencillo, ellos a un conductor le prestan 500.000 pesos y de
es0s 500.000 pesos tiene que pagar diario 20.000 pesos, por intereses
no mas, 20.000 pesos y la deuda no la pagan, diario solo por intereses.
(AC-0910-01, p. 18).

Pero, por ejemplo [se omite nombre de la entidad], vaya usted y haga
un préstamo en el [se omite nombre de la entidad], se lo rechazan, a
usted le piden una cantidad de requisitos y después usted no pasa los
requisitos, tiene que hacer un mes como de capacitacion, no, mentiras,
es como ocho dias, pero igual se demoran como dos y tres meses para
a lo ultimo decirle: «No, su préstamo no fue aprobado». Mientras que,
como le digo, los muchachos por aca, los que son mas conocidos, usted
no es sino tener el nombre y llamarlo: «Necesito 200, 100, 300» y mas se
demora uno en llamarlos que ellos en traerle la plata. (VA-0910-06, pp.
3-4).

Este mercado se configura, no es ausencia del mercado formal, ni por falta de
una oferta institucional, sino por razones de barreras de acceso al crédito en
dicho mercado y a dicha oferta. El mercado financiero colombiano opera con
muchas restricciones y dota de mas garantias a la oferta que a la demanda, a
quien le exige un conjunto de requisitos. Estas restricciones son las que crean
una barrera de acceso a créditos para buena parte de la poblacidn, la cual, por
sus niveles de ingreso, la precariedad laboral, el escaso contrato a término in-
definido, sus condiciones econdmicasy la alta informalidad, queda expuesta a
cualquier otra oferta, como es el pagadiario.

Si las redes criminales hacen parte directa del negocio de los pagadiarios, una
forma de apalancamiento puede ser la coercidn extorsiva. El cobro por extor-
sion hace parte de una bolsa que rapidamente utiliza la misma red por la via de
préstamos. Incluso, las victimas de extorsion pueden ser luego quienes reciban
dinero bajo esta modalidad, asi entonces el dinero se drena primero mediante
la coercidn extorsiva, pero vuelve y entra al sistema econdmico mediante el
gota a gota y va a parar a cualquier dimensién: legal, formal o informal, por
medio de los circuitos propuestos por Valenzuela (2016, p. 120).
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Yo, por ociosa, porque yo a veces presto para surtir el negocio, a veces
presto y ni siquiera surto, porque como le digo, eso se le vuelve a uno
como un vicio porque pues yo para decir... «<Mire mi negocio como lo
mantengo...»

;Selogastaen...?

Si, 0 me antojo de algo y yo: me va a prestar cien, porque uno lo paga
muy facil y ya uno pa’ comprar cualquier bobada, no digo que siempre
si porque es muy poquitas las veces que uno surte para el puesto. Pues,
estoy hablando yo, como hay gente que yo sé que si presta pa’ surtir,
entonces eso ya cada uno toma la decisién de endeudarse. (VA-0910-06,

p.4).

Entonces qué es lo que pasa, cuando esa plata la persona la presta pa’
invertir en el negocio, muy probablemente el negocio se los dé, pero
aqui pasa algo mas curioso, la gente aqui no presta eso para el negocio,
presta pa’ pagar los servicios, para matricula del hijo, presta pa’l mer-
cado, entonces esto se vuelve, ahi es donde esto se vuelve un cancery
ahi es donde muchas personas en el centro de la ciudad, y yo creo que
en todo Medellin y en Colombia, porque esto es algo ya, yo he escucha-
do que hasta en muchos paises fuera de Colombia los hay, ya les toca
es irse y dejar su punto de trabajo porque ya no tienen con qué pagar,
entonces ya ahi empiezan las amenazas y lo que todos sabemos. (VA-
0810-05, p. 8).

Como se puede observar, el dinero termina en cualquiera de las dimensiones
econdmicas financiando actividades de diversa indole. Es asi como el pagadia-
rio ha encontrado un mercado con todas las condiciones para ser explotado.
Es un mercado que es producto de una exclusion patente del sistema financie-
ro, el cual rechaza y expulsa solicitudes seglin perfiles establecidos y se precia
de obtener ganancias anuales billonarias, ademas de ser un mercado muy
concentrado. Segun El Tiempo, en el 2017 «solo tres entidades concentraron
el 59,3 por ciento de las utilidades obtenidas por el conjunto de bancos del
pais. Se trata, en su orden, de Bancolombia, que gané 2,2 billones de pesos; el
Banco de Bogota, que obtuvo poco mas de 2 billones, y Davivienda, que cerrd
su ejercicio con 1,1 billones (...). Los bancos controlados por inversionistas
locales ganaron 6,8 billones y los extranjeros, unos 941.000 millones» (Moreno,
20 de febrero de 2018).

Se puede afirmar que el pagadiario es entonces un mercado que se alimenta
tanto de la coercion extorsiva como de las restricciones establecidas en el sis-
tema formal, donde no se reconoce por igual a los sujetos de crédito y donde
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las personas pobres no tienen muchas facilidades de préstamos. Este es un
incentivo perverso que nutre al crimen organizado, el cual llega a ofrecer di-
nero, pero a tasas de interés extremadamente elevadas. La «facilidad» de los
préstamos es la forma como las personas caen en estas redes. La ausencia de
requisitos, codeudores, demostraciones de activos o capacidades de pago son
las estrategias que caracterizan este circuito de rentas ilegales.

Es un circuito muy lucrativo donde la Unica regla es pagar. Los cobros pue-
den ser diarios o semanales en ciertos casos, pero la mora es inaceptable.
Cuando una persona no logra cumplir con las cuotas, sin que haya mucha
tolerancia en el incumplimiento, aparecen las amenazas e intimidaciones.
Ante esta situacion les refinancian la deuda o recurren a otro pagadiario para
cumplir al anterior y asi es como facilmente acumulan y acumulan deudas
que terminaran siendo impagables. La cesacion de pagos es una tragedia,
pues los obligan a pagar a toda costa, incluso llegan hasta exigirles la entrega
de ciertos bienes.

Si no pudo pagar, le duplican la deuda y si sigue sin pagar, en el mejor
de los casos llega un momento en el que le toca entregar la casa, entre-
gar la hija o volverse el caletero [tener que guardar en su hogar] de 10
kilos de cocaina, de tres fusiles y cuatro pistolas. (Giraldo, 16 de octubre
de 2016).

Otra idea de amalgamamiento surge de las lecturas que hace el crimen organi-
zado sobre las normas y exigencias que el Estado les establece a las empresas
0 a ciertas dindmicas econdmicas. En este caso van a la par de la legislacion,
pero buscando por donde se pueden filtrar y en qué circuito econdémico pue-
den participar. La idea que tienen es identificar situaciones donde puedan
actuar bajo las figuras de intermediarios o proveedores, lo cual les significaria
pasar rapidamente a la dimension legal. Es ademas una ruta expedita que les
garantiza cierta seguridad juridica sin perder los recursos econémicos, el con-
trol territorial ni el poder y dominio que poseen. Los siguientes testimonios
narran situaciones que conllevan a identificar estos amalgamamientos.

El curso a la legalidad lo estan haciendo de la siguiente manera: no lo
hacen ellos desde las carceles, desde las carceles manejan la parte del
terror y del miedo y de las armas, ellos ya estan utilizando intermedia-
rios, abogados, economistas, otro tipo de profesionales que les sirven
a ellos a legalizarse, entonces ya les estan diciendo cuales son los ca-
minos, ellos les estan sirviendo como asesores para mostrar cuales son
los caminos, ya estan buscando «legalidad», pues porque son finanzas
creadas por ellos.
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Por ejemplo, el caso que les contaba de las terminales [de transporte
publico], entonces ya a los transportadores se les obliga a tener termi-
nales, no es que cuadren los carros en las calles ni nada de esas cosas,
no, terminales. Entonces [se omite el nombre de la empresa] tuvo que
comprar en Calasanz una terminal, entonces, claro, ellos se dieron
cuenta, muy sencillo: «<Nosotros les vamos a ayudar a ustedes a hacer
el negocio. Entonces el lote donde esta la terminal es el lote de una em-
presa, nosotros les vamos a ayudar a que lo tengan, eso si, nos dan a
nosotros una parte y nosotros le conseguimos ese negocio». Y asi lo hi-
cieron, entonces se encontraron en esa intermediaciéon un muy buen in-
greso, porque el ingreso se hizo por la compra del parqueadero, porque
ellos sirvieron para conseguir un mejor precio, entiendo que pidieron
como 800 o mil millones y al final el negocio creo que fue por 800 o 700
millones, o sea, alcanzaron una rebaja muy buena debido a que ellos
ayudaron a esa rebaja y a ellos hubo que pagarles por ese negocio 600
millones por simplemente ayudar, la comision.

En ese momento les hicieron una promesa: «<Hagamos una cosa, noso-
tros vamos a cerrar esto y les vamos a prometer que de aqui en adelante
no los vamos a vacunar», pero eso les durd solamente lo que les dura-
ron los 600 millones, al mes ya estaban diciendo: «Bueno, necesitamos
de celada tres millones de pesos mensuales, entonces tienen que dar
tres millones de pesos», por solo llevar los carros alla pagan tres millo-
nes de pesos mensuales... mire y vera que son buscando otras fuentes
deingresos. (AC-0910-01, p. 10).

No se lo explica nadie. Lo que pasa es que en la pirateria [del transporte
publico] hay una cosa muy verracay es que parece que parte de los inte-
reses de ellos estan también ahi, en la pirateria ya se esta formalizando
a tal punto que ya ellos tienen, ellos cobran por los informales que van
llegando a recoger, por todo ese otro negocio que va saliendo, enton-
ces estan cobrando por esos grupos, estan permitiendo hacer las... y
las autoridades entiendo que (...) entonces cuentan que hay [se omite
nombre de la entidad] duefios de capital, piratas (...), entonces no hay
mucho afan del municipio de atacar ese tema de la informalidad. En-
tonces eso es como una conjuncidn de cosas que uno dice jcual es la
realidad deeso(...)?

En Colpisos hay una, entiendo que toda una organizacion, en [se omite
el nombre de la empresa] y ellos tienen venta de cupos alla, pero son
ellos, ya la banda, ya es de ellos ese punto de despacho, es de ellos...
Claro, eso es zona de ellos completamente, entonces venden los cupos,
ya tienen los carros que son, les venden el derecho a explotar el corre-
dor, toda la cosa (...). En realidad, no sé hasta donde se han metido,
ellos entiendo que han comprado carros, ellos, o sea, los jefes, no sé
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qué, a través de testaferros han comprado carros en [se omite nombre
de la empresa] por ejemplo. Entonces entiendo que hay metidos algu-
nos y no solamente alla, creo que también en [se omite el nombre de
la empresa], ha habido gente de esa metida, legalizando esos dineros
seguramente en esas empresas. (EC-0210-02, p. 17).

Hasta aqui se logra apreciar el interés por hacer parte de actividades econé-
micas formales e informales, asi como la fuerte confluencia hacia uno de los
sectores mas importantes de la economia: transporte publico. Pero ;cémo
logran tanta injerencia en un sector econémico? La respuesta confirma las
hipotesis de este trabajo y van en clave de los entornos cautivos que configu-
ran. Esa construccion de dominio y control de un entorno les permite luego
amalgamarse mas facilmente. El siguiente testimonio deja ver esta idea al
tiempo que narra el nivel de «<sometimiento» en el que se encuentra el sector
transportador de la ciudad.

Yo creo que es mas estricto, mas concreto. Yo si creo, es que yo digo que
como estan las cosas en este momento es (...), es decir, en realidad el
sometimiento que tenemos es total, total y en toda la ciudad, eso si es
general (...). Claro, en toda la ciudad. Ahi es casi que la capacidad del
antioquefio avispado, que es capaz de buscar negociacion y tratar de
buscar que le bajen, no sé...

¢Recateando?

Exacto, esa es como la... pero es absolutamente imposible, ya es un
sometimiento total, total, esta el transporte a merced de eso, de ese
grupo. (EC-0210-02, p. 24).

El nivel de amalgamamiento entonces vemos que depende del poder que
ejerza la estructura criminal: a mayor poder, mayores posibilidades de amal-
gamamiento. Siguiendo con el caso del transporte publico, especialmente la
exigencia de lo que se podria denominar el componente tecnoldgico en los
vehiculos, encontramos un evidente interés por amalgamarse mediante dicho
cumplimiento de norma que deben hacer los transportadores.

Pero entonces, las otras empresas, ;hicieron lo mismo que ustedes, ter-
minaron pagando?

Si, yo creo que si, la mayoria hicieron eso con seguridad, porque noso-
tros fuimos como el primero que iban a cogery creo que fuimos los que
marcamos el camino de como liberarnos de eso.

¢Pero todo mundo tuvo que hacer lo de ustedes, pagar un monto
parecido?

Exacto, porque, es decir, ;entonces qué pasa en esto?, que, en principio,
estamos hablando de que hasta hace cinco afios los Unicos recursos
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que ellos conseguian en el transporte, el Unico era lo que conseguian en
las terminales con la alistada [de los buses], la seguridad, no mas, ellos
no se metian en absolutamente nada.

De cinco afos para aca viene un cambio donde ellos ya quieren otros
ingresos, entonces han empezado a ver alternativas al negocio y ahi
estan encontrando esto, el componente tecnoldgico, las exigencias que
estan haciendo los gobiernos de alguna manera, tanto nacional como
municipal, a los transportadores para ver como se vuelve proveedor de
cosas, se vuelve como de alguna manera intermediario en obligaciones
que tengamos como transporte. ;Entonces qué nuevas finanzas estan
buscando? estan diciendo: todo lo que tenga que ver con exigencias del
gobierno, ellos pueden servir de intermediarios. (AC-0910-01, p. 9).

¢Pero ese dispositivo finalmente lo estaba exigiendo la alcaldia?

La alcaldia, pero a costa (...) del transporte, el transporte pagaba eso.
Entonces nos sentaron y en esa negociacion llegaron a un punto de
contarnos la historia ellos, la historia es que vea, nuestros dirigentes,
el dirigente mayor estaba en Valledupar, «La orden es que es a través
de nosotros, todo eso sera a través de nosotros, hay una sola manera
de ustedes liberarse de esto, de que sea con nosotros y que nosotros
digamos que no, es que nos den un dinero para que ustedes tengan li-
bertad de escoger otro proveedor». Y efectivamente eso se negocio asi.
Se negocid y se les dio... laempresa pago, si no estoy mal, 600 millones
de pesos por decir que no.

¢Porel permiso?

Por el permiso para buscar un proveedor.

¢Y cudnto valié la tecnologia?

La tecnologia valié como mil trescientos millones para (...). (EC-0210-
02,p. 7).

¢Yeraundispositivo para la sequridad del carro?

Si, para el control de la flota y «nos tienen que comprar a nosotros» y
nos pusieron... Entonces nos llevaron a los que en ese momento esta-
bamos como acompaiiando la administracion, nos citaron a un punto
estratégico en la junta de accién comunal del barrio... En todo caso
empezaron a decir, nosotros les deciamos: «No, nosotros no podemos
hacer eso», porque los costos eran a 10 millones de pesos por vehiculo,

entonces nosotros no estabamos dispuestos, ni capacidad econémica
ni podemos hacer eso. (EC-0210-02, p. 6).

Las figuras de intermediacion y proveedor son claves para que las estructuras
criminales se amalgamen. Este caso del transporte es emblematico y como
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es un sector altamente regulado, pues alli la interpretacion de las normas les
resulta una estrategia Util que los va llevando de la mano. Pero a continuacion
otro ejemplo del mismo sector que revela algo aun peor: las exigencias que
hacen sobre transacciones comunes -compra y venta de vehiculos-. Si bien
esto tiene todas las apariencias de una extorsion, el hecho debe estudiarse
con detenimiento puesto que se agencian dentro de transacciones cotidianas
e imponen condiciones a la misma como si fuesen un Estado. Pero mas alla de
esto, la pregunta que orienta el analisis de amalgamamiento es: ;A donde van
a parar los recursos del drenaje extorsivo?

(...) El transporte no solamente se gana constantemente cobrando,
sino con negocios puntuales. Entonces ya estan diciendo: «En cada
negociacion que se presente con los vehiculos en la empresa, un pro-
pietario decida vendery otro comprar, nos pagan en unas empresas de
cinco a ocho millones de pesos, el que vende de cinco a ocho millones
de pesos, el que compra, cada uno va a pagar esa millonada por vender
o por comprar». (AC-0910-01, p. 17).

De la vigilada, que es uno de los (...) estratégicos en el sentido que yo
le digo a la empresa: «Usted le muestra a estos dinero, entonces ellos
van a sentir que usted tiene la capacidad infinita de dar recursos»,
entonces casi que van por eso, porque necesitan. Alguna vez, inclu-
so llegaron a decir: «<Es que necesitamos plata porque necesitamos
abogados porque capturaron a unos de los nuestros y necesitamos
abogados, entonces necesitamos plata pa’ tener con qué pagar abo-
gados». (EC-0210-02, p. 20).

Otros analisis de amalgamamiento o pistas para seguir estudiando estos casos
puede buscarse mediante las siguientes coordenadas: contrabando, habitan-
tes en situacion de calle, <boom» de ciertos sectores econdmicosy actividades
econdmicas preponderantes. En uno de estos casos se identifican estrategias
que inciden sobre ciertas zonas con animo de afectar negativamente el entor-
no e incidir en los precios de los inmuebles para luego comprar las propieda-
des. En términos econémicos esta estrategia lo que hace es utilizar las externa-
lidades negativas como un medio para alcanzar un fin.

Yo recuerdo que en los afos ochenta esto era muy fuerte en el contra-
bando, porque la economia era cerraday habia que tener licencia previa
para las importaciones, entonces esto era muy fuerte. ;Y cual era el lu-
cro grande de los comerciantes?, pues no habia una politica fiscal fuer-
te porque ellos no tenian que pagar muchos impuestos, la seguridad
social era apenas incipiente todavia en los afios ochenta porque no se
habia masificado, digamos, entonces los negocios eran supremamente
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informales y en este sector habia dos, tres, cuatro o cinco personajes
fuertes como por ejemplo [se omite nombre], que negociaban con con-
trabando y con ddlares. (EC-2109-01, p. 2).

Lo que empezamos a encontrar es que todo esta intimamente relacio-
nado, los mismos actores que controlan masivamente el tema de la
extorsion no son ajenos al mundo de la educacidn, de las apuestas, las
apuestas legales e ilegales, de la prostitucion y tienen una connotacion
bastante fuerte y han generado un entramado. Y son los mismos que
tienen total dominio sobre el suelo del centro. Si ustedes investigan con
mas calma se van a dar cuenta de que hay una inmobiliaria que esta
comprando cuadra por cuadra el centro de Medellin y esa inmobiliaria
tiene la capacidad de hacer que tu inmueble deje de valer o valga mas
y tiene una gran capacidad, te pueden... las puticas, los travestis, los
habitantes de calle o pueden hacer que a tus trabajadores los roben
sistematicamente o incluso puedan herir o matar a algunos de ellos y
vos te desesperas y terminas vendiendo. Y han comprado los edificios,
no estamos hablando de garajes, estamos hablando de propiedades de
muy, muy alto nively costo real. (EI-2709-02, p. 2).

La gestion del amalgamamiento se puede explicar porque las estructuras
criminales establecen arreglos internos y externos para conectarse con pro-
veedores y clientes a fin de obtener productos y servicios que comercian con
otros. Para lograr el éxito en los circuitos econdmicos en los que se insertan,
tal vez necesiten crear empresas ficticias, lo cual seria un aspecto clave para
futuros estudios que pretendan ahondar este tema. También es importante
considerar los auges de ciertos sectores econémicos en la ciudad y la region
metropolitana, ya que ellos se vuelven atractivos para el crimen organizado en
la medida que por alli puede mezclarse entre sus cadenas de produccion. De
esta manera, un auge en la construccion, que generalmente esta acompafiado
de un impulso al sector inmobiliario y a muchos otros sectores asociados por
obvias razones, amerita un estudio riguroso desde la perspectiva de amalga-
mamiento con el fin de identificar posibles niveles de imbricacion del crimen
organizado, maxime cuando en algunos estudios investigativos ya revelan
esta posibilidad (Matta Colorado, 1 de febrero de 2018).

Elamalgamamiento tiene grados y niveles, asi que entre mas rapido se identi-
fiquen, mejor para las autoridades, pues a mayor grado de amalgamamiento,
mas dificil demostrar la influencia del crimen organizado. En el grafico 4 se
presenta la modalidad de lavado detectada por la Fiscalia, la cual ofrece pistas
sobre los grados y niveles de amalgamamiento que logra el crimen organiza-
do, asi como los niveles de relacionamiento institucional con dimensiones
legales, formales e informales.
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Grafico 4. Modalidad de lavado

7] rremrm de v i "-.p-.i—
] fraper e e g
rr— i e 'm#-—?—'—
l."yr—

"'.-"'\'I

""_"":“'_"'_"“" '-..
*
|

B0 O LAWAOE
——
rnuu: ; - Eu:-en-m*
lllu-l l A [LTTE ) F _._,'.I
5
r1l.|:| inrnd ._ _— [ P i 15

g lru-uh mm"'\l.!_:-" r BTN ?E-
i .
i

Huidaiia
TR
[P e ) PRI SR
P e Myl
- B e - Ramdi
[ p———y [

Fuente: Matta Colorado (1 de febrero de 2018)

3.3. ENTORNOS CAUTIVOS

El crecimiento de los entornos cautivos urbanos es un signo de las transfor-
maciones de formas no estatales de vigilancia. El mantenimiento del orden
publico era un monopolio virtual del Estado y se ha convertido, segun las evi-
dencias, en un sistema de franquicias en reparticion entre agentes estatales,
no estatales o paraestatales.

Denominamos el nuevo tipo de confinamiento urbano para este estudio bajo
el concepto de entorno cautivo con el objetivo de designar un espacio territo-
rial del tejido urbano donde se ha operado una sujecion bajo proteccion vio-
lenta destinada a perpetuar formas de dominio territorial (no necesariamente
en competencia con el Estado) donde se presentan dinamicas particulares de
controly uso del territorio. Un ejemplo significativo lo constituyen ciertos sec-
tores del Barrio Antioquia, en la comuna 15 -Guayabal-, donde, con su marca
histdrica, no impide, sino, por el contrario, propicia y atrae a los extrafios, si
bien los somete a vigilancia.
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El tamafio y forma de tal entorno cautivo no son tema de esta investigacion,
pero si su condicién de efecto, cuando, como en el caso de Medellin, se ha
constituido en consonancia con un campo de practicas extorsivas. La pregunta
es si estos entornos conllevan a cambios en la naturaleza del espacio publico
urbanoy, peor aun, en las practicas democraticas.

Encontramos por ejemplo que en la comuna 10 -La Candelaria- existe una
dindmica tan abigarrada y fuerte de los procesos de cooptacion territoriales,
que en los entornos cautivos y las burbujas de seguridad que se dan dentro
de estos suelen presentarse casos que rayan con lo absurdo, pero que de igual
forma muestra la panoramica de lo que acontece con la regulacion territorial
en un entorno de coercidén determinado, o en aquel en que se presentan activi-
dades funcionales a esta.

A partir de uno de los talleres cartograficos, un testimonio mostré con crudeza
no solo laforma como las expresiones criminales hacen presencia en el territo-
rio, sino las practicas, lenguajes y usos que lo articulan, en una escenificacion
desde la particular logica de lo ilicito:

Iba a decir algo, lo de las rutas [trayectos de influencia de las bandas].
Me parecié muy curioso, por ejemplo nosotros aca de Barbacoas al
parque Bolivar, ahi hay un movimiento, ahi no puede pasar cualquiera
de los que esta del combo porque ahi mismo, automaticamente los de
Barbacoas y los de Convivir, ahi hay un choque que incluso una vez hu-
bo un homicidio porque el que manejaba la plaza aca pasé la cuadray
ahi qued? listo, entonces eso pasay para que haya disparos o para que
haya arma de fuego en el centro es porque el temaya es (...) y es ahi,
ese pedacito de [nombre omitido] y la calle que estd ahi de [nombre
omitido], ahi hay un grupo, de ahi no pueden moverse los que estan ahi
y los otros no pueden (...). (GT-1109-01, p. 23).

La sensacion que se experimenta al intentar georreferenciar esta realidad es
que, al mirar en perspectiva el conjunto de nodos, mojones y trayectos que se
van trazando sobre el mapa en correspondencia con la informacion recabada,
y que en este estudio mostramos, la representacion cartografica final muestra
una especie de tejido en movimiento abarcando toda la geografia considerada
en este estudio. Como se dijo, evidentemente, las logicas de instalacion de
estos actores en el centro de la ciudad (comuna 10) difieren de las observadas
en la comuna 15, dado que los recursos en juego son diferentes en escala; re-
sultan asimilables, aunque no posean la misma intensidad.

(Como puede entenderse que una «presencia» de la criminalidad a semejante
escala e intensidad pase practicamente inadvertida en una ciudad como Me-
dellin? La paradoja de la administracion de la seguridad sobre el espacio pu-
blico es que mientras mas vigilada y expresamente monitoreada esta un area,
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esa misma fuerza desplegada atestigua la intensidad de la disputa criminal en
el entorno; asi, mas policias, mas camaras, mas cerrojos, mas iluminaciéon no
solo se convierten en una suerte de confesion de impotencia ante el fendme-
no, sino que pueden transformarse en un incentivo perverso para la propia
criminalidad, cuando se presenta, por demas, en ambitos sociales de fuertes
amalgamamientos entre la legalidad y la ilegalidad. Y, al mismo tiempo, es fiel
muestra de la eficacia del acumulado simbdlico de las bandas o estructuras
ilegales. Asi lo definia un habitante de la comuna 10:

Aqui una vez nos tocé que llegdé una mujer policia a trabajar en el cua-
drante (...) ella lloraba todos los dias porque se veia obligada a recibir
un soborno. Porque aqui o recibe o se vay a ella se demoraban en apro-
barle el traslado (...). (LC-2009-01).

En consecuencia, los entornos cautivos pueden serlo a pesar de la fuerza de
seguridad policial que se despliegue sobre estos. Como ya se dijo, no depen-
den de su tamafio o ubicacidn, sino de la disputa por los recursos que fluyen
tanto desde la empresa criminal misma como de los negocios o intereses en-
cadenados a esta. Un investigador independiente lo referencia al mencionar el
conjunto de los actores ilegales en el centro seglin una investigacion desarro-
llada por él: «<Entonces mira que esto, o sea, el estudio de nosotros dijo que en
el centro hay 42 Convivir y que tenemos (sic) ubicadas entre calle tal y calle tal
y entre carrera tal y carrera tal» (EI-1709-01, p. 9).

Por otra parte, lo contrario también resulta cierto: en un entorno cautivo en
cuyo perimetro las disputas sean menos opresivas y agudas, o en el que pre-
valezcan expresiones ilegales diferentes a la extorsion o menos concurrentes
unas con otras, las légicas para su «funcionamiento» se corresponden con una
posible situacion de mayor estabilidad, aunque sea precaria, como sucede en
buena parte de la comuna 15:

Pero uno tiene la percepcion de que, a diferencia por ejemplo de la comu-
na 10, uno tiene la sensacion de que la comuna 15, si uno fuera a mirar
alld el problema, es mds importante lo de plazas de vicio que lo de vacu-
na(...).

Si, claro, vos ves que por la zona de influencia vino creciendo desde Ba-
rrio Antioquia a todo lo que es Campo Amor, que fueron los sitios donde
ellos se ubicaron. Vos ves Cristo Rey y es plaza de vicio, y todavia intoca-
ble para harta gente. Casi que vos ves cuales son las zonas a las que yo
me refiero en Guayabal que unen este problema: La Colina, San Rafael,
lo que conecta con Belén Rincdn, todo lo que esta conectado con ese
morro ahi se comporta con el resto. (AC-0910-01, p. 2).
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A pesar de que la comuna 15 comprende un area un poco mas grande que la
10, no se acerca a la vitalidad de sus dinamicas y, ello, como se vera, se refleja
claramente en la cuantificacion aproximada de la coercién extorsiva en cada
uno de esos territorios.

3.3.1. Rasgos historicos de los entornos cautivos

Desde los afios 50 del siglo pasado, en Norteamérica y afios después en Co-
lombia, muchas actividades publicas comenzaron a realizarse dentro de
cada vez mas enormes instalaciones que Clifford Shearing y Philip Stenning
denominaron en 1983 «Propiedad Privada de Masas». Centros comerciales
con cientos de tiendas, enormes urbanizaciones con cientos de apartamentos,
calles peatonales con oficinas y servicios al cliente, complejos recreacionales
y campus universitarios abiertos al publico, aeropuertos y terminales de buses
y trenes, pero administrados privadamente. «La proteccion de la propiedad
-que subyace en el corazén de la funcidn de la seguridad privada- ha crecien-
temente llegado a incluir la conservacion del orden publico, un asunto que fue
hasta ese momento como una mayor o menor prerrogativa de la policia publi-
ca (...). Al hacerse esto se formaron areas de la vida publica que se colocaron
formalmente bajo el control de corporaciones privadas» (Shearing y Stenning,
1983, p. 497).

En la ciudad, los contrabandistas fueron pioneros en la ejecucién de este tipo
deinstalaciones privadas de acceso publico que son controladas por vigilancia
privada. El resultado ha sido lo que se ha documentado cémo la extensién por
toda la ciudad de lo que sucedia en la Plaza de Guayaquil, una «guayaquiliza-
cion» del centro, aunque no solo de este, sino de diversos lugares de la ciudad
(ver graficos 5y 6).

Graficos 5y 6. Numero de empresas de juego de azar y apuestas en la comuna 10
segun fecha de creacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de empresas asentadas en la comuna 10,
segun registros de la Cdmara de Comercio de Medellin.

En los graficos se ve su difusion con la informacion organizada por décadas, el
60 % de las empresas de juegos de azar y apuestas se instala después del 2010.

Pero también se consolido la presencia de plazas de venta de drogas. En la
medida en que el mercado interno para la venta de estupefacientes se amplia,
ellas hacen parte de las rentas criminales claves en este entorno cautivo de la
comuna 10.

En el Valle de Aburra, 220 plazas de vicio estaticas, ahi no estamos con-
tando la venta a domicilio, las zonas de rumba, no, estaticas. De esas,
180 estan ubicadas en Medellin y de esas 180, 120 en el centro de la
ciudad. Entendiendo plaza como el sitio donde se expende y se compra
la droga, diferente a olla de vicio, que en la olla de vicio la compras y la
puedes consumir ahi. (EI-1919-03, p. 4).

La otra ruta de formacion de los entornos cautivos fueron los dominios mono-
polizados y armados establecidos como area de asiento controlado de bandas
en los barrios. Asi, los entornos cautivos son también un desarrollo de los do-
minios monopolizados cuyas fronteras al exterior de la asociacion empresarial
criminal, a la que estuviese afiliada la banda, estaban regularmente en litigio
fronterizo y sometidas a confrontacién armada.

Un buen ejemplo de esto fueron los graves hechos ocurridos en el sector co-
nocido como Barrio Triste entre junio y julio del 2014, dos atentados en menos
de dos meses con granadas que dejaron muertos y heridos y representaron el
cambio de control de algunas de las convivires del centro, pasando de estar
subordinadas al mando de la odin Picacho a la odin Caicedo y que produjo
titulares de prensa como: «Oficina de Envigado, la duefia de Barrio Triste» (E/
Tiempo, 30 de junio de 2014).
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Siguiendo a Shearing y Stenning (1983) en su andlisis de la seguridad privada
de masas, estos entornos se pueden caracterizar por:

1. Se convierten en un sistema Unico de justicia privada (desde inspeccion, de-
tencidn, sancion) y poseen reminiscencia de sistemas de justicia feudal. No solo
se mantiene la poblacién del espacio bajo una mas o menos constante visual o
electrdnica vigilancia, sino que también se ejercen acciones de deteccion arbi-
traria, sancion, confiscacion de bienes propias de las practicas de justicia priva-
da. Su perfil es entonces el de justicia privada, todo lo cual pone al orden del dia
la pregunta por quiénes los apoyan, como se ejerce su autoridad, cudles son sus
caracteristicas organizacionales y sus relaciones con la policia pablica.

2. La vigilancia esta dirigida principalmente a garantizar la ganancia. Es «una
vigilancia de victima controlada» (Shearing y Stenning, 1983, p. 50).

3. Tienen a su disposicion un conjunto de sanciones que son mas potentes que
las del sistema criminal de justicia y que es percibida como mas efectiva. «En
realidad, una mafia puede hacer cumplir contratos mas efectivamente que el
Estado porque puede imponer sanciones que son mucho mas severas -por
ejemplo, castigo fisico y aun la muerte-. Sin embargo, la arbitrariedad que ti-
picamente acompanfa tales sancionesy la enorme incertidumbre que rodea el
cumplimiento del contrato en el territorio de una mafia» no son sobrepasados
«por la severidad de las sanciones que la mafia impone» (Konrad y Skaperdas,
1997, p. 32). Para el caso en estudio se ha encontrado que una de las formas
como las sanciones cobran eficacia son lo que pueden denominarse «practi-
cas aleccionadoras» (0, en otras palabras, «regulacion ilegal del orden social»),
mecanismo de terror bien conocido en la llamada guerra sucia y que en el
ambito de la coercion extorsiva adquiere la forma de lo que una persona de la
comuna 10 entrevistada para esta investigacion narré como «la estrategia de
asustar a uno para terminar asustando a miles» (EI-2709-02, p. 2).

3.3.2. Su construccion social

Siendo de la naturaleza humana el construir limites, los aqui establecidos
pueden diferenciarse por su forma de presentarse -armada- y por sus alcan-
ces -limites forzados-. Pero, a nuestro juicio, la practica institucionalizada de
procesos de coercion extorsiva genera otro tipo de disputa por rentas urbanas
que se adscribe a una logica de poder con diferentes caracteristicas. No existe
entonces un entorno cautivo sin la existencia de proteccion violenta.

En la construccion de entornos cautivos encontramos dinamizadores que a
su vez se constituyen en indicadores de su formacion y constitucion. En ese
sentido, en la comuna 10 los habitantes en condicidon de calle pueden verse
como una suerte de catalizadores del fenémeno de la extorsidn, pues son
instrumentalizados directa o residualmente para condicionar las légicas de
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asentamiento, mientras en otras circunstancias se les ha impedido su asen-
tamiento, retirando los basureros donde buscan comida o, incluso, dejando
correr agua sobre las calles para impedir su estadia.

De igual forma, los habitantes de calle son instrumentalizados para deteriorar
terrenos que luego seran captados por los lavadores de dinero. El caso de la
comuna 15 es diferente, pues algunos lugares muy especificos han adoptado
la «vocacion» de venta masiva de estupefacientes, por lo que no se tolera su
consumo de manera publica en el propio entorno. No es casual que el eje de
la canalizacion de la carrera 65, por donde discurre la quebrada La Guayabala,
sea uno de los refugios privilegiados por los habitantes en situacion de calle
para el consumo de dichas sustancias.

El uso del espacio publico se vende dependiendo de la afluencia de publico y
del flujo econémico que soporte. La gran afluencia de personas propicia sec-
tores como el del Hueco (en la comuna 10), que paulatinamente se van expan-
diendo o igualmente propician la venta de drogas ilicitas.

3.3.3. Burbujas de seguridad

Los entornos cautivos no comportan un solo tipo. Uno de ellos, quizas el mas
significativo, es el que denominamos «burbuja de seguridad», el que puede
significar un estado avanzado de construccién de los limites. Una zona bur-
buja excluye del entorno o incluye de manera particular un sector dentro de
un territorio. Es decir, la burbuja encierra o alberga; protege los de adentro,
al tiempo que pone en riesgo los de afuera. Implica una gestion privada del
espacio publico. Como fendémeno propio del control territorial, las burbujas
de seguridad se erigen de manera dindmica, haciendo que su ubicacién o du-
racion cambien conforme cambian los atributos de poder que les confiere una
forma especifica.

Segun lo indagado, las burbujas suelen configurarse a partir de las dinamicas
de poder que se presentan en los territorios, asociadas a ciertos tipos y moda-
lidades: (a) la burbuja de proteccion en cuanto tal, que es una forma concreta
de territorio cautivo, pues alli la «<seguridad» es comprada a partir de una tran-
saccion con los depredadores; (b) otro tipo de burbuja seria la que se induce a
partir de la gestion del territorio por parte de sus usuarios desde ciertas expec-
tativas y deseos de funcionamiento, y que en la practica estaria «desacoplada»
de las pretensiones del actor criminal; (c) la burbuja creada a partir de la perte-
nencia a organizaciones sociales, asociaciones o comités, los cuales gestionan
politicamente el territorio desde la intencion concreta de no ser funcional a las
pretensiones del protector violento; y, por Gltimo, (d) la burbuja de proteccién
creada por la cercania, amistad o confianza ganada ante la estructura criminal,
la cual cede su intencidn extorsiva en funcion de otras razones, pretensiones o
argumentos, como cuando la presencia de otros «negocios» hace innecesaria
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o desdefiable la accion extorsiva. Esta ultima incluye el significativo caso en el
que la prioridad de un negocio criminal en un territorio determinado se impo-
ne ante otras «vocaciones econdmicas ilicitas, como, por ejemplo, el cobro de
extorsiones.

Las burbujas en las dos comunas estudiadas no son necesariamente estaticas,
hacen parte de un proceso que podria incluso hacerlas «explotar» o «reptar.
Por ello, para el estudio de coercidn extorsiva, es importante preguntarse por
las razones que sostienen dichas burbujas. Segln las condiciones del feno-
meno de la extorsion -su realidad particular-, las burbujas pueden operan en
la superficie de una realidad mas profunda, por lo que se pueden considerar
epifendmenos de algo que esta sumergido u oculto.

Tal como se ha expresado en otros apartados de este texto, al abordar hechos
criminales en curso y sobre el entendido de que no es permisible ni valido
incurrir en actos de sefialamiento o estigmatizacion de personas o territorios
(lo que se sumaria a la ya onerosa carga asociada al accionar de las redes cri-
minales que esos entornos deben soportar), se hara mencidn de la dinamica
observada en una burbuja de seguridad evidenciada en el centro de la ciudad
(comuna 10), sin entrar a detallar su localizacion precisa.

En la esquina, justo al comienzo de una zona peatonal, la plaza de venta de
estupefacientes ha sido establecida, sin importar que esté en medio del es-
pacio publico y que para la accion de compraventa de la droga sea necesario
hacerlo a la vista de todos. Se trata de un espacio de transito peatonal rodeado
de asientos publicos, es decir, se espera que la ciudadania se detenga alli, que
pueda disfrutar el entorno y aiin descansar de las tareas o afanes cotidianos.

No obstante, aquel entorno permanece «guardiado» por un grupo de perso-
nas, casi todos hombres jovenes, quienes practican ciertas estrategias para
la venta de las sustancias. En primer lugar, solo «atienden» a un cliente a la
vez, distribuyéndose la venta uno a uno. Quien compra, usualmente lo hace
diciendo solo lo que quiere adquiriry debe seguir su camino con prontitud. No
se admiten situaciones conflictivas en el entorno y ante la presencia de algin
agente de la policia u otro actor «indeseable» se activan alarmas a partir de
ciertos silbidos y cddigos proferidos a gritos u otros sonidos. Esta burbuja pa-
rece tener unos limites espaciales muy precisos, aunque estos pueden variar
un poco segun las circunstancias. La relacidn con los vecinos, predominante-
mente comerciantes, parece ser de tolerancia obligada, a juzgar por la renuen-
cia de estos comerciantes a hablar del tema.

Dada la dindmica cotidiana de este espacio para tal comercio, donde por de-
mas se prohibe el uso o consumo de las mismas sustancias ilegales que alli se
expenden, opera tal como se nombra aqui, como una burbuja de seguridad,
no solo porque se presenta un entorno cautivo orientado hacia una practica
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ilegal, sino porque se hace obvio que a pesar de que muchos otros actores
conocen de su existencia, incluyendo comerciantes, funcionarios publicos
y estamentos de la institucionalidad, su funcionamiento no se ve impedido
o0 proscrito, sino episédicamente controlado, en una dinamica que tiende a
confirmar la regla de su funcionamiento y no la excepcionalidad de su control.

3.4. LAS PRACTICAS EXTORSIVAS Y LA
CONFIGURACION DE UNA ESCUELA DE CRIMINALIDAD

«La extorsion es como la corrupcion: se siente, pero no se puede ubicar».
(Lider de la comuna 15,2018).

«Tenga en cuenta que quien paga una extorsion serd extorsionado toda
lavida y trabajard por siempre para los delincuentes». (Gaula, 2018).

Respecto al peso de la extorsion en la reproduccion de actividades criminales,
partimos del supuesto de que «una vez los seres humanos desarrollan una ha-
bilidad -una ventaja comparativa, si se quiere, en un area- es muy dificil para
ellos cambiar mas tarde en la vida. Aun después de la destruccion del crimen
organizado en un area, puede tomar mas de una generacion antes de que la
normalidad predomine» (Skaperdas, 2001, p. 189). Se llega al punto de que la
coercion extorsiva se convierta en una suerte de institucion social.

¢De qué manera lainmersion prolongada en practicas coercitivas ha generado
un cierto sentido comun, esa inclinacién a percibir y «normalizar» esquemas
practicos de chantaje de proteccion? Una lectura de esta especie de escuela
cultural a partir de lo observado en las dos comunas abordadas para este es-
tudio, pero de igual manera instalada en los municipios del centro del Valle
de Aburra (diriamos que en la sociedad misma a juzgar por lo que sucede en
subregiones de Antioquia como el Bajo Cauca), demanda un trabajo histérico
etnografico particular, a sabiendas de que la comprension de la realidad histo-
rica es condicion de cualquier disefio de intervencion.

Se ha generado con el acentuarse de la coercidn extorsiva una disposicion que
orienta y organiza (a) las practicas econdémicas cotidianas como las ventas
al menudeo, el arriendo del espacio publico u otros bienes; (b) la compra de
servicios, asi como (c) las representaciones de sumision o insumision. De igual
modo, el enraizamiento en un sistema de creencias y valores (Bourdieu, 2007,
pp. 107-125, 2015, pp. 22-23) ha variado segun la estructura y el volumen de
recursos involucrados (financiero, cultural, tecnoldgico, normativo, organiza-
cional, comercial, simbdlico, social).

Los microprocesos en los que la coercidn extorsiva se incuba estan influencia-
dos por fuerzas macroeconémicas y socioculturales. Después de un erraticoy
prolongado periodo de coercidn extorsiva ocurrido en Medellin, es bastante
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dificil concluir que son individuos de conducta desviada y anémala los que
la han perpetuado, y no mas bien el contexto que les ha sido propicio. Seglin
multiples estudios sobre coercidn extorsiva a escala global, esta «es un desa-
rrollo de dos tipos de criminalidad: de un lado de la criminalidad callejera, en-
tre las que se cuentan modalidades como delincuencia, homicidio, violacién,
raponeo, atraco, robo de residencias, de bancos y de autos» (Colvin, 2000, p.
5¢.).

Y, por otro lado, su desarrollo sobreviene en un momento cuando los crimenes
de cuello blanco (politicos y econdmicos) se vuelven también crénicos y de-
predadores, en la medida que dejan de ser un crimen ocupacional (realizado
solo por el beneficio de un individuo que utiliza su ocupacién para cometerlo)
y se vuelven un crimen organizacional en beneficio de un colectivo u organiza-
cion (corporativa, gubernamental, empresarial, grupal).

Al tiempo que se presenta el uso o la amenaza de fuerza o intimidacion diri-
gida a crear una aceptacion a través del terror en las relaciones interpersona-
les, la presion coercitiva existente se potencia por la presencia de acuerdos y
circunstancias estructurales que van mas alla del control individual y pueden
ser articuladas a la presion social y econémica causada por el desempleo, la
pobreza, el afan de acumulacién, pero que tienen como fondo la competicidn
entre negocios econdmicos y politicos no legales. Siendo asi que los efectos
de largo plazo del gobierno de este tipo de crimen organizado podrian ser mas
devastadores que sus efectos inmediatos, «estaticos» o monetarios.

Las mayores habilidades del area, empresariales y juveniles, pueden escoger
direccionarse hacia practicas mafiosas y mas auln vincularse a una banda o
mafia (Sanchez, 1991, Cap. 4). El ejercicio del chantaje de proteccion generay
potencia incentivos para el desarrollo de habilidades humanas hacia la apro-
piacion, en lugar de ser dirigidas hacia la produccion. Los jovenes®, histérica-
mente implicados en el apoyo y liderazgo comunitario, son las personas que a
la larga y bajo determinadas circunstancias caen primero en esta escuela de la
coercion, pues la practica de esta tiene como base «una escuela de criminali-
dad crénica» (Colvin, 2000, p. 1).

No obstante, para el caso de Medellin resulta de gran importancia valorar
las posibles implicaciones de las definiciones ofrecidas para tal escuela de
criminalidad, asociada de un modo casi unidireccional con un grupo etario

14 Aunque no solo estos, puesto que en buena medida su sefialamiento como el musculo
duro de las acciones asociadas a este y otros delitos se inscribe en la pretension estigma-
tizante que a la larga pretende exonerar a otros sectores sociales o grupos etarios.
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en particular e incluso a unas ciertas personas seglin su género, en la que el
fendmeno se expresaria en apariencia con mayor nitidez, y que para el caso re-
sultan ser los jovenes-hombres (justo una de las poblaciones con mayor carga
de marginalidad y exclusion).

Este asunto llama la atencion pues como sucede con las mujeres, las cuales
han demostrado de un modo categérico que sus cuerpos son utilizados como
territorios en los que la guerra se expande y expresa. De modo parecido, los
cuerpos de los jovenes-hombres que aparecen en el relato securitista como los
agentes centrales o «protagonistas» a la hora de comprender la estructuray el
ser de la coercidn extorsiva, serian aquellos y sus cuerpos mismos, utilizados
desde una estrategia orientada a ofrecer el aparente rostro presente del autor
directo de la practica extorsiva, al tiempo que quienes se sirven y lucran de for-
ma directay mas ostensible de ese delito reciben el beneficio de una mampara
para conservarse distantes o inocentes, aunque paraddjicamente resulten
lucrarse en mayor escala del «negocio».

El acumulado de capital simbdlico a largo plazo, del que hablabamos atras,
sugiere no solo las formas de constitucion que experimentan las estructuras
usufructuarias de la extorsion, sino la manera como los actores involucra-
dos van adoptando un lugar y una funcionalidad dentro de dicho engranaje
o estructura. Los depredadores o perpetradores netos se revelan aqui como
victimas propiciatorias de un sistema que pervive gracias al elevado coste de
someter a los jovenes a estigmatizaciones, estereotipaciones, sujeciones, con-
trol, operatividad e incluso la muerte.

Desde esta perspectiva, lo que aqui hemos descrito a nivel de la practica extor-
siva como una conducta delictiva que genera relaciones funcionales con otros
tipos de accidn criminal, como los préstamos gota a gota o el narcotréfico,
sirve como base que ayuda a pensar en otras relaciones funcionales paralelas,
esta vez relacionadas con los actores involucrados en el despliegue de esta
practica. Estan, por un lado, los grupos criminales, combos o como quiera que
se les designe, y, por el otro, las personas en concreto que se lucran de este
delito.

Si existe una dinamica que podria llamarse horizontal o «que repta» sobre el
territorio desde la cual explicar el crecimiento y alcance de las practicas ex-
torsivas instauradas desde los grupos criminales, existe también una dindmica
vertical o ascendente que nos permitiria observar los encadenamientos de
intereses que «drenan hacia arriba» los recursos, sin que por ese mismo moti-
vo se produzca una culpabilizacion o sefialamiento de los agentes mas alla de
los «actores» directos propios o asociados a las bandas criminales, tal como se
expuso en el apartado sobre el amalgamamiento econémico que esta practica
contiene.
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La intencion que nos mueve es observar el fendmeno de la coercidon extorsiva
en el marco de la proteccion violenta, no como un agregado malsano incrusta-
do en el orden comunitario ni como una enfermedad que prospera en el tejido
social debido al surgimiento de condiciones que predisponen la aparicion del
problema, sino como el resultado de interacciones sociales propias modula-
das a partir de unas trayectorias politicas, sociales y culturales, en vista de las
cuales se produce el fendmeno como una suerte de «saber» que es aprendido,
socializado, acogido y normalizado segiin pardmetros y patrones en el marco
de la vida social, seguidos por una costumbre o una institucion determinada
y que no es solo patrimonio de un sector social o generacional. Es, de hecho,
la organizacion de un orden econdmico dirigido a la apropiacion y drenaje de
recursos que no se circunscribe a lo monetario y que niega la produccion de
bienes o servicios a partir de la transformacion utilitaria de insumos.

El territorio, los actores, los recursos, asi como las practicas y creencias con-
vergen en un campo de relaciones en el que las propias politicas de atenua-
cién o combate al fendmeno extorsivo (como la persecucion a cobradores o
coordinadores de zonas) se convierten en un hecho marginal que apuntala lo
«anormal» en términos de la practica de la vida cotidiana. Es decir, la perse-
cucion de tal delito acompafiada de un superficial mensaje punitivo devela
desde un comienzo lo inocuo del procedimiento al no considerar per se los
diferentes planos de sustentacion del fenémeno y desconocer el campo socio-
cultural que lo valida. El resultado de la intervencion policial se reduce asi a
corto plazo a impedir el libre desplazamiento de las bandas, agudizar la dis-
puta por el control de recursos; y a largo plazo: construccion de desconfianza
reiteradamente por delatar a los denunciantes, involucrarse en “vueltas” con
las bandas, entre otros.

3.5. DISPOSICIONES DE RESISTENCIA®®

La reconstruccion retrospectiva de las diferentes etapas que desencadenan en
un hecho y una accién de resistencia, la pregunta previa por las maneras de
sery las inclinaciones de los sujetos para anular o restar fuerza a la coercion
extorsiva revelan que las personas en los territorios cuentan con un repertorio
de saberes, capitales, capacidades y respuestas para confrontar no solo a las
mismas estructuras criminales, sino también a los dispositivos de poder usa-
dos por ellas en el ejercicio de su control territorial. El que este repertorio sea

15  Elfundamento epistemoldgico y ontoldgico de este planteamiento esta basado en el tra-
bajo de Jaime Rafael Nieto Lépez (2018) sobre la resistencia. El concepto en cuanto tal se
deriva de los postulados de este autor y Bourdieu (2007).
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usado o no, dando lugar asi a una expresion de resistencia, esta condicionado
por la lectura de las propias personas de su situacidn y posicion en un contexto
dado, por lo que circula y esta (latente) en un campo como material socio-
culturalmente heredado y aprehendido. Conocer en qué momento se puede
hacer uso de todo ello, con el objetivo de equilibrar la correlacion de fuerzas y
transformar los posibles escenarios de futuro, constituye una de las condicio-
nes previas para que las personas extorsionadas con cierta regularidad tem-
poral estén en una disposicion de resistencia, esperando la oportunidad para
socavary confrontar un poder arbitrariamente instalado.

En ese orden de ideas, queremos asumir esta categoria como sabery respues-
ta, sin obligatoriamente enmarcarla en las teorias de la accion social. Parte de
identificar las reacciones individuales y grupales a las practicas de coercidn
extorsiva, pero explora igualmente practicas que expresan o indirectamente
significan un tipo de derogacion de aquella coercidn. Al explorar la interaccion
entre el saber popular y las modalidades opresivas, constatamos que las cua-
lidades del poder y de los sujetos que entran en las relaciones establecidas
en torno a la coercidn extorsiva no preexisten a estas relaciones, como pre-
tende la vision liberal (Zanotti, 2013, p. 295). Es decir, la accion de los sujetos
extorsionados no esta confinada inevitable y limitadamente solo a liberarse
del victimario. La poblacion afectada se adapta, no se determina, lucha contra
la monopolizacidon de las fuerzas sociales, incluyendo las que ejercen influjos
«depredadores» en su entorno (Bedoya, 2010).

Las capacidades de resistencia pueden ser evidenciables como un tipo de
capital social y cultural que se forma en la riposta de la coerciéon como es-
tructuras de oportunidad, como nuevas légicas sociales. La investigacion no
busca solo la accidn aislada, sino la disposicion creativa, las motivaciones, las
pulsiones, las expectativas, las preferencias que se forman socialmente como
capacidades desarrolladas. Las capacidades de resistencia no son solo efecto
ni causa de acciones criminales como esta de la coercidn extorsiva‘®.

Si se asumieran Unicamente como causa o efecto de las acciones criminales,
como resultado o término de la coercidn extorsiva, se estaria negando su ca-
racter originario y primario ante un poder. Las disposiciones de resistencia en
un territorio no secundan el ejercicio o la imposicion de un poder, ya sea este
criminal o de cualquier otro tipo. No se reduce a una manifestacion de con-
trapoder; implica, ademas, formas sutiles y sofisticadas para hacerle el juego

16  Si bien podriamos considerar acciones criminales como las de reconocidos mafiosos
como resistencia ante una sociedad excluyente, y su accién como no resignacion, y en esa
medida interpretarse como sociedad no civil, no estamos hablando aqui de construccién
de sociedades paralelas. En una economia tan concentrada que no permitié generar sec-
tores medios, tal como lo afirmd Gouéset (1998).
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y, en un momento dado, «ganarle» a un poder enquistado. Con ellas se busca
evitar una identificacion (casi) total con un poder existente o territorializado,
cuyo ejercicio ha comprometido la cotidianidad de la vida y la vida misma de
las personas.

Asi, por ejemplo, el hecho de instalar cdmaras para protegerse de extorsiona-
dores y ladrones no puede considerarse como una disposicion de resistencia,
pero si como una expresion propiamente dicha de resistencia. Es, mas bien, una
posible consecuencia de ella e incluso, en la mayoria de los casos, asumible
como una estrategia copiada de otros poderes (militar, estatal, empresarial).
Aquello que si se puede considerar como una disposicion de resistencia en di-
cho hecho es la mancomunacion para salvaguardarse ante otro poder arbitra-
rio y no reconocido, al implicar la creacion de vinculos sociales que bien cons-
truidos pueden significar el socavamiento parcial o total de ese poder. Quien
instala una camara, resiste, aunque bajo la prerrogativa de ser una estrategia
copiada -a través de un mecanismo tecnolégico- de un control que institucio-
nalizado (el poder del Estado) podria haber llevado a cabo en el territorio un
poder.

Esto se observa empiricamente en el trabajo de campo con algunos actores
claves de las comunas 10y 15, donde la instalacién de cdmaras fue considera-
da como una forma concreta de resistencia. No en vano, argliian:

Actor 1 — En San Rafael [comuna 15] hubo denuncias por intentos de
extorsion. Se estaba pidiendo vacuna en las casas. Pero la comunidad
se organizd y pusieron unas camaras.

Actor 2 — La comunidad... ;En resistencia?

Actor 1 — Si, como una [forma] de resistencia. Ellos pusieron camaras
privadas. Sin embargo, en estos momentos [segundo semestre del
2018], ya se sienten un poco perturbados por haberlo hecho. Han sido
amenazados, [principalmente] porque las cdmaras dan en unos focos y
cruces donde ellos [los de la banda] tienen la “plaza™.

Actor 3 — Eso mismo, eso que se esta diciendo, acaba de pasar en Gua-
yaquil [comuna 10]. Recientemente se pusieron alli camaras (...). El
comercio las ha puesto en un lugar donde en este momento hay mas
extorsion o la ha habido histéricamente. Hay una persona que viene
constantemente trabajando en ello, y por la instalacién de camaras ha
tenido dificultades.

(GT-1109-01, pp. 2-3).

En ambas situaciones ejemplificadas por los actores se dan a conocer «ame-
nazas» y «dificultades» tras la instalacion de las camaras. Los intentos de las
personas por evitar la extorsion, paraddjicamente, en ese sentido, generan
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nuevos riesgos. Eso que se mostraba como la objetivacion de la resistencia
puede convertirse en un medio para la vulneracion de la integridad de las per-
sonas que buscan no ser extorsionadas. No constituye, en sintesis, un proceso
primario ante un poder corporizado por una banda, sino que es un efecto o
resultado de ese poder criminal, o visto de otro modo, una copia imperfecta de
un poder institucionalizado.

Por otra parte, los grupos de personas que en las comunidades llevan a cabo
lainstalacion de camaras olvidan que estos dispositivos son, por asi decirlo, la
extension de la mirada vigilante de un poder que cuenta con los medios para
trascender el ver y grabar, ejerciendo y objetivando temporal o permanen-
temente una soberania. La camara es la presencia indirecta en el espacio de
una institucion o poder aparentemente descorporizado que brinda eficiente
o ineficientemente seguridad. Se trata de una mediacion técnica para garan-
tizar la seguridad, pero no es ni garantia ni en si misma fuente de seguridad.
Sin un poder lo suficientemente fuerte y consolidado, eficiente y sistematico
que la secunde, la cdmara es una medida inicialmente securitaria que produce
inseguridad y vulnerabilidad para quienes la instalaron. Asi lo dejan saber los
mismos entrevistados:

Actor 2 — ;Entonces han amenazado a [las personas]?

Actor 3 — iClaro! Porque ahi mismo puso resistencia la persona que pu-
so el edificio. Es un comercio, pero...

Actor 4 — (...) Me gustaria preguntarles algo sobre estos dos casos
particulares, que resultan ser muy ilustrativos. ;Como es el proceso?
Se podria decir, por ejemplo, que en el caso de Guayabal (San Rafael)
hubo un proceso comunitario para instalar las camaras, hablar de una
especie de frente de seguridad o de una organizaciéon comunitaria, es
decir, la comunidad se organiza basicamente en [*con] el propdsito de
[la] seguridad.

Actor 1 — Si. Ellos se organizaron [en] comités de tres y cuatro cua-
dras, pero [no era] nada formal. Simplemente los vecinos empezaron
a hablar y hablar sobre como estaban cansados de que les trataran de
cobrar, cansados de los robos de la esquina, cansados de la plaza [de
estupefacientes] de la otra esquina. Entonces pusieron unas camaritas
[sic]. Consiguieron como seis camaras alrededor de una manzana y
juntaron asi la plata. Uno de ellos, por asi decirlo, fue mas pudiente y
puso el dvr en la casa. El era quien tenia la informacién, quien grababa
y tenia el registro.

No obstante, se sinti6 luego intimidado porque ellos [los de la banda]
habian empezado a mirar, a preguntar, a mandarle a decir, a hacerse
frente a la cdmara desafiando. Entonces él sintié que debia quitar eso
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[el dvr]. Aun asi, buscé apoyo vy, derivado de ello, se hizo un consejo de
convivencia con la misma comunidad. Se establecieron vinculos con
el comandante de estacion [de policia] quien tenia una relacion mas
directa con él para los temas de seguridad, para denunciar lo que en-
contrara en las cdmaras.

(GT-1109-01, p. 4).

Ademas de lo ya dicho, se observa como se pone en juego un capital social
para tramitar la coyuntura producida por la instalacion de las camaras. La inti-
midacidn es una consecuencia no esperada de la concrecién o materializacion
de esa disposicion latente de resistencia, que implicé el uso de un repertorio
aunado a relaciones sociales con determinados dispositivos legales de poder.
La realizacion del consejo de convivencia, donde se establecieron vinculos
con la policia, es una manifestacion de esto al tratar de blindar de un poder a
una accion que estaba basada en un poder comunitario-popular lo insuficien-
temente consolidado. Las disposiciones que se concretan en acciones como
la instalacion de camaras, esto es, las que imitan ciertos repertorios y ciertas
l6gicas de otros poderes (en este caso, con especial énfasis, el del Estado), se
caracterizan porque con el tiempo tienden a subordinarse o favorecer a ese
poder imitado. A partir de este planteamiento queda la pregunta por aquellas
disposiciones que se estructuran sobre un poder comunitario-popular fuerte
y, por ende, derivan en expresiones de resistencia capaces de confrontar y so-
cavar los otros poderes con presencia en el territorio, ademas de tramitar las
consecuencias no esperadas de dicha confrontacién.

El ejemplo de este otro caso se encuentra entre algunos venteros informales 'y
sus procesos de organizacion en la lucha por el «uso» del espacio publico, que
tampoco son en cuanto tal resultado o efecto de la coercidn extorsiva, aunque
implican asimismo la experiencia y acumulacion de repertorios, saberes y
estrategias que pueden en algin momento contrarrestar este dispositivo de
poder empleado por las estructuras criminales. La manifestacion de las dispo-
siciones de resistencia, su salto cualitativo en cuanto fendmeno que condensa
modalidades y recursos de confrontacion, se da entre los venteros informales
en respuesta a formas concretas de la coercidn extorsiva o cercanas a esta, co-
mo «la vacuna», «la vigilancia» y «el pagadiario». En este escenario, el espacio
publico se puede ver como un objeto de interés econémico (al fijar, posibilitar
o dar lugar al desarrollo de una actividad econdémica considerada trabajo, lla-
mada «rebusque»), una materializacion de la soberania (al estar supeditado a
la dominacién y control territorial de un poder, ya sea legal o ilegal, impuesto
o0 aceptado) y una realizacion de la vida (al ser el «sitio» donde muchos desa-
rrollan sus relaciones con los otros, se socializan e, incluso, forman); espacio
publico influenciado y matizado por la coercion extorsiva y las disposiciones
de las personas para no estar supeditada a aquella (la coercidn).
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A diferencia del proceso organizativo de las personas que instalaron cdmaras
en las comunas 10 y 15, orientado a la defensa y protecciéon de un espacio
(privado) y una renta (econémica), el de los venteros informales se define aqui
por el hecho de que ellos debieron ganarse un espacio y hacerse con una renta
en dicho espacio, con el conocimiento y la conciencia de que nunca terminara
siendo suyo, asi sea reconocida formalmente su estancia en él. La organiza-
cion, y por ende el repertorio de acciones que en ella han acumulado como
experiencia colectiva y socializada, se moldea a partir de este hecho; dota a
los venteros informales organizados de un cardcter que ya no solo es usado
en sus negociaciones y sus disputas con el Estado por el espacio publico, sino
también contra aquellos poderes que ilegal y arbitrariamente buscan hacerse
con el control del espacio y usufrutuar de este modo una renta abyecta sobre
este. Asi lo expresa un ventero informal, tras preguntarle por qué no se pagaba
«vacuna» y «seguridad» en ciertos sectores del centro de la ciudad:

(...) Creo que ha sido porque ha habido cierta rebeldia, mucho dialo-
go y mucha organizacion. Basicamente ha sido por eso. Pero en otros
lados si [se paga extorsion]. Llegas [a un lugar] y te toca [pagar]; si te
vas a hacer en un espacio te toca pagar; si vas a trabajar, te toca pagar
o hablar con fulano. En cambio, aca nosotros mismos hemos batallado
esto, entonces no [pagamos]. Esto es de nosotros y nosotros lo hemos
batallado, por lo que aca ellos [extorsionadores] nada que ver. Esto no-
sotros lo hemos aprovechado, lo hemos trabajado. Es basicamente por
€so que no pagamos. (VA-0910-07, p. 2).

En esta respuesta se evidencia e intuye, a través de la nocidn de rebeldia y
lucha, de la afirmacidn «nosotros mismos hemos batallado esto», que los ven-
teros de ese sector lograron a partir de su organizacién-asociacion producir
saberes, técnicas y estrategias que les garantizaron la permanencia en un es-
pacio y el reconocimiento de su presencia alli. Esto se tradujo posteriormente
en expresiones de resistencia capaces de hacer frente a los intentos de extor-
sion de estructuras criminales, reconocidas alin como convivires; no en vano,
el ventero entrevistado sentencia con la frase «esto es de nosotros y nosotros
lo hemos batallado, por lo que acd ellos nada que ver». Asimismo, se reconoce y
percibe en la respuesta una distincidn entre sery estar en el espacio, al ventero
decir que «si te vas a hacer en un espacio te toca pagar; si vas a trabagjar, te
toca pagar o hablar con fulano». La realizacion de la vida a través del trabajo
(ser) y la permanencia en el espacio publico (estar) estructuran la existencia
del ventero informal, de manera que la coercidn extorsiva trasciende el ambito
delictivo y se ancla como un fendmeno social y cultural que vulnera los dere-
chos fundamentales de las personas.
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También se aprecia, en comparacion con los procesos organizativos que de-
rivaron en la instalacion de cdmaras (de seguridad), que las disposiciones de
resistencia y su objetivacion en tanto forma originaria de (contra) poder cuen-
tan en este caso con una base organizativa mucho mas estable. El que haya
«habido cierta rebeldia, mucho didlogo y mucha organizacion» da a entender
que se ha consolidado en el tiempo un proceso organizativo capaz de funda-
mentar -sobre un poder que, igualando la correlacion de fuerzas, es capaza la
vez de confrontar otro poder con presencia en el mismo espacio- expresiones
de resistencia que desactivan o impiden temporalmente la coercion extorsiva
y la extorsidn en cuanto tal. En ese mismo sentido, lo expresa otro ventero
informal:

(...) Eso fue en el pasado [refiriéndose al pago por «seguridad»], por-
gue nos empezamos a organizar. En estos momentos, los venteros in-
formales tenemos en el centro muchas organizaciones. Pero también
en el sector formal encontramos organizaciones como, por ejemplo,
Corbolivar, Asoguayaquil, Corpocentro. Desde que nos empezamos a
organizar, a hacer organizaciones, la situacion ha mejorado totalmente
en ese tema [el de seguridad], porque ya al estar asociados se les garan-
tiza [a los venteros] la seguridad supuestamente del Estado a través de
camaras, a través de vigilancia. Tratamos de que el sector se mantenga
relativamente tranquilo con respecto al tema de seguridad. (VA-2509-
04, p. 5).

Aparte de reafirmar la idea planteada, se aprecia en este segundo ventero un
cuestionamiento incluso a la estrategia de las cdmaras como medida de se-
guridad. Al usar el adverbio «supuestamente», no solo cuestiona el papel del
Estado y su obligacion de garantizar seguridad a sus ciudadanos en lugares
publicos del centro de la ciudad, sino también la estrategia misma de camaras;
en cambio, reivindica un proceso organizativo que no es eficiente totalmente,
pero si mas efectivo que el poder estatal, dado que se trata de mantener «el
sector (...) relativamente tranquilo con respecto al tema de seguridad». Los
intentos de mantener este espacio seguro por parte de los venteros, por lo
demas, no desconocen el papel del Estado y la policia, mas bien asumen un
sentido critico con respecto a los procederes y discursos de las instituciones
sobre ellos y sobre el territorio, lo que se puede ver en el siguiente testimonio:

(...)Esahasidounadelastareasde laorganizacion alaque yo pertenez-
co, hasido una de las tareas principales [la de luchar contra el estigma],
porque como les decia, en un principio y afios atras, los delincuentes se
aprovechaban mas del ventero (...). Incluso tenian que guardarles las
armas, a veces pasaban y las tiraban ahi; también lo hacian con drogas
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y muchas cosas. Por eso, el trabajo de nosotros ha sido precisamente
reivindicar el ventero, demostrarle a la autoridad y a la Administracion
que el ventero no es un delincuente. Hemos logrado mucho (...).

Prueba de ello, por ejemplo, es que aqui hubo un coronel hace tres o
cuatro afios, cuyo nombre no recuerdo, pero quien dijo publicamente:
«Desoclpenme las calles de Medellin de venteros y yo les garantizo la
seguridad en la ciudad». No sé a qué se debian esas palabras. Desocu-
par las calles de los venteros es una cosa imposible. Pienso que esa era
su justificacion para él decir que no podia darle seguridad al centro
porque las calles estaban llenas de venteros (...).

Nosotros, a partir de lo que inclusive ustedes decian ahora, del proble-
ma del 2012 [la asonadal], le demostramos a la Administracion que eso
no lo habiamos hecho los venteros, de que ese vandalismo no habia
sido de los venteros, sino que por el contrario nos habia tocado correr.
Luego seguimos trabajando, hemos tenido mesas de trabajo con la
Alcaldia, con el Concejo, con Espacio Publico, con la misma Policia, de-
mostrandole precisamente que el ventero es una persona trabajadora.
(VA-1009-02, p. 13).

En ese orden de ideas, entre algunos procesos organizativos de venteros infor-
males, la confrontacion de ciertas practicas, logicas y discursos sobre el espa-
cio publico no estan generalmente mediadas por la imitacion y subordinacion
a un poder policial o estatal. Concretamente en el caso de la coercidon extor-
siva, los venteros informales -cuya organizacién-asociacion logré desactivar-
la- han logrado resistir en casos como el mencionado gracias a que cuentan
con un repertorio de saberes, respuestas, reacciones y mecanismos que han
acumulado como experiencia de previas luchas por el espacio publico; si bien
existen condiciones para hablar de «escuela de criminalidad», también las hay
para la propia, pero «de resistencia».

Esta experiencia incluso se ha desarrollado a partir de las negociaciones,
acuerdos y enfrentamientos que han tenido con aquellas instituciones cuya
labor es precisamente el control y la seguridad del espacio publico y privado.
Asi, el poder estatal-policial no entra a validar ciertas expresiones de resisten-
cia-tal como sucede con el ejemplo de la instalacion de cdmaras, al darles una
base material y simbdlica de poder ante otro poder arbitrario y armado-, sino
a acompafary, en ocasiones, disputar y cuestionar expresiones de resistencia
de un poder que puede igualarlo y superarlo bajo ciertas condiciones. Las dis-
posiciones de resistencia entre venteros informales, el quantum de respuestas
y saberes que permanece en latencia y presto a ser usado en cualquier mo-
mento son resultado del relacionamiento con los otros poderes que se dispu-
tan la soberaniay control del espacio publico.
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Adicional a estos dos casos, esta aquel en el que las estructuras criminales
logran individualizar e inclusive personalizar la coercidon extorsiva y otros
dispositivos de poder cercanos a esta, independientemente de los procesos
organizativos a los que pertenezca la persona. La conquista sobre formas
concretas de la coercidn extorsiva, el repliegue de algunas practicas de la es-
tructura criminal sobre el espacio y la produccidn de burbujas en las que no
opera ni se encuentra activa aquella es contrarrestada por practicas en las que
la coercidn ya no opera solo a partir de mecanismos externos, sino ademas a
partir de la propia interioridad de las personas que aceptan o ceden una parte
de su soberania, libertad e independencia. En otras palabras, el entorno cauti-
vo es corporizado y la coercion maquillada como servicio, al ser asumido por
la persona como una responsabilidad suya y resultado de su decision. La renta
perdida por la anulacién de la «vacuna» o «seguridad» es recuperada a través
de otras formas como el «pagadiario», usura que compromete la integridad de
las personasy vida cotidiana.

En especial, son los venteros informales y conductores de buses los mas sus-
ceptibles a esta forma, de acuerdo con algunos testimonios de los entrevista-
dos. En la correlacion: entre menos casos de pago por seguridad y vacuna, ma-
yores los casos de pagadiario que se evidenciaron fuertemente entre venteros
informales, se advierte un indicio de lo que se acaba de sefialar. Su relacién con
lo que cotidianamente ha sido llamado por algunos como vigilancia, vacuna y
seguridad se establece en el momento que una persona, al no pagar el présta-
mo y los altos intereses derivados de este (usura), es amenazada, desplazada
y constrefiida por una estructura criminal. La forma de drenaje extorsivo cam-
bia, se sofistica y se hace de modo tal que no genere resistencia; sus formas de
control en las situaciones en que no se logra generar dicho drenaje, una renta,
permanecen casi invariables en su practica.

Al no generar inicialmente resistencia, dado que es la misma persona quien
busca al prestamista y se somete a las condiciones del préstamo, la forma de
drenaje mediante el pagadiario parece anular el repertorio de saberes y expe-
riencias que predispondriany dispondrian a enfrentar ese poder cuyo ejercicio
se explicita precisamente con dicho préstamo. Esta percepcion se refuerza ain
mas por el hecho de que, pese a conocer las posibles consecuencias, las per-
sonas -venteros o buseros- deciden acceder al préstamo y responsabilizarse
individualmente de este. La pérdida del puesto de trabajo, el cambio de ruta o
empresa, la huida de la ciudad, el desplazamiento hacia otro barrio, el silencio
de susituacion, laindiferencia de los compafierosy el desaparecer de los espa-
cios habitualmente frecuentados tienen en comun que son situaciones cuyo
costo es asumido por la persona endeudada y sus seres allegados. No obstan-
te, en algunos casos, se desarrollan nuevos saberes, respuestas y estrategias
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por parte de quienes han sido victimas del pagadiario, cuya base estd en que la
persona construye vinculos con otras organizaciones e individuos, no necesa-
riamente asociadas a su gremio o pertenecientes a su comunidad.

Antes de demostrar esto Gltimo con el material de campo, es pertinente mos-
trar algunos testimonios que justifican lo argumentado hasta el momento. Al
respecto de las posibles consecuencias de no pagar, un entrevistado afirmo:

[Entre las consecuencias de no pagar estan que] les quitan las cosas, los
amenazan de muerte. Muchos se tienen que perder (...) porque no son
capaces de pagar. Entonces dejan lo que tienen y desaparecen porque
tienen toda clase de amenazas. Incluso, aunque ese caso no fue en el
centro de Medellin, yo conoci un sefior que trabajaba con una empresa
y le quitaron la tarjeta débito. A mucha gente le pagan hoy en dia con
tarjeta, asi que le quitaron la tarjeta débito y, cada que le pagaban, ellos
[los prestamistas] retiraban el sueldo de él. No sé si fue a él mismo, pero
por ahi hubo una persona que le sucedid lo mismo y se suicid6 porque
le quitaron la tarjeta y ya no tenia plata. Tenia la familia aguantando
[hambre] y él trabajando, de manera que se suicidé. jHasta esos extre-
mos se llega! (VA-1009-02, pp. 2-3).

Asimismo, en un dialogo con otros venteros informales del centro, se encon-
traron afirmaciones que reforzaron lo expresado en ese testimonio. En efecto:
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—Cuando, por alguna razdn, se gastan la plata en otra cosa, es donde se
presentan dificultades...

—:Qué tipo de dificultades?

—Muchas veces desalojan al titular del puesto para que con ello pague
la deuda. Ponen a otra persona...

—¢;Otra persona? ;Esta pertenece a una estructura criminal?

—No necesariamente, pero si es puesta por ellos junto al titular. Es que
desde el 2011 la carnetizacion esta suspendida. Toda la gente que no
tenga carné es que se ha ido haciendo un espacio. Como muchas veces
espacio publico viene y pregunta por el titular, entonces ponen a otra
persona junto al titular. Dicen que es un ayudante [para eludir, con di-
cha estrategia, el control de espacio publico]. Pero en realidad esta ahi
porque ha sido puesto para pagar la deuda. En un lado trabaja el titular
y en el otro lado la otra persona (...).

—c:Y ademads de la usurpacion del puesto...?

—Hay desplazamiento, amenaza de muerte a ély a su familia. Entonces
el ventero abandona el puesto y este es tomado por la banda (...). (VA-
1909-03, p. 6)
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iHermano!, hay mucha gente que les ha tocado dejar el puesto, irse,
porque si ya no tienen con qué pagar, ya ahi vienen y, digdmoslo asi en
el lenguaje de nosotros, ya vienen a bravearlo de que tiene que pagar o
si no entonces le quitan lo que tengan, entonces mucha gente ha prefe-
ridoirse.

(VA-0810-05, p. 9).

Finalmente, en otra entrevista, a la par que se habla de las consecuencias de
no pagar, se aprecia cdmo los mismos prestamistas han desarrollado estrate-
gias para evitar el no pago de la deuda:

Dicen que, si no pagas, te pueden quitar lo que tengas; te recogen la
mercancia. Pero ya hay unas lineas que esa gente utiliza. Primero ha-
cian eso, ahora no. Porque ya no le prestan sino hasta 500.000 a la gente,
hasta un milldn si tienes forma de pagarlo. Pero primero enredaban la
gente con 500.000, un millén de pesos y la gente no sabia como pagar.

Entonces creo que ellos mismos han aprendido a no embaucar a la
gente, a no enredarla con dos o tres millones, sino con poquito. Asi se
maneja mas la plata y se mueve todos los dias. Es mejor regar un millén
a diez que regarle un millén a una sola persona que de pronto no pueda
pagar. Entonces ;qué hacen ellos?: riegan poquitos, el problema es que
la gente le presta a este, le presta a aquel, le presta a otro, le presta a
uno mas y terminan enredados. Eso se convierte en una bola de nieve
impresionante y eso le deben hasta... con 100, 200, 300 y eso hagale, y
ellos vieneny cobran y recogen, y se vuelve el pagadiario famoso como
le decimos aca, basicamente. (VA-0910-07, pp. 4-5).

Recapitulando, queda ahora la pregunta por aquel acervo de conocimiento y
practicas que pueden hacer frente a las consecuencias del préstamo denomi-
nado pagadiario o gota a gota, que se ha convertido en un dispositivo de poder
usado por las estructuras criminales en la depredacion de recursos. Llama la
atencion que la forma de hacer resistencia a este fendmeno sea la reconstruc-
cion de formas de organizacion circunscritas a economias y procesos solida-
rios. El énfasis que se ha venido dando a estos se debe, como ya se dijo, a que
la tendencia a individualizar y personalizar y, en ese sentido, a invisibilizar so-
cialmente, es revertida con el fortalecimiento de procesos productivos que no
estan considerados dentro de la economia formal. Esta mediacién organizati-
va con intenciones econdmico-solidarias es relatada en gran medida por uno
de los entrevistados, quien identifica su labor como una accién de resistencia:

Esa es otra cosa, precisamente de lo que hablabamos de resistencia. No
voy a decir que nuestra organizacion es la salvadora, claro que no. Pero
si estamos aportando un granito en los territorios donde nos encon-
tramos, en esos espacios de encuentro (...). El solo hecho de decir que
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tienen la posibilidad de llegar, ;cierto?, a expresarse y escuchar a los
demasy a construir conocimiento a partir de los conocimientos de ellos
en ese modelo que nosotros manejamos, para mi eso es fundamental
porque nosotros si logramos de alguna manera transformar la vision de
ellosydel mundo (...).

Pienso que nuestra organizacion es territorio de resistencia, que de
pronto no vamos a decir «<Somos los salvadores», porque seria muy
pretencioso. Pero le estamos apostando a una transformacion social y
elimpacto se siente es alla. (GI-0211-01, p. 15).

La construccién de conocimientos a la que se alude se puede interpretar aqui
como la ampliacién y fortalecimiento del acervo de saberes y respuestas que
las personas desde su territorio activan para hacer frente al poder de las es-
tructuras criminales, lo que repercute en el fortalecimiento de una disposicion
a resistir ante estas mismas. Mas aun, cuando en la misma entrevista se deja
saber que las personas estan sometidas a varios poderes que los extorsionan:

[Recuerdo muy bien que en uno de mis trabajos] me tocé entrevistar
a muchas personas, quienes afirmaron que gran parte de estas estruc-
turas eran controladas por los mismos CAl de policia aqui en el centro.
Alli llegaba la plata de la extorsion ;Entonces cdmo no vamos a decir
que estamos extorsionados de una u otra forma? O sea, si yo tengo que
pagar por vender minutos, tengo que pagar por estar en el territorio, si
yo tengo que pagar por estar en el territorio, para que no me desplacen
tengo que pagar... entonces va a llegar otra persona y me va a quitar de
este puesto, y llega Espacio publico y dice «Consérvese ahiy tireme la li-
guita», eso se puede denominar extorsion. No obstante, no quiere decir
que sea todo el tiempo. Pero mira que es extorsion. (GI-0211-01, p. 21)

Y con respecto a la forma concreta del pagadiario, cuya existencia se debe en
gran medida a la incapacidad de las personas para cubrir sus necesidades ba-
sicas, también se deja saber:

Para mi ha sido un reto llegar a estas zonas y empezar a hablarles a ellos
de economia familiar, finanzas personales y manejo diario de dinero,
para que ellos no tengan que llegar a eso [a un pagadiario]. Muchos
afirman que tuvieron que dejar su negocio un tiempo porque no fueron
capaces de sostenerlo, que tuvieron que pedir prestado a un pagadiario
para poder asumir sus compromisos. Te cuentan infinidad de cosas.
(GI-0211-01, p. 17).

Cuando ellos [venteros informales] ingresaban al programa, les pre-
guntabamos: «;Usted ha tenido pagadiario?». Ya no lo hacemos, pero
en ese momento respondian que habian tenido hasta cinco, siete y
ocho. (GI-0211-01, p. 23).
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Como se anoto6 cuando abordamos el tema del tipo de victimizacion que pue-
de operarse sobre la persona que es afectada por la coercidn extorsiva, uno
de los mayores riesgos de esos ambientes aplicados a crear y potenciar la
incertidumbre es la despolitizacion, la pérdida de vista y de capacidad de in-
tervencion sobre las relaciones de poder, consideramos mas pertinente hablar
de capacidades de resistencia que de resiliencia en la medida que esta ultima
no pone en cuestion el poder, «salva al Estado de responsabilidades» (Alzate
Zuluaga, 2010) ni en su dimension relacional ni en su dimensidn sustancial.
Esta preocupacion permite entender esfuerzos como aquel de enfocarse en
las resistencias que, siendo civiles y no armadas, sean colectivas.

El aprendizaje de las practicas de las mujeres frente a la coercion machista
patriarcal se convierte en una poderosa fuente de inspiracién. Como lo evi-
dencia la Audiencia en Derechos Humanos del 11 octubre de 2018, las mujeres
en un ambiente de coercidn extorsiva son sometidas a un doble proceso de
coercion extorsiva: la patriarcal machista y la de los protectores violentos. La
hipétesis lanzada indicaria que la lucha contra ese tipo historico de coercién
puede afectar la coercion de la proteccion violenta, y viceversa. Hay mucho
por aprender de las luchas feministas contra la coercion producida por gene-
radores de violencia.

Las capacidades que eventualmente pueden aflorar en la confrontacion del
chantaje de coercion, susceptibles incluso de registrarse como un indice de ca-
pacidades de reducir, neutralizar y reconstruirse ante la operatividad criminal
alinterior de las comunidades, pueden ser:

1. Conocimiento e intervencion sobre logicas regulatorias de los perpetrado-
res. Parte del desciframiento de c6digos de comunicacion del bajo mundo, de
su gestualidad, hasta la intervencion en la teatralidad que invade la escena
comun. ;Qué contenidos concita hasta el presente el discurso que hace fren-
te a la coercidn extorsiva en la ciudad, que es asumido por algunos como un
asunto de salud mental, por otros como acciones de resiliencia, mitigacion y
resistencia? ;Qué ventajas-desventajas presenta aquella elaboracién que lo
ve como una disfuncién social, un resultado de la pérdida de valores y de una
mala educacién?

2. Construccion de confianza. Mientras el valor maximo desplegado al interior de
una banda es el ser digno de confianza, no la honestidad, para las comunidades
bien sea sometidas a drenaje focalizado o englobado en un entorno cautivo, la
consolidacion de relaciones que aporten respaldo y reconocimiento al individuo
que no simpatizay se distancia de la practica criminal es un horizonte.

3. Desarrollo de habilidades para entablar diversos tipos y grados de tran-
saccion cuando a cada momento la linea divisoria seguridad/inseguridad es
desplazada aleatoriamente, cuando el derecho a no ser robado es superior al
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derecho arobar en un ambiente donde se blande la muerte y la vida como ins-
trumentos de negociacion. ;Qué capacidades de negociacion con poderes se
han desarrollado individual y colectivamente en estos territorios? Desarrollo
de la capacidad para expresarse, para hablar el lenguaje de ellos indica que
la palabra también actta. Debe hacerse conciencia de que no hay acciones
reacciones puras, que podemos encontrar mezclas entre acciones de acomo-
damiento y acciones para sobreponerse a la restriccion, de reducir el importe
a pagar, pero finalmente pagar la extorsion.

4. Estar al acecho para hacer oposicion a la discriminacion de espacios, de la
restriccion de facilidades de movilizacion y expresion, que son instauradas no
solo por la operatividad de las bandas, sino por un modelo econémico neo-
liberal que alimenta la incertidumbre, la inestabilidad laboral, la inseguridad
juridica, y a la par se presenta como adalid y guardian de la seguridad social.
Desde este punto de vista, ;bajo cuales circunstancias podriamos entender el
optar por realizar un desplazamiento forzado intraurbano como una accién
que desarrolla una capacidad de resistencia?
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4. VALORACION APROXIMADA
DE LA COERCION EXTORSIVA

4.1. Metodologia
4.1.1. Definicion de enfoque y categorias
4.1.2. Taller permanente de discusion
4.1.3. Trabajo de campo y otras fuentes
4.1.4. Andlisis de informacion y construccion de supuestos
4.1.5. Valoracion y validacion de resultados

4.2. Supuestos del modelo
4.3. Resultados de la valoracion

4.4. Contexto economico y dindmicas de las redes criminales

Este capitulo inicia con una explicacién metodoldgica sobre la forma como se
realizé la valoracion aproximada. Dado que antes se explico la metodologia
completa del estudio, en esta seccidn solo se hace mencidn de la ruta meto-
dolégica que le da sustento tedrico y practico a la valoracion. Esta ruta fue la
que permitio la configuracion de los escenarios para las valoraciones y explica
cémo se fueron construyendo los datos que les dieron sustento a las estima-
ciones. Vale recordar que estamos ante un fendémeno dificil de cuantificar y
donde la informacion es escasa; he aqui una primera justificacion sobre por
qué trabajamos bajo escenarios. También resulta pertinente advertir que los
datos presentados son una idea de la magnitud del fendmeno, y como tal, tie-
nen que ser entendidos e interpretados.
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Luego de describir la metodologia se presentan los supuestos para la medi-
cion, acompafiados de un conjunto de testimonios recogidos en el trabajo de
campo a fin de ir mostrando las razones que tuvimos para llegar a los men-
cionados supuestos. Se sobreentendera que por efectos de espacio y para no
agotar la lectura del trabajo, no se traen a colacion todos los testimonios ni
toda la informacion que fue utilizada. Solo algunos extractos y apartes para
darideas sobre lo que se quiere mostrar. Confiamos en que en la seleccion rea-
lizada no se hayan omitido fuentes y datos clave, sin embargo, esperamos que
las relaciones establecidas entre la narracion del texto y dichos testimonios
resulte pertinente y suficiente para la comprension de la medicion.

Tras la presentacion de los supuestos se exponen luego los resultados de la
valoracion. Se realizan por comunay por los escenarios definidos, y al final se
hace un analisis conjunto, es decir, de ambas comunas. Vale la pena advertir
que estos datos no podran ser extrapolados ni sacados de su contexto, pues
perderian todo sentido ya que fueron construidos para el contexto de estas
dos comunas.

Finalmente, este capitulo cierra con unos analisis interpretativos de los resul-
tados. Por ejemplo, se presenta un analisis que vincula el contexto econémico
y las dindmicas de las redes criminales, donde la idea es presentar el devenir
econdmico de la ciudad y del departamento para conectarlo con ciertas di-
namicas de las redes criminales, a fin de entablar relaciones producto de un
analisis historico y ofrecer pistas que adviertan sobre los posibles grados de
amalgamamiento de las estructuras criminales. Este andlisis se apoya en los
circuitos de la economia espacial propuestos por Valenzuela (2016).

4.1. METODOLOGIA

4.1.1. Definicion de enfoque y categorias

Con el propésito de valorar aproximadamente el modelo de afectacion socioe-
condmica, el campo de las redes de relaciones criminales ilegales y las carac-
teristicas sobre la renta obtenida de la extorsidn por parte del crimen organi-
zado en las comunas 10y 15 de la ciudad de Medellin, se adopta un enfoque
comprensivo e interpretativo del fendmeno. Este enfoque quedé delimitado
tedricamente con la adopcidn de dos grandes conceptos: Proteccion violenta'y
Estado Estratégico Relacional. La razon que sustenta la primera obedece a que
este estudio no parte de cero, sino que recoge los hallazgos y avances realiza-
dos en estudios que lo preceden, como en Moncada et al (2018), donde se ha
comprobado sistematicamente que el fendmeno tiene lugar tras dicha protec-
cion violenta. La segunda categoria se sustenta en la forma como el Estado es
concebido en el territorio y en funcién a la ocurrencia de un fendmeno, donde
el Estado no es un sujeto, sino un proceso.
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A partir de estos dos grandes conceptos que le dan el enfoque al trabajo se
definieron cinco categorias de analisis:

Drenaje extorsivo de recursos.

Economias amalgamadas.

Entorno cautivo.

Practicas extorsivas y configuracion de una escuela de criminalidad.

Disposiciones de resistencia.

4.1.2. Taller permanente de discusion

Este espacio fue adoptado por el equipo de investigacion para discutir en todo
momento lo concerniente a cada fase del estudio y a los temas asociados a
cada una de ellas. De alli surgieron los consensos sobre la manera de enten-
der cada categoria, tedrica y practicamente; también la forma de levantar la
informacidny desarrollar el trabajo de campo. Se disefd la ruta metodoldgica,
se definieron los instrumentos a utilizar y se fueron identificando personas e
instituciones clave. La metodologia fue flexible en la manera de ir sumando
personas e instituciones, debido a que en el proceso se iban identificando mas
personas e instituciones.

Cada avance fue conocido por el equipo de investigacion, sin descartar el dia-
logo, analisis y revision que siempre se sostuvo con el Sistema de Informacion
para la Seguridad y la Convivencia (SISC) de la Secretaria de Seguridad y Con-
vivencia. Todo esto ayudd notablemente a mantener una misma linea de tra-
bajo, una coherencia investigativa y una articulacion entre todo el equipo. De
estos talleres de discusion surgid el consenso sobre la forma de realizar la va-
loracién aproximada, asi como la construccion de los supuestos. Se realizaban
lecturas interpretativas de los hallazgos y se fue creando tanto una memoria
metodoldgica, como acuerdos tematicos. Ademas, se acordd que la metodolo-
gia debia permitir un proceso de triangulacion de informacién, donde si bien
se privilegio la informacion primaria mediante el trabajo de campo, también
se acord¢ la posibilidad de contraste con otras fuentes, como las fuentes se-
cundariasy la informacién oficial; todo dentro de lo posible.

4.1.3. Trabajo de campo y otras fuentes

El trabajo de campo fue un proceso que consistié en la aplicacion de los si-
guientes instrumentos: grupos focales, entrevistas, talleres interpretativos,
talleres cartograficos y recorridos por las comunas (ver grafico 7). El conjunto
de estas actividades aplicadas para las comunas 10 y 15 condujo al hallazgo
de una informacion clave para la valoracion y la comprension del fendmeno.
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Llenaron de contenido las categorias de analisis y permitieron ir haciendo
lecturas interpretativas sobre hechos, actores, modalidades y formas de rela-
cionamientos entre actores institucionales, informales e ilegales. La entrevista
fue elinstrumento mas utilizado. Hicieron parte del conjunto de entrevistados:
comerciantes formales, informales, vendedores ambulantes, lideres comuna-
les, miembros del sector de transporte, empresarios, organizaciones sociales,
gremios, servidores publicos, investigadores académicos y periodistas. Todo
este trabajo de campo fue una sola estrategia.

La segunda estrategia corresponde a fuentes secundarias, donde encontramos
abundante informacion cualitativa, lo que permitié hacer lecturas, interpreta-
ciones, validaciones y responder interrogantes planteados. Hicieron parte de
estas fuentes: la informacion de prensa, las investigaciones y los estudios aca-
démicos o periodisticos. Y la tercera estrategia correspondié a la informacion
oficial. Pese a que la informacidn cuantitativa relacionada con el fenémeno era
casi nula, fue posible obtener otra informacion que alimenté otras variables o
categorias y resulté Util para tratar de hallar explicaciones sobre hechos parti-
culares asociados con la dindmica de las redes dentro de la coercidn extorsiva.
Dentro de esta estrategia estuvieron las bases de datos del sisc, la informacion
de la Camara de Comercio de Medellin sobre estructura empresarial, informa-
cion relacionada con extorsion e informalidad publicada por Fenalco, el Censo
de Venteros Ambulantes del Centro, entre otras. Todas estas estrategias fueron
trianguladas para producir mas informacién y conocimientos en funcién de
los planteamientos y analisis requeridos para este estudio.

Grafico 7. Proceso de triangulacion de informacion

TRABAJO DE CAMPO
(Entrevistas — grupos focales — Talleres )

Valoracién
Aproximativa
(Escenarios)

FUENTES

i SECUNDARIAS

(Prensa— Investigaciones — Estudios)

A

INFORMACION
OFICIAL

Fuente: elaboracién propia

Esta forma de construccidn de datos e informacion para realizar estimaciones
sobre fendmenos que adolecen de cifras oficiales tiene la ventaja de que per-
mite llegar a la fuente directa y levantar informacién de primera mano. En la
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mayoria de los casos hubo notables coincidencias sobre los valores y las fre-
cuencias de cobro, lo que validé y dio consistencia a la construcciéon de datos.
Sin embargo, como los montos drenados no son Unicos, sino que varian segln
eltipo de actor extorsionado y la actividad que realice, entre otros aspectos, es
decir, los montos tienen oscilaciones y van desde un valor inferior a otro valor
superior, se hizo necesario construir entonces tres escenarios para las valora-
ciones, los cuales se explican y se especifican en la seccion correspondiente a
los supuestos.

La solidez de los valores y la integralidad de los analisis se decantaron en el
proceso de triangulacion y contraste. Las lecturas interpretativas del trabajo
de campo condujeron a identificar las dinamicas del drenaje extorsivo utiliza-
das por las redes criminales. Este proceso también permiti6 arriesgar algunas
hipotesis, al tiempo que ofrecid luces sobre los entornos cautivos, las burbujas
que las redes han configurado y los circuitos econémicos que se amalgaman
dentro de dimensiones legales e ilegales, formales e informales. Igualmente,
hay un trasfondo histérico y de conocimientos que estan relacionados con lo
que hemos denominado prdcticas extorsivas y configuracion de una escuela de
criminalidad, los cuales son susceptibles de heredarse y transmitirse.

4.1.4. Analisis de informacion y construccion de supuestos

Basados en lainformacion triangulada se fueron elaborando los analisis de ca-
da categoria simultdaneamente y se establecieron los criterios para la elabora-
cion de los supuestos que conducirian a la medicion. También se identificaron
las modalidadesy los valores correspondientes al drenaje extorsivo.

4.1.5. Valoracion y validacion de resultados

Se realizan las estimaciones respectivas para cada escenario y se validan tanto
en el equipo como con otras fuentes. Se realizan analisis dentro de los talleres
permanentes de discusion del equipo y se validan los resultados con las entre-
vistasy el trabajo de campo.

4.2. SUPUESTOS DEL MODELO

La construccion de los supuestos estuvo orientada desde ciertas preguntas
que buscaban encontrar elementos que permitieran definir unos criterios pa-
ra la medicidn y un conjunto de valores para la estimacion. Estas preguntas
se formularon en las entrevistas y en los demas instrumentos utilizados en
el trabajo de campo. También se llegd a la revision de fuentes secundarias y
oficiales con estas inquietudes, y asi fue como en un proceso de triangulacion
de informacion se interpretaron hechosy se respondieron los interrogantes.
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Las preguntas orientadoras generales estuvieron definidas en los siguientes
términos: ;Quiénes son los extorsionados en las comunas objeto de estudio
y quiénes —cuantos- en efecto pagan? ;Cual es el monto que pagan -drenaje
extorsivo- y con qué frecuencia les cobran? ;Qué caracteristicas y funcionali-
dad tienen las redes de relaciones criminales/ilegales? ;Como se configura la
extorsion y qué tipologias de instalacion y reproduccion existen?

Con lo primero que nos encontramos en el trabajo de campo al tratar de res-
ponder el primer interrogante fue con testimonios que nos empezaron a dar
una idea de la magnitud del fendmeno segin cada comuna. Por ejemplo, en
la comuna 10 nos encontramos desde testimonios como: «Todos los negocios
de ac3, todos pagan, todos...», hasta testimonios que referian una menor pro-
porcidn: «Podria ser un 50-50». Estos testimonios los contrastamos con datos y
fuentes secundarias, como la informacion publicada por Fenalco y citada por
Valencia (14 de septiembre de 2014): «<EL 90% de los tenderos paga extorsiones
de entre 50.000 y 250.000 pesos semanales».

Dicha informacidn, por citar solamente alguna, nos permitio tener una idea
preliminar de la proporcidn de los extorsionados, asi como de las actividades
0 personas a quienes se extorsiona. Esa idea se fue consolidando hasta lograr
deducir que entonces, con respecto al sector empresarial, se podia suponer
que en la comuna 10, como minimo, la mitad de dicho sector era susceptible
de ser extorsionado, mientras que el maximo nunca se considerd que fuese el
ciento por ciento, por ello supusimos un noventa por ciento. Este supuesto se
entendera mejor a medida que se avance en la lectura y nos permitié configu-
rar los escenarios que se detallaran mas adelante.

Medellin es una ciudad monocéntrica, justamente en la comuna 10, donde
confluyen la mayoria de las actividades: formales, informales, legales e ilega-
les. Por lo tanto, es un territorio complejo debido a sus multiples dinamicas.
Se caracteriza por contar con ciertos niveles de aglomeracion empresarial, ser
receptor del transporte piblico local y metropolitano, ser centro de la adminis-
tracion publica local y judicial, contar con numerosas instituciones educativas
de toda indole; es la comuna donde tiene sede la Policia Metropolitana, posee
centros de abastecimientos de productos basicos, como la Central Minorista,
y tiene dentro de sus atractivos turisticos el Museo de Antioquia con la Plaza
Botero. La comuna 10 ha sido objeto de unas importantes intervenciones pu-
blicas en pro de definir y estructurar zonas comerciales, peatonales, residen-
cialesy de esparcimiento.

Este breve contexto simplemente para explicary dar unaidea de los diversos
espacios que existen en la comuna 10, las dindamicas que alli se desarrollan
y el entramado de relaciones que se establecen a diario. Todo esto natu-
ralmente que no se encuentra dentro de una misma légica; por lo tanto, al
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hablar de la comuna 10, o en su defecto del centro, una categoria espacial
totalizante, no se pretende explicarlo todo. Los siguientes testimonios corro-
boran lo anterior:

Cuando yo digo el sector es Guayaquil, que ahora le dicen El Hueco, de
Avenida Ferrocarril hasta Palacé y de San Juan a Colombia, entonces
este ha sido un sector que ha tenido una dinamica, el sector financie-
ro estaba metido aca, el sector financiero que eso es importantisimo,
icierto? Y estaba el sector administrativo porque estaba el palacio ju-
dicial, el Palacio Nacional, estaba EPM, estaba (...). (EC-2109-01, p. 19)

El tema llegd a que mirdramos con mas calma eso y nos dimos cuen-
ta de que el nivel de extorsion iba hasta muy al fondo, o sea, la sefiora
que vendia crispetas en la puerta (...) que llevaba 40 afios, alla le iban
y le marcaban, le entregaban marcadas las bolsas de crispetas y nu-
meradas, en serio, iban semanalmente a ver en qué nimero ibany le
cobraban un dinero por cada bolsa de crispetas que habia vendido. (El-
2709-02, p. 2).

Vos me decis que una ruta en tema de extorsion con los comerciantes,
icierto? Llegd una queja, Junin, que es el caso mas reciente, se hace
un trabajo a la Secretaria. Una me decia: «Tengo esta sefiora con esta
situacion», viernes, dos de la tarde, viernes a las dos de la tarde me
[lama dofia (...) de todos los comerciantes de Junin (...), entonces ella
(...) desesperada, «Necesito hacer algo porque aqui le estan cobrando
a varias personasy va a venir un sefior por una plata». Asi tal cual como
lo estoy diciendo. Eso es una informacion que yo decia, «Bueno, esa
informacion esta muy caliente para mi, eso hay que soltarlo por un lado
y empezar». (GT-1109-01, p. 11).

Las complejidades del centro convierten la extorsion en un fendomeno que se
puede ampliar y mezclar entre todas las actividades que alli se desarrollan,
pero al mismo tiempo se vuelve un asunto complejo de estudiar. No es des-
cabellado entonces suponer que la mayoria de las actividades, negocios,
empresas y vendedores se encuentran expuestos a este fenémeno. Al indagar
por ejemplo sobre el origen o un punto que ofreciera una idea de inicio de la
extorsion, nos encontramos con relatos que establecian temporalidad, actores
y hasta estrategias.

Eso existe desde las Convivir hasta hoy. Se venden servicios de seguri-
dad, proteccion, que si no los compras facilmente, algo te va a pasar.
Entonces la pregunta es ;Me estan vendiendo la seguridad o me estan
extorsionando? Llegan a puntos incluso donde te venden el servicio
de quitarte todas las basureras de una zona para que los habitantes de
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calle no esculquen las basureras y eso por ejemplo se hizo en todo Boli-
var frente al [se omite nombre]. Utilizan técnicas de terrorismo, el terro-
rismo es una técnica muy sofisticada, es tocar a uno para que se asusten
un millén y lo logran hacer muy bien. Pero también hay unas burbujas
de especulacion, entonces logran bajarle el precio a un inmueble o a un
suelo, lo compran, pero te das cuenta de que ese inmueble lo compran
hoyy mafiana lo venden, y lo venden pasado mafianay lo venden luego
y las diferencias de valores son absurdas. Pero esa ldgica es tipica (...)
o digamos que eso estd asociado (...) No, es lavado de activos y ahi hay
de todo, todo lo que quiera. (EI-2709-02, p. 3).

;Vos sabés de este sector de Barrio Triste cOmo esta el tema de extorsion?
Ahi también el afio pasado inclusive vino alguien con... alguien de ese
sector aqui a hablar con nosotros sobre una dificultad y es que estaban
cobrando extorsion en el dia y de pronto empezaron a cobrar por el tur-
no de la noche, por la seguridad de la noche y empezaron a decirles: «<Es
que saben qué, ahora toca pagar una cuota por la vigilancia nocturna».
«;Como asi. Pero si nosotros estamos pagando?». «Si, pero por la diurna».
Esa es la excusa. Se negaron a pagar y empezaron a hurtarles, ;vos sabes
algo de eso? Ve, yo te cuento una cosa, pues, para serte muy claro, por ahi
hay una persona pues como que (...) en este sector, que ha sido un sector
dificil de entrada, créelo que es muy complejo, es un tema muy complejo
porque yo muchas veces cuando paso por ahi..., es supercomplejo, por-
que es un territorio muy cerrado (...). (GT-1109-01, p. 14).

Otra modalidad diferente a la oferta de «seguridad» que encontramos fue el
cobro que se les hace a los vendedores informales o ambulantes, a quienes les
aplican un cobro correspondiente al «permiso» para poder vender en el espa-
cio publico —hacer uso- y usufructuarse de él; muy dentro de la logica de los
cobros por impuesto predial que ejerce el Estado. En tal sentido, este drenaje
extorsivo se podria denominar: pago por espacio publico. Aqui son suscepti-
bles de ser extorsionados la mayoria de los vendedores que son estacionarios
0 semiestacionarios, es decir, quienes estan fijos en ciertos lugares. Su vul-
nerabilidad obedece a que son facilmente identificables, a diferencia de los
que son ambulantes y van de un lugar a otro. Estos ultimos pueden ser menos
extorsionados, aunque no son ajenos del todo.

Pues aqui la extorsion en cuanto al tema de los venteros informales,
la gran mayoria, de pronto aqui muchos se quejan de que tienen que
pagar por estar en el sitio y que los protegen ahi, ;quién?, pues hablan
de grupos... de Convivir u otros grupos aqui que manejan la ilegalidad.
Hablan de unos que tienen que dar 5.000 semanales, otros 50.000. Ahi,
pues la verdad es que son muchas las versiones. (VA-0509-01, p. 1).
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Si, aqui en especial, pues digamos en tiempo frio hay zonas aqui como
Maturin, aqui por los lados de Bolivar, Bolivar con Maturin, en especial
en Maturin, en Cundinamarca; algunos sitios también han hablado de
que deben pagar vacuna, Avenida De Greiff con Bolivar, algunos vente-
ros se han quejado de ahi. La verdad, no he ahondado mucho en tocar
esos temas porque la verdad es que aqui estamos sobrediagnosticados
y hay sitios donde ya la administracion lo sabe, pero (...). (VA-0509-01,

p.1).
—cExigencias de pago, cuotas?

—Si, mas que todo es plata, eso semanal hay muchas personas que les
toca dar dinero.

—Dinero, ;sabes cuanta cantidad de dinero dan semanal?

—No, hermano, eso si es muy variable, eso es dependiendo como el
tipo de negocio tenga, pues yo gracias a dios hasta el momento a mi no
me toca pues dar nada, no, pero si sé de gente que da 10, 15 semanales,
venteros y los formales también les toca dar plata; ahi si no sabria yo
cuanto, pero que los hay, los hay.

(VA-0810-05, p. 1).

En esas rentas que son constantes, diarias, recurrentes, cuando ha-
blamos de recurrentes, el sector de Guayaquil que ustedes identifican,
afuera de todos esos locales que estan aca bajando por El Hueco, to-
do eso se tiene identificado que hay un cobro a todos los locales, por
Maturin, todo, eso se tiene diagnosticado (...). Vea, nosotros estamos
pagando 5.000 pesos, estamos pagando 5.000 pesos semanales, de-
pendiendo del tipo de negocio. Basicamente a los negocios que estan
afuera en el uso indebido del espacio publico (...). Nunca he conocido
que entren hasta all3, al centro comercial: «Y aqui les vamos a cobrar la
vacunay, ahi no. Por ejemplo, sector Boston, parqueos, todo ese lado
del comercio (...) cogieron dos pelados con un cuaderno donde tenian
todo el proceso, pues, del tema Boston, y eran los que hacian el cobro
tema Boston cada semana, negocios, basicamente negocios, todo lo
que era negocios, casinos, mas o menos 50, 40 semanales, hubo dos
capturas (...). (Entrevista VA-0810-05).

Dentro de esta misma modalidad extorsiva -pago por espacio publico- encon-
tramos también cobros asociados con las temporadas econdmicas, siendo
la temporada de diciembre la mas relevante. En esta modalidad se ejerce
una extorsion que denominamos pago por puesto en temporada, donde la
Unica diferencia con la anterior es que la cobran una sola vez. Este pago es la
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«licencia» que les otorgan los «combos» a los vendedores para poder ubicarse
en determinado lugar. Al verificar si esta modalidad era comun en las dos co-
munas estudiadas, se evidenci6 que solo tenia lugar en la comuna 10.

No, aqui no denuncian, ellos se quejan mucho y hablan, pero no, aqui
en ese tema (...) nosotros de pronto esos temas asi bien quietos y de
pronto la gente aqui se queja mucho, en especial en temporadas como
diciembre hay sitios de aca donde desde octubre, noviembre empieza
ya a decir de 500.000, un millén de pesos, dos millones de pesos por un
puesto. (VA-0509-01, p. 1).

Otras modalidades de coercidn extorsiva que se evidenciaron, pero sobre la
cual este estudio no ahondd, estan relacionadas con las obras publicas y con
las falsas rifas.

Digamos, en lo que llevamos de estos meses, el tema de la extorsion
en el centro ha sido un tema muy reiterativo, muy reiterativo, basado
en que hay algo que impacta diferente, esta vez al centro y es todas las
obras del centro. Basado en las obras del centro todo se ha modificado
(...). Se ha modificado que cuando hay una obra, todo va a través de
la obra, entonces hay microtrafico dentro de una obra, hay hurto, hay
extorsion, hay mas venteros, hay jueguitos de la bolita, bueno, infinidad
de cosas en cada obra. Estamos hablando de que son 39 obras que es-
ta teniendo el centro en este momento y muchas al tiempo; acabaron
de terminar Bolivar, entonces basado en Bolivar una dificultad grande
porque habia plazas de vicio, microextorsion, todo lo que pasara ahi. Se
inaugurd Bolivar, se mejord mucho Bolivar, practicamente en ese tema.
Pero ellos se fueron desplazando ;cierto? se fueron desplazando y lo
que esta pasando es que practicamente bajo la estacion del Metro de
San Antonio ahi en este momento es uno de los grandes modus operan-
di que tenemos, entonces hay una queja constante de todo el comercio,
cuando hablo de todo el comercio es todo el comercio de Guayaquil,
hay una persona muy fuerte en esto (...). (GT-1109-01, p. 7).

(...) Tenemos un llamado de todos los comerciantes de San Diego (...),
cuando llegué yo, habia mas o menos 32 personas, de las 32 personas
todos son dolientes del sector, comerciantes: tiendas, panaderias, jefes
de seguridad, de carros, en fin. Cuando empez6 la reunion, bueno, todo
muy tranquilo y yo: «;Qué va a pasar?, ;qué vamos a mirar?» Cuando
llegd alguien: «Es que la principal preocupacion de nosotros es el tema
de la extorsidon», la extorsion se lleva es asi, iba un sefior todos los dias,
no todos los dias, cada dos dias, con una boleta (...) estaba viniendo otro
tipo de personas, cobrandole, le cobraban era a todo el comercio, a todo
el comercio. Entonces alla, voy a decirlo asi, no habia una presencia tan
clarade lainstitucionalidad como latenemos hoy (...). (GT-1109-01, p. 12)
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En sintesis, en la comuna 10 encontramos mdltiples modalidades de ex-
torsion; sin embargo, este estudio se concentré en identificar los tipos de
coercion extorsiva que tienen lugar, especialmente en el sector empresarial y
en el comercio informal. De alli que se tuviera que conocer la estructura em-
presarial —organizacion de empresas segln el tamafio- para poder calcular
los volimenes de extorsion. También fue necesario conocer el censo de los
vendedores ambulantes del centro. Encontramos que para estas actividades y
empresas lo comun era cobrarles por una oferta de seguridad y por permitirles
a los vendedores trabajar en sus puestos de trabajo. Dado que la idea sobre
las empresas formales extorsionadas -legalmente constituidas y registradas
en Camara de Comercio de Medellin- iba desde un cincuenta por ciento a un
ciento por ciento, en este trabajo asumimos que para los tres escenarios los
calculos se realizarian asi: 50%, 70% y 90%, es decir, que el escenario uno se
calcularia suponiendo que el 50% de las empresas formales pagan extorsion,
y asi sucesivamente para el segundo y tercer escenario. Mientras que el tra-
tamiento para la informalidad -ventas ambulantes- se estimd en 60%, 80% y
95% respectivamente para cada escenario. Vale decir que la informalidad es
mas susceptible de ser extorsionada por su exposicion en las calles y por el
manejo de dinero en efectivo.

Entretanto, en la comuna 15 nos encontramos con testimonios que daban
cuenta de otras actividades que fueron descritas asi por los entrevistados:

Lo que pasa es que en Guayabal la dindmica a nivel de comuna es muy
l6gica en cuanto a microtréfico, por el microtrafico en algunos terri-
torios mas especificos se deslinda la extorsion (...); y con el tema del
parqueo en espacio publico. Entonces el sefior que parquea los carros
en espacio publico es obviamente de un grupo delincuencial de la zona,
no es que el sefior que porque necesite su sustento laboral hace eso,
no, ahi estan involucrados todos esos chicos también (...); aparte de la
dinamica del microtrafico esta lo de la rifa, es lo que se ve alla, porque
no seva aver a los comerciantes (...). (GT-1109-01, pp. 2-3).

Cobran el impuesto porque cuidaban las fabricas, cuidaban las fabricas
y no dejaban pues de que robaran, pero ellos también se las tiraban muy
feo, yo soy un duro, jcierto?, yo te contrato a vos, aprovecho porque vos
sos drogadicto, le digo: «<Anda, entra y roba, apenas robés, perdete, y te
VOy a coger, pero no te voy a pegar ni te voy a hacer nada, simplemente
pa’ que me digas donde estan las cosas para yo ir a la fabrica y cobrar
un impuesto, decirles: “Vea la foto donde estan las cosas”». Entonces
cuando muestra la foto donde estan las cosas, ya... a él: «Mira, ;y cuan-
to vale esa vuelta, pa’ que me traigas las cosas?», «No, deme millén o
quinientos mil pesos, lo que usted quiera darme, jentiende?». Ya por lo
alto, ;entiende? Y entonces eso ya es como... eso es hurto, ;como se lla-
man las personas asi? Eso tiene un nombre porque uno cuando cobra
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a otra persona asi... eso viene a ser... chantaje, eso es muy verriondo
muchachos. Bregan a quitarle lo que tienen. (AE-0510-02, p. 4).

Muy complicado porque como hay tanta legalidad, también hay tanta
formalidad ahi, y ahi hay unos combos muy bravos, hermano, muy
complicado, porque es muy dificil moverse alla. Eso es muy (...) y sigue
siendo la plaza abierta mas grande de Colombia. (EI-1709-01, p. 15).

También hay un tema con las rutas de buses en temas de vacunas,
de extorsion ;qué es lo que pasa? es que la gente es muy dificil que
te denuncie... la gente alla es muy temerosa para hablar. (GT-1109-
01, p. 4).

Estos testimonios nos revelaron diferencias entre las dos comunas y nos lle-
varon a identificar dinamicas especificas. Ademas, se observa que entre estos
relatos va emergiendo un tema crucial para entender el fenémeno: el miedo.
No obstante, y recogiendo estudios previos (Moncada et al., 2018, p. 96), cier-
tos barrios de la comuna 15, como Tenche, Guayabal y Cristo Rey, reflejan «un
control territorial por parte de grupos criminales, a partir del manejo de centros
de distribucion de droga o de “plazas’, que no contemplan dentro de sus rentas
ilegales la extorsion o cobro de tributo forzado», pero es un control territorial
que no produce disputas entre los grupos. Esta idea a la luz de este trabajo
equivale a entornos cautivos, donde puede ocurrir que tras cautivar un entor-
no para un fin especifico -venta de estupefacientes-, no se hace necesaria la
extorsion, sino la proteccion del entorno.

En cambio, otros sectores de la misma comuna si presentan la confluencia de
varios grupos y disputas en si, asi como también evidencian extorsion, tal co-
mo se aprecia en los siguientes testimonios:

Bueno, digamos que ese se diferencid, Guayabal no tanto, a pesar de
que creci6 alla, Campo Amor, toda esta zona, hasta llegar a la zona de
la Colinita, de lo que se llama el Bolo, San Rafael, toda esta zona y esas
zonas estamos hablando si de las vacunas, de las bandas, de todo eso,
manejado exactamente igual, o sea, es casi que réplica de todo lo que
pasa en comuna 13 y todas esas cosas, con momentos muy violentos.
(AC-0910-01, p. 1).

Esto coincide con los hallazgos de Moncada et al. (2018, p. 98) cuando
afirman:

«La Colina, El Bolo y San Rafael presentan diversas manifestaciones de
control territorial por parte de los grupos criminales que hacen presen-
ciay que ademas se disputan entre ellos el dominio... En la generalidad
de la comuna 15 no se presenta el tipo de extorsion que consiste en el
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cobro aviviendas por seguridad, sin embargo, en los tres sectores de La
Colina anteriormente sefialados -La Colinita, El Bolo y San Rafael- si
existe cobro de un tributo forzado al comercio, al estacionamiento en
espacio publicoy al ingreso de proveedores».

«En barrios y sectores como Santa Fe, La Colina, El Bolo, Betania y La
Raya, el cobro de extorsidon es mas frecuente y se torna en un tributo

forzado».

La extorsion en esta comuna tiene rasgos definidos que dependen del control
territorial que mantengan los grupos y del nimero de grupos que confluyen
en cada sector. Las condiciones de urbanizacion y la estructura empresarial de
cada sector determinan la diversidad de cobros. Esta comuna posee un poco
mas de empresas grandes que la comuna 10, como se puede apreciar en el

cuadro 1.

Cuadro 1. Estructura empresarial de Medellin segtin comuna y tamafio de

empresa
Comunas Micro Pequefia Mediana  Grande Total
ARANJUEZ 3.169 86 16 4 3.275
BELEN 7.223 537 92 15 7.867
BUENOS AIRES 2.848 79 9 3 2.939
CASTILLA 2.527 146 43 17 2733
DOCE DE OCTUBRE 1.910 11 1.921
EL POBLADO 10.149 3.235 1.038 377 14.799
GUAYABAL 3.507 863 255 9 4.724
LA AMERICA 3.837 217 29 1 4.084
LA CANDELARIA 18.309 1.884 446 96 20.735
LAURELES-ESTADIO 8.973 1.202 219 32 10.426
MANRIQUE 1.725 10 1 1.736
POPULAR 906 2 908
ROBLEDO 2.351 62 8 1 2422
SAN JAVIER 1.843 31 1 1.875
SANTA CRUZ 1.136 13 1.149
VILLA HERMOSA 1.629 27 1.656
999 12.893 1.118 297 81 14.389
Total general 84.935 9.523 2.453 727 97.638

Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia
Nota: corresponde a comerciantes renovados y matriculados en el afio 2017 999:

corregimientos de Medellin

En este caso y para efectos de la valoracion se considerd que el porcentaje de
las empresas formales que pagaban extorsion en esta comuna segln cada
escenario seria: 30%, 40% y 50%. Este porcentaje de empresas se calcularia
tomando en consideracion la base empresarial por comuna entregada por la
Camara de Comercio de Medellin. No se tuvo en cuenta la informalidad.
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Buscando entonces construir el conjunto de supuestos para disefiar el mo-
delo de valoracion que pueda explicar la compleja realidad del fenémeno
estudiado, se recurrid a la creacidn de tres (3) escenarios como se ha venido
mencionando, los cuales fueron construidos teniendo en cuenta las evidentes
diferencias entre las comunas. En este orden de ideas, los supuestos para la
comuna 10 fueron los siguientes: en el escenario 1 se supuso que el 50% de las
empresas formales -micro, pequefia, mediana y grande- pagaban extorsion
y el 60% de los informales; en el escenario 2 los supuestos fueron: 70% vy el
80% respectivamente; mientras que en el escenario 3 se considerd el 90% de
los formales y el 95% de los informales. También se incluyeron estimaciones
sobre las extorsiones por temporadas especiales.

Una de las ventajas del trabajo de campo es que permitié identificar con mu-
cha claridad los montos extorsionados, por lo menos para las modalidades
donde se enfocé el estudio. Esto garantizé que los calculos se realizaran sobre
valores que fueron tomados directamente y corresponden al afio 2018. De
manera que en la valoracién no hay arbitrariedad alguna sobre este aspecto,
ni pueden ser entendidos como valores supuestos, ya que son valores reales.
Las brechas que se fueron identificando en cada monto -minimos vs. maxi-
mos- sirvieron para la consolidacion de los escenarios; esto quiere decir que
para una modalidad extorsiva fue comin encontrar una frecuencia de valores
que casi siempre coincidieron en minimos y maximos, no fue normal encon-
trar valores promedios. Aprovechando esta situacion, los escenarios 1y 3 se
construyeron precisamente tomando en consideracion dichos valores respec-
tivamente, mientras que el escenario 2 se construyd sobre valores promedios,
que si fue producto de un promedio aritmético entre ellos.

En el trabajo hallamos también otras modalidades de extorsion diferentes a
las descritas. Una de ellas esta asociada con las plazas de estupefacientes. Alli
hay varios tipos de operacion, por ejemplo, el primero es cuando la plaza le
pertenece directamente a la organizacion delincuencial que esta en el territo-
rio, aqui se configura un modelo de administracion de la plaza. El segundo es
un modelo asociativo, donde una banda que esta territorialmente por fuera
de la plaza se asocia o establece una alianza con una Convivir —para el caso del
centro-, quienes son los encargados de recaudar el dinero y entregarselo a la
banda, quedandose con un porcentaje. El tercer tipo es un modelo de franqui-
cia, donde una persona que no necesariamente pertenece a una bandaniaun
combo reconocido de la ciudad compra una plaza. Dicha plaza obviamente si
pertenece a un «combo» 0 a una banda, pero tras la compra se configura una
relacion ineludible debido a que el control en el territorio lo siguen teniendo
ellos. Asi, entonces puede configurarse una curiosa extorsion entre el «<combo»
y el traficante que acaba de comprar la plaza, una relacién criminal-criminal,
en el sentido que ahora ellos le ofrecen «seguridad» para que él pueda explotar
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su negocio. Esta transaccion le representa al grupo criminal un ingreso por la
venta y una renta extorsiva por la vigilancia para dejarlo «trabajar», como se

evidencid en algunos testimonios:

Compra el derecho -a una plaza devicio- esdar entre 300 y mil millones
de pesos, eso lo sé porque el afio pasado capturaron a uno de los princi-
pales traficantes de marihuana, alias Ramoén, y él en los interrogatorios
con la Fiscalia decia: «Yo le compré a los de la Terraza en mil millones de
pesos la plaza del Bazar de los Puentes». Porque como la Terraza ejercia
digamos cierto dominio territorial ahi, este traficante que no es de ban-
das, pero es un negociante, es un empresario, dice: «Quiero comprar el
derecho a yo tener mi plaza ahi» y se baja de mil millones de pesos o lo
que se cobre. Se paga una sola vez. Lo que ya empieza a haber es una
relacion de conveniencia, digamos la banda le dice: «Listo, ti me com-
praste el espacio, pero si quieres, te vendo la vigilancia»...Te ofrecen la
vigilancia o te ofrecen, digamos, su influencia en la policia del sector
para que tl puedas trabajar tranquilo alli. (EI-1919-03, p. 5).

El cuarto tipo ocurre cuando llegan personas extraiias, foraneos, a vender es-
tupefacientes en una plaza que no les pertenece (ver cuadro 2). El precio que
pagan es alto, pues normalmente cuando son descubiertos los asesinan, pero
también hay ocasiones en las que les permiten quedarse bajo la condicién de
pagar un porcentaje o un precio, es decir, les permiten quedarse con la condi-

cion de ser extorsionados. Este tipo es poco comdn.

Cuadro 2. Construccion de escenarios segun criterios

Criterios Escenariol | Escenario2 | Escenario3

Valor pagado por cada modalidad tii;(i)r:]t:do :?Cnl]gjjig ?/lei)grr]tq:do
Empresas formales que pagan C10 50% 70% 90%
Empresas formales que pagan C15 30% 40% 50%
Informales pagan por seguridad C10 60% 80% 95%
Informales pagan por puesto C10 30% 40% 50%
Informales pagan temporadas C10 15% 20% 30%

Pago participacion plaza de venta de Minimo Promedio Maximo
drogas C10 estimado estimado estimado
Pago participacion plaza de venta de Minimo Promedio Maximo
drogas C15 estimado estimado estimado

Fuente: elaboracion propia
Nota: C10, comuna 10; C15, comuna 15
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4.3. RESULTADOS DE LA VALORACION

Esta medicidn es una forma de acercarnos al problema de la coercidn extorsiva
desde el enfoque de la proteccion violenta y del estado estratégico relacional.
Los resultados de las estimaciones se presentan por comunas y por escena-
rios, tomando en consideracion la estructura empresarial presentada antes y
de donde se obtuvo el nimero de empresas que fue utilizado en los calculos.
También se tuvo en cuenta el censo de venteros ambulantes (2018) para la
comuna 10, el cual permitié hacer las estimaciones relacionadas con ventas
informales y ambulantes (ver cuadro 3).

Cuadro 3. Censo ventas ambulantes en la comuna 10

Tipo Censo gerenciadel Centro
Estacionarios 1591
Semiestacionario 4282
Ambulante 3532
Informal 410
Traccién con motor 17

Total 9832

Fuente: Gerencia del centro

El propdsito de la medicion es en principio tener una idea sobre tal magnitud
del fendmeno, reiterando que no estan incluidas todas las modalidades de
extorsion. De aqui que esta medicion ofrezca luces sobre el tamafio y el lucro
que les representan a las redes criminales (ver cuadros del 4-9). Sin embargo,
esta medicién también debe servir para tener mas ideas sobre la forma de
operacion de las estructuras criminales, conocer sus entornos cautivos, el dre-
naje extorsivo que realizan, sus economias amalgamadas, las disposiciones de
resistencia que encuentran y verificar como se expresan desde practicas que
se aprenden y se comparten, es decir, aquello que denominamos practicas
extorsivas y configuracion de una escuela de criminalidad.

Cuadro 4. Escenario 1 para la comuna 10

Afectacion del drenaje extorsivo comnato Frecuencia er:::::: :Tte Valor pagado Valor pagado anual
Minimo Méximo Promedio pagan mensual

Microempresas 30.000 50.000 40.000 Semanal 9.155 1.098.540.000 13.182.480.000
Pequefia empresa 50.000 100.000 75.000 Semanal 942 188.400.000 2.260.800.000
Mediana empresa 100.000 200.000 150.000 Semanal 223 89.200.000 1.070.400.000
Gran empresa 200.000 500.000 350.000 Semanal 48 38.400.000 460.800.000
Vendedores informales por seguridad 5.000 50.000 27.500 Semanal 5.899 589.920.000 7.079.040.000
Vendedores informales por puesto 50.000 250.000 150.000 Mensual 1.885 94.245.000 1.130.940.000
Vendedores ambulantes por puesto en temporada 500.000 2.000.000  1.250.000 Cada temporada 1475 737.400000” 737.400.000
Otros vendedores ambulantes 2.000 50.000 26.000 Semanal 177 1.412.800 16.953.600

TOTAL 2.837.517.800 25.938.813.600
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Cuadro 5. Escenario 2 para la comuna 10

Alcaldia de Medellin

- ) - Comuna 10 ) Nuamero de Valor pagado
Afectacion del drenaje extorsivo Minimo Méximo Promedio Frecuencia empresas que mensual Valor pagado anual
pagan

Microempresas 30.000 50.000 40.000 Semanal 12.816 2.050.608.000 24.607.296.000
Pequefia empresa 50.000 100.000 75.000 Semanal 1.319 395.640.000 4.747.680.000
Mediana empresa 100.000 200.000 150.000 Semanal 312 187.320.000 2.247.840.000
Gran empresa 200.000 500.000 350.000 Semanal 67 94.080.000 1.128.960.000
Vendedores informales por seguridad 5.000 50.000 27.500 Semanal 7.866 865.216.000 10.382.592.000
Vendedores informales estacionarios y semi por puest 50.000 250.000 150.000 Semanal 2513 1.507.920.000 18.095.040.000
Vendedores ambulantes por puesto en temporada 500.000 2.000.000  1.250.000 Cada temporada 19667 2.458.000.000” 2.458.000.000
Otros vendedores ambulantes 2.000 50.000 26.000 Semanal 177 18.366.400 220.396.800

TOTAL 7.577.150.400 63.887.804.800

Cuadro 6. Escenario 3 para la comuna 10

Comuna 10 Numero de Valor pagado
Afectacion del drenaje extorsivo L. L . Frecuencia empresas que Valor pagado anual
Minimo Méximo Promedio mensual
pagan

Microempresas 30.000 50.000 40.000 Semanal 16478 3.295.620.000 39.547.440.000
Pequefia empresa 50.000 100.000 75.000 Semanal 1696 678.240.000 8.138.880.000
Mediana empresa 100.000 200.000 150.000 Semanal 401 321.120.000 3.853.440.000
Gran empresa 200.000 500.000 350.000 Semanal 86 172.800.000 2.073.600.000
Vendedores informales por seguridad 5.000 50.000 27.500 Semanal 9.340 1.868.080.000 22.416.960.000
Vendedores informales estacionarios y semi por puesto 50.000 250.000 150.000 Semanal 3.142 3.141.500.000 37.698.000.000
por puesto en 500.000 2.000.000  1.250.000 Cada temporada 2950 23596.800.000” 23.596.800.000

Otros vendedores 2000 50.000 26.000 Semanal 214 42.820.000 513.840.000
TOTAL 33.116.980.000 137.838.960.000

Cuadro 7. Escenario 1 para la comuna 15

N d
Tipos de victimas comnats Frecuencia em| u::: ze Valor pagado Valor pagado anual
P Minimo Méximo Promedio pnauanq mensual pag
Microempresas 30.000 50.000 40.000 Semanal 1.052 126.252.000 1.515.024.000
Pequefia empresa 50.000 100.000 75.000 Semanal 259 51.780.000 621.360.000
Mediana empresa 100.000 200.000 150.000 Semanal 7 30.600.000 367.200.000
Gran empresa 200.000 500.000 350.000 Semanal 30 23.760.000 285.120.000
TOTAL 232.392.000 2.788.704.000
Cuadro 8. Escenario 2 para la comuna 15
Nu d
Tipos de victimas comuna s Frecuencia mu:“e“; Ze Valor pagado Valor do anual
pos de victima Minimo Maximo Promedio ecuenc empresas g mensual alorpaga 2
pagan
Microempresas 30.000 50.000 40.000 Semanal 1403 224.448.000 2.693.376.000
Pequefia empresa 50.000 100.000 75.000 Semanal 345 103.560.000 1.242.720.000
Mediana empresa 100.000 200.000 150.000 Semanal 102 61.200.000 734.400.000
Gran empresa 200.000 500.000 350.000 Semanal 40 55.440.000 665.280.000
TOTAL 444.648.000 5.335.776.000
Cuadro 9. Escenario 3 para la comuna 15
Tipos de victimas comnats Frecuencia I Valor pagado Valor pagado anual
mpre
i Minimo Maximo Promedio ¢ pn:a:nque mensual pag
Microempresas 30.000 50.000 40.000 Semanal 1.754 350.700.000 4.208.400.000
Pequefia empresa 50.000 100.000 75.000 Semanal 432 172.600.000 2.071.200.000
Mediana empresa 100.000 200.000 150.000 Semanal 128 102.000.000 1.224.000.000
Gran empresa 200.000 500.000 350.000 Semanal 50 99.000.000 1.188.000.000
TOTAL 724.300.000 8.691.600.000

A partir de estos resultados por escenarios y para estas dos comunas se llega
a la conclusion de que la coercidn extorsiva alli oscila entre 28.000 millones y
146.000 millones de pesos al afo si se mira en conjunto. Estamos convencidos
de que estos valores no son estrictamente la realidad del fendmeno, sino que
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tal vez son inferiores, ya que no fueron contabilizadas otras modalidades que
recaen sobre sectores que la padecen, como son los transportadores, tal como
se observa en el cuadro 10.

Cuadro 10. Valor total ($) de la coercion extorsiva por comuna y por escenarios

Comunas Escenario 1 Escenario 2 Escenario 3
C10 25.938.813.600 63.887.804.800 137.838.960.000
C15 2.788.704.000 5.335.776.000 8.691.600.000

TOTAL 28.727.517.600 69.223.580.800 146.530.560.000

Fuente: elaboracidn propia

Como todo modelo de valoracidn, este también busca retratar la realidad de
una manera ajustada, pero sin perder de vista la importancia que consagra el
sentido del fendmeno estudiado. La dificultad de medicion obliga a ser prac-
ticos, sin perder rigurosidad. Los valores podran ser mayores -en todo caso
no creemos que sean menores- y cambiantes segln tantas circunstancias
asociadas, como las temporadas comerciales, las nuevas formas de amalga-
mamiento, el mayor nimero de comerciantes y vendedores que puedan llegar
a los entornos cautivos, la variacién en los valores de la extorsidn, etcétera;
pero dificilmente las modalidades identificadas, las formas de operacion, el
innegable vinculo mafioso de las redes criminales que es su razdn de ser, las
afectaciones que provocan, los derechos que violan y entender cémo operan,
sobre qué operan, con quiénes se alian, a quiénes compran, cémo utilizan a
los habitantes de calle para diferentes fines y la «cultura» que han instalado,
especialmente en los jovenes, son aportes que confiamos sean discutidos y
debatidos a la luz de la politica de seguridad imperante.

En las secciones siguientes se hace una lectura critica e interpretativa de estos
resultados. De ninguna manera estas interpretaciones buscan hacer veeduria
alguna sobre los programas o politicas de seguridad ejecutadas; lo que se pre-
tende es poner en discusion aspectos que emergieron de este trabajo y que tal
vez puedan ser Gtiles para aportar a las decisiones en torno a la seguridad y la
convivencia.

4.4. CONTEXTO ECONOMICO Y DINAMICAS DE LAS
REDES CRIMINALES

El ordenamiento econdmico, social y territorial de Medellin y del departamen-
to, entendido mas como proceso que como una ordenacion légica del mismo,
se ha debatido entre dos fuertes tensiones: la primera, determinada por la
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tension legal-ilegal, y la segunda por la tension formal-informal. Estas tensio-
nes han determinado unas particulares dinamicas espaciales en el territorio,
asi como unos complejos circuitos econémicos. Dichos circuitos configuran
amalgamamientos, hibridaciones, por lo que corresponden a actividades
legales-ilegales, formales-informales que se funden entre si (ver grafico 8).
También se dinamizan y metabolizan hasta compenetrarse, especialmente a
medida que entran en contacto con otras dimensiones, reconfigurandose y
conformando lo que hemos denominado: economias con diferentes grados de
amalgamamiento.

La economia antioquefia no se puede entender sin dichas tensiones, dina-
micas y circuitos, ya que mientras la industrializacion, por un lado, integro
la economia local con el mundo, consolidd un sistema productivo robusto y
jalonador del desarrollo y del empleo, y fue el horizonte empresarial y cultural
de la sociedad; el narcotrafico también se instald y se amalgamd por el otro
lado como un sistema cartelizado del crimen, que se interconecté con el cri-
men organizado global y construy6 una economia criminal robusta que a la
postre permed todas las capas sociales, la institucionalidad local y se mezclé
con todos los circuitos: legales, formales e informales, impactando la dimen-
sion cultural en la sociedad. La coincidencia espacio temporal de los afios
ochenta en la que la ciudad industrial de Colombia entra en crisis abriendo el
camino de las llamadas Ciudades industriales en declive'’ y simultaneamente
se convierte en la sede de uno de los carteles de droga -Cartel de Medellin, el
mas buscado del mundo- puso a la ciudad a moverse entre complejas tensio-
nes, dindmicas y circuitos dentro de una economia con diferentes grados de
amalgamamiento.

17  Detroit parece ser el ejemplo extremo que ilustra lo que puede desplegar esta categoria
de «ciudades industriales en declive». Asi lo describe Rodriguez (2013): «Al igual que la
calavera de Hamlet, el pulido esqueleto de Detroit nos mira con la sonrisa sarddnica de
los muertos, como queriendo decir “no os lo toméis a mal, amigos, jla economia de mer-
cado es asi!”... Se produjo una fractura social no solamente entre blancos y negros, sino
incluso entre los propios afroamericanos: mientras una parte pudo aspirar a convertirse
en clase media como en ningun otro lugar de los EE. UU., con buenos trabajos, viviendas
agradables en barrios tranquilos y optimistas aspiraciones de cara a futuro, otros se veian
atrapados por el paro y la marginalidad. La delincuencia empezé a crecer, principalmente
como consecuencia de la implantacion de redes de trafico de drogas. Guerras callejeras
entre mafias negras y blancas para controlar el narcotrafico provocaron un incremento
de la violencia. Detroit llegé a ser la capital nacional del asesinato, ademas de aparecer
frecuentemente en las noticias a causa de disturbios diversos de caracter racial».
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Grafico 8. Los tres circuitos de la economia espacial
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Fuente: “Valenzuela-Aguilera (2016, p. 120)

La configuracidn histérica de la ciudad se ha tejido con dinamicas socioeconé-
micas como la arrieria, el comercio y la mineria, pero luego con la industrializa-
cion y la urbanizaciéon, que la fueron convirtiendo en un referente de ciudad y
lainstalaron como modelo de modernizacidn, a tal punto que hoy se reconoce
bajo denominaciones como: La mds educada, La mds innovadora, en virtud de
apelativos instalados y premios obtenidos. No obstante, la «Tacita de plata»
crecié entre un lento y desordenado proceso de asentamientos y un intenso
auge demografico que ha dejado un marcado e histérico déficit de vivienda®®.
Los urbanizadores privados en la primera mitad del siglo XX orientaron su ofer-
ta a la clase media, mientras que las familias pobres que venian del campo
tuvieron que invadir terrenos o participar de loteos ilegales, como lo sefiala
Martin (2014, p. 57) al indicar el nacimiento de los procesos de exclusidn so-
cio-territorial en Medellin. Este hecho, sumado al sesgo estatal para atender
las necesidades sociales de la época y a los intereses diversos que gestaron el
desarrollo de la ciudad, fueron creando una urbe proclive a la informalidad y a
lailegalidad (p. 59).

Esta proclividad bebié también de las actividades que se desarrollaban alre-
dedor del «puerto seco» en el sector de Guayaquil, sector que con el cierre del
ferrocarril se resistio a desaparecery se convirtié en un espacio descontrolado
y dominado por ventas informales, donde el espacio publico no solo fue deter-
minante, sino cautivizado.

18  En el capitulo de caracterizacion territorial de este estudio se muestra ese proceso como
una clave para comprender los desarrollos e impactos posteriores de las dinamicas crimi-
nales en la ciudad.
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Para la dimensidn ilegal-informal, donde se mueve el crimen organizado, el
espacio publico es un espacio fundamental, es un elemento que le permite
coexistir con otros circuitos, otras dinamicas, otras tensiones; es una especie
de activo que capitaliza o deprecia segln sus intereses y grados de dominio;
por ello lo defiende, lo mantiene y lo ocupa. La légica que aplica el crimen
organizado y las redes criminales sobre el espacio publico es sencilla: entre
mas espacio publico puedan controlar, mas seran los sectores de la ciudad por
donde logren asegurar sus rutas, mercados y economias ilicitas, en otras pala-
bras, son mayores las posibilidades de crear circuitos criminales.

Sin embargo, como el espacio publico es una estructura que determina oportu-
nidades y encarna un conjunto de capitales: econdmico, cultural o social en el
sentido de Bourdieu (2007), llega a poseer un capital simbdlico especialmente
cuando se revaloriza, se transforma, se gentrifica. Pero ;quién lo determinay
cémo se lleva a cabo? Al espacio publico le han aterrizado todas las tensiones,
todas las dindmicas; incluso, segun el entorno particular de dicho espacio
publico, él muta, cambia, moviliza ciertos actores diariamente determinado
por las logicas del tiempo. Las tensiones que recaen sobre el espacio publi-
co pueden ser, por un lado, desde la dimension formal-legal, desde la que le
han llegado unas politicas que van desde ciertas prohibiciones, hasta ciertas
libertades condicionadas, casi siempre instrumentalizadas por una seguridad
privada. Mientras que, por el otro lado, desde la dimensidn informal-ilegal
también le han llegado unos «drdenes» que van desde prohibiciones al tran-
sito de personasy de bienes, hasta ciertos «<permisos» otorgados y amparados
por una seguridad privada. Bajo estas consideraciones, el espacio publico
entonces ha tomado varios matices y habra que identificar los grados de amal-
gamamiento y configuracion de espacios cautivos para entender entonces el
espacio que es publico-publico, del espacio que es publico-privado.

Para una politica de seguridad es imprescindible comprender estas situacio-
nes, ya que de lo contrario puede conducir a dicha politica hacia un fracaso,
pues al despreciar o ignorar las formas que toma uno de los activos fundamen-
tales del crimen y de las redes criminales, puede terminar por valorarse mas
otros aspectos, como laimportancia de capturar las cabezas de las estructuras
o perseguir lo que se denominan mandos medios. Esto no solo resulta costo-
S0, sino que seria actuar bajo el desconocimiento de que dichas estructuras
se modifican segln las circunstancias, por ejemplo, si un «jefe» es abatido o
capturado, inmediatamente asume otro, y asi sucesivamente.

La ciudad vio entonces cdmo, por un lado, crecié su poblacién, comercio e
industria, al tiempo que se urbanizd; pero también cémo tomaron fuerza el
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contrabando, la informalidad y la ilegalidad; fue un mismo proceso con va-
rias dimensiones, dimensiones que son inseparables, dimensiones que for-
man una unidad, dimensiones que son conflictivas entre si. La sociedad fue
quedando inmersa y expuesta a estas dimensiones, de las cuales participd y
se ha beneficiado. Intentar sustraerse de este amalgamamiento era una au-
toexclusién que la sociedad no asumio, por ello nada ha sido de espaldas a la
sociedad, sino todo lo contrario, pues asi como la sociedad aprecid y participd
de lo que producia la industria: empresas, obreros, jefes, oficinas, centros
bancarios, financieros, técnicos y politicos, también vio y participo directa e
indirectamente de lo que producian la informalidad y la ilegalidad: falsos co-
merciantes, evasores de impuestos, productos baratos, narcotraficantes, ofi-
cinas de cobro, usureros, sicarios, bandas y ladrones, contrabandistas. Junto
a la industria crecieron entonces los Sanandresitos, que se expandieron por
todo el pais y Medellin no fue la excepcidn, con gran auge justo en Guayaquil.
Esta es una explicacion sobre el surgimiento de un comercio informal que se
entrometio en el proyecto politico, econdémico y cultural de la ciudad, el cual
venia ancestralmente guiado por una élite empresarial que aprovecho el tras-
lado de la capital del departamento de Santa Fé de Antioquia a Medellin y se
apalanco histéricamente en un «<mercado» sin mucha competencia.

En Medellin, aligual que en otras ciudades, el contrabando contaba con
permisividad oficial y los sanandresitos prosperaban como una espe-
cie de zonas libres, en concreto en Guayaquil, que se reanimé con la
multiplicacion de galerias comerciales construidas a través de edificios
y manzanas. En este laberinto comercial se comenzaba a concentrar
buena parte de la venta de los nuevos productos de contrabando, en
miles de negocios de fachada entre lo legal, lo informal y lo ilegal, a tal
punto que nadie entendia -ni queria saber- dénde terminaba uno y
empezaba el otro. Estas tiendas tenian ademas densidades irregulares,
practicaron la ocupacion ilegal de los andenes y evadieron impuestos.
La buena voluntad de uno u otro ministro de actuar con la decision era
torpeada de manera sistematica por colegas o congresistas con intere-
ses en el negocio. El voto secreto de estos Ultimos facilitaba el asunto.
(Martin, 2014, p. 65).

Junto al contrabando de los setenta, la criminalidad y los escuadrones de la
muerte empezaron a encontrar nichos urbanos para instalarse y reproducirse.
Cada unade las actividades delictivas se inscribié dentro del campo de seguri-
dad, el cual capitalizaron a partir de dos elementos fundamentales: el espacio
publico y la intimidacion. Poco a poco la informalidad y la criminalidad se
interconectaron con el devenir econdmico que instalaba a la economia antio-
quefia en el segundo lugar de importancia a nivel nacional, después de Bogota
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D.C. Hoy, la economia del departamento ocupa el primer lugar en exportacion
y aglutina el 13,1% de las empresas del pais®. Esto ha configurado sin duda
un capital econémico que ha resultado muy atractivo para todos, incluyendo
al crimen organizado, que fue encontrando mas mecanismos para su finan-
ciamiento y mas espacios para concretar su incansable objetivo de lavado
de activos, aunque la élite politica y empresarial también encontré espacios
para evadir o eludir impuestos y un mercado de votos que ha sido alentado
por las percepciones de seguridad -basta ver el papel que ha jugado la segu-
ridad dentro de los discursos politicos de las ultimas administraciones-. De
esta manera, la relacion entre economia, politica y crimen en la ciudad se ha
comprimido de diversas formas y modos hasta amalgamarse.

En la dindmica econdmica del pais, Antioquia es una de las regiones
mas importantes gracias a sus iniciativas en materia de innovacion,
apertura de nuevos mercados y desarrollo territorial, y junto con Bo-
gota, Valle del Cauca, Santander y Cundinamarca, conforma el grupo
de las economias mas sobresalientes. Si bien Bogota lidera la partici-
pacion en el PIB nacional con el 26,5%, Antioquia se ha consolidado
como la segunda economia mas representativa, con una participacion
del 14%, seguida por el Valle del Cauca con 10%. (Camara de Comercio
de Medellin para Antioquia, 2018).

* k%

Medellin encabeza la lista de las principales ciudades afectadas por
este flagelo -extorsion-, seguida por Bogota, Cali, Barranquilla y Santa
Marta. En la capital antioquefia actia como actor principal La Oficina
de Envigado, que opera a través de bandas y combos que cobran direc-
tamente a sus victimas mediante variadas modalidades extorsivas, por
concepto de vigilancia privada, recobro de bienes robados, como ca-
rros y motocicletas, tasas a las rutas del transporte publico, a los nego-
cios comerciales, a la propiedad sobre vehiculos particulares y bienes
inmuebles, como apartamentos e, incluso, a las ventas realizadas en los
semaforos. (Patifio Villa, 2015).

* k%

La delincuencia comun es el actor que presenta el mayor nimero de
extorsiones denunciadas a las autoridades. Especificamente trabaja en

19  Antioquia y Bogota son las dos aglomeraciones empresariales mas importantes, ya que
entre ambas concentran el 40% de la base empresarial. Los sectores econdémicos sobre
los que descansa la produccién del departamento hoy son: comercio, industria y esta-
blecimientos financieros, que coinciden con los sectores donde se concentra el empleo,
incluyendo al sector de servicios sociales, comunales y personales.
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zonas urbanas y en las principales ciudades del pais. En algunos casos
se ha encontrado que las bandas criminales utilizan a estos grupos
para el cobro de extorsiones en las ciudades, como es el caso de los
llamados «combos» en Medellin, donde estos se encargan de cobrar
extorsiones para las bacrim. La delincuencia comun utiliza dos moda-
lidades: el «pago Unico», donde la extorsion no es continua sino en un
momento determinado (lo que no quiere decir que la extorsion pare
definitivamente) y pago continuado o vacuna. La delincuencia comun
hace exigencias de cuantias no muy grandes, que segun las autoridades
pueden llegar hasta 5 millones?, y utilizan de igual forma la llamada
microextorsion. Estos se identifican como integrantes de las guerrillas
o las bacrim, como forma de generar miedo y presion hacia las victimas.
Adicionalmente, esta clase de extorsionadores generalmente piden que
el pago se realice a través de una consignacion o la entrega a una perso-
na. (FIP y ANDI, 2012).

La estructura econdémica del departamento entonces ha cambiado, asi como
también lo ha hecho el crimen organizado con sus redes criminales. Mientras
la economia antioquefia se industrializd, se desindustrializé y vino el auge de
los servicios, el crimen se diversificd, crecieron sus estructuras, sus modalida-
des de rentas y controlaron buena parte del territorio. Las crisis econémicas
que han golpeado al pais y a la ciudad ejercieron también influencia en la
informalidad y la ilegalidad, estrechando la relacién entre crimen, politica y
economia. Por ejemplo, la crisis financiera de la mitad del siglo XX afect las
empresas textileras, generandoles pérdidas y provocando desempleo, lo que
condujo a los obreros despedidos hacia el rebusque. Algo parecido ocurrié con
la crisis de los ochenta, de los noventay de principios de este siglo.

Entretanto, el crimen organizado, que siempre ha heredado sus modalidades
delictivas, ha encontrado en la coercidn extorsiva una actividad altamente
lucrativa. Esto hoy es bien conocido por todos: sociedad, instituciones, au-
toridades locales, empresarios, comerciantes, politicos; todos conocen el
fendmeno, luego es un secreto a voces. La forma como la extorsion -vacuna,
colaboracidon o cuota, nombres que recibe el drenaje extorsivo- se ha enquis-
tado tiene varias explicaciones. Primero que todo hay que partir del hecho
de que no es un fendmeno nuevo; al ser entonces de vieja data, siempre ha
dependido del funcionamiento y de la organizacion de la estructura criminal.
Esto quiere decir que un cambio en la estructura criminal puede modificar el
estado de relaciones entre las redes que la sostienen y de esta manera alterar
las necesidades de financiamiento. Por ejemplo, la tipica estructura piramidal
que hoy mantiene el crimen organizado es heredada desde Pablo Escobar, pe-
ro su funcionamiento interno, su engranaje y su forma jerarquica vertical para
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operar y decidir se han modificado hacia una mas horizontal, a tal punto que
no siempre se ha conservado una cabeza visible y tal vez pudo haber sido asi
hasta principios de este siglo, coincidiendo con un punto de inflexion descrito
en este estudio.

Aquella estructura criminal vertical que funcionaba con una junta directiva en
la parte superior ha mutado hacia una estructura mas plana pero confedera-
da, donde no hay «un patrén de patrones, sino varios patroncitos» (EI-1919-03,
p. 8). La no existencia de un Gnico «patrén» y un financiamiento bien definido,
llevd a que las redes criminales —-combos y bandas- buscaran su propio dinero
para su financiamiento criminal. Esto condujo a que cada uno explotara sus
zonas, barrios, comunas o cuadras, y alli es cuando el «control territorial»
juega un papel clave, ya que les permite drenar recursos donde ejercen dicho
control. La disputa entre dos grupos suele darse por los capitales y activos
que hay alli adentro, donde también el espacio publico es un vector esencial
y vital para las redes criminales, ya que es alli donde pueden cautivar ciertos
entornos, drenar recursos y asegurarse ejes de control criminal. Estos ejes o
zonas cautivas son las que les permiten a las bandas criminales configurar sus
propias burbujas (ver cuadro 11).

Cuadro 11. Comparacion sobre la dinamica de las estructuras y redes criminales

Seguridad ciudadana Fundacion Paz & Reconciliacion
desde la .gobernanza Entrevista EI-1910-03. -I?ares-/. (2018). L.a.tenebrosa
metropolitana: el caso radiografia de las oficinas de cobro
del Valle de Aburra. en Medellin.
«A mediados de los afios 90, y
aunque Don Berna fungia como
Enel Vi , . . .
«n el, alle d.e - «En la década del 80y 90 jefe del bloque Cacique Nutibara
Aburrd esa dindmica . . .
estd directamente digamos que existia el cartel de las Autodefensas Unidas de
. de Medellin, ese cartel de Colombia (AUC), la Oficina de
relacionada con el P . . -y .
. Medellin tenia una junta Envigado se convirtié en una pieza
control territorial S . ;
) . directiva de los Ochoa, Carlos estructural del crimen organizado
que tiene el crimen .
. . Leder, Gacha, etc., etc., con y el narcotrdfico. Para entonces ya
organizado -bien se trate )
unos lugartenientes que en contaba con tres hombres claves que
de ODIN o del Clan del 7 , . ”
) el territorio requlaban todas sostenian su mando: Daniel Mejia,
Golfo- por medio de los . . o ; )
combos y bandas que las estructuras de crimen alias Danielito, antiguo miembro
o . organizado: la Quica, los del DOC [Departamento de Orden
inciden directamente ’ . ; s
. Priscos y demds, con otros Ciudadano]; Gustavo Upegui Lopez,
en los barrios, comunas . L . .
actores que eran las milicias, propietario del equipo de futbol
y veredas de los - . ) ; .
municipios.» luego los paramilitares, etc.» Envigado; y Carlos Mario Aguilar,
' alias Rogelio, antiguo empleado del
poder judicial.»
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Seguridad ciudadana
desde la gobernanza
metropolitana: el caso
del Valle de Aburra.

Entrevista EI-1910-03.

Fundacion Paz & Reconciliacion
-Pares-. (2018). La tenebrosa
radiografia de las oficinas de cobro
en Medellin.

«Mediados de los afios 90

a mediados de la primera
década del siglo XXI estaba
Don Berna, Don Berna

de nuevo una estructura
totalmente jerarquizada,
vertical, donde requlaba
estructuras paramilitares
yestructuras de crimen
organizado, pequefias bandas
del Valle de Aburrd, todos bajo
una misma égida: el que se
saliera de ahi era aniquilado o
desterrado.»

«Don Berna, que siempre fue narco,
posaba como paramilitar ante el
escenario nacional junto a aliados
como Ramiro Vanoy, alias Cuco;
Carlos Mario Jiménez, alias Macaco;
Daniel Rendén Herrera, alias Don
Mario; y Vicente Castafio, alias el
Profe, todos jefes del narcotrdfico.
Pero en Medellin y el resto del Valle
de Aburrd la Oficina de Envigado
aportaba su propia dindmica
criminal: sequia controlando la
delincuencia a través de los cobros y
las extorsiones.»

«En 2008 se da la extradicion
de Don Berna y hay pugnas
internas en los principales
grupos de crimen organizado
por ver quién quedaba. Esas
pugnas internas nos llevaron
a una nueva reparticion del
juego. Uno podria decir que
las estructuras de crimen
organizado hoy no estdn en
manos de generales, sino de
puros capitanes o tenientes,
por usar un término policial.
Cabecillas...»

Fuente: elaboracién propia

La estructura econdmica del departamento hoy descansa en tres sectores:
comercio, industria y establecimientos financieros. Este Gltimo es el que ma-
yor participacion tiene en la produccion (22,6%), mientras que los otros dos
participan cada uno con cerca de 13%. El comercio es el sector que concentra
el 50% del total de empresas en el departamento y genera alrededor de nove-
cientos mil empleos en Antioquia, de los cuales quinientos mil corresponden
aempleos ubicados en el Area Metropolitana. Vale decir que este sector es uno
de los sectores de donde el crimen extrae buena parte de la extorsion. Esta
descripcidn es unindicio del nivel de afectacion socioeconémica generada por
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el fenémeno estudiado, pero no solo por lo que pueda estar representando
en términos monetarios, sino por los costos que el fendmeno les puede estar
cargando al sector y a los bienes transados, tal como ocurre con la tarifa en el
transporte, siendo este caso tal vez mas representativo? (ver grafico 9).

Grafico 9. Relacion entre valor agregado y base empresarial segun sectores
economicos para Antioquia
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- restaurantes v hoteles
Transportes y
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Ao y personales
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Fuente: Camara de Comercio de Medellin para Antioquia (2018)

Enrelacion con las tensiones planteadas, esta situacion puede tener varias lec-
turas: la primera es que refleja el cambio notable que ha sufrido la estructura
econdmica del departamento, particularmente por la menor participacion de
la industrial; y la segunda es que este cambio ha afectado las condiciones de
vida de las familias, la cultura y el ordenamiento territorial, como se mostrara
mas adelante.

Con esta radiografia econdmica se ha querido mostrar laeconomia antioquefia
y las tensiones sobre las que histéricamente se ha debatido. Antioquia y Mede-
[lin son vistos a nivel nacional como departamento y municipio modelosy son
tomados como referencia, pero pocas veces se pone sobre el mismo analisis la
situacion del crimen organizado y su relacion con las dindmicas econdmicas.

Si bien hoy se conoce bastante sobre las redes criminales, estas se han apro-
piado de la distribucién de bienes basicos y otros productos en buena parte
de los barrios y comunas de Medellin, lo que necesariamente incide en los
precios, pero también distorsiona la cadena de distribucion y hace tropezar

20  Para mencionar algo al respecto, en el trabajo de campo se evidencié que las empresas
de transporte buscan trasladarle al usuario -via tarifa- el pago que realizan a causa de la
extorsion.

129



&
e

Alcaldia de Medellin COERCION EXTORSIVA EN MEDELLIN: Estudio en las comunas La Candelaria y Guayabal

un modelo de desarrollo que tampoco es muy claro a la hora de ver quién lo
gestiona, quién lo orienta y hacia donde se dirige.

Apoyadas en el contrabando y en la mafia de hace medio siglo, la ciudad ha
visto ahora como las estructuras criminales se han fortalecido y se han apo-
derado de ella, de sus comunas, barrios, cuadras y de sus parques. El espacio
publico, como ya se ha insinuado, ha sido un campo de disputa donde las
estructuras criminales logran, mediante su conquista, la comercializacidn de
droga. No se pueden aislar de ningln analisis sobre el crimen organizado en
Medellin estos dos elementos. Cualquier fendmeno criminal en la ciudad esta
cruzado por la mafia, por lo tanto, la lucha contra los hurtos, atracos y la mis-
ma extorsion no puede abordarse desde una perspectiva aislada de ella.

En este estudio se pudo comprobar que la captura del espacio publico les ha
permitido a las redes criminales explotarlo como si fuese su propio bien, co-
mo si fuese un bien privado, y no un bien publico. Por esta razén es que se ha
configurado el cobro de una extorsion que se justifica mediante la venta del
espacio publico, y de otra extorsion que ofrece servicios de seguridad a perso-
nasy empresas. Tanto una como otra modalidad estan cruzadas por la esencia
del espacio publico y el dominio que las estructuras criminales han llegado a
tener sobre él. Tratar de responder la pregunta sobre estas modalidades como
habitos adquiridos o la «institucionalizaciéon» de estos cobros no es facil, pero
es innegable que haber permitido que controlen el espacio publico fue un ele-
mento que contribuyd a tal habituacion.

Se ha creido que el crecimiento de la economia informal puede ser otro deto-
nante, pero tal vez esa idea es riesgosa e imprecisa, pues si bien es cierto que
dicho comercio ha crecido, no es por ello por lo que haya crecido también la
coercion extorsiva, ya que pudo aumentarse la informalidad por un desorden
en la planeacidn, pero sin ver crecer la extorsion ni las redes criminales con
sus actividades adjuntas, como el pagadiario y las plazas de estupefacientes.
Lo que en este estudio se pudo comprobar es que el espacio publico juega un
papel central en torno a las redes criminales, y si bien el comercio informal
necesita ser organizado y controlado por otras razones, no puede ser el centro
de la politica. Es mejor analizar y mirar la informalidad a la luz de los circuitos
econdmicos que las estructuras criminales configuran, tal vez desde dicha
perspectiva se logre entender el papel que termina jugando la economia in-
formal dentro del lavado de activos, la comercializacion de drogas y la venta
de contrabando: actividades todas que estan en el adn del crimen organizado.

Ademas de la extorsion que sufren los conductores y las mismas empresas
transportadoras, también las estructuras criminales han intentado inmiscuir-
se -forma de amalgamamiento- en actividades asociadas al sector, como el
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cobro por la alistada de los vehiculos, la vigilancia de los parqueaderos, la ad-
quisicion de zonas de parqueos y paraderos, la compra de componentes tec-
noldgicos, igualmente, en el negocio de los insumos: aceites, llantas, etcétera.
No se comprobd -quedara para verificar en otros estudios- la posibilidad de
que las estructuras criminales estén convirtiéndose en propietarios de los ve-
hiculos de transporte. Esto no parece ser una tendencia fuerte como las demas
expuestas antes. Si se sabe que realizan cobros al transporte informal y que
cobran como una especie de secretaria de movilidad al exigir montos, incluso,
por cupos para determinadas rutas.

Con estas consideraciones donde se vinculd el contexto econdmico de la ciu-
dad con las dindmicas de las redes criminales, se pudo tener una idea aproxi-
mada sobre la magnitud del crimen organizado y habra que encender alertas
sobre el grado de amalgamamiento que han logrado, los lucrativos negocios
que poseeny la magnitud de las rentas ilegales que drenan.
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CONCLUSIONES

1. Si bien el fendmeno de la coercidn extorsiva es una de las conductas cri-
minales que mas preocupan por su extension y su penetracion en la ciudad,
su innegable conexidn con otras formas criminales o, incluso, con practicas
legales, la convierten en uno de los temas mas complejos de describir y anali-
zar. Ello sucede no solo por tener el caracter de dolo ni por ser ademas una de
las conductas asociadas a la mayor impunidad en el medio de justicia local y
nacional, sino porque en cuanto practica se mimetiza de modos asombrosos,
incluyendo, por supuesto, los casos en los que ni siquiera se la ve como un
problema, sino que cobra patente de «<normalidad» o cosa sabida. Esto es, una
especie de practica «institucionalizada».

La complejidad y sistematicidad de la coercidn extorsiva tiene un transfondo
cultural que impide que este fendmeno tampoco pueda ser caracterizado del
mismo modo que otras conductas, como el hurto, las lesiones personales, el
fraude, entre otros, lo que hace mas complejo determinar la simetria entre
conducta punible y victimizacion. Esta complejidad, entonces, no puede ser
resuelta desde un discurso impuesto y sostenido por la institucionalidad que
se encuentra alineado con el derecho penal, donde se supone que unos cum-
plen la ley -los buenos- y otros la violan -los malos-. Los niveles de drenaje
extorsivo —hallados en este estudio, asi como los grados de amalgamamiento
entre lo ilegal y lo legal, lo formal y lo informal- motivan la reflexion e invitan
a reconsiderar la necesidad de abandonar pronto estos discursos duales, que
veny hacen ver la realidad en blanco y negro, cuando esta llena de grises.

Por otro lado, las politicas publicas de seguridad que privilegian solo el trata-
miento punitivo o de fuerza, como se ha visto en Medellin, logran a la postre
que un manto de oscuridad se pose sobre el fendémeno, pues la coercion extor-
siva —es decir, la extorsion sistematica y prolongada en el tiempo- se cumple a
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partir de pactos, que por mas que sean forzados o impuestos, se dan gracias a
la concurrencia de las partes en la mayoria de los casos.

2. Uno de los elementos mas inquietantes, por no decir alarmantes, a la hora
de registrar y analizar las voces de los afectados por la extorsion en Medellin
lo constituye el hecho de que dificilmente se acepta la propia victimizacion
o afectacion directa, dado que en los relatos casi siempre el fendmeno recae
en otro u otros —usualmente del propio gremio- en el contexto de situaciones
bien descritas y conocidas. Esto nos lleva a pensar que en el escenario de lo
publico el Estado no logra convertirse en el mediador solvente ni en el garante
del ejercicio de las libertades publicas. Su papel pasa a ser marginal, quedan-
do del lado del ciudadano la posibilidad de negociacion o adaptacion ante un
fendmeno que se alza como un gigante que amenaza con apoderarse de todo.

3. La alta funcionalidad y retroalimentacion entre algunas actividades ilicitas
o criminales como la extorsidn, el cobro por espacio publico, los préstamos de
usura (pagadiario o gota a gota), la disposicion, produccion y venta de estupe-
facientes muestran que debe hacerse un esfuerzo por comprender de modo
integral estos fendmenos. Mas alin, como se advierte en Medellin, si las estruc-
turas criminales vienen cimentando su interés por extraer el maximo beneficio
de esas actividades ilicitas, al ellas reemplazar lo que hace unos afios era su
divisa y modo de reconocimiento mayor desde el mundo de la criminalidad:
los mercados y negocios internacionales asociados a los narcdticos. Esta
orientacién al mercado interno trae aparejadas una serie de «nuevas» proble-
maticas, entre las que sobresale la expansion de la venta de estupefacientes y
el lavado de activos, ademas de la fuerte incursion de esos actores e intereses
en el mercado formal.

4. La percepcion de seguridad en Medellin es paraddjica. Mientras, por un lado,
la ciudad es reconocida por aparentemente haber transformado su realidad,
lo que le ha valido premios, reconocimientos y ser ejemplo a nivel nacional y
mundial, por el otro aparece como la «ciudad de mayor incidencia criminal del
pais», como lo ha sefialado el mismo Secretario de Seguridad y Convivencia.
No es un secreto que el crimen organizado operante en Medellin y su Area Me-
tropolitana es de orden transnacional y maneja jugosas sumas de dinero que
son producto del narcotrafico y de otras actividades ilicitas, como la coercién
extorsiva y el pagadiario. Tampoco es un secreto que Medellin «concentra la
mayor cantidad de Grupos Delincuenciales Organizados del pais (10 de 23)»,
como lo afirmé el Secretario de Seguridad de Medellin, y sus negocios son tan
lucrativos que cualquier estimacién puede ser irrisoria (RCN Radio, entrevista
al Secretario de Seguridad y Convivencia de Medellin, realizada el 8 de febrero
de 2018).
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Asimismo, es paradodjica porque en aquellos lugares donde hay mayor pre-
sencia de grupos pertenecientes a las redes criminales y donde se desarrollan
actividades ilicitas, dicha percepcion de seguridad es mayor. En ese sentido,
hay un orden preestablecido, impuesto por un poder hegemonico ilegal que
no es nuevo, pero que se metaboliza y se fortalece a diario. No obstante, ni ese
orden ni dicho poder parecen ser controlados por los aparatos del Estado.

El Estado intenta demostrarle a la ciudadania que ejerce su funcién en aque-
llos entornos cautivos mediante la oferta de bienes y servicios publicos, pero
todo parece ser insuficiente. La estrategia de cuadrantes, la compra de equi-
pos de apoyo a la labor policial, el aumento de las cdmaras de seguridad son
tres ejemplos que demuestran que el Estado pretende hacer ver sus acciones
como un combate directo al crimen organizado de la ciudad, aunque al mismo
tiempo muestran la visién unidimensional sobre los fenémenos criminales.

Por tanto, una politica de seguridad debe dialogar con otras politicas publicas
que se ocupan de problematicas relacionadas con la convivenciay cultura. No
es aconsejable una politica publica anclada en discursividades que se reducen
a dividir la ciudadania entre buenos y malos, donde sus logros se miden en
funcidn de qué tantos malos son capturados o aprehendidos, sin preguntarse
sobre qué tan mal han podido salir las politicas adoptadas ni como intervenir
estructuralmente para evitar que haya tantos malos, bandidos, delincuentes.

La vision unidimensional que ha caracterizado las politicas de seguridad de la
ciudad deja de lado atender el fendmeno desde la complejidad que lo carac-
teriza (drenaje, amalgamamiento de rentas, configuracion de entornos cauti-
vos y pertinaces aprendizajes del crimen), entre otras. Esta vision ha activado
una ciudadania que va perdiendo su capacidad de constituirse en sujeto de
derechos. Este discurso no logra ademas instalar una narrativa para construir
una sociedad democratica basada en derechos. El Estado esta presente, pero
la estrategia para transformar el fenémeno sin reconocer su complejidad hace
ineficaz el logro de resultados sostenibles.

Las acciones del Estado lucen insuficientes ante la ciudadania al considerar
esta que no producen frutos efectivos, es decir, al considerar que no logran
modificar las dindmicas de los entornos, ni intervienen el fondo del problema.
En consecuencia, todos estos actos pueden estar alimentando el descrédito
institucional que la sociedad hace tiempo asumio, y por ello es que entonces
la politica de seguridad puede estar haciendo ingentes esfuerzos econdémicos
y administrativos por perseguir unos fines, pero sin resultados realmente efec-
tivos; en otras palabras, parece apuntar hacia objetivos que no corresponden,
lo que aumenta la probabilidad de que estemos ante asignaciones ineficientes
de recursos.
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Pero parte del problema esta en la forma como se lee la violencia en la ciudad.
Los termdmetros y los vectores de la politica de seguridad no pueden venir
solo de las encuestas de percepcion ciudadana, pues seria caer en una trampa
que Unicamente le sirve al crimen organizado. Cuando las personas conside-
ran que se sienten inseguras en sus barrios, comunasy ciudad, y se les pregun-
ta como se puede mejorar la seguridad, es muy probable que la respuesta mas
comUn sea la necesidad de mas vigilancia y patrullaje policial. Esto no esta
mal, pero no va al fondo del problema. Por lo tanto, leer estas demandas pu-
blicas como vectores para orientar la politica de seguridad muy posiblemente
conduce a lo que se ha visto hasta ahora: mas operatividad, equipamiento,
tecnologia, etcétera.

Lo que habria que modificar es la lectura de los fendmenos y hacerse otras
preguntas que le hagan cuestionamientos a la misma percepcion ciudada-
na, la cual es sin duda valiosa y clave, pero no suficiente per se para la de-
finicion de politicas. La audacia y el poder institucional del Estado, con sus
multiples y sofisticados sistemas de informacidn, tienen que servir es para
hacer lecturas mas integrales, que vayan mas alla de la visidon unidimensio-
nal descrita antes y donde se cuestionen de fondo los poderes mafiosos y
el mismo proyecto politico que recorre amalgamado por la ciudad desde
hace tiempo.

5. Abordar las diferentes aristas que configuran el delito de la coercién extor-
siva en contextos territoriales especificos como las comunas 10 -La Candela-
ria- y 15 -Guayabal- exigio trascender y desarrollar aiin mas la categoria de
proteccion violenta. El «protector violento» impone una renta con la que pro-
mete seguridad. Para que su promesa sea considerada seria, necesita ser re-
conocido con poder en un entorno territorial sobre el que debe tener control,
un entorno cautivo. Garantizar drenar esa renta a través de los diferentes es-
labones de la estructura de crimen organizado y hacerlo de manera sostenida
le implica controlar el entorno a través del miedo e ilegitimar o cooptar a sus
competidores -los prestadores de seguridad privada legal o los prestadores
de seguridad estatal-. Asi, la busqueda de mas y mejores formas para drenar
los recursos por parte de los grupos criminales se convierte en una actividad
interna clave donde demandan alto nivel de especializacion y asesoramiento,
convirtiéndola en un eje central dentro de su estructura de funcionamiento.
Por ello, si no se entiende el mecanismo social de disputa por los recursos eny
de las comunidades que la soportan, dificilmente se lograra quebrar la médula
de su sostenibilidad.

6. La alta densidad empresarial existente en la comuna 10 -La Candelaria-
tanto de empresas formales como informales, hace de esa aglomeracién eco-
noémica un territorio altamente rentable para drenar recursos por parte de las
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estructuras del crimen organizado. Alli, el comercio formal-legal convive con
gran diversidad de actividades ilegales, amalgamadas con practicas crimina-
les de las cuales se usufructia. Por ello, alli son sistematicas varias modalida-
des de coercidn extorsiva como el cobro por seguridad, el cobro por espacio
publico y los préstamos usureros ofertados por estructuras criminales llama-
dos «gota a gota», con los que se desangran los ingresos que muchas familias
obtienen de su trabajo en el comercio informal de la ciudad.

Estas estrategias para obtener las diferentes modalidades de renta extorsiva
dejan su impacto violento en las poblacionesy se ven traducidas en desplaza-
miento, amenazas, lesiones personales, desaparicion forzada, hurto de la pro-
piedad, cobros desproporcionados e ilegales a las «deudas», confinamiento,
entre otros. Mientras eso ocurre, solo el cobro extorsivo por oferta de seguri-
dad en lacomuna 10 produce al aio rentas criminales que representan: si solo
un 50% de los comerciantes pagan, $25.938.813.600, pero si el 90% pagan, la
renta ascenderia a $137.838.960.000.

La comuna 15 -Guayabal- no presenta los mismos indices de concentracion
empresarial que la comuna 10; mientras en esta Gltima se asienta el 21% de
las unidades empresariales de la ciudad, en Guayabal estan solo el 5% de las
empresas, 4.724 seglin la Cdmara de Comercio de Medellin. Mucho mas lejos
esta de tener la densidad de ventas informales que se asientan en el centro
de la ciudad. Parece que las economias de escala no son tan atractivas para
disputarse no solo la extorsion sistematica, sino las economias externas que
se pueden obtener con el gota a gota o la venta de espacio publico. Lo que se
pudo constatar es que la renta criminal que marca predominantemente a la
comuna 15 es la proveniente de la venta de estupefacientes, no solo al menu-
deo, sino como grandes centros de acopio para la distribucion a otras zonas de
la ciudad.

Los sectores como Barrio Antioquia, o algunas zonas dentro del barrio Cristo
Rey, se configuran como burbujas o como entornos cautivos con controles
visibles y fronteras delimitadas que se protegen con sistemas de «campane-
ros», «lenguajes cifrados» y vigilancia visible de estructuras criminales que
controlan estos territorios, regulaciones propias de la vida interna en estos
entornos. Estaidea a la luz de este trabajo equivale a entornos cautivos, don-
de puede ocurrir que, tras cautivar un entorno para un fin especifico -venta
de estupefacientes-, no se hace necesaria la extorsidn, sino la proteccion
del entorno. Los recursos drenados por esta renta criminal no fueron valo-
rados en esta investigacion. Pero esto no significa que modalidades menos
visibles de extorsidn no se presenten, pues se pudieron obtener testimonios
de cdmo sectores donde se asientan pequefias y medianas empresas son ob-
jeto de pago de cuotas de «seguridad» periddicas y sistematicas. De acuerdo
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con la caracterizacion de los escenarios construidos, la renta obtenida alli
por cobro de extorsion por «seguridad» puede oscilar anualmente entre
$2.788.704.000 y $8.691.600.000.

Asi pues, la reconfiguracion territorial de las comunas Guayabal y La Cande-
laria no se ha dado solo por las transformaciones de las economias formales,
por los transitos entre auges y crisis de la industria, entre relocalizaciones em-
presariales y cambio de vocaciones productivas, sino por las dinamicas de las
economias criminales y de las estructuras de poder que las controlan.
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1. Se requiere sin duda una nueva mirada de politica publica de seguridad
sobre el tema de la extorsion en Medellin, liderada desde la institucionalidad
publica, pero con el acompafiamiento de otros sectores sociales, politicos,
académicos, ONG, universidades, cooperativas, asociaciones de vendedores,
comerciantes, transportadores, gremios de empresarios, iglesias, organizacio-
nes barriales y comunales, reinsertados, mujeres, jovenes, etcétera, con el fin
de lograr una mirada integral de la problematica y sus posibles soluciones, en
laregiony en el pais. Las estructuras criminales han logrado consolidar un «co-
nocimiento» muy efectivo con respecto a como cautivar los territorios sobre
los que logran el cobro de rentas ilegales y que en este estudio hemos denomi-
nado «drenaje extorsivo», lo que a su vez fortalece su presenciay perpetta el
accionar a largo plazo. Este hecho se evidencia no solo en lo que acontece en
los barrios de Medellin, sino que fenémenos parecidos se consolidan en terri-
torios como la subregion del Bajo Cauca, entre otros.

La prestacion de la seguridad publica parte del principio obvio de que tal se-
guridad permanezca como un servicio y funcion ofrecido por las entidades
publico-estatales y no como sucede en el presente -y ha acontecido en las ul-
timas décadas-, que la seguridad se ha venido privatizando o convirtiéndose
en un factor que induce formas de intimidacion y miedos generalizados desde
donde se hace posible el negocio y el cobro ilegales.

Superar el enfoque securitario (incremento de policias, cdmaras, capturas,
operatividad), implica involucrar otros actores que desarrollen tareas espe-
cificas para el control de la actividad criminal, de las burbujas de proteccion,
del drenaje y los amalgamamientos (bancos, ministerio publico, veedurias
ciudadanas, concejo municipal, control interno y procesos disciplinarios de la
operatividad policial, etcétera). La pregunta es: ;quién controla al que contro-
la rentas y relaciones con lo legal desde la practica extorsiva?
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En este sentido, la ética en el ejercicio de lo publico y la claridad de miradas
para afrontar la problematica, buscando no estigmatizar los territorios ni los
sectores poblacionales o etarios, haran parte de una apuesta por renovar y
transformar lo que se tiene, si se aspira a un verdadero cambio cualitativo en
sus dinamicas.

2. Urge una discusion publica, liderada por la oficialidad, con la concurrencia
del sector privado y el acompafiamiento de la academia y el resto de la socie-
dad, sobre los grados de amalgamamiento e imbricacion en la economiay en
el poder local de los intereses propios del mundo criminal, y, en particular, de
las dindmicas de la coercidn extorsiva, asi como la relacion que esa proble-
matica tiene frente al aumento y consolidacion del fendmeno, expresados no
solo en montos de dinero tan elevados como los estimados para las comunas
sujetas de este estudio, los cuales constituyen un resultado obvio del mismo,
es decir, son solo un efecto, sino también abordar sus causas estructurantes
y que permiten la produccion y reproduccion social de la problematica, entre
las que se encuentran la inequidad social, la falta de oportunidades y la preca-
riedad de un proyecto social altamente determinado por diversas formas de
violenciay pautas autoritarias de vida en comun.

3.Un eje fundamental de trabajo es el tema de lo cultural, que debe ser promo-
vidoy liderado principalmente por la Alcaldia de Medellin, para transformar el
cuerpo de creencias y valores para superar las logicas del atajo, la trampa y
la falta de sentido ético en el ambito publico y privado, a través de acciones
de campafia y educacion ciudadana enfocadas hacia la construccién o recu-
peracion de la nocidn de lo publico, y la urgencia de formalizar una agenda
ciudadana hacia la “desprivatizacion” del espacio y la seguridad publica.

4. Es altamente recomendable para la Secretaria de Seguridad y Convivencia
mantener una perspectiva de gestion del conocimiento que soporte las deci-
siones politicas en materia de seguridad, y en este sentido, la continuidad de
ejercicios investigativos frente a otros nodos de criminalidad extorsiva: otros
territorios, otras actividades productivas (plazas de mercado, sector inmobi-
liario, de alimentos, sector de entretenimiento, juegos de azar, entre otros).

5. Ala Alcaldia de Medellin se recomienda recabar mas informacién y fortale-
cer las practicas y disposiciones de resistencia legitimas que se han evidencia-
do en algunos territorios o grupos organizados contra el crimen organizado,
ampliando estas experiencias a otros territorios, actores y comunidades.

6. Este trabajo no abordé el tema carcelario y su relacion con el crimen orga-
nizado. Hoy, es consabido que desde alli se gestan y se orquestan todo tipo
de actividades criminales. En Colombia se sigue hablando de la crisis carce-
laria desde la perspectiva de capacidad y del hacinamiento que persiste. Sin
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embargo, romper los complejos drdenes instalados dentro de los centros peni-
tenciarios es un imperativo que debe atravesar cualquier politica de seguridad
en el pais, de lo contrario, seguiran convirtiéndose en otra escuela de crimina-
lidad, donde, como lo decia un entrevistado, se entra con unos conocimientos
y se sale con otros mas sofisticados. Para los jovenes, llegar alli es como validar
unos aprendizajes delictivos y aprender otros, es una inmersion en el mundo
del crimen que no esta contribuyendo para nada en la construccion de una
mejor ciudadania y de una mejor sociedad.

7. En este orden de ideas, es recomendable -y saludable- para la sostenibili-
dad de una sociedad incluyente y en paz, que se problematicen, por parte de
todos los estamentos publicos y privados, los paradigmas de la ilegalidad que
hanimperado en la ciudad y el departamento. Pero, para lograrlo, es necesario
que se rompa el vinculo que ata las ciudadanias libres y que tiene secuestrado
el ejercicio pleno de derechos. Es necesario impedir que las estructuras cri-
minales sigan utilizando el miedo como mecanismo de control y para ello se
debe tener la decision -politica-, lo cual puede ser complejo y quiza haya que
ensayar nuevos caminos, pero lo cierto es que la ruta policiva y securitista en
definitiva no es la respuesta mas adecuada.

En otras palabras, el miedo no se rompe con mas policias ni mas camaras de
seguridad (como ya se ha visto), se rompe cuando la sociedad empiece a ser
incluida, a ser llamada y arropada por un proyecto politico diferente, donde
las personasy el sentido humano sea el centro y no un apéndice. Y la inclusion
empieza a ser posible cuando se invierta la cultura criminal instalada y deje
de ser casi la Unica opcidn para buena parte de la sociedad. Todo ello pasa
por la necesidad de democratizar la politica, el empleo publico y privado, y
por desmontar la cartelizacion y la patrimonializacion de politica en cabeza
de ciertas élites que sacan beneficios del Estado y lo absorben tanto como el
mismo crimen a la sociedad.

8. La desigualdad en el acceso a recursos econémicos, la exclusion de vastos
sectores de la poblacidny la falta de oportunidades laborales han sido alimen-
tadas por una idea de desarrollo local que ha concentrado y custodiado bien
la riqueza de la misma élite. Los datos hablan por si solos y el nivel de violen-
cia, asi como los niveles de victimizacion, son sintomas de que no hemos sido
capaces de construir un modelo mas incluyente y justo. Dichos problemas se
agudizan cuando la ciudad ahora tiende a los servicios con baja calidad en el
empleo. Desde hace décadas se ha creido que la desigualdad, la exclusidny la
falta de oportunidades laborales se pueden combatir con la idea neoclasica
del crecimiento como objetivo econémico y mediante la atraccidn de inver-
sion privada. Esta idea ha demostrado justamente ser incapaz de lograrlo, por
lo tanto, persistir en ella es, por lo menos, un desacierto.
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