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INTRODUCCION

Las contravenciones del Cédigo de Faltas son pequefios delitos, son conductas antisociales que el legislador
no ha considerado oportuno elevarla a la categoria de delitos y por ello no se encuentran tipificadas en el Cédigo
Penal Argentino. Pero por ser pequefios delitos no significa, en absoluto, que no tengan entidad e importancia en
su valoracion en el plexo social. Muy por el contrario, las conductas descriptas como faltas son todas aquellas que
hacen a la convivencia social, al respeto entre los habitantes de una ciudad y el respeto por los bienes publicos y
privados, de ahi su gran importancia.

Mucho mas relevancia adquiere si tenemos en cuenta que un plan de seguridad debe tener en cuenta las
conductas sociales, el orden, la sana convivencia entre vecinos, entre otros valores. Ello nos lleva a la inexorable
conviccion que este tipo de regulaciones legales debe ser precisa y, fundamentalmente, servir como base inicial
de una armonica convivencia social. Por ello, también, resulta imprescindible que las conductas tipificadas con
precision en el codigo de faltas sean siempre juzgadas y sancionadas, con absoluta rapidez y certeza. Sin lugar a
dudas que la certera aplicacién de las conductas disvaliosas contenidas en el cédigo de faltas juegan como el
palo en la rueda del carro, evitando que se cometan infracciones mayores.

Sancionando las pequefias inconductas, que por pequefias que sean no significa que sean menos
importantes, como minimo obtendremos dos beneficios inmediatos; por un lado, resguardar la convivencia social,
por otro lado, evitar la escalada en la comisién de las infracciones llegando a la comision de delitos. Estos breves
comentarios, que luego se desarrollan en extenso, fundamentan la importancia estratégica de contar con una
adecuada y moderna legislacion sobre la tematica.

Dr. Roberto Manuel Godoy Lemos
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EL CODIGO DE FALTAS Y LAS CONTRAVENCIONES

"El Cédigo de Faltas es el complemento de la legislacion penal poniendo una nota de progreso en esta
materia, al mismo tiempo que importa para Mendoza un justificado timbre de honor al haber adaptado su
Legislacion penal a las normas procesales con un concepto moderno y con un gran sentido de justicia,
tendiente a preservar, por sobre todas las cosas, el derecho y la libertad ciudadana” (Debate Parlamentario
del Cddigo de Faltas, 28-11-1964).

En la Provincia de Mendoza rigié una serie dispersa de reglamentaciones de tipo contravencional que
fueron estudiadas por el Gobernador Agustin Alvarez en su obra "La policia. Contravenciones y penas
policiales en Mendoza" (1888). A partir del afio 1900 se sanciono, bajo la Ley N° 168, el "Cddigo de Policia"
del Dr. Juan E. Seru el cual, a la vez que organizd la institucién policial y sus procedimientos, establecié
faltas y contravenciones reprimidas y juzgadas por la misma autoridad policial. El mismo quedd derogado
por el actual Cddigo de Faltas, sancionado el dia 13 de diciembre de 1965, que entr6 a regir el dia 1° de
marzo de 1966, bajo la Ley N° 3.365. Este cuerpo normativo fue producto del Anteproyecto de Cédigo de
Faltas para la Provincia de Mendoza del afio 1952 elaborado por los Dres. Pedro Francisco Baglini y Juan
Baultista Vitale Nocera.

Sus autores tuvieron en cuenta el Anteproyecto de Cdadigo de Faltas de la Provincia de Santa Fe de
1937 (elaborado por el Dr. Sebastian Soler, quien se basé especialmente en el Cédigo Penal italiano de
1930), el propio Cddigo de Faltas de Santa Fe, el Cddigo de Faltas de la Provincia de Coérdoba, la
Constitucién de Mendoza de 1949, el Cédigo Procesal Penal de Mendoza de 1950 (Ley N° 1908), y, por
supuesto, el mismo Cédigo de Policia de 1900.

Dentro del ordenamiento juridico nacional sirvieron de fuentes la Constitucién Nacional de 1853 y los
Proyectos de Cdédigo Penal argentino de 1891 y de 1906, el CAdigo Penal de la Nacién de 1921 y los fallos
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Entre las legislaciones extranjeras podemos mencionar el Cédigo Penal italiano de 1890 y el de 1930, el
Cddigo Penal espafiol de 1870 y el de 1932, el Cédigo Penal francés de 1810, el Proyecto de Cédigo Penal
aleman de 1925, el mismo Cdodigo Penal aleméan, el Proyecto de Cdédigo Penal suizo de 1915, el Cddigo
Penal polaco de 1932 y el Cédigo Penal uruguayo.

Asimismo, se tuvo en cuenta importante doctrina nacional (Juan P. Ramos, Eusebio Gomez, Sebastidn
Soler, Ricardo Nifez) y extranjera (Eugenio Florian, Edmundo Mezger, Vincenzo Manzini, Giuseppe
Maggiore, Luis Jiménez de AsuUa, Eugenio Cuello Calon, Franz Von Liszt, Eberhardt Schmidt, Saltelli-
Romano Di Falco, Chaveau y Helie, Majno, Garraud, Longhi, Crivellari, Viazzi, Pacheco, Protokolle,
Impallomeni).

“‘Debemos advertir que las fuentes extranjeras y nacionales han sido compulsadas debidamente y si
fueron aceptadas, ha sido porque las mismas se conforman a las necesidades de nuestro medio”
(Exposicion de Motivos).

El Cddigo se divide en tres Libros. El Libro | refiere a las Disposiciones Generales, contando con siete
Titulos, en los cuales se establecen los principios generales sobre la materia y que habran de ser aplicados
a las contravenciones de la parte especial; el Libro Il referente a las Faltas y sus Penas, con diez Titulos
que tratan sobre las contravenciones en particular, agrupadas conforme al bien juridico protegido; y el Libro
lll, que trata de los Tribunales de Faltas y del Procedimiento, con cinco Titulos, donde se establece el
proceso por faltas, como juicio especial y sumarisimo.

Nuestra ley no prevé faltas de imprenta, por ser ésta una materia regida por la Constitucion Provincial
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(arts. 14, CN, y 11, CMza;).

“El CF no ha establecido las faltas de imprenta, porque el fuero de la prensa debe ser inalienable
porque la grandeza de un pueblo se asienta por el derecho de opiniéon y Mendoza puede proclamar con
orgullo, que su prensa ha sido la mas celosa defensora de los derechos individuales de sus ciudadanos vy el
control mas severo y enérgico de la actuacion de los poderes publicos” (Debate Parlamentario).

La legislacion sobre faltas de imprenta esta expresamente reservada a las Provincias dentro de sus
respectivos territorios. Tratase de abusos de la libertad de imprenta o de ciertos hechos delictuosos cuyo
instrumento sea la prensa. El Congreso no puede legislar como Legislatura Nacional sobre la libertad de
imprenta, correspondiendo hacerlo a las diversas Provincias, o al mismo Congreso para la Capital Federa.
Los abusos 0 excesos que se cometan por su empleo, sélo seran sancionados cuando importen delitos
comunes, conforme las disposiciones del Coédigo Penal. La Comision Redactora del Cédigo omitié
deliberadamente establecer otras normas ni erigir faltas de imprenta, estimando que cualquier
reglamentacién que se dictara al respecto, podria coartar directa o indirectamente, la libre emisién de las
ideas por ese medio.

El Cdédigo tampoco legisla sobre delitos. El mismo sélo tiene relevancia en cuanto a las faltas que en él
se tipifican, teniendo aplicaciéon siempre y cuando los hechos punibles que se presenten no constituyan
hechos delictivos. Nuestra ley contravencional no puede prever figuras penales ni puede entrar en este
campo modificando algin elemento de una figura del Cédigo Penal para legislada como falta (p. €j., si un
delito requiere el animo de perjudicar, no se puede crear una falta tan sélo eliminando para ese mismo
hecho aquel elemento subjetivo) pues ello seria inconstitucional por entrar en las lagunas que el legislador
penal ha querido dejar impunes.

Por todo ello resulta indispensable diferenciar cuando una conducta humana constituye delito o
constituye contravencion.

El delito es mas gravemente lesivo a la comunidad, traduciéndose en un ataque directo a un bien
juridico -sea del hombre o del Estado- aun cuando mediatamente afecte también ala sociedad; sin embargo,
hay delitos que van sélo contra la comunidad, tanto que no hay particular damnificado que pueda reclamar
dafos y perjuicios. La contravencion, en cambio, generalmente ataca sélo y directamente a la sociedad en
forma indeterminada (Rojas Pellerano). Esas acciones que lesionan normas que no protegen intereses
elementales y que so6lo lo hacen en forma indirecta, no son tan graves, y, por lo tanto, no deben tipificarse
como delitos; aplicarles una pena criminal seria un abuso y haria disminuir su eficacia, pues se trataria de
acciones criminalmente irrelevantes (Stratenwerth). Las contravenciones afectarian asi el orden social a
través de conductas de menor peligrosidad y por ello se sancionarian con penas menores (Natiello).

Si bien en esencia los entes delito y falta no difieren, sus resultados serian distintos. Sélo cabria la
diferencia por moralidad y por grado (Ferri). La falta es el delito venial; conviene con aquél en la esencia de
su cardcter; se distingue de él en la menor importancia de sus resultados (Pacheco).

La diferencia solo estaria en la gravedad de la lesion a la norma (Stratenwerth). Se trata de distintos
niveles desde el punto de vista cuantitativo y solamente el legislador determinara el ambito en el cual se
aplica la pena criminal. Pero las diferencias entre delito y falta no estarian en la severidad de la pena, sino
en la importancia de la transgresion atendiendo a la culpabilidad del autor. Sin embargo, en realidad, no hay
diferencia en cuanto al resultado (dafio o peligro), no hay diferencias esenciales en cuanto al elemento
subjetivo, tampoco en cuanto a la peligrosidad, ni en la antijuridicidad, ni en cuanto a los bienes protegidos,
ni siquiera en cuanto a la gravedad, pues hay faltas que son mas graves que algunos delitos (Rocco,
Altavilla).

Podria haber una diferencia entre hechos con distinta entidad moral de los motivos y diversa gravedad
del dafio social o individual inferido. Es decir, un menor contenido de injusto. Pero tampoco la moralidad del
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hecho puede marcar diferencias: hay delitos moralmente inocuos y faltas moralmente reprobables (auque
en el fondo todas llevan un minimo de inmoralidad). Ademas, las faltas y los delitos son ambos -en el fondo-
una "desobediencia" a las prescripciones del Estado.

Para Rocco, la contravencién es una accion u omision contraria al interés de la administracion o del
interés administrativo del Estado, generando un dafio o un peligro social mediato e indirecto y prohibida por
el Derecho Penal bajo amenaza de pena. El Derecho Contravencional persigue siempre la tutela del interés
de administracion del Estado, pues la transgresién a sus normas provoca la lesién, restriccion o sacrificio de
dicho interés. Las contravenciones de policia van contra la policia de seguridad (orden publico, incolumidad
publica), sanitaria (higiene y salud publica), de costumbres (moralidad publica, prostitucion), urbana, edilicia,
rural, industrial o comercial (edificacion, caza y pesca, pesas y medidas).

Segun Goldschmidt, el Derecho Penal Administrativo se dirige al hombre como miembro de la
comunidad y el Derecho Penal se dirige al hombre como individuo. Para nosotros, todo el Derecho esta
dirigido a seres sociales (Soler). Pero al decir que la contravencién va contra la actividad administrativa, lo
cierto es que siempre se esti atacando al hombre, como individuo o0 como miembro social. ¢Acaso el
Derecho Penal no protege también la actividad administrativa del Estado? ¢ Y existe real diferencia porque
la contravencion proteja mediatamente los bienes juridicos? El que el delito vaya contra el hombre como
individu6é y la contravenciéon contra el bien puablico dentro del orden administrativo, no es suficiente
distincién. El delito atenta contra el orden juridico, en general, sin que se tenga que efectuar aquella
distincién, pues el orden juridico, lesionado por el delito, protege en definitiva la coexistencia de los
individuos. Ir contra la actividad administrativa es ir contra la sociedad, la que, a su vez, esta compuesta de
individuos.

El que la contravencion ofende la actividad administrativa no es, pues, totalmente cierto, ya que hay
faltas que afectan directamente intereses privados (p.gj., arts. 458, 459, 493 y 494, CP italiano). Pensamos
gue el hecho de que el delito viole derechos de los individuos y la contravencién soélo la actividad
administrativa tendiente al logro de que esos derechos se realicen en orden y seguridad, no es criterio
suficiente para distinguirlos con certeza.

Las contravenciones también afectan nuestros derechos, a veces en forma mediata y a veces en forma
inmediata. Piénsese, por ejemplo, en algunas faltas contra el orden publico, o contra la fe publica o contra la
propiedad, etc. Para nosotros, las faltas también atacan bienes juridicos tutelados, pues si no lesionaran las
faltas bienes juridicos, entonces ¢como se les aplicaria pena? (Zaffaroni). Hay faltas que son verdaderos
delitos comunes que atacan verdaderos derechos (p.ej., arts. 49, incs. a, d y e, 51, 52, 67, 68, 88, 110 y
114, CF). Hay otras que no lesionan, sino que pueden dafar un bien juridico (hasta primario) y que
defienden, a veces, de modo mediato, ciertos derechos (p.gj., arts. 38, 39, 40, 44, 49, inc. d, 61, 81, 83, 84,
86, 87,88 Y 119, CF).

Ambos -delito y contravencion- son ilicitos que lesionan el orden juridico, unos seran mas graves por ir
contra bienes primarios o esenciales, otros seran menos graves por atentar contra bienes menos
importantes, contingentes, secundarios. Por ello, el caracter de estas ultimas infracciones (llamadas “de
policia”), en relaciéon a los bienes juridicos atacados, "no requieren reacciones de la misma intensidad en
orden a la prevencion" (Creus).

Se dice que esas conductas afectan las buenas costumbres, la tranquilidad y la moral publicas, entre
otros valores relevantes, provocando particulares impedimentos para el normal desarrollo de la organizacién
de la comunidad. Se caracterizan por dificultar la coexistencia social; si, por el contrario, destruyeran el valor
en si constituirian delito. Seran, por ende, contravenciones todas aquellas conductas que ataquen o
entorpezcan la normal convivencia social influyendo negativamente en la prosperidad tanto individual como
colectiva, asi como también en la actividad desarrollada por el Estado tendiente al beneficio de la sociedad
en su conjunto (Lapad(). Sancionando esas conductas se trata de solucionar problemas locales menores de
naturaleza penal, vinculados con el sistema de control establecido por la comunidad para resguardar el
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buen orden de la vida social (Enriquez).

Para Zaffaroni, en cambio, sélo media una diferencia de caracter cuantitativo entre delito y
contravencion. Las "contravenciones de policia" forman un Derecho Penal especial legislado por las
Provincias y tienen caracter penal administrativo. Habria entre delito y falta una diferencia cuantitativa, de
"importancia”; en la "ilicitud intrinseca y peligrosidad" de una y otra (Soler). Si hubiere diferencias
cualitativas entre delito y falta (éstas integrando un Derecho Penal Administrativo), las faltas deberian ser
juzgadas por tribunales administrativos.

En conclusion, no vemos diferencias sustanciales entre el delito y la falta de caracter penal, pues esas
diferencias sélo serian variables y contingentes, ya que el legislador puede, por consideraciones historico-
politicas, variar sus criterios y bajar delitos a la categoria de contravenciones o elevar contravenciones a la
categoria de delitos, lo que asi se le ha autorizado a través de la CN por el principio de supremacia de las
normas (arts. 31, 75, inc. 12, y 121, CN). No se puede llegar a resultados universales y necesarios, sino que
la diferencia entre una y otra infraccion estara condicionada al ordenamiento juridico de que se trate. Nos
movemos en un ambito de contingentes valoraciones, conforme a una politica legislativa determinada,
llevada por las necesidades sociales de un pais dado en cierto momento histérico y las innovaciones que
introduzca el legislador no deben interpretarse como expresion de rasgos diferenciales esenciales entre una
infraccién y otra, sino solamente es muestra de que han cambiado las valoraciones culturales.

Por ello, todo dependera de un problema de valoracién por parte del legislador, tipificando como delitos
lo que eran simples faltas 0 como contravencion lo que hasta entonces era delito (Maggiore), conforme con
la concepcion que se tenga. Pero aquél no podra hacer lo en forma arbitraria, sino movido por las pautas
culturales que imperen en el tiempo y en el espacio en un pais determinado (Prats Cardona), pues si bien
los delitos atacan bienes juridicos esenciales del individuo, descendiendo en una escala de valores el
legislador llegara a un punto tal en que los intereses a proteger no seran ya tan importantes y esenciales
como otros, pero que igualmente necesitaran de aquella proteccién y se las debera brindar tipificando las
conductas punibles como delitos aun cuando pudieren ser simples contravenciones por atentar sélo contra
normas de policia administrativa que protegian indirectamente bienes juridicos mas importantes, es decir,
podria ocurrir que ascendiesen en valor social de mayor gravedad conductas contravencionales que
perturban, o mejor atacan, ahora tan seriamente a la sociedad que merezcan ser castigadas como delitos y
por ello el legislador las habra de sancionar como tales (v.gr., es lo que ocurrié con la tenencia de armas de
guerra y de uso civil, con el ejercicio ilegal de la medicina, con la usura, con los estupefacientes, con la
violacién a las leyes de policia sanitaria vegetal o animal, con la proteccion a los animales contra actos de
crueldad o con los concursos o eventos de ingesta de bebidas alcohdlicas, que antes eran simples
contravenciones). El problema se presenta, en consecuencia, en las zonas de confin donde las diferencias
son en verdad confusas y la esfera de aplicacion de ambas penas es borrosa. Inclusive para establecer qué
es delito las valoraciones de los pueblos muchas veces son contingentes y variables. Lo mejor es buscar
entonces los limites no en forma universal, sino en base a un ordenamiento juridico determinado, conforme
a su organizacion politica.

Se trata, en definitiva de un problema de politica criminal del Estado, quien puede determinar como
delito lo que hasta entonces fue contravencion y viceversa, segin la gravedad e importancia que se les dé a
los hechos y a los diversos bienes en algin momento y lugar determinado, las razones de necesidad y
utilidad practica y el sentimiento general predominante (Levene (h)). Tanto juegan estos principios que,
llevado al campo contravencional, lo que en un pais es delito en otro constituye contravencion (p.ej., los
juegos de que en algunos paises son considerados delitos contra la propiedad o contra la tranquilidad
publica y en otros faltas contra las buenas costumbres). Por ello, si el dia de mafiana alguna conducta
punible prevista en el CAdigo de Faltas tuviese trascendencia para todo el pais, el legislador nacional podra
instituirlo como delito. Nuestro propio Cédigo, sigue estos criterios al establecer, en algunas figuras de su
parte especial que las mismas se aplicaran siempre y cuando el hecho no importe una infraccion mas grave
0 no constituya delito (p.ej., arts. 38, 39, 43, 49, inc. a, 51, 52, 54, 77, 83, inc. a, 90 bis, incs. ay b, 91 bis,
94, 110, 116, 121 bis y 123 CF).
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Sin embargo, el legislador provincial al establecer faltas debe cuidar de no invadir el espacio de libertad
del individuo (arts. 19, CN y 34 y 48, CMza.) que el legislador nacional no ha querido sancionar y sélo aquel
debe castigar conductas externas que sean realmente lesivas a la convivencia comunitaria, que afecten
bienes juridicos y que se diferencien esencialmente de las tipificadas en la norma penal (arts. 75, inc. 12 y
126, CN, y 1, CMza).

Las faltas tienen naturaleza penal -infraccion penal de menor entidad que el delito- y, por ende, quedan
sometidas a todos los principios y garantias que para la ley penal también establecen la Constitucion
Nacional y los tratados internacionales (legalidad, libertad, culpabilidad, humanidad y judicialidad). Como la
consecuencia juridica de las contravenciones son penas de naturaleza penal, y no administrativa, aquellas
no entran en el campo del Derecho Penal Administrativo, sino en el campo del Derecho Penal.

Las faltas previstas en el Codigo de Faltas son contravenciones de policia -para nosotros “delitos
menores”- por darse los presupuestos ontolégicos de los delitos comunes y dada la menor gravedad o
importancia de la ilicitud, pues el contenido de disvalor de las contravenciones es mas pequefio, pero con
sanciones retributivas, ya que privan al contraventor de un bien juridico.

En nuestro pais existe la utilidad del Derecho represivo. Por la Constitucion Nacional el Congreso de la
Nacion legisla sobre delitos comunes y sobre contravenciones federales y las Provincias sélo sobre delitos
electorales y de imprenta y sobre faltas locales, pero en definitiva ambas son infracciones penales. Las
contravenciones de policia pertenecen tanto a la Naciéon como a las Provincias como a las Municipios. Hay
faltas preventivas y faltas represivas, como la hay delitos preventivos y represivos. Hay faltas nacionales y
delitos locales, y hay delitos nacionales y faltas locales. El delito y la contravencién integran ambos el
derecho Penal y, por ende, les son aplicables todas las garantias constitucionales. La naturaleza de las
faltas es la misma que la de los delitos, es el Gltimo grado de la infraccion punible (p.gj., la inobservancia de
las disposiciones de la autoridad es una desobediencia especial, la ofensa a la autoridad es un desacato
degradado, la consumicion indebida es una estafa menor). Pero existen otras faltas que van contra lo que
se prohibe o sé preceptla en disposiciones que tienden a regular materias puramente administrativas (p.ej.,
estacionamiento indebido). Las faltas son delitos en pequefio que no atacan directamente bienes juridicos
primordiales, pero dado nuestro sistema federal de gobierno donde las Provincias no pueden establecer
delitos, entonces aquéllas aparecen atacando disposiciones administrativas que hacen al deber de toda
ciudadano de colaborar con la Administracion con fines de bienestar y de prosperidad, los cuales el Estado
persigue a través de la ley, pero, en definitiva, protegen en forma secundaria aquellos mismos bienes. Es
decir que, en el fondo, tanto los delitos como las faltas afectan la pacifica coexistencia de los individuos e
impiden lograr el estado de seguridad y tranquilidad que el Derecho procura en la comunidad, como
requisito indispensable para el desarrollo humano, individual y social (Enriquez y Busacca).

El hecho de que las Provincias puedan dictar contravenciones, no. Implica que, aun siendo las mismas
de naturaleza penal, se afecte el sistema constitucional que impide a aquéllas establecer delitos, pues ellas
se han reservado el poder de sancionar infracciones a sus normas y la Unica manera de hacerlo es con
penas de naturaleza penal.

Para Zaffaroni, la facultad legislativa en materia contravencional corresponde al Congreso de la Nacion
por delegacion dada en el art. 75, inc. 12, CN. Como el Congreso no ha cumplido en legislar sobre
contravenciones, esta facultad corresponde a las Provincias hasta que aquél las haga. Asi, las Provincias
han dictado las Cddigos de Faltas.

Nosotros creemos que esto no es asi. El mandato constitucional sélo faculta al Congreso a dictar el
Cddigo Penal y sus leyes complementarias sobre delitos y leyes federales sobre contravenciones
nacionales permanentes o que afecten el interés general, pero el art. 121, CN, faculta a las Provincias a
legislar sobre faltas de interés local (dependientes de los intereses y necesidades regionales), cambiantes
en el tiempo y en el espacio, aplicando penas para efectivizar el cumplimiento de sus leyes provinciales,
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pues la facultad de incriminar corresponde a la Nacion o a las Provincias segun la materia, y, las Provincias,
en este tema, debe respetar las garantias constitucionales y el Cédigo. Penal, y tratar que las faltas no
aparezcan como delitos por la pena que se les imponga, sin dejar por ello de ser eficaces.

Por el llamado "poder de policia" que ejercen las Provincias, comprensivo de la policia de seguridad, de
las costumbres, sanitaria, de la propiedad, etc., a los gobiernos locales les compete proveer todo lo
referente a moralidad, seguridad, tranquilidad y salubridad de la poblacién, asegurandole a través de la
legislacion de faltas, de caracter local. Pero si los intereses en juego importasen a toda la Nacién, ésta
podra establecer delitos o faltas nacionales, pues la facultad de legislar sobre contravenciones es
concurrente entre Nacion y Provincia (Levene (h)). Asi, el Congreso Nacional, puede erigir en delito tal o
cual conducta si los intereses a proteger atafien en forma primordial a toda la Nacion, conforme las
valoraciones juridicas imperantes, necesidades, utilidad, sentimiento general, etc., y a fin de mantener la
unidad de la legislacién penal (arts. 31, 75, incs. 12 y 30, 121, 122 y 126, CN), cuidando siempre de no
avasallar las autonomias provinciales. El legislador nacional debera tipificar como delito aquellas conductas
gue realmente merezcan una represidn mas severa, por atentar contra bienes juridicos esenciales y
primordiales de los individuos, es decir, cuando los hechos lesivos alcancen proporciones graves, dejando
liberado a la jurisdiccion provincial el legislar sobre hechos meramente contravencionales que sélo afecten
intereses inmediatos y directos de una localidad particular, siendo indiferente para las demas localidades
gue estén previstos o no.

Ademas, el Congreso puede legislar cuando considere que se trata de contravenciones graves, Yy
entonces la facultad provincial también queda desplazada (Oderigo) (p.ej., es lo que sucedié con la tenencia
de armas de fuego de uso civil al incorporarse el art. 42 bis a la ley 20.429; en virtud del cual la
contravencion provincial (art. 121, CF) pas6 a ser contravencion federal; actualmente esta conducta ha
pasado a ser delito (art. 189 bis, CP).

Concluimos que si las contravenciones de policia van contra la actividad juridica de la Administracion,
no por ello se distinguen de los delitos, pero dadas sus especificas caracteristicas entran en el Derecho
Penal Contravencional. En cambio, el llamado Derecho Penal Administrativo corresponde mejor a las
contravenciones administrativas que contra la actividad social de la Administraciéon, como son por ejemplo
las faltas de transito. Por ello, se deben delimitar las faltas que son “pequefios delitos” penales, de las
“contravenciones de policia” y de las “faltas administrativas”. Las dos primeras -contravenciones- son
hechos punibles y deben ser tipificados; las terceras -faltas- son infracciones al orden esencialmente
administrativo que no necesitan mayormente de la tipificacién. Véase que asi como no rigen exactamente
los mismos principios para la falta que para el delito, tampoco rigen exactamente iguales principios para la
falta contravencional que para la falta vial.

Se ha dicho que la represion del delito busca proteger directamente los derechos fundamentales del
individuo -naturales y sociales-, y que la represién de las faltas tiende a proteger la actividad administrativa
que regula la realizacién practica de aquellos derechos. Sin embargo, hay que distinguir qué existen
contravenciones que son verdaderos delitos en pequefio (p.ej., dafios a la propiedad publica o privada) o
que son complementarias de algunos delitos penando actos preparatorios de ellos (p.ej., posesion
injustificada de llaves alteradas o de ganzuas), estas Ultimas actuado como proteccion mediata de los
derechos, y en ambos casos como parte del Derecho Penal y a las cuales nosotros llamamos faltas penales
contravencionales o de policia o simplemente contravenciones (Derecho Penal Contravencional) cuyo eje
es el principio de tipicidad. Pero hay otras contravenciones -también en principio de jurisdiccion local- que
tienen fines auténomos de tutela de la pura actividad administrativa estatal, que se acercan mas a lo
administrativo (p.ej., las infracciones de transito) y que llamamos faltas penales administrativa o
simplemente faltas (Derecho Penal Administrativo) en las cuales el elemento de la tipicidad no se exige tan
rigurosamente, y que surgen de la potestad administrativa sancionadora como expresion de la potestad
punitiva del Estado (Cochia). Sin embargo, entendemos que aun las simples faltas penal-administrativas
deben estar claramente tipificadas en la ley y que la conducta juridicamente disvaliosa hace lugar al
elemento de la antijuridicidad; pero la responsabilidad en este campo es mucha veces objetiva, por lo que
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no cabe hablar de imputabilidad y de culpabilidad en el alcance penal, ya que una falta puede serie atribuida
a alguien distinto de aquel que cometid la accion prohibida. Asimismo, en las faltas el disvalor se agota
mediante simple la infraccion y a su comision sigue la imposicién de una pena administrativa -generalmente
multa-, en calidad de simple retribucién (Dessanti y Lucangioli), careciendo de contenido y de objetivo
éticos, representando so6lo una exhortacién al cumplimiento de las obligaciones (Maurach).

Debemos dejar a salvo que tanto la Provincia como el Municipio, en ejercicio de su autonomia, se hallan
facultados para establecer faltas de naturaleza penal y faltas de indole administrativa, debiendo conocer de
las primeras el Poder Judicial -provincial o municipal, segun el caso-, y de las segundas, en principio, un
juez administrativo o municipal administrativo con apelacion ante un juez judicial o juez municipal
independiente, respectivamente, o en (ltima instancia ante el Juez de Faltas de la Provincia, quien ejerce
asi el control judicial suficiente que exige la Corte de la Nacion.

Por ello, lo ideal es que la materia estrictamente penal-contravencional quede, con jurisdiccién original,
en de la Justicia Provincial con el catdlogo de faltas que son "delitos enanos" y cuya jurisdiccion
corresponde a la Provincia (consumo de alcohol, ruidos molestos, prostitucion, juegos de azar, explotacién
de la credulidad publica, espectaculos deportivos y artisticos, portacion de armas blancas y contundentes,
fabricacion y venta clandestina de pirotecnia, etc.); y que la materia penal-administrativa sea llevada por la
jurisdiccién municipal, sin perder de vista la aplicacion de las garantias constitucionales, penales y
procesales al respecto (p.ej., agencias de negocios y despachos publicos no autorizados o prohibidos (art.
44, CF), inhumacion o exhumacién no autorizada (art. 47, CF), construccién ruinosa (art. 86, CF), apertura
abusiva de lugares de espectaculos publicos (art. 87, CF), tenencia de falsas pesas, medidas o controles
(art. 102, incs. 1 y 2., CF), arrojamiento de basura (art. 110, inc. 4, CF), contravenciones de transito y de
transporte (Ley 6082), es decir, todas las referentes a la autoridad municipal, bromatolégicas, sanidad e
higiene, alimentos, ambiente, edificacion, publicidad y propaganda, control de espectaculos publicos y
publicaciones, seguridad, bienestar y estética urbana, actividades lucrativas, comercializacion de mercados,
control de instrumentos de medicién, ventas en la via publica, habilitacién y funcionamiento de comercios,
derechos del consumidor, transito, servicios publico, incluso normas dictadas como consecuencia del
ejercicio de facultades ordenatorias delegadas por la legislacion nacional en el Gobierno provincial y
municipal como autoridad local de aplicacion, etc.).

Se nos dira que si aun no se la podido deslindar el delito de la contravencion, c6mo nosotros aportamos
una nueva clasificacién en faltas penal-contravencionales y faltas penal-administrativas, siendo que ambas
estan gobernadas por los principios de evolucion y dindmica permanentes. El delito no se distingue del
crimen, esto es verdad, no son mas que diferentes grados del delito. El crimen es el delito en su mas alto
grado, y el delito mas insignificante (v.gr., un hurto pequefio) sigue siendo delito. Pero aquella primera
distincién estaria dada, en principio, por el bien a tutelar. Por otro lado, no se debe confundir la falta penal-
administrativa con falta puramente administrativa o disciplinaria (v.gr., empleado publico que no cumple sus
labores). El esquema seria el siguiente de mayor a menor gravedad: crimen, delito, falta-penal-
contravencional (contravencion), falta penal-administrativa (falta), falta administrativa disciplinaria.

De este modo, tanto desde el punto de vista legislativo cuanto jurisdiccional se debe deslindar la
auténoma del Derecho contravencional y del Derecho de faltas, es decir, las faltas penales
contravencionales (contravenciones) de las faltas penales administrativas (simplemente faltas), evitdndose
ademas, dé esta forma, la doble imposicidn de sanciones por el mismo hecho.

Por ello, no admitimos distincion entre delito y contravencion; tan sélo podriamos admitir una diferencia
ontoldgica entre el delito y la falta penal-administrativa en razén de cudl es el objeto de ataque de una y otra
infraccién y en cuyo ambito regirdn entonces estas diferencias, de acuerdo al bien juridico lesionado por el
delito o al deber no cumplido por parte del administrado que impide colaborar con la gestion administrativa
en vistas al bien comun, gestiébn que se ve atacada por aquella falta penal-administrativa, cuya represion
también, en Ultima ultima instancia, sigue protegiendo bienes juridicos.

Entendemos que las “contravenciones policiales” son penales y no interesan a la Administracion y que
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el Derecho Penal Contravencional es Derecho Penal Especial. La denominacion de Derecho Penal
Administrativo (hoy llamado Derecho Administrativo Sancionador), como asimismo sus principios, cabe
mejor para las infracciones de transito y otras que hacen mas al orden de la Administracion -a pesar que
gozan de ciertas bases penales-, pero tampoco ello justifica que este tipo de infracciones sean juzgadas por
la Administracién (en algunas jurisdicciones, a través de los Comisarios Seccionales que no tienen
capacitaciéon suficiente como la un Juez). Ni siquiera razones practicas, por un lado, y un recurso de
apelaciéon a la Justicia, por el otro, justifican éste sistema. Por ello, en su momento, propusimos que las
infracciones viales fuesen juzgadas siempre por jueces de derecho (sea a través de abogados como jueces
viales dependientes del Poder Judicial, en cada Comisaria -los que a su vez podrian cumplir otras
funciones, como hacer respetar las garantias constitucionales a favor de los detenidos-, sea a través de los
Jueces de Faltas, simplificando el procedimiento, sea a través de los jueces municipales y hasta de los
Jueces de Paz departamentales).

Las faltas viales como muchas municipales y otras infracciones como las fiscales, aduaneras, etc.,
conforman si un Derecho Penal Administrativo porque interesan més a la Administracion misma, y no entran
en el Derecho Penal Contravencional como nosotros proponemos, es decir, como Derecho Penal Especial,
con algunos principios propios rigiéndose en general por el Derecho Penal Comun. En cambio, el Derecho
Penal Administrativo si bien trastoca algunos principios del Derecho Penal Comun, es ademas una mezcla
con el Derecho Administrativo -al cual mas se acerca- que influye tanto en la naturaleza mixta de la pena
(reparadora-preventiva) (v.gr., una multa persigue cobra la deuda, reparar el dafio -reparacion- y privar al
autor de bienes juridicos -retribucién- dando lugar incluso a una sancién a las personas juridicas -por esa
naturaleza reparadora de la pena-), como influye también en la ley que la impone (la que debe respetar el
principio de legalidad y la garantia del debido proceso legal al igual que la ley penal), pues se trata de ley
gue impone una sancidn que participa, aunque parcialmente de la naturaleza penal (art. 18, CN). En el
Derecho Penal Administrativo la multa administrativa tiende si a imponer la observancia de los mandatos de
la Administracién (Maurach, 1-23); no se aplican en su totalidad los principios de la teoria del delito; el acta
de infraccion hace plena prueba del hecho; las personas juridica responden solidariamente por las faltas
cometidas por sus representantes o dependientes; en las infracciones de transito cuando el autor no es
identificado, responde el titular registral del vehiculo; los empleadores tienen la obligacion de individualizar a
los conductores; los padres o representantes legales responden por las faltas cometidas por sus hijos
menores; la sancion por la infracciéon administrativa se aplica sin perjuicio de la pena que se imponga por
contravencion; se admite el pago voluntario de la multa extinguiendo la accion; la prescripcion de la multa se
interrumpe por el juicio de apremio; etc.. Siguiendo este criterio es que la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires ha deslindado un sistema contravencional (leyes 147 y 12) frente a un régimen de faltas (leyes 451 y
1217).

En realidad, tanto la ilicitud delictual, como la contravencional y la de faltas, protegen bienes juridicos.
Pero en el primer caso, se atacan derechos naturales y esenciales de las personas; en e segundo, se ataca
la normal convivencia social perturbando el desarrollo de aquellos derechos; y en el Ultimo supuesto, se
atacan las facultades ordenatorias que posee la autoridad local provenientes del ejercicio del poder de
policia tendientes a mantener un cierto orden general. Esta Ultima -la falta- aparece como una infraccion al
orden administrativo o policial (Welzel), quebrantando el estado objetivo deseado por la politica
administrativa y econdémica del Estado.

Ese Derecho Penal Administrativo no es Derecho Penal, aunque no esta totalmente separado de él, por
ello debe someterse a las garantias constitucionales para imponer penas, ya que éstas tienen una funcién
preventivo-especial, a la vez que reparadora. Se trata de un complejo normativo de naturaleza compuesta
gue carece de unidad (Zaffaroni, 1-246/249). Y acé si, en este Derecho Penal Administrativo -caso de las
faltas viales- podremos hablar de que la falta administrativa no ataca directamente bienes juridicos, sino que
hay un incumplimiento de las disposiciones administrativas de seguridad, hay una perturbacion de la
actividad administrativa del Estado vinculada a una época y a un sistema (Maurach). Sin embargé, la
comisién de este tipo de infracciones representa un peligro para los bienes juridicos por lo que sus
sanciones tienen caracter coactivo.
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Concluimos, en definitiva, en que nuestro actual Cédigo de Faltas prevé tanto contravenciones como
faltas, por lo que en el futuro debera dictarse un Cédigo Contravencional (provincial) de naturaleza penal y
un Cadigo de Faltas (municipal) de caracter penal-administrativo. Cada uno de ellos con sus respectivos
principios, jurisdiccién y procedimiento.

LA SITUACION CONTRAVENCIONAL PROVINCIAL

"El poder de policia, sin perjuicio de reconocer la coexistencia de un concepto amplio, es el poder
mismo del estado en cuanto se dirige a proteger y promover los bienes comunes de la seguridad, salud y
moralidad publicas. La Corte Suprema no ha adoptado un Unico sentido de poder de policia; antes bien,
ambos “broad y narrow” conviven desde los comienzos hasta la actualidad” (Legarre).

La materia contravencional, esencialmente de naturaleza penal y en constante dinamica y mutacion, ha
sido generalmente olvidada por juristas, magistrados, legisladores, universidades y hasta por el mismo
Estado.

Existe desde siempre una especie de “conciencia” de que la misma es tema de bagatelas. Los
abogados no estan especializados en la materia, las leyes no se conocen suficientemente por una poblacién
gue tiende a no acatar las normas, ni la autoridad impone con eficacia su cumplimiento.

Sin embargo, la represién de las faltas y contravenciones hace esencialmente a la seguridad publica y a
la mejor calidad de vida de la comunidad, pues se trata de infracciones que nacen de la general incultura y
de los vicios sociales, alterando la diaria y pacifica convivencia ciudadana, generando pequefios conflictos y
siendo germen para el delito.

El olvidarlas trae aparejado fomentar un caldo de cultivo para futuras delincuencias. El delincuente
seguramente no comenzo siendo un criminal nato, sino que su carrera en el delito se inicié con pequefios
menosprecios y desobediencias a la ley, sin respetar la libertad y derechos de los otros.

Vemos con tristeza como dia a dia se pierden valores éticos, culturales y juridicos, como las conductas
antisociales van en aumento y como nuestra comunidad sufre los embates de la impotencia de politicos,
autoridades y funcionarios que no dan acierto en solucionar los problemas que presenta la diaria
inseguridad, la cual no permite a los habitantes el goce efectivo de sus derechos elementales (integridad
psicofisica, libertad ambulatoria y propiedad).

Uno de los pilares que sostiene a una comunidad en orden, paz y armonia es la materia
contravencional, que no por insignificante es menos valiosa, pues es un medio de prevencion del delito.
Justamente, a través de ella se busca mantener el orden publico, la seguridad, la salubridad, la moralidad y
aun la actividad economica y social del Estado, quien hoy se ocupa mas de los graves delitos y descuida las
pequefias infracciones que por su gran cantidad y reiteraciéon van minando poco a poco y profundamente a
la sociedad, hasta el punto de hacer cambiar la conciencia colectiva que comienza a aceptar como
normales aquellas conductas que antes valoraba como perjudiciales, en razén de que todos las realizan vy,
por ende, las acepta como buenas.

Existe un cumulo de circunstancias que confluyen, incluso la responsabilidad de cada sector social en
las obligaciones legales impuestas, pues en general el ciudadano tiene una predisposicién a no cumplir la

ley.

Con la sancién del Cdodigo de Faltas se creo, a su vez, el Fuero de Faltas dependiente del Poder
Judicial de la Provincia, quitandole la competencia jurisdiccional a la autoridad policial, funcionando dos

Plan Integral de Seguridad para la Provincia de Mendoza
X -10



DOCUMNENTOS

SEGURIDAD Y LA MATERIA CONTRAVENCIONAL

Juzgados de Faltas en la Ciudad Capital. Posteriormente, a través de los afios se cre6 ademas un Juzgado
en el Departamento de San Martin, otro en San Rafael y otro en Tunuyan, que en realidad es Juzgado
Correccional en lo penal pero también con competencia en materia de faltas.

Sin embargo, luego de cuarenta afios y a pesar que la sociedad mendocina ha crecido en poblacién, en
tecnologia, en estructura edilicia, en parque automotor y en problemas sociales de distinta indole, haciendo
cada vez mas compleja la convivencia humana, la Justicia de Faltas sigue siendo la misma, con la misma
ley y con los mismos Tribunales. Ejemplo de ello es la Ciudad Capital, la que cuenta con los mismos dos
Juzgados de aquel entonces para todo el Gran Mendoza.

Esta estructura judicial evidentemente no alcanza a resolver todas las causas que le llegan a su
conocimiento, le es materialmente imposible; la mayoria de los expedientes se archivan por errores en su
confeccion o se prescriben por no alcanzar el tiempo fisico para realizar todos los debates. Hoy se reprimen
s6lo aquellas faltas que se consideran méas importantes: prostitucién, algunos juegos de azar, ruidos
molestos, insultos, apelaciones viales, etc. El resto de las contravenciones ha caido en desuso, la
costumbre las ha “derogado”, algunas han pasado a ser delito, otras que mas bien pertenecen a la esfera
municipal no son aplicadas ni por los Municipios ni tampoco por la Provincia, y, por ultimo, de las que se
reprimen sélo se lo hace con aquellas que a criterio del funcionario de turno asi debe hacerse, es decir que
la ley contravencional se aplica segun sea el cristal con que se la mire y no como un deber de legalidad.
Para ello, basta con leer los diarios o con salir a la calle para ver como han proliferado los adivinos y
manosantas, la oferta de prostitucion, los llamados “saunas”, la venta indiscriminada de alcohol, de réplicas
de armas en jugueterias, de pirotecnia a menores que se repite todos los fines de afio sin excepcion, los
animales sueltos en caminos y zonas urbanas, la contaminacion ambiental, las permanentes infracciones de
transito de toda indole, la mendicidad con menores, los juegos de azar clandestinos, la violencia en los
estadios de futbol, etc., etc., todas conductas previstas y penadas expresamente por la ley. Pareciera
entonces que estamos rodeados por leyes vigentes que no se cumplen ni se aplican y que, por ende, no se
resuelven los conflictos de convivencia ni se protegen en ltimo término los derechos del ciudadano.

El procedimiento de faltas que, en un principio, se estructur6 como un proceso penal especial, de
caracter sumarisimo dada la necesidad de la rapida solucion de conflictos, se ha desvirtuado en la practica,
debido a la gran cantidad de expedientes a resolver, y las causas que deberian tener sentencia inmediata
en dias u horas, demoran meses o0 bien prescriben.

Las sanciones, aunque han sido actualizadas en sus montos de arresto y multa, no alcanzan a veces a
impedir la comisién de futuras infracciones; tanto es asi que hasta en lo nacional se ha pensado en elevar
algunas a delito, como es el caso de los juegos de azar. Las penas no cumplen su fin de prevencion
individual (p.€j., las prostitutas confiesan su falta para lograr pronto su libertad y volver al “trabajo”).

La capacitacion de funcionarios policiales que esta en marcha, no es aun 6ptima sobre esta materia. En
la calle se persigue mas a los contraventores que no cumplen con las “pautas” -ilegales- que alguna policia
impone, y muchas veces no se interviene frente a hechos importantes que la ley prevé.

Lamentablemente, unido a todo esto contamos con una ley anticuada en varios aspectos, a la cual se le
han ido efectuando “parches” que al ingresar a la misma con la intencién de solucionar un conflicto, han
creado otros, ya que el legislador no ha tenido la vision suficiente del efecto que su reforma produciria en el
contexto del ordenamiento juridico.

El Cédigo de Faltas ha perdido actualizacién y coherencia sistemética debido al transcurso del
tiempo, a la evolucién social y cultural y al desarrollo de la Provincia. Existen en él conductas que a la
comunidad ya no le interesa reprimir como asi existen otras que es necesario prevenir y castigar por ser
nocivas a la sociedad. Por otro lado, el Codigo contiene algunas figuras de tipo peligrosista que no
significan dafio o peligro cierto para bienes juridicos de terceros, sino mas bien modos de ser de los
individuos.
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Tampoco la Ley de Transito existente, a pesar de su detallismo, logra solucionar los problemas del
transito publico que cada vez son mayores. Las campafias publicitarias nada han logrado y la educacién
vial sigue siendo deficitaria al igual que la policia de transito. La realidad demuestra un exceso de
transito vehicular, polucién de motores que producen contaminacion ambiental, inconducta vial,
accidentes de transito, etc., hechos que existen desde siempre pero que se han agudizado en los Ultimos
afios en razén del aumento poblacional y del parque automotor, de una deficiente prestacion de los
servicios del transporte publico de pasajeros, de la carencia de programas de educacion vial, de una
insuficiente prevencion y control del transito y transporte, ademas de la falta de una legislacién
actualizada.

Como si todo esto fuera poco, existe una gran cantidad de normas contravencionales provinciales sobre
diferentes temas que regulan diversas conductas de toda indole, sancionadas con penas, las cuales no son
aplicadas; es mas, diriamos que son desconocidas por la poblacién y hasta por las autoridades. Frente a
ese desconocimiento muchas veces hemos visto tratar de hacer justicia fuera de la ley, lo que no es mas
gue crear injusticias. Y hemos visto legislar sobre materias que ya estaban legisladas, pero cuyas leyes
nunca se aplicaron.

Por Gltimo, en la Provincia existe una superposicién de normas provinciales y municipales que tratan y
castigan los mismos hechos, y hasta a veces chocan con normas nacionales que, violando los principios
federales, se inmiscuyen en el ambito de las Provincias creando infracciones contravencionales (v.gr., la
prohibicién de venta de bebidas alcohdlicas de la ley 24.788; o la venta de artificios pirotécnicos a menores
de edad, conducta que es reprimida tanto por la ley nacional 24.304, como por las leyes provinciales 5.956 y
6.954 y por la ordenanza 3.233/94, infraccién por la cual el autor sufrird al menos dos sanciones por un solo
y mismo hecho, aun cuando se le diga que una lo es contravencional-provincial y la otra administrativo-
municipal).

Asimismo, la Provincia ha quitado competencias a las Municipalidades que por la Constitucién y por la
ley 1.079 les habian sido conferidas en esta materia. Ello ha aparejado una deficitaria prestacién de
servicios, pues al carecer de competencia los municipios —organismos mas cercanos a los problemas de
convivencia- no pueden dar soluciones a los problemas sociales cotidianos. A la vez se dictan normas sobre
temas en que los Municipios ya legislan, por lo que al ciudadano se le sanciona dos veces por lo mismo.
Pero el problema va mas alla, pues incluso sobre las mismas leyes provinciales existen cuestiones
contravencionales legisladas en forma muy similar (v.gr., el caso de la conduccién peligrosa en el Cadigo de
Faltas y la infraccion vial grave sancionada por exceso de velocidad en la Ley de Transito), o bien se
sancionan contravenciones si perjuicio de la sancién delictual (v.gr., art. 102, CF, sobre pesas y medidas),
violandose asi principios penales basicos como el de concurso aparente de leyes. Todo esto esta asociado
a la diversidad de fueros donde un mimo hecho puede ser juzgado.

En consecuencia, no es muy clara la actual distribucién legal de competencias (v.gr., las faltas viales, en
los Municipios que cuentan con Justicia Administrativa de Transito, conforme a los convenios con la
Provincia, son perseguidas por sus agentes municipales, y los policias de la Provincia deben abstenerse de
intervenir a pesar de presenciar tal vez la infraccién, llegandose al absurdo de declarar nula el acta
contravencional que ellos levanten). Incluso se legislan infracciones de naturaleza penal dandole facultades
de represion y de juzgamiento a la autoridad administrativa, sin recurso ante la Justicia (v.gr., ley 6.954,
sobre pirotecnia), lo que las torna inconstitucionales. Por uGltimo, infracciones provenientes de leyes
especiales que deberian ser de competencia municipal, como la defensa al consumidor, son aplicadas y
juzgadas por entes puramente administrativos.

Lo cierto es que la represion de faltas en la actualidad es practicamente inexistente, ya que, en definitiva
y por los motivos expuestos, no se aplica como corresponde ni por la Provincia ni por los Municipios. La
expropiacién de competencias absorbe a la vez los ingresos que deberian corresponder a las
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Municipalidades, siendo que éstas poseen poder de policia y, por ende, deben tener la posibilidad legal de
asegurar su realizacion mediante el uso de facultades coercitivas.

Esa administracion del Derecho Contravencional sélo tiende al fortalecimiento del Poder Ejecutivo y a
una mayor forma de recaudacién. Zaffaroni expresa que esta desafortunada y baja politica estatal impide
una politica criminal Unica y coherente de prevencién predelictual, por el Gnico medio admisible que es el
Derecho Contravencional, sometido a todas las garantias constitucionales e internacionales (Zaffaroni, E.R.:
“Manual de Derecho Penal’. Ediar, Bs. As., 2005).

Otra problematica que se puede sefalar en esta materia es que las infracciones municipales se hallan
previstas en una serie dispersa de ordenanzas que se modifican unas a otras, careciéndose de una
legislacién sistematizada y ordenada a través de un Codigo de Faltas Municipales, pues el viejo Digesto
existente en la Capital ha quedado como anecdético.

En general, los Ayuntamientos de nuestra provincia sufren un atraso en la evolucién del régimen
municipal argentino y, entre otras cosas, sufren la falencia de un verdadero Poder Judicial Municipal que
imparta justicia contravencional en forma independiente, rapida y eficaz sobre temas propios de su ambito.
Nuestra Constitucion Provincial no lo contempla y, por ende, se continla con el sistema de tipo
administrativista —en el cual el fallo es dictado por un funcionario administrativo, politico, que no puede
abarcar la funcion judicial- con recursos abiertos para ante el Poder Judicial de la Provincia, lo que en altima
instancia y aunque la Corte lo haya admitido puede tildarse de inconstitucional, ya que la Administracion
sigue atribuyéndose facultades judiciales, violandose asi el principio constitucional de division de poderes y
la prohibicién al ejecutivo de ejercer funciones judiciales.

El tema que abordamos no es nuevo. Ya en los albores del siglo XX, el Dr. Juan E. Seru, autor del viejo
“Cdédigo de Policia” de la Provincia de Mendoza, decia: “Las leyes contravencionales deben tender a la
conciliacion del respeto que inspiran las garantias individuales con el interés publico, para asegurar el orden
en la sociedad, vigilando y protegiendo asi permanentemente sus intereses... Las previsiones de la ley
tienen que reducirse a establecer los limites a que deben circunscribirse los individuos y la autoridad para la
conservacion de su fin primordial: el mantenimiento del orden bajo la sélida base del respeto al Derecho y a
la Justicia por el hombre, la sociedad y los funcionarios publicos... Las disposiciones de la ley deben
adaptarse a las necesidades de la Provincia... Las influencias avanzadas no deben suprimirse, porque la ley
no es para un dia y su observancia se facilita con el desenvolvimiento social e institucional del pueblo”.

Desde un ambito de politica contravencional, y mas all4 de que el problema es méas profundo y complejo
(pérdida de valores sociales y culturales, aumento de la pobreza, falta de empleo, decaimiento de la
educacioén, exclusion social, etc.) proponemos como posibles soluciones a los conflictos planteados:

A) Reforma constitucional:

Declarar la autonomia de los Municipios y crear un Poder Judicial Municipal independiente en cada uno de
ellos, con competencia en materia de faltas exclusivamente municipales, fortaleciendo asi el estado de
derecho, manteniendo el principio de division de poderes en el Municipio, sacando al Intendente la funcion
judicial y dando mayores garantias de juridicidad y de defensa al ciudadano infractor.

B) Deslinde de competencias:

Tanto desde el punto de vista legislativo cuanto jurisdiccional deslindar las faltas penales contravencionales
de las faltas penal-administrativo municipales, evitdndose, de esta forma, la doble imposicion de sanciones
por el mismo hecho, pues aunque pudiera entenderse que las normas de faltas municipales tienen una
concepcion administrativista, no dejan de ser normas penales por naturaleza.

En la futura reforma constitucional, se deben separar correctamente las competencias
contravencionales y de faltas que le pertenezcan a la Provincia y a los Municipios, pues la materia
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contravencional debe ser legislada de diferente manera segun las distintas necesidades y diversos grados
de adelanto de las localidades donde deba aplicarse. Las materias propias de las Municipalidades deben
ser perseguidas y juzgadas por ellas. Muchas de las actuales contravenciones del Cédigo de Faltas son de
eminente caracter municipal, por lo que deben ser trasladadas a dicho ambito. Asimismo, aquellas
infracciones que surjan de ordenanzas municipales y leyes nacionales y provinciales cuya aplicacion asi les
corresponda. Debe dictarse a la par de un Cddigo Contravencional Provincial, un Cddigo de Faltas
Municipal, general para todos los ayuntamientos, con sus respectivos procedimientos, breve y oral, con
organos jurisdiccionales especializados, atendiendo a que los principios que gobiernan a las
contravenciones son distintos de los que rigen a las faltas propiamente dichas.

C) Legislacién especializada:

Prestar mas atencion a la materia contravencional, y legislar con conocimiento; sélo los especialistas
deben intervenir en el dictado y asesoramiento de estas leyes, teniendo en cuenta los valores imperantes en
el pequefio centro geografico donde habra de regir la ley a sancionarse, los cuales adquieren mucha
importancia y deben ser tenidos mas en cuenta que aquellos previstos en normas de legislacion nacional y
extranjera aunque traigan disposiciones o instituciones que puedan parecer méas perfectas o mejor
legisladas (Seru Garcia). Ademas, si bien ya desde la experiencia, la conciencia nos dicta que es mas grave
el delito que la falta y que el delincuente nos lesiona, resulta ser que el contraventor socialmente nos
molesta y nos perturba. La materia debe recobrar su valor, pues hasta los abogados aconsejan a sus
clientes, cuando se trata de contravenciones, que son hechos de poca importancia. Y si bien no podemos
negar una mayor lesion juridica o mayor dafio social en el delito y, por ende, la correspondencia de una
pena mas severa, siendo el hecho delictivo mas grave que la falta, sucede que ésta ocurre con mayor
frecuencia, afectando a la sociedad tanto o mas que el delito, por lo que se debe concientizar a la poblacion
gue estos hechos deben denunciarse, para que lleguen a la Justicia, reciban sancién y no prescriban. Por
ello, es mejor prevenir y reprimir las faltas, con rigor y de inmediato que tener que castigar el delito de
consecuencias mas graves.

D) Ley eficaz:

Aplicar la ley con eficacia, como una medida ineludible. No se trata tanto de modificarla sino de arbitrar
los medios para que la ley se respete y se cumpla en todo sentido y en todo lugar. Debe tenerse en cuenta
gue el Derecho Penal Contravencional Provincial no se limita al Cédigo de Faltas y a la Ley de Transito,
sino que existe un sinndmero de leyes y decretos que regulan esta materia, que se hallan vigentes y que
deben ser aplicadas. La disciplina es muy extensa y abarca temas como recursos naturales (arbolado,
bosques, parques, caza, pesca), medio ambiente (contaminacion, residuos), consumo de alcohol
(alcoholemia, bebidas alcohdlicas, diversiébn nocturna, tabaco, téxicos), animales (canes, ganaderia),
deportes (ndutica), moralidad publica (cinematografia, espectaculos publicos, juegos de azar, prostitucion),
seguridad publica (armas, menores, pirotecnia, policias, secuestro), municipios (cementerios, hoteles-
alojamiento, locales bailables, pesas y medidas, publicidad, venta ambulante, construcciones) y otros temas
diversos (abogacia, elecciones).

La mayor exigencia es que debe aplicarse la ley contravencional y hacérsela cumplir, tanto por parte del
Estado como por parte del ciudadano, ya que el Codigo de Faltas no se agota con la prostitucion, los juegos
de azar o los espectaculos deportivos, sino que cumple una importante funcién al prevenir y sancionar
comportamientos antisociales de los individuos que componen nuestra sociedad provincial, con el fin de
mejorar su calidad de vida permitiendo relaciones mas democraticas y equitativas, pues el fin dltimo del
Derecho Contravencional es mejorar la convivencia y evitar el futuro delito. En la vida diaria, lo més cercano
y cotidiano al ciudadano es la comision de una infraccion provincial de caracter penal y de menor cuantia,
por implicar el hecho una menor gravedad social y, por ende, con sancién menor, la cual busca proteger
valores e instituciones locales a través de la prevencion y la reeducacion, precisamente para que no se
reiteren contravenciones y no se cometan delitos.

Al menos el actual Cédigo debe aplicarse, aunque se considere rezagado en el tiempo, pues esta
vigente mas alla de que la conciencia social de la comunidad le preste 0 no su aprobacién o de que se
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hagan interpretaciones en base a legislaciones foraneas que se pretendan mas justas aun en contra de la
letra y del espiritu de nuestra ley. Hacemos nuestras las palabras del Dr. Pedro David: “si no se cambia el
habito de desobedecer la ley, no hay futuro. Las reformas penales, para tener éxito, deben ser planificadas.
No pueden ser parches, porque por ese camino se destruye el sistema y se lo torna incoherente.
Finalmente, hay que tener en cuenta que no todos los paises estan igualmente preparados para recibir
modelos copiados del extranjero”.

E) Revision de la legislacion:

Lograr que este Derecho Contravencional llame la atencion de los juristas y del Estado, recordando
siempre que con la sancion de las contravenciones se persigue, entre otras cosas, la prevencion del delito.
La ley contravencional “es una eficaz politica preventiva de delitos y una herramienta relevante de contralor
de conflictos, cuya oportuna actuacion evita la escalada de los mismos, recuperando la paz social
quebrantada” (Freijo, J.L.: “Cédigo de Faltas de la Provincia de Santa Fe”). Por ello, debe reverse nuestro
Cédigo de Faltas, creando nuevas incriminaciones, con un catadlogo de faltas que responda a las
necesidades sociales, derogando las vetustas, actualizando las penas, agilizando el procedimiento, dejando
en manos de los Municipios la tipificacion de las contravenciones que sean especificamente de su
conocimiento, creando mas Juzgados de Faltas, con Jueces especializados, no sélo para sancionar estas
conductas menos graves, sino también para amonestar, para educar a los contraventores y evitarles la
caida en el delito.

Nuestro Cdadigo ha sufrido distintas modificaciones a través del tiempo, todas parciales. Asi, por el D.L.
1.944/74 , por las leyes 3.971, 4.459, 5.699, 5.774, 5.956, 6.055, 6.060, 6.125, 6.157, 6.193, 6.264, 6.444,
6.555, 6.629, 7.019, 7.185, 7.223, 7.229, 7.263, 7.331, 7.350 y 7.396 y por el Decreto 734/94. El CF no debe
a esta altura sufrir més reformas parciales, que en el fondo lo que hacen es desorganizar su estructura
original. La futura reforma debe ser integral, coherente y sistematica, tratando de “descriminalizar”
conductas que han sido abandonadas, debido a que valoraciones y exigencias morales de la sociedad
moderna han cambiado y por tanto aquéllas ya no se ajustan a una debida ni necesaria penalizacion y, por
el contrario, debe “criminalizar’ nuevas conductas que vayan apareciendo y que sean realmente nocivas
para el conjunto social. En esa creacioén legislativa se debe ser fiel al sentimiento de nuestra comunidad
actual y legislar en beneficio de la sociedad, con “un sistema contravencional basado en una estructura
juridica idonea y garantizadora de los derechos constitucionales de toda la comunidad sin caer en
“garantismos” destinados a las minorias” (Enriquez y Busacca; “Proyecto de Reforma al Cdédigo
Contravencional”’). Se deben penar solo conductas de tipo contravencional -no de caracter individual,
peligrosista ni tampoco de caracter delictivo-, con dafio o peligro cierto para los bienes tutelados —no modos
de ser, vivir o pensar-; se deben reprimir acciones u omisiones disvaliosas que afecten el armoénico
desenvolvimiento de la vida social local, que en algunos casos sean actos predelictuales o que contribuyan
a crear las circunstancias adecuadas a la comision de delitos.

Pero siempre atendiendo a pautas culturales de la region y no copiando figuras o instituciones foraneas
gue no se adaptan al sentir y normal convivencia de nuestra Provincia.

Debe procurarse una reduccion de las conductas punibles, prefiriendo la subsistencia de aquellas que
afecten evidentemente ciertos bienes juridicos. Es preferible la penalizacion de algunas conductas
intermedias no penalizadas (todas aquellas acciones temerarias, irreflexivas o irresponsables) y no sélo
aumentar las penas de las contravenciones ya existentes. En esa tarea deben respetarse los principios de
legalidad, de reserva, de materialidad, de culpabilidad, de lesividad y de bien juridico.

Los autores son contestes en sostener que frente al caos legal existente, se debe eliminar la gran
profusion inorganica de leyes. Seria, pues, conveniente tener un solo CF y no tantas leyes dispersas que en
muchos casos no tienen fundamento suficiente y producen inseguridad juridica, en abierta infraccion a las
garantias constitucionales. El Derecho Contravencional no puede representar un sistema normativo que
pueda extenderse infinitamente. No cualquier conflicto puede ser sometido a la ley penal. La politica actual
del Estado es buscar la solucion rapida y represiva, cuando en realidad el Derecho Penal debe ser la “dltima
ratio” para la solucién de los problemas sociales de la inseguridad.
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Se debe tener en cuenta que el delito perturba y resquebraja gravemente el orden social, el cual sélo
puede ser restaurado mediante la pena, evitandose asi que produzca alarma y desmoralizacion y torne
insoportable la vida en comunidad. En cambio, el grado de peligrosidad del contraventor para el orden social
es mucho menor que el del delincuente. En la contravencion falta el alto grado de reprochabilidad de la
actitud interna del autor, propia en cambio del delito. No se debe tratar al contraventor como un delincuente
menor, sino como “un sujeto que con su conducta culpable lesiona un interés protegido al ejecutar la accion
prohibida u omitir la realizaciéon de la debida”. Se debe ejercer “una politica general social y buscar la
proteccion de valores especiales, locales y en prevencion de la comision de delitos”. “Se debe entender el
régimen contravencional como el tnico medio que el Estado puede y debe, via legislacion penal, prevenir la
comision de delitos y ordenar la cohabitacion” (Vazquez). Por ello, no se deben legislar tipos
contravencionales que se superpongan con tipos delictivos ni se deben crear figuras cuyas penas sean
iguales o superiores a las de los delitos. Ello implicaria no respetar la CN y avanzar sobre las facultades
conferidas al Gobierno Federal. En nuestra ley existen contravenciones que se acercan y a veces se
superponen con figuras delictivas (v. gr., el suministro de bebidas alcohdlicas a menores con la infraccion a
los arts. 1y 14 de la ley 24.788; la promocion del consumo excesivo de bebidos alcohdlicas con el delito de
los arts. 7 y 16 de la ley 24.788; la obstruccion de la via publica con el delito del art. 194, CP; los dafios de
la propiedad publica o privada con el delito del dafio de los arts. 183 y 184, CP; etc). Igualmente existen
penas de arresto superiores a los minimos de prision para los delitos. Esa superposicion entre
contravenciones y delitos se presta a la corrupcién, al encubrimiento y, en definitiva, a la inseguridad
publica, pues verdaderas conductas delictivas no se persiguen para tratarlas como contravenciones que, a
la postre, solo por tratarse de hechos catalogados como faltas. Por ello, el legislador local no debe interferir
en la legislacién penal, y a la vez determinar las figuras contravencionales con toda precisién y no dejar
tipos abiertos para ser llenados por el arbitrio judicial.

F) Reglamentacion eficaz del transito:

Para una mayor seguridad se debe, por ejemplo, introducir la educacién urbana y vial en los planes
regulares del nivel primario y secundario, implementar circuitos callejeros destinados a bicicletas, patines y
rollers, aplicar efectivas sanciones por los ilicitos que se cometan y existir un control en la aplicacién de las
normas que gobiernan el transito, etc. Determinados ilicitos en materia de transito han merecido inclusion
en el Cédigo de Faltas. Pero es desacertada dicha inclusion, ya que dicha conductas deben estar incluidas
en el régimen de faltas penal-administrativas (ley de transito), porque la Provincia y el Municipio tienen
facultades ordenatorias, propias o delegadas, sujetas al poder de policia local.

Se debe ordenar, tutelar y fiscalizar la libertad de circulacién por parte del Estado, a fin de mantener la
seguridad y el orden publicos y prevenir accidentes y delitos. El aumento de lesiones y muertes debe llevar
al Estado a concienciar su responsabilidad, neutralizando y erradicando los eventos causantes de aquellos
hechos, en la medida de lo posible. Esa tarea de concientizacion se vuelve cada vez mas dificil tras el
incremento constante del parque automotor, de la infraestructura urbana existente, de la deficiencia de
transitabilidad de algunas calzadas y aceras, de las obras que en ellas se realizan llevando a desvio y
saturando otras vias de circulacion, etc. El Estado debe normativizar mejor el trdnsito de manera que sea
fluido y con la menor cantidad posible de riesgos. Por ello, seria aconsejable planificar la sefializaciéon y
semaforizacion, evitar los desvios, exigir indefectiblemente el seguro contra terceros, eliminar determinados
recorridos de Omnibus y camiones de las arterias céntricas, llevandolos fuera del estricto radio,
disminuyendo la contaminacion ambiental y favoreciendo ademas la expansion socio-cultural y econémica
de la poblacién y el descongestionamiento en la circulacion, evitando el atollamiento que se produce en
horas claves en el radio urbano.

La redaccion de la ley vial debe ser clara, luego bastara exigir su correcta aplicacién. Se debe
propender a una mayor severidad en la aplicacién de las normas del transito por parte del personal policial y
municipal y por parte de la Administracidn en cuanto a la reglamentacién y sanciones, unido todo ello a una
profunda educacidn popular sobre este tema, la que debe comenzar desde los inicios de la escolaridad
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primaria y mantenerse en forma constante, pues el ciudadano debe conocer que el cumplimiento de las
normas es para su seguridad y la de los demas.

Si bien se debe capacitar profundamente al personal policial o municipal en cuanto a las
contravenciones y al procedimiento, por otro lado debe existir una buena educacion vial del ciudadano
(v.gr., es muy frecuente ver individuos antisociales que conducen aun estando inhabilitados o que lo hacen
de noche sin ninguna luz). El hecho de la situacién econdémica que hoy se vive no es motivo para eludir a la
ley, por ello vale mas un buen acatamiento a la norma y un mejor procedimiento estricto que una pena
severa.

Las infracciones viales deben ser sancionadas con suma rapidez; es imprescindible que se aumenten
los juzgados viales en la Provincia. Si el inocente es condenado o el culpable absuelto se resquebraja el
sentimiento de justicia del pueblo con las consiguientes perturbaciones sociol6gicas. Asi, propiciamos la
pena de arresto para las infracciones més graves (p.ej., conductores en estado de ebriedad, reincidentes,
casos de fuga, reiterantes, vehiculos sin elementales condiciones de seguridad, inhabilitados que siguen
conduciendo), quedando la multa, la inhabilitaciéon y la publicaciéon de la sentencia, junto a los cursos de
capacitacion, para infracciones ocasionales de menor peligrosidad.

La mayoria de los delitos de transito se deben a la falta de consideracion y disciplina y a la ligereza de
los que conducen; el mal reside, mas que en las fallas de la maquina, en el egoismo, desaprensién e
imprudencia de los conductores. Debe otorgarse la licencia de conductor bajo un riguroso examen médico,
fisico, psicologico y de capacitacién personal y técnica. Hoy la licencia de conducir es posible obtenerla
facilmente, con sélo pagar el arancel pertinente, u obtenerla en otra jurisdiccién con menos exigencia. Debe
tomarse conciencia que el accidente de transito es una de las primeras causas de muerte en nuestro pais.
No se debe calificar a todo accidente automovilistico que produce lesiones o muertes de hecho culposo,
podria haber ocurrido en forma dolosa, aun eventual, por ello la investigacion de los hechos debe ser méas
profunda.

G) Aumento de tribunales y procedimiento expeditivo:

Tender a la creacion de mas juzgados de faltas -contravencionales y viales-, en distintos puntos de la
Provincia y en los Municipios, o al menos que los existentes ejerzan un doble turno en horas de tareas, para
hacer mas rapido y efectivo el procedimiento y la sancién; que el individuo sepa que sera puesto sin
tardanza a disposicion del juez y que, de hallarselo culpable, su conducta ilicita serd sancionada de
inmediato y que la pena habrd de cumplirse inexorablemente, pues de castigarse una pequefia infraccion
mucho después de cometida pierde fuerza intimidatorio su sancion. Debe instaurarse un sistema acusatorio,
con juez de garantias, debido proceso y derecho de defensa, en juicio oral y publico, con respuesta
inmediata y util para los intereses del Estado, del contraventor y de los vecinos. El sistema de juzgamiento
contravencional debe ser de naturaleza penal, eficiente, para que el imputado tome conciencia que su
conducta disvaliosa —aun de poca gravedad- tiene consecuencias penales, en razén de haber generado
perjuicios para alguien o para la sociedad y que, por ende, ésta responde con la pena a fin de que tome
conciencia que no puede ejercer su libertad como le venga en gana, afectando los derechos de los
conciudadanos, por lo que debe abstenerse de reintentar la infraccion precisamente para que los demas
puedan, como el, gozar y disfrutar de las libertades publicas, ejercer sus derechos y desarrollar su persona
y sus facultades individuales en una mejor y mas ordenada convivencia. Ello asi, pues generalmente es la
primera representacion de la justicia que tiene el ciudadano, y si el sistema no satisface los reclamos
legitimos de los habitantes o crean injusticias con las decisiones judiciales, se lleva a la ciudadania a
descreer de la Justicia, del Gobierno y del Orden Juridico, impulsandola a no acatar las normas, a no
denunciar o a hacer justicia por mano propia.

H) Fomento de la materia contravencional: Desarrollar y hacer conocer la materia de faltas. Este Derecho
Penal Especial tiene gran trascendencia comunitaria, cumpliendo una funcién educadora basica, por lo que
debiera ser incluido como disciplina de estudio en las Facultades de Derecho, al menos en un Curso de
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Post-Grado o en un Area de Derecho Penal junto a otras materias de la especializacion, pues de ninguna
manera se trata de un “Derecho Penal de bagatelas” como se ha dicho.

Aquélla es indispensable para el ejercicio profesional del abogado (p.ej., es mas serio ser condenado a
90 dias de arresto por ejercer la mendicidad por medio de menores e incapaces (art. 60, CF) que a 4 dias
de prisién por lesiones leves en rifia (art. 94, CP). Su estudio también pertenece a la carrera policial y en
seguridad publica, brindando conocimientos sumamente elementales para esa profesién, por lo que su
dictado debe intensificarse, pues a cada paso que el policia da en la sociedad se encuentra con un hecho
contravencional.

En la practica, el ejercicio de esta materia es constante y se necesitan profesionales que manejen con
verdadera ciencia y técnica esta rama juridica, ya sean éstos policias, abogados o jueces. Los primeros
para prevenir el delito y reprimir las faltas evitando que cada uno actie dentro de la comunidad como le
venga en gana perturbando el diario convivir, y para que las causas lleguen claras y bien instruidas a
conocimiento del magistrado de turno. Los segundos, para hacer valer con el debido conocimiento técnico el
derecho de defensa. Los terceros -que tienen a su cargo el juzgar conductas humanas-, para hallarse mejor
imbuidos del valor justicia, con el fin de acercarse lo mas posible a la verdad real, ejerciendo celeridad e
inmediatez en el procedimiento el cual requiere una especializacion no solo de los magistrados sino también
de los auxiliares, sin olvidar que lo que se persigue, en definitiva, es lograr el bien coman, es decir, lo mas
conveniente y Util para el interés general.

[) Aumento de sanciones:

Para salvaguardar el bien juridico de la seguridad publica, tendiente a proteger bienes y personas, se
suele propiciar el aumento de las sanciones y una mayor represion policial. Pero el problema de la
seguridad publica no se soluciona, en nuestro criterio, ni con el incremento de las penas ni dando mayores
atribuciones a la policia.

Hoy que reina la inseguridad, una ley mas dura no es la salida, pues cualquier sancién para no ser
inconstitucional debe guardar relacién con la conducta reprochada, para ello deberian reducirse ain mas los
minimos de las penas y aumentarse sus maximos, a fin de que el Juez pueda aplicar una sanciébn mas
justa. La solucién tampoco esta, en general, en elevar las contravenciones a delito (v.gr., existen proyectos
gue pretenden encuadrar los juegos de azar clandestinos en el Cédigo Penal). Ello afectaria el orden federal
quitandole atribuciones a la Provincia, y en el fondo las acciones seguirian siendo las mismas, la lesién al
bien juridico igual seria minima, pero se aumentaria la pena lo cual no condice con un Estado de Derecho.
El abultado aparato represivo del Estado no cambiaria con ello, igual prescribirian causas, se aplicaria el
principio de oportunidad, poco se juzgarian estos casos en la Justicia Penal por ser de menor entidad (como
ocurre, por ejemplo, con las infracciones por crueldad contra los animales; lo cual, cuando se condena a
alguien inmediatamente llama la atencion de la comunidad, jSiendo que la ley 14.346 rige desde el afio
1954!). Y si los hechos menores no se sancionan -precisamente por ser menores o por no haber tiempo
para juzgarlos- la amenaza de las penas no produce su efecto intimidante y disuasivo sobre la sociedad y la
prevencion general no opera con eficacia.

Otorgar mayores atribuciones a las fuerzas de seguridad tampoco es realmente necesario, pero éstas
deben contar con elementos materiales y técnicos avanzados y efectivos para poder cumplir
adecuadamente su funcién, especialmente de prevenir contravenciones e impedir que los hechos cometidos
sean llevados a consecuencias delictivas. Si se disminuye el control de la policia se acentuaran los abusos
y la corrupcion, y la cantidad de ilicitos sera la misma. Las garantias existentes -a contrario de lo que piensa
el comudn de la sociedad- no se dan para favorecer al delincuente o al contraventor, sino para que el hombre
honrado no sea procesado arbitrariamente.

El verdadero problema radica en que, o bien las leyes se ignoran o bien la tarea resulta ineficaz.
Estamos rodeados de leyes que no se cumplen, por inobservancia, por desconocimiento, por falta de
recursos. Pareciera que la costumbre derogase las leyes, pero que conviene no decirlo. No se trata, pues,
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de aumentar en todos los casos las sanciones, sino de hacer que las leyes se cumplan y las penas se
apliguen. Si todos los autores culpables de infracciones punibles -delitos, faltas o infracciones, viales o
municipales- por insignificantes que ellas fueren recibiesen prontamente su correspondiente y justa sancién
legal, el sistema de la seguridad publica comenzaria a mejorar. Mas importante que las normas de un
cadigo, es el modo en que esas normas viven al nivel de la conducta de los sectores sociales en su
totalidad (David, P.R.; “Sociologia juridica “, Astrea, Bs. As., 1980).

El sistema penal debe ser eficaz para la prevencion y represién de los delitos. El sistema
contravencional provincial debe, a su vez, ser justo y eficaz para la represion de las faltas y también para la
prevencion de los delitos. Desde la prevencion, el Estado debe esforzarse por seleccionar, formar, capacitar
y controlar al personal encargado de la seguridad publica. La policia debe estar preparada para investigar
los hechos, actuando de oficio o por denuncia, debe hacer cesar el dafio o peligro proveniente de la
conducta ilicita, debe impedir que la misma llegue a consecuencias mas graves, debe individualizar a los
responsables y reunir las pruebas para la acusacion. Desde la represion, tal vez algunas conductas punibles
necesiten de un agravamiento de la sancion, pero muchas veces no sera necesaria la prision o el arresto
para lograr el respeto a la ley. Existen otros sustitutivos penales como los trabajos comunitarios, la
prohibicién de concurrencia, la caucién de no ofender, los cursos de capacitacién o las reglas de conducta
de cumplimiento obligatorio que pueden operar con mayor eficacia en el delincuente menor o en el
contraventor. En algun sentido, debe deslindarse el Derecho Contravencional del Derecho Penal, pues la
convivencia necesita justicia local rapida y eficaz; de otro modo, los resultados no seran los esperados y se
fomentara ain mas la inseguridad.

Hemos dicho que no se debe legislar con parches y soluciones momentaneas e improvisadas que al
ingresar al ordenamiento juridico producen incoherencias e incertidumbres. La reforma legislativa -de
hacerse- debe ir al origen total del problema y contar con la opinidn de especialistas para lograr optimizar el
funcionamiento y capacitacion policial, y también el de la Justicia, para que la misma sea pronta y eficaz:
gue en breve plazo cada infractor reciba su sancién y que cada inocente sea absuelto. Pero no siempre
sera necesario reformar la ley, sino que bastard con aplicarla correctamente y cuando corresponda. Se
debe comenzar por aplicar las leyes que se tienen y comprobar si son eficaces contra la violencia y la
inseguridad, pues se cuenta con buenas leyes, con medios -clasicos y técnicos- procesalmente licitos para
la comprobacion de los hechos punibles. La solucién no esta siempre en cambiar la ley, sélo hay que
conocerla, respetarla, aplicarla con humanidad y razonabilidad y cumplirla inexorablemente, pues no se
pueden cuestionar las leyes y exigir que se apliquen segin la conveniencia de cada criterio personal.
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