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Par athénie

Né shumicén, né mos té gjitha shtetet e bllokut té dikurshém komunist lindor,
gytetarét dhe analistét politiké priren té fajésojné kontrollin e shkuar totalitar té
shtetit si arésyen kryesore té sémundjeve ekonomike gé momentalisht kané
mbérthyer vendet etyre. Megjithkété, kur pyeten, shumicaetyre parashikon gé
korrupsioni ende do té vazhdojé né jetén publike. Atabesojné besuar se dhénia
erryshfetevetévoglazyrtaréve vazhdon téjeté ményramé e miré pér té zgjidhur
problemet e jetés sé pérditshme. Pa dyshim, né Shqipéri, kéto géndrime té
formuara gjaté periudhés sé Hoxhés, mundet gé pjesérisht té& pérmasat e sotme
tékésg) selljgjeté gortueshme etike té zyrtaréve.

Tranzicioni ngakomunizmi drejt demokracisé néfillim téviteve’ 90 solli né
Shaqipéri njémori lirishtérejaindividual e dhe ndoshta shumé qytetaré pérdorén
lirité e sapofituara pér t& shmangur krejtésisht pérgjegjésiné ndaj shogérisé. Né
1997, névijimtéfalimentimit té skemave piramidal e dhe kaosit gé pasoi, geveria
shqiptarefilloi njéfushaté antikorrupsion e cila pérfshiu shumé aktoré geveritaré
dhe jogeveritaré dhe gé kulmoi né 1998 me njé program aktivitetesh gé
pérgendroheshin né shérbimin civil, doganat, drejtésing dhe prokurimet. Né
vitin 2000 u pérgatit dhe u aprovua njé plan i métejshém antikorrupsioni cili
shérbeu pér té rritur bashké&unimin me programet antikorrupsion té zbatuara
ngakomuniteti ndérkombétar.

Pér kété arésye, men;jé objektiv thelbésor té administratés s& sotmeté SH.B.A.
i cili katébgémeluftiminekorrupsionit né geverigedhenénjémjedisku shihen
disa pérpjekje té réndésishme té béra nga geveria shqiptare, ne propozojmé té
cojmémeétej procesin e edukimit politik g€ momentalisht &shté névazhdimésinée
tij duke botuar njé libér i cili i adresohet drejtpérdrejt céshtjes shqgetésuese té
gelljesetike néadministratén publike. Né shpresojmé seky libér dotélugjénjérol
téréndésishém né angazhimin e sektoréve politiké, juridiké dhe administrativé né
Shaqjipéri pér téluftuar korrupsionin dhe pér téinkurajuar geverisen etike.

Etika né Shérbimin Publik pér Mijévjecarin e Ri pérmban katérmbédhjeté
kapituj té shkruar nga eksperté té respektuar né rang ndérkombétar — té gjithé
kané pasur karriera té gjera né sektorin publik dhe té gjithé kané interesa té
thellané ¢éshtjet etike té menaxhimit té sektorit publik. Ky libér éshté pérkthyer
né gjuhén Ceke dhe &shté pritur miré ngaanaekritikés. Ne nuk kemi dyshim gé
edheky botim do té pritet me entuziazém té nj&jté.

Ekziston njé nevojé urgjente gé pér té rritur ndérgjegjésimin publik dhe pér
téinkurajuar vendimmarrjen etike né veté sektorin publik, té rritet pérfshirjae
sektoréve té politikés, té drejtésisé dhe té administratés né lufté kundér
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korrupsionit pérmestrainimit dhe mbéshtetjes. Ne besojmé plotésisht se botimi
shqip i kétij libri éshté njé kontribut i réndésishém né kété proces. Do té
déshironimt’i ofronim falénderimet tonaté thella Professor Emeritus Richard
A. Chapman nga Fakulteti i Biznesit té& Universitetit t& Durham, gé na dha
aprovimin etij pér té pérkthyer kété libér. Origjinali né anglisht té kétij botimi
éshté béréi mundur si rezultat i financimit té marré nga Joint University Council
(Mbretéri e Bashkuar) dhe ne do té donim té falénderonim Kryetarin e tij Z.
David Stanley, dhe Sekretaren, Znj. SandraO dell, gérané dakord pér té genété
asociuar nékété version dhe pér té nalgjuar pérdorimin e simbolit téinstitucionit
tétyre JUC. Varjanti orgjinal né gjuhén anglezei kétij libri &shtébotuar né vitin
2001 ngaAshgate Publishing Ltd, Gower House, Croft Road, Aldershot, Hants,
GU11 3HR, England, United Kingdom.

Pérkthimi né shaip dhe pérgatitjaekétij libri ubéi mundur pérmesnjéfinancimi
prej Komisionit t& Demokraci sété Ambasadés sé Shteteve té Bashkuarané Tirané.
U shprehim atyre mirnjohjen tonété singerté duke falénderuar né vecanti Angelina
Pistoli, Sekretare e Komisionit t& Demokraci &, pér mbéshtetjen e sg entuziastedhe
pér udhézimet gjaté pérgatitjes selibrit.

Do té déshironim té falénderonim individét e méposhtém nga USAID gé na
Iguantébotonim kétélibér brendaparametraveté planeve aktua eté punés: Drgtorin
Vendor téMisionit, Harry Birnholz; Késhilltarin e Larté pér Demokraci dheQeverige,
Eric Richardson; dhe Speciaisten e Programeveté Demokracisg, SuzanaCullufi.

Pérkthyesit e kétij botimi jané Prof. As. Dr. KatinaDrenova (Redaktore), Guri
Daco (Asistent Redaktor), Luljetalkonomi, Suela Popa, Rudina Xhillari, dhe Enri
Prodani. | falénderojmé ata pér profesionaizmin dhe humorin e tyre té shfagur
pérgjatékatér mugjvetéfundit dheProf. As. Dr. Drenovanéveganti, pér pérkujdesen
e s9 gé saktésia intelektuale e pérkthimit t& mbaheg né nivel té larté gjaté gjithé
kohés; Do tédéshironim téfaénderonim gjithashtu Dr ZanaKarapici pér dhénien
ekomenteve dhe sugjerimeveté sg pagmueshme pérgjaté késgj periudhe.

Menaxhimi i pérgjithshém i botimit té kétij libri urealizuangaDan Redford,
Drejtor i Programit pér Partité Politike t& NDI / Albaniai ndihmuar nga Guri
Daco, Asistent i Programit pér Partité Politike dhe Enri Prodani (Konsulent i
Programit pér M enaxhimin Politik).

Falénderime té vecanta pér mbéshtetjen dhe inkurajimin e tyre té
vazhdueshém gjaté pérgatitjesté kétij libri u drejtohen individéve té méposhtém
néinstitucionet tonarespektive. Tek NDI: Jennifer L. Butz, Drejtoreshé Vendore
e NDI/Shqipéri; Robert Benjamin, Drejtor Rgjonal; Catherine Messina Pajic,
Zévendésdrejtore Rgjonale; William Hayden, Pérgjegjési Lartéi Programit; dhe
Megan Unangst, Asistente e Programit. Tek Management Systems | nternational
(MS): CarlosA. Guerrero, Drejtor i Projektit Vendor dheAlmaKodheli, Sekretare
Ekzekutive pér Koalicionin Shaiptar KundraK orrupsionit.

I ceberg Publishing ishte pérgjegjés pér dizenjimin dhe shtypjen e kétij
botimi. Falénderimet tonadrejtohen tek RafaelaRica, Orjada Sdllimllari,

\



IrenaDuzhadheekipi i | ceberg pér késhillat etyretévlefshme gjaté kétij procesi.
Fotografiae kopertinés ball ore éshté realizuar nga Guri Daco.

Sidoqofté, né kété varjant té tekstit, pérgjegjésia pér té gjithé gabimet e
nivelit t& dukshém éshté vetém ejona.

Dan Redford —National Democratic | nstitutefor International
Affairs

Fatbardh K adili —M anagement Systems|nformation

ZanaVokopola—Urban Research | nstitute

Tiran&, Néntor 2003



Dy fjalépér kontribuesit

Rodney Brooke éshté profesor i jashtém né degén e Politikés Publike té
Universitetit t& Birmingham-it; zévendés Leutenant! né Greater London? si
dhenjé Freeman®i qytetit té Londrés. Ai kagené mé paré kryetari i késhillit té
kontesé s2West Yorkshiredhe késhillit té Westminster City; Sekretar i Shogatés
sé Autoriteteve Metropolitane, kryetar i bordit té shéndetésisg té distriktit
Bradford dhe njé konsulent i Ernst and Young*. Ai éshté eméruar né CBE® né
vitin 1996 dhe mban urdhérin e Meritave né Francé dhe Gjermani.

Colin Campbell éshté profesor né degén e Politikés Publike té Georgetown
University né Washington D.C. Nga 1990 deri né 1998 shérbeu si Drejtor i i
Institutit té& Politikés Publike t& Georgetown. Campbell éshté autor ose
bashkéautor i teté librave disaprej té ciléve kané fituar katér cmime kombétare
né Shtetet e Bashkuara. Libri méi fundit éshté The U.S. presidency in crisis
(Presidencae SH.B. nékrizé), i cili fitoi gmimin Levine Prize 1999, si libri méi
miré néfushat e politikés publike krahasuese dhe Administrimit. Campbell ishte
bashkébotuesi themeluesi gazetés Gover nance dhe bashkékryetari themelues
i Komitetit Kérkimor té Strukturés dhe Organizimit Qeveritar t& Shogatés
Ndérkombétare té& Shkencave Politike. N& 1999 ai u zgjodh anétar kolegji i
Akademisg Kombétareté Administrimit Publik. Kérkimi i tij méi fundit fokusohet
né Planifikimin Strategjik Korporativ té forcave gjroreté SH.B.A.

Richard A. Chapman éshté Profesor Emeritus® i Politikés né University of
Durham, ka dhéné leksione né Charlton University né Kanada dhe né
Universitetet e Leicester, Liverpool dhe Birmingham dhe mé paré ka gené
punonjési administratés publike. Ai kagenékryetar i Komitetit té Administrimit
Publik i Joint University Council nga1977—81. Libri i tij méi fundit &shté The
Treasury in Public Policy Making (Routlege 1977) Zyraethesarit né hartimin
epolitikés publike]. Né 1999 ai u zgjodh Akademik Themeluesi Akademisé sé
Shogériveté Shkolluarapér Shkencat Sociale. (Ac.S.S.)

2 gé pérfshin té gjitha lagjet e Londrés

3 Pozicion nderi né strukturat drejtuese

4 Kompani kontabiliteti

5 Command of the British Empire. (Komanda e Perandorisé Britanike).
Antarésimi né té béhet népérmjet njé urdhéri nderi té akorduar nga
mbretéresha.

| dalé né pension



Anthony B.L. Cheung éshté profesor i jashtém dhe njékohésisht kryetar i
Departamentit t& Administratés Publike dhe Sociale né “City University” té
Hong Kong-ut. Duke shérbyer mé parési népunéscivil, ligjvénési Hong Kong-
ut dhe specialist né administratén publike, ai kashkruar shumélibradheartikuyj
pér privatizimin, reformat né shérbimin civil dhe sektorin publik, si dhe pér
geveriné dhe politikén né Hong Kong dhe Kiné. Librat e tij mé té fundit jané
Reformat e sektorit publik né Hong Kong (pérgatitur né bashképunim me Jane
Lee) (Botimet e Universitetit Kinez, 1995) dhe Shérbimi Civil né Hong Kong;:
Vazhdimési dhe Ndryshim (bashkéautor me Ahmed Shafiqul Huque dhe Grace
Lee) (Botimet e Universitetit té Hong Kong-ut, 1998).

Susan Corby éshté lektore e shquar né gendrén e Menaxhimit té Burimeve
Njerézore té Universitetit t& Greenwich-it. Ajo ka shkruar gjerésisht rreth
aspekteve té marrédhénieve industriale né shérbimin civil dhe né Shérbimin
Kombétar Shéndetésor, fusha ku mé paré ka gené népunése e sindikatave. Ajo
kashkruar gjithashtu pér mundésité e barabartané shérbimet publike. Libri i s,
i pérgatitur né bashkautorési me Geoff White, Marrédhéniet e Punonjésve né
Shérbimet Publike, u botua né 1999 nga shtépia botuese Routledge.

Michael Hunt éshté lektori kryesor né fushén e Administratés Publike né
Universitetine“ Sheffield Hallam” . Interesi i tij i vecanté éshté nétransparencén
geveritare dhe etikén, dhe kéto pérbé né temén kryesore té botimevetétij. Ai sé
bashku me Richard A. Chapman kané pérgatitur pér botim librin Qeveria e
hapur: njé studim i prospekteve té geverisjes sé hapur brenda kufizimeve té
sistemit politik britanik (Shtépia botuese Groom Helm, 1987) dhe bashké me
Barry J. O’ Tootle librin Reforma, Etika dhe Lidershipi né Shérbimin Publik:
njé& botim pér nder té Richard A. Chapman (Shtépia botuese Ashgate, 1998). Ai
ka pérgatitur botimet e Mésimet e Administrimit Publik gé ngaviti 1993.

Barry J. O' Toole éshté |ektor né Universitetin e Glasgow. Qéngaviti 1991 deri
né 2000 ai ishte redaktor i revistés Politika dne Administrimi Publik. Ai ka
shkruar gjerésisht pér etikén né shérbimin publik dhe publikimet etij pérfshijné:
Pérfitimi Privat dhe Shérbimi Publik (Shtépiabotuese Routledge, 1989), Hapat
eTjeré& Pérmirésimi i Menaxhimit né Qeveri (pérgatitur bashké me Grant Jordan)
(Shtépia botuese Dartmouth, 1995); dhe Reforma, Etika dhe Lidershipi né
Shérbimin Publik (pérgatitur bashké me Michael Hunt) (Shtépia botuese
Ashgate, 1998).

Martin Painter éshté profesor i jashtém dhe shef i departamentit t& Qeverisjes
dhe Administratés Publike né Universitetin e Sydney, ku jep mésim né kurse mbi
analizat e politikave publike dhe menaxhimin e sektorit publik. Interesat e tij
aktual & pérfshijné kérkime mbi marrédhéniet ndérgeveritare né sistemet federale
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dhe reforma e sektorit publik. Librat e tij pérfshijné Politikat ndérmjet
Departamenteve (1979), Drejtimi i Shtetit Modern (1987), Manaxherializmi:
Debati i Madh (1997) dhe Federalizmi Bashképunues (1998).

B. Guy Peters éshté profesor me titullin Maurice Falk i Qeverisjes né
Universitetin e Pittsburgh-ut dhe profesor i jashtém i shquar né Universitetin e
Strathclyde. Botimet e tij té fundit pérfshijné E Ardhmja e Qeverisjes dhe
Institucionalizmi i Ri né Shkencén Politike.

Lawrence Pratchett éshté bashképunétor hulumtues né Departamentin e
Politikés Publike, Universiteti De Montfort, Leicester, ku po specializohet né
fushén ekérkimeve mbi geverigenlokale. Ai kashkruar gjerésisht mbi geverigen
lokale dhe demokracing, dhe éshté bashkéautor (mé David Wilson) i librit
Demokracial okale dhe Qeverial okal e (Shtépiabotuese Macmillan, 1996) dhe
botuesi Rishikimi i Demokracise Lokale; Axhenda e Moder nizimit né Qeveriné
Lokale Britanike (Shtépia botuese Frank Cass 1999). Ai éshté gjithashtu
bashképunétor i Grupit Specialist té Politikave Urbanei Shogatés sé Studimeve
Politike.

John A Rohr éshté profesor i Administratés Publike né Qendrén pér Politikadhe
Administratén Publike né Institutin Politeknik né Virginia. Ai ka shkruar dhe
dhéné gjerésisht leksione mbi c¢éshtje té etikés dhe kushtetuetshmérisé né
shérbimin publik.

George J. Szablowski éshté Anétar i Shogatés sé Avokatéve té Quebec-ut dhe
profesor Emeritus, né Departamentin e Shkencave Politike, Universiteti i York,
Toronto, Kanada. Interesat etij hulumtuese dhe profesionale jané né fushén e té
drejtave ndérkombétare té njeriut, pushtetin gjygésor, dhe integrimin europian.
Ai éshtéautori i botimeveté shumtadhe séfundmi, bashkéautor i ThirrjaFinale:
endimmarrja né Gjyqet kanadeze té Apelit (James L orimer, Toronto 1998).

Xl



PJESMARRESIT E SEMINARIT

Dr Peter Barberis
Universiteti Metropolitan i Manchester

Z.Rodney Brooke
Ish sekretar i Shogatés sé Autoriteteve Metropolitane

Zj.LeanneCaesar
Sekretare e Késhillit té Pérbashkét Universitar

Profesor Colin Campbell
Universiteti i Georgetown

Profesor Richard A. Chapman
Universiteti i Durham

Dr Anthony Cheung
Universiteti “ City” i Hong Kong-ut

Znj. Susan Corby
Universiteti i Greenwich

Z.John Dickens
Universiteti i Luton

Z.Peter Gabbitas
Shef Ekzekutiv, Trust-i i Kujdesit Shéndetésor té L othian peréndimor

Dr Barry Gower
Universiteti i Durham

Profesor Andrew Gray
Universiteti i Durham

Z.Paul Gray
Departamenti i Sigurimeve Shogérore

Z. Jeffrey Greenwell
I sh shef ekzekutiv, Késhilli i Kontesé sé Northamptonshire
Sekretar Nderi i Shogatés s2 Shefave Ekzekutivé té Autoriteteve Lokale

Znj.Kirgin Howgate
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Redaktore, Shtépia Botuese Ashgate
Z.Michad Hunt
Universiteti i Sheffield Hallam

Profesor lan Leigh
Universiteti i Durham

Zj.Joyceliddle
Universiteti i Sunderland

Dr Peter McLaverty
Universiteti i Luton

Dr Barry J.O’'Toole
Universiteti i Glasgow

Profesor Martin Painter
Universiteti i Sydney

Profesor B. Guy Peters
Universiteti i Pittsburgh

Dr L awr encePratchett
Universiteti i De Montfort

Profesor CharlesRaab
Universiteti i Edinburgh

Profesor John A. Rohr
Universiteti Politeknik i Virginia-s
Z.Tony Stott

Universiteti i De Montfort

Profesor GeorgeJ. Szablowski
Universiteti i York, Toronto

Z.Bryan Watson
Konsulent Menaxhimi (ish Drejtor Personeli, Késhilli i Londrés)

Profesor Robert J. Williams
Universiteti i Durham
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Mirénjohje

Ky libér pason botimin Etika né Shérbimin Publik (Botim i Universitetit té
Edinburgh-ut, 1993) — produkt i njé konference organizuar nga Komiteti
Hulumtues i Shogatés sé& Shkencave Politike Ndérkombétare, mbi Strukturén
dhe Organizimin e QeverisesnéDurham 1990. Libri, i cili gjithashtu u botuapér
pérdorim té gjeré né Amerikén e Veriut nga Shtypi i Universitetit Carleton né
1993, u prit miré ngalexuesit dhe né 1997 shumicae artikujvetétij u pérkthyen
né hungarisht dhe u ribotuan né K ozszolgalat Es Etika (Helikon Kiado 1997). Né
1997 tirazhi i botuar pothugj ishte shitur dhe kjo nainkurajoi té pérgatisnim njé
libér tjetér névijim tétij, me pérmbatje térésisht tére.

Pérgatitjet ishin té ngjashme me ato té vitit 1990. Sé pari, duhgj té sigurohej
sponsorizimi. Né kété rast sponsori kryesor ishte Komiteti i Administratés
Publikei Késhillit té Pérbashkét Universitar. Kjo gjéishte ejustifikueshme sepse
libri i vitit 1993 u botua né volumet e viteve 1990 té Administratés Publike té
pérgatitura nga Michael Hunt né emér té Késhillit té Pérbashkét Universitar.
Komiteti i Administratés Publike ishtei gatshém té sponsorizonte projektin dhe
Késhilli i Pérbashkét Universitar miratoi njégrant Seminari pér té mbuluar koston.
Komiteti Hulumtues mbi Strukturén dhe Organizimin e Qeverisespranoi sérish
gétéangazhohej me pérgatitjet dhe e konsideroi seminarin si njékonferenceté
lidhur meté. Njékontribut tévogél pér shpenzimet dhauniversiteti i Pittsburgh.
Duke pasur kéto tregues té mbéshtejes financiare dhe akademike, aplikuam te
Fondacioni Garfidld Weston, i cili mebujari i dhanjégrant Késhillit té Pérbashkét
Universitar pér kété géllim. Me kété rast déshirojmeé té falénderojmeé té gjithé
kontribuesit g& mundésuan realizimin e kétij projekti.

Shumé pjesémarrés né konferencén evitit 1990 kishin shprehur déshirén pér t'u
takuar sérish né késhtjellén Durham — ku ndodhet University College, kolegji
mé i vjetér né Unversitetin e Durham-it. Ne i jemi mirénjohés drejtorit dhe
personelit té Kolegjit té cilét mundésuan njénivel kagtélartétéstrehimit dheté
pérgatitjeve tétjera. Drejtori i Shkollés s& Biznesit té Universitetit té Durham
ofroi ndihmesé administrative népérmijet gendrés pér Kérkime né Menaxhimine
Sektorit Publik dhe anétaréve té Qendrés pér Etikén eAplikuar dhe Studimet e
Marrédhénieve. Shtépia botuese Ashgate na mbéshteti gé ngafillim, dhe nei
jemi vecanérisht mirénjohésKirstin Howgate, redaktore e Ashgate pér Shkencat
Sociae pér pjestmarrjen esg néseminar. Sir Kenneth Calman, Vice-Chancellor,
organizoi njépritje né emér té Universitetit t& Durham-it dhenei jemi mirénjohés
pér inkurgjimin etij dhe pér mikpritjen erezervuar ngaUniversiteti.
Qénéfillimuvendos gé seminari tékishte njé numér té kufizuar pjesémarrésish
técilé dotéluaninnjérol aktiv. Shumicae materia eveté diskutuarané Durham
u pérgatitén né sgjé té punés né rrjet té organizatave gé sponsorizojné
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akademikét; tétjerat ishin rezultat i ftesave personale ngaredaktori pér t& mbuliuar
boshlléget. Né disa raste u béné edhe pérshtatje té temave té propozuara pas
diskutimeve mesredaktorit organizues dhe pjesémarrésve. Kriteri kryesor pért'u
pérfshirénélibér ishin ato temaqgé pjesémarrésit endjenin seishintéréndésishme
né kohén e sotme né fushén e etikés né shérbimin publik. Temat gé dolénishin
rezultat i njé kujdesi dhe diskutimi té réndésishém mes pjesémarrésve. Pérveg
pjesémarrésve akademiké, ne ftuam njé numér té vogédl népunésish té shquar
civilé, pér té siguruar gé diskutimet tonaté mostejkal onin perspektivat praktike.

Té gjithé pjesémarrésit do té luanin njé rol aktiv. Pjesémarrésit gé do té
pérgatisnin shkrime u konsultuan gjerésisht para dhe pas seminarit. Té gjitha
shkrimet u rishikuan, jo vetém pas sesioneve té seminarit, por gjithashtu edhe
pas komenteve t& métejshme nga diskutantét né seminiar dhe nga redaktori.
Gjaté seminarit, né njé sesion té vecanté kushtuar planeve té botimit pas disa
diskutimesh u ra dakort gé disa temave té cakturara t’u kushtohej mé shumé
vémendje dhe se do té béheshin pérpjekje pér té ndérthurur pérmbajtjet e
kontributeve té vecanta. Gjaté seminarit u krijua njé atmosferé bashképunimi
ngaecilaprojekti pérfitoi tef mase. Si rrjedhojé, té gjithakontributet jané shkruar
géllimisht pér kétélibér, asnjé prej tyre nuk éshté botuar diku tjetér, dheté gjitha
jané rishikuar pas diskutimeve dhe konsultimeveintensive.

Autorét e kapitujve pranojné pérgjegjési té ploté pér até gé kané shkruar,
ndérkohé, té gjithé déshirojné té shprehin falénderimet etyre pér pjesémarrésit
e tjeré té seminarit, vecanérisht pér diskutantét gé mé voné referuan pér cdo
kapitull. Ne té githé kemi pérfituar nga ky proces kolegjial diskutimi dhe
konsultimi. Fragmentet pér Shogatén e Divizionit té Paré né kapitullin e Barry
O’ Tooleu hartuan si rezultat i mundésisé gé ai kishte pér té konsultuar dosjet e
Shogatés néfillim téviteve 1980. Ai me mirénjohjedéshiron tétheksojélejen gé
i éshté dhéné asokohe pér t'i pérdorur ato. Gjithashtu, George Szablowski
déshiron té falénderojé Aisling Reidy, Kolegji i Universitetit, Londér, pér
komentet e béra mbi njé draft t& méparshém té kapitullit té tij; dhe Richard
Chapman déshiron téfalénderojé L everhulme Trust dhe Késhillin pér Kérkime
Ekonomike dhe Saciale pér mbéshtetjen etyrefinanciarené hulumtimin etij mbi
Komisionin e Shérbimit Civil. E drejtaebotimit mund téjepet vetémmelegjene
Kontrollorit té Zyrés Kancel arike té Madhérisé s2 Sg. Ky citim vlen pér shénimet
néfund tékapitullit 14.
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1 Hyrje

Richard A. Chapman

8llimi i mé&parshém, Etika né Shérbimin Publik, fillon me njé pohim

té garté, por té pérgjithshém se etikané geverigei referohet standarteve
moralené shérbimet publike. Kjo té pércjell pérshtypjen seobjekti i tematikés
éshtéi gjeré dhne nétévértetéi tillé éshté; pérshtypjanénkuptohe. Néfillim té
atij projekti pjesémarrésit rané dakort gé objekti do té ngushtohel megéllimgé
té pérgéndrohej né gelljen e zyrtaréve, megjithése ishte pranuar paraprakisht
sekishte mjaft fushéveprimi pér njélibér, i cili mund té pérgéndrohet négjelljen
e politikanéve - gjithashtu ishte réné dakort pér t'u pérgéndruar né shérbimet
publiketé demokracivetétipit peréndimor, mebesimin senuk dotéishte praktike
té& mbuloheshin té gjithatipet e sistemeve politike. Ajo ckavumé re né praktiké,
gjatépéroatitjessevélimit té paré, ishtetheksimi ses gelljaezyrtaréve publiké
ndikohej ngadetyrime mordedhenéveganti, ményrases gdljaetyreshihg nga
tétjerét, kur shqyrtohet perspektivaetike. Ajo ckadukg se ishteméeréndésishme,
né ¢do diskutim té etikés né shérbimin publik, ishte gjo ¢ka zyrtarét ndjenin se
duhej bérékur ataushtroninlirinéetyre. TE gjithé zyrtarét ball af agohen me kété
¢éshtje: vendimeté pavaruraduhet té merren gjaté gjithékohés, ato nuk mund té
shmangen, edhe né qofté se rregullat e detgjuara dhe kodet udhézuese, té cilat
kané pér géllim minimizimin evéshtirésive, jané hartuar mjaft miré. Nuk éshtée
mundur, gé zyrtarété vecanté té shmangin marrjen e vendimeveté pavarura. Pér
kétéarsyeobjektivat ggvumérenévélim, kishintébéninmegeljete zyrtaréve
né situatatétilla, ¢faré kufizimesh kishte né gelljet etyredhe ses gelljaetyre
ndikohej ngafaktoré téndryshém téambjentit nétécilin punonin.

Objekti i kétij véllimi, katé béjé sérish me standartet moral e né shérbimet
publike, ku njé vémendje e vecantéi kushtohet rolit té zyrtaréve. Ai paraget
diskutime dhe analiza té céshtjeve, té cilat aktualisht bashké&punétoréve u
duken té jené mjaft urgjente dhe gé duhen té jené té lidhura me shérbimin
publik né mijévjecarin eri. Gjithashtu, ky libér kalidhje edhe me shérbimet
publike té mijévjecarit téri. Megjithése céshtjet e diskutuarajané disi té ndry-
shme nga dhjeté vite mé paré, objekti éshté sérish i pérgéndruar, kryesisht
tek zyrtarét publiké dhe detyrimet eimponuarandaj tyre ngamjedisi politik né

1



Richard A. Chapman

demokracité liberale. Né ditét e sotme, kéto pengesa pérfshijné njé interes
mjaft t& madh. Dhe kjo nuk éshté aspak e habitshme, pérderisa ndryshimet
kryesore midis menaxhimit té vendimeve né shérbimin publik dhe menaxhimit
té vendimeve né kontekste té tjera, rrjedhin nga mjedisi politik né té cilin
ndodhet dhei duhet té funksionojé shérbimit publik.

Kjo éshté mjaft e garté né kapitullin gé vijon, nété cilin Rodney Brooke
paraget reflektime té bazuara néfjalimin etij kryesor mbajtur nétakimin e
punés mbi até se si e shikon ai subjektin e etikés nga kéndévéshtrimi i
karrierés sé tij té gjaté dhe té shquar né geveriné vendore. Brooke shqyrton
se s zyrtarét e geverisé vendore britanike kané nxitur role té reja, sepse
pozitakushtetuese e autoritetevelokale dhe e zyrtaréve kandryshuar. Gjith-
ashtu, ai shqyrtoi se né ditét e sotme ekzistojné mjaft raste ku zyrtarét nuk
kané puné permanente. Sipas opinionit té disa politikanéve dhe té apasionu-
arvetémanaxhimit , punonjésit e sektorit publik, nétévérteté, duhet téjenési
punonjésit e tjeré dhe s duhet té kené njé puné té pérjetshme: ata duhet ta
mirépresin ndryshimin dhe pér mé tepér té jené agjenté té ndryshimit. Ky
géndrim éshté i pranishém dhe né rritje né shérbimet publike si né Britani
ashtu dhe né vendetétjera. Ngaana tjetér, ky géndrim sjell pasojatéréndé-
sishme pér etikén né shérbimet publike. N& Britani, kéto pasoja pérfshijné
ndikimet né administratén e geverisé vendore té politizimit né rritje té zyr-
taréve dheté ndryshimit t& marrédhénieve ndérmjet zyrtaréve dhe pérfagé-
suesve té zgjedhur. Kéto ndryshime kané pasojame rreze té gjeré veprimi si
pér pérfagésuesit e zgjedhur , ashtu dhe pér zyrtarét. Né ditét e sotme, ato
mund té vérehen né praktiké nété gjithé sektorin publik. Megenése ato ndikojné
némjedisin politik dhe si¢ thoté dhe Brooke, kéto ndryshime ngrejné“ géshtje
téetikés dhe ndershmérise pértej rregullave aktuale té hartuara’ (p.20), ato
shérbejné pér té theksuar ¢éshtje me interes té vecanté pér shérbimin publik
némijévjecarineri.

Megjithaté, nétrajtimin e késgj tematike jo ¢do gjé duhet parénénivelin
egelljes personale oseindividuale. Standartet e miratuarangainstitutet dhe
grupet shogérore jané té réndésishme, ashtu sikurse duhen vézhguar me
hollési standartet e shogérisé mé né pérgjithési. Kjo e fundit éshté theksuar
nga Michael Hunt, i cili i kushton vémendje jo vetém standarteve etike té
pritshme nga anétarét e vecanté té Parlamentit Britanik, por gjithashtu edhe
standarteve té pritshme nga dhoma e komunéve si njé institucion - si¢ éshté
shprehur nérregullat dhe progedurat etij. Né njé&demokraci, vullneti i shumicés
duhet té mbizotérojé, ndérsaté drejtat e pakicés duhet té mbrohen ,por shumé
shpesh vémendja fokusohet né dilemat etike té individéve dhe grupeve
minoritare ndérsa sjelljet dhe standartet e shumicés dhe pér rrjedhojé té
institucioneve, nété shumtén erasteve u shpétojné ekzaminimeve. Sé fundmi,
éshté hartuar njé deklaraté pér mé tepér vémendje kundrejt standarteve té
shumicés dhe efektivitetit té strukturave parlamentare, procedurave dhe
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proceseve, té cilave shpesh dhelehtésisht u ofrohet mbéshtetje e pérgjithshme,
ndonése me pak vémendje kritike ndaj marréveshjeve aktualeté punés. Le té
pérshtasim njé frazé té Ellen Wilkinson né njé tjetér kontekst: “ Asgjé nuk
éshté kaq e rrezikshme né njé demokraci sa njé siguri e cila duket e
mjaftueshme, por né té vérteté s éshté gjé tjetér pérvegse njé fasade”
(Wilkinson, 1932). Ndoshta do té duhet t’ia nénshtrojmé institucionet
parlamentare, procedurat dhe progeset njé kontrolli té rregullt shéndetsor
pér té siguruar qé ato ecin hap pashapi me pritmérité e publikut né pérgjithési
dhe vlerésohen né pérputhje me normat e perfeksionit si¢ konceptohen ato
né botén e ideve.

Disa nga kéto ¢éshtje jané konsideruar nga Suzan Corby né studimin e
sgj, mundési té barabarta - paragitur kétu si njéilustrim i ¢éshtjeve kyce né
etikén e shérbimeve publike. Né kapitullin e saj éshté mjaft e garté se ¢éshtjet
géajokashtjelluar jané shumémékomplekse se gmund té duken né pamjeté
paré. Pjesérisht, kjo ndodh sepse pothuajse té gjitha problemet etike janété
véshtirapér t’ u zgjidhur sipas metodave té paracaktuara dhe pjesérisht sepse
edhe géllimet e miragé kané nj& mbéshtetje té gjeré dhe gé té orientojné drejt
ligjeve dhe progcedurave nuk janétélehtaté zbatohen né praktiké. Institucionet
dhe progedurat kané nevojé pér mé shumé sesa thjesht géllime té mira né
gofté se duhet té& pérmbushin objektivat e tyre: ato gjithashtu kané nevojé
pér vigjilencé dherishikim té vazhdueshém né ményré gété moskené efekt té
kundért. Pér mé tepér, strukturat institucional e dhe kérkesat ligjore luajnérol
né ¢éshtjet etike - dhe rolet e tyre duhet té vlerésohen dhe té rishikohen né
ményré té vazhdueshme nga piképamjaetike.

Njé shembull gé tregon se sa e véshtiré mund té jeté kjo né kuadrin e
strukturave dhe géllimeve, jepet nga George Szablowski né kapitullin e 5-té
mbi ligjin e Mbretérisé s& Bashkuar pér té Drejtat e Njeriut, 1998. Ky ligj kishte
pér géllim géténxirrtetéjashtéligjshme gelljet e autoriteteve publike g binin
ndesh me té drejtat e pércaktuara né Konventén Europiane mbi té Drejtat e
Njeriut. Néfakt, ashtu si¢ thoté dhe Szablowski, ky &shténjéhap i madh drejt
pérputhjes séligjeve dhe sistemit té drejtésisé sé Britani s&, nganjéraané dhe
sistemit politik Europian pér zbatimin eté Drejtave té Njeriut ngaanatjetér. Né
kapitullin etij jané theksuar disa nga vecorité e kushtetutés sé Mbretérisé sé
Bashkuar. Ky kapitull gjithashtu i kushton vémendje edhe disa prej
véshtirésive gé hasen néimplementimin e dispozitavetéligjit pér t& Drejtat e
Njeriut. Analizat kritike dhe provokative té Szabowski—t nxjerrin né dukje
réndésiné gjithnjénérritjetété Drejtaveté Njeriut dhevierén e pasqyrimit té
tyre né karta dhe né konventa. Ligji i té Drejtave té Njeriut éshté njé pjesé e
réndésishme e programit “té& modernizimit” t& Mbretérisé sé Bashkuar pér
ndryshime né demokraci dhe dispozitat etij jané parashikuar té hyjnénéfugi
plotésisht mefillimin e mijévjecarit téri. Megjithaté, kéto masaté marra pér
mbrojtjen etéDrejtavetéNjeriut kamjaft te ngjarété ndikojné néinstitucionet
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e sektorit publik, né marrédhéniet midis tyre, po ashtu edhe né punét e
zyrtaréve té sektorit publik. Madje, ka mjaft té& ngjaré gé té keté njé rritje té
punés pér gjyget dhe avokatét. Ligji ndoshta do té sjellé ndryshime me njé
réndési té madhe kushtetuese dhe politike né sistemin e geverisé britanike,
me ndikim né punén e pérditshme jo vetém té avokatéve, por edhetété gjithé
zyrtaréveté sektorit publik.

Ndérsa, disa aspekte té shérbimeve publike po béhen gjithnjéemé
téndjeshme ndgj té Drejtave té Njeriut dhe po ndikohen gjithnjé e mé shumé
ngandryshimet kushtetuese dhe politike, sérish egziston shpresa se népunésit
e sektorit publik do té jené t& motivuar t'i shérbejné interesaveté publikut.
Ndgj éshté evliefshmegénékapitullin e 6-tététrajtojméshtjellimin dheanaizén
e Barry O’ Toole pér kété koncept, duke ju referuar té dyjave, si praktikés
moderne ashtu dhe pérdorimit té sgj nga filozofét duke u kthyer prapa né
antikitetin grek. O’ Toole's argumenton se, né shérbimet publike, éshté i
nevojshém njé besim né interesin publik gété sigurojé aplikimin praktik té
parimeve demokratike; dhe gjithashtu egzistenca né demokracité liberale e
punonjésve publiké té pérgjegjshém, gé do té véné interesin publik pérpara
interesave té tyre personale dhe pérpara interesave té grupit éshté pjesé e
interesit publik. Sipastij,vetém né kété ményré demokracitéliberale mund té
[ulézojné né favor té qytetaréve.

Kapitulli i 7-tééshténjérast studimor i krijimit t& Komisionit t& Shérbimit
Civil Britanik. Normamorale e shérbimit civil té unifikuar britanik ashtu sikurse
sugjeron edhe O’ Toole, ishtet’i shérbente interesit publik: dhe né fakt, kur
motot ishin né modé, motoja e shogérisé sé paré té népunésve civilé ishte
“Nei shérbejmé shtetit”. Né zhvillimin e normave moral e té shérbimit publik
né Mbretériné e Bashkuar , njé rol té réndésishém luajti edhe Komisioni i
Shérbimit Civil, themeluar mé 1855. Népérmjet praktikés sé rekrutimit té
népunésve civilé mbi bazén e transparencés, drejtésisé dhe paanésisé dhe
zakonisht népérmjet konkurseve, komisioni u bénjé ingtitucioni réndésishém
i zhvillimit t& njé shérbimi civil té unifikuar, i cili né vetvete synonte gé
népunésit etij téishin té pérkushtuar ndaj interesit publik. Kapitulli trajton
krijimin e Komisionit, vendosjen dhe arritjen e standarteve dhe sé fundi, ¢faré
idesh dhe njohurish mund té nxirren nga pérvojaetij.

Né kapitullin e 8-t&, Lawrence Pratchett trgjton domethénien e vlerave
dhe té progedurave té institucionalizuara, té cilat mund té ndikojné né
nénvleftésimin e géllimit té& gendrimeve etike. Né qofté se rregullat do té
forcoheshin deri ne até masé saté minimizonin né njé shkallé mjaft té larté
motivimin ezyrtarévejo vetém pér té mos béré gabime, por gjithashtu pér té
pasur pavarés né marrjen evendimeve, atéheré rrjedh semundésiapér gjykime
individuale etike éshté e kufizuar. Rregullat dhe progedurat duhet té lugjné
rolin etyre, pér shembull t& ndérgjegjésojné vendimmarrésit, té sigurojné gé
faktorét pérkatés té mos anashkalohen si dhe té sigurojné gé faktorét e
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paréndésishémté pérjashtohen ngaprogesi vendimmarrés. Nété vérteté, sic
u vlerésuangaprojekti i 1990, kodet etike gézojné role mjaft té réndésishme
néarsimimin dhetrajnimin e zyrtaréve. (shiko Jackson, 1993). Megjithaté, ata
nuk mund té eleminojné pérgjegjésité e réndésishme gé duhet té shogérojné
né vecanti shérbimet publike. Ende duhet gjykuar se cilave objektiva,
procedura dhe viera u duhen dhéné prioritet né situata té dhéna dhe cfaré
duhet béré nése abjektivat, parimet dhe vlerat jané né konflikt me njératjetrén.
Kodet institucionale dhe progedurat jané té réndésishme dhe domethénia e
tyre nuk duhet nénvleftésuar. Né ményré té ngjashme, vlerat institucionale
dhe procedurat luajné njé rol special, kur kemi té b&§mé me pyetje gé u
referohen preardhjes sétyre, réndésisé gé kané fituar dhe aplikimit tétyre né
praktiké duke synuar pérmbushjen e objektivave té paracaktuara. Lidhur me
té gjitha kéto konsiderata, duhet béré kujdes, gjithashtu pér aplikimin etyre
néményrélogjike, nétékundért, népunésit mund té sillen s makinagé zbatojné
rregullaté ngurta pér rastet e vecanta, duke mohuar késhtu pérgjegjésiné gé
u takon. Pér arsye té procedurave té pérgjegjshmérive demokratike dhe té
pengesave géburojnéngamjedisi politik, shpeshheré ndeshemi menjéshérbim
publik mé burokratik sesa praktika e biznesit. Kjo éshté edhe arsyeja pse
Pratchett beson se motivi pér njévendimmarrje etike rrezikon té& dobésohet.

Megjithaté, duhet theksuar se urtésia éshté esenca e administrimit publik
dhekjo theksohet né kapitullin e 9-té nga Guy Peters. Ushtrimi i vendimmarrjes
s& hapur éshté shumé i réndésishém né demokracité moderne ku béhen
pérpjekjeté médhapér té siguruar gé kuadri brendaté cilit merren vendimet,
téjetéi pérshtatshém. Marrésit e vendimeve té pavaruranormalisht veprojné
brendadetyrimeveté hierarkive zyrtare, té cilat sigurojné pérgjegjshméri; por
ngafundi i shekullit té& njézeté, karakteristikat e menaxhimit téri publik kané
sjellé shérbime publike té ofruara jashté strukturave tradicionale té
departamenteve geveritare. Agjencité jané krijuar jo vetém t'i b&né mé
fleksibile dhe autonome pjesét e geverisé, por tani disafunksione kontraktohen
jashté me organizata biznesi, té cilat harxhojné vetém njé pjesé té kohés sé
tyre né punét e shérbimit publik. Ky éshté burim i njé séré pyetjesh, té cilat
nuk kané marré pérgjigje té kénagshme por gé do t'u kushtohet mé tepér
vémendje némijévjecarin eri. Petersu kushton vémendje kétyre pyetjeve dhe
gjithshtu tenton t' u japé pérgjigje.

Njéaspekt tjetér mjafti réndésishém i pavarésisé némarrjen e vendimeve,
trajtohet né kapitullin e 10-té nga Colin Campbell. Ai i kushton vémendje
marrédhénies ndérmjet kulturés administrative dhe politike, nga njéra ané
dhe ushtrimit té pushtetit, ngaanatjetér. Ai mbéshtet idené pér njé njohje mé
té gjeré dhe madje mbrojtjen e pavarésisé administrative, si njéinstrument té
vlefshém té demokracisé. Njé demokraci e shéndetshme ka nevojé pér
administratoré té pérgjegjshém, té cilét né kontekstin e pérgjegjshmérisé
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demokratike marrin vendimeté pavarura. Disangakéo mendimei b&néjehoné
atyre té O’ Toole né kapitullin e 6-t&, Pratchett né kapitullin e 8-té dhe té
Peters, né kapitullin e 9-té&. Por metoda krahasuese e Campbell i kushton
vémendjeté vecanté rrezikut té procedurave té ndikuarangadaljaeteorisé sé
zgjedhjes publike dhe mésimeve gé mund té nxirren ngaexperincae Zelandés
s2Re. Ai nénvizon rritjen etheksit té “pronésisé” si njé koncept né zgjedhjen
publike, i cili synon té ndihmojé né arritjen e rezultateve té déshiruara; por ai
propozon adoptimin e“kujdestaris€” (Administrimit me vetébesim) mé tepér
se “Pronésing’, si njé hap drejt njohjes sé réndésisé sé gjelljes etike né
demokracité moderne. Ashtu sikurse thoté dhe Campbell, néfund jané qytetarét
ata qé zotérojné aparatin produktiv té shtetit né njé demokraci dhe jo
politikanét ose burokratét. Njé njohje mé e gjeré e pérgjegjésive té tilla, té
pritshme nga administratorét, mund té jeté njé tipar i vyer i njé kulture
administrative, e cilakérkon té mbrojé vlierat demokratike dhe shanset pér njé
gelljeadministrative té pérgjegjshme. P&r métepér, marrjaparasysh e céshtjeve
té tilla né kontekstin e administratorit mund té sigurojé njé strukturé
konstruktive pér té rishikuar etikén né shérbimet publike dhe gjithashtu té
ndikojé né ményrén eté punuarit né sektorin publik, né mijévjecarin eri.
Disa nga shgetésimet e Campbell pér vlierat demokratike dhe
pérgjegjshméring, rriten pér shkak té réndésisé sé pronésisé né metodat
moderne té teorisé s& manaxhimit. Kéto metoda pérfshijnéteoriné e zgjedhjes
publike dhe praktikén e kontraktimit metétjerété disafunksioneveté geverisé.
Ndikimet ekétyre metodavejanétrajtuar métej ngaMartin Painter, i cili pér té
ilustruar argumentin e tij pérdor pak nga pérvoja e shérbimeve publike
australiane. Késhtu, ai u referohet disakomenteve dhe provave tévénare né
Australi, né disa hga zhvillimet e fundit né kété drejtim. Ai konkludon se
prognozapér gelljen etike nuk éshté edhe ag e miré; madije, pérvojaaustraliane,
e pasgyruar né demokraci té tjera moderne déshmon pér njé kércénim né
bazat e gelljesetike, né menaxhimin dhe nékryerjen eshérbimit publik.
Ndérsa, ndikimet e pronésisg, kontraktimet dhe metodat etjeraté menaxhimit
té sektorit publik kané ngritur njé séré céshtjesh gé kané té bginé me gjelljen
etike té zyrtaréve né demokracité e tipit peréndimor, njé grup krejtésisht i
ndryshém problemesh del né Hong Kong. Atje, si¢ demonstrohet ngaAnthony
Cheung, né kapitullin 12, nuk egziston asnjé ményré gé népunésit civilé té
jené njékohésisht, té paanshém politikisht dhe té pérgjegj shém —megjithaté,
paanshméria politike dhe pérgjegjshméria jané dy nga karakteristikat gé
trajtohen né kété libér, té cilat kérkojné mé shumé vémendje né mijévjecarine
ri. Véshtirésité dalin sepse Hong Kong, si njé ish koloni Britanike dhe me
tipare té sistemit geverisés s& Mbretérisé sé Bashkuar ka pak pérvojé né
politikat demokratike. Hong Kongu tani &shté njérajoni vegcanté administrativ
i Kinés. Traditat administrative té Hong Kong-ut priten té pérshtaten me
mjedisin eri politik.Nga anatjetér éshté e sigurté se tensionet do té shtohen
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gjaté procesit té pérshtatjes. Studimi i Cheung pér njé sistem politik dhe
administrativ me tradita té kolonive britanike dhe me njé pérvojé mjaft té
kufizuar té praktikimit t& demokracive, del nékontrast me kapituijt etjeré dhe
gjithashtu nxit pyetje rreth sjelljes etike, té cilat mund té konsiderohen me
pérfitime né kontekste té tjera. Njé tjetér shembull i gelljes etike, pértej
kontekstit t& demokracive liberal e &shté trgjtuar ngaJohn Rohr. Né kapitullin
etij, mbi Baron Haussmann, Rohr trgjton natyrén egelljesetiketénjéindividi
né njé regjim autoritar dhe si rezultat i studimit tétij krahasues ofron ide té
vlefshme. Do téishte arrogante dhe e gabuar té pohosh se gjellja etike duhet
vézhguar vetém né ato gé konstitucionalisht quhen demokraci liberale. Njé
pamjeeqartéeinteresit publik dhe praktikés sé 5jelljes etike mund té gjendet
né regjimet autoritare. Rohr éshté njé avokat i mirénjohur né mbrojtje té
réndési sé sé kushtetutave, pér té siguruar se njé sistem geverisés éshtéi miré
dhei pranueshém. Por si¢ demonstron edhe ai veté, kamjaft mésime gé duhen
nxjerré ngapérvojanékéndetétjera

Eseté nékétévéllim jané pér céshtje gé autorét individualisht osesi grup
besojné se jané nga mé té réndésishmet pér sa u pérket gelljeve etike né
shérbimet publike sot. Cdo kapitull géndron si studim mé vete, por secili
éshté pjesé e sé térés sé ndérthurur, késhtu gé temat e pérbashkéta kuptohen.
Ashtu sikurse edhe né vélimin tjetér, Etika né Shérbimet Publike, éshté e
réndésishme té theksojmé se etika né geveri u referohet standarteve morale
né shérbimet publike. Kjo i kushton vémendjeté vecanté maturisé dhe detyrés.
Etikané shérbimet publike katé b&émemarrjen evendimeveku duhet aplikuar
giykimi. Vendime té tilla nuk jané té lehta: ato nuk mund té& merren sipas
formulave té paracaktuara. Kodet etike dhe parashtrimi i standarteve luajné
rolinetyre, por ato kurrénuk mund té shfajésojné individét ngapérgjegjésia
Né kété véllim, si edhe tek i pari, vémendja pérgéndrohet mé tepér tek
administratorét sesa tek politikanét apo né aspekte té tjera té politikés dhe
progeseve administrative si dhe né praktikén si pjesé e demokraciveliberale
moderne. Kjo nuk do té thoté se s'ka vend pér gelljen etike né tipe té tjera
sistemish politike, por hapésira e kufizuar né kétélibér nuk nalejon téjapim
njé pamje mété gjeré.Globalizimi mund té keté gené njé koncept popullor apo
né modé ngafundi i mijévjecarit t& dyté dhe ky fenomeni kaléné gjurmét e
veta. Megjithaté, né mijévjecarin eri, né qofté setemat e nénvizuara né kété
vélim jané guidaté besueshme, theksi mund téjeté disi mé ndryshe. Sikurse
del né ményré té padiskutueshme edhe nga kéta kapituj, tashmé egziston njé
pérgendrim némjedisin politik, i cili éshtékaq i réndésishém pér té vlerésuar
selljen etike té zyrtaréve né shérbimet publike. S&fundi, theksi vihet gjithnjé
eméshumémbi ményrat ses kérkohen standartet demokratike dhe mbi ményrat
nétécilat pritet qé pérgjegjshmérité té marrin njé réndési mé té madhe.
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2 Korrupsioni né Qeveriné Vendore -
Disa Céshtje Etike té Njézet e pese
Viteve té Fundit

Rodney Brooke

Hyrje

&muajin mars 1999, Shogériae Guvernatoréve té Pushtetit L okal zhvilloi

seminarin e radhés gé synonte njohjen e pushtetit vendor me programin
eqgeverise mbi etikén dhemirégelljen.

| shpallur si kryetari i ri i Doncaster, ishte Bashkiaku Malcolm Glover -
Zoti “Pastértia’, gé kishte marré pérsipér té pastronte stallat e Augjisé€’ nga
korrupsioni bashkiak né até qytet. Pas shtaté dité reklama pér seminarin, veté
Késhilltari Glover arrestohet, duke u béré késhtu rasti i dymbédhjeté i
késhilltaréve té Doncaster-it, meakuzén implikim néabuzimet gé ai vetéishte
zotuar t'i ndalonte. Njékohésisht, policiapo hetonte njé ¢éshtje krejtésisht té
vecanté: fletépal ogjen gé Késhilli kishte botuar pikérisht para zgjedhjeve té
majit té 1998.

Néfletépal oge, késhilltari Glover krenohegj sesi késhilli kishte vendosur
drejtési, duke pastruar praktikat e vjetrakorruptuese. N&punési monitoruesi
késhillit, duke mbéshtetur argumentin e nxjerré nga KM (Ké&shilli i
Mbretéreshés), kishte paralajméruar se kjo ishte njé praktiké joligjore. E
megjithaté fletépal ogaishte nxjerré.

Nété njéjtén kohé, lideri i Wakefield-it fqinj hogi doré ngapozicioni i tij
dhe nuk u zgjodh mé nga Partia Laburiste, sepse mbi té réndonin déshmi
korruptive. Guvernatori i méparshém i Wakefield-it ishte pezulluar ngapuna
ku punonte pasi kishte dalé né pension, si népunési Autoriteteve Policoreté
West Yorkshire pér arsyeté problemeve géi dolén edhe paslargimit tétij nga
zyra s guvernator. Zévendésguvernatori i RotherHam-it dhe té tjeré, ishin
pezulluar né pritjeté hetimeve policore mbi pagesat gé uishin béré progtitutave
ngafondi publik.

" Stallat eAugjisé-marréngamitologjiaGreke
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Poulson dhepasoja

Ky duket si njé shtrembérim kohor. Njézet e pesé vjet mé paré uné hyra né
Késhillin e Ri Administrativ t& West Yorkshire, i cili e kazanafillén ngaWest
Riding i vjetér. Né departamentin tim ishte rezervuar njé apartament pér njé
ekip me dedektivé ngapolicia e Londrés, udhéhequr ngaKomandanti Crane
(mévonédo térishfaget né bashkiné e qytetit si kryeinspektori i Policisg, Zoti
James Crane, me detyrén e hetimit té arésyeve té déshtimeve pér té gjetur
vrasésin e Yorkshire-it. [vrasés serial né Yorkshire]

Komandanti Crane po hetonte skandalin gé kishte pérfshiré arkitektin John
Poulson. Vendi ishte tronditur nga provat e korrupsionit té zbuluar né
progedurat e falimentimit té Poulson-it. Arkitekti nga Yorkshire kishte gené
aktiv, respektivisht nété nj&jtin territor si protagonistét né skandal et aktuale.
Ai kishte gené pérgjegjés pér zhvillimet géfillonin gé ngagendraeAviemore
Highland deri né njé spital, né Malta. Ai e kishte ndértuar praktikén etij té
shquar kombétare, duke mbushur me dhurata dhe me miképritje ata gé mund
télidhnin kontrata me té.

Midistéimplikuarveishin edhe Sekretari pér Punét e Brendshme Reginald
Maudling dhe lideri karizmatik i Newcastle-it, T.Dan Smith. Né rrjetén e
Poulson-it kishinrénéedhe politikanététjeré kombétaré dhelokal&. Néburg
ufut edhe njé zévendéssekretar i zyrés skoceze, George Pottinger. Zoti Bernard
Kenyon, drejtor i njé kompanie té Poulson-it, ndonése ende zyrtar i krahinés
seWest Riding, ishte nén hetim deri né momentin kur vdig.

Pasojat e hetimit Poulson u pérhapén gjerésisht papritur. Eddi Newby,
kryetar i bashkisg s& qytetit té Bradford ishte njé mbikéqyrés kombinati, i cili
jetonte né ményré modeste né tarracén e njé shtépie. Ai punonte natén gé té
mund té drejtonte bashkiné gjaté dités. Ai u dénua me burgim (gé mévonéu
pezullua), pér shkak se pranoi njé udhétim falas pér né Paris. Ai ishte késhilluar
ngaorganizatori verior i Partisé Laburiste, T.Dan Smith, té shkonte atje dhe té
shihte strehimin e ri social. Faturau pagua nga Poulson. Ai nuk u akuzua
kurré se kishte ndérmarré hapa pér té lidhur kontraté pér Poulson-in. Né& té
vérteté, Poulson nuk punoi kurré pér Bashkiné e Qytetit té Bradford. Dénimi
uvlerésuas mjafti ashpér, sidomos né kontekstin gékishte praktikatétillané
shérbimet publike. Né fund té fundit, ministrat duket se pranojné pushimet
dhe huané nga Pallati Tuskan pa koment. Kur késhilltari Newby dha
doréhegjen si kryetar (né kété kohé ngaBashkiaerajonit t&\West Yorkshire),
ai u brohorit ngaté gjitha partité.

Céshtja Poul son shkaktoi kag zhurmé sagé gjo ¢oi né dy hetime kombétare.
Kryeministri ngriti njé komision mbi rregullat e 5jelljes sé geverisé vendore
nénkryesinéeL ordit Redcliffe-Maud (Redcliffe-Maud,1974). Kur ubé&egarté,
sekthetrat e Poulson kishin arritur deri né geveriné géndrore, njé Komision i
Posagém Mbretéror, nén drejtimin e Lord Salmon, ekzaminoi standartet e
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drejtimit né jetén publike (Salmon,1976). Kjo ¢oi né prezantimin e njé kodi
kombétar té drejtimit té geverisévendore, emérimi gabuar pér derisaai aplikohe)
vetém pér anétarét. | mbushur me amendamente pérgjaté viteve, ai ubémjaft i
“komplikuar”, bilei padepértueshém dhei papajtueshém. (Nolan,1997,fq.17).

Pér njé cerek shekulli dhe deri né daljen erastevetérejaté Yorkshire-it,
spektri i korrupsionit financiar u duk sikur u zhduk nga geveria vendore.
Ndonijé késhilltar do té kérkonte pérfitimet ose shpenzimet pér té cilat nuk
ishtei autorizuar, por kjo ishte e gjitha. Krijimi i Komitetit té Standarteve né
Jetén Publike mé 1994, Komiteti Nolan u nxit nga skandal et parlamentare dhe
ato té geverisé gendrore. Ngaraporti i Nolan pér geveriné vendore, rezultoi
sekorrupsioni nuk ishtei pérhapur kudo.(Nolan,1997). Qeveriaetheksoi dhe
e mbéshteti fugishém kété konkluzion né dokumentin pérfundimtar té
konsultimit mbi etikén. (DETR,1998).

Implikimet etiketémospér puthjevemidisqeverisgvendoredheasaj gendrore

Nékuadrin e korrupsionit financiar u ngritén problemetérejaetike. Disaprej
tyre burojné nga armigésia midis geverisé sé dités dhe geverisies vendore.
Refuzimi i késhilltaréve té Clay Cross pér zbatimin e politikés sé geverisé
konservatore pér geraté e banesave mé 1973, undoqngarefuzimi i késhillit
té krahinés sé& Yorkshire-it jugor pér t'iu bindur udhézimeve té geverisé
Laburiste pér shkurtimin e taksave té transportit publik. Ardhja né fuqi e
geverisé s2Zonjés Thatcher, mé 1979 forcoi armigésiné. Bashkité kundérshtuan
té zbatonin politikén e geveris2 mbi shitjet e banesave bashkiake. Vendimet e
geveriséu sfiduan ngadisarishikimejuridike.

Njélufté emadheu zhvilluapér financat e geverisé vendore, ndérsageveria
vendos téreduktonte shpenzimet. Liverpuli, i kontrolluar ngamilitantét, refuzoi
té pércaktonte njé normeé pér ag kohé saqyteti t& merrte mé shumé ndihmé.
Nénjétérhegjetégeverisg, sekretari i shtetit pér mjedisin, Patric Jenkin dérgoi
mé shumé para (Widdicombe ,1986,vol.4,ch.2). Mé& 1984, njé geveri pa
reputacion mori kontrollin nén ligjin etarifave pér té vendosur cmimet tavan.
Té dhunuar nga piképamja kushtetuese dhe té inkurgjuar nga sukseset e
shkuara, autoritetet gé u vuné né kontroll nga Partia Laburiste filluan té
takoheshin. Nén udhéhegjen e Margaret Hodge dhe Ted K night respektivisht
kryetar té Islington dhe Lambeth, komiteti kordinativ u angazhua té mos
pajtohgj. Gjaté dimrit té 1984-1985, kjo u kristalizua né strategjiné e
mospércaktimit té tarifés, késhtu gé geveria do té detyrohej té ndérhynte.
Solidariteti uthye merritjen e kércénimeve. Né gershor vetém Liverpuli dhe
Lambeth ishin ende né fazén e vendosjes sé njé tarife. Pa u térhequr nga
lidershipi i partisé kombétare, atamé néfund u dorézuan nékorrik. Kur i erdhi
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koha, revizori i paréi distriktit vendosi gé humbjau shkaktuangavonesadhe
pér kété u akuzuan bashkiakét. (LIoyd v McMahom,1987, 2 WLR 821)

Korrupsioni elektoral

Klimae armigésisé dhe embajtjesané nxiti njé skandal dhei shkaktoi Poul son-
itrivalitet néinteresin publik.Ajo pérfshiu banesat bashkiake, mollén e sherrit
midis partive. Mendimi tradicional ishte se punonjésit e bashkisé votuan
Laburistét dhe banorét konservatoré té banesave. Sa mé té shumta banesat
bashkiake, ag mé té shumta mundésité gé njé post té ishtei kontrolluar nga
Laburistét. Né brendési, konservatorét besojné se Herbert Morrison, kryetar
i Késhillit Bashkiak téLondréskomplotoi “ pér té nxjerré konservatorét jashté
Londrés me ané té programit special té banesave t& KBL®'. Nuk ekziston
asnjé proveé se Morrison tha ndonjéheré ndonjé gjé té till&, por éshté e sigurt
sevotuesit né banesat e KBL lugjtén rolin etyre né shndérrimin e bashkisé né
njépronéfeudaleté Laburistéve. KBL u shfugizuamé 1965 dhe u zévendésua
nga njé késhill mé i madh i Londrés. Kufijté e tij té gjeré pérfshijné edhe
periferité dhe u projektuan pér té siguruar postin pér Konservatorét. Né
praktiké, heré pas here kontrollohej nga Laburistét dhe kryesisht nén
lidershipin e Ken Livingstone. Grupi etij drejtoi késhillin nga 1981 deri mé
1986, kur geveriae xhindosur e Znj.Thatcher i shfugizoi autoritetin.

Ndérkohé, késhilli i vjetér Bashkiak i Londrés u transferuame rrallé né
zona elektorale. Nuk té cudit fakti gé shpérndarja e banesave nuk i
korrespondoi nevojaveté elektoratit. Pér shembull, Wandsworth mori 42000
njési. Kur Késhilli, dikur Laburist vu nén kontrollin e pasigurt té
Konservatoréve mé 1978, grupi i ri i kontrollit transferoi hartén elektorale
zonés administrative me anén e njé politike agresive,e cila nxiti shitjen e
banesave bashkiake. Klasat e mesme u zhvendosén né apartamentet boshe
bashkiake dhe kontrolli konservator u béi pérhershém. Kryetari i banesave
bashkiake, Christopher Chope u akuzua pér inxhinieri sociale nga L aburistét
por u shndérruané njé hero té Konservatoréve. Lider i mévonshémi késhillit,
ai ubéanétar i dhomés sé Komuneve mé 1983 dhe shumé shpejt u bé ministri
i departamentit té mjedisit né geveriné e Znj.Thatcher.

Pérgjaté Tamizit®, gé nga Wandsworth shtrihet qyteti madhéshtor i
Westminster-it, i cili mbulon pothuajse té gjithé pjesén turistike té Londrés.
Sipérfagja e tij shtrihet nga “fusha e Kriketit t& Lordéve” né veri, deri né
pallatin e Westminster-it né jug; nga kopshti Kensington, né peréndim, deri

8 KBL-Késhilli Bashkiak i Londrés
9 Thames: Lumi gé pérpérshkon Londrén
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né kopshtin Covent, né lindje. Ai ka gené kontrolluar vazhdimisht nga
Konservatorét. Mé 1983 lidershipi i tij tradicional konservator u zévendésua
ngapushteti tepér i ndryshémi Zonjés Shirley Porter, mévoné Dama Shirley.
Duke e model uar vetveten, né ményré té ndérgjegjshme, sipas Zonjés Thatcher,
ZonjaPorter priste nga népunésit e késhillit filozofiné “mund tabg”.

Mé& 1986, né zgjedhjet bashkiake té L ondrés pati njé ndryshim té fugishém
téopinionit publik kundér konservatoréve. Pakénagésiagé lindi ngasuprimimi
i késhillit t& madh té Londrés nxori akoma mé shumé né pah shmangjen e té
[&undurve nga partia né pushtet pér njé faré kohe. Né Westminster, bashkia
Konservatore, efortés shkémbi ulékund né prag tékontrollit Laburist. Ndarjet
administrative binin njéra pastjetrés. Lart mbi kufirin Campdan, né Fitzrovia
kundérshtimi kryesor ishte né mbrojtjetéKavendish-it. Konservatorét u mbajtén
me thonj e dhémbé. Mé pak se 120 vota pér Laburistét do t'iakishin dorézuar
autoritetin mé té pasur té vendit kontrollit laburist.

Pasojat do té kishin gené té paimagjinueshme. Opozita L aburisteishte e
betuar té riemértonte sheshin“ Trafalgar”: Monumenti Nelson mund té kishte
gjetur vetveten né sheshin e Nelson Mandelés. KBL mund téishte njé gjemb
né mishin e geverisé. Njé késhill bashkiak i Westminster i kontrolluar nga
Laburistét do té ishte njé thiké né zemér.

Zonjés Porter, pérplagamedisfaténi dukej si njéakuzé personale. Zgjehjet
erradhéselektoraleté L ondrésu zhvilluan mé1990. Votat duhet téishin fituar
deri atéheré. Ajo vendosi té mésonte nga Wandsworth, por Westminster
kishte vetém gjysmén e banesave bashkiake, pra 24000 njési krahasuar me
Wandsworth gé kishte 42000 njési. Westminster kishte njé problem té madh
me té pastrehét dhe kérkesa pér banesa me gera gé tejkalonin mundésité etij.
Njéprogram i pérgjithshém shitjesh sipas modelit té Wandsworth, ishte jashté
¢do diskutimi.

Shitjet duhet té& ishin té orientuara ndaj minibashkive, votat e té cilave
ishin pércaktuese né zgjedhje.l shin béré pérllogaritje té banesave né ¢cdo
zonéelektorale, né ményré gé té pérfitoheshin votaté mjaftueshme pér fitoren
elektoraleté 1990. Normat ishin vendosur dhe giramarrésveiu ofruan grante
prej 15000 stérlinash gé té largoheshin.

Néményré gété niste programin metitull kodi " Ndértimi i Komuniteteve
Stabél”, Znj.Porter rekrutoi si kryetar té njésisé s& saj policore eprorin e
népunésve civilé, Bill Philipsngadepartamenti i mjedisit. Ai drejtoi njétakim
sekret né shtépiné e sgj, né Oxfordshire. U dhané udhézime gé “té ndal ohej
ristrehimi né minibashkité, votat e té cilave ishin pércaktuese né zgjedhje”
dhe té ushtrohej “kontrolli politik” mbi shpérndarjen e banesave. Sistemi i
planifikimit duhej "té pérdorej pér inxhinieri sociale”.

Motivi pér policinéishte krejtésisht i pavend. Zyrtarét morén u késhilluan
me késhillin drejtues. Ai rekomandoi se do té ishte e gabuar té pérdoreshin
ndarjet administrative pér avantazhe elektorale. Pér t' u maskuar u pércaktua
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njéstrategji mebazétégjeré. Kjoi arriti shifrat e synuara pér rritje té elektoratit
né zonat elektorale, por né té njé&jtén kohé pér t'u maskuar u shtuan shitjet
edhe né disazonaté tjera.

Pér tépérforcuar ndikimin etij, Philipsrekrutoi njé koleg ngadepartamenti
i mjedisit, Nick Reiter. Duke punuar me z&vendésavokatin e qytetit dhe drejtorin
estrehimit, politikat me pak mundim u vuné né vend. Qiramarrésit u lévizén
dhe apartamentet e tyre u rrethuan me dérrasa né pritje té“ banorévetérinj”.
Palitikauidentifikuadhe uinvestiguangarevizori i distriktit, shumémé pérpara
setémerrej ndonjé pérfitimi mundshém elektoral.

Nékonkluzionet etij paraprake (Magill, 1994), dhjeté késhilltaré dhe

népunés u shpallén fajtoré pér shpérdorim dhe pér kété u akuzuan me
pérgjegjési: KryetarjaZnj.Porter; Zévendéskryetari Z.David Weeks; kryetari
i grupit parlamentar Z.Barry Legg; drejtuesit e strehimit Z.Peter Hartley,
Znj. Judith Warner dhe Z. Michael Dutt plus katér zyrtarét Philips, drejtori i
strehimit Z.Graham England; Zv.avokati i qytetit Z.Robert Lewis dhe njé
asistent i drejtorit té strehimit Z. Paul Hayler.

Né raportin pérfundimtar (Magill,1996), Legg, Warner dhe Lewis u
pérjashtuan. Legg (né até kohé parlamentar) dhe Warner u pérjashtuan pér
arsye se nuk e kishin kuptuar gé detyra e tyre kishte gené “té zbulonin
administrimin ejashtéligjshém dhejokorrekt (Magill,1996,fq.675 dhe 695).

Ndérkohé Dutt kishte vraré veten. Gjashté tétjerét u detyruan té paguajné
31 milioné stérlina, pérllogaritjae fundit erevizorit té distriktit pér humbjet
gé pésoi bashkia. U dhané njé séré arsyesh pér téjustifikuar shkeljet eligjit
por e réndésishme pér vendimin e akuzés ishte se té akuzuarit ishin té
motivuar ose dinin gé policiaishte e motivuar pér avantazhin elektoral té
partisé sé madhe, njé motiv ky i jashtéligjshém.

GjykataeLartéi shqyrtoi pesé nga gjashté apelet. Hayler, i gjashti, pésoi
depresion dhe pér rrjedhojé u pérjashtua nga procesi i Gjykatés sé Larté.
Gjykataelarté négjykimin e sgj iureferuanjé atmosferé frike né Westminster.
Ajoiureferua“sielljes sé partisé né maxhorancé” ndgj zyrtaréve né KBWY,
pér té cilét mund té mos keté gené e kéndshme té punonin né até kohé. ‘Ne
marrim parasysh se presionetétillamund t& kené pasur njé ndikim tinézar mbi
zyrtarét’ dukei béré ata dashur pa dashur, té€ nguronin pér téfolur mekurgjo.
Midis té tjeréve, zyrtarét i dhané partisé mé té vogél “pérgjigje krejtésisht
corientuese” pér “pyetje krejtésisht té kuptueshme dhe té pérshtatshme”.
Anétarét ndogén “ njétaktiké té pavolitshme pér sai pérket rolit té zyrtaréve’
dhe “njé gendrim pérbuzés’ ndaj zyrtaréve dhevizionevetétyre.

Vendimet e gjyqit mbi individét sgarojné: Drejtori i strehimit u pérjashtua
nga kritika, pér arsye se ai besonte ndershmérisht se politika e bashkisé
ishte e ligjshme. Kryetari i banesave, Peter Hartly u shpall fajtor pér

10 KBW-Keéshilli Bashkiak i Westminster
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kegadministrim dhe pér faktin se ai kishte nxitur njé politiké té infektuar
nga njé géllim jo i ndershém (avantazhi elektoral). Veprimi i tij ishte i
jashtéligjshém, pavarésisht nga motivi i tij i drejté dhe késisoj ¢oi né
kegadministrim pér shkak té motiveve té papérshtatshme té té tjeréve, pér
técilat ai ishte nédijeni. Por ne besojmé seai nuk evlerésoi paligjshméring
eadministrimit tétij dhe né té vérteté besoi se géllimi i tij i drejtéi bénte
veprimet eligjshme.

Philips, fillimisht kryetar i politikés, mé voné u emérua “drejtor
manaxhimi”, njétitull gékishtesi géllimt’i jepte mbéshtetje pér té siguruar
politikén e jashtéligjshme té adaptuar nga Znj.Porter. Gjygi mbéshteti
pikpamjen se ai e dinte se ajo gé ishte propozuar synonte njé géllim jo té
ndershém. Késhtu ai u shpall fajtor pér shpérdorim. Por até nuk e kishin
késhilluar gé kjo gé po bénte ishte e paligjshme dhe pér pasojé nuk mund té
arrijménépérfundimin géa ekaditur sepropozimi i tij ishte“i jashtéligjshém”.

Nérastin ekryetarit dhe zv.kryetarit, géllimi i tyre gjaté gjithé procesit
ishte té arrinin avantazh elektoral té jashtéligjshém. Njohja e gjithckaje té
jashtéligjshme dhe zbukurimet e paramenduara, té dyja té cojné né
kegadministrim té géllimshém. Aktualisht té dy rastet po pérpigen té hedhin
poshté vendimet né gjykatén e apelit.

Natyrisht, rasti Westminster ishte njé shansi papritur pér Partiné Laburiste,
ecilapo shkundej nga pisliéku laburist. Né ¢cdo debat kur pérmendej pisliéku
i Laburistéve, kéta té fundit akuzonin Westminster-in konservator. Debatet
parlamentare mbi geveriné vendore katandiseshin né argumente se “ bashkité
ecilésparti ishin mété korruptuara”.

Raporti i revizorit hodhi njé hijeté madhe dyshimi mbi Westminster. Pati
mjaft degézime. Politikau zgjeruanga“ Ndértimi i Komuniteteve Stabél”, gé
synonte shitjet e shtépive né minibashkité, votat eté cilaveishin pércaktuese
né zgjedhje, né*“ Jetesé Cilésore”, ku pérmirésimet duhet té pérgendroheshin
né kéto minibashki dhe njéregjim i planifikuar me kujdes do té inkurajonte
apartamente luksoze. “ Jetesé Cilésore”, i dha shtysé njé hetimi tjetér nga
revizori i distriktit.

Njé skandal tjetér lindi si rezultat i apartamenteve prej azbestil. Néfilllim
t&1980-és, u konstatua rreziku. Dy blloge bashkiake — Hermes dhe Chantry
Points né Elgin/Walterton paragisnin njé rrezik té veganté. Bashkia ndogi
politikén e zhvendosjes sé giramarrjes nga apartamentet pér njé periudhe
pesévjecare né ményré gé ato t& zmbraseshin komplet dhe azbestet té
zhvendoseshin. Kur politika“ shtépité pér votat” hodhi rrénjé dhe mungesae
strehimit pér té pastrehét u bé akomamé e mprehté, né shkurt té 1989-és, kjo
politiké u kthye pérséri né skené. Té pastrehét u zhvendosén né apartamentet

11 Banesa té njé cilésie té dobét
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e azbestit. Fushata nga lokale, u kthye né njé céshtje kombétare
(Rosenberg,1998).

Pas presionit politik pér njé hetim, késhilli autorizoi njéinspektor té pavarur,
John Barratt, té hetonte tarifat. N& mars 1996-és, ai raportoi se késhilltarét
konservatoré té Westminster-it ndikuar nga marrja parasysh e interesave,
ristrehuan familjet e pastreha né blloget prej azbesti. Pavarésisht se pér kété
egzistonin késhillat mété garta, krejt nété kundértén, ata gé vepronin né emér
ténjé personi publik morén pérsipér risge dukerrezikuar shéndetin enjerézve.
Vendimi u mor nga Kryetari i grupit té shumicés, megjithése nominalisht ai
ishte marré nga népunésit e larté té strehimit. Céshtja nuk u shqyrtua kurré
nga Komiteti Bashkiak i Strehimit. Sipas Z.Barratt, kontrolli i hollésishém,
joformal dhe politik i veprimeve ekzekutive po béhej gjithnjé e méi tepruar
dhe mémbytés.(Barratt, 1996).

humé karriera u shkatérruan dhe jo vetém té atyre gé ishin pérfshiré né
ményrété drejtpérdrejté. Némaj 1996, met’ u publikuar raporti final i revizorit,
Graham Farrant, ish asistenti i drejtorit té strehimit né Westminster dhe
aktualisht drejtor ekzekutiv i distriktit t& Aston-it té Birmingham-it u emérua
drejtor ekzekutiv i Késhillit Bashkiak té Norfolk-ut. Megjithése ai nuk ishte
pérmendur néraportin “ Shtépi pér vota’, késhilli bashkiak i Norfolk-ut refuzoi
ofertén etij pér puné.

Néjanar 1999, drejtori i ri ekzekutiv i sapoeméruar i ishujve Shetland, Nick
Reiter, dha doréhegjen pas 6 muajve pezullimi. Arsyeja ishte se:Ai kishte
gené kryetari i politikés né Westminster gjaté sagés “ Shtépi pér vota’.
Megjithése, nuk ishte akuzuar kurré, ai botoi njé gazeté ku paragisteté gjithé
zyrtarét gé kishin punuar pér fitoren e konservatoréve.

Paanshmériaezyrtaréve

Sipas profesorit Martin Loughlin “Aspekti me shokues i ¢éshtjes sé
Westmingter-it katéb&émerolinezyrtaréve’. Né shembuj tétjerété politizimit
té qeverisé vendore, zyrtarét jané pérpjekur té ruajné pozicionin e tyre
profesional. Megjithaté, pérshtypja e krijuar éshté se zyrtarét pranonin ose
edhe ndihmonin né nxitjen e politikave propartiake. (Loughlin,1994).

Pér ironi téfatit, paanésiné e zyrtaréve e sfidoi pér heré té paré publikisht
njé sekretar konservator i shtetit, Patrick Jenkin. Né até kohé hegja e kontesé
metropolitane nuk po ecte dhe ag miré. Qeveria e kishte humbur luftén
publicitare. Zyrtarét, vecanérisht uné u ngritém né mbrojtje té autoriteteve té
dénuara. M egjithése geveriakishte deklaruar se motivi i hegjes sé késhillave
krahinore metropolitane nuk ishte politik, Sekretari i Shtetit tha se zyrtarét gé
mbrojtén autoritetet i shin té motivuar politikisht.
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Shoetésaimi | geverisgnixiti krijimineKomitetit téWiddicombe pér administrimin
ebiznesit téautoritetevelokale. Nékonferencén e Partis2 Konservatore mé 1984,
nétécilén u shpal dhekrijimi i kétij komiteti, Zoti Jenkintha:

Kanjékancer nédisangakéshillat [okalg, i cili vepron ménéthellési sesa
shpenzimet té tepruara. Né disa nga qytetet tona demokracia lokale né
vetvete &shté e kércénuar. Kontrollet dhe bilancet tradicional & shpérfillen.
Késhillat bashkiaké harxhojné mé kot miliona pér fushata politike té
fugishme. Zyrtarét zgjidhen sipas bindjeve té tyre politike. E drejta e
pakicave éshté népérkémbur: dispozitat néfugi manipulohen ngadebatet
mbytése.(The Guardian, 11 tetor 1984)

Négeverinévendore téBritanisg,vendimmarrja i pérket bashkisénétérési.
Zyrtarét kané pérgjegjési pérparagjithé késhillit, ndryshe nganépunésit civil &,
(atanuk i shérbejné vetém partisé né pushtet). K étatéfundit kané pér detyrété
zbatojné instruksionet e késhillit pér sa kohé gé ato nuk jané té paligjshme.
Nése kryejné veprimeté paligjshme atamund té akuzohen. Nése autoriteti nuk
arrinté marré vendime né pérputhje meligjin atéheré zyrtarét e kané pér detyré
téinformojné késhillin pér kété. Megjithaté, né qofté sekéshilli endefrenohet té
marrévendim, atéheré zyrtarét nuk mund tashpikin até. Késhilltarét e marrin
veté pérsipér pérgjegjésiné pér pasojat.

Marrédhénia kushtetuese u krijua pérparakontrollit té forté politik té
geverisgvendore. Ajoi nxiti zyrtarét t'i mbanin késhilltarét né njé distancété
sigurt. Né ményré gé té shmangnin takimet personale, sekretari i paréi komunés
sime (1955-62) do télargohej ngabashkianése shihte kryetarin e késhillit té
hynte. Ai nuk ishte ndryshe nga té tjerét. Shumé nga sekretarét e komunés
nuk do tatakonin liderin e njé partie politike né bashki nése lideri i partisé
tjetér s'do té ishte prezent (né ményré gé té shmangej madje edhe mundésia
eshfagjesséfavorizimit (Headrick,1962, fq 128).

Gjaté periudhés sé rindértimit sé& pasluftés, bashkité shpesh shijuan njé
atmosferé rehatie. Qeverité konservatore gené po aq té eturasadhe L aburistét
té nxisnin késhillat e ndértimit t& banesave. Shpenzimet e geverisé vendoreu
rritén nga viti né vit. Megénése partité né pérgjithsi kishin njé program té
pérbashkét, takimet private midis partisé né pushtet dhe zyrtaréve nuk ishin té
genésishme. Sistemi i méparshém i geverisé lokal e funksiononte mjaft miré.
Profesionalizmi i zyrtaréveishte“forcaevetme, méemadhe, e cilamundésoi
autoritetet vendore té zbatojné me efektshméri té larté detyrat e réndésishme,
géuishinbesuar (Grifith,1966,fq 534).

Assistemi formal dheas profesionaizmi i zyrtaréve nuk ishin provakundér
tensioneve politike té 1970-&s, sidomos, kur kéto ishin shogéruar me njé
ndryshim né natyrén e bashkiakéve. Dominimi moral i kryepleqve u zhduk me
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térhegjen etyre né 1974. Shumé politikané té tjeré dhané doréhegje kur gjetén
S té papérshtatshme si politikén konfrontuese ashtu edhe stilin e fugishém té
pas-riorganizimit téri té autoriteteve. N& skené dolén bashkiaké méagresivété
pajisur me njé program té garté politik. Partité e shumicés morén né zotérim
gjithnjé e mé shumé bashki. Ato té opozités rreshtén sé ndari pushtetin dhe
filluan ta shihnin rolin e tyre si kundérshtaré té grupit té kontrollit, duke
ndjekur késhtu praktikén e Westminster-it.

Megjithaté ndryshe nga geveriagendrore, institucionet e geverisé vendore
jané kolegjiale dhe jokundérshtare. Rezultati ishte vendogja e zyrtaréve né
pozicioneté pagarta, ndérkohé gé ata mbanin marrédhénie me partiné né pushtet
dhe njékohésisht kryenin detyrén e shérbimit ndaj bashkisési etéré. Grupet e
kontrollit natyrisht uronin tézhvillonin njédia og privat me zyrtarét mbi zhvillimin
dhe zbatimin e politikés. Né ményré gé té zhvillonin kété dialog, grupet
njépartiake dhe komitetet u bashkuan.

Gjaté periudhés sé komitetit t& Widdicombe, kryezyrtarét pranuan se duke
parérealitetet e politikave moderne, pérgjegjésiaetyre kryesore duhet té jeté
karshi partisé né pushtet (Laffin dhe Young, 1985). Madje edhe Komiteti
Kombétar Késhilluesi Qeverisélokal e té Partisé K onservatore tha:

Shuménga zyrtarét gé nuk jané asté zgjuar dhe asté dobét jané pérpjekur
té pengojné praktikat e reja té lideréve té vendosur politiké dhe kané
krijuar tensionebrendaautoritetevetétyre, té cilat mund téishin shmangur.
Atanuk kané mundur té njohin se kérkesa pér té ushtruar pushtetin nga
liderét e zgjedhur duhet té pérshtatet né qofté se ekziston dhe se né ato
kushte praktikat dhe konventat e geverisé vendore duhet té pérshtaten
Q& té sigurojné se pushteti po ushtrohet me mencguri dhe se menaxhimi
politik éshtéi efektshém (cituar ngaBrooke, 1986).

Pér autoritetet e politizuarakjo nuk ishte ndonjé gjéere. Herbert Morrison
kur ishtelider i Késhillit Bashkiak té Londrés (KBL), thase zyrtarét duhet t&
flasin rrall& ose aspak né komitet, duke vendosur pérgjegjsing, aty ku duhet —
né anétarét e zgjedhur. Por partité opozitare shpesh déshtuan té pranojné
konventat e reja, bile edhe kur kéto té fundit ishin té kodifikuara. Debatet
filluan, mbi até se ¢farékéshille duhet t'i japin zyrtarét njé partie opozitare. A
duhet gé ai té kufizohet néinformacion faktik sipas kérkesés? A mundet gé
zyrtarét té hartojné opsione pér opozitén? A duhet gé zyrtarét t& informojné
partiné né pushtet pé hapésirat me interes te opozita, té cilat ata i kané
zbuluar s&fundmi?

Anétarét filluan té ndikojné me hartimin e raporteve dhe té kontrollojné
programet e komiteteve duke fshehur probleme, té cilat pér ta ishin té
pakéndshme. Arkétarét filluan té pérfshiheshin néllogari kreative: “uné duhet
téjemi pérgatitur t'i nénshtroj aftésité emia té pastrafinanciare sipasnevojave
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té autoriteteve té veganta’ ,- thadikush. (Cituar né L affin dhe Young, 1985).
Sjellja té cilén profesor Loughlin e cilésoi mjaft shokuese né rastin e
Westminster, ishte e vecanté néllojin e sgj. Znj.Thatcher mirépriti népunésit
civilétédtilit “mund tabg”. Dhe nuk ishte aspak e cuditshme gé politikanét
lokalé pélgyen té nj&jtén gjé. Takimet njépartiake inkurgjuan anétarét té
pérshkruajné objektivat politiketécilat zyrtarét duhet t'i kthenin né programe
praktike. Pér sai pérket protestés pér vendogien e kufirit maksimal tétatimeve
komunale, Margaret Hodge, mévonélidere elslington thase: “ Ju mundt’ ua
thoni zyrtaréve, se cilét ishin pro nesh dhe cilét ishin kundra”.

Nékéshillén e sgj dhéné késhilltaréve, njéfirmé e njohur e konsulentéve
té geverisé vendore tha: “ Asnjé bashki nuk mund té jeté e suksesshme né
gofté se nuk ka zyrtaré bashképunues dhe mendjemprehté gé té zbatojné
politikat né praktiké dhe té zhvillojné politika, gé shfrytézojné mé sé& miri
objektivat emanifestuesit...Drejtuesit ebashkive janénékérkimténjéstili té
ri devotshmérie tek népunésit e tyre té larté. Emérimet e zyrtaréve mund té
béhen sipas kritereve té lidhura me veprimtarité e njohura politike ose sipas
vizioneveté kandidatéve. (Young,1986,fq 127-8) Nuk mund té& béheshin mé
ftesa té hapura pér té eméruar té njohurit. Cili ishte gmimi i paanshmérisé sé
zyrtaréve?

Postet kryesore, deri né até moment té pérjetshme, u cunguan né rastet
kur grupet e kontrollit i vierésuan si té papérshtatshém personat gé kishin
zéné kéto vende. Kontratat af atshkurtrau béné té zakonshme né ményré gé té
giendg njérrugé pér hegjen e kryezyrtaréve té padéshiruar. Nuk té cudit fakti
se pranimi i kérkesave té partisé opozitare u bé mé i shpeshté. Pavarésia
agresive e zyrtaréve té vjetér té bashkisé — té pérjetshém — u kthye né njé
¢éshtje té s& shkuarés.

Neépérgjithési, zyrtarét e stilit té ri modern riinterpretuan detyrén etyresi
pér té siguruar seté gjithé késhilltarét i njihnin faktet pérkatése (megjithése
kjo mund téishte e hapur pér interpretim). Por ata nuk shihnin asnjé arsyeta
vinin né dijeni bashkiné pér piképamjet e tyre nése kéto té fundit nuk ishin
krejtésisht profesionale. Pér mé tepér, ata besonin se pavarésisht nga arsyet
politike t& anétaréve pér té marré vendime, zyrtarét do téishin té detyruar t'i
implementonin ato, né qofté se do té kishte njé arsye té pérshtatshme pér
geveriné vendore pér tabéré kété. Sic e béri té garté dhe rasti i Westminster-
it, revizori i distriktit nuk e pranoi. Meavokatin e popullit, ai refuzoi té pranonte
se zyrtarét kishin detyratétjera, pérvegseté ngrinin zérin, pavarésisht sesae
papranueshme mund té ishte késhilla e tyre dhe pavarésisht nése do té vinin
né rrezik postin e tyre. Tendenca drejt njé marrédhénie thuajse té shérbimit
civil, dukej pérkohésisht e rrezikuar, derisa gjykata e larté té merrte vendim
mbi rastin e Westminster-it.

Nénjégruptévogé autoritetesh rurale, marrédhéniamidis zyrtaréve dhe
anétaréve nuk kandryshuar shumé gerek shekullin efundit. Névendetétjera
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shumica e drejtoréve ekzekutivé tani nuk e shohin detyrén etyre kryesore si
shérbim ndaj bashkisé si njé etéré. (Norton,1991). Pérkundrazi, ajo éshté té
nxisé dhe té zbatojé politikat e partisé né pushtet. Kjo do té shérbejé edhe si
kriter pér gjykimin etyre. Ky perceptimi detyrimeveté zyrtaréve kandryshuar
shumé né cerek shekullin e fundit.

Pérfundime

Si¢ nénvizon dhe Guy Peters (né kapitullin 9), ményra tradicionale pér té
trajtuar ¢éshtjet e reja etike éshté prezantimi i rregullave té reja. Pasojat e
problemeve té njézet e pesé viteve té fundit kané gené njé séré rregullash
shtrénguese mbi gendrimin e geverisé vendore duke filluar melegjislacionin
e duke vazhduar me raportet e Komitetit t& Widdicombe né 1985 dhe 1986.
Ato arritén kulmin me publikimin e projektligjit té qeverisé mbi etikén né
geverinévendore. Pavarésisht se geveriamohoi ekzistencén e ndonjé problemi
meadhor, ligji propozon krijimin e Komitetit té Standarteve, i cili pérfshin anétarét
Standartesh; njétrup Zyrtarésh mbi Standartet Etike ;dhe Panele Gjykimi me
mandatin pér té hequr anétaré té padenjé nga bashkité e tyre.

Met'u zbatuar, ligji do té nxjerré sfida té reja etike sepse shkon drejt
hegjes sé komitetit ngai cili geverisen autoritetet lokale. Autoritetet do té
zgjedhin midis njé bashkiaku té zgjedhur né rrugété drejtpérdrejté, njé kabineti
- i cili mund té jeté njépartiak — ose njé menaxheri bashkiak me pushtet
ekzekutiv. Propozimet do té ndryshojné pjesémarrjen e detyrueshmeté partive
tévoglanévendimmarrjen formale. Ekzistojné mundési mé se té dukshme pér
korrupsion. Qeveria propozon t'i pérballojé ato duke ngritur njé komision
hetimor té mandatuar té hetojé vendimet e ekzekutivit. Do té keté ¢éshtje té
rejaté transparencés kur vendimet merren nga njé person apo prapa dyerve
té mbyllura. Kur pushteti i vishet formalisht njé ekzekutivi politik, cili &shté
detyrimi i zyrtaréve kundrejt pjeséstjetér t& bashkisé? Cilén ané do té mbajné
pér téndihmuar Komitetin hetimor té pérballet me vendimet e ekzekutivit? Sig
gartéson edhe John Rohr (kapitulli i 13-t€) njé kod i standarteve etike varet
ngaaparati administrativ mbi té cilin bazohet.

Gjithashtu problemetérejajanétensionet e shkaktuaranganjéekonomi
mikse gé ofron shérbime; kontraktime me té jashtém, manaxhim shitjesh,
inisiativatéfinancés private, buxhete té decentralizuara, manaxhimelokal té
shkollave, shogéri té pérbashkéta me sektorin privat dhe kompani té
autoriteteve publike. Martin Painter (kapitulli i 11-t€) demonstron kontraditat.
Ato ngrejné céshtje té etikés dhe té ndershmérisé madje pértej atyre té
pércaktuarangarregullat aktuale. Problemeté nj&tangrihen né anét etjeraté
sektorit publik.
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Njétipar i réndésishém i temés éshté ményra sesi rregullat e geverisé
vendore ndryshojné nga ato té aspekteve tétjeraté sektorit publik. Népunésit
civil&, pér shembull, kané njé besnikéri t& paparé ndaj ministrit té tyre; atanuk
kané pseté mbajné pérgjegjési njékohési sht edhe ndaj parlamentit. Gjithashtu
atanuk duken té penguar né zbatimin e vendimeve politike; duket se nuk ka
ndonjé kérkesé pér ta qé té véné né diskutim motivet si¢ nénkuptohet nga
¢éshtjaWestminster, pér geverigen vendore. Sikursethadhe Z.Brian Cubbon,
népunésit civilé do té ndihmojné ministrat t&€ mundésojné funksionimin e
sistemit né pérputhje me géllimet etyre politike.(Chapman,1993fq 9). Mbi té
gjitha népunésit civilé jashté geverigies vendore nuk jané té kércénuar me
gjoba, ndéshkim i hequr nga shérbimi civil mé 1981. Né qofté se ministrat
synojné njé veprim ilegal, népunésit civilé nuk duhet ta kundérshtojné
¢éshtjen né publik; njé shénim né dogj e &shtéi mjaftueshém. Kur t'i vijékoha,
gjo do té shqyrtohet nga Komiteti pér dhéniellogari publike.

Parlamentarét dhe késhilltarét punojné nén kushte shumé té ndryshme
pér sai pérket pranimit t& dhuratave. Pranimi i favoreve nga parlamentarét
éshtéi lejueshém, ndérsa pér bashkiakét njé veprimi tillé do té konsiderohej
i jashtéligjshém. Mekanizmi i ndérlikuar i propozuar ngageveriapér tévézhguar
bashkiakét &shté né kontrast téthellé me kushtet e veté disiplinimit g& gézojné
parlamentarét, pavarsisht se kjo mund té ndryshojé si rezultat i legjislacionit
sétédrejtaveté njeriut, sikurse parashikon Georgi Szablowski nékapitullin 4.

E megjithaté, komiteti Nolan po nxit disa konvergjenca rregullash pér
pjesété ndryshmeté sektorit publik. Mekanizmi geveritar né zyrén e késhillit
té ministrave aktualisht po kérkon organizata publike jashté ministrive gé té
pérdorin njékod gelljg eté ngjashém me até téimponuar né geverinévendore.
Komiteti Nolan duke rekomanduar hegjen e gjobés propozoi zévendésimin e
sgj me akuzén e kegpérdorimit t& zyrés publike, gé do té aplikohej nété gjithé
sektorin publik.(Nolan,1997). Qeveriaekapranuar rekomandimin né parim, por
kaakomapuné pér té cuar pérparaplanet e zbatimit tétij.

Duke ndjekur konferencén e Etikés né shérbimet publike té 1990, Richard
Chapman, shkruan: “Ajo c¢faré éshté e pranueshme né njé vend apo né njé
kohé mund té ndryshojé nga aj o gé éshté e pranueshme né njé vend tjetér ose
né njé kohé tjeté&r” (Chapman,1993,fq 1).Eshté e garté se rregullat etike né
sektorin publik jané ende né zhvillim. Pavarésisht nhga amandamentet
thelbésore té njézeté e pesé viteve té fundit, ato do té vazhdojné té ndryshojné
medaljen e problemevetéreja.Njézet e pesé vitet e ardhshmedo téjené po ag
té mbushura me ngjarje sa edhe vitet e shkuara.
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3 Parlamenti dhe Sjellja Etike

Michael Hunt

Né%néetij “Néndjekjetéidedlit”, Zoti |saiah Berlin sugjeron se pérpjekja
pér té imponuar idealet né vetvete éshté gabim. Idealet nuk mund té
imponohen por ato ekzistojné né njé “ekuilibér jo té leht&”, i cili éshté
vazhdimisht i kércénuar dhe kanevojété vazhdueshme pér t' u riparuar (Berlin,
1998,fq 16). Etikanékufijté ereflektimit té standarteve morale me anétécilave
njerézit jané té lidhur me njéri-tjetrin, éshté gjithashtu né njé proces té
vazhdueshém zhvillimi-njé zhvillimi cili ndryshon né pérputhje me stimujt e
mjedisit té jashtém.

Njéperceptimi tillé &shtéi vliefshém kur analizojmé zhvillimin e etikésné
lindin ngakulturae parlamentit, i cili vazhdimisht kakujtuar senjépérzierjee
té drejtave tradicionale dhe privilegjeve duhet té pércaktojé ményrén se si
moderohet sjellja etike (madje edhe né rast se disa nga kéto té drejta dhe
privilegjejanébéré gjithnjé e métepér arkaike). Megjithaté, njé numér ngjarjesh
té béra publike mjaft miré né 1990, tregojné se rregullat dhe praktikat e
formuluaraparashumékohésh, té cilat kanédrejtuar §elljen e parlamentaréve,
né vecanti né lidhje me céshtjet financiare, nuk jané mé ag rigoroze apo té
kuptueshme. Késhtu, sé fundi parlamenti ka pranuar nevojén pér njé kod
gelljeje pér anétarét evet tétillé gé njeh se sjelljaetike &shté shumé mé tepér
sesanjé dekleraté e thjeshté e informacionit mbi interesat financiare.

Réndésiaeetikés pér parlamentin, me zor se mund t& zmadhohet . Progesi
demokratik ofron njé nga garancité mé té réndésishme kundér korrupsionit -
ataté cilét jané zgjedhur ngaai proges duhet té dalin mbi dyshimin personal.
Korrupsioni katé bé&é me ndershmériné financiare, por éshté gjithashtu mé
shumé se ag. Ai lidhet me standarte té pérshtatshme té sjelljes, né lidhje me
ményrén se si kryhen role té veganta. Ka njé séré ¢éshtjesh té cilat mund té
klasifikohen nén etiketén “ Céshtje morale”. Pér shembull, si pérfagésohen
zgjedhésit e vecanté? Cfaré sanksione ndérmerren kundér njé parlamentari,
néseky i fundit nuk pérfagéson ashtu si¢ duhet interesat etyre? Cfaré ndihme
mund t' u ofrohet individéve kundrejt njé tendencioziteti t& mundshém né
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ményrén ses pérfagésohen, i cili mund téleojé gé disainteresaté réndésishme
té pérfagésohen mé miré sesa ato gé jané mé pak té réndésishme? Si
pérfagésohen interesat e zonés elektorial e, kur njé parlamentar béhet ministér
dhe nuk mundet té ndjeké publikisht problemet ashtu sikurse mund té pritet
nga njé deputet i thjeshté? Pérgjigjja se parlamentarét japin llogari para
zgjedhésve népérmijet sanksionit pesévjecar té kutisé sé votimit nuk éshté e
kénagshme.Pérvec vonesés nékohé, njé sanksioni tillénuk ofron njé ndihmesé
konstruktive pér njé zgjedhés té shgetésuar pér ményrén sesi njé parlamentar
pérmbush detyrat pér técilat ai ose g0 éshté zgjedhur.Pé& métepér, pjesamé
emadhe e parlamentaréve zgjidhen nén flamurin e njé partie dhe éshté mjaft
erralé gé gelljae njé individi té jeté faktor domethénés né perspektivén
zgjedhore té sgj/tij.Pérjashtimet e pazakonta té John Brownei cili e humbi
postin etij pér arsyeté publicitetit té keq si rezultat i fshehjes s interesaveté
tij té biznesit né Parlament dhe Neil Hamilton pas njé publiciteti t& ngjashém
pér pérfshirjen etij né ¢céshtjen “ Para pér pyetje”, shérbejné pér té provuar
kété rregull .S fundi, argumenti i Burkian se parlamentarét jané pérfagésues
dhe jo delegaté nénkupton se gellja e njé parlamentari, né aspektin material
éshté e pakritikueshme nga zgjedhés té vecanté.

Sigurisht éshté e rrezikshme té pranosh se parlamentarét ndajné njé
perceptim té nj&té lidnhur me standartet etike té pérshtatshme pér punén e
tyre. Roli i tyre nuk éshté pérkufizuar saktésisht dhe mbetet kryesisht njé
¢éshtje névartési té déshirave dhe preferencave individual e.Sigurisht shumé
individé mendojné se natyra e asgj pune nuk duhet té pérjashtojé mundésiné
gégjoté kombinohet me punététjerajashté parlamentit. P& métepér, ekzistojné
ndryshime strukturore té imponuara nga natyra antagoniste e té proceduarit
né parlament, e cilandikon né gelljen etike té parlamentaréve. Praktikanormale
britanike e zgjedhjes sé geverive me shumicé votash né parlament, do té
thoté se sjellja e geverisé nga piképamja se si gjo trgjton parlamentin dhe
kontrollon mbarévajtjen e punévetétij, duhet té ndikojé gyelljen e parlamentit
dhe ményrén sesi parlamentarét pércaktojné rolet e tyre dhe etikén e
pérshtatshme qé shogéron kéto role. Pér anétarét e geverisé mé shumé dhe
pér deputetét e thjeshté mé pak, parlamenti éshté njé pjesé e réndésishme e
procesit gésiguron zbatimin e politikavetétyre. Detyraetyre éshtété sigurojné
gé ky proges té pérfundojé sa mé lehté té jeté e mundur dhe gé ata jané né
giendje ta béné kété duke u siguruar se progedurat e parlamentit jané té
orientuara nga kjo objektivé. Sigurisht, objektiva té tilla nuk ndahen me
parlamentaré té tjeré, detyra kryesore e té ciléve éshté “té jené” kritiké té
vazhdueshém téatyre qé geverisin”.(Rule,1994,fq 647).

Pérvec ndryshimeve strukturore midis parlamentaréve, ka gjithashtu edhe
dryshime té géndrimeve. Maureen Mancuso (1993) ka provuar se edhe né
¢éshtjet e miréfillta etike té konfliktit t& interesave ekziston njé ndryshim i
madh pikpamjesh, secilagjellje éshté e pranueshme. Dallimi i katér tipeveté
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ndryshme té gelljes pér kété céshtje, duke filluar nga“ Puritanét” e deri tek
“Sipérmarrésit” (pérfshiré kétu edhe “Punépandrequrit”) té kujton si
pamjaftueshmériné e rregullave né mesin e viteve 1980-té dhe interesat e
ndryshme té personave té zgjedhur né parlament. Njé varietet i ngjashém
piképamjesh mund té pércaktohet duke shqyrtuar disangarastet e fundit, gé
kané térhequr vémendjen e komitetit té Zgjedhur mbi Standartet dhe Privilegjet.

Larmiae objektivave eroleve dhe e perceptimeve né parlament do té thoté
se éshté jashtézakonisht e véshtiré té hartohen njé séré udhézuesish etiké gé
pérmbushin nevojat e parlamentaréve ashtu dhe té publikut té gjeré votues.
Udhézuesté pérgjithshém nékérkim téidealeveté“ shérbimit publik” nuk jané
aspak ndihmés, sepse ato injorojné pafundésing el ojeve té shérbimeve publike
téimponuarangastrukturadhe ngarole té ndryshme. Ajo ckaéshté edhemée
rrezikshme éshtéfakti se ato mund té kérkojnétéimponojnéideaetélidhurame
njé rol gé éshté provuar se i dominon té dyja s progedurat dhe strukturat.
“Shtaté Parimet e Jetés Publike” té mbéshtetura nga Komiteti Nolan,
(Nolan,1994a,fq 14) mundet t& konsi derohen t& padobishme pér ato gé merren
me céshtjen e gjeré té gelljes etike té parlamentaréve, pjesérisht sepse duket
sikur parimet merren kryesisht me ¢éshtjet financiare dhe pjesérisht sepsedisa
ngaparimet duket sikur aplikohen métepér pér anétarét e ekzekutivit sesa pér
kritikét etyre (parlamentarét). Kjo mungesé e pérkatésisé specifikerrit rrezikun
enénvizuar nékapitullin e8-té ngaL awrence Pratchett, i cili thekson se parimet
mund té veprojné si zévendésues pér gellje té vérteta etike.

Ndérsaetikat e adaptuarangaparlamentaré té vecanté jané té réndésishme,
ekziston rreziku gétrajtimi i etikés parlamentare duket sikur merret vetém me
etikén individual e té anétaréve, duke injoruar késhtu ¢éshtjen mété gjeré té
etikés sé Parlamentit né vetvete. Tédrejtat dhe privilegjet e Parlamentit (g€ do
téthotéedrejtapér t’ umarrésic e gjykon té arsyeshme me shkeljetéligjit nga
anétarét e tij) reflektojné qarté njé kod té vecanté(dhe kolektiv) té etikés.
Megjithaté kéto té drejta dhe privilegje gé kané origjinén nga mjedise
krejtésisht té& ndryshme dhe té largéta, shpesh nuk jané adaptuar me mjedisin
e ndryshuar té shekullit t& 20-té. Ato injorojné, pér shembull, zgjerimin e té
drejtés s votés né pjesén efundit té shekullit té 19-té dhefillimit té shekullit
té 20-té dherritjen e partive masive. Ato gjithashtu injorojné mundésité mé té
gjeratéarsimimit gé jané mé seté mundshme né ditét e sotme dhe zhvillimin
e komunikimit. Ato mund té injorojné edhe ndryshimin né anétarésiné e
parlamentit duke pérfshiré futjen e vlerave té ndryshme té besimit dhe té
pérvojave téanétaréve pjesémarrés. E megjithaté, kétotédrejtadhe privilegje
té ngulitura né brezat e parlamentaréve nga njé proges qytetérimi mund té
inkurajojné njé bindje se nése njé gellje e caktuar nuk &shté né dukje ofenduese
pér kolegun, duhet té pranohet publikisht. Por si¢ éshté provuar mjaft garté
né raportin e paré té Komitetit Nolan nuk ka asnjé arsye gé té besosh se kjo
éshtéedrejté (Nolan, 1994b, fq 1). Dekada e shkuar kadéshmuar njé shgetésim
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té vérteté publik pérsai pérket sjelljes etike gé parlamenti sanksionon me
vullnet té ploté. Shgetésime té tilla thelbésore nuk zgjidhen thjesht nga
parlamenti duke gjetur ményratérejapér té rregulluar veprimtarité e anétaréve
té tij. Eshté pikérisht ky gendrimi kémbéngulési parlamentit i cili duhet té
ekzaminohet dhe té diskutohet, sigurisht nga njé audiencé mé e gjeré sesa
vetém parlamentarét.

Rregullagédretojnéadministrimin etik

Parlamenti ka dabatuar vazhdimisht se éshté i afté té rregullojé veté céshtjet
géi pérkasin, duke pérdorur privilegjet dhe progedurat e komitetit gé merret
me ¢do problem qé ka té béé me gelljen e anétaréve té tij. Megjithaté deri
relativisht voné, rregullat gé mbulojné sjelljen etike té parlamentaréve (duke
pérfshirékétu gelljen gé kalidhje me konfliktet mesinteresavefinanciaré dhe
detyravetétyresi parlamentaré) ishin té kufizuara dheu mungente saktésia.
Pavarésisht, se né fugi ekzistonte njé rregull afatgjaté té cilin parlamentarét
nuk mund tavotojné né njé debat gé mund té ndikojéinteresat etyrefinanciarg,
udhézime pér informacionin qé parlamentarét duhet té japin rreth kétyre
interesave kur marrin pjesé né debate, deri voné kané gené shumé té pakta.
Njérezoluté e parlamentit névitin 1965 ndalon “ dhénien e parave ose ndonjé
avantazhi tjetér njé parlamentari (komiteti zgjedhor pér Interesat e Anétareve
mé 1970, déshmi nga zoti Barnett Cocks,fg 2). Mé voné, né njé céshtje gé
pérfshinte vendimin enjésindikate pér té ndaluar mbéshtetjen enjé parlamentari,
politikat etécilit po béheshin gjithnj&emétepér té padobishme pér to, Parlamenti
nénvizoi se “Eshté kontradiktore me dinjitetin e parlamentit ndonjé anétar té
ndérmarré ndonjé marréveshje kontraktuale me ndonjé organizém téjashtém gé
do té kontrollonte ose kufizonte pavarésing totale té anétaréve dhe liriné e
veprimit né parlament. P& mé tepér, ‘ detyrimi e njé parlamentari éshté ndaj
zgjedhésve dhe vendit tétij nétérési dhejo ndaj njé seksioni tévecanté (H.C,
Deb,1947). Disavitemévoné, kryetari Morrison theksoi setashméishtekrijuar
njétradité gé parlamentarét t&informonin parlamentin pér ¢cfardo interesi gé ata
mund tékishin né ¢éshtjen pér diskutim. Ai vazhdoi té shpjegonte sekjoishte
métepér njékortezi sesandonjégjétjetér (h.C. Deb,1953). Késhtu, Sig nénvizon
dhe Alan Doig deri mé 1974, parlamenti drejtohej nga njé séré rezolutash dhe
precedentésh té pakoordinuar té cilat jepnin shpjegime té shkurtra dhe pak
hollési se ¢faré kérkoheg nga anétarét gé ata t’i ndanin interesat private nga
detyrimet parlamentare[Doig,1983,fq329] .

Nuk éshté e véshtiré té gjenden arsyet e mungesés s rregullave gé
dregjtojnékonfliktet einteresave. Parlamenti gjithnjé e kamarré mjaft seriozisht
gelljen eanétarévetétij por ai s éshté pérpjekur kurrété zhbirojé né géshtje
técilat nuk e shgetésonin dhe kapreferuar té besojé se anétarét etij mund té
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vepronin ndershmérisht té& paktén pér ag kohé sa nuk kishte prova, pér té
provuar té kundértén. Komiteti i Zgjedhur Pér Interesat e Anétaréve
(Declaration), 1969-1970, mori né konsideraté nevojén pér njé regjistér té
interesave té anétaréve, por arriti né pérfundimin se njé regjistér formal nuk
mund té funksiononte pjesérisht pér shkak té problemit té pércaktimit se ¢faré
duhet apo nuk duhet té pérmbajé regjistri. Né ¢do rast, ai mendoi se njé
regjistér ishte i panevojshém sepse ai jodetyrimisht do té zbulonte
informacione té nevojshme e gé do té ndikonin né njé debat — ku shumicae
anétaréve mund t'i pérmbaheshin vetém konventave ekzistuese. Shumé
anétarété parlamentit padyshim, ishin té njé mendje me mendimet e artikuluara
mé voné nga Enoch Powell. N& 1975 ai prononcohej kundér nocionit pér té
botuar njé regjistér interesash. Ky regjistér nuk ishte i nevojshém pjesérisht
sepse anétarét e rrethit t& mbyllur té parlamentit tentonin té dinin se c¢faré
interesash pérfagésonin anétarét e tjeré, pjesérisht sepse njé regjistér formal
reflektonte mbi nderinindividual té parlamentaréve dhe pjesérisht sepse nénjé
ményréapo nénjétjetér ai dotéishteinefektiv. (H.C, Deb, 1975, kolona 742-743)

Regjistriiinteresave

Origjinaeregjistrit mund té shihet si elidhur drejtpérdrejt merastin e Poulson
néfillimet e viteve 1970, i cili pérfshiu 3 parlamentaré: John Cordle, Albert
Roberts dhe Reginald Maudling. Ndérsa parlamenti dukej i térhequr ndaj
kritikave pér Roberts dhe Maudling, ai mbajti njé gendrim té vendosur ndaj
Cordle, i cili [sipas parlamentit] ishte ngatérruar né gendrime shpérfillése ndaj
parlamentit, duke ushtruar presion nélidhje mecéshtjen “Gambia’, pabérété
gartainteresat e vetafinanciare (Komiteti i zgjedhur pér gelljen eanétaréveté
parlamentit, 1976-1977). Megjithaté problemi shkoi métej se kundravajtjet e
tre parlamentaréve; parlamenti kishte pranuar paraprakisht shgetésim té madh
pér standartet e g elljesné sektorin publik duke pérgatitur njérregulloreformale
géanétarét duhet té deklarojnéinteresat etyre né* ¢cfardo debat ose progeduré
té parlamentit osetékomisionevetétij” (H.C,Deb,1974). P& métepér, parlamenti
kishtekrijuar njékomitet té zgjedhur pér deklarimin e interesave té anétaréve
rekomandimet e té cilit té& debatuara né parlament mé 1975, pérfshinin
publikimin e njéregjistri ku parlamentarét mund té regjistrojné vullnetarisht
interesat etyre. Ashtu sikurse e béri té garté Edward Short, kryetar i parlamentit,
kjo synonteté shtonte por jo té& zévendésonte detyrimet e njé parlamentari gé
té deklaronte interesat e tij sa heré gé e sillte situata. Ai shtoi se nuk kishte
nevojé pér njé mekanizém té komplikuar pér té mbuluar kété ¢céshtje dhe se
ishte pérgjegjésiae anétaréve té vecanté té vendosnin ¢faré duhej ose s duhej
shtuar néregjistér (H.C,Deb,1975 kolona 737-739).
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Vleraeregjistrit nuk duhet hedhur poshté, edhe né gofté se disa anétaré
kémbéngulin ta anashkalojné até. “Komiteti i zgjedhur” u raportoi
parlamentaréve meimtési shkeljeté ndryshme, relativisht tévogla, té neneve
té regjistrave; (megjithése ndoshta éshté domethénés fakti gé dy rastet mé
serioze me té cilat u morén - ato té zotit Browne dhe té pjesémarrésve né
¢éshtjen “para pér pyetjet”- térhogén vémendjen e tyre falé gazetaréve). E
megjithaté si¢ véren Doing, raportet rrallé u debatuan né njé ményré té
arsyeshme dhe akomadhe mérrallé parlamentarét ishin subjekti i sanksioneve.
“Rasti Browne 1988” ishteraporti i paréi dérguar né parlament pér vendim, gé
nga themelimi i komitetit mé 1975 (Doing,1998 fq 13). Mé tegj ai citon se
komiteti ishtei dobét dhejo efektiv. Ai komenton me njéfrazé kuptimploté se,
“séfundi rezultoi gé komiteti ishte pjesé e botés sé ngjyrimit dhe té ndikimit
gékarakterizon njé pjesété miré té manipulimit té punéve geveritare. Né gofté
se do té nevojitej ndonjé evidencé pér té konfirmuar pohimin e fundit, ajo do
té sigurohegj nga pérpjekjet e njé Whipi? té ri, David Willets pér té ndikuar
rezultatin e hetimit té komitetit mbi rolin e Neil Hamilton né ¢éshtjen “ Para pér
pyetjet” (komiteti i zgjedhur mbi standartet dhe privilegjet, 1996-1997).
Megjithaté, komitetiti mungonte kapaciteti pér tétrajtuar ¢céshtje mé madhore.
Ai béri té pamundurén té zbulonte kompleksitetin e ¢éshtjes Browne ndérsa
pranoi se ekishteté pamundur té depértonte né zemér té céshtjes (komiteti i
zgjedhur pér té hetuar interesat e anétaréve, 1990). Pavarésisht ngarezultatet
e hetimeve, komentetétillazor senxisin besimin né procedurat gé ekzistojné
pér rregullimin e aktiviteteve té anétaréve.

Té cudit fakti g& njé komitet i tillé t& mos keté besimin e publikut ose té
parlamentit kur ballafagohet me sfidat e 1990-és. Madje, mund té thuhet se
déshtimi pér té& ndértuar njé reputacion té besueshém ishte pjesérisht pérgjigje
pér disa nga kéto probleme; shumé parlamentaré sigurisht e ndjenin té
panevojshmet’i bindeshin shpirtit dhe disa heré letrave té regjistrit. Ngaana
tjetér, reputacioni i tij i dobét padyshim reflektoi déshirat e njé parlamentari, i
cili nuk ishte ende i pérgatitur té pérballej me disanga problemet potenciale
gémundtédilnindhepreferoi tébéntenjésy gorr pér problemet géndérlikonin
gelljet individual e té anétaréve tétij.

Komisioneri pé standartet

Rekomandimi gé parlamenti té caktojé njé komisioner pér standartet, erdhi si
domosdoshméri e njé varg akuzash pér gelljen e anétaréve té parlamentit,
duke pérfshiré céshtjen “ parapér pyetje”, pér déshtimin e disa parlamentaréve
pér té regjistruar si¢ duhet interesat dhe sugjerimet e tyre se disa anétaré po

12 Kamxhik, person pérgjegjés pér zbatimin e rregullores
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pranonin “favore” nga organizatat e biznesit pér géllime té diskutueshme.
Ndoshta mé i réndésishém ishte shgetésimi i publikut té gjeré pér gelljen e
atyre gé kishin pushtet dhe autoritet né jetén publike dhe qé pérfshinte
shgetésime pér shkeljet financiare né geveri, progeset e zgjedhjeve té anétaréve
té bordeve té trupave publiké ministroré dhe rasteve té pérséritura té
ngacmimeve seksuale. Ky kombinim shgetésimesh detyroi kryeministrin John
Major té themelojé nén drejtimin e Lordit Nolan, komitetin gé do té hetonte
mbi standartet e gelljes né jetén publike. Pavarésisht se ky raport i kushtoi
njé kapitull diskutimit té standarteve té gelljes té parlamentaréve, ai u
pérgendrua térésisht né céshtje té lidhura me mosparaqgitjen nga disa
parlamentaré té interesave personal e para parlamentit. ( duke pérfshiré kétu
edhe interesa gé dalin nga pagesa pér pyetje). Shumé gjéra nga diskutimi i
kétij kapitulli u harruan. Aktualisht ekziston pak debat, nése parlamentarét
duhet té kishin paguar interesa té jashtém —Né pérgjithési, pranohet se
Parlamenti pérfiton si ngashumllojshmériae pérvojave, edhe ngabotékuptimi
bashkékohor gé gellininteresatétillé. Megjithaté, do téishte shuméevéshtiré
té vendogje se cilét interesa té jashtém ishin té pranueshém dhe cilét jo. Pér
mé tepér, parlamentarét gjithnjé kané paraqitur interesa té vecanté dhe kjo
éshté e drejté.E megjithaté, shifra e cituar nga komiteti se aférsisht 70% e
parlamentaréve (duke pérjashtuar anétarét e geverisé dhe kryetarin) “kané
marrédhénie financiare me organizatatéjashtme, té cilat lidhen drejtpérdrejt
me anétarésiné etyre né parlament” paraget prové pér pérhapjen e njé problemi
tjetér (Nolan,1994,fq 22). Madhésia e késgj shifre, sigurisht gé kamé pak té
bé&jé me korrupsionin e politikanéve té ditéve moderne sesa me faktin se
numri i parlamentaréve gé ndjekin karrieragé s kanélidhje me parlamentin, ka
réné né ményré té konsiderueshme (Nolan,1994,fq 27). Megjithaté, éshté e
lehtété arrish né pérfundimin se shumé parlamentaré ndérmarrin “konsulenca’
pér té shtuar té ardhurat etyre dhe ndjekin politika né emér té klientéve té
korporatés me zell mé té madh , sesa do ta kishin béré négoftése s'do té
paguheshin. Pér rrjedhojé, komiteti i kushtoi vémendje njé problemi té dyté -
regjistri i interesave té anétaréve né vetvetei vlefshém ishte konsideruar s njé
ményré e pranueshme pér parlamentarét gé t'ia shkarkonin pérgjegjsité etyre
parlamentit né vend gé té rregjistronin interesat e tyre si¢ ishte menduar mé
paré (Nolan 1994.fq 27). Né vecanti, komiteti i kushtoi vémendje problemit té
avokaturés sé paguar dhe véshtirésisé pér ta ndaré até nga késhilla e paguar.
Ndérsa, marrédhéni et financiare ndérmjet parlamentaréve dhe organizatave, té
cilat mund té déshirojné té pérfitojné nga ekspertiza e tyre jané konsideruar
gjithnjété pranueshme. VVéshtirésité dalin kur kjo marrédhénie pérdoret kryesisht
(pér té mosthéné vetém) S ményrae nxitjes st interesave té vecanté. Si¢ vlerésoi
dhekomiteti, marrédhénietétillanuk janévetém té pakéndshme, por degézojnédhe
shtyllén erezolutés1947 (Nolan, 19943, fg28-29).
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Pérgjigjjaekomitetit Nolan pér sai pérket kétyre shgetésimeve ishte
cuditérisht ematur, vecantérisht kur dihej se aktivitetet e shumé parlamentaréve
kishin lidhje té ngushté me shqgetésimin e publikut. Pavarésisht, se ai
rekomandoi gé parlamentarét duhet téjené“téliré, té kenéinteresatéjashtém
té palidhur me punén né parlament” ai vendosi se nuk ishte e udhés té
ndal oheshin menjéheré, marréveshjet financiare gé shumé parlamentarékishin
arritur me organizatat ejashtme, jo pak té ndikuar nga*“ prekjaqé té ardhurat
e shumé parlamentaréve do té kishin pésuar, gj& gé nuk mund té anashkal ohet” .
Megjithaté, né vecanti, ai rekomandoi té ndalohej praktika e té vepruarit si
“konsulent i pérgjithshém me shuméklienté&” (Nolan, 19944, fq 30). Komiteti
mé tej vendosi se ishte pérgjegjésia e parlamentit t'i bénte parlamentarét té
mbanin pérgjegjési pér veprimet e tyre dhe késisoj, té pérjashtonte ¢do
pérpjekje gé pérdor ligjin, s njéményré pér térregulluar aktivitetin etyre. Kjo
nénkupton se problemet nuk ishin dhe aq té véshtirasagé té mosté zgjidheshin
me ané té disa gartésimeveté rregullave dhe krijimit té disa progcedurave mé
tésigurtapér tévepruar kundér shkeljevetérregullave.Rekomandimetétjera
té vecanta, pérfshinin caktimin e njé Komisioneri Parlamentar pér Standartet
dhe hartimin e njékodi gelljesh.

Késhtu deri diku, raporti ishte njé zhgénjim. Ndérsa, ai njohu haptazi se
ekzistonte njé shgetésim i konsiderueshém pérsa i pérket standarteve té té
gellurit té parlamentaréve, ai s'ishte né gjendje té bénte gjé tjetér, vecse té
sugjeronte amendimet e procedurave ekzistuese. Mundésia gé progedurat
dhe progeset e adaptuara nga parlamenti té ishin me té meta nuk u mor
parasysh ngakomiteti. Padyshim g&, arsyejapér kétéishte pjesérisht dobésimi
i madh i komitetit dhe nevojaetij e garté pér té zgjidhur shpejt disa ¢éshtje
publike. Njé tjetér arsye, ndoshta ishte natyra e gjeré e anétarsisé < tij.
Megjithése, dy ish-ministraté kabinetit s& bashku me njéish-kryetar tédalluar
dhe njé profesor politikash mjaft t& njohur rané dakort té bashkoheshin me
komitetin, asnjéheré anétarét nuk kishin propozuar njé rishikim thelbésor té
kushteve gé cuan né caktimin etij (komitetit) ose té pyesnin nése marréveshjet
aktuale jo té pérshtatshme té adaptuara nga parlamenti kishin kag té meta
sagé u nevojitel njérishgyrtim dhejo njérregullim. Né gofté senjé mendimi
tillé do t’ u kishte shkuar né mend ata padyshim do t' u dorézoheshin normave
moral e mbizotéruese dhe do té arrinin né pérfundimin se njérishikimi tilléi
takonte veté parlamentit dhe nuk duhej té adresohej nga “jashté”.

Kodi i gelljespadyshim e kazhvendosur Parlamentin, nganjésituaté ku
udhéhegjaekufizuar pér parlamentarét nélidhje me pérgjegjésité etyreetike
ishte péshtjelluese dhe e pakodifikuar, né njé situaté udhéhegjeje konkrete
dhe ndoshta mé se té mjaftueshme. Tani nuk kaasnjéjustifikim pér njé anétar
i cili nuk arrin té kuptojé réndésiné gé parlamenti i bashkangjit zbatimit té
standarteve té paracaktuara etike. Ndérsa kjo e fundit mund té mirépritet,
ekziston gjithmoné njérrezik se njé pérshkrim tepér i detajuar i pérgjegjésive
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té parlamentaréve do t' u shkaktojét’i béjé ata té ndjejné se duhet té tregojné
¢do pérfitim té mundshém, gé atamund té kené marré ngacfarédolloj burimi,
né pérfitim té askujt. Gjithashtu kjo mund té forcojé problemin e diskutuar
disaheré, separlamentaré mund té mendojné sezbatimi i kérkesavetéregjistrit
shkarkon pérgjegjésité etyrendaj parlamentit, né vend qé takonsiderojné até
si shtesé té kétyre pérgjegjésive. Shumica e ankesave, gé i jané béré
komisionerit, u referohen shkeljeve té vogla té rregullave, shpesh rezultat i
njé keginterpretimi osei njé pakujdesie nga anae paralamentarit té akuzuar.
Megjithése ndregjaekétyre shkeljeveté pagéllimtakavleré, procesi névetvete
zgjidh pak gjéra pérsa i pérket problemit té sjelljeve té korruptuara té
parlamentaréve, madje kjo ndoshtakonfirmon se shumicae politikanéve nuk
kané géllim té veprojné né njé ményré gé mund té konsiderohet s ekorruptuar.
Raporti i nxjerréngaKomisioneri i paré pér Standartet, i publikuar né1998,
argumenton faktin seishte bérénjéprogresi dukshém. Shfugizimi i avokatisé,
i sugjeruar fillimisht nga Komiteti Nolan, kishte pasuar njé efekt t& dukshém
né numrin e konsultimeve té mbajtura nga parlamentarét dhe, shgetésimet
kryesore se influenca mund té blihet dhe té shitet, jané reduktuar dukshém
(Komiteti i zgjedhur mbi standartet dhe privilegjet, 1997-1998 Apendeksi, fg
2) Megjithaté mbeten ende njé séré problemesh, si psh. ai i kompetencave té
Komitetit té Standarteve dhe té Privilegjeve pér té marré vendime mbi disa
ngacéshtjet mékryesore qé ai shqyrton. Ky pérbénte njé problem né ¢éshtjen
Hamilton, ku komisioneri arriti né njé gjykim té& bazuar mbi provén ekzistuese.
Qéngaviti 1970, parlamenti kishte béré progresté kufizuar né kété drejtim -
Pothuajse té njéjtat komente ishin béré gjaté kohés sé raportimit mbi
veprimtarité e Cordle, Maudling dhe Robertson (Doig, 1983). Kompleksiteti i
céshtjeve té pérfshira, ngre pyetje si pérsa i pérket kompetencave té
komisionerit dheté komisionit pér té ndérmarré hetimetétilla ashtu edhe pér
burimet né dispozicion tétyre. Zoti Gordon Downey ishtei ndérgjegjshém se
stafi i tij ishtei mjaftueshém pér té shayrtuar shkeljet rutiné. Por si¢ citojné
David Walker dhe David Hencke (1998, fq 21) nénjéartikul | t& mévonshém né
njé gazeté, njé staf i kufizuar ngushton natyrén erasteve gé ai mund té marré
pérsipér dhe e pengon até pér té mbajtur njé géndrim mé proaktiv ndaj problemit
tékorrupsionit. Névecanti, njéstaf i till&i kufizuar pengon ¢do pérpjekje pér
tacuar shqyrtimin e gelljeve etike té parlamentaréve pérte) kufijveténgushté
tékonfliktit téinteresave qélindin si rezultat i transaksionevefinanciare.
Njéproblemi dytélidhet me procedurat e pérdorura pér té hetuar rastet e
vecanta. Kjo pérmban tri etapa qé pérfshijné: publikimin ngakomisioneri té
fakteve dhe nxjerrjen e njé konkluzioni mbi shkeljen erregullave, kénagjen e
komitetit se jané pérdorur progedurat korrekte dhe se pérfundimet jané té
mbéshtetura nga prova dhe s& fundi dhénien nga parlamenti té& dénimeve
ashtu sici duken atij té pérshtatshme. Kjo pérputhet me njé model hetimi ku
komisioneri ka fugi té kufizuar, mund té veprojé vetém me njé kapacitet
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pothuajse legal dhe ku detyraetij éshté thjesht té hetojé njé rast gé té mund
té pércaktojé faktet. Njé model i tillé duket se &shtéi pranueshém pér té dy
palét: si pér parlamentin, né pérgjithési edhe pér ata gé kané gené subjekt té
vérejtjeve, me pérjashtim té Neil Hamilton.

Kaarsye té dukshme pér té& mbajtur procedurat hetuese jashté arenés sé

ligjit, pérfshirjes sé policisé dhe mundésisé sé progedurave kriminale, pasi
parlamenti t& keté pérfunduar, hetimet etij. E megjithaté, mungesaerregullave
pérsai pérket administrimit t& hetimeve, bén gé si komisioneri ashtu edhe
komiteti té jené té hapur kundrejt vérejtjeve se progedurat e adaptuara nuk
pérputhen me kérkesat elementare té drejtésisé sé miréfillté. Kjo éshté
véshtirésuar ngapikpamjae pranuar se njé parlamentar mund té shpallet fajtor
pér njé akuzé té bazuar mbi probabilitetet mé shumé sesafgjési paasnjédyshim
té arsyeshém. Komisioneri i paré e kuptoi se parlamenti kishte té drejtén ta
bénte kété arsyetim pak me tendencé, sepse nuk ishte njé rast kriminal, gé
kérkon sanksione kriminale. Nuk té cudit fakti se Hamilton nuk radakort duke
kundérshtuar se shkeljae rregullave té drejtésisé s2 miréfillté do té thoshte se
rezultatetétillanuk ishin tésigurta.
Downey vérgti se zgjidhjae njé mosmarréveshjgjetétillé mund té nénkuptojé
se parlamenti mund té vendosé té pérdoré njé panel téjashtém “té caktuar nga
parlamenti ku shumicaéshtéapolitike”, pér tévepruar s njébord Apeli [Select
Committee on Standardsand Privileges, 1997-1998, Appendix,p. 3.

Ai preferoi té mos thellohej né véshtirésité e zgjedhjes s2 njé pandli tétillé.
Problemi i tretékatébééme saktésimet e dénimeveté papérshtatshme pér shkeljet
e ligjit. Megjithése ekzistojné katér ndéshkime té mundshme té ashpérsive té
ndryshme gé fillojné nga ¢ensura publike, njé parlamentar e krahason ké&té me
mundésinée ekzekutimit publikisht pér vjedhje dyganesh (H.C,Deb,1998Db). Njé
¢éshtjetjetér éshté drejtésiané dhénien e dénimeve—Komiteti dotébéntemirété
shmangte dyshimin e zgjatur pasojé e gjykimit té rastit Cordle, Maudling dhe
Robertson, se popullariteti i parlamentaréve (apo mungesaetij) ishte po ag faktor
né ndéshkimet e kérkuarasadhe gabimet gé kishtebéré cdo parlamentar. Downey
ngriti shgetésimin gé parlamentit do t'i duhej ende té caktonte tarifa té
pérshtatshme pér shkallé té& ndryshme té shkeljeve dhe gé té paktén né njé rast,
ndéshkimi i caktuar kishte gené “relativisht i ashpé” [Select Committee on
Standardsand Privileges, 1997-1998, Appendix, p.4].

Pérfundime

Nevoja pér komitetin Nolan si dhe rekomandimet né raportin e tij té paré
theksojné dobésiné e vazhdueshme té mundésive té parlamentit pér té
kontrolluar dhe rregulluar sjelljen etike si té anétarévetétij dhe té anétaréve
tégeverisé. Lidhur mekété téfundit, ndoshta éshté domethénése se, mundésia
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efuqizimit té parlamentit si njé ményré pér té siguruar mé tepér pérkrahje pér
standartet e pranueshmeté gelljes, duket se nuk i kashkuar né mend komitetit
oseanétaréveté parlamentit. Pér sai pérket §dlljes s& parlamentaréve, parlamenti
vazhdon té pérpiget té mbéshtetet mbi metoda gé nuk sfidojné ndershmériné
evidente té& shumicés sé parlamentaréve, por nété nj&tén kohé sigurojné pak
sfida pér ata gé pérpigen té veprojné jashté marréveshjeve té duhura. Né
ceremoniné e organizuar merastin edaljesné pension té Zotit Gordon Downey,
Robert Shel don tha se shpresonte gé ngarkesané puné e pasardhésit t& Downey
s shpejti do té zvogél ohej shumé, pasi standartet erejapo njiheshin gjithnjé e
métepér (H.C, Deb, 19984). Ndérsadisanuk do téishin dakort me optimizmine
tij, faktet e viteve té fundit duket se sugjerojné nevojén pér kontroll té
vazhdueshém dhe vigjilent mbi standartet ekzistuese, té cilat né vetvete mund
tékené nevojé pér modifikime mendryshimin errethanave.

Richard Chapman né njé pérgjigjeté hershme, por parashikuese ndaj raportit
téparé te Komitetit Nolan vérejti sevetém njékod do téishtei pamjaftueshém,;
8j0 gé nevojite, gjithashtu ishte edukimi dhetrajnimi i parlamentaréve s edhe
diskutimi i vazhdueshém publik pérreth standarteve té pritshmeté gjelljes sé
tyre (Chapman, 1995, fq 13). Né& kété kontekst, si dhe né shumé té tjeré,
transparenca (néformén e njé regjistri télejueshém publikisht dhe publikimi i
raporteve ngaK omiteti i Standarteve dhe Privilegjeve) éshté njé metodé efikase
pér té siguruar zbatimin e standarteveté duhura. Por nénkuptimet e komenteve
té Chapman gjithashtu theksojné njé piké mjaft té réndésishme. Ai duhet t'i
keté béré jehoné bindjes sé Berlinit se vetém népérmjet njé progesi té
vazhdueshém té pérpjekjeve pér té ngulitur idealet do té mund té sigurojmé
zbatimin e standarteve gé nei konsiderojmési té pérshtatshme pér punonjésit
tané publiké.
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4 Etika e Shanseveté Barabarta

Susan Corby

y kapitull shqyrton etikén e mundésive té barabarta né shérbimet publike

té Mbretérisé sé Bashkuar nga dy perspektiva: shteti né rolin e
punédhénésit dhe shteti né rolin e geverisé.
“Shanset e barabarta’ pérdoret si terminologji e shkurtuar pér pérpjekjet qé
béhen pér té arritur barazimin e mundésive duke respektuar gjininé, origjinén
etnike dhe paaftésité, megjithése kjo terminologji mund té pérdoret pér té
pérfshiré edhe moshén, orientimin seksual dhe pérkatésinéfetare. Megjithaté,
né ményré té pashmangshme, ky kapitull pérgéndrohet mbi gjininé dhe
origjinén etnike, duke gené se kéto fusha té mundésive té barabarta kané
gené objekt diskutimesh publike dhe politikash publike pér njé periudhé
kohe shumé mé té gjaté se fushat etjera.

Ky kapitull parashtron tre argumentakryesore. Sépari: Shanset e barabarta

u panési njé céshtje etike pér njé periudhé té shkurtér kohore, kryesisht nga
1960 deri néfillimet € 1980. Né gjysmén e parété shekullit té 20-t&, geveriae
konsideroi téligjshém diskriminimin ndaj grave dhe pakicave etnike dhe nga
mesi 1980-&s, Shanset e barabarta, né t& shumtén e rasteve éshté justifikuar
nénivel biznesi, jonénivel etik. Argumenti i dyté &shté se Shanset e barabarta,
kércénohen ngadelegimi dhe decentralizimi né shérbimin publik dhe autoritetet
vendore. Dimensionet e barazisé jané |éné ménjané né masé té
konsiderueshme, né diskutimet rreth ndérlikimeve etike né ristrukturimin e
shérbimit publik. Argumenti i treté éshté se Shanset e barabarta jané minuar
nganjévleréthelbésore e etikés né shérbimet publike: zgjedhja dhe gradimi
(ngritjané pérgjegjési) bazuar né meritokraciné. Pérfundimet i vendosin kéto
argumente né njé kontekst mé té gjeré, sepse etika e mundésive té barabarta
ilustron shumé ¢éshtje kyce né debatet pér etikén né shérbimet publike.

36



Etika e Shanseve té barabarta
A éshtékjonjécéshtjeetike?
Diskriminimi ligjshém

Organizatapér Zhvillim dhe K ooperim Ekonomik (OZHKE, 1996) duke studiuar
shérbimin publik né shteteté ndryshme, shprehet senormamorale éshté* shuma
eidedevetécilét pércaktojnénjékulturététéré’ dneetikakatéb&éme*“rregulla
géshndrrojnéideal et ose normat etike karakteristike né praktikaté pérditshme’.

Megjithaté, standartet etike nuk jané absolute. Késhtu né gjysmén e paré
tékétij shekulli, ideologjiadominante mbéshtesteteoring, diskriminimi i grave
ishtei ligjshém (megjithéselévizjafeministe e kazanafillén gé né shekulline
19-t€) dhe diskriminimi ndaj pakicave etnike as gé merrej parasysh. Késhtu
vetém né 1928 graté fituan té drejtén e votés né té njéjtat kushte me burrat
(domethéné né moshén 21 vjeg). Kur ligji i 1919-&smbi pérjashtimin gjinor u
kaluané parlament, u vendos njéklauzol é e cilalgjonte kufizime né ményrén
e pranimit té grave né shérbimin publik dhe kushtet e kriteret e shérbimit té
tyre, té cilat né thelb ishin inferiore né raport me ato té kolegéve té tyre
meshkuj. Rregullimet e fondeve publike t& 1921-shit, punésonin graté si
népunése civile vetém nése ato ishin vejusha ose begare dhe emérimet e
vecanta né shérbimet publike jashté vendit u liheshin burrave (Fredman dhe
Morris,1989). Néfillimet e viteve 1920, pak autoritetelokalei paguanin graté
njésoj si burrat pér puné té barabarta. Jo vetém kaq por kundér minibashkisé
s& Poplar té Londrés, u ngrit njé padi me pretendimin senjéregjimi barabarté
pageishtei barasvlefshém me kegpérdorim taksash. Dhomae L ordéve vendos
se sistemi i pagave né Poplar ishtei jashtéligjshém duke gené se drejtohej
nga“ parimejo shuméténatyrshme” téfilantropisé socialiste osenga“ambicie
feministe” pértésiguruar barazinéegjinive.

Gjaté luftés s& dyté botérore numri i grave té€ punésuara né administratén
publike u rrit shumé dhe barazimi i pagave u shndérrua né ¢éshtjen e dités. U
theme uaedhe njékomision mbretéror por, pjesaméemadheeraportit té publikuar
prej tij mé 1946, mbéshteti pabaraziné névazhdim. Gratékonsideroheshins mé
pak té besueshme, mé pak té efektshme ose mé pak té pérshtatshme dhe njé
pagesE méeulé ngapiképamjasociaeishteedéshiruar, S njénxitje pér martess.
Duke pasur parasysh armigésing e punédhénésve ndaj pagave té barabarta,
pagartésité e sindikatave dhe mungesén e lidershipit nga geveria Laburiste
piképamjaekomisonit mbretéror mbizotéroi. (Pope, 1991, p. 56)

Barazia éshté etike
Megjithése numri i graveté punésuarapasluftésra, shifrat evitit 1946 paragitén
njérritje prej 15% krahasuar me shifrat e 1939-és (Pope, 1991) dhe shteti filloi

té veprojé si punédhénés. Mé 1946 shfugizohet pengesa martesore pér
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shérbimin civil né vend, megjithése pér shérbimin jashté shtetit, vendimi u
shfugizua vetém né 1972 (Hart, 1998). N& 1955, né shérbimet publike u
prezantua njé pagé e barabarté si pér burrat ashtu edhe pér graté&, mbi bazén
shkallé-shkallé sikurse veproi edhe geveria vendore pér punonjésit e sg,
pérfshiré kétu edhe mésuesit. Né 1970, geveriakrijoi njé komitet té drejtuar
ngaZnj.E.M Kamp-Jones. Ky komitet do té& rekomandonte ményrat gédot' u
mundésonin grave kombinimin ekarrierave né shérbimin civil me pérgjegjésité
familjare. Por né ato rrethana, rekomandimet e tij ishin pothuajse té
paprecedente né Mbretériné e Bashkuar. Ata pérfshiné sigurimin e punésme
orar tékufizuar, né vendin e punésté shérbimeve publike, sikkursedhenjéleje
lindjeje, relativisht té mjaftueshme (Departamenti i shérbimit publik,1971). Njé
grupi bashkuar menaxhues, i formuar né 1980 me géllim rishikimin e ecurisé,
pérgatiti njéraport (zyrae personelit dhe manaxhimit,1982), i cili ubébazae
njé& programi pér veprim pér graté né shérbimin publik.

Qéndrimi i geveriséishte njé pérzierje Pragmatizmi (njé déshiré pér té
mbajtur né puné stafin e trainuar) dhe té genurit e njé punédhénési té miré.
Gjithashtu, sindikatat e shérbimit publik, té cilat shpallén pér herété parénjé
komitet pér pagaté barabartané 1927, pérzien pragmatizmin (meshkuj té cil &
nuk déshironin té konkuroheshin padrejtésisht nga femrat gé ofronin puné
krahumétéliré) dhe parimet e drejtésisé sociale (Mortimer dhe Ellis, 1980).

Pérgendrimi mbi diskriminimin ndaj grave u zgjeruadhe pérfshiu
pakicat ethike nga fundi i 1950-&s, mbas njé fluksi emigrantésh politiké,
kryesisht ngalndia Peréndimore (Antilet) , Pakistani dhe India. Megjithaté,
fushata pér zhdukjen e diskriminimit racial ishte mé pak nén ndikimin e
konsideratave pragmatike, sesafushata pér zhdukjen e diskriminimit gjinor. |
pari nuk bazohej né sindikatat por né organizatat e pakicave etnike,
simpatizantét liberal &€ né partiné laburiste dhe organizatat e tjeraté krahut té
majté (Hepple dhe Fredman, 1986, fq 171). Si rrjedhim, geveria Laburiste
prezantoi Ligjet e Marrédhénieve Racore 1965 dhe 1968 mbi bazat e drejtésisé
sociale. Kéto ligje nuk u siguronin individéve té drejtén e procesit gjygésor.
Né vend té sgj, s fillim ata duhet té shkonin né Bordin e Marrédhénieve
Racore, detyra kryesore e té cilit ishte té pajtonte pal &.

Réndésiae ministrave kryesoré gé pérgafonin njé perspektivé té drejtésisé
sociale nuk mund té mbivlerésohet. P& shembull, Barbara Castle, kur ishte
Sekretare pér Punén pretendoi seLigji mbi Pagén e Barabarté mé 1970-én, u
shpall kryesisht si rezultat i vendosmérisé sé saj pér té kapércyer até ckaajo
guante“ shovinizmi mashkullor néthesar” (Castle, 1993, fq409). Né ményrété
ngjashme, Roy Jenkins (kur ishte sekretar i punéve té brendshme), pasi
mbéshteti njé avokat té té drejtave té njeriut, Anthony Lester, si késhilltar
politik, sponsorizoi até ckau quajt “Ligji mbi Diskriminimin Seksual, 1975"
dhe“Ligji i Marrédhénieve Raciale, 1976". Kéto ligje u dhanéindividéve té
drejtén pér té shkuar né njé gjygj punésimi, zgjeruan konceptin ediskriminimit
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ngaai i diskriminimit tédrejtpérdrejté né atéjo té drejtpérdrejté (njé praktiké
gé né dukje éshté e drejté por éshté diskriminuese né veprim) dhe shpallén
Komisionin e Mundésive té Barabartadhe Komisionin pér Barazi Racialeme
role shtrénguese strategjike.

Ndérkohé, gjaté viteve 1970 dhefillimeveté viteve 1980 shumé autoritete
té kryegytetit sidomos ato e krahut té mgjté, si psh: Camden, Islington dhe
Lambeth dhe Bashkia e Madhe e Londrés (BML) deri né mbylljen e saj mé
1986, ishin mbéshtetése té|évizjes pér barazi. Kéto autoritete lokale, nérolet
e tyre si punédhénés dhe geverisés, i kushtuan shumé vémendje drejtésisé
dhe ndershmérisé duke i konsideruar Shanset e barabarta si njé pjesé
pérbéréseté kétij géndrimi etik jo vetém pér graté dhe pakicat etnike, por edhe
pér homoseksualét. BML e drejtuar nga Ken Livingstone ishte né krye té
[évizjes pér barazi dukekrijuar njé grup strukturash organizative dhe politike
né mbéshtetje té politikave té tyre. P& mé tepér ajo dhe organizata motér
“Autoriteti i Brendshémi Arsimimit téLondrés’, kopjuan praktikén e pajtimit
kontraktual ngageveriafederalee SH.B.A. M&1983-shin, BML u pgjtua me
procedurat dhe praktikat e mundésive té barabarta, njé kusht pér té siguruar
njé kontraté pér té shpérndaré ushgime dhe shérbime. Ajo (BML) publikoi njé
kontraté pranimi té shanseve té barabartame géllim rishikimin e praktikaveté
kontraktoréve gé synojné té mbajné punétorét mbi bazén e njéliste té pranuar
paraprakisht, duke inkurajuar kompani té adaptojné njé géndrim etik jashté
interesit vetjak. Njé studim (Instituti i Manaxhimit t& Personelit, 1987) zbuloi
se njésia e BML pati sukses, gé ¢oi né ndryshimin e progedurave dhe
praktikaveté punésimit nganjénumér joi vogél kompanish. Gjithashtu, praktika
eBML ukopjuangal9 geveri tétjeralokae. Megjithaté, geveriaK onservatore
zbatoi ligjinegeverigeslokaleté 1988, i cili enxori téjashtéligjshme pérputhjen
e kontratés sipas gjinisé dhe e kufizoi até vetém teraca.

Shembulli i biznesit

Né kontekstin ekonomiko-politik té viteve 1980-1990 argumentet pér shanset e
barabarta té bazuara mbi detyrime morale dhe drejtésing socide ia lané vendin
argumenteve té bazuarambi nevojén e biznesit. Kéo argumente u pérputhén me
theksin géuvuné1980, mbi sipérmarrjen nénjéekonomi konkurrueseglobale. Né
shérbimet publike atau pérputhén meteoritéeregjatédrejta, técilat kishintébénin
mefutjen edisiplinavetétregut néveprimtaring geveritare, metheksin mbi eficencén
dhememanaxhimineri publik. (Corby dheWhite, 1999)
Eshtéeréndésishmetétheksojméseky kapitull vegse nainformon segjatéviteve
1980 kishte njé zhvendog e né arsyet mbizotéruese dhefja orin.(Dickens, 1999)
Ai nuk sugjeron se mund té pércaktohet me saktési njé kohé e vecanté kur
ndodh njéndryshim i spikatur as se né ¢cdo kohé ekziston vetém njé arsye pér
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barazi. Shembulli i drejtésise sociale pér barazi né vecanti, baraziagjinore, si¢
éshté pérmendur mé sipér, shpesh frenohej nga pragmatizmi. Po késhtu
megjithése nga vitet 1980 mbizotéruan diskutimet e shembullit té biznesit,
ndonjéheré béheshin edhe diskutime pér c¢éshtje té drejtésisé sociale. Pér
shembull né 1993, raporti i zyréssékéshillit té ministrave mbi progresin, géu
arrit me programin pér arritjeté mundésive té barabarta pér shérbimet civileté
pakicave etnike, shton dy kushte: efektivitetin racional dhe drejtésiné sociale
(Cabinet Office,1993).

Shembulli i biznesit, pér baraziné pérgéndrohet né konkurencén nétregun
e punés. Organizatat mund té sigurojné punétoré cilésoré, né qofté se
rekrutojné dhe pérzgjedhin mbi bazén e merités dhejo steriotipit; rekrutojné
ngaburimejotradicionalesi pérshembull graté paslejes sélindjes ose pakica
etnike: ofrojné kushte fleksibile né ményré qé té mundésojné mbajtjen etyre
né puné, u ofrojnétrainim e promovim atyre qéjané mekualifikime mété ulta,
ku shpesh graté dhe pakicat etnike grupohen né ményréjoproporcionale. Njé
drejtimtjetér i biznesit, fokusohet mbi organizimin efektiv. Organizatat marrin
vendime mé té sukseshme, né qofté se manaxherét jané té ndryshém dhe
kané prespektiva té ndryshme pér shkak té gjinisé dhe etnisé sé tyre dhe
reflektojné gjininé e klientéve té tyre dhe diversitetin etnik. Megjithése
argumentet e shembullit té biznesit tani jané prezent si né sektorin publik
ashtu edhe né até privat ,mbizotérimi i tyre né sektorin publik, paraget njé
shképutjeté garté ngaekaluara. Sektori privat kagené gjithnjéi orientuar nga
pérfitimi dhe i fokusuar mbi nevojat e biznesit, ndérsa deri né vitet 1980
¢éshtja etike ishte arsyejambizotéruese né shérbimin publik.

Néteori kéto argumente té shembullit té biznesit té bazuarambi interesin
vetjak katé ngjaré téjené bindése, duke ofruar njé ményré pér téidentifikuar
barazinési njé ¢éshtje strategjike dhe veprim stimulues. Megjithaté né praktiké,
si¢ vleréson dhe Linda Dickens (1994), argumenti i shembullit té biznesit
éshté i paparashikuar, i pjesshém dhe mund té té largojé ose té afrojé me
baraziné. Pér shembull, nérastet kur organizatat pérjetojné presionet e tregut
té punés, ato mund té preferojné mé shumé té kontraktojné sesaté rekrutojné
ngaburimejotradicional e oseté zgjedhin njé shkal|é mété larté té rendimentit
tépunés sesa té ndértojné njé cerdhe né vendin e punés.

E megjithaté, ky kapitull nuk pérgendrohet né avantazhet dhe disavan-
tazhet e argumentit té biznesit pér barazi. Ai pérgéndrohet mé tepér mbi
dallimin e zhvendosjes séjustifikimit pér barazi, ngaté bazuar kryesisht mbi
etikén dhe drejtésiné sociale né até té bazuar né shembullin e biznesit dhe
vlerés sé shtuar. Ky justifikim i ri éshté paré mé garté né“Mundésité 2000”,
njé fushaté pér té ngritur numrin dhe cilésingé e mundésive té punésimit té
grave, ndértuar kryesisht mbi shembullin e biznesit. “Mundésité 2000” dek-
laron se;
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Anétarét e sg jané té bindur, se shembulli i biznesit pér té térhequr,
mbajtur dhe zhvilluar graté do té vazhdojé té jeté mjaft konkurues edhe né
shekullin tjetér dhe do té konsiderohet si njé komponent kyc i shkégimit
tébiznesit dhei konkurencés globale (Opportunities 2000,e padatuar).

“Mundésité 2000, prezantuar mé 1991 kishte 61 anétaré themelues,
pérfshiré kétu katér departamente té shérbimive publike: Zyra e késhillit té
ministrave, Grupi i departamentit t& punésimit, Doganat, té ardhurat tokésore
dhe ato nga aksizat. Pé&r mé tepér, departamenti i shéndetési s nénshkroi né
emér té Shérbimit Shéndetésor Kombétar. Néfund t& 1998 kishte 335 anétaré.
Kjo shifér pérfshinte 19 autoritete vendore dhe 32 agjenci té shérbimit publik.
Njé organizaté shogéruese, “ Race for opportunity” u formua mé 1995. Tre
vjet mévoné, 16 nga83 organizataanétareishin agjenci té shérbimeve publike
ose autoritete lokale (Racefor Opportunity, 1998).

Argumentet e shembullit té biznesit nuk e kané prejardhjen vetém nga kéto
fushata. Ato burojné gjithashtu nga geveria dhe cka éshté e réndésishme, ato
nuk janébraktisur kurré pavarés sht ngandryshimet né partité politike né pushtet,
nga zgjedhjet e pérgjithshme té 1997-és. P& shembull, té ardhurat tokésore
sponsorizuan njé projekt kérkimor té pérgendruar né ményrén ses “Shanset e
Barabarta’” pér punonjésit e organizatés, i shton vlera biznesit dhe né vecanti
pérmbyllet me njé shérbim klientel e té pérmirésuar (Cabinet Office, e padatuar).
Sekretari i asgj kohe pér tregun dheindustring, Peter Mandel son u shpreh senjé
pérgendrim organizativ mbi pakicat ethikenuk &shté*i lidhur medtruizmin socia,
por me prosperitetin ekonomik (“ Racefor Opportunity”,1998, p. 1).Dokumenti
strategjik i geverisé, drejtésiané puné, (Departamenti i Tregtisé dhe Industrisé,
1998) kur propozuan ligjin pér kushte mété miraté punés pérdorén konkurencén
dhe efektivitetin e biznesit si logjiké racionale.

Fundi i rastit té drejtésisé sociale mund té shihet gjithashtu edhe né
legjislaturé. Né vitet 1970, ligji i Mbretérisé s& Bashkuar mbi baraziné ishte
shumé mé pérparasesaligji i Komunitetit Europian. Megjithaté qé nga vitet
1980 kjo ka ndryshuar. Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar mesa duket
shgetésohet mé pak pér té cuar pérparabaraziné me anété legjislacionit dhe
éshté gjithnjé e mé e interesuar, gé biznesi t& mund té operojé pa kufizime
ligjore. Késhtu gé gjo kaligjéruar vetém ato raste ku e kandjeré té nevojshme
té pérshtatet me kérkesat e Komunitetit Europian, pér shembull amendamentet
pér ligjin e pagaveté barabartadheligji i diskriminimit té gjinive respektivisht
1983 dhe 1986, klauzolat pér lgjen prindérore né ligjin e marrédhénieve té
punésimit mé 1999. Po ashtu geveria nuk e institucionalizoi Ligjin mbi
Punésimin edrejté progresiv (FEA - Fair Employment Act)! mé& 1989 nélrlandén
Veriore, pér shkak té konsideratave etnike. Shumé korporata té médha té
Shteteve té Bashkuara t&€ Amerikés, pas lobimit nga irlandezo-amerikanet,
refuzuan té investonin pér aq kohé saté mos ekzistonte njé legjislaturé e re
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pér té pérshpejtuar Shanset e barabarta pér katolikét né Irlandén Veriore.
(McCormack dhe O’ Hara,1990)

Ristrukturimi organizativ dhebarazia

Argumenti i dyté éshté se delegimi dhe decentralizimi jané té& démshém pér
progresin e barazisé dhe se nénkuptimet etike té ristrukturimit organizativ né
shérbimet publike jané pérgéndruar mbi ¢éshtje té tilla, si pérgjegjshméria
publike dhe ndarja e pérgjegjésive ndérmjet ministrave dhe népunésve té
sektorit publik. Megjithaté Shanset e barabarta rrallé jané pérfshiré né
konsideratatétillaetike.

Si¢ edinédhelexuesit, burokracité e unifikuarané shérbimet publiketé
Mbretérisé sé Bashkuar jané ndaré né njési gjysém autonome: agjensité
ekzekutive né shérbimin publik, organizata té drejtpérdrejta té shérbimit né
autoritetet vendore, shkolla té menaxhuara né ményré lokale, agjencité
vetégeverisiése né shérbimin shéndetésor kombétar. Efekti mbi baraziné ekétyre
strukturave té crregullta ka gené i démshém, duke gené se gendra éshté
shfugizuar dhe nuk mund té ¢ojé pérpara politikat. Ajo mund té krijojé njé
sistem bazé, té pérhapé praktikaté mira, té veprojé s forum pér shkémbimin e
informacionit por s mund té kontrollojé né ményré té drejtpérdrejté. Zyrae
késhillit t& ministrave pér shembul nuk kryen monitorime barazie brenda
strukturés s& saj emegjithése Kodi i Manaxhimit t& shérbimit publik kérkon gé
agjencité té monitorojné gjininé e stafit, etniné dhe paaftésing, ato nuk e
realizojné kété gjithnj&, né ményré té kuptueshme ose té mjaftueshme. Madje,
zyra e késhillit t& ministrave ka shprehur shgetésimin e sg se nuk éshté né
giendje té pércaktojé se cilat metoda nxisin mundési té barabarta dhe cilat e
pengojné até. Kabineti thekson se departamentet “raportojné mbledhjen e té
dhénavetétillapor kanésiguruar pak fakte pér téprovuar sei kanéanaizuar kéto
té dhénadhekanévepruar mbi rezultatet eandizés’ (Cabinet Office,e padatuar, p.
10). Megjithése zyraekéshillit té ministrave deklaron se déshiron tapérmirésojé
Stuatén, rrugézgjidhja e propozuar nga kjo zyré, rishikimi i udhézuesit mbi
monitorimin emundésiveté barabarta, kapak té ngjarétéjeté efektiv.

I ngjashém meristrukturimin operacional éshté edhe delegimi néfront té
paré. Kjo rritje e delegimit té autoritetit synon té inkurajojé menaxherét té
menaxhojné, pra té jené mé pak kundérshtaré té marrjes sé rrezikut. Eshté
hedhur idgjasefugizimi i pushtetit t& menaxheréveté kontaktit té drejtpérdrejté
néniveletétillaté menaxhimit tradicional té personelit s rekrutimi dhe ngritja
né pérgjegjési jané té favorshém ndaj barazisé. Sipas raportit t& bordit
késhillimor mbi Shanset e barabartané shérbimin kryesor publik, menaxherét
e frontit, tradicionalisht i kané konsideruar “pérgjegjésité e personelit né
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pérgjithési dhe Shanset e barabarta né veganti, si probleme té tjetérkuijt”.
Metodat erejai pérforcojné pérgjegjésité e menaxherévetéfrontit. (Cabinet
Office, 19954, p. 25)

Megjithaté, faktet e studimevejané mé pak shpresédhénése. Pér shembull,
njé raport mbi procedurat e nxitjes té shérbimit publik zbuloi se shumé
menaxherétéfrontit t& paré nuk ishin né dijeni té diskriminimit t&é mundshém
pér arsye té gjinisé, etnisé dhe té paaftésisé né raportet e tyre té vierésimit té
stafit dhe se kishte ndryshime nga departamenti né departament nétrainimin e
menaxheréve té frontit dhe né pérmbledhjet shkurt dhéné anétaréve dhe
kryetarévetébordit té& promovimit (t& ngritjes né detyré) (Stewart, 1993). Duke
pérditésuar kété studim, autori nénvizon se shumicae ndryshimevetéfundit né
procedurat e promovimit kané rezultuar né mé shumé del egim ndaj manaxheréve
té frontit, qé do té lejojé ndryshime akoma mé té médha (Stewart, 1996). Po
ashtu, studimi pér Komisionin emundésiveté barabarta, zbul oi se menaxherét
e organizatave té shérbimit té& drejtpérdrejté, njésité gjysémautonome né
autoritetet 1okale, rezultuan té kishin kuptuar Shanset e Barabartamé pak dhe
tenderimi i detyruar konkurueskishte njé ndikim mé armigésor ndaj grave sesa
burrave pérsai pérket numrit té té punésuarve, oréve té punés dhe niveleve té
pagave. (Escott dne Whitfield, 1995)

Ky delegim i pérgjegjésisé tek menaxherét e frontit té paré po ndodh né
té nj&jtén kohé& me rritjen e presionit té kostos né shérbimet publike. Ky
fenomen kanjé efekt t& démshém mbi baraziné pér katér arsye. E para, burimet
e barazis2 gendrore po shkurtohen dhe ka mé pak mbéshtetje pér menaxherét
efrontit. Pér shembull, né bashkiné e Manchester-it fillimisht dolén njési té
ndarambi barazinéracore, gjinoredhembi paaftésing, por u suprimuan shumé
shpejt; dhe né 1996 sipas K éshillit té Sindikatave té Shérbimit Publik, njésiae
barazisé né Zyrén e Késhillit té Ministrave u reduktuané 1/3 e stefit té sgj. S8
dyti, reduktimet e shpenzimeve cuan né nivele mé té uléta té stafit dhe té
vonesés organizative. Duke gené se graté dhe pakicat etnike jané té
pérgendruara né bazén e departamenteve/agjencive ose autoriteteve lokale
dhe né nivelet mé té ulétaté cfarédo hierarkie profesionale, njé reduktim né
mundésité pér ngritje né detyré do té thoté se kapak té ngjaré pér té ndryshuar
profilin gjinor dhe racor té organizatés. Gjithashtu, vonesa organizative,
shpesh rezulton né mbingarkesé dhe zgjatje té orarit té punés, pér atagé jané
ende né poste dhe si rezultat shumé graduhet té “béjné njé zgjedhje mjaft té
véshtiré mes karrierave dhe familjeve té tyre” (Coyle, 1995 fq 60). Sé treti,
sipas Mary Coussey, e cila studioi dy agjenci té shérbimeve publike dhe
autoritetevelokale, kufizimet financiare kanéinkurajuar fenomenet afatshkurtra
duke cuar vecantérisht né njé zvoglim tétrajnimeve mbi Shanset e barabarta.
Ajo véren se menaxherét e frontit, té shgetésuar pér té arritur objektivat etyre
financiaré, gjykuan se shkurtimet né trajnimet pér Shanset e barabartaishin
njé alternativé relativisht e lehté (Coussey, 1997). Sé katérti, presionet
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financiare po orientohen drejt njé ekonomie mbi shpenzimet e stafit. Pér
shembull, disa autoritete lokale, si Camden dhe Islington, kané shkurtuar
pérfitimet nga lgja e lindjes pér graté dhe leja pér kujdes ndaj pjestaréve té
familjes (Shérbimi i té dhénave mbi téardhurat, 1997).

Njékonflikt etik

Argumenti i treté né kété kapitull éshté se etika konvencionale e shérbimit
publik, ecilapérfshin parimet erekrutimit, zgjedhjesdhe ngritjesné pérgjegjés
bazuar né meritokraciné (shiko kapitullin e shtaté pér njé pérmbledhjetékétyre
parimeve) dhe etika e shanseve té barabarta né rastin mé té miré mezi
géndrojné bashké dhe né rastin mé té keq jané té papajtueshme. Megjithaté
kéto tensione duket se nuk vlerésohen. Késhtu qgé OBZHE (Organizata pér
Bashké&punim dhe Zhvillim Ekonomik) deklaron:

Politikat e burimeve njerézore nxisin etikén duke siguruar ndershmériné
dhetrajtimin e barabarté té punonjésv...Rekrutimi dhe promovimi bazuar
mbi meritat reflekton drejtésiné. Kéto procese mund té shfagin kritere
paanésie duke siguruar gé té gjithagrupet sociale té jené té pérfagésuara
né njé shérbim publik (OBZHE, 1996, fq 40).

Po ashtu, né Mbretéring e Bashkuar, Sekretari i Pérhershémi Zyrés sé Shérbimit
Publik né njé parathénie té njé raporti mbi Shanset e Barabartané shérbimin
publik kathéné se “barazia e mundésive pér té gjithé éshté njé nga gurét e
themelit mbi té cilat bazohet shérbimi publik” (Cabinet Office,e padatuar, p. 2),
nj& koment gé aksidentalisht paraget njé pikpamjeté gabuar té historisé (shiko
mélart). Raporti vazhdon: “ Eshténjéparim themelor g&rekrutimi néshérbimin
publik t& béhet me konkursté hapur, té drejté dhe gé pérzgjedhjaté béhet mbi
bazén e meritave” (Cabinet Office, p. 26). Le té marrim njé shembull tjetér.
Administrata e John Major ritheksoi vendimin e geverisé pér té siguruar
shanseté barabartadhe nété njé&jtin dokument shprehet: “ Parimi i pérzgjedhjes
dhei ngritjes né detyré mbi bazén e meritave, duhet té pérfagésojéthemeline
njé shérbimi publik t& paanshém politikisht (Cabinet Office, 1995b, p. 3).

Si¢ dihet pérzgjedhja dhe ngritja né pérgjegjési mbi bazén e meritave
shkojné krah pér krah me programet e shanseve té barabarta té shérbimit
publik, técilat pérsériten duke shmangur diskriminimin. Njédiskriminimi tillé
shtrembéron veprimtaring e tregut té punés, por rekrutimi, pérzgjedhja dhe
ngritjané pérgjegjési bazuar mbi proceduraté ndershme do t&é mundésojné gé
téfitojeé méi zoti dhe do té gellin njé shpérndarje té rastésishme té pakicave
etnike dhe té grave né hierarkiné profesionale. Megjithaté, sic thekson Nick
Jewson dhe David Mason ky éshté njé koncept liberal i shanseveté barabarta
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(Jewson dhe Mason ,1986). Ai pérgéndrohet mbi rregullat e 10jés dhe ¢on
drejt theksimit tétrajnimit pér téinstruktuar punonjésit me procedurat formale,
té pengojné pérjashtimin dhe manipulimin dhe té rrisin té kuptuarit e
punonjésve pér ndryshimet kulturore dhe gjinore. Né ményré gé té nxisin
konkurimin e barabarté, liberal & kérkojné té heqin pengesat ndaj veprimit té
tregut té punés, késhtu gé ata adaptojné kushte mjaft elastike né vendin e
punés, fushata reklamimi gé té sigurojné kandidatét gé vijné nga grupe pa
pérparés seaplikimet etyredo tévlerésohen mbi bazén e meritave. Gjithashtu
ataorganizojné até cfarénéligjin e Mbretérisé sé Bashkuar quhet “aksion
pozitiv”, gé nénkupton trajnime té hapura vetém pér grupet pa pérparési, s
pér shembull, kurse manaxhimi pér graté gé do t'i inkurgjonin ato pér té
aplikuar. Ky éshté hapi fillestar i barazisé qéi §ell grupet papérparési névijén
e paré té “garés’, né kushte té barabarta me konkuruesit e tjeré; por gara
mund té fitohet vetém ngaméi shpejti. Pérzgjedhjadhe ngritjané pérgjegjési
béhet mbi bazén e meritave.

Ngaanatjetér radikal & argumentojné seevolimi i “ aftésisg” dhe* talentit”
nuk éshté as politikisht dhe as moralisht neutral. Ata gé jané né pushtet
pércaktojné njohurité dhe aftésité e déshirueshme dhe koncepti liberal i ngritjes
né pérgjegjési né bazé té meritokraci sé té té talentuarve pérforcon pabaraziné
sociale. Si rrjedhim, radikal & argumentojné se &shté e ligjshme té ndérhysh
né vendin e punés pér té siguruar njé shpérndarje té ndershme té cmimeve,
pér shembull, té shmangésh kérkesat pér pranim ose ngritje né detyré pér
graté dhe pakicat etnike. Baraziaarrihet kur kabarazi té rezultateve. Hegjae
diskriminimit dhe hapi fillestar i barazisé nuk do japin barazi rezultatesh sepse
garanuk éshté e théné té fitohet nga té paprivilegjuarit, edhe né gofté se ata
kané gené subjekt i masave mbrojtése.

Shérbimi publik adapton metoda liberale pér té cuar mé tej shanset e
barabartadheinsiston serekrutimi dhe pérzgjedhjabéhet mbi bazén e meritave,
por né ményré paradoksal e masat pérparojné né bazé té rezultatit pérfundimtar,
njénjési matéseradikale. Dhe nuk té cudit fakti se ky konfuzion dhe shkrirje
pérfundon né rezultate zhgénjyese. K éshtu si¢ pérmendet dhe mélart, shérbimi
civil adaptoi njé program liberal aksioni pér graté né 1984-én, por ai u referohet
shifrave statistikore si “tregueskyc té progresit” (Cabinet Office, e padatuar).
Meé 1984, kur u prezantua programi, graté pérfshiné 6% té punonjésve me
pérgjegjési gé tani quhen népunés té larté civilé. Shifra korresponduese e
prillit 1998 ishte 16 %, (sigurisht njé pérmirésim, por mjaft i ngadalt€). M&1998
vetém 1.6% e stafit né shérbimin e paré publik ishte i pérbéré nga pakicat
etnike krahasuar me 1.4% né 1989, viti i paré gé figuron me té dhéna pér
pakicat etnike né shérbimin publik (Shérbimi statistikor geveritar, 1999).
Komisionerét e Shérbimit Publik té cilét jané té ngarkuar me pérgjegjésiné pér
téruajtur parimin e pérzgjedhjes mbi bazén e meritave me konkurim té hapur
dhe té& ndershém duken té zhgénjyer kur thoné:
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Ndérsanejemi té sigurt se progedurat tonambi pérzgjedhjen nété gjitha
nivelet jané pa pérkrahje té drejta dhe objektive ne do té déshironim té
shihnim métepér aplikime pér vendet e punés né shérbimet elartapublike
nga kandidatét e pakicave etnike duke arritur késhtu njé sukses mé té
madh (Komisionerét e Shérbimit Publik, 1998 fq 11) .

Qéndrimi i geverisé mbi baraziné pér sai pérket racés dhe gjinisé éshté
i ndryshém ngagéndrimi i saj mbi baraziné sipas pérkatésiséfetare né Irlandén
eVeriut. NénLigjineDiskriminimit Gjinor dhe Ligjit té Marrédhénieve Racore,
kuotat janétéjashtéligjshme dhevetémi ashtuquajturi veprim pozitiv i kufizuar
lejohet kryesisht pér trajnimin e grupeve té pambrojtura. Né& té kundért, né
Irlandén e Veriut (pas presionit t& ushtruar nga organizatat e Sh.B.A-sé—shih
mélart) geveriapranoi se masat liberale nuk do té sillnin domosdoshmérisht
rezultate domethénése dhe se gasjet radikale drejt barazisé duhet té
adaptoheshin nén té ashtuquajturén “veprim pohues’. Sipas késgj, FEA
pérkufizon kétéveprim, si mé poshté:

Néekétéligi “veprim pohues’ do téthoté veprimi hartuar pér té siguruar
pjesmarrje té drejté né punésim nga anétaré té kishés Protestante ose
katolikeromake, komuniteti néIrlandén e veriut né kété ményré nénkupton:
Adaptimin e praktikave géinkurajojné pjesémarrjetétillé...

Megjithése pjesEmarrjae ndershme nuk éshté e pérkufizuar meligj, argumentohet
se kuptimi i sgj éshtéi barasvlefshém me barazi rezultati, pra mbi té gjitha,
Protestantét dhe katolikét jané té punésuar nété gjithanivel et né pérpjestim me
numrin e popullsisé s tyre dhe se ¢do praktiké gé ka s géllim arritjen e
pjesmarrjes s& drejté, pérfshiré kétu pérforcimin e parimit té merités, &shté e
ligishme (McCrudden, 1992). Mévoné, raporti i Patten mbi téardhmen ePolicisé
Mbretérore té Allsterit rekomandon kuota rekrutimi - pra se rekrutét né forcat
policoretéIrlandés sé Veriut duhet té jené 50% ngakomiteti katolik dhe 50%, ai
Protestant (Komisioni i Pavarur mbi Policiné pér Irlandén e Veriut, 1999).

Pérforcimi i parimit té& merités né kuadrin e gjinisé po hyn gradualisht né
ligiin Bashkimit Europian, i cili kapérparési ndgj ligjit té& M bretérisé s& Bashkuar.
GjykataEuropianeeDretésisé (GJED) né njérast gébazohe néligjin eshérbimit
publik t& geverisérajonal e té Rhine-Westphaliaveriore gjermane (2*) mbéshtet
mendimin se nuk éshté nékundérshtim meudhézimet etrajtimit té barabarté pér
graté e kualifikuara gé ato t& promovohen atje ku gjenden mé pak gra sesa
burra, né nivelin e postit pérkatés. Megjithése mendimi i tyre nuk éshtéi garté
dhefina (GJED) thoté:

Si¢ckanévénénédukjeland-i dhedisageveri duket seedhekur kandidatet
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femra dhe meshkuj kané kualifikime né nivele té barabarta, kandidatét
meshkuj tentojné té jené mé té parapélgyer se kandidaturat femra
vecantérisht pér arsyeté paragjykimeve dhe steriotipeve gé kanété bgné
me rolet dhe aftésité e grave né puné.

Pér métepér, Traktati i Amsterdamit i 1997 deklaron:

Me njé pérpjekje pér té siguruar barazi té ploté né praktikat midis grave
dhe burrave né puné, parimi i trajtimit té barabarté nuk duhet t& ndalojé
asnjé shtet anétar t& mbajé ose té adoptojé masa gé sigurojné avantazhe
specifike, duke lehtésuar késhtu grupet gjinore té papérfagésuara
mjaftueshém, té ndjekin njé veprimtari profesional e ose té& parandalojné
apo té kompensohen pér mungesat e tyre né karrierat profesionale.

Ky wvullnet lgjon , por nuk kérkon gé shtetet anétare té adaptojné masa
radikale pér té promovuar baraziné dhe té pérforcojné parimin e merités dhe
pér shembull télejojété gjithalistat pérfundimtare té kandidaturave femragé
té jené anétare Parlamenti, njé praktiké gé partia Laburiste e provoi pérpara
zgjedhjeve té pérgjithshmeté 1997-&s, derisa njé gjygj punésimi vendosi se
praktikaishte ejashtéligjshme(3*).

Megjithaté shérbimi publik i Mbretérisé sé Bashkuar, deri tani nuk ka
dhéné asnjé shenjénjohjeje seetikae barazisé dhe etikatradicional e e shérbimit
publik nuk mund té jené té pajtueshme. Kjo e fundit nuk té | & pérshtypjen se
kafilluar té diskutohet nése parimi i merités duhet té pérforcohet nékuadrine
giinisé dhe etnisé (ndryshe ngashérbimi publik né Sh.B.A.)

Konteksti méi gjeré

Etikae mundésive té barabartailustron ¢éshtje kyce té etikés sé shérbimit
publik né pérgjithési. Sé pari, ky kapitull sugjeron se barazia shihej vetém
si njé ¢céshtje etike pér njé kohé té shkurtér, nga 1960 deri néfillimet e 1980.
Pérpara késaj kohe, konsiderohej e ligjshme té diskriminoje dhe qé prej
asa] kohe masat e barazisé jané justifikuar gjerésisht mbi nevojat e biznesit
dhe jo mbi bazat e drejtésisé sociale. Por, standartet etike né shérbimin
publik nuk jané absolute, si¢ vé né dukje dhe Richard Chapman: “Cfaré
éshté e pranueshme pér njé vend ose né njé kohé té caktuar mund té
ndryshojé nga cfaré éshté e pranueshme pér njé vend tjetér apo né njé
kohétjetér” (Chapman, 1993, fq 1).

Sédyti, ky kapitull argumenton se Shanset e barabarta mund té minohen
ngakonteksti i politikés s& gjeré publiketé delegimit dhe té decentralizimit né
shérbimet publike. Kjoilustron pikén e Lawrence Pratchett né kapitullin e 8-té
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se vendimmarrja etike merr formé nga konteksti institucional. Gjithashtu, ajo
demonstron se ristrukturimi i shérbimit publik, i ndérrmarré me géllim
pérmirésimin eeficencésmenaxherialeduke §elédisplinatregu dhendérmjetés
pér to, mund té shkaktojé rezultate té padéshirueshme etike. Si¢ deklaron dhe
OKZHE : “Qeverive mund t'iu duhet té vendosin né qofté se ekziston njé
implikimi zhdrejté midis etikés dhe eficencés dhe nése po, ku gjendet ekuilibri
respektiv (OKZHE,1996, fq 22). Kjo ilustrohet nga tenderi i detyrueshém
konkurues, i cili ka pasur njé ndikim pak té pafavorshém mbi graté sesa mbi
burrat (Martin Painter, mbéshtetur tek pérvojaaustraliane nékapitulline 11-té,
pérgendrohet néimplikimetétjeraetike gévijnés rezultat i kontraktimit).

Sétreti, ky kapitull hedh idené se shanset e barabarta kércénohen nganjé
vleréetikekyce né shérbimin publik prangarekrutimi dhe ngritjané pérgjegjés
mbi bazén e meritave, por sérish ky konflikt i parimeve bazé nuk éshté i
pazakonté. Dy standarte té shérbimit publik mund té jené njésoj té
déshirueshme, por, kur merren sé bashku, mund té shndérrohen né burime
konflikti. Pér shembull, Lawrence Pratchett né kapitullin e 8-té vé né dukje
konfliktin potencial midis transparencés né administrimin publik dhe
pérgjegjshmérisé sé shérbimit publik kundrejt qeverisé aktuale.

Ky kapitull, gjithashtu diskuton metodat liberal e dhe radikal e pér shanset

e barabarta, i pari i pérgendruar mbi progesin dhei dyti mbi rezultatet. T€ dy
administratat e John Mgjor dhe Tony Blair kané véné theksté madh mbi matjet
erezultateve pér shérbimet publike, por kjo jo gjithnjékashkuar krah pér krah
me masat e nevojshme pér té arritur rezultate té tilla, pér shembull kuotat e
rekrutimit né rastin e mundésive té barabarta. Fakti, nése vémendja
pérgendrohet né procesin ose rezultatet, éshté njé debat themelor né etikén e
shérbimit publik dhe vecantérisht, i réndésishém né kontekstin e ligjit té té
drejtave té njeriut té 1998-és. Rishikimi juridik i veprimeve administrative
pérgéndrohet mbi procesin; paligjshméring, iracionalitetin ose pasaktésité
progeduriale (4*), por si¢ shpjegon George Szablowski né kapitullin 5, neni 6
i ligjit té té Drejtave té Njeriut pérgendrohet né veprimtarité e autoriteteve
publike, pranérezultatet. Gjithashtu, metodat liberale dheradikal e pér barazing,
ofrojné kéndvéshtrime té ndryshme pér cka éshté néinteresin publik; aduhet
géshérbimi publik tékérkojé hapin fillestar té barazi s ose baraziné erezultatit?
Si¢cdemonstron dheBarry O’ Toole nékapitullin e 6-t&, problemi i pérkufizimit
téinteresit publik éshté njétemé e réndésishme né etikén e shérbimit publik.
Ai jep shembullin e luftés Iran/Irak, kur njé departament mendoi seinteresit
publik i shérbehej mé miré duke shitur samé shumé armé gétéishte e mundur
dhe njé departament tjetér mendoi seinteresit publik i shérbehej mémiré duke
mos armatosur njé armik potencial.

Shkurtimisht, etika e shanseve té barabarta mund té shqyrtohet brenda
termave té veta, por mund edhe té shihet si njé mikrokozmos pér etikén né
shérbimin publik. Ato efektivisht jané njérast studimi sesi etikané shérbimin
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publik kamarréformé ngaobjektivat e njé politike té publikut mété gjeré, por
kéto objektivadhevleraetike bazé variojné né ményraténdryshmemekalimin
e kohés. Pér mé tepér, objektivat, megjithése té lavdérueshme, mund té
konfliktojné. Pér shembull objektivi i futjes sédisiplinavetétregut né shérbimet
publike bie ndesh me objektivin e té siguruarit t& njé numri mé té madh té
pakicave etnike dhe grave né poste té larta né administratén publike, sikurse
edhe objektivat elidhurame progesin bien ndesh meato télidhuramerezultatin.
Pretendimi se nuk do té keté me probleme etike nuk éshtéi ndershém, por si
transparencamé e madhe ashtu edhe vlerésimi pér njé pérhapje mété gjerété
objektivaveté politikés publike mund té ¢oj & né njé ndérgj egjésim mété madh
pér ndikimet etike. Kryeministri Tony Blair e ka hedhur tashmé idené pér
integrimin dhe geveriné“joint up”* (ZyraeKéshillit té Kinistrave, 1999). Kjo
nuk duhet té pérgendrohet vetém mbi politikén publike dhe kryerjen e
shérbimeve publike, por duhet té shtrihet deri tek vlerat bazé.

Shénime:

1. Robertsv Hopwood (1925) AC 578.

2. Marschall v Land Nordrhein-Westfalen (1998) IRL R 39,ECJ. Néményré
efektive zévendéson njé vendim té& méparshém té ECJ-sé gé njé veprimii
tillé pozitiv binte ndesh me Direktivat e Trajtimeveté Barabarta.(Kalankev
Freie Hansestadt Bremen 1995 |RL R 660).

3 .Jepson and Dyas-Elliot v The Labour Party and others (1996) IRLR 116.

4. Council of Civil ServiceUnionsv the Civil Service (1984) 3AIl ER935HL.
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5 GJaYKATAT, PARLAMENTI DHE
AUTORITETET PUBLIKE sSIPASLI1GJIT
BRITANIK PER TE DREJTAT E NJERIUT TE

vITIT 1998

George J. Szablowski

Hyrje

Négéshtjen Brind, vendimi i sécilésumor névitin 1991, DhomaeL ordéve
gjykoi se autoritetet publike (pérfshiré edhe ministrat), té cilét ushtronin
kompetenca administrative, ishin té liré té shkelnin té drejtat e njeriut, té
garantuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, KEDNJ, sepse
“traktati”, duke mosgenéi pérfshirénéligjin anglez, nuk mund téjeté burim
té drejtash dhe detyrimesh (Lord Ackner né R. kundér Sekretarit té Shtetit pér
Departamentin e Punéve té Brendshme, 1991). Né librin “Kompetencat
Administrative dhe Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut” (Szbalowski, 1993)
argumentoheg] se, nése pérfshirja e KEDNJ-s& né statut né até kohé ishte
politikisht e pamundur, atéheré mbrojtjaeté drejtave té Konventés né Britani
duhet té kthehej né pérgjegjési profesionale e té gjithé népunésve civilé dhe
njé pérgjegjési e tillé duhg té njihg] dhe té shprehej garté né kodet e tyre
pérkatése té etikés.

Dhe vértet, Kodi i ri i Administratés Shtetérore u caktonte si detyré
ministrave dhe népunésve té shtetit qé t'u pérmbaheshin “traktateve
ndérkombétare pér tédrejtat e njeriut ku éshté pal & edhe M bretériae Bashkuar”
(Njésia e Kushtetutés, 1996, f.27). Kjo masé e pérgjithshme, duke patur né
vetvete géllime té mira, pérfagésonte njé hap té réndésishém, té hedhur né
drejtimin eduhur. Sidoqofté, réndésiae sq tani éshté eklipsuar plotésisht nga
Ligji i vitit 1998 pér té Drejtat e Njeriut (LDNJ), i cili (pér herétéparédhejoi
parapriré nga precedenté té tjeré né historiné e administratés shetérore
britanike) pércakton se‘ éshté e paligjshme pér njé autoritet publik téveprojé
né mospérputhje menjétédrejté té Konventés' (Seksioni 6(1)).

LDNJja formon njé pjesé té njé pakete projektligjesh kushtetuese té
paragitura kohét e fundit para Parlamentit nga Qeveria Laburiste dhe té
cilésuarangaTony Blair si “programi méi madh i ndryshimit t& demokracisé
té propozuar ndonjéher€’ (Hazell, 1999, f.1). Pritet gé kur té zbatohet, ky
program reformash, té ‘ transformojé peisazhin politik dhetériformojé shtetin

52



Gjykatat, Parlamenti dhe Autoritetet Publike

britanik né ményrajo plotésisht té kuptueshme” (Hazell, 1999, Parathénie).
Néfushén eté drejtave té njeriut, mund téjemi déshmitaré té njé strukture té
pazakonté konfliktesh insitucionale ndérmjet gjykatave, Parlamentit, dhe
autoriteteve publike: gjykatave té Mbretérisé sé Bashkuar si mbrojtése dhe
Zbatuese té té drejtave té garantuara né Konventé, Parlamentit té Mbretérisé
séBashkuar, si hartuesdhe mbrojtési legjislacionit penal (té papajtueshém),
dhe autoriteteve publike té Mbretérisé sé Bashkuar, si pala gé kryen aktet e
paligjshme. Qeveria synon ta zbatojé L DNJ-né gradualisht dhe né ményré
pérzgjedhése, duke futur né fuqi dispozitat e sg “né aksh dité, ashtu si¢
mund ta pércaktojéme urdhér Sekretari i Shtetit; dhe dité té ndryshme mund
té caktohen pér géllimeté ndryshme” (LDNJ, seksioni 22 (3)). Tashmékahyré
pajtueshmérie” nélidhje meprojektligjet e paragiturané Dhomén e Komuneve.

Raporti i Njésisé sé Kushtetutés mbi L egjidacionin pér té Drejtat e Njeriut
shqgyrton se, pérparase Ligji té hyjé néfugi, mund té jeté e nevojshmegét'u
jepen udhézime organeve publike dhe agjencive té zbatimit té ligjit, qété
ndérmerret njé program pér arsimimin publik dheté of rohet trajnim shtesé dhe
udhézime pér gjykatésit “si pér sai takon boshtit themelor té té drejtave té
njeriut ashtu edhe zbatueshmérisé e mbrojtjes sétyre” (Njésiae Kushtetutés,
njeriut plotésisht té funksionueshém né tetor té vitit 2000 (Njésia e
Kushtetutés, 1999, Shtator, f. 6).

Disa kritiké véné né piképyetje gatishmériné e profesionistéve ligjoré
(avokatéve dhe gjykatésve) pér tékryer meefikasitet detyrat ergaintel ektuale
té kérkuaranga LDNJja. ‘ Avokatét anglezé paguhen mé pak se homologét e
tyre gjetké edhe kur kané arsim té larté. Eshté e véshtiré té kuptohet se si ka
mundési gé menjéarsimtélartétre-vjecar té mund té pgjiset brezi i ardhshémi
juristéve memjetet mété domosdoshmeintelektua e pér té mundésuar realizimin
etégjithé potencialit té Ligjit té té& Drejtave té Njeriut. Kjo vien edhe mé tepér
pér aftésimin pér tékryer studime, pér té kuptuar dhe pér té paragitur té dhénat
e shkencave shogérore, té cilat mund té& marrin réndési té vecanté né hapjen e
proceseve gjygésore pér Konventén’ (Leigh dhe Lustgarten, 1999, f. 63).

Né kété kapitull, shqyrtohen dispozitat kryesore té LDNJ-sé si njé doku-
ment gé mbron té drejtat e njeriut dhe si fusha e ardhshme e betejés pér
interesat institucional e dheindividual e gé jané né lufté me njéri-tjetrin. Rolet
e regja ingtitucionale dhe marrédhéniet mes gjykatave, Parlamentit dhe au-
toriteteve publike do té marrin formé, ndérsa ata gé pretendojné se ka pasur
shkeljetétédrejtave té Konventésdot'i depozitojné ankesat etyre fillimisht
paragjykatave té Mbretérisé sé Bashkuar dhe mé pas, para Gjykatés Evropi-
ane pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg. Si do té funksionojé né Britani
regjimi i ri i tédrejtaveténjeriut? A do t& pérmbushen premtimet e Qeverisé:
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pér té realizuar ‘ndryshimin mé té madh té& demokracisé qé éshté propozuar
ndonjéheré dhe (si pasojé) pér té ulur numrin e ¢éshtjeve gé cohen ¢do vit
nga Britania né Strasburg, si dhe pér té shkurtuar vonesat dhe shpenzimet e
proceseve gjygésore?

Gjykatat dheParlamenti

LDNJjai trajton autoritetet publike shumé ndryshe nga Parlamenti dhe
legjislacioni parésor. Eshté e réndésishme pér qéllimet tona gé té kuptojmé
kété ndryshim nétrajtiminlegjidativ dhe pasojat etij. Né pérgjithési, seksionet
3,4dhe5téLigjit ujapin gjykatave kompetencadhe pérgjegjési térejapér té
interpretuar legjislacionin parésor dhe dytésor ‘ né ményré té atillé gé té jeté
né pérputhje me té drejtat e garantuara né Konvent€' si dhe kur té jeté e
nevojshmeté b& né deklaratamosspérputhjeje. Seksionet 6, 7, 8 dhe 9 tragjtojné
autoritetet publike dhe vendosin mbi to kufizimeligjore dhe sanksione meté
cilat nuk jané pérballur mé paré. Ato pérfshijné:

a) ndalimin (me pérjashtime té réndésishme) pér té vepruar né ményrété
papajtueshme meté drejtat e Konventés; kjo gjé vlen edhe pér vendimet
administrativedhe pér legjisacionet névarési (rregulloret), té miratuara
ose té adoptuara né bazé té autoritetit té deleguar;

b) detyrimin pér t’iu nénshtruar proceseve gjygésore civile, kur kryhen
akte té paligjshme (d.m.th. akte gé nuk pérputhen me Konventén eté
Drejtave); dhe

C) detyrimin pér t'iu pérmbajtur urdhraveté gjykatés, técilat jané ‘té
drejtadhe té pérshtatshme’, pérfshiré edhe shfugizimet e vendimeve
oseté rregulloreve administrative té paligjshme, si dhe/ose detyrimin
autoriteteve pérgjegjése publike pér zhdémtim.

K éto kufizime civile dhe sanksione nuk vlejné pér asnjérén nga Dhomat
e Parlamentit dhe as pér ‘personat té cilét i ushtrojné funksionet e tyre né
lidhje me punimet né Parlament’, edhe nése njé gjykaté e larté e M bretérisé sé
Bashkuar shpall se njé ligj i Parlamentit (ose dispozitat e tij) éshté né
kundérshtim me njété drejté té garantuar ngaK onventa. Sidoqgofté, ato vigjné
pér té gjithaautoritetet publike té pérkufizuara gjerésisht, té cilat, pérfshijné
tégjithéindividét oseinstitucionet (duke pérfshiré edhe gjykatat) gé kryejné
funksione publike (LDNJ, seksioni 6).

Eshté e garté se LDNJ-jakrijon njé standart té dyfishté pér zbatimin e
brendshém, né Britani, té té drejtave té garantuara né Konventé. Autoritetet
publike nuk duhet té shkelin té drejtat e miréfilltaté Konventés, té pérfshira
néligjin e Mbretérisé s& Bashkuar. Nése po, atéheré ata pérballen mekontroll
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mbi gjygésorin. Nga ana tjetér, Parlamenti i nénshtrohet njé standardi té
ndryshém. Gjykataveté L arta(néAngli dhené Uells ose né Irlandén e Veriut,
Gjykatés s& Larté ose Gjykatés s& Apelit; né Skoci; Gjykatés s& Larté té
Drejtésisé né kapacitetin e njé gjykate apeli; dne Dhomés sé Lordéve (LDNJ,
1998, seksioni 4 (5)) u jané dhéné kompetenca pér té shpallur legjislacionin
parésor né mospérputhje me té drejtat e Konventés. Sidoqofté, atyre nuk u
Igjohet té hedhin poshté si té pavlefshém njélegjislacion tétillé. Pérkundrazi,
dispozitat penale mbeten né fugi dhe éshté né dorén e Qeverisé néfuqi gété
vendosé nése ligji qé ka mospérputhje duhet té pérmirésohet dhe nése duhet
t& higet mospérputhshméria. Seksioni 10i Aktit Ligjor lejon (por nuk kérkon)
gé njé Ministér i Mbretérisé té ndérmarré pér kété géllim ‘masa té shpejta
mbrojtése’ . Presupozohet gé njé ministér, i cili vepron né pérputhje me kété
seksion kualifikohet si njé* person gé ushtron funksionet né lidhje me punimet
né Parlament’ dhesi rrjedhim, pérjashtohet nga pérgjegjésiae mundshme né
bazé té seksionit 6.

lan Leigh dhe Laurence Lustgarten-i, né analizén etyre origjinale dhe
tepér té hollésishme té LDNJ-sé sugjerojné se Ligji éshté hartuar me shumé
mprehtési pér té&‘ mbrojtur té drejtat e njeriut népérmjet gjykatave pashkelur
mbi parimet themel ore (ose dogmat e shenjta) té supremacisé parlamentare’ .
Ata shkruginé:

Pér mé optimistét, ky akt ligjor si té shkelésh njé vijé pérsosmérie
anoreksike, pér kritikét...&shté njé pérpjekje pér tékthyer njérreth nékatror.
Zgjidhjamendjehollé e mishéruar né kété Akt Ligjor éshté gé gjykatave
t' ujepet pushteti pér té deklaruar senjé Akt Ligjor i Parlamentit éshté né
kundérshtim me K onventén, por jo pushtet pér tamohuar, pér taanulluar,
ose pér taquajtur té paligj shme ose qofté edhe pér té mos e zbatuar’ (Leigh
dheLustgarten, 1999, f. 48).

Standarti i dyfishté prodhon dy rrjedha pasojash. Né arenén kombétare,
krijon njélloj téri dyzimi, mesadministratés shtetérore dhe politikés geveritare
té shprehur né legjislacionin parésor. Kompetencat dhe autonomia e sé parés
kufizohennga‘vlieramétélarta’, d.m.th. tédrejtat e njeriut. Kompetencat dhe
autonomiae sé dytés mbeten té paprekuraderi né momentin kur Qeveria, nénjé
rast té caktuar ose pér ‘arsye detyruese’ vendos té marré ‘masa mbrojtése’ né
bazé té seksionit 10. Sipas profesor Paul Craig ‘shpresohet se njé deklaraté
gjygésore pér mospérputhjedot’ iabgété veshtiré Parlamentit t’ u béérezistencé
ndryshimeve né dispozitat penale. Nése do té ndodhé me té vérteté késhtu,
mbetet pér t'u par€ (Craig, 1999, f.70). Sigurisht qé céshtjakryesore éshté ses
Qeveriaaktua e do té vendosi né bazé té pérparésive politike dhe té objektivave
S8 s9). Pér mé tepér, urdhrat pér njé kompensim ‘té shpegjté té legjidacionit té
papérputhshém mund té jené pjesé e njé plani kushtetues tepér té zgjuar dhe té
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menduar miré, por, ashtu 9¢vénénédukjemetepér mjeshtéri Leigh dheLustgarten,
kéto urdhra ‘nuk pajtohen aspak me idené e rivendikimit té té drejtave
individuae...njéndérgjygés, i cili kafituar njé céshtje nékuptimin zyrtar, kambetur
megisht négoj€ (Leighdhel ustgarten, 1999, f.51).

Fletét e Bardha té Departamentit té Punéve té Brendshme pérpigen té
justifikojné kété dyzim mbi bazén e ‘réndésisé gé Qeveria i bashkangjit
sovranitetit té& Parlamentit’. Raporti Qeveritar pretendon se ‘ njé dispozité gé
dot'ujepte gjykatave pushtetin pér t& shfugizuar Aktet Ligjore té& Parlamentit
dot'i jepte gjyqgésorit njé pushtet té pérgjithshém mbi vendimet e Parlamentit
dhe dotafuste gjygésorin né konflikte serioze me Parlamentin’ (Departamenti
i PunévetéBrendshme, 1997, f.10).

Kjo deklaraté éshté e véshtiré té pajtohet me synimet e deklaruara nga
Qeveria pér modernizimin e politikés britanike. Gjithashtu, kjo deklaraté
kegparaget marrédhéniet mes Qeverisé dhe Parlamentit si dherealitetit nénjé
mbikqyrjejetémiréfillté gjygésore. Kétu nuk éshtévendi i duhur pér t' umarré
me diskutimin e doktrinés sé sovranitetit t& Parlamentit, té cilin shumé studiues
kushtetues e konsiderojnési njé‘vizion' ose njé‘konformizém'’ té bazuar né
hamendésime empirike dhe normative...té cilat éshté pak té thuash, jané té
diskutueshme' (Craig, 1999, f.68). Sidogofté, ngapiképamjae zbatimit té té
drejtave té njeriut, éshté me réndési té higen disa koncepte té gabuara rreth
mbikqyrjes gjygésoresi dherreth pushtetit té gjykatave pér té shfugizuar njé
legjislacion parésor penal.

Mbikqyrjaemiréfillté gjygésore nuk kércénon kompetencat e Parlamentit
ose aftésiné e tij pér té béré ligje pér arsyet e méposhtme:

1.Mbikqyrjagjygésore mbi marrédhénien mesnjétédrejte njerézoreté
mbrojtur dhe njé dispozite legjislative té& cénuar , éshté e ngushté, né
varési té céshtjes dhe béhet né kontekstin e fakteve té vecanta té rastit,
si rrjedhim, ky I1oj hetimi asgénuk i afrohet ushtrimit ténjé’ pushteti té
pérgjithshém mbi vendimet e Parlamentit’.
2.Procesi pér téarritur deri te vendimi dhei marrjes sé vendimit pér té
shfugizuar njé dispozitété caktuar legjidative &shtéi * parimuar’ (i bazuar
né parime etike ose morale), qé do té thoté se kamarréinformacion dhe
éshté udhéhequr ngarregullat e interpretimit si dhe nga precedenté té
krijuar ngagjykatat dhe se ka pasur pér géllim tadallojé kété proces sa
mé shumé gé téjeté e mundur ngavendimmarrjapolitike, ecilanuk i
nénshtrohet kufizimevetétilla
3.Nuk kasesi téketékonflikte politike me bazaté pérgjithshme dheté
stérzgjatura mes gjygésorit dhe Parlamentit, pasi gjykatat jané
i nstitucione tipike kundérvepruese/zhdémtuese, té cilave u mungon
njé axhendé politike koherente si dhe burimet pér t& ndjekur njé axhendé
tétillé né ményrérigoroze. Kjo nuk do té thoté gé disavendimeté
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vecanta gjygésore né mbrojtje té té drejtave té njeriut nuk kané asnjé
efekt mbi géshtjet e politikés publike. Sidoqofté, ky efekt &shtélegjitim,
sepse té drejtat e shpallura né njé dokument kushtetues (té cénuara
osejo) kanési géllimtésinjalizojnémbi politikén publike penale, kur
Qeverianuk mund tajustifikojé até si njé kufizim té arsyeshém dheté
pérmasavetéduhura. (Hiebert, 1990).
4.Mbikqyrjagjygésore bazuar né supremacinéeligjit té KE-sémbi ligjine
brendshém, tashmé u lgjon gjykatave té Mbretérisé sé Bashkuar té
diskutojnévlefshmériné elegjislacionit té miratuar nga Parlamenti.
Sidoqofté, ligji i KE-s&duhet té keté efekt té drejtpérdrejté né Mbretériné
eBashkuar, dhe do té mbizotérojé deri né até masé, ku tébéhet fjalé pér
njékonflikt té qarté ndérmjet tij dheligjit néfjalété Mbretérisé sé
Bashkuar. Pérséri, parimet e interpretimit, precedentét dhe hapésirae
ngushté pér mbikayrje pérb&né njé kércénim té vérteté ndaj pushtetit
té pérgjithshém té Parlamentit pér té mosi pranuar ligjet. (Chalmers,
1998, f. 277-81 dhe 366-92).

Pérvoja kanadeze tregon se mbikqgyrja gjygésore gé parashikohet né
Kartén Kanadeze té té Drejtave dhe té Lirive té Njeriut nuk pengon proceset
egeverigesdheté ligjvénies(Gereeneet a, 1998, vecanérisht Kapitulli 1 dhe
9). Megjithaté, gjo krijon hapésiré pér diskutim publik mbi rolin e gjykatave né
hartimin e politikave.

Gjykatat kanadeze kané kompetencat e duhura pér té shfugizuar
legjislacionet parésore dhe dytésore, té cilat jané né kundravgtje si dhe
vendimet administrative dhe politike té geverive federale, provinciale dhe
bashkiake (Operation Dismantle kundér R. 1985), por ato i pérdorin kéto
kompetenca me kujdes dhe vetém né bazé té parimeve, té rregullave dhe té
doktrinave té vendosura, té cilat kané si géllim té udhéhegin procesin e
interpretimit dhetézbatimit té Kartés. Pérpara se ato té shfugizojné njé dispozité
legjislative kundravajtése a primafacie, gjykatat duhet té shqyrtojné shkeljen
gémendohet se éshté béré né kontekstin e ‘ kufijve té arsyeshém té parashikuar
meligj’, gjégéulejon geverivetéjustifikojné shkeljet si té domosdoshme né
njé shogéri téliré dhe demokratike.

GjykataeL arté Kanadeze, kakrijuar njé ményrété modifikuar t&kufirit
tévlerésimit’ pér seksionin 1 té Kartés, ecilanjihet si ‘klauzolaejustifikimit
dhe ekufijvetéarsyeshém’. Aty pérfshihet njé‘test pérpjestueshmérie’, tepér
i ngjashé&m me parimin e pérpjestueshmérisé, té zbatuar nga Gjykata Europiane
etéDrejtaveté Njeriut. Né zbatimin e késaj metode, Gjykata K anadeze shumé
rrallé vé né diskutim gjykimin e Qeverisé si pér réndésiné eligjit ashtu edhe
pér objektivat e tij. Pérkundrazi, ajo pérgéndrohet tek fakti nése ‘ligji e ka
cénuar apo jo té drejtén e garantuar né Karté mé shumé se sa éshté e nevojshme
pér té pérmbushur gélliminevet’ (Hogg, 1998, f.711). Késhtu, geverité mund
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térrisin ndjeshém mundésité pér té pasur sukses né bazé té seksionit 1, duke
hartuar legjidacionin etyre né ményrété atill & gé té plotésojé kriterin themel or
té ‘mjeteve mé pak drastike’ dhe duke paraqgitur pérpara gjykatave provaté
pérshtatshme pér té treguar se né realitet, ligji kundravajtés nuk cénon té
drejtat e Kartés mé shumé se sa éshté e nevojshme pér té pérmbushur
objektivin politik t& déshiruar dhelegjitim.

Pérvec késgj, Kartakanadeze pérmban gjithashtu njéklauzol é* pérjashtuese’,
ecilaulgon disatédrejtave dhelirivethemelore té kené pérparési legjidative
pér njé periudhé pesévjecare pakérkuar asnjéjustifikim pér kété gjé (seksioni
33). Pavarésisht se kjo klauzolé éshté pérdorur rralléneré gé nga viti 1982,
gjithmoné e mé tepér po pranohet dobia e sgj potenciale s dhe viefshmériasi
njé masé ‘balancuese’ né ‘dialogun’ gé vazhdon ende mes legjislaturave dhe
giykatave.

Né njé studim té kohéve té fundit, Profesor Janet L. Hiebert shgyrtoi
marrédhénien mes gjykatave dhe Parlamentit né kontekstin etre ¢céshtjeve té
politikés sociale dhe arriti né pérfundimin gé vijon:

M osmarréveshjet ingtitucional e nuk duhet t&€ mendohen s njé disavantazh
pér politikat demokratike. K artaprezanton né procesin e politikésnjéforcé
dinamike e cila kérkon gét'i kushtohet mé shumé vémendje faktit nése
politikat démtojné té drejta té réndésishme dhe né ¢’ ményré béhet kjo.
Mbikqyrjagjygésore dhe mundésia e shfugizimit télegjislacionit gé nuk
pérputhet me interpretimin e Kartés nga gjygésori, rrit trysniné pér
pérputhje me vlerat kushtetuese. Rritja e pérgéndrimit tek té drejtat nuk
duhet té gellé konflikte té shpeshta dhe destabilizuese. Ky éshté edhe
gjenialiteti i kontributit té Kartésné sistemin politik té Kanadasé. (Hiebert,
1999, 1. 32).

Né arenén ndérkombétare né bazé té Konventés Europiane, standarti i
dyfishtéi miratuar né LDNJ krijon probleme potencialisht té rénda si dhe u
hap dyert sfidave pérpara Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut dhe
ndoshta, edhe pérpara Gjykatés Europiane té Drejtésisé. Detyra gé ka ¢do
shtet anétar pér té siguruar pér kédo brendajuridiksionit tétij, té drejtat dhe
lirité e paragiturané Konventé (neni 1), vlien po njésoj, né ményré té barbarté
dhe padallim, edhe pér legjislativin e shtetit, pér ekzekutivin, si dhe pér aktet
administrative dhe gjygésore. Ligjet e Konventés té bazuara né vendime
giygésore nuk u japin shteteve anétare njé ‘kufi mé té madh vlierésimi’ pér
shkeljet gé kané rezultuar nga legjislacioni i tyre parésor i papajtueshém.
Gjithashtu konventa nuk i jep doktrinés s& sovranitetit parlamentar ndonjé
status té privilegjuar, ashtu si¢ pretendohet nga Qeveria e Mbretérisé sé
Bashkuar (Departamenti i Punéveté Brendshme, 1997, . 10). Profesori A. W.
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Bradley e quajti kété doktriné' njé pengesé masive’ némbrojtjen etédrejtaveté
njeriut néBritani (Bradley, 1989, f. 44).

Eshté pak té thuash se éshté shgetésuese, kur njé Qeveri Laburiste, e
cilakas géllim reformén kushtetuese dne modernizimin, e pérdor kété doktriné
té pagarté dhe tepér té diskutueshme si njéjustifikim pér mungesén e déshirés
pér t'i kuptuar té drejtat plotésisht dhe pa ekuivoke. Pa njé mbikqyrje té
genésishmetélegjislacionit primar, pérfshirjae KEDNJ-sé& néligjin britanik
nuk éshté e ploté. Ai nuk arrin té plotésojé formén dhe pérmbajtjen e
Konventés Europiane, dhe nuk merr parasysh dispozitat e Traktatit té
Amsterdamit, té miratuaraséfundmi nélidhje metédrejtat themel oreté njeriut.
K éto dispozitadetyrojné shtetet anétare té respektojnété drejtat e Konventés,
técilat tashméformojné njé pjesété urdhrit ligjor t€ KE-s2. (Chalmers, 1998, f.
290-318,1997,f.3-11).

Mé saktésisht, neni 11 Konventésvendos si detyré pér ¢cdo anétar gét’i
garantojé secilit té drejtat dhelirité specifike; dhe neni 13 kérkon gé kujtdo gé
i jané shkelur té drejtat, ‘ té keté njé mbrojtje efektive pérpara njé autoriteti
kombétar’ (né ményré tepér domethénése, kéto dy nene jané 1éné jashté
shtojcés 1 té Aktit Ligjor té té Drejtave té Njeriut dhe s rrjedhim nuk jané
pérfshirénéligjin e Mbretérisé s& Bashkuar). Ekziston njé pjest emadheligjesh
té KEDNJ-sété bazuarané vendime gjygésore ose precedenté mbi interpretimin
dhe kuptimin e kétyre dispozitave (Janis et d, 1995, f. 428-67). Tendenca e
pérgjithshme e jurisprudencés s& Gjykatés Europiane éshté gét' u japé shteteve
anétare njékufi té gjerévlerésimi né zgjedhjen e’ mbrojtjesefektive’ . Késhtu nuk
éshté e nevojshme gé ‘ autoriteti kombétar’ téjeté gjygésor. Térésiaembrojtjeve
té parashikuaranéligjin vendas mund té pl otésojété gjithakérkesat enenit 13, edhe
nése njé mbrojtje e vetme nuk arrin ta b&é kété gjé dhe nuk ka njé ‘ményré té
caktuar’ pér tésguruar zbatimin efektiv ténenit 13 dheasndonjékérkestligjore pér
té pérfshiré Konventén néligjinvendas (Janiset a, 1995, f.437).

Faktikisht, Konventa éshté pérfshiré praktikisht né ligjet vendase té té
gjithashteteve anétare. Gjithashtu, pérheré e mé tepér po pérkrahet piképamja
seinterpretimi i méparshém i neneve 1 dhe 13 nuk éshté i kénagshém dhei
pranueshém. Ai pasgyron njé shkallé mbéshtetjeje né doktrinén e kufirit té
vlerésimit, e cilaéshté e papajtueshme merolin e duhur dheté dukshém sipas
Gjykatés sé Strasburgut ashtu si¢c éshté pércaktuar né Protokollin nr. 11.
Protokolli, i cili ka hyré né fugi dhe gé nga néntori i vitit 1998 ka gené i
detyrueshém pér té gjitha shtetet anétare, ristrukturon makineriné kontrolluese
té sistemit t& Konventés ‘ pér té ruajtur dhe pér té pérmirésuar efikasitetin e
sgj né mbrojtjen e té drejtave dhe té lirive themelore té njeriut’ (Késhilli i
Europés, 1994, Protokolli nr. 11, Parathénie). Né ményré kuptimplote, jané
shfugizuar klauzolat gé u jepnin shteteve anétare opsione né pranimin e
juridisksionit té Gjykatés ose té drejtén e peticionit individual . Nésistemin e
ri, shtetet anétare, duke miratuar Protokollin nr. 11, u japin automatikisht
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shtetasve dhe banoréve té tyre té drejtén e peticionit individual, njohin
juridiksionin e Gjykatésdhei kanété detyrueshme gjykimet e sgj. Ky ndryshim
né sistemin e Konventésforcon statusin autonom dhelegjitimitetin e Gjykatés
Sé Strasburgut vis-a-vis shteteve anétare dhe geverive té tyre.

Si rrjedhim, nuk duhet téjeté e habitshme, nése nété ardhmen, Gjykata
vendos té ndryshojé interpretimin e sgj pér ligjin 1 dhe 13 duke iu kérkuar
shtetevetésigurojnénéligjet etyre vendore njé‘ mbrojtje efektive’ gjygésore,
dhe standarte pér zbatimin e té drejtave té Konventés. Duke gené subjekt i
shuméllojshmérisé sé sistemeve gjygésore kombétare dhei ndryshimeve né
traditat dhe né praktikat kushtetuese vendore ka gjasa gé pér shtetet anétare,
té jeté e pranueshme njé shkallé standartizimi procedurial / mbrojtés. Njé
maseé etill & do téishte né pérputhje me polemikén gé po zhvillohet mesligjit
té Komunitetit Evropian dhe ligjit Europian pér té Drejtat e Njeriut. Pér
shembull, GjykataEuropiane e Drejtésisé e ka pranuar tashméjuridiksionine
sgj pér té mbrojtur tédrejtat themel oreténjeriut néinterpretimin eligjit té KE-
s2dhegjaté zhvillimit té mbikqyrjes gjygésore té vendimeve dheté praktikave
administrative té BE-s& (Chamers, 1998, f. 304-19).

Nézbatimté Shtojcés 1 tELDNJ-<E, té drejtat dhelirité themel oreté pércaktuara
né Konventé dhe né protokollin e sgj té paré dhe té gjashté jané béré pjesé e
ligjit britanik, ndérsa nuk jané pérfshiré dispozitat proceduriale dhe
ingtitucional e té Konventés. Ndoshtakjo do té thoté serregullat gé geverisin
procesin pérpara Gjykatés Europiane, organizimi i sagj, dhe gjykimet e sgj
pérfundimtare mbeten vetém né botén e sé drejtés ndérkombétare dhe nuk
mund té zbatohen drejtpérdrejt nga gjykatat britanike. Sidogofté, seksioni 21
Aktit Ligjor, u cakton gjykatave si detyré té ‘marrin parasysh’ gjykimet e
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut ‘gé kané té b&né me proceset
giygésore'. Kjo mund t'u hapé dyert gjykatave pér té shqyrtuar procedurén
pér masat e mbrojtjes alternative (seksioni 10 Aktit Ligjor) si njé‘mbrojtje
efektive’ nébazéténenit 13té Konventés. Njé gjykaté elarté e Mbretérisé sé
Bashkuar, a do ta deklaronte seksionin 10 si té papajtueshém me mbrojtjen
efektive dhe zbatimin e té drejtave té Konventés?

Pavarésisht seneni 13i Konventésnuk éshté pérfshirénéligjin e Mbretérisé
s& Bashkuar, detyrimi pér té mbrojtur Konventén e té drejtave tashmé éshté
mishéruar néligjineKomunitetiti cili gjen zbatim tédrejtpérdrejténé Mbretéringé
e Bashkuar (Marréveshje pér Bashkimin Europian, neni 6 (2)). Gjithashtu,
Traktati i Amsterdamit e trajton ‘respektimin e té drejtave té njeriut dhe té
lirive themelore’ si njé kusht zyrtar pér anétarésim né Bashkimin Europian
(Traktat pér Bashkimin Europian, neni 49). Kéto dispozitaté Traktatit kané
‘efekt té drejtpérdrejté né Mbretériné e Bashkuar dhe si rrjedhim, marrin
pérparési mbi ligjin vendas, potencialisht né konflikt, ashtu si¢ éshté seksioni
10i Aktit Ligjor pér téDrejtat e Njeriut. Njé Gjykaté e Mbretérisé s& Bashkuar
mund té mos keté asnjé zgjidhje tjetér, pérvecse té vendosé pér vlef shmériné
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e kétij seksioni né kontekstin e detyrimit qé ka Ligji i Komunitetit pér té
respektuar dhe pér té zbatuar Konventén e té drejtave (Amministrazione
delle Finanze Sato v. Smmenthal, 1978). Craig citon deklaratén e Dhomés
sé Lordéve té shprehur né Factortame (No.2):

Né disa komente publike mbi vendimin e Gjykatés s& Drejtésisg, duke
pohuar sejuridiksioni i gjykatave té shteteve anétare merr pérparési mbi

legjislacionin kombétar, nése njé gjé e tillé éshté e nevojshme pér té
mundésuar dhénien e njéndihme té pérkohshme né drejtim té mbrojtjes sé
té drejtave né bazé té ligjit té Komunitetit, &shté sugjeruar gé ky vendim
ishtenjépushtimi ri dhei rrezikshém génjéinstitucioni Komunitetit i bén
sovranitetit té Parlamentit té M bretérisg s& Bashkuar. Por kéto komente
bazohen mbi njékoncept té kegkuptuar...¢farédo lloj kufizimi tésovranitetit
tévet gé Parlamenti pranoi kur vuri né zbatim Aktin Ligjor pér Komunitetet
Europiane 1972, e pranoi né ményré térésisht vullnetare. Sipas kushteve
téAktit Ligjor 1972 kagené gjithmoné e garté seishte detyré e njé gjykate
té Mbretérisé sé Bashkuar, ndérkohé gé jepte njé vendim, té kishte
pérparési mbi ¢do rregullore téligjit kombétar, i cili ishte nékonflikt me
ndonjérregull téligjit t& Komunitetit g& zbatohej né ményrétédrejtpérdrejté
(Hazell, 1999, . 69).

Si pérfundim, vendimi i Qeverisé pér té pérjashtuar | egjislacionin parésor
nga mbikqyrja gjygésore vendase né bazé té LDNJ-s&, nuk ishte njé vendim
i matur. Pér métepér, kaarsyetéforté té besojmé se né pérfundim mungesae
efikasitetit t& kétij vendimi do té kthehej né turp. C’'éshté mé e keqja, ky
vendim éshtéi panevojshém, pasi nénkupton mbrojtjen e sistemit britanik té
geverisénganjérrezik i cili, as gé ekziston.

Gjykatat dheautoritetet publike

Né lexim té paré, seksionet 6, 7 dhe 8 té Aktit Ligjor pér té Drejtat e Njeriut
(HRA) sigurojné mbraojtje té genésishme dhe efektive kundér shkeljeve té té
drejtave té Konventés. Aktet e autoriteteve publike, nése duken se jané né
mospérputhje meté drejtat e Konventés, janété paligjshme; personat gé preken
drejtpérsédrejti ngakéto akte (“viktimat') mund téfillojné proceduragjygésore
kundér tyre; dhe gjykatat kané pushtetin e nevojshém pér té dhéné ' njé mbrojtje
ose ndihmé, ose té marrin vendime té atilla’, gé té jené ‘té drejta dhe té
pérshtatshme’ (LDNJ, 1998, seksioni 8 (1)). Kjo gamé e gjeré zhdémtimesh
pérfshin edhe démet dhe urdhrat gé shfuqizojné aktet ligjore penale.
Megjithaté, kur shqyrtojmé gjuhén e kétyre seksioneve mé nga afér,
pérshtypjafillestare pér mbrojtje té genésishme dhe efektive, fillon té venitet.
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Pérkufizimi i njé ‘autoriteti publik’ duket se éshtéi gjeré dhe se pérfshin cdo
person ose ingtitucion gé kryen té themi ‘funksione té njé natyre publike’,
pavarésisht nése kéto funksione jané administrative, ekzekutive, legjidative
ose juridike. Sidogofté, nése funksionet e njé ‘autoriteti’ jané té njé natyre
publike dhe veté E drejta Penale konsiderohet si private, atéheré njé akt i tillé
sipasseksionit 6 nuk do téjetéi paligjshém dhe nuk do té keté mbrojtje (LDNJ,
1998, seksioni 6 (5)). Kjo éshtéklauzolae paré shpétuese g€ mund té pérdoret nga
autoritetet publike né mbrojtjeté pretendimeve né bazé té Aktit. Efektiviteti i sgj
dotévaret ngainterpretimi gjyqgésor i akteve' private’ kundrejt atyre ' publike' té
autoriteteve publike.

Aktet e Parlamentit dhe ato té kujtdo personi gé punon nélidhje me punimet
e Parlamentit pérjashtohen né ményré specifike, por jo vendimet e Dhomés s
Lordéve gévepron meforcén esgj juridike. Pér cudi, Parlamenti i ri skocez dhe
Asamblegja Kombétare pér Uellsin, si dhe institucionet e reja né Irlandén e
Veriut jané autoritete publike né bazé t& Aktit dhe si rrjedhim i i nénshtrohen
seksionit 6.

Departamenti i Punéveté Brendshme né raportin e vet geveritar nathoté
se termi ‘autoritete publike’ pérfshin ‘kompani pérgjegjése pér fushat e
veprimtarisé, té cilat mé paré kané gené brenda sektorit publik, si¢ jané
shérbimet publike té privatizuara, deri né masén gé ato ushtrojné funksione
publike’ (Departamenti i Punéveté Brendshme, 1997, 1.8).

Sidoqgofté, né LDNJ-né nuk ka mundési gé klauzolat shpétuese mé té
gjera(dhe ato gé démtojné mé shumé mbrojtjen e té drejtave té Konventés) té
jené té pérfshira né nénseksionin 2 (a) dhe (b) té seksionit 6 t& Aktit Ligjor.
Ato pérjashtojné ngambikqyrjagjygésore ¢cdo autoritet publik, i cili mund té
demonstrojé deri né bindjen e gjykatés se:

a) ishte edetyruar ngalegjislacioni parésor pér tévepruar ashtu si veproi
(nuk mund té kishte vepruar ndryshe) ose

b) thjesht po vinte né zbatim njé dispozité télegjislacionit parésor
, Né vetvete, né mospérputhje me té drejtat e Konventés, e cilanuk
mund té interpretohej ndryshe.

Craig-u duket i bindur se seksioni 6 (2) nuk paraget ndonjé rrezik pér
Zbatimin e té drejtave té njeriut né bazé té LDNJ-s&, pasi ka mundési gé
giykatat tainterpretojné até né njé ményré té kufizuar, nété mirétéindividéve,
bazuar né faktin se seksioni cénon té drejtat etyrethemelore (Craig, 1999, f.
74-5). Késhtu, thoté ai, ‘ shpesh gjykata do t& mohojé mbrojtjen e autoritetit
publik (bazuar né seksionin 6(2)) duke hedhur poshté argumentin se pér
shembull, autoriteti publik nuk mund té vepronte ndryshe (Craig, 1999, f.75).
Supozimi thelbésor kétu éshté se seksioni 6 (2) cénon ose mohon té drejtat e
njeriut, por, po ag i mundshém éshté edhe njélloj tjetér interpretimi.
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Seksioni 6 (2) merret me disa akte té autoriteteve dhe me ményrén sesi
zbatohet mbi kéto akte seksioni 6 (1). Ai specifikon kushtet né bazé té té
cilave kéto akte nuk jané asté pajtueshme meté drejtat e Konventés dhe asté
paligjshme (pavarésisht se né bazété (b) legjislacioni parésor géi jep pushtetin
mund téjetéi papajtueshém). Ai u lgjon autoriteteve publiket’i pérdorin kéto
kushte si mbrojtje ndaj pretendimeve té ngritura kundér tyre né bazé té
seksionit 6. Sigurisht, autoritetet publike, si t& pandehura né proceset
giygésorecivile, kanétédregjtént’i kérkojnédispozitat e Aktit Ligjor s mbrojtje
statutore, dhe té kémbéngulin gé ato té mos shndérrohen nété rreme si pasojé
enjéinterpretimi té ngushté, edhe nése njé& mbrojtje etillé mund té ngushtojé
hapésirén e zbatimit te Aktit Ligjor (g&ishte edhe géllimi i gartéi Parlamentit)
dhe, vetém né ményré jo té drejtpérdrejté dhe plotésuese, a mund té keté
efektin e kufizimit té hapésirés s& mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né bazé té
keétij Ligji.

K éshtu, seksioni 6 (2) ndoshtanuk shkel drejtpérdrejt asnjéngaté drejtat
e Konventés té radhitura né shtojcén 1. Pér mé tepér, qéllimi dhe efekti i tij
duket se éshté té pérjashtojé disakategori pretendimesh té& bazuaratek aktet
eautoriteteve publike, té cilat me pérkufizim statutor, nuk janété paligjshme,
pasi ato nuk mund té ndahen ngalegjislacioni parésor géiujep forcéligjore.

Ky géllim dhe ef ekt éshté né pérputhje me pérjashtimin mété pérgjithshém
néAktin Ligjor tété gjitha pretendimeve té bazuara né legjislacionin parésor.
Né parim, viktimave tété drejtave té njeriut u mohohet mbrojtjandaj akteveté
Parlamentit, edhe nése ato jané né ményré flagrante té papajtueshme me té
drejtat e Konventés. Seksioni 6 (2) e shtrin zbatimin e kétij parimi edhe tek
autoritetet publike. Nése ky interpretim éshtéi drejté, atéheré gjykatat nuk kané
pérse dhe nuk duhet ta interpretojné seksionin 6 (2) né ményré té ngushté.
Pérkundrazi, gjuhés sé pérdorur ato duhet t'i japin kuptimin e sg té ploté dhe
t'u lgojné té pandehurve té shfrytézojné né ményré té drejté mbrojtjet gé
disponohen, pai kthyer ato né té pafugishme apo té rreme.

Seksioni 6 (1) vendos si detyré pér gjykatat té pércaktojné nése njé akt i
vecanté i njé autorieti publik nuk pajtohet me njé té drejté té Konventés.
‘ Papajtueshméria’ duket se &shténjékoncept i ri, i pérzgjedhur me kujdesnga
hartuesit e LDNJ-s&. Eshté e réndésishme gé Ligji, S masé zbatuese e té
drejtave té njeriut, t& mos flasé pér ‘shkelje’ ose ‘thyerje’ té té drejtave té
Konventés, dhe té mos kérkojé prova pér shkeljen pérpara se gjykata té japé
zhdémtimet e pércaktuara né seksionin 8. Ajo gé ka réndési éshté vetém
‘papajtueshméria’ mesakteveligjoredhetédrejtave. A do té dégjojné gjykatat
prova ose vetém argumente né lidhje me ¢éshtjen e papajtueshmérisé? Ligji
shqyrton papajtueshmériné e legjislacionit parésor dhe dytésor, dhe
papajtueshmériné e akteve ligjore té autoriteteve publike, por nuk deklaron
se papajtueshméria éshté e barabarté me shkelje, dhe as gé rezulton ose
mund té rezultojé né shkelje apo néthyerje.
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Ku géndron ndryshimi ndérmjet papajtueshmérisé dhe mospérputhjes?
Ligji i vitit 1982 i Kushtetutés Kanadeze, né seksionin 52 (1) parashikon se
‘cdo ligj gé nuk pérputhet me dispozitat e Kushtetutés nuk ka, deri né até
masé ku shtrihet mospérputhja, asnjéforcé apo efekt’. Kjo dispozité shihet si
njéparimi pérgjithshémi supremaci s& kushtetutese dhe burimi njémbikqyrjeje
thelbésore gjygésore. Megjithaté, gjaté analizaveté Kartés, gjykatat bazohen
néseksionin 24 (1) téveté Kartés, ku flitet pikérisht pér shkeljen ose mohimin
e té drejtave, dhe kérkon gé pérpara se té jepet ¢farédo lloj mbrojtjgje, té
pércaktohet mé paré shkelja. Seksionet 13, 34 dhe41t€ KEDNJ-s&, gjithashtu
flasin pér ‘shkelje’ té té drejtave dhe té lirive té& mbrojtura, té cilat i japin
Gjykatés Europiane kompetencat pér té dhéné ‘mbrojtje té drejté’ . Késhtu,
duket se pérdorimi i ‘ papajtueshméris€’ né LDNJImund téjetéi pérafért me
pérdorimin e ‘shkeljes’ ose ‘thyerjes né KEDNJ dhe né Kartén Kanadeze.
Qéllimi éshté gé té vendoset njé standard pér pérgjegjésiné civile. Po pérse
hartuesit britaniké e shmangén terminol ogjiné mjaft té& njohur dheté pranuar
gjerésisht né legjislacionin e té drejtave té njeriut dhe né ligjet ekzistuese
kombétare dhe ndérkombétare té bazuara né vendime gjygésore ose
precedent&?

A éshté e mundur g¢ KEDNJ-ja (pérfshiré edhe Protokollin nr. 11) dhe
L DNJja(pérfshiré edhe shtojcat) tékrijojné dy regjimeté zbatimit té té drejtave
té njeriut, regjime té cilat jané té ndaré nga njéri-tjetri por edhe té lidhura?
(Sipas treguesve té hershém, zbatimi i LDNJ-s& né Skoci mund té ¢ojé né
zhvillimin e njéregjimi té vecantétété drejtave té njeriut atje (Monitor, 1999,
shtator, f.9). Mund té thuhet se gjykatat britanike, t& pérfshira drejtpérdrejt
né regjimin e dyté nuk kané nevojé ose ndoshta nuk duhet téimportojné nga
regjimet etjerakoncepte, doktrina, rregulladheide, nérast se ato nuk kanété
béjné drejtépérdrejté me administrimin dhe me zbatimin e LDNJ-s€ dhe as
“nuk kanétébé&jné me proceset gjygésore’ gézhvillohen pérparatyres gjykata
(HRA, 1998, seksioni 2). Regjimi britanik merret me ' papajtueshmérin€ dhe
‘paligjshmériné (gé vlen vetém pér autorietet publike); ky regjim nuk merret
me ‘shkeljet’ eté drejtave, e cila éshté fusha e veprimit té njé regjimi tjetér.
Nése kjo éshté ményra se s do té strukturohet marrédhénia mes KEDNJ-sé
dhe Aktit Ligjor Britanik, atéheré gjykatat britanike e kané rrugén té liré té
zhvillojné rregullat dhe doktrinat e tyre pér interpretimin elegjislaciont té
brendshém pér té drejtat e njeriut, pér té shmangur pérplasje ‘ té pavolishtme’
me sistemin europian, dhe pér té ruagjtur dhe mbrojtur vegantiné eregjimit té
tyre. Megjithaté, praktikisht, mbrojtjae LDNJ-s& do té jeté té paktén po aq
e zgjeruar sa edhe mbrojtja e KEDNJ-s&, ose ndérgjygésit thjesht do té
shkojné né Strasburg dhe do téfitojné atje, pasi t& kené humbur né gjykatat
e Mbretérisé sé Bashkuar.

Kétu géllimi éshté té theksojmé réndésiné e metodés sé adoptuar nga
hartuesit e LDNJ-sg, si dhe zgjedhjet qé ata kané béré né pérzgjedhjen e
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koncepteve dhe té termave, té cilat duket se nénkuptojné njé masé
(mospérputhjeje) té géllimshme (né vend té njé pérputhjeje) mesistemin e
KEDNUJ-s& dhe né ményréjo té drejtpérdrejté edhe me sistemin kanadez té
zbatimit té té drejtave té njeriut. Kjo mospérputhje e matur nuk éshté mé e
dukshme né fushén e legjislacionit parésor; por gjithashtu mund té keté
njéndikim tévérteté mbi pretendimet kundér autoriteteve publike.
Gjithcka éshté né duart e gjykatésve dhe té avokatéve britaniké, té cil ét
interpretimesh té& ndryshme té L DNJ-s& derisa mé néfund Dhomae L ordéve
té ndérhyjé me njé linjé té garté precedentésh detyrues. Ligji ofron mundési
té médha pér mosmarréveshjet profesionale mbi kuptimin dhe efektin e shumé
prej dispozitave té tij. Ajo ¢faré kishin pér géllim hartuesit dhe pérpiluesit
ishtenjégjé, gjo cfarédo té vendosin gjykatat pérfundimisht (mendihmén e
avokatéve ndérgjyqes) mund té jeté dicka krejt ndryshe. Eshté pothuajse e
sigurté se autoritetet publike do té pérballen me furiné e procesit gjyqgésor né
bazété L DNJ-sé. Padyshim gé ato mund ta zgjidhin ¢éshtjen panevojénenjé
procesi gjygésor, duke mos marré pérgjegjési dhe duke réné dakord pér njé
mbrojtje té pranueshme pér viktimén; por kuptohet gé né shumicén erasteve,
pér té mbrojtur veten, ato do té zgjedhin té pérdorin dispozitat e Aktit Ligjor.
LDNJja éshté shkruar né ményré té atillé qé procesi gjyqgésor té kthehet né
njé nismé premtuese si pér palén paditése, ashtu edhe pér palén e akuzuar,
dhe sigurisht edhe pér avokatét té cilét do t'i késhillojné dhe do t'i
pérfagésojné. Duke i parapriré pretendimeve té ardhshme kundér tyre,
autoritetet publike do té bénin miré té pérgatiteshin pér ¢do rast.
Strategjiae paré do té kérkojékrijimin e njé personeli ‘té brendshém’ té
trainuar né té gjitha fushat e té drejtave té njeriut dhe si né ligjshméri. Ky
personel duhet té jeté kompetent né pérdorimin e LDNJ-s€ si njé ‘ strategji
parandaluese pér proceset gjygésore’' . Njé strategji e tillé mund té kérkojé
rishkrimin elegjislacionit dytésor (rregulloreve), rimodelimin erregullaveté
brendshme té etikés dhe té procedurave, si dhe ndryshimit té sjelljes me
géllim kufizimin e ekspozimit ndaj pretendimeve pér té drejtat e njeriut né
bazé t& Aktit Ligjor. Strategjia e dyté do té pérgéndrohet né pérdorimin sa
mé té ploté dhe efikas té klauzol ave shpétuese dhe té dispozitave tétjeraté
LDNJ-s&. Pérderisa éshté e véshtiré té gjesh precedenté pér kété céshtje né
Mbretériné e Bashkuar, njohjaeligjeveté KEDNJ-s& né bazé té vendimeve
gjygésore dhe té precedentéve do té jeté tepér thelbésore. Né lidhje me
¢éshtjen kritike té ‘papajtueshmérisé’, gjykatésit dhe avokatét do té
pérballen me njé situaté térésisht té panjohur. Pér kété géllim do té duhet té
pérpunohen rregulla té reja themelore né lidhje me procedurén dhe me
paragitjen e fakteve nga ndérgjygésit. A do té pranohen provat pér té
provuar (dhe pér té hedhur poshté me kundérprové) ‘ papajtueshméring ?
Apo ‘papajtueshméria’ &shté njé ¢éshtje gé duhet té diskutohet vetém nga
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avokatét?A duhet paré‘ papajtueshméria’ si e barabarté me*shkeljen’, dukei
hapur késhtu dyert njé pérdorimi mé té madh t&€ KEDNJ-sé si dhe té
precedentéve gjyqésoré dhe pérvojés né fushén e té drejtave té njeriut? Nuk
ka shumé dyshim gé interpretimi imagjinativ dhe bindési LDNJ-s2 do té
béhet njé nismé profesional e tepér e vlefshme, tepér e kérkuar nga autoritetet
publike britanike té ¢cfarédo natyre.

LDNJ-jado tébéhet burimi i njé praktike tére gjygésore mbi té drejtat
e njeriut né Britani. Si e tillé ka gjasa té sjellé rritjen e veprimtarisé
profesionale, gjé gé do té ¢ojé né rritjen e volumit té padive gé do té
depozitohen me kalimin ekohés ngaviktimat kundér autoriteteve publike.
Pavarésisht se pér herété paré, gjykatésit britaniké do té dégjojné dhe do
té vendosin pér ¢éshtje té cilat né té kaluarén jané dérguar né Gjykatén e
Strasburgut, |& shumé vend pér té dyshuar se do té keté njé ulje né numrin
aktual té padive té bazuara né KEDNJ, té cilat dérgohen nga Britania.
Avokatét e miré té sallave té gjyqit nuk do té pushojné sé pérpjekuri né
emér té viktimave té té drejtave té njeriut ,thjesht, sepse jané konsumuar
té gjitha mjetet e brendshme ndihmése. Ata do té gjejné baza pér t'iu
drejtuar autoritetit mé té larté gjyqésor dhe do t’i késhillojné klientét e
tyre sipas nevojés.

Mé& poshté vijon njé listé e rrethanave mé té dukshme ku pretendimet
fillimisht té& ngritura kundér autoriteteve publike bazuar né seksionin 6,7 dhe
8 té HRA-s& do té duhet té dérgohen né Gjykatén Europiane pér té Drejtat e
Njeriut né Strasburg, né rast se nuk térhigen ose nuk zgjidhen:

1 Kur gjykatavendos sei pandehuri nuk éshté njé ‘autoritet publik’ pasi
funksionet etij, bazuar né seksionin 6 (3) nuk kané njé natyre publike
dhe i mohohet apelimi ose apeli pérfundimtar éshtéi pasuksesshém.

2.Kur gjykatavendos sei pandehuri bazuar né seksionin 6 (5) nuk éshté
njé ‘autoritetet publik’, pasi akti penal (ose mungesaetij) mendohet té
jeté privat, dhe késhtu i mohohet apelimi né njé gjykaté té shkallésmé
télarté ose apeli pérfundimtar nuk éshtéi suksesshém.

3 Kur gjykatavendos bazuar né seksionin 7 (1) dhe (7), se pala paditése
nuk éshtéviktime enjé akti té padrejté dhe késhtu mohohet riapelimi né
njé gjykaté té njé shkalle métélarté ose apeli pérfundimtar nuk éshté i
suksesshém.

4. Kur gjykata vendos se procesi gjygésor kundér autoritetit publik ka
filluar pas pérfundimit té periudhés njévjecare pas datés kur éshté béré

akti pér té cilin éshté béré ankesa dhe gjykatarefuzon té zgjasé kété
periudhé sipas argumentimeve té logjikshme, bazuar né seksionin 7 (5)
dhei mohohet apelimi né njé gjykaté té njé shkalle métélarté ose apeli
pérfundimtar nuk éshtéi suksesshém.

5.Kur gjykatavendos se né bazé té seksionin 6 (1) akti penal (ose mungesa
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etij) nuk éshtéi papajtueshém me njé té drejté té Konventés dhei
mohohet apelimi né njé gjykaté té shkallés mé té larté ose apeli
pérfundimtar nuk éshtéi suksesshém.
6.Kur gjykata vendos se akti penal (ose mungesaetij) nuk éshtée
paligjshme pasi autoriteti publik nuk mund té kishte vepruar ndryshe
né zbatim té dispozitave pérkatése té legjislacionit parésor bazuar né
seksionin 6 (2) (a) dhe mohohet apelimi né njé gjykatété njé shkallemé
télarté ose apelimi pérfundimtar nuk éshtéi suksesshém.
7.Kur gjykata vendos se akti penal (ose mungesaetij) nuk éshtée
paligjshme, sepse autoriteti publik thjesht vuri né zbatim legjislacionin
parésor, i cili sipas gjykatés, bazuar néseksionin 6 (2) (b), nuk mundté
lexohet né ményrété atillé gé téjetéi pajtueshém meté drejtat e
Konventés dhei mohohet apelimi né njé gjykaté té njé shkalle mé té
larté ose apelimi pérfundimtar nuk éshté i suksesshém.
8.Kur gjykatavendosse akti penal (ose mungesaetij) éshtéi papajtueshém
me njété drejté té Konventés por nuk arrint’i japé pal és paditése
ndonjé& mbrojtje né bazé té seksionit 8 (1) dhei mohohet apelimi né njé
giykatétjetér té njé shkalletélarté ose apelimi pérfundimtar nuk éshté
i suksesshém.
9.Kur gjykata, né pércaktimin efaktit nése duhet té japé zhdémtim ose
shumén e zhdémtimit, nuk merr parasysh parimet e zbatuaranga Gjykata
Europiane eté Drejtave té Njeriut nélidhje me vendimin pér dhénien e
kompensimit, né bazé té nenit 41 té& Konventés.
10.Kur gjykata, vendimin pérfundimtar e jep néfavor té palés paditése
dheautoritetit publik i mohohet apelimi ose apelimi pérfundimtar nuk
&shté i suksesshém.
11.Kur gjykata, vendimin pérfundimtar e jep néfavor té autoritetit publik
dhe palésreklamuese i mohohet edrejtae apelimit ose apelimi i saj/tij
pérfundimtar nuk éshtéi suksesshém.

Pérfundime

Eshté e garté se pérfshirjae KEDNJ-s& néligjin e Mbretérisé sé Bashkuar éshté
njé ngjarje me réndési té madhe kushtetuese dhe politike. Ajo duhet t'i japé
fund izolimit té paarsyeshém té Mbretérisé sé Bashkuar nga shtetet e tjera
anétareté K éshillit té Europés, té cilat kanété pérbashkét ‘ kushtetutat e shkruara,
tédrgtat themelore, s dhesistemet e pérgjithshmetéligjit publik’ (L ester, 1989,
f. 368). E megjithaté, nEADNJ-nékael emente, técilat sugjerojnése pérputhjae
ploté mes ligjit dhe gjyqgésorit t& Mbretérisé sé Bashkuar nga njéra ané, dhe
regjimit europian té& mbrojtjes sé té drejtaveté njeriut dhe Gjykatés Europianee
té Drejtave té Njeriut, nga ana tjetér, ndoshta mund té jené shumé afér. Kéto
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elemente duket se pérfagésojné géllimin e hartuesve pér ta vulosur LDNJ-né
me njé shkallé té larté dallueshmérie duke e béré késhtu mé té véshtiré
reciprocitetin e ploté mesregjimit t& LDNJ-sé dhe regjimit té KEDNJ-sé. Ky
pérfundim mbéshtetet vecanérisht nga dispozitat gé vijojné:

1. Prezantimi i ‘ papajtueshmérisé’ si koncepti kryesor vepruesné
LDNJnévend té koncepteve té pranuara gjerésisht té ‘ shkeljes
dhe‘thyerjes’ tépérdorurané KEDNJ.
2.Pérjashtimi i legjislacionit parésor ngambikqyrjagjygésore.
3."Veprim zhdémtues' fakultativ dhejoi detyrueshém nganjéministér
iMbretérisé nélidhje melegjidacionin e papajtueshém metédrejtat e
Konventés.
4.Mungesa né shtojcén 1 e pjeséve té réndésishme té Konventés
Europiane, dhe vecanérisht té neneve 1 dhe 13, técilat i rrjedhim
nukjané pérfshiré néligjin e Mbretérisé sé Bashkuar.
5.Deklaratané L DNJ, sevendimet e Gjykatés Europianetété Drejtave
téNjeriut thjesht duhet t&‘ merren parasysh’ ngagjykatat e Mbretérisé
s& Bashkuar dhe té mos ndigen si precedenté (seksioni 2 (1)).
6.Njékoment i diskutueshém né Raportin e Ministrisé s& Punéve té
Brendshme ku thuhej se* gjykatésit e Mbretérisé s& Bashkuar nuk
punojné me té nj&tat koncepte ashtu si Gjykata Europiane pér té
Drejtate Njeriut, (gjé gé) kufizon masén nétécilén gjykimet e
tyretémerren si shembull dheté ndigen’ nga gjykatat europiane,
ashtu si¢ supozohet(Departamenti i Punéve té Brendshme,
1997,1.7)

Céshtja e pérputhjes éshté kritike né proceset gjygésore kombétare
dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut si dhe né zbatimin etyre. Studiuesit
akademiké dhe kérkuesit e tjeré e pranojné realitetin dhe nevojén pér
‘bashkimin’ easpektit konceptual, doktrinal dhe procedurial edhe né praktikén
ehartimit téligjeve, téinterpretimit dhe zbatimit téligjit s dhe né praktikéne
gjykimit. Standardet elartaprofesionalejané universale dherritjae pérputhjes
né praktikat brenda kufijve kombétaré pérbén arsye té shéndoshé (Greene et
al,1998, Kapitujt 1,5 dhe9). Njéshembull i miréi metodéssé* pérputhjes’ pér
té drejtat e njeriut éshté studimi aktual pér ‘horizontalitet’ né zbatimin e
regjimeve ekzistuese kombétare dhe ndérkombétare nga dijetarét britaniké
népérmjet analizave krahasueseté L DNJ-s&, Kartés Kanadeze, KEDNJ-s€ dhe
juridiksionievetétjerapérkatése (Eg. Hunt, 1998; Leigh, 1999; Bamforth, 1999).

Murray Hunt-i shpreh né ményré tepér té drejtpérdrejté piképamjen pér
nevojén e pérputhshmérisé né kulturén ligjore dhe né funksionin gjyqgésor
midisregjimevekombétare dhendérkombétareté gjykimit tétédrejtaveténjeriut:
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Gjykatat e Mbretérisé s& Bashkuar duhet té kené njé ményré té ushtruari
tepér té té strukturuar pér arsyetimin gjygésor, té nj&jté me até té zbatuar
nga Gjykata né Strasburg. Atyre do t' u duhet té vendosin nése interesi
pér té cilin kérkohet mbrojtja éshté brenda fushés s& njé té drejte té
Konventés, nése ka patur démtim té késgj té drejte, nése ky démtim
parashikohet meligj, nésegjoi shérben njé synimi legjitim dhe nése masa
edémtimit &shté né pérpjestim me synimin e kérkuar...Mekété shtrirje té
rolit legjitim gjygésor, éshté pér t' u shpresuar gé gjykatat do ta pranojné
né ményré mé specifike pérmbajtjen e pandryshueshme politike té gjykimit
(tetédrgjtaveténjeriut) (Hunt, 1999, f. 17-18).
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6 Interesi Publik: Njéleverdi politike
dhe Administrative?

Barry J. O’ TooLE

L | nteresi Publik’ éshté njé frazé qé mbart aromén e autoritetit té cilén ia

bashkangjit Shtetit. Sidogofté, skeptikét mund ta shohin thjesht si njé
frazé té pérdorur nga ata té cilét kané pozita shtetérore pér té legjitimuar
veprimet etyre; dhe ngaatatécilét nuk mbajné postetétilla, por gé déshirojné
tékenéndikim mbi politikén publike, s njémjet géi shton réndési propozimeve
tétyre. Tétjerét ndoshta e shohin si njé koncept, i cili pér nganatyranéthelb
éshté etik dhe si i tillé éshté tepér i réndésishém pér ideté rreth demokracisé
né shogérité moderne peréndimore. Megjithaté, ai nuk éshté njé koncept
modern. Né té vértetg, ashtu si¢ ndodh edhe me ideté e lidhurané ményrété
drejtpérdrejté mbi ‘ detyrén publike’, ‘interesi publik’ éshté po aqi vjetér sa
edhevetéfilozofia. Késhtu g&, po ag eréndésishme sa¢'ishte ‘ detyrapublike’
sipas piképamjes sé Platonit mbi geveriné té shprehura né veprén e tij
“Republik” , po aq i réndésishém ishte edhe interesi publik, ose pér té gené
meété sakté, ‘interesi i pérbashkét’, sipas piképamjes sé Aristotelit né veprén
etij Palitika (dhe gé té dy ishin padyshim té vetédijshém pér shtrembérimet
e secilés ide né botén ku ata jetonin). Prejardhja e tij éshté e vjetér dhe e
shuménderuar dhe me té jané marré té gjithé filozof ét e té gjitha epokave, té
paktén né ményrété nénkuptuar, né shkrimet etyre, pérshiré edhe St. Thomas
Aquinas dhe mé s& fundmi idealistét e shekullit té néntémbédhjeté dhe té
shekullit té njézeté, pérfshiré edhe Harold J. Laski, piképamjet etécilit doté
jené né bazén e kétij diskutimi.

Qéllimi i keétij kapitulli éshtété shayrtojé kuptimet e konceptit, té eksplorojé
manifestimet e tij né kété boté, ashtu si¢ éshté gjo aktualisht, dhe té ngrejé
pyetje nése piké&pamja skeptike apo filozofike vien mé tepér pér té kuptuar
punén aktuale té politikanéve, zyrtaréve dhe té tjeréve né procesin politik.
M etoda éshté normative, opinionet e mendimtaréve té ndryshém gé u pérkasin
shkollave té ndryshme shpjegohen dhe vihen né kontrast dhe né té njéjtén
kohé shqyrtohen shembuj té marré nga bota aktuale. Dy interpretuesit e
interesit publik, té cilét trajtohen kétu jané Aristoteli (me disa komente nga
Akuinas) dhe Laski; dhe dy shkrimtarg, té cilét mohojné ekzistencén e njé
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fenomeni té tillg, té cilét mund té cilésohen se i pérkasin ‘shkollés sé
skeptikéve', atajanéArthur F. Bentley dhe David B. Truman, té dy nga’ grupet
e hershme té teoricienéve’ . Kéta dy té fundit jané zgjedhur pér dy arsye: e
para, sepse puna e tyre pérbén themelin mbi té cilin, té ashtuquajturit
bashkékohés ‘teoriciené té rrjetit’ dhe studentét e ‘geveriges kané zhvilluar
ideté e komuniteteve té politikave, etj; dhe e dyta, sepse ata mohuan
shprehimisht ekzistencén e asg) gé Bentley e pérshkroi s ‘térésia shogérore’;
dhesi rrjedhim lané té& nénkuptohet se mohuan edhe ¢do interes publik objektiv.
Céshtjaéshté néseinteresi publik éshté njékoncept i cili nxit gjelljen etike ose
éshté thjesht njétermi pérdorur pér leverdi administrative ose politike.

M endimefilozofikembi ‘I nter esin Publik’

Sér Ernest Barker, pérkthimi i vitit 1946 i té cilit éshté baza e kétij diskutimi,
éshté i garté mbi vendin gendror té ideve pér interesin e pérbashkét ose
publik né veprén ‘Politika’ t& Aristotelit: ‘Interesi i pérbashkét...nuk éshté
vetém ose kryesisht ekonomik; ai &shténjéinteres pér realiziminenjéjeteté
miré (mé tepér se sa té njé jete té rehatshme): dhe pér pérmbushjen e tij
kérkohen atoinstitucione, s psh njésistem drejtésie, té cilat jané té nevojshme
pér njéjetététille. Eshté ky interesi pérbashkét, pér realizimin e njé jete té
miré, gé éshté géllimi kryesor técilit, i shérben shteti’ (Aristoteli, botimi i vitit
1946, shénim mbi f. 111). Ashtu si¢ ethoté edhe veté Aristoteli, ‘ Ato kushtetuta
té cilat marrin parasysh interesin e pérbashkét jané kushtetuta té drejta, té
gjykuara nga standartet e drejtésisé absolute. Ato kushtetuta té cilat marrin
parasysh vetém interesat personal e té sundimtaréve jané té gjitha kushtetuta
té gabuara ose shtrembérimetéformavetédrejta’ (Libri 11, c.vi s.10).
Sigurisht, Aristoteli merrej me shtetin ideal, ose mé tepér kur diskutonte
shtrembérimet e formave té drejta té kushtetutave duket se i éshté rikthyer
asgj gé tashmé mund té pérshkruhet si ‘epoka e arté’ e komuniteteve né té
cilén gytetarét e barabarté e quanin pér detyré t'i shérbenin komunitetit me
radhé, ku ‘ posti i geverisésit ishtekrijuar piké s2 pari pér té geverisurit’ dheku
‘secili supozonte se té tjerét do té merrnin pérsipér detyrén gé té kishin
parasysh interesin e tij, ashtu si ai veté kishte marré parasysh interesat e té
tjeréve' (111 vi 10). Sipas piképamjeve té Aristotelit, njé shteti i tilléishtenjé
‘sistem natyral’. Megjithaté, gjendja aktuale ishte ndryshe: ‘té nxitur nga
pérfitimet gé nxirren ngaposti dhe menaxhimi i pronés publike, njerézit duan
téjenévazhdimisht népost ..." (111 vi 11). Pér Aristotelin, kjo gjendje aktuale e
punéve té shtetit, nuk ishte e natyrshme, sepse démtonte interesin e
pérbashkét. Sipastij , njerézit ‘ bashkohen ose duhet té€ bashkohen ngainteresi
i pérbashkét...Qéllimi kryesor éshtéjetaemiré, si pér komunitetin si njétérési
ashtu edhe pér secilinnganesi individ...” (111 vi 3,4). Detyrae geverisésve né
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kuptimine‘drejté sipas kushtetutés éshté gé té veprojné gjithmoné nété miré
téinteresit té pérbashkét dheténxisinjetén‘emir€ . Ligjvénés duhet tékuptojé
‘se gjo c¢faré éshté “e drejté”, duhet té kuptohet si ‘e drejté né ményré té
barabart& ; dhe ¢faré éshté‘ e drejté né ményré té barabart€’ éshté nété mirété
tégjithéshtetit s dhe pér té mirén e pérbashkét té shtetasvetétij’ (111 xiii 11-12).

Aquinas, né komentet e tij mbi Aristotelin, té& marra kétu kryesisht nga
Summa Theol ogica,e vé akoma mé shumé theksin tek ‘e mirae pérbashkét’ .
Ashtu sikurse dhe Aristoteli, Aquinas besonte se ‘njeriu, pér nga natyra
éshté kafshé shoqérore’. (D’ Entreves, 19154, f.105); dhe si pasojé ai éshté
gjithashtu edhe njé kafshé politike. Ai pranoi se ‘nuk mund té keté jeté
shogérore pér shumé veté gé jetojné sé bashku, nése njéri prej syresh nuk do
tévihg nékrye pér t' ukujdesur pér t&é mirén e pérbashkét’ (f.105). TEurtét dhe
tédrejtét do té komandonin mbi pjesén tjetér dhe do tébéninligjet. Gjithashtu,
pérderisa‘cdo pjesé katé nj&jtén lidhje meté térén ashtu si e papérsosurame
té pérsosurén, dhe pérderisa njé njeri éshté pjesé e késg térésie té pérsosur,
ecilaéshté komuniteti, atéheréligji duhet téketé si objektin evet mirégénien
eté gjithé komunitetit’ (f.111). Né té vérteté, ‘Ligji, i kuptuar né ményré té
ngushté, kasi objekt té paré dhe kryesor rregullimin e s& mirés sé pérbashkét’
(f. 112). Ligji ' nuk éshté gjétjetér vec njérregullimracional i gjéravetécilat
kané té b&né me té mirén e pérbashkét’ (f.113). Pér mé tepér, shoqgérité nuk
mund té jené té shéndetshme, né rast se shtetasi, ose té paktén ‘ata té cil &t
thirren pér té marrédrejtimin e punéve,” nuk janétévirtytshém (f. 119).

Si Aristoteli ashtu edhe Aquinas sigurisht gé merreshin meidealin, ose,
nése mundnin, me shtetet e vogla. Né shoqérité, té cilat ata mund té kené
njohur, do té ishte pérséri teorikisht e mundur gé njé pérqindje e madhe e
gytetaréve té merrnin pérgjegjésité e postit meradhé, dhe ndoshtatéishin té
detyruar té vepronin pér interesin e pérbashkét ashti si i ravijézoi Aristoteli.
Megjithaté me kalimin e kohés shogérité jané béré mé té médha dhe mé
komplekse dhe éshté shfaqur fenomeni i ‘shtetit’ si¢ e kuptojmé ne tani dhe
Si¢ e pércaktojmé né ményré té pakufizuar. Shteti modern, sikurse edhe
organizatat e tjera té médha né boté, ashtu si¢ ne e perceptojmé até, éshté
elitist. Ai pérbéhet nga ato institucione, té cilét té nénshtruar ndaj disa
kufizimeve, vendosin parametrat ligjoré dhe deri diku edhe moral &, brendaté
ciléve operon pjesatjetér e shogérisé; personeli i tij pérbéhet nga ata té cilét
e shohin vetveten ose gé shihen nga té tjerét, si ‘udhéhegés’ té shogérisé.
Né vitin 1921, James Bruce-i e trgjtoi kété né veprén e tij ‘ Demokracité
Moderne':

Né té gjitha grumbullimet dhe grupet ose grupimet e organizuara té
njerézve, gé ngakombi deri tek komiteti i njéklubi, drejtimi dhe vendimet
jané nédorén e njé pérgindjeje tévogél, pérheré emé pak proporcionale
me pjesén gjithnjé e mété madheté organizmit, derisabrendanjé popullaté
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té madhe béhet njé pjesé pafundésisht e vogél e sé térés. Kjo éshté dhe
giithmonékagené e vértetapér té gjithaformat e geverisé, pavarésisht se
né shkalléténdryshme (1921, Vol 11, f. 542).

Névend gétémerrgl me polis-in, shtetin ashtu si¢ ai ekuptonte, Aristoteli,
nése do té€ishte gjall&, pamétévoglin dyshim, do té shkruante pér kéto elita
té shtetit modern. Harold Laski, duke gené se shkrugjti rreth shtetit dhe elitave
té shtetit, éshté pérdorur kétu si njé ekzemplar modern i idealizmit, edhe pse
padyshim gé céshtje té kétilla i kané tragjtuar edhe idealisté té tjeré (shih
O'Toole-in, 1990). Ai ishte po aq i garté pér idené e nxitjes sé interesit té
pérbashkét né veprén e tij té vitit 1925 ‘ Gramatika e Politikés' sa ¢’ishte
edhe Aristoteli né veprén e tij ‘Politika’ dhe po ag sa Aquinas-i ishte né
shkrimet etij. * Shteti’, shkruan Laski, ‘ éshté...njébashkési njerézish gé synojné
pasurimin e jetés sé pérbashkét’ (f. 37). Shtetasit e thjeshté té shtetit kané
disatédrejta, gérrjedhin ngaté génit anétaré té shogérisé, té kundérpeshurara
nga disa detyra. Ashtu si¢ e thoté edhe veté Laski, ‘Mua mé jané dhéné té
drejta né ményré gé té mund té pasuroj jetén e pérbashkét’ (f. 39-40). Méts,
‘Unéegjykoj shtetin, s njémjet themel or té shogérisé, bazuar nEményrénsi ai
kérkon té sigurojé pér muathelbin e atyre té drejtave’ (f.390). N& té vérteté,
‘...nése kéto té drejta nuk arrijné té realizohen, uné kam té drejtén ta shqyrtoj
shtetin mbi bazén e hipotezave sevullneti i tij drejtohet ngagéllimetétjera, té
ndryshme ngaemirae pérbashkét’ (f. 40). Mefjalététjera, shteti ‘ nuk zotéron
pushtet pakufi. Ai zotéron pushtet sepsekadetyra. Ai ekziston pér t' umundésuar
njerézve, té paktén potencialisht, gé térealizojné anén mé té miré gé kané né
vetvete...Shteti...i nénshtrohet njé prove morale ndershmérie’ (f. 27-8).

Sigurisht gé nuk éshté shteti, por individét ata gé punojné né korridoret

Ashtu si¢ e paraget edhe L aski:

Burimi efektiv i veprimit té Shtetit éshténjénumeér i vogél njerézish, vendimet
e té ciléve jané ligjérisht té detyrueshme pér komunitetin. Ata jané
njékohésisht edhe administratorét edhe geverisisit e sé térés. Eshté punae
tyreté gémtojné nevojat e shogérise dhet’i pérktheiné kéto nevojanéterma
téstatuteve efektive. Qalimi i Shtetit egjen personifikiminevet tek ato. (f. 26).

Ai vazhdon: ‘Njé teori operative e Shtetit duhet té krijohet né terma
administrativé. Vullenti i tij éshtévendimi nétécilinarrihet nganjégrupi vogél
njerézish té ciléve u éshté besuar pushteti ligjor pér té marrévendime’ (f.35).
Eshté e garté se ky éshté njé mbithjeshtim. Shogéria éshté shumé mé
komplekse se sa e lgjon ky portretizim i shtetit. Nése mbajtésit e pushtetit
thjesht do téishin té afté té gémtonin garté se cilat janéinteresat mété miraté
shogérisé, atéheré nuk do té debatonim rreth sgj se ¢faré éshtéinteresi publik,
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dhe Laski e ka pranuar kété problem: ‘Vullneti i shtetit...&shté vullneti i cili
éshté adoptuar ngakonflikti i miriadés sévullnetevetécilat luftojné menjéra-
tjetrén pér zotérimin e forcave sociale...’ (f.35). Ajo cfaré éshté mé e
réndésishme, éshté se ka probleme gé shogérohen me interesat e grupeve
dhe ato personale, té cilat mund té ndérhyjné né gjykimin e atyre gé jané
ngarkuar me pércaktimin einteresave publike, probleme té pérmasave mété
médha se sa aludonte Aristoteli né veprén e tij ‘Politika’. Kapitulli tjetér i
drejtohet pikérisht miriadés s vullneteve.

MiriadaeVullneteve: Interes publik, s njéndér interesat eshumté

Duke shkruar disavite pérparaL askit, Bentley, babai i themelimit t& metodés
S8 grupit pér studimin e geverisé, botoi veprén e tij, gé hodhi embrionin
‘Procesi i Qeveris€' (1908). Nétéai e véshtroi shtetin nganjé kéndvéshtrim
tepér i ndryshém nga ai i Laskit dhe idealistéve té tjeré. Bentley besonte se
‘térésiasociale’ nuk ekziston. Kété propozim ai e nxori ngapiképamjaetij se
kombet jané pjesé pérbéréseté njé miriade grupesh. Ai thoté se: * Cdo klasifikim
i elementéveté njé popullsie duhet té pérfshijé analizén e popul latés né grupe’
(f. 206). Ekzistojné* njé pafundési krygézimesh té grupeve’ (f.208). Tégjitha
kéto grupe e kané nga njé ‘interes’. Dhe vértet, pér Bentley-n, ‘Njé
interes...&shté ekuivalenti i njégrupi...ekziston vetém njé gjé& kaq shumé njeréz
tébashkuar né njé aktivitet ose gjaté zhvillimit t& kétij aktiviteti’ (f. 211). Mé
tg, ‘Ajo cfaré gjgimé aktualisht né kété boté, gjo ¢faré mund té vézhgojmédhe
té studiojmé, éshté njeriu i interesuar, asgjé mé shumé dhe asgjé mé pak’ (f.
211). Dhe vértet, procesi politik nuk mund té studiohet pastudiuar fillimisht
proceset gé géndrojné né themel té grupeve. Pohimi i tij éshté se grupet
politike (tétillasi organet e shtetit ose partité politike) ndértohen nga ose mbi
grupe té tjera. Ato jané ‘tepér té diferencuara...duke reflektuar ose duke
pérfagésuar grupetétjera, kéto téfundit mundet fare thjesht dhe ...pér shumé
géllimetédrejta, té shihen si mé thelbésore pér shogéring (f. 206).

Mé&tej, ‘interesi publik’ nuk ekziston, pérvegse s interesi grupevetécilat
formaojné organizatat politike. Bentley éshtémjaft i garté. ‘ Naethoné shpesh’,
shprehet ai:

seinteresat sociale dhe mirégénia sociae kérkon njé gjé gpo njétjetér; sekjo
tradité ose ky institucion ka mbijetuar pasi gon pérpara mirégénien e
shogérist..Mendoj sejam i justifikuar kur vierésoj pozitivisht se asnjé grup
tjetér 9 ‘térésashogérore nuk hynnéinterpretim nécfarédolloj forme(f. 220).

Ai argumenton se mund té jeté e mundur gé né rastin e dy kombeve né lufté
me njéri-tjetrin, cdo komb tétrajtohet s ‘njégrup i vecant€', ‘ por éshté e garté
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se nékéto rrethanaasnjékomb nuk éshté ' térésiasociale’; nevojitentédy bashké
pér téformuar shogéring, proceset e s ciléspo studiojmé pér momentin’ (f. 220).
Pérsai pérket palitikéssebrendshme, Bentley éshtéedheméi garté:
‘kurrénuk duhet téjustifikohemi pér trgtimin einteresaveténjékombi
nétérés g tépércaktuarapéfundimisht. Kagjithmonédisapjesété
kombit g&janéradhitur kundér pjestvetétjerd (f. 220). Métg a vazhdon:

Zakonisht, duke testuar ‘térésiné sociale’, do té zbulojmé se gjo éshté
thjesht tendencé grupi ose kérkesa e pérfagésuar nganjeriui cili flet pér
até, té ngritur nén pretekstin e njé kérkese universal e té shogérisé; dhesi
rrjedhim, né té vérteté duke i veshur pretendimet e veta me génjeshtér;
pasi, nésedotéishte njéintereskaqi pérgjithshém dhe gjithépérfshirési
shogérisé si njétérési, atéheré do té ishte njé kusht i vendosur, dhe aspak
objekt diskutimi nga njeriu i cili e quan até njé interes té shogérisé né
térés (f. 220).

Duke dhéné shembuj té ndryshém, gé variojné nga kushtet e strehimit e deri
tek vragjet kolektive, Bently vetékénaget meidenése‘térésiasociale’, dhesi
rrjedhim njéinteres publik ose kombétar, duhet té braktiset:

Né cfarédolloj shogérie ku na kérkojné té studiojmeé [céshtjet politike],
kurré nuk doté gjefméinteresagrupi té shogérisé si njé etéré. Gjithmoné
doté zbulojmé seinteresat politike dhe veprimtarité e njé grupi té caktuar
—dhe nuk kafenomene politike pérvec fenomeneve té grupit — drejtohen
kundér veprimtariveté njeriut...né grupetétjera, politike oseté ndyshme.
Fenomenet e jetés politike...do ta pércajné gjithmoné shogériné...sipas
vijave géjanétepér reale...Veté shogérianuk éshté gjétjetér vecsetérésia
egrupeve ngatécilat pérbéhet (f. 222).

Qeveria éshté thjesht njé grup i tillé gjo éshté ‘njé grup i diferencuar, i
pérfagésuar, ose njé séré grupesh, té cilat kryejné funksione té caktuara
geveritare pér grupet e popullsisg’ (f. 260-1). Sigurisht g& si grup, organi
geverisés ka gjithashtu interesat e veta. Megjithaté ato nuk jané interesi
publik; dhe as nuk jané ‘ aq té réndésishme sa pretendohet té jené’; ato jané
mé tepér thjesht ‘veprimtari klasoreté personave té réndésishém, té cilét jané
konsiderohet thjesht i rregullimi oseekuilibri i interesave’ (. 264). Pér Bentley-
n, ‘ Té gjithafenomenet e geverisjes jané fenomene té grupeve qé ushtrojné
trysni tek njéri-tjetri, dukeformuar njéri-tjetrin dhe duke nxjerré grupetéreja
dhe pérfagésues grupesh (organet ose agjencité e geverisé) pér té
ndérmijetésuar nérregullimet’ (f. 269).
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Truman-i, shkrimtar i sé nj&téstradité si edhe Bentley, gjithashtu merret
me até ¢faré mund taetiketojmé shkurtimisht si ‘interesi publik’, dhe kryesisht
del néténjgtin pérfundim. Ai ekonsideron kété céshtjesi njémjet pért'i preré
rrugén kritikave ndaj metodés sé grupit. Sipas késaj kritike té vecanté,
shpjegimi grupor i proceseve politike ‘ padyshim gé injoron disa njési mé té
médhaté emértuarasi shogériaose shteti’ (1951, f.59).

Shumé nga ata té cilét i kushtojné réndési té veganté késgj véshtirésie,
Supozojné...seekziston njéinteresi njé kombi si térési, dhe mendohet se
ky interes, né ményré universale dhe té pandryshueshme géndron vecan
dhe éshté superior ndaj atyre té grupeve té veganta gé pérfshihen brenda
kombit. Ky supozim éshtéi pérafért me dogmat e geverive demokratiketé
bazuarané nocionin e njohur sevetém nésenjerézit janétéliré dhemund té
njohin lirshém ‘faktet’, atéheré ata do té duan té nj&tén gjé né cdo situaté
politike. Nuk éshté cénimi preferencave demokratiketéthemi senjéthénie
etillékundérshton gjithckagé dimérreth gelljesse njerézve (f. 50).

Késhtu pérfundimi éshté se ‘pér té zhvilluar njé interpretim né grup té
politikés...nuk nevojitet t&formojmeé njéinterestérésisht gjithépérfshirés, pas
nuk ekziston njéi tillg' (f. 51). Megjithaté, pér té arritur né kété pérfundim,
Truman pranon seai ‘ nuk heq plotésisht véshtirésiné e pérmendur ngaataté
cilét kémbéngulin se njé interpretim grupi duhet té |&ré jashté “shtetin™’ (f.
51). Nétévértetéa e pranon se grupet térhigen né ményré té pashmangshme
drejt geverisé, pasi ‘gé nga Rilindja, vecanérisht geverité kombétare.... jané
béré pérgéndrimet e pushtetit mé gjithépérfshirés né shogérité peréndimore...’
(f. 106). Megjithaté:

Brendakufijve...grupet e organizuarameté nj&tainteresa, duke u térhequr
nga céshtjet e ndjeshme té vendimit, mund té vendosin njé segment té
strukturéskundér njétjetri ag saelegojnérrethanat dheanalizat strategjike.
Késhtu g&, modeli i plotéi geverisé gjaté njé periudhe kohore paraget njé
kompleks té shuméllojshém marrédhéniesh té organizuara dhe té
paorganizuara, gé krygézohen dhe ndryshojné né forcé dhe drejtim me
alternimet né pushtet dhe né parashtrimin e interesave.(f. 508).

Nisur nga kéndvéshtrimi i kétij kapitulli ¢éshtja éshté kjo: a éshté ky
pérshkrim plotésisht i njé&jté mekéndvéshtrimin e Laski-t pér botén ashtu si¢
éshté aktualisht, se: ‘Vullneti i Shtetit...éshtévullneti i adoptuar ngakonflikti
i miradés sé vullneteve, té cilét |uftojné kundér njéri-tjetrit pér zotérimin e
forcave sociale’ (Laski, 1925, f. 35)? A éshté vullneti i shtetit thjesht njé nga
kéto miriadaté vullneteve? Apo, sikur té shtrembéronim frazén e Truman-it,
‘éshtéai duke géndruar vegmas dhe mésuperior ndaj’ pjeséstjetér t&é miradés
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s& vullneteve?Né rastin e paré éshté e garté se nuk ekziston ndonjé gjé e
ngjashme me interesin publik dhe Laski, né vegimin e aktuales ngaidealja,
mund té shihet thjesht sikur kapranuar seopinioni i ‘ skeptikéve' pér interesin
publik éshté i argumentuar. N& rastin e dyt&, mbrojtja dhe nxitja e interesit
publik mund téjetéfare miréraison d’ etre (arsyeja e ekzistencés) sé shtetit.
Padyshim qgé kjo nxjerr né pah céshtjen té cilén deri tani vetém sa e kemi
prekur shkarazi osei jemi pérgjigjur né ményrététérthorté: cili éshtéinteresi
publik?

Interesi publik nébotén aktuale

Frazatétillas ‘interesi publik’, ‘interesi kombétar’, ‘@ mirae pérbashkét’ ose
madje edhe ‘Vullneti i Pérgjithshém’, kané té pérbashkét idené se ekzistojné
‘objektiva af atgjaté dhe thelbésoré té shtetit...[dhe] interesa themeloré, té
pandryshueshém té té gjithé gytetaréve’ né ményré kolektive (shih Wyllie,
1998, f. 1472). Megjithaté, ekzistojné té paktén tre probleme themelore té
shogéruarametermatétillé: e para, se éshté e véshtiré té vendoset se cilat
jané kéto objektiva dhe interesa; e dyta, se shogérité moderne kané natyré
pluraliste dhe komplekse, me mijéragrupeté cilét kanéinteresadhe objektiva
gé konkurojné me njéra-tjetrén, disaprej téciléve, né mos pjesamé e madhe,
do té dalin né konflikt me objektivat dhe interesat kol ektive; dhe sétreti, se
grupet dhe interesat né shogéri do té pretendojné se interesi publik ose
kombétar éshté me ta, dhe se gjo cfaré ata kérkojné do ta nxisé dhe do ta
mbrojé até (interesin kombétar ose publik). Kéto probleme shkaktojné njé
ndj enjé skepticizmi mbi pérdorimin e kétyrefrazave; dhekjo pérforcohet nga
kéndvéshtrimi i pérgjithshém se ata gé jané né poste té autoriteteve shtetérore,
técilé marrin zyrtarisht vendime mbi até cfaré éshtéinteresi publik, duket se
udhéhigen ngaintuitaetyre, edhe nésejané vértet téinteresuar pér interesin
publik (shihWyllie, 1998, f. 1472-3).

Megjithaté, njé sekpticizém i tillé dhe problemet té cilat krijojné kushtet
nétécilat rritet ky skepticizém, nuk duhet té merren sikur |éné té& nénkuptohet
seinteresi publik nuk ekziston ose nuk duhet té ekzistojé. Nété vérteté, mund
té diskutohet se shteti ekziston para sé gjithash pér géllimet e nxitjes dhe té
mbrojtjes s& interesit publik, sido gé té pérkufizohet ky interes. Ky éshté
padyshim njé interpretim gé mund té pérfshihet né shkrimet e Aristotelit ose
Laski-t, si dhetéfilozofévetétjeré politiké. Ataté gjithé do tapranonin sego
gé kétu éshté emértuar me termin interes publik géndron vegan dhe éshté
superiore ndaj interesave té ndryshme té miradés sé vullneteve. Me fjalé té
tjera, pér kétadhefilozofététjeré politiké, ekziston meté vérteté njé ‘térési
sociale’ dhe éshté detyrae shtetit té sigurojé gét’ u shérbehet dhe té mbrohen
interesat e késgj térésie, interesat themel ore dhe té géndrueshme, té cilat sé
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bashku formojné interesin publik. Sigurisht gé ky kéndvéshtrim éshté njé
ideal. Megjithaté, nuk éshté njéideal vetém né kuptimin Platonik, por éshté
njéideal edhe né kuptimin eté genit njé& aspiraté pér ata qé jané ngarkuar me
detyrazyrtare. ' Jetae miré€ eAristotelit éshté ekuivalente e ‘ ekzistencés sé
ploté dhe té& pasur’ té Laskit. Eshté njé gjendje e té ekzistuarit (né botén
reales e ndryshme ngabotaaktuale) nété cilén individét kané‘ realizuar mé
té mirén qé éshté brenda tyre’ (Laski, 1925, f. 27-8), ose kané ‘realizuar
vetveten si genie morale’ (T.H. Green, cituar né Laski né f. 39). N& botén
aktuale, interesi publik ose ai i pérbashkét éshté gé shteti té pérpiget té
krijojé kushtet né té cilat mund té aspirohet pér kété moral shméri. Ashtu
si¢ shprehet edhe Laski:

S gytetar, unékam njé pretendim ndaj shogéris2 pér téarritur métémirénte
vetjaime sé bashku me té tjerét...do té thoté gé uné kam té drejta té cilat
rrjedhin ngatéqenit anétar i shogérisé; dheegjykoj shteting njémjet themelor
té shogérisé, ngaményrased ai kérkonté mésigurojémuathebin ekétyreté
drejtave...tédrejtat, nékéékuptim, janéthemel et e shtetit. Atojanécilésia, e
cilai jep ushtrimit té pushtetit tétij njédritéhijemorde(f. 39-40).

Sigurisht gé thelbi i kétyre té drejtave éshté gé gjithsecili, sé bashku me té
tjerét té mund té realizojé ‘ ekzistencén e ploté dhe té pasur’, ose ‘té mirén e
pérbashkét’ té Aristotelit.

Kanjé problem té vecanté gé shogérohet me konceptin e interesit publik
dhe manifestimevetétij nébotén aktuale, sé cilési kané kushtuar vémendjeté
giithé mendimtarét e shquar té ciléve u jemi referuar kétu, dhe pér té cilén
fatkegésisht askush nuk ka dhéné ndonjé zgjidhje té ploté dhe té bindshme.
Problemi éshté ky: se éshté e véshtiré té pranosh gé ato gé ngarkohen me
formulimin dhe mbrojtjen einteresit publik nuk do té nxisin néfakt interesat e
tyre, ose té paktén interesat e atyre me té cilét kané mé shumé marrédhénie.
Ky nuk pérbén njé problem pér Bentley-n ose pér teoricienét etjerété grupit’,
pasi atanuk pranojné as ekzistencén e ‘térésisé sociale’ . Atathjesht pranojné
se organet shtetérore dhe agjencité kané interesat e tyre té ndryshme, té cilat
do té kérkojnét'i realizojné duke konkurruar me interesat e tjeré; dhe ataté
cilét mbajné poste né kéto organe dhe agjenci, do té kené interesa té tjeré té
cilat dotékeérkojnét’i realizojné po nété nj&tén ményré. Ky éshtéthjesht njé
fakt. Sidoqofté, pér filozofét e politikés, problemi kanjé réndési tjetér. Pér ta,
zyrtarét publiké nuk duhet té sillen né kété ményré. Kjo éshté pikaepérplases
S8 botés ‘reale’ me até ‘aktuale’, ashtu si¢ do té kishin gené ato. Ndérsa
idealistét mund té argumentojné se politikanét dhe zyrtarét duhet té sillen
sipas disa ményrave té pércaktuara, né jetén e pérditshme né té cilén ata
operojné, atahasin né pengesa pér t' u §jell é faktikisht sipas kétyre ményrave.
Kjo gjé mund té jeté e lidhur me kufijté e njohurive apo aftésive (krahaso
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Simon, 18]955) ose me faktin se politikanét dhe zyrtarét jané thjesht té
korruptueshém dhe té interesuar pér veten e tyre, ashtu si té gjithé njerézit.
Kjo mund té ilustrohet me dy shembuj té kohéve té fundit: shembulli i paré
éshté gurgulgjarreth té ashtuquajturés‘ Armé pér Céshtjen e lrakut’ ashtu si¢
éshté paragjitur né Raportin e Scott-it; e dyta, éshté polemikarreth doréhegjes
séKomisionit Evropian névitin 1999.

Luftalran-Irak, ecilashpértheu mé 22 shtator 1980 dhe gé zgjati pér tetévjet,
nxori parageverisé britanike probleme politike té réndésishme, si né aspektin
diplomatik ashtu edhe né até té tregtisé, vecanérisht né lidhje me shitjen e
arméve dhe pgjigeve té tjera té mbrojtjes sé pal éve ndérluftuese. Politika e
shpallur ishte se geveriabritanike nuk do té bénte asgjé g& mund té zgjaste ose
té acaronte métej luftimet dhe se, né pérputhje me kéteé politiké, gjo nuk do té
jeptelicensapér eksportin earméve vdekjeprurése si pér né Iran ashtu edhe pér
nélIrak. Pér télejuar zbatimin e késg politike u hartuan procedura. Megjithaté,
tre departamentet e pérfshira e shikonin kété politiké nga kéndvéshtrime té
ndryshme, dhe s rrjedhim u shkaktua rrémujé mbi ményrén se s mund té
zbatoheshin procedurat. Gjithashtu, procedurat u ndryshuan pér té marré
parasysh ngjarjet né Lindjen e Mesme. Megjithaté, mund té béhen disa
pérgjithésime mbi ményrén sesi e véshtruan problemin aktorét e ndryshém té
pérfshirénékétégjé Departamenti i Tregtisedhei Industris, i cili ishte pérgjegjés
pér dhénien e licensave té eksportit, natyrisht mendoi se ishte né t& mirén e
interesit publik gét’i shistekujtdo gé mund té blinte, samé shumé pajigegété
ishte e mundur. Késhtu gé, kéndvéshtrimi i tij ishte gé politika té zbatohej né
ményréliberale. Ky ishte njé kéndvéshtrim gé mbéshtetej, edhe pse vetém deri
né njé piké, edhe nga Ministria e Mbrojtjes, me klauzolén cilésuese sipas té
cilés éshté gjithmoné e mundur gé né té ardhmen, pajiget e rrezikshme té
pérdoreshin kundér trupave britanike. Ministria e Jashtme ishte e shgetésuar
pér marrédhéniet me fugité e ndryshme té Lindjes s&€ Mesme. Uji u turbullua
ngafakti seopinioni publik britanik u ndikua nga disa ngjarje té ndryshme gé
kishin té&bénin me pal & ndérluftuese, s pér shembull, pérdorimi i armévekimike
ngalraku kundér popullsisékurdetévendit; ekzekutimi ngalrakui Fazad Bazoft-
it, njéreporter hetuesi njé gazete britanike; dhe Fatwah iraniane kundér Salman
Rushdie, autori britanik i romanit tepér tédiskutuar, * Vargjet Satanike' . Gjithashtu,
personditetet elartaté pérfshira, né nivele ministrore dhe zyrtareté administratés
britanike, kishininterpretimeténdryshme pér kété politiké. Megjithaté, ekzistonin
kryesisht dy tipeinterpretimesh tékésgj politike. E para, ishtesedot’i shérbehg mé
miréinteresit publik dukei shitur saméshumé pgjigegétéishteemundur, kujtdo gé
i donteato, pad ishtenjégjéemiré pér industriné prodhuese britanike; edyta, ishte
sedot’i shérbehgg mémiréinteresit publik dukei shitur kujtdo samépak pgjigeqé
téishteemundur, pér arsye sekjo gjédo témund té prishte marrédhéniet me al eatét
dhe se meté vérteté mund té armatoste njé armik té mundshém.
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Shayrtimi i detajeveté Arméve pér Céshtjen elrakut, ose néfakt, Raporti
i Scott-it, éshté pértej géllimit tékétij kapitulli. Raporti u autorizua, sepseu bé
e qarté, si pasojé e déshtimit té pérpjekjeve pér té ndjekur penalisht njé nga
kompanité, té cilat ishin pérfshiré né shitjen e pajiseve té mbrojtjes sé paléve
ndérluftuese, se geverianuk kishte gené konsekuente né zbatimin e politikés
S8 sgj, dhe se ministrat mund té kishin mashtruar Parlamentin dhe publikun.
Né thelb, raporti zbulonte se marréveshjet kushtetutese té cilat thuhet se
drejtojné veprimtarité e ministrave dhe té zyrtaréve té geverisé gendrore
britanikeishin démtuar vazhdimisht dhe vértet Parlamenti dhe publiku ishin
mashtruar gjaté gjithé periudhés né shqyrtim. Kjo kishte ndodhur, pasi
ministrat dhe zyrtarét nuk u kishin théné deputetéve dhe parlamentit rreth
atyre gé Scott-i besonte se ishin ndryshime té réndésishme né politiké (gé
kishin té& bénin me ndryshimet né procedura), ose té paktén, u kishin théné
vetém atéheré kur njé gjé etillé ishte mé e leverdisshme politikisht dhe nga
piké&pamja administrative. Ministrat dhe zyrtarét e pérfshiré né kété céshtje
argumentuan se veprimet e tyre ishin udhéhequr nga ‘interesi publik’.
Megjithaté, Scott, tregon se duke gené se departamentet e ndryshme té
pérfshirakishin objektiva té ndryshme politiké, dhe duke gené se politika e
Lindjes s2 Mesme éshté kag e ndjeshme dhe komplekse, ministrat dhe zyrtarét
gjetén njé ményré pér té paragitur politikat né ményré té atillé saqé natyrae
vérteté e efekteve té kétyre politikave nuk ishte gjithmoné e dukshme.
Pavarésisht se ministrat dhe zyrtarét e pérfshiré vazhduan té argumentonin
gjaté paraqgitjes s2 provavetétyre nélidhje me hetimin e Scott-it se atabesonin
gé po vepronin né té miré té interesit publik, reporti e tregon fare garté se
sipas hetimeve ministrat dhe zyrtarét vepruan né até ményré, sepse u gjendén
ngushté dhe nga frika se disa prej veprimeve té tyre mund té ofendonin
ndjeshmériné e elektoratit britanik, si dhe nga déshira pér té mos ofenduar
asnjé vend té pérshiré né politikén e Lindjes s& Mesme, jo vetém Iranin dhe
Irakun, por né veganti Arabiné Saudite dhe Shtetet e Bashkuara. Raporti
Scott éshté tepér i garté né lidhje me kété gjé:

Detyrimi i Ministrave pér té paragjitur deklaratat kur kérkohen, né pérgjigjie
té interesimeve té publikut rreth veprimtarisé sé departamenteve té tyre,
géndron néthelb té parimit té réndési shém kushtetues té Pérgjegjshmérisé
Ministrore. Interes publik, duke zbatuar plotésisht kété detyré, duhet té
jeté njé peshé e réndé dhe e pandryshueshme né peshore. Gjaté periudhés
gégrupit hetimor i &shté dashur té& hetojé, shihet sekapasur njénénvierésim
té vazhdueshém té interesit publik nga ana e Qeverisé dhe parlamentit i
duhg t'i vihg né dispozicion informacioni i ploté. Né ato rrethana, kur
Zbulimi i fakteve mund té mos jeté i leverdisshém politikisht dhe nga
piképamja administrative, krahu i peshoresi goditur nga Qeveria ulet,
kohé paskohe, kundér Zbulimit té ploté té fakteve )( Scott, para. D. 1. 165).

82



Interesi Publik:Njé leverdi politike dhe Administrative?

Dukelexuar Raportin Scott, béhet e garté se, ndérsaministrat dhe zyrtarét
e pérfshiré mund té kené besuar vérteté se veprimet e tyreishin udhéhequr nga
njé ndjenjé detyre ndgj interesit publik, de facto atakishin mbrojtur interesat e
tyre. Problemet mund té jené pérkegésuar nga konfuzioni rreth késgj politike
dhe nga kéndvéshtrimet e ndryshme mbi interesin publik téindividéve dhe té
departamenteve té pérfshira. Megjithaté, piképamja e Scott-it ishte e garté
veprimet eministrave dhe zyrtaréveishin udhéhequr ngaleverdisshmériapolitike
dheadministrative. P&r métepér, pér shkak té parimit té pérparésisé sipastécilit
né njé demokraci, pérgjegjéshméria e geveritaréve karéndés themelore, dhe
pér shkak se ata kérkuan té parandalonin zbulimin e té dhénave, gé mund t'a
kishte mundésuar parlamentin dhe publikunt’i quante pérgjegjés, atafaktikisht
kishin démtuar interesin publik.

Shembulli i dyté nga bota aktuale éshté marré nga njé raport mbi
veprimtarité e Komisionit té Bashkimit Europian (Komiteti i Ekspertéve té
Pavarur, 1999). Raporti ¢oi né doréhegjen e Komisionit, kryesisht sepse
Komiteti i Ekspertéveté Pavarur nxori s pérfundim se Komisionerété vecanté
vepronin nété mirétéinteresit tétyre personal, sepse Komisioni nétérési nuk
kishte vepruar né ményré ‘té pérgjegjshme’ ose nétémirétéinteresit publik.
Nuk éshté e nevojshme gé kétu té trajtohen holl&sité e kétij raporti, por disa
prej zbulimevetétij janété vliefshme s vézhgime praktike, se ¢faré do téthoté
me té vérteté té veprosh né té miré té interesit publik. Komiteti besonte se
‘ekziston njéthelbi pérbashkét “ standartesh minimale”, pérveg rregullaveté
shkruara e zeza mbi té bardhé' té cilat duhet té udhéhegin Komisionin,
komisionerét té vecanté si dhe duhet t& udhéhegin invididét etjerété punésuar
ngaKomisioni néveprimtarité etyreadministrative. (para. 1.5.2). Kéto janété
pérkufizuaranéraport si:

Téveprohet nété mirétéinteresit té pérgjithshém té Komunitetit dhe né
pavarési té ploté, gjé gé kérkon gé vendimet t& merren vetém né bazé té
interesit publik...[dhe] tégellurit me pastérti morale dhematuri  duhet té
jeté...né pérputhje me parimet e pérgjegjshmérié dhetransparencén...[gé
do té thoté se] kur merren vendimet, té béhen té ditura arsyet pérse u
morén kéto vendime, proceset me ané té té cilave u morén ato té jené
transparente dhe ¢do konflikt interesash personale té pranohet me
ndershméri dhe publikisht (para. 1.5.4).

Kryesisht, Komiteti i Ekspertéve té Pavarur besonte se ky ‘thelb i
pérbashkét i “ standarteve minimal€”’ ishte shkelur, né dy aspekte themelore.
| pari ishte se kishte pasur kegmenaxhim, me ané té sé cilés nénkuptohen
‘shkeljeté réndadheté pérsérituraté parimeve té administrimit té shéndoshé'
(para. 1.4.3). | dyti, ishte se kishte pasur mungesé pérgjegjésie nga ana e
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komisioneréve té vecanté dhe té Komisionit né térési. Me pérgjegjési té
Komisionit nénkuptohet * pérgjegjésiaetike, gé éshté pérgjegjésiaqé mbahet
pér sjellje gé nuk éshté né pérputhje me standardet e duhuranéjetén publike’
(para. 1. 6. 2). Ataarritén népérfundimin se:

Po béhet pérheré e mé e véshtiré té gjesh diké i cili té keté qofté edhe
ndjenjén mé té vogél té pérgjegjésisé. Megjithaté, ajo ndjenjé
pérgj egjshmérie éshté tepér thelbésore. Ajo duhet té demonstrohet, para
s gjithash dhe kryesisht nga komisionerét né ményré individuale dhe
ngaKomisioni si organ. Tundimi pér t'i hequr konceptit té pérgjegjésisé
té gjithé thelbin e vet éshté i rrezikshém. Ai koncept éshté manifestimi
themelor i demokracisé (para. 9.4.25).

K éto ndjenjai bé&néjehoné atyre té Sér Richard Scott-it né raportin etij mbi
veprimtarité e ministrave dhe zyrtaréve né qeveriné gendrore britanike. Eshté
e garté se, té dy raportet nxjerrin né pah ide rreth interesit publik brenda
analizave shgyrtuese mé té gjerambi demokraciné.

Interesi publik: leverdi politikedheadministrative?

Né pérpilimin eraportit tétij pér Komisionin Europian, Komiteti i Ekspertéve
té Pavarur pérdori gjerésisht Raportin e Paré té Komitetit Britanik mbi
Standardet e Jetés Publike (Nolan, 1995). Ky raport, ndoshta éshté mé i
famshém sepse ka pércaktuar garté se cilat jané ‘ Shtaté Parimet e Jetés
Publike’: Vetémohim, Pastérti Morale, Objektivitet, Pérgjegjshméri,
Transparencé, Ndershméri dhe Udhéhegje (f. 14). | pari, vetémohimi, do té
thoté se ‘Mbajtésit e postit publik duhet t'i marrin vendimet e tyre vetém né
kuadér té interesit publik’ (f. 14). Kéto fjal&é, dhe kuptimi i pérgjithshém i
raportit, i b&néjehoné atyreté Hetimit Scott dheté Komitetit t& Ekspertéveté
Pavarur. Ato gjithashtu géndrojné fare miré me supozimin edytéa priori mbi
interesin publik té& béranéfillim té kétij kapitulli, seinteresi publik éshté njé
koncepti cili né natyré éshté kryesisht etik dhe &shtéi réndésishém pér ideté
mbi demokraciné né shogérité moderne. VetéAristoteli mund takishte pérdorur
pikérisht té nj&jtén frazé& Aquinas-i do té kishte réné dakord, ashtu si edhe
Laski dheidealistét etjerété kohérave météfundit. Megjithaté, ato janéfjalé
té cilat nuk pérputhen lehtésisht me supozimin e paré a priori mbi interesin
publik, me piképamjen skeptiketé sgj si njéfrazé‘urra’ epérdorur nganjerézit
néfuqi pér télegalizuar veprimet etyre, njé pik&pamje e shprehur me elokuencé
ngaBentley-i dhe Truman-i. Cilaéshté piképamjamé e pérshtatshme?
Piképamja e teoricienéve té grupit mbi até se si funksionon faktikisht
shogéria, sigurisht pérputhet me disa nga problemet themel ore té shogéruara
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me interesin publik — mé themel orjangaté cilat éshté se shteti pérbéhet nga
elita, dhe kéto elita né botén aktuale, ka gjasa té kené intersat e tyre dhe té
kérkojnét’i realizojné ato, me vetédije ose pavetédije. Ky problem éshté sai

lidhur ashtu aq edhei pérkegésuar ngaproblemetétjerathemeloretéinteresit
publik. Né pjesén mé té madhe kéto jané probleme pérkufizimi dhe probleme
té shogéruara me ményrén se si do té pércaktohet dhe nga kush. Problemet
rrjedhin nga natyra pluraliste e shogérive moderne, nga kompleksitetet e
geverisé dhe ngafakti se veté geverianuk éshté njé makineri. Né té vérteté,
80 pérbéhet ngaindividété cilét kanéideté etyre se ¢faré éshté e gabuar ose
edrejté, mbi detyrén etyre nélidhje me punén etyre zyrtare dhe né pérfundim,
mbi até c¢faré éshté interesi publik (O’ Toole, 1997, £.130). Megjithaté, kéto
probleme nuk duhet té pérdoren thjesht pér té mohuar ekzistencén einteresit
publik. Mund té jeté e dobishme t& b§ médallimin mesinteresit té pérgjithshém
publik, qé éshté detyra e shtetit pér ta mbrojtur dhe pér ta nxitur, dhe njé
interesi publik ashtu si¢ e perceptojné shumica e nénpunésve civil &, gofshin
atapolitikané ose zyrtaré, qé éshté edhe detyra e tyre individual e tambrojné
dhetanxisin. Sigurisht gé nisur ngakjo efundit dalin pyetje sesi kétaindividé
e perceptojné ose marrin vendime pér interesin publik né rrethanaté veganta;
dhe semund té jeté pjesé einteresit té pérgjithshém publik fakti qé njé shogéri

té Kketé népunés publiké té cilét jané trajnuar dhe/ose mésuar me até gé
Rousseau-i do ta quante gjellje e panatyrshme. Me fjalé té tjera, népunésit
publiké duhet té sillen ashtu si¢ do t'u kérkonte Platoni gardianéve té tij té
silleshin dhe duhet t&€ mésohen té1éné ménjanéinteresat tyre dhe té kol ektivit
té tyre personal. Sigurisht gé né njé demokraci kjo gjé éshté tejet e véshtiré.
Nuk mund té pritet gé politikanét vértet té |éné ménjané ambicjet e tyre
personale, edhe pse ambicje té tilla mund té jené té lidhura ngushté me njé
déshirété mirfillté pér té béré miré dhe pér té pérdorur pushtetin politik nété
miré té shoqérisé. E megjithaté jané politikanét ataté cil & né njé demokraci,
jané si zyrtarisht ashtu edhe deri diku praktikisht arbitrat e asaj gé& quhet
interes publik. Zyrtarét nuk zgjidhen, dhe si rrjedhim u mungon burimi kryesor
i legjitimitetit nénjédemokraci. Legjitimiteti i tyrerrjedh ngaformat burokratike,
hierarkike dhetekniketé pushtetit, té cilat janéideuar pér t' uvénénédispozicion
téatyretécilét jané zgjedhur. E megjithaté geveria éshté kag komplekse dhe
kérkon kaq shumé kohé sagé éshté e paarsyeshme té presésh gé politikanét
té jené té pranishém kurdoheré gé merret njé vendim, i cili mund té preké
interesin publik. A mos duhet gé qytetarét thjesht té pranojné se zyrtarét do
té veprojné né ményré té paanshme?

Shogata e Divizionit té Paré té Népunésve Civilé, (SHDP), e cila éshté
shogata profesionale e népunésve té larté civilé né Mbretériné e Bashkuar,
éshté marré pér shumé kohé me kéto céshtje. Eshté e drejté té themi, se
faktikisht kjo shogaté e ka trajtuar ¢éshtjen e etikés profesionale sa heré gé
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8o u ka dhéné prova komisioneve mbretérore dhe hetimeve té tjera publike
géngathemelimi i sgj névitin 1919 (shih O’ Tool €], 1989). Megjithaté, herae
paréqgégjoi shqyrtoi kéto céshtje né ményré té posagme, ishte névitin 1970,
kur, etronditur ngakéndvéshtrimi i vet segéndrimi profesional dhe standardet
e shérbimit civil po viheshin né piképyetje s nga politikanét ashtu edhe nga
publiku, ajo ngriti njé komitet pér standardet profesionale. Pikét etragjtuarané
raportin e kétij komiteti dhe né debatin gjaté mbledhjesvjetoreté pérgjthshme
té SHDP-s&, ecilacoi néthemelimin e sgj, jané po aq té spikaturatani saedhe
atéherékur komiteti ndérmori punén evet. Ato janétévlefshme pér t' u shayrtuar
nélidhje me ¢éshtjet e ngriturané kété kapitull.

I shte né mbledhjen e pérgjithshme vjetore té vitit 1969 ku u manifestua
hapur ankthi i anétaréve té shoqgatés mbi standardet profesionale. Ja cfaré u
pasqgyruané mocionin e miratuar mé pas né kété takim:

Té térhiget vémendja tek domosdoshméria pér té pércaktuar standardet
profesionale gé priten nga népunésit publiké né lidhje me rolin e tyre
kushtetues dhe zhvillimet né administratén qgeveritare dhe t'i kérkohet
Komitetit Ekzekutiv t&luajérolin e vet né nxitjen e diskutimeve mbi kété
¢éshtje... (SHDP, 1970, para. 1)

Rezolutau nxitngaZ. D. H. Morrell i Ministrisé sé Punéve té Brendshme né
njéfjalim, i cili konsiderohet ngashumévetési njé ngafjalimet métronditése
gé éshté mbajtur ndonjéheré né njé takim té pérgjithshém vjetor. N& té, ai
argumentoi me ashpérsi se népunésit civilé nuk jané amatoré:

Nejemi profesionisté. Q& nga koha e reformave té médha té shekullit té
kaluar, nekemi nxjerré né pah dy karakteristikat parésoreté njé profesioni
tévérteté. Ne pretendojmé njé etiké gé rregullon punén toné dhe zotérojmé
njohuring dhe metodén specifike pér até puné. Etika joné thjesht
deklarohet. Ne géndrojmé té pérkushtuar ndaj paanshmérisé sé procesit.
Ne e pranojmé se pushteti publik nuk duhet té pérdoret pér té realizuar
géllimet privateté atyreté ciléve u besohet ky pushtet publik. Ai duhet té
pérdoret vetém pér realizimin egéllimeve publike ashtu si¢ jané pérkufizuar
nga proceset kushtetuese.

V éshtirésiagéndron né zbatimin praktik té kétij ‘ parimi mevlerauniversae'.
Né vecanti Morrell-i pranoi véshtirésité e pérfshira né evoluimin e njé séré
rregullash proceduriale né ményré té atillé gé zyrtarét té cilét i zbatonin ato,
njeréz té cilét ‘né vetvete nuk ishin njeréz pa vlera — pasi ata jané genie
njerézoremenevojadheaspirata’, dukei pranuar ato, t& mund tékontribuonin
né procesin e pércaktimit dheté administrimit té politikave publike. Nédritén
ekétyrevézhgimeveai sugjeroi:
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se pérkushtimi yné profesional ndaj paanshmérisé sé procesit duhet té
pérpunohet rishtazi né rregullore té procedurave gé do té clirojné dhe gé
dotévénénédispozicion, pér témirénepublikut, pafundésinéendjeshmérisé
dhe krijimtarisg njerézore gé besoj se &shté e burgosur nga miti demode i
objektivitetit persond (Shogatae Divizionit té Paré, SHDP 1969).

Pérgjigjja e Komitetit Ekzekutiv ishte té ngrihej Nénkomiteti i Standardeve
Profesional e né Shérbimin Publik.

Nuk kishte ‘ asnjé dyshim pér angazhimin e SHDP-s& ndaj njé pikpamjeje
té vecant&’ (Shogata e Divizionit té Paré, 1971). Megjithaté, disa nga
kontributet e dhéna atéheré nganénpunésit elarté civilété komitetit, dhedisa
ngakomentet né raport mbi interesin publik mbeten té viefshmesi shikimené
thellési mbi até ¢faré mund téjetéinteresi publik, dhe se si mund té zbatohet
né realitetin toné ashtu si¢ &shté ai.

Atéherécilat ishin ¢éshtjet gé shayrtoi komiteti? Néfillim u duk earsyeshme
tédeklarohgj secilat ishin pérgjegjésité e népunésit civil. Pérgjegjésiaparésore
ishte kundrejt ministrit dhe zyrés ministrore té cilén ata (népunésit civil&)
duhet tamirémbanin (Shogatae Divizionit té Paré, para. 9). E dyta, atakishin
njé pérgjegjési de facto kundrejt zyrtaréve té tyre mé té larté (para. 10). Sé
treti, diskutohej se ata kishin pérgjegjési ndaj administratés né térési —
megjithaté ‘me pushtetet ekzekutive té vendosura tek kreu zyrtar, sistemi
éshté i njéanshém né favor té interesave té pjesés ku ato mund té futen né
konflikt meinteresat e sétérés’ (para. 11). Mefjaététjera, besnikériapraktike
zakonisht tregohej ndaj ministrave dhe jo ndaj geverisg né térési. Mé té
debatueshme se sa kéto tri pérgjegjési ishte fakti nése népunési civil kishte
pérgjegjési tétjeramétégjera, pér shembull ndg) parlamentit dhe ndaj sistemit
demokratik (para. 12); dhe nése ‘ duhet té jené té vetédijshém pér...[procesin
komunitetin' (para. 13).

Piké&pamijet e komitetit mbi kéto céshtje nuk ishin unanime. Njé piképamje
gé nuk u mbéshtet nga shumicaishte se:

Cdo diskutim i standardeve profesionale pér népunésit civilé duhet té
bazohet né propozimin se népunésit civilékané pérgjegjési vetém kundrejt
geverisé sécilésatai shérbejné dhe sekjo pérgjegjési zbatohet plotésisht
vetém me anén e shérbimeve té& besueshme, té vérteta dhe objektive ndaj
ministrive...Ministrat duhet té pérgjigjen pér politikat e tyre para
Parlamentit dhe el ektoratit dhe népunésit civilédo télejohen té ndryshojné,
té zbatojné ose té paragesin politikén geveritare duke mos marré parasysh
asgjé tjetér, pérveg déshirave té geverisé (para. 30).
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Kjo u konsiderua nga komiteti 5 njé ‘ piképamje e ngushté’ dhe mund t'i conte
népunésit civlié‘ né disarrethananété cilat do takishin té véshtiré té vepronin né
ményréténdershme, tévérteté dhené pérputhjemendérgjegjen etyre . Pé&r shembull:

Atamund té besojné se politika e geveriséishte kundér interesit publik, e
padrejté, ose thjesht nuk kishte té bénte me faktet e vérteta. Atamund té
ngurojné pér té mbrojtur politikén geveritare kur, sipas mendimit té tyre,
argumentet kundér sgj ishin météfortadhe mé né pérputhje mefaktet sesa
argumentet pro sg. Ata mund ta kené té véshtiré, qé gjaté shpaloges s&
politikés sé geverisé, té paragesin té gjithafaktet né perspektivé (para. 31).

Piképamja e shumicés sé komitetit ishte se pérgjegjésia ndaj
ministrave dhe pérgjegjésianda] institucioneve tétjeranuk pérjashtonin
njéra-tjetrén dhe né té gjitha rrethanat e imagjinueshme; pérparésiae
pérgjegjésisé ndaj ministrit ishte pértej cdo diskutimi. Njé supozim i
tillé do té thoshte té stérthjeshtoje pozicionin e népunésit civil (para.
34). ‘Shumica nga ne e ndien se’, thuhej né raport, ‘pérgjegjésia e
konfliktit midis déshirave té ministrave dhe standardeve profesionale
duhet té pérballohet, se kthimi i ministrit né gjykatésin final né té gjitha
rrethanat nuk siguron udhézime té mjaftueshme praktike pér zgjidhjen
eproblemevetétilla (para. 37).

Brenda késaj shumice kishte disa opinione té ndryshme. Njéri ishte
se népunésit civilé vértet kishin njé detyré ndaj ‘interesit publik’.
Pavarési sht nga problemet e shumtané pérkufizimin e asgj ¢faréishteinteresi
publik, disapersonanékomitet e ndienin seshérbimi civil:

duhet té pranojé detyrén profesionale gé té vlerésojé objektivisht até gé
éshtéinteresi publik né njé kontekst té caktuar. Pérgjegjésiaindividuae
dotéishte njé element i réndésishém dhe formues né kété etiké: erozioni
i anonimitetit duhet té pranohej si njé pasojé, dhe té adoptohej gjerésisht
menaxhimi me anén e objektivave né ményré gétésigurohe sepérgjegjésia
nuk do té shpérndahej. Metodaté rejaté konsultimit mbi politikén sic jané
Fletét Jeshile (dokumente té pérgatituranga QeveriaBritanike mbi ¢éshtje
té ndryshme pér kédo gé déshiron t'i studiojé dhe té japé sugjerime,
veganérisht pérpara se té ndryshohet apo té hartohet njéligj) do té conin
nénjémarréveshjemété gjeré mbi géllimet e departamentevedhesd rrjedhim
tédo siguronte kritere mé objektivetéinteresit publik (para. 39).

Njétjetér piképamje ishte se veprimet duhet té ndérmerren pér té rugjtur
paprekshmériné e shérbimit civil kundér kércénimeve gélindin nga ' raportimi
tendencioz, korruptimi i pushtetit, dhe mungesa e vémendjes ndaj interesave
tévértetaténjerézve . Ky veprim do té pérfshinte njé kartété re ose ‘ kontraté
shérbimi ndaj njerézve’, ku do té parashtrohe) njékod i té jellurit, técilin nuk
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do té mund ta hidhnin poshté as zyrtarét elarté dhe as ministrat. Ky kod do té
ndal onte censurimin e fakteve ose opinioneve, do té& kémbéngulte mé tepér
tek meritat se satek konformiteti, si kriter pér ngritje né pérgjegjési dnedo té
pérbénte njé makineri nété cilén do té kishte pjesémarrje té personelit pér té
trajtuar disiplinén dhe ankesat (para. 41). Pavarésisht nga kéto ndryshime
radikale né opinione, komiteti nuk shkoi pértej sugjerimit té diskutimeve té
métejshme nété cilat do té pérfshihen njerézit einteresuar brenda dhe jashté
shérbimit geveritar.

Shumé prej sugjerimeve té béra nga Nénkomitetit pér Standardet
Profesional e faktikisht jané miratuar né Mbretériné e Bashkuar, pérfshiré, pér
shembull, edhe njé kod té etikés pé nénpunésit civilé dhe udhézime té
pérforcuarapér ministrat, dheté génit pérheré e mété hapur né geveri, refuzimi
i parimit té anonimitetit pér nénpunésin civil si dhe sigurisht pérdorimi méi
madhi teknikave té manaxhimit té biznesit né administratén publike. Sidoqofté,
problemi éshté se vazhdon té mbetet dhe éshté né rritje kéndvéshtrimi i
refuzimit té standardeve. Faktikisht, mund téthuhet se disangakéto ndryshime
ekané pérkegésuar veté gjendjen. Veganérisht, rritjae‘ marketizimit’ té shérbimit
civil dhe tendenca pér matjen e punés dhe shpérblimet gé kané té b&né me
punén kané démtuar deri diku vetémohimin, i cili mé paré ka gené shenja
dalluese e shérbimit publik. Veté kéto tendenca kané cuar né shgetésimin
rreth sjelljes dhe géndrimit t& nénpunésve civilé dhe kané krijuar kushtet né
té cilat u mendua se duhej té prezantoheshin kodet e etikés. Kéto shgetésime
u rénduan edhe mé tepér né Mbretériné e Bashkuar nga skandalet e shumta
publike, mé famékeqi ngaté cilét ishte i ashtuquajturi ‘ Armé pér Céshtjen e
Irakut’ géu diskutuaedhe mélart;, s dhe pérfundimet e Raportit té Scott-it né
lidhje me kété céshtje. Kéto dhe raporte té tjera, pérfshiré até té Raportit té
Komitetit t& Ekspertéve té& Pavarur pér Bashkimin Evropian, pohojné se ka
probleme té rénda gqé shogérojné shpresat se zyrtarét publiké do té sillen
gjithmoné né ményré gé té ndihmojné nxitjen dhe mbrojtjen einteresit publik.
Megjithaté, Raporti Scott, néveganti,tregon se praniae politikanéve padyshim
gé nuk garanton aspak se interesi publik do té shgyrtohet me pérparési né
marrjen e vendimeve (pavarésisht se ata mund té besojné me té vérteté se po
veprojné né ményré té atillé pér tambrojtur ose pér tanxitur at€). Raporti jep
prova té bollshme té problemeve gé mund té hasen si né marrédhénie me
politikanét ashtu edhe me zyrtarét. Kéto pérfundime duket se pérputhen me
intuitén e gjykimit t& shéndoshé mbi natyrén njerézore. Megjithaté, raportet e
diskutuara kétu sugjerojné fugishém se ekziston njé interes publik, dhe ata
nuk futen né kampin e teoricienéve té grupit. raportet shprehin njé Iloj
skepticizmi  nése nénpunésit civilé gjithmoné do té veprojné né té miré té
interesit publik; por nuk arrijnéné pérfundimin seinteres publik nuk ekziston.

Si raporti i Scott-it ashtu edhe ai i BE-s& e véné theksin né dy arsye té
thjeshtagéjanétélidhurame njéra-tjetrén: e para, institucionet gé atahetuan

89



BarryJ. O’ Toole

ekzistojné brenda njé kuadri demokratik dhe e dyta, interesi publik géndron
né garantimin se népunésit civilé sillen né ményré té pérgjegjshme dhe mund
té mbajné pérgjegjési. Mefjalététjera, interesi publik, té paktén né sistemet
pérdorimin e arsyeshém té parimeve demokratike. Kéto parime, disaprej té
cilave nuk jané moderne, dhe zanafilla e té cilave vértet gé mund té gjendet
tek Aristoteli, e b&né té nevojshme dhe kérkojné gé interesat e ¢cdo qytetari
té mbrohen. Kjo duket se éshté e papajtueshme me piképamjet eteoricienéve
té grupit, vecanérisht té Bentley-t, njé pjesé e themeleve té punés té té cilit
ishte se* Ekzistojné gjithmoné disapjesé té kombit té cilat jané radhitur kundér
pjeséve té tjera’ (Bentley, 1908, f. 220). Detyra e paré e geverisé éshté té
sigurojé qé té mos keté pérplasje mes interesave té ndryshme né shogéri, té
cilat mund té dobésojné sistemin demokratik — gjé gé, sipas piképamjes s&
Bentley-t, éshté njé mundési teorike. Detyrae dyté e geverisé éshtété sigurojé
gé ata, interesat e té ciléve nuk pérfagésohen nga grupe, d.m.th. té atyre té
cilave Truman-i i referohet si ‘interesaté paorganizuara’ (shih Truman, 1951,
.509-14) nuk quhen té paréndésishme. Pse? Sepse demokraci nuk do té thoté
vetém té drejtat e shumicés, demokraci do téthoté edhe detyrat gé shumicaka
kundrejt pakicés, veganérisht némbrojtjen etédrejtaveténjohuraté minoriteteve.

Sigurisht gé mbetet pyetja se si mund té vihen né zbatim parimetétilla
fisnike? Pérséri kétu mund tahedhim shikimin tek Aristoteli, i cili, sipasfjaléve
té Barker-it, kémbéngulte sejetae miré ‘ kérkon tékrijohen ato institucione, si
pér shembull njésistem drejtésie, té cilat janété nevojshmepér njéjetététill€
(Arigtoteli, botimi i vitit 1946, shénim mbi f. 111). Mefjalététjera, duke pérdorur
shprehjet moderne, interesi publik éshté ruajtjae sistemit demokratik dhe pér
kété géllim kérkon njé sistem institucionesh publike té pér gjegjshme dhe me
népunés publiké, detyraeté ciléve éshté nxitjadhe mbrojtjaeinteresavetété
giithéve. Viktorianét e fundit duket se e kané kuptuar kété gjé, té paktén sipas
kushteve té tyre elitiste. Me njé kombinim té pragmatizmit politik dhe
fisnikérisg, atarikrijuanidealin e shérbimit publik, dhe kérkuan téthemelonin
institucione té pérgjegjshme népérmjet reformave né pjesé té ndryshme té
aparatit geveritar. Vecanérisht, ata u pérpogén té siguronin gé té punésuarit
né postet e shérbimit publik do tékishin karakter té atill& gé té kérkonin vértet
té vendosnin intersin publik pérpara interesave té tyre personale (shih
komentet e Richard Chapman-it né Kapitullin 7). Kéto ide kané informuar
shérbimin publik né Mbretériné e Bashkuar pérgjaté pjesés mé té madhe té
shekullit té njézeté. Néfund té kétij shekulli duket serrezikojmé té harrojmé
mprehtésiné e shumé gjérave gé viktorianét na ofruan.

Ndérsai afrohemi mijévjecarit té ri &shté po aq e réndésishme, ndoshta
edhe mé e réndésishme, duke marré parasysh rolin tashmé mé té madh té
demokracisé né ditét tona, gé insitucionet e shtetit ende duhet té thithin
personel i cili do pérpiget té|éré ménjané interesat etij dhe do té veprojé né
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témirétéinteresit publik. E megjithaté, reformat efundit té propozuaraminojné
mundési tétilla. Nété vérteté, ato krijojné kushtet pér lulézimin einteresave
personale dheté grupit. Interesi publik, i cili géndron mbi interesat e miriadés
sé vullneteve dhe éshté superior ndaj tyre, pasi mbron kéto vullnete nga
njéra-tjetradhe u lgjon atyre gé nuk kané mundési té ushtrojné vullnetin etyre
téngrené zérin pér céshtjet e térésisé sociale’, s rrjedhim éshté démtuar. ‘ Jeta
emiré, ecilaekziston kur né shogéri té gjithéve u lgjohet njé ekzistencé e ploté
dheepasur gé mund té sigurohet nganjéshtet i iluminuar, nuk mund térealizohet
kurré plotésisht nése népunésit civilé nuk nxiten té |éné ménjané interesat e
tyre. Kurrénuk kapasur njé* periudhétéart€ té shérbimeveté pérkryerapublike.
Megjithaté né shekullin e njézetenjété ekziston rreziku gé té mos keté shumé
ngaatatécilé dotékenés epitaf tétyre até qé &shté mbishkruar mbi memoriain
ePrincit Albert néKensington, géjetae secilit prej tyreishte njéjeté pérkushtuar
s2 mirés publike'. Shérbimi publik do tavuajé mé shumé kété varféri; interes
publik do té démtohet ngakjo gjé.
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7 Vendogae Sandartevenénjé
Organizatété Re: Shembulli i
Komisionit Britanik té Shérbimit
Civil

Richard A. Chapman

omisioni i Shérbimit Civil &shté departamenti kryesor pér pérzgjedhjen

dhe certifikimin e stefit té kualifikuar. Ky departament u krijuané Britani
mé 1855 dhe u shpérbé né 1991. Né vitet etij té para, ai u shndérruashpejt né
njéinstitucion té réndési shém gé do ta bénte administratén e geverisé gendrore
mé efikase s dhe gé do zhdukte korrupsionin gévinte kryesisht ngandérhyrjet
néemérimin ezyrtaréve. Ky departament konsiderohet s njéingtitucion pioner,
pasi si¢ thotéedhe Dorman B. Eaton, Kryetar i Komisionit té& Shérbimit Civil
Amerikan, asnjékomb nuk kishte provuar mé paré té organizonte konkurime
télirapér punésimin estafit nénjéshkallététillé (Eaton, 1880, f. 201). Komisioni
i Shérbimit Civil ukthye né njéfaktor téfugishém pér zhvillimin e njéshérbimi
civil té njésuar né Mbretériné e Bashkuar. Ky shérbim i njésuar u bé&i njohur
pér standartet e tij té larta, sepse vuri né zbatim rregulla dhe procedura té
njohura publikisht e té respektuara gjerésisht dhe zhvilloi njé kulturé
administrative e cilau mbéshtet mbi pritshmériné pér pastértiné e figurés dhe
té punés né interes té publikut. Ai luajti njé rol jetésor né praktikén e
administrimit publik pérmes zbatimit dhe pérmirésimit té metodavetérejaté
shqyrtimit dheté vierésimit si dhe pérmes studimeve pioniere pér metodat e
vlerésimit, duke pérdorur kryesisht té dhénat gé dispononte veté.
Pérmbledhtazi, krijimi dhezhvillimi i Komisionit té Shérbimit Civil mundésoi
pikénigen dhe bazén pér té véné né jeté até qé tashmé njihet si “morali i
shérbimit publik”.

Qéllimi i kétij kapitulli éshté té analizojé se si u themelua Komisioni i
Shérbimit Civil dhesi i arriti sukseset e njohura, si dheté vlerésojé kontributet
etij né pércaktimin ekritereve pér técilat shérbimi civil Britanik ndjehet meté
drejté krenar. Ky kapitull analizon bazén e autoritetit té tij, shpjegon se si
punoi ai névitet etij té& paradhe merret sidomos me ményrén efunksionimit té
tij brenda sistemit té qeverisjes duke pércaktuar kritere pér veten dhe duke
ushtruar ndikimin etij mbi tétjerét. Gjaté 50 viteveté paraté ekzistencés sétij
ai u kthye né njéinstitucion té respektuar kudo e me veprimtari té shumta. Né
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fakt, mund té thuhet se ai u bé shtylla kurrizore e shérbimit civil britanik-njé
shérbimi njésuar qé daton efektivisht gé mé 1855 evazhdoi deri mé1991.

Themelet e Komisionit té& Shérbimit Civil: baza ligjore dhe filozofike e
autoritetit tétij

Studiuesit dhe praktikuesit e shumté té administrimit publik té vendeve té
tjera habiten sesi né Mbretériné e Bashkuar nuk ka njé“Ligj pér Shérbimin
Civil”. Pothugjse té gjitha vendet e tjera e kané njé dokument bazé qé
mbéshtetet néligj dhe gé pércakton strukturén e shérbimit civil, marrédhéniet
e punonjésve té shérbimit civil me ministrat dhe me njeri-tjetrin si dhe
procedurat dhe kriteret e 5jelljes sé zyrtaréve. Né Mbretériné e Bashkuar njé
dokumenti tillénuk kaekzistuar madjeasnéfund téshekullit té& 20-t&. Megjithaté,
tani ekziston njéKodi Shérbimit Civil, i cili shuméheréshihet 5 njézévendésues
i miréi ¢fardolloj ligji mété plotésuar dhe gé pérbén njé shtojcé té Fletéveté
Bardhaté geverisé botuar mé 1995 (Kryeministri, 1995). Kohé paskohekapatur
kérkesadhe/ose propozime pér té pasur njéLigj té Shérbimit Civil, por nékéé
drejtim nuk kapasur ndonjélévizjeté pércaktuar garté.

Né vend té ndonjé ligji ose té ligjeve té Parlamentit, né Mbretériné e
Bashkuar shumica e rregullave dhe procedurave themelore pér punonjésit e
shérbimit civil kané gené béré té njohura pérmes dekreteve ekzekutive té
njohura si Urdhra Késhilli dhe gjithashtu pérmes rregullave té vecanta e
praktike qé kané dalé prej kétyre Urdhrave. Nuk éshté pér t'u habitur gé akti
i krijimit t& Komisionit té Shérbimit Civil dhe pércaktimi i detyravetétij té
gjendet nénjé Urdhér te K éshillit. Arsyejapér kété éshté se, megjithése Raporti
Northcote/Trevelyan' ' Mbi Organizimin e Shérbimit t& Qéndrueshém Civil’, i
shkruar mé 1853, pérmend se rekomandimet e tij mund té realizoheshin me
sukses vetém me mbéshtetjen e njé ligji té Parlamentit, edhe pse pér kété u
pérgatit posacérisht edhe njé projektligj. Mesa duket ka gené mendimi i
politikanéve g, né até kohé, té moskalohej njéligj i tillé. Gjykimi i tyre duket
se kagenéi menduar miré sepse, kur nenet e Urdhrit té Késhillit té 21 majit
1855 u diskutuan né Parlament mé 10 korrik té atij viti, Lordi Palmerston pati
rezervaté réndésishme pér reformimin e pérshpejtuar?. Né ¢do rast, mund té
thuhet se autoriteti i Kurorés, i shprehur pérmes Urdhrave té Késhillit ishte
ményramé e pérshtatshme pér rregullimin e organizimit dhe té proceduraveté
népunésve publiké té Mbretéreshés.

Urdhri i Késhillit i 21 majit 1855 ishte specifik dhei pérmbledhur. Neni i tij
i paréishteemérimi i tri Komisioneréve: Sé&r Edward Ryan, Ndihméskontrollor
i Thesarit; John George Shaw Lefevre, népunés i Dhomés sé L ordéve; dhe
Edward Romilly, Kryetar i Komisionit té Auditimit. Neni i dytékryesor i Urdhrit
ishte pércaktimi i detyrave. Kushdo gé do t& emérohej né njé departament té
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shérbimit civil, pérpara seté pranohej pér periudhén e provés, duhej tékishte
njé certifikaté kualifikimi |éshuar nga Komisionerét. Certifikata duhej té
vértetonte se kandidati e plotésonte kriterin e moshés s& pércaktuar pér postin,
tévértetonte seai nuk ishtei sémuré e senuk kishte defektefizike; té vértetonte
se karakteri i tij moral ishte i pérshtatshém pér postin, dhe se ai i zotéronte
njohurité dhe aftésité pérkatése pér detyrat zyrtare. Kéto detaje morén njé
réndési themelorekur Ligji i Pensioniti 1859 shpalli se asnjé person nuk mund
t& punojé né shérbimin e géndrueshém civil pagenéi pajisur menjé gertifikaté
nga Komisionerét e Shérbimit Civil. Nenet pér pérfitimet nga pensioni e
pérforcuan réndésiné e gertifikimit.

Ndérkohégéroli i Komisionit té Shérbimit Civil dheréndésiae gertifikimit
u béné té réndésishme pér punonjésit e shérbimit civil si individé. Né kété
kapitull kagjithashtu réndési gété térhegim vémendjen pér bazén intelektuale
té Komisionit. Kjo, sepse baza intel ektuale e komisionit pércaktoi metodén
punés <& tij. Bazén intelektuale mund ta shohim né dy raportet kryesore,
megjithése té dy bazohen né raporte té tjera pararendése. Kéto dy raporte jané
Raporti i Lordit Macaulay mbi Shérbimin Civil indian dheraporti i Sér Stafford
Northcote-it dhe Sér Charles Trevelyan-it mbi Organizimin e Shérbimit té
Pérhershém Civil.

Termi i sotém “shérbim civil” buron nga Shérbimi Civil Indian. Késhtu
guheshin punonjésit e Kompanisé sé Indisé Lindore pér t'u dalluar nga
punonjésit ushtaraké, ata té marinés dhe nga ata kishtaré. Ngadalé-ngadalé
kjo frazéu fut né pérdorim edhe né Britani. Shérbimi Civil Indiankishtekolegjin
evet arsimor: géngaviti 1809 ai ndodhej né Haileybury. Ky kolegj arsimonte
njeréz gé kuptonin se né Shérbimin Civil Indian kishte tradita g& duheshin
mbajtur té gjalla, kishte njé “besim politik pér t'u kultivuar dhe njé kod té
nderit publik dhe privat g& duhej ruajtur” (Tout, 1916, f.35-36). Q& prej 1853,
kur Ligji i funditi Kartéssé Kompanisé s2Indisé Lindore shfugizoi marrjen né
punéme emérim ngadrejtorét, anétarét e Shérbimit Civil Indian punésoheshin
nganjékonkursi hapur gé béhej pér té garantuar pérzgjedhjen e kandidatéve
me njohuri themeloreejos pérfagésore. Lordi Macaulay ishteKryetar i Komitetit
dhejepte késhillambi metodén mété mirété organizimit té konkursevetélira
Ky Komitet i pércaktoi kéto metoda né raportin etij té botuar né 1855. Tipari
themelor i filozofisé s& Macauley-it u pranua shumé shpejt edhe pér fushaté
tjeraveprimtarie. Raporti thoshte: “ Ne besojmé senjerézit e pérfshiréné studime
deri né moshén 21- ose 22- vjecare, studime té cilat nuk kané lidhje té
drejtpérdrejté me ndonjé profesion, studime té cilat kané synuar té zhvillojné
mé superioré seatagénémoshén 18-19 -vjecareiakanékushtuar veten studimeve
té ngushtaprofesionale” (Macauley, 1855, f. 7-8).

Raporti i Sér Stafford Northcote-it dhe Sér Charles Trevelyan-it ‘Mbi
Organizimin e Shérbimit té Pérhershém Civil’ ishte njé dokument
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jashtézakonisht i ngjeshur merreth 20 fage, megjithése pérbénte kulmin enjé
serie kérkimesh né zyrat publike té viteve 1840-1850. Raporti sugjeronte se
metodamé e miré e marrjes né puné té& punonjésve cil ésoré té shérbimit civil
dhe e marrjes s& njé rendimenti té larté prej tyre ishte pérgatitja e té rinjve,
pérzgjedhja e kujdesshme me ané té Komisioneve té Vlerésimit té
Kandidaturave. Emérimi i tyre i pérhershém do té konfirmohej vetém pas
pérfundimit t&kénagshém té njé periudhe prove. Pér garantimin evlerésimeve
efektive dhe té vazhdueshme gjaté gjithé kohés sé shérbimit, raporti
rekomandonte themelimin e njé Komisioni Qendror Vlerésuesish (KQV) dhe
vuri né dukjesevlerésimi duhej téishte njévlerésim konkuruesnékuptimin e
plotétéfjalés (shto kétu edhe njé verifikim té moshés, shéndetit dheté moralit
tékandidatit). Synohej g& Komisioni i Shérbimit Civil téishtenjéinstitucion
i centralizuar dhei njésuar me géllim gé té kompensonte até g& Northcote-i e
Trevelyan-i equanin néményrékritike“ karakteri fragmentar” i shérbimit civil
gé ata morén né shqyrtim.

Néfjalimin e Mbretéreshés né hapjen e Parlamentit né Janar 1854 pérmendej
edhefraza“Unédot’ u shpalosnjé Plan gé do téketé s objekt pérmirésimine
sistemit té Pranimit, e si pasojéai do térrisé Efikasitetin e Shérbimit (Civil)”2
Né fakt ai nuk ishte njé Ligj i Parlamentit, por si¢ edhe u tha, njé Urdhér i
Késhillit. Ky Urdhér themel oi Komisionin e Shérbimit Civil dhe, névend gé
Komisionerét t'i mbanin postet etyre pér ag kohé sasjelljaetyredoishtee
miré, sic pérmende né projektligj, Urdhri i Késhillit u jepte atyre emérime gé
do i mbanin pér aq kohé sa urdhéronte Madhériae Saj*. Earl Grey-i gjaté
debatit mbi fjalimin e Mbretéreshés kishte kundérshtuar duke théné se “mé
shumeé.... mund té béhej nga autoriteti | Kurorés®” dhe Sér George Cornewall
Lewis-i, g& e mbéshteste procedurén, argumentoi se ngritja e njé komisioni
vlerésuesish do té sillte kufizimin e disashpenzimeve dhe, sado e vogél gé do
téishtekjo shumé, do té kérkonte njévotimvjetor i cili dot’i jepte Dhomés sé
Komuneve njété drejté vetoje praktike mbi sistemin njé heré né ¢do sesion”
(Cituar né Hughes, 1954, .38, 45). Shérbimi Civil Britanik si njéorganizatée
njésuar, meritokratike dhe e efektshme ekaorigjinén evet mé 1855. Néfakt kjo
daté, ngaKomisioni Mbretéror Tomlin konsiderohet si fillimi i Shérbimit Civil
(Tomlin, 1931, .29

NgritjaeKomisionit t& Shérbimit Civil brenda shérbimit civil

Pas botimit t& Raportit Northcote/ Trevelyan, Trevelyan-i u dérgoi kopje tétij
shumé njerézve, té ciléve uavlerésonte komentet. Kjo pati dy rezultate. Njeri
ishte nxitja e mé shumé rekomandimeve pér ményrén e pérfshirjes sé
propozimeve. Tjetri ishte forcimi i opinionit gé i mbéshteste ndryshimet e
propozuara: ky ishte njé proces kontradiktor konsensusi, njé proces konsultimi
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dheinformimi me samé shumé njeréz me géllim gétékrijohej njé mbéshtetjesa
mé e madhe (Chapman, 1968, f. 9-10). Mes pérgjigjeve té tjera kétu jané
pérmendur tri shembuj. John Stuart Mill shkruante se “rekomandimet jané
quajtur néparlament egjetiu s njéskemépér t'i rrémbyer kompetencat Kurorés
dhe zyrtaréve té sgj e pér t'ia dhéné ato njé komisioni vlerésuesish... Por e
drejtapér té dhéné certifikata pér té& gené punonjési shérbimit civil nuk éshté
njé rrémbim kompetencash, por njéakt juridik...” . Edwin Chadwick-u shkruante
se“Dukeanalizuar shkaget e superioritetit shumété shpeshtété ndérmarrjeve
private, gjejmé parimet e veprimit, si kusht pér sukses, técilat janékritere né
Shérbimin Civil. Njéri ngaparimet mété paraéshté uniteti i drejtimit, i interesit
individual dhei pérgjegjésisé”. John Wood, Kryetar i Bordit té& té Ardhurave
shkruante: " Eshtéthemelore qé vlerésimi té ndérmerret nganjékomisioni cili
té respektojé fshehtésing, kompetencén dhe paanésing’ 6

Né Urdhrin e Késhillit té vitit 1855 emérohen tre Komisionerét e parété
Shérbimit Civil. Kryetar ishte S&r Edward Rayan, Ndihméskontrollor i Thesarit,
ish-shefi i Drejtésiséné Bengal, dhenjéshok i Macauley-it. Dokumentet zyrtare
nuk thoné gjé se si dhe pse u pérzgjodhén Komisionerét, ose kush tjetér ishte
kandidat pér ato poste, megjithése éshté e garté se emrat e tyre u pércaktuan
ngapolitikanét dhe Thesari, gé né até kohé&ishte departamenti kryesor i geverisé
gendrore britanike. Duhet véné né dukje se né até kohé Trevelyan-i ishte
Ndihmés sekretar (domethéné zyrtari méi larté) né departamentin e Thesarit. Al
ishte arsimuar pér katér semestrané Haileybury paraseté punonte disavite né
Indi ku pat takuar Macauley-n. Mévoné ai u martuame motrén e Macauley-t,
Hannah. Northcoteishtenjéish punonjési shérbimit civil néBordin e Tregtisé.
Kétu ai elakarierrén zyrtare pér arsye personal e dhefamiljaredhe u béanétar i
Parlamentit, emévonéKancelar i Thesarit.

Detyrat e paraté Komisionit i shin té administronte testimin e kandidatéve
téeméruar dnetémerrel menjénumér té kufizuar konkursesh. Punésimi i stafit
pér veté Komisionin u bé me konkurrim té hapur gé né fillim dhe pas késgj,
edhe Ministria e Brendshme e gjo e Punimeve Botore shpallén konkurset e
hapuranévitin 1857. Konkurimi i liré u b&i detyrueshém vetém me Urdhrine
Késhillit té 4 gershorit 1870. Ajo gé ka réndési éshté se gjaté gjithé kohés,
konkurimi i liré synohej té béhej rregull, veté Komisioni i Shérbimit Civil né
zbatim té késgj politike u pérmbahej filozofisé dhe praktikés sé shkruar né
Raportet e Macaulay-it dhe Northcote/ Trevelyan-it. Q€néfillim Thesari kishte
njérol t& madh pér télugjtur. Né Urdhrin e Ké&shillit té vitit 1855 thuhej see
drejta e Komisioneréve pér té eméruar ndihmésekzaminues dhe té tjerg,
ushtrohej pasmarrjes s Miratimit ngaK omisionerét e Thesarit té Madhérisé
S8 Sgj, dhe Thesari ishte gjithashtu pérgjegjés pér pérllogaritjet e Komisionit.

Megé né mes té shekullit t& 19-té nuk kishte pasur njé shérbim civil té
njésuar, Komisionerét duhej téishin sé pari dakord, me rekomandim e secilit
departament mé vete, pér detajet e rregullave gé duheshin respektuar pér
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poste té ndryshme. Megjithése kompetenca buronte nga Urdhrat e Késhillit,
pushteti i Komisioneréve varej nga kérkesat pér certifikatat g& ataléshonin,
té cilat nuk u Iéshoheshin individéve, por departamenteve punésuese. Cdo
gjé tjetér, pérfshiré kétu punén administrative né detgje e cila u shtua sé
tepérmi, kryhej pérgjithésisht menegociatadhemendikim. Suksesi i Komisionit
né vitet e para éshté i lidhur me faktin se zyrat e pushtetit géndror fituan
respekt e autoritet.

Komisioni efitoi respektin dhe autoritetin etij duke grumbulluar pérvojé
ngakonsultimet me departamentet, por edhe ngavlerésimet gé kryente. Ai u
aftésua shpejt pér té béré komente pér cilésiné e punés sé kandidatéve dhe
pér t’u sugjeruar departamenteve gé vendosnin veté pér kérkesat gé kishin.
Komisioni earriti kété pérmeskontaktevetétij me departamentet e vecanta, s
dhe, pérmes raporteve vjetore gé botoheshin. Kéto raporte ishin njé faktor i
réndési shém pér té térhequr vémendjen né punén gé bénte Komisioni, pér té
nxitur diskutimet pér pérvojén e grumbulluar dhe, me siguri pér té fituar
reputacionin dhe autoritetin. Shumica e raporteve vjetore té botuara né
shekullin e 19-téishin dokumentekryesore gindrafagéshe: pér shembull, raporti
i parévjetor ishte me 361 fage’ , ndérsaraporti i gjashté me 570 fage.®

Komisionerét duhej gé té fitonin edhe pavarésiné e nevojshme. Kjo u
realizuame garanciné se Komisionerét eméroheshin ngaUrdhri i Késhillit-njé
praktiké gé vazhdon edhe sot e késgj dite. Megjithaté stafi i tyre, gé pérbéhej
nga punonjésté shérbimit civil, emérohe sipasrregulloreve gédilnin here pas
here, megjithése Komisionerét paraprinin si iniciatoré té procedurés sé
konkurimit téliré pér pjesén mété madheté stafit gé né momentin ekrijimit mé
1855. Ndérkohé gé reputacioni i Komisionit rritej e bashké me té rritg) edhe
volumi i punés <€ tij, baza e kontrollit pér Thesarin rritej. P& shembull, né
Urdhrin eKé&shillit té4 gershorit 1870 thuhet serregullat qé zbatohen né marrjen
e posteve né secilin departament “ duheshin vendosur pas miratimit tétyre nga
Komisionerét e Thesarit t& Madhérisé sé Saj, nga Komisionerét e Shérbimit
Civil dhengaautoritetet kryesoreté Departamentit”. Urdhri i Késhilliti 4 gershorit
1870i kérkonte gjithashtu Thesarit té miratonte té gjitharregull at pér vierésimin
e konkuruesve, denduriné dhe pagesat gé duhet té bénin kandidatét.

Komisionerét iadolén tafitonin shpejt pavarésiné etyre né disa drejtime
duke shfrytézuar disa raste té suksesshme gé u kthyen né precedenté. Njé
rast domethénés i kétij I1oji ndodhi né1857. C. G Barrington-i shkroi ngaSelia
e Kryeministrit mé 6 korrik se Lord Palmerston-i pat kérkuar té shikonte
materialet e shkruara mbi té cilat ishte bazuar vlierésimi i “tri zotérinjve gé
kohét efundit kishin konkurruar pér Népunésté Thesarit”. Né pérgjigjen etij
té8korrikut J. G Maitland-i i dérgoi njékopjetétabel &s sé pikéve por refuzoi
téjeptemateriain origjina tékonkurentéve. Barrington-i mé21 korrik shkruante
se“si Kryetar i geverisé, Lordi Palmerston equan si detyrététij téinformohet
pér ¢cdo céshtje gé lidhet me administrimin e ¢géshtjeve té vendit” dhe se“ai
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pérséri kérkon té shohé... materialet e shkruara té konkursit”. Kjo solli njé
reagim personal té Lefevre-it, njérit prej Komisioneréve, i cili shpjegoi se
efikasiteti i Komisionit do té shkatérrohej térésisht, nése do té& ndodhte ndonjé
ndérhyrje nga ana e geverisé lidhur me gjykimet e Komisioneréve pér rastet
individuale”. Megjithaté, Barrington-i kathéné se Palmerston-i nuk donte té
ndikonte né renditjen e kandidatéve gé konkuronin, pérkundrazi ai kishte
specifikuar sekérkesaetij kishteté bénte meinformimin pé&r ményrénsesi po
ectesistemi i vlierésimeve (ai kishtetérhequr vémendjen pér disakontradikta
né pyetjet gé u ishin béré kandidatéve). Pastagj Komisionerét ia dérguan
Palmergton-it s “informacion vetém pér t&’, materiaet e shkruaratékonkurimit,
pérfshiré pyetjet e béra, pérgjigjet e dhéna dhe raportet e vlerésuesve.
Megjithaté ¢éshtjaishte ngritur dhe precedenti ishte krijuar: ministrat, veté
Kryeministri dhe Lordi i Paréi Thesarit nuk mund t& ndérhynin né gjykimet e
Komisioneréve”®.

Vendogaekriterevedhezbatimi i tyre

Pasi vendosi autoritetin, pavarésing dhe reputacionin e vet, Komisioni i
Shérbimit Civil uvu né njé pozité té forté pér té vendosur kritere té larta pér
shérbimin civil si brenda K omisionit ashtu edhe mé gjeré né shérbimin civil.
Pérveg késgj, ai unxit mjaft ngamjedisi socid epolitik (vecanérisht nganjerézit
e fushés s& arsimit) pér té arritur standarte mé té larta, pér t'i zbatuar ato me
rreptési, dhe pér té bérétéditur se né shérbimin civil priteshin dhe kérkoheshin,
madje edheté zbatoheshin standartetélarta. Politikanét, shtypi dhe akademikét
e ndogén punén e Komisionit né vitet e tij té para dhe kur ishte e nevojshme
dhe e pérshtatshme ndihmuan me konceptime pér interesin publik.

Né Britani ekzistonte njé shgetésim i madh lidhur mekriteret: mendohej se
nénivelin etyre métélarté ato duhej té zbatoheshin né dhénien e provimeve
letrare. Njé shembull gé térhogi vémendjen e Komisioneréve ishte njé
memorandum i dérguar mé 14 prill 1859 nga K onsullata Britanike né Shangai
néMinistriné e Jashtme né Londér, ecilaprej andej shkoi edhe né Sekretariatin
e Komisionit t& Shérbimit Civil nga Konti i Malmesburit. Memorandumi i
datés 13 prill 1859 ishte shkruar nga Tomas T. Meadow-i. Ai kishte té bénte
me njé Dekret Perandorak té pérmendur né Gazetén e Pekinit né 18 marsku
flitg] pér réndésiné géi jepte Kina paanshmérisé sé konkurseveté pranimit né
shérbimin civil si njé bazé pér sistemin e vet t& administrimit publik.
Memorandumi pérmblidhte raportin nga shtypi:

Pih-tseum, njeri ngatékatér ministrat kryesorété shtetit, (qékané secili ag
pushtet sa Kryeministri yné, e gé kané sekretariate pér punét e jashtme,
pér ato koloniale dhe té brendshme), i shpallur fajtor pér moskallézim té
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pérdorimit té dokumentevetéfal sifikuaranékérkim té gradés s& Ken-jinit
(gradae dyté po té numérojmé ngaposhté-lart), u dénuame prerje koke nga
njé gjykaté speciale e pérbéré nga princa perandoraké gé vinin né rang fill
pas perandorit, nga anétaré té Kabinetit, nga zyrtaré té larté té Familjes
Mbretérore dhe nga Kryetaré Komisionesh. Perandori e kishtethirrur veté
né seancé kéétrup gjykues, kishte pranuar dénimin etij dhe, megjithéseme
zor i kishtembajtur [otét, urdhéroi g ministritt'i prite] kokamenjénheréduke
eméruar né vend té Kryetarit t& Trupit Gjykues njé zyrtar tjetér gé téishte
déshmitar néekzekutim.

Dekreti flet pér tre zyrtarététjeré géishin dénuar mevdekje po pér tEnj&jtén
¢éshtjedheraporti thoté se u ekzekutuan gjithsej 12 persona, ndérsashumé
té tjeré qé u dénuan pér indiferencé, megjithése nuk ishin organizatoré, u
shkarkuan ngadetyra(Komisionerét e Shérbimit Civil, 1860, f.122-123).

Né Britaniné Viktoriane pritshmérité pér standarte té larta dhe dénimet e
individéve gé nuk i zbatonin ato kritere nuk ishin aq ekstreme sa né Kinén
Perandorake. M egjithaté pritshméritéishin té larta pérderisakishte shgetésim
pér jo efikasitet dhe korrupsion né shérbimet civile, edhe dénimet ishin disa
herétéashpra. Njéshembull ngakonsultimet me Ministriné e Jashtmeeilustron
kété. Kur Komisionerét po merreshin me kérkesat e departamenteve dhe me
vendosjen ekritereve pér konkurset, Ministria e Jashtme shpjegoi kérkesat e
sg): “Ministriae Jashtme kérkon nga népunésit sakrificaté médhanékohé, né
rehati, né argétim, dhe kéta duhet té jené aq té interesuar pér Ministriné sata
konsiderojné emrin e Ministrisg si téishte emri i tyre personal” .

Shembulli i njé rasti té vecanté gé pérshkruhet mé poshté ndihmon té
krahasohet ashpérsia e géndrimeve né Britani me ato né Kinén Perandorake
sl mésipér. Ky rast ndihmoi gé Komisionerét duke u nisur nga precedenté té
brendshém té hartonin rregullae proceduraté dobishme pér sallat e gjyqgeve.
Rasti éshtéi vitit 1887. Arthur Mowbray Berkeley, djali i dytéi njékoloneli, i
cili mé pasbéhet Gjeneral-Mgjori F.B.Berkeley, ishte 16 vjec kur u dénuapas
pranimit me gojén e vet sekishte kopjuar nganjé shok i veti gjaté Provimeve
Parapraketé Sandhurstit. Ai u pérfagésuangadrejtori i shkollésJ. M. Eustace
i Kolegjit Ushtarak t& Oksfordit dhe nga Douglas Jones, gé shkroi né emér té
Feldmarshallit/Shef i Shtabit dukekérkuar si dénim té mjaftueshém gé djal oshi
té pérsériste vitin e fundit né vend gé t'i hige e drejta té kandidonte né té
ardhmen né té gjithakonkurset publike. Céshtjau shqyrtuané njétakimtété
tre Komisioneréve: Konti i Stanfordit, Sér John Dasent dhe Theodore Walrond,
por ata ndjené se “nuk mund ta braktisnin parimin gé kandidatét fajtoré pér
shkeljetétilladuhej t& moskishin té drejtén té pranoheshin né konkurimet e
ardhshme”. Njé letér e géndisur miré dhe e ashpér iu dérgua Ushtrisé. Né té
vihej né dukje se saserioze do téishte gdo shmangie ngarregulli. Sipastyre,
kjo dotésilitesi pasojé njéndryshim té njoftuar publikisht té rregullit tashmé
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témiratuar ngaL artésiae Sgj Mbretérore dhe Feldmarshalli Shef i Shtabit. Kjo
do té krijonte njé mospérputhje mes rregullave té pranimit né Ushtri dhe
rregullave té pranimit né Shérbimin Civil. Gjithashtu thuhej se provimet né
sektorin ushtarak té administruara nga Komisionerét, jané aq té dallueshme
pér karakterin e tyre publik sa edhe ato gé kryesohen nga Komisionerét e
emérimeve Civile..''! . Pér kété rast nuk u hoq doré ngarregulli. Megjithaté
gjaté L uftés sé Paré Botérore, kur ushtriakishte nevojé pér rekruté, kushtet e
rekrutimit kishin ndryshuar. Berkeley, i cili punonte né stafin e Hekurudhave
néAssam Bengal né 1893, nga 1906 deri né 1914 punoi s kryeinxhinier, gjaté
Luftés sé& Paré Botérore shérbeu né Francé dhe né Mesopotami, me gradén
Kolonel Lejtnant né Inxhinierét Mbretéroré. Ai u pérmend nékronikat eluftés
dheu béAnétar i Urdhrit té Perandorisé Indiane.

Qéndrime té tilla priteshin nga anétarét e komisioneve té vlerésimit. Pér
kété géllim atai jepnin shumé réndési rasteve kur ato i shérbenin interesit
publik. Ministria pér Indiné e béri té qarté se “pensionet e profesoréve né
Haileybury jepeshin me kushtin g, néseishte nevojadhethirreshin, ataduhej
gé menjéherété pranonin té ndihmonin pashpérblim névlerésimin ekandidatéve
pér Shérbimin Civil téIndisg? . Mévonéatai rimbursonin shpenzimet e udhétimit
dhedisashpenzimetétjera, nérast se profesori nuk banonte né Londér dhe pér
shébimin i duhgj té udhétonte. Edhe né shekullin e 20-té pritshmérité pér
shérbimin publik pasqyrohen né rregullat pér pagesén e disatarifave dhe pér
shpenzimet eintervistuesve: “ Shumicaeintervistuesvetané priren té kérkojné
mé pak se ¢'u takon legalisht. Mua mé duket se kjo ka té bé&é me cilésité e
karakterit gé nekemi tédrejté té presim ngaintervistuesit” 2

Vecanérisht névitet etij té para, Komisioniti duhej té pérballel me pérpjekje
té shuméllojshme pér rryshfet dhe mashtrim gé synonin anétarét e
komisioneve. Rastet efasifikimeve“ duke ndryshuar certifikatat elindjesme
ato té pagézimit pér té pérfituar té drejtén e konkurimit, duket se nuk ishin té
rralla* Heré pas here né vlerésime kishte edhe mashtrime, pérfshiré edhe
falsifikimetéidentitetit.®> NéLiverpul pati njérast té njé kandidati, Frederick
William Partington-i, i cili aspironte pér njé népunési né njé ministri dhe gé
paraqgiti njéreferencété rremetédikujt, sikur ai ekishte punésuar até.’*Ajo gé
bie né sy né shumé prej kétyre rasteve éshté se disangaindividét ishin tepér
naivé. Disa heré ata nuk arrinin ta vlerésonin se sjellja e tyre ishte e
papérshtatshme.’” Kjotregonte senjerézit duhej té edukoheshin pér té pranuar
kriteret e Komisionit. Komisionerét kontribuan né kété gjé dukei béré publike
rezultatet e vlerésimeve, duke afishuar rregullat pér 5jelljen né konkurs, duke
sgaruar se skualifikimi do té shogérohej edhe me publikimin e gjelljes s&
papérshtatshme, duke motivuar plotésisht vlerésimet e kryera pér té gjithété
interesuarit, duke cuar pér ndjekje penale ose duke nxitur departamentet ta
bénin nj& gjététillénérastet e mashtrimit, duke publikuar detgje dheincidente
né raportin vjetor dhe, mbi té gjitha, duke vendosur rregullin gé cdokush, gé
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kapet duke mashtruar, humbet pérgjithmoné té drejtén gé té kandidojéné njé
k onkurim publik paraK omisionit t& Shérbimit Civil 2,

Kriteret nuk pércaktoheshin askund tjetér aq rigorozisht sané veté stafin
e Komisionit té Shérbimit Civil, ose né té tjerét gé punonin pér Komisionin.
Zonja Champion né njé pérpjekje pér té shténé né doré pér té birin testin gé
do jepgj ditén e konkurimit né Kolegjin Ushtarak Mbretéror né Sandhurst,
tentoi t'i jepteryshfet dikujt ngastafi i Harrison Messrs dhe Bijté. Kjo coi gé
Komisionerét e Shérbimit Civil té bindnin Thesarin té fuste njé paragraf né
nen. Ky ishteLigji mbi Sekretin Zyrtar i vitit 1889, i cili parandalon zbulimine
informacionit nga ato firma gé punojné né interes té departamenteve
geveritare’®. Né Policiné Irlandeze u kap njé rreshter gé korrigjonte pikét e
fituaranékonkursdhe u liruangadetyra. Ai u ankuaseishtei pafajshém, por
¢éshtjamori publicitet né* Té Pérditshmen e Pavarur Irlandeze' 2°. Njéincident
tjetér ndodhi mé 1861. Té premten e5 korrikut Reginald H. Paynter, njénépunés
i vjetér i Departamentit t& Dokumenteve t& K omisionit té Shérbimit Civil doli
nga zyramé 20.30 dhe vazhdoi rrugén pér né shtépi, por kishte ftohté dhe e
zuri gjumi nétren duke mosarritur té zbresé né stacionin Weybridgeté shtépisé
sBvet dhe késhtu mbérriti mé 01.30 né Southampton. Prej kétej ai i dérgon njé
telegram menjéheré Z.Horace Mann, Sekretarit té Shefit té Kabinetit me
shpresén sedikush tjetér do té mund ta zévendésonte né detyré pér té shtunén.
Mori pastaj trenin mété paré e u kthye né Weybridge, por nuk arriti dot para
0rés 04.00, seishte shuméi lodhur dhe nuk ishte pér puné. Megjithaté rreth
0rés 13.30 té shtunén, Theodore Walrond-i, i cili ishte kryetar i komisionit té
vlerésimit né Komisionin e Shérbimit Civil e parastésisht Z. Paynter né Rrugén
e Regjentéve. Paynter-i duke u shfgjésuar i thaatij sei ishte dashur té shkonte
pér puné personale né Londér, por kur iu kérkuan detaje t& métejshme ai
refuzoi t'i jepte ato, sepse kishte friké& se mos humbiste nga ditét e pushimeve
ditén e shtuné gé pati munguar. Komisionerét né mbledhjen etyreté datés 12
korrik e regjistruan mosmiratimin e tyre, shprehén pakénagésiné etyre ndaj
shpjegimeveté Paynter-it, dhe e shtynét’i kérkontefalje personal e Sekretarit
té Shefit té Kabinetit, i cili vepron vetém nén drejtimin e Komisioneréve. Ata
dhané porosi gé njé kopje e procesverbalit té& mbledhjest’i jepej Z. Paynter
dhe njé tjetér t'i shpérndahej népunésve té tjeré. Mé 31 dhjetor 1861
Komisioneré e pranuan doréhegjen e Z.Paynter-it ngaposti i tij né Komision.

C’naméson pérvoja?

Komisioni i Shérbimit Civil ishteinstitucioni méi réndésishém pér zbutjene
korrupsionit dhe pér zhvillimin e shérbimit civil t& njésuar. Ai uthemeluapas
njé séré studimesh né stafet administrative té departamenteve geveritare.

Raporti Northcote/Trevelyan, i cili rekomandoi posagérisht krijimin e
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KomisionittéVlerésimit té Kandidaturave, pérbénte néfakt njé ese pérmbyllése
gé pasqyronte kérkimet e hershme dhe gé prezantonte ngjeshur konkluzionet
nga pérvojat e tyre. Veté raporti dhe vecanérisht rekomandimet e tij pér
konkurimin e liré né pérzgjedhjen e stafit, u debatua né Parlament dhe né
vend. Ai siguroi njé mbéshtetje té konsiderueshme nga politikanét dhe nga
publiku i arsimuar. P& mé tepér, diskutimi dhe mbéshtetja e reformés
administrative nuk u pané ményré partiake. Ajo ishte njélloj e réndésishme
pér tédyjapartité e Parlamentit, megjithése kishte rezervangaté dyjapartité.
Ajo u paméshumési njé“¢éshtje né shérbim té interesit publik”.

Met' u shpallur drejtimi i pérgjithshém i masaveté reformés pér shérbimin
civil né Raportin Northcote/Trevelyan, ajo g& mbetej pér t'u béréishtegjetja
errugés pér zbatimin etij. Northcote dhe Trevelyan mendonin se objektivat e
tyre mund té realizoheshin me sukses vetém pérmes legjislacionit-né fakt
kryesisht pérmes legjislacionit, pasi ata mendonin se legjislacioni do té
garantonte géndrueshméri dhe do té parandal onte braktisjen e rregullimeve
té propozuara (Raporti Northcote/Trevelyan, 1854, paragrafi i fundit). Ata
kuptuan se reformat gé ata donin t'i shihnin té zbatuara do té hasnin né
rezistencén einteresave té fugishme gé vepronin prej njékoheté gjaté dhe gé
mbéshtesnin praktikat gé atakritikuan. Duket té keté gené pasojé e njéklime
té pérshtatshme politike dhe administrative gé Komisioni i Shérbimit Civil u
ngrit jo prej njé akti Parlamentar, por prej ushtrimit t& autoritetit ekzekutiv
pérmes Urdhrit té Késhillit-njé proceduré gé nuk ekziston né vende tétjera,
por gé éshté e pérshtatshme nga piképamja kushtetuese pér shkak té
eladticitetit té sistemit britanik té geveriges. Pér métepér, kjo proceduréishte
né pérputhje me-dhe kjo duhet theksuar-vémendjen né rritje gé njerézit
shfagnin ndaj punonjésve té sektorit publik jo si t& eméruar nga ministraté
vecanté ose té geverisé sé vecanté, por shérbétoré né rritje, apolitiké dhe té
géndrueshém té njé shteti, kreu i té cilit ishte monarku.

Efekti kryesor kushtetuesi krijimit t& Komisionit t& Shérbimit Civil ishte
fillimi i njéshérbimi civil ténjésuar, i cili mekohé zhvilloi kriteret dhekulturén
etij, moralin etij. Dukeerishikuar Komisionin gé ngakohaeréniessétij dhe
né kontekstin e réndésisé sé njohur gjerésisht té kritereve dhe té kulturés sé
tij, mund té pyesim se né ¢faré ményre u pércaktuan kéto kritere e né cfaré
ményreu zhvilluakjo kulturé. Q& néfillimet ejeté sétij, Komisioni undeshme
disacéshtjetécilat Komisionerét dhetétjerét i shihnin s téréndésishme. Kjo
sepsecilésité dhe ményrat e gelljes gé formonin kulturén admini strative mund
té shqyrtohen miré vetém duke studiuar pérvojén dhe gelljen e individéve.
Né kété kontekst marrjané puné e zyrtaréve éshté me réndési té vecanté, pasi
pérbén hapin e paré té késaj pérvoje. Procedurat e marrjes né puné kishin té
bénin jo thjesht me faktin se sa njohuri zotéronin kandidatét. Zotérimi i
njohuriveishte sigurisht i réndésishém, por njohurité njékohésisht pérbénin
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vetéléndén easa gé Macauley dhetétjerét e quanin profili moral i individit.
Ky profil moral uformuluaqgarté né Raportin e Macauley-it dhe u zhvilluamé
tegl né Raportin e Treté ngaK omisionerét e Shérbimit Civil. Raporti i Macauley-
it arriti né pérfundimin se:

...Superioriteti i hershém né shkencé dhe né letérsi tregon né pérgjithési
ekzistencén e disa cilésive gé shérbejné si garanci kundrejt vesit, zellit,
vetmohimit, shijes pér kénagési josensuale, njé déshiré e forté pér t'u
shquar pér ndershméri, dhenjédéshiré edneméeforté pér téfituar miratimin
e shokéve dhe té aférmeve...testi intelektual gé njeriu duhet ta kalojé
éshté praktika dhe ky do té jeté testi mé i miré moral gé éshté ndértuar
ndon;jéheré.

Raporti i Tretéi Komisioneréveté Shérbimit Civil u mor mekété céshtjeduke
théné se superioriteti né shkencé dhe né letérsi

...nénkupton, té paktén deri né njéfaré mase, té& njé&jtin superioritet nédisa
cilési morale, tétillasi vetmohimi, rregullsia, kémbéngulja dhe energjia.
Megjithaté ne pranojmé se ekzistojné edhecilés tétjeramoralesi: gjykimi,
urtésia, kurajojamorale, géndrueshmériané géllime, besnikéria, respektimi
i té cilave nuk mund té& nacojné nété nj&tin pérfundim... (Komisionerét e
Shérbimit Civil, 1858, f xxiii).

K omisionerét argumentuan se megjithése kéto cilési nuk mund té maten apo
té krahasohen né kéto cilési gjaté vlerésimeve té kandidatéve. Kéto cilési
mund té vlerésohen gjaté periudhés s& provés si edhe né rastet e ngritjes né
detyré pér merita. Né shekullin e 20-t&€ Komisioni ndogi shembullin eforcave
téarmatosuradhefilloi njé punég, ecilaubéenjohur si Metodall esistemit té
pérzgjedhjes duke pérdorur Bordin e Pérzgjedhjes sé Shérbimit Civil dhe
ndihmén e psikologéve. Megjithaté né shekullin e 19-t€, Komisionerét e
Shérbimit Civil demonstruan cilési drejtuese duke pércaktuar kritereté larta
pér Komisioningédrejtonin veté. Ai gé néfillim punésoi stafin etij mekonkurim
té hapur; e pérgéndroi vémendjen etij né cilési mé pak t& matshme se ato gé
kérkoheshin té verifikoheshin pérmes pérdorimit rigoroz té periudhés sé
provés. Kandidatét mété miréjo vetém gé duheshin eméruar, por ataduhej té
vlerésoheshin vijimisht pér t'u siguruar se respektoheshin standartet e larta
té shérbimit civil. Né kété ményré Komisionerét ishin gjithmoné shumé té
zéné me punonjésit géishin néfund té periudhés sé tyre té provés. Né vecanti
névitin 1902 ata rishikuan grupin e punonjésve gé nuk e kaluan provén. Pér
té pasur njé bazé ku té mbéshteteshin, ata pérpunuan njé skemé pér refuzimin
e shtesave, bazuar né até gé ata e quajtén “mungesé morali”. Sipas skemés
kjo varionte, pér shembull gé prej pakujdesisé, pasaktésisé dhe
moskorrektésisé (né kété rast punonjési humbiste shtesat pér dy vjet), tek
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mosbindja, kokéfortésia dhe mosbesueshméria (né kété rast punonjési
humbiste shtesat pér katér vjet) e deri né kategori gjelljesh té pakénagshme
pér céshtje serioze (punonjési higej ngalista).?

Njéarsyeku bazohen kriteretétilladhe penalizimetété gjithashmangieve
ngakéto pritshméri télartalidhen mefaktin se genianégrupin e punonjésveté
shérbimit civil duhgj konsideruar si nder. Né fakt privilegji ishte llogaritur té
ishtekagi réndésishém sagéai vetété konsiderohej shpérblim, dhe pallogaritur
pagesat. Pér pasojé K omisionerét e paréishin té papaguar. Aty ngaviti 1862 dy
Komisionerét ishin Sé&r Edward Ryan gé merrte 1000£/vit i Z&vendéskontrollor
i Thesarit dhe Sér John Lefevre gé kishte gené anétar i Komitetit té& Macaul ay-
it, g& merrte njé pagé té madhe prej 2500£ né vit s népunés i Parlamentit.
Pérgjegjésité e posteve té paguara mbetén po ato, por punasi komisioner ishte
titull nderi. Né fillim ata takoheshin ¢do dité pérfshiré edhe té shtuna, pér té
shqyrtuar certifikatat, déshmité dhe dokumentet e kandidatéve pér vierésim,
pér té miratuar pérmbajtjen e letrave dhe pér té takuar njeréz. Volumi i punés
kuptohej faremiré nganumri i kandidatéve gé atashqyrtonin dhe gertifikonins
dhe nga korrespondenca tejet e madhe, pjesa mé e madhe e sé cilés
daktilografohej dhe/ose raportohej né raportet e tyre vjetore.

Megjithaté, ata e dinin miré se puna pa pagesé dhe mbajtja e postit “ pér
kénagési” pérbénte njé disavantazh dhe, ndoshtanjé rrezik pér vazhdimésiné
e punés sé Komisionit. Komisionerét e kuptonin sefunksionet etyreishin té
ngjashme mé shumé me ato té zyrtaréve té drejtésisé sesame ato té shumicés
S& punonjésve té shérbimit civil. Ata e pranonin se ndjenjat personae do té
ndikojné kohé pas kohe tek miqté dhe eprorét té cilét né shumé raste ishin
personame poste té larta zyrtare. Pér pasojé, ata arsyetonin se “¢do presion
gé mund té ushtrohej do té shkaktonte trysni vetém né njérén ané dhe prirja
do téishte gjithmoné té ruhgj individi né dém té publikut. Ne nuk mund mos
mbéshtesim mendimin se postet duhet t& mbahen pér ag kohé sasjelljaéshté
emiré =, Zyrtarét dhe Ministrat e Thesarit né vitin 1862 pérfshiré edhe
Gladstone-in, i cili ishte Kancelar i Thesarit, e dinin se pérvoja e gjashté
vitevekishtetreguar se eksperimenti i krijimit té Komisionit t& Shérbimit Civil
kishte gené* dukshémi suksesshém” dhe se kishte ardhur kohagétatrajtonin
atés njéingitucion té pérhershém. Pé& métepér atamendonin se“vazhdimésia
e pérhershme e shérbimeve falas as nuk mund té kérkohej mé e as nuk mund
tédéshirohg) mé’. Pér kétéarsye géprej vitit 1862, kur Lefevredoli né pension,
Sér Edward Ryan u caktua Komisioner i Paré me njé pagé prej1500£/vit,
megjithéaté shérbimet e dy Komisioneréve té tjeré, té zgjedhur, sepse ishin
“Zotérinj té Vértet&”, duhgj té vazhdonin té kryheshin falas. Ataishin Sér
Edward Head dhe Hon Edward Turner Boyd Twistleton?,

Roli i réndésishém dhei respektuar gjithandej gé Komisionerét fituan me
shpejtési ishte né njé masé té madhe pasojé e zellit dhe e kritereve té larta té
shérbimit civil gé u zgjodhén dhe u publikuan nga veté Komisionerét. Kéto
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rregulla zbatoheshin me pérpikméri juridike dhe me autoritet. Pérvojat dhe
vendimet e tyre né raste té vegcanta mund té pérdoreshin si mésime pér té
tjerét, prandaj edhe publikoheshin né raporte vjetore e né korrespondenca.
Korrupsioni dhe mashtrimi né vecanti, ndigeshin penalisht dhe rastet i
raportoheshin shtypit sa heré gé ishte e mundur. Kriteret e larta duheshin
pérmirésuar pérmes mésimeveté nxjerrangashembujt negativé té béré publiké.

E gjithékjo veprimtari mundésoi pércaktimin ekriterevetélarta, edukimin
e popullit me to, dhe ruajtjen dhe pérmirésimin e veté kritereve. Nuk kaloi
shumé kohé dhe Komisionin i Shérbimit Civil fitoi funksione té reja té
administrimit té persondit, gélidhej me njé departament gendror. Komisionerét
u béné shpejt mbrojtésté rregullave té pranimit né shérbimin civil dhe nété
nj&tén kohé Thesari pérfgésonte gjithnjéemémiréaté géai equante“interes
i pérgjithshém i shérbimit”. Komisionerét rrallé e humbisnin rastin pér ta
afishuar rolin etyre, sic ekuptonin veté, pér téreklamuar efikasitetin e shérbimit
civil dhe punén néinteresté publikut. P& shembull, R. Howell, i shkroi gé nga
Komisioni Bordit té Tregtis€ mé 1903, kur ishtedisi evéshtirétéshihjecilésité
e népunésve té vecanté: “Njé Népunés né Divizionin e Dyté éshté anétar i
Shérbimit Shtetéror dhe asnjé shérbim i departamentit dhe asnjékriter arbitrar
nuk mund té caktohet pér t& nga ndonjé Departament tjetér”. N& vitin 1904
Stanley Leathes, né até kohé Sekretar i Komisionit i shkruan Sekretarit té
Komisionit té Bamirésisé: “ Pérzgjedhjae Népunésveté Divizionit té Dyté nuk
éshté béré nga Shefat e Departamenteve, por nga Komisionerét e Shérbimit
Civil...”?, Pérveg késgj, kishte nene g& mbéshtesnin pozitén etyre. Komisionit
i thuhej se kur kishte mé shumé népunés sesa duheshin, ata rregulloheshin
né njé Departament tjetér. Disaheré stafi nuk e kal onte me sukses periudhén
e provés, por né kété rast ai sistemohej né njé vend tjetér nga Komisioni.
I shin hartuar nene pér kandidatét e suksesshém técilat i lejonin atatézgjidhnin
departamentin ku u pélgente té punonin. Mundésia jepej né pérputhje me
vendin e tyre né listén e rezultateve té vlerésimit pérfundimtar. Komisioni
pyetej vazhdimisht pér té pércaktuar kritere pér vendet e lira té punés. Té
gjithakéto departamente mbéshtesnin pozicionin e Komisionit si njé autoritet
unifikues brenda shérbimit civil.

Qeveria aktuale e Mbretérisé sé Bashkuar dhe drejtuesit e shérbimit civil
kané theksuar vitet e fundit se shérbimi civil britanik éshté ende njé shérbim
civil i njésuar, megjithésejouniform. Vlerat themelore gé e bashkojné até jané
paanésia, karakteri jopolitik, rekrutimi medrejtési dhei hapur, ngritjané detyré
me merité, kapaciteti pér t'i shérbyer me besnikéri geverisé sé dités. Ai ka
gjithashtu njé& numér karakteristikash dhe vlerash gé mund té mos specifikohen
e maten me lehtési, por gé jané megjithaté té réndésishme. Kéto vlera
konsiderohen té gjitha s& bashku si kulturé administrative. Ato pérfshijné
cilésinéemarrédhénieveté stafit, ményrén e punés s& pérbashkét dhe ményrén
ekomunikimit me qytetarét dhe organizatat jashté shérbimit civil. Megjithése
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Mbretéria e Bashkuar ka ende njé numér Komisionerésh té& Shérbimit Civil
(jané nénté veté), té gjithé té punésuar pjesérisht, megjithése ekziston njé
Ministri e Komisioneréve té Shérbimit Civil, si rezultat i decentralizimit té
autoritetit, punésimi i punonjésveté Shérbimit Civil realizohet ngambi 3000
njési punésimi. Disangapasojat e procesit té& decentralizimit janétrajtuar nga
Susan Corby né kapitullin e 7-t&. Mund té béhen pyetje lidhur me kulturén
administrative qé e mban té njésuar shérbimin civil. A éshtékjo eréndésishme?
Cfarééshtékjo? Si kagenékjo nétékaluarén kur shérbimi civil Britanik ishte
aqi admiruar? Si jané vendosur kriteret e kohévetéfundit? Si mund té ruhen
kriteret, s mund té shtohen e té ndryshohen ato? Mésime té réndésishme
mund té nxirren ngahistoriaadministrative, sidomos nése ristrukturimi mbetet
nérend tédités. Qélimi i kétij kapitulli ishtetétregojésenjéburimi pasur nga
ku mund té merren pérgjigje pér disa nga kéto pyetje té kohés mund té jeté
pérvojae njérit pre institucioneve mé té admiruara, tashmé té sé shkuarés-té
Shérbimit Publik Britanik.
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8 Natyra néThelb Joetike e Etikés 2
Shérbimit Publik

Lawrence Pratchett

Etika né shérbimin civil — njé térési parimesh thelbésore gé pércaktojné
standardet minimale dhe udhéhegin gjelljen eté gjithé atyre g& jané pérfshiré
né jetén publike - éshté njé nocion shumé i pérhapur dhe i vlerésuar né
demokracité peréndimore. Ai éshtétipari themelor i administratés publike, gé
siguron vazhdimésiné dhe konsensusin e vlerave té njé séré profesionesh
dhe organi zatash, pérndryshe té pakrahasueshme. K éto etika kané njé status
institucional, pasi sigurojné elementet gé mbajné geveriné sé bashku. Pér
pasojé té sfidosh njé nocion té till&, do té thoté té sfidosh njé nga shtyllat
géndrore té demokracive moderne. Ky kapitull megjithaté pohon se parimet
etiketé shérbimit publik jané prej natyrejoetike pikérisht sepsejané struktura
téinstitucionalizuaravlerash gé e pércaktojné dhe e kufizojné sielljen. Katér
jané céshtjet gé pérb& né thelbin e kétij argumenti:

1.Parimet etike né shérbimin publik jané prgj natyreté pagartadheté
papércaktuara. Ato marrin njélloj kuptimi vetém kur vendosen né situata
specifikepolitike oseorganizative.

2 Shumélojshmériae agjencive dhe organizatave gé shtohen vazhdimisht né
botén moderne té shérbimit publik, dobéson aftésiné e geverist ose té
shogérisE pér té pércaktuar standarte kuptimplotagététejka ojnékufijté
organizativé. Pér pasojé standardet etike shpesh Sigurojné vetém eméruesin
métévogd té pérbashkét midis organizatave, névend téided eveté pérbash
ké&atéjetéspublike.

3.Dilemat etikenéjetén publikekryesisht kanétébgnémearritien enjéekuilibri
midisvlerave konkuruese ose konfliktuae. Pér kétéarsye, nénpunéscivil
mund tékonsderohet ai gé &shtéi aftétévlerésojédhet’ ujapékuptim kétyre
vlerave konkuruese brendanjé kuadri té gartévlerash morde.

4.Duket skuringtitucionet politikesigurojnénjékuadér mord pér vendimmarrje
etike. Megjithaté, natyraeingtitucionevepolitikege| zbatimin ekodevedhe
tékonvecionevetécilat veprojnés pérfagésuestégelljessEvértetéetike. Pér
pasojé, pérgjegjésia e nénpunésit civil pér gellje etike shfugizohet nga
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ekzigencaetij ose sg brendaingtitucioneve politike.

Nékété kapitull do té analizohet secilangakéto ¢éshtje né ményrété detgjuar
dhe mé pas do té anaizohet ndikimi i kétij argumenti né administratén publike
moderne.

Kuptimet EkuivoketéEtikéss2 Shérbimit Publik:

Gjetjaenjé pérkufizimi té pranueshém dhetétransferueshém té etikés, i cili té
keté kuptim si né strukturat bashkékohore té administratés publike ashtu
edhe né strukturat potencialisht né evoluim té shérbimit publik, éshté njé
detyré komplekse dhe deri diku e pamundur. Sikundér argumenton edhe N.
Dale Wright dhe Stanford S. McConkie:

Nebgmédeklaratambi ményrat e §elljes gé duhet té presim ngadishepuijt
tané dhe duhet té ndigen ngaata, pai kushtuar té nj&tén vémendje mjeteve
pér transmetimin ekétyre aspiratave nganjéri brez nétjetrin. Nékuadrine
vetébesimit, secili prej nesh mbetet i pasigurté nése angazhimet tona pér
vlera personale aprovohen edhe nga kolegét, si njé bazé bazé kjo pér
rinovimin eteorisé dheté praktikés administrative (Wright dhe McConkie,
1988,q.2).

Metévérteté, atavéné né dukje mungesén e njé konsensusi midis akademikéve
ose administratoréve publiké lidhur me natyrén e sakté té etikés dhe kuptimine
sg nérastetévecanta, megjithése atae pranojné gé ekziston njéfaré pajtueshmeérie
pérsai pérket parimeveté pérgjithshme ku mbéshtetet jeta publike. Prandaj, gj0
gé del né pah ngadiskutimet mbi etikén e shérbimit publik, &shté niveli i lartéi
konsesusit mhi vlerat themelore gé priten nga népunésit civilé (qofshin kéta
pérfagésuesté zgjedhur ose zyrtarété eméruar), por gjithashtu edhenjéshkallée
larté pagartésielidhur mekuptimin evleravetétilla, né situataté caktuara. Pér kété
arsye, Alan Lawton argumenton se‘ virtyti’ i drejtuesveté shérbimit publik éshté
njé faktor kyc gépajton vlerat abstrakte dhe parimet e pércaktuaranganjéraané,
dhe gdlljet etike né rrethana specifike, ngaanatjetér. Késhtu, ai parashikon njé
rrjedhétégeljesmoraeecilaekaorigjinén névlerat themel oreté pranuaranété
gjithéshogeéring, dhe pérfundon né praktikén etike. (Lawton, 1998, fq.48):

VLERA =» PARIMI =» VIRTYTI =9 PRAKTIKA

Nékété aspekt, ekzistencae virtytit’ tek drejtuesit e shérbimit publik éshté
kyci gésiguron se parimet abstrakte pérkthehen né njé praktiké etike - praktiké
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etike, e cila, pérputhet me pritshmériné e normativave té shogérisé. Véshtirésia
nékété argument, géndron né até sevirtyti shfaget s njékarakteristik&intuitive.
Veté intuita e pakontrolluar mund té ¢ojé né pagartési mbi ményrén se si
individét i interpretojné parimet né praktiké.

Pavarési sht nga mungesa e njohurive mbi ményrén sesi vlerat dhe parimet
e pérgjithshmeinterpretohen né praktiké, administratapublikei kamé shumicé
té Organizatés pér Zhvillim dhe Bashképunim Ekonomik (OZHBE) éshté
pérpjekur té hartojé njé “listékontrolli” pér té rishgyrtuar “regjimet etike”,
duke u pérgendruar pérséri né aftésiné e geverive pér té siguruar gé parimeté
tilla té jené baza e shérbimit publik (OZHBE, 1996). Megjithése OZHBE i
pranon ndyshimet politike, kulturore dhe konstitucionale té secilit prej
shteteve té sgj anétare, &shté e kuptueshme se né zhvillimin enjélistetétillé
kontrolli, gjo merr né konsideraté vetém njé paketé thelbésore vierash, s
mbéshtetése t& shérbimit publik né té gjitha demokracité moderne. Né kété
ményré ekziston njé mendimi pérgjithshém midis kombevelidhur mevlerat
artikulohen né parime thelbésore, té pérgendruararreth nocionevetétillas,
burokrat i paanshém dhei pérgjegjshém dhe politikani ndershém dhei hapur.
(Montanheiro, 1998). Aty ku kéto nocione deklarohen dhe kuptohen garté
népér organizata, ka mé pak pagartési. Pagartésia shfaget né lidhje me
interpretimin e tyre né kontekste institucional e dhe organizative té veganta,
sidomos kur parimet thel bésoré ndeshén ose kundérshtojné njéri-tjetrin.

Tipari tjetér i késgj pagartésie lidhet me njé séré ¢éshtjesh gé shfagen si
rezultat i sgj. Dukendjekur grafikun erritjes sé etikésadministrative s njéfushé
e studimit akademik né Shtetet e Bashkuara gjaté shekullit té fundit, Terry L.
Cooper véren se § vémendja u zhvendos nga pérgendrimi i dikurshém mbi
eficencén adminigtrative néfundin eshekullit té 19-t€, néinteresin pér neutralitetin
e népunésve civilé dhe baraziné né shpérndarjen e shérbimeve publike, pér té
kaluar kohét e fundit né vémendjen mbi virtytin e népunésvecivilé dhelidhjene
tij menocionet e gjeraté qytetari s dheté demokracisE (Cooper, 1994). Rezultati
&shté gé etika e shérbimit publik mund té& nénkuptojé gjithcka gé ngavémendja
pér zhdukjen e praktikave korruptuese e deri né vézhgimin e standarteve
shembulloretégdljes, nganjéstrukturéekodeve dhe e praktikaveligjore, nénjé
térés gjithépérfshirése vierash morale; dhe nganjé paketé e gjeré pérgjegjésish,
né njé sistem specifik té pérgjegjshmérisé. Névend géténdihmojénésgarimine
kuptimit té etikés, njé aplikim kaq i gjeréi konceptit shuméfishon né ményrété
pashmangshme pagartésine etij té natyrshme.

Kétu nuk shtrohet ¢éshtja gé vlerat bazé té shérbimit publik modern jané
té pagarta. Nété vérteté, kuadri normativ ngai cili rrjedhin konceptet aktuale
téshérbimit publik éshtérelativisht i garté dhejoekuivok. Métej akoma, dalja
e strukturave dhe e metodave té rejané manaxhimin publik, t& shogéruarame
skandalet météfundit né pjesé té ndryshmeté sektorit publik, kané shérbyer
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pér tu kushtuar njé vémendje mé té madhe vlerave morale bazé té shérbimit
civil dhe shkallés né té cilén pérvojat mé té fundit sfidojné apo i ndryshojné
kéto vlera(Greenaway, 1995; Pratchett and Wingfield, 1996). E théné ndryshe,
kétu shtrohet ideja se etikat e shérbimit publik jané té pagarta, pavarésisht
ngagartésiagé u éshté dnéné vlerave bazé té administratés publike. Limitet e
administratoréve publiké pér té kuptuar proceset népér té cilat vlerat dhe
parimet bazé interpretohen né praktikén etike, kur gérshetohen me gamén e
gjerété céshtjeveté cilat aktualisht shkaktojné sfidat etike, cojné né njé nivel
télarté pagartésie, né pikén ku duhet t& merren vendimet etike. Padyshim, kjo
pagartési, jo-domosdoshmérisht ¢con né njé sjellje té njé natyre joetike té
népunésve publiké, por go i hap dyert gabimeve té mundshme né ményrén
sesi parimet themelore interpretohen né praktiké né situata té vecanta.

Shuméllojshmériaeagjencivedheeorganizatave négeverisen moderne

Né strukturat tradicionale t& administratés publike, situatat e mundshme ku
mund té ndesheshin dilemat etike kufizoheshin né njé numér té vogél
organizatash, shumé prej té cilave (pér té mosthénété gjitha) ishin té detyruara
t'i bindeshin njé pakete té nj€jté dhe strikte normash ligjore dhe kushtetuese.
Pavarésisht ngakjo, gama e dilemave etike gé shfageshin pérparanénpunésve
civilébrendakétij numri té kufizuar organizatash, ishte mjaft emadhe. Lindja
e modeleve dhe e strukturave té reja té geveriges e ka rritur mjaft numrin e
konteksteve organi zative nété cilat mund té shfagen dilemat etike. Qeveriga
si koncept, mbetet njé fushé né thelb e diskutueshme pér shkencén politike
(Rhodes, 1996; Stoker, 1997). Megjithaté éshté e garté se né pamje té paré,
“geveriga’ i referohet ekzistencés sé njé morie agjencish gé shtrihen pérgjaté
kufijve konvencionale té sektorit publik/privat dhe gé jané té gjitha té
réndésishme pér zhvillimin dhe shpérndarjen e politikave publike. Prandaj,
diskutimet mbi geverigen e pranojné réndésiné e organizatave té ndryshme
né procesin e politikave, duke pérfshiré edhe ato g& mund té operojné né baza
térésisht komerciale. Pér etikén e shérbimit publik kuptimi i geverigjes éshté
shumé mé tepér sesa thjesht numri i agjencive dhei organizatave té reja, gé
tashmé jané potencialisht brenda sferés s& gjeré té& administratés publike,
edhe pse shtimi i shpejtéi numrit té agjencive, i organizatave té jashtme gé
bashképunojné me administratén publike, i shérbimevetékontraktuarajashté
administratés &shté béré njé tipar géndror i ményrés sé re té gqeveriges. Mé
shumé se kaq, ai nxjerr né pah edhe diversitetin e aktoréve gé mbizotérojné
tani sektorin publik, shumé prej té ciléve kané motive dhe vleraté ndryshme
nga ato té& nénpunésit tradicional civil, dhe e shohin funksionin e shérbimit
publik né ményra krejt té ndryshme. Né shumé aspekte kéta aktoré térinj e
kané pérmirésuar shumé shérbimin publik duke prezantuar ményradhe metoda

112



Natyra néThelb Joetike e Etikés s& Shérbimit Publik

té regja té menaxhimit té organizatave dhe nivele mé té larta efikasiteti dhe
produktiviteti né shpérndarjen e shérbimeve publike. Megjithaté, kétaaktoré
térinj gjithashtu kané prezantuar dilematérejaetike pér shérbimin publik dhe
kané véné né dyshim kufirin deri ku mund té rezistojné regjimet etike
ekzistuese.(Fortin dhe Van Hassel, 1998).
Pasojé e fragmentarizmit, decentralizimit dhe kontraktualizimit, e shfagqur
si produkt i ményrave té reja té geveriges éshté njé diversitet méi madh i
organi zatave dhe agjensive té pérfshirané shérbimet publike, gé con drejt njé
game mé té madhe té rrethanave ku mund té lindin dilemat etike. Kjo
gérshetohet edhe mefaktin se njé numér shuméi madh aktorésh té ndryshém,
me pérvoja krejt té ndryshme pérballen tani me dilemat etike té shérbimit
publik. Njédiversiteti tillési i aktoréve dhei rrethanave ku ata e gjejné veten,
vé né dyshim shkallén deri ku éshté e mundur té hartohen standarte té
gelljes, té cilat té kené njé kuptim té pérbashkét népér gjithé kété gamé té
larmishmeté rrethanash. Pérpjekjet efundit té Komitetit t& Nolanit, OZHBE-
sédheté agjencive etjerandérkombétare pér té pércaktuar parimet themelore
té jetés publiké sigurojné njé piké fillestare pér té kuptuar idealet e larta té
cilat priten tétejkal ojné kohérat dhevendet. Megjithaté, kéto pérpjekje pér té
zhvilluar njé paketé parimesh thelbésore té aplikueshme universalisht véné
né dukjelimitet brendaté ciléve éshtéi mundshém njéuniversaliteti tillé. Ajo
gérezulton, nuk éshté aq shumé njé paketé e parimeve thelbésore gé siguron
bazat morale pér shérbimin publik né njé séré shtetesh, institucionesh dhe
organizatash, por njé paketé vlerash themelore té cilat sigurojné eméruesin
mé té vogél té pérbashkét né njé grup kompleks vendesh heterogjene. Fakti
ge kéto parime i nénshtrohen interpretimit né rrethana té ndyshme, con né
konkluzionin se ato kané kuptime té ndryshme pér njeréz té ndryshém: nevoja
té ndryshme politike, professionale dhe organizative mund té theksojné né
ményré té ndryshme si kuptimin e parimeve té vecanta ashtu edhe réndésiné
relative té cdo parimi krahasuar me njéri tjetrin. Sapo kéto interpretime té
pranohen, véshtirété mosarrihet ne pérfundimin se ato nuk jané mé shumé se
saeméruesi méi vogél i pérbashkét i nénpunésve publiké té ndryshém nga
njéri tjetri s ngaanafunksional e edhe nga ajo organizative. Njé konkluzioni
till& do té thoté se pércaktimi i parimeve thel bésore né shérbimin publik nuk e
¢on shumé pérpara as té kuptuarit dhe as té ushtruarin e etikés. Nése kéto
parime jané meté vérteté vetém eméruesi méi vogé i pérbashkét i njé morie
rrethanash operative dhe organizative shumé té ndryshme, atéheré ato
sigurojné vetém njé kuadér té dobét reference pér shérbimin publik,
pavarési sht ngavéshtirésité e pérmenduramé paré pér interpretimin e parimeve
tétillané praktikén etike.
Ndryshueshméria né rritje e hallkave organizative né té cilat shfagen
problemet e etikés sé shérbimit publik e vé edhe mé shumé né dyshim aftésiné
enénpunésve civil é pér té marré vendime korrekte ngaanaetike. P& mé tepér,
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ato véné né dyshim masén né té cilén standartet etike kané zbatim universal.
Megjithaté, dyshime té tilla nuk e b&né etikén e shérbimit publik né thelb
joetike. Pér tacuar métej kété argument, &shté e nevojshmeté studiojmémé
né detaje vlerat e ndryshme qé pérb&né bazén e gjelljes etike né shérbimin
publik dhe ményrat né té cilat ato kérkojné njé ekuilibrim té kujdesshém té
parimeve konkuruese nga ana e nénpunésve publiké.

Nénpunési civil meetiké balancimi i vieravekonkuruese

Edhe nése éshté e mundur té identifikohen parimet thelbésore gé pérb&né
eméruesin métévogél té pérbashkét té standarteve etike né organizatat publike,
tétilla parime e shpérfillin faktin se individé té& ndryshém gellin me vete njé
térés vierash té ndryshme gé duhen pasur parasysh né matjen e réndésisé
relativeté secilit. Richard A. Chapman argumenton se kéto vierakané réndési
themelore:

Vlerat personal e té nénpunésve civil & jané elementi méi réndésishém né
etikén eshérbimit publik. K éo vlerakané burimeténdryshmeku pérfshihen
higtoriku familjar dnéintegrimi i hershémi zyrtaréve; edukimi i tyre; zgjedhja
etyrepér karrierén gé duan dhe pérzgjedhjanéfazén e punésimit; trainimi
dheintegrimi pas punésimit; ndryshimi i vazhdueshémi vlerave né shogéri;
ndikimi i ambientit politik; mishérimi i disaprej vierave dhefaktoréveté
tjeré nékushtetuta, kode dherregulla; dhe kérkesat e té drejtéskombétare
(dhe ndonj éheré ndérkombétare) (Chapman, 1993, fg. 168).

Gjaté zhvillimit té njé analize mbi ményrén nété cilén po ndryshojnévlerat
e sektorit publik, M. Van Wart identifikon 5 burime kryesore vlerash té cilat
éshté me vend té pérmenden kétu si: vlera individuale, profesionale,
organizative, ligjoredhevlerat einteresit publik. Me saduket, vlerat e pranuara
mé gjerésisht janévlerat individuale, té cilat lidhen me shkallén e pastértisé sé
figurés gé pritet nga nénpunésit civil &

Pastértiaefigurésu jep népunésve civilé njé pérgjegjési té madhe. .. sepse
pranimi i punésimit né shérbimin publik nénkupton pranim aktiv té parimeve
gytetare gé mbéshteten né pérgjithési ngashogéria. Administratorét publiké
pritet té kené ‘figuré qytetare té pacénuar’, gé do té thoté vierésim i
kushtetutés dhe i ligjeve té vendit dhe njé respekt pér sistemin politiko-
ligjor. Parespektin pér sistemin e pérgjithshém tévendimmarrjesautoritative
dhepavlerésimin pér legjitimitetin etij, zyrtarét civilédot'i shihninligjet s
pengesa gé duhet té anashka oheshin ose té shmangeshin, atéheré kur
askush nuk ekamendjen. (VanWart, 1998, fq..8-9).
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M egjithése Van Wart pranon njé shkallé konsensusi universal mbi nocionin
e figurés gytetare té pacénuar, pérséri nuk duhet shumé imagjinaté pér té
parashikuar rastet né té cilat individé té ndryshém do té mbajné géndrime té
ndryshme né rrethanaté caktuaradhe pérséri takonsiderojnéveten seposillen
meintegritet - d.m.th., mendershméri, géndrueshméri, koherence dhereciprocitet.
Pér shembull, gjykatat e shkallés sé paré jané kritikuar shpesh pér trgjtimejo té
nj&ta gé u kané béré shkeljeve té ligjit nga té miturit, pas disa gjykata kané
zbatuar dénime mété réndandaj shkelésve sesaté tjerat. Nuk éshté se né kéto
raste gjykata té ndryshme kané nivele té ndryshme integriteti. N& té kundért,
problemi géndron né nocionet e ndryshme individuale mbi t&, sidomos kur
¢éshtjet e pastértisé s figurés mjegullohen prej vierave té tjera personae si
p.sh. ngainteresat pér drejtésiné social e apo nga perceptimet e ndryshme mbi
shkallén errezikshmérisé s& krimevetévecanta.

Burime té tjera vlerash ndajné té nj&jtat pagartési: profesionisté té ndry-
shém mund t'i japin réndési mé té madhe vlerave té ndryshme; organizataté
ndryshme mund té favorizojne géndrime té ndryshme ndgj jetés publike; kon-
teksti ligjor i agjencive té ndryshme mund té ¢ojé né forma té ndryshme té
pérgj egjshmérisé; dhe njéformimi ndryshém politik, social dhe arsimor mund
té bgé gé individé té ndryshém ta perceptojné interesin publik né ményra
krejt té ndryshme. Céshtja gé ngrihet kétu éshté se ndérsa éshté e mundur té
jemi relativisht té garté rreth preferencave normative pér secilén nga kéto
vlera, né thelb ato mbeten té gjitha koncepte té kundérshtueshme, gé 1éné
vend pér interpretim. Métej akoma, nuk ekziston koherenca e nevojshme ose
ekuilibri i géndrueshém midiskétyreburimevetévierave. Vlerat profesionale
farelehté mund té bien ndesh me kérkesat ligjore pér té ndérmarré detyra té
vecanta. Kérkesat organizative jo domosdoshmérisht mund té pérputhen me
besimet ose preferencat e individéve pér vierat. Sipas Van Wart, éshté konf-
likti midisburimevetévlerave konkurueseai gé ndodhet né zemér té dilemave
etiketé shérbimit civil:

-Shumémeé sfiduese dhe gé kané té b&né me punén e pjesés mé té madhe
té drejtuesve jané situatat né té cilat ata duhet té hedhin poshté njéligj té
pagarté, té ekuilibrojné interesat publike rivale, té zgjedhin nga egoja
organizative interesat e duhura organizative, t&€ marrin né konsideraté njé
standart profesional métélarté, por té kushtueshém dhetémosegzagjerojné
ose té braktisin interesat personale. Pér pjesén mé té madhe, vendimet
administrative vértet té véshtira jané ato gé kané té b&né me dy ose mé
shumé burimevlerash legjitime, gé konkurojné midistyre pér t' u marré né
konsideraté (VanWart, 1998, p.23).

Kéto konfliktei japin shtysé dicka mé tepér sesa dualitetit klasik midis
mjetit dhe géllimit: d.m.th., midis konsideratave deontologjike té etikés si
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“procesi drejté” krahasuar meinteresat teol ogjike pér ideal et etike. Mé shumé
se kag, ato véné gjithashtu theksin mbi legjitimitetin e barabarté té njé séré
burimesh vlerash né vendimmarjen etike - vleraté cilat mund takundérshtojné
njéra tjetrén né kontekste té vecanta, por gé pavarésisht nga kjo, kané
legjitimitet t& barabarté pér té ndikuar né marrjen e vendimeve etike.

Pér pasojé, nénpunésit civilé si individé, béhen gendra kryesore e
vendimmarrjes etike. Nga ky kéndvéshtrim, praktika e etikés sé& shérbimit
publik nuk éshté njé ¢éshtje organizative, por &shté njé veprimtari esencialisht
individuale, gé katé b émevlerésimin dhe balancimin evlerave dhe kérkesave
konkuruese me géllim arritjen e njé vendimi mété pérshtatshém ngaanaetike,
sido géai téjetéi pérkufizuar ngaananormative. Dy pohime té thjeshta, por
té réndésishme vijojné. Sé pari, népunésit civilé duhet té kuptojné natyrén e
pérgjegjésisé setyreindividuale né marrjen e vendimeve—ethéné mefjalét e
Cooper-it (1982), ata duhet té béhen ‘drejtues té pérgjegjshém’. Sé dyti,
organizatat duhet té mbéshtesin diskrecionin administrativ né ményrététillé
gé ‘administratori i pérgjegjshém’ té keté mundésiné té sillet né ményré té
pérgjegjshme. Me fjalé té tjera, nénpunésit civilé duhet té jené té afté té
kuptojné dhe té ekuilibrojné té gjitha vlerat dhe preferencat konkuruese, té
cilat mund té ndikojné né njé vendim té caktuar - dhe organizatat duhet t'u
japin nénpunésve civil é té gjithé mundésité e mundshme pér artikulimin dhe
balancimin e kujdesshém té kétyre vlerave konkuruese. Vetém atéheré
vendimet mund té konsiderohen etike si né kuadrin e progesit edhe né até té
rezultatit. Pavarésisht ngaaparenca, ky nuk éshté njéargument pér njéliri mé
té madhe administrative, sepse sikundér véren John A. Rohr (1989), kérkesat
enénpunésve civil é pér taushtruar kétéliri, jané té& barazvlef shmeme kérkesat
pér té geverisur. Megjithaté, kjo do té thoté té pranosh realitetin. Konteksti
unik i ¢cdo dileme etike kérkon gé individét t& kené si kapacitetin moral e
intelektual, edhe aftésiné operative pér balancimin eimperativave konkuruese
megéllim arritjen evendimeve etike. Pérséri, pranimi i kétij pozicioni nuk ¢con
né praktika né thelb joetike midis nénpunésve civilé. Ai thjesht e transferon
tek individét peshén dhe pérgjegjésiné pér njé etiké né shérbimin publik. Pér
pasoj &, nénpunési civil meetiké, &shtéai gé mund té tregojé se ka peshuar me
kujdesté gjithavlerat pérparase té merrte njé vendim pérfundimtar.

Bazaingtitucionaleevendimmarrjesetike

Nése do té quajmé individét pérgjegjés pér vendimet e tyre etike, atéhere
duhet té marrim né konsi deraté edhe presionet organizative dheinstitucionale
gé mund té pércaktojné té kuptuarit etyre pér rrethanaté vecanta. Literatura
einstitucionalizmit té ri (Lowndes, 1996) na siguron njé kuadér referimi té
dobishém pér térealizuar kété té kuptuar. Qéndrimet e institucionalistéve té
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rinj térhegin vémendjen drejt normave dhe zakonevejozyrtareté cilat tejkal ojné
organizatat e vecanta. Kéto institucione jané struktura té gjera pushteti té
cilat pércaktojné ményrén eté gellurit né rrethanaté vecanta. Né kété drejtim,
vlerat e pérbashkéta té cilat mendohet se pérb&né moralin e administratés
publike mund té shihen si njékulturé, e cilapércakton dhe strukturon sjelljen
enénpunésve civilé (Pratchett dhe Wingfield, 1996). Institucionalizmi i ri nuk
éshté njé premiséteorike, por njé gamé géndrimesh té ndryshme akademike té
lidhura midis tyre nga bindja e thjeshté por e réndésishme se ményra e
organizimit té jetés politike ka shumé réndési (Blom-Hansen, 1997). Késhtu,
duke zhvilluar njé géndrim té shkencés politike né kuadrin e analizés sé
institucionalizmit té ri, March dhe Olsen (1984, 1989) hedhin poshté haptazi
shumé nga céshtjet reduksioniste, utilitariste, funksionaliste dhe
instrumentaliste té studimeve politike ekzistuese néfavor té njé géndrimi, i cili
vé theksin mbi autonominé relative té institucioneve socia e dhe politike, dhe
gé pérgendrohet po ag mbi progeset simbolike saedhe mbi rezultatet efektive.
Megjithése njé pjesé e miré e veprés s&2 March dhe Olsen éshté kritikuar s
konfuze dhe e pagarté (shih p.sh. §oblom, 1993; Jordan, 1990), interpretimi i
tyrembi normat dherregullat jozyrtares institute gé sigurojnékontekstin politik
tégelljes, mbetet i réndésishém, vecanérisht nélidhje me studimin e etikésdhe
gelljesetikenéjetén publike. Sigurisht, néshumédrejtimenjépérgendrimi tillé
mbi institucionet jo zyrtare nuk &shté njé risi. Studimet mbi kushtetutén
Britanike kané gené gjithmoné po aq té interesuara pér zakonet dhe praktikén
jozyrtare saedhe pér detyrimet dhe kérkesat ligjore. Megjithaté si njé kuadér i
saposhfaqur andlitik, institucionalizmi i ri &shtéi dobishém, pasi vé nédukjetre
tipare téingtitucioneve jozyrtare té cilat kané lidhje té vecanté me argumentin
gépo trajtohet kétu: ato té thjeshtézimit, simbolizimit dhetérendit.

Thjeshtézimi i referohet ményrés nété cilén institucionet politike thjeshté-
zojnésituatat komplekse pér individét, duke u siguruar atyrenjé’ paketé' rreg-
ullash lidhur me até se ¢faré do té kuptohet me té gellurit e pérshtatshém. Pér
pasojé, ekzistenca brenda institucioneve politike u imponon aktoréve detyra
dhe detyrime, duke kufizuar hapésirén etyre pér zgjedhje personale dhe dukei
marré vendimet népérmjet njé “llogjike té pérshtatshmérisg’. Sikurse pohojné
March dhe Olsen (1984, fq.741) ‘ nékontrast meteorité qé pretendojné se vep-
rimi éshté njé zgjedhje e bazuar mbi vierat dhe aspiratat individuale, teorité e
strukturés politike pretendojné se veprimi éshté pérmbushja e detyrave dhe e
detyrimeve'. Pér sa kohé gé népunésit publiké né ményré té paevitueshme
ekzistojné brendainstitucioneve politike, veprimet etyre pércaktohen nga’logjika
e pérshtatshméris€’ — nga njé sensi detyrave dhe i detyrimeve etike, té cilat
sigurojnénjé kuadér referimi pér gelljen.

Smbolizmi i referohet ményrés nété cilén institucionet jané té& pasurame
praktika gé konfirmojné se vendimet jané marré né ményrén gé duhet té
merreshin. Mefjalététjera, duke ndjekur praktikat e njohurainstitucionalisht,
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nénpunési civil sigurohet gé ngjarjet jané zhvilluar ashtu si duhet. Né té
vérteté, March dhe Olsen vérejné se né shumé konteksteinstitucional e ritual et
politike u japin aktoréve njé kénagési té natyrshme dhe konkludojné se
‘proceset e politikes mund té jené mé té réndésishme se rezultatet e tyre’
(1984, fq.742). Brendainstitucioneve politike, aktorét kérkojnété gjejnésmbole
pér té konfirmuar se ngjarjet zhvillohen né ményrén gé priten té zhvillohen.
Pér nénpunésit civilé, kjo nénkupton se quhen vendime etike ato gé jané
marrénépérmjet ‘ procesit té drejté né pérputhje menormat, kodet dhe zakonet
e gjithépranuara. Kjo korrespondon me mendimin gjerésisht té pranuar se
aparencae gelljes etike &shté po aq e réndésishme saedhe praktikae sgj (Van
Wart 1998).

Séfundi, rendi lidhet me ményrén né té cilén institucionet sigurojné njé
strukturé koherente dhe té géndrushme né njé boté politike potencialisht
komplekse dhe shumédimensionale. Duke thjeshtézuar kompleksitetin dhe
dukesiguruar smbolet e’ procesittédrejté’, institucionet i ndihmojnéindividét
pér t& kuptuar botén. Si rrjedhim, institucionet japin imazhi erendit - njésens
i progresit historik dhe kohés, nété cilén ngjarjet jané zhvilluar né pérputhje
me njé térési rregullash dhe normash. Ky sensi rendit institucional siguron
vazhdimésiné e proceseve, duke u dhéné njé kuptim institucional ngjarjeveté
cilat né té kundért do té ishin té shpérndara dhe pa lidhje me njéra tjetrén.
Prandaj pér nénpunésit civilé, kuadri etik i pércaktuar siguron njé sens té
rendit institucional, i cili i mundéson ataté kuptojné dilemat etike komplekse
dhe palidhje me njéra- tjetrén, duke ofruar njé paketé rregullash, normash,
konvencionesh dhe simbolesh, técilat i justifikojnévendimet si etike néthelb.

Deri tani, institucionalizmi i ri naéshtéofruar s njékuadér qéi bashkangjitet
gelljesetike, vecanérisht sepse ai siguron njé ményré pér té kuptuar strukturat
politike, té cilat pércaktojné vlerat dhe preferencat gé thjeshtézojné problemet
komplekse dhe gé gjenerojné njétérés ritual esh dhe simbolesh gé pérforcojné
etikén praktike. Por éshté pikérisht se sigurojné normadhe zakonetétillagé
ingtitucionet i shndérrojné praktikat aktuale té etikés sé shérbimit publik né
joetike. E théné shkurt, institucionet e kthejné né rutiné ményrén eté gjellurit
dhe e z&vendésoj né pérgj egjésiné personal e pér marjen e vendimeve etike me
njé paketé standartesh dhe praktikash institucionale. Pér t' u dhéné zgjidhje
dilemave etike, nénpunésit civilé kérkojné udhézime tek simbol et ekzistuese
névend gé té shqyrtojné supozimet morale gé i mbéshtesin kéto simbole dhe
ndiehen té sigurt me nocionin erendit gé kjo ményré uaimponon rezultateve.
Duke vepruar késhtu, pérgjegjésiamoraleindividual e pér té matur dhe pér té
balancuar vlerat konkuruese si baza té vendimmarrjes etike shfugizohet nga
normat dhe konvencionet gé mundt’i kené rrénjét né ndonjénocionté gelljes
etike, por gé pavarésisht ngakjo i kundérvihen njé parimi themelor té etikés,
pér shkak se ato reduktojné vendimet etike né rituale dhe simbole té
thjeshtézuara. Vendimet etike gé merren brenda kontekstit té institucioneve
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ndikohen ngapraktikat dhe precedentet e vendimeve té méparshme. Pér pasojé,
theksi bie mé shumé mbi géndrueshmériné dhe rregullin se sambi té& kuptuarit
e bashkéveprimit kompleks té vlerave konkuruese dhe rrethanave unike té
¢do dileme etike té vecanté. Né té vérteté, nuk éshté e pazakonté té dégjosh
nénpunésit civilé té justifikojné veprimet e tyre mbi bazén e njé precedenti
dhe nevojés pér té demonstruar géndrueshméri. Megjithése institucionet
mund té japin idené se ofrojné njé kuadér etik pér t& udhéhequr gelljen e
nénpunésve civilg, ato né té nj&tén kohéi clirojné kéta nénpunés civilé nga
detyrimi i pérgjegjésise moraedheetike pér gelljen etyre. Individét interesohen
mé shumé pér té ndjekur zakonet dhe praktikat sesa pér arritjen erezultateve
etike. Institucionet e b§né etikén e administratés publike néthelb jo etike.

Me qgéllim gé té vértetojné kété argument éshté e nevojshmetéreflekojmé
shkurtimisht mbi njéingtitucion tétillé& néjetén politike: atété profesionalizmit
né administratén publike. Duke analizuar bazén etike té kontablilitetit,
Gowthorpe dhe Blake (1998) vérejné se praktikat institucionale kané
mbitheksuar proceset e kontabilitetit né vend té ¢fardolloj ndérgjegjésimi pér
pasojat etike té vendimeve té vecanta. Pér mé tepér, ményra né té cilén
kontabilistét kryejnéfunksionet e tyre mund té ndikojné dukshém si né mikro-
nivelin e organizatave té vecanta ashtu edhe né nivelin makro-ekonomik —
shikoni praktikat kreative té kontabilitetit té cilat u shfagén né geverigen
lokale gjate 1980-tés si njé ményré pér té anashkaluar pérpjekjen eqeverisé sé
Thatcher pér tékontrolluar shpenzimet e pushtetit lokal. Réndésiae argumentit
té Gowthorpe dhe Blake— argument gé ata pretendojné selidhet me shumicén
e profesioneve- &shté se kontabilistét e perceptojné veten sikur veprojné
brenda njé kuadri té garté etik: njé kuadér gé ka standarte dhe praktika té
pércaktuaraqarté dhe té caktuarangaorganizma profesional € té cilét sigurojné
njé kuadér referimi pér té gjithavendimet. Megjithaté, praktikae kontabilitetit
ndryshon né ményré té konsiderueshme nga njé organizaté né tjetrén, dhe
Gowthorpoe dhe Blakei akuzojné kontabilistét se operojné né zonagri duke
pérdorur praktikaté dyshimtakontabiliteti me géllim arritjen e preferencaveté
déshiruara nga organizatat pér té cilat punojné (shih gjithashtu Blake, Amat
dhe Dowds, 1998, nété nj&jtin véllim). Néfakt, argumenti i tyre éshté se njé
paketé strikte e etikave institucionale vepron si njé zévendésuesi praktikés
Sé vérteté etike né kontabilitet, dukei ¢liruar kontabilistét nga pérgjegjésia
morale dhe etike pér veprimet etyre. Llogaritari beson se pér sa kohé gé ka
zbatuar progeset né ményré korrekte, atéheré edhe detyrimet etike jané
pérmbushur. Mé shumé se njé koncept i ngushté i etikés praktike, ky éshté
njé&shembull i institucioneve gé krijojné dhe pérforcojné praktikén kryesisht
joetike, brendanjé kuadri né dukje etik. Meqé llogaritarét nuk jané té vetmit
gé operojné brenda njé etike profesionale té till&, si né sektorin publik ose
gjetké, ky fakt kandikimeté thella pér etikén né shérbimin civil.
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Problemedhepérfundime

Ky kapitull katrajtuar argumentin se, megjithé pérpjekjet e pérséritura pér té
sgaruar pagartésité e praktikés etike, etika e administratés publike mbetet né
thelb joetike. Shuméllojshmériae organizatave, té cilat gjithmoné e mé shumé
po béhen pj esé e administratés publike rezulton né parimet etike qé sigurojné
vetém eméruesin métévogél té pérbashkét té praktikés etiké, dhei kushtojné
njé vémendje mé té madhe réndésisé sé rrethanave. Duke pasur parasysh
pagartésité e parimeve etike dhe rolin e vlerave konkuruese né dhénien e
kuptimit té tyre né situata té vecanta, praktika etike ulet né nivelin e njé
pérgjegjésie personale pér té matur dhe pér té balancuar kérkesat konfliktuale.
Aftésiapér té marré vendime, bazuar né njé gjykim té kujdeshémtévleraveté
ndryshme ekzistuese né né njé rrethané ¢farédo éshté karakteristikakryesore
enénpunésit civil etik. Institucionet politike e shkatérrojné kété karakteristiké
themel ore duke u dhénéréndési né vendimmarrjen etike normave dhe zakoneve
dhe jo situatés. Pra, ndérsa shérbimi publik mund té keté aparencén e
standarteve té larta etike, né praktiké ai éshté prej natyre joetik: nénpunésit
civilé shumé rrallé e kané pasur mundésiné pér té reflektuar me kujdes ndaj
kérkesave konkuruese gé ndikojné né njé situaté té caktuar, té cliruar nga
kufizimet dhe strukturat einstitucioneve géimponojnérregullin dhe strukturén
néjetén e pérditshme.

Kété nuk ethemi pér tétreguar se etika éshté, ose nété vérteté duhet téjeté
pér homogjenitetin.. Etikat jané pér vlerat konkuruese. Néseindividét duhet té
vlerésojné bindjet dhe devotshmériné konkuruese me géllim gétézgjidhin dilemat
etike, atéheré &shté e paevitueshme géindividété ndryshém té zgjidhin konflikte
tétillanéményraté ndryshme. Panjékuadér téfortédheté garté, té gellurit etik
doté conte né rezultate kontradiktore, jo vetém brenda organizatave, por edhe
né té gjithé sektorin publik. Ndérlikimet gé shkakton ky i fundit né praktikén
etike né shérbimin publik janététhella. Nganjéraang, institucionet sigurojné
njé kuadér referimi dhe u japin njé lloj strukture tipareve kaotike dhe
jashtézakonisht t& komplikuaraté mjedisit politik. Ato janétipar i nevojshém
dhei déshiruar i jetés politike, pasi ato mundésojné individét ti japin kuptim
mjedisit té tyre. Nga ana tjetér, nga veté natyra e tyre, institucionet politike
shkatérrojné dhe z&vendésojné nocionet individual e té pérgjegjésisé etike me
stardartet dhe normat institucionale, té cilat strukturojné dhe kufizojnégelljen
individuale. Né kété askpekt, ato jané né thelb negative pér praktikén etike.

Atéheré cfaré? Vetém pseinstitucionet shfuqizojné pérgjegjésiné person-
ale pér gelljen etike, jo domosdoshmérisht do té thoté se si progeset, ashtu
edhe rezultatet e shérbimit publik do té jené mé negative se né rastin kur
vendimet do téishin bazuar né njé balancim té kujdesshém té vlerave konku-
ruese. Nété vérteté, ményranété ciléninstitucionet zhvillohen, sugjeron gé
procesi i pérséritur i té mésuarit dhei pérshtatjes midis vlierave individuale
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dhe normave mé té gjera institucionale éshté njé tipar i paevitueshémi jetés
institucionale. Normat dhe zakonet ingtitucionalefaremiré mundt’i shpérnda-
jnépraktikat etike afrofe. Megjithaté, problemet dalin sidomos gjaté periudhave
té ndryshimeveté shpejtadhe gjithpérfshirése, kur praktikat menaxherialedhe
organizative nuk ecin meté nj&tin ritém me até té kuadrit té gjeréinstitucional
nétécilin ato ekzistojné. Nékéto rrethana, &shté e besueshme gé ashtu sikundér
paragesin tensione shtesé né procesin e ndryshimit té kétyre organizatave,
institucionet fare miré mund té prishin puné né zhvillimin e praktikave mé té
pérshtatshme etike né pajtueshméri medilemat erejaetike gélindin prej prak-
tikave dhe strukturave té rejaorgani zative dhe menaxheriale.

Pikérisht né kuadrin e ndryshimeve, ingtitucionet shfagin kércénimin mé
té madh mbi praktikén etike né shérbimin publik. Edhe kur situatat jané mété
favorshme, shérbimi etik éshténéthelb joetik pér shkak té ményrésnétécilén
institucionet ¢lirojné individét nga detyrat dhe detyrimet e tyre etike,
pavarésisht serezultatet e administrimit publik mund t& mosjené aspak mété
kéqijangakjo mungesé e etikés. M egjithaté, gjaté periudhave té ndryshimeve
té médhaadministrative, rrezikui clirimit t& népunésve civilé ngadetyrimet e
tyre etike mund té béhet shumé i dukshém. Baza né thelb joetike e etikés s
shérbimit publik mund té ¢ojé né konflikte t& médhainteresash, pikérisht kur
reformat administrativetéfill ojnété brejné demokracité peréndimore.
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9 A éshtéDemokracianjé
Zévendésuese pér Etikén? Reforma
Administrative dhe Pérgjegjshméria

B. Guy PeTERS

tika administrative éshté e réndésishme pér njé séré arsyesh
(Chapman,1993; Hondeghem,1998) por shumé prej problematikave té
etikés sé shérbimit publik burojné nga ¢éshtja themelore té diskrecionit
burokratik. Edhe né sistemet administrative dheligjoreté pércaktuarashumé
garté, administratori ka liri veprimi né marrjen e vendimeve (Lewis dhe
Birkinshaw, 1993; Hoff 1993). Né pjesén mété madhetérasteveky diskrecion
nuk krijon problemeté vérteta pér publikun. Administratori ndjek ligjin dhe/
ose kanjé sensté arsyeshém etik, késhtu gé qytetari trajtohet me drejtési. Né
té vérteté, ka té dhéna (Lipsky 1980; Nilsson dhe Westersthal, 1997) se
gytetarét, né rolin e tyre si konsumatoré shérbimesh, mund té trajtohen me
shumé drejtési por jané gytetarét nérolin etyre si taksapagues, té cilé mund
té moskené shumé pérfitime kur aplikohet diskrecioni burokratik. Padyshim
gé kaedherastetétjeranété cilat veprimet e policisg, autoriteteve tatimore,
zyrtaréveté emigracionit madje edhe té mésuesve demonostrojné né ményré
shumé té garté mundésité pér té abuzuar me kété diskrecion administrativ.
Ka disa ményra gé sistemet politike t'ia dalin me sukses problemit té
pushtetit administrativ (shiko Hood, 1998a). Disasisteme jané pérpjekur pér
té zhvilluar njé organ administrativ me nivel télarté profesionalizmi, i cili té
funksionojé si njé sistem i mbyllur karriere, duke nénkuptuar se té gjellurit
korrekt do té sigurohet nga vierat profesionale. Njé strategji tjetér éshté té
punésohen kryesisht juristé dhe té shfrytézohet pérgatitja e tyre ligjore si
mjet pér té ngulitur tek nénpunésit civilé normat e déshiruara. Traditatétjera
administrative pérdorin njé séré skemash té kontrollit té brendshém gé diktojné
pérgjegjshmériné dhe pérpigen té& ndal ojné ushtrimin e njé autonomie té gjeré
nga nénpunésit civilé, madje dhe nga ata gé gjenden né majé té piramidave
administrative. Patricia Day dhe Rudolph Klein (1986) theksojné disaményra
alternative pér té konceptuar pérgjegjshmériné dhe kompleksitetin nérritjeté
marrédhénieve té pérgjegj shmérisé né geverité bashkékohore.
Pér t'iadal &€ mbané problemit t& kompetencave, kéto metoda shkrihen me
shpejtési né debatin ag té njohur Friedrich versus Finer. A ka ndonjé nivel
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kontrolli formal, t&jashtém, i cili mund té mbrojé publikun nganénpunési civil
Q& déshiron té abuzojé me pushtetin etij /sgj (géndrimi i Friedrich)?Mosndoshta
vérteté éshté e dhembshmeté zévendésojmevlerat e shumé burokratéve me njé
mbikégyrje té konsiderueshme dhe kontrolli ngajashté (Finer)? Pérfundimi i
dukshémi kétij debati &shté seai mbéshtetet né njé ndarjefallso dhe sesistemet
administrative kané nevojé pér té dyjallojet ekontrollit, si té brendshém dheté
jashtém, nése ato duhet té funksionojné sikundér do té déshironte shumica e
gytetaréve. Edhe sikur kontrollet e jashtme t& mos jené vértet té nevojshme,
praniaetyre ndihmon pér télegjitimuar sistemin, pér siguruar qytetarét skeptiké
dhe pér té inkurajuar ata pak népunés civilé té cilé nuk e kané shndérruar né
natyré té tyre té brendshme kodin e gelljes.

Kristofer Hood (1998b) ofron njé qasje tjetér pér té kuptuar problemin e
kontrollit t& burokracisé. Duke u mbéshtetur néteori kulturore, ai argumenton
se njé koncept hierakist i administratés publike tenton ta pérgendrojé
vémendjen né déshtimet e administratés si rezultat i njé kontrolli té
papérshtatshém ngalart, dhe njélirietétepruar vendimmarrjeje nganénpunés
tévecantécivilé. Ngaanatjetér, konceptimet egalitare t&administrimit publik
merren mé shumémeté metat funksionaletétrashéguaraté hierarkisg, dheme
nevojén e brendshshme pér iniciativé mété madheindividualeme géllim gé
té parandal ohen dhe korrigjohen kéto té meta. (shiko Peters, 1996, Kapitulli
3). Megjithése nuk pérmend kérkesat etike né vetvete, konceptimi egalitar
padyshim gé e konsideron administratorin si gendra e pérgjegjésisé dhe e
korrigjimit té gabimeve.

Kéto géndrimelidhur me kontrollin e kompetencave njihen miré dhe ky
fakt vecse u shton atyre réndésiné. Praktikisht, ja vien gé té kujtohen kéto
debate, ndérkohé gé geverité vazhdojné té kryejné reforma gé duken sikur i
anashkalojné kéto argumenta té njohura pér pushtetin dhe kontrollin e tij.
Céshtjet gé do té trgjtohen né kété kapitull pérgendrohen rreth efekteve té
reformave té shumta té kohéve té fundit né sektorin publik, té cilat kané
tentuar té reduktojnési kontrollet hierarkike dhe kontrollet e brendshme ndaj
burokracisé. Megjithése kéto reforma mund té& motivohen nga déshira pér ta
béré administratén mé shumé eficente dhe mé té lehté pér t' u pérdorur e pér
t' ukuptuar ngapubliku, rezultatet mund té jené mé pak pozitive. Gjaté progesit
té ndryshimeve, disa ¢éshtje té réndésishmeté kontrollit administrativ mund
té jené anashkaluar, ose mé sé paku mund t' u jeté caktuar njérol dytésor.

Nevojapér téimponuar disaformatékontrollit mbi burokraciné né progesin
ereformés nuk éshté harruar plotésisht. Megjithése disareformaté orientuara
drejt tregut duket sikur kané shmangur pérgjegjshmériné (1) dukei zévendésuar
vlerat pér paanés dhe drejtési mevlerén e efektshmérise (Self, 1993), reforma
tétjeraadministrative janéinteresuar né ményrété qarté pér tékrijuar formaté
shprehjess& pérgjegjshmérisé. Njéngatreguesit ekétij interesi ishte pérdorimi
i hapur pér herété paréi mekanizmavetékontrollit popullor e demokratik ndaj
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burokracisg, kontrolle té cilat u konceptuan si zévendesues té vlerave té
brendshme té shérbimit civil profesional ose té kontrollit té brendshém
hierarkik. Reagimi i dyté kaqgené pér té zévendésuar kontrollet hierarkike dhe
etike me kontrolle politike té njéanshme, duke supozuar se edhe kéto
instrumente kané njéfaré legjitimiteti demokratik.

Pér pasojé, gatishmérias ideal i zyrtarit téshérbimit civil pért'ju pérgjigjur
publikut po zévendéson né njé masé té madhe ideté e pérgjegjésisé dhe
pérgjegjshmérisé né kontrollin ndaj burokracisé publike. Kéto terma shpesh
jané pérdorur né vend té njéri tjetrit, megjithaté kur béhet fjal & pér kontrollin
ndaj burokracisé, ato duhet té shikohen si koncepte krejt té ndryshme.
Pérgjegjshméri do té thoté thjesht té japésh Ilogari pér veprimet e tua, né
pérgjithési pérpara parlamentit. Késhtu, né sistemet e Westminster-it,
pérgjegjshméria éshté konceptuar né terma parlamentare, si pérgjegjési e
ministriti cili &shté (té paktén né parim) i pérgjegjshém pér té gjithaveprimet
e tij ose té departamentit té tij (Aucoin 2000). Ndérsa thekson réndésiné e
kontrolleve demokratike mbi burokracing, kjo formé e pérgjegjshmérisé
gjithashtu tenton té nxjerré né pah déshtime dhe pérjashtime té dukshme
(shpesh mé shumé pér arsye politike sesa pér arsye administrative) dhejo té
tévlerésojé né bazamété rregulltagéndrimin e burokracisé.

Pérgjegjésia, nga ana tjetér nénkupton angazhimin e zyrtaréve ndgj njé
pakete standartesh ligjore dhe etike. Nénpunésit e pérgjegjshém civilé priten
t'i marrin vendimet veté pandonj& mbikqyrje nga afér por duhet tab&né kété
brendaparimeveligjore dhe etike té pércaktuaragarté. Si pérgjegjshmériadhe
pérgjegjésia nénkuptojné se kontrolli mbi administratén publike géndron
kryesisht nénivelin edlités. Nérastin e paré& burimi i kontrollit konsiderohet s
shuméi jashtém, ndérsanérastin edytétjetér ai konsiderohet si i brendshém,
por nétédyjarastet qytetarét i kané agjentét etyre (té zgjedhur ose té eméruar)
nékryeté detyrés sé kontrollit mbi burokraciné publike.

Gatishmériapér t'ju pérgjigjur publikut &shté njéterm mé demokratik, gé
nénkupton se burokraciado t’ju pérgjigjet kérkesave té publikut, ndoshtasic
éshté réné dakort midis elitave politike té ¢farédo niveli. Gatishméria e
administratés kétu konceptohet si gatishméri ndaj drejtuesve politiké ashtu
edhe né ményré mé té drejtpérdrejté ndaj publikut né pérgjithési. Kjo do té
thoté, sereagimi i administratorit né ményrété menjéhershme mund té shérbejé
pér njé parlamentar si njéavokat ndgj interesaveté zgjedhésve. Kur pérgjigjja
ndaj parlamentit &shté né formén ellogaridhénies, gjo tenton té béhet pérpara
institucionit si tétill&, ose ndoshta pérparanjékomiteti dhejo pérparandonjé
anétari individual . Kétu duhet té vérejmé se njé burokraci e ndjeshmemund té
mos jeté e pérgjegjshme dhe mund té gjendet né véshtirési po t'i kérkohet
[logari pér veprimet e vetanése ato veprimei shérbejné me shuméinteresave
té veganté se sa interesave té pérgjithshém.
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Pasi shpjegon natyrén e reformave gé kané sjellé pérdorimin mété madh
té mjeteve politike dhe demokratike té kontrollit, mé poshté ky diskutim
shqyrton efektet e mundshmeté kétyre formaveté kontrollit té& krahasuarame
tétjerat, né ményré té vecanté krahasuar me ato gé jané mé té njohura. Pjesa
eparé eargumentit katé béjé me até se, megjithése pérdorimi i kétyre mjeteve
politike dhe domokratike té kontrollit éshté i dobishém né disadrejtime, ato
gjithashtu tentojné t& operojné ex post facto pér té zbuluar shkeljet dhejo pér
t'i ndaluar ato - pérvegse me anété vlerave normaleté parandalimit gé kacdo
sistem dénimi. Dukeiu referuar termaveté Kristofer Hood (1996) té pérdorura
pér tépérshkruar instrumentet e politikave, kéto formademokratiketékontrollit
jané zbulues té dobishém por nuk jané shumé ndikues, dhe pér mé tepér ato
veté nuk kané té gjitha mekanizmat pér té dhéné rezultatet e duhura. Kéto
mekanizma, pér té sjellé ndryshimet e déshiruara né sjelljen e népunésve
civilé, pothugjse gjithmoné mbéshteten tek disa aktorététjeré.

Pjesa e dyté e argumentit éshté se kéto forma té hapura demokratike té
kontrollit pavarésisht sa efektive jang& mund té gjenerojné elementé té
papérshtatshém pér organizatat e sektorit publik. Pér mé tepér kéto formaté
pérgjegjshmérisé mund té& keqpérdorin vlerat gé jané duke u implementuar
nga organizatat e sektorit publik, dhe shpesh mund ta b&né kété né njé
ményré gé éshté potencialisht shkatérruesé pér vlerat eréndésishmete sektorit
publik. Ky shgetésim lidhur me efektet e reformave padyshim gé nuk duhet té
merret si njéargument kundér demokracisé, ose si argument pér geverisie mé
téhapur. Megjithaté ai duhet té merret si njé argument néfavor té pérdorimit
té mjeteveté brendshmetékontrollit, aty ku éshté e mundur, ose té paktén né
favor té pérdorimit né té njé&jtén kohé si té formave populiste dhe té atyre
profesionaleté kontrollit té pérgjegjshmérisé. Gjithashtu, ky argument duhet
té shikohet si reflektues i skepticizimit pér efikasitetin né dukje té té
ashtuquajturave mjete demokratike qé po zévendésojné mjetet ekzistuese
profesional e t&é mbikqyrjes dhe kontrollit té& administratés publike.

Format ekontrollit demokr atik

Deri métani, ky diskutim éshté pérgendruar né mekanizmat ekontrollit demokratik
mbi burokracité paspecifikuar referentét empiriké qéjané marré parasysh nga
kéto deklarime. Njé term tjetér gé éshté aplikuar pér format demokratike té
kontrollit mbi burokracité éshté“konsumatorizimi” i politikave. Sikundér éshté
argumentuar gjetké (Hood, Peters, dhe Wollman, 1996) kjo shprehje éshté né
vetvete jashtézakonisht e pagarté. Megjithaté, né té dyja konceptet ka njé
pérpjekje pér t& mundésuar publikun gé éshté nén ndikimin e veprimtarisé sé
geveris, téinfluencojé méshumémbi politikat géi nxitin ato.Dallimi i dukshém
éshté se njé version i kushton mé shumé réndési strukturimit té politikave té
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pérgjithshme, ndérsa tjetri pérgendrohet né zbulimin dhe korrigjimin e
kegadministrimit.

Pjesé e demokratizimit té kontrollit burokratik éshté fakti se kaményra
relativisht té drejtpérdrejta népérmjet té cilave publiku mund té& monitorojé
organizatat dhe individét e sektorit publik me mbarévajtje té dobét. Njé nga
ideté mété pérhapurakagené gjo e kartés sé gytetaréve, ose mé sakté ekartés
sékonsumatoréve. Ky element fillestar populist né geverigen e pérgjegjshme
éshté pasuar nga Task Force e Ankesave gé éshté ndoshta njé konceptim
edhemé populist i pérgjegjshmérise. Hipotezagé drejton kéto programe éshté
se qytetarét (té cilét veprojné kryesisht né rolin e tyre si konsumatoré té
shérbimeve publike) jané né gjendje té vl erésojné ecuriné e shumé organizatave
publike, dhemépast’i shndérrojné kéto vlierésime névendimeté detyrueshme
pér até se ¢faré duhet té b€ geveria, dhe si duhet ta b&jé até.

Njéversion i ngjashém me demokratizimin e kontrollit mbi burokraciné
publike, &shtékrijimi i grupeveténdryshme té konsumatoréve gé funksionjné
si borderealedrejtorésh pér organizatat e sektorit publik (shih Jensen, 1998;
Adler, Petch dhe Tweedie, 1990). Kjo forméekontrollit mbi progesin e ofrimit
té shérbimit ka géné mé e dukshme pér politikatétillasi arsimi, strehimi dhe
kujdesi pér shéndetin ku ka njé numér té madh klientésh gé duan, dhe tani
vérteté shpesh kérkojné té ushtrojné kontroll mé té madh mbi veprimtarité e
atyre gé ofrojné shérbimin.

Ka edhe njé ményré tjetér né té cilén demokracia luan rol né kontrollin e
administratés, dnekjo realizohet népérmjet pérdorimit téfunksioneve politike pér
njé numér gjithmoné e né rritje postesh né geveri. Njé séré komponentésh té
reformave bashkékohore administrative kané tentuar ta deinstitucionalizojé
burokracing. Pér shembull, clirimi i burokracive ngarregullat e kazhvendosur
vémendjen ngarregullat e formalizuara pér sistemin né térés, tek rregullat dhe
procedurat e vecanta(shih Peters, 1996, kapitulli 5). Njéaspekt i réndésishémi kétij
deingtituciondizimi kagenétransferimi i njé pjeseté madhetéveprimtarisé zbatuese
nga organizatat geveritare formale né organizata té decentralizuara ose organizata
pothugjse- private ose térésisht privete. Té parat u referohen organizatavetétillas
agjencive, gé tani janénjé pjest mbizotéruese (nétermaté persondit) dheenjohur e
Qeveris Britanike. Té dytat u referohen opsioneve tétillas psh organizatave gé
opergjné né pavarés, por me ndihmé nga geveria (Quangos) ose organizatatave gé
po béhen gjithnjéemétepér plotésisht private e gé operojné mekontraté ngageveria
(Kettl, 1988; Hogwood, 1993).

Duke pérdorur kéto l1oj organizatash, geveriahumbet njé pjesé té madheté
kontrollit té s tédrejtpérdreté mbi politikén dhembi zbatuesit epolitikavetésy).
Humbjaekontrollit &shté padyshim e dukshme kur organizatat jogeveritare ose
thugjse geveritare pérdoren gjithmonée métepér s zbatuest kryesorété politikave.
Nétévérteté, géllimi kryesor i kétij riorganizimi tésektorit publik kagenéreduktimi
i nivelit té kontrollit geveritar mbi organizatat gé ofrojné shérbime publike me
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géllim gét’i aftésojné ato té béhen mété efektshém dherezultativé, duke zbatuar
rregullat e Menaxhimit té& Ri Publik. Kjo mund té shkaktojé humbje té
pérgjegjshmérisétradicionale, ose & paku lindjen e nevojés pér té rimenduar se
s mund té pérforcohet pérgjegjshméria.

Njéformétjetér pér té deinstitucionalizuar burokraciné publike é&shté zbutja
e rregulloreve té sistemeve té personelit dhe eleminimi i shumé kérkesave
formaleté shérbimit civil. Kjo strategji shérben pjesérisht s mekanizém pér té
mundésuar geveriné gét’i kushtojéréndési menaxhimit, dhe si pasojétérrisé
efikasitetin e sgj. Argumenti i pérdorur né kéto reforma qofté né ményré té
nénkuptuar apo té drejtpérdrejté, éshté se procedurat e shérbimit tradicional
civil kané gené shumé shtrénguese pér menaxheret, duke i kufizuar ata né
zgjedhjen e punonjésve té tyre, né ményrén se si duhet té motivohen té
punésuarit ose dhe né ményrén e ndéshkimit té punonjésve tétyre nése do té
lindte njé nevojeetillé(Dilulio, 1994). Gjithashtu, njé sistem i posagém karri-
ere né shérbimin civil e mbyll geveriné ndaj talenteve mé té mira té mund-
shme, ndérsamundésia pér té hyré apo dal & nga shérbimi civil ebén geveriné
njé punédhénése térheqésé pér disa nga talentet mé té& miré.

Deinstitucionalizimi i burokracisé béhet népérmijet pérdorimit té asaj gé
kanadezét i referohen si angazhim gytetar, qé éshté ndoshta komponenti mé
demokratik i ndryshimeve gé u pérmendén mé sipér. Céshtja e angazhmit
éshté aférsisht si konsumatorizimi i politikés—gétéleojé publikuntéketénjé
ndikim té drejtpérdrejté né politiké dhe administrim. Pér sai pérket kontrollit té
burokracisé, kéto mekanizmavaren ngaidentifikimi gé ai i bén kryerjeskeqté
njé detyre ose moskryerjes sé sgj. Mé pas, néqofté se publiku do t'i keté né
dispozicion kéto mekanizma, ai s& paku mund téfillojé njé procestékorrigjimit
té problemeve.

Deingtitucionalizimi i burokracive publikei vékéto sistemetéreformuara
pérballé me mé shumé patronazh dhe me ndérhyrje mé té médha né
administrimin e personelit. Postet, gé dikur mund té jené fituar, bazuar né
meritokraci, tani jané subjekti i drejtpérdrejtéi emérimeve politike. Supozohet
se pér té marré kéto vendime lidhur me personelin, do té pérdoren cilésité
menaxheriale, dhe né té vérteté né shumé raste kjo mund té keté ndodhur.
M egjithaté shumé pak mund té béhet pér té parandal uar aplikimin ekritereve
tétjeraté padéshirueshme né zgjedhjen e personelit. P& shembull, Paul Light
(1996) kapérshkruar fryrjen e geverisé federale né Shtetet e Bashkuara, duke
eméruar gjithnjé e mé shumé njeréz politiké né postet kontrolluese té
administratés. Kéto emérime nuk kané gené té rastit, por pérkundrazi kané
gené nénivel eté ndryshme né departamentet dhe né agjencité mété ndjeshme
politikisht (Ingraham, Thompson dhe Eisenberg, 1995), gjé gétregoninteresin
eqartépért'i pérdorur kéto emérime si mjete kontrolli.

Shtetet e Bashkuara kané njé histori té gjaté té emérimeve politike né
administratén federale, por kohét e fundit po vihet re njé rritje e nivelit té
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pérzgjedhjes politike té personelit edhe né vendet e tjera. Per shembull, né
vendet evropiane me njéreputacion pér shérbimet eingtitucionalizuarapublike
dhe pér vlerat meritokratike, kapérdorime nérritjetété eméruarve politikési
mjete pér té ushtruar kontrollin mbi sektorin publik. Késhtu, L. Rouban
(1998;1997) thekson pérdorimin né rritje té emérimeve politike né Francé si
dhe déshirén pér té siguruar se si rrjedhim format e pérgjegjshmérisé dhe té
kontrollit po garantohen. Edhe né Skandinavi ekziston njérritje edukshmee
numrit dhe ndikimit té eméimeve politike (Pierre, 1998; Virtanen, 1998). Lista
erastevemund té zgjatet |ehté, por 8éshtjathemel ore mbetet gjo gé meritokracia
po zévendésohet, ose sé paku po plotésohet me emérimet politike me géllim
ushtrimin e kontrollit dhekrijimin e njélloj pérgjegjshmérie.(2)

Ndikimet e pérgjegjshmérisé sépolitizuar

Individét erritur dhetétrajnuar né sistemet e meritokraci sé reagoj né pothuajse
instiktivisht kundér pérdorimit né rritje té emérimeve nga pushteti politik.
Pérvec kétij reagimi, mund té keté edhe arsye té tjera racionale pér t'u
shgetésuar pér ndryshimet e pérshkruaramé sipér. Pérdorimi i mekanizmave
politiké, qofté drejtpérdrejté ose pérmesinstitucioneve té njéanéshme, mund
téfuté stimuj té mbrapshté pér pjesémarrjen né geveri, dhe si pasojété gellé
njéformé pérgj egjshmérie qé nuk ishte parashikuar né periudhén kur ndodhén
kéto ndryshime né shérbimin publik.

Demokraciaedrejtpérdreté

M egjithése demokraciaedrejtépérdrejté si njéformé e pérgjegjshmérisé éshté
padyshim pozitive nga njé kéndvéshtrim normativ, ajo mund té krijojé edhe
njé séré problemesh pér programet publike. Pérséri, éshté sé& paku po ag e
véshtiré té argumentosh kundér demokracisg, saedheté argumentosh kundér
sistemit té meritokracisé, por sikundér ndodh né demokraciné & drejtpérdrejté
lidhur mevendogen erregullit (shih Budge, 1997, ajo mund tékrijojé probleme
témédhaedhe pér vierésimin e programeve dhe pér zbatimin e pérgjegjshmérise
né administratén publike.

Kur gjykojmé kété formé té demokracisé sé drejtpérdrejté né té cilén
gytetarét dhe/ose klientét kané té drejtén pér t'u ankuar dhe ndoshta té
pérfitojné njéfaré zhdémtimi, pérgjegjshmériséi ndodhin disagjéra. Sépari,
njé segment shumé i réndésishém i popullsis2 mund té béhet grupi gé i
referohemi pér té zbatuar pérgjegjshmériné mbéshtetur né njé konceptim
demokratik té saj (pérgjegjshmérisé). Kjo do té thoté se kéta gytetaré qé
ndigjné se mbi ta &shté abuzuar dhe gé kané aftésité pér t' u ankuar, kthehen

129



B. Guy PeTERS

Né njésiné matése té vlerésimit té administrimit té miré ose té keq, né vend té
njé standarti ligjor ose profesional.

Eshté njéfakt mjaft pozitiv gé pjesmarjapolitike, vecanérisht pértej votimit
té thjeshté&, nuk shpérndahet né ményré uniformé né bazé té klasés sociale
ose té nivelit arsimor, késhtu gé grupi gé i referohemi tenton gjithnjé e mé
shumé té kthehet né njé shtresé e mesme pér sai pérket shérbimit publik.
Duket se kjo ka gené e vérteté né disa prej eksperimenteve né lidhje me
arsimin, ndoshta njé shérbim pér té cilin klasa e mesme éshté vecanérisht e
interesuar. | njéjti rezultat pritet edhe né sektorét e tjeré pavarésisht se
ekzistojné mé pak té dhéna pér to. Si¢ argumentonte né ményré té shkélqyer
Schattchneider, kori i demokracisé kéndon metheksin e klasés sé mesme.

Problemi i kapaciteteve té& ndryshme pér té ushtruar kontroll mbi bu-
rokraciné katé béjé vecanérisht me politikén sociale ku klientét né program
jané shpesh né njé marrédhénie varésie té dukshme dhe pérgjithésisht té
vérteté, me ofruesin. Megjithése rregullat e shpalluraté njé organizate mund
téjenététillagéklientét kanété drejtapér barazi dhetrajtim njerézor, vetém
klientét e sigurt né vetvete do té kishin guximin té sfidonin trajtimin gé do u
béhej. Té veprosh késhtu, do té thoté té kércénosh tragjtim edhe mé té keq né
té ardhmen. Prajo vetém aftésité, por gjithashtu edhe marrédhéniet e push-
tetit jané té réndésishme pér té kuptuar se shtimi i kontrolleve demokratike
mbi burokracing, mund téjeté, por dhe mund té mosjetéi frytshém.

Edhe néseklientét e programeve sociale do téishin tejet té guximshém, dhe
shumeé té afté pér t'ia dalé mbané burokracisg, ata mund té zbulojné se po
pérballen me njé shénjestér télévizshme. D.m.th., anétarét e burokracisé publike
né pérgjithési nuk duan ta humbasin pushtetin gé kané né zbatimin e detyrés,
dhe mund ta ndjgjné gé jané té afté té b&né njé puné mé té miré se sa jo-
profesionistét (shih Jensen, 1998). Pra, ashtu s klientét dhe grupet einteresuara
mund té evol ojné deri né kundérshtimin e pushteteve té burokraci s&, po késhtu
edhe burokraciado téevolojénéripohimin ekontrollit té sgj mbi klientét. Atéheré
kjo lojé e vazhdueshme e maces dhe e miut pér pushtet vazhdon té ndryshojé
model et e bashkéveprimit midis dy grupeveté aktoréve.

Tévazhdosh arsyetimin ngakjo piké, &shté e dyshimté nése shumé ¢éshtje
té réndésishme mbi pérgjegjshmériné mund té pércaktohen nga njé proces
votimi, ose nga grumbullimi i preferencave té njé numri pjesmarrésish té
ndryshém. Shumé probleme té pérgjegjshmérisé pérfshijné trajtimin e njé
individi, dhejo té njétérésieindividésh. Nétévérteté, mund télindin ¢éshtje
té réndésishme profesionale mbi pérgjegjshméring, kur njé individ apo njé
grupi vogé janété pafavorizuar ndérkohé gé maxhoranca éshté e favorizuar.
K éto probleme jané veganérisht té réndésishme kur kané té béné me grupet
etnike minoritare ose ato té gjinisé (shih Susan Corby, Kapitulli 4), por janété
réndési shme edhe nése pércaktohen nga preferencat politike. Céshtja éshté
gé pérgjegj shmérianuk éshté thjesht njé problemi té shérbyerit téinteresit té
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shumicés, gjo kainteresaetike, ligjore dhe politike gé shkojné métej sethjesht
shumica(shih Barry O’ Toole, Kapitulli 6).

Kétu mund té argumentohet se njé etiké e interesit publik z&vendésohet
ngapranimi, dhe madje shpalljaeinteresit privat si njé mjet pér té vendosur se
kur ka pasur njé déshtim administrimi. Kjo do té thoté se ndérsa gasiet ndaj
pérgjegjshmérisétentonin té pérgéndroheshin gjithnjé emé shumémbi déshtimet
pér arritjen e pikésynimeve té drejtési sé dhe barazisé, standartet e ngrituramé
shumé mbi pjesémarrjen, vecanérisht kur kjo pjesémarrje ekziston efektivisht
vetém prej njé segmenti goxhatévogél té shogérisé, mund té ¢ojé drejt pranimit
té pabarazive mjafton gé pabarazité té favorizojné kété segment pjesmarrés.

Té gjithé pikat e mésipérme ngrené probleme té réndésishme lidhur me
atésesi mund té pérdoren metodat demokratike pér té nxitur pérgjegjshmériné
eprogrameve publike. Duhet pranuar, se kéto metodakané njé numér virtytesh
tévérteta, né ményré té vecanté ato forcojné organizatat publike pér t’ u béré
mé té hapura dhe pér té vepruar né ményré mé transparente kur zbatojné
ligjin. Kjo hapje mund té mos pérdoret me té njéjtin efektivitet ngaté gjitha
segmentet e shogérisé, por mundésia éshté krijuar dhe hapjané vetvete mund
té bé&jé gé cdo administrator gé shqyrton njé abuzim meliriné e veprimit t'i
konsiderojé kostot dhe pérfitimet e njé vendimi tétillé krejt ndryshe nganjé
sistemméi mbyllur.

Kontrollet epolitizuara

Néregjimet météingtitucionalizuarademokratike, statusi i kontrollevepolitike
mbi burokraciné (pérvec atyre parlamentare ose ministrore) éshtéi dyshimté.
Shumé geveri kané investuar mjaft kohé dhe energji pér t'u pajisur me
patronazhin dhe format e tjeraté pérfshirjes politike né jetén administrative,
vetém pér t'i paré ato té rishfagin si njé mekanizém kontolli mbi organizatat
publike, kur mekanizmat tradicional ejané dobésuar. M egjithése ndérlikimet e
njéndryshimi tétill& né sistemet e pérgjegjshmérisé mund té kuptohen garté,
njédiskutim i shkurtér pér to mund té jeté endei viefshém .

Pérdorimi i kétyre kontrolleve politike éshté paré shpesh prej udhéhegésve
politiké si njé hap i domosdoshém sapo mekanizmat e tjeré pér zbatimin e
pérgjegjshmérisé dhekontrollit jané dobésuar ose kané pérfunduar. Kjo nevojé
politike del sepse, megjithése njé shérbim publik mund té kryhet nga njé
organizaté private ose ndoshta nga njé organizaté thugjse -publike, pér pub-
likun gjo mbetet njé shérbim publik. Prandaj, ministri gé drejton ministriné né
fjalé mund té shihet si personaliteti kryesor pér t& mbajtur pérgjegjésiné.
K éshtu, ministri mund té pércaktohet si pérgjegjés pér programet mbi té cilat
ai ose gjo kapak ndikim té vérteté, njé pozicion politik i pambrojtur.
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A mund t"u shmangemi ligjit dhe etikés?

Deri tani, ky diskutim éshté marré me njé Iloj polemike lidhur me elementet
populisté demokratiké té ref ormave bashkékohore administrative dhe efektet
ekétyrereformave néregjimet e pérgjegjshmérisé. Kadisaproblemetévecanta
nése kéto ide populiste cohen né ekstrem dhe pranohen té jené ilagi pér
problemet e pérgjegjshmérisé. Gjithashtu éshté me vend té vémé né dukje
aftésiné ripértéritése té formave etike dhe vecanérisht ligjore té
pérgjegjshmérisé né administraté. Ndérsa populizmi bazohet né premisat
demokratike dhe deinstitucionalizuese (3), vérehet se elementet demokratiké
shpesh pérkthehen si té drejta, dhe si tétillé mund té béhen té gjykueshém.
Kjo éshté e vérteté pavarésisht nga disa pérpjekje politike pér t& zmadhuar
karakterin e pushtetshém té disa politikave, vecanérisht té politikave sociale.

Ky transformim mund té vihet re né pérvojén e Kartés sé Qytetaréve né
Mbretériné e Bashkuar, dhe deri né njéfaré mase né kartat analogeté sistemeve
té tjera politike. Ndérsa kartat mund té kené filluar thjesht duke stabilizuar
standartet e duhura té shérbimit pér organizata té ndryshme publike, duke
pranuar njé metodé populiste té zbatimit, kéto standarte jané transformuar
ngaté pérshtatshme né njé kuptimin normativ, nété drejtané atéligjor (Page,
1999) dhe béhen té gjykueshme né disaraste. Pé mé tepér, né pérgjithési,
kontrollet mbi burokracité po béhen gjithnjé e mé shumé té ligjshme. Kjo
&shté e vérteté edhe né Mbretériné e Bashkuar (shih Sainsbury, 1994) ecilaka
pasur njé nivel relativisht té ul é té pérfshirjes gjygésore né ¢éshtjet e politikés
dhe né ato administrative.

Névarés té perspektivaveté secilit, kjo ripértéritje pér sai pérket ményrave
mé formale té kontrollit mbi burokraciné é&shté edhelgjm i miré, edhei keq.
Nése dikush éshté njé beson né efikasitetin e formave populiste té kontrollit
dhe né nevojén pér té mbrojtur interesat e konsumatorit né sektorin publik,
atéheré ky éshté né té vérteté njé laym i keq; metodat géllimmira populiste
jané, pengohen dhe mé pas kthehen né dobi té tyre ngainstitucionet politike
mé tradicionale. Nga ana tjetér, nése dikush éshté mé tepér mosbesues ndaj
dobisé s& mekanizmave populiste pér pérgjegjshméring, atéheré kéto
instrumente pér ndérhyrjeligjorejanénjéformé e réndésishme pér korrigjimin
e prablemeve té perceptuara né té ashtuquajturat mekanizma demokratike.
Ashtu si né ¢do pjesé té réndésishme té politikés, edhe kétu jané té
réndésishme ¢éshtjet gé kané té béné me perceptimet.

Pé mbledhje

Ky kapitull é&shté pérpjekur té& demonstrojé se pérveg virtyteve té shumta té
dalangareformat administrative dhe vecanérisht ngaato reformaqé kanénjé
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karakter pjesmarrés, ka gjithashtu disa pasoja negative. Problemi kryesor i
identifikuar kétu éshtéai i humbjes s& mundshme té pérgjegjésisé ose kalimi
i vémendjes gendrore té pérgjegjshmérisé nganjéinterespublik méi gjeré, né
njé grup interesash personale ose grupi mé té ngushta. Reformat disi
paradoksale gé synojné té paktén t'a b&né administratén publike té hapur
ndaj publikut, mund gé né pérfundim té zvogél ojné nivelin e pérgjegjshmérisé
demokratike.

Sigurisht, arsyejakryesore se psejané ndérmarré pikérisht kéto reforma,
jané déshtimet e vérejturaté burokracisé né karrieré, pér té shfagur gjithmoné
até lloj pérgjegjésie gé shumé gytetaré do té donin té shihnin. Etika dhe
normat profesionale mund té |évdohen mé shumé né teori, por mund té mos
jenékaq télévdérueshme né praktiké. Prandaj ajo ckamund té kérkohet, éshté
njé pérzierje e normave té sjelljes profesionale me mekanizmat politiké gé
ushtrojné njéfare presioni né zbatimin e kétyre normave. Gjetjaemesit té arté
éshté zakonisht njé ményré e zgjidhjes s& problemeve, vecanérisht problemet
gé dalin nga zgjedhjet midis dy pjeséve té ndryshme.

Shénime

1.Pér t’ u treguar té drejté, disanga shqetésimet e lidhurame pérparimin
dhe cilésiné e tregut pérmbajné realisht el emete té pérgjegj shmérisé, por
jo pérgjegjshmériné procedurale meté cilén éshté mésuar zakonisht
sistemi  politik.

2.Diku tjetér, shté béré dallimi midisklienteléstradicional e dheklientelés
drejtuese (Dudek dhe Peters, 1999) pér té& nénvizuar se, megjithése mund té
duket sekjo thjesht i takon té vjetér ' puné kalamajsh’, shkaget rrenjésore
mund té jené shumé té ndryshme.

3.Deakin (1994) i referohet késaj si axhenda e shtetit dhe gytetarit qé éshté
adoptuar ngaE Drejtae Re.

4.Pérdorimi nérritjei kontrolleveligjore né UK éshté pjesérisht njéfunksion
i Europianizimit, ku ECJdhe ECHR kanéfilluar té kenéndikimereale (shih
George Szablowski, Kapitulli 5).
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Colin Campbell

y kapitull pérgendrohet mé shumé né kulturén ekzekutivo-burokratike

sesa né etikén e shérbimit civil per se. Ai pranon se zyrtarét shpesh e
gj € né veten obj ekt té piké&pamj eve konkurueseté pérgjegj shmérisé. Konfliktet
ekzistuese mund té kegésojné pérpjekjet e zyrtaréve pér t'iu pérgjigjur sic
duhet situatave ku atagjenden. Edhe pagartésiagé rezulton prej tyre mund té
mjegullojé céshtjet etike. Ky rrezik &shtéi pranueshém né dy situataekstreme.
E parakaté b&é merastet kur pérgjegj shméria pérgendrohet né gatishmériné
pér t'iu pérgjigjur diktateve té eproréve hiearkiké. Kétu kultura zgjedh t'i
trajtojé pagartésité népérmjet shtréngimit té hierarkisé ag shumé sagé zyrtarét
pér pasojé humbasin integritetin e tyre moral pér shkak té mbizotérimit té
normave, té cilat shpérbleiné besnikériné pérkundrejt pérjashtimit real té
vlerave té tjera. Ekstremi i dyté ndodh kur zyrtari gézon tepri diskrecioni.
Kuptimi i fjalés tepri ndryshon né vartési té trainimit t& népunésve publiké
vecanérisht nga shkalla e ekspozimit té tyre ndaj kapricove dhe dredhive té
burokracisé-ekzekutive. Né njé kulturé e cilanuk i bén zyrtarét té ushtrojné
gradualisht kompetencat e tyre, &shté e pritshme té keté raste té shumta té
sipérmarrjeve oportuniste nga népunésit publiké gé gjenden pérballé njé
pushteti mé té gjeré diskrecionar nga sajané trainuar.

Pavarésisht se pranon rreziget e ekstremeve té mésipérme, ky kapitull
mbéshtet piképamjen se njékulturé ecilai siguron népunésve njéfaré shkalle
té konsiderueshme diskrecioni u shérben interesave té gjera té
pérgjegjeshmérisé demokratike mé shumé se sa gjo gé vé theksin né bindjen
strikte ndaj drejtimit hierarkik. Népunésit civilé né sistemet diskrecionale,
jané mété adaptueshém pérbal | é situatave té pazakonta dhe té paparashikuara
sesa ata gé punojné nén sistemet e pérgjegjshmérisé hierarkike té ngurté.
Nénpunésit té cilé kané mésuar tavendosin integritetin etyre moral nésituata
té dyshimta ka shumé té ngjaré gé té mobilizojné forcat e tyre té brendshme
dhe té jashtme gé u nevojiten pér t'u gellé né ményré té pérgjegjshme kur
gienden pérbal & situatave meréndési etike. Pér lidershipin politik situatado
té pérbénte njéfitoreté dyanshme, megéa merr késhillakreative dhe mundté
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delegojé vendime té vecanta duke gené i sigurt se zyrtarét do té ndérmarrin
néemér tétyreveprime gédot’i rezistojnékontrollit téjashtém, nérast semé
voné do té dalé ndonjé problem.

Né vazhdim té argumentit né favor té pérgjegjshmérisé diskrecionare, ky
kapitull né radhé té paré shqyrton se pse ky géndrim ngaanateorike pérputhet
plotésisht me demokraciné. Ky pranim bie né kundérshtim me ndarjen
shekullore midis sistemeve anglo-amerikane (pikérisht USA, UK, Kanada,
Australi dhe Zelanda e Re) pér rreth 30 vitet e fundit.

Kjo ka krijuar njé paragjykim jo pér autoritetin diskrecionar por pér
pérgjegjshmériné hierarkike. Secila prej kétyre demokracive té avancuara ka
pérparuar né ményré té konsiderueshme né periudhén nga fundi i Luftés sé
Dyté Botérore deri né fillimet e viteve 1970, ndonse né forma dhe shkallé té
ndryshme, nga piképamjet hierarkike drejt piképamjeve pluraliste té
pérgj egjshmérise sé zyrtaréve. Termi pluraliste né kété kontekst do téthoté se
sistemi né ményré progresive u lgjon zyrtarévenjéliri té konsiderueshme pér té
dhénékéshilladhe pér té marré vendimejashté kontureve strikteté pérgjegjésisé
sedrejtpérdrejténda) eprorévetétyre. Kjo prirjeu kthye menjéherénédrejtimté
kundért sapo u shfagén politikat e shtréngimeve gjaté viteve 1980.

Ky kapitull pérgéndrohet nékthesén e papritur télavjerrésit ngapluralizmi
nédrejtimtéhierarkisg, njélévizje e shogéruar me daljen eteorisé s& zgjedhjeve
té publikut deri né kulmin e sgj néfillimet e viteve 1990. Mbrojtésit e késgj
paradigme einterpretojné kontrollin hierarkik té shtrénguar si njé ményré pér
térritur pérgjegjshméringé demokratiketé zyrtarévetek politikanét e zgjedhur.
Megjithaté ata nuk arritén té kuptonin se pérmbushja e kétij ideali kérkon mé
shumé sesa njé marrédhénie drejtues-agjent midis zyrtaréve dhe ministrave té
vecanté. Ajo gjithashtu kérkon bashképunim té réndésishém brenda matricés
mété gjerété arenésekzekutive burokratike, néményrététillé gé késhillat dhe
vendimet té marrin parasysh objektivat geveritare pér reduktimin e kostove.
Kapitulli i kushton njé vémendje té vecanté rastit té Zelandés sé& Re. Ashtu
sikundér Zelanda e Re nga mesi i viteve 1980 ishte udhéhegja e
pérgjegjshmérisé hierarkike, ngamesi i 1990 gjo ka gené mé reflektuese se
vendet etjerapér vendosjen e njé ekuilibri midis pérgjegjshmérisé hierarkike
dhe pluraliste. Ky kapitull shqyrton né ményré té vecanté tranzicionin e
reformaveté Zelandés s& Re névitet e fundit nganjé pérgendrim né produkte
té menduara relativisht ngushté né rezultate té kuadruara me gjerésisht.
Produktet jané t& mirat dhe shérbimet e siguruara nga departamentet dhe
agjencité; rezultatet jané efektet konkrete sociale dhe publike gé pérftohen
nga kéto produkte.

Duket garté sereformatorét né Zelandén e Re tani véné theksin né nevojén
géjothjesht ministrat por edhe zyrtarét t' ashohin veten si pronaré pérgjegjés
pér té siguruar rezultate pér publikun. Megjithaté, termi administrator éshté
propozuar kétu sikur portretizon mé sakté marrédhénien si té politikanéve
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ashtu edhe té zyrtaréve té larté me mjetet e prodhimit té té mirave dhe té
shérbimeve né shtet. Néfund té fundit, gytetarét zotérojné aparatin prodhues
té shtetit.

Demokraciadhepreferencapér pérgjegjshmérinépluraliste

Teorité kryesore gé ishin né favor té integritetit té kulturés burokratike né
shekullin e 19-té nuk e parashikuan pluralizmin né até ményrégéai u zhvillua
né demokracité pérparimtare moderne. Nété vérteté, ato mbeten tétérhequra
fort pas konceptit t& shérbimi publik si njé lloj “priftérie”. Padyshim, kjo
pérshtatet merolin géklasae priftérinjve kaluajtur né civilizimeté ndryshme,
si perandoriakineze, civilizimet parakoloniale amerikane, dhe deri néato té
fundshekullit té tetémbédhjeté - monarkité evropiane.

Kjo éshté arésyeja pse, teoricienét, né demokracité oligarkike ose né
regjimet totalitare té shekullit t& 19, tentuan télexonin qé ngakultura e grupit
téklasés 2 priftérinjve deri néllojin e kulturés gé mund té mbizotéroj&nénjé
burokraci. Megjithése mjaft laike, kéto shogéri pérséri e pané* priftéring” si
njémodel té réndésishém pér kuadrot eitare. Késhtu, Benjamin Jowett, mésues
i Oksfordit, i cili ekéshilloi Sir Stafford Northcote dhe Sir Charles Trevelyan
mbi reformat né shérbimin civil britanik, parashikoi njé Whitehall gé do té
funksiontes njéndértesé ku té& mblidheshin térinjté mendjendritur té€ Oksfordit,
té cilét nuk synonin té béheshin priftérinj. Ai besonte se njé karrieré né njé
shérbim civil ténjéniveli métélarté dhetéreformuar do tétérhigte atamenjé
prirje altruiste (Chapman dhe Greenaway, 1980, pg.40-1). Max Weber hoqji
paralele edhe météforta. Ai ekonsideronte njé burokraci té konsoliduar si njé
grup mestatus, pozicionet dhelévizjet etécilit shtrihen nélavdinéelogjikés
institucionale té bazuar né disipling. Weber mendonte se lidhjet e forta
shpirtérore té anétaréve pér burokraci shérbyen si cimentuesit e sgj ashtu si
sherbeu pérkushtimi shpirtéror i priftérinjve pér kultin fetar (Weber, 1948, 253-
4). Weber gjithashtu shprehu skepticizém té konsiderueshém pér aftésiné si
tépolitikanéve dheté publikut né pérgjithési, pér t& ndikuar mbi njé burokraci
tévendosur. Ai i kategorizoi té parét si diletanté né [ufté me ekspertét dheté
dytét relativisht té pafuqgishém si rezultat i véshtirésisé pér té depértuar nénjé
kulturé té interesuar pér té marré maksimumin e pushtetit té fituar me anété
fshehtésisé (Weber, 1948, pg-323-3).

Reformat e Whitehallit té cilat néfillim u prezantuan nga Northcote dhe
Trevelyan, u pérpogén gé té nxirrin avantazhe ngakjo situaté duke pranuar
se zyrtarét duhet té ndaheshin midis atyre gé do téinfluenconin politikat dhe
atyreté cilét thjesht do té& administronin. T& parét do té punonin ngushtésisht
me ministrat. Atado tétregtonin ekspertizén etyre, por ténjélloji té ndryshém
ngaajo etheksuar ngaWeber. Mandarini Britanik (njézyrtar i nivelit téi larté
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dhe mjaft i pushtetshém né shérbimin civil) do té kuptonte par excellence se
si té manipul onte aparatin shtetéror, duke pretenduar se pérmbushte géllimet
e ministrave. Pa dyshim, shumé shpesh, drejtimi i makinés nga kéta zyrtaré
arrintené pikénku atamundt'i péshtjellonin po aqlehté saedheti ndihmonin
ministrat népér labirinthin e tyre négoftése do ta déshironin. Megjithaté,
¢éshtja éshté se britanikét dhe aderuesit e tjeré té té ashtuquajturit model
Whitehall (kanadezét, australianét, zelandezét) nuk shihnin ndonjé véshtirési
téndikimit té zyrtaréve né politiké.

Amerikanét mbajtén njé géndrim paksaté ndryshém. Ndarja e autoritetit
legjislativ dhe ekzekutiv midis Presidentit dhe Kongresit e parashikuar né
kushtetuté do té thoshté se zyrtarét duhet t' u shérbenin dy shefave. N& qofté
se ekzekutivi pérpiqej té vlerésonte duke krijuar udhézime specifike pér
zyrtarét, Kongresi mund tékundérpérgjigjej duke e bérélegjislacionin akoma
mé pérshkrues nga ana administrative. Ashtu sikundér ka vérejtur Bert
Rockman, kjo situaté i ndaloi zhvillimin e koherencés té brendshme té
burokracisé (1984, f-48). Nété vérteté, mitet gélindén pér shérbimin publik,
né ményrété hapur refuzuan lidhjet midis politikésdhe administrimit. Né kété
e pérhershém menaxhojné (Aberbach, Putnam dhe Rockman, 1981).

Melindjen e studimive empirike mbi rolin e shérbimit publik né 1950-1960,
studiuesit e SHBA pranuan gjithnjé e mé shumé se zyrtarét e pérhershém té
nivelit t& nivelit té larté ushtronin né fakt influencé té konsiderueshme né
politiké. Vepramadhore e Hugh Heclos, ‘ Njégeveri eté Hugjve' (A government
of the Strangers) propozonte njé format pér té kanalizuar kété realitet né
ményré pozitive. Rekomandimi i tij mé i réndésishém éshté se té eméruarit
ekzekutivo-politiké dhe népunésit elarté civilé shkrihen né njé grup té vetém
kuadrosh téquajtur Shérbimi i Larté Ekzekutiv(1977). Presidenti Jimmy Carter
e adoptoi kété propozim por pasuesi i tij Ronald Regan gjaté drejtimit tétij e
futi néfugi Ligjin pér Reformén né Shérbimin Civil tévitit 1978 dhe e pérdori
até pér tathelluar akomamé tepér hendekun midis té eméruarve politiké dhe
grupevetékarrierés (Hansen deh Levine 1988). Kjo tendencé solli njé personel
vet-mohues. Njéadministraté, ecilarefuzon té pérdoré késhillat e népunésve
tékarrierés, dot'i nénshtrohet pérfundimisht fanatizmit té tepruar, madje edhe
kur ka njé raport jashtézakonisht té larté té té eméruarve politiké si né
departamentet e SHBA. Ké&té e déshmojné rasti i geverisé s& Reganit me
politikat e reduktimit té taksave me géllim stimulimin e rritjes ekonomike,
shpenzimet e buxhetit pér mbrojtjen dhe gjaté mandatit t& dyté, céshtja“ Iran-
Contra’. Déshtimi i fundit e pérfshiu administratén e Reganit né kalimin nga
shitjet ilegaleté arméve pér Iranin drejt té nj&tit financimilegal ndaj forcave
guerile gé kundérshtonin geveriné Sadiniste né Nikaragua.

Argumenti kétu éshté se njé respekt i ndérsjellé midis politikanéve dhe
burokratéve pér kontributet e njéri tjetrit né arenén politike, i shérben mémiré
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interesaveté publikut. Zyrtarét e karrierés, mund té gjellin njé ekspertiz€ mété
madhe dhe njé njohje mé té miré té interesave té grupeve konsumatore,
megjithaté ekziston njé konsensus se pér té kryer detyrén e tyre ata duhet té
pérfshihen né llogaritjet dhe manipulimet politike (Aberbach, Putman dhe
Rockman, 1981 ). Né analizé té fundit, éshté né veté interes té publikut gé
rregullat bazélidhur medredhité e zyrtaréve ekzekutivo-burokratiké té njihen sa
mémiré,

Pérgjigjet e geverisé britanike ndaj dy shembujveté vecanté té pjesémarrjes
SEnépunésvecivilénékétélloj dredhie ngames i 1980-&s e sgarojné céshtjen.
Rasti i paré pérfshiu Asistentin e Ministrit t& Mbrojtjes, Clive Ponting. Ponting
vendosi té shpérndante me ané té njé zarfi té thjeshté bojé kafe informacione
gétregonin se Margaret Thatcer kishte génjyer Parlamentin lidhur mekursin
ekrygézorit Argjentinas- General Belgrano, kur AnijaMbretérore e mbyti até
névitin 1982 gjaté luftés Falklands. Qeveriae akuzoi Pointing pér veprimin e
tij. Gjaté progesit gjyqgésor, gjygtari e udhézoi juriné gé Ponting nuk mund té
mbrohej me pretendimin sekishte vepruar néinteresté publikut, sepseinteresat
e geverisé dhe té shtetit jané té nj&ta. Juria nuk do té pranonte asgjé nga
kéto. Atavotuan pér pafajésiné. Padyshim, si anétaré té publikut ata besonin
seishte néinteresat etyreté dinin nése kryeministriai kishte génjyer.

Dy vjet mé voné e njéjta geveri déshtoi né pérpjekjen pér pushimin e
zyrtaréve té pérfshiré né nxjerrjen e informacionit taktik né Departamentin e
Tregtisé dhe té Industrisé kundér Ministrisé sé Mbrojtjes. Mesazhi erdhi me
zhurmé se zyrtarét duhet té bashk&punojné me ministrat né keginformimin e
publikut madje edhe deri né shpérndarjen e informacionit jo né ményrén e
duhur (Chapman, 1998, pp 259-7; Hennessy, 1989, pg. 167, 664-7, 728; Campbell,
1993, pp 128-9). Ké&to rrethanaduket sikur theksojné nevojén pér specifikimeté
métejshmeté pérgjegj shmérisé diskrecionareté zyrtaréve brenda kontekstit mé
tégjerétépluralizmit. Nétévérteté, hetimi i Scott-it, pércaktoi sepérparalL uftés
S2 Gjirit ministrat kishin kufizime té zbutura mbi eksportin e arméve né Irak,
ndérkohégévazhdonint'i thonin parlamentit se geveriapo e zbatonte embargon.
Hetimi zbuloi sezyrtarét bashké&punuan néfshehtési me shefat etyre politikéjo
vetém né kété mashtrim, por edhe me pérpjekjet pér té mbuluar provat gétregonin
sebiznesmenét e akuzuar, ishin pérpjekur pér evazion té embargos, kishinmarré
métepér sesathjesht njéleje ngaWhitehall (Campbell dheWilson, 1995, 258-
9). Ndoshtaashtu si pérjashtimi gé provon rregullin, Sir Tim Lankester, né até
kohé Sekretari i Pérhershém i Administratés s& Marrédhénieve me Jashté, prishi
marrédhéniet etij té mirané Qeveriné Konservatoretévitit 1991. Ai refuzoi té
nénshkruante njé grant t& geverisé pér Malgjziné né mbéshtetje té njé projekti
joekonomik hidroe ektrik mearsyetimin segjo pérbéntenjékorruptimtérregullave
témbrojtjesdhetétregtisé( Campbell, 1998, p.132). Prirjet e 30 vitevetéfundit
tregojné se politikanét kané ngushtuar me sukses dhe nuk i kané zgjeruar
parametrat diskrecionare té népunésve civil é.
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Rritjaezgjedhjespublike dhekufizimet né parametr at e shérbimit civil

Nuk é&shté e nevojshme té vlerésosh se ¢faré ka ndodhur gjaté 30 viteve si

rezultat i ndryshimeve né paradigmat pér menaxhimin publik pa shqyrtuar
ndryshimet dramatike né piképamjen mbizotéruese té pérgjegjshmérisé né
demokracité e pérparuara. Kjo pérfshin njé temé shumé té gjeré e cila éshté
studiuar shumé mé thell & se sanalejohet tab&mé né kété kapitull (Campbell

dheHalligan, 1992, pp 193-218; Campbell dheWilson, 1995 pp 249-88). Esenca
e ¢éshtjes géndron né até se si pérgjegjshméria vepron né progesin politik.

Né paradigmeén klasike t& Whitehall publiku zgjedh njé parlament né té

cilin njérapal éfiton kontrollin e mjaftueshém pér téformuar geveriné (qofté
mé shumicé, minoritet apo né koalicion). Qeveria, nén lidershipin e
kryeministrit, merr pérsipér pérgjegjési kolektive - né radhé té paré para
parlamentit, por né fund té fundit ndaj publikut i cili mund té moserinovojé
mandatin etij né zgjedhjet etjeraté pérgjithshme. P& mé tepér, cdo ministér
éshtéindividualisht pérgjegjés paraparlamentit; kjo pér faktin se mospél gimi
ngaanaeparlamentit i politikave ose veprimeveté caktuaramund tadetyrojné
até té japé doréhegjen.
Portofolat e shumé ministrave pérfshijné mbikqyrje té té gjithé ose té njé
pjeseténjédepartamenti geveritar. Nétraditén e Whitehall-it, népunésit civilé
tékarrierési pushtuan kéto organizatanété cilat pérgjegjshmeéria hierarkike
funksiononte si ngjités. Né& shkémbim té besnikérisé sétyre, t& heshtjes, dhe
né raste déshtimesh té politikave ose t& menaxhimit, ministrat u jepnin
népunésve té shérbimit civil siguriné e géndrimit té tyre né detyré dhe njé
shkallétélartékontrolli mbi menaxhimin ekuadrovetétyre.

Padyshim praktikanuk kagené asnjéheré né pérputhjeté ploté meteoriné.
Vendosjae njédisiplinetéforté partiake né pjesén e dyté té shekullit t& 19-té
do té thoshte se né shekullin e 20-té parlamentarét e partisé né pushtet kané
ushtruar vetém njé kontroll té kufizuar mbi kabinetin. Progesi me anététécilit
partité fitojné mbéshtetjen elektorale népérmjet apelimit té udhéhegésve té
tyre shpesh i ka dhéné kryeministrave pushtet t& mjaftueshém pér té drejtuar
kabinete geveritare komanduese mé shumé sesa kabinete konsultative. Zyrtarét
ekarrierés, njékasté gé e gjen paraardhésin e sgj tek familjambretérore, ekané
zbatuar shpesh programin etyre. NéWhitehall kjo merr formén e njékasteme
pushtet af atgjaté gé mendon pér Britaniné dhe gé shpesh pérplaset me rastet
e nevojave té ngutshme politike. Padyshim gé déshtimet jané paré madje
edhe néthelbin kontraktual té sistemit té Whitehallit: pikérisht tek ministrat té
cilé kanérefuzuar té pranojnéfajin dhetek zyrtarét té cilét nuk kané géndruar
né heshtje. Sidoqofté, pérgjegjshméria e Whitehall-it shndérrohet né
shuméplanéshe me zyrtaré té cilé duhet té pérpigen té arrijné konsensus pér
pérgjegjésing midisobjekteve
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Krahas sistemit t& Whatehall-ti, géndron sistemi kongreso-presidencial i
SHBA.. Baballarét themeluestétij né pérgjithési, einterpretuan arrogancén e
Britaniséné 13 kolonitéesg s rrjedhojé e autokraci & sé ekzekutivit e mishéruar
tek monarku. Ata pérgafuan né kété ményré konceptin e ndarjes s& pushteteve
si mbrojtje kundér rendit autokratik. Qé kétej, si legjislativi dhe ekzekutivi e
gjetén veten me mandate té pavarura. Kjo e vé burokraciné e karrierés né
pozitén e shérbimit ndaj dy padronéve, presidentit dhe kongresit. Ajo
gjithashtu e bén kabinetin geveritar shumé té véshtiré pasi burokratét e
karrierés, mé té kujdesshém ndaj pérgjigjeve té mundshme té padronéve té
tyre né Kongres, shpesh i lévizin sekretarét e kabinetit nga njé program
administrativ né njé tjetér gé& buron nga té ashtuquajturit trekéndéshat e
hekurt (Aberbach, Putnam dhe Rockman, 1981, pg. 90-100). Kéto jané aleancat
politike midis zyrtaréve, 1&gjidatoréve dhe stefit té tyre, dhe grupevetéinteresit
gé mblidhen rreth ¢éshtjeve mé madhore.

Né gofté setraditae Whitehallit ka gabuar pérsai pérket zyrtarévetékarri-
erésté cilét zhvillojné dhe ofrojné piképamjet e tyre mbi interesin kombétar,
tradita e SHBA katreguar dobési né kuadrin e hartimit té politikave af atsh-
kurtra, té drejtuara nga politika té cilat né aspektin mé pozitiv jané té afta
vetém pér ndryshime shtesg. Reformatorét né SHBA jané pérpjekur téformu-
lojné até cka pérfagson karizmané shérbimin civil (shiko O’ Toole, kapitulli 6-
té pér njé diskutim mbi eskperiencén britanike).

Ngafillimi i shekullit, modeli mbizotéruesu bé&ai i drejtimit kompetent té

organizatave komplekse. Kjo piké&pamjevinte né pah duaitetin midis politikave
(sferaepolitikanéve) dhe administratés (fushae burokratéve) e diskutuar mé
sipér. Megjithaté, maobilizimi i madh kombétar i shogéruar me“New Deal” i
dha shpjegim késaj piképamjeje té thjeshté. Né kété ményreé lindi idea gé
zyrtarét e pérfshijné veten etyre né politiké; ata kontribuonin me kompetenca
neutrale. Kjo do té thoté se, ata sollén ekspertizén e tyre pér céshtjet
thelbésore si dhe pérvojén praktike pér té zgjidhur sfidat & kohés.
Cilado qofté saktésiae sgj, teoriai béri népunésit e shérbimit civil viktimat e
mundshme. Liberalét té cilét gjithmoné e mé tepér po zhgénjeheshin me
véshtirésiné e shtytjes sé kufijve té shtetit té& mirégénies, filluan ta shikonin
kompetencén neutrale si adhurimin e“Nuk mund tab&” métepér sesa “Mund
ta bg”. Konservatorét i konsideruan burokratét si ndértues perandorish té
cilét bashkonin pérvojén dhe ekspertizén e tyre né sipérmarrje me géllim
maksimizimin e dobisé sétyre personale.

Dy goditjet energjike t& 1970-és si dhe prekshméria né rritje ndgj
konkurrencés sé ekonomisé aziatike i hodhi shtetet anglo-amerikane né njé
giendje neuroze, e cila e zhvendosi lavjerrésin popullor kundra rritjes sé
ekspasionit té rolit té shtetit. Né té vérteté publiku filloi té ishte shumé i
ndjeshém ndaj argumentave néfavor té tkurrjes sé geverisé (Rose dhe Peters,
1978). Teoria e “zgjedhjes sé publikut” e cila pér heré té paré u shfaq gjaté
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viteve 1960, siguronte gjithmoné e mé shumé mundési teorike pér ata gé
donin tétkurrnin geveriné. Megjithaté, mbéshtetésit e sgj kryesoré tradhtuan
njé piképamje té forté amerikane té progesit politik (Buncham dhe Tullock,
1962; Niskanen, 1971). Zgjedhja e publikut vinte theksin mbi influencén e
madhe té népunésve civil é té karrierés né shfrytézimin e ekspertizés sé tyre
dhe né avantazhin gé u jep pozicioni pér té véné né konkurrencé njéri me
tjetrin lidershipin politik, ligjvénésit, dhe grupet einteresave né ményré gété
maksimizojné buxhetin etyre. Brendakuadrit té zgjedhjes sé publikut, vieraté
tjeras profesionalizmi, shérbimi ndaj publikut, baraziadhe padiskutim etikai
mbajné zyrtarét mé ngaafér nékontroll dhe pér pasojé t& minimozojné kufijté
e buxhetit.

Mbéshtetésit e Teorisé sé Zgjedhjes s& Publikut treguan njé mospérfillje
té vecanté pér ata gé besonin se analizat dhe gasjet e arsyeshme ndaj
pérgatitjes sé buxhetit do t'i mbanin shpenzimet e geverisé né nivel. Kjo
thjeshti largoi politikanét nganuhatjadhei hodhi né kthetrat e maksimizuesve
té preventivave. (Niskanene, 1937 a, pp6-8). Nété kundért, politikanét do té
vlerésonin me miré kontrollin népérmijet automatizimit té& buxhetit. Kjodo té
pérfshinte njékoordinim mété ngushté midiskongresit dhe pushtetit ekzekutiv
lidhur me shpenzimet e parashikuara dhe rritjen e taksave mbi té ardhurat
personale deri né njé me géllim gé t& mbulonin shpenzimet mbi nivelet e
pranuara. Kjo do tésillte edhe mé shumé kontroll té centralizuar néWhitehall,
mbi Zyrén e Menaxhimit dheté& Buxhetit, dukeiu referuar prioriteteve politike
tépresidentit (Niskanen, 1973, pp 17-19, 55-7). Né praktiké, ndarjae pushteteve
e béri kété automatizim té buxhetit né SHBA po aq té pakuptueshém sa edhe
pérpjekjet pér té arritur racionalitete té kuptueshme brenda dhe midis
programeve té mirégenies sociale gé u provua né vitet 1960.

Kjo nuk i ka penguar reformatorét né shtetet e tjera anglo amerikane té
pérpigen pér té adaptuar teoriné e zgjedhjes sé publikut né pérshtatje me
Stuatatat etyre. Pasojat kané shkuar goxhapértej automatizimit té preventivave
tébuxhetit né goditjetéfuqgishmetécdo lloj autoriteti kompetent duke pérfshiré
kompetencat individual e pértej kufijveté ngushtété produkteve té vecanta.
Njé nga pérpjekjet mété hershme dhe mé té réndésishme u vu re kur njé grup
i pakénagur konservatorésh ftoi WIlliam Niskaned né Mbretériné e Bashkuar
pér té dhéné njé seri leksionesh mbi zgjedhjen e publikut (1973b). Edhe njéheré
Niskanen mbrojti automatizimin e preventivave té buxhetit, por receta e tij
evidentoi seai kishte njé kuptim té kufizuar té& kabinetit geveritar. Psh, ai nxiti
kryeministrin t& eméronte ministra pa marré né konsideraté ¢éshtje té
pérfagésimit, s psh pérfagésimi persona oserajonal (1973b, p60). Ai gjithashtu
rekomandoi g& ministrat t€ ndryshohen né ményré rastésore pérgjaté mandatit
té geverisé, qété sigurojé se atanuk lidhen shumé ngushté me departamentet
etyre. Megjithaté, Niskanen pati njé ndikim shumé té madh mbi Thatcher.
Kushdo mund té zbul ojé el emente té réndési shme té recetés s& automati zimit
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nékéto lévizjeté paraté Thatcher-it s psh imponimi i njédisipliné buxhetore
me njé Star Chamber té pérbéré nga ministrat kryesoré dhe shfugizimi i
programeve studimore ndérdikasteriale té Analizave dhe Rishikimit té
politikave.

Megjithaté kétu del njé véshtirési. Receta e zgjedhjes publike e shikonte
¢éshtjen nisur nga pérvoja amerikane. Kjo éshté né kontrast té& dukshém me
aténé sistemet Whitehall pér dy arsye kryesore. Sé pari, zyrtarét e pérhershém
né SHBA priren ta pérgendrojné karierén e tyre brenda hapésirash mé té
ngushtase sakolegé etyre né sistemet parlamentare (Heclo, 1977, pp 116-20).
Kjoi bén atamé té gatshém pér té& mbrojtur interesat burokratiké relativisht té
ngushté. Sé dyti, dhe mé e réndésishme, sistemet parlamentare nuk kané
legjidaturavértetétransformuese. Kjo do téthoté, selegjidatorét e zakonshém
né kéto sisteme nuk kané aftési pér té brumosur dhe ristrukturuar ligjet dhe
buxhetet né ményré té pavarur nga udhézimet e dhéna nga ekzekutivi politik
sikundér éshté mishéruar né lidershipin e partisé geverisése ose té koalicionit
(Polshi, 1975, p.277). Kjo do téthoté serecetat amerikanelidhur mekufizimine
tendencave maks mizuese té buxhetit né s stemet e Whitehall mund té rezultojné
nétrajtimeté tepruara. Mungesa e njé mandati té gjaté dherelativisht té sigurt
néfushaté specializuara pér népunésit dhelegjidaturat transformuesefrenojné
zhvillimin e marrédhéniesklient-padron né sistemet parlamentare.

Diagnostikimi i gabuar dhekurimi i tepruar

Né kété kapitull i éshté kushtuar njé vémendje e vecanté eksperiencés sé
Zelandés sé Re lidhur me zgjedhjen publike sepse gj o prezanton me shkrojna
té médhadiagnostikimin e keq dhetrajtimin etepruar té shogéruar meaplikimin
ezgjedhjes publike né sistemet e Whitehall-it. Néfund téviteve 1970, Zelanda
e Re u godit vecanérisht keq nga krizat energjitike dhe nga prishja e
marréveshjeve tregtare té statusit té preferuar me Britaniné e Madhe. Kjo e
fundit kishte siguruar mé paré tregjet pér produktet bujgésore gqé vazhdojné
akoma té shérbejné si burimi kryesor pér shkémbimet me jashté. Nga ana
strukturore, shteti né Zelandén e Re ruante shumé nga gjurmét e
postkolonializmit. Njé mungesé si e kapitalit té brendshém dhe einvestimeve
téhuajakrijuan njé prirjetéforté pér téinterpretuar sigurimin eté mirave dhe
shérbimeve té hugja kryesore si sferén e sektorit publik. Shteti jalejoi vetes
luksin e krijimit té afro 40 departamenteve gé tentonin té funksiononin si
fushéza té pérgendruara ngushtésisht né sfera té specializuara té politikés.
Parlamenti me njé dhoméishte padyshim méi dobéti ndér legjislaturat anglo-
amerikane. Kryeministrat né ményrétipikei drejtuan kabinetet mé shumé né
formé monokratike se sané formé konsultative.
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Shpesh zyrtaré té larté né poste kyce ushtronin po ag ndikim né drejtimin e
pérgjithshém té geverisé sikundér edhe ministrat. Kryeministrat shpesh e
konsideronin Thesarin sikur téishte departamenti i tyre. T€gjithakéto penguan
né ményré té konsiderueshme aftésiné e sistemit pér t'u fugizuar dhe pér té
shtriré pronésisé brenda kabinetit dhe, népérmjet ministrave tek zyrtarét e
lartété ministrive.

Reformat menaxheriale té Zelandés s& Re u materializuan si pasojéenjé
studimi mbi rolin e shtetit t& kryer brenda Thesarit parageverisé Laburiste, e
cilaerdhi né pushtet né 1984, dhe erinovoi mandatin e sgj né 1987. Dokumentat
técilét jepnin njéjustifikim intelektual pér reformat citonin né pjesén mé té
madhe literaturén amerikane pér agjencité, vecanérisht até té pérgendruar tek
firmat (psh. Alchain dhe Woodward, 1987). Ata deklaruan se reformat e
propozuara do té vendosnin progcesin e pérgjegjshmérise demokratike aq
shumé té pérmendur né piképamjet klasike (Scott deh Gorringe, 1989).
Burokratét do té béheshin agjentét é politikanéve, té cilét ngaanaetyredoté
shérbenin si agjentét e popullit. Ata dallonin kétu midis strategjive pér
pérmirésimin e veprimtarisé dhe atyre gé pérpigeshin té rrisnin
pérgjegjshmériné. E para, pérgendrohet né até nése zyrtarét aktualisht japin
produktet e kérkuara nga politikanét; e dyta, fokusuhet né até nése té& mirat
dhe shérbimet técilat politikanét i blejné ngaburokratét pérputhen me géllimet
socidlesi pasuria, drejtésia dhe lehtésimi ngavugjtja.

Sikundér uvuremésipér, piképamjet e pérsérituraklasiketé pérgjegjshmérisé
sidomos ato gé ua caktojné administrimin burokratéve dhe politikat
politikanéve shpesh e refuzojné operacionalizmin dhe né té vérteté né shumé
Stuatarezultojnénaive. Formulimi i Zelandes s2 Re u rezulton naiv nédrejtimet
e méposhtme:

1.Ajo nénkuptonte gé interesa té vecanta pér shkak té kostove té
transaksioneve té mbledhjes sé& informacionit dhe té hartuesve té politikave
meinfluencé mundt’i kthejné politikat publike néfavor tétyre(Scott, ball dhe
Dale, 1997, p360). Kjo &shté padyshim evérteténé SHBA. Megjithaté, Zelanda
e Re pér té cilén reformatorét punuan kaq shumé e me kujdes pér tandryshuar
zor se mund té pérputhet me pérkufizimin e Robert Dahl pér poliarking(1971,
pp8, 76-80). Sistemi éshté shumélarg diversitetit socio-ekonomik té SHBA.
Ai mbeti relativisht i mbyllur dhejoi hapur ndagj aksesit tévendim-marrésve.
Gjithashtu kundérshtimet politike gé ndogén mé tepér formatin e pércaktuar
té politikave parlamentare opozitare sesa kundérshtimin publik té té gjithé
pjesfmarrésve s né SHBA. Nékéto rrethana, mund té supozohet sellogarive
té marréveshjes pér té ndikuar politikén né Zelandén eRedot’ ju mungontesi
kompleksiteti ashtu edheintensiteti, por nuk duhet t& nénkuptohet se mbledhja
einformacionit dhendikimi né hartuesit e politikave do téishtejashtézakonisht
i shtrenjté pér té gjithé, pérveg pérfagésuesve té interesave té vecanta. Disa
grupe nuk do té fitonin kurré akses, sepse atyre u mungonte vendi brenda
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kuadrit té elitizmit postkolonial. Té tjeré nuk do té kishin pse té& pérdorinin
mekanizma té pérpunuara pér té siguruar akses pér faktin e thejshté se ata
pérdornin kontakté informal e dhe pér pasojé kostot ishin relativisht té vogla.

2. Refomatorét e Zelandés sé Re gjithashtu importuan nga ekonomia
institucional e amerikane nocionin e problemeve té agjencisé né renditjen e
stimujve gé mbizotérojné né sistemet e shpérndarjes sé sektorit publik me
objektivat politiketélegjilsaturave dhe organeve té autorizuara pér geverisge
(Scott, Ball, dhe Dale, 1997, p 360). Problemet e agjencisé padyshim gé
ekzistonin. M egjithaté éshté e dyshimté nése ato ekzistonin né po até shkallé
si né SHBA. Né SHBA llogaritja e shogéruar me ndarjen e pushtetit dhe
natyrén transformuese té Kongresit e shumfishon disa heré véshtirésiné e
pérputhjes s& zbatimit me synimet e hartuesve té politikave. Né fakt gjaté
mesit té viteve 1980, Zelanda e Re nuk kishte madje as kompleksitetin e
pajtueshmérisé gé ekzistonte né sistemet e tjera té Whitehall, sidomos né
Kanada dhe né Australi. Kabinetet e Zelandés sé Re kishin njé histori té
drejtimit monokratik, gé do té thoté se vendimet e tyre shpesh nuk ushtronin
impaktin transformues mbi politikat e propozuara nga kryeministri dhe/ose
thesari. Né& té vérteté, geveria Laburiste i kreu reformat e saj népérmjet
marréveshjeve paraprake midis thesarit, ministrit té financave, dhe disa
aleatéve. Dhe meté vérteté, pavarésisht ngaimplikimet etyreté pérgjthshme,
reformat shpesh u pranuan pau shgyrtuar me kujdes nga Komiteti i Politikave
té Kabinétit, i cili supozohej téishté grupi formal ministror pér rishikimin e
politikave me géllim vlerésimin e impaktit té tyre pér departamentet etjera
(Goldfinch, 1998, pp.166-7).

3. Reformatorét e Zelandés sé Re béné gabimin e gerasé 99-vjecare. Ata
gé njihen me sistemin e pronés sé palugjtshme Britanike e diné se shumé
individé gé aktualisht zotérojnéproné, zotérojné kété vetém pjesérisht, duke
mbajtur njé geraafatgjaté prej 99 vjetésh. Né politiké, geveriténuk i rezistojné
dot iluzionit té krahasueshém me gerané 99- vjecare. Pé&r shembull Thatcher,
pas zgjedhjes sé sgj né 1987 deklaroi se PartiaK onservatore do takontrollonte
geverinéderi néshekullin e 21-té. Zelandezét erinj nuk i rezistuan dot falsitetit
té gerasé 99-vjecare, duke eméruar ministrat si pronaré té departamenteveté
tyre (Scott, Ball dhe Dale, 1997). Ky é&shté njé géndrim shuméi gabuar pér
disaarsye. Sépari, Zelandae Rendjek njécikél elektoral tékufizuar, 3-vjecar
i cili elgjon pronarin absolut, publikun, té shprehé vullnetin etij relativisht
shpesh. S&dyti, ministrat mund té pérgendrohen mé shumé pér pérparimin e
karrierés sé tyre né hierarking e kabinetit sesa né detyrén e drejtimit té
departamenteve té tyre, né kété ményré ata mund té shndérrohen né pronaré
némungesg. Sétreti, publiku, si pronari real mundt’ u drejtohet z&vendésuesve
tétjeré téveprojnénéemér tétij. Kéto pérfshijnéligjvénésit e zakonshém dhe
burokraciné. Shaun Goldfinch térheq vémendjen sesi spekullimi fallsitetit 99-
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vjecar mund té keté shkaktuar reagimin publik gé shpuri pérfundimisht né
institucionin e pérfagésimit proporcional té pérzier:

Né njé shtet gé vleréson fugishém pjesémarrjen politike, ndryshimet e
imponuara pérballé kundérshimit publik, shpesh né ményré té fshehté
dhe né kundérshtim me premtimet e shprehura gjaté zgjedhjeve, mund té
kené shkaktuar méri dhe mund té kené minuar né njéfaré maselegjitimitetin
esistemit politik. (Goldfinch, 1988, p. 179)

Padyshim zgjedhjet e paratérealizuarambi bazén e pérfagésimit proporcional
té pérzier cuan né njé geveri koalicioni dhe njé komplikim eksponencial té
[logaritjeve pér transaksione midis politikanéve dhe burokratéve.

Vlerésimetétjeratérefomaveté Zelandés sé Re kané veguar deri nédetaje
té metat gé burojné nga ndértimi naiv i pérgjegjshmérisé si njé marrédhénie
dypal éshe drejtues/agjent midis publikut dhe politikanéve dhe pastaj midis
politikanéve dhe burokratéve. Midistyre, dy shkrime nga Robert Gregory, i
kané dhéné ndoshta goditjen mé té fugishme ritheksimit rezultant té duelit
politik&/administrim (1998a, 1998b). Té dy artikujt merren me ¢éshtjet e
pérgjegjshmérisé rreth ngjarjes sé réndé té Cave Creek t€ 1999-és, nétécilin
14 njeréz humbén jetén s rezultat i rénies s&njé platforme vézhgimi té ndértuar
keg. Né ngjarjet gé pasuan incidentin, kuadri blerés/furnizues mé shumé e
mjegulloi se saeqgartésoi pergjegjésiné (1998b, f. 522-3).

Nga kéndvéshtrimi i blerésit, Ministri i Mjedisit drejtori ekzekutiv i
Departamentit t& Mjedisit (DM) mbanin pérgjegjési pér ndértimin e njé
platforme té sigurt. Nga piképamja e drejtorit ekzekutiv, déshtimi i geverisé
pér tésiguruar fondet e duhura pér departamentin béri gérealizimi i njé produkti
tétillétéishtei véshtiré. Kjo do té thoté se njé shtréngesé fiskal e e sindromés
“mé shuméme-mé pak” e kishte démtuar réndé kapacitetin e shérbimit publik
pér té prodhuar produkte gé efektivisht i shérbenin rezultateve té déshiruara.
Qeveriakishte eleminuar gjithashtu monitoruesit potencial é pér péputhjen e
produkteve merezultatet. E thénémémiré, agjenciaparaardhésee DK, Shérbimi
Pyjor, pérfshinte njé personel projektimi dhe ndértimi i cili nuk u pérfshi né
DK kur kjo efundit u krijua. Pé& métepér, geveriashfuqizoi agjenciné ekzistuese
té mbikqyrjes s& ndértimeve, Ministriné e Punéve dheté Zhvillimit (Gregory,
1998b, fq.521). Duke pérséritur vierésimin e Allen Schick (1996, fg.62) pér
reformat e geverisé, Gregory arriti né pérfundimin se prishjae marrédhénies
blerés/furnizues duke:

...e shképutur nga bota vitale dhe fluide e pérvojés, dhe nuk éshté
pérshtatur miré meinkurgjimin ekompetencésmora e dheetiketénevojshme
pér t' u shérbyer vlierave métélartaté pamatshme... kjo nuk éshté garanci
pér njégjykimtémirésocia dhe politik ngaanae zyrtaréve geveritaré.
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Defekte té ngjashme me ato té zbuluaranga Gregory ngritén kokén pérséri
né 20 Shkurt 1998 kur furnizuesi kryesor i energjisé elektrike né gytetin e
Auckland iu ndérpreu energjiné bizenseve té qytetit pér disadité pér shkak té
problemevetékabllove nénujore. Raporti i hetimit ministerial, lidhur mekrizén,
e detyroi geveriné té merrte masa mé té médha pér té siguruar se planet e
kompanisé sé energjisé elektrike, menaxhimi i aseteve dhe kontratat me
konsumatorét u pérgjigjeninteresaveté publikut (Ministriae Energjisé, 1998).

Pérgjithésimenga pérvojaeZelandéssERe

Duhet theksuar se kéto pérvojanuk kané sfiduar térési sht natyrén monokratike
té tradités sé Zelandés sé Re té udhéheqj es ekzekutive burokratike. Késhtu,
kapak pérpjekje pér tétreguar se si reformat né Zelandén e Re mund té ¢ojné
nétraditameékonsensuale ose si Zelanda e Rengaanaevet mund té pérballet
me geveri koalicioni.

Jonathan Boston dhe June Pallot ofrojné njé vlierésim té shkélgyer pérsai
takon arsyes pse geveria e Partis2 Kombétare zhvilloi gjaté 1993-1994 njé
strukturété reté ményrés sé geverigesku seleksionoi fushamerezultat strategjik
(FRS) técilat tejkaluan produktet e departamenteve dhei identifikuan rezul tatet
gé synoheshin té arriheshin né njé periudhé tre-vjecare. Qeveriakishte arritur
né pérfundimin seformati gékishte shpérbéré geverigen némarrédhénien blerés/
furnizues midis ministrave dhe zyrtaréve errésoi synimet strategjike afatgjata
dheintegrimin etyrenévendimet e politikés sé kohés, vecanérisht nélidhjeme
buxhetin (Boston dhe Pallot, 1997, f(.382).

Ndérkohé, ingtitucioni pérgjegjés pér rishikimin emarréveshjeveté zbatuara
té dregjtuesve kryesorété departamenteve meministrat etyrearriti né pérfundimin
secilésiaetyrevarionte s2tepérmi. Ai synonteté zgjeronte kufijté etyre pér té
pérfshiré céshtje té pronésisé gé do té ndihmonin né renditjen e rezultateve sé
bashku me rrjedhojat. Megjithé versionin e tyre absolut pér zhvillimet gé
ndjekin kéto ndryshime nga piképamja e qgeverisé, Boston dhe Pallot nuk
mundén té bénin njé diagnozé gjithépérfshirése edhe pér shkak se ata u
pérpogén té pérshkruanin organizata hierarkike dhe jo veté kabinetin si
pérgjegjés pér njé nivel mé té larté té pérfshirjes. Kjo duket mé garté né
pérshkrimin e Departamentit té€ Kryeministrit dhe t& Kabinetit si siguruesté
mbikgyrjes sé pérgjithshme dhe té koordinimit té politikave. Shumica e
studentéve té sistemeve Whitehall do ta shihnin kété institucion thjesht si
mbéshtetje pér kabinetin dhe komitetet e tij né pérmbushjen e kétyre
funksioneve (Boston dhe Pallot, 1997, fq.395).

Scott dhe Ballot citojné shumé analizén e Allen Schick pér kalimin e
reformave né Zelandén e Re, gjé gété|é pérshtypjen sikur raporti i tij nuk ka
asedhe njéfjalétévetme dekurajuese (1997, fq.369 citim Schick 1996, fg.4).
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Natyrisht, analiza e Schick i atribuon meritat e duhura reformatoréve pér
shmangien edisaorientimevetédrejtimit dhetékontrollit t& departamenteve,
duke inicuar hapa té métejshém pér inisiativa drejtuese. Megjithaté Schick
identifikon edhe njé séré defektesh né sistemin e rikonstruktuar. Kéto
pérfshinin ¢rregullimeté médhané kuptimin e misionit dhe té veprimtari s& sé
departamenteve, efektin shtréngues pér flukset nga veprimet me buxhetin,
déshtimin pér té pérfshiré té dhénat pér koston dhe té dhénat pér aktivitetin
né vendimet lidhur me buxhetin dhe né pérgjithési, prirjen gé problemet e
vogla té mbulojné ato té grupit dhe ato afatshkurtra té errésojné afatgjatat
(fg.3-7). Schick jep kontributin etij mété madh duke nénvizuar nevojén pér té
zhvendosur vémendjen e marredhénieve té ministrave dhe departamenteve
tétyre ngablerés/furnizuesnéato té pronarit. Kjo do téligjéronte pérgjegjésiné
e tyre pér té arritur objektiva ekonomike dhe sociale gé shkojné pértej
parametrave té rezultateve té departamenteve (fg. 44).

Né&njé paragraf tepér té spikatur, Schick arsyeton sekuadri i zgjedhjesnga
publiku nuk i kaléné shumé hapésiré faktit se ministrat duhet té shérbejnési
garantues [termi im] té njé funksionimi té zgjeruar té departamenteve, pérveg
pérfitimit té vlerave monetare si blerésté produkteve téinstitucionit.

Por ministrat duhet té jené té vetédijshém pér fuginé organizative té
departamenteve té tyre; ata duhet té jené ndértues té institucionit dhe
duhet ta pérmbajné veten nga kérkesat e shumta pér rezultate dhe nga
presioni pér uljetécmimit téblerjes aq shumé sagé vénénérrezik aftésiné
af atgj até té departamentit pér té kryer funksionet e veta (fg.43).

Pérdorimi i garantuesve té pérmendur mé sipér éshté béré me paramendim
pér arsyen e garté se né fund té fundit publiku zotéron departamentin. Té
eméruarit ndihmojnénémeénjanimin efalsitetit té kontratés 99-vjecare. Gjithashtu
u lgjon té tjeréve ve¢c ministrave té ndajné rolin e garantuesit, vecanérisht
zyrtaréve, qofshin té punésuar tékarrierés apo té kontraktuar gé kané pérgjegjés
té pérditshme pér integritetin organizativ té departamenteve.

Pavarésisht ngashpejtésiameté cilén kritikae Schick pérhap parametrat pér
reforma, go nuk arrin sikundér edhe gjo e Boston dhe e Pdllot té pércaktojé
mekanizmat & mund tétérhegin ministrat dhe departamentet e tyre nga céshtjet
epavlera. Pérshkrimeveté Schick-ut gjithashtu u mungon mirékuptimi ses marrja
evendimevekolektive mund téfunksionojé mé s miri né sistemet e Whitehall.
Né fakt, duket sikur Schick e shikon udhéhegjen gendrore pérmes prizmit té
drejtimit monokratik gé shpesh tentohet (por rrallé arrihet) nga presidentét
amerikané né Shtepiné e Bardhé dhe né Zyrén Drejtuese té Presidentit:

Jami mendimit se kanevojétévazhdueshme pér politikétéfugishme dhe
udhéhegje drejtuese prej gendrés. Departamentet gendrore duhet té
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pérshkruajné dhe té b&jné té zbatueshme kérkesat e pérgjegjshmérisé, s
dhe duhet té trajtojné céshtje qé tejkalojné kufijté e
departamenteve...(fq.33).

Eshtéfakt sedepartamentet kryesore vegse mund té mbéshtesin kryeministrin
dhe kabinetin pér té siguruar kété koordinim. Asnjé veprim i departamenteve
kryesore ose grupimeve nuk mund té kompensojé déshtimin e ministrave pér té
identifikuar dhe pér t' u angazhuar né synime strategjikelogjike. Ky konstatim
nuk humbet as né krahasimin e béré nga Campos dhe Pradhan pér pérpjekjet
pér reformanéAustrali dhe né Zelandén e Re (1997, fq.443-4).Ai éshté tema
kryesore gévjen nganjéstudimi méparshém gé paraget né ményrékronol ogjike
ményrén ses Audraiaarriti njéshkall&télartéintegrimi té planifikimit strategjik
dhe preventivave buxhetore ndérsa pérmirésonte kryrjen e detyrave nga
departamentet (Campbell dhe Halligan, 1992).

Pérsegarantuesit?

Rishfagjaetermit garantues néfjalorin e autorit tugj t& con 30 vite prapa, kur
ai ishte ende njé studiues né hapat e paré pér studimeligjore (njé profesion gé
e braktisi gati 20 vite té shkuara). Né até kohé analiza mé e ploté pér rolet
pérfagésuesetélegjislatoréveishte Sistemi Legjislativ: Eksplorimené Selljen
Legjislative (Wahlke, 1962). Autorét e késaj vepre u pérballén me shfagjeté
apol ogjisé s& Edmund Burke né demokraciné moderne pér zgjedhésit e Brigtalit.
Burke u pérpog shumé té bindte zgjedhésit se njé parlament shérbenjo si njé
kongres agjentésh pér interesa qé nuk pérputhen, por si njé asamble
kompetente gé kérkon té kuptojé té mirén e pérgjithshme gé rezulton nga
arsyejae pérgjithshme e sétérés (Wahlke, 1962, fq.269).

Wahlke dhe kolegét e tij mbajtén njé pozicion té |ékundur kundrejt késaj
pritshmérietévlefshme. Néfakt, atai | uan vetes até qé teoricienéveracional é
do t'iu dukeg si herezi. Ata argumentonin se aktoré té ndryshém né arenén
politike mund té pérdorin parimeté ndryshmeracional e (fg.9-10). Reformatorét
demokraté (pérfshiré kétu variantet social e osekristiane) do té veprojné me ané
té njé koncepti té garté té sé mirés sé pérgjithshme. Arsyeja e atyre gé e
perceptojné vetveten si agjenté té zgjedhésve té tyre dhe/ose si mishérues té
interesavetétyre do téndjekin rrugé météngushta. Megjithaté, pér té kércénuar
secilintip téarsyetimit, kur ai béhet monoton, vjen né ndihmé politikani:

...i cili melogjike percepton veprimet gé kérkohen prej tij nga“forca’ té
ndryshmejashté legjislaturés...dhe gé melogjiké peshon forcén e kétyre
presioneve nda) preferencave té veta racionale pér ¢éshtje té ndryshme
gé ushtrojné presion ndgj tij, mé pas gjen njé baraspeshim dhe vepron
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sipasrastit konkret (fg.10).

Néményré domethénése autorét treguan né studimet etyre pér legjislaturat
ekatér shteteve se mazhorancat, gé variojné nga 55 dhe 81% tété pérfshiréve,
adoptuan rolin pérfagésues “té garantuesit” Burkean (fg.281). Né& c¢do rast,
politikanét pérbénin grupin tjetér mé té& madh (gé varion nga 13 deri 29%).
Késhtu agjentét (ose delegatét) formonin minoritete gé variojné nga 6 deri
20%. Rezultatet najapin njéimazh té dileméslidhur meteoriné e zgjedhjes sé
publikut, e cilanéfakt doli né vitet 1960. Wahlke dhe kolegét etij gé né fakt
dukeshin paksa té njéanshém kundrejt politikanéve, pranuan se formula e
shenjté e Burke do té mund t'i pérshtatej mé miré realiteteve té sistemeve
demokratike komplekse.

Veté njerézit mund té pretendojné se pranoj né konceptin se njé pérfagésues
nuk duhet té pérdoré gjykimin e vet té pavarur, por néfakt ataveté mund
té mos jené né gjendje té japin késhilla, ose mund t& mos i kushtojné
réndési dhénies sétyre, sikundér ka ndoshur dikur mé paré kur detyrat e
geverigesishinrelativisht métélehta...Roli orientuesi garantuesit mund
téjeté méshuménjé nevojéfunksionalesesanjé“formuléedenj€’ (fq.281).

Lidhur me zyrtarét e larté, studimet e béra gjaté viteve 1970 sugjeronin
gjithashtu se zyrtarét e larté veprojné me njé faré pavarésie né zonén e
ekzekutivit zyrtar. Kjo puné empirike ndoshta nuk shkoi aqg larg sa té
mbéshteste pohimin eNorton C. Long névitet 1950 selegjislatorét ishin béré
mé pak pérfagésues, té pérgjegjshém dhe pérgjegjésngazyrtarét (Long, 1952,
fg.810). Megjithaté, faktet nga studime té shumta sugjeruan se zyrtarét e
konsiderojné veten se lugjné role me réndési té konsiderueshme né fushén e
politikés (Suleiman, 1974, fg.13 dhe Kapitulli 8; Putnam, 1973, fq.268-9;
Aberbach dhe Rockman, 1977; Presthus, 1973, fq.60-3; Campbell dhe
Szablowski, 1979). Néfillimtéviteve 1980, u kthye né praktiké té zakonshme
gé shumé zyrtaré té larté té pérdorin térésiné e aftésive politike té passkenés
dhe me pasion té angazhohen pér té realizuar qéllime specifike politike
(Aberbach, Putnam dhe Rockman, 1981). Studime t& mévonshme sugjeruan
se geverigame orientim té& komanduar, e cila u shfaq gjaté viteve 1980 nén
administratén e liberaléve té rinj ka zbutur pér t& mos théné e ka pérmbysur
kétérefleks (Aberbach, 1991; Campbell dheHalligan, 1992, fq.217-8; Campbell
dheWilson, 1995, fg.306-8).

Ky lloj konfuzioni tek punonjésit publiké ka sjellé rezultate té pagarta.
Pérpjekjet e pérgjithshme pér té pércaktuar prespektivat strategjiketé zyrtaréve
né ményré té pashmanshme zvogéluan integrimin politik. Pér mé tepér, kur
dolén pérpara pengesa u bé akoma mé e véshtiré pér té shpérndaré
pérgjegjésiné midis dhe ndérmjet udhéhegésve politiké e zyrtaréve té larté.
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Tashmé metheksin né politikén e fugisé sé tepért buxhetore, nevojaabsolute
pér kufizime buxhetore do té zhduket s justifikim pér udhéheqje komanduese.
Fugia e tepért buxhetore do té keté nevojé té mésojé se si té menaxhohet
zgjedhja. Kjo nga ana e vet do té keté nevojé pér mé tepér dialog
bashkéveprues ndérmjet politikanéve dhe zyrtaréve pér objektivastrategjikeé.
Mbrojtjaeté dy kategorive tékuadrovelidhet meté ardhmen. Sipas politikés
sé kufizimeve, domosdoshméria pér t'i dhéné zgjidhje shfagjes sé krizave
fiskale ndalon rreptésisht shgyrtime té mundésive pér programime té
ardhshme. Inkurajimi i prespektivaveté gjerastrategjike ndérmijet zyrtarévei
térhoqi liberal & e rinj, ndoshta me ndonjéjustifikim, si njélloj lluksi. Sipas
politikés sé fuqisé sé tepért buxhetore, zgjedhjastrategjike kthehet né nevojé
dhe kérkon bazé té géndrueshme analitike si nga ana e mundésive, ashtu
edhe e zbatimit. Kjo éshté kompetencathel bésore e shérbimit civil ténivelit té
larté.

Pronésiadhedel egimi

Nése do té kishte njé kthim prapa né pronésiné dhe né del egimin ngaformati
blerés/furnizues, kjo do té kishte pasojadramatike pér synimet e pjesémarrésve
né procesin politik né lidhje me burimet, produktet dhe rezultatet. Figura 1
tregon elementet e ndryshme té sistemeve politike né lidhje me tendencat e
mundshme té synimeve té tyre. Kolona blerés/furnizues nénkupton
pérgendrimin tek mallrat dhe shérbimet, ndérsa ajo e pronarit/té deleguarit
nxjerr né pah ¢éshtje afatgjata qé kané té& b&né me administrimin. Ky format
pohon se publiku i gjeré anon né pikésynimet tij mbi produktet pavarésisht
nése retorika mbizotéruese supozon njéformat blerés/furnizues ose pronar/i
deleguar. Disktutimet e fshehta pér shpérndarjen e burimeve shpesh jané
jashté vémendjes s& publikut té gjeré ashtu si¢ do téishte edhe diskutimi mbi
domethéniet e shumta té mallrave dhe té shérbimeve. Kjo situaté mund té
kuptohet duke shpjeguar shembullin e mbéshtetjes financiare nga shteti té
arsimimit. Publiku i gjerédo té pérgendrohet kryesisht tek pérvojat efémijéve
té tyre, ose né pérgjithési tek rezultatet e nxénésve né testet standarte té
shkolléslokale. Kéto tregues do té ndikojné mé shumé né vlerésimin e punés
sé shkolléslokale, sesashgetésimi pér burimet (si p.sh. nése sistemi i tyreka
nevojé pér mé shumé mésues ose jo) ose pér rezultatet (si p.sh. nése metoda
pedagogjike dominuese do téjeténégjendjet’i pérgatisétérinjté pér karriera
té suksesshme né botén né ndryshim té shogérisé s& modernizuar.)
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Palét endikuara Animi né pérpar ési

Publiku Bler és/Sigurues Pronar/I deleguar

‘| pérgjithshém’ Burime =>Produkte Produkte<—Rezultate
‘Interesa té vecanté Burime <Produkte Produkte— Rezultate
Politikanét Bler és/Sigurues Pronar/I deleguar
Tézakonshmit Burime <Produkte Burime =>Produkte
Komiteti Burime <Produkte Burime =>Produkte
Partia (Qeverisése) Burime =>Produkte Produkte<—Rezultate
Ministér Burime =>Produkte Produkte<Rezultate
Kabinet Produkte€<-Rezultate = Produkte—Rezultate
President/Kryeministér Produkte<-Rezultate  Produkte—Rezultate
Burokr atét Bler és/Sigurues Pronar/I deleguar
Agjencité Qendrore

Koordinuese Produkte€<-Rezultate = Produkte—Rezultate
Makro-ekonomike Burime =Produkte Produkte <~ Rezultate
Buxheti Burime <Produkte Burime =Produkte

Ministritéelinjés
Drejtuesit e pérhershém Burime < Produkte Produkte— Rezultate
Drejtorét ekzekutivé Burime =>Produkte Produkte<—Rezultate

Figural Efektet e Punéssipas Perspektivave té Paléve duke marrési
Prioritete Burimet, Produktet dhe Rezultatet

Dy grupet e ndaraté supozimeve gé jané paragitur né Figurén 1 tregojné
seinteresat e vecanté mund té térhigen né drejtime té kundérta, né varési té
formésgékapérparés gjo eblerésit/furnizuesit ose gjo e pronarit/té deleguarit.
Nése shogériai shikon mésuesit thjesht si siguruesté shérbimevetéarsimimit,
atéheré ata do té pérgendrohen né ¢éshtjet e burimeve s rrogat dhe numri i
stafit gé kalidhje me aftésité e tyre pér té ofruar produktin e kérkuar. Nga ana
tj etér, nése shogériau beson mésuesve administrimin esistemit té ars mimit, ata
mund té pérgendrohen mé pak tek burimet dhe késhtu té kthehen né nxitésté
fugishém. Nése kjo do té ndodhte, ata do té ishin shembélltyra e agjentéve
parimorété Xhon. J. Dilulio. Kjo do téthoté se ata do té shkonin pértej thirrjes
s& detyrés dhe do té dhuronin mundin e punén e tyre edhe né rastet kur
shpérblimet pér njégelljetétilléjanétépasigurta. (shiko Dilulio, 1994, f. 277 cit.
ngaSchick, 1996, f. 24). Njégéndrimi tillé do té shtonte pérparésiné erezultateve
duke gené se pozita e forté e administrimit nuk mund té pérvetésohet pa pasur
déshirén pér té arritur rezultate té géndrueshme.
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Dukeiu kthyer pérséri politikanéve, Figura 1 bén dalimin midisligjvénésve
té zakonshém, pjestaréve né komitete, pjestaréveté grupit drejtuesté partisé
né pushtet, ministrave té vecanté, kabinetit s edhe presidentit osekryeministrit.
Figuradéshmon se gjendja éshté serioze pér politikanét e zakonshém dhe pér
pjestarét e komiteteve. Sipas modelit t& blerésit/furnizuesit gé té dyja kéto
grupe anojné nga pérgéndrimi tek burimet duke gené se ka shumé mundési gé
presionet nga njé elektorat i devoté apo interesa té vecanta do t'u jepnin
pérparési niveleve té burimeve né dispozicion. Njé zhvendosje né modelin
pronaré/té deleguar do té bénte gé té dy grupet té pérgéndroheshin mé shumé
tek produktet. Sidoqofté, duke pasur parasysh natyrén specifike té shumé
prej pretendimeve gé publiku i gjeré dheinteresaté vecanta mbrojné né kété
nivel, ende do t'i gjenin té dy grupet té mbérthyer né mbretériné e
kompromiseve midis burimeve dhe produkteve.

Elita drejtuese e partisé né pushtet dhe secili nga ministrat nén modelin
blerés/furnizues do té anonin ngaproduktet. Nérastin e parékjo do té ndodhte
segeveriséi kérkohet té jeté e afté té sigurojé mallradhe shérbime si pjesé e
kurrikulumit pér rimarrjen e mandatit; kurse pérsai pérket ministrave, ata
mund t’i ngjisin shkallét e hierarkisé brenda kabinetit pjesérisht népérmjet
aftésive té tyre drejtuese. Zhvendosja né modelin e pronarit/té deleguarit do
té zgjeronte hapésirén e té dy grupeve drejt njé loje shkémbimesh midis
produkteve té vecanta dhe rezultateve mé té pérgjithshme. Edhe pse
pérgéndrimi i tyre do té jeté kryesisht tek produktet, politikanét geveritarg,
duke menduar se kjo pérbén njé pérparési, do té informohen gjithnjé e mé
shumé pér ¢éshtjet gé rrethojné njé trashégimi té cilén administrata déshiron
taléré pas. Eshté pikérisht realiteti qé kabineti dhe presidenti ose kryeministri
pérgéndrojné pjesén mé té madhe té vémendjes sé tyre. Nése mungon puna
né grup brenda kabinetit, ministrat nuk do ta pérvetésojné dot ag shumé kété
dimension geverisieje sikundér do té ndodhte né kushte té tjera. Sido gé té
jeté, zbatimi i modelit pronar/i deleguar do t' u jepte shkas pyetjeve strategjike
nélidhje metrashégiminéeadministratés me géllim daljen dinjitoze ngasituata.

Modeli i pérzgjedhur ndikon edhetek zyrtarét administrativé. S& pari, duke
analizuar agjencité gendrore koordinative mund té themi se ato mund té
ndryshojné mjaft né varési té kulturave dhe kufinjve kohoré né té cilat kané
vepruar dhe veprojné. Pra, agjencité gé ndihmojné presidentin ose
kryeministrin dhe/ose kabinetin pér pérmbushjen e detyrimeve politike
koherente kané kéndvéshtrime mé strategjike se té tjerat. Megjithaté, aty ku
njé administraté e gjen veten né rrethin elektoral do té pércaktojé dhe nése
pérspektiva e sgj anon ngaligjshmémia (zakonisht né fillim té njé mandati),
0se ngambijetesa politike (shpesh kur afron data e zgjedhjeve). Pra, gjaténjé
mandati do té keté zhvendosje nga theksi i véné mbi rezultatet tek theksi i
véné mbi produktet dhe madje edhe tek burimet, vecanérisht gjaté fushatave
elektorale.
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Pér sai pérket agjencive qé merren me politikén makro-ekonomike, del se
ato nuk tregojné interes t& mjaftueshém pér trillet e burimeve sa ta
pérgéndrojné vémendjen etyre né até nivel. Pér mé tepér ndjeshmériaetyre
ndgj irritimeve episodike né tregjet e investimeve erréson véshtrimin e tyre
pér planet af atgjata. Mefjalététjera, gjuhagé kuptojné mé miré kéto agjenci
do t'i pérkasé zonés sé produkteve afatmesme. Nga ana e tyre, agjencité e
buxhetit pérgéndrohen mé shumé tek burimet. Forca térhegése gé ¢on nga
modeli blerés/furnizuestek ai pronar/i deleguar do ta pérgendronte vémendjen
e agjenciveté orientuarangastrategjité tek rezultatet, vémendjen e agjencive
makro-ekonomike né marrédhénien e rezultateve dhe produkteve dhe cka
éshté mé dramatike, vémendjen e agjenciveté buxhetit tek pylli (rezultatet) mé
shumé setek pemét (burimet).

Né ményré té ngjashme ndryshimet né modelin e pérdorur do té kishin
pasojatek drejtuesit e zakonshém té departamenteve té linjés qofté né rastin
kur kétakané njé pozité té pérhershme g& mbaron me daljen etyrené pension,
gofté né rastin kur kushtet e kontratés u kérkojné realizimin efektiv té disa
produkteve dhe shérbimeve té veganta. Nése pérdoret modeli i blerésit/
furnizuesit, kjo pérputhet me kérkesat e punésimit me bazé kontraktuale dhe
dot’'i shtynte drejtuesit ekzekutivé drejt pérgendrimit né produktet.

Nése i njéjti model aplikohet dhe pér drejtuesit e pérhershém té
departamenteve ministerialé, kjo do t'i bénte ata té pérgendroheshin tek
burimet. Veganérisht nékushtet e burimeve gjithnjé emétékufizuara, drejtuesit
e pérhershém do té béheshin dhe mé té vendosur pér t& mbrojtur burimet e
departamenteve té tyre ngadémet qé mund t’ u sillte njé medoté e importuar
ngasektori privat. Tashmé éshté theksuar se né Zelandén e Re njé pérshtatje
eretorikés me pronésiné kashénuar nigjen e pérpjekjeve pér té zgjeruar synimet
e drejtuesve kryesoré né ményré gé produktet gé nxjerrin té pérputhen me
géllimet bazé té qeverisé. Gjithashtu éshté paré se drejtorét e pérhershém,
népérmjet bashképunimit me kolegét etyre, ekspozimit ndgj konsultimeve me
kabinetin mund ta ¢ojné punén e tyre drejt pérgendrimit tek rezultatet.
Dinamikat e grupeve, s p.sh. takimet e pérjavshme me sekretarét e pérhershém
né Britaniné e Madhe, dhe praktika kanadeze pér t'u dhéné role kyce
udhéhegése komiteteve té zévendésministrave gjaté periudhave té krizave,
tregojné réndésiné gé ka shképutja e zyrtaréve té larté nga céshtjet e
pérditshme gé pérball ojné departamentet e tyre.

Zbatimi i modelit tété deleguarit, si¢ u diskutuakétu, pérkon me arsyetimet
e kohéve té fundit si mbi dallimet midis drejtimit té sektorit publik dhe atij
privat ashtu dhe prezantimin e paradigmés sé zgjedhjes sé publikut, si edhe
nevojés pér mé shumé konsultime né vendimmarrje né shogérité né zhvillim
dhe ato nétranzicion. Pé shembull, Laurence E. Lynn, Jr. kafgjésuar teoriné
e zgjedhjes sé publikut pér paaftésiné pér té kuptuar se logjika e tregjeve
konkuruese dallon kag shumé nga gjo e geverisjes sepse kjo e dyta pérbéhet

155



Colin Campbell

ngan;jé séré géllimesh kol ektive gé nuk do tétérhignininvestuesit gé kérkojné
fitime, dhe rri bashké né sgjé té autoritetit té vendimmarrésve gé u jepet nga
kushtetutat dhe legjislacionet pérkatése (Lynn, 1997, f. 10). Né kété drejtim,
Mark Moore katheksuar aspektin shumédimensional té pérgjegjésiveté marra
nén postin e drejtuesit publik (1995). Kjo do té thoté se zyrtarét duhet té
hartojné strategji gé shikojnéjashté (né drejtim té zonave el ektroral etéjashtme),
lart (né drejtim té autoritetit mé té larté hierarkik), dhe poshté (né drejtim té
punés fillestare dhe punétoréve té prodhimit).

Pérfundime

Né kété kapitull u diskutua se pérgjegjshméria demokratike né sferén e
drejtuesve burokraté (administriativé) kérkon njé ekuilibér delikat kontributesh
midis udhéhegjes politike dhe burokratéve té karrierés. Ky ekuilibér
pérforcohet nga strukturat konsultative gé u japin pushtet kolegéve té
kabineteve népérmjet shqyrtimeve kolektive dhe nxisin potencialin e
népunésve publiké népérmjet pérfshirjes pozitive té prirjeve dhe té aftésive
tétyre. Dukeiu siguruar zyrtarévetélarté nivel télarté diskrecioni nélidhje
mellojin e késhillave mbi politikat gé ato japin, pérdorimin e burimevetétyre
dhe administrimi i programeve u shérben mé miré normave té pérfshirjes
karakteristike té demokracisg pluraliste. Megjithaté, edhekjo praktiké éshtée
papél gqyeshme pér ata gé nuk kané besim tek motivet shtyrése té népunésve
publiké. Nén flamurin e zgjedhjes sé publikut, skeptikét kané arritur suksese
té konsiderueshme né demokracité anglo-amerikane duke kufizuar liriné e
veprimit té zyrtaréve pér sigurimin e mallrave dhe té shérbimeve publike.
ZelandaeRe, e cilaenxiti mé shumé setétjerét strukturén e zgjedhjes sé
publikut, e ka zbutur pak strategjiné e vet me justifikimin se sistemi i tyre
pérgendrohet mé shumé tek produktet dhe jo aq sa duhet tek rezultatet. Né
kété ményré kazhvendosur pérgendrimin evet nédrejtim tédinamikésblerés/
furnizues midis politikanéve dhe zyrtaréve me géllim qé té pérfshijé né té
idené se gé té dyja kéto grupe kané njé numér té konsiderueshém interesash
té pérbashkét népérmjet pronésisé sé pérbashkét té organizatave publike.
Duke mbéshtetur kété korrigjim né strategjiné e drejtimit, ky kapitull ka
mbrojtur konceptimin e pronésisé si delegim. Pérparési i jepet késgj sé dytés,
bazuar né idené se té pérbashkétat né perceptimin e s& mirés publikejané mé
pozitive pér pérmirésimin e marrédhénieve midis ekzekutivit dhe burokracisé
sesapronésia, e cilamund té jeté iluzore né mos jetéshkurtér. Edhe pse fjala
delegim, pavarésisht ngavazhdimésiae sgj e gjaté né studimet ligjore, mund
té duket né syté elexuesit si mendjemadhési e nomenklaturés sé shkrimtarit,
8j0 pérséri kérkon njévlerésim mété pérpiktété nivelit deri ku népunésit politiké
té ekzekutivit si edhe burokraté marrin parasysh ¢éshtjet gé kané té b&né me
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ndérthurjen strategjike té politikave té tyre. Vecanérisht tani qé sistemet anglo-
amerikane po lévizin nga shtréngimet fiskale tek fuqité e tepérta buxhetore ato
gjithnjé e mé shumé do ta gjejné veten duke administruar pérséri zgjedhjen.
Natyrisht gé pér téarritur kété do té duhet njédidog méi gjallémidisudhéhegésve
politiké dhe zyrtaréve télarté sesaai i kétyre njézet viteve té fundit.
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11 Kontraktimi, Kultura e
Sipérmarrjesdhe Etika e Sektorit
Publik

Martin Painer

itet efundit zbatimi i kontratés né sektorin publik &shté rritur né pérputhje

me mbizotérimin ideologjik (né shumé vende) té argumentit politik té
“njé tregu té hapur” si dhe té rritjes sé “kulturés sé sipérmarrjes’. Sektorét
publiké moderné pérdorin gjuhén dhe teknikat e kontraktimit né shuméforma.
P.sh. agjencité gé ofrojné shérbime pér publikun, nganjéherélidhin “kontrata”
meklientét etyre. Sedyti, kontratat mbi ecuriné e punésjanétipar i pérbashkét
i punésindividual e dhe organizative té agjencive. Njé shembull i treté éshté
pérdorimi i ofertave konkuruese pér té kontraktuar me privatet puné te
ndryshme. Ndodh nganjéheré qé edhe njé angjenci publike té fitojé tenderin.
Pérdorimi i késgj formeté kontraktimit s metodé pér monitorimin dhe kontrollin
e produkteve dheté rezultateve pérfundimtare té politikave publike éshté njé
instrument me dimesione dhe karakteristika té vecanta. Ai nuk éshté vetém
njé mjet pér té pérmirésuar pushtetin, por njé térési praktikash gé mund té
transformojné karakterin normativ dhe disiplinues té institucioneve publike
dhe pér pasojé, edhe kufizimet, stimujt dherastésité gé rregullojné veprimtariné
e pérfagésuesve té shtetit. Si metodé e kontrollit dhe e drejtimit té kétyre
veprimeve, kontraktimi éshté e kundérta e kufizimeve dhe pérgjegjésive gé
mishérohen nganépunésimi i pérhershém. Céshtja éshté né se né njé kontekst
tétill& géndrimet etike mund ose té ndrydhen ose té shpérthejné (M oss 1997,
Shergold 1997) Prognozanuk éshté optimiste.

Népunésimi i pérhershém dhe etikapublike

Etika né sektorin publik té demokracive liberale, ndértohet mbi baza té
népunésimit té pérhershém. Zyrat publike mishérojné pérgjegjési dhe detyrime
gé pasqgyrojné rrietin kompleks té pérgjegjésive kushtetuese, ligjore dhe
politike, prezente né géndrimin e administratés publike. Zyrtarét ¢cdo dité
pérjetojné konflikte dhedilemaqévijnési rezultat i kétyre pérgjegjésivedhe
pérgjeshmérive té shumta. Zyrtarét e ndérgjegjshém nuk mund té kthehen
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thjesht né shifra, pér shkak se u kérkohen gjykime té bérané ményré rutiné.
Ata shpesh detyrohen t& mbéshteten né shkathtésité e gjykimeve té tyre
morale pér té béré zgjedhje té véshtira. Po késhtu, ata nuk mund té jené
pérfagésues pa detyrime morale, té cilé mund té dalin ngazyraetyre dheté
veprojné sikur té ishin gytetaré té thjeshté né zbatimin e detyrave té tyre
zyrtare (Minson, 1998 f.49-52, Jackson, 1997). Pécaktimi i bazaveté etikésné
pérgjegjésité gé lidhen me népunésimin e pérhershém nuk pérjashton
mundésiné pér reflektim dhe zgjedhj e té etikés personal e, por né ushtrimin e
késgj zgjedhjgje, zyrtaréve u kérkohet té vené né radhé té paré népunésimin
publik. (Barry O’ Toole, kapitulli 6)

Barometri i etikés s& sektorit publik éshté gjendja e miré dhe forca e
institucioneve publike ku zyrtarét mbajné postet e tyre. Kur institucione té
tillakorruptohen vazhdimisht dhelgjojné §elljejoetike ose ndéshkojnéveprime
té ndérgjegjshme, veprimet morale né to, béhen té pafugishme dhe pa akte
heroi zmi. Individét mésojnété veprojné vazhdimisht né ményrékorrekte atéheré
kur ingtitucionet fugizohen. Kérkesa e paré pér kété éshté gé té merren disa
masapér pavarés dhevazhdimési; sédyti, té keté njé shuméllojshméri formash
dhe strukturash té zyrave brendanjétradite gjithépérfshirése, p.sh. nésistemin
Westminster, pushteti aktual pret devotshméri dhe shérbim té besueshém nga
zyrtaré etij, por kjo pritshméri konkuron metétjerat. Shpresapér besueshméri
té verbér shpesh shogérohet me ndéshkimin e géndrimeve parimore. Rreziget
gé vijné nga rregullat unikale dhe kontrolli i zyrave shtetérore jané té médha
dhe masat mbrojtése konsi stojné né njé shuméllojshméri zyrtarésh, relativisht
té pavarur, mbrojtésish mbikqgyrésish dhe késhilltarésh. Né sistemin e zyrave
shtetérore, tensionet midis parimeve unikal e dhe parimevetétjeratékontrollit
janété zakonshme. Né njé sistem tétill&, shumé garanci institucionale, ligjore
dhe politike mbrojné dhe shpesh of rojné viera publike konkuruese pér té gjithé
sistemin. Vleratétilla, s meritokracia, inkurajojné pavarésiné vetéreflektuese
dhe synojnété sigurojné mjedisin ingtitucional brendaté cilit mund télulézojé
geljaetike. (Painter, 1990, Uhr, 1996)

Népunésimi i pérhershém pérballékontraktimit

Themelet mbi té cilat mbéshteten géndrimet etike né sektorin publik po
tronditen sidomos me zévendésimin e detyrimeve té sistemit té& népunésimit
té pérhershém me sistemet monitoruese té kontratés imituese, sipérfagésore
dheliberaletétregut. Cilat jané karakteristikat themel ore té& népunésimit dhe
tékontraktimit s sisteme rregulluese té veprimtari s& administrative? Kur shteti
hap njé zyré dhe punéson njé népunés, ai né té njé&jtén kohé, specifikon njé
Séré detyrimesh e detyrash dhe njé marrédhénie vartésie gélejon administrim
dhe ndérhyrje. Népunési i méson detyrat dhe detyrimet dhe me kalimin e
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kohés fiton aftési pér t& vepruar me pjekuri, késhtu gé rastet e ndérhyrjeve
béhen shumétérralla. Trajnimi, veshjame pushtet dhe ndoshta premtimi pér
témbajtur postin pérforcojné njé séré detyrimesh reciproketé ndértuaramidis
ingtitucionit dhe zyrtarit. Zyrtarét elarté e me eksperiencé, g&jané ngritur né
pérgjegjés ngaradhét e punonjésve, mund té ndérhyjné metakt pér tékorrigjuar
gabimet s rezultat i S2drejtéspér tékontrolluar gé u lind atyre ngamarrédhéniet
drejtues-vartés. Detyrat mund té shtohen, pérgjegjésité mund té ndryshohen,
aftés té rega mund té transmetohen e té fitohen. Njé sistem i tillé mundéson
rregullsi, parashikueshméri dhefleksibilitet. Zyrat mund tériorganizohen nénjé
ményré té re, detyrat e reja mund té pérputhen me talentet dhe me aftésité
tashmé té provuara. Besnikéria dhe pérkushtimi mund té shpérblehen duke iu
propozuar météaftéve sfidatéreja. Mekalimin ekohés, aftésité e pérgjithésuara
néposte zyrtare publike mund té pérmirésohen dheté pérdoren mémiré. Sistemet
ekontrollit dhe té pérgjeshmérisé me ané té mekanizmavetétillés inspektimi,
verifikimi dhebilanci ushtruar ngagjykatat eligjshme, mundtéingtitucionaizojné
vlerat dhe parimet themelore né geverige.

Ajo ckathamé mé sipér duket si burokraci klasike Weberiane, por go
vetém sa thekson disa aspekte té asgj forme, e veganérisht vendin gé zé njé
njési autonome e papércaktuar, si zyra, né njé hieraki ose né njé bashkési
hierarkish gé bashké&jetojné me njé sektor publik shuméshtresash, dhe
shumégéndrash. Ajo gé i mban kéto zyraté lidhura, ose sé paku géi dallon
ato si sistem, nuk éshté vetém ekzistenca e njé strukture shtetérore té pan-
daré qé pérfagéson pushtetin publik, por edhe kérkesat e imponuara nga
ndarjae pushtetit. Shkémbimi dhe ndérvartésiakarakterizojnérrjetet dhe bash-
késité e bashképunimit gé drejtojné dhe véné né lévizje kété sistem (Hind-
moor, 1998) Pjesémarrésit, kur ndajné pérgjegjésité e posteve zyrtare, kané sé
paku dickaté pérbashkét. Népunési shtetéror mbéshtetet né burimet e zakon-
shme té ligjshmérisé dhe té shpresave té natyrshme si kur kérkon pérputhje
me njé parim, ashtu edhe kur kérkon marréveshje né njé negociaté ose né njé
diskutim midisté barabartésh. Pérgjegjésia dhe pérgjegjshmériakané rrénjé
dhe kuptime té pérbashkéta. Né kété sistem, besimi ndértohet mé shumé mbi
norma té pérbashkéta si dhe mbi bazén e rregullshmérive dhe dendurive té
shkémbimeve, se sambi bazén e mekanizmave téimponuarangajashté.

Né gjuhén e kostove té marréveshjeve, strukturat geverisései gjgjmé né
dy forma: hierarkia dhe tregu. E para, mbéshtetet né pushtetin, e dyta né
kontratat né ményré gé té disiplinojé dhe t& mundésojé shkémbimet.
Kontraktimi géndron né kontrast té fugishém me marrédhéniet hierarkike gé
normalisht rregullojné sistemin e zyrave shtetérore. Qélimisht ai &shté i
pérkohshém, dhe me detyraspecifike dhei shmang marrédhéniet epror-vartés
té pérgjithésuara si formé kontrolli dhe korrigjimi. (Hood, 1986). Kontrata
specifikon detyrimet e dy grupeve té pavarura gé ndérveprojné lirisht dhe
identifikon rrugén se si do té zbatohet ajo. Né termatregtare, kontrata éshté
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njé& marréveshje ligjore g&, midisté tjerash, pérmban pércaktimin e sakté té
detyrave gé do té arrihen, gmimin dhe ményrat e pagesés, si dhe ményrén e
monitorimit dhe té zbatimit t& bashké&punimit pér realizimin e suksesshémté
detyrave. Kontraktori &shté njé rrogétar i pérkohshém, pér té cilin famadhe
besueshméria jané pasuri té réndésishme ekonomike. Ndérsa né kushte té
tillg, interes vetjak dikton gé kontraktori té plotésojé detyrimet, blerési duhet
gé vazhdimisht té parashikojé dhe té marré masa kundér shpérdorimit dhe
oportunizmit. | kontraktuari, nga ana e tij, pret gé kontraktuesi té ushtrojé
presion. Marrédhénia éshté formale dhe diktohet nga jashté, ndérkohé gé
bashképunimi monitorohet ngablerési. Transparenca, formaliteti, ligjshméria
dheshkallaelartée specifikimevejané esencide pér zhvillimin emarrédhénieve.
Kontraktimi i béré nga sektori publik kérkon prej njésive prodhuese té
tregut njéfurnizues shérbimesh, i cili bén njé marréveshjetregetare specifike
pér té ndérmarré njé detyré té caktuar né pérputhje me ofertén konkuruese.
Oferta konkuruese synon té sigurojé disiplinén e tregut pér té zvogéluar
koston dhe pér té siguruar kushte cilésore dhe té efektshme. Ajo gjithashtu
gell elementetétjeraté tregut né sistemin e bérjes sé shérbimeve pér té tjerét.
Tregu nuk é&shté njé mjedis pa norma. Operacionet dhe strukturat e tregjeve
té caktuara ndértohen mbi ligje dhe rregullore. Besimi dhe format e tjera
jospontane té shkémbimit jané rutiné dhe genésore. Megjithaté néformén e
sg themelore kontrata, si njé model pér rregullimin e shkémbimit e rakorduar
me ofertén konkuruese periodike pér té zgjedhur kontraktorin, nénkupton
edhe mungesén etyre. Marrédhénia éshté géllimisht jopersonal e, mbéshtetet
né zbatimin nga jashté dhe merr pérsipér mé té kegen eté dy paléve.
Ndryshimet midis kontraktimit dhe népunésimit té pérhershém mund té
ilustrohen mefenomenin e ofertés“ ngabrenda’ dhe kontraktimit, formakéto
té zakonshme né shumé organe té pushtetit lokal. Néformén e sgj mété miré,
pér té shmangur konfliktet einteresave, kjo kérkon ndarjen e ploté organizative
té kontraktuesit nga i kontraktuari. Duke marré parasysh té gjitha risget e
fitimit dhe té humbjes, agjencia shitése mundet té dalé e pavarur pér té
konkuruar me shitésit privaté. Shumé shpesh, agjencia “e brendshme”
detyrohet t& konkurojé& me privatét pér njé pjesé té caktuar té shérbimit dhe ky
“testim i tregut” pércakton mé pas standartet pér pércaktimin ngablerési té
¢cmimit pér pjesén tjetér. Sidoqofté, kjo synon té pérgéndrojé vémendjen e
agjencive né cmimin bazé dhe efektivitetin dhe vémendjen e blerésve té
shérbimeve pér geveriné né objektivat e politikave dhe né pércaktimin e
kritereveté shérbimeve pér té matur realizimin etyre. Menaxhuesit e agjencive
duhet téjené menaxhuesté riskut dheté pérpunojné njékulturé sipérmarrjeje.
Ngaanaetyreblerésit dhebérésit e politikave té geverisé duhet té mésohen
pér té rregulluar dhe pér té monitoruar ngalarg rastet, kur kontrata dhe zbatimi
i sgj béhen instrumentet kryesore tékontrollit dhe té marrjes sé pérgjegjésisé.
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Si metodé e kryerjes ose bérjes s2 njé shérbimi, kontraktimi duket mjaft i
pérshtatshém si pér rastet kur detyra éshté rutiné dhe e parashikueshme
késhtu gé zbatimi i sgj monitorohet rel ativisht |ehté edhe pér rastet kur kanjé
treg té& madh furnizuesish gé sigurojné konkurencé efektive (p.sh. shérbime
tétillasi pastrimi i zyrave dhe mbledhja e mbeturinave). Ashtu sikurse dhe
shumé teknika administrimi dhe kontrolli, kontraktimi ka pérkrahésit dhe
imituesit e vet né té gjitha llojet e veprimtarisé s& sektorit publik, gé nga
késhillimet ligjore dheté politikave e deri nékryerjen e shérbimeve personale
shéndetésore dhe té asistencés sociale. Njé aspekt tjetér i rritjes ka gené
pérdorimi i kontratave né shérbimet elartaté pushtetit ekzekutiv té rakorduara
me marréveshje pér arritjet, e gé synojné transparencén e pritshmérive dhe té
kérkesave gé geverité kané pér késhilltarét e tyre té larté si dhe prishjen e
kontratés, nése puna éshté e pakénagshme. Megjithaté pjesa mé e madhe e
diskutimit kétu pérgéndrohet né kontraktimin pér shérbime. Diku tjetér,
vémendjaéshté pérgéndruar si né pérfitimet ashtu dhe né rreziget potenciale
té punésimit mekontraté néradhét e népunésvetélarté (Boston, 1997; Mulgan
1998, Weller and Wanna 1997)

Disadilemarreth kontraktimit nésektorin publik

Déshtimet e supozuara té shérbimeve “nga brenda’, bazuar né hierarkiné e
funksioneve publike, u béné objekt i teorive té zgjedhura publike dhe i
marrédhénive drejtues-agjent s dhei kritikavetétyre pér burokracing, elemente
bazété shuméjudtifikimeve gé mbéshtesin kontraktimin. (Boston 1996, Althaus
1997, Boyne 1998). Duke supozuar se zyrtarét jané egoisté dhe opportunisté,
teorité ekonomike pér burokraciné i kané kthyer vlerat e sistemeve té
funksioneve publike né mékate. Njé puné e pérhershme shihej si njé joshje
pér vetékénagési. Sistemi i mbikqgyrjeshierarkike shihej si formé pér pérplage
reciproke dhe shmangie nga pérgjegjésia. Sipérmarrjadhe entuziazmi i vetém
i pritshém ishin né kérkim té madhéshtisé personale dhe té organizatave si
dhe té fshehjes s& gabimit. Ekziston njé konflikt i brendshém i interesave
midisrolit “té blerésit” dhe “té shitésit” té shérbimit. Kétej del nevoja pér té
ndarérolet dhe pér té pérdorur kontratat. Duke marré si t& mirégené hipotezén
einteresit vetjak dheté oportunizmit, njé zgjidhje do téishte gé ato té viheshin
nén kontroll me anété ofertave konkuruese dhe kontraktimit ose zhvillimit té
tregjeveté brendshmeté shogéruarame kontrata. Kontraktimi jo vetém gédo
té ulé koston por, si rezultat i presionit mbi ¢mimet té ushtruara nga ofertat
konkuruese, do té 5 ellé dhe pérmirésime té vazhdueshme né cilési, ndérkohé
géofruesit e shérbimit mundohen té nxjerrin ngalojanjéri tjetrin, duke plotésuar
cilésité e shérbimit. Pér t’iaarritur késgj “blerésit” dot'i duhet té pércaktojé
objektiva té garté shérbimi, té shogéruar me tregues matés té cilésisé qé
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ndérkohé pérbé&né kushtet paraprake pér té arritur pérmirésime efektive té
tipit té biznesit.

Avantazhet dhe disavantazhet e kontraktimit dhe té ofertés konkuruese
jané shgyrtuar vazhdimisht né ményré té shterueshme né shumé punime p.sh.
(Boyne, 1998; Hodge 1998). Njé séré kufizimesh ose kostosh vijnési pasojée
anonimitetit dhe natyrés kontradiktore t& marrédhénieve kontraktuale. Teoria
drejtues-agjent paral ajméron se kéto marrédhenie karakterizohen nganivele
té larta té mungesés sé harmonisé né informacion. Agjenti di gjithmoné mé
shumé pér até cka ndodh se sa drejtuesi dhe e pérdor até né favor té tij.
Drejtues, s kundérpérgjigje, pérdor formaintensive dhe ndérhyrése monitorimi
s dhe mbikqyrjejengajashté, técilat reduktojné nivelin e besimit dherritin té
gjitha gjasat pér shmangie. Krijohet késhtu njé rreth vicioz, minohen
marrédhéniet shogérore gé krijojné besim dhe reciprocitet dhe gé ndihmojné
pér té arritur géllimin e pérbashkét (né rastin toné ato gé jané pércaktuar nga
specifikimet e kontratés). Krijimi i “tregut pér kontrata” nxjerr probleme té
tjera. Lidhjaenjékontrate &shté shpérblimi njé privilegji té pérkohshém dhe
synuesi pér monopol hyn né njé marrédhénie té ngjashme me giramarrjen gé
karakterizon monopolin burokratik té cilin synon ta [uftojé shogériaere, e
guximshme e kontraktimit (Boyne, pp.100-1). Dhe nété vérteté, si rezultat i
rrezigeve komerciale dhefaktit gé vendimi pér dhénien e njékontrate éshtéi
papérséritshém, nxitjet dhe mundésité pér korrupsion dhe parregullsi tétjera
janémjaft télarta, ndoshtaedhe metélartase né privilegjet publike, giékjo gé
kashuméténgjarété nxjerré formamétémiraté giramarrjes.

Né disa aspekte ndryshimet, midis népunésimit té pérhershém dhe
marrédhénieve kontraktual e janété vogla. Interesi personal ereciprok midis
grupeve té ashtuquajtura antagoniste éshté ményra se si pérshkruhet shpesh
marrédhéniadrejtues-vartés. E njéjtagjé mund téthuhet edhe pér kontraktimin.
Néseté dy b&né hije s& bashku, atéheré kufijté e jashtém shkojné shumélarg.
Kjo duket né disatensione té brendshme né vegorité e kontraktimit. Hendeku
midis teorisé dhe praktikés éshté i gjéré. Logjika strukturore e kontraktimit
kérkon njénivel télarté objektiviteti dhe ngritjen e disapengesaveligjoredhe
té amortizatoréve procedurial &, té cilat nuk nevojiten né hierarkiné e zyrave
publike. Menaxherét e kontratave mésojné se marrédhéniet e “ bashképunimit”
dhe“tévazhdimésis€’ me kontraktorét | entésojné njé zbatim mé té shtruar. Po
késhtu detyrimet reciproke dhe té mésuarit nga njéri tjetri e b&jné detyrén e
tyrembikqyrése métélehté.

Komisioni Qeveritar Industrial Australian (1996 f. 82-3) e pérshkruan
marrédhénien ideal e drejtues-agjent si mé poshté:

- pér cdo marrédhénie drejtues-agjent, pércaktohet garté kush
&shté pérgjegjés pér aspekte té ndryshme té shérbimeve;
- jepet informacioni mjaftueshém, késhtu gé kryerja e detyrés
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éshté transparente, dhe,
- kagjasapér korrigjime pér rastet kur indentifikohen puné jashté
standarteve si dhe krijohen mundési gé ato té korrigjohet ose té
vihen sanksione.

Njékoment pér kété formulim shtjelloi hapur se, megjithése nevojiteshin
“konsultimeté hapura’ midisblerésit dhe shitésit, mbéshtetjané supozimeté
pashprehurangasecili grup, do té minojé marrédhéniet kontraktual e (senate,
1998 f.1/2). Theksojmé se jané pikérisht kéto supozime té “ pashprehurad’ si
besimi, respekti, dedikimi pér njé sipérmarrjeté pérbashkét, té cilat synohen
téarrihen ngaansambli i zyrave publike brendaradhéveté vetané ményré gé
télehtésojé si kooperimin ashtu dhe bindjen. Né rrjetet dhe né komunitetet e
politikave té strukturave komplekse té sektorit publik té geveriges, formaté
tilla kémbimi dhe pérkushtimi jané té genésishme pér té grasatuar rrotat e
menaxhimit dhe t& administrimit té politikave (Hindmoor 1988)

Diskutimet ekohévetéfundit té praktikave mété miraté Kontraktimit té
QeveriséAustralianei kané nxjerré né pah kéto ¢éshtje. Kontradiktaté njéjta
mund té gjenden kudo. Udhézimet e Prokurimit t&¢ Commonwealth-it
(Departamenti i Financés dhe Administrimit, 1997 f.165) rekomandojné gé
menaxhimi i kontratésté bazohet né:

-né pérkushtimin ndaj komunikimit t& hapur, besimit dhe mbéshtetjes
reciproke

néelasticitetin

-né bashké&punimin meté kontraktuarin pér téindentifikuar
pérmirésimet emundéshme.

‘Né njé marréveshje parneriteti gé mund té hedhé bazat pér njé
marrédhénie meleverdi reciproke.

Njémanual tjetér pérkrah njémodel kontrate“joantagoniste” dhe mbéshtet
zhvilliminemarrédhénieve" jashtékontraktuale’ s mjet pér ténxitur marréveshje
pune kooperuese (MAB/MIAC, 1997). Zhargoni i referohet “ partneritetit”,
“aleancave strategjike’ dhe “punés né grup” (Departmenti i Financés dhe
Administratés, 1998, f. 29-30). Njéraport i fundit i Komitetit té Senatit, dukeu
marré mé ngaafér memodelin e pérsosur té Komisionit té | ndustrisé pér ndarjet
erolevedrejtues-agjent, u preu hovin kétyre instrumenteve gé do térealizonin
menaxhimin efektiv té kontratés. Pér ata, problemi ishte se s té sigurojné
zbatiminrigoroz, ligjor tékontratésdherrezikui “ortakérisg” géndron néjoshjet
pér té mbéshtetur njé kontraktor gé nuk ecén mire. Shgetésimi i Komitetit éshté
shumé kujdes pér té siguruar gé marrédhéniet formale kontraktuale gé e
mbéshtesin até té jené té géndrueshme (Senate, 1998, f.9/4)
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Konfuzioni né koncepte dhe dredhiau shérbejné géllimeve politike. Retorika
e kontraktimit éshté béré pjesé e diskutimeve politike né sektorin publik, né
reformén sociale dhe né pérdorimin etermavetétillas “partnerizim”, “puné
négrup” pér télarguar kundérshtarin politik ngaato grupe, interesat materiale
tétécilévendikohen negativisht ngakontraktimi (p.sh. punonjésit ekonfederuar)
dhe shpesh éshté shumé mé afér realitetit se sa gjuha e konkurencés. Qeveria
Laburiste né Britani, p.sh. dukerefuzuar “ ofertén konkuruese té detyrueshme”
négeverinélokae, flet pér krijimin enjé“klimemeépozitive nété cilén, autoritetet
lokale dhe partnerét e tyre potencial & né sektorét privaté dhe vullnetaré mund
télévizinnédrejtimtékonkurimit (DETR, 1998).

Por pérkrahjaelidhjeve mété ngushtaté reciprocitetit dhe té bashképunimit
né marrédhéniet kontraktore paraget gjithashtu disa dilema reale pér
kontraktimin e shérbimeve té geverisé né njé mjedis komercial, ku logjika
kryesore motivuese e marrédhénieve éshté kostoja dhe pérfitimi. Modele té
tjerakontraktuale qé pérkrahin marrédhéniet mé pak armigésore janéteorikisht
térealizueshme. Chistopher Hood (1997) katérhequr vémendjen nédrejtimté
pérdorimit té kontratave né modelin e njé shteti kontraktues “té autorizuar”,
ku bashképrodhimi nga gytetarét e nxitur pér té marré pjesé né jetén publike
siguron mjedisin standart, por jo normat e tregut. Qytetari “i merakosur” gé
punon si menaxher né njé organizaté vulInetare gé ndihmon té papunét géndron
shumé mélart sipérmarrésit oportunist gé punésimin e njété papuni e shikon
s mundési pérfitimi. Qélimi i kontratés midis shtetit dhe privatit né modelin
kontraktues*“té autorizuar” éshté qétéfarkétojé njé partneritet reciprok midis
aktoréve me mendési dhe shpirt qytetar té nj&jté gé veprojné si né shtet ashtu
dhe né shogéri.

Né praktikékontratat reciproketé autorizuaradhe ato komerciale nuk mund
té bashkéj etojné | ehtési sht né sigurimin e shérbimeve social e bashkékohore.
Kontratat né njé kontekst té tillé pérfagésojné njé nga llojet e shumta té
marrédhénieve gé sigurojné fonde dhe shérbime dhe gé farkétojné
marréveshje bashépunimi midisagjencive geveritare dhejogeveritarenélidhje
mekryrjen e shérbimit. Nérastet kur el ementét e of ertave konkuruese pérdoren
pér té pércaktuar marrédhéniet kontraktore, aspekti komercial béhet prioritar,
edhe kur kontrata fitohet nga kontraktuesit e sektorit social té komunitetit.
Konkuruesit etjeré mund té jenéthjesht sipérmarréskomercial &. Kontraktuesit
esektorit social té komunitetit “ privatizohen” mjaft néformé dhe nékulturé,
ndérsapérshtaten merealitetin e njékontraktimi tétillé. Kérkesapérfundimtare
e imponuar né termat e kontratés éshté se shérbimi duhet té béhet sipas
kostos dhe cilésisé sé specifikuar né kontraté. Standarte dhe praktika té
ngjashme gé indentifikojné natyrén e kontraktuesit me njési biznesi té
pérgjegjshmeimponohen mbi kédo.
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Etikaesektorit publik, kulturaesipérmarrjesdhekontraktimi

Zévendésimi i népunésimit té pérhershém me até me kontraté dhe me oferta
konkuruese ka pasoja té thella pér veté bazén strukturore dhe institucionale
té géndrimeve etike té administratés publike. K éto reflektojné njé séré dilemash
gévijnéngapérdorimi i njékultureté s pérmarrjesnéményrémeté pérgjithéshme
né sektorin publik. Disaeshikojné natyrén ekétyre zhvillimeve méme optimizém.
Kjo pér faktin semenaxhimi i ri publik né pérgjithési, kamundésuar njéfrymété
re lirie dhe autonomie gé pérshkon menaxhimin e sektorit publik. “Le&jimi i
menaxheréveté menaxhojné duke shkatérruar formalizimin e ngurté burokratik
dheinkurgjimi i sipérmarrjesduke marrénésy rrezikun ¢liron népunésit e shtetit
nga kufizimet dhe krijon mé shumé hapésira pér té vepruar né pérputhje me
konceptin etyrembi gelljet etikeindividuale dhe profesionale. Paul Du Gay né
kritikén géi bén kulturés sé s pérmarrjes pérshkruan se s népunési civil modern
clirohet si “pronar i vetvetes, sepse sipérmarrja ndihmon pér té realizuar
vetépérsosmériné dhe pér té gjetur vetveten (D Gay, 1994 p 662). Punonjésit
publiké realizojné vetépérmbushjen duke pérdorur iniciativén etyre dhe dukei
cuar deri né fund projektet né mjedise mé té pavarura dhe té decentralizuara.
Atapreferojné mémirétériskojné sesatéjenénémbikqyrje dhejanété gatshém
t'i nénshtrohen riskut té rishikimit t& punés s& béré prej tyre né kémbim té njé
liriemétémadhe menaxhimi.

Nuk éshté e rastésishme gé shfagja e késaj forme té re menaxhimi éshté
shogéruar me njé séré kodesh etike formale, té shtjelluara dhe té detajuara.
Krahas mundésimit té& menaxhuesve pé té punuar té shképutur, nxitjes sétyre
pér té marré pérsipér risge s dhe pér t'iu dhéné mé shumé pavarési personale,
duhet béré mé shumé pér té siguruar gé menaxheri téjetéi ndérgjegjésuar dhe
té pérvetésojé standartet etike té cilat dikur rregulloheshin dhe mésoheshin
nén mbikqgyrje. Né botén e re té pérhapur té agjencive, normat dhe vlerat
geverisése gé mund té merreshin si té mirégenajané dobésuar me dashje dhe
po zévendésohen me kodet e sjelljes dhe deklaratat e misionit kol ektiv.

Kontradiktathemel ore éshtévizioni romantik i realizmit moral té vetvetes
i mprehur né karrocén etike me imazhin e déshtuar té egoistit oportunist né
mbrojtje té kulturés sé sipérmarrjes né sektorin publik. Shembuijt jané té
shumté. Departamenti i Pérgjithshém i Avokatéveté Qeverise Australianeka
komercializuar shérbimet etij ligjore, késhtu gé agjencité shtetérore pérdorin
¢cmimet etregut pér késhillimet etyreligjore, dhemundt’i kérkojnéato diku
tjetér, nései sigurojné méliré dhe me mé efektivitet. Oferta dhe kontraktimi
rregull ojné shumé nga marrédhéniet e Praktikés Ligjore me pjesén tjetér té
sektorit publik. Né 1995 departamenti botoi njékod etik pér Praktikén Ligjore,
“Udhézime pér Vlerat Tona, Etikén dhe Sjelljen”. Prokurori i Pérgjithshém,
Dale Boucher, shpjegoi filozofinéesa:
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Kodi etik mund té formulohet né ményré té kuptimshme népérmjet
identifikimit té vlerave qofshin ato té fshehta ose té garta. Udhézimet
etike jané njé komponent i réndési shém né del egimin ekompetencave, pra
autorizimin e personave té organizatés pér té marré vendime dhe gjithashtu
pér té& ndryshuar format e shérbimit, p.sh. komerciaizimin. Indentifikimi i
vlerave dhe i parimeve etike jané pjesé pérbérése pér té punuar me
efektshméri dhe rendiment duke pérdorur mé sé miri burimet publike dhe
duke nxitur aftésitékrijuese dhe novatoreté stefit. Kjo mund té arrihet mé
S8 miri duke iu dhéné atyre liri t& veprojné mbi baza morale, pérballé
konceptit téidentitit kolektiv (Boucher, 1996, f.4).

Ky model, i “menaxherit t& moralt€’ nuk e njeh fuginé e kufirit minimal
komercial.

Boucher ekishte té véshtiré t& mohonte gé etika nuk mund té ekzistojé dhe
asnuk ekziston né njémjediskomercial . Ai thekson vlerén eniveleve standarte
komerciale né “gjallérimin” e shérbimit ligjor, dhe né stimulimin e tyre pér
“pérmirésime té vazhdueshme”, si rezultat i konkurencés. Katér “vlerat
kryesore” té identifikuara né kod ishin pastértia e figures, pérgjegjésia,
pérsosméria dhe shpirti i garés. “Identiteti kolektiv’ gé ato reflektojné
pérshtatet me nxitjen e Praktikés Ligjore si konkuruese e suksesshme pér
kontratat tenderuese, praai ka respektin e duhur professional, vémendjen e
duhur ndgj konsumatorit dhe aftésiné pér té kryer njé puné mé me efektshméri
dhe rendiment se té tjerét. Njé identitet i tillé do té ishte i pérshtatshém pér
¢farédo enti publik, dhe John Uhr pérpigej té gjente se ku géndronte
“legjitimiteti i madh i kétyre vlerave bazé... gé duhet ta kené zanafillén né
biznesin bazé té departamentit (Uhr, 1996 a, f.7). Nuk éshté e mjaftueshmeté
theksojmé se kjo béhet pér t'i rekomanduar geverisé njé politiké ligjore té
pérshtatshme. Ky éshté detyrimi i cdo avokati ndaj klientit. Detyrapublikee
departamentit ka njé karakter té vecanté.

Detyra morale pérkujdesése e ekspertit ligjor privat éshté né interes té
klientit, ndérsagjo e zyrtaréve té& Prokurorisg té Pérgjithshme pérfshin njé
element té réndésishém té “ pérkujdeses kushtetuese”, gé do té thoté,
kujdes pér sistemet kushtetuese dhe vlerat ushgyese té demokracisé
pérfagésuese dhetéligjit. E gjithé pérgjegjésiageveritare e punonjésveté
departamentit pér t'u pérkujdesur pér interesat e geverisé sé ligjshme
éshté pérgjegjési mé themelore se sa pérkujdesja pér klientin komercial
(Uhr, 1996 a, pf7).

Céshtjakryesore éshté seinteresat eklientit né rastin toné, té geverisé ose té

njé prej agjencive ekzekutiveté sgj dheinteresi publik nuk duhet té pérkojné.
Boucher gjithashtu pranon até gé ai e quan “obligime shtes&” gé vijné nga
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veprimtaria e sektorit publik, té cilat sipas tij do té thoné né pérputhje me
“kodet dhe standartet e aplikuarané SPA (Sistemi Publik Australian) tétillasi
Akti i Shérbimit Publik; Akti i Ruajtjesté s& Drejtés Private, Akti i Lirisé sé
Informacionit etj.” (Boucher, 1996 f.4). Si mund té pérputhet kjo me prirjet
sipérmarrése té indentitetit kolektiv té agjencisé kontraktuese? Nése “kéto
kode e standarte” pérdoren si udhézues dhe kuadér referencash pér ushtrimin
e déshirés menaxheriale, ato ndonjéheré do té bien ndesh me kérkesat pér
“marrje pérgjegjésie, pérsosméri dhe shpirt gare”. Monitorimi dhe ushtrimi i
kétyre kodeve dhe standarteve bie gjithashtu ndesh me kérkesat pér
kolegjialitet dhe pavarési menaxherial e personal e né kérkim té efektshmérisé
dhe té rendimentit dhe pér té ndershmin me pérgéndrimin tek specifikimet e
blerésit ose klientit né pércaktimin e késhillimeve ligjore ose ushtrimit té
gjykimit. Eshtéblerési i shérbimit dhejo kontraktuesi, ai gé ka pérgjegjésiné
té sigurojé gé pérputhja me kodet dhe standartet jané pjesé e “ produktit” té
kontraktuar. Njé praktiké ligjore e sektorit privat nuk sheh asnjé arsye pseté
pérvetésojé kode dhe standarte té tjera, pérveg atyre gé jané pjesé pérbérése
e praktikés ligjore dhe pér pasojé, agjencia publike e komercializuar, duke i
zbatuar ato, mund tagjejé veten né disavantazh nékonkurencé. Komercidizimi,
me fjalé té tjera, mund té dobésojé pérvetésimin e kétyre kodeve e té
standarteve. Pérpjekjet pér té pajtuar kontraktimin meformat tradicionaleté
pérgjegjshmérisété sektorit publik jané objekt i seksionit névijim.

Kontraktimi dhepérgjegjshméria

Komisioneri i administratés publike Peter Shergold, duke folur né té njé&jtén
ceremoni g€ u organizua pér promovimin elibrit “ Udhézimeté Departamentit
té Prokurorisé té Pérgjithshme” térhogi vémendjen e kolegéve:

“Pra, cfarékasektori shtetéror méshumé sesektori privat? Psejemi pikérisht
ne mé té preferuar pér té kryer shérbime geveritare? Pérgjigjia géndron
pjesérisht né nivelin e pérgjegjshmérisé sé cilésnei nénshtrohemi si dhe
vlerave dhe kodeve té gelljes ndgj té cilave ne jemi pérkushtuar. Thelbi
yné éshté etikadhejo pérfitimet. Gjaté gjithé punés soné nevazhdojmété
kemi njé séré vlerash té pérbashkéta; njé sfond etik; njé pérgjegjshméri té
forté ndgj geverisg, parlamentit dhe publikun australian; gatishméri si
ndaj geverisé ashtu dhe ndaj popullit si dhe meritokracing si bazé pér
rekrutimin e stafit (Shergold 1996 pl).

Mbéshtetésit e kontraktimit pretendojné se ai rrit pérgjegjshmeériné pasi

kérkon specifikime meté hollésishmeté pérgjegjésive té gartaté shtetit dheté
agjentit s dhe njésistem monitorimi dheraportimi pér té pérmbushur kontratén.
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Sipas tyre, njé pérgjegjshméri e mbéshtetur né rezultate éshté mé e mira.
Pérgjegj ésiapérfundimtare pér té siguruar gé vlerat e mishéruarané progedurat
e pérgjegjshmérisé té ruhen dhe té forcohen, i mbetet blerésit. Vlerat ose
géllimet e konsideruara si té réndésishme gé pérfshijné paanshmériné
proceduriale, respektin pér publikun etj. duhet té specifikohen si standarteté
garta né kryerjen e detyrés dhe me tej t& monitorohen dhe té ushtrohen si
pjesé e kontratés. Né até rast kontraktori mund té shmanget nga llojet e
monitorimit dhe té mbikéqyries karakteristike té pérgjegjshmérive té
shuméfishta té punés sé sektorit shtetéror, edhe nése blerési éshté ende nén
ndikimin etyre. Departamenti Australiani Shtetiti ShérbimeveAdministrative
kohét e fundit ka mbéshtetur piké&pamjen se; “ Pérfshirjané kontrata e samé
shumé detgjeve té specifikuara té objektivave dhe pérgjegjésive, e bén
pérgjegj shmériné lehtési sht téidentifikueshme, gjé gé nénkupton se ndérhyrja
earbitrit té pavarur nuk do téjeté e nevojshme” (Senati, 1998 .8/4)

Njé e meté e réndésishme e pérgjegjshmérisé sé drejtpérdrejté e paré né
kété kéndvéshtrim éshté se kontraktimi i kag shumé shérbimeve, shpesh té
shogéruaraedhe melargimetéstafit, ul nivelin e njohurive té hollésishme dhe
ekspertizés s& nevojshme pér té hartuar specifikime té detgjuara dhe pér té
monitoruar rezultatet thelbésore. Kashumété ngjaré gé dijet té ndahen né njé
frymémirébesimi dhereciprociteti, kur hierarkité, rrjetet e bashképunimit dhe
komunitetet karakterizojné formén e marrédhénieve midis mbikéqyrésit dhe
punonjésit dhe kur nuk ekziston ndarja artificiale armigésore midis blerésit
dhe shitésit. L e ta krahasojmé kété me komentin e méposhtém béré nga njé
furnizues jogeveritar, né sektorin e asistencés sociale né Melburn:

Niveli i aftésive dhei kompetencave té burokracive té ndryshmekaréné
kagq shumé sagé ato aktualisht nuk diné se pér ¢farébénétendera. Nuk ka
konsultime. Vjen dokumentacioni, ju e shgyrtoni, doni té béni pyetje,
madje dhe pyetje sqaruese, por nuk ju lejohet t'i béni, sepse kjo
konsiderohet si shkelje e procesit té tenderimit (Dhoma e
pérfagésuesve, 1998.25).

Prandaj vendosja e barierés sé pérgjegj shmérisé vetém mbi blerésin mund
té jeté e padobishme. Blerési do té ndihet viktimé e mangésive gé vijné nga
mospérputhja e informacionit dhe pa dyshim, pér té mbijetuar do t'ia hedhé
fajin agjentit. Administrimi i burgjeve néAngli najep shumé shembuj té kohéve
téfundit (Barker, 1998). Problemi, megjithaté, éshté méi thell&. Pérgjegjésiae
blerésit pér rezultatet pérkufizohet né ményré té njéanshme dhe anashkalon
kérkesat e shumtae shpesh konfliktual e té pérgjeshmérisé sé sektorit publik.
Nétévérteté, shmangiaetyre nuk duket té jeté ag shumé si nénprodukt se sa
synim pér kontraktim. Departamenti i FinancésnéAustrali kaargumentuar se
burimet e shumta té anashkalimeve dhe té rregullimeve karakteristike pér
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pjesén mé té madhe té veté sektorit publik, nuk duhet t'i imponohen bérésit té
shérbimit: “ Megjithése kétaté fundit duhet té& mbajné pérgjegjési pér rezultatet
dhe cilésiné e shérbimit, duhet béré kujdes gé viera e kontraktimit jashté
institucionit t& mos reduktohet duke dubluar raportimin dhe monitorimin e
shérbimit publik né sektorin privat” (Senati, 1998, f.2/4). Si¢ ka theksuar
Richard Mulgan (1997) njé nga géllimet kryesore té kontraktimit jashté
institucionit &shté té kursejé duke zhvendosur njé shérbim né sektorin privat,
dhe njé burim kryesor i kursimeve té tilla éshté clirimi nga burokracia
shtetérore. Shumica e komentuesve dhe ligjvénésve né Australi jané dakord
me piké&pamjen se duhet té ruhet kufiri i preréi hequr rreth juridiksionit té
Avokatit te Popullit, p.sh midis sektoréve publiké dhe privaté né lidhje me
shérbimin ekontraktuar. Nérastetévecanta, tétillas kontraktimi i shérbimeve
té punésimit mund té béhen klauzola té vegcanta né ményre gé “ Avokati i
Popullit” té mund té kontroll ojé drejtpérdrejt ményrén etrajtimit téklientit nga
kontraktori sapo té marré ankesa (Senati 1998, f.8/4). Pérndryshe Avokati i
Popullit duhet normalisht té trajtojé vetém aftésité e agjensive blerése ose
monitoruese pér té siguruar cilésing e shérbimit népérmjet menaxhimit té
kontratés.

Pérgéndrimi né njé zgjidhje si “erealizueshme” né kontraté, pér té cilén
kontraktori pérgjigjet sipas standarteve té cakturaté arritjeve dhe té detyrimeve
té jashtme, z& vetém njé pjesé té vogél té sé térés. Ajo géi dallon shérbimet
publike &shtéréndésiagékalarmiaevlerave progeduride (Painter 1990). Dallimi
njé-dimesional drejtues-agjent nuk ngérthen shuméllojshmériné e detyrimeve
funksionale gé lindin gjaté kryerjes se njé shérbimi publik ose té njé detyre
shtetérore. MarciaNeave, Presidentee Késhillit Administrativ, né prezantimine
sgj né Komisionin eAdministratés Publike dheté Financés sé Senatit i thekson
kéto aspekte: duke siguruar gé administrata publike éshté e ligjshme, gé
punonjésit né marrédhéniet e tyre me komunitetin sillen me ndershméri, né
ményré racionale, hapur dhe me efektshméri... ne jemi té interesuar gé té
sgurojméruatjen ekéyrevlerave, ndérkohé gé rrugét dheformat erealizimit té
detyrave shtetérore ndryshojné vazhdimisht (Senati, 1998, F.14/7)

Rasti i kutisé postare tédémtuar, i cituar ngaKomisioni, éshténjéilustrim
i goditur pér kétépiké (Mullins, 1996). Pogtieri i punésuar ngaPostaAustraliane
démtoi kutiné postareténjé pensionisti. Ky i fundit i kérkoi PostésAustraliane
zhdémtimin e sgj, por nuk u kénag me ofertén. Kontraktori nuk mund t'ua
kérkonte kompesimin sigurimeve, sepse kostojaishte mé pak se shpenzimet.
Posta Australiane nuk mund ta detyronte kontraktorin té paguante koston
osetéarrinte njé marréveshje. “ Avokati i Popullit”, né mbéshtetje té ankesés
S& pensionistit, negocioi marréveshjen si mé poshté:

Kontrata postare néfjal é kishte té paktén dy mangési: ajo nuk specifikonte
até gé mund té konsiderohet si e garté né kontraté, d.m.th gé postieri i
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punésuar duhet té jetéi kujdesshém dhei vémendshém né puné; dhe nuk
parashikonteformaté gartapér zhdémtimet (Senati, 1998, f.6/4)

Tani Posta Australiane thekson né kontratat e saj njé proceduré pér
kompensimin eklientéve dhe mbulimin e zhdémtimit ngai punésuari.

Nevojapér té specifikuar né kontraté até cka éshte e garté, vecanérisht kur
80 jepet nétermaté pérgjithshmetétilla, s “té ushtrojé vémendje dhe kujdes
té vecanté&” , bie ndesh me pérgatitjen e kontratave té sakta dhe lehtésisht té
zbatueshme gé pérgéndrohen kryesisht né rezultate thelbésore e té matshme.
Nga sa mé sipér, éshté e garté gé kontrata nuk éshté instrumenti mé i
pérshtatshém pér té lehtésuar transmetimin e vlerave procedurale tétillasi:
paanshméria, respekti pér kulturat e ndryshme, ndershméria etj. Sa mé e
ndérlikuar té jeté detyra dhe sa mé té pasigurta rezultatet, ag mé e véshtiré
éshté pérshtatja e veprimtarisé me kontratén si instrument kontrolli. Kontratat
nuk i jané pérshtatur miré detyrés pér té specifikikuar dhe kérkuar nga
kontraktori pérgjegjési, detyradhe detyrimeté sektorit publik “t& marrasi té
mirégena’; veganérisht nése ato gellin haméndje dhe né disaraste ndérhyrjen
esuperiorit oseté arbritit, kur pérballen me gjykime pér vlerakonkuruese ose
té pagarta. Proceset e pérgjegjshmérisé gé rrjedhin nga marrédhéniet
kontrataktuale jo té drejtpérdrejta nuk pajtohen lehtésisht me shpresat e
gytetarit pér té siguruar mé shumé vémendje pér shgetésimet e tij legjitime.
Sikursethekson (Mulgan, 1997 f.26) kontraktimi duhet té& nénkuptojé njéfaré
reduktimi té pérgjegjshmérisé " népérmjet hegjes se kontrollit ministerial ose
té departament mbi veprimtariné e pérditshmeté kontraktoréve dhe té stefit té
tyre”. Nése monitorues té jashtém vlerash té tillg, si antidiskriminimi dhe e
drejtapér té mbrojtur jetén private kané mundési té kufizuarainspektimin dhe
korrigjimin, atéhere perspektivat pér té siguruar dhe pér té ruajtur doktrinat
themelore té géndrimeve etike té pérditshme té rutinés né kryerjen e
shérbimeve publike nuk janété mbara.

M béshtetésit e mekanizmavetétregut pretendojné sei kané pérgjigjet pér
problemet e pérgjegjshméris2 dheté“ cilésise”. Nédisaraste kur furnizuesi i
shérbimit, i financuar ngageveria, nuk éshtéi vetmi furnizues, klientét mund
té vendosin veté, sikurse b&né kur zgjedhin restorantet dhe supermarketet.
Megjithaté, shumicae kontratave pér shérbime shtetérore u jepen furnizuesve
monopol té cilét konkurojné heré pas here pér to, késhtu klienti ose blerési nuk
ekanjémundési tétille. Né mungesén enjéopsioni “pér té zgjedhur”, klientit i
mbetet té keté besim né mekanizmat e ankesave té mbéshteturangaarbritraté
jashtém ose nganormat dhe standartet e brendshme. Kohét efundit, nén ndikimin
ekulturés sé spérmarrjes, agjencité shtetérore jané pérpj ekur téimitojné sektorin
privat nézhvillimin enormave dheté standartevetétilladhe pér térealizuar até
gé quhet “vémendje ndaj klienti. “ Angjencité e Commonwealth-it qé
kontraktojné shérbime jashté duhet t& hartojné “ statutet e shérbimit”.
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Statutet jané dokumente té garta qé detajojné shérbimet e kryera,
standartet e pritshme té shérbimeve dhe deklarimet e garta pér mbatjen e
pérgjegjésisé nése shérbimi nuk kryhet sipas standarteve té premtuara.
Ata pérmbajné edhe udhézime lidhur me ankesat nése dicka nuk shkon
miré. Statutet mund té trajtojné, kur té jeté e mundur, ¢céshtje té tillaté
cilésisé sé shérbimit, si besueshméria, paragitjae jashtme e paigeve dhe
ambienteve, gatishméria, siguriaetj. Komiteti beson se statutet e shérbimit,
kur e gjegjné té pérshtatshme, duhet té pérfshijné njé kod etik ose sé paku
tétrajtojné gcéshtje etike (Senati 1998.8/b).

Si¢ u pérmend mé sipér, komisioni, né kérkim té mekanizmave pér té siguruar
zbatimin e standarteveté shérbimit publik ngakontraktorét privaté, pércakton
seéshtéblerési dhejo kontraktori ai g& mban pérgjegjésing dhe barrén kryesore
pér t'u pérgjigjur dhe pér t& mbajtur pérgjegjési para publikut. Kjo éshté né
pérputhjeté ploté meteoriné dhe praktikén e kontraktimit. | takon drejtuesit té
pércaktojé dhe té sigurojé standartet. Pra &shté mjaft ironik fakti, gé njé nga
mekanizmat pér téarritur njégaranci tétillé éshté botimi ngaagjenciashtetérore
i njé statuti shérbimeshi cili do tagarantonte klientin kundrejt njéfurnizuesi
privat meinteresakomerciale.

Sidoqofté, statute té tilla s'jané vegse pérgjigje té pjesshme té garancive
dheté pérgjegjésive gé kérkon publiku ngafurnizuesit e shérbimit publik. Ajo
zgjeron kuptimin efjalés“klient” duke pérfshiré edheté burgosurit, té papunét
ose té gjymtuarit. Vetém njé numér i vogél dhe i paréndésishém vlerash, té
drejtash dhe shpresash gé vijné nga ményrase si grupe dhe individé té tillé
duhet té trajtohen e pérfshihen né lidhjet reciproke gé nénvizon imazhi i
“shérbimit ndaj klientit”. Madje, vetéidejae shérbimit ndaj “klientit” humbet
disangafijet errjetéskomplekse té detyrimeve, kontrolleve dhe mekanizmave
té pérgj egjshmérise gé jané pérzier né shumé nga marrédhéniet midis shtetit
dhe gytetaréve (Weller 1997; Wardon 1997). Sé fundi, pér té pércaktuar
pérgjegjésité publike dhe pér té rrénjosur garancité e sjelljes etike, ne duhet
t'u referohemi thelbit té zyrave shtetérore dhe népunésve si dhe vlierave dhe
standarteve qé ata pérfagésojné dhe transmetojné.

Pérfundime

Reformat moderne t& menaxhimit publik né Australi dhe né vendetétjerae
kané aplikuar kontratén né shumé sfera té€ menaxhimit dhe té realizimit té
shérbimit publik. N& emér té efektivitetit, népunésit dhe agjencité shtetérore
né shumé veprimtari jané zévendésuar me kontratangabiznese dheindividé.
Risget e praktikavetétillanjihen miré. N& biznes, shteti kagéné gjithmonéi
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pambrojtur ndaj korruptueshmérisé dhe abuzimeve té pushtetit. Sistemet e
ndérlikuaratéligjeve dhetékontrollit nuk pérb&néndonjérisi né parandalimin
ose ndregjen e géndrimeve joetike gjaté zbatimit té kontratave.

Pér métepér, mezévendésimin e hierarkivetéintergruaraosetélidhurané
rrjet té zyrave shtetérore me agjenci publiketé copézuaradhefirmaprivateté
rregulluara me kontraté&, njé nga shtyllat themelore té etikés publike, gjo e
nénpunésit t& eméruar, né sistemin e shérbimeve publike mund té shpérbéhet.
Disa nga pasojat e kétij progesi jané pérmendur nga Richard Chapman né
kapitullin e 7t&. Pérpjekjet e shefave té agjencive pér té shkruar kodeté etikés,
gé krahas mbrojtjes sé traditave e vlierave publikei thurrin lavde kulturés s&
sipérmarrjes, jané njé betejé e véshtiré kundrejt logjikés sé riskut dhe
sipérmarrjes sé tregut si dhe marrédhénieve té ngjashme me marrédhéniet e
tregut. Pérpjekjet e menaxheréve me kontraté pér ta pérshtatur kontratén me
disa nga dimensionet mé komplekse té shérbimit publik, té tilla si; vlerat
universal e té& paanshmérisé dhe ndershmérisé nxjerrin né pah mospérputhjen
e kétyre instrumenteve me detyrat. Kundérshtité, dyshimi reciprok dhe
legalizimi i kontratés prishin shumé nga shprehité dhe praktikat normale té
negociuara ose té mirégena té administratés sé sektorit publik. Secili agjent
nénjézinxhir drejtues-agjent g& mbahet mekontraté kanjé nxitje pér téinjoruar
ose shmangur kérkesat mé té gjera me interes publik. Tensionet dhe
kontradiktat béhen evidente né ményrén se si format e shumtatradicionaleté
pérgjegjshmérisé tejkalohen ose zévendésohen nga mekanizmat e ngushta
njédimesionale té zbatimit té kontratés dhe té kryerjes sé shérbimeve. Si
pérfundim, zévendésimi i formave té natyrshme, mé té pérgjithshme té
mbikqyrjestédrejtimit, t& punésnérrjet dhenégrup, karakteristike pér sisteme
té zyrave publike me format e punés me detyra té vecanta e té& posagme,
karakteristike pér kontratén, &shté njé kércénim pér vete themelet e gielljes
etikené menaxhimin dhe né kryerjen e shérbimeve publike.
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12 MidisAutonomisé dhe
Pérgjegjshmérisé Népunésit e
Lartété Shtetit té Hong Kongut né
Kérkim té | dentitetit

Anthony B.L.Cheung

Pér gjegj shmériadheautonomia: konceptedhepasiguri

édiskutimin etij mbi pérgjegjshmériné né sektorin publik, Colin Campbell

(1995) bén dallimin midis pérgjeshmérisé hierarkike dhe pérgjeshmérisé
demokratike. Népunésit civilé, s zyrtaré gé punojné né departamente geveritare
té médha e komplekse, duhet t& mbajné pérgjegjési jo vetém paraeproréveté
tyre té drejtpérdrejté, sipas kuptimit hierarkik Weberian, por edhe para
lidérshipit politik gévénélévizjelegjitimitetin etij duke pretenduar se mishéron
vullnetin e popullit té& shprehur né zgjedhjet demokratike. Sipas Campbell,
népunésit civilé meorientim demokratik e cojné nocionin elegjitimitetit politik
nj& hap mé tej, duke parashikuar ndryshime né mandatin popullor né kohé
zgjedhjesh dhe duke vlerésuar ndikimin etyre né pérparésité dhe pércaktimin
e programit t& geverisé (Campbell, 1993, p112). Pérsa i pérket etikés né
shérbimet publike p.sh. pak do té kundérshtonim konceptin e Luiz
Montanheiros (1998) pér burokratin e paanshém dhe té pérgjegjshém dhe
politikanin e ndershém e transparent .

Né rastin e Hong Kongut, nuk éshté as e lehté dhe as e thjeshté gé
népunésit civilétéjené politikisht té paanshém dhe transparenté. Jo vetém gé
atjeende nuk egziston njé sistem geverig g e demokratike nété cilén ekzekutivi
politik ka té drejté té geverisé né bazé té mandatit t& popullit té shprehur né
zgjedhje demokratike, por gjaté 155 viteveté sundimit kolonial britanik deri né
30janar 1997, népunésit elartété shtetit, kryesisht ataté klasés administrative
té ciléve mé poshté do t' u referohemi si “népunés té administratés publike”,
né fakt kishin formuar geveriné e pérhershme, e cila mishéronte si rolin e
bérésit té politikave ashtu dhe té administratoréve, né até gé S.K. Lau (1982
f. 26-9) e pérshkruan si “shoqéri burokratike”. Krejt ndryshe nga rruga e
pérshkruar nga J.D. Aberbach, R.D. Putman dhe B.A Rochman (1981) né
evoluimin e zonés sé takimit burokrat- politikan, népunésit e administratés
publiketé&Hong Kongut kané gené gjaté gjithé kohéstipi i “hibridit té pastér”
(imazhi 1V i pérshkrimit té Aberbach et a) gé kombinon funksionet eformulimit
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té politikave, ndérmjetésuesit té interesave dhe artikulimit té idealeve,
funksione kéto gé tradicionalisht kané gené brenda sferés sé politikanéve.
Deri né vitin 1990 nuk kishin dalé ende lojtaré té tjeré politiké (té tillé si
politikané e parti té zgjedhurané ményré popullore), gé té kérkonin njé pjesé
ngakéto funksione dhe pushtete. Megjithaté, parimi i pérgjegjshmérisé politike
kambetur i turbullt dhei papércaktuar, dhe késisoj pérbén ¢éshtjen kryesore
etike té mbetur pezull t& administratés shtetérore si institucion.

Tradicionalisht pritet gé népunésit civilé té jené té pavarur nékryerjen e
rolit té tyre administrativ. Kohét e fundit njé autonomi etillé administrative
éshté ritheksuar ngamodeli i Menaxhimit té Ri Publik, (shih Hood 1991), i cili
mbéshtet liri dhe autonomi mé té médha pér menaxherét gé i nénshtrohen
pérgjegjshmérisé né kryerjen e detyrés. Népunésit civilé merren shumé edhe
me procesin eformulimit té politikave, si¢ pranohet ngaAberbach et al (1981),
por nuk ka asnjé dyshim pérsai pérket vartésisé sé administratés shtetérore
ndaj lidérshipit politik té zgjedhur. Politikisht kjo nuk do téthoté gé atatéjené
ZOtér té vetvetes, por pérséri pér Hong Kongun kjo nuk éshté e vérteté.

Né té kaluarén, gjaté ushtrimit té pushtetit té tyre pothuajse autokratik,
punonjésit e administratés shtetérore gézonin njé shkallé té larté pavarésie
“politike”. Ataishin|ojtarét e vetém kryesoré né njé mjedis politikisht monoalitik,
ku ata kishin kontroll té ploté mbi burimet politike e fiskale, vendimet mbi
politikat dhe dhénien e privilegjeve, pérkrahjen dhe bérjen eeméimevesikurse
dhe aftésité pér té arbitruar dhe zgjidhur konfliktet sociale. Ataishin mésuar
té pretendonin se ishin mbrojtésit e interesave publike dhe ta konsideronin
veten mbi politikén dheinteresat sektoriale, ndonése né praktiké ataishin té
lidhur meinteresat elitareté pranuara. (Barry O’ Toole, kapitulli 6)

Pasviteve 1997, administrata shtetérore gjendet né njé udhékryq politik
midiskérkesave pér pérgjegjshméri nérritje dhe atyre pér autonomi té reduktuar.
Natyra e ndérlikuar e sistemit politik nuk e ka ndihmuar té ¢ajé pérpara né
pérpjekjet e saj pér njé sistem mété garté kushtetues. Megjithaté, nuk éshté
evértetététhemi se autonomiadhe pérgjegjshmériae administratés shtetérore
téHong Kongut kambetur e pandryshuar gjaté viteve. Pérkundrazi, né dekadat
e fundit, si rezultat i presionit té jashtém dhe rinovimeve té brendshme,
burokracia ka paré njé rritje té réndésishme né té dy frontet. Pérpara se té
diskutojmé sfidat e imponuara nga rendi politik i Rajonit t& Ri Special
Administriv (RRSA), (1) iavlen té rishikojmé zhvillimet e kohéve té fundit
(shihfig.1)
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Autonomiatotalitare(deri névitet 1960)

Deri ngafundi i viteve 1960 ishte ndjekur formatradicional e e administrimit
kolonial, né té cilén népunésit e larté té shtetit, kryesisht funksionaré té
rangjeve administrative té rekrutuar nga Britania, vepruan si “funksionaré
politiké&” ashtu sikurse dhe nékolonité etjeratipike britanike (Lugard, 1970).
Ata me ndihmén e udhéhegésve kinezé té kooptuar, pra me njé pushtet jo té
drejtpérdrejté, u pérpogén té ruajné njé kontroll efektiv mbi popullsiné
vendase, ku “administroheshin” probleme sociale dhe politike. Duke ndjekur
doktrinén autarkike, geveriakoloniale zbatoi funksione shtetérore minimale
néruajtjen erendit dhetésigurimit té disa shérbime sociale esenciale. Popullsia
indigjene kineze né pérgjithési u la e geté. Ata zbatonin ligjin dhe traditat
kineze dheishin nén kujdesin e udhéhegésveté komunitetit té tyre. Shgetésimi
kryesor i zyrtaréve kishte gené si té pérballoheshin kérkesat sociale;
pérkujdesjaetyreishte si téfrenonin dhe té shtypnin “politikat sociale” dhe
té ruanin sundimin administrativ.

Qeveriandoqgi procesin “e pérthithjes administrative té politikave” me ané
té té cilit “ajo koopton forcat politike, gé shpesh pérfagésohen nga grupe
elité, né shtabin vendimmarrés, duke realizuar késhtu njé faré integrimi té
dités’ (King 1981, f.130;). GB. Endacott (1964, f.229) e shpjegoi njésistem té
tillé si “geverisie me rrahje mendimesh”, géi shérben njé komuniteti “né té
cilin synimet e geverisé pranohen pa kundérshtime” dhe sigurojné “njé
administraté efektive brendanjé strukture ekonomike e sociale té pranuar, té
lidhur me njéekonomi liberale” (f.244).

Duke pérdorur konceptin e A.Stepanit (1978), shteti i hershém kolonial
mund té pérshkruhet gjithashtu si “njé shtet plotésisht kolegjia”, i cili pérfshiu
vetém elitén vendase sociae dhe té biznesit, por njékohésisht siguroi edhe
integrimin dhe ndérveprimin minimal midis* shtetit” dhe“ shogérisg” (d.m.th.
shogérisé vendase té dominuar nga kinezét). Stabiliteti i pushtetit u ndértua
mbi bazén e mobilizimit dhe pjesémarrjes minimale demokratike. Mungesae
aktivitetit politik dne mentaliteti i pagéndrueshém dhe mérgimtar i popullsisé
s& hershme pérforcoi njé ndjenjé apatie politike dhe dobésie (Miners 1975
teat 1971). Duke gené se vlera kryesore e administratés publike koloniale
ishteruajtjaerendit shogéror dhe stabiliteti, ai u bazuané njé elité vendaseté
nénshtruar dhe né njé popullaté pa kérkesa, té brumosur me njé kulturé
“familjgje utilitariste” (Lau, 1982). Marrédhéniet midis geverisé dhe popull.

Autonomi meelementeligjshmérie: Forcimi i pushtetit administrativ (nga
1970 deri némestéviteve 1980)

Periudha nga fillimi i viteve 1970 deri nga mesi i viteve 1980 (pérpara
pérfundimit té bisedimeve anglo-kineze mbi té ardhem e Hong Kongut) né
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pérgjithési mund té pérshkruhet si njé periudhén ripértéritjeje burokratike e
administratés publike, kryesisht nén udhéhegjen e guvernatorit reformist Sir.
Murray MacL ehose (deri 1981). Kjo ripértéritje synonte té vendoste njé bazé
ligjshmérie pér njé sistem téforté administrativ, gé né mungesé té mandatit té
popullit do té geveriste népérmjet pérpjekjeve té ndryshme pér ngritjen
institucionale dhe té komunitetit.

NEvitin1967, 1&vizjetéfrymézuarangakomunistét, nxorén né pah probleme
téthellaté legjitimitetit té geverisé dhe té shkrirjes elité-masé (King 1981).
Duke u shképutur ngagéndrimi i méparshémi sundimit jo tédrejtpérdrejté me
“duar jasht&” burokraciakolonialetani synonte té& adaptonte njéstil geverigeje
gé ishte mé veprues dhe i orientuar ndaj popullit. N& vitin 1968 u ngrit njé
skemé ere pér pushtetin lokal me administratoré vendas, térinj t& eméruar né
distrikte té ndryshme, gé do té koordinonin mé miré veprimtarité e geveris né
nivel lokal dhe do ta sillnin pushtetin mé prané njerézve. Roli i tyreishteté
shpjegonin politikat e geverisé dhet’i raportonin agjencive né gendér mendimet
dhe ndjenjat e popullit. Ndonése larg sé geni demokraci pjesémarrése, kjo
formévendosi njélloj komunikimi politik t& dyanshém. Pushtetet |okale (PL)
ngritén komitete t& ndihmés reciproke dhe koorporata té pronaréve né blloget
e banuaradhe komiteté zonave né nivel distrikti, té cilat né bashképunim me
[évizjet territoriale, si “Lévizja pér njé Hong Kong té Pastér dhe “Lévizja
Antikrim” ndihmuan pér té ngulitur ndjenjén e pérkatésisé komunitare dheté
identitetit.

Po késhtu, administrata publike u modernizua népérmijet riorganizimit té
menaxhimit. Bilanci i béré nga konsulentét e Mc.Kinsey né vitin 1975, nga
disakrahasohet me Raportin Fulton tévitit 1948 mbi reformat e administratés
publike né Britani (Harris 1969, f.135-41). Ai propozonte riorganizimin e
Sekretariatit té Qeverisé né njé numér degésh “ pér politikat” dhe* burimet” té
drejtuar nga kryesekretaré; pér té forcuar koordinimin e programeve dhe té
politikave midis departamenteve geveritare; pér té shtriré proceset e ndarjes
sété ardhurave né pérputhje me mundésité reale té administratés publike gé
né até kohé ishte shumé popullore né Amerikén e Veriut dhe Europén
Peréndimore. Zyrtarét elarté administrativé gé morén portofol et e degéveté
reja, mendohej té punonin si ministra. Né 1974 Mac.L ehose ngriti Komisionin
ePavarur Antikorrupsion (KPA), i cili ishte mjaft i suksesshé&m né shkatérrimin
esindikatave té korruptuara brenda ministrive dhe né edukimin e publikut pér
témos pranuar rryshfete, oseté korruptojé meryshfete zyrtarét. KPA pérbénte
jovetém njérisi téréndésishmeinstitucional e, por ishte dhe njé“institucion
karizmatik” géndihmoi geveriné e pazgjedhur térifitojé legjitimitetin.

Ngamesi i viteve 1980 Hong K ongu nuk kishtemé po atéregjim liberal, gé
kishte pasur mé paré. Strehimi, arsimi, shéndetésia dhe shérbimet publike
ishin zgjeruar shumé dhe ishin zhvilluar reformaté fugisé punétore. Kishin
filluar gjithashtu projekte té reja e té médha né transportin dhe né
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infrastrukturén e gytetit. Duke e kthyer rritjen ekonomike dhe bollékun
pothuajse nékriterin e vetém pér télegjitimuar sundimin kolonial, strategjité
ndérhyrése té geverisé u pérputhén me akumulimin kapitalist si justifikim i
geniessétij (2). Burokraciakoloniale, pért'i nénshtruar dhe ndryshuar politikat
sociale si dhe pér téforcuar kapacitetin institucional ashtu dhelegjitimitetin
e sistemit politik, kishte zgjedhur pértéritjen institucionale dhe ndérhyrjet
proaktive né politiké, duke shkuar drejt njé forme mé pérfshirése té aparatit
shtetéror kolegjial (Stepan 1978)

Autonomi me elementeté pérgjeshmérisé: M béshtetja e pushtetit politik
gjatétranzicionit pasviteve 1984.

Dukevazhduar pérpjekjet eviteve 1970 pér zhvilliminingtituciona dheforcimin
ekomunitetit, periudhapolitike etranzicionit g& pasoi deklaratén e pérbashkét
kino-britanike té vitit 1984 pérjetoi ndryshime té réndésishme né aspektet
politike dhe institucionale. Ké&to pérfshinin nxitjen e reformave pér rritjen e
pérgjegjshmérisé né pérputhje me programin e geverisé britanike pér
¢ckolonizimin e Hong Kongut, duke ngritur njé qeveri pérfagésuese té
mbéshtetur né popullsiné vendase dhe duke nisur reformané sektorin publik,
pjesérisht né pérgjigjetétendencave globaletéreformave té menaxhimit publik
dhe pjesérisht pér té arritur njé faré depolitizimi té administratés publike né
dritén e ndryshimeve politike.

Prezantimi i normés sé Pérgjegjshmérisé

Neévitin 1980 nisi njé skemé e administrimit rajonal gé mundésonte“bordet e
rajonit” té zgjedhura pjesérisht meté drejté vote universale (Qeveriae Hong
Kongut 1980) (3), t& késhillojné geveriné pér ¢fardo problemi gé ndikonte mbi
mirégénien e atyre gé banonin dhe punonin nérajon. Skemae administrimit té
rajonit mévoné u pérfshi né até qé geveria pretendonte téishte niveli kryesor
né sistemin metre nivel e té geverisé pérfagésuese té Hong Kongut, té pérbéré
ngabordet e rajonit, késhillat bashkiake dhe nga Késhilli Legjidlativ (Hong
Kong. Government, 1987 kap. I1). Propozimi pér “qeveri pérfagésuese” ishte
pjesé e programit dekol onizuesté geverisé britanike, pér t'iaka uar kopetencat
e administratés njé sistemi lokal (Hong Kong Government, 1984 a, 1984 b).
Reformat politike gjatétranzicionit té viteve pas 1984 u zhvilluan duke pasur
dyshimet dhe kundérshtimet e Kinés. Ato u ndérmorén nga njé elité e
administratés publike ende einteresuar pér t&€ mbajtur kontrollin ekzekutiv.
Pérpjekjet pér té vendosur njéfaré pérgjegjshmérie politike u renditén me
iniciativat e métejshme pér térivlerésuar integritetin. K éto pérfshinin emérimin
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enjé Komisioneri pér Ankesat Administrative né 1989, (i riquajtur Avokati i
Popullit né 1996), njé Komisioneri pér “ Jetén Private” né 1996 dhe nxitjen e
geverigestransparente dhe té sé drejtés pér tu informuar. Nén guvernatorin
ChrisPattern, i cili dhashembullin pér pérgjeshmériné publike duke prezantuar
né Késhillin Ligjvénés normén: “Koha pér t'i béré pyetje guvernatorit”,
népunésit elartété shtetit duhet té sqaronin politikat geveritare dhetéluanin
rolinsi ministradukefolur pér ¢éshtje méréndési publike paramediasdhe né
komisionet e Késhillit Ligjvénés. Pattern gjithashtu propozoi gé té gjithé
departamentet e geverisé dhe zyrat shtetérore té zotoheshin pér kryerjen e
detyrave dheté gjithé sekretarét politiké tétregonin pérkushtim politik dheté
bénin raportime vjetore pér ecuriné e objektivave tétyre.

Pas zgjedhjevetédrejtpérdrejtaté vitit 1991 gé mundésuan daljen e brezit
té paré té “ politikanéve” té zgjedhur gé pretendonin se gézonin mandatin e
popullit, Késhilli Ligjvénésu bé méi rrepté e mé kérkues ndaj administratés.
Sekretarjae Pergjithshme, Anson Chan nxori né pah mendimet e kolegéveté
sgj té larté té administratés publike, kur né vitin 1994 goditi ligjvénésit “gé
kané pérdorur té gjithamjetet publike pér tékritikuar dhe pérgmuar” népunésit
civilé (Eastern Expres, 27 tetor 1994). Qéndrimet e népunésvetélartété shtetit
ndaj |évizjes drejt njé geverie pérfagésuese mbeten té dyshimta. Sipas njé
studimi tévitit 1994, vetém 59,9% e zyrtaréveté drejtorive e ndienin se duhet
té pérgjigjen pérparaK éshillit Ligjvénés, ndérsa24% mendonin té kundértén
dhe 16,1% nuk ishin té sigurt (Lee 1994, f.42-7). Presionet vazhduan midis
déshirés sé népunésit télarté civil gétéruajé pavarésiné politike dheretorikés
Sé tij zyrtare gé té respektojé nevojén pér t'u pérgjigjur pérpara pushtetit
ligjvénés dhe pér té cuar pérpara demokraciné.

Reformat institucionale pér té cuar pérpara kapacitetet menaxhuese

Né vitin 1989 me fillimin e programit pér “reforma né sektorin publik”,
administrata filloi té pérgéndrohet né reformat menaxhuese gé nxitén
efektivitetin dhe shérbyen pér téforcuar autonominé e menaxhimit. Reformat
e reja pérfshiné krijimin e fondacioneve té vetadministruara té zejeve dhe
racionalizimin e enteve publike dhe té organeve publikejoministrore; delegimin
e pérgjegjésive menaxhuese té burimeve dhe té reformave buxhetore;
theksimin mé té madh té funksioneve menaxhuese té degéve gé hartonin
“politikat”, (tani byroté); ndryshimet proceduriale dhe strukturore brenda
administratés publike pér ta béré até té vetédijshme pér kostot dhe rezultatet
dhe s&fundi, shndérimin e népunésve civilé ngaadministratoré né menaxheré
métémiré (Finance Branch 1989, Cheung 1992).

Ajo gé e bén Hong Kongun njé rast té vecanté né orientimin e sotém
global té reformés né sektorin publik éshté fakti se reformat nuk u nxitén as
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nga probleme ekonomike ose sociale dhe as nga njé rénie e parashikuar né
efektivitetin administrativ (Cheung, 1996 b). Arsyejazyrtareishte se“i nxitur
ngasuksesi ekonomik i Hong Kongut, komuniteti meté drejté kérkon shérbime
publike mé té shumtae mété mira’ dhe pér pasojé shérbimi publik duhej té
funksionin e tij, por edhe té pérmirésonte aspektet mé cilésore té punés,
veganérishtt marrédheniet klient-personel (Efficency Unit, 1995, f.3). Sikurse
éshté theksuar edhe mé paré, gjo ¢ka “Rendimenti” i ka dhéné reformés sé
sektorit publik, shpesh lidhet me retorikén e “politikés sé vérteté” pér té
mundésuar modelet komplekse té interesave politike dhe burokratike gé té
shprehen garté brenda praktikave |évizése té administratés publike (Cheung
1996 b). Né rastin e Hong Kongut, masat pér reformimin e sektorit publik
mund té konsiderohen si njé grup pérgjigjesh strategjike pér té rimodel uar
konfiguracionin institucional té sektorit shtetéror gé té mund té rimenaxhojé
realitetet vazhdimisht né ndryshim té zonave té brendshme e té jashtme
elektorale nérendin eri politik, e késhtu téforcojé kapacitetin institucional té
administratés publike pér té pérballuar sfidat ergjagédalin ngapavarsiaess.

Krizat eautonomisédhe e pér gjegjshmérisé. Dilemat pasviti 1997

L ogjika e demokratizimit dhe ckolonializimit, nése ndiget né Hong Kong né
tranzicionin etij pér t' ubérénjé RASI plotfugishém, do té kérkonte gé shérbimi
publik t&ishte politikisht mé pak autonom dhe me mé shumé pérgjegjshmeri.
Megjithaté, realiteti tregon njé skenar té turbullt ku jo té gjithé népunésit e
larté civilé pranojné mé pak autonimi dhe mé shumé dhenié llogarie dhe ku
rendi i ri politik nuk i Iggontéjenététill& ndonésedisapreferojnétéluanénjé
rol té dorés sé dyté me té térhequr si népunés politikisht té paanshém.
Administrataelarté publike e pamésuar t'i nénshtrohet forcave politike
vendase dhe duke dashur té mbante njé faré kontrolli efektiv mbi mjedisine
jashtém tashmé né ndryshim, gjaté procesit té tranzicionit politik u pérpoq
shumé té mbrojé autoritetin e vet, duke zvogéluar politikisht pushtetin
ligjvénés dhe duke ristrukturuar marréveshjet institucionale népérmjet
reformés sé sektorit publik. Megjithaté, me konceptet etédrejtaveté njeriut,
té demokracisé dhe té pérgjegjshmérisé gé tashmé pranohen gjerésisht si
themelet e njé shogérie moderne s Hong Kongu, pavarésisht né sei pélgen
apo jo, administrata publike duhet tashmété pérball et me mé shumé sfidandaj
supremacisé sE sgj deri tani té padi skutueshme. Bota politike dheadministrative
e shérbimit publik éshté béré mé komplekse dhe shumé funksionale, duke
shkaktuar késhtu krizaindentiteti politik pér népunésit e larté té shtetit.
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Kundérshtimi i népunésve té larté té shtetit pér té ndryshuar rolin e tyre

W.Seibel (1996, f.74) i kapérshkruar tiparet themel ore té administratés gjermane
si mé poshté: “Ajo qé karakterizon administratén publike gjermane qé nga
shekulli i 18té éshté modernizimi i saj i hershém né krahasim me*“ politikén”
Njé sistem administrativ i zhvilluar miré dhe mé pérpara seinstitucionet etij
politike u konsiderua si njé mjet i dobishém gé e lejoi Gjermaniné té
funksiononte, madje edhe kur regjimet politike u shembén, ashtu si¢ ndodhi
névitin 1918 dhe pérséri névitin1945. Kashumé ngjashméri midispérshkrimit
té administratés publike gjermane béré nga Seibel dhe pushtetit administrativ
té Hong Kongut, si gjaté periudhés koloniale ashtu edhe tani né périudhen
RAS. Eshté fakt gé regjimi politik gjaté viteve té sundimit kolonial ishte
pothuajse jo-ekzistent duke mundésuar késhtu pushtetin administrativ té
administratés publiketé zgjerohej né pushtete e funksione, duke marré pérsipér
role té cilat pérndryshe do té ishin luajtur nga institucionet demokratike té
themeluara né vend. Kapacitetet vetéreformuese té administratés publike u
demonstruan plotésisht gjaté viteve 1970 dhe 1980 kur ajo u mbijetoi shumé
trazirave ekonomike e sociale. Kéto kapacitete pjesérisht u imponuan nga
situatat ku shogérianuk kishte institucione té tjera efektive meté cilat mund
té ndahej pérgjegjésia e geverisjes. Ato u krijuan pjesérisht edhe nga
administratorét elarté gé ekonsideruan veten etyre si sunduesit e natyrshém,
té gatshém té bénin rregullimet e duhuradhe té merrnininiciativarinovuese,
gofshin ato politike, administrative ose menaxhuese, kur ato i kérkonte koha
dhe situata. Né proces e sipér u krijuanjé sistem politik administrativ i forté.

Megenése kishte marré pjesé me vite né reformat burokratike dhe té
pushtetit lokal dhe ishte gjendur né vendin e duhur pér té siguruar bazat
kryesoreté stabilitetit dhe té vazhdimési sé pér geverisien RAS, administrata
elarté publike dhe né vecanti punonjésit e sgj, dolén si njéforcé geverisésee
fugishme. Ishtejorealist ¢farédo mendimi sekjo administaté eforté nuk do té
mésohej me armén e dobishme geverisése administrative politikisht té
paanshme. Procesi i “ministerizimit” t& népunésve té larté t& administratés
publike gé nga koha e reformave Mckinsey krijoi njé hibrid té ri zyrtarésh
politiké edhe mété organizuar, edhe mété bashkuar si pérsai pérket normave
morale, ashtu dhe pérsai pérket déshirés pér té geverisur, se sapolitikanét e
zgjedhur. Né praktiké atatani formojné* grupin geveri”. Sipastyre, atajané
“Ekzekutivi”. Ata ende do té pérpigen té ruajné autonominé e tyre politike
dhe administrative si nété kaluarén. Vizioni i tyre udhéhiget mé shumé nga
pragmatizmi administrativ “pér t'i béré detyrat” sesa nga vlera té tilla s
pérgj egjshmériademokratike.
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Karakteri paragjykues i sistemit politik R AS ndaj administratés

Daljae“qgeverisé pérfagésuessd” dhe e procesit shogéruesté sgj té pérfagésimit
politik té interesave shogérore nuk ka sjellé ndonjé dobésim té pushtetit
administrativ né kuptimin e vérteté té fjalés. Nga njéraané, népunésit elarté
té shtetit nuk duan té dorézojné pushtetet geverisése. Nga ana tjeter
pérfagésuesit politiké té zgjedhur mbi bazén e interesave gjeografike si dhe
atyreindustrialee profesionale (4) ndaloheshinnga*“ Ligji Baz&” gét’ iamerrnin
mandatet geverisése administratés shtetérore. Sipas mendimit té Qeverisé
Kineze dhe té specialistéve té eméruar prej sg pér hartimin e Ligjit Bazé,
nevojae ngutshme pér té vazhduar nétraditén e “ udhéheqjes nga ekzekutivi”
té Hong Kongut diktoi vénien e geverisé né duart e sigurta té népunésve té
larté té shtetit dhe jo té politikanéve.

Njé paradoksi tillé kakrijuar dyshime pér rolin dhe vierat e népunésve té
larté té shtetit. Ndérsandryshimi politik dhe retorika kushtetuese nénkuptojné
gé ata politikisht té paanshém dhe té pérgjegjshém duhet té shndérrohen né
njéinstitucion té administratés publike géiu shérben interesave té komunitetit,
si¢ deklarohet né zgjedhjet politike. N&é praktiké népunésit e larté té shtetit e
vecanérisht ata & mbajné poste politikébérése né nivel Sekretari, jané ende
pérgjégjéssi pér politikén ashtu dhe pér administratén. Névend gé funksionet
pér té shprehur, ndérmjetésuar dhe integruar interesaté ndryshme né shogéri
té merren pérsipér ngapolitikanét, atavazhdojnété jené plotésisht néduart e
népunésve té larté té shtetit, té cilét jané mésuar té udhéheqin dhe jo té
udhéhigen. Rekomandimi i pérfagésimit politik té interesave nuk kakrijuar
akoman;jé pushtet téforté“politik”.

Pushteti politik nuk po béhet endei dukshém edhe pas vendosjes s& sistemit
RAS. Kryetari i ri i Ezekutivit duhet tékrijojénjéinstitucion ekzekutiv té vetin.
Funksionet dhe kopetencat e Késhillit Ligjvénés jané ndrydhur shumé nga
klauzolat kushtetusetéLigjit Bazé. (5) Partité dhe grupet politike gé dolén gjaté
tranzicionit té para viteve 1997 jané ende né stadin e tyre té edukimit dhe iu
duhet akoma kohé pér té lugjtur njérol efektiv nésistemin eri geverisssRAS.

Sfidat gé vijné nga veté “ ekzekutivi”

Tung Chee-hwa, mesaduket, kishte pik&pamjeté nj&tame népunésit kur béri
fushaté el ektorale me platformén e depolitizimit” (6) Megjithaté, Tung thoshte
sedo té ushtronte “ udhéhegje téforté€” dhe shpresonte gé anétarét e Késhillit
tétij Ekzukutiv técilét nuk ishin népunésté shtetit té&luanin njérol politik mé
té spikatur né hartimin e projekteve politike dhe né pérkrahjen e politikave
geveritare. Njé Késhill Ekzekutiv i fugishém dhe kérkues natyrisht gé do té
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ishte njé barrikadé e réndési shme pér té kundérbal ancuar fuginé dhe ndikimin
egrupit té punonjésveté larté té shtetit té udhéhequr ngakryesekretari Anson
Chan, gé shihej nga disa pérkrahés té Pekinit si beniamini i Guvernatorit
Patten (7). Ndérsaanétarét e méparshém té K éshillit Ekzekutiv té Guvernatorit
ua njihnin nderin pér postin dhe statusin e tyre népunésve té larté té shtetit
géi eméronin dhe késisoj punonin si partneré lugjalététyre dhejo si rivalé
politiké, késhilltarét ekzekutivété Tungut zgjidhen prej tij dhei detyrohen atij
dhejo zyrtaréve pér bindjen politike.

Megjithése, Tung mohon té kete ndonjé synim té [évizé né drejtim té njé
sistemi ministror me njeréz politiké té eméruar, frikaekinezve gé punojné né
poste té larta &shté se Tung ndonjé dité mund t' ua reduktojé ose t' ua hegé
kopetencat politikébérése dukei shndérruar thjesht né*“punonjéscivil&’. Dy
modele konkuruese “me udhéhegje nga ekzekutivi” po pérballen me njéri
tjetrin; kinezét gé mbéshtesin njé sistem té mbizotéruar nga administrata
publike dhe Tung me késhilltarét etij, gé ndoshta preferojné njé tip geverie
ekzekutive mé presidenciale. Aktualisht, Tung duhet t& mbéshtetet shumé né
administratén elarté publike pér té zbatuar me efektivitet politikat dhe pér té
pasur njé administraté té zhdérvjellté. Ai nuk mund té riskojé té armigésohet
mekinezé&t. M egjithaté, néfund, kur té grumbullojé mé shumépérvojénégeverige
dhe mé shumé kapital palitik, vecanérisht nése ai pretendon té kandidojé pér
heré té dyté né 2002, sikurse shpresojné shumica, Tung mund té tundohet t'i
bé&j & njé ndryshim mété madh ekipit té zyrtarévetétij kryesoré. (8)

Besimi i publikut dhe ndikimi i ndryshimit t& administratés shtetérore

Kufiri né té cilin administrata e larté shtetérore mund té ruajé ekulibrin e
pushtetit né geveriné e re, varet shumé si nga kompetencat gé gjo ka né
geverige, ashtu dhe nga paprekshméria meritokratike, si¢c pérceptohet nga
publiku né pérgjithési. Imazhi i miréi deritanishém i administratés publike
éshté véné seriozisht né piképyetje dhe rrjedhimisht démtuar nga njé séré
incidentesh dhe krizash gé kané ndodhur pas dhénies sé sovranitetit. Kjo ka
béré gé shumé njeréz té véné né dyshim kompetencat institucional e té késgj
administrate pér té siguruar udhéhegje.

Alarmi i parékryesor udhanédhjetor tévitit 1997 merrémujén gé shkaktuan
departamentet e geverisé gjaté zbatimit té planit t& pamenduar miré pér té
therur mbi 1,2 milion pulanété gjithé vendin, né pérpjekje pér té parandal uar
pérhapjen e “sémundjes sé shpendéve’. Kjo u pasua nga disa incidente té
tillasi; paniku pér shéndetin dhe ushgimin, incidenti i valés sé kuge, déshtimi
pér t'iu dalé mbané papunésisé dhe problemeve té tjera té shkaktuara nga
rénia ekonomike si dhe, kaosi né lidhje me hapjen e aeroportit té ri
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ndérkombetar, shumé té shtrejté né Chek Lap Kok nékorrik té vitit 1998, té
cilat mé sé fundi mundén té bindin njerézit se kohét e mitit té pathyeshém té
administratés publike kishin marré fund.

Administrata shtetérore gjendet gjithashtu né njé krizé integriteti té njé
[oji tjetér. Qéngafundi i vitit 1998 Drejtori i Bilancit kapublikuar disaraporte
shpérdorimesh né fonde gé akuzonin stafin e jashtém té disa departamenteve
(Ujésdlésit, Strehimit dhe Shérbimeve Komunale) sekané raportuar mé shumé
oré pune dhe se nuk jané kontrolluar miré. Kéto shkaktuan protesta publike
kundér paturpésisé sé népunésve civil &, té cilét natyrisht nuk mund téfitonin
pérkrahjen e popullit, kur dihegj gé kushtet dhe rrogat i kishin mé té mirané
krahasim me punonjésit e sektorit privat té cilét pérballeshin me shkurtime e
ulje pagash. Media dhe publiku kritikuan ashpér njé rast kur drejtori i
Asistencés Sociale udhétoi me bileté téklasit té 1-ré, té paguar nga geveria,
pér té marré pjesé né njé konferencé ndérkombétare né 1 zrael dhe géndroi né
Britani pér probleme personale. Ai u kritikuasi i paarsyeshém dhei shképutur
nga problemet aktuale ekonomike té papunésisé, pa pérmendur kétu se né até
kohé ai udhéhigte njé fushaté té geverisé pér té rishikuar Skemén e
Pérgjithshme téAsistencés Social e gé synonte té reduktonte ndihmat sociale
gé u jepeshin disa té ashtuquajturve “spekulanté” té asistencés sociale.
Refuzimi i népunésit té larté civil pér té marré pérgjegjésiné pér “odisené” e
Aeroportit té ri, madje edhe pas publikimit t& raporteve kritikuese té béranga
njé komision special hetimor, Késhilli Legjislativ dhe Avokati i Popullit,
pérforcoi mé tej pakénagésiné publike ndaj kompentencave institucionale
dhe ndaj paprekshmérisé sé& burokracisé deri tani té shenjté. Né gusht 1999, u
prish kontratame K omisionerin e Financés, sepse nuk kishte raportuar biznesin
e gruas sé tij si konsulente taksash, dhe se kishte shkelur udhézuesin e
departamentit dhe kishte vendosur veté pér 7 raste taksash, nété cilat grugja
e tij kishte gené pérfagésuese e taksave. Si punonjésit e rangjeve té larta,
edhe punonjésit e rangjeve té uléta té administratés shtetérore jané objekt i
goditjeve burokratike.

Pa mbéshtetjen publike dhe bazat e ligjshmérise gé gjo ofron do téjetée
veshtiré gé népunésit e administratés publike té ndjekin njé rrugé té drejté.
Pérballé sfidave gé vijné nga lojtarét politiké, pjesérisht pér té pérballuar
revoltén popullore dhe pér té getésuar zgjedhésit e zeméruar, por métepér t'i
dhéné formé admini stratés shtetérore, Tung Chee-hwanéjanar 1999, shpalli
plane té réndésishme pér té rinovuar sistemet ekzistuese pérsa i pérket
disiplinés dhe vlerésimit té punés s& népunésit té larté té shtetit dhe pér té
lidhur pagén e kushtet e punés me efektivitetin. N& Mars 1999 Byroja e
Shérbimit Publik botoi njédokument konsultues pér reformén né administratén
publike, gé béntethirrje pér njériorganizim té& menaxhimit té& funksionit té sgj
publik duke synuar emérime mé fleksibél dhe kthimin e népunésve té
pérhershém té rangjeve té uléta né punonjés me kontraté. Dokumenti

188



Midis Autonomisé dhe Pérgjegjshmérisé

gjithashtu mbéshtet idené pér té sjellé kandidaté “té jashtém” né poste té
larta té& administratés népérmjet punésimit, né vend gé té mbéshtetesé vetém
ngritjen né pérgjegjési té punonjésve me lévizje paralele. Né emér té
pérmirésimit t& menaxhimit té& personelit t& administratés publike u krijua
mundésia gé né té ardhmen t'i lejohej Guvernatorit t& emérojé punonjés gé
nuk punojné né administratén publike né poste mété larta ose té réndésishme.
Punonjésit e thjeshté t& administrates publike jané ¢oroditur nga ndikimi i
reformés pér siguriné e postit té tyre, ndérkohé&, gé disa népunés té larte
shtetéroré fill ojné té ndiejné njé kércénim potencial ndaj monopolit tétyreté
deritanishém mbi pushtetin shtetéror. Tani nuk éshté koha politikisht e
pérshtatshme pér népunésit elarté té shtetit t& pérpigen té mbrojné autonominé
dhe pushtetin e tyre

Pérfundime

Né mungesé té politikave demokratike dhe konkuruese né Hong Kong
népunésit elartété shtetit historikisht kané ushtruar “njé sundim” pothuajse
té pasfiduar. Ligjshméria historike gé ka vazhduar deri né ditét e sotme,
pavarésisht nga ndryshimi i sovranitetit, po fillon té bieré ndesh metensione
ingtitucionale. Dy probleme kryesore dalin pérpara népunésve té larté té
shtetit. SEpari, zhvillimi i vieravetéréndésishme, tétillasi: pérgjegjésiapolitike,
kontrollet dhe ekuilibrat demokratike sundohen nga pushteti administrativ,
nga vlerat administrative si dhe nga kérkesat e sistemit vendimmarrés.
Népunésit civilé duhet t& mésohen té jené politikisht té pérgjeshém, por u
efektivitetin e shérbimit publik tani jané dyfish, institucioni tani vlerésohet si
pérsai pérket pushtetit politik, ashtu dhe atij administrativ. Mefjalététjera,
pushteti administrativ tani ka edhe pushtet politik edhe risk politik.

Tani, népunésit e larté té shtetit né Hong Kong, sikurse dhe né vende té
tjera, duhet té tregojné pérgjegjshméri pérsa i pérket aktivitetit té tyre né
bérjen e politikave dherezultateve, si dhe pér pérdorimin e burimeve publike.
Né kété process ata monitorohen dhe kontrollohen nga disainstitucione, si
Késhilli Ligjvénés, Drejtori i Bilancit dne Avokati i Popullit sikurse dhe nga
Guvernatori. Pérsai pérket pérgjegjésisé politike, edhe nése népunésit elarté
té shtetit do té detyroheshin t& pranonin njé rol té varur nga “shefi i tyre
politik”, céshtja éshté se cilét jané shefat e tyre politiké. Sipas ligjeve té
kushtetutés, Guvernatori eméron té gjithé népunésit e larté té shtetit dhe i
gjithé shérbimi civil duhet té vihet né shérbim tétij pér té ushtruar autoritetin
etij geveritar. Megjithaté, né situatén aktualeté Hong Kongut ku Guvernatori
nuk zgjidhet nga populli, por shihet si njé njeri gé seleksionohet me kujdes
nga Pekini dhe zgjidhet nominalisht nga njé komision zgjedhor pa mandat
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ngapopulli, kashumé presion qé népunési i shtetit t& jeté pérgjegjés pérpara
Késhillit Ligjvénésté zgjedhur dhe népérmjet tij edhe ndaj elektroratit.

Nocioni i pérgjegjshmérisé demokratike té népunésve té larté té shtetit
éshté ende i papércaktuar, ndonése ¢éshtja éshté pérfshiré né programin e
reformave. Ajo dotékérkojéjo vetém ndryshimtésjelljeve, vierave bazé dhe
pritshmérive, por edhe sqarimin e marrédhénieve institucionale dhe té
doktrinés kushtetuese. Népunésit e larté té shtetit duhet té mésohen merolin
e njé pushteti administrativ me influencé gé punon né partneritet me njé
pushtet politik néformén e“ pjesémarrjes né udhéhegje’. Pér térealizuar kété
duhet gé pushteti politik jo vetém té forcohet e té edukohet métej por edheté
zgjidhet problemi se si do té géndrojé ai pushtet politik né raport me lidhjen
midisKéshillit Ligjvénés dhe Guvernatorit. Pérpjekjet e administratés sélarté
publike pér té gjetur identitetin politik nuk mund t& ndahen nga evolucioni
demokratik i sistemit geverisésté Hong Kongut, i cili tani pér tani &shténénjé
[loj bataku.

Shénime

1.Hong Kongu iu kthye Kinésné 1 korrik 1997 dhe u bé njérajon
administrativ i vecanté me njénivel télarté autonomietérregulluar
meLigjin Themelor, téshpallur né prill 1990
2. Ngafillimet eviteve 1980, Ministri i Financavei asagj kohe, Philip
Haddon Cavel (1984) preferontetapérshkruantefilozofinée  geverisgsi
njé“mosndérhyrje pozitive”, gé nénkupton gatishmériné e shtetit pér té
ndérhyré kur industrité me detyrime social e kané probleme dhe kur njé
ingtitucion ka nevojé pér rregulla pér té parandaluar praktikén e padrejté.
3.Nénreformén politiketé Patten-it, Bordet e Distriktit u zgjodhén
térésisht me té drejté vote té pérgjithshme né 1994.
4.Né10vitet e paraté RAS-it, Ligji Themelor parashikon gé Késhilli
Ligjvénés duhet té pérbéhet kryesisht nga dy tipe ligjvénésish, té
zgjedhurit edrejtpérdrejté ngazonat elektorale gjeografike (20  vende né
1997, né 30 vende né 2003, mevendenérritiegédot’i zbriteshin njékolegji
té pérkohshém elektroral), dhe té zgjedhur nga zgjedhés funksionaré gé
pérqafojné interesaindustrial e t& biznesit dhe ato profesionae
5.Nébazéténenit 74téLigjit Bazé, ligjvénésit nuk mund té paragesin
projektligje mbi shpenzimet publike, mbi strukturat politike ose
mbi veprimtariné e qeverisé. Pérpara seté paragiten projektligje
pér politikat e geverisé, kérkohet njé miratim me shkrim nga
Guvernatori. Pérveg késaj, me zgjedhjen eformés sé votimit tété
dy dhomave midis anétarve té zgjedhur drejtpérdrejt dhe atyre gé
zgjidhen ngafunksionarét. Aneksi I, Seksioni 11, i Ligjit Bazéka
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pak gjasagé Késhilli Legjidlativ té kalojé mocione apo rezolutaté veta,
pérsakohé gé kéto dy kategori nuk bien né ujdi né géndrimet politike dhe
né orientimet e politikave.
6.Tung pyet, p.sh. “A éshté administratajoné e zhytur né politikat e procesit
toné ligjvénés? A duhet gé atat’i kushtojné mé shumé kohé e energji
hartimit dhe zbatimit me efektshméri té politikave? (Tung, 1996)
7. Betejae paré se kush do téishte pérgjegjés pér formulimin e politikave
geveritare u bé né fund té marsit 1997 (para se Tung té vinte né pushtet),
kur népunésit e larté té shtetit shprehén pakénagésiné pér emérimin nga
Tung tétre késhilltaréve té tij ekzekutive pér té udhéhequr grupin e
politikave, pérfshi kétu dhe sekretarét politiké, pér té paré propozimet pér

politikat e strehimit, té arsimit dhe té asistencés pér té moshuarit, gé do té
pérfshiheshin néfjalimin géai do té mbante né ceremoniné e organizuar
merastin eardhjesné pushtet. Pérballé njé kundérshtimi burokratik dhe
zhurmues s& medias mbi konfiktin potencial té roleve, Tung u detyruaté
térhiget duke theksuar se kétatre késhilltare ekzekutivé do té luanin rol
thjesht kérkimor dhe nuk do té organizonin ndonjé grup pér politikat.
Marrédhéniet midis késhilltaréve ekzekutivé dhe népunésve télartété
shtetit vazhdojné té jené té tensinuara edhe pas 1997. Njé shembull éshté
vonesa pér té eméruar Antony Leung si udhéhegésin eri té Komisionit té
Arsimit, pavarsisht sedihej fare miré gé Léngishtei zgjedhuri i Tungut
dheishte caktuar prej tij si késhilltar ekzekutiv pér arsimin.

8. Tung kaeméruar njé kandidat jashté administratés publike, ElsieLeung si
sekretareté Drejtesisé. Néfillim tévitit 1999, ishtefolur shumésenjé
politikan pro-Pekinit, Wan K a-shuen mendohej t& emérohej si Prokuror i
Pérgjithshém. Mévoné ai u téhoq pér shkak té kundérshtimit té forté té
komunitetit té Drejtési sé dhe té Partise Demokratike. Flitet gjithashtu se
né té ardhmen té gjithé zyrtarét e rangut Sekretar mendohet t& emérohen
me kontrata fikése késhtu gé népunésit civilé&, té pérshtatshém pér kéto
detyra, sé pari duhet té japin doréhegjen nga administrata publike gé té

mund té vijné né poste si t& eméruar politiké, dukei hapur rrugé mé shumé
emérimeve ngajashté administratés. Kur Tung, né Mars 1999, béri téditur
shtytjen elirimit ngadetyraté Anson Chanit, si Sekretar i Pérgjithshém
deri névitin 2002, ai néményréjotédrejtpérdrejtékrijoi praktikagé
zyrtarét etij télarté do té mbaheshin né detyré gjaté kohés sé gendrimit

tétij né pushtet dhe duke hapur késhtu rrugén, gé emérimet e“ministrave’
nété ardhmen té pérputhen né kohé me mandatin e Guvernatorit. Nékorrik,
Tung eméroi Dr.E.K. Yeah, shefin e Urdhrit té Mjekut”, njé népunésjashté
administratés publike, Sekretar té Shéndetésisé dhe té Asistencés Sociale,
né vend té népunéses civile aktuale Katherine Fok gé doli né pension.

9.Disa gazeta kérkuan gé kéta zyrtaré té larté dhe autoritetet e
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Aeroportit té jepnin doréhegje. Hetimet e Késhilit Ligjvénés madje i vuné
gishtin edhe Sekretarit té Pérgjithshém Anson Chan, ecilané3 shkurt 1999 u
detyrua nga rrethanat té kérkojé ndjesé parezerva para debatit té K éshillit
Ligjvénés.
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13 Etika, Qeveriga dhe Kushtetutat:
Rasti i Baron Haussmann-it

John A. Rohr

y kapitull &shté produkt i kérkimeve disavjecare (1989-1999) t& Qendrés

Woodrow Wilson né Washington, né fushén e studimeve krahasuese
gé trajtojné marrédhéniet midis parimeve kushtetuese dhe institucioneve
administrative né Kanada, Francé, Britaniné e Madhe dhe né Shtetet e
Bashkuaraté Amerikés. Mbéshtetur né njé artikull t& botuar mé paré (Rohr,
1998, f. 103-19), projekti kérkimor synont’i b&§énjékorrigjimtélentédisapre
teprimeve gé jané véné re né literaturén e Menaxhimit té Ri Publik (MRP).
Synimi ynééshtét’i kujtojmeé komunitetit t& administrimit publik se novacionet
menaxhuese nuk mund té ndryshojné faktin gé administrimi éshté geverige.
Ai mund téketé edheroletétjera, por mbetet njéformé geverisése. Themelet
kushtetuese té praktikés administruese e theksojné kété piké, sepse né vendet
e sipérpérmenduranuk ka asgjé geverisése mé té natyrshme sesa kushtetuta.

Ndonése projekti i autorit pérfshin njé gamé té gjeré pyetjesh mbi
administrimin publik, ky kapitull trajton vetém etikén. Njé ngaavantazhet pér
ta mbéshtetur studimin e etikés sé administratés publike né traditén
kushtetuese té njé vendi éshté se lidhja midis etikés dhe geveriges éshté e
drejtpérdrejté d.m.th nuk ka nevojé pér ndérmjetésimin e doktrinave té
zakonshme filozofke té deontologjisé, utilitarizmit apo ligjit natyral dhe
pasardhésvetétyre. Megjithése kéto mésimefilozofike jané té réndésishme,
mandati shkon pértej etikés s& administratés publike dhe e drejton diskutimin
nga e vérteta e pérjetshme, duke rrezikuar t'i shmanget situatés shumé té
kushtézuar té botés sé etikés né administratén publike. Letévézhgojméprirjen
e garté pér té shpjeguar deontol ogjiné sipas dénimit té famshém té Kant-it té
tégjithallojevetémashtrimit (Kant, 1994 f. 280-1). Argumenti i Kant-it éshté
méi mirekur trajtohen ¢éshtje gé kané té b&né vetém me ndershmériné eveté
personit. Njé njeri i miré nuk génjen. Argumenti éshté mé pak bindés kur
diskutohet mashtrimi pér arsye shtetérore, p.sh té prishésh planet e
spekulatoreve géjané gati té ulin vierén emonedhés sé vendit té tyre. Rezultati
mund té jeté i nj&jté — mos génje —, por dhe deontologu mé i bindur do té
pranojé qé argumeti éshté mé i ndérlikuar sesa né nivel thjesht personal.
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Megjithaté, kanjé problem nétrajtimin kushtetuesté etikés: rel ativiteti i
brendshém. Meqgé kushtetutat ndyshojné nga njé vend né tjetrin, edhe
standartet e etikés gé rrjedhin prej tyre do té ndryshojné. Megjithaté, duhet té
theksohet se relativizmi i mbéshtetur né kushtetuté ka mé shumé mundési té
nxjerré standarte té& kuptimshme, se sa palatjetér vulgare dhe eréndomtégé e
gjen gjykimin pérfundimtar né pyetjen tashmé e té vjetér eté ezauruar: “Kush
jeni ju gé médetyroni té zbatoj vlerat tugja?’

Pér téilustruar lidhjen midisrelativizmit dhe strandarteve té& kuptimshmele
t'i referohemi debatit aktual né Shtetet e Bashkuara mbi zbatimin e Aktit té
Ecurive dheté Rezultateveté Qeverise (AERQ), njéligj i aprovuar névitin 1993,
gé synonte té pérmirésonte ecuriné administrative duke i kérkuar degéve
legjidative dhe ekzekutive té& punojné s& bashku né pérgatitjen dhe integrimin
e “planeve strategjike” , “planeve té ecurisé vjetore” dhe té “rezultateve té
ecurisé vjetore”. Nése zbatohet me maturi, ligji u ofron punonjésve té
administratés publike amerikane mundési pér veprime etike té réndésishme pér
tékorrigjuar ekseset e kohéve té fundit né marrédhéniet gjithmoné té acaruara
midis Kongresit dhe departamenteve ekzekutive. Ky problem lind nga parimi
kushtetues amerikan pér ndarjen e pushteteve. Né njé sistem parlamentar ky
nuk do tékishte kuptim. Nékétékuptim ky kanjévleréetikereative, por mund
té ofroj & standarte etike té kuptimshme pér punonjésit e admistratésamerikane,
técilét jané seriozé né betimin etyre pér té zbatuar kushtetutén e vendit tétyre.

Megjithése AERQ nuk ofron udhézimeté drejtpérdrejta dhe specifike pér
administratorét né sisteme politike parlamentare, ai mund té shérbejé pér té
zgjeruar imagjinatén e tyre morale duke i nxitur té reflektojné sesi njé séré
parimesh té réndésishme amerikane mund té adaptohen né ményré krijuese
né pérpjekjet pér té pérmirésuar ecuriné e punés névendet e tyre. Duke pasur
s objekt zgjerimin eimagjinatés morale, studimi analizon disashembuj ngae
kaluara, ndér té cilat edhe historiné e Baron Haussmann-it, karriera
administrative e té cilit trajtohet kétu. Virtutet dhe veset e Haussmann-it
nénkuptohen mé shumé si funksione té regjimit t& Napoleonit 111, té cilit
Haussmanni shérbeu mjaft miré.

Njésfond méi ploté né kuadér tété cilit diskutohet Haussmann, krijohet
ngadisatematétjerané studim, gétrajtojné problemet e vecantaté etikés sé
adminstratorévetétillé, si drejtorét e postaveté périudhés sé paraluftéscivile
né Shtetet e Bashkuara, té cil & pérballuan njé presionin té madh kur refuzuan
té shpérndanin pamflete pér zhdukjen e skllavérisé né ato shtete gé e mbronin
até (John 1995); teknokratét e Quebecut, gé té zeméruar nga kufizimet e
geveriges krahinore, u pérpogén pér njé shtet té pavarur si njé céshtje me
vleré pér talentet e tyre administrative (Lachapelle, 1993); dhe punonjésit e
administratés publike britanike, té cilé mésuan té zévendésojné zbatimin e
parimit kushtetues té anonimitetit té shérbimit publik me trillet e parimit
bashkéshogérues té pérgj egjésisé ministeriale (Woodhouse, 1994).
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JetaeHaussmann-it dnekohanétécilén ai jetoi: Njépérshkrimi shkurtér

Georges-Eugene Haussmann lindi né Paris, névitin 1809. Ai studioi néliceun
prestigjioz Henri 1V, gé né ¢cdo kohé éshté konsideruar si njé zgjedhje e zgjuar
e prindérve me ambicje té larta pér fémijét e tyre. Pasi ndogi studimet pér
drejtési né Sorboné né vitin 1931, hyri né trupén e prefekturés dhe gjaté
viteve té regjimit Orleanist té& Louis Philippes, “mbreti i qytetaréve”,
vazhdimisht zuri njé séré postesh administrative. Ai ishte né postin e prefektit
té Girondes kur, né 1853, Perandori Napoleon |11 e eméroi prefekt té Seinés,
posti méi réndésishém admini strativ né pushtetin administrativ (Jordan, 1995,
f.49), post té cilin ai e mbajti derisanjé skandal financiar ¢coi né shkarkimine
tij, névitin 1870. Ai shérbeu pér njé kohé té shkurtér, pandonjétitull nderi, né
dhomén e deputetéve né Republikén e Treté. Hausmann vdiq né vitin 1891.

Ai njihet pér ndryshimin e Parisit, me bulevardet e médha dhe parget
elegante qé i japin madhéshti atij qytetit sot. Jo mé pak té mahnitshme jané
ndryshimet né kushtet higjenike, ndricim dhe transport. As miqté e
Haussmann-it, askundérshtarét etij dhe asai veté nuk mund té debatojné me
vlerésimin géNapoleoni I11, i kabéréatij s njé“administrator i madh” (Jordan,
1995, .180). Sukseset e bujshme té Haussmann-it ishin kryesisht rezultat i
pérdorimit efektiv té pushtetit, né disarastei ashpér, gé gézonte fal & statusit
tétij jozyrtar si i preferuari i perandorit Napoleon |11 dhe statusit tétij formal
si prefekt i Seinés, pozicion gé e béri até defakto kryebashkiak té Parisit.

Megé ky kapitull pérgéndrohet né lidhjet midis kushtetutés dhe
administrimit, kétu po japim njé pérshkrim kronologjik té ndryshimeve
kushtetuese gé ndodhén gjaté jetés sé Haussmann-it. Ai lindi né kohén e
sundimit t& Napoleonit |, i cili uzévendésuangaRestaurimi Bourbon né 1815,
gémévonéi léshoi vendin regjimit Orleanist, i njohur isMonarkiae Korrikut
né revolucionin e vitit 1830. Né 1848, njé revolucion tjetér solli né fuqi
Republikén e Dyté, presidenti i té cilés, Louis Napoleon, njénipi Napoleonit
| u zgjodh me votim popullor. Né 1851, Louis Napoleon drejtoi grushtin e
shtetit ndaj republikésgéai drejtonte, njéveprimi legjitimuar ngambéshtetja
e madhe gé ai mori né njé plebishit. Viti né vazhdim ishte viti i krijimit té
perandorisé sé Dyt&, me Napoleonin |11 né krye. Né 1870, Franca pésoi njé
humbje dérmuese né L uftén Franko-Prusiane, e cilai dhafund Mbretérisé sé
Dyté. Mbas shtypjes sé pérgjakshmeté Komunés sé Parisit né 1871, u hodhén
hapat e paré né drejtim té asgj qé do té njihej si Republikae Treté me njé seré
ligjesh kushtetuese té votuara né vitin 1875.

Virtutet dheveset

Pér synimet tona, veset e Haussmann-it jané mé interesante se virtutet, pasi
janétélidhuradrejtpérdrejti me standartet kushtetuese téregjimit nétécilin ai
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lulézoi. Megjithaté, pér té genétédrejté mekujtimin etij, nuk duhet téinjorohen
anét pozitive té karakterit té tij.

Virtutet

Pér té béré kété duhet té korrigjihet keqginterpretimi i pérhapur se bulevardet e
gjeraeté mrekullueshme gé ai projektoi pér Parisin ishin né fakt autostrada
ushtarake pér té |évizur me shpejtési trupat kundér parizianéve té shtypur
dhe rebelé&. Megjithése aspektet ushtarake nuk éshté se ishin fare té
papérfillshme, shumé mé té réndésishme ishin vierat estetike té hapsirave,
pérfitimet shéndetsore té publikut nga pastrimi i rrugéve té ndyra e té
trishtueshme, si dhe avantazhet komerciale nga pérshpejtimi né 1évizjet e
trafikut. Planet ushtarake si té tilla, ishin pércaktuar shumé kohé pérpara
ardhjes sé Haussmann-it né fugi. Rruga “Rue de Rivoli gé té conte né njé
zonété hapur urbanerreth Hotel De Ville”, p.sh. ishtefilluar ngaNapoleoni I,
si kalim i volitshém pér té dérguar ushtaré né lagjet problematike, né anén
lindore té Parisit sikurse dhe pér géllime estetike. Pérballé asgj se géllimet
ushtarake kishin lugjtur njé rol té réndésishém ne planet e Haussmann-it,
géndron fakti ironik se pérdorimi méi réndésishém ushtarak i bulevardeveté
Parisit ndodhi né vitin 1871 kur mbéshtétésit e Komunés se Parisit i pérdorén
ato pér té zbarkuar né gendrén etij. (Jordan 1995, f.343)

Shumé ngavirtutet e Haussmann-it do téishin té mir&pritura pér punonjésit
publikété cfarédo regjimi, si p.sh. energjiaetij e pagpur dhe besnikériaetij e
patundur ndaj shefit tétij politik. Megjithése praktikat finoke pér probleme té
financave publike do tésilinin rrézimin etij, nuk kaasnjéfakt gétregon se kéto
praktikakane shkuar néfavor téfinancavetétij personale (Jordan 1995, f.223).
Megjithaté, pér géllimetéanalizaveetike, virtuti i tij méinteresant i shte natyrisht
piképamja e tij e garté pér interesin publik ashtu si a e kuptonte até. Po e
pérmendim kété virtut né fund, jo sepse ai &shté mé pak i réndésishém, por
sepse karakteri i tij i ndérlikuar tenton té pérhapet né kategorine e vesit dhe
késisoj shérben si njé uré lidhése midis virtuteve dhe veseve té Haussmann-it.
Né kujtimet e tij té shkruara pas rénies nga pushteti ai pohon se “formae
vetme praktike e demokracisé éshté “Perandoria’ dhe se “uné isha njé
imperialist nga origjina dhe bindjet” (Jordan 1995, f.5). Ai shpjegoi lidhjen
midisimperializmit dhe demokracisé si mé poshté: “imperializmi” éshté njé
demokraci, formatotalitare e té cilit siguron stabilitet, Udhéhegési merr nga
populli njé titull t& nevojshém gé e lejon até té trajtohet njésoj si té gjithé
sovranét efugishém, por qé kushtetuta e géndrueshme etécilit nuk elejon té
kompromentojété drejtat eligjshme dheté patjetérsueshmeté kombit (Jordan
1995, f.335).

Devotshméria e Haussmann-it ndaj perandorisé konkurohej vetém nga
pérkushtimi i tij ndaj Parisit, s gendraesaj. Néfjalinéetij parétékujtimeveté
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tij, a e prezanton veten thjesht si “njé parisien té pasur” té vendosur té béjé
nj& emér ndonése té diskutueshém, né gytetin etij t& dashur télindjes.” Ai e
fitoi njépjeséjotévogdl téemrit tétij tédiskutueshém, s rezultat i konflikteve
né rritje me bashkéqytetarét e tij parisiené, té cilét shihnin pak pérfitim pér
veten e tyre né punét e bujshme publike té Haussmann-it. Pérgjigja e
Haussmann-itishte edrejtpérdrejté” Parisi i pérket Francés dhejo parizienéve
autoktoné ose atyre gé e kané zgjedhur té jené té tillé. Pushteti géndror, gé
pérfagéson kombin né Paris, duhet t& armatoset me autoritetin e nevojshém
gé té véré interesin e pérgjithshém mbi interesat e tjeré: David Jordan e
pérmbledh bukur piképamjen e Haussmann-it pér interesat publike:
“Madhéshti, rend té arsyeshém, |évizje e pandérpreré dhe e vendosur,
progress, pastérti, njé jeté publike qytetare” jané cilésité qé al imponoi me
forcé né Paris (Jordan 1995, f.3 334, 367)

Kadickatéadmirueshmetek njénjeri menjéndjesi téforté se kush éshté dhe
c¢faré duhet té béj &, por edhe dickaté pagéndrueshme. Jordan kishte té drejté
kur i referohgj ciléésive gé Haussman “kishteimponuar né Paris’, Haussmani
ishte njéri i ndershém. Ai e pérshkruan veten si njeri gé gjithmoné*“ kandjekur
njé rrugé té drejtpeérdrejté, paialejuar vetesté shpérgéndrohet”. Ai besonte
sekjoi jepte atij njé faré avantazhi mbi kundérshtarét e tij mé té djallézuar:
rrugé€’. Ata gé guxonin té ndesheshin me hiprokritin Haussmann paguanin
shtrejnté pér mékatet e tyre. “Uné kundérpérgjigjen me kamaté” thoshte ai.
(Jordan 1995, f.5)

Veset

Baroni Haussmann nuk ishte njé njéri i kéndshém. Nuk éshté e véshtiré té
gjesh difekte né karakterin e tij. N& fakt njé pérpjekje e tillé shumé shpejt
pérmbytet nga njé mori difektesh. Duke dashur ta mbajmé diskutimin pér
veset e Haussmann-it brendakufinjve té manovrueshém, kétu do té pérmendin
vetémtre prej tyre: arrogancén, praktikat e diskutueshme, finoke dheintrigat
politike.

Arroganca

Njé zyrtar arrogant publik éshté i papranueshém pér ¢farédo sistemi politik,
por démi éshté mé pak serioz né njé shtet totalitar. Haussmann ishte arrogant
i padurueshém, por suksesi i gjaté gé gézoi né Perandoriné e Dyté|étékuptohet
semjedisi totalitar i regjimit e shpétoi nga pushimi i paré ngapunagé a me
siguri do té kishte marré po té kishte shérbyer né njé republiké.

Shembuijt e arrogancés se Haussman-nit jané té shumté, p.sh. titulli i
“Baronit” géai pretedonte té merrtengagjyshi i tij, ngae émaGeoges Frederic
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Dentzel, gjeneral brigade nén urdhrin e Napoleonit |, técilit ky i funditi dha
titullin e baronit té Perandorisé. Kritikét e Haussmann-it theksonin se ai nuk
kishteté drejté legjitime té kérkonte titullin, megé ndere té tillanuk mund té
trashégoheshin nga ana e nénés, por Haussmani nuk druhgj, sepse “shumé
ngabashkékohésit etij pérdornin tituj po aq té diskutueshém” (Chapman and
Chapman 1957, f.150; DesCars, 1978f.142)

Arrogancaetij nuk i shpétoi vémendjes sé eprorévetétij. Nénjéngaletrat,
nédosjen etij té personelit mbi punén etij té& hershme né provincé theksohet
senékryerjen edetyravetétij “ai éshtéi prirur té zévendésojé politikén dhe
ideté e eproréve me ato personal€”, pér arsye té mendimit té shkélqyer gé ai
ka pér meritat e tij (Chapman and Chapman 1957, f.33). Po késhtu Duka i
Persigny, Ministér i Brendshém né vitet e paraté Perandorisé se Dyté, rréfen
né“Kujtimet” etij intervistén evitit 1858 qé enxiti atété zgjedhé Haussmannin
né postin e prefektit te Seinés, pozité gé ai e konsideronte shumé té véshtiré.
Duke pranuar né ményré paradoksale se ai ishte mé i impresionuar nga “té
metat” ne karakterin e Haussmann-it” sesa nga “zgjuarsia e tij e
jashtézakonshme”, ai thekson né vazhdim se prefekti i ardhshém kénagej kur
shpjegonte ngjarjet e réndésishmeté karrierés administrative dhe se“ai mund
tékishtefolur pér gjashté oré me radhé, nése bashkébi sedimi do té vazhdonte
pér temén e tij mé té preferuar, vetveten”. | ndérgjegjésuar pér rreptésing e
karakterit g¢ dot’i duhej pér té véné né jeté projektet ambicioze té rinovimit
urban té Napoleonit 111, Persigny ndjeu kénagési kur pa gé kishte njeriun gé
i duhej. Paksakércénues, ai shtonte, “Uné mezi e pérmbajtakénagésinétime
té ploté, ndérsaky personalitet térhéges shfagej me njé cinizém brutal. (Des
Cars, 1978, f.242)

Njé shémbull tipik i mendjemadhésisé sé tij jané udhézimet gé ai i dha
piktorit gé ishte ngarkuar me dekorin e dhomés sé Késhillit Bashkiak, né
Hotel deVillené 1865. U kérkuan katér murale; treté parat paragisnin Clovis
duke zgjedhur Parisin si kryeqytet; Philippe- Auguste duke u nisur né njé
kryqgézaté pér t& marré Tokén e Shenjté dhe Francis | duke themeluar Hotel de
Ville. E katérta paragiste veté Haussmann-in duke marré nga Napoleoni 11
vendimin géi aneksonte Parisit disakomunapranétij (Jordan 1998, f.151).

Gjaté karrierés Huassmanni do té mbéshetej né arrogancén etij né ato raste
kur nuk merrej vesh me Késhillin e Shtetit dhe me ministrat e Napoleonit. Si
Prefekt i Seinés, Haussmanni ishte formalisht né vartési té& Ministrit té
Brendshém. Ky disavantazh hierarkik né realitet kishte pak réndési, sepse
Haussmanni zakonisht kapércente kundérshtimin e ministrave duke pérdorur
lidhjen etij me Perandorin. N& néntor tévitit 1860, Haussmani zbuloi se disa
ngaprojektet etij dergjeshin né Késhillin e Shtetit dhe né zyrat e ministrave.
| shgetésuar nga kéto vonesa, ai vendosi te hartonte njé dispozité ligjore té
firmosur nga Perandori gé lejonte krijimin e “Ministrisg se Parisit” dhe u
vetéeméruaministér i sgj. Perandorit, ky novacion iu duk tepér i guximshém
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pér t' u aprovuar. Prandaj, Perandori i béri Huassmann-it njé ftesé pér té marré
pjesé né mbledhjet e Kabinetit si dhe e eméroi anétar té jashtézakonshém té
Késhillit té Shtetit. Projektvendimin gé Huassmanni pérgatiti pér téfirmosur e
shogéroi me njéletér ku theksonte se té nesérmen e miratimit té& vendimit do
té organizohe njé banket né té cilin Haussmanni do té ngrinte njé dolli “ pér
shéndetin e Perandorit”. Pér tamikluar Perandorin téfirmostedispoziténligjore,
ai haptazi pérpiqgej tagetésonte dukethéné“do téishai lumtur t&é mé jepet njé
rasti ri pér té shprehur mirénjohjen ndaj bujarisé qgé Madhériajuaj katreguar
pér mua’ (Chapman and Chapman 1957, f.149)

Arrogancae Haussmann-it shkaktoi ndérlikime me pérmasandérkombétare
né njé banket té sponsorizuar nga Bashkia e Parsit pér nder té Mbretit dhe
Mbretéreshés s& Belgjikés. Haussmanni, gé “tashméi kishte stérholluar gelljet
etij mekurorat mbretérore’ krijoi konfuzion kur mori pér krahu Mbretéreshén
dhei béri shenjémbretit dukei théné“Hajde praMbret i Belgjikés, merre pér
krahu zonjén Haussmann” dhe i drejtoi ata pér nga dhoma e banketit.
(Chapman and Chapman, 1957, f.207).

Arroganca e shogéroi Haussmann-in deri né fundin fatkeq té karrierés sé
tij. Kur né dhjetor tévitit 1867 mori sinjalet e para pér zbulimin e mashtrimit
financiar gé do ta rrézonte nga posti, Haussmann béri njé lojé mbrojtése me
stilin e njé personi qé éshté favorit i perandorisé:

“Té gjithé e diné se kércénimet nuk kané efekt pér njé administraté qé
éshté e bindur pér pérgjegjésité e sgj. Njéadministraté e miré nuk njeh as
zemérata dhe as méri. Ajo géndron e geté dhe e vendosur né betejat gé
duhet té zhvilloj& pandérpreré kundér pretendimeveté pabaza (Chapman
and Chapman 1957, f.226)

Shtypi nuk ndérroi pozicion. Thashethemet pér skandalin shkonin hap pas
hapi me njé séré fatkeqgési sh politike pér Perandorin, té cilat e detyruan gé né
fund tévitit 1969, té béj & ndryshimeté réndési shme né kabinet. Anétarét erinj
tégeverisékishin bindjeméliberal e se saparaardhésit etyre. Pjesé e programit
liberal ishte edhe té kérkohej doréhégja e Huassmann-it, masé pér té cilén
perandori e dhame véshtirési pélgimin. Imagjinoni habiné e Perandorit, kur
né pérgjigjetéletrés sétij dérguar Haussmann-it ku e késhillonte se duhet té
jepte doréhegje lexoi samé poshté: “ Uné refuzoj té jap doréhegje. Uné nuk
déshiroj té dukem se i shmangem veshtirésive té orés sé fundit. Uné dua té
jap llogari, t'ia paguaj detyrimet e mia qytetit dhe té dal nga dera kryesore
duke ia dorézuar administratén pasuesit tim né rregull té plot€’, mé tgj ai
shtonte “Njé person si uné nuk jep doréhegje, por edhe as nuk kacaviret
mbas pushtetit. Ju ose e pushoni até ose e mbani né pushtet” (Chapma and
Chapman 1957, f.229). Perandori e pushoi.
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Si shembull té fundit té arrogancés sé Huassmann-it do té marrim fjalén
“nomadé” géai pérdor pér t'iureferuar té varférveté Parisit. Kishte njéironi
therése né kété emér té vecanté. Kéta nomadé, sipas Jordanit “ishin njéfisi
krijuar prej atij, disa prej tyre ishin zhvendosur nga shkatérrimet, shumica
sapo kishin ardhur pér t’u regjistruar né ushtrité e tij ndértuese dhe
shkatérruese (Jordan 1995, f .293). Pérbuzjapér njéréz tétilléishte shogéruese
e pashmangshme e ngadhnjimeve administrative té Haussmann-it. Ai ishtei
interesuar vecanérisht pér bulevardet, kanalizimet, parget, dhe ndricimin,
hapésirakéto té pérgjegjési sé shtetérore, té cilat ishin né shérbim tété pasurve.
Metaforaetij efamshme pér qytetin si trup me mushkeéri, organeté brendshme
dhe arterje “nuk kishte parasysh as shpirtin dhe as pushimin e veté trupit, as
gytetarét dhe asjetén etyre private té pérditshme” (Jordan 1995, f.295). Sikur
ai téishte kujdesur pér njerézit si njeréz, ai nuk do té kishte pasur sukses né
punén etij t& madhe. Arrogancaetij e bénte até té kishte besim né retorikén
etij krenare mbi forcén e publikut gé pérfshiu kag miré moralin eregjimit, té
cilital i shérbeu mekaq besnikéri.

Parregullsité financiare

Zemérimi i zyrtaréveté zgjedhur ndaj Hussmann-it ishte njétemé e pérséritur
gjaté periudhésgéai ishte Prefekt i Seines. Ai e zgjidhi pjesérisht kété problem
né 1855, kur e bindi Perandorin té kérkonte legjislacion gé do té ndryshonte
késhillin bashkiak té Parisit nganjéorgani zgjedhur né njé organ té eméruar,
anétarét e té cilit de-fakto zgjidheshin nga veté Huassmanni dhe pastaj
eméroheshin zyrtarisht ngaeprori i tij formal, Ministri i Brendshém (Jordan,
1995, f.215). Parlamenti, megjithaté, pérbénte njé problem mété véshtiré. Ne
vitin 1853 kur Haussmann u bé prefekt i Seines, u gézuakur gjeti néthesarine
bashkisénjésasi tévogél parash tepricé, télénangaparaardhésit etij. Megjithése
dogmatizmi mbizotéruesi kohés, i pérkrahur ngazyrtarét e zgjedhur theksonte
se“cdotepricéi takon publikut”. Haussmann e konsideroi kété shumési bazén
fiskal e pér njé plan té gjeré dhe shumé té fshehté pér té nisur kapitalin géi duhej
gé té realizonte planet ambicioze té Perandorit pér rinovimin urban. Mé tej,
Hausmanni ndérmori njé aventuré krijuesefinanciare, e cilaeventualisht doté
conte nérénien etij, por jo méparéseai tékishterealizuar shuméméshuménga
saa ose Perandori kishin menduar si t& mundshme gé néfillim. Si financier
publik Haussman ishte shumé mé i avancuar se koha. Né ményré intuitive ai
kuptoi potencialin e mrekullueshém gé ekzistonte pér rritjen néaté génjihet s
shpenzime deficitare, por géai i quante“ shpenzime produktive”.

Néfillim ai u mbéshtet né skematé diskutueshmefinoke, dukekaluar fonde
poshtéelart ngabuxhet e planifikuaraté gytetit, né ato téjashtézakonshme dhe
anagelltas, né ményré gété maskonte borxhinreal tégytetit. Celési i kétij sistemi
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ishte krijimi né vitin 1858 i Fondit t& Punéve Publike pér Parisin. Nuk éshté
rastési gé ky fond u krijuanété nj&tén kohé gé ai aneksoi dhelagjet ejashtme
gérrethonin Parisin. Burimetéinformuaravlerésojné gqé do té duheshin 10 vjet
pér té siguruar kanalizimet, ndricimin dhe ujésjellésat e duhur pér zonén e
aneksuar, sikur téishte mbéshtetur vetém né arkétimet e zakonshme. Kjo kohé
ishte shumé e gjaté pér Prefektin e paduruar. Késhtu ai i mbushi mendjen
Perandorit té dekretonte krijimin e Fondit té Punéve Publike. Me gé fondi u
krijuamedekret perandorak dhejo parlamentar, Haussmanni mundi t& shmangé
barrén e mbikqyrjes sé hollésishme ngaligjvénésit. Fondi mund té quhet pika
etij eerrét.

Court des comptes heré pas here hetoi disa nga pérdorimet e fondeve nga
Hausamann, por mandati i tij nuk shkonte métej sesat’i ngrinte parregullsité
né parlament, roli i kufizuar i técilit né sistemin politik perandorak nuk elejonte
té bénte mé shumé, vegsetéjepte disa paragimérimetékota, i pasté vjelave,
técilat Haussmanni injoroi. Prafavoriti i Perandorit ishtei paprekshém.

Kur nga fundi i viteve 1960, shéndeti dhe pushteti i Napolonit filluan té
dobésohen, Haussmann u bé objekt sulmesh pér atagé néfakt synonintérrézonin
vetéregjimin perandorak. Njéndryshim kushtetues névitin 1867 krijoi njélidhje
mété ngushtémidis parlamentit dhe ministrave. Ky ndryshimingtituciona s dhe
njémediaeripértérirédhe mjaft agresivei vuné praktiket financiareté Haussmann-
it dheveganérisht pazaret etij té dyshimtame Credit Foncier vazhdimisht nénnjé
mbikgyrje météhollésishmesesaa mundtalegonte.

| pamposhturi Jules Ferry udhéhogi sulmin duke e akuzuar Haussmann-in se
“i mungojné konceptet e ligjshmérisé” dhe se “e thyen ligjin me
mendjelehtési” (Chapman and Chapman 1957, f.229). Haussmanni e pranonte
semetodat etij nuk ishin té zakonshme, por insistonte seishin téligjshme dhe
té efektshme. Nuk éshtégéllimi kétij kapitulli té zgjidhéligjshmérinéefinancave
publike origjinale t& Haussmann-it. P& momentin ne jemi té interesuar né
argumentimin géai béri pér t&é mbéshtétur ligjshmériné e veprimevetétij. Duke
pranuar se nuk kishte statut pér té mbéshtetur Fondin e Punéve Publike, ai
argumentonte se kishte precedent té mjaftueshém pér t'u mbéshtetur né njé
dekret perandorak, si burim té ligjshém pér politikat e krijimit té fondeve. Ai
theksonte se né kohén e Republikés s2 dyté, njé dekret dhejo njéstatut i kishte
dhéné mundésiné shtetit té blinte koncesionet e taksave té kalimit mbi urat e
Seinesdhe qyteti i Parisit vazhdoi tééshonte bono té thesarit pér té financuar
blerjen. Né até kohé nuk pati asnjé kundérshtim pér kété marréveshje pérveg
mungesés sé njéligji kombétar pér tambéshtétur. Nése njé republiké mund té
rregull ojé financat e veta me dekret, natyrisht gé edhe njé perandori mund té
b&éteénjéténgjé(2)
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Intrigat politike

Gjaté karrierés setij té gjaté, Haussmann u pérfshi vazhdimisht né politiké.
Véshtiré se mund té imagjinohet njé shembull mé i qarté i karakterit té
brendshém politik té& administrimit se sakarrierabrilante e George Haussmann-
it. Siiri 21 vjecar, lugti njérol tévogél si korrier né Revolucionin e 1830, gé
solli sundimin e “mbretit qytetar” Louise Philippe. Fatmirésisht Haussman
mbéshteti fituesit (karakteristike pér t&). Gjaté té tri ditéve té luftimeve né
rrugét e Parisit, ai tregoi triméri, mori edhe njé plagétélehté géubéoguri miré
técilénai e shfrytézoi pér té nisur karrierén etij. (Jordan 1995, f.57). Shumé
shpejt pasrevolucionit té Korrikut 1830, pasi béri njétrajnim néfushénjuridike,
ai vendosi té aplikonte pér njé puné né trupén e prefekturés. Ndoshta ai e
zgjodhi kététrupé, sepseishte pjesé e Ministrisé sé Brendshmekui ati kishte
njéfaréndikimi. Kur shkroi aplikimin etij, ai pérmendi plagén gékishte marré
gjaté ndihmesés gé kishte dhéné pér té gjellé regjimin Orleans néfuqi, si dhe
prejardhjen e shquar, si nipi i njé prej gjeneraléve té Napoleonit, nga e éma
dhei njé prej anétaréve té Asamblesé Legjislative té vitit 1791, ngai ati. Ai
gjithashtu pérmendi, migésiné etij me Dukén e Orleans-it, djaléi mbretit Louis
Philippe, njékohésisht shok i tij i klasésné Liceun“Henri [V”. Dukai ri ishte
mbrojtési i Haussmann-it deri né vdekjen e tij té parakohshme né 1842, gé
ishte njégoditje eréndé pér klientin etij ambicioz. Gjaté periudhés 1831-1853,
kur Haussmamm po ngjiste shkallét e karrierés s& Prefektit, ai kultivoi me
kujdes dashamirésiné e té pasurve dhe té fugishméve, por paiu shmangur
polemikave metakur e kérkonte detyraprofesionale.

Revolucioni i 1848-&s pérbénte njé problem té mprehté pér Haussmannin
s mbéshtetés besnik té Monarkisé s rrézuar Orleanse. “Kujtimet etij” tregojné
Ilogaritjet etij politiketé kujdesshme ndérsalundronte névorbullat dhe shtjellat
e vitit té trazuar 1848. Né até kohé Haussmann punonte si nénprefekt né
Departamentin e Girondes. Me doréhegjen e Louis Phillippe-it né fund té
shkurtit, Republikae Dyté u shpall sé pari, né Paris dhe mé pas gradualisht né
té gjithé Francén. Kur pérfagésuesit e Republikés sé re, té saposhpallur i
ofruan Haussmann-it mundésiné pér té mbajtur postin etij si nénprefekt, ai e
refuzoi dukethéné se* absol utisht nuk mund té béhem pérfagésuesi politikave
té Republikés, pasi i kam shérbyer pér 17 vjet Monarkisé s& Korrikut té sapo
rrézuar” (Jordan 1995, f.84). Pastg atij i ofruan postin e presidentit té& K éshillit
té Prefekturés sé Girondes, té cilin ndérgjegjaetij e ndjeshme e pranoi, sepse
ekonsideroi s post “thjesht administrativ”, koment ky mjaft ironik, nése kemi
parasysh karakterin e ngarkuar politik té karrierés administrative té
Haussmann-it.

Ngaverae vitit 1848, revolucioni u bé shumé dhunshém dhe Haussmann
vézhgonte i tronditur se si katér prefekté té ndryshém ia dolén mbané té
pérfagésojné njéri pastjetrit republikén né Gironde. Nékété mungesé stabiliteti
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Haussmann-it iu ofruanjé ngritje né pérgjegjés téciléna erefuzoi mezgjuars,
duke théné se nguronte té “rihynte né admnistraté pérpara se té votohej
kushtetuta dhe té& vendosej geveria (Jordan 1995, f.88). Pas 40 vjetésh, duke
shkruar pér kéto ngjarje, ai pranon me ciltérsi se nuk déshironte té lidhej
shumé afér me republikén e dobét, vecanérisht pasi ndiente njébesim nérritje
pér njé geveri météforté nén Louis Napoleonin. Késhtu Haussmanni u gjend
né njé pozicion té pérshtatshém kur Louis Napoleoni u zgjodh President i
Republikés s& Dyté, pozité qé e ndihmoi pér té udhéhequr grushtin e shtetit
dhe gé coi né vendosjen e Perandorisé sé Dyté dhe sundimin e gjaté té ish
Presidentit t&€ Republikés si Perandor Napoleon 111

Emérimi i Haussmann-it si Prefekt i Seinés né 1853 ishte ngjarjamé e
réndésishme né karrierén e tij. Kur u zgjodh, ai kishte né mendje projektet
urbane ambiciozeté Napol eonit. M egjithése Haussmanni nuk ishte as arkitekt
dhe as inxhinier, Perandori dhe Ministri i tij i Brendshém, Dukai Persigny,
gjeti tipare té tjera térhegése né té. Ne tashmé e kemi paré kénagésiné qé
Persigny shijoi né “cinizmin brutal” té Haussmannit. Edhe aftésité gé ai
demonstroi né arenén politike té fushatave elektorale nuk ishin mé pak té
réndésishme. Grushti i shtetit i organizuar nga Napoleoni né 2 dhjetor 1851
duhgj télegjitimohej nganjé plebishit. Si Prefekt i Girondes, zoné e njohur pér
mbéshtetjen ndaj Napoleonit |, Haussmanni pritej té arrinte njé shumicé solide
né mbéshtetjeté grushtit té shtetit dhe si pasojénékalimin e Louis Napol eonit
nga President i Republikés sé dyté né Perandor Napoleoni 111. (Né até kohé
nuk ishte e pazakonté qé prefektét té pérdornin ndikimin e tyre né zgjedhje
dhe té mbéshtesnin geveriné e Parisit, pérfagésues té sé cilés ataishin). Ai
nuk e zhgénjeu udhéhegésin etij politik. Plebishiti i mbajtur mé 21 dhjetor
1851, tregoi se Gironde i dha Napoleonit shumicén dérmuese, njé shumicé
shumé mété madhe se sakishte fituar si kandidat pér President t& Republikés
né 1848. Pas vendosjes sé Perandorisg, Haussmanni vazhdoi té kujdesej gé
zgjedhjet né departamentin e tij té nxirrnin kandidaté né mbéshtetje té
Perandorit. Kéto gjéraishin shuménéfavor tétij kur erdhi kohapér té zgjedhur
njé prefekt téri pér Seinen (3)

Megé Parisi nuk kishte kryetar bashkie né até kohé, Prefekti i Seinés
ushtronte shumé nga funksionet gé zakonisht ishin té lidhura me zyrén e
kryetarit té bashkisg. M egjithése sipas kushtetutés Prefekti i Seinesvarej nga
Ministri i Brendshém dhe nuk mund té komunikonte drejtpérdrejt me
Perandorin, Haussmanni i shmangu me mjeshtéri kéto rregulla dhe mundi té
ndérveprojé me Napoleonin pothuagjse pér dité. Ky kontakt personal me
Perandorin ishte celési i pushtetit t&é Huassmannit dhe i shérbeu pothuajse
deri safugia e veté perandorit u 1&kund dhe bashké me té edhe pushteti i
shérbétorit tétij besnik. Késhtu, Haussmanni, si shumététjerétéllojit té vet
né fund pati fatin e keq té atyre gé ia besuan veten e tyre princérve.
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Pérfundime

Neéfillimtékétij kapitulli, éshté dhéné si hyrje dhe digkamé shumé, krahasimi
i marrédhénieve midis parimeve kushtetuese dhe ingtitucioneve administrative
nékatér vende. Relativiteti i natyrshémi njé studimi krahasuesjepet s problemi
mé serioz. Kjo éshté vecanérisht e vérteté né fushén e etikés s& administratés
pérkundrejt aspekteve té tilla materiale, si financat publike, menaxhimi i
personelit dheligji i administrimit. Relativizmi etik hedh nétryezé bagazhin e
madh té& debatit shekullor rreth kuptimit pérfundimtar té s& mirésdhetékeges,
njéterm géi kalon géllimet modeste té kétij kapitulli dhe gé éshté prekur né
ményré paraprake diku tjetér (Rohr, 1978)

Kompleksiteti nékrahsimin etraditave etike kuptohet kur kapércehen kufijté
migésoré té demokracisé liberal e dhe kal ohet né njé boté mé pak té njohur té
regjiimevetotalitaretétillasi Perandoriae Dyté. Ky krahasim duhet béré nése
njé gase kushtetuese ndaj administrimit do té keté ndonjé vlere si teori.
Miratimi i vetékénagshém sevetém regjimet demokratikeliberalejané moralisht
té pranueshme nuk mund té pérkrahet. Kjojo vetém gé nuk do téishterealiste,
por akomamékeq, dotéishte njéforméeimperializmit historik, gérri ménjané
dhe gjykon me hipokrizi ményrén se si ka organizuar jetén e sgj publike né
shekuj pjesamé e madhe e njerézimit. Kétu nuk kemi té b&§fméme ekuivalenca
morale. Demokracia liberale jo vetém gé éshté mé e preferueshme se gjo
totalitare, por ka dhe argumente bindése gé mbéshtesin kété preferencé.
Megjithaté, kjo nuk do té thoté se shkélgimi moral i demokracisé liberale
pengon regjimet totalitare té kené ligjshméri morale. Kjo éshté arsyeja pse
dimensioni etik i karrieres s& Haussmann-it né Perandoriné e Dyté éshté kaq
interesant, megjithése ai ekspozon pikén e dobét té géndrimit kushtetues
ndaj administratés publike.

Duke u nisur ngatotalitarizmi relativisht i miréi Perandorisé s Dytédikush
mund té pyesé: po Hitleri? po Stalini? Pér kéto vérejtje mund té jepen dy
pérgiigje.

Sé pari, duhet té hetohet nése Gjermania Naziste, Bashkimi Sovjetik dhe
regjimet e ngjashme kishin kushtetuta. Me siguri gé né ¢do kohé, né kéto
regjime mund té gjendet njé lloj teksti zyrtar, por njé kushtetuté e verteté, e
shkruar osejo, kérkon njé mbéshtetje mininimale néligj dnenjédetyrim efektiv
mbi pushtetin e atyre gé geverisin. Kushtetuta e 14 janarit 1852 siguron gé
Perandoriae Dytétakapérce € kété prové, ndérsaregjimet totalitare té shekullit
XX nuk e kapércené.

Sédyti, argumentohet se, pér personaté matur, etika e shérbimit publik do
téthoté seai kabéré ose kamenduar téb&enjégjykim paraprak pér legjitimitetin
moral té sistemit politik pér té cilin punon. Le té rikujtojmé dallimin gé bén
Aristoteli midis“njeri i mire” dhe* gytetar i miré”
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Njé person géi shérben me besnikéri njéregjimi totalisht té padrejté mund té
jeténjéqytetar i miré, por nété nj&jtén kohé mund téjeté njénjéri i keq p.sh.
njénazist i miré éshté sipas pérkufizimit njénjeri i keg. Pér rrjedhoj &, céshtjae
etikés sé shérbimit publik nuk mund té diskutohet né njé regjim krejtésisht té
padrejté, sepse njé pérgjigje e papérshtatshme pér céshtjen themelore té
legjitimitetit moral té vetéregjimit pengon hetimin e métejshém

Shénime:

1. - Pér njédiskutim té métej shém té marrédhénieve né puné midis Haussmann-
it dhe Perandorit, shih kapitullin: Le Parisd’ Haussmann; alarecherché
d unerelance economique” néLouisGirard (1986) Napoleon |11 Paris;
Fayard
2. -Pér shembuj té métejshém rreth praktikave financiarefinoke eté
diskutueshme, té pérdorurangaHaussmanni (shih Chapman and Chapman
f.278)
3. -Pér shembuj tétjeré lidhur me shérbimet gé kakryer Haussmanni ndaj
Napoleonit 11 kur ishte ende Prefekt i Girondes, shih Girard f.181-2
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14 Etika né Shérbimin Publik pér
Mijévjecarin e Ri

Richard A. Chapman

[limi i mijévjecarit téri nakrijon mundésinété analizojmé pérvojén aktuale,

té reflektojmé mbi té kaluarén dhe té mbajmé parasysh natyrén e
problemeve, té sfidave dhe t& mundésive té sé ardhmes. Kjo éshte po ag e
vérteté pér administratén publike sa dhe pér sferat e tjera té veprimtarisé
njérézore. Néfakt, duke pasur parasysh shgetésimin nérritje pér kéto probleme,
e veganérisht ato gé jané shqyrtuar né kété libér, afrimi i shekullit X X1 éshté
nj& mundési mé tepér pér térishikuar kompleksitetin e ¢céshtjeve etike gé po
pérballon administrata publike. Disangakéto aspekte jané po aq té vjetrasa
dheveté gyteterimi. Ishte praktikae administratés ajo gé nxiti grekérit e vjetér
tébgjné pyetjefilozofike pér moralin, pyetjeté cilave studentét nuk mund t'u
pérgjigien edhe sot. Pyetjet e béra nga Aristoteli, Platoni dhe té tjeré jané
rishgyrtuar né dritén e pérvojave bashkékohore dhe ndérsa shogérité jané
béré mé komplekse edhe sfidat pér t' u dhéné pérgjigje samé té pranueshme
jané béré gjithmoné e mété véshtira.

Né kapitujt e méparshém autorét kané shqyrtuar njé mori ¢éshtjesh gé ata
besojnétéjené disangaproblemet mété réndésishme, por atakané parashtruar
gjithashtu edhe disangavéshtirésité gé dalin né zgjidhjen etyre. Né pérgjithes,
parashikimi nuk duket optimist. Kjo vjen pjesérisht pér faktin senétékaluarén,
studiuesiti kané analizuar problemet dhe kur kagené e mundur kané sygjeruar
rrugézgjidhje, ndérsa prakticienét nuk kané paragitur interes té vecanté né
até ¢'ka éshté shkruar. Nganjéheré vézhguesve iu duket se gjithcka éshté e
mire. Jané profanét ata qé me saduket jané mété shqetésuar se saspecialistét.
E pérséri mund té themi se késhtu mund té keté gené gjithmoné. Megjithaté,
vazhdimisht béhen pérpjekje pér téritheksuar paral g mérimet me anétémjeteve
téndryshmesi; leksione, libra, artikuj si dhe déshmi parakomisioneve zyrtare.

Kohét e fundit kjo éshté reflektuar né njé séré konferencash, librash dhe
artikujsh mbi etikén né shérbimin publik. A patiae dukshme e profesionistéve
mund tejeté njéarsye, por jo evetmja. Arsyet janété shumta. Ato pérfshijné,
p.sh. zgjerimin e marrédhénieve né boté; ndérvartésiné dhe ndikimin evendeve
téndryshmetek njéri-tjetri, gé shpesh njihet si globalizim; rritjen e shkencave
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shogérore gé pasqyrojné sofistikimin e shogérisé né zhvillim; s dhe pérpjekjet
pér té krijuar struktura dhe forma shtetérore mé demokratike dhe pér pasojé
mé té pérgjegjshme. Njé séré shkarjesh nga standartet mété lartaté shérbimit
publik, kané térhequr vémendjen néfushén e vecanté té etikés sé shérbimeve
publike. Né fakt, pothuajse né té gjitha demokracité liberale ka pasur kési
rastesh té cilat kané térhequr shumé vémendjen e medias. Si rrjedhim, éshté
bérénjérishkimi paparéi strukturave dhei proceseveté geveriges, ményrave
sesi hartohen dhe kryhen kéto shérbime publike si dhe ndikimevetétyre né
jetén e gytetaréve té veganté. Studentét gé studiojné pér administrim publik
jané vecganérisht t& interesuar pér rolin e zyrtaréve, ményrén e gelljessetyre
dhe si duhet té veprojné ata né situata té caktuara. Praktikat e administrimit
publik dhe pér rrjedhojé, rrugét dhe metodat qé pérdoren pér t'i studiuar ato,
kané gené dhe jané né zhvillim té vazhdueshém. Edhe pse né shekullin e
fundit, situata éshté béré mjaft komplekse, disa nga ¢éshtjet gé jané ngritur
nété kaluarén elargét jané po aq aktual e edhe sot. Pikérisht né kété kontekst,
kontributet e kétij volumi synojné njé numér aspektesh té etikés né shérbimin
publik. Késhtu éshté shfrytézuar rasti pér té shqyrtuar ¢éshtjet dhe kushtet
aktuale qé térheqgin vémendjen sot, si dhe pér té parashikuar né té bazé
informacionit se ku mund té ¢cojné tendencat dhe prirjet aktuale.

Etika né shérbimin publik katé bé&é me aplikimin praktik té standarteve
moralenégeverige. Etikalidhet meményrénses individi endien s duhetté
sillet. Ajo bén fjalé pér vlerat dhe aplikimin e tyre né njé kontekst té dhéné.
Duke gené té ndérgjegjshém pér kufizimet praktike né ¢farédolloj studimi,
autorét e kétij libri kané zgjedhur sé pari té pérgéndrohen né pérvojén
administrative, tashpjegojné até gjerésisht né konteksin edemokraciveliberale
dhetaverifikojné pér ag saelejojné mundésité pér tazbatuar. Eshtée arsyeshme
gé té pérgéndrojmeé studime té tilla né shogérité e analizuara né kété volum,
sepse né pérgjithési ato jané mé té hapura si pér gytetarét ashtu dhe pér
studiuesit; té genurit | hapur éshté njé tipar i déshirueshém né demokraci.
Ndoshta mé e réndésishme, vecanérisht né studime krahasuese, éshté té
theksohet se né vendet jo demokratike karelativisht pak diskutimeté hapura
rreth etikés né shérbimin publik. P& mé tepér, shérbimi publik né vendet me
regjime totalitare nuk funksionon né té nj&tén ményré si né vendet me
demokraci moderne. Po késhtu, ai nuk funksionon pandérlikimetétjeraedhe
né organizata e sektoré privaté té cilét kontraktohen sot pér té siguruar
shérbime publike. Faktori kryesor qé ndikon pér té kuptuar etikén e shérbimit
publik éshté domethénia e mjedisit politik gé siguron kuadrin pér shérbime
publike dhe gé kushtézon ushtrimin etij.
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Mjedis palitik

Né demokracité liberale &shté mjedisi politik ai gé pércakton géllimin dhe
objektivat e shérbimeve publike; &shté mjedisi politik ai gé pércakton vlerat
gé duhet té zbatohen kur kryhen kéto shérbime; dhe éshté po mjedisi politik
ai gé, ndikon né ményrén e punés sé punonjésit publik gé éshté faktori mé
kryesor né dallimet midis administratés publike dhe menaxhimit ose
administrimit né kontekstetétjera.

Administrata publike, né kuptimin e pérdorur kétu, pérfshin jo vetém
sigurimin e shérbimeve publike té vecanta, shumé prej té cilave mund té
numeérohen, por edhe cil &siné e shérbimeve dhe né disaraste, vecanérisht né
nivele mé té larta, marrjen e vendimeve si dhe kontributin né vendimet se
¢’ duhet béré. Mefjalététjera, administrata publike nuk katé béjé vetém me
menaxhimin e shérbimeve publike, e cilané vetvete ngre njé mori problemesh
etike; gjo katé b&jé gjithashtu dhe me pércaktimin e vlerave dheté objektivave
té shogérise méné pérgjithési, s dhe mecilésiné e punés s& geverisé. Natyrisht,
né demokracité moderne jané geverité e zgjedhuara ato qé vendosin
pérfundimisht programet e punés pér té vepruar dhe gé jané pérgjegjése para
elektoratit. Megjithaté, politikat pér veprim nuk mund té vendosen vetém nga
politikanét; pasi edhe administratorét japin kontribute té réndésishme. Né
fakt, shembujt ndryshojné nga njéri tjetri. Ka administratoré né situata dhe
vende té ndryshme gé kané mé shumé kompetenca se né disavende té tjera.
Ekuilibri relativ i kétyre veprimtarive ndryshon né pérputhje me kufizimet e
mjedisit politik né vende e né kohé té& ndryshme. Shumé gjéravaren gjithashtu
edhe nga presioni ose preferencat e njerézve dhe pérfagésuesve té tyre.

Nryshimekajo vetém midis etikés sé shérbimit publik né sistemeté ndry-
shme politike dhe midis vendeve gé e konsiderojné veten si demokraci lib-
erale, por gjithashtu ndryshime té réndési shme ka edhe midis punés né shér-
bimet publike dhe punés né vende tétjera. Kjo pérgjithésisht njihet né mje-
dise me spikamé té larta politike. Pak njeréz, madje edhe midis mé entuzi-
astéve gé duan ta afrojné administratén publike mé prané biznesit, nuk do té
pajtohen me mendimin gé diplomacia éshté gartazi njé veprimtari e sektorit
publik dhe pak nuk do té arrijné té& kuptojné privilegjet monopol e té punés né
thesarin e shtetit, né forcat e policisé, né shérbimin kundér zjarrit ose né
hartimin eligjeve. Megjithaté, kashumé hapésiragri midiskontrasteve lehté-
sisht té dallueshme té punés né shérbimet publike dhe punés né sektoré té
tjeré. Ngafundi i shekullit XX kishte njézhvendosje pérsai pérket réndésisé
té asgj qé konsiderohet si territor i shérbimit publik dhe asaj gé duhet té
kontraktohet me organizatat etjera. Né shumé demokraci liberale kishte gjith-
ashtu njé zhvendosje qartésisht té dallueshme drejt evidentimit té vierave té
punés si biznes, zvogélimit té forcés sé shtetit, inkurajimit té lidershipit dhe
sipérmarrjes, té ngritjes sé strukturave té ¢liruaranga kufizimet burokratike,
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rekomandimit t& pagés né funksion té rendimentit t& punés né shérbimet
publike, kontraktimit te firmave pér té kryer shérbime té ndryshme publike
sipas procedurave té konkurencés tenderuese dhe privatizimit. Kéto dhe
praktikatétjerasi kéto, u konsideruan si tipareté*“menaxhimit té ri publik”.
Fjalététillatéripérsérituragé shprehin“mirési” fituan popullaritet dhetrego-
nin virtute té njéniveli tétillé ku ¢do kritiké ose edhe shprehje e mosbesimit
mund té konsideroheshin si tradhti. Né grupin e fjaléve “pozitive” pérfshi-
heshinfjalété tillasi: “i ri” “treg” “sipérmarrés’ “konkurues’ dhe“ strategjik”.
Négrupin efjaléve*negative’ pérfshiheshin “burokratik”, “ shérbim publik”
dhe“tradicional’. Kishte mjaft fakte gé e konsideronin seté punosh si privat
do téthoté té jesh i suksesshém, ndérsa puna né sektorin publik pér njerézit
joambiciozé dhejorezultativé. Punonjésit publiké nédemokracitéliberale, pér
arsyeté pérgjegjésisé setyre ndgj ministrave dhe kufizimeveté mjedisit poli-
tik, nuk mund té vetémbroheshin publikisht, madje edhe kur ministrat i kri-
tikonin ose kur nuk i mbéshtesnin né rastet e dénimeve té pabazuara. Edhe
kur pagau rrit, morali i punonjésit publik ra.

K éto ndryshime refl ektuan atmosferén e kohés dhe zbatimi i tyre udhéhigej
nga politikanét. Ndryshimet praishin rrjedhojé e njé l1évizjeje né mjedisin
politik dne néveganti, e njé ndryshimi ideologjik né kuptim. Nédisaraste, ky
ishterezultat i zgjedhjeve gé sollén néfugi mé shumé pérfagésues me mendési
térejaliberale, por duhet theksuar gjithashtu se kjo lévizje nuk ishte vetém
tek konservatorét né kuptimin partizan té fjalés; Ndryshimi i réndésishém u
duk edhetek politikanét socialdemokraté dhe sociaisté. Ajo ckaduhet theksuar
éshté se ndodhén ndryshime shumé té réndésishme né shérbimet publike,
ndryshime qé erdhén si rezultat i ndryshimeve némjedisin politik dhe, pér mé
tepér, ato ndikuan né ményrén e gelljes sé zyrtaréve, né menyrén sesi duhet
tésilleshin né punén etyre té pérditshme dhe pér pasojé, né zbatimin praktitik
téstandartevemorale. Dy elementeté mjedisit politik, gé kané ndikim tévecanté
pér té kuptuar etikén né shérbimin publik, lidhen merolin e kushtetutave dhe
pérgjegjshmériné publike. Kéta elementé do té shayrtohen shkurtimisht mé
poshté, pasi jané tema gé spikasin né kapitujt e méparshém té kétij libri.

Roli i kushtetutave

Réndésia dhe efektet praktike té njé kushtetute jané ndoshta faktorét mé té
réndési shém né shérbimin publik né demokracité liberale. Né botén moderne
s kademokraci pakushtetuté. Kjo deklaraté pérfshin si aspektet e shkruaraté
njé kushtetute ashtu dhe ato “té pashkruara’, té cilat pérfshijné traditat dhe
marréveshjet. Mbretéria e Bashkuar éshté njé ndér vendet e pakta gé nuk ka
njé dokument té vetém té shkruar, gé mund té€ quhet kushtetuté, por megjithaté
ekziston njé kushtetuté dhe njé kuptim shumé i garté pér até qé éshté e
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pranueshme dhe até gé nuk éshté e pranueshme sipas asgj kushtetute. Shumé
demokraci té tjera moderne kané kushtetuta té shkruara, por edhe ato kané
aspekte té geverigies, gé pérfshijné rregulla té pashkruara, tradita dhe
marréveshje té papérfshira né dokumentin bazg, por gé jané me réndési
kushtetuese. Pavarésisht nése njé shtet demokratik e kaapo jo njé dokument
tévetém, gé pércakton strukturat dhe funksionet bazété organevetégeveriges
gjo cka éshté ose nuk éshté e pranueshme mbi baza kushtetuese éshté fare e
garté. Heraherés njé kushtetuté pérmban né hyrjeté saj, nése jo mé vete, njé
deklaraté té normave dhe vlerave gé duhet té respektohen. Nganjéheré karta
e té drejtave té njeriut pérfshihet né kushtetuté e nganjéheré jepet si njé
shtojcé e sgj. Kushtetuta né vetvete nuk garanton demokracing, por asnjé
demokraci moderne nuk mund té ekzistoje pa kushtetuté. Kushtetutat jané
pjesé themel ore e mjedisit politik nété cilin veprojné administratorét publiké

Mund té argumentohet se né disa aspekte, kushtetutat né demokraci jané
météréndésishme sezgjedhjet. Njégeveri kushtézohet pérsai pérket legjitimitetit
té vet nga zgjedhjet, por kétu mund té diskutojmé pér kohézgjatjen dhe
shpeshtésiné e zgjedhjeve, s dhe pér pjesémarrjen né zgjedhje dhe pé modelin
esistemit elektoral. Pér secilén ngakéto mund té béhen shumeé pyetje. Pérgjigjet
ekétyre pyetjeve oseinterpretimet e tyre mund té pércaktojnélegjitimitetin dhe
pranueshmériné e geverive. Céshtjathemel ore gé duhet té theksojmé kétu éshté
se kushtetutat ashtu sikurse dhe zgjedhjet legjitimojné geverité demokratike.
Né té vérteté ato mund té konsiderohen si udhézues pér cfaré dhe si kryhen
shérbimet publike. Ato sigurojné kuadrin pér té gjitha aspektet e strukturésdhe
té organizimit té geveriges. Institucionet geverisése kané réndési themelore
pér shérbimin publik. Kushtetutat jané kési soj té réndési shme pér téformuluar
géllimet dhe synimet e pérgjithshmeté geveriges, vlerat gé duhet té respektohen
s dhe pér té pércaktuar kush duhet t'i marré vendimet dhe si duhet té& merren
vendimet elidhurame géllimet apo politikat mé specifiketé geverisé.

Teknikisht né njé pozicion sekondar, por ndoshta po aq té réndésishém
pér ngandikimi né gelljet etike né shérbimin publik, pér veté ndikimin etyreté
drejtpérdrejté né aktivitetin e pérditshém, janénumri i madhi ligievegérrjedhin
nga kushtetutat. Kéto ligje mund té pérfshijné kodet e gelljes, por mund té
ngérthejné edhe procedurat zyrtare mé rutiné. Té gjitha kéto lugjné rolin e
tyre né pércaktimin dhe drejtimin e géndrimeve administrative. Ato japin
ndihmesé né edukimin dhetrainimin e zyrétarve. Ato mund télugjnénjérol té
réndési shém edhe né edukimin dhe ndérgjegjésimin e gytetaréve pérsai pérket
sistemit té tyre té geveriges si dhe pér t'i sensibilizuar pér té drejtat dhe
pritshmérité e tyre. Té para né kéto aspekte ligjet dhe rregullat e ndryshme
[ugjné njé rol té réndésishém dhe ndikojné né sjelljen e zyrtaréve kur kéta
duhet t& marrin vendime té paanshme.

Efekti i kushtetutésdhei ligjeve gé dalin prej sgj né administratén publike
mund té kuptohet mé leht&, nése béhen krahasime me menaxhimin né situata
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té tjera, ndoshta duke térhegqur vémendjen ndgj tipareve me té skajshme té
sektorit té biznesit. Mund téimagjinohet lehté njé spektér me sektorin publik
né njé ngaskajet dhe sektorin e njébiznesi né skajin tjeter. N& njé demokraci
liberale qéllimet ose synimet e zyrtaréve te sektorit publik jané té realizojné
objektivat e pércaktuar nga geveria né pérputhje né vlerat, standartet dhe
procedurat e deklaruara ose té& nénkuptuara dhe té ligjéruara me kushtetuté.
Kjo éshté gjo ckakuptohet me shérbim publik, dhe devotshmériae njé zyrtari
ndaj shérbimit publik kuptohet né kété ményré. Pérfitimi i publikut sé fundi
pércaktohet ngageveria. Nétermaté pérgjithshme (dukeléné ménjanéhollésité
pér momentin), punonjési publik e konsideron shérbimin publik si forcén
motivuese tétij/saj. Kjo aplikohet edhe kur politikat e geverisé duken sikur
jané kontradiktore ose kur mund té kthehen mbrapsht mé se njé heré. Interesat
personale, té grupit ose té tjera varen nga shérbimet ndaj interesit publik.

K é&tu mund té hyjné né puné dy shembuj. Anthony Sampson duke raportuar
komentet pér shérbimin publik nga ministrat dhe ish-ministrat né Britani
shkruar né 1962, se njéngatéintervistuarit etij kishte théné: “Mbaj mend se
kur erdhém néfuqi névitin 1957, i nj&jti népunéscivil gé dikur ishte kujdesur
pér shtetézimin, kishte pérgatitur njé plan pér privatizimin”. Ai e béri kétéme
té njgjtin entuziazém (Sampson, 1962 f.235). Shembulli i dyté éshté nga
komentet gé Edwad Bridges i ka béré shérbimit publik né “Portreti i njé
Profesioni” (Leksioni Rede, 1950). Né& até leksion Bridges thekson se njé
népunési lartéi shtetit duhet té keté:

disangacilésité“ gé kérkohen né botén akademike, kryesisht kapacitetin
dhe vendosmériné pér té studjuar me kémbéngulje dhe objektivitet |Endé
té véshtira, déshirén pér té gjetur té vértetén me ¢do kusht e pa asnjélloj
interesi, gatishmériné pér t'u pérballur me té vértetén, kur go shfaget
papritur dhe né forma ndoshta té pavolitshme pér géllime praktike dhe
gatishmériné pér té nxjerréjashté pérdorimit punimetékryeramevéshtirés,
kur ai e kupton gé nuk éshté né udhé té mbaré.

Metej ai vazhdon té shpjegojé se pak punonjés publiké kané gené ploté-
sisht té ndergjegjshém pér punét gé kané béré.

Pérsai pérket céshtjeve té réndésishme éshté e nevojshme té sigurohemi
geéMinistri té aprovojéaté gé éshté béré; dhe pérveg pérgjegjésise ministrore,
véshtirésité e punés sé geverisé kané nevojé pér mé shumé konsultim edhe
shayrtime me kolegét. Pér veté natyrén e punés e tij, ai éshté mé pak i
vetédijshém se profesionistét e tjeré, se puna gé bén éshté arritja e tij
persond e, dhe padyshim éshté shuméméi ndérgjegjshém setétjerét segjo
éshté pjesé e dickaje mé té madhe se vetvetja (Bridges 1950).
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Né skajin e kundért té shérbimit publik géndron punané sektorin e bizne-
sit. Kétu, né fund té fundit, motivimi pér pronarét e firmés éshté fitimi. Kur
firma merr pérsipér njé shérbim, gjo e bén até vetém pér té kontribuar né
objektivat ekonomike té ndérmarrjes dhe pér asnjé arsye tjetér. Nganjéheré
rezulton té jeté punuar sipas disa vlerave té papranueshme pér shérbimin
publik, ndonése plotésisht té& pranueshme né sektorin e biznesit. Kétu mund
téjapim njé shembull ekstrem.

Nga fundi i viteve 1960, né kohén e njé konkurence té& madhe tregtare,
Ford-i né Ameriké, vendosi té prodhojé makinén Pinto. Makina u prodhua
shumé shpejt dhe vetém 3 makinané 11 i kaluan testet e sigurisé. Problemi
ishte se gjaté pérplasjeve nga prapa, rezervuarét elendés djegése shpérthyen.
Makinagjithses i pérmbushi standartet minimaleté kérkuarangaAdministrata
Kombétare e Sigurisé sé Trafikut Autostradal. Fordi mé pas, béri njéanalizété
kostos s fitimit gé pérfshinte faktorététille si; koston e prodhimit, démtimet
nga aksidentet, vuajtjet dne dhembjet e viktimés dhe kostot e funeralit. Po
késhtu u morén né konsideraté dhe faktorététjeré si p.sh. mendimi i pérhapur
seamerikanét nuk i kushtonin shumévémendje sigurist. Kostojapér korrigjimet
e defekteve do ta kishte béré makinén shumé té kushtueshme, késhtu Fordi e
hodhi até né treg ashtu si¢ ishte, derisakompaniau ndoq penalisht pér “vrase
me paramendim”. Faktori kryesor qéi shtyu ata té prodhonin makinén ishte
shitjaesaj, pranése gjo do téishtefitimprurése, pas téishin marré parasysh té
gjithéfaktoret etjeré (Barry, 1991, k1, Snoeyenbos, Almeder and Humber 1983).
Kéto ishin kryesisht konsiderata etike, por ato ishin né vartési té géllimeveté
ndérmarrjes. Natyrisht, mund té argumentohet se synimet e ndérmarrjes pér té
nxjerréfitimekishin gjithashtu ndérlikime etike, megé g0 S guronte vazhdimésiné
e firmés dhe té punésimit té stafit. Me fjalé té tjera kemi té& b& mé me etikén
konkuruese siguria pérball& punésimit. Shayrtime té tilla té véshtira mund té
aplikohen edhe né situatatétjera, s sigurimené hekurudha, avione etj. Njerézit
rrezikojné, dhe pérllogaritjet e kostos s& pérfitimit duhet té& béhen pavarésisht
satragjike mund té jené pasojat.

Me kété nuk duam té themi se punonjésit e sektorit té biznesit nuk kané
standarte etike dhe jané té paprincipté. Kjo do té ishte pa kuptim dhe do té
kundérshtohej lehtésisht. Céshtja éshté se né skgjin tjetér té spektrit, larg
shérbimeve publike, vlerat motivuese dhe kushtet e punés né sektorin privat
jané shumé té ndryshme. Midis kétyre dy ekstremeve natyrisht gé ka
ndryshimenéveté kompleksitetin etyre dhe ndoshtakonflike. Duhet theksuar
se dilemat etike nuk mund té shmangen. Ato do té jené gjithmoné prezente.
Nganjéheré parimet etike nuk jané té pajtueshme dhe misioni etik éshté té
zgjidnékonfliktin. Né sektorin publik kéto dilemajané me interestéveganté
pér gytetarét dhe pér studentét qé studiojné administrimin publik, sepse ato
jané tipare praktike té punés ekzekutive té geverisé dhe sepse parimet etyre
drejtuese duhet té mbéshteten né kushtetuté.

215



Ridhard A Chapman
Pérgjegjshméria publike

Gjaté shgyrtimit té prirjeve gé parashikohen té vazhdojné edhe né mijévjecarin
eri, né sistemet politike moderne midis té dy skajeve, atij té sektorit publik
dhe sektorit té biznesit vihen re shumé pozicione té ndérmjetme. Disa prej
tyre kané géné prezent gjaté pjesés mé té madhe té shekullit X X. Industritée
shtetézuara, p.sh. u ngritén “pér té siguruar pavarési nga mbikqyrja
parlamentare mbi menaxhimin nganjéraané, dhe ngakontrolli i Thesarit mbi
personelin dhefinancat, né anéntjetér” (Robson 1960f. 59). Gjaté dy dekadave
téfundit té shekullit XX, praktika ka pérpunuar marréveshjeté reja pérgjaté
linjave té krahasueshme me synime po ashtu té krahasueshme, té tilla si
krijimin e agjencive ekzekutive dhetétjeraqéjané shogéruar me“ Menaxhimin
e ri publik”. Si rrjedhojé, organizma té ndryshém té biznesit kané ofruar
shérbime publike p.sh. ato kané kryer shérbime mekontrat&, shérbime gé mé
paréjané kryer vetém nga sektori publik. Edhe nése klauzolat e detajuaraté
shérbimeve té veganta pavarésisht ngaorigjinaetyre, mund t' u duken mjaft
té ngjashme klientéve, ato gjithésesi kané ndryshim. Cdo klauzolé eftillé e
sektorit privat duhet té plotésojé kushtet e kontratés (gé mund té pérfshijé
njé shérbim ndaj popullit) dhe duhet theksuar se kushtet e kontratave kthehen
Né njé pérgjegjési shumé té réndésishme té shérbimit publik. Cdo klauzolée
ball afaguar nga organizmagé jané pl otésisht brenda sistemit publik éshté né
interes té publikut t& pérfagésuar nga geveria (e cila nga ana e sgj mund té
kryejé shérbime ndaj popullit). Duhet té theksohet se kushtet dhe vierat géi
shogérojné jané nén ndikim té mjedisit politk. Né disa drejtime ka ngjashméri
dhe né disa nivele mund té jeté véshtiré té bésh dallime midis tyre. Né disa
aspekte té tjera ka njé ndryshim té madh midis funksionimit né njé shérbim
publik meté gjithandérlikimet ekrijuarané njé mjedispolitik dhe funksionimit
né njékompani private mevleraekushte shérbimi dhe, séfundi, pérgjégjshméri
disi té ndryshme.

Njéngakarakteristikat dhe cilésité thel bésore té punés né shérbimin publik
né njédemokraci moderne s dhenjéngaelementet emjedisit politik &shtévénia
etheksit né pérgjegjshmériné publike. Kjo mund té shprehet Iehté nétermaté
pérgjithshme dhe duket garté géformat e pérgjegjshmériséjanété réndésishme
pér cdo sistem politik ndonése né praktiké kjo éshté e ndérlikuar.

Pothuajse 60 vjet mé paré, H.E. Dale e kapérshkruar shumeé miré pervojén
né Mbretériné e Bashkuar, kur shpjegonte disa nga ndryshimet midis
administratés publike dhe menaxhimit té biznesit. Shérbimi Publik Britanik
thekson ai, punon nén kontrollin suprem té njé késhilli gé pérgjigjet para600
“aksioneréve” té zgjedhur, 300 prej té ciléve kashumété ngjaré téjené kundér
politikave korrente né cdo moment. Njé grup mjafti madhi kétij késhilli mund
té nisé njé debat pér cfarédo pjese té punés sé organizatés ose ¢farédo
transaksioni gé ata mund té zgjedhin pothuajse né ¢do kohé. Udhéhegésit e
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grupit opozitar jané té liré té propozojné gé komiteti ose sé paku “drejtori”
pérgjegjés pér njé gabim té dhéné té qortohet publikisht dhe, nése merret
vendim, “drejtori” ose edhe i gjithé komiteti duhet té japin doréhegjen
menjéheré. Pé&r métepér, secili nga“ aksionerét” katé drejté meligj gé, né cdo
kohé, té bejé pyetje pér biznesin, gé nga céshtjet e politikave e deri né detajet
mé té holladhe brenda dy-tre ditéve t& marré njé pérgjigje té ploté e té sakté.
Pér metepér, “ aksionerét” mekéto té drejta dhe kompetenca géndrojné prané
shtabit suprem té organizatés disaoré né dité, pesé dité néjavé, pér pothuajse
8 mugj névit (Dale 1943, Chapman 1988). Si pasojé, punae cilakonsiderohet
Si gj&a mé e réndésishme pér zyrtarét e larté menaxhues, né praktiké nuk
lidhet ag shumé me menaxhimin sesa me politikén né kuptimin mé té
pérgjithshém dhe jo partizan téfjalés.

Zyrtarét né Shérbimin Publik Britanik pérgjigjen pér punén etyrenéményré
hierarkike. Ky éshté modeli qé vepron né burokracité e shumicés sé vendeve
mé demokratike. Séfundi mbahet pérgjgjési paraminisravetécilét ngaanae
vet pérgjigjen para Asamblesé Ligjvénése. Né Mbretériné e Bashkuar,
parlamanti formalisht pérgjigjet parapopullit né zgjedhje, té cilat normalisht
mbahen ¢do 5 vjet. Kjo ndikon né ményrén e punés s& shumicés s& punonjésve
publiké né departamentet e geverisé britanike. Pérgjegjshmériakanjé efekt gé
pérhapet ngadal € dhe késhtu punonjésit civilé sensibilizohen pér té vlerésuar
até gé éshté politikisht e réndésishme, politikisht e ndjeshme dhe gé kérkon
kujdestévecanté. Krijimi i agjensive dhe punazbatuese e departamenteve gé
kryejné shérbime né njé shkall & té gjeré ka béré gé njé numér i madh njérézish
né nivele hierarkike té uléta té punojné né até gé tani quhet “geverise’, ku
ndjeshmérisé politike mund t'i kushtohet mé pak réndés se né té kaluarén.
Megjithaté parimi éshtéendei zbatueshém. Pérgjegjshmériae sektorit publik né
demokracitéliberale kushtézohet, si¢ u shpjeguam mé sipér, ngamjedisi politik.
Zyrtari i nivelit météulé, veprimet rutinététécilit papritur térhegin vémendjenné
njédiskutim parlamentar nuk e harron kurréréndésineekésg) pérgjegjshmérie. Né
kété kontekst réndésia e pérgjegj shmérise nuk éshté dickagé mund tévlerésohet
nétermasasioré, d.m.th. nganumri i doréhegjevetéministravegévjensd rezultat
i véshtirésive administrative. Ajo &shté e njé natyre tjetér. Pérgjegjshmériakétu
éshté cilésore, e ngarkuar me vlera dhe kushtézon veprimtaring e pérditshme té
njénumri té madh zyrtarésh. Pé& métepér, pérgjegjshmériae zyrtaréveté pushtetit
loka ndaj késhilltaréve éshté osekagené ag evézhgueshme sadhe pérgjeshméria
e punonjésveciviléndag ministrave.

Nése pérgjegjshméria ndaj politikanéve né shérbimin publik té njé
demokracie &shté e njéréndésieté vecanté edhe kérkesat pér té gené“ efektiv”,
si¢ del nga praktikat e mira administrative dhe nga pérgjegjésité hierartike,
jané po aq té réndésishme. Kjo mund téjeté e ngjashme me pérgjegjshmériné
né situata té tjera, por ka gjithashtu edhe ndryshime né vleré. Procedurat né
shérbimin publik shpesh mund té jené mé “burokratike”, pasi kérkojné mé
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shumé dokumente té hollésishme. Kjo sepse vendimet duhet té pérputhen
me vlerat e aprovuara nga mjedisi politik, dhe né pérputhje me kéto vlera,
vendimet mund té justifikohen publikisht. Sé fundi, pérsai pérket hierarkisé
administrative, janété gjithagjasat gé njé zyrtar téthirret pérparanjékomisioni
parlamentar pér té déshmuar. N& ¢cdo situaté ushtrohet presion pér té siguruar
gé organizmat e shérbimit publik té funksionojné né nivelet mé té larta té
menaxhimit dhe né pérputhje me kriteret dhe parimet e pércaktuara miré.
Procedurat krijohen pér té siguruar se pérgjegjshmériafunksionon né shkallé
hierarkike deri né pérfagésuesit e zgjedhur. Organizata duhet té jeté efektive,
sepsei duhet té sigurojévlerapér paraté e taksapaguesve edhe sepse ef ektiviteti
pérfshin pritshmérité cilésore dhe té mbushurame vleraté shogérisé, p.sh. njé
organizaté e shérbimit publik gé kryen shérbime, por gé u mohon gytetaréve
baraziné dhe drejtésiné pa ndonjé arsye té shéndoshé, do t'i nénshtrohet
kritikave publike serioze. Si pasojé, pérgjegjshmériané shérbimet publike né
praktiké mund té jeté mé kompl ekse se pérgj egj shmériané sektorin e biznesit,
ku sfidat e menaxhimit mund téjené po aq té rrepta por mé pak komplekse, mété
kuptueshme dhe me saduket mé pak burokratike. Pérpjekjet pér t'i béréorganizmat
esektorit publik mété ngjashme me biznesin pai vlerésuar plotésisht, té gjitha
ndérlikimet gé mund té shkaktohen ngandryshimet e propozuaramund té& kené
efekt mjaft té& ndryshém nga ato gé parashikohen.

Mendimi se njé géndrim tjetér ndaj pérgjegjshmérisé né shérbimin publik
mund té zgjidhé té gjitha véshtirésité e hasura ose té parashikuara kohét e
fundit, mund té jeté vecse ngushéllues, sepse fatkegésisht kjo gjé éshté e
pamundur. Pérgjegjshmérianuk mund té shndérrohet né disaformulapraktike
té gatshme. Po késhtu véshtirésité pér té mbajtur géndrime té paanshme nuk
mund té zgjidhen pakrijuar njékod téri dhe mété pérgjegjshém gelljge. Kjo
nuk do té thoté se studimet e métejshme pér problemet e pérgjegjshmérisé
nuk do té jené té vlefshme dhe as mund té& mohojné vierat e kodit té gjelljes.
Megjithaté, thekson se kéto probleme nuk mund té zgjidhen duke pretenduar
se organizmat e sektorit publik jané té njétasi organizmat e sektorit privat.
Kjo thekson gjithashtu se gjykime e parashikime té pérgjithshme pér
efektivitetin e punés si né biznesi mohojné mésimet e nxjera nga vézhgimet
elementare né shkencat shogérore.

Let'i referohemi kétu njé shembulli té& mbéshtetur né propozimet aktuale
(fundi i 1999) pér té modernizuar shérbimin publik né Mbretériné e Bashkuar.
Njé&programi shpallur kohét efundit pér reformén né shérbimin publik synon
té pérkrahé lidershipin mé té forté né shérbimin publik. Z. Richard Wilson,
shefi i shérbimit publik ka théné “Ne duam qgé gjaté 20 viteve té ardhshém,
shérbimi publik té keté njé sensmétéfortélidershipi jo vetém ngalart por né
tégjithahallkat (Indipendent, 16 dhjetor 1999). Ende nuk éshté shuméegarté
¢faré nénkuptohet né praktiké, por nganjéheré lloji i lidershipit gé éshté i
pérshtatshém pér organizmat e biznesit nuk éshtéi pranueshém né sektorin
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publik. Derek Lewisekonstatoi kétékur ubéDrejtor i Pérgjithshém i Shérbimit
té Burgut té Madhérisé sé Sgj (Lewis 1997). Véshtirésia géndron né até gé
ndjeshmériapolitikerritet kur zyrtarét elarté ushtrojnéténjéjtin 1 oj lidershipi
gé pérdoret né organizmat e biznesit. Njé udhéheqgje eforté dhe e pérshtatshme
pér situata té tjeramund té mos funksionojé me lehtési né shérbimin publik
sepse udhéhegésit gé jané né pozita kyce mund t'i pushojné ministrat. Kjo
véshtérési u vu re né shumeé raste edhe mé herét, pérfshi kétu edhe pérpj ekjet
pér té zbatuar rekomandimet e raportit Fulton mbi shérbimin publik si dhe
“Next Steps Report” (shih shenime 1)

Javlen té béhen pyetje pér kuptimin e pérgjegjshmérisé né sektoritn publik,
pérfshirékétu si duhet mbajtur dhe ndaj kujt duhet mbajtur kjo pérgjegjshméri,
por pérgjigjet nuk mund té jené té pérhershme e pérfundimtare. Nganjéheré
pérgjeshméria shprehet thjesht brenda hierarkisé (vecanérisht né nivelet mé
té uléta); né raste té tjera kemi dhénie llogarie para eproréve, ministrave,
parlamentit dhe komisioneve té tij, standarteve profesionale, rregullave
proceduriale, elektoratit dhe s& fundi, pér disaindividé edhe ndaj modelit té
pérsosur qé atakané krijuar pér selljet enjé népunési civil. Ne sektorin publik
kéto pyetje duhet té béhen gjithnjé e mé shpesh, pasi pérvoja dhe situatat e
dhéna ndryshojné dhe pasi mjedisi politik parashtron prirje dhe kérkesa té
ndryshme. Ashtu sikurse dhe me aspekte tétjeraté etikés né shérbimin publik,
rregulla shumé té sofistikuara dhe té pérgjithshme mund té duken sikur
ménjanoj né aspekte té pashmangshme névendimmarrje. Marrjaevendimeve
té pjekura nga zyrtaré té pérgjegjshém dhe pérgjegjés éshté element i
réndésishém né njé demokraci liberale té zhvilluar. Megjithaté, duhet té
pranohet gé pérgjegj shmériaéshté njé element i réndésishém né sferén politike
tégeveriges. Rreziku rritet kur polikanét dukefolur né publik dhe té motivuar
nga oportunizmi theksojné nevojén e té genit té pérgjegjshém pér té tjerét,
ndérkohé gé e harrojné até kur vjen fjalapér veten etyre. Kjo merr réndési té
vecanté kur ministrat qé vendosin vété kufirin midis politikés dhe veprimit e
shmangin pérgjegjésiné ndaj népunésve

Né Mbretériné e Bashkuar, gjaté shekullit XX, shpesh heré kané dalé né
pah vendimet pér dallimet midis politikés dhe ¢éshtjeve praktike. Kjo ndoshta
sepse shekulli XX déshmoi, krijimin e industrive shtetérore dhe formave té
tjeraté pronéspublike. Névitet 1990 iu bé shumé publicitet krijimit té agjensive
ekzekutive brendané geveri. Névitin efundit té shekullit, si rezultat i raportit
té Komisionit té Ekspertéve té Pavarur, Komisionit Europian u shndérruané
nj& gendér té ngjashme.
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Sandartet demokratike

Raporti i Komitetit té Ekspertéve té Pavarur éshté njé dokument i fugishém
dhe i jashtézakonshém; Ciltérsia e tij ishte befasuese dhe pasojat jané té
padégjuara. Ai jo vetém gé ishte kritikuesi mashtrimeve, por ishte kritikues
edhe ndaj kegmenaxhimit, njé koncept gé si¢ thekson ai u referohet né
pérgjithési thyerjeve serioze osetévazhdushmeté parimeveté njé admini strimi
témiré (Komiteti i Ekspertéveté Pavarur, 1999.1,4,3) Raporti thekson nevojén
gévendimet t&é merren“ vetém nétémirétéinteresave publike” dhené pérputhje
me “ Standartet e pérshtatshme né jetén publike” (1,5,4) Komiteti gjeti shumé
devijimengakéto kritere, disaprej té cilavetregonin shkujdegenda rregullave
mé elementareté praktikés administrative. Raporti gjithashtu ngre probleme pér
praktikatétjeraté Komisionit, probleme gékanété b&né me shérbimin publik
né shumé vende té vecanta, né fillim té mijévjecarit té ri. p.sh, ai i referohet
praktikaveté zbatimit té programeve publike ngakontraktoré privaté dhe thoté
sekoncepti duhet té shqyrtohet me kujdes dhe se kontraktorét privaté duhet t'i
nénshtrohen klauzolave kontraktual e pér interesin e pérgjithshém (5,8,2, (5,8,3,).
Né demokraci interesi i pérgjithshém ka réndési té dorés sé paré. Duhet té
theksojmé, gjithashtu, gé standartet demokratike né kété kontekst kérkojné
shumé mé shumé se savetém té sigurojné gé zgjedhjet té jené demokratike. Ky
mund té duket s njé vézhgim ruting, mandje i réndomté, gé mund té hidhet
poshté me lehtési, sepse éshté shuméi garté dhe s ka asgjé té re, por né fakt
duhet té pérséritet vazhdimisht. Demokracité e pérgjegjshmeliberal e kérkojné
administrimtémiré. Administrimi i miré pérfshin kontroll, administrime efektive
dhe parime pérgjegjshmérie té njohura dhe té aplikuara né ményré té
ndérgjegjshme. Demokracité liberal e kérkojné gjithashtu gé vierat pérkatéseté
ruhen, Kéto vlera shprehen garté né parimet e jetés publike té pérshkruara né
Raportin e Paré Nolan mbi Standartet né Jetén Publike, t& pérmendurané mjaft
raste, nékapitujt e méparshém té kétij libri.

Parimet Nolan té cilat sipas Komitetit aplikohen nété gjitha aspektet ejetés
publikeishin vetémohimi, pastértiaefigurés, objektiviteti, pérgjegjésia, ciltérsia,
ndershmériadhelidershipi. Néfund tékapitullit janévendosur disapérkufizime
gé Komiteti Nolan ka dhéné pér té shpjeguar kuptimin e tyre. Parimet gé u
pércaktuan né dobi té atyre gé i shérbginé publikut, pérb&né njé kuadér té
¢cmuar pér tévlerésuar pérvojén aktuale dhe pér té menduar pér té ardhmen.

Mjaft sugjerime té tjera dalin nga kapitujt e méparshém té kétij volumi.
Ndoshta ato mund té mos duken si dicka e re, por pérvojat tregojné se ato
duhet té rimerren. Né kété kontekst edhe pérmirésimi i etikés né shérbimet
publike kérkon rimarrje. Kjo temé nuk duhet té konsiderohet si e trajtuar
njeheré e pérgjithmoné. Nése duam gé né demokracité liberale parimet ejetes
publike té ushtrohen dhe té ruhen té shéndetshme, atéheré duhet gé atyret'u
kushtohet vémendje e vazhdueshme. Po késhtu, éshté e domosdoshme té
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sigurojmé gé marrjae vendimeve té paanshme (el ementi kyc né gelljen etike)
té jeté vértet e paanshme. Kéto vendime, né demokraci, nuk mund dhe nuk
duhet té zévendésohen nga sisteme me rregulla gjithmoné e mé té ngurta.
Elementi human nuk mund té shmanget. Kjo pér faktin se mjedisi politik, gé
kushtézon punén e pérditshme té administratés publike nuk éshté asnjéheré
statik. Njé nga kérkesat e jetés moderne éshté pérshtatja me ndryshimet dhe
rishikimi i rezultateve mbi bazén e parimeve fillestare. Elementét e
vendimmarrjes mund té ndryshojné nga koha né kohé dhe nga vendi né
vend, prandaj duhet té vendoset njé ekulibér i pérshtatshém midis kérkesés
pér té genéi pérgjegjshém ndaj (geverisé, parlamentit dhe publikut), hierakisg,
administrimit efektiv, parimeve té praktikés sé pérpunuar nga demokracité
liberale, dhevleraveté politikanéve, zyrtaréve dhe qytetaréve. Fakti gé shumé
nga hollé&sité paragiten si té pérshtatshme vetém pér demokraciné liberale,
nuk ka réndési. Né fund té fundit, shumé vende né shekullin XXI jané
demokraci liberale. Ato gé nuk janététilla, ose géjané pjesé e demokracive
mé pak té zhvilluara, duan tékonsiderohen si aspiruese pér t' u béré demokraci.
Qeverigademokratike mund téjeténjéideal i paarritshém; realitetet mund té
ofrojné vazhdimisht sfida té reja, mund té dalin mundési té pafund pér té
pérsosur parimet dhe praktikat; por ndoshtatipari dallues kryesor gé lidhet
me kété diskutim éshté vémendja dhe pérpjekjet e vazhdueshme pér té shkuar
drejt ideales. Detyrat e administratoréve né mijévjecarin e ri priten té jené
detyraté pérsosmérisé né rritje: pasi gé marrin parasysh té gjithé faktorét e
duhur dhe injorojné hollésité e panevojshme; pér mé tepér, né shumé raste,
marrin vendime pér t'i véné situatat e ndérlikuara e té pagartané kontekste gé
priten té béhen pérheré e mé té garta.

Shenime

1.Next Steps Report: té& pérmirésojmé Menaxhimin né Qeverise; Hapae
tjeré- Raport Kryeministrit (Jbbs Report HM SO)
1988

Shtaté Parimet e Jetés Publike sipas Komitetit Nolan

Vetmohimi: Népunésit publiké duhet té& marrin vendime vetém né
pérfitime financiare ose pérfitimetétjeramateriale pér

veten, familjen apo migté etyre.

Pastértia e figurés Népunésit publiké nuk duhet t& kené detyrime financiare
osetétjera ndg organizatave dhe individéve téjash
tém gé mund té ndikojné né kryrjen e detyrave té tyre

zyrtare
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Objektiviteti:  Népunésit publiké gjaté kryerjes sé detyrave té tyre
publike si; emérimet publike, nénshkrimet e kontratave,
rekomandimet pér shpérblime e pérfitime, duhet tabé&né
pérzgjedhjen nisur nga meritokracia.

Pérgjegjshméria: Népunésit publiké jané pérgjegjés ndaj publikut pér
vendimet dhe veprimet e tyre dhe duhet t'i
nénshtrohen c¢farédo hetimi gé té jetéi pérshtatshém
pér pozitén etyre.

Transparenc : Népunésit publiké duhet té jené sa mé té hapur pér té
giitha vendimet dhe veprimet gé ndérmarrin. Ataduhet
ta justifikojné vendimet e tyre dhe té kufizojné
informacionin vetém né ato raste, kur mbrohen interesa
mé té gjéra publiké.

Ndershméria: Népunésit publiké e kané pér detyrété deklarojnété gjitha

interesat privaté gé lidhen mé detyrat e tyre publike dhe
té marrin masa pér té zgjidhur ¢farédo konflikti g¢ mund
télindé né mbrojtje té interesit publike.

Udhéhegje: Népunésit publiké me shembullin dhe udhéhegjen etyre

duhet t'i nxisin dhet’i mbéshtesin kéto parime.
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