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kurz und gut

Liebe Leserinnen und Leser,

das Vorwort dieser Publikation soll Inhalt
und Richtung der Fliichtlingsrats-Arbeit

sozusagen auf den Punkt bringen.

Da ich mich auBerstande sehe, den Llgen
der Innenminister angemessen entgegen-
zutreten, Uberlasse ich diesen Raum zwei

fremden Texten.

Der erste stammt aus einem Schreiben
des Nds. Innenministeriums.

Der zweite ist der Rede-Text eines

Sprechers des Antirassismus-Plenums von
der Gottinger Montagsdemo am 24.3.97.

Ich finde, diese Texte beschreiben die
aktuelle flichtlingspolitische Lage in
Niedersachsen kurz und gut.

Niedersachsisches Innenministerium vom
3.4.1997:

SE Moo

daher die in dem_ “Schweine-"Artikel enthaltenen
den Attacken mit aller Entschiedenheit zuriick.

ferat in der Tat die schwierige Aufgabe, in der p
nitére Kriterien auch dort zur Geltung zu bringen

das Gesetz im Einzelfall zu u agli a
I € _ nertraglichen Ha
fihren wiirde. DaR diese Bemuhungen in der Off

in dem Blatt f_reundlichervveise als Chefhumanist
Hauses bezeichnete Beamte vollzieht mit seinen Re-

tischen Durchfiihrung des Auslanderrechts hu

lichkeit nicht immer die verdiente Anerkennung fi

Mit herzlichen GriBen
George Hartwig

den, ist bedauerlich..

Der in der Zeitschrift “Flichtlingsrat” Nr. 41 auf Sgi-
te 3 abgedruckte “ganz persénliche” Artikel \bn
Herrn George Hartwig iiberzieht das Niedersadhsi-
sche Irjn.enministerium und in Sonderheit den Leiten-
den Ministerialrat Gutzmer mit zweifelhaften Sokti-
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Befolgt die unmenschlichen
Gesetze nicht mehr!
Redebeitrag

von der Montagsdemo

am 24.3.1997 in Gottingen

"Wir haben kiirzlich, jeder von
uns, illegalisierte Auslénder bei
uns zu Hause aufgenommen und
uns damit strafbar gemacht. Wir
haben unsere ausléndischen
Freunde nicht denunziert. Und
wir werden auch weiter so han-
deln: sie beherbergen, sie nicht
denunzieren, ihnen unsere Sym-
pathie zeigen und auf der Arbeit
die Papiere unserer Kollegen und
Freunde nicht Gberprifen. Am 4.
Februar wurde Frau Jacqueline
Deltombe verurteilt, weil sie ei-
nen lllegalen aus Zaire bei sich
aufgenommen hat. Wir fordern
nun - weil das Gesetz ja fir alle
gleich sein soll -, daBB man uns
ebenso vor Gericht stellt und ab-
urteilt. Und schlieBlich rufen wir
unsere Mitbirger zu zivilem Un-
gehorsam auf: Befolgt die um-

enschlichen Gesetze nicht mehr!
Wir lassen uns unsere Freiheiten
nicht derart beschneiden!"
Dieser Aufruf stammt nicht aus
Deutschland - er wurde Anfang
Februar in einer franzosischen Ta-
geszeitung veroffentlicht, 33 Re-
gisseure haben ihn unterzeichnet.
An solchen ermutigenden Zei-
chen fehlt es bei uns derzeit.
Aber die Geschichte ist damit
noch nicht zuende: der Aufruf
kursiert, immer mehr Leute unter-
zeichnen. Zuerst aus dem kultu-
rellen Bereich, dann aus Betrie-
ben, Krankenhausangestellte,
Biirgermeister, Schiler/innen, Stu-
dentinnen und Studenten, lllega-
lisierte selbst mit vollem Namen,
viele Gruppen machen eigene
Aufrufe. Die Zeitung, die die Un-
terschriften publiziert, stellt die
Verdffentlichung der Namen nach
einer guten Woche ein, weil der
Platz nicht mehr reicht: es sind
bereits 50.000 Unterschriften.
Zwei Wochen nach der 1. Unter-
schriftenliste: eine GroBdemo von
iber 100.000 Menschen in Paris
gegen die geplante Verscharfung
der Auslandergesetze.
Das alles ist kein Traum, sondern
wahr. Wahrend bei uns ers nach
dieser GroBdemo berichtet wird,

ist in Frankreich die Solidaritat
mit den Fremden ohne Aufent-
haltsstatus das beherrschende
gesellschaftliche Thema. Das Ge-
setz ist trotzdem durchgepaukt
worden, die Nazis haben weiter-
hin groBen Zuspruch, vor allem
bei Wahlen - Abschiebungen

gab es seitdem auch - aber am
gesellschaftlichen Klima und am
Alltag der lllegalisierten hat sich
etwas getan. Vorher hatte das
niemand mehr fir moglich ge-
halten. Mir hat das neuen Mut
gegeben, es muB nicht so blei-
ben wie es ist.

Zum Schluf ein kleiner Auszug
aus einer Resolution von mehre-
ren Hunderten Angestellten im
Gesundheitsbreich. Unter Beru-
fung auf den Eid des Hippokra-
tes erklaren sie:

"Wir alle haben Auslander - mit
oder ohnen legalen Status - be-
handelt. Jeder von ihnen brauch-
te auch ein Dach (ber dem Kopf.
Wir haben mit dafir gesorgt,
daR sie es bekommen, und wir
werden es auch weiterhin tun.
Wir schlieBen uns den Bdrgern
an, die den Gesetzen nicht mehr
gehorchen wollen, die einen An-
griff auf die menschliche Wirde
darstellen."
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lllegalisierte Fliichtlinge

Der folgende Text ent-
wickelt die von Matthias
Lange in seinem Beitrag

im Sonderheft ,Heimli-
che Menschen - lllegali-

sierte Fluchtlinge" z.T.
ausfuhrlicher dargestell-
ten Gedanken weiter; ei-

ne geringflgig gekirzte
Fassung dieses Textes er-
scheint in dem Sonder-
heft von PRO ASYL zum
Tag des Flichtlings
1997: “Wer Menschen-
rechte vergil3t, vergidt
sich selbst.”

*Dr. Matthias Lange arbeitet als Fliichtlingssozialarbeiter in Gottin-

Biirgerrechte fiir Schutzlose?

Matthias Lange*

ltichtlinge sind in Europa un-
FerWUnscht.

Und fur Flichtlinge, die sich be-
reits in Europa aufhalten, wird es
immer schwerer, einen Aufent-
haltstitel zu erhalten. Von einem
Schutz fur Fluchtlinge kann kaum
noch die Rede sein, heutzutage
geht es mehr und mehr um den
Schutz Europas vor Flichtlingen:
- an den Grenzen findet eine
massive Aufristung statt, hierflr
haben die EU-Staaten seit An-
fang der 90er Jahre etwa 4 Milli-
arden DM investiert;

- die Zusammenarbeit der ver-
schiedenen Polizeien wird — hau-
fig ohne gesetzliche Grundlage —
intensiviert;

- das System der Visums- und
Transitvisumspflicht wird ebenso
perfektioniert wie das der mittler-
weile unuberschaubaren Anzahl
von Ruckdbernahmeabkommen;
- der Ausbau der Internierungsla-
ger in den Grenzbereichen und
die per Gesetzgebung erreichte
.rechtliche Absicherung" von Zu-
rackweisungsmaoglichkeiten ge-
hen Hand in Hand;

- die Kontrollen im Innern der eu-
ropdischen Staaten werden — z.B.
durch neue Zustandigkeitsrege-
lungen fur den BGS — ausgebaut
und zunehmend flankiert von
Schmarotzer- und Kriminalisie-
rungskampagnen.

Aber es 1aBt sich auf diese Weise
kaum erreichen, da3 weniger
Flichtlinge nach Europa kom-
men. Denn erstens hat sich an
den Granden far Flucht und Ver-
treibung nichts gedndert; zwei-
tens lassen sich Flichtlinge nicht
dadurch an der Flucht hindern,
dal3 Gesetze erlassen werden, die
ihnen die Zuflucht verwehren sol-
len; und drittens lassen sich
Grenzen nur sehr bedingt ,ab-
dichten".

So nimmt es kaum Wunder, daf
die Zahl heimlicher Einwanderer
steigt, und dementsprechend
wachst jener Bevolkerungsteil an,
den man , die Gesellschaft der
heimlichen Menschen" nennen
kénnte: 3 bis 4,5 Millionen ,,Ille-
galisierte" werden fur die EU, eine
halbe Million fir die Bundesrepu-
blik Deutschland geschatzt.1)
Auf diese Weise werden gesell-
schaftliche Tatsachen geschaffen
— und die zunehmende lllegalisie-
rung von Fluchtlingen ist nur eine
davon. Alain Morice2) hat es auf
den Punkt gebracht: ,In dem
MaBe, wie sich die Landesgren-
zen angeblich schlieBen, werden
im Landesinneren die Grenzen
der Legalitat hinweggefegt."

1. Nischen des Uberlebens
und die Schwierigkeit mit der
Solidaritat

Es gibt viele Wege , illegal" zu
werden, und die lllegalisierten
sind keineswegs eine homogene
Gruppe. Aber sie haben im Hin-
blick auf ihre absolute Rechtlosig-
keit und die daraus resultieren-
den Abhangigkeiten gemeinsame
Merkmale. Und gemeinsam bil-
den sie eine nicht registrierte
neue Unterklasse, die angesichts
der europaweit um sich greifen-
den Deregulierungsprozesse ei-
nen immer wichtiger werdenden

1) Die Zahlen habe ich dem Papier -

legaler Aufenthalt und Lebensbedingun-
gen von Auslénderinnen in der Bundes-

republik” von Frank Duvell (Ms. 1997)
entnommen.

2) Alain Morice: ,Lohndruicker, Frem-
denfeinde und Nomaden des Liberalis-

gen. Er ist Vorsitzender des Niedersachsischen Flichtlingsrats und mus"; in: Le Monde diplomatique vom
Mitglied des Vorstands der Bundesarbeitsgemeinschaft PRO ASYL. Januar 1997, S. 12/13.

4

ILLEGALISIERTE FLUCHTLINGE

Teil des ,,informellen Sektors" aus-
macht. Neu ist die so geschaffe-
ne Situation insofern, als der
Schattenwirtschaft des informel-
len Sektors zunehmend Men-
schen zugefuhrt werden, die dort
und nur dort ihr Leben fristen
konnen.

Nach unserer Erfahrung ist es der
kleinere — aber zunehmende —
Teil, der nach illegalem Grenzu-
bertritt sofort seinen Schutz in
der Schattengesellschaft sucht. In
der Regel sind diese Menschen
nach legaler Einreise , illegalisiert"
worden, da aus den unterschied-
lichsten Griinden keine Verlange-
rung des legalen Aufenthalts
maoglich war, oder weil entspre-
chende Fristen versaumt wurden.
Das Gros dieser Menschen wird
von Verwandten und Freunden
unterstitzt und versucht, még-
lichst unauffallig einer Arbeit
nachzugehen.

Die Folge der lllegalitat ist —
wenn man davon absieht, da
der ,illegale Aufenthalt" selbst
strafbar ist — selten die Krimina-
litdt der Betroffenen, sondern de-
ren Ausbeutung, Abhéangigkeit,
das Fehlen von Gesundheitsver-
sorgung und Bildungssystem. Die
Folge der lllegalitat ist, daB ,Ni-
schen des Uberlebens" entstan-
den sind, die mehr oder weniger
an Sklavenhalterverhéltnisse erin-
nern. Diese Nischen-Strukturen
ermoglichen ein Leben in der
Uber-Ausbeutung, ein Leben, das
von der permanenten und wort-
wortlichen , hire and fire"-Dro-
hung bestimmt wird. Wer keine
Wahl hat, und in diesen Struktu-
ren sein Uberleben sichern muB,
der lebt unter Bedingungen ab-
soluter Gesetzlosigkeit, hat kein-
erlei Rechte und kann sich noch
nicht einmal auf legale Weise ge-
gen Straftaten wehren, die sich
gegen ihn selbst richten.

Aber so sehr illegalisierte Fliicht-
linge auch Opfer der Verhaltnisse
sind, zuallererst sind sie aktiv
handelnde Menschen: Sie suchen
und finden Arbeit im informellen
Sektor, schitzen sich damit
selbst, sind deshalb aber zugleich
auf eine Form der Hilfestellung
angewiesen, die selbst wiederum
bereit ist, sich in diese fragilen
Schutzraume des Uberlebens hin-
einzubegeben. — Auf die damit
bereits angedeuteten Konsequen-
zen dieser Entwicklung fur ,die
Flichtlingsarbeit" komme ich aus-
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ILLEGALISIERTE FLUCHTLINGE

fuhrlich im 2. Abschnitt zurtck.
Hier soll zunachst festgehalten
werden, daB die illegalisierten
Fluchtlinge eine sowohl statis-
tisch als auch wirklich , versteckte
Population" darstellen, die aufs
engste mit der restlichen Gesell-
schaft verwoben ist. Und zwar
.verwoben" nicht nur im ékono-
mischen, sondern auch im ,,psy-
chologischen" Sinne: Insofern
namlich, als die illegalisierten
Flichtlinge sich am Besten als
Projektionsflache fir alle Angste
der Normalbevolkerung zu eig-
nen scheinen, die sich aus der
neoliberal gepragten Entwicklung
der europaischen Staatengemein-
schaft ergeben.

Der allgegenwartige Sozialabbau
148t die Uber-Ausbeutung in den
Nischen-Strukturen der Schatten-
wirtschaft zu einer Drohung fur
den (noch) ,normal" Beschéaftig-
ten werden. Diese Drohung
héngt wie ein Damoklesschwert
Uber seiner Zukunft. Denn die
elementare rechtliche, soziale
und 6konomische Unsicherheit,
der die lllegalisierten unterworfen
sind, ist kaum mehr als das ver-
zerrte Abbild einer allgemeinen
Entwicklung, mit der sich immer
groBere Gruppen der arbeitenden
Bevolkerung konfrontiert sehen.
So sind die gesetzlichen Grundla-
gen fur die Schaffung , prekarer
Beschaftigungsverhaltnisse" in
den letzten Jahren in einem Ma-
Be ausgebaut worden, daB von
+Ausnahmeregelungen" nicht
mehr die Rede sein kann.
Zunachst einige Zahlen hierzu:
Jiingst hat der Okumenisch-sozi-
alethische Arbeitskreis Kirche-Ge-
werkschaft festgestellt, dal3
.schon jetzt ... 30% der Beschéaf-
tigten unter arbeits- und sozial-
rechtlich prekéren Bedingungen"
arbeiten.3) Insgesamt arbeiten in
der BRD 6 Millionen Menschen
auBerhalb der Sozialversicherung,
1,5 Millionen davon haben eine
feste Tatigkeit und einen versi-
cherungsfreien Job. Die Zahl der
Jillegalen Beschaftigungsverhalt-
nisse" wird mit mindestens
800.000 veranschlagt. — In der
Bauwirtschaft scheint es bereits
normal zu sein, regelmaBig Teile
des Arbeitsaufkommens aus dem
normalen Arbeitsmarkt herauszu-
nehmen. So gibt es nach Schat-
zungen der IG Bau derzeit rund
400.000 , halblegale, scheinlegale
oder illegale" Bauarbeiter (FR,

11.3.1997). Andreas Treichler
kommt zu dem Schluf3, daB3 de-
ren Arbeits- und Lebenssituation
.vergleichbar ist mit der frihpro-
letarischen Lage von Arbeitern zu
Beginn des 19. Jahrhunderts".4)
Noch weitaus versteckter ist die
Arbeits- und Lebenssituation in
privaten Haushalten, denen eine
wachsende Bedeutung als Arbeit-
geber vor allem fur Migrantinnen
zukommt. Bei diesen offiziell
nicht erfaBten Beschaftigungsver-
haltnissen wird fur 1992 (und
nur fur die alten Bundeslander)
eine Dunkelziffer von 2,4 Millio-
nen geschéatzt (vgl. Treichler,
S.20).

Vor diesem hier nur schlaglichtar-
tig beleuchteten Hintergrund
kann man der zusammenfassen-
den Einschatzung von Alain Mo-
rice nur zustimmen: ,,Man tut so,
als seien Leiharbeit und befristete
Arbeitsvertrage Ausnahmen fir
genau umrissene Sonderfalle, in
Wahrheit aber sind sie zum Nor-
malfall geworden. Die Uberall zu
beobachtende Auftragsvergabe
an Subunternehmer und das Feil-
schen im Bausektor, die vorge-
tauschte Zeitarbeit und die
Scheinselbstandigen in der Indu-
strie, die Auftragsvergabe an
Heimarbeiter im Textilsektor, die
Einstellung von ‘Praktikanten’ in
der Landwirtschaft und - noch
viel einfacher - die Schwarzarbeit
bringen die unmittelbaren Inter-
essen von Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern zur Ubereinstim-
mung, wobei letzteren gar keine
andere Wabhl bleibt, wenn es sich
bei ihnen um lllegale handelt."
So nimmt es kaum Wunder, daR
.Legale" die Anwesenheit der ,II-
legalen" als Bedrohung fiir den
eigenen Status empfinden. Es
geht den Migrantinnen in diesem
Zusammenhang kaum anders als
den ,Normalbirgern', und einige
von diesen Entwicklungen beson-
ders betroffene Gewerkschafter
artikulieren ihre Angst vor Ar-
beitsplatzverlust und als illegitim
empfundene Konkurrenz auf dem
Arbeitsmarkt in einer Form, die
von rassistischen Parolen kaum

noch zu unterscheiden ist.

Aber diese Angst hat einen au-
Berst realen Hintergrund. Denn
der — manchmal &uBerst unsoli-
darisch geflihrte — Wettbewerb
Heimlicher um die Chance, sich
zu Tiefstlohnen abschuften zu
dUrfen, schafft soziale und 6ko-
nomische Tatsachen, die die in
jahrzehntelangen Auseinander-
setzungen (um den Normalar-
beitstag, um tarifliche Entloh-
nung, um Mitbestimmung usw.)
erkdmpften Rechte der arbeiten-
den Bevolkerung in Frage zu stel-
len drohen. Diese ganz konkre-
ten, auf der Beobachtung und
auf der Erfahrung gesellschaftli-
cher Realitt beruhenden Angste
sowohl des ,Mit-" als auch des
.Normalburgers" machen The-
men wie ,lllegalisierung" und ,,il-
legale Beschaftgung" gleicher-
malBen brisant und instrumentali-
sierbar flr eine Politik der Aus-
grenzung und Abschreckung.
Zugleich ist es aber illegalisierten
Flichtlingen haufig unméglich,
anderswo als in den Nischen der
Schattenwirtschaft zu Gberleben.
Sie sind zum ,unterlaufen" der
sozialen und arbeitsrechtlichen
Errungenschaften des Sozialstaa-
tes gezwungen. Wir haben es
hier mit vollig deregulierten ,,Un-
terschichtungsprozessen" zu tun,
die die Fluchtlingsarbeit zumin-
dest partiell in eine Interessenpar-
allelitat mit ,,bestimmten Unter-
nehmern" bringen, deren entsoli-
darisierenden Effekt — was Flicht-
lingsarbeit und Gewerkschaften
angeht — man nicht so einfach
vom Tisch wischen kann.

Aus diesem Grund sind politische
Antworten auf die Frage, wie so-
lidarisch mit zunehmender lllega-
lisierung umgegangen werden
kann, nicht einfach zu haben.
Und es besteht die taglich neu zu
beobachtende Gefahr, daf3 eine
umstandslose Politisierung des
Themas ,lllegalitat" in die Rassis-
mus-Falle [duft.®) Ulrich Beck

3) FR vom 29.3.1997. Die folgenden

Zahlen habe ich der Rede Rudolf Schar- diesem Thema z.B. in Heft 15 vom Sep-

pings vor dem Bundestag vom
20.2.1997 entnommen.

4) Andreas Treichler, Die neue Qualitat

in der Beschéftigung transnationaler

Migranten; in: iza 1/1997, 16-23, hier:

S. 21.
5) Die Zeitschrift ,,off limits" hat zu

tember/Oktober 1996 eine Fille von
Beispielen publiziert.

Es gibt eine groRe An-
zahl zumeist ,grauer" Li-
teratur zu diesem Thema.
Ausdrucklich verwiesen
sei auf das erwahnte
Sonderheft (Rundbrief
31/32), in dem sich auch
eine Fulle von thematisch
einschlagigen Beitragen
zu bestimmten (im fol-
genden nur angedeute-
ten) Problemstellungen
findet — wie z.B. zu der
Frage der Strafbarkeit
bestimmter Sorten ,hel-
fenden Tuns".



Einige von diesen Ent-
wicklungen besonders
betroffene Gewerkschaf-
ter artikulieren ihre
Angst vor Arbeitsplatz-
verlust und als illegitim
empfundene Konkurrenz
auf dem Arbeitsmarkt in
einer Form, die von ras-
sistischen Parolen kaum
noch zu unterscheiden
ist.

spricht in diesem Zusammenhang
von der ,Geburtskonstellation
des haBlichen Burgers": ,Blrger-
tugenden wenden sich dort ins
HaBlich-Aggressive, wo bedrohte
oder verlorene soziale Sicherheit
im Milieu wahrgenommener poli-
tischer Freiheit verkraftet werden
muB."6) Diese , Geburtskonstella-
tion" einer rassistischen ad hoc-
Politisierung von ,lllegalitat" in
solidarische Formen der politi-
schen Auseinandersetzung zu
uberfihren wird nur méglich
sein, wenn es uns gelingt, zum
Beispiel den Gewerkschaftern
gute Grunde dafur an die Hand
geben, daf sie sich aus ihrem ei-
genen Interesse heraus flr solida-
risches Handeln entscheiden.

Ein erster solcher Grund kénnte
zunachst einmal darin bestehen,
daR naturlich auch die ,,Normal-
arbeiterlnnen" dann (und nur
dann), wenn die Heimlichen
rechtlich und sozial gleichgestellt
sind, gréBere Spielrdume und
bessere Bedingungen flr den
Kampf gegen Sozialabbau und
Lohndrickerei, gegen die rasante
Zunahme von prekérer Arbeit
usw. haben.

Ein zweiter solcher Grund ergibt
sich aus dem Abbau sozialstaatli-
cher Leistungen selbst, denn hier
sind ,die Schwachsten" zwar , die
ersten" — keinesfalls aber , die
letzten". Und jeder kann sehen,
daB3 es letztlich auch ihm an den
Kragen gehen soll, daB der Ver-
such der offiziellen Politik, ein
Gesellschaftssystem des ,Ohne"
zu etablieren, alle betrifft.
Isabelle Alonges, Gewerkschafts-
sekretérin der SUD (eine der drei
wichtigsten Gewerkschaften im
franzosischen 6ffentlichen Dienst)
hat dies angesichts der Aktionen
der in Frankreich ,sans papiers"
genannten Schattenmenschen so
ausgedruckt: ,Vor den Ereignis-
sen von Saint Bernard wuBten
viele Franzosen nichts Uber die Si-
tuation der Sans Papiers. Die Leu-
te lebten unauffallig, und selbst
die Abschiebungen waren unauf-
fallig. Doch jetzt ist das alles be-
kannt geworden. Der normale
Franzose fuhlt sich plotzlich be-
troffen. Und zwar auch deshalb,
weil die Regierung immer starker
ein System des ,,Ohne" etabliert:
ohne Arbeit, ohne Wohnung, oh-
ne Geld, ohne Papiere. Die Sans
Papiers sind da nur eine Gruppe
von vielen. Etwas Gemeinsames

wird deshalb ploétzlich zwischen
den Franzosen und ihnen sicht-
bar.”)

In der Tat: In Frankreich sieht es
aktuell = Anfang 1997 - so aus,
als sei diese Entwicklung dort be-
reits eine Stufe weiter; und zwar
gewissermafen ,an beiden En-
den" Dort haben wir auf der ei-
nen Seite Wahlerfolge von Rassi-
sten und entsprechende ,Anpas-
sungsprozesse" bei den etablier-
ten Parteien, zugleich aber auch
eine breite Bewegung gegen Ver-
scharfungen des Auslanderrechts
und zur Unterstitzung der ,sans
papiers". — In Deutschland scheint
ein solcher Massenprotest heute
undenkbar zu sein. Hier herrscht
ein beredtes politisches Schwei-
gen. Und ,,am anderen Ende"
wachst das Aggressionspotential.

2. Die ,,neue Praxis" von
Fliichtlingsarbeit mit lllegali-
sierten

Vor diesem Hintergrund gewinnt
die Diskussion Uber illegalisierte
Flichtlinge", die spatestens seit
dem Inkrafttreten des neuen Aus-
landergesetzes im Jahre 1991
und verstarkt seit 1993 in den
Flichtlingsraten, in den Kirchen-
asylinitiativen und in der mehr
oder weniger autonom geprag-
ten Antirassismus-, Blrgerrechts-
und Friedensbewegung gefihrt
wird, ihre Brisanz und ihre Be-
deutung.

Die ersten Diskussionen waren
auf der einen Seite von einer ge-
wissen Exotisierung von ,lllega-
litdt" und von sozialen Romanti-
zismen gepragt; auf der anderen
Seite stand ausgesprochene
Hilflosigkeit und die Einsicht, be-
stenfalls in Ausnahmefallen hel-
fen zu kénnen. Hier ist die Erfah-
rung mit der Beratung ,lllegaler"
immer wieder, dal3 jede mogli-
che Hilfe ,eigentlich perspektiv-
los" ist.

Aber zugleich war und ist hier
konkrete Hilfestellung gefordert.
So haben sich — vor allem in den
groBeren Stadten — die unter-
schiedlichsten Unterstitzergrup-
pen (v.a. zur medizinischen Ver-
sorgung und zur Wohnraumbe-

6) Vgl. Ulrich Beck (Hrsg.): Kinder der
Freiheit, Frankfurt/Main 1997, S. 25.
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schaffung) gebildet, und es wer-
den Netze aufgebaut, in denen
andere wiederum zur Unterstit-
zung beitragen kénnen. In Ansat-
zen findet ein Uberregionaler Er-
fahrungsaustausch statt. Es ent-
wickelt sich eine Praxis, die sich
darauf richtet, die Ver-halt-nisse,
in denen heimlich gelebt wird,
,lebbarer" zu machen und nach
Wegen zur Legalisierung im Ein-
zelfall Ausschau zu halten.

Diese neue Form von Flichtlings-
arbeit ist — dhnlich wie die Arbeit
der Kirchenasyl-Initiativen — in der
Grauzone der Gesellschaft veror-
tet. Allerdings ist sie mehr als je-
ne des Kirchenasyls unmittelbar
selbst mit dieser Schattengesell-
schaft konfrontiert. Denn die
,Gesellschaft der heimlichen
Menschen" hat nur in den selten-
sten Fallen einen fur den Einzel-
nen ad hoc benutzbaren Notaus-
gang, und deshalb kann eine
mehr oder weniger kurzatmige
Hilfestellung ,,im Einzelfall" hier
kaum ausreichen.

Schon heute 148t sich beobach-
ten, daB die , neue Praxis" von
Fllchtlingsarbeit haufig mehr als
ihr lieb ist selbst zu einem An-
hangsel oder gar — je nach o6rtli-
chen Verhéltnissen — zu einem
Quasi-Bestandteil der Schattenge-
sellschaft werden muB3, wenn sie
zumindest mittelfristig etwas im
Sinne der Betroffenen verandern
und letztlich zu ihrer Legalisie-
rung beitragen will. Auf diesem
Wege versucht sie, zunachst ihre
Integration durch eine Quasi-Le-
galisierung ,von unten" zu errei-
chen: Indem sie z.B. die Lehrerin-
nen, die Sozialarbeiterlnnen, die
Kindergartnerinnen, die Arztin-
nen organisiert, die bereit und in
der Lage sind, ihre Tatigkeitsfel-
der fur lllegalisierte zu 6ffnen, in-
dem sie entsprechende Netz-
werke von ,Einrichtungen" auf-
baut, Wohnungen vorhalt usw.
Eine solche Quasi-Legalisierung
,von unten" bedeutet aber auch,
daf sich Flichtlingsarbeit zwi-
schen die Stuhle des lllegalisie-
rungsdrucks auch fur die eigene
Arbeit und des nackten Uberle-
benskampfes ohne ad-hoc-Legali-
sierungschance setzt. Das flhrt

7) Zitiert nach: Albrecht Kieler, ,Die
Versteckten. lllegale in Europa", in:
Rundbrief 41/1997, S. 7.
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paradoxerweise dazu, daB auf
der einen Seite , politisch moti-
vierte" Flichtlingsarbeit ,sozial-
arbeiterisiert" wird. Auf der ande-
ren Seite aber wird Flichtlingsar-
beit , politisiert". Denn die Arbeit
mit illegalisierten Fluchtlingen ist
kaum denkbar, ohne daB ihr eine
individuelle politische und/oder
Gewissensentscheidung voraus-
gegangen ware, die sich aus-
dricklich auch mit den politisch
gesetzten Grenzen legalen Han-
delns auseinandergesetzt hatte.
Vor diesem Hintergrund erklart
sich vielleicht auch der haufig zu
beobachtende relativ hilflose Um-
gang gerade ,autonomer" Grup-
pen mit der Sozialarbeiterisierung
ihrer politisch motivierten Flicht-
lingsarbeit. Hier wird die Frage
gestellt, wie es moglich werden
kann, daB autonome Fliichtlings-
politik nicht génzlich in einer Pra-
xis der sozialarbeiterischen Bear-
beitung von ,Einzelfallen" auf-
geht, in einer ,auf sich selbst
zuriickgeworfenen" Praxis, die
sich auf ,,das Helfen" in seiner ka-
ritativen Funktion beschrankt
sieht. Und da nur Menschen, die
.im Helfen aufgehen", das Helfen
als eine stabile und dauerhaft
tragfahige Praxis etablieren kon-
nen, haben naturgemafB autono-
me Gruppen die entsprechenden
Schwierigkeiten mit ihrer eigenen
Praxis.

Die Kirchenasyl-Initiativen haben
ahnliche Schwierigkeiten — wenn
auch gewissermaBen im ,spiegel-
verkehrten" Sinne. Nicht ,das Hel-
fen" wird hier zum Problem, son-
dern die Tatsache, daB3 sich im
Fall von Kirchenasyl ,,das Gewis-
sen" und ,das Gesetz" kaum je-
mals zur Deckung bringen
lassen.8)

Zundchst ein Zitat vom Pépstli-
chen Rat der Seelsorge flr Mi-
granten und Menschen unter-
wegs, der mit klassischer Klarheit
feststellt: ,, Auslander, die sich oh-
ne Aufenthaltsrecht im Land auf-
halten, ... haben ein Recht auf
die Solidaritat der Christen. Diese
Solidaritdt macht auch dort nicht

halt, wo das Gesetz es vorsieht."
Aber wenn das so ist, wie soll
man dann mit eventuell immer
brutaler werdenden Rdumungen
von Kirchenasylen durch die Poli-
zei umgehen? Diese Frage wird
immer drangender, denn allein
1996 kam es zu zwei gewaltsa-
me Rdumungen von Kirchenasy-
len, zu mehr als 20 Ermittlungs-
verfahren gegen Pfarrer und erst-
mals zu einer Verurteilung von
Flichtlingen im Kirchenasyl zu
Haftstrafen auf Bewahrung we-
gen ,illegalen Aufenthalts" (vgl.
FR vom 10.3.1997).

In dieser Situation hat jlngst der
hannéversche Landessuperinten-
dent Hans Schmidt festgestellt,
daR , der Staat das Recht zur
Raumung" habe, ,wenn alle juri-
stischen Mdéglichkeiten ausge-
schopft" seien: ,Wir muBten
dann als Gemeinde einsehen,
dafB3 wir verloren haben". — Das
Recht des Staates zur Rdumung
steht hier gegen das oben zitierte
Recht der lllegalisierten auf die
Solidaritat der Christen. Ich wage
nicht zu beurteilen, ob der Lan-
dessuperintendent hier eine
Rangordnung von ,Rechten" po-
stuliert, aber die Fortsetzung des
Zitats kdnnte in diese Richtung
deuten. Denn ,die letzte Ent-
scheidung" Uber die Fortfihrung
eines Kirchenasyls trotz Rau-
mungsdrohung sollen ausdriick-
lich andere treffen, keinesfalls
aber die Landeskirche. So belaBt
Hans Schmidt ,die letzte Ent-
scheidung ... bei der Gemeinde
und ihrem Kirchenvorstand.
Wenn sie nach genauer Abwa-
gung zu dem SchluB gelange,
auch nach Ausschopfung aller ju-
ristischen Mittel weiterhin Asyl zu
gewahren, dann handle es sich
dabei um eine Gewissensent-
scheidung, die Menschen fir sich
treffen und verantworten mus-
sen. 'Die Landeskirche schreibt
dann nichts vor’, erklarte
Schmidt." (Evangelische Zeitung
9/97 vom 2.3.1997.)

Was ein Handeln auch dann
noch moglich und tolerabel er-

8) Hier ist naturlich zu beachten, dal3
die historische Tradition des Verhaltnis-
ses von Kirche und Staat den institutio-
nalisierten ,religiosen Bereich" mit ei-
ner gewissen Eigengesetzlichkeit und

gik fur das eigene Handeln ausstattet.
Vgl. in diesem Zusammenhang auch
den Beitrag von Hermann Uihlein im

scheinen laBt, wenn eigentlich
von Rechts wegen nichts mehr
geht, ist in dieser Argumentation
,das Gewissen" — wenn auch
nicht das eigene. So ist es auch
nach dieser Argumentation noch
maoglich, daB ein praktiziertes Kir-
chenasyl eine Briicke schldgt vom
Gewissen zur praktischen Solida-
ritat, und daB auf diese Weise ein
Weg gebahnt wird in Richtung
auf Menschen- und Birgerrechte
fur Fluchtlinge ohne legalen Auf-
enthaltsstatus: Was aktuell ,,von
Rechts wegen" unmaoglich er-
scheint, soll durch das Kirchen-
asyl zu einem Recht auf Aufent-
halt werden. Dies im Einzelfall
durchzusetzen, scheint in den
Fallen von Kirchenasyl — bei einer
Erfolgsquote von mehr als 70%
in den letzten Jahren — durchaus
moglich zu sein, bei der Uber-
groBen Mehrzahl der illegalisier-
ten Fllchtlinge ist dies nur mit
sehr langem Atem oder ohne ei-
ne Anderung der entsprechenden
gesetzlichen Grundlagen gar
nicht moglich.

3. Die Forderung nach Biir-
gerrechten fur illegalisierte
Fliichtlinge

Aus der konkreten Erfahrung so-
wohl der Kirchenasylbewegung
als auch der ,neuen Praxis" von
Fluchtlingsarbeit heraus sind eine
Vielzahl konkreter Forderungen
entwickelt worden9), die sich ei-
nerseits auf den Zugang zu be-
stimmten gesellschaftlichen Sy-
stemen (Gesundheit, Schule) un-
abhéangig vom Vorhandensein ei-
nes Aufenthaltstitels richten, und
die andererseits eine Legalisie-
rung fur bestimmte Gruppen (Fa-
milie, Kinder) oder nach be-
stimmten Kriterien (Aufenthalts-
dauer, Arbeitsplatznachweis) er-
maoglichen sollen.

Die politische Durchsetzbarkeit
derartiger Forderungen scheint
genau in dem MaBe mehr und

9) Vgl. die aus den unterschiedlichsten
Praxiszusammenhéngen heraus ent-
wickelten Forderungskataloge, die in
dem Sonderheft ,Heimliche Menschen
— lllegalisierte Fluchtlinge" dokumen-

Sonderheft von PRO ASYL zum Tag destiert sind. Zusammengefaf3t finden sie

Flichtlings 1997. Fir das folgende Zi-

einer ganz spezifischen Begriindungslo- tat vgl. Rundbrief 31/32, S. 53.

sich in dem Papier von Frank Duvell
(a.a.0.).

Die ersten Diskussionen
waren auf der einen Seite
von einer gewissen Exoti-
sierung von ,lllegalitat"
und von sozialen Roman-
tizismen gepragt; auf der
anderen Seite stand aus-
gesprochene Hilflosigkeit
und die Einsicht, besten-
falls in Ausnahmefallen
helfen zu kdnnen. Hier ist
die Erfahrung mit der
Beratung ,lllegaler" im-
mer wieder, daR jede
mdgliche Hilfe ,eigent-
lich perspektivlos" ist.

JAuslander, die sich oh-
ne Aufenthaltsrecht im
Land aufhalten, ... haben
ein Recht auf die Solida-
ritat der Christen. Diese
Solidaritat macht auch
dort nicht halt, wo das
Gesetz es vorsieht."



Zwar folgt aus der ,Ver-
haltenslogik" eines Na-
tionalstaates, daf das
Schicksal der illegalisier-
ten Flichtlinge den An-
la3 dafur abgeben kann,
daf? ,die Grenzen der
Legalitat hinweggefegt"
werden (Alain Morice).
Dem aber steht die ,Ver-
haltenslogik" der Solida-
ritdt gegentber.

mehr utopisch zu werden, wie
das ,helfende Tun" der neuen
Praxis von Fluchtlingsarbeit im-
mer unverzichtbarer geworden
ist. Aus diesem Grunde wird , das
Helfen" eine wesentliche Motiva-
tion und Sinngebung fir die Ar-
beit mit illegalisierten Flichtlin-
gen bleiben, zugleich aber wird
immer klarer, daB eine politische
Perspektive dadurch nicht ge-
wonnen werden kann. Deshalb
ist es aus meiner Sicht um so ver-
bluffender, daB eine das eigene
Handeln begriindende und moti-
vierende Diskussion, wie sie Uber
,das Gewissen" auf kirchlicher
Seite geflihrt wird, in der neuen
Praxis von Fllchtlingsarbeit kaum
eine Rolle spielt. Die konkreten
Fragen und Probleme, die sich
aus der ,neuen Praxis" ergeben,
werden bestenfalls beildufig in
den Kontext einer Diskussion
Uber Themen wie Menschen- und
Blrgerrechte, Nationalstaat und
Staatsburgerschaft, Demokratie
und Globalisierung gestellt —
ganz im Unterschied zu den hi-
storischen Diskussionen zu die-
sem Thema, an denen ich im Fol-
genden anzuknlpfen versu-
chel0).

Dabei liegt zumindest der allge-
meine Zusammenhang von zu-
nehmender lllegalisierung und
Ent-Demokratisierung auf der
Hand: Genau in dem MaBe, wie
die lllegalisierung von Flichtlin-
gen die Folge von Politik ist, fuhrt
die ,Verhaltenslogik" eines Staa-
tes im Angesicht von zunehmen-
der lllegalisierung in seinem Inne-
ren zu einer Politik des Demokra-
tieabbaus. Hannah Arendt hat
dies sehr eindringlich anhand der
Erfahrungen aus den 20-er Jah-
ren geschildert: Es kam damals in
Westeuropa das erste Mal dazu,

daB die Polizei , die Befugnis er-
hielt, direkt Gber Menschen zu
verflgen und zu herrschen. In
Flichtlingsangelegenheiten war
sie nicht mehr das Vollstrek-
kungsinstrument des Gesetzessy-
stems und anderen Regierungsin-
stanzen unterstellt, sondern
konnte vollkommen unabhéangig
handeln. Die Bedeutung dieser
Emanzipation von Gesetz und
Regierung wuchs im Verhéltnis
zu dem Anwachsen der Staaten-
losen im Lande, durch das sich
ihr Machtbereich dauernd ver-
groBerte. Jeder neu Uber die
Grenze gekommene Fliichtling
vergréBerte automatisch die
Volkszahl dieses unsichtbaren
Staates im Staate." (a.a.0., S.
450).

Die Gefahr, daB erneut Struktu-
ren eines unkontrollierten ,Staa-
tes im Staate" aufblihen, dal3 es
wieder zu einer , Emanzipation”
der polizeilichen und &hnlicher
Ordnungskrafte ,von Gesetz und
Regierung" kommt, kann weder
von der Hand gewiesen noch
sollte sie Ubertrieben werden.
Denn zwar folgt aus der ,Verhal-
tenslogik' eines Nationalstaates,
daB das Schicksal der illegalisier-
ten Flichtlinge den AnlaB3 dafur
abgeben kann, dafB ,die Grenzen
der Legalitat hinweggefegt" wer-
den (Alain Morice). Dem aber
steht die ,Verhaltenslogik" der
Solidaritat gegenuber.

Und wenn es nicht ganz falsch
ist, ,Demokratie" als , die unge-
wollte Nebenwirkung der Versu-
che, sie aufzuhalten" zu definie-
renld), dann gibt es immerhin die
Hoffnung, daB uns das Schicksal
der illegalisierten Flichtlinge zur
Begriindung fir den Kampf um
Demokratisierung und Burger-
rechte wird. — Mit den folgenden
Uberlegungen will ich versuchen,
hier einen Schritt weiterzukom-
men.

Heribert Prantl spricht von den
FlGchtlingen als den , Botschaf-
tern der Menschenrechte": ,Sie
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sind die Trager von Menschen-
rechten, die Menschen, denen
diese Rechte zustehen.”12)

Aber natirlich haben die Men-
schenrechte ihren Ursprung nicht
im Menschen selbst, sondern in
der Gemeinschaft der Menschen,
die bereit und in der Lage ist, sie
notfalls auch zu verteidigen —
und das ist heutzutage der jewei-
lige Nationalstaat. Die Frage, wie
aus den allgemeinen Menschen-
rechten ein Recht fur den Einzel-
nen werden kann, beantwortet
sich damit fast von selbst: Nur
durch jeweils nationalstaatlich
den einzelnen Menschen zu ge-
wéhrende Burgerrechte. In die-
sem Sinne offenbaren Fliichtlinge
in ihrer eigenen Person die struk-
turelle Begrenztheit des , Natio-
nalstaatprinzips", denn aus der
nationalen Organisation der Welt
folgt, daB der Verlust von Heimat
und politischem Status fur den
davon betroffenen einzelnen

Menschen identisch werden muB
.mit der AusstoBung aus der
Menschheit Gberhaupt". So weit
Hannah Arendt, die zu dem
SchluB kommt, daB sich Men-
schenrechte ohne Deckung durch
Blrgerrechte als leere Verspre-
chungen erwiesen haben, die
sich im Konfliktfall als wirkungs-
los fur die Schutzlosen heraus-
stellen13),

Das Problem einer solchen
.Deckung durch Burgerrechte"
besteht darin, daB diese jenseits
der jeweiligen Staatsgrenzen nun
einmal nicht ,,gedeckt" sind. In ei-
ner nationalstaatlich organisier-
ten Welt kdnnte der Einzelne al-
lein dadurch geschitzt werden,
dafB3 ihm als Person unverduBerli-
che und individuell einklagbare
Rechte zugeschrieben werden,
die zu verteidigen jeder Staat sich
verpflichten mifBte. - Das ist, wie
man auf den ersten Blick sieht,
ziemlich utopisch. Denn ,wer",
welche Institution, kénnte Staa-
ten verpflichten, diese Rechte zu

10) Hier ist besonders Hannah Arendt
zu erwéahnen; vgl. v.a. das Kap. 9 ,Der
Niedergang des Nationalstaates und das
Ende der Menschenrechte" in ihrem
Buch ,Elemente und Urspriinge totaler
Herrschaft", Minchen 1986 (Orig.
1951), S. 422-470. Vgl. aktuell: Gérard
Noiriel, ,Die Tyrannei des Nationalen.
Sozialgeschichte des Asylrechts in Eu-
ropa, Luneburg 1994, Ausziige in:
Rundbrief 38/39, S. 25-27.

sind die Botschafter des Hungers,
der Verfolgung und des Leids. Sie

12) Heribert Prantl: ,Menschenrechte

in Deutschland und Europa"; in: Hut-
ter/Tessmer (Hrsg.), ,Die Menschen-
rechte in Deutschland" (Miinchen
1997), S. 317.

13)Vgl. a.a.0., v.a. ,Die Aporien der
Menschenrechte”, S. 452-470, das Zitat
findet sich auf S. 462.

11) Vgl. Ulrich Beck, Vater der Frei-
heit, in: Ders. (Hrsg.): Kinder der Frei-
heit, Frankfurt/Main 1997, 333-381,
hier: S. 333
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garantieren?

Funktionieren nicht alle Staaten
nach MaBgabe von Kriterien so-
wohl fur den Ein- wie auch flr
den AusschluB von Menschen?
Und wie ist es mit den Leistun-
gen eines Sozialstaates? Sind sie
nicht erst Recht — schon um ihrer
Finanzierbarkeit willen — darauf
angewiesen, daB ,nicht jeder
kommen" kann? In der Tat: Die
sozialen Sicherungssysteme funk-
tionieren fast ausschlieBlich auf
der Ebene von Nationalstaaten,
mit der Globalisierung konnten
sie noch nicht einmal ansatzwei-
se Schritt halten, und aus diesem
Grunde besteht ein enger Zusam-
menhang zwischen einer restrikti-
ven Einwanderungspolitik und ei-
nem hohen Standard an sozial-
staatlichen Leistungen. Dieses
Thema wird unter Stichworten
wie der ,Schaffung staatstber-
greifender Wohlfahrtsintegrati-
onseinheiten" diskutiert, und Au-
toren wie Andreas Treichler sehen
angesichts der sich ,internationa-
lisierenden Gesellschaftlichkeit"
nur noch die Alternative , interna-
tionale Solidaritat" oder ,Ruck-
kehr des Kapital-Arbeit-Paradig-
mas" (vgl. a.a.0., S. 23).

Noch einmal die Frage: Wer soll
den Schutz der Schutzlosen ga-
rantieren, wenn nicht der jeweili-
ge Nationalstaat? Ich habe keine
Antwort auf diese Frage, aber
vielleicht reicht es ja aus, zu-
nachst eine These aufzustellen,
die sich auf die Vorgehensweise
bei der weiteren Diskussion die-
ses Themas bezieht: Ich bin Gber-
zeugt davon, dal3 wir ausgehend
von den Rechten der Menschen
argumentieren sollten, und nicht
ausgehend von den ,Verhaltens-
logiken", denen die Politik der
Nationalstaaten folgt. Denn ge-
nau hier, beim Flichtlingsschutz
als einem individuellen Grund-
recht, gibt (bzw. gab) es zumin-
dest erste Ansatze fir eine real-
politische Antwort auf die ge-
stellte Frage: Der nationalstaatlich
garantierte Schutz fur die Schutz-
losen, genau das ist die Utopie,
fur die das Asylrecht des Grund-
gesetzes gestanden hat: Als das
einzige Grundrecht, das Fllcht-
linge auch juristisch als Men-
schen gesehen hat, die ein ein-
klagbares Recht haben. Darum ist
es aus der nationalstaatlichen Lo-
gik heraus kein Zufall, daB genau
hier das Skalpell angesetzt wur-

de; und darum sollte es gleicher-
maBen kein Zufall sein, daB sich
die Flichtlingsarbeit fur eine radi-
kale Ausweitung der Blrgerrech-
te fur Flichtlinge einsetzt.

Die Diskussion Uber die Frage,
wie das Recht der Heimlichen auf
(Burger-)Rechte durchzusetzen
wadre, hat kaum begonnen. Das
Problem, aber auch die Chance
dieser Diskussion besteht darin,
daB wir es hier zwar mit sehr all-
gemeinen und auch einigerma-
Ben theoretischen Fragen zu tun
haben, daB3 wir durch die reale
korperliche Anwesenheit der
heimlichen Fluchtlinge aber ge-
zwungen sind, unsere Theorie
maoglichst schnell praktisch wer-
den zu lassen. Die verstarkte Um-
setzung der oben angedeuteten
Forderungen nach Zugang fir il-
legalisierte Fliichtlinge zu be-
stimmten gesellschaftlichen Ein-
richtungen wie dem Gesund-
heits- und dem Schulsystem und
nach einer Legalisierung fir be-
stimmte Gruppen bzw. nach be-
stimmten Kriterien waren hier ein
erster Schritt. DarUber hinaus

sollten wir Fllchtlingsarbeit in
Zukunft umfassender als bisher
definieren, denn sie wird sich ver-
starkt darum bemihen massen,
die gemeinsamen Interessen der
Loffiziellen Gesellschaft" und der
.Gesellschaft der heimlichen
Menschen" herauszuarbeiten und
in solidarisches Handeln zu Uber-
fihren. Hierzu mussen die
Briicken der Fluchtlingsarbeit zu
den Gewerkschaften, zu den Ar-
mutskonferenzen auf den ver-
schiedenen Ebenen usw. ausge-
baut und tragfahiger gestaltet
werden. Und wir sollten uns ver-
starkt darauf einstellen, daB wir
uns auf jene Fragen und Angste
einlassen mussen, die sich aus
dem alltaglichen Existenzkampf
sowohl der ,,normal" als auch der
versteckt" arbeitenden Men-
schen ergeben. lhre Konkurrenz
um ,das knappe Gut Arbeit" in
solidarische Formen der Ausein-
andersetzung zu Uberfihren: Das
ist eine immer drangender wer-
dende Aufgabe (nicht nur) von
Flichtlingsarbeit.

Wer soll den Schutz der
Schutzlosen garantieren,
wenn nicht der jeweilige
Nationalstaat?



Verfolgte Frauen
schiitzen !

» Wir wurden vergewaltigt.
Drei waren am anderen Morgen tot..
Mein Asylantrag ist offensichtlich unbegriindet”

Bundesweite Kampagne*

warum fliehen Frauen?

Frauen werden aus den unter-
schiedlichsten Griinden verfolgt:
Sie sind selbst politisch in Oppo-
sitionsgruppen oder Befreiungs-
bewegungen aktiv, sie werden in
die Verfolgung miteinbezogen
oder von unterschiedlichen Sei-
ten unter Druck gesetzt, um ge-
suchter Familienangehériger hab-
haft zu werden. Sie werden ge-
zielt verfolgt, wenn ethnische, re-
ligidse oder andere Minderheiten
vertrieben oder ausgeldscht wer-
den sollen oder sie werden un-
mittelbar aufgrund ihres Ge-
schlechtes verfolgt, wenn sie
tatsachlich oder angeblich gegen
Bekleidungs- und Verhaltungs-
vorschriften fUr Frauen verstoB3en
haben. Frauen werden in vielen
Staaten auch Opfer von Prakti-
ken, die nicht direkt vom jeweili-
gen Staat durchgefihrt, aber
entweder von ihm gesetzlich ge-
schitzt oder zumindest geduldet
werden. Hierzu gehdren genitale
Verstimmlungen, Zwangsverhei-
ratungen, Kinderehen, Mitgift-
morde, und Tétungen von Frau-
en, zur Wiederherstellung der
Familienehre".

Bei PRO Asyl wurde fest-
gestellt, dal® Unterschrif-
ten fur diesen Aufruf

Uberwiegend aus dem mi-
grationspolitischen Um-
feld zurtick kommen.
Hier sind auf allen Ebe-
nen die aktiven Kontakte

gefragt.

*Informationsblatter und Unterschriftenlisten kdnnen bei Pro Asyl,
Postfach 101843, 60018 Frankfurt/ Main, Tel: 069/ 230 688, Fax:
069/ 230 650 bestellt werden.

Kein Asyl in Deutschland

Eine Armenierin aus der Turkei
schildert beim Bundesamt fur
die Anerkennung von auslandi-
schen Flichtlingen Bedrohungen
und Ubergriffe gegen sich selbst
und Familienangehdrige:

. 1979 wurde ich von den glei-
chen Leuten ... in Gegenwart
meines Bruders vergewaltigt. Wir
gingen zur Polizei und wurden zu
einem staatlichen Arzt geschickt.
Er hat bestatigt, daf3 ich verge-
waltigt wurde. Berichte Uber mei-
ne Vergewaltigung und den Tod
meines Vaters kdnnen bei der Po-
lizeistation ... angefordert wer-
den... Im Jahre 91, als mein
Mann geschlagen wurde, habe
auch ich einen FuBtritt bekom-
men, wodurch ich mein sieben
Monate altes Baby verlor."

Die Entscheidung des Bundesam-
tes: ,Ganz abgesehen davon, ist
der Sachvortrag zu unsubstanti-
iert und deshalb fur eine Glaub-
haftmachung nicht geeignet ...
Sollte die Antragstellerin tatsédch-
lich einen FuBtritt bekommen
und dadurch ihr Baby verloren
haben, wilirde es sich hierbei um
einen Ubergriff privater Dritter
gehandelt haben, fur die eine
asylrechtliche Verantwortlichkeit
des tdrkischen Staates nicht fest-
gestellt werden kann."

ine Albanerin aus dem Kosovo

tragt in der Anhérung vor:
,lch muBte dann in ein Polizei-
fahrzeug einsteigen...Unterwegs
hat mich dieser Polizist vergewal-
tigt. Ich konnte mich aufgrund
meiner Handschellen nicht dage-
gen wehren und wurde schwan-
ger."
Die Entscheidung des Bundesam-
tes: "Im vorliegenden Fall wurde
die Schwelle, die bloBe Belsti-
gung von der politischen Verfol-
gung trennt, jedoch nicht Uber-
schritten. Nicht entscheidend ist,
wie die Antragstellerin eine ob-
Jektiv asylunerhebliche MalBBnah-
me subjektiv empfindet."

Eine ehemalige Lehrerin aus Af-
ghanistan hatte im Asylverfah-
ren angegeben, daB sie mit ihren
Kindern in Afghanistan ohne
mannlichen Schutz gewesen sei
und in ihrer Wohnung wie in ei-
nem Gefangnis gelebt habe,
nachdem die Taliban-Milizen sie
gezwungen hatten ihren Beruf

FRAUEN

aufzugeben.

Das Bundesamt: , Die Entschei-
dung der Taliban, daBB Frauen kei-
ner Berufstatigkeit nachgehen
und das Haus nur in Begleitung
eines Mannes verlassen ddrfen
stellt mitnichten politische Verfol-
gung dar, sondern sei allein eine
Umsetzung der Regeln des Ko-
rans. Es sei nicht Aufgabe der
bundesdeutschen Asylbehdrden
religiése Gebrduche und Gepflo-
genheiten anderer Lander zu kri-
tisieren. Da sich die Antragstelle-
rin als gute Muselmanin bezeich-
net hat, sei von ihr zu erwarten,
daB sie bereit sei, die Regeln des
Koran einzuhalten.

er Asylantrag einer Marktfrau
Daus Zaire, die an einer De-
monstration teilgenommen hatte
und bei ihrer Festnahme durch
Soldaten vom vorgesetzten Offi-
zier mit vorgehaltener Waffe ver-
gewaltigt wurde, wurde vom
Bundesamt abgelehnt. Der Offi-
zier sei nicht als Vertreter einer
staatlichen Behorde aufgetreten,
vielmehr habe er privat belustigt.
Diese von der Antragstellerin vor-
gebrachten Beeintrachtigungen
stellten ausschlieBlich Ubergriffe
privater Dritter dar.

Die genannten Beispiele machen
deutlich, daB bundesdeutsche
Asylverfahren Frauen mit ihren
spezifischen Verfolgungserlebnis-
sen nicht berticksichtigen. Die
Glaubwirdigkeit von Frauen wird
zusatzlich immer wieder verneint,
wenn sie nicht vom ersten Tag an
gegenuber allen sie befragenden
Entscheidungstragern, Uberwie-
gend Mannern, offen und detail-
liert Uber ihre Demutigungen und
MiBhandlungen berichten.
Gewalt gegen Frauen und men-
schenrechtswidrige Bedrohungen
von Frauen, z.B. durch drastische
Bestrafung bei VerstéBen gegen
Kleider- und Verhaltensordnun-
gen werden nicht als politisch
definiert und gelten somit nicht
als asylerheblich. Die Gewalttaten
von Amtspersonen werden -
auch bei Duldung ihres Amts-
miBbrauches durch den Staat -
als Ubergriffe durch Dritte bewer-
tet. Konsequent setzt sich dieser
Umgang mit Gewalt gegen Frau-
en fort, wenn bundesdeutsche
Behorden, die erneute Verfol-
gungsgefahr bei Ruckkehr der
Frauen in ihr Land als nicht gege-
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ben betrachten. Vergewaltigun-
gen werden regelmaBig als Ein-
zelfélle und nicht als systemati-
sche Folter gegen Frauen bewer-
tet. Tatsachlich haben die Uber-
griffe gegen Frauen bei deren
Ruckkehr u.a. begrindet durch
die Religion oder den Ehrenkodex
ihrer Familie oder Gruppe sehr
haufig erneute Ubergriffe zur Fol-

ge.
Die Diskussion in Deutschland

Am 9. Mérz 89 wurde durch die
fraktionstibergreifende Initiative
von weiblichen Abgeordneten im
Bundestag von ihnen festgestellt,
daB Frauen in spezifischer Weise
Menschenrechtsverletzungen
ausgesetzt seien. Sie forderten
die Bundesregierung auf klarzu-
stellen, daB wegen ihres Ge-
schlechts oder ihrer sexuellen Ori-
entierung verfolgte Frauen Auf-
nahme in der Bundesrepublik fin-
den. Dieser Antrag wurde am 31.
Oktober 90 einstimmig vom
Deutschen Bundestag angenom-
men, bis heute ist er allerdings
nicht einmal in Teilen umgesetzt
worden.

In einer Antwort auf eine kleine
Anfrage vom 3. Juli 92 stellt die
Bundesregierung jedoch statt
dessen ihre bevorzugte sehr enge
Interpretation der Genfer Fllicht-
lingskonvention und des dt. Asyl-
rechtes dar: Sexuelle Gewalt ge-
gen Frauen kénne nur dann als
Asylgrund in Betracht kommen,
wenn sie von Organen, die dem
Staat zurechenbar seien, oder
von Dritten, mit ausdrucklicher
Duldung des Staates, ausgelbt
wirde.

Zusatzlich setzt sie sich dafir ein,
daB diese Interpretation sich
auch auf europaischer Ebene,
hier auf Frauen und Manner be-
zogen, durchsetzt.

Auf der Weltfrauenkonferenz von
Peking hat sich 1995 die Bundes-
regierung in der ,Erklarung und
Aktionsplattform Beijing" ver-
pflichtet, asylsuchenden Frauen
die Befragung durch besonders
ausgebildete Beamtinnen zu ge-
waébhrleisten. Die Realitat sieht al-
lerdings anders aus: Anhérungen
durch weibliche Bedienstete und
in Anwesenheit von Dolmetsche-
rinnen sind immer noch die abso-
lute Ausnahme.

Die Praxis in anderen Landern

Neuseeland ist hier schon weiter,
es fragt allein danach, ob Schutz
gegen die Verfolgung von asylsu-
chenden Frauen durch den Staat
wieder hergestellt werden kann.
Auch in Australien findet eine
dhnliche Entwicklung statt, aber
am weitesten ist Kanada: Es hat
zum internationalen Frauentag
am 8. Marz 93 Richtlinien zur
frauenspezifischen Verfolgung er-
lassen. Schutzbegehren von Frau-
en, die eine frauenspezifische
Verfolgung geltend machen, wer-
den anhand von - flr Entscheide-
rinnen - festgelegten Kriterien ge-
pruft. Als MaBstab der erlittenen
Rechtsverletzungen gelten die in-
ternationalen Menschenrechtsab-
kommen, wobei Sexuelle Gewalt
eindeutig als eine Form der Folter
gewertet wird.

Deutliche Worte fand ein kanadi-
sches Gericht bei einer Einzelfal-
lentscheidung: ,, Die Tatsache,
daB manche Formen der Gewalt
gegen Frauen weit verbreitet
sind, bedeute nicht, dal3 sie
grundsatzlich keine Verfolgungs-
mafBnahme darstellen kdnnen."
Gewalt gegen Frauen ist also
nach diesem Rechtsverstandnis
selbst in ihren intimeren Formen
nicht Privatsache.

Was ist zu tun?

Eine Arbeitsgruppe des Dt. Vor-
bereitungskomitees zur vierten
Weltfrauenkonferenz 1995 in Pe-
king hat Vorschldge zur Verbesse-
rung der Lage von asylsuchenden
Frauen in Deutschland ausgear-
beitet, die nun im Rahmen dieser
Kampagne als Forderungen erho-
ben werden: Geschlechtsspezifi-
sche Verfolgung muB Asylgrund
werden und Abschiebeschutz ge-
wahrleisten, Entscheiderinnen
des Bundesamtes mussen durch
Fort- und Weiterbildung in die
Lage versetzt werden, die spezifi-
schen Verfolgungsgrinde von
Frauen erkennen und bertcksich-
tigen zu kénnen, Frauen sollen
von Frauen angehort und Gber-
setzt werden. Es muf3 ihnen
maoglich sein, ihre spezifischen
Fluchtgriinde auch zu einem spa-
teren Zeitpunkt noch vorbringen
zu kénnen, denn oft kénnen
Frauen nicht sofort nach ihrer
Flucht véllig fremden Menschen

von den an ihnen begangenen
Gewalttaten erzahlen. AuBer-
dem sollten die aktuelle Situation
von Frauen mit spezifischen
Fluchtgriinden erhoben und wei-
tergehende Vorschlage zur Ver-
besserung ihrer Situation erarbei-
tet werden.

Konkret

Die Abgeordneten des Deutschen
Bundestages mussen offensicht-
lich nachdricklich daran erinnert
werden, die einstimmig ange-
nommene EntschlieBung vom
31.10. 90 endlich umzusetzen.
Dies kann Uber die lokalen Bun-
destagsabgeordneten, die mit
diesem Thema konfrontiert und
zu eigenen Aktivitaten aufgefor-
dert werden, aber auch durch die
Unterstltzung und Weitergabe
des Aufrufes , Verfolgte Frauen
schiitzen!" geschehen.
Geschlechtsspezifische Flucht-
grinde von Frauen kénnen The-
ma von Veranstaltungen zum
Flichtlingstag am 3. Oktober,
dem Tag der Menschenrechte am
10. Dezember 1997 oder dem In-
ternationalen Frauentag am 8.
Marz 98 sein.

Die Kampagne , Verfolgte Frauen
schitzen!" wird unterstitzt von:
Deutscher Frauenrat, Pro Asyl,
AWO Bundesverband, Deutscher
Caritasverband Abt. Migration,
Diakonisches Werk der Ev. Kirche
in Deutschland, Ev. Frauenarbeit
in Deutschland, Ev. Kirche im
Rheinland, Interkultureller Beauf-
tragter der Ev. Kirche Hessen und
Nassau, IN VIA Kath. Madchenso-
zialarbeit Deutscher Verband,
Kath. Frauenbund, Kath. Frauen-
gemeinschaft Deutschlands, Pro-
jektgruppe ,,Frauen und Men-
schenrechte" der Dt. Kommission
Justitia et Pax, Verband binatio-
naler Familien und Partnerschaf-
ten (iaf).

Die Unterschriftenaktion geht bis
zum Internationalen Frauentag
am 8. Mérz 1998. Anschlieend
sollen die Unterschriften der Bun-
destagsprasidentin Gbergeben
werden.

Weitere Informationen und Nachfragen
an: Jacqueline Duchat, uber die Ge-
schaftsstelle des Nds. Fluchtlingsrats

Unterschriftenlisten gibt
es beim Flichtlingsrat
bzw. bei PRO ASYL.

Sie eignen sich gleicher-
malf3en fir die Infotische
wie fur eigene Aktionen.
Dort kbnnen bei Bedarf
auch Referentinnen fir
Veranstaltungen erfragt
werden.



Medienkritik:

Die bose Welt und die armen Deutschen

,Welche Nachrichten werden verbreitet? In welcher Form? In wel-

cher Sprache? Welche Nachrichten unterbleiben? Warum?

Welche Motive stecken hinter der Nachrichtenauswahl und den

Formulierungen? Welche Meinungen werden gemacht?

Tu welchen Iwecken? In wessen Interesse?"

Deutschland, so viel war
nun klargestellt, war das
wahre Opfer. Deutsch-
land, ganz Deutschland
war an den Pranger ge-
stellt und wurde mit der
,,Nazi-Keule" geschla-
gen. Die ,,Nazi-Keule" —
welch ein Wort!

Eckart Spoo*

Ich bin erschrocken, wie fast
quer durch die Medien die Op-
fer des Brandes im Auslander-
heim an der Lubecker Hafen-
straBe unbeachtet blieben oder
zusatzlich zu allem Erlittenen
auch noch Opfer publizistischer
Diffamierung wurden.

Diffamiert wurden auch diejeni-
gen Deutschen, die sich fur die
Opfer einsetzten. Einen mochte
ich zu Beginn nennen: Michael
Bouteiller. Der Burgermeister von
Libeck hat in der Nacht des 18.
Januar 1996 Entsetzen und Mit-
gefuhl gezeigt (...) Und er hat
sich dann tatkraftig um die Uber-
lebenden gekimmert, hat fur
Wohnraum gesorgt und fir so-
ziale Betreuung aufBerhalb der
vorgeschriebenen Sammelunter-
kunfte. Er wies kritisch auf die
Bedingungen hin, die eine solche
Katastrophe begunstigen: das Zu-
sammenpferchen von Flichtlin-
gen in Sammelunterkinften, ihr
rechtloser Status, die absichtlich
aufgerichteten Hindernisse fur ih-
re Integration usw.(...) Er enga-
gierte sich auch, um zu verhin-
dern, daB Uberlebende aus dem
Haus HafenstraBe — also Zeugen
der Katastrophe — abgschoben

wirden, was ihm im Fall eines
Nigerianers nicht gelang. Er en-
gagierte sich fir Humanitat und
Menschenrechte, und er sagte:
,,Wo Humanitat und Menschen-
rechte auf dem Spiel stehen,
muB es das Recht auf zivilen Un-
gehorsam geben." Kurz: Er ver-
hielt sich so, wie ich es von ei-
nem demokratischen Politiker
winsche und wie wir es auch er-
warten sollten.

Aber was waren die Folgen? Die
,,Lubecker Nachrichten", das zum
Springer-Konzern gehoérende re-
gionale Monopolblatt, nannte
Bouteiller Anfang Méarz 1996
,,diesen sich in der Rolle des
Menschenfreundes so sehr gefal-
lenden Blrgermeister", und im
selben schébig-hamischen Ton
hetzten sie dann unentwegt. Daf
,.Menschenfreund" hier gleich
zum Schimpfwort wurde, sollten
wir festhalten.(...)

Die Sorge um das Ansehen
Deutschlands im Ausland driickt
sich in vielen Artikeln, die ich ge-
lesen habe, als Hauptsorge aus.
,,LUbeck furchtet um seinen Ruf"
lautete gleich am 19. Januar
1996, dem Tag nach dem Brand,
eine Uberschrift in der ,,Frankfur-
ter Allgemeinen Zeitung" (FAZ).
Dort las man: ,,Liegt ein Fluch
Gber Libeck?" Sofort stimmte die
schleswig-holsteinische Minister-
prasidentin Heide Simonis in die
Sorge ein, das Ansehen der Stadt
kénne unter den Berichten Gber
den Brandanschlag leiden: ,,Die
LUbecker hatten solche schlim-
men Schlagzeilen nicht verdient,"
lieB sie im ,,Flensburger Tage-
blatt" wissen. ,,Die Libecker tun
mir fast genau so leid wie die
Opfer."

Dieses Mitleid mit ,,den LU-
beckern", dieses deutsche Selbst-
mitleid durchzieht viele Artikel,
die ich gelesen habe. Im Nu wur-
den die Lubecker, die Deutschen
zu den eigentlichen Opfern er-
klart. Schon in manchen Schilde-
rungen der Brandnacht kamen
die Flichtlinge als Opfer kaum

*Diese ,,Fragen an die eigene Zunft" formulierte der Journalist Eckart/O"- (..) Die. '_:WOFhe" befa.Bte
Spoo am 17. Mérz in Hannover im Rahmen einer Informationsveran-Sich ganzse.l'tlg mit den Lelden.
staltung tiber die Brandkatastrophe von Liibeck und den ProzeR geg@ﬁr Stadt Libeck unter dem Titel

Safwan Eid.

,, Die Wut, die Stadt und der Tod

Es sind Fragen, mit denen die Medien angesichts der anhaltenden An-YVarum nur immer Liibeck?" Die
schlage und Uberfalle von Rechtsextremisten nachhaltig konfrontiert Autorin fragte: ,,Wie umgehen
werden sollten. Dies um so entschiedener, als die Antworten, die Spo@it dem ungeheuerlichen Ver-
mit Blick auf die Berichterstattung der Medien tiber Liibeck und die dacht, den die Welt den Lu-
Folgen ermittelt hat, bedenkliche Grundmuster deutlich machen.
Der hier vorliegende Beitrag wurde fur DER RECHTE RAND gekUrzt.hat?”
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beckern auf die Schultern gelegt

MEDIEN

Die Welt. Die bose Welt! Wir ar-
men Deutschen!

Ahnliches Mitleid wie die Lu-
becker erfuhren die Grevesmuhle-
ner, weil einige junge Neonazis
aus dieser mecklenburgischen
Stadt in Verdacht geraten waren,
die Tater zu sein. ,, Auf Greves-
muhlen lastet der Verdacht
schwer," titelte die ,,Ostsee Zei-
tung". Das ,,Hamburger Abend-
blatt", ebenfalls eine Springer-Zei-
tung, erschien am 20. Januar
1996 mit der Uberschrift ,,Das
Ausland sieht Deutschland am
Pranger". Die FAZ aber stellte die
Uberlegung an, was denn ware,
falls sich erwiese, ,,da3 den
Brand in LUbeck nicht ein Deut-
scher gelegt hat". Diese Uberle-
gung erflllte den Autor mit Zu-
versicht: ,, alle, die verantwor-
tungslos ... mit der Nazi-Keule
auf Deutschland zu schlagen ge-
wohnt sind, wirden es dann et-
was schwerer haben."
Deutschland, so viel war nun
klargestellt, war das wahre Opfer.
Deutschland, ganz Deutschland
war an den Pranger gestellt und
wurde mit der ,,Nazi-Keule" ge-
schlagen. Die ,,Nazi-Keule" —
welch ein Wort! Deutschland als
Dauer-Opfer der ,,Nazi-Keule",
mit der die bose Welt uns
schlagt. Dagegen begehrte die
FAZ, die ,,Zeitung fur Deutsch-
land", auf. Die Feinde Deutsch-
lands sollten es ,,etwas schwerer
haben". Zu diesem Zweck muBte
,,sich erweisen, daB den Brand in
Libeck nicht ein Deutscher gelegt
hat".

Wie gut, daB3 die Staatsanwalt-
schaft prompt einen Auslander,
einen Bewohner des Fliichtlings-
heims, als Tater prasentieren
konnte. Die ,,Aachener Volkszei-
tung" kommentierte: ,,Wir dirfen
erleichtert sein, weil Deutschland
nicht ein weiteres Mal am Pran-
ger steht." (...)

Fir herrschende Propaganda, de-
ren Aufgabe es ist, die bestehen-
den gesellschaftlichen Verhéltnis-
se als die bestmdglichen darzu-
stellen, ist es immer ein Problem,
Erklarungen fir etwas zu finden,
was das schone Bild beeintréach-
tigt. Keine Ldsung ist ihr so will-
kommen wie die, da3 der Frem-
de, das Ausland, die Auslander
schuld sind Dann bestatigt sich
doch: Wir sind gut, die anderen
sind schlecht. Gefahren kénnen
nur von auBBen kommen. Als Sin-
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denbdcke werden Auslander ge-
radezu gebraucht.

Ein Blick in die deutsche Ge-
schichte lehrt allerdings: Alles
Unheil ist mitten in der Gesell-
schaft selber entstanden. Bedro-
hung von auBen wurde oft kon-
struiert — als Vorwand fir eigene
Aggression nach auBen. Der
Fremde als Feindbild dient dazu,
die Volksgemeinschaft der ver-
meintlich Guten zu konstituieren.
So gelingt es, von inneren Kon-
flikten und Gegensatzen in dieser
Gesellschaft abzulenken.
Nationalistische Propaganda fand
noch immer einen Bdsen, gegen
den wir guten Deutschen uns zur
Wehr setzen mufBten: den Hol-
lander van der Lubbe, der den
Reichstag angezindet habe, oder
den aus Hannover vertriebenen
Herschel Grynszpan, der 1938
mit einem Attentat auf einen
deutschen Botschaftssekretar in
Paris den guten Deutschen das
Recht zur Reichspogromnacht
gab.

Wie sehr wir Deutschen unter der
Schlechtigkeit der Welt zu leiden
haben, fal3te diejenige Springer-
Zeitung, die vom Verlag einmal
als ,,die deutsche Volkszeitung
schlechthin" bezeichnet wurde,
die ,,Bild"-Zeitung, per Schlagzei-
le in die knappen Worte: ,,Immer
mehr Asylanten — immer mehr
Kriminelle". Wer hatte das Wohn-
haus tdrkischer Familien in Solin-
gen angezlindet? Deutsche Neo-
nazis? Die Angeklagten wurden
freigesprochen. Wie gut, wenn
nun in Lubeck ein Auslander sag-
te: ,,Wir warn's".

Mich machte gerade diese For-
mulierung skeptisch. Wer ist mir
,wir' gemeint? Die Familie Eid?
Safwan Eid und seine Briider
(die vom Dach gerettet werden
muBten oder aus dem ersten
Stock springen muBten)? Diese
Fragen wurden in der propagan-
distischen Publizistik, mit der ich
mich hier auseinandersetze, nie
gestellt. Der Satz muf3te einfach
so stehen bleiben: ,,Wir warn's".
Die Auslander. Das Gestandnis.
Endlich gaben sie zu, daB sie sel-
ber die Bosen, die Schuldigen
sind.

Das Gestandnis wurde vor allem
bendtigt in der Auseinanderset-
zung mit den deutschen Nestbe-
schmutzern, den Linken, den An-
tifaschisten. Héhnisch ging die
FAZ mit ihnen ins Gericht. Und

Staatsorgane zeigten, wie kraftig
sie zu handeln imstande sind,
wenn es gegen die Linken geht.
Zum Beispiel als knapp 200 junge
Leute einem Aufruf zu einer anti-
faschistischen Demonstration in
GrevesmUhlen folgten. 700 Polizi-
sten und Grenzschutzer empfin-
gen sie auf dem Bahnhof hinter
Plastikschilden, bekleidet mit
schuBsicheren Westen, kreisten
sie ein, zerrten einzelne Personen
aus der Gruppe, zwangen sie zu
Boden, legten ihnen Handfesseln
an und brachten sie zu einem
Sammelplatz. ,, Mindestens 100
linke Autonome" habe die Polizei
festgenommen, berichteten die
,,Lubecker Nachrichten". Die Poli-
zei habe ,,150 Demonstranten in
Gewahrsam" genommen, las man
im ,,Hamburger Abendblatt". Die
FAZ konnte sogar vermelden:
,,...etwa 270 Demonstranten vor-
laufig festgenommen". Lassen
wir dahingestellt, welche Zahl die
richtige war, jedenfalls bestatigte
sich, wie wirksam deutsche
Staatsgewalt antifaschistische
Kundgebungen zu unterbinden
vermag — im Gegensatz zu sol-
chen Nazi-Aufmarschen wie in
Fulda oder Worms. Die tonange-
benden Blatter der Republik be-
richteten es mit Befriedigung.

Es gehodrte zu den ganz seltenen
Ausnahmen, daB die ,,junge
Welt" ein Interview mit einem
Uberlebenden der Brandnacht,
Kibolo Katuta aus Zaire, verof-
fentlichte. Er erhob zahlreiche
konkrete Vorwirfe gegen die Be-
richterstattung der ,,Lubecker
Nachrichten" und vor allem auch
gegen die Ermittlungsbehorden.
Die Offentlichkeit hatte sich fur
diese Vorwd(rfe interessieren kén-
nen. Aber sie interessierte sich of-
fenbar nicht dafur. Das ,,Lubecker
Blndnis gegen Rassismus" be-
schuldigte die Staatsanwaltschaft
,.rassistischer Ermittlungen”. Auch
dafur interessierte sich die Of-
fentlichkeit wenig; die Justiz sel-
ber reagierte mit der Beschla-
gnahme des Plakats und einer
Hausdurchsuchung. Die Offent-
lichkeit — soweit sie von den ton-
angebenden Medien reprasen-
tiert wird — interessierte sich ei-
gentlich fur gar nichts mehr, ob-
wohl es immer noch dicker kam.
Die Ruine an der HafenstralBe
wurde mit Hakenkreuzen be-
schmiert. Ein anderes Auslander-
heim in Lubeck wurde ebenfalls

mit Hakenkreuzen beschmiert.
Spater brannte auch dieses Aus-
ldnderheim ab. An der Universitat
Hamburg wurde auf eine Veran-
staltung mit Uberlebenden aus
Libeck geschossen. Auf dem Lu-
becker Hauptbahnhof wurden
Uberlebenden des Brandes von
Skinheads zusammengeschlagen
(“jw"” vom 19. November 1996).
Ist es vielleicht so, daB wir ir-
gendwann abschalten, weil es
uns zuviel wird? Finden wir uns
dann einfach ab? So wie einst
unsere Eltern oder GroBeltern
sich an den Terror gewohnt ha-
ben? Gibt es vielleicht bei vielen
von uns ein Nichtmehrwahrha-
benwollen? Vielleicht aus Ohn-
machtsgefihlen — vielleicht weil
wir die Macht der Rechten schon
als so groB empfinden, daB wir
zweifeln, noch etwas dagegen
ausrichten zu kénnen, also unse-
re demokratische Verantwortung
Gberfordert sehen? Sind wir etwa
deswegen empfanglich fur amtli-
che Verlautbarungen des Inhalts,
daB ,,ein rechtsextremistischer
Hintergrund ausgeschlossen"
werden konne — zum Beispiel
nach Uberféllen auf Jugendlager?
Spater erfahren wir eventuell
durch eine Kurzmeldung, daB bei
den Tatern Reichskriegsflaggen
und Hakenkreuze auf Gurtel-
schnallen usw. gefunden wurden.
Nehmen wir das dann mit einem
Schulterzucken hin? Und sind wir
weiterhin bereit, beim nachsten
Mal wieder zu glauben, Anschla-
ge gegen Auslander, gegen Ob-
dachlose, gegen Linke seien un-
politisch? Die Tater seien allemal
Einzeltater? Zeigen wir Uberhaupt
irgendein Interesse, wenn nach
Branden in Flichtlingsunterkdnf-
ten amtlich verlautbart wird, die
Flichtlinge selbst hatten das Feu-
er gelegt? (...)

Wie stark ist unser Bediirfnis, alle
Verantwortung an staatliche In-
stanzen abzutreten? Wie stark ist
unsere Bereitschaft, alles erdenkli-
che Vertuschen, Verdrédngen, Ab-
lenken, Beschwichtigen zu akzep-
tieren?

In meinem Beruf, dem Journalis-
mus, sollten eigentlich andere
Verpflichtungen gelten. Auf-
klarung! Aber es ist bequemer
sich auf amtliche Auskunfte zu
verlassen, statt ihnen prinzipiell
zu miBtrauen (...)

Der Fremde als Feind-
bild dient dazu, die
Volksgemeinschaft der
vermeintlich Guten zu
konstituieren. So gelingt
es, von inneren Konflik-
ten und Gegensatzen in
dieser Gesellschaft abzu-
lenken.

Die Offentlichkeit — so-
weit sie von den tonan-
gebenden Medien repréa-
sentiert wird — interes-
sierte sich eigentlich fur
gar nichts mehr, obwohl
es immer noch dicker
kam.



Neuer EriaB zu Bosnien!

Das niedersachsische Innenministerium hat mit

Datum vom 14.04.1997 einen neuen ErlaB:
»Riickfiihrung der ehemaligen Biirgerkriegsfliicht-
linge nach Bosnien und Herzegowina"

Bezug:

herausgegeben.

Dokumentation

1. RdErl. v. 12.4.96 -45.31/12230/1-1- (§ 54) 1-8 N

2. RdErl.
3. RdErl.

5. RdErl.

Dieser Erlaf3 driickt die
,Not"“ der Innenminister

aus: Wenn sie die Depor-
tationen in diesem Som-

wird es keine Massenab-
schiebungen mehr geben.

mer nicht erzwingen,

v. 26.09.1996 - Az.: w.o. -

v. 28.02.1997 - Az.: w.o. -

4. RdErl. v. 15.11.1996 - Az.:41.3-12235-8.4.2.1 -
v. 05.03.1997 - Az.:41.31-12235-8.4.2.1a

Zwischen dem Bundesministeri-
um des Innern und den Innenmi-
nisterien der Lander besteht Ein-
vernehmen, daB die Ruckfihrung
der ehemaligen Blrgerkriegs-
fluchtlinge nach Bosnien und
Herzegowina entsprechend den
von der Innenministerkonferenz
am 26.01.1996 be-schlossenen
Grundsatzen fortgesetzt werden
kann.

Die Erkenntnisse der Innenmini-
ster der Lander Bayern, Mecklen-
burg-Vorpommern und Nie-der-
sachsen aus ihrer Informationsrei-
se nach Bosnien und Herzegowi-
na vom 23. bis 25.02.1997 und
die Beurteilung des Auswartigen
Amtes zur Lage in Bosnien und
Herzegowina im Lagebericht vom
30.01.1997 sowie erste Erfahrun-
gen mit durchgefuhrten Abschie-
bungen bestatigen, daf eine
Ruckkehr der hier lebenden bos-
nischen Burgerkriegsflichtlinge
unabhéngig von ihrer Volkszu-
gehorigkeit moglich ist und von
der Regierung Bosnien und Her-
zegowinas auch gewlnscht wird.
Jedem bosnischen Flichtling ist
es moglich, sich in einem Gebiet
niederzulassen, in dem seine

Volkszugehdrigkeit die Mehrheit
hat. Damit kdnnen nunmehr
grundsatzlich alle bosnischen
Burgerkriegsflichtlinge einsch-
lieBlich der gemischt-ethnischen
Familien und der Personen bosni-
akischer und kroatischer Volkszu-
gehorigkeit aus der Republik
Srpska zurlickgefiihrt werden, so
daB die bisherigen Einschrankun-
gen im Hinblick auf die Her-
kunftsgebiete entfallen.

Um die Aufnahmefahigkeit des
Staates Bosnien und Herzegowi-
na nicht zu Uberfordern und eine
maoglichst kontinuierliche Ruick-
kehr zu ermoglichen, wird bei
der Durchsetzung der
zwangsweisen Ruckflhrung an
der von der Innenministerkonfe-
renz am 25.01.1996 beschlosse-
nen Phaseneinteilung festgehal-
ten. Alle nach dem 15.12.1995
eingereisten Personen und Straf-
tater, die zu einer Geldstrafe von
50 Tagessatzen und mehr verur-
teilt wurden, werden unabhangig
von den beschlossenen Phasen
zurtckgefihrt.

Im Ubrigen gilt folgendes

1. RiickfUhrung in der ersten
Phase

Zu der bereits begonnenen ersten
Phase gehoren folgende Perso-
nen

- die vor dem 15.12.1995 einge-
reisten alleinstehenden Erwachse-
nen, Erwachsene, deren Ehegatte
und /oder minderjahrige Kinder
in Bosnien und Herzegowina le-
ben und Ehepaare ohne minder-
jahrige Kinder, soweit im Folgen-
den nichts anders bestimmt ist,

- Personen, die ihrer PaBpflicht
gem. § 4 AuslG schuldhaft nicht
genlgen (z.B. durch die Weige-
rung, sich einen PaB zu beschaf-
fen bzw. an der PaBbeschaffung
mitzuwirken).

Straftater und Sozialhilfeempfan-
ger sollten vorrangig, bosniaki-
sche und kroatische Volkszu-
gehorige aus der Republik Srpska
zum SchluB zurickgefihrt wer-
den. Auf letztere sollte die bosni-
sche Seite bei der Benachrichti-
gung Uber die bevorstehende
Ruckfuhrung (s. Art. 6, Abs. 1
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Buchst. b des Protokolls zur
Durchfihrung des Ruckibernah-
meabkommens) besonders hin-
gewiesen werden, da sie mogli-
cherweise zundchst nicht in ihre
bisherigen Wohnorte zurtickkeh-
ren kénnen.

Die Ruckfuhrung der Personen
der ersten Phase soll bis Mitte
des Jahres 1997 beendet sein.

2. Ruckfiihrung in der zweite
Phase

Zur zweiten Phase, die am
01.05.1997 beginnt, gehoéren
folgende Personen:

- Familien und alleinstehende Er-
wachsene, die mindestens mit ei-
nem minderjdhrigen -Kind in
hauslicher Gemeinschaft leben,

- Volliahrige, die als Minderjahri-
ge eingereist sind und die mit
ihren Eltern und mindestens einer
minderjéhrigen Schwester oder
einem minderjdhrigen Bruder im
Familienverband leben, sowie in
einem solchen Familienverband
lebende GroBeltern.

Innerhalb der zweiten Phase soll-
ten ebenfalls vorrangig Straftater
und Sozialhilfeempfanger zuriick-
geflihrt werden. Die Rickflihrung
der bosniakischen und kroati-
schen Volkszugehorigen aus der
Republik Srpska ist erst fur das
nachste Jahr vorzusehen.

3. Hartefalle

Von der Rickfihrung in der er-
sten oder zweiten Phase sind
zunachst folgende Personen aus-
genommen;

- Traumatisierte und kriegsverletz-
te Personen (unabhéngig von ei-
ner Einreise im Rahmen der Kon-
tingentaufrahme), die deswegen
mindestens seit dem 16.12.1995
in standiger arztlicher Behand-
lung stehen, soweit die Behand-
lung noch nicht abgeschlossen
ist. FUr den Fall, da3 die Behand-
lung inzwischen abgeschlossen
wurde, sind diese Personen zum
SchluB der jeweiligen Ruck-
fuhrungsphase zurtickzufihren

- Auszubildende, die ihre Ausbil-
dung vor dem 26.01.1996 be-
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gonnen haben, wenn diese noch
nicht abgeschlossen ist, die Un-
terbringung und Versorgung des
Auszubildenden in der Bundesre-
publik Deutschland ohne die In-
anspruchnahme &ffentlicher Mit-
tel gesichert ist und sich hier-
durch der Aufenthalt der Eltern
und der Restfamilie nicht verlan-
gert,

- fir Familien mit schulpflichtigen
Kindern ist der Aufenthalt bis
zum 31.07.1998 zu dulden,
wenn ein Kind bis zu diesem Zeit-
punkt einen qualifizierten Schul-
abschluf3 erreichen kann. Ist dies
bis dahin nicnt moglich, kann der
Aufenthalt des Kindes unter den
gleichen Voraussetzungen wie
bei einem Auszubildenden Uber
den 31 07 1998 hinaus geduldet
werden,

- Personen, die vor dem 16. De-
zember 1930 geboren sind,
wenn sie in Bosnien und Herze-
gowina keine Familie, aber in der
Bundesrepublik Deutschland An-
gehorige mit dauerhaftem Auf-
enthaltsrecht (Aufenthaltserlaub-
nis oder -berechtigung) haben,
soweit entsprechende Verpflich-
tungserklarungen vorliegen oder
sonst (z.B. durch eigenes Einkom-
men) sichergestellt ist, daf3 fur
diesen Personenkreis keine Lei-
stungen der Sozialhilfe in An-
spruch genommen werden,

- Personen, die als Zeugen vor
dem Internationalen Gerichtshof
in Den Haag im Rahmen eines
Kriegsverbrecherprozesses gela-
den werden und deshalb eine
Aufenthaltsbefugnis erhalten ha-
ben,

- Deserteure serbischer Volkszu-
gehorigkeit aus der Republik
Srpska.

4. Auslanderbehordliche
MaBnahmen

Soweit bisher noch nicht gesche-
hen, fuhrt die Auslanderbehérde
in jedem Einzelfall eine Anhérung
gemal § 28 Verwaltungsverfah-
rensgesetz (VWV{G) durch, be-
stimmt anschlieBend nach
pflichtgeméaBem Ermessen den
voraussichtlichen Ausreisetermin
und erlaBt die notwenige aufent-
haltsbeendende Verfligung.

Dabei ist von folgenden
Grundsatzen auszugehen:

Bereits erteilte Duldungen oder
Aufenthaltsbefugnisse werden
nicht nachtraglich verkirzt. Die
Ersterteilung und Verldngerung
von Aufenthaltsbefugnissen ist
ausgeschlossen. Inhabern von
Aufenthaltsbefugnissen ist nach
Ablauf der Aufenthaltsbefugnis
regelmaBig eine Ausreisefrist von
drei Monaten einzurdumen.

Um die freiwillige Ausreise zu
fordern, soll den Personen (insbe-
sondere der zweiten Phase) eine
langere Ausreisefrist gewahrt
werden, die mit der Auslander-
behdérde verbindlich den Zeit-
punkt ihrer freiwilligen Ausreise
abstimmen. Eine ernsthaft vorbe-
reitete freiwillige Ausreise soll
nicht durch eine Abschiebung zu-
nichte gemacht werden. Perso-
nen, die in einem Beschafti-
gungsverhaltnis stehen, ist die
Ausreisefrist angemessen zu ver-
langern, um eine sozialvertragli-
che Beendigung des Arbeitsver-
haltnisses zu ermoglichen. Auch
auf sich in nachster Zeit ergeben-
de Unterbringungsmaoglichkeiten
in Bosnien und Herzegowina soll-
te Rucksicht genommen werden.
Familien mit schulpflichtigen Kin-
dern soll der Aufenthalt in jedem
Fall bis zum Ende des Schuljahres
1997 erméglicht werden.

Bestehen ernsthafte Absichten
zur Weiterwanderung insbeson-
dere in die USA und nach Kana-
da, ist bei der Festsetzung von
Ausreiseterminen auch die Dauer
der Weiterwanderungsverfahren
zu berlcksichtigen, sofern eine
entsprechende Bescheinigung der
Beratungsstelle des Raphaelswer-
kes e.V., des Didzesan Caritaswer-
kes oder entsprechender Bera-
tungsstellen des Diakonischen
Werkes vorgelegt wird, in der die
Antragsstellung, die Aussicht auf
Erfolg (z.B. Ladung zu einem In-
terview oder bereits positiv ver-
laufendes Interview) und die vor-
aussichtliche Verfahrensdauer be-
scheinigt wird.

Der Aufenthalt wird bis zum vor-
aussichtlichen Ausreisetermin ge-
duldet. Soweit es bisher noch
nicht geschehen ist, ist mit der
letztmaligen Verlangerung der
Duldung gleichzeitig die Ankln-

digung der Abschiebung nach §
56 Abs. 6 Satz 2 Auslandergesetz
(AuslG) zu verbinden. Die Auslén-
derinnen und Auslander sind un-
ter Hinweis auf § 8 Abs. 2 AuslG
anzuhalten, bis zum Ablauf der
Duldung die Bundesrepublik
Deutschland freiwillig zu verlas-
sen.

5. Rickiibernahmeabkommen

Abweichend von der im Bezugs-
erlaB zu 3. getroffenen Regelung
ist fr das Rucklibernahmeersu-
chen der beiliegende mit der bos-
nischen Seite abgestimmte Vor-
druck zu verwenden und an fol-
gende Stelle zu richten.

Ministerium fir Zivile Angelegen-
heiten und Kommunikation

Musala 9, 7100 Sarajewo
Tel.: 00387 - 71 - 444 537
Fax : 00387 - 71 - 663718

Das Ersuchen sollte der bosni-
schen Seite bereits vor Ablauf der
Duldung bzw. vor AbschluB eines
Verwaltungs- oder Gerichtsver-
fahrens Gbermittelt werden. Die
Zustimmung unterliegt keiner
.Verjahrung". Von ihr kann also
auch noch nach ldngerem Zeit-
ablauf Gebrauch gemacht wer-
den. In diesem Zusammenhang
weise ich ausdriick-lich auf die in
Art. 4 Abs. 3 des Ruckibernah-
meabkommens vereinbarte Frist
von 21 Tagen hin, innerhalb der
die bosnische Seite eine Beant-
wortung des Ruckiibernah-meer-
suchens zugesagt hat. Nach Ab-
lauf dieser Frist gilt die Zustim-
mung zur Uber-nahme als erteilt.

Eine Ablichtung des Ruckuber-
nahmeersuchens ist zu Ubersen-
den an das von den bosnischen
Regierung eingerichtete

Regierungsburo fir Repatriation
LeopoldstralBe 236,

80807 Muinchen

Tel.: (089) 35874216

Fax: (089) 35874217.

6. Orientierungreisen nach
Bosnien und Herzegowina

Personen der zweiten Ruck-
fuhrungsphase kénnen zur Vor-
bereitung ihrer freiwilligen Ruck-

Bei jedem einzelnen
sollten die jeweiligen

Fall

Landtagsabgeordneten
eingeschalten werden,
und sei es nur, um sie zu
zwingen, den Betroffenen
in die Augen sehen zu

mussen.



Die bosnischen Staatsan-
gehdrigen konnen fur
sich kein Aufenthaltsrecht
daraus ableiten, daf ih-
nen das Dayton-Abkom-
men eine Rickkehr an
ihren Heimatort zusichere
und ihnen dies derzeit
nicht méglich sei. Dieses
in Art. 1 Abs. 1 der Anla-
ge 7 zum Dayton-Abkom-
men aufgenommene
Recht fir alle Fluchtlinge
und Vertriebene bindet
die Bundesrepublik
Deutschland nicht.

kehr Orientierungsreisen nach
Bosnien und Herzegowina durch-
fuhren.

7. Hinweis bei Asylantrags-
stellung

Bosnische Flichtlinge, die zu er-
kennen geben, daB sie einen
Asylantrag stellen wollen, sind
darauf hinzuweisen, daB unab-
héngig von ihren derzeitigen
Wohn- und Einkommensverhalt-
nissen

- sie gem. § 46 Abs. 2 AsylVIG in
das bundesweite Verteilverfahren
einbezogen wirden,

- sie gem. § 47 AsylVfG zum
Wohnen in einer Aufnahmeein-
richtung verpflichtet waren,

- ihr Aufenthalt gem. § 56 Asyl-
VFG réumlich auf den Bezirk der
fur die Aufnahmeeinrichtung zu-
standigen Ausldnderbehérde be-
schrankt wirde und

- ihnen gem. § 61 AsylVfG
waéhrend des Aufenthalts in einer
Aufnahmeeinrichtung die Er-
werbstatigkeit nicht erlaubt ware.

Damit soll sichergestellt werden,
daB eine Asylantragstellung nicht
zu einer weiteren Verlangerung
des Aufenthalts in der Bundesre-
publik Deutschland fahrt.

8. Hinweise zur Prifung von
Abschiebungshindernissen

Bei der Priifung von Abschie-
bungshindernissen gemal § 53
AustG ist von folgenden
Grundsatzen auszugehen:

Die bosnischen Staatsangehdri-
gen kdénnen fir sich kein Aufent-
haltsrecht daraus ableiten, dal3
ihnen das Dayton-Abkommen ei-
ne Ruckkehr an ihren Heimatort
zusichere und ihnen dies derzeit
nicht moglich sei. Dieses in Art. 1
Abs. 1 der Anlage 7 zum Dayton-
Abkommen aufgenommene
Recht fir alle Fliichtlinge und
Vertriebene bindet die Bundesre-
publik Deutschland nicht. Ver-
tragspartner dieses Abkommens
sind nur Bosnien, Kroatien und
Serbien. Deutschland hat als Mit-
glied der Kontaktgruppe neben

anderen Staaten dieses Abkom-
men lediglich als ,,Zeuge" unter-
zeichnet. Das Dayton-Abkommen
kann auch nicht als “allgemeine
Regel des Volkerrechts" im Sinne
des Art. 25 Satz 1 GG gesehen
werden, da hierunter gerade das
Volkervertragsrecht nicht fallt.
Das Dayton-Abkommen z&hlt da-
mit nicht zum ,,soft law" und
entfaltet daher keine aufenthalts-
rechtlichen Verpflichtungen.

Ein Anspruch auf weiteren Auf-
enthalt im Bundesgebiet ergibt
sich auch nicht aus dem Rick-
fuhrungsabkommen zwischen
der Bundesrepublik Deutschland
und der Regierung von Bosnien
und Herzegowina. Zwar ist in
dessen Art. 5 Abs. 1 Nr. 1 be-
stimmt, daB3 die zurtickkehrenden
Personen zur Rickkehr an den
,friheren Aufenthaltsort oder an
einen anderen vom Fllichtling ge-
winschten Ort" berechtigt sind.
Das Ruckubernahmeabkommen
dient der Umsetzung des Dayton-
Abkommens und verpflichtet die
beiden Vertragsstaaten zu ent-
sprechenden MaBnahmen. Die
Rickfuhrung erfolgt nicht in ein
bestimmtes Gebiet oder einen
bestimmten Ort, sondern in den
Staat Bosnien und Herzegowina.
Wie sich aus Art. 5 Abs. 1 Nr. 1
Satz 2 des Ruckibernahmeab-
kommens ergibt, liegt die Zustan-
digkeit und Verantwortung fur
die Aufnahme, Verteilung und
Weiterleitung der Ruckkehrer
ausschlieBlich bei den zustandi-
gen Flichtlingsbehorden in Bos-
nien und Herzegowina. Die Riick-
fuhrung ist daher nicht von der
vorherigen Klarung der jeweiligen
Wohnraumsituation abhéngig.

Soweit zur Begriindung von Ab-
schiebungshindemissen Diskrimi-
nierungen bei der Zuteilung von
Wohnraum und der Grundversor-
gung mit Lebensmitteln vorgetra-
gen werden, ist darauf hinzuwei-
sen, daB sich jeder Burgerkriegs-
fluchtling aus Bosnien und Herze-
gowina als Voraussetzung fur die
Teilhabe an den genannten Lei-
stungen bei seiner Rickkehr in ei-
ner Gemeinde registrieren lassen
kann, auch wenn er dort noch
keinen Wohnsitz innegehabt hat-
te. Es gibt keine Erkenntnisse dar-
Uber, daB die anfangs vereinzelt
festgestellten Probleme bei der
Registrierung nach Inkrafttreten
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des Ruckibernahmeabkommens
erneut aufgetreten sind.

9. Forderung der freiwilligen
Ausreise

Die bisherigen Erfahrungen be-
statigen, daB die Bemihungen
um eine freiwillige Rickkehr er-
folgversprechend sind. Sie mis-
sen deshalb verstarkt werden, da-
mit moglichst viele Personen zur
freiwilligen Ausreise bewegt wer-
den kdénnen. Die Zunahme bei
den Antragen auf Férderung
durch das REAG-Programm (Rein-
tegration and Emigration Pro-
gramme for Asylum Seekers of
Germany) und GARP-Programm
(Government Assisted Repatriati-
on Programme) von ca. 1.000 im
Monat Februar 1997 auf 3.500
im Monat Marz zeigt, da3 die
Rlckkehrbereitschaft zunimmt
und die Angebote zur Férderung
der freiwilligen Ruckkehr ange-
nommen werden. Angesichts die-
ser Entwicklung sollte in den Be-
ratungsgesprachen nochmals ver-
starkt auf die Rickkehrprogram-
me hingewiesen werden. Fir das
Jahr 1997 stehen hierfir mehr als
33 Mio. DM bereit.

In diesem Zusammenhang halte
ich es fur dringend erforderlich,
daB auf der ortlichen Ebene
“Runde Tische" bzw. Beratungs-
stellen eingerichtet werden, um
die Rickkehr zu besprechen und
Hilfestellungen bei der Wieder-
eingliederung zu organisieren.
Neben den Auslander- und So-
zialbehorden sollten sich hieran
insbesondere die Fllichtlingsbe-
ratungsstellen der Wohlfahrtsver-
bande und sonstige ortliche In-
itiativen beteiligen.

Aktuelle Informationen Uber die
Lage in Bosnien und Herzegowi-
na werden weiterhin durch die
Zentrale Informationsstelle fur
bosnische Burgerkriegsflichtlinge
in Luneburg zur Verfligung ge-
stellt.

Dariber hinaus hat die Deutsche
Gesellschaft fur technische Zu-
sammenarbeit (GTZ) in Sarajevo
ein Koordinierungsburo einge-
richtet, das Uber die ortliche Si-
tuation und Uber die verschiede-
nen Projekte informieren kann,
die von der Weltbank, der Eu-
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ropaischen Union und den Hilfs-
organisationen zum Wiederauf-
bau durchgefihrt werden.

Die Adresse des Buros lautet:
Beratungsbiro

Trapina Str. 12, 1. Stock, rechter
Fligel

71000 Sarajewo

Tel./Fax: 00387-71-200 779
00387-71-200 633
00387-71-200 772

10. Hinweise zum Leistungs-
recht

Es gelten die im Bezugserlal3 zu
5. genannten Kriterien mit fol-
gender MafBgabe:

Alle Fltichtlinge aus Bosnien und
Herzegowina, die im Besitz einer
Duldung sind, haben die Mog-
liohkeit der freiwilligen Ausreise
und Ruckkehr.

Die Foderation Bosnien und Her-
zegowina, die zusammen mit der
Republik Srpska den Gesamtstaat
Bosnien und Herzegowina bildet,
gliedert sich in 10 Kantone, die
sich wiederum aus mehreren Ge-
meinden zusammensetzen. So-
wohl Gemeinden wie auch Kan-
tone sind unterschiedlich eth-
nisch dominiert, so daf3 sich - wie
bereits ausgeflhrt - jede Bosnier-
in und jeder Bosnier in einem Ge-
biet niederlassen kann, das ihrer
bzw. seiner Volkszugehorigkeit
entspricht. Grundséatzlich ist die
freiwillige Rlckkehr - unabhan-
gig vom Herkunftsgebiet - des-
halb zumutbar. AuBerdem ver-
pflichtet das ,Dayton-Abkom-
men" vom 06.12.1995 wie auch
das am 14.01.1997 in Kraft ge-
tretene Ruckibernahmeabkom-
men mit der Bundesrepublik
Deutschland den Staat Bosnien
und Herzegowina ausdrucklich,
die Ruckkehr in Sicherheit zu ge-
waébhrleisten sowie fur die Unter-
bringung und Versorgung der
Ruckkehrenden zu sorgen. Zu-
dem stehen umfangreiche Ruck-
kehrhilfen und Aufbaumittel
zur Wiedereingliederung dieser
Flichtlinge zur Verfiigung.

Den Fluchtlingen aus Bosnien
und Herzegowina sind daher Lei-
stungen nach den §§ 3 bis 7 Asy-
IbLG zu gewahren, es sei denn,
daB im Einzelfall - aufgrund ihrer

personlichen Situation - eine frei-
willige Ruckkehr nicht zumutbar
ist.

Ich bitte. die Leistungsbehorden
entsprechend zu unterrichten.

11. Statistik

Die Auslanderbehorden erfassen
und berichten monatlich ab
01.04.1997 Uber

11.1 die Anzahl der endgultigen
freiwilligen Ausreisen,

11.2 die Anzahl der erteilten
Ruckkehrberechtigungen fir Ori-
entierungsreisen.

11.3 die Anzahl der Ausreiseauf-
forderungen,

11.4 die Anzahl der Rickuber-

nahmeersuchen,

11.5 die Anzahl der positiven
Antworten der bosnischen Seite,
einschlieBlich der durch die 21-
tagige Verschweigensfrist erteil-
ten Zustimmungen,

11.6 die Anzahl der Ablehnun-
gen der Ruckibernahmeersuchen
und

11.7 die Anzahl der Abschiebun-
gen

11.8 den Bestand an bosnischen
Flichtlingen, differenziert nach
Personen mit Duldungen bzw.
Grenzubertrittsbescheinigungen
und Aufenthaltsbefugnissen.

Meine Bezugserlasse zu 1. und 2.

werden aufgehoben.

Im Auftrage

Anlage
(Anschriften-Kopf)

Betrifft Ersuchen

Es wird gebeten, daB die Perso
daB fur sie die Riickiibernahm
mens besteht, in das Hoheitsg
aufgenommen wird.

A) Personalien

2. Personenkennzahl,

B)

(Name und Vorname der rickzufithrenden Person)

n von der begriindet anzunehmen ist,
epfhcht gemaB Artikel 2 des Abkom-
ebiet von Bosnien und Herzegowina

Zu diesem Zweck wird folgendes zur Verfligung gestellt:

1. Vor- und Nachname

soweit nicht vorhanden nur Geburtsdatum
3. Ort und Staat der Geburt

4. letzter Wohnort im ersuchten Staat

(Muster des Ersuchens)

?ngaben_ aus den Beige_ngten Nachweis- oder Glaubhaftma-
chungsmitteln zur Identitats- und Staatangehérigkeitsfeststellung

1. Staatsangehérigkeitsurkunde:
(Nummer, Datum und Ort der Ausstellung)

(Ausstellungsbehérde)

2. ReisepaB
(Seriennummer und Nummer) (Ausstellungsdatum)

LAlle Fluchtlinge aus
Bosnien und Herzegowi-
na, die im Besitz einer
Duldung sind, haben die
Magliohkeit der freiwilli-
gen Ausreise und Rick-
kehr.*



UNA SANA -

Wer glaubt noch einem
Innenminister?

Reise nach Bosnien-Herzegowina
vom 24. Februar bis |. Marz 1997

Teilnehmende:

- Frau Bettina At Talab, Malteser Hilfsdienst

- Herr Tarek AL-Wazir MdL Hessen

- Herr Behrouz Asadi, Malteser Hilfsdienst, Mainz

- Herr Giinter Burkhardt, PRO ASYL

* Frau Suzana Dakic, Caritas, Mainz

- Frau Elke GroB, Regierungsprasidium Darmstadt

* Frau Friedel Griitzmacher, MdL Rheinland-Pfalz

- Herr Harald Lohlein, Deutscher Parititischen Wohlfahrts-
verband, Frankfurt

- Herr Joachim Preis, Innenministerium Hessen

- Frau Esma Rastoder, Diakonisches Werk, Mainz

- Herr Sebastian Schilgen, Malteser Hilfsdienst, Bottrop

- Frau Ute Schneider, FDP, Mainz

- Herr Pfarrer Friedrich Vetter, Diakonisches Werk Hessen-
Nassau Mainz

Ginter Burkhardt*

Reiseroute: UNA SANA
Karlovac (Kroatien) -

Bihac -

Bosanski -

Petrovac - Kljuc -

Mrkonjic Grad - Jajce -

Jablanica - Mostar - Jablanica -
Sarajewo - Zenica - Travnik -
Jajce - Bihac - Karlovac

* Ginter Burkhardt ist Geschéftsfiihrer der Bundesarbeitsgemein-
schaft PRO ASYL

Montag, 24. Februar 1997

Karlovac-Bihac: Auf der ca. 90
km, langen Strecke sind viele
Héauser zerstort worden. Bei vie-
len Hausern stehen nur noch die
AuBenmauern. Tlren, Fensterrah-
men, Dacher, Dachbalken etc. -
alles feht. In der Nahe von Karlo-
vac sind viele Hauser repariert
und wieder aufgebaut worden.
Je ndher wir der bosnisch-herze-
gowinischen Grenze kommen,
desto weniger AufbaumaBnah-
men sind festzustellen.

Grenze bei Bihac:

Vor der Grenze stauen sich kilo-
meterweit LKWSs vor der Grenz-
kontrolle. Nach der PaBkontrolle
werden wir nochmals angehalten
und gendétigt, fir 64.- DM pro
Auto eine Versicherung abzusch-
lieBen. Da Bosnien-Herzegowina
nicht in der EU sei, sei dies not-
wendig. Unklar ist, fur welche
Schaden die Versicherung eintre-
ten wirde.

In Bihac scheinen die Zerstérun-
gen geringer zu sein als in den
umliegenden Dérfern. Zwar gibt
es viele einzelne zerstorte Hauser,
aber nicht solch groBflachigen
Zerstorungen. Dies ist typisch fur
viele Gegenden Bosniens. Dorfer
sind oftmals zu 100% zerstort.
Die Menschen sind in die Stadte
geflohen. Es ist eine massive
Landflucht festzustellen.

Bihac, 25. Februar 1997

Besuch bei Malteser Hilfsdienst
(MHD): Gesprachspartner sind:
Thomas Reuter, Britta Schweigho-
fer und Werner Schledorn

Der MHD ist untergebracht im
Verwaltungstrakt einer ehemali-
gen Kuhlschrankfabrik. Herr Reu-
ter stellt heraus, daf3 ,,in keinster
Weise" eine Repatriierung mog-
lich sei, wie es die Bundesrepu-
blik plane. Im Gebiet Una-Sana
(d.h. Region um Bihac) sei nach
Auffassung von UNHCR - so Reu-
ter - eine Rickkehr von max.
5.000 Menschen im Jahr 1997
maoglich. Zentrales Konfliktfeld ist
die Wohnraumfrage. Es gibt kei-
nen freien Wohnraum. In Bihac
sind 17.000 Internal Displaced
Persons untergebracht. UNHCR
plane, so Reuter, die Umsiedlung

BURGERKRIEGS-FLUCHTLINGE

nach Bosanski Petrovac. Dort leb-
ten friher zu 80% Serben. Eine
Umsiedlung schaffe aber neue
Probleme, da die Menschen in
serbischem Besitztum unterge-
bracht wirden und somit die
ethnische Teilung zementiert wer-
de.

Die Europdische Kommission
(ECO) diskutiere seit Monaten
Uber 140 bis 170 Mio. ECU fur
~housing projects". Bisher existie-
re jedoch keine Struktur zur Um-
setzung. Im Letzten Jahr seien
mehr Mittel im Haushalt der Eu-
ropaischen Union bereit gestellt
gewesen als ausgegeben wurden

Zur Frage der Rickkehr von
Flichtlingen aus Deutschland:
Vor Ort sei in keinster Weise die
Logistik da, um eine Aufnahme
zu bewerkstelligen. In Bihac exi-
stiert nur 1 deutscher Beamter. Er
ist noch nicht einmal in der Lage,
die IOM-Ruckkehrgelder auszu-
zahlen. Ruckkehrer mussen zwei
Tage nach Sarajewo reisen, um
die bescheidene Rickkehrpramie
zu empfangen.

Die Auswirkungen einer Uber-
stUrzten Ruckkehr von Deutsch-
land wurden groB sein, da ein il-
legale Rickwanderung nach
Deutschland stattfinden werde.
Ein weiteres zentrales Problem sei
der Neid auf die Kriegsfluchtlin-

ge.

Gesprach mit Frau Alexandra
Morelli (UNHCR): Sie stellt her-
aus, dal3 60 % der Flichtlinge in
Deutschland aus der Repubiik
Srpska kommen und es keine Re-
patriierungsmoglichkeit gebe. Die
besten Moglichkeiten fir eine
Forderung der Rickkehr seien
Stadtepartnerschaften, ,grass
root initiatives". Sie berichtet, da3
die deutschen Innenminister eine
Rickkehr von ca. 100.000 Flicht-
lingen ausgehandelt hatten und
hat erhebliche Zweifel daran, wie
dies zu bewerkstelligen sei. Sie
prophezeit, daB aus Ruckkehrern
illegale Wanderer wirden.

Bosnien-Herzegowina habe eine
Bevolkerung von ca. 2,3 Mio.
Menschen. Eine Ruickkehr von
100.000 Menschen bedeute, daf
die Bevolkerungszahl um ca. 5%
steige.
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Kljuc, 25. Februar 1997

Gesprache mit Vertretern des
THW, der Internationalen Polizei
(IPTF) und Mitarbeitenden ver-
schiedender Hilfsorganisationen.

Im AnschluB an die Gesprache in
Bihac fahren wir nach Kljuc und
sprechen dort u.a mit Herrn Neu-
ner, einem bayerischen Polizisten,
der bei der International Police
Task Force (IPTF) arbeitet.

Herr Neuner berichtet, da
Dayton nicht eingehalten werde
und es keine , Freiheit der Bewe-
gung" (freedom of movement)
gebe. Papier sei geduldig. Die Po-
lizei raube Leute aus und schicke
sie zurlick. Gerade renovierte
H&user wirden angezindet und
erneut vermint, wenn sie den
Jfalschen" Menschen gehorten.
Wenn 1 oder 2 Zimmer renoviert
seien, wlrden dort zwangsweise
Menschen eingewiesen werden.
Die Polizei werde seit Oktober
Uberhaupt nicht mehr bezahlt.
Vorher erhielt sie 20,- DM pro
Monat, freie Wohnung und freies
Essen. Ausrauben sei, daB
StraBenkontrollen durchgefiihrt
wirden und zwischen 20,- und
50,- DM abkassiert wirden.
Wenn die IPTF ermittele, fihre
dies dazu, daB die Polizisten ent-
lassen wirden und véllig ohne
Existenzgrundlage dastinden. Fur
12.000 Einwohner gebe es 170
Polizisten, die friher bei der Ar-
mee waren, also viel zu viele -
und dazu noch schlecht ausgebil-
dete - Polizisten.

Die Personalausstattung der IPTF
sei unzureichend. Es gebe nur 7
Polizisten fir 120 km, die Kon-
trolle der 6rtlichen Polizei also
schwierig. Man musse davon
ausgehen, daB jeder zweite
Haushalt voller Waffen sei und es
jederzeit wieder losgehen koénne.
Es sei kein Fall bekannt, wo flr
Ruckkehrer rechtmaBig Wohn-
raum freigemacht worden sei.

Herr GroBmann (THW) erklart,
wie das EU-Projekt ,,Kanton
Una-Sana" funktioniert:

Wiederherstellung von Wohnein-
heiten: Die Planungen fir 1997
seien abgeschlossen. 667 Hauser
konnten in Kljuc, Sanski Most,

Bosanski Petrovac renoviert wer-
den, d.h., durch dieses Pro-
gramm kénnen ca. fur 3.000 bis
4.000 Personen Wohnungen fer-
tiggestellt werden Das THW hat
7 bis 8 Leute und ist damit véllig
unzureichend ausgestattet.

Die Aufbauhilfe fir Wohnungen
ist meiner Einschatzung nach ex-
trem burokratisch organisiert
Herr GroBmann berichtet folgen-
des: Erst pruft die lokale Behorde,
dann praft das THW die Prifung
der lokalen Behorde. Im AnschluB
daran beauftragt das THW die
oOrtliche Behorde das Projekt
durchzufihren, die dann pruft,
was gemacht werden kénne. Das
THW checke dann gegen, was
mit dem Programm kompatibel
sei. Alles in allem dauere diese
Prifung angeblich nur 6 Wo-
chen. Herr Asadi, Malteser Hilfe-
dienst, berichtet daB auf eine An-
frage vom 19. Oktober von rick-
kehrwilligen Fuchtlingen fur Wie-
deraufbaumaBnahmen bis heute,
25. Februar, keine Antwort einge-
troffen sei. Es sei vollig unklar,
was aus dem Antrag geworden
sei.

Das THW ist nicht irgendeine Re-
gierungsorganisation (NGO), son-
dern die fuhrende Agentur fur
den Aufbau von Hausern.

SofortmaBnahmen der Land- und
Forstwirtschaft: Hierzu berichten
Mitarbeitende von NGOs, dal
solche SofortmaBnahmen nicht
bekannt seien. Es existiere kein
Minenrdumprogramm. Als not-
durftige Losung wiirden Bewoh-
ner Schafherden Uber evtl. ver-
minte Weiden treiben oder Felder
abbrennen. Eine systematische
Minenrdumung fande nicht statt.

Soziale Situation: Menschen er-
hielten 16,- DM Rente pro Mo-
nat. Arbeitslose zwischen 20,-
und 30,- DM. Die Gehélter lagen
zwischen 200,-und 400,- DM.
10-20% hatten eine Arbeit, viele
davon Uber NGOs. NGOs halten
die Bevodlkerung auch indirekt am
Leben. Z.B. zahlt Herr Neuner
500,- DM Miete fir eine 88 m2-
Wohnung.

Bewertung des Modellpro-
jekts Una-Sana:

Die Kantone um Bihac (Region
Una-Sana) sind von der Bundes-
regierung als vorrangiges Wieder-

aufbaugebiet vorgesehen in das
Flichtlinge aus Deutschland an-
gesiedelt werden soll. Die Innen-
ministerien der Ladnder warben
massiv fur eine freiwillige Ruck-
kehr in dieses Gebiet. Das Innen-
ministerium des Landes Nord-
rhein-Westfalen hat z. B. am 10.
Oktober 1996 in einem Rund-
schreiben an Bezirksregierungen
u. a. als Ziele fur das Projekt ge-
nannt:

1. Wiederherstellung von Wohn-
einheiten

2. SofortmaBnahmen der Land-
und Forstwirtschaft

3. Einrichtung von Technologie-
zentren

4. Einrichtung eines Reception
Center

5. technische und finanzielle Un-
terstltzung

6. Entminung

Die Ruckkehr nach Una-Sana sei

auch fur Flichtlinge méglich, die

bisher dort nicht gelebt haben

(Suche nach einer neuen Hei-

mat), so das Innenministerium

des Landes Nordrhein-Westfalen.

Die Aufnahmekapazitat in Una-
Sana wird auf ca. 70.000 Flucht-
linge beziffert.

Der Bundesminister des Innern
wirbt im ,,Ratgeber fur die Rick-
kehr nach Bosnien-Herzegowina"
vom November 1996 fur das
Wiederansiedlungsprogramm Bi-
hac:

,Der Européischen Union liegt
ein Projektvorschlag fir die W/ie-
deransiedlung von Flichrlingen
im Kanton Una Sana vor. Dieser
Kanton mit den Gemeinden Bi-
hac, Cazin, Bosanska, Krupa, Bu-
zim, Velika, Kladusa, Kljuc, Bo-
sanski Petrovac und Sanski Most
Zéhlt - auch nach Auffassung des
UNHCR - zu den Zonen, die fur
eine Ruckkehr von Flichtlingen
besonders geeignet sind, wenn
entsprechende Wiederaufbau-
maBnahmen vorgenommen wer-
den. Das Projekt ist von der Deut-
schen Botschaft in Sarajewo in
Zusammenarbeit mit dem Flicht-
lingsministerium von Bosnien und
Herzegowina und der Kantonsre-
glerung ausgearbeitet worden.

Zur Umsetzung dieses Projektes
hat die Bundesregierung die Ge-
sellschaft fir Technische Zusam-

Es existiere kein Minen-
raumprogramm. Als not-
durftige Losung wirden
Bewohner Schafherden
Uber evtl. verminte Wei-
den treiben oder Felder
abbrennen. Eine systema-
tische Minenraumung fan-
de nicht statt.

Die Innenminister:

Die Rickkehr nach Una-
Sana sei auch fir Flucht-
linge moglich, die bisher
dort nicht gelebt haben



Das Projekt ,Riick-
fuhrung von Flichtlingen
in den Kanton Una-Sa-
na" ist noch nicht ange-
laufen und dies, obwohl
das Projekt personlich
zwischen dem Prasiden-
ten der Europdischen
Kommission, Santer, und
Bundesinnenminister
Kanther am 4 September
1996 ausgehandelt wur-
de. Wie mul3 es erst in
Kantonen aussehen, fur
die es kein
gro3 angekiindigtes
Modellprojekt gibt?

20

menarbeit (GTZ) beauftragt, ge-
meinsam mit der Bundesanstalt
Technisches Hilfswerk (THW} und
acht deutschen Nichtregierungs-
organisationen ein Beratungsbiro
in Sarajewo fur rickkehrfordern-
de WiederaufbaumaBnahmen in
Bosnien und Herzegowina einzu-
richten. Dieses Biro berat und in-
formiert Riickkehrer und Institu-
tionen, die mit Fragen der Rick-
kehr befaBBt sind.

Die Européische Union hat die
Bereitschaft erklart, bereits ange-
laufene Programme im Umfang
von 19 Mio. ECU in diesem Jahr
auf die Belange von Ruckkehrern
auszurichten. Darlber hinaus hat
sie die Finanzierung weiterer
MaBnahmen in Aussicht gestellt.
Mit diesem Geld sollen u. a.
Handwerkzentren und -betriebe
aufgebaut, die Land- und Forst-
wirtschaft geférdert und vor al-
lem der Bau und die Wiederher-
stellung von Wohnraum finan-
ziert werden.

Fur Kriegsflichtlinge bedeutet
dies: Sie kbnnen bei einer freiwil-
ligen Rickkehr Unterstitzung
beim Wiederaufbau ihrer Woh-
nung oder ihres Hauses, Hilfe bei
der Eingliederung in den Arbeits-
markt durch berufliche Weiterbil-
dung oder Umschulung und all-
gemeine Hilfe bei der sozialen
Wiedereingliederung erhalten,
solange die Mitte! reichen."

Die Realitat:

Wiederherstellung von Wohnein-
heiten?

Beantragt wurden nach Auskunft
der deutschen Botschaft in Sara-
jewo bei der EU 30 Mio. DM. Ei-
genmittel der Bundesregierung
wurden auBerhalb der im Rah-
men der EU bereitgestellten Mit-
tel nicht bereitgestellt. Bewilligt
wurden Mittel fur die Wiederher-
stellung von 747 Hausern Gber
das THW in der Region Una-Sa-
na. Nach Auskunft des THW-Ver-
treters in Kljuc wurden allerdings
nur Mittel fir den Aufbau von
667 Hausern bereitgestellt. UNH-
CR geht von einer durchschnittli-
chen Belegung der wiederherge-
stellten Hauser von 4,5 Personen
aus. Dies bedeutet, da3 Wohn-
raum far 3.000 bis 4.000 Men-
schen geschaffen wird. Die Pla-
nungen sahen eine Rickkehr von
ca. 70.000 Flichtlingen vor.

SofortmaBBnahmen der Land-
und Forstwirtschaft und Ent-
minung

Die Landwirtschaft kommt in
ganz Bosnien schleppend in
Gang. Der Hauptgrund ist die
Minengefahr. Es wurden minde-
stens 3 Mio. Minen vergraben. Es
existiert kein Minenrdumpro-
gramm. Als notdurftige Losung
wird uns berichtet, daB Bewoh-
ner Schafherden Uber verminte
Weiden treiben oder Felder. ab-
brennen. Eine systematische Mi-
nenrdumung finde nicht statt.

Nach einem Bericht der Stddeut-
schen Zeitung vom 16. Novem-
ber 1996 sind im Zuge der Bon-
ner Sparbemihungen die Mittel
des Auswartigen Amtes fur die
Minenrdumung im Jahr 1997 auf
3 Mio. DM begrenzt worden. Zu-
satzlich beantragte 10 Mio. DM
hat der HaushaltsausschuB nicht
bewilligt. Auf der anderen Seite
wurden mehr als 200 Mio. DM
fur die Forschung, Entwicklung
und Beschaffung moderner Mi-
nenkampfsysteme bewilligt.

Einrichtung von
Technologiezentren

Nach Auskunft der deutschen
Botschaft wurden fir dieses Teil-
projekt zur Férderung des Mittel-
standes statt der beantragten -8
Mio. DM nur 1 Mio. DM von der
EU bewilligt.

Faktisch gibt es keinerlei Unter-
stitzung fur Ruckkehrende, die
sich selbstdndig machen wollen.

Einrichtung eines Reception
Center

Hilfsorganisationen in Bosnien-
Herzegowina berichten, dal3 da-
mit nur die Schaffung von Auf-
fanglagern gemeint sein kénne.
Auf unserer Reise durch Bosnien
sehen wir mehrere Fllichtlingsla-
ger von Binnenvertriebenen.
Flichtlinge leben in diesen La-
gern mittlerweile seit mehr als 4
Jahren ohne eine Rickkehrper-
spektive. Die Situation dieser
Menschen ist verzweifelt.

Technische und finanzielle
Unterstiitzung

Nach Ubereinstimmenden Berich-
ten von Nichtregierungsorganisa-
tionen gibt es bisher keine tech-
nische und finanzielle Unterstit-
zung fur Ruckkehrende.

BURGERKRIEGS-FLUCHTLINGE

Fazit:

Das Projekt ,,Ruckfuhrung von
Flichtlingen in den Kanton Una-
Sana" ist noch nicht angelaufen
und dies, obwohl das Projekt per-
sonlich zwischen dem Prasiden-
ten der Europaischen Kommissi-
on, Santer, und Bundesinnenmi-
nister Kanther am 4 September
1996 ausgehandelt wurde. Wie
muB es erst in Kantonen ausse-
hen, fur die es kein groB an-
gekindigtes Modellprojekt gibt?

Fltichtlingscamp bei Kljuc:

Auf der Fahrt von Bihac nach
Kljuc passieren wir in einem Vor-
ort von Kljuc eine Container-Sied-
lung, in der Flichtlinge aus Nor-
wegen untergebracht werden
sollen. Diese Container-Siedlung
ist auf kiesahnlichem Sand so ge-
baut, daB mit einer dauerhaften
Unterbringung hier zu rechnen
ist. Angeblich soll diese Contai-
ner-Siedlung gebaut werden, so
daB Flichtlinge vortbergehend
untergebracht werden, um dann
selbst mit anzupacken. Aus den
Berichten des MHD wird jedoch
deutlich, daB es faktisch keine
Moglichkeit fur Ruckkehrer gibt,
Baumaterialien etc. zu erhalten,
auBer auf dem freien Markt zu
den dementsprechenden Preisen.

Auf der Fahrt von Kljuc nach Jaj-
ce durchqueren wir de Republik
Srpska. Dort besichtigen wir eine
Schreinerwerkstatt des Malteser
Hilfsdienstes, in der Tlren und
Fenster gebaut werden, die ko-
stenlos oder gegen geringes Ent-
geld Bedurftigen zur Verfligung
gestellt werden.

Jajce, 26. Februar 1997

Gesprach mit dem stellvertreten-
den Burgermeister Bernard Caka-
ric: Herr Asadi, Malteser Hilfs-
dienst, tragt vor, daB 150 Famili-
en kroatischer Herkunft aus
Mainz und Wiesbaden zurtick-
kehren wollen. Ihre Hauser seien
zerstort. Er fragt nach, ob die
Stadt bereit ist, ihre Ruckkehr zu
fordern. Herr Cakaric sagt, dal3
die Stadt viele Ruckkehrer hatte,
auch aus anderen Léandern, und
nicht alle aufnehmen kénne. Vor-
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rangig wirden jedoch kroatische
Familien aufgenommen werden.
Vieles sei zerstort, es sei nicht ge-
nug Raum zur Verfigung. Die
Dorfer um Jajce seien vollstandig
zerstort, en Neuaufbau nétig.

Herr Asadi betont, da3 Caritas In-
ternational den Aufbau finanziell
unterstitzen will, wenn die Stadt
einverstanden sei. Die in Aussicht
gestellten Mittel muBten 1997
ausgegeben werden. Herr Asadi
fragt nach, ob dies mdglich sei.
Er spricht das von den Mennoni-
ten organisierte und gescheiterte
Ruckkehrprojekt an. Unter dieser
Gruppe waren auch Moslems.
Die Stadt Jajce habe die Ruckkehr
verhindert. Herr Cakaric antwor-
tet: ,War hier Krieg?".

Herr Cakaric betont, daf3 die
Ruckkehr von kroatischen Flicht-
lingen kein Problem sei. Die Stadt
brauche Fachleute wie Juristen,
Ingenieure, Wirtschaftsfachleute
und Arzte. Es sei keine Hebamme
da und schwangere Frauen muB-
ten 90 km weit nach Livno fah-
ren.

Fur Flichtlinge ohne Qualifikation
sei eine Ruckkehr nicht so ein-
fach. Es sei kein Geld fur die Re-
novierung von Hausern da.

Insgesamt sei die Arbeitslosigkeit
sehr hoch. Es fehlten Geld und
Kredite, um einen Mittelstand
und die brachliegende Industrie
wie die Elektroindustrie, Holzin-
dustrie, Baufirmen etc. aufzubau-
en.

Zu Ende des Gespraches sagte
Herr Cakaric Unterstitzung zu
bei die Wiederansiedlung der
Flichtlinge aus Mainz und Wies-
baden.

Von Jajce nach Jablanica:

In Jajce sehen wir viele zerstorte
Héauser zwischen Wohnhé&usern,
die intakt sind. Dies laBt darauf
schieBen, dal3 diese Hauser einer
anderen ethnischen Gruppe
gehort haben und deswegen ge-
sprengt wurden.

Die Dorfer zwischen Jajce und

Janblanica sind vom Krieg stark
betroffen. Fast alle Hauser sind
zerstort. Viele der Hauser seien

auch nach Kriegsende zerstort
worden.

Auf der Fahrt nach Jablanica se-
hen wir ein Flichtlingslager mit

mehreren hundert Personen. Das
Lager existiert seit 3 Jahren. Dort
leben Moslems aus Zentralbosni-
en, die vertrieben wurden. 8 Per-
sonen leben auf 11 m2. Sie sind
abhéngig von humanitarer Hilfe,
eine Ruckkehr in ihre Heimatorte
ist nicht in Sicht.

Von Jablanica nach Mostar:

Mostar, 26. Februar 1997 Ge-
sprach mit Neill Wright, Leiter
des UNHCR-BUros

Mostar:

Herr Wright schildert, daB die La-
ge in Mostar gespannt sei. Am
Tag unserer Ankunft fand eine
Pressekonferenz der Internationa-
len Polizei statt. Bei dieser Presse-
konferenz wurde der Untersu-
chungsbericht tGber den Angriff
von kroatischen Polizisten auf
Friedhofsbesucher am 10. Febru-
ar der Offentlichkeit vorgestellt.
Herr Wright berichtet uns, daf3
die Polizisten zuerst mit Schlag-
stocken gegen die Muslime vor-
gingen und dann auf die fliehen-
den Menschen schossen. Dieser
Untersuchungsbericht wurde nun
dem Présidenten der kroatischen
Republik Herzeg-Bosna vorgelegt.
Er habe ihn jedoch zunachst
nicht akzeptiert und weitere Un-
tersuchungen gefordert

UNHCR ist sehr besorgt Uber die
Situation. Trotzdem ist Herr
Wright optimistisch. Er sieht ei-
nen Fortschritt derart, daB die In-
ternationale Polzei nun in der La-
ge war, die Verbrecher aufzu-
spuren. Noétig sei eine Entlassung
auch der Fihrungspersonlichkei-
ten und eine Vorgerichtstellung.

Eine der Hauptaufgaben von UN-
HCR sei es, Vertrauen zwischen
Kroaten und Muslimen zu schaf-
fen. Der Dialog misse geférdert
werden. Die Menschen mufBten
erfahren, daf3 es keine Grenzen
gebe.

UNHCR setze sich fir eine schnel-
le Rickkehr ein, aber nicht so
schnell, daB sich die Situation de-
stabilisiert. In Mostar sind 20%,
in anderen Teilen 60% der Hauser

zerstort. Haupthindernis ist die
Sicherheit fir die Personen und
fur das Eigentum. Dies kénne
nicht gewéhrleistet werden. Die
Bevoélkerung habe kein Vertrauen
in die Polizei 1996 seien
200.000 Flichtlinge von 2 Mio.
Vertriebenen zuriickgekehrt. Von
der Bundesregierung wiinscht er
sich weniger Druck. Notig sei ei-
ne organisierte freiwillige Rick-
wanderung, nicht eine spontane,
die die Folge des Druckes auf die
Flichtlinge ist. Dies schaffe enor-
me Probleme. Es bestehe die Ge-
fahr; daB es lokale Konflikte ge-
be, wenn der Riuckkehrprozef3
falsch verlaufe.

Herr Wright kritisiert, daB nicht
die Verhandlungen zwischen Re-
gierungen in Sarajewo und Bonn
entscheidend seien. Die lokalen
Behorden muBten einbezogen
werden. Nur wenn diese eine
Ruckkehr unterstitzten, sei diese
moglich. Die lokale Behorden
brauchten klare Uberschaubare
Aufgaben. Dies sei nur erreichbar
durch kleine Gruppen von Ruick-
kehrern.

Um einen RickkehrprozeB zu
planen, sei es notig, dall Daten
Uber die 6rtliche Herkunft und
die ethnische Zugehorigkeit der
Flichtlinge vorldgen Diese Daten
gebe es aus Deutschland bisher
nicht.

Eine Ruckkehr von Flichtlingen
sei bisher nur moglich fur Flucht-
linge aus der Foderation, wenn
sie der jeweiligen Mehrheitsbe-
volkerung angehdéren. Eine Ruck-
kehr nach Srpska sei bisher nicht
maoglich. Er stellt heraus, da3 nur
1-2% der internationalen Hilfe
nach Srpska gehen. Er appelliert,,
die Foderation wirtschaftlich
schneller aufzubauen, dies steige-
re die Chance auf eine Ruckkehr.

Ein weiteres Problem, das die
Rickkehr verhindert, ist das Mi-
nenrisiko. Minen seien nur mit ei-
nem sehr hohen Zeitaufwand zu
raumen. Hierflr gebe es nicht
genlgend Personal. Es muBten
Prioritaten gesetzt werden, wel-
che Minen gerdumt wirden. Hier
gebe es Interessenskonflikte zwi-
schen der Bevolkerung (Réumung
von landwirtschaftlichen Flachen,
Spielplatzen etc.), der Regierung

In Jajce sehen wir viele
zerstorte Hauser zwi-
schen Wohnhausern, die
intakt sind. Dies laft
darauf schie3en, daf3
diese Hauser einer ande-
ren ethnischen Gruppe
gehort haben und deswe-
gen gesprengt wurden.

Herr Wright berichtet
uns, daB die Polizisten
zuerst mit Schlagstocken
gegen die Muslime vor-
gingen und dann auf die
fliehenden Menschen
schossen.
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Es sei die Erarbeitung
von Notfallplanen erfor-
derlich. Bei den lokalen
Behdrden gebe es jedoch
keine Notfallplane. Klar

ist, dal3 es zur Bildung

von Lagern kommen

wird, wenn eine massen-

haften Rickfiihrung von

Deutschland aus stattfin-
den wird.
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(R&umung von Minen bei Elektri-
zitatswerken, Eisenbahnen etc.
und NGOs (minenfreie Flachen
fur Projekte). Herr Wright sagt
konkret: Bei einer Gberstlrzten
Rickkehr von Fliichtlingen werde
es Tote geben, da die Ruckkehrer
im Unterschied zu den Hier-
gebliebenen nicht wiBten, wo
Minen liegen. Vor allem Frauen
und Kinder seien vom Minenrisi-
ko betroffen.

UNHCR habe es erlebt, da3 selbst
Gebiete, wo Minen gerdumt wur-
den, hinterher erneut vermint
wurden.

Herr Wright stellt heraus, dal3 es
sogar zu Kampfen kommen
kénnte, wenn zuviele Menschen
in einem zu kurzen Zeitraum
zurtckkehren warden. Es gebe
bereits jetzt starke Spannungen
zwischen Menschen, die den
Krieg in Bosnien verbrachten und
Ruckkehrern. Dies gelte insbeson-
dere dann, wenn die Ruckkehren-
den gegenlber den Dortgeblie-
benen bevorzugt werden wiirden
(z.B. Wohnungsbau, Versorgung
etc.).

Es sei die Erarbeitung von Not-
fallplanen erforderlich. Bei den
lokalen Behorden gebe es jedoch
keine Notfallplane. Klar ist, daf3
es zur Bildung von Lagern kom-
men wird, wenn eine massenhaf-
ten Ruckfihrung von Deutsch-
land aus stattfinden wird.

Bzgl. des Ruckkehrproiektes von
Caritas sagt er sehr deutlich, dal3
Jajce keine Region sei fur Rick-
kehrprojekte, die die UNHCR be-
fUrwortet. Die Situation sei dort
zu schwierig. Vor dem Krieg leb-
ten dort 39% Bosnier, 35% Kroa-
ten, 19% Serben und 7% andere
Gruppen. Jetzt seien es zu 99%
Kroaten. Pilotprojekte die mit viel
Druck auf lokale Behérden durch-
gesetzt wirden, seien letztend-
lich kontraproduktiv.

Am Abend Ubernachten wir bei
einer kroatisch-serbischen Familie
gegeniber dem Hotel Internatio-
nal. Vor dem Hotel stehen SFOR-
Panzer. Polizei rast mit Blaulicht
durch die StraBen. Ab 21 Uhr ist
Ausgangssperre, die dem Augen-
schein nach strikt befolgt wird.
Uber der Stadt patrouilliert ein
Hubschrauber ohne Beleuchtung.

Eine gespenstische Atmosphare.

Am nachsten Morgen fahren wir
von Mostar nach Saralewo. Zwi-
schen Jablanica und Sarajewo
sind weniger Hauser zerstort.
Dies andert sich, je ndher wir Sa-
rajewo kommen.

Sarajewo, 26. Februar 1997

Gesprach mit Barbel Bohley, Offi-
ce of the High Representative.
Frau Bohley stellt die , Koalition
far Rickkehrer" vor, die sie mit
aufbaut. Die Koalition fur Rick-
kehrer ist ein Zusammenschluf
von Selbstorganisationen von
Flichtlingen und Vertriebenen. In
der Koalition arbeiteten Men-
schen aller ethnischen Gruppen
zusammen. Flichtlinge saBen in
Bosnien zum Teil seit finf Jahren
in Lagern. Flichtlinge wollten
wieder nach Hause, auch die ser-
bischen Flichtlinge, die aus dem
Foderationsgebiet nach Srpska
geflohen seien. Die Regierung tue
jedoch nichts.

Die Koalition fur Ruckkehrer hat
sich am 24. November 1996 ge-
bildet. Ihr gehdren bisher ca. 50
Flichtlingsorganisationen an
Flichtlingsorganisationen an,
wobei Fliichtlinge aus jedem Dorf
sich in einer Organisation zusam-
mengeschlossen haben. Ein er-
freuliches Signal sei, daf3 z.B. ser-
bische Flichtlinge sagen, daB die
Republik Srpska Flichtlinge wie-
der aufnehmen musse. Dies sei
die Voraussetzung, damit sie
selbst in ihre Herkunftsorte zu-
rtickkehren kénnten. In Kotovaros
héatten Serben die Namen von
serbischen Kriegsverbrechern be-
kannt gegeben, gegen die jetzt
ermittelt wirde. Kriegsverbrecher
saBen in allen Kommunen in den
Fhrungspositionen. Die politi-
sche Situation sei sehr labil. In
Sarajewo héatte es Bombenan-
schldge auf Franziskaner gege-
ben.

Frau Bohley kritisiert die Schwer-
punktsetzung der Bundesregie-
rung im Una-Sana-Kanton als
nicht sinnvoll". Nur 10% der
Flichtlinge kdmen organisiert.
Die Unorganisierten sind jedoch
die aktivsten, sie erhalten jedoch
keine Hilfe. Barbel Bohley kritisiert
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die geplante Ruckfihrung aus
Deutschtand. Aus Fllchtlingen
wurden nur Vertriebene ge-
macht. Denn sie hatten in Bosni-
en keine Unterkiinfte. Notig seien
Hilfen fur Ruckkehrer vor Ort, die
individuell auf die Menschen zu-
geschnitten sind. Dabei durfe
sich die Hilfe nicht nur auf die
Rickkehrer konzentrieren, son-
dern musse im Verhaltnis 50%
fur Rickkehrer, 50% far in Bosni-
en lebende Menschen aufgeteilt
werden.

Angesprochen auf die Frage was
passiere, wenn Abschiebungen
im vorgesehenen Umfang statt-
finden wiirden, antwortet Frau
Bohley, dal3 Volker Rihe, der
Bundesverteidigungsminister mit
seiner Einschatzung Recht habe,
daB dies zu gewalttatigen Span-
nungen fluhre, die sich auch ge-
gen deutsche und andere SFOR-
Soldaten richten kénnten. Frau
Bohley fordert, dal3 der Druck auf
die Ruckkehrer reduziert wird. Es
gebe keine Struktur, die eine
groBere Zahl von Flichtlingen
auffangen koénnte. Man schicke
die Menschen ins Nichts.

Die bosnische Regierung habe
das Interesse, Uber die Flichtlin-
ge an Geld zu kommen Die
Flichtlinge wirden von jeder Sei-
te als politische Mandévriermasse
benutzt.

Frau Bohley wirbt dafr, die Ko-
alition fur Ruckkehrer zu unter-
stitzen, die bisher kein Geld ha-
be. Antrdge beim BMZ seien ge-
stellt und noch nicht entschie-
den.

Wie viele Gesprachspartner in
Bosnien kritisiert Frau Bohley die
EU. Die 1996 zur Verfligung ste-
henden Mittel seien nicht ausge-
geben worden. Hier misse mehr
Druck erzeugt werden.

Sarajewo, 26. Februar 1997

Gespréach im deutschen Bera-
tungsburo fir rickkehrférdernde
MaBnahmen in Saraiewo mit Mi-
chel Burkhardt (GTZ), Leiter des
Beratungsburos und Herrn Tho-
mas Pfeiffer (THW): Herr Burk-
hardt (GTZ) stellt heraus daB das
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Land keine 320.000 Fltchtlinge
aus Deutschland aufnehmen kén-
ne. Die Innenminister wiBten,
daf3 es so nicht ginge. Es gabe
keine Anlaufpunkte fur Flichtlin-
ge.

In Brussel wirden die bewilligten
Gelder fur den Wiederaufbau
blockiert. Die ihm zur Verfigung
stehenden Mittel seien unzurei-
chend. 800.000 DM stiinden fur
Kleinprojekte zur Férderung von
Selbstandigen zur Verflgung.
Zum Vergleich sagt er, daB der
Fluchtlingsbeauftragte der US-
Botschaft 8 Mio. US-Dollar zur
Verfiigung habe. Ohne Zustim-
mung der lokalen Kommunen
konne eine Rickkehr nicht orga-
nisiert werden. Die Kommunen
brauchten direkte Hilfe. Er regt
Stadtepartnerschaften an. Die
Hilfe misse auch den in Bosnien
Lebenden zu Gute kommen. Falls
das nicht gemacht wirde, gébe
es Ubergriffe gegen die Fliichtlin-

ge.

Zur sozialen Lage:

Der groBte Teil des Einkommens
bestehe aus Uberweisungen aus
dem Ausland. Der zweitgréB3te
Teil des Einkommens der Fodera-
tion stamme von den 22.000
Auslandern aus Nicht-Regie-
rungsorganisationen, die in Bos-
nien arbeiten. Mehr als 400 un-
terschiedliche Nicht-Regierungs-
organisationen seien in Bosnien
tatig. Dies seien die Hauptein-
nahmequellen. Es gebe im Mo-
ment kaum selbsterwirtschaftete
Produkte. Die Foderation produ-
ziere im Moment nichts. Die Pe-
trochemie stehe still, ebenso wie
die Forstwirtschaft. Wirden
Flichtlinge in groBer Zahl zurlck-
geschickt werden, wirde ohne
eine Substitution das Bruttosozi-
alprodukt nach unten statt nach
oben gehen, wie es nach Kriegen
normalerweise Ublich sei. Es gebe
bisher keine Bereitschaft von
deutschen Unternehmen Investi-
tionen zu tatigen. Es gabe kein
Bankwesen, keinen Absatz, keine
Rohstoffversorgung.

Sarajewo, 26. Februar 1997

Deutsche Botschaft Saraiewo Ge-
sprach mit Herrn Krumsieck,
Flichtlingsreferat:

Herr Krumsieck stellt das Pilotpro-

jekt Una-Sana dar. Neben der
Una-Sana-Region seien Tuzla und
Sarajewo Zielgebiete flr Flucht-
linge.

Das EU-Projekt Una -Sana sei ,,ins
Stocken geraten", da die Finan-
zierung ausschlieBlich tber die
EU geplant wurde und die EU
das Projekt nicht wie beantragt
bewilligt habe. Zum Beispiel seien
30 Mio. DM fiir den Hauserauf-
bau beantragt worden. Realisiert
wirde im Jahr 1997 der Aufbau
von 747 Hausern Gber das tech-
nische Hilfswerk. (Anm. Gunter
Burkhardt: Die Zahlenabgaben
differieren zwischen Herrn Krum-
sieck und dem THW-Vertreter aus
Kljuc. Der Widerspruch lieB sich
nicht aufklaren)

Fir das technische Energiezen-
trum zur Foérderung des Mittel-
standes in Una-Sana seien statt 6
bis 8 Mio. nur 1 Mio. DM bewil-
ligt worden. Die Entscheidungs-
strukturen der EU seien unklar.
Die Botschaft wisse nicht, was
wirklich entschieden werde.

Fir 1997 geht die deutsche Bot-
schaft von einer Gesamtrickkehr
von 100.000 Menschen aus
Deutschland inklusive der freiwil-
ligen Rickkehrer aus. Die Ab-
schiebungen sollten die Ausnah-
me sein. Die Deutsche Botschaft
rechnet damit, da3 zwischen
1.000 und 1.500 Menschen ab-
geschoben werden wiurden. Die
Deutsche Botschaft fihre Ge-
sprache auch mit dem Flicht-
lingsminister der Republik Srpska.
Diese Gesprache seien schwierig
und im Anfangsstadium.

Angesprochen auf die Frage, was
mit Flichtlingen passiere, die die
ortliche Gemeinde nicht aufneh-
men koénne, wird deutlich, da
dies vollig unklar ist. Es sei
Aufgabe der bosnischen Behor-
den, notwendige Programme zu
starten. Bosnien-Herzegowina
hatte ein Repatriierungsbiro.
Dort misse die Weiterverteilung
der Fllchtlinge organisiert wer-
den

Deutschland baue am Flughafen
Sarajewo mehrere Transitlager.
Die Zerstorung sei ,,nur punktuell
bezogen". Mit der Rickfihrung
der Flichtlinge musse nun be-
gonnen werden.

Sarajewo 26. Februar 1997

Gesprach mir Herrn Acta, dem
stellvertretenden Leiter des UNH-
CR-Buros Sarajewo: UNHCR geht
davon aus, dal3 1997 insgesamt
200,000 Fluchtlinge zurtickkeh-
ren werden, aus allen Landern, in
die sie geflohen sind. Zusétzlich
wirden ca. 100.000 intern Ver-
triebene zurtickkehren. Die Ge-
samtsumme schatzt er auf
300.000.

Wenn man kalkuliert, daB3 4,5
Personen im Durchschnitt in ei-
nem Haus leben kdnnten, seien
65.000 Hauser notig. Alle Hilfsor-
ganisationen kénnten zusammen
aber nur 13.000 Hauser im Jahr
rekonstruieren.

Herr Acta stellt heraus, da3 ande-
re L&nder eine weitaus bessere
Ruckfuhrungspolitik als die Bun-
desrepublik machen. Die Schweiz
zahle jedem Ruckkehrer 10.000
DM plus die selbe Summe fur die
aufnehmende Kommune. Die
Schweiz habe bei 7 Mio. Einwoh-
nern 13.000 Fltchtlinge aufge-
nommen, Deutschland bei 80
Mio. Einwohnern 320.000
Flichtlinge. In der Schweiz seien
also relativ gesehen mehr Flicht-
linge untergekommen als in
Deutschland.

Auch Norwegen setze auf hnli-
che Hilfen, Gbe jedoch keinen
Druck fur eine

Riickkehr aus. In Osterreich wird
gegenwartig diskutiert, ob man
dem Schweizer Vorbild folgt.

No6tig seien Stadtepartnerschaf-
ten. Die gebe es in Osterreich
und Danemark zwischen kleinen
Stadten. Er regt an, daB kleinere
Stadte aus Deutschland (nicht
Berlin) hier nachziehen. Nur die
Bosnier kdnnten das Land selbst
wieder aufbauen, nicht die inter-
nationale Hilfsorganisationen. Er
kritisiert, dal3 es beim. Wieder-
aufbau Bosniens zuviel ,Paterna-
lismus" gebe, die lokalen Kapa-
zitaten muBten gefordert wer-
den. Kredite seien nétig, insbe-
sondere Kleinkredite.

Angesprochen auf die Frage, was
passiere, wenn Deutschland
Flichtlinge in groBer Zahl ab-
schiebe, antwortet Herr Acta,

Angesprochen auf die
Frage, was mit Flucht-
lingen passiere, die die
ortliche Gemeinde nicht
aufnehmen konne, wird
deutlich, daf3 dies voéllig
unklar ist.
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Herr Hrle stellt heraus,
daR diejenigen, die Ar-
beit haben, nicht unbe-
dingt Uber ein Einkom-
men verfiigen. Einem Teil
sei seit mehreren Mona-
ten keine Lohne gezahlt

worden.

Ungeklart ist nach wie
vor die Wohnungsfrage.
15 Tage nach Dayton
héatte der Anspruch auf
eine Wohnung deklariert

werden missen. Jetzt sei-

en die Wohnungen fak-
tisch weg, so daf3 ge-
flichtete Menschen kaum
eine Chance haben, in
ihre friihere Wohnung
zuriickzukehren.
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dies sei unrealistisch. Er hofft auf
eine Revision der deutschen Ent-
scheidung.

Herr Acta stellt in dem Gesprach
mehrfach heraus, daB3 die Zahl
der von der Bundesregierung an-
gekindigten 100.000 Ruckkehrer
identisch sei mit der Gesamtzahl
der Flichtlinge in Deutschland,
die nicht aus der Republik Srpska
stammen.

Besorgniserregend sei die Situati-
on der jetzt in der Republik Srps-
ka lebenden Fliichtlinge. Insge-
samt gebe es in Bosnien noch
164 Flichtlingslager, davon

90% in der Republik Srpska.

Sarajewo, 26. Februar 1997

Gesprach mit dem Gewerk-
schaftsbund Bosnien-Herzegowi-
na. Gesprachsteilnehmer sind
Herr Sulejman Hrle, Vorsitzender
des Gewerkschaftsbundes und
Herr Kemal Ljuhar, dem interna-
tionalen Sekretar des Gewerk-
schaftsbundes.

Herr Hrle stellt heraus, daB dieje-
nigen, die Arbeit haben, nicht
unbedingt Gber ein Einkommen
verflgen. Einem Teil sei seit meh-
reren Monaten keine Lohne ge-
zahlt worden. Arbeiter wirden
zwischen 85 und 150 DM im
Monat verdienen. Die Gesell-
schaft sei in Arme und Reiche ge-
spalten. Problematisch sei die an-
gestrebte Privatisierung. Es beste-
he die Gefahr, daB sich die alten
Machthaber selbst bedienten. Die
Wirtschaft sei vollig zusammen-
gebrochen. In bestehenden Be-
trieben wirde nach ethnischer
Zugehorigkeit entlassen werden.
Es gebe in Bosnien-Herzegowina
200.000 Rentner, die an der
Hungergrenze leben. 70% der In-
dustrie seien vollig zerstért wor-
den. Es seien rund 1,8 Milliarden
DM fur einen Wiederaufbau
notig.

Herr Hrle prognostiziert soziale
Unruhen in der Republik Srpska.
Dort wirden nur 5-10% der
Menschen arbeiten. Das Einkom-
men sei noch niedriger als in der
Foderation. Momentan gebe es
in Banja Luke einen Streik an den
Schulen.

Die Gewerkschaft hofft fur Sara-

jewo, daB die Autofabrik TAS an
der sich VW fruher beteiligt hat,

von VW wieder aufgebaut wird.

Gleiches gilt fur MAMOS, wo es

friher eine Kooperation mit Mer-
cedes gab.

Ein zentrales Problem sei die Ei-
gentumsfrage bei Wohnungen.
Wohnungen, deren Eigentimer
nicht feststellbar sei, kdnnten
nicht wieder aufgebaut werden.
70% der Wohnungen In Saraje-
wo seien zerstort. Trotzdem habe
Sarajewo bei 300.000 Einwoh-
nern 107.000 Flichtlinge aus
den Orten um Sarajevo aufge-
nommen. Es mUsse zuerst eine
innere Wanderung geben, bevor
Flichtlinge aus Deutschland
zurlckkehrten.

Lenica, 27. Februar 1997

UNHCR: Gesprachsteilnehmer
sind: Jean-Michael Goudstikker
(Leiter des Buros des UNHCR)
und Manou Sachdeva, Protection
officer von UNHCR.

Das UNHCR-BUro ist zustandig
fur die Kantone Zenica und Do-
boi. In diesen beiden Kantonen
leben 800.000 Menschen. Davon
sind 200.000 Binnenvertriebene,
davon etwa 65.000 aus der Re-
publik Srpska. UNHCR stellt her-
aus, daB es einfacher ist far Min-
derheiten in muslimische Mehr-
heitsgebiete zurlckzukehren, es
ist jedoch flr Minderheiten nicht
moglich, in kroatische Mehrheits-
gebiete zurlickzukehren. Die
Ruckkehr verschérfe die Proble-
me, da die von den Flichtlingen
verlassenen Hauser von Binnen-
flichtlingen bewohnt wurden.
Die Ruckkehr der Flichtlinge sei
ein politisches und logistisches
Problem. 60% der Hauser in Ze-
nica und Doboi seien zerstort, die
Aufnahmeféhigkeit nahe Null. In
der Stadt Zenica leben 100.000
Einwohner, davon 40.000 displa-
ced persons. Einziger groBer Ar-
beitgeber war die Stahlfabrik, die
fast vollig zerstort und nicht wie-
der aufbaubar ist. Flur die Produk-
te der Stahlfabrik hatten sich die
Abnehmer mittlerweile l&ngst Er-
satz gesucht.

Probleme gibt es auch mit der Si-
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cherheit von Ruckkehrern. Teil-
weise werden sie schikaniert.
Herr Sachdeva berichtet von
kroatischen Familien, denen das
Telefon abgestellt wurde, nach-
dem sie sich geweigert hatten,
drei Jahre im voraus die voraus-
sichtlichen Telefongebuhren zu
begleichen.

Ungeklart ist nach wie vor die
Wohnungsfrage. 15 Tage nach
Dayton hatte der Anspruch auf
eine Wohnung deklariert werden
mussen. Jetzt seien die Wohnun-
gen faktisch weg, so daB3 ge-
flichtete Menschen kaum eine
Chance haben, in ihre friihere
Wohnung zurtckzukehren.

UNHCR hat versucht, vier Pilot-
projekte fur die Rickkehr von
Minderheiten durchzufihren. In
Jajce wurden 205 bosnische Fa-
milien rickgesiedelt. Das Projekt
wurde neun Monate vorbereitet.
Der Birgermeister verhindere,
daB weitere Minderheiten zu-
rtckkehren. Die zurlckgekehrten
Minderheiten wurden schikaniert
Von den 206 Familien sind 40-50
Familien weder geflohen. Famili-
en werden bedroht, zum Teil ge-
schlagen und in vielen Féllen von
der Verwaltung diskriminiert, so
zum Beispiel bei der Beantragung
von Unterstltzungsleistungen.
UNHCR versucht Druck auszuu-
ben auf Jajce, der Art, daB Auf-
bauprojekte nur dann durchge-
fuhrt werden, wenn 50% der
Mittel fur die Rickkehr von Min-
derheiten zur Verfligung gestellt
werden.

Herr Sachdeva betont nochmals,
daB. in den Kantonen eine Auf-
nahmekapazitat fur Fluchtlinge
aus Deutschland nicht existiert.

Besonders schwierig ist die Situa-
tion der Roma. Sie sind vielfach
Opfer von Diskriminierung. lhnen
wird die Registrierung verweigert.
Die Folge ist, da3 dann auch kei-
ne medizinische Hilfe geleistet
wird. Sehr oft wird gerade von
Roma-Familien berichtet daB sie
Kriegstaxen zahlen mussen. Be-
weise kdnnten nur schwer er-
bracht werden, da die lokalen
Behorden dann sagen, die Flicht-
linge hatten freiwillig die Taxen
als Unterstitzungsleistungen ge-
zahlt.
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Lenica, 21. Februar 1997

Besuch eines Flichtlingslagers:
AuBerhalb von Zenica liegt das
Flichtlingslager, das von pax chri-
sti betreut wird.

An diesem Gesprach nehmen teil:
Frau Tina Lempert von dem Ver-
ein Die Briicke e.V. aus Kassel
und Herr Celko Cumbo von pax
chrsti.

Die Baracken sind stabile Holzba-
racken. Die Fllchtlinge leben dort
bereits seit mehreren Jahren. Die
Situation in Zenica ist duBerst
schwierig. Uber 90% der Bevolke-
rung hat keine Arbeit. In der ge-
samten Region ist es kaum mog-
lich, Ackerbau zu betreiben. Die
Entmietung komme nicht voran.
Oft wirde es trotzdem versucht.
Die Menschen wirden dies dann
unter Umstanden mit dem Leben
bezahlen. Nach Schatzungen von
pax christi liegen in ganz Bosnien
6 Mio. Minen. Die Minenrdu-
mung berge ein hohes Risiko.
Deshalb wurden die internationa-
len Truppen keine Minen raumen.
Oft werde auch gesagt, dies ver-
stoBe gegen die Genfer Konventi-
on.

Konkret wird uns berichtet, da3
in Zenica ein Kind an einem Mi-
nenunfall starb. Die Mine wurde
durch den Flu3 angeschwemmt.
Ein Fischer starb in unmittelbarer
Nahe des Fluchtlingslagers beim
Fischen, weil eine Mine ange-
schwemmt wurde und explodier-
te. Die Minen verschieben sich
bei Regen und bei Tauwetter. Je-
den Monat wirden in ganz Bos-
nien ca. 50 Personen durch Mi-
nen verletzt werden oder ster-
ben. Ruckkehrer seien durch Mi-
nen besonders gefahrdet, da sie
im Gegensatz zu der ansassigen
Bevolkerung nicht wissen, wo Mi-
nen liegen kénnten.

Die Situation zwischen der in Ze-
nica lebenden Bevolkerung und
den Bewohnern des Flichtlingsla-
gers ist sehr angespannt. UNHCR
stoppte 1993 die Versorgung der
lokalen Bevolkerung Flichtlinge
wirden jedoch weiterhin versorgt
werden. Dies schire Hal3. Wenn
Menschen aus der Umgebung
des Fluchtlingslagers, das auBer-
halb liegt, nach Zenica wollen,

mussen sie fur eine Busfahrt 1,-
DM bezahlen. Fir Flichtlinge
fahrt ein eigener Bus, ohne dal3
Flichtlinge hier Entgelt zahlen
mussen.

In Zenica eben ca. 4.000 Men-
schen, die nichts haben. Pax chri-
sti kann Uber eine Kiiche nur
1.000 dieser Menschen, die vor-
wiegend éaltere Menschen sind,
versorgen.

Wenn Deutschland Flichtlinge
zurlckschicken wirde, wirde
dies unweigerlich dazu fihren,
daB Lager gebaut werden. Die
pax christi Mitarbeiter stellen her-
aus, dafB erst die Wirtschaft auf-
gebaut werden musse, sonst

wurde es neue Konflikte geben.
Die Situation im Lager bezeich-
nen sie als ,,offenes Gefangnis"
Die Menschen héatten nichts zu
tun, keine Arbeit und keinerlei
Ruckkehrperspektive. Die Lage sei
sehr kritisch.

Herausgestellt wird ebenfalls, daf3

es keine Beratung flr Ruckkehrer
gibt. Die Unterbringung in La-
gern lahme die Menschen und
mache sie depressiv. N&tig seien
Hilfestellungen, um die Eigeni-
nitiative der Menschen zu for-
dern. Des weiteren seien Hilfen
notig, um an das frihere Eigen-
tum zu kommen, Mediziner und
Wirtschaftsexperten fur die Bera-

tung zur Aufnahme von Krediten.

Konkret wird uns berich-
tet, daB3 in Zenica ein
Kind an einem Minenun-
fall starb. Die Mine wur-
de durch den Flu3 ange-
schwemmt.

Wichtige Information ihrer Auslénderbehﬁrde
Salr geetite Dame, selhv guehrtar Harr,
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DER ZWEITE BESUCH

IN BOSNIEN

Im Gebiet zwischen Una und Sana im Nordosten

In Nordwestbosnien ist es
genau umgekehrt wie in
Deutschland nach dem
I1.Weltkrieg: in den Stad-
ten blieben einzelne
StralRenzeilen verschont,
wahrend alle Dorfer, die
wir gesehen haben, aus-
nahmslos Haus fir Haus
schwer beschéadigt und
total ausgepliindert wor-
den sind.
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Siegfried und Gertrud Westland
aus Hattorf

Heute sind es genau sechs Wo-
chen her, da3 wir von unserer
zweiten Bosnienreise zuriickge-
kommen sind - heil und gesund,
wie uns das so viele Freunde und
Bekannte gewlinscht hatten. Un-
sere Hilfsguter fur die Volksschule
in Kamengrad haben wir trotz ei-
niger Schwierigkeiten an der bos-
nischen Grenze vollzéhlig an
ihren Bestimmungsort gebracht
zur groBBen Freude von Schullei-
tung, Schulbediensteten und Ge-
meindeverwaltung. Kinder trafen
wir in der Schule leider nicht an,
weil wéahrend der vierwdchigen
Fastenzeit Ramadan Ferien wa-
ren. Sie werden sich ganz be-
stimmt Gber die vielen wohlge-
packten Ranzen gefreut haben,
als sie wieder zur Schule gekom-
men sind.

Die Schwierigkeiten an der Gren-
ze ergaben sich zum Teil aus feh-
lenden Informationen unserer-
seits und zum Teil aus der gerin-
gen Neigung der Beamten, flexi-
bel auf unsere Unerfahrenheit zu
regieren. Keiner war bereit, ei-
genverantwortlich zu handeln.
Man muB sie wohl verstehen. Im-
mer wieder wurde uns versichert,
daB strenge Vorschriften einge-
halten werden muBten, weil es
zu haufigem MiBbrauch von
“"Humanitarer Hilfe” gekommen
sei. Unter dieser Kennzeichnung
seien Transporte eingeschleust
worden mit Waren, die spater im
Binnenland auf den Schwarzen
Markt verkauft worden seien.

Die Transitlander Slowenien und
Kroatien machten Uberhaupt kei-
ne Schwierigkeiten, sie verlang-
ten nur relativ hohe Gebuhren
flr Formalitaten. Osterreich ver-
langte lediglich Mautgebihren

und die Vignette. Alles in allem
bedeutete das naturlich eine er-
hebliche Verteuerung des Hilfgu-
tertransportes. Aber das sollte
keinen Hilfswilligen abschrecken.
Es ist noch unendlich viel Hilfe
notig.

Wir hatten erneut sehr intensive
Erlebnisse, die erst verkraftet wer-
den muBten, ehe wir uns wieder
zu Worte melden konnten. Es
waren gar keine spektakularen
Ereignisse, Uberhaupt nichts
Abenteuerliches, wir fuhlten uns
in keinstar Weise bedroht ,,in den
Schluchten des Balkans”. Wir
farchteten uns nicht vor dem
bosnischen Winter, nicht vor den
StraBBenverhéltnissen und schon
gar nicht vor den Menschen dort.
Es war das zwiespéltige, das die-
ser ganzen Reise anhaftete, das
uns beunruhigt. Die oben ge-
nannten ,,Gefahren” lauerten
wohl in den Koépfen derer, die
uns, sicherlich aus ehrlichem Her-
zen, alles Gute fur die Fahrt und
eine glickliche Heimkehr wiin-
schten. Wir fragen uns, ob solche
gutgemeinten Winsche wohl
auch die bosnischen Flichtlinge
begleiten, wenn sie ihre zerstorte
Heimat zurtickkehren. Sind sie
dort nicht Gefahren oder wenig-
stens sehr beschwerlichen Le-
bensverhaltnissen ausgesetzt?
Nimmt man das in ihrem Fall ein-
fach so in Kauf ?

Im Unterschied zum Oktober 96
sahen wir dieses Mal auféllig vie-
le Polizisten. Sie standen in Ort-
schaften an der HauptstraBe, an
Kreuzungen und Abzweigungen
auf dem Lande und patroullierten
auch auf LandstraBen. Es waren
durchweg junge Manner in neu-
en Uniformen. Sie hielten uns ge-
legentlich an und verlangten die
Papiere zu sehen. Sie waren hof-
lich bis freundlich. Wir Deut-
schen, mein Mann, Gunhild B.
und ich, empfanden ihre Gegen-
wart als etwas sehr Positives. Sie
vermittelten uns ein Gefuhl von
Sicherheit. Ganz anders dagegen
wirkten sie auf die junge bosni-
sche Frau, die uns mit ihrem Va-
ter und einem dritten Bosnier be-
gleitete. Als wir Kroatien durch-
fuhren, mochte sie das Auto
nicht verlassen, und sie versteckte
ihren Fotoapparat, wenn sie Poli-
zisten sah. In ihr war das Gefuhl
von Bedrohung angesichts von
Uniformen wieder hochgekom-
men, die Erinnerung an die serbi-
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sche Besetzung ihrer Heimatstadt
im Sommer 92, in deren Folge ihr
Vater verhaftet und in an Lager
gebracht wurde und sie mit ihrer
Mutter ausgewiesen wurde nach
Karlovac in Kroatien, wo sie uner-
winscht waren und sich nicht si-
cher fuhlten. In Sanski Most, der
bosnischen Kreisstadt, wo sie bei
Verwandten unterkamen, hat sie
dann ihre Sicherheit wiederge-
wonnen. ,,Dal3 man sich in die-
sem Land wieder frei bewegen
kann!” meinte sie mit horbarer
Freude.

Die junge Frau, S..., freute sich
auch Uber die herrliche Land-
schaft, Gber die winterliche
Schonheit ihrer Heimat, aber sie
war unterwegs lange Zeit nieder-
gedrlckt und schweigsam ange-
sichts der furchtbaren Zerstérung
all dessen, was Menschenhande
einmal geschaffen haben. Die of-
fensichtliche Zielstrebigkeit, mit
der hier gewitet wurde, macht
hilflos und traurig. Mit kalter
Grausamkeit wurden mit den
H&usern ja auch mitmenschliche
Beziehungen zerstort. ,Ja, ich ha-
be naturlich Bilder im Fernsehen
gesehen”, sagte S., ,ich weif3,
was geschehen ist. Aber so habe
ich mir das nicht vorgestellt. Es
ist ja alles kaputt.” Das war auch
unsere Erkenntnis auf unserer er-
sten Bosnienreise gewesen. Mein
Mann und ich haben das Ende
des Il.Weltkrieges als Zwolfjahrige
miterlebt. In unserer Erinnerung
war Deutschland total kaputt.
Uberall nur Triimmer! Heute wis-
sen wir, daBB das Uberhaupt nicht
stimmt. GewiB3, das Ruhrgebiet
war groBflachig zerstort und
auch die Innenbezirke aller GroB-
stadte. Aber schon die meisten
Vororte waren bewohnbar ge-
blieben. In Goéttingen hatte der
Bahnhof Bombenschaden, aber
sonst waren die Gebaude in der
Stadt heil geblieben; ebenso die
Kleinstadte und Dorfer. In Nord-
westbosnien ist es genau umge-
kehrt: in den Stadten blieben ein-
zelne StraBBenzeilen verschont,
wahrend alle Dorfer, die wir ge-
sehen haben, ausnahmslos Haus
fur Haus schwer beschadigt und
total ausgeplindert worden sind.
Buchstablich alle Hauser waren
ohne Dacher, ohne Tiren, ohne
Fenster. Leute unserer Generation
werden es nicht glauben kénnen,
aber es stimmt: Bosnien ist viel
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schlimmer dran als Deutschland
1945.

Zwischen den Ruinen sieht man
Zeichen von Aufraumarbeiten
und Neuaufbau. Inlandfltchtlinge
und einige wenige Familien aus
Nordwesteuropa, die ihr eigenes
Haus reparaturfahig vorfanden,
haben im Sommer 96 Dach und
ErdgeschoB geflickt, zum Teil
recht notdirftig, und sind
zuriickgekehrt.

B. und ihre Eltern stammen aus
der jetzigen Republik Srpska, das
heiBt, sie konnen nicht in ihre
Heirmatstadt zuriick, weil die ser-
bischen Behorden ihnen die Ein-
reise und damit auch die Rick-
kehr verweigern. Der Vater , S.C.,
wollte versuchen, in Sanski Most
und Umgebung eine Wohnung
zu finden. Keine Behorde konnte
(oder wollte) helfen. Er hat es
versucht in Sanski Most, in Kljuc
und Lusci Palanka, einem ziem-
lich abgelegenen Dorf. Alle be-
wohnbaren Hauser sind belegt.
Man riet ihm, sich selber eine
Wohnung zu suchen. Sollte er ei-
ne finden, so kdnne man ihm ei-
ne Bescheinigung fir ein Jahr
Wohnrecht ausstellen. Wenn der
urspringliche Besitzer allerdings
zurtickkame, musse er die Woh-
nung rdumen, auch vor Ablauf
eines Jahres.

In der Nahe seiner Unterkunft
steht ein Haus, dessen Erdge-
schoB wieder bewohnt wird. Die
Wohnung im ersten Stock ist in
dem landesUblichen Zustand:
kein Fenster, keine Tur, keine Lei-
tungen, keine sanitdren Anlagen
- nichts als die kahlen Wéande.
S.C. kann sie bekommen, aber er
muB sie selber ausbauen. Die Ko-
sten schazt er auf etwa 20.000
DM. Wie soll er das machen?
Von Deutschland aus? Er ist kein
Handwerker, hat kein mannlichen
Verwandten in Sanski Most, zwei
seiner Bruder sind umgekommen,
einer lebt in der Heimatstadt un-
ter serbischer Verwaltung, bei
seiner Schwester kann er nicht
fur langere Zeit wohnen, denn
sie wohnt mit Tochter und En-
kelsohn in zwei notdurftig repa-
rierten Zimmern. Und Uberhaupt,
woher soll er das Geld nehmen?
Fur ein Jahr Wohnrecht ohne
Kindigungsschutz? S.C. ist sehr
niedergeschlagen mit uns zurlck-
gefahren.

Angesichts einer mit eigenen Au-
gen gesehenen Wohnungsnot
groBten AusmalBes und einer Ar-
beitslosigkeit von ca. 90% ist es
uns unbegreiflich, wie drei west-
deutsche Innenminister nach ei-
ner Kurzreise durch das Land im
Februar erkldren konnten, nun sei
Bosnien aufnahmefahig, der
Ruckkehr der Flichtlinge stehe
nichts mehr entgegen. Was ha-
ben die drei Herren, unter ihnen
der niedersachsische Innenmini-
ster GLogowski, eigentlich gese-
hen? Mit wem haben sie gespro-
chen? Wo haben sie Gbernach-
tet?

Wir haben bei unseren Bekann-
ten gewohnt, deren Haus noch
neu war, noch nicht verputzt, als
sie gefllichtet sind. Und so ist es
heute noch, unverputzt, mit TG-
ren und Fenstern, die nicht voll-
standig warmegedammt schlie-
Ben. Unsere Freunde schlafen im
Winter in der Kiiche, weil die
durchgangig geheizt wird. Das
Schlafzimmer war ein Eisloch.
Wir wurden im Wohnnzimmer
einquartiert, neben der Kuche,
wo wenigstens eine Wand warm
war. Um Holz zu sparen, heizten
wir den Wohnzimmerofen nicht.
Dafur zogen wir unsere warm-
sten Sachen an, Pullover und
Wollsocken, wenn wir ins Bett
gingen. Die Januarnachte waren
klirrend kalt, und es zog im Haus
gewaltig. Das geht alles, und un-
sere Freunde beklagen sich kein-
neswegs. Aber sie sind ja auch in
einer vergleichsweise gliicklichen
Lage. Sie besaBen ein Haus. Es
konnte schnell repariert werden,
weil Sohn und Onkel tatkraftig
halfen. Das Dach war teilweise
erhalten geblieben. Und sie woh-
nen dicht am Wald, so daf3 sie
sich im Sommer mit Holz versor-
gen konnten. In Hausern, deren
Dach vollstandig abgedeckt wor-
den war, so daf3 es vier Jahre
lang hineingeregnet hat, haben
wir an den Wanden grofB3e Fl&-
chen von griinschwarzem Schim-
mel gesehen. Die Frauen, die sich
viel im Hause aufhalten, leiden
unter Kopfschmerzen und Bron-
chitis. Und auch sie sind nicht
unzufrieden, denn sie haben ja
wenigstens ein Dach Uber dem
Kopf. Tausende haben das nicht,
wenn man sie jetzt zur Ruckkehr
zwingt.

Woher nehmen die Herren Mini-

ster nur den Mut, Menschen in
die absolute Obdachlosigkeit zu
schicken?

.Die Flichtlinge mlssen nach
Hause. Sie missen ihr Land wie-
der aufbauen. Dabei wird jede
Hand gebraucht.” Sehr richtig.
Das wissen die bosnischen
Flichtlinge selber. Die meisten
wollen auch heim, wollen endlich
wieder arbeiten, wollen aufbauen
fr sich und ihre Kinder, fhlen
sich hier, wo sie nicht arbeiten
durfen, unglicklich und diskrimi-
niert. Aber sie und wir sehen
nicht, daB von den Behérden in
Bcsnien-Herzegegovina ein Neu-
anfang fur Ruckkehrer durch or-
ganisierte Hilfe ermoglicht wird.
Wenn der Blrgermeister von
Sanski Most, ein Exgeneral, mit-
ten im Winter im Radio tont:
"Die Fllchtlinge sollen alle nach
Hause kommen. Die kénnen in
Zelten ,wohnen!"” so ist das we-
nig hilfreich, zumal er ja noch
nicht einmal Uber Zelte verfugt.
Er selber wohnt, nebenbei be-
merkt, in einem groBen, festen
Haus in der Stadt.

Das Bedrlickende fUir uns war,
daB wir aus AuBerungen solcher
Art eine feindselige Stimmung
gegeniber den Menschen her-
aushorten, die sich noch in West-
und Nordeuropa aufhalten, weil
sie entweder gar nicht nach Hau-
se kdnnen oder weil sie keinen
gangbaren Weg fur sich und ihre
Familie sehen. Sie wissen wirklich
nicht, wohin sie gehen sollen.
Naturlich haben es die wahrend
des Krieges im Land gebliebenen
Menschen sehr schwer gehabt,
und sie leiden heute noch unter
den erschwerten Lebensbedin-
gungen. Aber sie machen sich
auch falsche Vorstellungen von
dem Los derjenigen, die ins Aus-
land gefliichtet sind. Sie nehmen
an, daB die arbeiten durften und
sich viel Geld sparen konnten.
Unglucklicherweise sind die
ortlichen Behorden der gleichen
Meinung.

Einem Bericht des hohen Fllicht-
lingskommissars der Vereinten
Nationen vom Dezember 96 zu-
folge sind die ortlichen Verwal-
tungen dazu Ubergegangen,
Ruckkehrer nicht mehr zu regi-
strieren oder die Registrierung
von Bedingungen wie vorhande-
nem Wohnraurn abhangig zu
machen. Die Registrierung aber

Angesichts einer mit ei-
genen Augen gesehenen
Wohnungsnot grofiten
Ausmalfies und einer Ar-
beitslosigkeit von ca.
90% ist es uns unbegreif-
lich, wie drei westdeut-
sche Innenminister nach
einer Kurzreise durch
das Land im Februar er-
klaren konnten, nun sei
Bosnien aufnahmeféhig,
der Rickkehr der Fliicht-
linge stehe nichts mehr
entgegen.

Was haben die drei Her-
ren, unter ihnen der nie-
dersachsische Innenmini-
ster GLogowski, eigent-
lich gesehen? Mit wem
haben sie gesprochen?
Wo haben sie ibernach-
tet?
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Weil die Registrierung
ebenfalls Voraussetzung
fur eine annéhernd ko-
stenlose medizinische
Grundversorgung ist,
wird ein nicht registrier-
ter Ruckkehrer nur im
Notfall behandelt und er-
hélt eine Grundversor-
gung nur gegen Bezah-
lung. Wissen das die drei
Innenminister eigentlich?

JPassen Sie gut auf die
Fluchtlinge auf, mit de-
nen Sie hier zusammenle-
ben", riet Hans Koschnik

den Anwesenden.
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ist die Voraussetzung dafur, daf3
die Betreffenden humanitére Hil-
feleistungen bekommen, z.B. ein
Lebensmittelpaket pro Person
und Monat. Die Hilfe wird von
internationalen Hilfsorganisatio-
nen zur Verfigung gestellt und
Uber die lokalen Behdrden ver-
teilt. 80% der Bevolkerung kénn-
te ohne diese Versorgung nicht
Uberleben. Weil die Registrierung
ebenfalls Voraussetzung fir eine
annahernd kostenlose medizini-
sche Grundversorgung ist, wird
ein nicht registrierter Riickkehrer
nur im Notfall behandelt und er-
halt eine Grundversorgung nur
gegen Bezahlung. Wissen das die
drei Innenminister eigentlich?
Wir sprachen mit einem Spitzen-
verdiener (ca. 170 DM im Mo-
nat), dessen Frau auch Arbeit hat
und der neben seinem Dienst ei-
ne Landwirtschaft betreibt, um
die vierkopfige Familie zu ernéh-
ren, Uber seine Landsleute in
Deutschland. Wir hatten ihn als
einen freundlichen, liebenswerten
Mann kennengelernt. Er sagte
sehr bestimmt: “Die sollen her-
kommen. Die haben lange genug
auf Eure Kosten gelebt!” Ich er-
widerte:"Ich kenne einen Mann,
der will gerne zuriick. Bitte, sa-
gen Sie mir, wo kann er mit sei-
ner Frau und drei Kindern woh-
nen? Wissen Sie eine Arbeit fur
ihn?” Die Antwort kam aus voller
Uberzeugung:”Der hat genug
Geld.”Ich:"Nein, er durfte nicht
arbeiten. Er hat kein Geld ge-
spart.” Antwort:”Dann trinkt er
Ich:"Bestimmt nicht, ich kenne
ihn. Bitte, wo kann er wohnen,
wo findet er Arbeit?”
Antwort:"Er soll herkommen
Das hat mir Angst gemacht.
Angst macht mir auch die Bru-
chigkeit des Friedensabkommens.
Am 15.Februar sollte ein interna-
tionales Schiedsgericht Uber die
Zugehorigkeit von Brocke ent-
scheiden. Serbische Srpska und
kroatisch-muslimische Férderati-
on erheben beide Anspruch auf
die Stadt, die in dem schmalen
Korridor liegt, der den Westteil
nit dem Ostteil der Srpska verbin-
det. Bekannte, die wir fragten,
meinten, sie erwarteten den 15.
Februar mit Sorgen. Unter Berufs-
soldaten in Sanski Most, das et-
wa zehn Kilometer von der Gren-
ze entfernt liegt, ging das Gerede
um:"Wenn die Serben Brocke
kriegen, werden wir einen Anlaf3

K
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finden, es uns zu holen. Wenn es
uns zugesprochen wird, werden
die Serben einen AnlaB finden
um loszuschlagen,” Soldatenge-
schwatz? Man kann einen Krieg
auch herbeireden. Eine Bekannte
meinte:"Einen offenen Krieg will
keine Seite anfangen. Keine will
international ihr Gesicht verlieren.
Aber..."

Am 14.Februar entschied das Ge-
richt, die endgultige Losung bis
Marz 98 zu verschieben. Was
auBer Zeit wurde dadurch ge-
wonnen?

Kirzlich fragte mich ein Kollege:
“Hat es Uberhaupt Sinn, daB du
dich dort engagierst und die
Schule in Kamengrad mit Materi-
al versorgst? Gibt es nicht jede
Menge bedurftigte Gegenden in
der Welt, wo Hilfe dauerhafteren
Erfolg bringt?”

Ich denke, daB wir die Leute in
Bosnien nicht im Stich lassen dir-
fen. Abgesehen von den personli-
chen Kontakten,die uns inzwi-
schen mit Kamengrad verbinden,
meinen wir, da3 es sehr notwen-
dig ist, gerade in diesem Land, in
dem die mitmenschlichen Bezie-
hungen so grundlich zerstort
wurden, fir Kinder bessere Be-
dingungen zu schaffen. Es leben
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ja Kinder jetzt dort, und fur die
muB etwas getan werden. Sie
sollen so weit wie méglich in
normalen Verhaltnissen aufwach-
sen durfen, und dazu gehort eine
Schule, die mit den notwendig-
sten Lehr-und Lernmitteln ausge-
stattet ist. Es fehlt noch vieles,
und deshalb wollen wir Ende Mai
noch einmal mit Hilfsgltern fur
die Schule nach Kamengrad fah-
ren.

Wir wirden uns sehr freuen,
wenn unser zweiter Transport
wieder soviel Unterstitzung
bekdme wie der erste. Ohne die
Hilfe vieler anderer Menschen
kénnen wir dort nicht helfen.

Unser Spendenkonto:
Nr.5012539 - BLZ.:26351015 bei
der Sparkasse im Kreis Osterode

ssMachen Sie den
Abgeordneten Feuer unter
ein gewisses Korperteil"

Koschnik gegen Abschiebung ins ehemalige Jugoslawien

Hans Koschnik, der ehem. EU-Ad-
ministrator in Mostar, hat anlass-
lich einer Veranstaltung in
Lichow am 24.01.97 die Absicht
der Innenminister, am 01. April
1997 mit der Abschiebung von
Fluchtlingen ins ehemalige Jugos-
lawien zu beginnen, ,aufs scharf-
ste" verurteilt. Wer kédnne schon
mit GewiBheit sagen, in welchem
Teil des Landes die Menschen
nicht mehr um ihr Leben flrch-
ten muBten, so Koschnik. Die Si-
cherheit kénne nicht von Hanno-
ver oder Bonn aus beurteilt wer-
den. Da mUBten gefalligst jene

Leute ihren Hintern in Bewegung
setzen, die bei der Unterzeich-
nung des Friedensabkommens
dabeigewesen seien. ,Passen Sie
gut auf die Flichtlinge auf, mit
denen Sie hier zusammenleben",
riet Hans Koschnik den Anwesen-
den: ,,Wir haben nicht nur Mini-
ster, sondern auch Gemeinderéte,
Kreis- und Landtage, denen Sie
beziglich der Flichtlinge konkre-
te Fragen stellen kénnen. Notfalls
mussen Sie den Abgeordneten
Feuer unter ein gewisses Korper-
teil machen." (Quelle: EJZ
25.01.97)
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it scharfem Protest reagierte

der niederséchsische Fliicht-
lingsrat auf die Ankindigung der
niedersachsischen Landesregie-
rung, nach Ostern mit der Ab-
schiebung bosnischer Fliichtlinge
zu beginnen. ,Die Landesregie-
rung setzt damit fahrlassig und
leichtfertig das Leben von bosni-
schen Flichtlingen auf’s Spiel",
erklarte Dr. Matthias Lange, der
Vorsitzende des niedersachsi-
schen Fluchtlingsrats. Rickkehrer
mUBten damit rechnen, schika-
niert, verfolgt und ermordet zu
werden.
Lange wies darauf hin, daB die
bosnischen Kriegsflichtlinge die
Lage und Entwicklung in ihren
Heimatgebieten sehr genau ver-
folgten. ,Flichtlinge sind Exper-
ten in eigener Sache", erklarte er.
,Die Betroffenen sollen selbst
dartber entscheiden, wann eine
Ruckkehr fur sie gefahrlos mog-
lich ist." Menschen, die vor ethni-
schen Sduberungen geflohen
sind und nicht mehr in ihre Hei-
matgebiete zurlckkehren kon-
nen, sollten ein dauerhaftes Blei-
berecht erhalten.

Nach den Planen des Landes sol-
len alle bislang bestehenden Ab-
schiebungsstopps flr bestimmte
Gebiete aufgehoben werden: Die
gesamte bosnische Foderation
wird mit einem Federstrich fir
Lsicher" erklart. Flichtlings aus
Srbska, die aufgrund der dort
drohenden menschenrechtswidri-
gen Behandlung nicht in ihre
Heimatdorfer zurlickkehren kon-
nen, sollen entgegen den Bestim-
mungen des Daytoner Abkom-
mens gewaltsam nach Sarajewo
abgeschoben werden. Die im
bosnischen Burgerkrieg erfolgten
ethnischen Sauberungen finden
so ihre auslanderbehérdliche Be-
statigung.

Zunachst sollen Einzelpersonen
bzw. Ehepaare ohne Kinder nach
Bosnien abgeschoben werden.
Ab Mai droht auch Familien die
Abschiebung nach Bosnien.

Ausnahmen will das Ml lediglich

fur folgende Gruppen zulassen:

- Traumatisierte Flichtlinge sowie

- Uber 65jahrige Fluchtlinge

- Zeugen des Kriegsverbrechertri-
bunals in Den Haag

- Familien mit Schdlern und Aus-
zubildenden (Aufschub bis 98)

- Deserteure und Familien mit
Kindern aus Srbska (Aufschub
bis 1998)

Keinen Schutz will das Land bi-
ethnischen Familien einrdumen,
da diese, so die denkwirdige Be-
grindung, ja in die USA auswan-
dern konnten.

Leider ist Niedersachsen nicht
dem Beispiel Nordrhein-Westfa-
lens gefolgt, das kirzlich den Ab-
schiebungsstopp fur Familien mit
Kindern, Alleinerziehenden und
Personen mit besonderen sozia-
len Harten bis zur néchsten In-
nenministerkonferenz am
06.06.97 verldngert hat. Auch
die Mahnungen des UNHCR so-
wie der in Bosnien tatigen Hilfs-
organisationen und Menschen-
rechtsgruppen wurden in den
Wind geschlagen. Selbst der nie-
derschmetternde Lagebericht des
Auswartigen Amtes von Januar
1997 und die eindeutigen War-
nungen aus dem Bonner Verteidi-
gungsministerium, massenhafte

Niedersachsen

will Bosnier abschieben

Fliichtlingsrat fordert

Verzicht auf ZwangsmaBnahmen

Presse-Erklarung vom 26.03.97

Abschiebungen wirden zu einer
weiteren Destabilisierung der La-
ge beitragen, haben offenbar
nicht gefruchtet.

Wir fordern das Land Niedersach-
sen auf, angesichts der Lage in
Bosnien einen sofortigen Ab-
schiebungsstopp zu verhangen
und sich stattdessen daflr einzu-
setzen, dafB die Bedingungen fir
eine freiwillige Ruckkehr endlich
geschaffen werden.

Ruckfithrung von
Burgerkriegsfliichtlingen

31.8.87 Enddatum fiir die Riickfiihrung ...

aus einem Schreiben vom Bezirkregierung Braunschweig vom 04.03.97

(..)

Ziel muB es weiterhin bleiben, ei-
ne freiwillige Rickkehr zu fér-
dern.

Laut den Vorstellungen der In-
nenminister sollen und kénnen
alle bosnischen Blrgerkriegs-
fliichtlinge jederzeit freiwillig in
ihr Heimatland zurtickkehren,
und zwar unabhédngig von ihrem
Herkunftsort und ihrer ethni-
schen Zugehérigkeit. Freiwillige
Ruickkehrer brauchen auch nicht
das Aufnahmeverfahren gemaB3
dem Ruckibernahmeabkommen
zu durchlaufen, sondern kénnen
- einen gdltigen Pal3 vorausge-
setzt - direkt in ihr Heimatland
ausreisen. Um die Rickkehrbe-
reitschaft weiter zu fordern, soll
Ruckkehrwilligen jede mégliche
Hilfe angeboten werden .

Die in den voraufgegangenen Er-
lassen genannten Zeitvorstellun-
gen bleiben weiterhin bestehen
Danach soll die zweite Riick-
fihrungsphase ab dem 01.05.97
beginnen.

(.)

Ich selbst rechne dabei nicht vor
Mai dieses Jahres mit einer Er-
gédnzung der Liste geméal3 Anlage
1 des Bundeserlasses vom
26.09.96. Gleichwoh! will das
Niedersachsische Innenministeri-
um weiterhin an dem 31.08.97
als Enddatum fur die Rick-
fahrung aller bosnischen Blrger-
kriegsflichtlinge festhalten.

Im Auftrage ...

Jlch selbst rechne dabei
nicht vor Mai dieses Jah-
res mit einer Erganzung
der Liste gemafR Anlage 1
des Bundeserlasses vom
26.09.96. Gleichwohl will
das Niedersachsische In-
nenministerium weiterhin
an dem 31.08.97 als End-
datum fir die Rick-
fihrung aller bosnischen
Birgerkriegsfliichtlinge
festhalten. ..."
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Abschiebung

eines Serben ausgesetzt

Baden-Wiirtenbergs Richter sehen gegenwartig in
Bosnien-Herzegowina extreme Gefahr fiir Leib

Viele vor dem Krieg in
Bosnien nach Deutsch-
land geflohene Menschen
mussen demnéachst mit ih-
rer Abschiebung rechnen.
Wann und wie die Ab-
schiebungen im einzelnen
zu handhaben sind, ist
politisch umstritten. Be-
sonders das harte Vorge-
hen Bayerns hat bereits
fur Zundstoff gesorgt. Vor
diesem Hintergrund hat
ein BeschluB3 des Verwal-
tungsgerichtshofes Ba-
den-Wirttemberg grofe
Bedeutung, der die Ab-
schiebung eines serbi-
schen Bosniers mit der
Begriindung aussetzte,
der Mann sei dort mit
,hoher Wahrscheinlich-
keit (...) hochgradigen
Gefahren fiir Leib und
Lebenausgesetzt".
Wirdokumentieren den
Beschlu® (17.3. 1997/11
S 3301/96) leicht gekdirzt.

und Leben

Aus der Urteilsbegriindung*

Dem Antragsteller droht nach ge-
genwartigem Erkenntnisstand
keine im Sinne des § 53 Abs. 4
AuslG i.V.m. Art. 3 EMRK hinrei-
chend wahrscheinliche Gefahr,
daf3 ihn die Behérden in Bosnien
Herzegowina mittels schwerer
Eingriffe in elementare Rechtsgu-
ter unmenschlich oder erniedri-
gend behandeln werden. Eine
solche Gefahr besteht insbeson-
dere nicht im Hinblick darauf,
daf3 die lokalen und kantonalen
Behorden dazu Gbergegangen
sind, neu hinzuziehende Perso-
nen nicht mehr zu registrieren
und diese damit von humanita-
ren Hilfsleistungen, die tGber die
lokalen Behorden oder nationale
Hilfsorganisationen verteilt wer-
den, von der Zuweisung von
Wohnraum und von der anna-
hernd kostenlosen medizinischen
Grundversorgung auszunehmen.
Von einem solchen Verhalten der
Behorden in den moslemisch do-
minierten Gebieten des Landes
berichtet der UNHCR in seiner
Auskunft vom 10.12. 1996 an
das VG Wirzburg (vgl. auch Ba-
dische Zeitung vom 19.2.1997).
Danach sind die Kommunen in
den genannten Gebieten be-
strebt, wegen des Mangels an
HiifsgUtern und Wohnraum den
Zuzug von Hilfsbedurftigen zu
vermeiden, indem sie die Regi-
strierung der Rlckkehrer entwe-
der grundsatzlich oder jedenfalls
dann ablehnen, wenn kein ,regi-
strierungsgeeigneter Wohnraum"
nachgewiesen wird bzw. wenn
die Zuzugswilligen nicht aus der

* dokumentiert anhand der Frankfurter Rundschau vom 4.4.97
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Ortschaft stammen, in der sie
sich registrieren lassen wollen.
Da die wirtschaftliche Lage in
den kroatisch dominierten Teilen
des Landes ahnlich schlecht ist
und die Lebensbedingungen in
der serbisch kontrollierten sog.
Republika Srpska deutlich
schlechter sind als in der mosle-
misch-kroatischen Foderation
(vgl. Lageberichte des Auswarti-
gen Amtes - AA - vom 13.9.1996
und 30.1. 1997), geht der Senat
davon aus, daB wahrscheinlich
eine dhnliche Registrierungspraxis
der Behorden in allen Teilen Bos-
nien-Herzegowinas verbreitet ist.
In der beschriebenen Praxis,
Rickkehrer in Gemeinden und
Kantonen nicht zu registrieren, in
denen ihre Volksgruppe die
Mehrheit stellt - eine Rickkehr
von Minderheitsangehérigen in
Gebiete, die von einer anderen
Ethnie gehalten werden, ist nach
Ubereinstimmender Auskunftsla-
ge wegen des Hasses zwischen
den Volksgruppen und der damit
verbundenen abwehrenden Hal-
tung der Behorden gegeniiber
ethnischen Minderheiten derzeit
nicht moglich (vgl. AA, Lagebe-
richte vom 13.9.1996 und 30.
1.1997, UNHCR, Auskunft vom
10.12.1996 an VG Wiirzburg,
dpa vom 14.11.1996)-, kann al-
lerdings keine gezielte menschen-
rechtswidrige Behandlung durch
die Behorden gesehen werden.

Fir eine solche menschenrechts-
widrige Behandlung hat der Se-
nat keine hinreichend sicheren
Anhaltspunkte. Aus der genann-
ten Auskunft des UNHCR vom
10.12.1996 ergibt sich, daB die
Behorden die Registrierung nicht
etwa mutwillig oder willkrlich
ohne nachvollziehbaren Grund
ablehnen. Vielmehr werden hifs-
bedurftige Ruckkehrer deshalb
nicht registriert, weil bereits die
Versorgung der vorhandenen Be-
volkerung mit Hilfsgttern und
Wohnraum nicht gesichert ist.
Auch gehen die Behérden bei
Ruckkehrern aus west- und nor-
deuropdischen Landern davon
aus, daB diese wahrend ihres
Auslandsaufenthaltes Geld ange-
spart haben und deshalb nach ei-
ner Ruckkehr nicht auf humanité-
re Hilfe oder andere Unterstit-
zungsleistungen angewiesen
sind. Diese Vorgehensweise der
Behorden ist zwar einschneidend,

BURGERKRIEGS-FLUCHTLINGE

stellt aber wohl (noch) keine
menschenrechtswidrige Behand-
lung dar.

Der Senat verkennt nicht, daB der
Antragsteller bei einer Rickkehr
in die sog. Republika Srpska - ei-
ne Ruckkehr von Serben in die
kroatischen und muslimischen
Mehrheitegebiete ist gegenwaértig
- wie dargelegt - aufgrund der
Spannungen zwischen den drei
ethnischen Gruppen in Bosnien-
Herzegowina nicht maoglich - von
den serbischen Behérden magli-
cherweise mit Argwohn betrach-
tet wird, weil man ihn ideolo-
gisch fur unzuverlassig halt (AA,
Lagebericht vom 13.9.96).

Allein darin kann aber wohl keine
dem Antragsteller individuell dro-
hende konkrete Gefahr einer
menschenrechtswidrigen Behand-
lung durch die Machthaber in
der sog. Republika Srpska gese-
hen werden. Die allgemeine
schwierige Situation in Bosnien-
Herzegowina stellt ebenfalls kein
Abschiebungshindernis nach § 53
Abs. 4 AuslG dar. Insoweit fehlt
es an hinreichenden Anhalts-
punkten fur eine gezielte staatli-
che Vorgehensweise (zur Bedeu-
tung der allgemeinen Verhéltnis-
se im Rahmen von § 53 Abs. 6
AuslG vgl. unter3.).(...)

Erhebliche Gefahr

Soweit der Antragsteller vorlaufig
die zeitweise Aussetzung seiner
Abschiebung nach Restjugoslawi-
en und Kroatien begehrt, ist der
Antrag zwar unzulassig, denn ei-
ne Abschiebung in diese Lander
ist gegenwartig - wie dargelegt -
offensichtlich nicht beabsichtigt.
Soweit das Antragsbegehren
aber darauf gerichtet ist, die An-
tragsgegnerin im Wege der einst-
weiligen Anordnung zu verpflich-
ten, die Abschiebung des Antrag-
stellers nach Bosnien-Hezegowina
vorlaufig zeitweise auszusetzen
und ihm eine Duldung zu ertei-
len, hat der Antragsteller - entge-
gen der Auffassung des Verwal-
tungsgerichts - sowohl den erfor-
derlichen Anordnungsgrund als
auch den erforderlichen Anord-
nungsanspruch glaubhaft ge-
macht ( § 123 Abs. 3 VwGO
i.V.m. § 920 Abs. 2 ZPO in ent-
sprechender Anwendung).

Die Glaubhaftmachung eines An-
ordnungsgrundes ist deshalb zu
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bejahen, weil die Abschiebung
des Antragstellers nach Bosnien-
Herzegowina droht. Die Antrags-
gegnerin hat die Duldung des
Antragstellers nicht verlangert,
obwohl der Antragsteller gegen-
wartig nicht im Besitz eines Pas-
ses oder PaBersatzes ist und ihm
daher bereits aus diesem Grund
wahrscheinlich kurzfristig gern. §
55 Abs. 2 AuslG eine Duldung
erteilt werden miBte. Die zustan-
dige Auslanderbehorde ist aber
offensichtlich willens und in der
Lage, demnachst von einer diplo-
matisch-konsularischen Vertre-
tung Bosnien-Herzegewinas ein
PaBersatzpapier fur den Antrag-
steller ohne dessen Mitwirkung
beschaffen zu lassen (vgl. Art. 3
des Ruckubernahmeabkommens
vom 20.11.1996 zwischen der
Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und der Regierung
von Bosnien-Herzegowina (ber
die Ruckfihrung und Ruckuber-
nahme von Personen und Art. 3
des Durchflihrungsprotekolls).
Der Antragsteller hat auch einen
Anordnungsanspruch glaubhaft
gemacht. Die Abschiebung ist
gem. § 55 Abs. 2 AuslG vorlaufig
zeitweise auszusetzen, weil ge-
genwartig vieles dafur spricht,
daB einer Abschiebung des An-
tragstellers nach Bosnien-Herze-
gowina das Abschiebungshinder-
nis des § 53 Abs. 6 Satz 1 AuslG
entgegensteht. Nach dieser Vor-
schrift kann von der Abschiebung
eines Auslanders in einen ande-
ren Staat abgesehen werden,
wenn dort fur diesen Auslander
eine erhebliche konkrete Gefahr
fur Leib, Leben oder Freiheit be-
steht. Allerdings zahlen dazu
nach §53 Abs. 6 Satz 2 AuslG
nach der Auslegung des Bundes-
verwaltungsgerichts nicht Gefah-
ren in diesem Staat, denen die
Bevolkerung oder die Bevolke-
rungsgruppe, der der Auslander
angehort, allgemein ausgesetzt
ist - wie etwa typische Burger-
kriegsgefahren -. Grundsatzlich
wird in diesen Fallen Abschie-
bungsschutz ausschlieBlich durch
eine generelle Regelung der ober-
sten Landesbehorde nach § 54
AuslG gewahrt. § 53 Abs. 6 Satz
1 AuslG erfaBt nach dieser Ausle-
gung allgemeine Gefahren i.S.d.
§ 53 Abs. 6 Satz 2 AuslG auch
dann nicht, wenn sie den einzel-
nen Auslander konkret oder in in-
dividualisierbarer Weise betreffen

(BVerwG, Urt. v. 18.4.1996, aa0O;
Urt. v. 4.6.1996, aa0). Die Bur-
gerkriegsfolgen in Bosnien-Herze-
gowina, die nach Auffassung des
Antragstellers eine Abschiebung
in das Land seiner Staatsan-
gehorigkeit nicht zulassen, sind
zwar solche allgemeinen Gefah-
ren i.S.d. § 53 Abs. 6 Satz 2
i.V.m. § 54 AuslG. Allerdings ist §
53 Abs. 6 Satz 2 AuslG verfas-
sungskonform dahin auszulegen
und anzuwenden, daf von der
Abschiebung eines unter diese
Bestimmung fallenden Auslan-
ders nach § 53 Abs. 6 Satz 1
AuslG abzusehen ist, wenn das
Verfassungsrecht dies gebietet
(BVerwG, Urt. v. 17.10.1995 - 9
C 15.95-, NVwZ 1996, 476; Urt.
v. 18.4.1996, aaO; VOH Bad.-
Wiartt., Urt. v. 25.9.1996 aa0).
Ein solcher Fall ist nach der
Rechtsprechung des Bundesver-
waltungsgerichts gegeben, wenn
die oberste Landesbehorde trotz
einer extremen allgemeinen Ge-
fahrenlage, die jeden einzelnen
Auslander im Falle seiner Ab-
schiebung gleichsam sehenden
Auges dem sicheren Tod oder
schwersten Verletzungen auslie-
fern warde, von ihrer Ermessen-
sermachtigung nach § 54 AuslG
keinen Gebrauch gemacht hat,
einen generellen Abschiebestopp
zu verftiigen. Zu diesen extre-
men Gefahren fir Leib und Leben
dirften auch Gefahren gehéren,
die infolge vélliger Unterversor-
gung der Bevolkerung mit dem
elementaren Bedarf des téglichen
Lebens entstehen, denn auch ein
solcher extremer Mangel kann
die Existenz der davon Betroffe-
nen in lebensbedrohlicher Weise
gefdhrden (so auch VGH Bad.-
Wartt., Urt. v. 25.9.1996, aa0).
Liegen die genannten Vorausset-
zungen vor, gebieten es die
Grundrechte aus Art. Abs. 1 und
Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG, dem
einzelnen Auslander unabhéngig
von einer Ermessensentscheidung
nach §§ 53 Abs. 6 Satz 2, 54
AuslG Abschiebungsschutz zu
gewahren. Dabei kommt es nicht
darauf an, von wem die Gefahr
ausgeht oder wodurch sie her-
vorgerufen wird (VGH Bad.-
Wartt., Urt. v. 25.9.1996, aaO).
Der Senat geht nach heutigem
Erkenntnisstand - anders als das
Verwaltungsgericht - davon aus,
daB der Antragsteller, der nicht
unter die Regelungen der Erlasse

des Innenministeriums Baden-
Wiirttemberg Uber die Rick-
fuhrung der Burgerkriegsfliicht-
linge aus Bosnien-Herzegowina
fallt, im Falle einer Ahschibung
nach Bosnien-Herzegowina im
gegenwartigen Zeitpunkt sehen-
den Auges, d.h. mit hoher Wahr-
scheinlichkeit, den oben um-
schriebenen hochgradigen Ge-
fahren fur Leib und Leben ausge-
setzt ware.Bei einer Gesamtscbau
der Lage in Bosnien-Herzegowina
und der personlichen Situation
des Antragstellers spricht nach
Auffassung des Senats vieles
dafir, daB den Antragsteller dort
gegenwartig lebensbedrohende
Bedingungen erwarten. Die dem
Senat vorliegenden Erkenntnis-
mittel geben ein dusteres Bild der
politischen und wirtschaftlichen
Lage wieder. Die allgemeine Si-
cherheitslage in der sog. Republi-
ka Srpska und in der kroa-
tischmoslemischen Foderation so-
wie die wirtschaftliche Situation
stellen sich dramatisch und deso-
lat dar. Eine Gesamtkoordinie-
rung der Wiedereingliederung
der Ruckkehrer ist auch mit Hilfe
der internationalen Geberge-
meinschaft bislang nicht gelun-
gen. Nur eine koordinierte Steue-
rung des Rickkehrerstroms kann
aber in Verbindung mit einer
Realisierung der zugesagten in-
ternationalen humanitaren Hilfe
bei der bereits jetzt schon brisan-
ten Sicherheits- und Versor-
gungslage innerhalb angemesse-
ner Zeit zu Lebensbedingungen
fuhren, die Ruckkehrern - wie
dem Antragsteller - ein men-
schenwirdiges Dasein ermogli-
chen.

Angespannte Lage

Gegenwartig ergibt jedenfalls ei-
ne Gesamtbetrachtung der Lage,
daB die Verhaltnisse in Bosrien-
Herzegowina derart instabil und
angespannt sind, daB eine
(zwangsweise) Ruckkehr von bos-
nischherzegowinischen Staatsan-
gehorigen ohne eine Koordinie-
rung der Flichtlingsstrome, auch
der Hunderttausenden Binnen-
flichtlinge, zu einer weiteren De-
stabilisierung der Verhaltnisse im
ganzen Land flhren wirde mit
der Folge, dal3 sich die existenti-
ellen Gefahren fir Ruckkehrer,
wie den Antragsteller, weiter ver-

Ein solcher Fall ist nach
der Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsge-
richts gegeben, wenn die
oberste Landesbehdrde
trotz einer extremen all-
gemeinen Gefahrenlage,
die jeden einzelnen Aus-
lander im Falle seiner
Abschiebung gleichsam
sehenden Auges dem si-
cheren Tod oder schwer-
sten Verletzungen auslie-
fern warde, von ihrer Er-
messensermachtigung
nach 8§ 54 AuslG keinen
Gebrauch gemacht hat,
einen generellen Ab-
schiebestopp zu verftu-
gen

Zu diesen extremen Ge-
fahren fir Leib und Le-
ben dirften auch Gefah-
ren gehdren, die infolge
volliger Unterversorgung
der Bevdlkerung mit dem
elementaren Bedarf des
taglichen Lebens entste-
hen.
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Vor diesem Hintergrund
haben Bundesverteidi-
gungsminister Rihe und
hohe Militarkreise des
Bundesverteidigungsmi-
nisteriums - im Gegen-
satz zu Bundesinnennini-
ster Kanther - vor einer
schnellen Abschiebung
einer groReren Zahl bos-
nisch-herzegowinischer
Staatsangehdriger ge-
warnt
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schérfen. Dies gilt insbesondere
im Hinblick darauf, daB allein aus
Deutschland bis zum Sommer
1997 ca. 80.000 bis 90.000 bos-
nisch-herzegowinische Staatsan-
gehorige in ihre Heimat zurlck-
kehren sollen (FAZ vom 21.11.96;
Stuttgarter Zeitung vom
11.2.97).

Im einzelnen: Die Verhéltnisse in
Besnien-Herzegowina bleiben
derzeit hinter den Zielen des Frie-
densvertrages von Dayton weit
zurick (FAZ vorn 1.3.1997). In
den letzten Monaten ist es in al-
len Teilen des Landes wieder zu
erheblichen Auseinandersetzun-
gen zwischen den drei ethni-
schen Volksgruppen - Serben,
Kroaten und Bosniaken (Muslime)
- gekommen, die von der inter-
nationalen Friedenstruppe SFOR
(Nachfolgetruppe der IFOR-Trup-
pe) nicht verhindert werden
konnten oder durften, weil die
SFOR-Truppe nicht in zivile Kon-
flikte eingreifen darf (Bonner Ge-
neralanzeiger vorn 18.2.97). So
lauft beispielsweise in Mostar die
groBte Vertreibungswelle seit
Kriegsende (Stuttgarter Zeitung
vom 31.12.96).

Es finden insbesondere fortge-
setzt Vertreibungen von (musli-
mischen) Bosniaken aus dem
Weststteil Mostars statt. Dabei
werden von den Beteiligten
Handfeuerwaffen und Granat-
werfer eingesetzt. Am 10.2.1997
kam es in Mostar zu einem Blut-
bad als Kroaten - auch kroatische
Polizisten - auf muslimische Fried-
hofsbesucher schossen (FAZ,
Stuttgarter Zeitung, jeweils vom
12.2.1997). Mostar war zuvor
vorn UNHCR als vorrangige Zone
fur Rickkehrer ausgewiesen wor-
den (FR vorn 28.1.1997). Als Ver-
geltung fur den Anschlag auf die
Friedhofsbesucher kam es am
4.3.1997, einen Monat vor dem
Papstesuch in Bonnien, zu einem
Bombenanschlag auf die katholi-
sche Kirche von St. Josef in Sara-
jevo (Badische Zeitung vom
5.3.1997). Die Spannungen zwi-
schen Muslimen und Katholiken
haben sich in ganz Bosnien zu-
nehmend verscharft. Auch in der
Trennzone zwischen der sog. Re-
publika Srpska und der Foderati-
on kommt es immer mehr zu be-
waffneten Zwischenféllen, z.B. zu
Sprengstoffanschlagen gegen
leerstehende Moslemhé&user (dpa
vom 14.11. 1996 und vom

26.11. 1996; AA,Lagebericht
vom 30. 1.1997).

In der sog. Republika Srpska ist
es ebenfalls in der letzten Zeit zu
erheblichen gewalttatigen ethni-
schen Konflikten gekommen. So
wurden dort beispielsweise in
den letzten Monaten Uber 200
H&user von Angehdrigen der
nicht serbischen Minderheit - et-
wa durch Sprengungen - zer-
stort. In der Region um Doboj
wird die Lage ebenfalls als ge-
spannt beschrieben, nachdem es
dort zu zahlreichen Versuchen
von Bosniaken gekommen ist, in
ihre Heimatdorfer zurlickzukeh-
ren. In diesem Zusammenhang
ist von zahlreichen MiBhandlun-
gen und zum Teil schwerer Ge-
waltanwendung berichtet wor-
den. Auch in der Region Banja
Luka kommt es noch zu Vertrei-
bungen (AA, Lagebericht vom
30-1.1997). Die Sicherheitslage
wird angesichts der ethnischen
ZusanmenstoBe, die fast taglich
in SchieBereien und Explosionen
von Gebéauden gipfeln, als sehr
angespannt beschriehen (dpa
vom 14.11.1996, SZ vom
17.1.1997). Vor diesem Hinter-
grund haben Bundesverteidi-
gungsminister Rihe und hohe
Militarkreise des Bundesverteidi-
gungsministeriums - im Gegen-
satz zu Bundesinnenninister
Kanther - vor einer schnellen Ab-
schiebung einer gréBeren Zahl
bosnisch-herzegowinischer
Staatsangehoriger gewarnt, weil
im Hinblick auf die angespannte
Lage im Land und die bereits im
Lande vorhandenen - teilweise
freiwillig zurlckgekehrten -
Flichtlinge konkret beflirchtet
wird, daB es zu noch massiveren
ZusammenstoBen unter der Zivil-
bevolkerung und auch mit der
nationalen Polizei kommen wird
und diese ZusammenstoBe zu er-
heblichen Gefahren fur die 3000
Bundeswehrsoldaten(SZ vom
27.2.1997) fihren werden, die
der internationalen Friedenstrup-
pe SFOR angehéren (dpa vom
16.1.1997; FRvom 17.1. 1997,
Focus Nr. 5vom 27.1.1997). Im
Hinblick auf die geschilderten
massiven ethnischen Konflikte in
Bosnien-Herzegowina, die insbe-
sondere auch von serbischen und
kroatischen Polizisten untentdtzt
werden (Stuttgarter Zeitung vom
11.2.1997), kommt gegenwartig
ohnehin nur eine Rickkehr von
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bosnisch-herzegowinischen
Staatsangehorigen in Gebiete in
Frage, in denen ihre Ethnie die
Mehrheit stellt, zumal eine Rick-
kehr ethnischer Minderheiten ins-
besondere auch von staatlichen
Behorden unterbunden wird (AA,
Lagehericht vom 30.1.1997; UN-
HCR Auskunft vom 10.12.1996
an VG Wirzburg). Damit durfte
fur den Antragsteller, der serbi-
scher Volkszligehoriger ist und
aus Pribinic/Teslic in der sog. Re-
publika Srpska stammt, ohnehin
nur eine Ruckkehr in die Republi-
ka Srpska in Betracht kommen,
wo seine personliche Sicherheit
aber - wie dargelegt - ebenfalls
aufgrund der gewalttatigen eth-
nischen Auseinandersetzungen
gefaéhrdet ist. In der sog. Republi-
ka Srpska befindet sich im Ubri-
gen keines der 22 Gebiete, die
der UNHCR als sicher ausgewie-
sen hat (dpa vom 16.12.1996).
Zur Gefadhrdung des Antragstel-
lers tragt auch die als sehr brisant
und auBerordentlich dramatisch
beschriebene Minen-Situation in
Bosnien-Herzegowina bei (SZ
vom 17.1.1997). Die Zahl der
wahrend des Krieges in Bosnien-
Herzegowina verlegten Minen
wird auf mindestens zwei bis drei
Millionen geschatzt (Badische
Zeitung vom 26.2.1997). Die Mi-
nenrdumung kommt nicht voran
(Der Spiegel Nr.8 vom 17.2.97).
Zu der extrem angespannten Si-
cherheitslage kommt hinzu, daf
die Versorgungslage in Bosnien-
Herzegowina als katastrophal an-
gesehen werden muB3 und im
Hinblick darauf gerade fir Ruck-
kehrer wie den Antragsteller eine
menschenwdrdige Grundversor-
gung, insbesondere mit Nah-
rungsmitteln und Wohnraum,
nicht gewéhrleistet ist. In Bosni-
en-Herzegowina ist weit Gber die
Halfte der Bevolkerung arbeitslos,
etwa 80 Prozent der Einwohner
sind auf humanitare Unterstut-
zung oder auf Uberweisungen
Verwandter aus dem Ausland an-
gewiesen. Durch die Demobilisie-
rung der Armeen und Polizeien
sowie die Rickkehr von Vertrie-
benen und Fluchtlingen - unter
anderem aus Restjugoslawien
und Kroatien - steigt die Arbeits-
losigkeit weiter dramatisch an.
Die Lebensbedingungen in der
sog. Republika Srpska sind ge-
genwartig sogar noch deutlich
schlechter als in der Foderation.
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Das durchschnittliche monatliche
Pro-Kopf-Einkommen liegt hier
bei lediglich 30,- bis 40,- DM, in
der Foderation bei 172,- DM. Der
monatliche Minimum-Warenkorb
fur einen Vier-Personen-Haushalt
betragt 332,- DM (AA, Auskunft
vorn 19.12.1996 an VG Munster,
Lageberichtvom 30.1.1997).

Mit Ausnahme einiger Grundnah-
rungsmittel gilt deutsches Preisni-
veau; gezahlt wird in DM (AA,
Lagebericht vom 30.1.1997; Die
Welt vom 23.12.1996). Brenn-
holz, Kohle, Strom und Gas - so-
weit Uberhaupt vorhanden - sind
fur viele Menschen unerschwing-
lich, auch wenn sie etwas Erspar-
nisse aus dem westlichen Aus-
land mitgebracht haben (FAZ
vom 14. 12.1996). Die Woh-
nungssituation ist extrem ange-
spannt. Bosnien-Herzegowina
muf3 Gber eine Million Binnen-
flichtlinge unterbringen (dpa
vom 30.9.1996). Allein in der
sog. Republika Sripska, die - wie
dargelegt - im Hinblick auf die
serbische Volkszugehorigkeit des
Antragstellers ausschlieBlich fur
einen Daueraufenthalt des An-
tragstellers in Betracht kommt,
leben 430.000 Flichtlinge, das
sind 31 Prozent der Republikein-
wohner (FAZ vom 14.2.97). Es
herrscht extreme Wohnungsnot
(Stuttgarter Zeitung vom
11.2.97).

Vor diesem Hintergrund einer ex-
tremen Mangellage wird die be-
reits beschriebene Praxis der loka-
len und der kantonalen Behdrden
nachvollziehbar, Neuankémmlin-
ge allenfalls dann aufzunehrnen
und zu registrieren, wenn sie.
Uber ,registrierungsgeeigneten
Wohnraum" verfligen oder aus
der Ortschaft stammen, in der sie
sich registrieren lassen wollen
(UNHCR, Auskunft vom 10.12.96
an VG Wirzburg). Selbst wenn
Ruckkehrer Gber eigenen Wohn-
raum verfligen, so ist dieser oft
bereits von anderen Flichtlingen
besetzt. Auch gibt es sowohl in
der Foderation als auch in der so-
genannten Republika Srpska Ge-
setze, nach denen Fluchtlinge
oftmals ihr Rickkehrrecht in die
eigene Wohnung verwirkt haben
(AA, Lagebericht vom 30.1.97).
Dadurch verschlechtern sich zu-
satzlich die Chancen der Riick-
kehrer, registriert zu werden und
Zugang zu humanitaren Hilislei-
stungen zu erhalten. Im Falle des

Antragstellers, der wegen seines
langjahrigen Aufenthalts in Kroa-
tien keine persénlichen Bindun-
gen nach Bosnien-Herzegowina
hat, wirde die beschriebene Re-
gistrierungspraxis voraussichtlich
bedeuten, daB der Antragsteller
von jeder humanitaren Hilfelei-
stung einschlieBlich der Wohn-
raumversorgung ausgenommen
wirde. Er wirde, im wahrsten
Sinne des Wortes, ,auf der
StraBe stehen". Ob der Antrag-
steller in einem der von den bos-
nisch-herzegowinischen Behor-
den betriebenen Uber fullten
Sammellager unterkommen
kdnnte, erscheint dem Senat
mehr als fraglich (FAZ vom
14.1.1997).

Die Lebensbedingungen in den
nur bedingt aufnahmefahigen
Sammellagern sind auBerdem
unzureichend (AA, Lagebericht
vom 13.1.1997, Stuttgarter Zei-
tung vom 11.2.1997).

An der Annahme, der Antragstel-
ler werde bei einer Rickkehr
nach Bosnien-Herzegowina ge-
genwaértig kein menschen-wurdi-
ges Leben fuhren kénnen, andert
auch die Tatsache nichts, daf3 die
internationale Gebergemeinschaft
(Weltbank, EU-Kommission, UN-
HCR usw.) umfangreiche huma-
nitdre Hilfsprogramme fir Bosni-
en-Herzegowina beschlossen hat.
Die Umsetzung dieser Program-
me kommt derzeit nicht voran.
Die zugesagten EU-Aufbauhilfen
sind bislang im wesentlichen aus-
geblieben, weil die EU-Kommissi-
on das Gold zurtckhélt (vgl. den
Bericht Gber die Reise einer Dele-
gation des Innenausschusses des
Deutschen Bundestages vom 21.
1.-24 1. 1997 nach Bosnien
und Herzegowina; FAZ vom
16.2.1997; SZ vom 27-2.1997).
BundesauBenminister Kinkel hat
gegenUber der Europdischen Uni-
on ausdrlcklich kritisiert, daB die
bewilligte Wiederaufbauhilfe in
Hohe von Uber 200 Millionen
Dollar noch nicht freigegeben sei
(Berliner Morgenpost vom
16.2.1997). Fur die sogenannte
Republika Srpska sind ohnhin nur
zwei Prozent der Hilfsgelder der
internationalen Gebergemein-
schaft vorgesehen (dpa vom
9.1.1997; FAZ vom 14.2.1997).
Selbst im Kanton Una Sana, der
wie zum Beispiel Tuzla mid Most-
ar als sicher eingestuft wird, hat
die Wiederaufbauhilfe flr Hauser,

Schulen und Krankenhéauser fur
43 000 Menschen noch nicht
eingesetzt. Nicht ein einziger Ver-
trag ist mit einer Hilfsorganisati-
on wie ,Care" oder dem , Techni-
schen Hilfswerks geschlossen
worden, die an Ort und Stelle die
Aufbauarbeiten Gbernehmen sol-
len (FR vom 28. 1.1997; Der
Spiegel Nr.7 vom 10.2.97). Be-
reits in die Wege geleitete Pilot-
projekte sind fast ausnahmslos
gescheitert (Bonner Generalanzei-
ger vom 18.2.97).

So hat zwar beispielsweise der
UNHCR Uber 20 Ruckkehrprojekte
gestartet, keines ist aber umge-
setzt worden (Stuttgarter Zeitung
vom 11.2.1997). Diese MiB3stén-
de beruhen im wesentlichen auf
widerstreitenden nationalen In-
teressen innerhalb der internatio-
nalen Gebergemeinschaft und Ri-
valitdten zwischen den internatio-
nalen Finanzinstitutionen, aber
auch auf der Blockadehaltung
der bosnisch-herzegowinischen
Behorden (Der Spiegel Nr.8 vom
17.2.97). Zusatzlich hemmt Kor-
ruption die internationale Hilfe.
Angesichts dieser dUsteren Lage
wirde die Ruckkehr zahlreicher
flichtlinge im gegenwartigen
Zeitpunkt nicht nur zu einer wei-
teren drastischen Verschlechte-
rung der ohnehin schon katastro-
phalen Versorgungslage und
Wohnraumsituation fihren (AA,
Lagebericht vom 13.9.1996),
sondern auch eine erhebliche De-
stabilisierung des mihsam er-
reichten, bereits wieder briichig
gewordenen Gleichgewichts und
eine Eskalation der beschriebenen
ethnischen Konflikte zur Folge
haben. Im Hinblick darauf haben
unter anderem das Bundesvertei-
digungsministeriums (FR vom
17.1.1997), eine Bundestagsdele-
gation des Innenausschusses, die
Bosnien-Herzegowina Ende Janu-
ar 1997 bereist hat (Berliner Mor-
genpost vom 16. 2. 1997), der
UNHCR und der stellvertretende
.Hohe Reprasentant’, der deut-
sche Diplomat Steiner (FAZ vorn
1.3.1997), vor einer unkeordi-
nierten Ruckkehr zahlreicher bos-
nisch-herzegowinischer Staatsan-
gehoriger - wie sie gegenwartig
von den deutschen Innenmini-
stern offenbar beabsichtigt ist-
eindringlich gewarnt.

Nach Auffassung des Senats
spricht vieles dafir, daB sich die
gegenwartige Situation innerhalb

Ob der Antragsteller in
einem der von den bos-
nisch-herzegowinischen
Behdrden betriebenen
Uber fullten Sammellager
unterkommen koénnte, er-
scheint dem Senat mehr
als fraglich
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Unter den dargelegten
Umsténden steht einer
Abschiebung des An-
trangstellers nach Bosni-
en-Herzegowina gegen-
wartig das Abschie-
bungshindernis des § 53
Abs. 6 Satz 1 AuslG ent-

gegen.

eines Uberschaubaren Zeitraums
nicht grundlegend andern dirf-
te. (...) Es kommt hinzu, daf3 es
bislang nicht gelungen ist, die
Wiedereingliederung der Rick-
kehrer insbesondere auch in Ein-
klang mit den Uber eine Million
Binnenfllichtlingen in Bosnien-
Herzegowina so zu steuern und
zu koordinieren, dafB innerhalb
angemessener Zeit menschen-
wurdige Lebensbedingungen in
Bosnien-Herzegowina geschaffen
werden kénnen. Deutschland hat
bislang - im Gegensatz zu ande-
ren Aufnahmeléndern - keine sta-
tistischen Angaben tber Zahl und
Herkunftsorte der Ruickkehrer aus
Deutschland gemacht (...).

Der deutsche Diplomat Steiner,
Stellvertreter des Hohen Repra-
sentanten Carl Bildt, hat kritisiert,
die deutschen Behérden brachten
Flichtlinge zur Ausreise ohne
Rucksicht auf Herkunft und

Volkszugehdrigkeit. Um neue
Konflikte und Fluchtwellen zu
vermeiden, musse die (deutsche)
Ruckfuhrungspolitik darauf Ruck-
sicht nehmen, ob der Aufbau in
den Zielgebieten gelinge. Solche
Verkntpfungen haben die deut-
schen Innenminister aber abge-
lehnt (FAZ vom 1.3.1997).

Anderung nicht in Sicht

Eine Anderung dieser Haltung ist
nicht erkennbar. So hat der In-
nenminister von Mecklenburg-
Vorpommern, Rudi Geil, der mit
seinen Kollegen Gunther Beck-
stein (Bayern) und Gerhard Glo-
gowski (Niedersachsen) Bosnien-
Herzegowina im Februar 1997
besucht hat, definitiv erklart, es
werde dabei bleiben, daB3 die
Ruckfuhrungspléne keine regio-
nale Differenzierung vorsahen.
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Die Probleme mufBten vor Ort
gelost werden (SZ vom 27.2.
1997). Damit wirde aber der be-
schriebenen duBerst prekaren La-
ge in Bosnien-Herzegowina nicht
hinreichend Rechnung getragen
und wurde der Antragsteller im
Hinblick auf das Fehlen jeglicher
personlicher Bindungen zu Bosni-
en-Herzegowina angesichts der
beschriebenen Verhaltnisse
schweren Gefahren fur Leib und
Leben ausgesetzt.

Unter den dargelegten Um-
standen steht einer Abschiebung
des Antrangstellers nach Bosnien-
Herzegowina gegenwartig das
Abschiebungshindernis des § 53
Abs. 6 Satz 1 AuslG entgegen.
Seine Abschiebung ist gem. § 55
Abs. 1 AuslG zeitweise auszuset-
zen, ihm ist fur die Dauer der
Aussetzung eine schriftliche Dul-
dung auszustellen (§§ 55 Abs. 2,
66 Abs.1 Satz 1 AuslG).(...)

In den Kommunen, die die “Dreckarbeit” fiir die Innenminister tber- hende, mutige junge Leute". Wei-
nehmen mussen, fallt einige Zurtickhaltung auf. Die 3.000 Transportere Rickkehrbescheide werden
platze, die das Innenministerium vor Ostern angemeldet hatte, stieB¢pigen. Jedoch: Noch liegt in OI-

_ _ kaum auf Resonanz. - qenburg kein Konzept vor, wie
Wahrend etwa die Géttinger Verwaltung kuhl feststellt, da3 von deaie Ausreise der Bosnierlnnen ab-

vielen hundert Burgerkriegsfliichtlingen kein einziger abzuschieben i
berichtet die Presse aus Oldenburg Merkwiirdiges

‘““Bosnier zum Leben un-
ter Muslime erziehen”

Die Stadt Oldenburg verschickt erst
Riickkehrbescheide an bosnische Fliichtlinge,

griindet plotzlich einen Runden Tisch

und ignoriert die Arbeit freier HelferInnen*

* Beitrag von Jens Breder und Maik Glnther, gefunden in der TAZ

vom 13.2.97
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Die Oldenburger Auslanderbehor-
de hat jetzt damit begonnen,
bosnische Burgerkriegsflichtlinge
zur Rickkehr in ihre Heimat auf-
zufordern. Bislang haben sechs
der 333 in Oldenburg, Delmen-
horst, Ganderkesee und Friesland
lebende Bosnierlnnen ein ent-
sprechendes Schreiben erhalten,
laut Staddtpressesprecherin Anja
Gieselmann allesamt ,,alleinste-

_Stgewickelt werden soll. Dabei

“drangt die Zeit. Im Vergleich zu
anderen Stadten - in Bremen war
die Behorde schneller, doch auch
hier werden bosnische Birger-
kriegsflichtlinge tber die Ruck-
kehr unzureichend informiert
(siehe auch taz vom 21.01.1997)
- ist Oldenburg sozusagen spét
dran. Den Flichtlingen, die zur
Ruckkehr aufgefordert werden,
werden drei Monate zugestan-
den, um ihre Ausreise zu organi-
sieren oder dagegen Widerspruch
einzulegen. Laut Gesetz aber sol-
len die Bosnierinnen bereits bis
zum 31. Marz ausgereist sein.
Und die Bereitschaft zur freiwilli-
gen Ausreise scheint gering: Ge-
rade mal 13 Flichtlinge haben
bislang aus freien Stiicken Olden-
burg verlassen. Véllig ungeklart
namlich ist beispielsweise, wie
mit den rund 150 bosnischen
Kroatlnnen verfahren werden
soll, die aus dem nérdlich von
Sarajewo gelegenen Kankanj
stammen. Flr das niedersachsi-
sche Innenministerium ist der Fall
klar: Es hat das serbisch-mosle-
misch verwaltete Kankanj zu ei-
ner ,sicheren" Region erklart. Fur

den stadtischen Auslanderbeauf-
tragten Werner Vahlenkamp geht
es demzufolge also lediglich dar-
um, ,,die Bosnier so zu erziehen,
daf3 sie auch unter Muslimen le-
ben kénnen." Die Fllichtlingsbe-
treuerlnnen beurteilen die Lage
ungleich schwieriger: ,Fur die
hier bei uns lebenden Flichtlinge
kann das Gebiet keinesfalls als si-
cher gelten. Zudem ist noch un-
geklart, ob und wie die soziale
und materielle Versorgung der
Ruckkehrer gesichert ist", wendet
beispielsweise Werner Hellemann
vom Diakonischen Werk ein. Und
Ende vergangenen Jahres haben
die Flichtlinge bei einer Informa-
tionsveranstaltung gemeinsam ih-
re Angste formuliert; , Wir kén-
nen uns nach allem, was gewe-
sen ist, nicht vorstellen, als Min-
derheit unter einer moslemischen
Mehrheit zu leben. Wir wollen
auf gar keinen Fall zuriick nach
Kankanj." Noch ‘96 hatte sich da-
her ein ,Runder Tisch" aus Flicht-
lingsvertreterinnen, sozialen Ein-
richtungen und unabhéangigen
Gruppen gebildet. Mit einer Re-
solution gegen den ,Ruckkehr-
zwang" allerdings weckte der Ar-
beitskreis den Unmut der Behor-
den, die sich in dieser Woche mit
Diakonischem Werk, Caritas und
Arbeiterwohlfahrt Gber die Griin-
dung eines eigenen Runden
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rneut hat der 4. Senat des

OVG Luneburg einem bosni-
schen Burgerkriegsflichtling im
Eilverfahren Anspruch auf den
vollen Sozialhilfesatz zugebilligt
und damit die vom Landkreis Hil-
desheim auf Anweisung der Lan-
desregierung erfolgte Leistungs-
kirzung fir rechtswidrig erklart.
Dieser BeschluB hat grundsatzli-
che Bedeutung: Zuvor hatte der
Rechtsanwalt von rund 100 ge-
gen die Kurzung ihrer Soziallei-
stungen klagenden bosnischen
Flichtlingen mit Stadt und Land-
kreis Hildesheim einen Vergleich
geschlossen, der vorsieht, dal3 die
jetzt getroffene Entscheidung
rickwirkend vom 01. Mérz auf
alle noch offenen Verfahren an-
gewandt wird. In dem Beschluf3
des 4. Senats vom 24. Méarz (Az.
4 M 1501/97) heil3t es wortlich:
. .. Der Antragsteller hat einen
Anspruch auf Hilfe zum Leben-
sunterhalt entsprechend den §§
11, 12 BSHG glaubhaft gemacht.
... Der Senat halt an seiner bishe-
rigen Rechtsprechung (Beschl. v.
20.1.1997 - 4 M 7026/96 -) fest,
nach der es fur den Anspruch auf
Leistungen entsprechend dem
Bundessozialhilfegesetz auf die
Moglichkeit der freiwilligen Aus-
reise nicht ankommt. Als selbst-
andig tragender Grund kommt
hinzu, daB es dem Antragsteller,

SchluB3 von Seite 34:

Tisches verstandigten. Dieser Zu-
sammenstol3 soll nun eigene Hilf-
konzepte entwickeln. Die Aufga-
be lautet: , Differenzierte Daten
aus Bosnien zusammentragen,
Einzelschicksale erértern” sowie
Rat und Verwaltung beraten.
Flichtlingsvertreterinnen und un-
abhangige Gruppen sind verar-
gert. Sie finden, daf3 ihre eigene
Arbeit damit durch Ignoranz zer-
schlagen wird. ,,Wir kénnten
schon viel weiter sein", kritisiert
beispielsweise Ulrich Hartig von
der , Interkulturellen Arbeitsstelle
IBIS": Die Flichtlinge kdnnten ihre
Angelegenheiten selbst in die
Hand nehmen. Aber die Stadt
hat die Bosnierinnen bewut
aufBen vor gelassen."

Laut neuestem BeschluB des be-
hordlichen Runden Tisches wer-
den zum néchsten Treffen auch
Fllichtlinge eingeladen und ge-
hort. Einen Termin daflr gibt es
allerdings noch nicht.

der aus der Stadt Visegrad
stammt und gegenwartig wegen
der besonderen Verhéltnisse in
Bosnien-Herzegowina aus huma-
nitaren Grln-den nicht abge-
schoben wird, nicht zuzumuten
ist, freiwillig in sein Heimatland
zurlickzukehren."

Damit ist festgestellt, daB3 alle
bosnische Flichtlinge Anspruch
auf volle Sozialleistungen haben:
Auf die von der Landesregierung
ins Feld gefuihrte Mdglichkeit ei-
ner freiwilligen Ruckkehr kommt
es nicht an. Zuséatzlich wird dar-
auf hingewiesen, daB eine frei-
willige Ruckkehr nicht zumutbar
ist.

Anstatt nunmehr allen bosni-
schen Flichtlingen den vollen So-
zialhilfesatz zu gewahren, be-
harrt die Hannoversche Bezirksre-
gierung unter Bezugnahme auf
einen Erla3 des Ml vom 05.03.97
darauf, Flichtlingen weiterhin
nur geklrzte Sozialleistungen zu
gewahren. Das Innenministerium
bestatigte auf Anfrage diese Linie
in Kenntnis der vorliegenden Ent-
scheidung. Damit stehen wir vor
der grotesken Situation, daf3 je-
der Bosnien-Fliichtling, der sich
nicht mit gekirzten Leistungen
abfinden will, im Regierungsbe-
zirk Hannover seinen Leistungs-
anspruch vor Gericht durchsetzen
muB. In den Regierungsbezirken
Lineburg und Weser-Ems raumt
die Bezirksregierung den Kom-
munen dagegen die Moglichkeit
ein, wieder die volle Sozialhilfe
auszuzahlen.

Zur Begriindung fir diese recht-
lich duBerst zweifelhafte Praxis,
die in der Sache unanfechtbaren
Beschliisse des 4. Senats des
OVG Luneburg schlicht nicht zur
Kenntnis zu nehmen, verweist
das Innenministerium auf einen
BeschluB des 12. Senats vom 27.
Januar. Der 12. Senat, der ledig-
lich fur Beschlusse von Verwal-
tungsgerichten aus dem Regie-
rungsbezirk Braunschweig zu-
standig ist, vertritt im Unter-
schied zum 4. Senat die Auffas-
sung, daB im Einzelfall Leistun-
gen gekurzt werden durfen, so-
fern die freiwillige Rickkehr den
Betroffenen zumutbar ist. Inhalt-
lich ist der 12. Senat im Beschluf3
vom 27.1.97 jedoch auch zu kei-
nem anderen Ergebnis gekom-
men und hat die freiwillige Rick-
kehr nach Bosnien fir unzumut-
bar erklart. Auch im Regierungs-

Bosnier haben Anspruch
auf volle Sozialhilfe

100 bosnische Fliichtlinge erhalten nach Muster-
verfahren ungekiirzte Leistungen
Landesregierung setzt Betrug an Fliichtlingen

aber unvermindert fort

* Presse-Erklarung vom 8.4.97

bezirk Braunschweig wéren Lei-
stungsklrzungen, wenn Gber-
haupt, also nur ausnahmsweise
zulassig.

Bislang liegt vom Oberverwal-
tungsgericht Lineburg nicht eine
einzige Entscheidung vor, welche
die vom Land seit November
1996 praktizierte Leistungskar-
zung bei bosnischen Fluchtlingen
bestatigt hatte. Das Unterlaufen
bindender, unanfechtbarer Ge-
richtsbeschlisse durch die nieder-
sachsische Landesregierung ist
emporend und offenbart ein of-
fenkundig zweifelhaftes Verhalt-
nis zu rechtsstaatlichen Grund-
satzen.

Der Betrug an Burgerkriegsflicht-
lingen aus Bosnien muB endlich
ein Ende haben.

Nachtrag der Redaktion:

Mit dem Bosnien-Erlal3 vom
14.4.97 versucht das Nds. Innen-
ministerium diesen Betrug weiter
zu zementieren:

In “Hinweise zum Leistungsrecht”
wird in beeindruckender Schlicht-
heit festgestellt: “Alle Fliichtlinge
aus Bosnien und Herzegowina,
die im Besitz einer Duldung sind,
haben die Méglichkeit der freiwil-
ligen Ausreise und Rickkehr.”
Weil sich ndmlich “jede Bosnierin
und jeder Bosnier in einem Gebit
niederlassen kann, das ihrer bzw.
seiner Volkszugehdrigkeit ent-
spricht”, auBerdem verpflichte
das Rickibernahmeabkommen
“den Staat Bosnien und Herzego-
wina ausdrtcklich, die Rickkehr
in Sicherheit zu gewdhrleisten”...

Das Unterlaufen binden-
der, unanfechtbarer Ge-
richtsbeschlisse durch
die niedersachsische
Landesregierung ist
empdrend und offenbart
ein offenkundig zweifel-
haftes Verhaltnis zu
rechtsstaatlichen Grund-
satzen.
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Glogowski-ErlaB

rechtswidrig

Auf die “Maglichkeit der freiwilligen Ausreise”

Eine von vielen Ge-
richtsentscheidun-
gen, die sich der In-
nenminister hinter
den Spiegel stecken
kann, erging am
24.3.97 durch das
Nds. OVG. Wir doku-
mentieren die Ent-
scheidungen im
Wortlaut.
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kommt es nicht an

4 M 1501/97; 3 8 212/97. Hi

BeschluBB

in der Verwaltungsrechtssache
des Herrn S., 31033 Brliggen,
Antragstellers und Rechtsmittel-
fahrers,

ProzeBbevollméchtigte:
Rechtsanwalte Schmitt-Roolfs
und andere,

SedanstraBe 19, 31134 Hildes-
heim,

gegen

den Landkreis Hildesheim, vertre-
ten durch den Oberkreisdirektor,
Bischof-Janssen-StraBe 31, 31134
Hildesheim,

Antragsgegner und Rechtsmittel-
gegner,

Streitgegenstand:
Leistungen nach dem AsylbLG
- Antrag auf Zulassung der Be-
schwerde -.

Der 4, Senat des Niedersachsi-
schen Oberverwaltungsgerichts
hat am 24. Marz 1997 beschlos-
sen:

Auf Antrag des Antragstellers
wird die Beschwerde gegen den
BeschluB des Verwaltungsgerichts
Hannover - .3. Kammer Hildes-
heim - vom 26. Februar 1997 zu-
gelassen und dieser gedndert.

Der Antragsgegner wird im Wege
der einstweiligen Anordnung ver-
pflichtet, dem Antragsteller ab 1.
Mérz 1997 laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt in entsprechen-
der Anwendung des Bundesso-
zialhilfegesetzes unter Anrech-
nung der bereits erbrachten Lei-

stungen zu gewahren.
Gerichtskosten werden nicht er-
hoben. Die auBergerichtlichen
Kosten des Verfahrens tragt der
Antragsgegner.

Griinde

Die Beschwerde des Antragstel-
lers, die auf seinen Antrag zuzu-
lassen ist, weil der Beschluf3 von
einer Entscheidung des Oberver-
waltungsgerichts (BeschluB vom
20.1.1997 - 4 M 7062/96 -) ab-
weicht und auf dieser Abwei-
chung beruht (§ 146 Abs. 4 iVm
§ 124 Abs. 2 Nr. 1 VWGO), ist in
dem aus der BeschluBformel er-
sichtlichen Umfang begriindet.
Der Antragsteller ist bosnischer
Burgerkriegsflichtling. Der An-
tragsgegner hat ihm eine Dul-
dung erteilt, die er zuletzt bis 1.
Mai 1997 verlangert hat Der An-
tragsteller hat einen Anspruch
auf Hilfe zum Lebensunterhalt
entsprechend den §§ 11, 12 BS-
HG glaubhaft gemacht. Er erfillt
die Voraussetzungen des § 2
Abs. 1 Nr. 2 AsylbLG fir eine ent-
sprechende Anwendung des Bun-
dessozialhilfegesetzes auf die
nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz anspruchsberechtigten
Auslander. Der Senat hélt an sei-
ner bisherigen Rechtsprechung
(Besch. v. 20.1,1997 -4 M
7026/96 -) fest, nach der es fur
den Anspruch auf Leistungen

BURGERKRIEGS-FLUCHTLINGE

entsprechend dem Bundessozial-
hilfegesetz auf die Méglichkeit
der freiwilligen Ausreise nicht an-
kommt. Als selbstandig tragender
Grund kommt hinzu, da8 es dem
Antragsteller, der aus der Stadt
Visegrad stammt und gegenwar-
tig wegen der besonderen Ver-
héltnisse in Bosnien-Herzegowina
aus humanitaren Grinden nicht
abgeschoben wird, nicht zuzu-
muten ist, freiwillig in sein Hei-
matland zurtckzukehren (vgl. Be-
schl. d. Senats v. 23.1.1997 - 4 M
265/97 - u.a. Beschl. d. 12. Se-
nats des Nds. OVG v. 27.1.1997 -
12 M 264/97 -)

Den Anordnungsgrund bejaht
der Senat bei laufenden Leistun-
gen in der Regel ab dem Ersten
des Monats seiner Entscheidung.
Hier besteht begriindeter Anlal3
nicht, von dieser Regel eine Aus-
nahme zu machen. Es ist dem
Antragsteller zuzumuten, hin-
sichtlich der geltend gemacnten
Anspriche fur zuriickliegende
Zeitrdume die Entscheidung im
Hauptsacheverfanren abzuwar-
ten.

Die Kostenentscheidung folgt aus
§§ 154 Abs. 1, 188 Satz 2 Vw-
GO.

Dieser BeschluB ist gemaB § 152
Abs. 1 VWGO unanfechtbar
Klay Zeisler Mdller

OVG Luneburg:

Fliichtlinge aus Jugoslawien haben weiterhin Anspruch

auf ungekiirzte Leistungen

Mit Entscheidung vom
04.04.1997 (Az. 4 M 1166/97)
hat der 4. Senat des OVG Line-
burg erneut einen Leistungsan-
spruch eines Flichtlings aus Ju-
goslawien bestatigt. Der Tenor
der Entscheidung macht deutlich,
daB der 4. Senat einen Leistungs-
anspruch far alle Flichtlinge aus
der Republik Jugoslawien bejaht.
Dennoch bleibt die niederséchsi-
sche Landesregierung bei ihrer
offenkundig rechtswidrigen Vor-
gabe, Fliichtlingen aus Jugoslawi-

en grundsétzlich eingeschrankte
Leistungen nach dem AsylbLG zu
gewdhren.

Im Folgenden zitieren wir den Be-
schlul3 des OVG mit geringfigi-
gen Kdrzungen:

.Die Beschwerde des Antragstel-
lers ist in dem aus der Be-
schluBvorlage ersichtlichen Um-
fang begrindet. Der Antragstel-
ler erfillt die Voraussetzungen
des § 2 Abs. 1 Nr. 2 AsylbLG fir
Leistungen entsprechend dem
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Bundessozialhilfegesetz bereits
deshalb, weil seiner Abschiebung
und seiner freiwilligen Ausreise
ein Hindernis entgegensteht, das
er nicht zu vertreten hat. Entge-
gen der Annahme des Verwal-
tungsgerichts ist ihm auch nach
dem Abkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und
der Bundesrepublik Jugoslawien
vom 10. Oktober 1996 gegen-
wadrtig eine Rlckkehr in seine
Heimat nicht méglich. Zwar soll
das , Ruckibernahmeabkommen"
seit dem 1.12.1996 vorlaufig an-
gewandt werden, dies er6ffnet
aber - bislang - die Méglichkeit
der freiwilligen Ausreise nach Ju-
goslawien nicht, vielmehr wird sie
sogar erschwert.

Nach dem Bericht des Nieder-
sdchsischen Innenministeriums im
ErlaB vom 21.2.1997 ... Uber die
erste Sitzung des zum Rickuber-
nahmeabkommen eingerichteten
Expertenausschusses scheitert die
freiwillige Ausreise in Niedersach-
sen und anderen Bundesléndern
zum Teil an der sehr zégerlichen
Haltung der jugoslawischen Ver-
tretungen in Deutschland. Hinzu
kommt, daB die Staaten, die bei
einer Heimreise nach Jugoslawien
auf dem Landweg durchquert
werden mussen, das zur Durch-
reise erforderliche Visum nur bei
Vorlage eines reguléren Passes
ausstellen und den von den ju-
goslawischen Vertretungen fir
die freiwillige Ausreise ausgestell-
ten PaBersatz nicht akzeptieren.
Sogar ausreisewillige Jugoslawen,
die einen gultigen Nationalpal3
besitzen, sollen aufgefordert
worden sein, diesen Pal3 gegen
ein — mit den geschilderten
Schwierigkeiten verbundenes —
Rickkehrdokument einzutau-
schen.

Aus den genannten Problemen —
die durch den Vortrag anderer
Antragsteller in mehreren Paral-
lelverfahren bestétigt werden —
ergibt sich, daB3 trotz des Rick-
Ubernahmeabkommens der frei-
willigen Ausreise des Antragstel-
lers ein Hindernis entgegensteht,
das er nicht zu vertreten hat. Es
ist deshalb fir diese Entschei-
dung nicht (allein) erheblich, daB
im Rahmen des § 2 Abs. 1 Nr. 2
AsylbLG dem Merkmal der frei-
willigen Ausreise eine selbstandi-
ge Bedeutung nicht zukommt
(vgl. dazu: Beschl. d. Sen. v.
20.1.1997 -4 M 7072/96 -). ..."

achdem es einige Zeit ruhig
Num den Gutscheinumtausch
war, mit dem der Verein , Leben
in der Fremde" Flichtlinge im
Landkreis zu bescheidenen Bar-
mittel verhilft, hat die mittwochs
von 15 bis 17 Uhr in der Stepha-
nigemeinde stattfindene Aktion
wieder kraftig angezogen. Vor al-
lem Bosnier und Kosovo-Albaner
kommen in die Brliggemann-
straBBe.

Das hat sein Grund: Seit Novem-
ber erhalten nach den Kosovo-
Fllichtlingen auch die Bosnier
aufgrund eines Erlasses von In-
nenminister Glogowski statt Bar-
leistungen aus der Sozialhilfe nur
noch um 20 Prozent gekirzte
Sachmittel und Gutscheine nach
dem Asylbewerberleistungsge-
setz. Dies hat bei einer Informati-
onsveranstaltung der Bezirksre-
gierung im Landeswohnheim
Clausthaler StraBe zu heftigem
Unmut geflhrt

( die GZ berichtete).

Offenbar zu Recht. Mittlerweile
gibt es mehrere Urteile u.a. des
Oberverwaltungsgerichts (OVG)
Lineburg, die geduldeten Flicht-
linge aus Jugoslawien und Bosni-
en den Anspruch auf volle Sozial-
hilfe zuerkennen. Das Problem
fur die Flichtlinge: Dieser An-
spruch muB in der Regel mit
rechtlichen Mitteln durchgesetzt
werden, da der Glogowski-Erla3
nach wie vor existiert. Und das
kostet Geld, etwa die GebUhren
flr einen Rechtsanwalt. Susanne
Ohse und Erika Hauff-Cramer
vom Verein , Leben in der Frem-
de" rdumen denn auch ein, daf3
der Gutscheinumtausch - einst
ins Leben gerufen, um diskrimi-
nierenden Tendenzen bei der Be-
handlung von Asylbewerbern zu
begegnen - zur Geldbeschaf-
fungsaktion fir solche Zwecke
geworden ist. Ein Rechtshilfe-
fonds des Vereins , Asyl e.V." ist
langst leergerdumt, nachhaltig
funktioniert nur noch die Aktion
in den Rdumen der Stephanige-
meinde: Einheimische erwerben
die vom Landkreis ausgegebenen
Gutscheine fur Dinge des tagli-
chen Bedarfs zum Nennwert und
gehen selbst damit einkaufen, die
Asylbewerber erhalten den ent-
sprechenden Geldbetrag. Der In-
itiator ,Leben in der Fremde" hat
inzwischen einen festen ,Kun-
denstamm" und tauscht die Gut-

Boom bei Gutscheinen

Vor allem Bosnier und Kosovo-Albaner setzen auf
Umtausch in der Stephani-Gemeinde

Aktivitaten der Goslarer Fluchtlingshilfe
im Spiegel der ortlichen Presse*

scheine sogar im Abo um, aber,
so Susanne Ohse: "Bei dem der-
zeitigen Andrang kdnnen wir
weitere Umtauschwillige gut ge-
brauchen."

Auf Unterstltzung durch die
Behorden setzt Ohse nicht. Als
sie jingst im Kreistag in der Br-
gerfragestunde wissen wollte,
warum der Kreis trotz der ein-
schlagigen Gerichtsurteile zur Zeit
beim Sachleistungsprinzip bleibe,
entgegnete der OKD, daB man
gezwungen sei, nach dem gulti-
gen ErlaB zu handeln. Wenn die-
ser sich als rechtswidrig heraus-
stelle und ein neuer Erlal3 wieder
die Auszahlung von Sozialhilfe
vorsehe, werde man danach han-
deln, was eine Erhéhung der Ko-
sten im Sozialhaushalt zur Folge
haben werde.

Dessen ungeachtet hat sich mitt-
lerweile auch der Goslarer SPD-
MdL Sigmar Gabriel von Glogo-
wski abgesetzt. In der , Frankfur-
ter Rundschau" wird er mit der
Auffassung zitiert, spatestens
nach dem jungsten OVG-Urteil
sei ,das Ministerium gut beraten,
den ErlaB zurlickzuziehen".

* Goslarer Zeitung vom 30.1.97
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Muster-Texte
fur bosnische Fliichtlinge

Norbert Grehl-Schmitt*

Muster-Text I:

Widerspruch gegen erfolgte Abschiebungsandrohung und/oder

abgelehnte Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung

An Landkreis XY
- Auslédnderbehorde -

Datum
NAME, Vorname (u. ggf. Familie) wohnhaft:

Ausreiseaufforderung mit Abschiebungsandrohung
Hier: Widerspruch

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich (wir) lege(n) (entweder) gegen die Abschiebungs-
androhung vom (oder) gegen die abgelehnte Erteilung ei-
ner Aufenthaltsgenehmigung vom ...

Widerspruch
ein.

Begriindung:

1. (falls vor der Ablehnung keinerlei Anhérung stattgefun-
den hat, die Betroffenen also keine Mégkeit zu einer Stel-
lungnahme hatten:) Mir/Uns ist es nicht moglich gewe-
sen, die Griinde, die einer Rickkehr nach Bosnien-Herze-
gowina entgegenstehen, auf der zustandigen Auslander-
behérde vorzubringen.

Ich (Wir) weise(n) daraufhin, daB ich (wir) der deutschen
Sprache nicht machtig bin (sind), und allein aus diesem
Grund auf Ihrer Behorde eine Anhérung nicht durchge-
fuhrt werden konnte. Die Abschiebehindernisse sind nun-
mehr in diesem Widerspruch benannt.

2. Ich (wir) komme(n) aus der Republik Bosnien-
Herzegowina.

Ich (wir) haben in ....(Ort) ...in der Gemeinde ......... im
heutigen (Foderationsgebiet oder im serbischen Teil Bosni-
ens) gelebt. Ich (wir) flichteten (wurden evakuiert; wur-
den vertrieben) am ..... aus meinem (unserem) Heimatort
und befinde(n) mich (uns) seit ....... in Deutschland. Im
Hinblick auf die Fluchtgeschichte nehme(n) ich (wir) im
einzelnen wie folgt Stellung: (Fluchtweg, Erfahrung bei
Vertreibung, Lager, MiBhandlungen, usw.)

3. (Ruickkehroption beschreiben, a) bis d) wahlen)

a) Eine Ruckkehr kommt fir mich (uns) nur in mei-
nen (unseren) Heimatort infrage. Dieser befindet
sich in der Republica Srpska, also im unter bos-
nisch-serbischer Verwaltung stehenden Staatsge-
biet von Bosnien-Herzegowina.

Dort bin (sind) ich (wir) (entweder:) Besitzer eines Wohn-
hauses (oder) Mieter einer Wohnung mit Wohnrecht auf
Lebenszeit gewesen. Das Wohnhaus (die Wohnung) ist
(zerstért, ausgebrannt, zur Zeit belegt, usw.)

DarUber hinaus sieht es in meinem (unserem) Heimatort
wie folgt aus: (Zusammensetzung nach Ethnien, Wohn-
raum, Infrastruktur, usw.)

Im Dayton-Abkommen ist u.a. festgeschrieben, daB eine
freiwillige und sichere Rickkehr gewahrleistet werden soll
(s. Annex 7 zum Dayton-Abkommen, Kap. 1, Art. 1).

Eine solche Gewadhrleistung ist angesichts der von den
bosnischen Serben nach wie vor betriebenen Sauberungs-
politik bei einer Rickkehr in meinen (unseren) Heimatort
nicht vorhanden. Vielmehr ist davon auszugehen, daB ich
(wir) bei einer Ruckkehr aufgrund meiner (unserer) ethni-
schen Herkunft und Religionszugehérigkeit Verfolgungs-
maBnahmen ausgesetzt sein werde(n), die eine begriinde-
te Gefahr fUr Leben, und Freiheit bedeuten. In diesem Zu-
sammenhang verweise(n) ich (wir) auf Stellungnahmen
des UNHCR und Urteile der Verwaltungsgerichte (Namen,

* Norbert Grehl-Schmitt ist Flichtlingssozialarbeiter in Osnabriick und Vorstandsmit-Aktenzeichen benennen), sowie Stellungnahmen vom
glied des Niedersachsischen Fluchtlingsrats Auswartigen Amt v./Verteidigungsministerium v. /von Or-
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ganisation XY v., usw., die diese Gefahr ausdriicklich be-
statigen.

Ausgeschlossen werden kann mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch, daf3 die bosnisch-serbischen Behérden mich
(uns) vor Ubergriffen aus der Bevélkerung schiitzen wird
(werden). Ein solches Fehlen eines Schutzes stellt jedoch
bereits ein Abschiebehindernis dar.

Vor allem meine (unsere) oben geschilderten Kriegserfah-
rungen belegen, daB eine begriindete Furcht vor Verfol-
gung vorliegt.

b) Eine Riickkehr kommt fir mich (uns) nur in mei-
nen (unseren) Heimatort infrage. Dieser befindet
sich innerhalb der Foderation unter kroatischer
(oder) moslemischer Verwaltung. Ich (Wir) geh6-
re(n) dort nunmehr zur Minderheit.

Fraher bin (sind) ich (wir) in meinem (unserem) Heimatort
(entweder:) Besitzer eines Wohnhauses (oder) Mieter ei-
ner Wohnung mit Wohnrecht auf Lebenszeit gewesen.
Das Wohnhaus (die Wohnung) ist (zerstort, nicht be-
wohnbar, zur Zeit von anderen Menschen bewohnt) Dar-
Uber hinaus sieht es in meinem (unserem) Heimatort zur
Zeit wie folgt aus: (Zusammensetzung nach Ethnien,
Wohnraum, Infrastruktur, usw.)

Im Dayton-Abkommen ist u.a. festgeschrieben, daB eine
freiwillige und sichere Ruckkehr gewéhrleistet werden soll
(s. Annex 7 zum Dayton-Abkommen, Kap. 1, Art. 1).

Eine solche Gewabhrleistung ist angesichts der gegenwarti-
gen Minderheiten- und Ausgrenzungspolitik zur Zeit nicht
gegeben. Vielmehr ist davon auszugehen, dalB ich (wir)
bei einer Rickkehr aufgrund meiner (unserer) ethnischen
Herkunft und Religionszugehérigkeit VerfolgungsmaBnah-
men ausgesetzt sein werde(n), die eine begriindete Ge-
fahr fur Leben, und Freiheit bedeuten. In diesem Zusam-
menhang verweise(n) ich (wir) auf Stellungnahmen des
UNHCR und Urteile der Verwaltungsgerichte (Namen, Ak-
tenzeichen benennen), sowie Stellungnahmen vom Aus-
wartigen Amt v./Verteidigungsministerium v. /von Organi-
sation XY v., usw., die diese Gefahr ausdricklich bestati-
gen.

Ausgeschlossen werden kann mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch, daf3 die bosnischen (oder) kroatischen Behor-
den mich (uns) vor Ubergriffen aus der Bevélkerung
schltzen wird (werden). Ein solches Fehlen eines Schutzes
stellt jedoch bereits ein Abschiebehindernis dar.

Vor allem meine (unsere) oben geschilderten Kriegserfah-
rungen belegen, daB eine begriindete Furcht vor Verfol-
gung vorliegt.

) Ich (wir) gehore(n)zur Minderheit der Roma.

Ich (wir) habe(n) als Roma im gesamten Gebiet von von
Bosnien-Herzegowina keinerlei Existenzgrundlage. Dies
wird von Menschenrechtsorganisationen, wie z.B. die
Bundesarbeitsgemeinschaft Pro Asyl bestatigt, die nach ei-
ner Informationsreise vom 24.02. bis 01.03.97 von Schi-
kanierungen und Drangsalierungen von Angehdrigen mei-
ner (unserer) Minderheit sprechen.

Im Dayton-Abkommen ist u.a. festgeschrieben, daB eine

freiwillige und sichere Ruckkehr gewéhrleistet werden soll
(s. Annex 7 zum Dayton-Abkommen, Kap. 1, Art. 1).

Eine solche Gewahrleistung ist angesichts der gegenwarti-
gen Minderheiten- und Ausgrenzungspolitik zur Zeit nicht
gegeben. Vielmehr ist davon auszugehen, dal3 ich (wir)
bei einer Rickkehr aufgrund meiner (unserer) ethnischen
Herkunft und Religionszugehdérigkeit VerfolgungsmaB-
nahmen ausgesetzt sein werde(n), die eine begriindete
Gefahr flr Leben, und Freiheit bedeuten.

Ausgeschlossen werden kann mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch, daB die staatlichen Behérden mich (uns) vor
Ubergriffen aus der Bevélkerung schiitzen wird (werden).
Ein solches Fehlen eines Schutzes stellt jedoch bereits ein
Abschiebehindernis dar.

Vor allem meine (unsere) oben geschilderten Kriegserfah-
rungen belegen, daB eine begriindete Furcht vor Verfol-
gung vorliegt.

Meine (unsere) eigene Situation, sowie die Situation in
meinem (unserem) Heimatort stellt sich in diesem Zusam-
menhang wie folgt dar (Einlassungen (ber frihere Woh-
nung, jetziger Zustand, ethnische Struktur im Herkunfts-
ort, usw.)

d) Meine Familie setzt sich aus Angehérigen ver-
schiedener Ethnien zusammen.

Der UNHCR hat bereits im Dezember 96 in einer Presse-
mitteilung davor gewarnt, Angehdrige aus bi-ethnischen
Familien nach Bosnien zurlickzuschicken, da sie keinerlei
Schutz vor Verfolgung genieBBen werden.

Im Dayton-Abkommen ist u.a. festgeschrieben, daB eine
freiwillige und sichere Ruckkehr gewéhrleistet werden soll
(s. Annex 7 zum Dayton-Abkommen, Kap. 1, Art. 1).

Eine solche Gewabhrleistung ist angesichts der gegenwarti-
gen Minderheiten- und Ausgrenzungspolitik zur Zeit nicht
gegeben. Vielmehr ist davon auszugehen, dal3 ich (wir)
bei einer Rickkehr aufgrund meiner (unserer) ethnischen
Herkunft und Religionszugehdérigkeit VerfolgungsmaB-
nahmen ausgesetzt sein werde(n), die eine begriindete
Gefahr fur Leben, und Freiheit bedeuten.

Ausgeschlossen werden kann mit hoher Wahrscheinlich-
keit auch, dafB die staatlichen Behdrden mich (uns) vor
Ubergriffen aus der Bevélkerung schiitzen wird (werden).
Ein solches Fehlen eines Schutzes stellt jedoch bereits ein
Abschiebehindernis dar.

Vor allem meine (unsere) oben geschilderten Kriegserfah-
rungen belegen, daB eine begriindete Furcht vor Verfol-
gung vorliegt.

Meine (unsere) eigene Situation, sowie die in meinem
(unserem) Heimatort stellt sich in diesem Zusammenhang
wie folgt dar (Einlassungen Uber frihere Wohnung, jetzi-
ger Zustand, ethnische Struktur im Herkunftsort, usw.)

4. Daruiber hinaus ist es bislang zu keinerlei Verein-
barungen Uber die Riickgabe von Eigentum oder
entsprechende Entschadigungsleistungen gekom-
men, so daB eine Lebensperspektive in Bosnien fir
mich/uns nicht gegeben ist.
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Ich (wir) kann (kdnnen) in meinen (unseren)\Wohnraum zur
Zeit nicht zurtick, da er aus verschiedenen Griinden nicht
bewohnbar ist (s.0.) Eine alternative Unterkunft ist nicht
vorhanden und wird durch die staatlichen Behdrden auch
nicht bereitgestellt. Eine Registrierung vor Ort ist jedoch It.
Auskunft des UNHCR nur mit einem Unterkunftsnachweis
maoglich. Von einer solchen Registrierung wiederum ist die
Unterstitzung mit Nahrung und medizinischer Versorgung
abhangig. Damit droht bei einer Rickkehr zum gegenwaér-
tigen Zeitpunkt Obdachlosigkeit und Armut. wenn mog-
lich: Pressemitteilungen dazu

AuBerdem wird Berichten zufolge Rickkehrern aus dem
Ausland die Existenzgrundlage dadurch entzogen, daB sie
mit horrenden Steuernachzahlungen und anderen Ge-
buhrenerhebungen Gberzogen werden. wenn moglich: Be-
richte hinzufligen

5. individuelle Harten und Griinde

a) Desertion/Kriegsdienstverweigerung

ausfuhrlich begrinden, welche VerfolgungsmaBBnahmen
befirchtet werden, wann und wie desertiert, Amnestiege-
setze und diesbeziigliche Licken aufzeigen, Berichte und
Stellungnahmen dazu beiftigen

b) Krankheit
arztliche Atteste beifiigen, Krankenversorgung vor Ort in
Zusammenhang mit Pkt. 4 anfihren,

¢) Traumata und psychische Erkrankungen

Infolge der Kriegserlebnisse bin (sind) ich (wir) traumati-
siert. Kriegserlebnisse anfihren und Erkrankung beschrei-
ben oder ggfls. auf ein arztliches Gutachten verweisen

Die fur die Anerkennung einer Traumatisierung in den Be-
schlissen der Innenministerkonferenz zugrundegelegte
arztliche, bzw. fachliche Behandlung mit Stichtagsregelung
kann von mir (uns) nicht nachvollzogen werden, denn sie
ist eine willkirliche Definition. Aus fachlicher Sicht ist diese
Festlegung nicht haltbar. Der Frankfurter Arbeitskreis Trau-
ma und Exil (FATRA) e.V. stellt dazu fest, daB die Fllchtlin-
ge ,wie die Mehrzahl extrem-traumatisierter Menschen nur
im Ausnahmefall wegen der Folgen von erlittenen seeli-
schen Verletzungen fachliche Hilfe in Anspruch nehmen.
Eher wird arztliche Hilfe wegen korperlicher Beschwerden
in Anspruch genommen."

d) Alter

Ich (Wir) bin (sind) alt und haben keinerlei Lebensperspek-
tive in Bosnien; vor allem auch aus den o.g. Griinden. Ich
(Wir) sind in Bosnien auf uns allein gestellt; es gibt keine
weiteren Angehdrigen mehr, die uns unterstiitzen kénnen.
ggf. auch Tod oder Weiterwanderung von Familienan-
gehorigen mit anflhren

Auf uns allein gestellt, sind wir in Bosnien hilflos.

e) Ausbildung

Ich (Wir) befinden uns in einer Ausbildung, die ich (wir)
hier in Deutschland abschlieBen wollen. Ausbildung be-
schreiben, Prifungen, usw. anfihren, ggf. Zukunftschan-
cen in Bosnien beschreiben

d) Weiterwanderung in Drittstaat
wie USA, Australien, Canada, usw.

SERVICE

Ich (Wir) habe(n) einen Antrag auf Weiterwanderung bei
gestellt, da ich (wir) nach .............. weiterwandern will
(wollen). Bescheinigung der Beratungsstelle beifigen, aus
der die relativen Chancen hervorgehen

e) sonstige: z.B. Integration der Kinder in Schule und
Umfeld, berufliche Verfestigung, ggfls. 6ffentliches Interes-
se an FortfUhrung des Berufes (z.B. Pflegenotstand bei
Pflegeberufen, 0.4.)

6. Ich (wir) habe(n) méglicherweise einen Anspruch
auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis gem. § 32a
Abs. 1 AuslG.

Mir (Uns) wurde und wird ein vorlibergehender Schutz in
der Bundesrepublik Deutschland gewahrt, der bundesein-
heitlich geregelt ist. Dabei ist entscheidend, daB ein politi-
scher Wille zur zeitweiligen Aufnahme besteht (vgl. Be-
schluB des VG Berlin v. 22.01.96, VG 35 A 1608/95). Die-
ser Wille besteht auch durch die IMK-Beschliisse vom
19.09.96 in dem Sinne fort, daB verschiedene Umstande
und Situationen einvernehmlich zu einem weiteren zeit-
weiligen Aufenthalt fihren. Diese Umstande liegen bei mir
(uns) vor.

Darlber hinaus besteht in Deutschland die einhellige Mei-
nung, daB nichts getan werden darf, was den Frieden-
sprozefB in Bosnien gefahrdet. Eine Beendigung des Auf-
enthalts groBer Gruppen nach Bosnien, vor allem auch de-
nen, die wie ich (wir) die 0.g. Schwierigkeiten und Gefah-
ren bei einer Rickkehr erwarten, gefadhrdet aber diesen
ProzeB. Ich (wir) verweisen dabei auf eine Stellungnahme
des Bundesverteidigungsministeriums vom ...
Presseberichte beifligen

7. Ich (wir) werde(n) langer als 1 Jahr geduldet.

Das Ausldndergesetz hat jedoch grundséatzlich ein Verbot
von Kettenduldungen festgelegt. Das Ausldndergesetz von
1990 hat verschiedene neue Rechtsvorschriften geschaf-
fen, wie z.B. das Rechtsinstitut der Aufenthaltsbefugnis,
mit der die vormalige Praxis der Kettenduldungen unter-
bunden werden sollte, ,in dem die Aufenthaltsbefugnis
die Legalisierung eines fur langere Zeit geduldeten Auslén-
ders ermoglichen sollte" (vgl. OVG Mlinster, BeschluB3 v.
16.10.91, EZAR 011, Nr. 2,5.4).

8. (falls zutreffend)

Mir (uns) kann unter Zugrundelegung der o.g. personli-
chen und allgemeinen Situation auch eine Aufenthaltsbe-
fugnis gem. § 30,4 AusIG erteilt werden, da ich (wir) seit
mehr als zwei Jahren unanfechtbar ausreisepflichtig sind.
Zumutbare Anforderungen zur Beseitigung von Abschie-
bungshindernissen sind von mir (uns), z.B. durch die PaB3-
beantragung, erflllt worden. Die Ubrigen Hindernisse sind
jedoch von mir (uns) nicht zu vertreten, bzw. kénnen von
mir (uns) auch nicht beseitigt werden.

9. Die geltend gemachten Griinde reichen schlieBlich aus,
als Abschiebungshindernisse nach § 53 AuslG gewertet zu
werden und fuhren dementsprechend ebenfalls zur Ertei-
lung einer Aufenthaltsbefugnis.

10. Ich (wir) bin (sind ) Empfanger von Hilfe zum Leben-
sunterhalt gem. § 1 (od. 2) AsylbLG . Billigkeitsgriinden
bitte(n) ich (wir) von der Erhebung von Kosten im Wider-
spruchs abzusehen.
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Ich (Wir) kénnen nicht nach Bosnien-Herzegowina zuriick-
kehren und beantrage(n) deshalb,

den Bescheid vom ........ aufzuheben

sowie die Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung,
(falls keine Duldung erteilt wurde) bzw. hilfsweise

die Erteilung einer Duldung...

Muster-Text 2:

Mit freundlichen GriBen Ort, Datum
(Unterschriften aller volljdhrigen Personen)

Anlagen

Schriftliche Stellungnahme zu Abschiebungshindernissen

(Anhdrung gem. Verwaltungsverfahrensgesetz)

Fiir Fliichtlinge, die die Anhorung selbst wegschicken wollen

An Landkreis XY
- Auslanderbehorde -

Datum
NAME, Vorname (u. ggf. Familie) wohnhaft:

Anhérung gem. § 28 Verwaltungsverfahrensgesetz
Hier: Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,
ich (wir) teile(n) Ihnen hiermit die Griinde mit, die im Hin-
blick auf meine (unsere) schutzwirdige Interessen einer

Ruckkehr nach Bosnsien-Herzegowina entgegenstehen.

(Es folgen Punkt 2 bis 10 aus Mustertext 1)

Muster-Text 3:

Ich (Wir) kénnen nicht nach Bosnien-Herzegowina zuriick-
kehren und beantrage(n) deshalb,

die Feststellung von Abschiebehindernissen sowie die Er-
teilung einer Aufenthaltsgenehmigung

(falls keine Duldung erteilt wurde)

bzw. hilfsweise die Erteilung einer Duldung.
Mit freundlichen GriiBen

(Unterschriften aller vollighrigen Personen)

Anlagen

Antrag auf Aufenthaltsgenehmigung, bzw. deren Verlangerung

(von einem Fliichtling selbst gestellt)

Hinweis:

bei Antrag auf Verlingerung der bislang erteilten Aufent-
haltsbefugnis und bei Einreise mit Visa und Zustimmung
durch die Auslénderbehérde gilt der Aufenthalt als (wei-
terhin) erlaubt; ist zuvor keine Befugnis erteilt gewesen,
gilt der Aufenthalt bis zu einer auslénderbehérdlichen
Entscheidung als geduldet, § 69 Il AuslG.

An Landkreis XY
- Auslanderbehorde -

Datum
NAME, Vorname (u. ggf. Familie) wohnhaft:

Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltsgenehmigung

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich (wir) beantragen mit diesem Schreiben
die Erteilung (oder: Verldngerung) einer Aufenthaltsgenehmi-

gung
(Es folgen Punkt 2 bis 10 aus Mustertext 1)

Ich (Wir) kénnen nicht nach Bosnien-Herzegowina zurlck-
kehren und beantrage(n) deshalb,

die 0.g. Aufenthaltsgenehmigung.

Mit freundlichen GruBen
(Unterschriften aller volljdhrigen Personen)

Anlagen
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Muster-Text 4:
Antrage | bis 3 fiir Fliichtlinge

SERVICE

gestellt durch eine Organisation, Gruppe oder Einzelperson

Anmerkung:

Jeder dieser Antrdge kann auch durch jede andere bera-
tende Person gestellt werden.

Die Argumentation der Mustertexte 1 bis 3 bleibt sinn-
gemaB erhalten.

Folgende Anderungen sind notwendig (hier am Beispiel des
Muster-Texts 1 dargestellt):

1. (Anrede):

An Landkreis XY
- Auslanderbehorde -

Datum
NAME, Vorname (u. ggf. Familie) wohnhaft:

Ausreiseaufforderung mit Abschiebungsandrohung
Hier: Widerspruch

Sehr geehrte Damen und Herren,

die 0.g. Person(en) hat (haben) uns gebeten, lhnen mitzu-
teilen, daB sie gegen die
(entweder) Abschiebungsandrohung vom ...
(oder) Ablehnung des Antrags auf Erteilung einer Aufent-
haltsgenehmigung vom ...

Widerspruch
einlegen mochte(n).

Begriindung:

1. Der (die) Antragsteller kommt (kommen) aus der Repu-

blik Bosnien-Herzegowina. ...
(Es folgen alle Punkte der jeweiligen Muster-Texte)

2. (SchluB):
Dem (den) Antragstellern ist eine Rickkehr nach Bosnien-
Herzegowina aus den o.g. Griinden nicht moglich.

Er (sie) beantragt (beantragen) deshalb die Erteilung einer
Aufenthaltsgenehmigung.

Bis zu einer auslanderbehordlichen Entscheidung ist der
Aufenthalt des (der) Antragstellers gem. § 69 (2) AuslG zu
dulden/ gem. §69 (3) AuslG vortbergehend zu erlauben.
Mit freundlichen GriBen

(Unterschrift)

Fllichtlingsberater/AK Asyl/etc.
Anlagen

Da ich (wir) der deutschen Sprache nicht méchtig bin
(sind), habe(n) ich (wir) .....ccccveeenn. gebeten, mir (uns) in
obiger Angelegenheit behilflich zu sein.

Ich (wir) stelle(n) den o.g. Antrag.

Ort, Datum

Unterschriften aller volljahrigen Personen

Festung Europa:
56 Tote an deutschen Grenzen
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Vorabdruck:

KOSOVA-ALBANIEN

Aktuelle Fakten, Infos und Hintergriinde fiir

Die mit den Quellenan-
gaben versehenen Be
richte sind ebenso zur
Vorlage bei Gerichten

und Behorden gedacht

wie die dokumentierten
Einzelfallschilderungen.

die fliichtlingspolitische Arbeit

Michael Stenger*

Durch die jahrzehntelange Ab-
geschiedenheit Albaniens von
der gesamten AuBenwelt klang
bis vor kurzem fur die meisten
- Menschen hierzulande bei der
bloBen Erwdhnung des Landes
etwas Exotisches, Fremdes und
schier Unerreichbares mit. In Al
banien lebt etwa die Halfte der
Bevolkerung des albanischspra-
chigen Siedlungsraumes . Der
Uberwiegende GrofBteil der
auBerhalb Albaniens lebenden
Bevolkerung lebt in Kosova (zur
.Bundesrepublik Jugoslawien"
gehorend, die aus Serbien und
Montenegro besteht) und in
Westmazedonien .

Obwohl seit der Zeit, als in
Deutschland Arbeitskrafte u.a.
aus dem ehemaligen Jugoslawien
angeworben wurden, Zehntau-
sende Kosova-Albanerinnen hier
leben, war diese Tatsache kaum
bekannt, Kosova-Albanerinnen
wurden als solche nicht wahrge-
nommen, weder positiv noch ne-
gativ - sie haben gearbeitet. Sie
galten und gelten als JugoslawlIn-
nen.

Der Blick richtete sich erst auf
diese Gruppe, seit die politischen
Verhaltnisse dort zu einer heute
noch nicht absehbaren Fluchtbe-
wegung fuhrten. Mit anderen
Worten: Nicht die politischen
Verhéltnisse in der Region be-
wegt die Gemuter oder regt die

* Michael Stenger ist Geschéftsfuhrer des Bayerischen

Fluchtlingsrats und ein ausgezeichneter Kenner der kosova-

albanischen Verhaltnisse.
Diese Textauswahl ist ein Vorabdruck aus der in einigen Wo-zung des Abkommens in begriin-
chen erscheinenden PRO ASYL-Broschiire, die hiermit warmdeten Einzelféllen Argumente

stens empfohlen wird.
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auBenpolitische Wahrnehmung,
sondern die innenpolitische Frage
der Fluchtlingsproblematik, ndm-
lich wie man sich dieser 100.000-
fachen Last entledigen kann. Zu-
satzlich erschwert wird das Gan-
ze noch durch das vorhandene
Negativ-Image der Kosova-Alba-
nerlnnen hier in Deutschland, das
durch viele Medien bereitwillig
geschurt wird. Hier soll nichts be-
schonigt werden, tatsachlich gab
und gibt es zahlreiche Uberaus
gewalttatige Vorkommnisse mit
kosova-albanischer Beteiligung,
aber auch diese gehen auf einen
Bruchteil der schatzungsweise
weit Uber 150.000 in Deutsch-
land lebenden Kosova-Albanerin-
nen zurick.

Zu Inhalt und Gebrauch der
Broschiire einige Angaben
und Hinweise:

Im AnschluB an die Einleitung
fal3t Christine Mdller / Minchen
zunachst Berichte aus unabhan-
gigen bosnischen, kroatischen
und serbischen Medien Uber die
jingsten gewalttatigen Ereignisse
in Kosova zusammen und nimmt
eine Bewertung vor. An dieser
Stelle ein herzliches Dankeschon!

Der erste Teil beschreibt in gebo-
tener Kirze die geschichtlichen
Hintergriinde des Konfliktes in
Kosova; etwas ausfuhrlicher dar-
gestellt ist dann die Entwicklung
seit der Verfassung von 1974
Uber die blutig niedergeschla-
genen Unruhen von 1981, den
Aufstieg Milosevics und die Unru-
hen von 1989 bis zum Aufbau
paralleler albanischer Strukturen
sowie die staatliche Unter-
drickungs- und Vertreibungspoli-
tik gegenliber den Kosova-Alba-
nerlnnen in ihrer Systematik und
Umsetzung.

Im zweiten Teil wird versucht,
(vor allem die menschenrechtli-
che) Situation in Restjugoslawien,
speziell in Kosova, zu analysieren
und mit Zahlen und dokumen-
tierten Fallbeispielen zu belegen,
um den Flichtlingen und ihren
Unterstitzerinnen Informationen
und Unterlagen an die Hand zu
reichen, um der weiteren Umset-

entgegenzusetzen, sei es zur Vor-

BURGERKRIEGS-FLUCHTLINGE

lage bei Gerichten, den Auslan-
derbehérden oder fir die Arbeit
der jeweiligen Rechtsanwaltin-
nen.

Die mit den Quellenangaben ver-
sehenen Berichte sind ebenso zur
Vorlage bei Gerichten und Behor-
den gedacht wie die dokumen-
tierten Einzelfallschilderungen.

Der Menschenrechtssituation in
Kosova - von 1996 bis Februar
1997 - folgt das Kapitel Uber die
bekanntgewordenen Falle der
MiBhandlungen von Rulckkehre-
rinnen, die vor allem den Gerich-
ten (von Menschenrechtsorgani-
sationen etc.) dokumentiert vor-
zulegen sind; diese Falle sind das
augenscheinlichste Indiz fur die
vorhandene, erhebliche Riickkehr-
gefahrdung. Ausfihrlich wird auf
das offiziell erlassene, aber in der
Praxis unterlaufene Amnestiege-
setz und die Problematik einge-
gangen, die sich den Deserteuren
stellt.

Zur Rechtsprechung in Deutsch-
land finden Sie zunachst eine zu-
sammenfassende Ubersicht und
Bewertung mit dem Titel ,Von
der Gruppenverfolgung zur Mas-
senabschiebung" von Rechtsan-
walt Michael Koch (Wirzburg),
dem an dieser Stelle ebenfalls
herzlich gedankt sei.

Das Kapitel ,,Abschiebungshin-
dernisse" verweist unter Bezug-
nahme auf die Situation in Rest-
jugoslawien auf die auslénder-
und asylrechtlichen Méglichkei-
ten, die von einer bevorstehen-
den Abschiebung bedrohte
Flichtlinge wahrnehmen kénnen.
Herzlichen Dank an Stefan KeBler
(KoIner Flichtlingsrat), der diesen
Aufsatz bereits im Spatherbst
1996 vorgelegt hatte. Evtl. Er-
ganzungen koénnen sich dabei
aus der Aktualisierbarkeit der bis
dato dazugekommenen Berichte
und Informationen ergeben und
mussen - wie Ublich - fir den
konkreten Fall eingepalBt werden.

Desweiteren verweise ich noch
auf das ausfuhrlich behandelte
,,Schulabkommen" zwischen Mi-
losevic und Rugova, vor allem
auch auf die Tatsache, daf dieses
Abkommen seit Monaten auf sei-
ne Umsetzung wartet, die Schu-
len weiterhin geschlossen sind
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und der alternative Schulbetrieb
im Untergrund nach wie vor har-
testen Repressalien ausgesetzt ist.

Das Abkommen (siehe Anhang)
und seine Durchsetzungsmoda-
litdten finden Sie ebenso wie ak-
tuelle Abstimmungen und Brief-
wechsel zwischen den Innenmini-
sterien und der Bundesgrenz-
schutzbehdorde, die fur die Durch-
fuhrung der Abschiebungen ver-
antwortlich ist. Was die Umset-
zungsbestimmungen anbelangt,
wird hier speziell auf die Vorge-
hensweise in Bayern eingegan-
gen, da mir nur von hier die de-
taillierten Informationen vorlie-
gen. Dazu gehért auch ein aktu-
eller Briefwechsel des Bayerischen
Innenministeriums mit der Bun-
desgrenzschutzdirektion in Ko-
blenz.

Allein die Fille der die bisherigen
Anweisungen wieder aufheben-
den Bestimmungen ist ein mehr
als deutlicher Hinweis auf die
Schwierigkeiten der Umsetzung
des Abkommens zwischen den
deutschen und restjugoslawi-
schen Behorden. Hier bedarf es
noch vieler Erlauterungen, die
von dieser Stelle aus nicht gelei-
stet werden kénnen. Dies gilt im
besonderen auch fur die noch
nicht hinreichend bewertbaren
Auswirkungen des Staatsan-
gehorigkeitsgesetzes, das sich im
Anhang in Ubersetzung befindet
und maoglicherweise fir viele Be-
troffene fatale Folgen nach sich
ziehen wird. Der Ubersetzer bat
festzuhalten, daf es sich dabei
um eine Ubersetzung des bereits
auf englisch Ubersetzten Textes
handelt und sich bei der ,Uber-
setzung einer Ubersetzung" leich-
ter Unklarheiten einschleichen.

Ein Uberblick iiber den Umgang
mit restjugoslawischen Fllchtlin-
gen ist - soweit von den Innen-
ministerien dem VG Berlin beant-
wortet - von allen Bundeslandern
angegeben (Stand: 29. Januar
1997).

Was die Broschiire nicht
leistet

Zunachst ist zu sagen, daf ich zu
dem oben angeschnittenen The-
ma ,Gewalttatigkeit / Negati-
Image in den Medien, den Ge-

richten und Auslanderbehorden”
einige urspringlich angestrebte,
grundlegendere Aussagen tatigen
wollte, dies jedoch letztendlich
nicht zu leisten war und aufgege-
ben wurde.

Damit befinden wir uns allge-
mein im Thema ,,soziokulturelle
Hintergriinde" oder ,Zum Um-
gang mit kosova-albanischen
Fllchtlingen". Im BewuBtsein des-
sen, daB viele damit rechneten,
dartber ein Kapitel zu finden,
bitte ich um spate Nachsicht und
mochte festhalten, daB mir im
(zu langen) Lauf der Broschire-
nentstehung verschiedene Fehl-
einschatzungen (in bezug auf
diese Arbeit sowie auf die eige-
nen Kapazitaten) unterlaufen
sind und sich schlieBlich durch
die einsetzenden Ruckkehr-
miBhandlungen auch noch ein
verdnderter Informationsbedarf
ergab.

Das Ruckfiihrungsabkommen be-
trifft zwar die abgelehnten Asyl-
bewerberinnen aus ganz Restju-
goslawien, ich habe mich aber
auf die Problematik in Kosova
konzentriert und damit unmittel-
bar auf das der kosova-albani-
schen Fluchtlinge hier, weil ich
mich nur darin hinreichend aus-
kenne.

In der Konsequenz heift das, dal3
die Broschire Uberwiegend auf
die Belange der kosova-albani-
schen Flichtlinge eingeht. Den-
noch ist festzuhalten viele Infor-
mationen und Berichte auch fur
Flichtlinge aus der Vojvodina
(Ungarlnnen etc.), aus dem
Sandzak (Muslime etc.), fir Ro-
ma, fur serbische und montene-
grinische Deserteure etc. von Be-
deutung sind.

Einleitung

Das am 01.12.1996 in Kraft ge-
tretene ,,Rickflihrungs'-Abkom-
men zwischen der Bundesrepu-
blik Deutschland und Restjugosla-
wien betrifft etwa 135.000
Flichtlinge, aus dem Sandzak,
der Vojvodina, Albanerlnnen aus
Kosova, Roma, Deserteure, serbi-
sche und montenegrinische Op-
positionelle. Die groBte Gruppe
stellen die albanischen Fllchtlin-
ge aus Kosova dar (etwa 100-
120.000 Personen). Die Aussa-
gen, Fakten und Hinweise dieser

Broschiire beziehen sich zwar
zum groBten Teil auf Kosova und
die Problematik der ,Ruckfiih-
rung" der kosova-albanischen
Flichtlinge. Dennoch gelten zahl-
reiche Hinweise und Informatio-
nen auch fur alle anderen von
diesem Abkommen betroffenen
Personen.

Eine Informationsbroschre tGber
Kosova bzw. Restjugoslawien
kann nur in einer gesamtjugosla-
wischen Darstellung der Ereignis-
se erstellt werden. Das Hauptau-
genmerk liegt auf den Folgen des
Anfang Dezember 1996 in Kraft
getretenen Ruckfuhrungsabkom-
mens mit Restjugoslawien.

Vorweg einige begriffliche Erldu-
terungen. Im folgenden wird mit
ehemaliges Jugoslawien die ehe-
malige Bundesrepublik Jugoslawi-
en vor dem Krieg bezeichnet.
Serbien und Montenegro erklar-
ten sich am 27. 04. 1992 zu de-
ren Nachfolgerin, die im folgen-
den hier mit Restjugoslawien be-
zeichnet wird. Desweiteren ver-
wende ich Kosova (albanische Be-
zeichnung) anstelle von Kosovo
(serbokro-atische Bezeichnung);
die Verwendung des von 90%
der Bevolkerung in Kosova ge-
brauchten Begriffs soll nicht
mehr und nicht weniger bewir-
ken als auf die hier kaum wahr-
genommene Problematik sprach-
lich-&uBerlich hinzuweisen. Daf3
auch Kosovo im Text erscheint,
liegt nicht an redaktioneller Wan-
kelmutigkeit, sondern an den
zahlreichen Zitaten und Text-
beitragen anderer Autorinnen.

Wie gesagt liegt das Hauptau-
genmerk auf den unmittelbaren
Folgen des ,Ruckflihrungs"-Ab-
kommens. Bereits nach wenigen
Wochen zeigte sich, daB3 sich die
vielen internationalen Warnun-
gen in bezug auf die Behandlung
der Zurlckkehrenden als begriin-
det erwiesen und die argsten Be-
firchtungen bewahrheitet haben.

Die bestimmende Frage bei den
meist von kérperlichen MiBhand-
lungen der Riickkehrerinnen be-
gleiteten , Willkommensverhéren"
ist die nach politischen Aktivita-
ten bzw. Aktivistinnen in
Deutschland.

Auf den ersten Blick ist es absolut
nicht nachvollziehbar, daB sich

Die bestimmende Frage
bei den meist von korper-
lichen Mizhandlungen
der Rickkehrerlnnen be-
gleiteten ,Willkommens-
verhoren" ist die nach
politischen Aktivitaten
bzw. Aktivistinnen in
Deutschland.
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Dal3 Abschiebungen bei
den gegenwartigen Ver-
haltensweisen der jewei-
ligen Regierungen in
Bosnien die ,ethnischen
Sauberungsprozesse"
noch verfestigen wirden,
Jiegt nicht im Verant-
wortungsbereich der
bayerischen Staatsregie-
rung".

Kosova war der willkom-
mene und taktisch gin-
stigste Kristallisations-

punkt serbischer Gemei-

ninteressen.

46

die Fragen und Nachforschungen
auf militarische Ausbildungs-
camps flr kosova-albanische
Flichtlinge in Deutschland kon-
zentrieren.

Da gerade die Kosova-AlbanerIn-
nen in der breiten deutschen Of-
fentlichkeit mit einem denkbar
negativen Image behaftet sind,
mutet diese Behauptung tatsach-
lich abstrus an. Wie solche Vor-
stellungen entstehen kénnen,
wird vielleicht eher verstandlich,
wenn man den Blick nicht von
Deutschland aus kreisen 1a8t,
sondern wenn man sich von ser-
bischem Blickwinkel der Angele-
genheit nahert.

Und hier 1aBt sich festhalten, daB
wahrend der gesamten Kriegs-
dauer im ehemaligen Jugoslawi-
en sich speziell von deutscher
Seite aus eine durchgehend ein-
seitige, anti-serbische bzw. pro-
kroatische Stimmungsmache ver-
nehmen lieB - zumindest was
Gber die Massenmedien und poli-
tisch verantwortlichen Stellen in
Serbien zu vernehmen war. Dies
konnte und kann nattrlich um-
gekehrt zu einem unreflektierten
Meinungsbild in serbischen Mas-
senmedien flihren oder von der
politischen Fuhrung leicht ange-
heizt werden.

Um keine MiBverstandnisse auf-
kommen zu lassen, sei hier klar-
gestellt, daB hiermit keine Sym-
pathiewerbung fur Kriegstreiber
und -verbrecher wie Milosevic
oder etwa Karadzic erzeugt wer-
den sollte, sondern die bedin-
gungslose Einseitigkeit und Part-
einahme angeprangert sei, mit
der man von deutscher Seite aus
die Greuel der Gegenseite, allen
voran der kroatischen, aber auch
der muslimischen Kriegsverbre-
chen sanftschwieg.

Dies zeigt sich seit der Anerken-
nung Kroatiens Gber Dayton hin-
weg bis hin zur offenen Unter-
stitzung all der Krafte, die die
Zementierung ,ethnisch gesdu-
berter" Gebietsaufteilungen pro-
pagieren. In ihren ultranationali-
stischen Bestrebungen stehen
Tudjman und Izetbegovic den
oben genannten Herren keinen
Deut nach.

Um die Zusammenhénge und
Verantwortungen in gebotener
Deutlichkeit zu veranschaulichen,
komme ich an diesem Punkt

noch einmal auf den deutschen
Part dabei zurlick: Als bereits
kurz nach Dayton die bevorste-
hende ,Ruckfihrung der bosni-
schen Burgerkriegsflichtlinge" zur
wichtigsten offentlichen Debatte
hochstilisiert wurde, existierte fur
das bayerische Innenministerium
die Frage des so lebens- und frie-
densnotwendigen multiethni-
schen Charakters Bosnien-Herze-
gowinas schon nicht mehr. Daf3
Abschiebungen bei den gegen-
wartigen Verhaltensweisen der je-
weiligen Regierungen in Bosnien
die ,.ethnischen Sauberungspro-
zesse'" noch verfestigen wirden,
Lliegt nicht im Verantwortungs-
bereich der bayerischen Staatsre-
gierung".

In dem nun oben beschriebenen
Ruckkehr'-Klima schreibt die ser-
bische Tageszeitung "Jedinstvo"

in einem Artikel mit dem Titel
"Asylsuchende oder Subversioni-
sten", daB viele kosova-albanische
Asylbewerberinnen in Deutsch-
land in "anti-jugoslawische Akti-
vitdten" verwickelt gewesen seien.
Daraus wird der Schlu3 gezogen,
daB sie bei einer Ruckkehr nach
Kosova eine spezielle Behandlung
erfahren sollten und daB3 ihnen
die Wiedereinreise nur auf selek-
tiver Basis gewahrt werden sollte.
Die ersten Erfahrungen zeugen
vom Umsetzungswillen dieser du-
steren Drohungen.

Es wird ferner die Forderung er-
hoben, daB die Regierung "Terro-
risten und Extremisten" an einer
Ruckkehr hindern sollte. Eine der
"subversiven Aktivitdten" habe
darin bestanden, daf3 viele von
ihnen die ,,drei Prozent" Solida-
ritatsbeitrag in den Fonds der Re-
publik Kosova bezahlt hatten;
Uberdies habe Deutschland den
Kosova-Albanerinnen erlaubt, "in
Zentren, wo nur ausgewahlte Al-
baner Zutritt hatten", ein militari-
sches Training zu absolvieren. An-
dere serbische Medien kiindigten
an, daB die Militargerichtshofe
vorbereitet seien, aus Kosova ge-
flichtete Oppositionelle und De-
serteure bei ihrer Rickkehr abzu-
urteilen.

Milosevics letzter Ausweg: Seine
Gegnerlnnen in Kosova vereinen,

um sie in Belgrad zu zerstreuen

Das Klima in Kosova ist zum Zer-
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reiBen angespannt. Die Ubergrif-
fe an albanischen Rickkehrerln-
nen waren einerseits abzusehen,
sind in ihrer jetzt erfahrenen In-
tensitat jedoch noch unter weite-
ren Aspekten zu betrachten. Mi-
losevic ist vor 10 Jahren ins
Machtzentrum vorgeruckt, als er
innerserbische Unzufriedenheit
geschickt zu kanalisieren und
umzulenken verstand.

Kosova war der willkommene
und taktisch gunstigste Kristalli-
sationspunkt serbischer Gemei-
ninteressen. Hier - und vielleicht
nur hier - konnte es gelingen, alle
intern gegenlaufigen und rivali-
sierenden Krafte im gemeinsa-
men, selbsterhaltenden, nationa-
len und nationalistischen Kampf
zu bindeln. DaB Milosevic in der
augenblicklichen Situation auf
dieses bewahrte Terrain zurlick-
greifen wirde, bedarf keiner wei-
teren Analyse. Nur die Provokati-
on einer Welle von Gewaltakten
und Gegengewalt in Kosova wird
ihm - wenn Uberhaupt noch -
Gunst und verbleibende Anhéan-
gerinnenschaft sichern und erhal-
ten.

Parallel dazu warnen politische
Vertreterlnnen der Kosova-Alba-
nerlnnen vor einer zunehmenden
Radikalisierung der Angehorigen
ihrer Volksgruppe. ,,Diese hat of-
fenbar verstarkt das Gefihl, von
der Weltdffentlichkeit vergessen
worden zu sein. Sie ist teilweise
der Ansicht, die bisherige Politik
des gewaltfreien Widerstandes
habe sich mit der erfolgten Aner-
kennung der BRJ durch die inter-
nationale Gemeinschaft als wir-
kungslos erwiesen," so das Aus-
wartige Amt.

Eine Einschatzung der augen-
blicklichen Lage nimmt auf den
folgenden Seiten Christine Muller
(Minchen) vor, die sich dabei auf
die wenigen (aber vorhandenen
und mehr denn je der Unterstut-
zung bedurftigen) unabhéngi-
gen, serbokroatischsprachigen
Medien des ehemaligen Jugosla-
wien beruft und diese vorstellt.
Von albanischer Seite ist dabei
der Journalist Fehmi Rexhepi ver-
treten, der u.a. auch auf serbo-
kroatisch schreibt, vor allem flr
die noch zu erwahnende ,AIM",
einen ZusammenschluB unab-
hangiger Journalisten mit Sitz in
Paris.
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Menschenrechtssituation in
Restjugoslawien,
speziell in Kosova

Vorbemerkungen

Nachdem von mehreren Oberver-
waltungsgerichten den Kosova-
albanischen Fluchtlingen in be-
zug auf ihr Asylbegehren eine so-
genannte ,Gruppenverfolgung"
beschieden worden war,
schwenkte nach einem Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes Ber-
lin die deutsche Rechtsprechung
seit Mitte 1994 auf dessen gene-
relle Ablehnungslinie ein.

Bei der Begriindung wurde in der
Folgezeit immer wieder die Sorge
zum Ausdruck gebracht, daB bei
einer hochstrichterlichen Ent-
scheidung zugunsten einer
.Gruppenverfolgung" der Albane-
rinnen aus Kosova, diese zu einer
nicht mehr Gberschaubaren Mas-
senflucht dieser Flichtlingsgrup-
pe fihren kénnte. Diese Betonli-
nie der deutschen Gerichte be-
ruhte also weniger auf der Be-
wertung der Menschenrechtslage
und der Fluchtursachen vor Ort,
als vielmehr auf innenpolitischem
Kalkal.

In der Zwischenzeit wurde die
Entwicklung der Menschenrechts-
lage in Kosova von zahlreichen
internationalen Menschenrechts-
organisationen sowie von unzah-
ligen Stimmen einzelner Politike-
rinnen mit wachsender Besorgnis
beobachtet. Einhellig war und ist
die Einschatzung einer alarmie-
renden Zuspitzung der bereits ex-
plosiven Lage in Kosova. Jede/r
Politiker/in, der/die in den letzten
Jahren die Region besuchte oder
sich eingehend Uber die Lage in-
formierte, beurteilte die interna-
tionalen Hilferufe der Kosova-al-
banischen Fihrung als vollauf be-
grindet und &uBerte sich ange-
tan vom Programm des gewalt-
freien Widerstandes der albani-
schen Verantwortlichen sowie
vom Aufbau der parallelen Struk-
turen, vor allem in den Bereichen
Bildung und Gesundheit.

Gleichwohl fuhrten all diese welt-
weiten, augenblicklich wohlmei-

nenden, Symphatiebekundungen
in der Wirklichkeit zu absolut kei-

nem Fortschritt in der Frage der
Verbesserung der Lebensbedin-
gungen, vor allem der Men-
schenrechte, im Gegenteil: Die
serbische Seite sah sich nicht ein-
mal daran gehindert, die offizielle
OSZE - Beobachterkommission
aus dem Lande zu weisen, d.h.
es wurde der Kommission jahre-
lang verwehrt, die Situation vor
Ort auch nur zu beobachten!

Trotz Unterstltzung durch das
Auswartige Amt, des Goethe-In-
stitutes in Belgrad und anderer
Stellen ist auch einer Delegation
der Rechtsberaterkonferenz der
Wohlfahrtsverbande Mitte 1996
das Einreisevisum verweigert
worden.

Zur aktuellen Lage

Die detaillierten Wochen- und
Monatsberichte des Menschen-
rechtsrates in Prishtina ergeben
ein aus zahllosen Einzelfallproto-
kollen zusammengesetztes Ge-
samtbild institutioneller Gewalt
und Verfolgung gegentber der
albanischen Bevolkerungsmehr-
heit durch die restjugoslawischen
Behorden in Kosova. Diese aus-
fuhrlichen Berichte kénnen im
Rahmen dieser Broschire nicht
abgedruckt werden, sind aber im
konkreten Einzelfall Gber die an-
gegebene Adresse erhaltlich. Um
einen generellen Uberblick zu ge-
ben, drucken wir die Ubersetzte
Kurzfassung des Jahresberichts
von 1996 ab. Da der Neunmo-
natsbericht (Januar bis Septem-
ber 96) einen inhaltlich unter-
schiedlichen Themenschwerpunkt
setzt, ist er dem Jahresbericht an-
gefligt. Hier wurde etwas aus-
fahrlicher auf die drastische Be-
hinderung des alternativen Schul-
wesens eingegangen sowie auf
die Systematik der Hausdurchsu-
chungen unter dem Vorwand der
Waffensuche. Dieses Vorgehen ist
ein wesentlicher Bestandteil des
Vertreibungsprogramms, das in
der gesamten albanischen Bevol-
kerung bestédndige Angst verbrei-
ten soll und seinen Zweck auch
weitgehend erfillt. Die Opfer die-
ser Praxis von Einschichterung
durch Gewalt sehen sich willkir-
lich und unvorbereitet mit der Si-
tuation konfrontiert, werden so
massiv bedrangt, da3 im Augen-
blick des Ubergriffs weder Flucht

noch Gegenwehr maéglich ist. Vor
allem die méannlichen Erwachse-
nen werden in fast allen Fallen
vor ihrer Familie kérperlich miB3-
handelt und psychisch gedem-
tigt. Der Monatsbericht vom Ja-
nuar 97 sowie die eindringlich
formulierte Presseerkldrung des
Helsinki-Komitees untermauern
die Zuspitzung der augenblickli-
chen Lage.

Neuerdings konzentriert sich die
staatlich institutionalisierte Ge-
walt in ihrem Begriindungsmu-
ster weniger auf die (zum Uber-
wiegenden Teil) haltlosen Vor-
wdrfe des illegalen Waffenbesit-
zes, sondern auf eine im Ausland
vorbereitete und in Kosova begin-
nende Terrorwelle gegen die
staatliche Integritat (so die offizi-
elle Version). Siehe dazu auch die
Zusammenfassung der vor allem
serbischen Pressemeldungen.
Amnesty international hat seit
Anfang Februar eine Reihe von
Lurgent actions" weltweit ausge-
rufen, die von Folterungen mit
Todesfolgen berichten und darauf
schlieBen lassen, dafB die Behor-
den mit ,,aller Gewalt" versuchen,
Erkenntnisse Uber die Existenz
der ,Befreiungsarmee Kosovas"
zu gewinnen bzw. Aussagen dar-
Uber zu erzwingen (siehe dazu
die abgedruckten ,urgent ac-
tions" von ai).

AuBer den Berichten bzw. Stel-
lungnahmen oder Fallangaben
von amnesty international (ai)
und dem Menschenrechtsrat
KMDLNJ finden Sie als weitere
Quellen die Sonderberichterstat-
terin der UNO - Menschenrechts-
kommission, Elisabeth Rehn, die
International Helsinki Federation
for Human Rights (IHF), die
,Olof-Palme-Delegation" den Ho-
hen Flichtlingskommissars der
Vereinten Nationen (UNHCR), das
Auswartige Amt u.a..
Auszugsweise sei auf ein UNHCR-
Positionspapier vom August letz-
ten Jahres verwiesen, dem Be-
merkungen aus dem Lagebericht
des Auswartigen Amtes angefugt
sind.

SchluBfolgerung

Zunichst zu den AuBerungen des
Auswaértigen Amtes (s.0.): Die zi-
tierte Bemerkung ist durchaus
geeignet, als Verharmlosung von

Die Hausdurchsuchun-
gen sind ein wesentlicher
Bestandteil des Vertrei-
bungsprogramms, das in
der gesamten albani-
schen Bevélkerung be-
standige Angst verbreiten
soll und seinen Zweck
auch weitgehend erfullt.
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Aus innenpolitischem
Kalkil setzt die Bundes-
regierung aufl3enpolitisch
fatale Zeichen und provo-
ziert mit dem Abkommen
und seiner Umsetzung ei-
ne weitere, bevorstehende
Eskalation der Gewalt im
ehemaligen Jugoslawien.
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Gewalt (hier in Form staatlicher
Ubergriffe auf die Bevdlkerung)
betrachtet zu werden. , Willkurli-
che Ubergriffe" und , kérperliche
MiBhandlungen" der Sicherheits-
behorden als ,,Gbliche polizeiliche
MaBnahmen" hinzustellen, legali-
siert Gewalt von hochster Stelle
her, ermuntert die Verantwortli-
chen und liefert ihnen die Opfer
ihrer Gewaltanwendung aus.

Mitverantwortung der deut-

schen Bundesregierung
an den RiickkehrmiBhand-
lungen

Die Bundesregierung, allen voran
die unmittelbar Verantwortlichen
AuBenminister Klaus Kinckel und
Innenminister Manfred Kanther,
kann ihre Mitverantwortung an
den MiBhandlungen zurlickge-
kehrter bzw. abgeschobener Ko-
sova-albanischer Flichtlinge nicht
langer leugnen. Auf die mogli-
chen und jetzt eingetretenen Fol-
gen wurden sie lange vor der Un-
terzeichnung des Ruckfihrungs-
abkommens durch zahlreiche,
warnende Stimmen aufmerksam
gemacht.

Ebensowenig 148t sich nach den
alarmierenden Berichten der letz-
ten Wochen und Monate die Tat-
sache ignorieren, dafB3 die Unter-
driickung der Menschenrechte in
Kosova einen systematischen und
duBerst brutalen Charakter auf-
weist.

Vor dem Hintergrund dieser Tat-
sachen ist die geplante Ruick-
fuhrung von weit Gber 100.000
Flichtlingen nach Restjugoslawi-
en ebenso unverantwortlich wie
kurzsichtig:

- Sie hat bereits eine nicht abseh-
bare Reihe von MiBBhandlungen
der Ruckkehrerlnnen in Gang ge-
setzt;

- das von explosiver Spannung
gepragte Klima wird weiter ange-
heizt;

- die hervorgerufene Situations-
verscharfung in Kosova bzw. in
Restjugoslawien kann sehr schnell
zum Ausbruch gewalttatiger Aus-
einandersetzungen fuhren, deren
Ausweitung auf weitere Territori-
en unvermeidbar sein wird.

Wenn eine der Grundsédulen
deutscher Asyl- und AufB3enpolitik

- wie vorgegeben - die Bekamp-
fung von Fluchtursachen sein
soll, mufB3 die Bundesregierung als
ersten Schritt das Ruckfihrungs-
abkommen mit sofortiger Wir-
kung aussetzen.

Die seit Jahren angespannte Si-
tuation hat sich extrem zuge-
spitzt. Die institutionelle Repressi-
on hat bereits gewalttatige Ge-
genreaktionen ausgeldst. Ange-
sichts der geschilderten und be-
legten Menschenrechtslage ist
der Drang nach Befreiung nahe-
liegend, gerechtfertigt und auf
Dauer mit friedlichem Wider-
stand nur durchfihrbar, wenn
sich positive Verdnderungen da-
durch ergeben. Die Kosova-alba-
nische Fihrung unter Ibrahim Ru-
gova ist zunehmend zur internen
Zielscheibe der Kritik geworden.
Auch auf diesen vorhersehbaren,
naturgemaBen Gang der Dinge
ist seit Jahren hingewiesen wor-
den.

Das Auswartige Amt (ebenda)
verwies darauf, daB ,politische
Vertreter der Kosovo-Albaner (...)
vor einer zunehmenden Radikali-
sierung der Angehdrigen ihrer
Volksgruppe warnen. Diese hat
offenbar verstarkt das Gefuhl,
von der Weltoffentlichkeit verges-
sen worden zu sein. Sie ist teil-
weise der Ansicht, die bisherige
Politik des gewaltfreien Wider-
standes habe sich mit der erfolg-
ten Anerkennung der Bundesre-
publik Jugoslawien durch die in-
ternationale Gemeinschaft als
wirkungslos erwiesen."

Die Bundesregierung hat mit der
Anerkennung der BRJ nicht nur
den besten, sondern vielleicht
letzten glinstigen Handlungsmo-
ment fur politische Lésungswege
verstreichen lassen.

Damit aber nicht genug; aus in-
nenpolitischem Kalkdl setzt sie
auBenpolitisch fatale Zeichen und
provoziert mit dem Abkommen
und seiner Umsetzung eine wei-
tere, bevorstehende Eskalation
der Gewalt im ehemaligen Jugos-
lawien.

Damit mandvriert sie sich mit der
Strategie der Flichtlingsbekdmp-
fung und der auBenpolitischen
Ignoranz in einen Widerspruch
ihrer restriktiven Innenpolitik und
derer gesamteuropaischen Fol-
gen.
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Probleme bei der Riickkehr
MiBhandlungen von Riick-
kehrerlnnen

MiBhandlungen albanischer
Flichtlinge sowie Arbeitsmigran-
tinnen, die aus der Bundesrepu-
blik Deutschland abgeschoben
wurden oder freiwillig bzw. zu
Besuch nach Kosova zurlckkehr-
ten.

Vorbemerkungen

Nachdem bereits im Mai 1996
angekindigt worden war, dal3
Bonn und Belgrad ein Abkom-
men Uber die Ruckfihrung abge-
lehnter Asylsuchender aus Koso-
va, deren Ricknahme Belgrad seit
Ende November 1994 verweigert
hatte, treffen wirden, wurde das
entsprechende Dokument nun-
mehr am 10. Oktober 1996 un-
terzeichnet und trat am 01. De-
zember 1996 in Kraft . Es wur-
den jedoch bereits vor Unter-
zeichnung des Abkommens ab-
gelehnte albanische Asylsuchen-
de aus Kosova nach Restjugosla-
wien abgeschoben. Grundlage
hierfir war eine im Vorfeld des
Abkommens erzielte ,abge-
stimmte Niederschrift" zwischen
der Bundesrepublik Deutschland
und Restjugoslawien. Dabei han-
delte es sich um den Personen-
kreis von etwa 1500 bis 2000 ab-
gelehnten Asylbewerberlnnen, fir
die bis Ende 1994 schon einmal
Heimreisepapiere erstellt waren,
deren Ruckkehr aber dann von
serbischer Seite nicht mehr ak-
zeptiert wurde. Seit Beginn dieser
- vor allem von Bayern aus durch-
gefiihrten - Abschiebungsaktio-
nen zeichnete sich ab, welch un-
mittelbarer Gefahrdung die
Fllichtlinge dabei ausgesetzt wer-
den.

Trotz des enormen Druckes auf
die Betroffenen und deren Famili-
en haben sich zahlreiche Riick-
kehrende, die MiBhandlungen
durch die staatlichen serbischen
Behorden ausgesetzt waren, an
Menschenrechtsorganisationen
gewandt, wo ihre Falle dokumen-
tiert wurden.

Diese Vorfalle lieBen zur traurigen
GewiBheit werden, wovor bereits
lange vor Unterzeichnung des
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+Ruckfihrungsabkommens" viele
internationale Stimmen warnten.
In Artikel 2, Absatz 2 des Ab-
kommens heiBt es: , Die Rick-
fuhrung und Ruckibernahme
wird in allem geméaf den Bestim-
mungen dieses Abkommens und
des Protokolls zur Durchfihrung
des Abkommens erfolgen, unter
voller Achtung der Menschen-
rechte und der Wirde der rick-
kehrenden Personen." Deutlicher
kann sich eine verantwortungslo-
se Politik nicht selbst an den
Pranger stellen wie in diesem Fal-
le die deutsche:

Offensichtlich geht es den Ver-
antwortlichen nicht um eine
wirkliche Verbesserung der Men-
schenrechte in Restjugoslawien
sowie der politisch hoch explosi-
ven Lage in der Region, sondern
lediglich darum, moglichst
schnell und massenhaft Flichtlin-
ge loszuwerden. Daf3 die Belange
der Betroffenen dabei fahrléssig
auBer Acht gelassen werden, ist
offenkundig.

Vor den genannten Hintergriin-
den sei auf Innenminister Kan-
thers Aussage verwiesen, daf3
"keine diskriminierenden Unter-
schiede in bezug auf die ethni-
sche Herkunft gemacht" warden.
Angesichts der systematischen
Menschenrechtsverletzungen (vor
allem in Kosova) kann hier nicht
mehr nur von einer diplomati-
schen Worthdlse die Rede sein.
Er hielt es - in gemeinsamer Ver-
antwortung mit AuBBenminister
Kinckel - nicht einmal fur notig,
die Wiederzulassung der 1993
ausgewiesenen OSZE-Beobachter-
kommission als Kontrollfunktion
im Abkommen festzuschreiben.

Gerade wenn die internationale
Offentlichkeit gewisse Vorgange
aufmerksam verfolgt, ist haufig
festzustellen, daB die Behorden
des Herkunftsstaates abgescho-
bene Asylbewerberlnnen zu-
nachst unbehelligt lassen, um in
einem unbestimmten Zeitraum
danach den zurlickgekehrten
Flichtlingen durch die ortlichen
Polizeikréfte am Heimatort zu Lei-
be zu rucken.

Zahlreiche Ruckkehr- und MiB3-
handlungsfalle deuten auch in
Restjugoslawien auf diese Vorge-
hensweise hin, wobei sich hier
festhalten 13Bt, daB die Ubergrif-

fe und MiBhandlungen durch die
ortlichen Behorden unmittelbar
nach der Ankunft im Heimatort
vollzogen wurden. Dies 1aBt auf
die Entschiedenheit der Behorden
bei der Behandlung der Ruckkeh-
rerlnnen schlieBen.

SchluB3folgerung

Nachdem die ersten
MiBhandlungsfalle zuriickgekehr-
ter Kosova-Albanerlnnen bekannt
worden waren, versuchten ver-
antwortliche deutsche Stellen,
vor allem die Deutsche Botschaft
in Belgrad, die Falle herunterzu-
spielen bzw. als Falschmeldungen
zu bezeichnen.

Bei den Nachforschungen habe
man sich auf die Angaben serbi-
scher Vertrauensanwalte berufen
(siehe dazu eigenes Kapitel). Die
besagten und oben beschriebe-
nen Félle (Florim Hoxha, Xhafer
Bardiqgi, Mustafa Hajrullahu) wur-
den vom albanischen Menschen-
rechtsverein in Prishtina und von
der Tageszeitung Rilindja gemel-
det und schlieBlich von Amnesty
International, einem Reporter der
Stddeutschen Zeitung sowie dem
Kosova-Informationszentrum in
Prishtina nachrecherchiert, tber-
pruft und bestatigt.

Es wurde immer wieder
bestritten, daB in vielen Fallen
kein Zusammenhang bestinde
zwischen politischen Aktivitaten
(vor allem aus den Jahren 1989 /
90/ 91) und spateren, fluchtaus-
|6senden MaBnahmen (wie bei-
spielsweise Hausdurchsuchungen
mit koérperlichen Schikanen,
MiBhandlungen auf der Polizei-
station etc.) in den Folgejahren.
Sowohl die aktuellen KMDLNJ-Be-
richte Uber das Jahr 1996 als
auch die Tendenzen, die aus den
JInformativgesprachen" unmittel-
bar bei der Rickkehr in Belgrad
und Prishtina jetzt ersichtlich ge-
worden sind, liefern den klaren
Gegenbeweis: Erstens sind neuer-
dings Prozesse anhdngig wegen
lange zuriickliegender Gescheh-
nisse (s. Kap. Menschenrechtsla-
ge"). Zweitens konzentriert sich
das Interesse der Rickkehrverho-
re fast immer auf die exilpoliti-
schen Aktivitdten in Deutschland
und die Griinde und Hintergriin-
de der Asylantragstellung. Die
bereits jetzt bekannt gewordene

und belegte Fulle der wahrend
der Ruickkehrverhore erfolgten
MiBhandlungen zeigt, da3 die
Behorden sehr wohl auf frihere
Ereignisse zuriickgreifen und die
heute Zurlickkehrenden fur ihre
Aktivitdten von damals verfolgt
werden.

Offensichtlich ist die
.Ruckfihrung" der Flichtlinge
noch nicht so, wie von deutscher
Seite gewlinscht, umzusetzen ge-
wesen bzw. ist sie ins Stocken
geraten, da Belgrad die Ausstel-
lung der notigen Papiere blo-
ckiert. Unabhéngig davon ist er-
wiesen, dal3 die dennoch bisher
aus Deutschland (und zum Uber-
wiegenden Teil aus Bayern) abge-
schobenen kosova-albanischen
Flichtlinge in bei ihrer Rickkehr
in sehr groBer Anzahl Nachteile
erlitten haben in Form von Ver-
haftungen, Verhéren und - in be-
sorgniserregendem Ausmal3 - von
erheblichen kérperlichen und
psychischen MiBhandlungen.

Die MiBhandlungen von
Ruckkehrerlnnen sind seit Inkraft-
treten des deutsch-jugoslawi-
schen Ruckfuhrungsabkommens
sowohl im zahlenmaBigen Um-
fang als auch in bezug auf die
Schwere der MiBhandlungen
stark angestiegen. Eine von deut-
scher Seite mit dem Abkommen
bezweckte Riuckflihrung bzw.
freiwillige Ruckkehr der Fluchtlin-
ge in Sicherheit und Freiheit ist
damit bereits zum jetzigen Zeit-
punkt als gescheitert zu bezeich-
nen.

Eine Fortsetzung der
RuckfihrungsmaBnahmen ist in
Anbetracht dieser erwiesenen
Tatsachen und vor dem Hinter-
grund der aktuellen Situation in
Kosova als unmittelbare Konflikt-
verscharfung zu werten.

Die deutsche Bundesregierung ist
aufzufordern, diese gefahrliche
Entwicklung nicht weiter mitzu-
forcieren.

Das Interesse der serbi-
schen Behordenkonzen-
triert sich in den Rick-
kehrverhoren fast immer
auf die exilpolitischen
Aktivitaten in Deutsch-
land und die Griinde und
Hintergriinde der Asylan-
tragstellung.

Offensichtlich geht es
den deutschen Verant-
wortlichen nicht um eine
wirkliche Verbesserung
der Menschenrechte in
Restjugoslawien sowie
der politisch hoch explo-
siven Lage in der Region,
sondern lediglich darum,
maoglichst schnell und
massenhaft Fliichtlinge
loszuwerden.
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Riickfithrung in die
BR Jugoslawien

Dokumentation

Foérderung der freiwilligen
Ausreise

Die jugoslawische Seite besteht
auch bei freiwilliger Ausreise auf
Prafung der Staatsangehorigkeit
und Identitat des Ruckkehrers.
Die Ruckreise kann nur mit einem
von der jugoslawischen Vertre-
tung ausgestellten PaBersatz er-

Niedersachsisches Innenministerium; Erla vom 21'2'97fo|gen

“Bei der praktischen
Umsetzung ergeben sich
derzeit jedoch noch fol-

gende Probleme ..."
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Auslanderrecht
Rickfuhrungen in die Bun-
desrepublik Jugoslawien

Bezug: Mein Runderla3 vom
29.11.1996 (Nds. MBI. 1997,
Seite 133)

Am 30./31. Januar d. J. fand die
erste Sitzung des auf der Grund-
lage des deutsch-jugoslawischen
Ruckidbernahmeabkommen ein-
gerichteten Expertenausschusses
in Belgrad statt.

Die jugoslawische Seite hat dabei
bekraftigt, Ihren Verpflichtungen
aus dem Abkommen ohne Ein-
schrankungen nachkommen zu
wollen. Bei der praktischen Um-
setzung ergeben sich derzeit je-
doch noch folgende Probleme:

Ubersendung von
Orginalpassen

Das jugoslawische Bundesmini-
sterium fUr innere Angelegenhei-
ten behélt einen mit dem Ricki-
bernahmeersuchen Ubersandten
PaB3 in jedem Fall zunachst ein.
Wird das Ersuchen positiv be-
schieden, erhélt die betroffene
Person Ihren Paf erst nach Einrei-
se in die BR Jugoslawien zurlck.
Wird das Ersuchen negativ be-
schieden, wird der PaB ebenfalls
einbehalten, da die jugoslawische
Seite in diesem Fall von einer
Ungultigkeit des Passes ausgeht.
Die Ricksendung von Original-
passen ist im Regelfall nicht
maoglich.

Ich bitte daher, von der Ubersen-
dung von Originalpdssen abzuse-
hen und den Weg der Glaubhaft-
machung mittels PaBkopie zu
wahlen.

Ich habe das Bundesministerium
des Innern (BMI) gebeten, diese
Frage erneut mit der jugoslawi-
schen Seite zu erdrtern, da auch
von anderen Bundesldndern die
Erfahrung gemacht wurde, daf3
die freiwillige Ausreise z.T. an der
sehr zogerlichen Haltung der ju-
goslawischen Vertretung in
Deutschland scheitert. AuBerdem
ist zu berticksichtigen, daB aus-
reisewillige Jugoslawen ganz
Uberwiegend auf dem Landweg
nach Jugoslawien zurtickkehren
wollen, um ihre persoénliche Habe
dorthin Uberfuhren zu kénnen.
Dies scheitert jedoch daran, daf3
die Transitstaaten das zur Durch-
reise erforderliche Visum nur bei
Vorlage eines reguldren Passes
ausstellen. Ich habe das BMI da-
her nachdrtcklich gebeten, mit
den Transitstaaten schnellstmdg-
lich zu Absprachen zu gelangen,
um ausreisewilligen jugoslawi-
schen Staatsangehdrigen die
Durchreise zum Zweck der end-
glltigen Ruckkehr zu ermogli-
chen.

Vor dem Hintergrund der Forde-
rung freiwilliger Ausreisen habe
ich auch deutlich gemacht, daB
es flr mich nicht nachvollziehbar
ist, daB ausreisewillige Jugosla-
wen, die einen glltigen National-
pafl besitzen, nunmehr aufgefor-
dert werden sollen, diesen Pal3
gegen ein - mit den geschilderten
Schwierigkeiten verbundenes -
Rackkehrdokument , einzutau-
schen". Die pauschale Erklarung
der jugoslawischen Seite, bei die-
sen Passen handelt es sich um
Félschungen, vermag nicht zu
Uberzeugen, da diese haufig von
den jugoslawischen Vertretungen
in Deutschland selbst ausgestellt
wurden und auch vor Abschluf3
des Rickiibernahmeabkommens
die Einreise nach Jugoslawien er-
moglichten.

Wird ein ausreisepflichtiger ju-
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goslawischer Staatsangehériger
in seiner Vertretung vorstellig,
um seine freiwillige Ausreise ein-
zuleiten, so ist die Vertretung be-
reit, auf Antrag eine Bescheini-
gung Uber diese Vorsprache aus-
zustellen. Bisher von den deut-
schen Behorden verwandte Vor-
drucke, in denen die Vertretung
die personliche Vorsprache be-
statigen sollte , werden von Ju-
goslawien nicht akzeptiert und
als Félle der unfreiwilligen Ausrei-
se angesehen.

Ich bitte daher, solche (eigenen)
Vordrucke nicht mehr zu verwen-
den.

Sonstiges

Angesichts der gegenwartig in
groBem Umfang eingehenden Er-
suchen sieht sich Jugoslawien
nicht in der Lage, die im Abkom-
men sowie im Durchfiihrungs-
protokoll vorgesehenen Fristen
einzuhalten.(...)

Die Bezirksregierung Braun-
schweig hat mitgeteilt, daB die
Antworten der jugoslawischen
Seite nicht - wie vorgesehen - an
sie, sondern unmittelbar den ort-
lichen Auslanderbehdorden (in ser-
bokroatischer Sprache) zugesandt
werden. Soweit sich hieraus nicht
eindeutig ergeben sollte, ob das
Ersuchen positiv oder negativ be-
schieden wurde, ist dem Ersu-
chen vor Weiterleitung an das
Landeskriminalamt eine Uberset-
zung in die deutsche Sprache
beizuflgen.

Nach Informationen des Landes-
kriminalamtes soll der nach posi-
tiver Antwort auf das Ruckuber-
nahmeersuchen auszustellende
PaBersatz nach Aussage jugosla-
wischen Generalkonsulats in
Hamburg nur fir einen Monat
gultig und nach Fristablauf ein
neuer - wiederum kostenpflichti-
ger - PaBersatz erforderlich sei.
Dies widerspricht der bisherigen
Verabredung, da das Ubernah-
meverfahren innerhalb von sechs
Monaten nach Ausstellung des
PaBersatzes auch nach Ablauf der
Gultigkeitsdauer des PaBersatzes
(30 Tage) durchgefihrt werden
kann. Ich habe das BMI gebeten,
auch diesen Punkt mit der jugos-
lawischen Seite anzusprechen.

(...)
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iel der Reise war es, ein objek-

tives Bild vor Ort Gber die poli-
tische Lage in Serbien im allge-
meinen und im Kosovo im spezi-
ellen zu bekommen. Im Mittel-
punkt stand dabei die Frage nach
der Achtung der Menschenrechte
der albanischen Bevolkerung im
Kosovo. Als weiteres Ziel der Rei-
se sollte der Zeitpunkt und die
Voraussetzungen vor Ort flr die
Ruckkehr von Fluchtlingen aus
der BRD auf den Prifstand ge-
stellt werden. Unter Vorausset-
zung sind hierbei der Ausschlu3
politischer Verfolgung, die Ge-
wahrleistung der Sicherheit, die
Moglichkeiten zur Unterbringung
und ausreichenden Versorgung
gemeint. Es galt zu beurteilen,
ob die geplante Rickkehr
tatsachlich unter Einhaltung der
Menschenrechte fur Kosovo-Al-
baner in Wirde und Sicherheit
umsetzbar ist.

Liste der Gesprachspartnerinnen:
Um ein Maximum an Objektivitat
zu erreichen, schien es uns von
Anfang an auBerordentlich wich-
tig, Gesprache mit Vertreterinnen
unterschiedlichster Institutionen,
Parteien, sozialer Gruppen, ethni-
scher Zugehdrigkeit usw. zu
fahren.

1. Vertreterlnnen von serbischer
Seite in Belgrad: der serbischen
Regierung (Parlament, AuB3en-
und Innenministerium), der serbi-
schen Opposition (Vertreterinnen
von Zajedno und Vertreterlnnen
des Bundes freier Stadte und Ge-
meinden Serbiens) und NGOs
(Unabhéngige Menschenrechts-
organisationen wie z.B. Center
for Antiwar Action, Fond fir hu-
manitares Recht).

2. Parteien im Kosovo: die offizi-
elle serbische Seite wie den stell-
vertretenden des Bezirksleiter so-
wie der Burgermeister von Pristi-
na (beide eingesetzt durch die
serbische Regierung). Fur die al-
banische Seite: Vertreterlnnen al-
ler relevanten politischen und ge-
sellschaftlichen Krafte der Koso-
vo-Albaner, u.a. der frei gewahlte
Prasident Rugowa, sowie die po-
litische Fihrung der finf im Par-
lament vertretenen Parteien, und
zwar der Parlamentspartei (der
Parteichef Herr Adem Demaci
verbrachte aus politischen Grin-
den 28 Jahre im Geféngnis und

ist Trdger des Sacharow-Friedens-
preises); der Christlich Demokrati-
schen Partei, der Liberalen, der
Friedenspartei sowie die gesamte
politische Fihrung der LDK (Liga
fur Demokratie im Kosovo, Mehr-
heitspartei mit etwa 80%). Die
Fhrung des parlamentarischen
Schul- und Bildungsausschusses
und der Vorsitzende des parla-
mentarischen Ausschusses fur
Migration und Flichtlinge.

Erfreulich war es fur uns, die
auBerparlamentarische griine Par-
tei als Gesprachspartner zu tref-
fen.

3. Albanische NGOs im Kosovo:
CDHAF (Rat zur Verteidigung der
Menschenrechte und Freiheit),
der von der deutschen Botschaft
als zuverldssige Menschenrechts-
organisation bezeichnet wurde
und hohes Ansehen auf européi-
scher Ebene genieBt, der Univer-
sitatsdirektor von Pristina, Profes-
sor Dr. Ejup Statvci, und Vertrete-
rinnen von gesellschaftlichen Or-
ganisationen wie Frauenbund,
Gewerkschaftsbund.

4. Internationaale Organisatio-
nen: Die Leiterin des UNHCR-
Biros in Belgrad, Margaret

O "Keeffe, ein Vertreter des inter-
nationalen roten Kreuzes, Leiter
Francois Dellon, der Leiter des
Blros Human Rights Field Opera-
tion; Henrik Stenman.

Gesamteindruck: Die Reise war
nicht nur sehr anstrengend, son-
dern vor allem Uberaus informa-
tiv. Das haben wir den hoch-
karatigen Gesprachspartnern auf
allen Seiten zu verdanken. Die
Botschaft der BRD in Belgrad hat
durch ihr lobenswertes Engage-
ment unbdrokratisch dazu beige-
tragen, daB wir in kurzer Zeit ein
gutes Programm und eine standi-
ge Begleitung sowohl in Belgrad
als auch in Pristina erhielten. An
dieser Stelle méchten wir uns vor
allem bei Konsul Dr. Volker Pellet
bedanken, der im Ubrigen an ei-
nen groBen Teil der Verhandlung
des Ruckflhrungsabkommens
beteiligt war.

Uber die politische Lage im Koso-
vo: Im Kosovo herrscht seit 1990
in Folge des damals verhangten
Ausnahmezustandes und der
Aufhebung des Autonomiestatus

“It is very bad
for Kosovo”

Bericht iiber unsere Reise nach Belgrad und in
den Kosovo

Jamal Karsli, MdL und Hisham Hammad, MdL*

eine Krisensituation. Es wachsen

parallel zueinander zwei Struktu-
ren sowohl in politischer sozialer,
kultureller wie auch in wirtschaft-
licher Hinsicht.

Es galt zu beurteilen, ob
die geplante Riickkehr
tatsachlich unter Einhal-
tung der Menschenrech-
te fiir Kosovo-Albaner in
Wirde und Sicherheit
umsetzbar ist.

Auf der einen Seite, der offiziel-
len serbischen Seite, wird der Ko-
sovo als Provinz innerhalb Serbi-
ens betrachtet. Auf der albani-
schen Seite, 90% der 2 Millionen
Einwohner sind albanischer
Volkszugehorigkeit und begreifen
sich als Albaner, betrachtet man
sich als eigenstandiges Volk mit
Recht auf einen eigenen Staat. Es
handelt sich um eine tiefe Spal-
tung nicht nur auf theoretischer
oder verbaler Ebene, sondern in
allen Bereichen des taglichen Le-
bens. Auf einem Gebiet ungefahr
so grof3 wie Schleswig-Holstein,
existieren seit 1990 Provinz- und
Stadtverwaltungen, die von Prasi-
dent Milosevic eingesetzt wurden
und die sich als legitime Vertreter
der Region begreifen. Diese Uber-
gestulpten Strukturen werden
wiederum von der Mehrheit der
Bevoélkerung abgelehnt und als
Besatzungsmacht verstanden.
Parallel wurden 1990 von den
Kosovo-Albanern Parlaments-
und Prasidentschaftswahlen
durchgefihrt. Das Ergebnis: Der
Kosovo hat seitdem einen ge-
wahlten Prasidenten, Dr. Rugowa
(LDK), und ein Parlament mit funf
verschiedenen demokratischen
Parteien, die sich als legitime Ver-
tretung der albanischen Bevolke-
rungsmehrheit im Kosovo verste-
hen.

* Dr. Hisham Hammad und Jamal Kasli, Mitglieder der bundnisgru-
nen Landtagsfraktion in NRW, haben vom 12.03-17.03.1997 die Ref
blik Jugoslawien besucht. lhr besonderes Augenmerk richtet sich dak
auf die politische Lage und die Menschenrechtssituation im Kosow:
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Als Antwort existiert in
Pristina seither eine Uni
mit Uber 16200 Studieren-
den in 15 Fakultaten, die
allesamt in Privatraumen

untergebracht sind.
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Diese Strukturen der Albaner
werden wiederum von der serbi-
schen Seite als illegal behandelt
und angesehen, was nicht ohne
Folgen blieb: ein tiefer alles um-
fassender Rif3. Nach Berichten der
Kosovo-Albaner und NGOs wer-
den die elektronischen Medien
nahezu zu 100% von Serben per-
sonell und inhaltlich kontrolliert.
Seitdem existieren de facto zwei
Schulsysteme, die offiziellen
Schulen, die mehrheitlich von der
serbischen Mehrheit besucht
werden, untergebracht in ange-
messenen Schulgebauden mit
serbischen Lehrern, die vom ser-
bischen Staat bezahlt werden.
Parallel dazu existieren Schulen,
welche von der albanischen Op-
position initiiert und unterhalten
werden und ausschlieBlich von
albanischen Kindern besucht wer-
den. So sind z.B. von 62 Mittel-
schulen 58 ,,in privater Regie" in
mietfreien Hausern oder Kell-
errdumen untergebracht. Die
Lehrer dieser Schulen werden,
wie Ubrige parallele Strukturen
z.B. im Gesundheitsbereich,
durch Spenden von Kosovo-Alba-
nern aus dem In- und Ausland fi-
nanziert. Einige dieser Schulen
haben wir personlich besucht
und uns mit den Schilerlnnen
unterhalten. Kaum eine(r) dieser
Schulerinnen beherrscht die ser-
bische Sprache in Wort und
Schrift.

Universitat: Der gesamten albani-
schen Lehrkérperkraft wurde,
dem Bericht des friiheren staatli-
chen Unidirektors und jetzigen
Direktors der (zwangsweise) Pri-
vatuniversitat Pristina zufolge,
wie bei den Schulen, der Zugang
zu den Unirdumen verwehrt. Als
Antwort existiert in Pristina seit-
her eine Uni mit Gber 16200 Stu-
dierenden in 15 Fakultaten, die
allesamt in Privatraumen unterge-
bracht sind. Es handelt sich um
270 Privatraume in unterschiedli-
chen Gebauden quer durch Pristi-
na verteilt. Finanziert wird das
ganze zu einem kleinen Teil
durch Studiengebuihren, anson-
sten durch mietfreie Raume und
Spenden. Ahnliches gilt fir das
Gesundheitssystem, Gewerkschaf-
ten und weiteren Einrichtungen
des offentlichen Lebens. Im Koso-
vo gibt es nicht einen Polizist al-
banischer Herkunft, das gleiche
gilt fur die Beschaftigung am

Flughafen und fir die Staatssi-
cherheitsdienste. Insgesamt wur-
den nach Angaben des gewahl-
ten Prasidenten Dr. Rugowa
150.000 albanisch-stdmmige An-
gestellte aus der Verwaltung, den
staatlichen Einrichtungen und
dem Bergbau entlassen.

Die kosovoalbanische Fihrung
versteht die Einrichtung von Par-
allelinstitutionen als Reaktion auf
die Dominanz- und Gewaltpolitik
der serbischen Regierung. Hier
funktioniert nach unserem Ein-
druck ein System der Solidaritat
in vielen Lebensbereichen. Die
Kosovo-Albaner verstehen ihre
Initiativen als Form des gewaltlo-
sen Widerstands gegen die serbi-
sche Herrschaft. Wie erwahnt,
dieser Widerstand versteht sich,
das wurde uns von allen Ge-
sprachspartnern zugesichert, als
gewaltlos und wird zu 65% aus
Spenden aus dem Inland und zu
35% aus dem Ausland finanziert.
Die internationalen Gesprach-
spartner, aber auch die Albaner
driicken allerdings ihre Besorgnis
darlber aus, wie lange die beein-
druckende Gewaltlosigkeit der al-
banischen Bevolkerung anhalt,
wenn sich auf Dauer keine ande-
ren Losungsperspektive eroffnen.
Alle Gesprachspartner sind sich
darUber einig, daB sie sich nicht
als ethnische Minderheit verste-
hen - so werden sie von serbi-
scher Seite bezeichnet -, sondern
sie empfinden die Bezeichnung
als , drittgroBte Bevolkerungs-
gruppe von Ex-Jugoslawien" nicht
nur als diskriminierend sondern
auch als Kern des Konfliktes. Fir
alle Gesprachspartner auf albani-
scher Seite handelt sich bei dem
Kosovo-Problem nicht ausschlieB-
lich um eine Menschenrechtsfra-
ge sondern um einen politischen
Konflikt zwischen Besatzern (die
serbische Regierung) und Besetz-
ten. Die Losung dieses Konfliktes,
der von gegenseitigem MiBtrau-
en, tiefer Spaltung und schlech-
ten Erfahrungen geprégt ist, be-
darf auBer Dialogbereitschaft bei-
der Seiten, der Mediation bzw.
Vermittlung durch die Volkerge-
meinschaft. Eine Schlisselrolle
spielen, aus Sicht der Albaner
und davon sind auch wir Uber-
zeugt, die USA und die BRD. Ziel
eines Dialogs sollte ein internatio-
nales Protektorat mit internatio-
nalem Schutz (wie z.B. die Anwe-
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senheit von UNO-Beobachtern im
Nachbarland Mazedonien) auf
dem Wege zur Eigenstaatlichkeit
sein. Sie verstehen ihr Land als
ein neutrales waffenfreies Land,
das gutnachbarschaftliche Bezie-
hungen zu Staaten wie etwa Ser-
bien, Mazedonien u.a. pflegen
will. Internationale Garantien und
wirtschaftliche Hilfe sollen den
ganzen ProzeB untermauern.

Diese Haltung wird von der serbi-
schen Regierung kategorisch ab-
gelehnt.

Sie verstehen den Kosovo nach
wie vor als eine serbische Provinz
mit begrenzten Moglichkeiten
der Selbstverwaltung, mit der Ge-
wahrung gewisser Rechte. All
dies sei jedoch eine innerstaatli-
che Angelegenheit Serbiens ohne
internationale Beteiligung.

Die serbische Opposition hat sich
mit dem Thema Kosovo noch
nicht intensiv beschaftigt. Dieser
Eindruck wurde uns durch die
Vertretung der BRD, die NGOs
und dem Leiter des beriihmten
unabhéngigen Radiosenders B 92
bestatigt. Das Thema war fir die
Opposition bis jetzt nicht nur ein
Tabu, sondern eine politische Fra-
ge, die ihre Wahlaussichten im
Wahljahr 1997 verschlechtern
wirde. Unsere Gesprachspartner
llija Djukic, Vorsitzender des
auBerpolitischen Ausschusses der
Partei, die von Djindjic gefuhrt
wird, und Ex-AuBenminister in
der Regierung von Panic, lieferte
uns eine Analyse, die hinsichtlich
der Ursachen des Kosovo-Kon-
flikts mit der Analyse der Kosovo-
Albaner Ubereinstimmt. Er be-
statigte uns die gravierenden
Menschenrechtsverletzungen und
Repressionen gegenlber den Ko-
sovo-Albanern sowie die Dring-
lichkeit des Dialogs mit der alba-
nischen Opposition. Ein Gesprach
ist im April mit den Vertretern
der serbischen Regierung unter
Schirmherrschaft der USA in New
York vereinbart. Eine Losung
durfte allerdings nicht zu Grenz-
verschiebungen innerhalb Restju-
goslawiens fuhren. Das ware aus
Sicht der serbischen Opposition
eine Autonomie mit weltreichen-
den Kompetenzen europaischen
Standards. Zu den Vorstellungen
von Herrn Djukic bestehen jedoch
noch keinerlei Beschlisse, sie sind
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auch noch nicht ausreichend dis-
kutiert worden.

Resumee:

Nicht nur KompromiBlosigkeit
und MiBtrauen auf beiden Seiten
sitzen tief. Unserem Eindruck
nach handelt es sich um zwei un-
versohnliche Welten, die zwar in
einer Region leben, jedoch mit
absolut unterschiedlichen politi-
schen, kulturellen und sozialen
Bedurfnissen, die durch die Paral-
lelstrukturen sichtbar praktiziert
und gelebt werden. Es handelt
sich dabei um eine Ehe die schon
l&dngst gescheitert ist. Die Tren-
nung mit Scheidung als Ziel kén-
nen die beiden Partner nicht voll-
ziehen. Die Vermittlung in diesem
Konflikt mtBte aus unserer Sicht
durch die EU und vor allem
durch die BRD Ubernommen wer-
den. Die ohnehin instabilen Ver-
héltnisse und die gespannte Si-
tuation im Kosovo darf nicht mit
weiteren Faktoren, etwa die
Ruckfiihrung von Kosovo-Alba-
nern aus der BRD, der Schweiz
und Holland belastet werden.
Das ist nicht nur unser Eindruck,
sondern fast die einhellige Mei-
nung aller Gesprachspartner, aus-
genommen der Vertreter der ser-
bischen Regierung. Der Zeitpunkt
der Ruckfihrung wurde von
manchen als ungeschickt, von
anderen als gefahrlich eingestuft.
Kaum jemand der vielen Ge-
sprachspartner hat das Ruckiber-
nahmeabkommen, den Zeitpunkt
und die Modalitaten seiner Um-
setzung so treffend beschrieben,
wie die Buroleiterin des UNHCR
in Belgrad, Frau Margaret

O "Keeffe: It is very bad for Ko-
sovo, very bad for the people and
it will destroy the future in Koso-
vo."

Menschenrechtssituation
im Kosovo

In dieser Frage gab es hauptsach-
lich zwei Sichtweisen, die vonein-
ander stark abwichen. Wahrend
Vertreterlnnen nahezu aller
NGOs, des Internationalen Roten
Kreuzes und des UNHCR Buros in
Belgrad von systematischen und
gravierenden, Menschenrechts-
verletzungen im Kosovo spra-
chen, bestritten die Vertreter der
serbischen Regierung bis auf Ein-
zelfélle jede Form der Unter-

driickung oder Verletzung der
Menschenrechte im Kosovo. Das
ganze wird durch die deutsche
Botschaft relativiert, die nicht von
systematischen Menschenrechts-
verletzungen sondern von etwas
haufigeren Ausnahmeféllen be-
richtete.

Die Menschenrechtsorganisatio-
nen, die wir getroffen haben, be-
schweren sich dartber, daf sie
nicht in der Lage sind die Situati-
on im Kosovo aus der Nahe zu
beobachten und VerstoBe gegen
die Menschenrechte zu registrie-
ren. Weiter kritisieren sie die ser-
bische Regierung, die die Einrich-
tung von entsprechenden Nieder-
lassungen im Kosovo abgelehnt
und erkennen hinter dieser Ab-
lehnung die Angst der serbischen
Regierung, daB die Wahrheit
durch ihre Anwesenheit ans Ta-
geslicht kommen wirde. Sie be-
statigen uns, daB Berufssoldaten
oder Offiziere, die aus der Bun-
desarmee desertierten, trotz der
Amnestie vom Juni 96 bei einer
Ruckkehr verfolgt werden. Ob-
wohl Kriegsdienstverweigerer von
der Amnestie umfasst werden
droht ihnen bei einer Ruckkehr
die Wiedereinberufung in die Ar-
mee und die ,Disziplinierung".
Bei Ablehnung des Eintritts in die
Armee werden sie per Gesetz
~sanktioniert'. Dies wurde uns
von hochrangigen Vertretern der
serbischen Regierung bestatigt.

Repression im Alltag

Der CDHRF - eine Organisation,
die als zuverlassig und fundiert
arbeitend gilt, was durch die
deutsche Botschaft bestatigt wird
- spricht von systematischer Ver-
folgung und Staatsterror sowie
weitreichenden Diskriminierun-
gen in allen Lebensbereichen. Al-
lein in 1996 hat sie 5197 Men-
schenrechtsverletzungen durch
die Sicherheitsbehorden regi-
striert, davon waren 240 Kinder
und 296 Frauen. 40 Todesfalle
wurden unter ungeklarten Um-
standen in Gefangnissen regi-
striert. In diesem Jahr ist ein
deutlicher Anstieg zu verzeich-
nen: Allein in den ersten zwei
Monaten d.J. wurden 10 Todes-
falle registriert. Der CDHRF er-
kennt ebenso wie die Leiterin des
UNHCR in Belgrad anders als Herr
Dr. Pellet von der deutschen Bot-

schaft keine Verbesserung der
Menschenrechtssituation. Mit
Freude registrierten wir zuerst,
daB die Zahl der Haftlinge aus
politischen Griinden sehr gering
ist, die Rede ist von 46 im ge-
samten Kosovo. Allerdings wer-
den wir durch die Begriindung
erschittert: die serbischen Sicher-
heitsbehdrden verfolgen eine raf-
finierte Taktik. In der Regel wird
hr Klientel" zu einem informel-
len , Gesprach" eingeladen, héu-
fig bis zu 72 Stunden werden sie
miBhandelt, nicht selten werden
Zugestandnisse zur Teilnahme an
Terroranschlagen herausgepresst.
Was am Flughafen mit den Ruck-
kehrern passiert, wissen sowohl
die NGOs als auch die Vertreter
des roten Kreuzes und des UNH-
CR sehr wenig. Die Zahl der Per-
sonen die an den Flughafen von
Pristina und Belgrad verhaftet
wurden, wird mit 22 beziffert
(Stand Herbst 1996). Noch An-
fang Marz diesen Jahres wurde
eine Person nach Dusseldorf
zurlckgeschickt. Der Name ist
uns unbekannt. Weiter wurde
uns von 5-6 Fallen berichtet, die
aus Deutschland nach Belgrad
abgeschoben wurden und von
dort weiter in die Turkei depor-
tiert wurden. Die Richtigkeit die-
ser Angabe wird von uns weiter
gepruft.

Das Ruckfiihrungsabkommen

It is very bad for Kosovo, very
bad for the people and it will de-
stroy the future in Kosovo" (Mar-
garet O’ Keeffe, UNHCR Belgrad).
Nicht nur die albanische Seite be-
flrchtet, daB ein Geschaft auf
dem Ricken der Albaner zwi-
schen der deutschen und der ju-
goslawischen Regierung gemacht
wurde.

Grundsatzlich betonen alle An-
sprechpartner der albanischen
Seite ihr Verstandnis fur die Bun-
desregierung, Flichtlinge in den
Kosovo zuriickzufihren. Sie be-
kunden auch Interesse an der
Ruckkehr ihrer Landsleute. Aller-
dings kritisieren sie gemeinsam
mit den Vertretern der NGOs und
einem Teil der serbischen Opposi-
tion die folgenden Punkte:

1. Bei Entstehung des Abkom-
mens wurden die gewahlten Ver-
treter der Albaner im Kosovo

Jtis very bad for
Kosovo, very bad for the
people and it will destroy
the future in Kosovo."
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Zusammenfassend hatten
wir das Gefihl, dal3 das
Interesse der BRD an ei-
ner schnellen Rick-
fihrung und das Interes-

se der serbischen Regie-
rung an einer Integration
in internationale Finanz-
organisationen, an dem
Erhalt von Krediten bzw.
anderer finanziellen Hil-
fen das Abkommen prag-

ten.

"Really not the time to
come back.”
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nicht in den ProzeB einbezogen.
Im Laufe der zweijéhrigen Ver-
handlungen kam es lediglich zu
einem informellen Gespréach im
Juni 1996. Vor kurzem, am
31.01.1997, wurde Herr Dr. Bla-
ku, Vorsitzender des Migrations-
und Fluchtlingsausschusses, von
der Expertenkommission zu ei-
nem informellen Gesprach nach
Belgrad eingeladen. An dem Ge-
sprach nahm Herr Ministerialrat
Freier vom Innenministerium
NRW teil. Dr. Blaku hatte das Ge-
fuhl, bei dem Gespréach beinahe
Uberflussig zu sein. Erwartungen
der albansichen Seite wurden
zwar formuliert, von der Exper-
tenkommission aber quasi igno-
riert. Begrindung: Bei dem Ab-
kommen handele es sich um ei-
ne zwischenstaatliche Angelegen-
heit. Zusammenfassend hatten
wir das Gefihl, daBB das Interesse
der BRD an einer schnellen Rick-
fihrung und das Interesse der
serbischen Regierung an einer In-
tegration in internationale Finan-
zorganisationen, an dem Erhalt
von Krediten bzw. anderer finan-
ziellen Hilfen das Abkommen
pragten. Das Schicksal der Flicht-
linge kam dabei zu kurz.

Zeitpunkt der Rickfihrung

Der Zeitpunkt wird von vielen un-
serer Gesprachspartner als un-
gltcklich, wenn nicht gar als ge-
fahrlich betrachtet. Die Ruickkehr
von Uber 100.000 evtl. 130.000
Flichtlingen (die Zahl auf serbi-
scher Seite strittig), zum guten
Teil junge Leute, wird zu diesem
Zeitpunkt als gefahrdend fur die
ohnehin gespannten Lage im Ko-
sovo angesehen. Verfolgungsge-
fahr, fehlende Aufnahmeinfra-
struktur bis hin zur Radikalisie-
rung des gewaltlosen Wider-
stands der Albaner werden be-
furchtet.

Umsetzung der Ruckfiihrung

Die meisten unserer Gesprach-
spartner (Ausnahme: die Vertre-
ter der jug. Regierung) betrach-
ten das Umsetzungskonzept als
mangelhaft. Keine der Menschen-
rechtsorganisationen wird jemals
wissen wer, wie viele und an wel-
chem Tag und Flughafen die
Flichtlinge ankommen, nicht ein-
mal die deutsche Botschaft. DaB
diese Menschen dabei der Willkur

der Behorden ausgesetzt sind,
bedarf keiner besonderen Beto-
nung.

Monitoring

In dem Konzept ist nicht vorgese-
hen, die Schicksale der Abge-
schobenen weiterzuverfolgen
und zu Gberwachen. Die NGOs
betonen, daB sie sowohl die Ex-
pertenkommission als auch die
Botschaft auf die Dringlichkeit ei-
ner Uberwachung hingewiesen
haben, sowohl in Belgrad als
auch in Pristina durch neutrale
Organisationen wie UNHCR oder
ein deutsches BUro in Pristina.
Bemangelt wird weiter dafB die
albanische Seite sich um die Rein-
tegration dieser Menschen kiim-
mern musse. Mégliche wirt-
schaftliche Hilfe wird an die ser-
bische Regierung bezahlt Herr
Botschaker Radomir Bogdanovic,
Leiter der Verhandlungen des Ab-
kommens auf jugoslawischer Sei-
te, hat uns in Anwesenheit des
deutschen Konsuls unmiBver-
standlich bestétigt, die deutsche
Seite habe ihm zur Integration
der Ruickkehrer Wirtschaftshilfe in
Aussicht gestellt. AuBerdem wiir-
de die BRD die Wiederaufnahme
Jugoslawiens in die internationa-
len Finanzstrukturen forcieren.

Die Enttduschung der Albaner
wird dadurch besonders deutlich,
daf3 sie betonen, man schicke al-
banische Flichtlinge in die Hande
ihrer Verfolger zurlick. Was diese
zu einer erneuten Flucht zwingen
werde. Herr Dr. Blaku berichtete
uns von Erkenntnissen und Be-
rechnungen, denen zufolge den
in den nachsten drei Jahren etwa
60.000 erwarteten Albanern et-
wa 2000 Menschen im Monat
gegenUlber denen, die erneut die
Flucht ergreifen. Dies sofern sich
die Bedingungen die diese Men-
schen zur Flucht gezwungen ha-
ben, nicht verbessern bzw. Besei-
tigt sind. Jedenfalls mussen im
Kosovo Umstande geschaffen
werden, die eine Ruckkehr in
Wirde und Sicherheit maéglich
machen. Das Projekt der Ruick-
fuhrung albanischer Flichtlinge
unter den jetzigen Umstanden in
den Kosovo, zu diesem Zeitpunkt
und bei fehlenden Uberwa-
chungsmechanismen ist aus Sicht
sowie vieler unserer Gesprach-
spartner wie auch von uns selbst

BURGERKRIEGS-FLUCHTLINGE

nicht durchfihrbar. Wir halten es
fir unverantwortlich, zu diesem
Zeitpunkt mit der Ruckfihrung
zu beginnen. Mit Margret

O’ Keeffe meinen wir: "Really not
the time to come back. First relax
the tension".

Empfehlung an die
Landesregierung

Die Menschenrechtslage im Koso-
vo hat sich keinenfalls gebessert,
nach wie vor haben die Verlet-
zungen menschlicher Grundrech-
te massiven und systematischen
Charakter. Hinzu kommt, daB das
jugoslawische Parlament das
Ruckfihrungsabkommen weitrhin
nicht ratifiziert hat. Aufgrund
dieser Tatsachen empfehlen wir
dem Koalitionspartner und der
Landesregierung einen generellen
vorlaufigen Abschiebestopp. In
der dadurch gewonnenen Zeit
muBten moglichst rasch die fol-
genden Vorschlage umgesetzt
werden.

1. Die im Abkommen vereinbarte
+Ruckfihrung unter Einhaltung
der Wurde und der Menschen-
rechte" kann zur Zeit nicht ge-
wahrleistet werden. Daher muf3
bis zur Ratifizierung des Abkom-
mens - dessen Umsetzung einer
Uberarbeitung bedarf - durch das
jugoslawische Parlament von sol-
chen Ruckfihrungen abgesehen
werden.

2. Die Auslanderbehérden mis-
sen angewiesen werden, die Er-
klarung zu freiwilligen Ruckkehr
bzw. Vorbereitung von Abschie-
bungen zuriickzunehmen.

3. Die albanische Seite und der
UNHCR wurden beim Zustande-
kommen des Ruckflhrungsab-
kommens nicht beteiligt. Es ist
darauf zu dréngen, daB3 dies
durch deren Einbeziehung bei ei-
ner kiinftigen Umsetzung und
Kontrolle des Abkommens korri-
giert wird.

4. Entsprechend der Resolution
1077/96 des Europdischen Rates
soll die Ruckfihrung ausschlieB-
lich Gber den Flughafen Pristina
erfolgen, und zwar unter einer
internationalen Uberwachung.

5. Die Uberwachung ggf. statt-
findener Abschiebungen soll zum
Schutz der Flichtlinge durch den
UNHCR, den CDHRF und des in-
ternationale Rote Kreuz durchge-
fuhrt werden.
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6. Massenabschiebungen in den
Kosovo hatten auch in wirtschaft-
licher Hinsicht verheerende Fol-
gen. Daher ist die Streckung des
Zeitraumes der Ruckfihrung und
direkte wirtschaftliche Hilfen fur
den Kosovo durch die BRD und
das Land NRW dringend erfor-
derlich.

7. Deserteure und Kriegsdienst-
verweigerer missen ganzlich von
Abschiebungen verschont blei-
ben.

8. In die Expertenkommission, die
sich mit der Umsetzung des Ab-
kommens befaft ist, missen ko-
sovo-albanische Vertreterinnen
einbezogen werden.

9. Auf die jugoslawische Regie-
rung muf Druck ausgelbt wer-
den, der zu einem Einlenken in
Kosovo-Fragen flhren muf3. Auch
die serbische Opposition muf3 er-
mutigt werden, sich mit der Ko-
sovo-Problematik zu beschaftigen
und mit den kosovo-albanischen
Vertreterlnnen in Verhandlung
treten.

Wir verlassen
uns auf die
Vertragtreue
Deutschlands

Thesen zur Riickkehr bosni-
scher Fliichtlinge in ihre
Heimat

Rasim Kadic*

1. Es ist in der brisanten Lage
Bosnien-Herzegowinas ausge-
schlossen, die Ruckfihrung ohne
genauere Kenntnisse der Lage in
den Heimatorten der Fliichtlinge
durchfthren zu wollen.

Eine Ruckkehr-Strategie, die sich
lediglich am Familienstand orien-
tiert, geht an der teils explosiven
Lage vor Ort vorbei. Erforderlich
ist vielmehr die Berlcksichtigung
von Herkunftsorten sowie die Fra-
ge der Sicherheit fur die Ruckkeh-
rer, so wie es auch das Dayton-
Abkommen formuliert: ,Every re-
fugee and displaced person has
the right to freely return to their
homes".

2. Ganzlich ausgeschlossen ist es,
vertriebene Familien aus der Ent-
itat der ,Republika Srpska" unter
den gegenwartigen Bedingungen
wieder dorthin zurlckschieben zu
wollen. So gibt es sogar Abschie-
bungs-Verfigungen fur Flichtlin-
ge aus Srebrenica.

Dagegen sollte eine Rickkehr der
Fllichtlinge nach Brcko vorrangig
geférdert werden. Dort gibt es
ca. 7.500 zerstorte Hauser, die im
Eigentum von Fluchtlingen ste-
hen. Da sie unbewohnt sind,
kénnen die Flichtlinge dorthin
zurtckkehren, ohne andere Men-
schen aus Hausern vertreiben zu
mUssen. Damit kdnnten 25.000
Flichtlinge zurtickkehren. Hierfar
sollte Wiederaufbauhilfe bereit-
gestellt werden, weil damit ein
politisches Signal gesetzt wird,
dafB Dayton und der Brcko-
Schiedsspruch funktionieren
kann. Das gilt vor allem deshalb,
weil die amerikanischen Truppen
und der amerikanische Supervisor
fur Brcko Garanten flr eine ge-
fahrlose Rickkehr sind.

3. Ruckkehr und Wiederaufbau
der notwendigsten Infrastruktur
missen in Hand in Hand gehen.
Die deutsche Regierung hat diese
Wiederaufbauhilfe zugesagt. Es
kann in diesem Zusammenhang
nicht zu Lasten der Opfer der Ag-
gression gehen, wenn durch die
schwierigen Prozesse innerhalb
der Européischen Union die zu-
gesagten Mittel nicht zum zuge-
sagten Zeitpunkt am erforderli-
chen Ort angekommen sind. Bila-
terale Hilfe hatte diesen schwieri-
gen Prozel3 umgehen kénnen.
Eine zwangsweise Ruckfihrung
ohne Wiederaufbauhilfe wirde
zwangslaufig zu Massenlagern
fihren und damit die internen
Spannungen in gefahrlicher Wei-
se erhohen.

4. Wir verlassen uns auf die Ver-
tragtreue Deutschlands. Wir ste-
hen - wie die deutsche Regierung
- zum Prinzip einer Vertragserfil-
lung, die auf Gegenseitigkeit be-
ruht. Beide Seiten mussen ihre
Verpflichtungen aus dem Vertrag
erfullen.

5. Bei den gestrigen Gespréachen
in Bonn gab es zu den oben er-
wahnten Themen unterschiedli-
che Reaktionen.

- Im parlamentarischen Raum

war nach meinem Eindruck we-
sentlich groBeres Verstandnis fur
die gegebene Komplexitat und
die damit verbundenen Schwie-
rigkeiten gegeben als im Ge-
sprach mit Teilen der deutschen
Regierung.

- Die vorgefundene Haltung des
Bundesinnenministers laBt mich
nachdenklich nach Bosnien-Her-
zegowina zurlckkehren. Wenn
wir auch auf eine Anderung der
vorgefundenen Haltung hoffen,
so muB ich deutlich feststellen,
daB unter den gegebenen Um-
stdnden es nicht zu verantworten
ist, auf der bosnisch-herzegowi-
nischen Seite diesen Weg mitzu-
gehen.

6. Niemand im In- und Ausland
kann von uns erwarten, daB3 wir
die Flichtlinge nach all den Grau-
en des Krieges nun in eine neue,
gefahrliche Lage hineinzwingen.
Als Minister fur Flichtlingsfragen
in der Foderation kann ich diese
Verantwortung sowohl gegenu-
ber den Menschen als auch ge-
genUber unseren Vertragpartnern
nicht Gbernehmen.

7. Daher gilt mein Appell den zu-
standigen deutschen Behérden,
ihre Verantwortung gerecht zu
werden.

Bosnien-Herzegowina und seine
Bevélkerung sind den deutschen
tief dankbar fur die groBzlgige
menschliche Geste in den dunkel-
sten Stunden unserer jingeren
Geschichte. Wir bitten die Deut-
schen darum, diese groBe Lei-
stung nicht durch eine auf
falsche Grundlagen beruhende
Ruckkehrstrategie zu minimieren.

8. Angesichts der schleppenden
Realisierung zugesicherter Ver-
tragsteile und des damit verbun-
den groBen Sicherheitsrisikos fur
die labile Lage in Bosnien-Herze-
gowina komme ich nicht umhin,
meine Regierung Uber diese Ent-
wicklung zu unterrichten.
Bosnien-Herzegowina wird den
Vertrag mit Deutschland buchsta
bengetreu erfiillen, das Gleiche
setzen wir bei der deutschen Sei-
te voraus.

* Rasim Kadic ist Minister fiir Sozialpolitik, Vertriebene und Flicht-
linge der Féderation Bosnien und Herzegowina
Dieser Beitrag erschien als Presseerklarung am 11. Méarz 199’
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Abschiebung, bis die
Knochen brechen?

Der Leidensweg der Tina T.

Claus Metz

Flughafen Frankfurt. Die 27jahri-
ge Tina soll an die Elfenbeinkiste
abgeschoben werden. Noch
flichtet sie sich in Small talk und
plaudert mit ihren Begleitern vom
Bundesgrenzschutz (BGS) tber
den besten Friseur in der Haupt-
stadt Abidjan. Als der Wagen vor
dem Flieger halt, kippt die Stim-
mung: ,Wenn Sie heute abend
beim Friseur sitzen, bin ich schon
tot. Ich fliege nicht mit, ich habe
nur das eine Leben." Trotzdem
|aBt sie ohne Gegenwehr Uber
die Treppe ins Flugzeug tragen.
Ihre Beine sind mit Paketband
verklebt. Ihre Arme mit Hand-
schellen gefesselt. Vor dem Luft-
hansakapitan stellen sie die BGS-
Leute ab. Tina T. zittert und wen-
det sich an den Kapitan: Helfen
Sie mir” Meinen Vater haben sie
schon umgebracht im Gefangnis,
ich habe keine Familie mehr, nie-
mand kann mich an der Elfen-
beinkiste schiitzen, sie werden
mich zu Tode foltern!"

Der Kapitan verbirgt seine Verle-
genheit hinter gespannten Ge-
sichtsziigen:"lch kann leider
nichts fur Sie tun", sagt er und
verschwindet im Cockpit. Die
zwei Begleiter und eine Begleite-
rin tragen Tina T. zu ihren Sitzen.
Der Blonde setzt sich ans Fenster
und zieht sie an ihren Fingern
zum Sitz neben sich, der Dunkel-
haarige drickt sie in den Sitz. Sie
macht sich steif, der Gurt geht
nicht zu, sie windet sich, die
Gurtschldsser finden nicht zuein-
ander, sie dreht sich, die Gurte
sind zu kurz, sie streckt sich, der
Gurt fallt zu Boden... Jetzt kom-
men auch noch die Passagiere,
verstauen ihr Handgepack. , Hil-

* siehe auch Bericht in FLUCHTLINGSRAT Nr.41.
Kontakt: Judith Rosner, c/o agisra, Rudolffusstr. 2-4,
60486 Frankfurt, Tel. 069/777755
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fe Hilfe!"ruft sie halblaut. Die vor
ihr sitzende Grenzpolizistin wen-
det sich zurtick, kniet sich auf
ihren Sitz und drlckt ihr Gber die
Ruckenlehne ihr Kopfstitzenkis-
sen aufs Gesicht. Tina T. versucht
mit Kopfbewegungen, dem Kis-
sen auszuweichen und Luft zu
schnappen, gerat in panik. Der
Schmerz in ihren Fingern ist in-
zwischen unaushaltbar gewor-
den. Der Blonde zischt ihr ins
Ohr:"Sei still, sonst werden die
Schmerzen schlimmer!" Die uni-
formierte Fahrerin fordert ihre zi-
vilgekleidete Kollegin auf, das Kis-
sen wegzunehmen. Die setzt sich
wieder ohne ein Wort. Tina T.
ruft wieder um Hilfe, ein Passa-
gier verlaBt seinen Platz, setzt
sich wortlos auf den Platz des
stehenden dunkelhaarigen Grenz-
polizisten und betrachtet ihre
umwickelten Beine.

Nicht sehen kann er die auf den
Ricken gefesselten Hande, deren
rechte Finger von dem Blonden
nach hinten Uberstreckt werden,
als seien sie umgekehrt gewach-
sen. Das kann nicht gutgehen,
und da passiert es: Auf einen
Schlag bricht die Hand, ein plotz-
licher unertaglicher Schmerz.
Schreien zerreiBt die Stille. Die
StewardeB rennt zum Kapitan,
holt die Uniformierte, die kurz
darauf feststllt: ,Wir kédnnen
nicht mitfliegen."

Ende einer Dienstfahrt. Mit dem
Bus Zurlick in die gleiche Zelle
am Flughafen, in der sie ihr heu-
te vormittag zu sechst die Beine
umwickelt und die Handschellen
zu eng angelegt hatten. Sie klin-
gelt nach dem Wachhabenden:
,lch habe starke Schmerzen, kon-
nen Sie mir die Handgelenke
massieren?" Sie zeigt ihm die auf-
gescheuerten Handgelenke und
den geschwollenen rechten
Handrucken. ,Wegen so was
klingeln Sie?" Argerlich 148t er die
Tur ins SchloB fallen. Nach drei
Stunden mit dem Gefangenen-
transporter zurtck in die Justiz-
vollzugsanstalt nach Frankfurt-
Preungesheim. Die Gefangnisarz-
tin, die sich mit ihr auf franzo-
sisch unterhalt und ebenso wie
die Sozialarbeiterin und die An-
staltspfarrerin Anteil an ihrem
Schicksal nimmt, schickt sie am
nachsten Morgen in die nahe
Unfallklinik. Der vierte und funfte
Mittelhandknochen sind gebro-
chen, und die Hand muB funf
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Wochen lang eingegipst werden.
Danach kann sie die Hand all-
maéhlich wieder benutzen, der
Knick am vierten Mittelhandkno-
chen bleibt sichtbar. Bislang sind
alle drei Abschiebungsversuche
am lauten Weinen der von der El-
fenbeinklste gescheitert. Ein hal-
bes Jahr Haft ist verstrichen, bis
der Haftrichter Anfang 1997 ent-
scheidet, Frau T. sei am nachsten
Tag zu entlassen, eine Fortdauer
der Haft sei unverhaltnismaBig.
Hektik bricht aus beim BGS, die
Flige ab Frankfurter sind ausge-
bucht, nur Dusseldorf geht noch.
Raus aus der Zelle, wo sind die
Schuhe? Den Pullover 14Bt sie
sich nichtanziehen, die Schuhe
aus dem Fundus will sie nicht.
Schnell ins Auto, glatte Fahrt
nach Dusseldorf, barfuB mit den
Grenzpolizisten durch das Flug-
hafengeb&ude, den Pullover not-
durftig Uber die gefesselten Arme
gestreift. Kurz vor dem fingerarti-
gen Flugsteig sehen sie auf der
Treppe Uber ihnen die drei Pres-
seleute, von den rihrigen Kir-
chenaktiven in Dusseldorf infor-
miert. ,,Die Presse", murmelt der
Grenzer. Tina T. reargiert sofort:
"Sie werden mich toten, helfen
Sie mir!" ruft sie nach oben. Im
Finger versuchen die Grenzpolizi-
sten fieberhaft, ihr die unpassen-
den Schuhe und den Pullover an-
zuziehen. Als sie ihr dazu die
Handschellen 6ffnen, zieht sich
Tina T. blitzschnell den Pullover
hoch und die Jeans runter und
steht in Schlipfer und BH vor
dem Kapitan der Ghana-Airlines,
der ruhig sagt: ,,So kénnen wir
sie nicht mitnehmen." Am nach-
sten Tag zitiert die Presse den
Dusseldorfer Grenzschutz: ,Wir
kénnen die Frau doch nicht ein-
fach fesseln."

Am néchsten Morgen wird sie in
die Freiheit entlassen. Judith Ros-
ner von der Arbeitsgemeinschaft
gegen internationale sexuelle und
rassistische Ausbeutung profilier-
te Kennerin und Buchautorin,
Ubernimmt die mihsame Aufga-
be, eine Petition fur Tina T. in die
Wege zu leiten. Frau T. war nach
dem Bekanntwerden ihrer De-
monstrationsaktivitaten 1993 auf
Seeweg, von einem Matrosen
versteckt, nach Hamburg geflo-
hen. In Oldenburg wurde ihr Asy-
lantrag abgelehnt, in Frankfurt
wurde sie in Haft gehalten. Ju-
dith Rosner zitiert Amnesty Inter-
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national, daB3 an der Elfenbeinki-
ste, dem Land des Herrschers Be-
die, Verschwindenlassen und Fol-
terung von Demonstranten keine
Seltenheit sind. Bedie ist der
Ziehsohn des katholischen Staats-
prasidenten Boigny,der seine ver-
armten Schéfchen mit einem Pe-
tersdom-Nachbau in der Savanne
beglickt hat. DaB3 Tina T. detal-
liert Uber die haufig todlichen
Elektrofolter-Methoden des Nach-
folgers informiert ist, 146t inzwi-
schen selbst bei hartgeschotte-
nen Abschiebungsbeflirwortern
Zweifel aufkommen, ob ihre
Androhung, sie werde sich eher
hier umbringen, als sich in den
heimischen Folterzellen umbrin-
gen zu lassen, ,nur ihrer Uberi-
dentifizierung" mit dem zu Tode
gefolterten Vater entspringt.

ie Abschiebehaft ist die nie-

dertrachtigste aller Haftarten.
Wer in Untersuchungs- oder
Strafhaft sitzt, kennt zumeist den
Grund dafur. Die betroffenen
Menschen kennen das Ende der
Strafen in Jahren, Monaten und
Tagen oder haben, wenn sie
noch in Untersuchungshaft sind,
zumindest die konkrete Perspekti-
ve der anstehenden Hauptver-
handlung.
Anders die Abschiebehéaftlinge.
Den meisten von ihnen ist nicht
klar, warum sie im Gefangnis sit-
zen. Sie kdnnen nicht verstehen,
daB sie inhaftiert werden, nur
weil sie als Nicht-Deutsche in der
BRD leben wollen. Die so emp-
fundene Sinnlosigkeit der Haft,
ihre unbestimmte Dauer und die
Angst davor, daB3 an ihrem Ende
moglicherweise die Abschiebung
in ein gefahrliches Herkunftsland
oder ein unbekanntes Drittland
stehen, machen die Inhaftierung
unertraglich. Alltagsleere, Angst,
Depressionen, Verzweiflung, Ag-
gressionen, Nervenzusammen-
briiche, Selbstmordversuche: Das
ist die Realitat des Lebens in der
Abschiebehaft. Seit der fakti-
schen Abschaffung des Asylrechts
am 1. Juli 1993 haben sich in
Abschiebehaft oder im unmittel-
baren Zusammenhang mit der
bevorstehenden Abschiebung be-
reits 44 Menschen das Leben ge-
nommen, davon 11 in Bayern! In
der Abschiebehaft selbst kam es

bundesweit zu 14 Suiziden.

Juli 1996 - Tatort: Justizvoll-
zugsanstalt Erding / Bayern

Der psychisch kranke Fllichtling
Juri Palienko aus der Ukraine
nahm sich im Juli 96 in der JVA
Erding -in Abschiebehaft- das Le-
ben. Den Weg in die Abschiebe-
haft ebneten:

Der Sachbearbeiter im Auslander-
amt, der Juri in Haft nehmen
lieB, obwohl er seine Bereitschaft
zur freiwilligen Heimreise durch
den Anwalt (1) bekundet hatte.
Der Amtsrichter, der gehorsam
dem Antrag des Sachbearbeiters
folgte und die Abschiebehaft ge-
gen den psychisch Kranken an-
ordnete. Sein Anhdrungsresu-
mee: Juris labilen Zusand und sei-
ne ,widersprichlichen Aussagen"
wertete er als Indiz fur dessen
Unglaubwirdigkeit. Am weiteren
Weg waren beteiligt:

Beamte der JVA Erding, die von
mehreren Freundinnen Juris auf
dessen katastrophalen Seelenzu-
stand hingewiesen wurden, so-
wie auf die Tatsache, daf3 Juri
dringend der weiteren Einnahme
von Psychopharmaka bedurfe.
Die Beamten wurden ,mehrmals,
lautstark und hénderingend"
(Zeuglnnenaussagen) um Firsor-
ge gebeten. Diese reduzierte sich
auf ein ,Ja, ja, wir wissen schon".
Ein Zeuge weiter: ,LaBt mich zu
ihm, ich kenne ihn gut, und kann
ihm Trost zusprechen". Die Beam-
ten: , Er hatte schon Besuch,
mehr steht ihm nicht zu". Zwei
Tage spéater nahm sich Juri Palien-
ko das Leben.

Seine engsten Vertrauten gehen
von einer kollektiven Mitschuld
der Beteiligten an Juris Suizid
aus. Die Tochter des Verstorbe-
nen lieB Anzeige wegen Toétung
durch Unterlassung der Hilfelei-
stung stellen.

Der hier beschriebene Fall mag in
seiner Heftigkeit eine Ausnahme
darstellen.

Die Ursache liegt aber nicht in
den Gegebenheiten des Einzel-
falls, sondern in den entwuirdi-
genden Bedingungen der Ab-
schiebehaft und in den gesetzli-
chen Grundlagen, die diese er-
maglichen.

Abschiebehaft ist die Konsequenz
und ein Grundbaustein der hiesi-
gen Fllchtlingspolitik.

Weggesperrt zum

Abtransport*

Unsere Forderungen sind des-
halb:

WEG MIT DEN RASSISTISCHEN
SONDERGESETZEN!

WEG MIT DER ABSCHIEBEHAFT!
KEINE ABSCHIEBUNGEN!

Bis zur Verwirklichung dieser For-
derungen fordern wir, daB die
Abschiebehaft fur bestimmte
Gruppen auf keinen Fall verhdngt
werden darf:

- grundsatzlich keine Abschiebe-
haft bei Minderjahrigen, kranken
und alten Menschen, Schwange-
ren, stillenden Muttern, Muttern
mit Kleinkindern, Menschen mit
festem Wohnsitz bzw. Arbeits-
platz

- keine Abschiebehaft in Verlan-
gerung der Strafhaft

- keine Abschiebehaft, wenn die
Abschiebung nicht sofort durch-
setzbar ist

AuBerdem mussen folgende Ver-
anderungen dringend durchge-
setzt werden:

- drastische Verkirzung der Haft-
dauer

- Anspruch auf einen Rechtsbei-
stand (Pflichtverteidigerin)

- Mitteilung des Haftgrundes
unmittelbar nach der Festnah-
me (mit Dolmetscherlnnen)

- Liberalisierung des Vollzugs:

- Bewegungsfreiheit innerhalb
der Haftanstalt

- Einkaufsmaoglichkeiten z. B. Ta-
bak, muttersprachliche Zeitun-
gen und Bicher, Lebensmittel

- Recht auf ungestérten und
uneingeschrankten Besuch

- Zugang zu geeigneten Raumen
fur religidse Feiern und Gebete

- Auszahlung des fur Strafgefan-
gene gesetzlich vorgeschriebe-
nen Taschengeldes

- Freie Arztwahl

- uneingeschrankter Zugang
zum Telefon

- qualifizierte psychosoziale Be-
treuung und rechtliche Bera-
tung.

* Dies ist ein Beitrag des Bayerischen Flichtlingsrats zum Antirassis-
mustag 1997, an dem zeitgleich europaweit Aktionen gegen Abschiel

haft stattfinden.

Die Abschiebehatft ist die
niedertrachtigste aller
Haftarten.

Wer in Untersuchungs-
oder Strafhaft sitzt, kennt
zumeist den Grund dafir.

Abschiebehatft ist die
Konsequenz und ein
Grundbaustein der hiesi-
gen Fluchtlingspolitik.
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Fluchtursachen
Rede zum |.Marz 1997

auf dem Frankfurter Flughafen®

.Der Bundesregierung

liegen keine Erkenntnisse

vor, dal3 nach Zaire ab-

geschobene Personen

nach ihrer Rickkehr ver-
schwanden, verhaftete,
miBhandelt oder in ande-
rer Weise verfolgt und
menschenunwirdig be-
handelt wurden."

* Redetext einer Antirassi
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Wir sprechen heute vom Jahr-
hundert der Flichtlinge. Immer
mehr Menschen werden in ihrer
Existenz bedroht und mussen
fliehen. Offiziell gehen Schatzun-
gen von 50 bis zu 100 Millionen
Menschen aus, welche auf der
Flucht sind.

Dabei bleibt auBen vor, daf3 die
groBen Industrienationen einen
groBen Anteil daran haben. Denn
sie sind wesentlich Mitverursa-
cher von Flucht und Vertreibung.

Flichtlinge sind Botschafter
des weltweiten Elends

Nicht nur. daB das sogenannte
zivilisierte Europa mit Waffen
und Macht die anderen Konti-
nente kolonialisierte und sich un-
tertan machte, sie plinderte und
ausraubte, die Menschen ver-
sklavte und wenn sie nicht gefi-
gig waren, umbrachte...

Nein, auch heute funktioniert das
moderne Raubrittertum fast rei-
bungslos.

Es geht in der Weltpolitik und

Weltwirtschaft nicht um

- die Sicherung der wirdigen Exi-
stenz fur alle Menschen auf der
Welt

- um die Erkdmpfung und Eta-
blierung demokratischer Ver-
héltnisse

- um die Verhinderung von Krie-
gen

- um die Gleichheit von Mann
und Frau

- um den Schutz der Kinder

Nein, es geht einzig und allein
um Gewinnmargen, Gewinnmaxi-
mierung, maximale Rendite, um
das ,,,Wohlergehen der Wirt-
schaft', um die Sicherung und Er-
weiterung der Machtverhéltnisse,
und in Deutschland um die ,,Si-

smus-Initiative

cherung des Standorts Deutsch-
land". Diesem Leitmotto wird al-
les andere untergeordnet.

Beispiel Tiirkei:

Wenn wir uns die Liste der Haup-
therkunftslander von Fluchtlingen
in unserem Land anschauen,
steht an erster Stelle die Turkei.
24.000 Fluchtlinge im letzten
Jahr, 25.000 Flichtlinge im Jahr
1995, so lauten die offiziellen
Zahlen. Viele davon aus Kurdi-
stan.

Aber da die Turkei fur die NATO-
Staaten ein wichtiger Bricken-
kopf im Nahen Osten und in den
Gebieten der ehemaligen Sowjet-
union darstellt, wird sie mit Waf-
fen und Geld unterstitzt. Die
Bundesrepublik Deutschland
gehort zu den groBten Waffenlie-
feranten der Turkei. Sie liefert
Kampfpanzer, Raketenwerfer, Mi-
nen, Streubomben, Transall-Ma-
schinen, AbschuBgeréate tauglich
fur Giftgas, Panzerfauste und vie-
les mehr. Damit leistet sie Beihilfe
zum Krieg gegen die Menschen
in Kurdistan. Doch Bonn demen-
tiert hartnackig, was selbst tlrki-
sche Militars bestatigen.

Schaffen es die OPFER DEUT-
SCHER RUSTUNGSEXPORTE zu
fliehen, dann erwartet sie in
Deutschland ein mit vielen Hur-
den gespicktes Asylverfahren, an
dessen Ende meist die Venweige-
rung des Rechts auf Asyl steht.
Abschiebungen auch aus dem
rot-griinen Hessen in den Folter-
staat Turkei sind auf der Tages-
ordnung, und zwar von diesem
Flughafen aus! Dabei kénnte Rot
/Grin mit einem Abschiebestopp
ein Zeichen setzen. Aber sie tun
es nicht.

Beispiel Zaire

An achter Stelle der Haupther-
kunftsldnder der Flchtlinge in der
BRD steht Zaire. Das Mobutu-Re-
gime ist eine der verhaBtesten
und brutalsten Diktaturen Afri-
kas, welches mit Hilfe der USA
und des Westens an die Macht
geputscht wurde. Hofiert von
den westlichen Industrienationen,
ging Mobutu bei den Regieren-
den hier ein und aus. In einer
Uber dreiBjahrigen Schreckens-
herschaft hat er das an Boden-
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schatzen reiche und fruchtbare
Land zu einem Armenhaus ge-
macht. Er hingegen zahlt zu den
reichsten Mannern der Welt. Sei-
ne eigenen Geldscheine wurden
in der Nahe MUnchens gedruckt
und mit Lufthansa (!) nach Kins-
hasa gebracht. Seine Zivilgarde,
eine etwa 10.000 Mann starke
Elitetruppe, wurde mit bundes-
deutscher Geld- und Ausbil-
dungshilfe aufgebaut. (FR. v. 4.
11.96). Einen Teil seines zusam-
mengeraubten mehrfachen Milli-
ardenvermégens hat er in Daim-
ler- und Lufthansa-Aktien(!) an-
gelegt.

Wie so ein Verbrecher seelenru-
hig in einem Schweizer Sanatori-
um liegen konnte, unbehelligt,
ohne daB jemand auf die Idee
gekommen ware, diesen Men-
schen vor Gericht zu stellen und
ihn wegen Folter, Mord und
Plinderung eines ganzen Landes
zu verurteilen, scheint kaum ei-
nen mehr zu bewegen. Ist doch
léngst klar, daB die groBten Ver-
brecher frei herumlaufen, ge-
sundheitlich noch aufgepappelt
werden und wenn es denn notig
werden sollte, auch noch in ei-
nem Land wie der Bundesrepu-
blik Deutschland womaglich
ASYL, zumindest aber einen Auf-
enthaltsstatus , ERHALTEN WUR-
DENII!

Die demokratische Opposition,
Opfer dieser Diktatur, hat jedoch
nur ganz geringe Chancen auf
Anerkennung. Sie werden abge-
schoben. Allein im Jahre 1995
waren es 119 Staatsbirger Zai-
res, auch vom Abschiebeflugha-
fen Rhein-Main.

Auf sie wartet meist Gefangnis,
Folter und Tod, oder wie kurzlich
Flichtlinge berichteten, der
langsame Tod durch die Injektion
Aids-infizierten Bluts.

Trotz Beweisen Uber das hohe
Gefahrdungspotential fir Abge-
schobene von seiten der Men-
schenrechtsorganisationen, des
Instituts fur Afrika-Kunde oder
des Aachener Fllichtlingsrats lau-
tet die Erkldrung der Bundesre-
gierung ahnlich wie zur Tlrkei:
.Der Bundesregierung liegen kei-
ne Erkenntnisse vor, dal3 nach
Zaire abgeschobene Personen
nach ihrer Ruckkehr verschwan-
den, verhaftete, miBhandelt oder
in anderer Weise verfolgt und
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menschenunwiirdig behandelt
wurden."(Antwort der Bundesre-
gierung auf die Kleine Anfrage
von Biindnis 90/DIE GRUNEN,
vom 26.8.96).

Das ist staatlich praktizierte Bei-
hilfe zu Mord! Die Diktatoren un-
terstltzt man, die Verfolgten lie-
fert man diesen aus! Es wirft ein
bezeichnendes Licht auf die Ge-
sinnung der hier Regierenden.
Auch hier die berechtigte Frage:
Warum verhangt Rot/Grin keinen
Abschiebestopp ?

Die warnenden Worte des Club
of Rome vor 6 Jahren - 1991 -
sind aktueller denn je:

- immer mehr Menschen sind
von Umweltkatastrophen betrof-
fen und mussen ihre Region ver-
lassen.

Dabei muB ich hinzufligen, ge-
hen vier Funftel aller weltweiten
Umweltbelastungen auf das Kon-
to der Industrielander! Ozonloch,
Abschmelzen der Pole sind die
Folge.

- immer mehr Menschen kénnen
ihre Existenz nicht mehr sichern,
denn sie bekommen nicht mal
Kriimel ab von dem weltweit zu
verteilenden Kuchen.

Dieser Kuchen wird von den rei-
chen Industrieldndern verschlun-
gen, und dort auch nicht von al-
len. Denn auch dort, also bei uns
hier, nimmt Arbeitslosigkeit, Ar-
mut, Obdachlosigkeit und Per-
spektivlosigkeit in rapidem Tempo
Zu.

Es ist eine Tatsache, daR die rei-
chen Instrielander nur 25 % der
Weltbevélkerung stellen, aber

- 70 % der Energieressourcen.

- 75 % aller abgebauten Metalle
und 60 % aller Nahrungsmittel
verbrauchen (Broschiire d.Caritas
.Fluchtursachen". Okt. 92, S.15)

Dies ist der Kern der ,,neuen
Weltordnung", der ,sozialen
Marktwirtschaft". der Globalisie-
rung, von der heute so viel gere-
det wird. Der Nord-Sud-Konflikt
wird sich weiter zuspitzen. Die
weltweite Armut wird weiter zu-
nehmen. Alltberall auf der Welt
haben sich langst schon die Eli-
ten im Kampf gegen die Armen
zusammengeschlossen und spie-
len mit zunehmendem Erfolg das
Spiel der Ausgrenzung, des Ras-
sismus und Nationalismus.

Was kénnen wir tun ?

Wir werden nicht nachlassen, die
weltweiten Zusammenhange von
Flucht und Vertreibung aufzuzei-
gen und RoB und Reiter benen-
nen!

Keine Waffenexporte, kein Paktie-
ren mit Diktaturen aller Couleur,
wir sind gegen diese ungerechte

Weltwirtschaftsordnung !

Sie bringt Wenigen alles, Man-
chen etwas und Millionen von

Menschen Hunger, Armut und

Tod!

Wir kdmpfen fir die Aufnahme
der Schutzbedurftigen!

Wir kdmpfen fur ein Asylrecht,

das seinen Namen wirklich ver-
dient!

Der Férderverein Niederséchsi-
cher Flichtlingsrat e.V. hat
gegeniber dem Innenminister,
Herrn Gerhard Glogowski, einen
Abschiebestopp zugunsten alge-
rischer und zairischer Flichtlinge
gefordert. Diese Forderungen
sind insbesondere mit den seit
Anfang des Jahres verschérften
Konflikten in beiden Landern be-
grindet:

Algerien brennt!

Die Konflikte zwischen der Regie-
rung und verschiedenen opposi-
tionellen Gruppen sind in den
letzten Wochen zum offenen
Burgerkrieg eskaliert.

Fundamentalistische Terrorgrup-
pen bekampfen willkurlich alle,
die nicht auf ihrer Seite" sind.
Die Armee und von ihr aufgeri-
stete , Selbstverteidigungsgrup-
pen" sden ihrerseits im Namen
der , Terrorismusbekdmpfung"
Angst und Schrecken.

Die Folgen in Form gezielter At-
tentate, morderischen Bomben-
terrors und willktrlicher Massa-
ger beider Lager tragen in erster
Linie Intellektuelle, Journalisten,
gesellschaftlich engagierte Frau-
en, Gewerkschafter und nicht zu-
letzt gerade die unbeteiligte Zivil-
bevolkerung.

Hunderte von Menschen sind
nach Angaben von amnesty in-
ternational bislang dem ,heiligen
Krieg" und der , Terrorismus-
bekampfung" zum Opfer gefal-
len. Viele wurden umgebracht,
nur weil sie sich weigern, mit
dem einen wie dem anderen La-
ger zu kollaborieren. Nach ein-
heimischen Quellen sind es sogar
bis zu 120.000 Tote.

Fliichtlingsrat fordert
Abschiebestopp
fur Algerien und Zaire*

Zuspitzung der Lage in Zaire

Aufgrund der Nachrichtenlage
der letzten Tage muf3 inzwischen
ganz Zaire als Krisengebiet be-
trachtet werden. Berichte Gber
die Verhaftung und das Ver-
schwinden Abgeschobener hau-
fen sich.

Zaires Armee, inzwischen von
Soldnern gefuhrt, konnte den
Vormarsch der Rebellen nicht
stoppen. Flachendeckendes Bom-
bardement der umkédmpften Re-
gion und die Generalmobilm-
achung (ab 15 Jahren!) waren
die Antwort der Regierung Mo-
butus.

Die Bereitschaft fur eine Verhand-
lungslésung seitens der Regie-
rung ist gering. Massaker werden
beiden Kriegsparteien zur Last
gelegt.

Im Kontrollbereich Mobutus
(Kinshasa und Umland) hat die
Repression der Opposition aus
Angst vor deren Unterstltzung
der Rebellen weiter zugenom-
men. Dazu kommt fur die Ge-
samtbevolkerung die tagliche Be-
drohung durch die allgemeine
Krise und plindernde und mor-
dende Soldaten.

* Presse-Erklarung vom 18.02.97
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Kein Abschiebungsstopp,
sondern individuelles
Asylverfahren ...

Uber die Vorziige des Konsultationsverfahrens

Antwort des Nds. Innenministeriums*

Die Innenminister und -
senatoren des Bundes
und der Lander haben

sich anlaglich der ,Har-
tefallregelung fir auslan-
dische Familien mit lang-

jahrigem Aufenthalt” im

Marz 1996 darauf geei-
nigt, dal3 die Regelung
des 8§ 54 Satz 1 AusIG

nur noch als Ausnahme-

tatbestand fir kurze Zeit
und nach vorheriger
Konsultation mit dem
Bundesministerium des
Innern und den Innenmi-
nistern der anderen Lan-
der angewandt wird.

* Schreiben vom 17.3.97
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Die obersten Landesbehorden ha-
ben nach § 54 Satz 1 des Auslan-
dergesetzes (AuslG) die Méglich-
keit, die Abschiebung von Aus-
ldndern aus bestimmten Staaten
oder von bestimmten Auslander-
gruppen voriibergehend auszu-
setzen. Eine Aussetzung der Ab-
schiebung Uber sechs Monate
hinaus bedarf zur Wahrung der
Bundeseinheitlichkeit des Einver-
nehmens mit dem Bundesmini-
sterium des Innern. Die Innenmi-
nister und -senatoren des Bundes
und der Lander haben sich anlaB-
lich der ,Hartefallregelung far
auslandische Familien mit lang-
jadhrigem Aufenthalt" im Mérz
1996 darauf geeinigt, daB die
Regelung des § 54 Satz 1 AuslG
nur noch als Ausnahmetatbe-
stand fur kurze Zeit und nach
vorheriger Konsultation mit dem
Bundesministerium des Innern
und den Innenministern der an-
deren Ladnder angewandt wird.

Nach den Erkenntnissen des Aus-
wartigen Amtes besteht derzeit
fir in den Zaire zurtickkehrende
Personen ruandischer Abstam-
mung, vor allem Tutsi, landesweit
eine unmittelbare Gefahr fur Leib
und Leben.

Ich habe diese Situation gemein-
sam mit anderen Landern zum
Anlal3 genommen, den Bundes-
minister des Innern und die an-
deren Lander zu bitten, im Rah-
men des abgesprochenen Konsul-
tationsverfahrens zu prifen, ob
ihrer Auffassung nach die Vor-
aussetzungen fir die Anordnung
eines Abschiebungsstopps fur

den genannten Personenkreis
vorliegen.

Die Mehrheit der Bundeslander,
die geantwortet haben, lehnt ei-
nen Abschiebungsstopp ab. Das
Bundesministerium des Innern
hat sich dahingehend geduBert,
daB die Anordnung eines Ab-
schiebungsstopps gem. § 54 des
Auslandergesetzes (AuslG) fur
Flichtlinge aus Zaire sachlich
nicht gerechtfertigt sei. Er ver-
weist darauf, daB die den Perso-
nen ruandischer Abstammung
drohenden Gefahren asylrelevant
seien. Ob tatsachlich im Einzelfall
politische Verfolgung vorliege, sei
ausnahmslos in einem individuel-
len Asylverfahren, ggf. in einem
Asylfolgeverfahren zu entschei-
den.

Das zwischen Bund und Landern
vereinbarte Konsultationsverfah-
ren ist damit abgeschlossen. Ein
genereller Abschiebungsstopp
wird nicht angeordnet.

Fir den weiteren Aufenthalt der
zairischen Asylbewerber kommt
es daher ausschlieBlich auf den
Ausgang ihrer individuellen Asyl-
verfahren an. Ob die Menschen,
die aus diesem Land zu uns kom-
men und um Asyl nachsuchen.
tatsachlich politisch verfolgt sind
oder ob ihnen bei einer Rickkehr
in ihr Heimatland Gefahren fur
Leib, Leben oder Freiheit drohen,
entscheiden allein das Bundesamt
fur die Anerkennung auslandi-
scher Flichtlinge und - soweit
gegen die Entscheidungen des
Bundesamtes Klage erhoben wird
- die Verwaltungsgerichte. Die
Entscheidungen dieser Stellen
sind fir die Ausldnderbehérden
verbindlich, In diese durch das
Grundgesetz und das Auslédnder-
gesetz vorgegebene Kompetenz-
verteilung darf das Land Nieder-
sachsen nicht eingreifen.

Der weitere Aufschub des Voll-
zugs von aufenthaltsbeendenden
MaBnahmen fur abgelehnte zairi-
sche Asylbewerber, die vollzieh-
bar ausreisepflichtig sind und fir
die beim Bundesamt keine Asyl-
folgeverfahren durchgefihrt wer-
den, ist daher nicht méglich.

Ich habe die niederséchsischen
Auslédnderbehdrden mit dem in
Ablichtung beigefugten ErlalB je-
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doch darauf hingewiesen, daf3
abgelehnten zairischen Asylbe-
werberinnen und -bewerbern, die
aufgrund ihrer Herkunft zu dem
gefahrdeten Personenkreis
gehoren kdnnen, Gelegenheit zu
geben ist, einen Asylfolgeantrag
beim Bundesamt flr die Aner-
kennung auslandischer Fluchtlin-
ge zu stellen, bevor Abschiebun-
gen vollzogen werden.

Mit Schreiben vom 20.01.1997

habe ich den Niedersachsischen

Landtag entsprechend unterrich-
tet.

Nach einer Meldung der Presse-
agentur Reuter vom 04.02.1997
beabsichtigt die zairische Regie-
rung, im Zuge einer landesweiten
Mobilmachung auch Kinder zu
rekrutieren, um sie im Rahmen
militarischer Aktionen gegen die
Rebellen im Osten Zaires einzu-
setzen.

Ich habe das Auswartige Amt ge-
beten, mir mitzuteilen, ob die
Meldung bestatigt werden kann.

Falls dies der Fall ist, beabsichtige
ich, abgelehnten zairischen Asyl-
bewerberfamilien mit minder-
jahrigen Kindern vortbergehend
Abschiebungsschutz gem. § 54
Satz 1 des Auslandergesetzes zu
gewahren, damit das Bundesamt
und die Verwaltungsgerichte Ge-
legenheit bekommen kénnen, die
Tatsache, daB Kinder in reguldren
Regierungstruppen in einem be-
waffneten innerstaatlichen Kon-
flikt eingesetzt werden, in ihren
Entscheidungen zu beriicksichti-
gen.

Was Algerien betrifft, so hat das
Auswartige Amt angekindigt,
daB die Botschaft Algier Anfang
Méarz 1997 einen neuen Lagebe-
richt erstellen wird. Sobald mir
dieser vorliegt, werde ich die Fra-
ge eines Abschiebungsstopps fur
algerische Staatsangehdrige pru-
fen.

Die Abschiebepraxis in den Ubri-
gen europaischen Landern stellt
sich nach einer vom Auswartigen
Amt durchgefuhrten Umfrage
wie folgt dar:

In Frankreich, GroBbritannien
und Dénemark bestehen keine
Abschiebungsstopps. Abschie-
bungen werden vorgenommen.
Die Niederlande haben ebenfalls
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keinen Abschiebungsstopp. Ab-
schiebungen sind dort zur Zeit je-
doch nicht méglich, weil die er-
forderlichen Papiere nicht be-
schafft werden kénnen. Spanien
hat ebenfalls keinen generellen
Abschiebungsstopp, aber auch
dort hat es in der Praxis bisher
kaum Abschiebungen gegeben.
In Belgien kommt es derzeit nur
zu Abschiebungen, wenn der Be-
treffende das Land freiwillig und
ohne Begleitung verlaBt, da die
belgische Gendarmerie sich wei-
gert, Abzuschiebende bis Algier
zu begleiten. In Griechenland be-
steht ebenfalls kein Abschie-
bungsstopp, 1996 wurden 23 Al-
gerier abgeschoben. In Italien be-
steht ebenfalls kein Abschie-
bungsstopp fur Algerien. Nach
Auskunft des Innenministeriums
gibt es allerdings rechtliche und
tatsachliche Schwierigkeiten, Ab-
schiebungen durchzufihren, da
noch keine Abschiebehaft exi-
stiert und Auslander, die eine
Ausreiseverfligung erhalten, in
den 15 Tagen bis zu ihrer
zwangsweisen Durchsetzung aus-
reichend Gelegenheit haben, in
ltalien oder im Ausland unterzu-
tauchen.

Aus Niedersachsen wurden im
Jahre 1996 22 Abschiebungen
nach Algerien durchgefihrt.

Uber das Ergebnis meiner Pri-

fung nach Eingang des Lagebe-
richtes des Auswartigen Amtes
werde ich Sie unterrichten.

Anlage:

Abschiebungen in Krisenge-
biete;

Abschiebungsschutz fur zairi-
sche Staatsangehdrige

Bezug: Mein ErlaB vom 03.12.96
(..)

Das Bundesministerium des In-
nern hat mit Schreiben vom 13.
Januar 1997 die Lander davon
unterrichtet, daB3 die Anordnung
eines Abschiebungsstopps gemal
§ 54 des Ausandergesetzes (Aus-
IG) fur Flichtlinge aus Zaire sach-
lich nicht gerechtfertigt sei. Es
verweist darauf, daB nach dem
Lagebericht des Auswartigen Am-
tes derzeit fUr in den Zaire zu-
rckkehrende Personen ruandi-
scher Abstammung, vor allem
Tutsi zwar landesweit eine unmit-

er niederséchsische Flicht-

lingsrat fordert die nieder-
sdchsische Landesregierung er-
neut auf, angesichts des Blrger-
kriegs in Zaire sofort einen Ab-
schiebungsstopp zu verhdngen.

In Zaire Uberschlagen sich die
Meldungen: Der erst kirzlich als
Ministerpréasident ernannte Op-
positionsfihrer Etienne Tshisekedi
wurde am Mittwoch auf Befehl
von Staatschef Mobutu festge-
nommen und seines Amtes ent-
hoben. Die Polizei feuerte Tré-
nengasgranaten und knippelte
auf Tausende von Demonstranten
ein. Berichte Uber die Verhaftung
und das Verschwinden Oppositio-
neller hdufen sich.

Die Guerilla unter Kabila erobert
die zweitgréBte Stadt Zaires, Lu-
bumbashi, und ruft zum Marsch
auf die Hauptstadt Kinshasa. Zai-
res Armee, inzwischen von Séld-
nern geflhrt und mehr mit Plin-
derungen als mit Kriegsfiihrung
beschéftigt, kann den Vormarsch
der Rebellen bislang nicht stop-
pen. Flachendeckendes Bombar-
dement der umkdmpften Region
und die Generalmobilmachung
(ab 15 Jahren!) sind die Antwort
der Regierung Mobutus. Selbst
Kinder werden rekrutiert, um sie
im Rahmen militdrischer Aktionen

telbare Gefahr fur Leib und Leben
bestlinde, was asylrelevant sei.
Ob tatsachlich im Einzelfall politi-
sche Verfolgung vorliege, ist al-
lerdings ausnahmslos in einem
individuelen Asylvefahren, ggf. in
einem Asylfolgeverfahren zu ent-
scheiden.

Abgelehnte zairische Asylbewer-
berinnen und -bewerbern die auf
Grund Ihrer Volkszugehérigkeit
oder Herkunft nach den Erkennt-
nissen des Auswartigen Amtes in
denn Lagebericht vom 12.11.96
in Zaire gefdhrdet sein kdnnten,
sind soweit deren Aufenthalt be-
endet werden muf3, an das Bun-
desamt fur die Anerkennung aus-
landischer Flichtlinge zu verwei-
sen, um ggfs. in einem Asylfolge-
verfahren Abschiebungshinder-
nisse geltend zu machen, im
Ubrigen gelten keine weiteren
Einschrankungen hinsichtlich der
Abschiebung zairischer Staatsan-
gehoriger nach Zaire.

Fliichtlingsrat fordert
sofortigen
Abschiebungsstopp fiir
Zaire

Trotz des Biirgerkriegs werden Fliichtlinge aus
Niedersachsen abgeschoben*

gegen die Rebellen im Osten Zai-
res einzusetzen. Ein Militdrputsch
droht. Die USA fordern Mobutu
6ffentlich zum Ricktritt auf.

Im Kontrollbereich Mobutus
(Kinshasa und Umland) hat die
Repression der Opposition aus
Angst vor deren Unterstitzung
der Rebellen weiter zugenom-
men. Dazu kommt fir die Ge-
samtbevdlkerung die tdgliche Be-
drohung durch die allgemeine
Krise und pltiindernde und mor-
dende Soldaten.

Unter dem mit groBer Hérte ge-
fahrten Birgerkrieg leidet v.a. die
Zivilbevédlkerung. Hartndckig hal-
ten sich Gerlchte Gber Men-
schenrechtsverletzungen und
Massaker auch durch die Rebel-
len. Tausende von Fltichtlingen
sind vom Hungertod bedroht.

Trotz dieser Situation werden im-
mer noch Flichtlinge aus Nieder-
sachsen nach Zaire abgeschoben.
Im Landkreis Diepholz wurde der
zairische Fltichtling Makanda
Manzambi zur Festnahme ausge-
schrieben, weil er sich nicht zu
seiner Abschiebung bereit hielt.
Bislang hat das Land lediglich fir
Familien mit Kindern die Abschie-
bung nach Zaire ausgesetzt.

Deportationen zu ge-
fahrlich fur BGS!

Neuer Stand(17.4.97):
Wegen “faktischer Un-
maoglichkeit” werden zai-
rische Fluchtlinge bis zur
nachsten Innenminister-
Konferenz nicht mehr ab-
geschoben.

Hintergrund ist die Ge-
fahrdung der BGS-Beam-
ten bei der Sicherung der
Deportationen.

Angesichts der chaotischen, un-
berechenbaren Verhéltnisse ist
kein Flichtling bei Rickkehr nach
Zaire seines Lebens sicher. Wir
fordern das Land Niedersachsen
auf, aus dieser Situation die not-
wendige Konsequenz zu ziehen
und fir alle zairischen Flichtlinge
einen Abschiebungsstopp nach §
54 Ausléndergesetz flr zundchst
6 Monate zu verhdngen.

* Presse-Erklarung vom 10.04.97
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Algerien brennt!

Behdrden und Gerichte verweigern Schutz fiir al-

Wer nicht ,sehenden Au-
ges in den sicheren Tod"
abgeschoben wird, son-
dern ,nur" in groRBer Ge-
fahr ist, Schaden an Leib
und Leben zu nehmen,
hat eben Pech gehabt
und wird zum Betriiger
erklart, so einfach ist
das. Einfach zum Kotzen.
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gerische Fliichtlinge

Marina Schutter und Kai Weber

Der Niederséchsische Flichtlings-
rat hat gegenlber dem Innenmi-
nister, Herrn Gerhard Glogowski,
aufgrund der Eskalation der Ge-
walt in Algerien einen Abschiebe-
stopp zugunsten algerischer
Flichtlinge gefordert.

Die Konflikte zwischen der Regie-
rung und verschiedenen opposi-
tionellen Gruppen sind in den
letzten Wochen zum offenen
Blrgerkrieg eskaliert. Hunderte
von Menschen starben innerhalb
weniger Wochen. Mehr als
50.000 Menschen sind nach An-
gaben von amnesty international
seit der Annullierung der Parla-
mentswahlen Ende 1991 dem
.heiligen Krieg" und der , Terroris-
musbekampfung" zum Opfer ge-
fallen.

Fundamentalistische Terrorgrup-
pen bekampfen willkurlich alle,
die nicht auf ihrer Seite" sind.
Viele wurden umgebracht, weil
sie sich weigerten, mit der islami-
stischen Guerilla zu kollaborieren.
Den gezielten Attentaten, morde-
rischen Bomben und willklrlichen
Massakern fallen in erster Linie
Intellektuelle, Journalisten, gesell-
schaftlich engagierte Frauen und
Gewerkschafter, aber auch immer
haufiger unbeteiligte Zivilisten
zum Opfer.

Die Armee und von ihr aufgerl-
stete ,Selbstverteidigungsgrup-
pen" sden ihrerseits im Namen
der ,Terrorismusbekdmpfung"
Angst und Schrecken. Der algeri-
sche Staat ist nicht nur nicht in
der Lage, effektiven Schutz vor
Anschlagen zu bieten, sondern
geht auch selbst Gber Leichen:
Nach Berichten von amnesty in-
ternational gehdren Veschlep-
pungen, MiBhandlungen, ja
selbst Morde an Verdachtigen
und Verwandten von ,Terroristen"
zum Alltag.

Die allgemeine Bedrohungssitua-
tion wird auch an folgenden Aus-
sagen deutlich:

- Die Mehrzahl der Er-
mordeten bekleideten keine Am-
ter oder gesellschaftlich bzw. po-
litisch herausragende Positionen,
sondern waren normale Zivilisten.
- Die Tétungen erfolgten
nicht nur in Stddten, sondern
auch in den Dorfern.

- Die Tétungen waren
nicht auf eine Region beschrankt,
sondern geschahen Uberall.

- Die Tétungen gescha-
hen durch jede Art von Hinrich-
tungen, Bomben, Gewehren und
Tétungen mit Messern.

- Dabei gab es graBliche
Verstimmelungen und anschlie-
Bende Leichenschandungen (Auf-
spieBen der Kopfe).

- Es gibt keine Gegend
und keinen Personenkreis mehr,
die/der als sicher angesehen wer-
den koénnte.

Die Staatsorgane sehen sich mitt-
lerweile zur Nachrichtenzensur
veranlaB3t, weil sie einen effekti-
ven Schutz nicht bewirken kon-
nen und eine Panik beflirchten.
Gerade diese Reaktion der Staats-
organe, auf Anschldge mit Nach-
richtenmanipulationen zu reagie-
ren, ist ein besonderes Indiz fur
einen Blrgerkriegszustand.

In zahlreichen Zeitungsberichten
wird die flaichendeckende Ermor-
dungsserie, die jede Bevolke-
rungsschicht trifft, belegt. Nach-
folgend ein kleiner Ausschnitt,
den wir einem Zulassungsantrag
von RA Hausin entnommen ha-
ben:

SZ v. 14.01.97 14 Bewohnern
eines Dorfes wurden die Kehlen
durchgeschnitten und einige ihrer
Opfer enthauptet. Einige Kopfe
werden in der Ortschaft T'binet
auf Pfahle aufgespieBt.

HAZ v. 21.01.97  T6tung von
mehr als 70 Menschen durch
Sprengstoff, Messer und Axten.
Autobombe im Stadtviertel Bel-
court, 23 Tote. 48 Zivilisten wur-
den im Dorf Sidi Abdlaziz bei De-
dea umgebracht, weil das Dorf
angeblich mit der Staatsmacht
zusammenarbeitet (so auch in
der FRv. 21.01.97)
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SZ v. 21.01.97 Eine Bombe
explodierte vor einem Madchen-
gymnasium in Algier, als viele
Menschen nach Ende des Fasten-
tages auf den StraBen spazieren-
gingen. Die meisten der 48 Man-
ner, Frauen und Kinder des Dor-
fes Beni Slimane wurden erdros-
selt. Einige von ihnen verstim-
melt.

TAZ v. 22.01.97  Explosion einer
Autobombe im Zentrum Algiers.

FR v. 22.01.97 10 Menschen
wurden stdlich von Algier geto-
tet.

TAZ v. 23.01.97 Eine Zeitung
wird mit dem Bericht von 78 To-
desopfern zitiert.

FR v. 24.01.97 Mindestens 15
Menschen wurden bei mehreren
Bombenattentaten getétet. Ins-
besondere wurde darauf hinge-
wiesen, daf3 die Explosionen auf
dem Markt erfolgten, als dieser
voll besucht war.

TAZ v. 24.01.97  Bei einem Tref-
fen der regierungstreuen Blrger-
wehr wurden 10 Menschen get6-
tet und 30 verletzt, als eine Bom-
be explodierte.

Neue Ziiricher Zeitung 25.01.97
15 Mitgliedern in einer Familie
wurde auf einem Bauernhof die
Kehle durchgeschnitten. 2 weite-
re sind schwer verletzt entkom-
men. In einem Vorort von Algier
wurde der stellvertretende Br-
germeister ermordet.

FR v. 27.01.97 Zensur fir die
Presse. Uber alle sicherheitsrele-
vanten Dinge darf nur auf der
Grundlage einer offiziellen Stel-
lungnahme informiert werden.
VerstdBe werden durch
SchlieBung der Zeitung und ge-
richtliche Belangung der Redak-
teure geahndet.

SZ v. 03.02.97 Killerkomman-
do képfte 31 Menschen in Alge-
rien. Den Bewohnern des Viertels
wurde die Riuckkehr angekindigt,
um alle umzubringen, obwohl ei-
ne Militarpatrouille eingegriffen
hatte.

FR v. 04.02.97 7 Menschen
wurde die Kehle durchgeschnit-
ten und die Opfer enthauptet
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(Dorf 50 km sudlich von Algier).

Durch die im Januar 97 verscharf-
ten Terrortatigkeiten ist eine Blr-
gerkriegslage eingetreten, durch
die jeder und jederzeit bei den
alltaglichsten Geschaften todlich
getroffen werden kann.

Diese Entwicklung wird vom OVG
Lineburg mit einer unglaublich
zynischen Argumentation zwar
zur Kenntnis genommen, aber
nicht fur relevant erklart. In sei-
nem BeschluB vom 13. Februar
1997, Az.: 1 L915/97 11 A
642/95 wies das OVG Llneburg
den Berufungsantrag eines Alge-
riers mit folgender Begrindun-
gen zurick:

.(...) Zwar fahrt der Zulassungs-
antrag insbesondere zahlreiche
Zeitungsartikel vom Januar und
Februar 1997 an, durch die eine
gewisse Eskalierung der Lage in
Algerien belegt wird. Daraus
folgt aber noch nicht, dal3 damit
Jeder zurtickkehrende Ausldnder
gleichsam sehenden Auges dem
sicheren Tode oder schwersten
Verletzungen Gberantwortet wé-
re, weil weder ein Verhéltnis der
Zahl der Opfer zur Gesamtbevél-
kerung hergestellt wird noch die
eigentlichen Zielgruppen des Ter-
rors angesprochen werden."

Uber 50.000 Menschen - nach
einheimischen Quellen sogar bis
zu 120.000 Tote - sind den Aus-
einandersetzungen bislang zum
Opfer gefallen. Warum will das
OVG Luneburg nicht wahrhaben,
daB angesichts des unspezifi-
schen Terrors und Gegenterrors
eine abgrenzbare , Zielgruppe"
eben nicht mehr auszumachen
ist? Wann ist fur das OVG Line-
burg das richtige Verhaltnis von
Opferzahl zur Gesamtbevolke-
rung hergestellt? Wieviel Prozent
der Bevolkerung missen von
Bomben zerfetzt, zu Tode gefol-
tert und massakriert worden sein,
damit das Gericht Abschiebungs-
schutz gewahrt?

Einfach zum Kotzen

Potentielle Opfer sind 25 Millio-
nen Menschen - das gesamte al-
gerische Volk. Konsequenterweise
hatte die Politik einen Abschie-
bungsstopp fur Flichtlinge zu
formulieren, die dem graBlichen

Krieg zu entkommen versuchen.
Aber naturlich wird das Land Nie-
dersachsen es wieder ablehnen,
einen Abschiebungsstopp zu ver-
héngen, und dies mit der Be-
grindung tun, die Betroffenen
konnten ja individuellen Rechts-
schutz beantragen. Dieser wird -
unter Bezugnahme auf die Recht-
sprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts zu § 53 Abs. 6
AuslG - jedoch mit dem Hinweis
verweigert, ein genereller Ab-
schiebungsschutz sei nur durch
einen Abschiebungsstopp nach §
54 AuslG erreichbar. Individueller
Rechtsschutz nach §53, Abs. 6
AuslG greife nur dann, wenn die
Abschiebung ,sehenden Auges in
den sicheren Tod" erfolge.

Richter und Politiker werfen sich

gegenseitig die Balle zu und wa-
schen sich die Hande in Un-
schuld. Und die Verweigerung ei-
nes Rechts auf Leben und korper-
liche Unversehrtheit durch deut-
sche Behorden und Gerichte wird
unbarmherzig verschleiert: Die
Anerkennungsrate von nur 7,4
Prozent im Jahr 1996 ,zeigt das
AusmaB illegaler Einwanderung
unter miBbrauchlicher Berufung
auf das Asylrecht’, erklarte erst
karzlich wieder Bundesinnenmini-
ster Kanther. Wer nicht ,,sehen-
den Auges in den sicheren Tod"
abgeschoben wird, sondern ,nur"
in groBer Gefahr ist, Schaden an
Leib und Leben zu nehmen, hat
eben Pech gehabt und wird zum
Betrlger erklart, so einfach ist
das. Einfach zum Kotzen.

Deutsch-algerisches
Rickiibernahmeprotokoll

vom 14.2.1997

Kollaboration mit einem Staatsterror-Land

Brigitte Fischer

Die 4. Verhandlungsrunde tber
den Abschluf3 eines deutsch-alge-
rischen Rucklibernahmeprotokolls
am 13./14.02.1997 in Bonn fuhr-
te zur Unterzeichnung desselben.
Die Durchfihrung kann 90 Tage
nach Unterzeichnung, am
15.05.1997 vorldufig in Kraft tre-
ten bis zur spateren Ratifizierung
durch die algerischen Stellen.

Im Unterschied zu anderen Rick-
nahmeabkommen ( z.B. die Ein-
beziehung der Amnestiegesetze
in den Abkommen mit Jugoslawi-
en und Vietnam und der vor der
Abschiebung zu erméglichende
Kontakt mit einer Menschen-
rechtsgruppe oder einem Anwalt
des Vertrauens bei Kurden aus
der Turkei ) werden keine mogli-
chen Gefahrensmomente und de-
ren Verhinderung fir die abzu-
schiebenden Personen erwahnt.
Unter ihnen befinden sich Deser-
teure, Wehrdienstverweigerer,
von bewaffneten Gruppen Ver-

folgte, denen der algerische Staat
keine Sicherheit gewahren kann,
sowie Mitglieder und Sympathi-
santen der EI.S. , die von der Ter-
rorismusbekdmpfung in Algerien
bedroht sind.

Die Gefdhrdung der 0.g. Perso-
nen wurde in den Asylverfahren
aus den verschiedensten Griinden
nicht ausreichend beachtet, so
daf3 in vielen Fallen bei Abschie-
bung nach Algerien eine Gefahr
fur Leib und Leben der Betroffe-
nen nicht ausgeschlossen werden
kann bzw.droht.

Die Situation algerischer abge-
lehnter und abzuschiebender
Asylbewerber wird darauf redu-
ziert, daf3 sich illegal in Deutsch-
land aufhalten.

Die aktuelle Verscharfung der
Burgerkriegssituation in den Mo-
naten Januar und Februar 1997
sowie die von amnesty interna-
tional jetzt herausgegebene aus-
fuhrliche Stellungnahme zur

Auf die Idee, daB eine
Abschiebung in das
Staatsterror- und Be-
waffnete-Gruppen-Ter-
ror-Land Algerien an
sich schon Menschen-
rechsverletzungen impli-
ziert und den Widerstand
der Betroffenen hervor-
ruft, scheint keiner zu
kommen.
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Hingegen begrufdt das

deutsche Innenministeri-

um die erfreuliche Be-

reitschaft Algeriens, der

deutschen Bitte nachzu-

kommen, algerische Poli-

zeibeamte bei den Maf3-
nahmen zur Rickfihrung

von Algeriern als sog.
LSpezialisierte Sicher-

heitspersonen” zu beteili-
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gen.

Menschenrechtssituation haben
keinen EinfluB auf den ,Ruck-
fuhrungswillen" des deutschen
Innenministeriums und die Innen-
minister und Senatoren der Bun-
deslander.

Hingegen begriBt das Innenmi-
nisterium in seinem Ausschreiben
an die Innenminister und -sena-
toren vom 18.02.1997 die er-
freuliche Bereitschaft Algeriens in
allen AbschluBverhandlungen,
der deutschen Bitte nachzukom-
men, algerische Polizeibeamte bei
den MaBnahmen zur Ruckfih-
rung von Algeriern als sog. ,Spe-
zialisierte Sicherheitspersonen" zu
beteiligen. Dies sei angesichts der
stetig zunehmenden Zahl reniten-
ter algerischer Schiiblinge von
enormer praktischer und me-
diendffentlicher Bedeutung.
Einzelheiten dazu wirden in Ex-
pertengesprachen festgelegt, die
auch permanente Strukturen in
Form von kontinuierlichen Treffen
fur die beiden Innenministerien
schaffen wirden zur Bekamp-
fung des grenziberschreitenden
Waffen- und Drogenhandels oder
fur Zwecke des Informationsaus-
tauschs.

Zwischen den beiden Innenmini-
sterien - auf der einen Seite das
algerische Innenministerium, zu-
stdndig fur das extreme Terroris-
musbekampfung (-ausrottungs-)
programm und verantwortlich fur
die von vielen Menschenrechtsor-
ganisationen angeprangerten
Menschenrechtsverletzungen des
algerischen Staates - auf der an-
deren Seile das deutsche Innen-
ministerium, zustandig fur die ri-
gorose Exekutierung des Auslan-
ders- und die innere Sicherheit -
sind sich alle Beteiligten einig
darin, lastige Fragen, die den rei-
bungslosen Ablauf der Abschie-
bungen nach Algerien geféhrden,
auszublenden.

Menschenrechte, unhaltbare Bir-
gerkriegssituation, Installierung
einer , konstitutionellen Diktatur"
durch das Referendum, trotz
Aussichtslosigkeit der militari-
schen Option in der Konfliktbeile-
gung den totalen Krieg Ableh-
nung eines nationalen Dialogs
nach den Vorstellungen fast aller
Oppositionsparteien bleiben
auBen vor - wirden aber bei
Wirdigung fur jeden Abzuschie-
benden Abschiebehindernisse
darstellen.

Stattdessen besteht Konsens bei

den beiden Innenministerien, was
die Einschatzung der Abschie-
benden und den Umgang mit ih-
nen betrifft: zunehmend renitent,
potentiell an Waffen- und Dro-
genhandel beteiligt (es gab seit
Jahr und Tag Medienkampagnen
in Algerien, die diese Einschét-
zung massiv vorbrachten).

Da ist es hilfreich, wenn sich al-
gerische und deutsche Sicher-
heitsbeamte zusammen tun, um
die oft nur unter Druck und Ge-
waltanwendung durchfihrbaren
Abschiebungen gemeinsam zu
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bewaltigen. Das entlastet das
Image der deutschen Sicherheits-
krafte in der Offentlichkeit, wenn
sogar die algerischen Kréfte ge-
waltsam gegen Landsleute vorge-
hen...

Auf die Idee, dal3 eine Abschie-
bung in das Staatsterror- und Be-
waffnete-Gruppen-Terror-Land Al-
gerien an sich schon Menschen-
rechsverletzungen impliziert und
den Widerstand der Betroffenen
hervorruft, scheint keiner zu
kommen.

Identifizierung

Lusammenfassung des Protokolls

Identifizierte illegale algerische
Staatsangehorige werden nach
dem 15. Mai 1997 im Rahmen
des Protokolls zurtickgefuhrt.

Die Identifizierung erfolgt durch

- gultigen oder abgelaufenen
algerischen Reisepal3 oder Per-
sonalausweis oder deren Kopie

- ein abgelaufenes Laissez-pas-
ser oder Kopie

- einen Militarausweis oder Ko-
pie

- einen bei einer deutschen
Behorde gestellten Antrag auf
Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis oder Kopie

- einen bei einer deutschen Aus-
landsvertretung gestellten An-
trag fur ein Visum oder Kopie.

Mit diesen Nachweisen wird das

Laissez-passer grundsatzlich aus-

gestellt.

Es kann auch ausgestellt werden,

wenn

- ein algerischer Fihrerschein
oder Kopie,

- ein Geburtsurkunde oder

- eine Erkldrung des Betroffenen
vor deutschen Justiz-oder Ver-
waltungsbehdrden

vorgelegt werden.

Wenn die algerische Staatsan-

gehdrigkeit mit den o0.g. Doku-

menten nicht glaubhaft gemacht

werden kann, muB das algerische

Konsulat unverziglich eine An-

horung in der JVA oder Abschie-

behaftanstalt durchfihren.

Bei nachhaltiger Vermutung der

algerischen Staatsangehérigkeit

kann ein Laissez-passer ausge-
stellt werden.

Sollte nach Abschiebung die
Uberpriifung der Staatsan-
gehorigkeit negativ ausgehen,
muB wegen vorliegende Irrtums
der Abgeschobene unverziglich
zurlckgenommen werden.

Weitere Beweis- oder Glaubhaft-
machungsmittel werden unver-
zlglich von den deutschen
Behorden zur Verfigung gestellt.

Der Antrag auf Erteilung eines

Laissez-passer muB enthalten:

- Name, Vorname, Geburtsda-
tum, standigen Wohnsitz

- die Angabe der Beweis- und
Glaubhaftmachungsmittel

Bei Fehlen einzelner Angaben
kann das Konsulat eine An-
hérung vornehmen.

Das Laissez-passer ist drei Mona-
te gultig, wird beim Einchecken
oder Ankunft am Bestimmungs-
ort ausgehandigt und kann um
weitere drei Monate unverziglich
verlangert werden. Die Ruick-
fuhrung muB dem Konsulat 3
Wochentage vor Abflug gemel-
det werden.

Bei Ubergabe muB ein ,Perso-
nendbergabeprotokoll" vorgelegt
werden mit Personalien, Krank-
heiten und ihren Behandlungen,
Angaben der Beweismittel.

Die Ruckfuhrung soll in der Regel
- auf dem Luftweg
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- mit Linienfligen und hoéch-
stens 30 Personen pro Flug,

- ggf. in Begleitung von ,spe-
zialisiertem Sicherheitsperso-
nal"

- zu Lasten der deutschen Seite

- Uber die Flughafen Algier,
Oran und Constantine

Einschatzung

erfolgen.

Bezliglich des Datenschutzes dur-
fen personenbezogene Daten nur
zur Identifikation verwendet und
nur den zustandigen Stellen
Ubermittelt werden.

Deutsche Stellen forcieren die Abschiebungen

Aus den vorliegenden Vereinba-
rungen des Protokolls ergibt sich,
daB aufgrund eines erweiterten
Katalogs von Beweis- und Glaub-
haftmachungsmitteln mit ergén-
zenden Anhérungen der Abzu-
schiebenden durch das Konsulat
die Ausstellung des Laissez-pas-
sers in den meisten Féllen zlgig
erfolgen kann.

Einige Ausfihrungen sind unklar:
Welche Erklarungen der Betroffe-
nen vor deutschen Justiz- oder
Verwaltungsbehoérden kdnnen
ggf. zur Glaubhaftmachung her-
angezogen werden? Etwa Aussa-
gen bei der Anhérung vor dem
Bundesamt Uber die Staatsan-
gehorigkeit, wo bei der Registrie-
rung personenbezogene Daten
Uber Wohnort, Namen der Eltern
etc. Abgefragt wurden? Oder De-
tails aus dem Vortrag im Rahmen
des Asylverfahrens, die die algeri-
sche Staatsangehorigkeit glaub-
haft machen kénnten?

Von weiteren Beweis- und Glaub-
haftmachungsmitteln ist die Re-
de, die unverziglich von den
deutschen Behorden dem algeri-
schen Konsulat vorgelegt werden
sollten, ohne néher festgelegt zu
sein.

Das Konsulat kann nach eigenen
Dafirrhalten Termine zur An-
horung der Betroffenen anberau-
men. Das konnte bei der aktuel-
len Situation auch miBbrauchlich
geschehen, um zusétzliche Infor-
mationen zu erhalten.

Bei der Ubergabe des Abzuschie-
benden muB ein zusatzliches
.Personenibergabeprotokoll" vor-
gelegt werden, wodurch Riick-
kehrer im Rahmen von Abschie-
bungen zusatzlich kenntlich sind.
Die algerischen Sicherheitskrafte,
die sich an der ,,Begleitung" von
Abzuschiebenden beteiligen,
kénnen durch massiven Druck
und Androhung von MaBnah-

men des Staates gegen die be-
troffenen oder ihrer Familien eine
Abschiebung eher erzwingen als
deutsche Sicherheitskrafte, so
daB sie eine zusatzliche Gefahr-
dung fur die algerischen Fliicht-
linge und ihre Familien darstellen,
da sie die angedrohten MafBnah-
men ja tatsachlich auch aus-
fuhren kénnen. Deutsche Behor-
de arbeiten sogar im eigenen Ho-
heitsgebiet mit den Sicherheits-
kraften aus Algerien zusammen!
Das ist einmalig und sowohl fur
die Betroffenen als auch fir uns
nicht zumutbar!

Die Datenschutzklauseln sind eine
Farce. In Algerien ist nicht Daten-
schutz angesagt, sondern massiv-
ste Menschenrechtsverletzungen,
auch und gerade durch staatliche
Gewalt.

Die freiwillige Rickkehr scheint
gar nicht thematisiert worden zu
sein.

Es ist dringend erforderlich, die
freiwillige Rickkehr auch bei Feh-
len von Reisedokumenten mit
Laissez-passers zu ermoglichen.
Die deutsche Botschaft in Algier
sollte einen Telefondienst einrich-
ten, um Beschwerden Uber még-
liche Menschenrechtsverletzun-
gen entgegennehmen zu kon-
nen.

Die Lageberichte des Auswarti-
gen Amtes berufen sich in ihrer
Annahme, daB es bei Abschie-
bungen keine gravierenden Men-
schenrechtverletzungen gibt, dar-
auf, daB ihnen diese nie gemel-
det wurden.

Die Kommission Asyl/Flichtlinge
von Pax Christi hat bereits seit
Jahren an die verantwortlichen
deutschen Behorden und Mini-
sterien appelliert,

- Abschiebungen nach Algerien

Die Betroffenen kdnnen auf An-
trag Uber die zu ihrer Person
Gbermittelten Daten sowie den
vorgesehenen Verwendungs-
zweck Auskunft erhalten, auBBer
Belange der offentlichen Ord-
nung stehen dem entgegen.

Die Initiative und die
Hauptverantwortung
liegt bei den deutschen
Stellen, die die Abschie-
bungen wollen, forcieren
und bisher nicht auf Ap-
pelle von vielen Seiten
reagiert haben.

auszusetzen,

- die um eine Losung der algeri-
schen Konflikte ringenden Oppo-
sitionsparteien zu unterstitzen,

- auf die algerische Regierung
einzuwirken, die staatlichen Ver-
folgungsmaBnahmen und Men-
schenrechtsverletzungen aufzu-
geben,

- Frankreich dahingehend zu be-
einflussen, sich fur eine umfas-
sende friedliche Lésung der Kon-
flikte bei der algerischen Regie-
rung einzusetzen.
Wirtschaftliche und politische Be-
ziehungen sollten von einem
tatsachlichen umfassenden Frie-
densangebot der Regierung ab-
hangig gemacht werden.

Es ist unertraglich, da3 das Ge-
schaft boomt, Schirfrechte ver-
geben werden, Kredite gewahrt
werden, die Fordervertrage fir
Gas und Ol enorm ausgebaut
werden bei einem gleichzeitigen
Szenario , Hinterhof wird das
Volk abgeschlachtet"- und
Deutschland schiebt ab.

Solange Deutschland die rigoristi-
schen Einschrankungen in der
Asylgesetzgebung und in den
Verfahren beibehalt und die Ju-
stiz dieses Konzept rechtfertigt,
sind Algerier, besonders geféhr-
det und zu schuitzen.

Wir appellieren an die Verant-
wortlichen, in Deutschland leben-
de Algerier vor einer erzwunge-
nen Ruckkehr zum jetzigen Zeit-
punkt in diese extreme Terror-Si-
tuation zu bewahren.

Appelle an die algerischen Stellen
und an die bewaffneten Gruppen
eribrigen sich.

Die Initiative und die Hauptver-
antwortung liegt bei den deut-
schen Stellen, die die Abschie-
bungen wollen, forcieren und
bisher nicht auf Appelle von vie-
len Seiten reagiert haben.
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Die Schergen fliegen mit

Algerische Polizeibeamte begleiten aus Deutsch-
land abgeschobene algerische Fliichtlinge

PRO ASYL:
Unverhohlene Kollaboration mit dem
Terrorregime™

.Die Schergen fliegen mit."
Algerische Polizeibeamte beglei-
ten aus Deutschland abgeschobe-
ne algerische Flichtlinge.
Ruckibernahmeprotokoll
Deutschland-Algerien ab Mai
1997 in Kraft.

PRO ASYL:

Unverhohlene Kollaboration

mit dem Terrorregime.
.Nachdem man algeri-
sche Flichtlinge schon
bislang den Sicherheits-
behodrden frei Haus ge-
liefert hat, finanziert das
Bundesinnenministerium
nun ihre personliche Ab-
holung auf deutschen

Flughéafen.”

Algerische Polizeibeamte werden
kiinftig abgeschobene Fliichtlinge
auf den Abschiebungsflligen ab
Deutschland bis zu den Zielflug-
hafen Algier, Oran und Constan-
tine begleiten. Deutschland Uber-
nimmt die Kosten entsprechender
Aktionen. Dies ergibt sich aus
dem begleitenden Schriftwechsel
zwischen der algerischen Bot-
schaft und dem Staatssekretar im
Bundesinnenministerium, Prof.
Dr. Kurt Schelter, zum ,,RuckUber-
nahmeprotokoll" mit Algerien. In
einem weiteren Brief des Bundes-
ministeriums des Innern an die
Innenminister der Lander wird
diese direkte Zusammenarbeit

mit den algerischen Sicherheits-
kraften gelobt. Sie sei ,,angesichts
der stetig zunehmenden Zahl re-
nitenter algerischer Schiblinge
von enormer praktischer und me-
dienoffentlicher Bedeutung".

Woértlich heiBt es in dem Schrei-
ben an die Lander:

LAus Sicherheitsgrinden ist die
Zahl der Schiblinge pro Flug auf
max. 30 Personen begrenzt wor-
den. Erfreulich ist jedoch, daB

* PRO ASYL Presseerklarung vom 2. April 1997

sich Algerien in den abschlieBen-
den Verhandlungen doch noch
bereit erklart hat, der deutschen
Bitte nachzukommen und algeri-
sche Polizeibeamte bei den MaB-
nahmen zur Ruckfuhrung im
Rahmen des Protokolls abgescho-
benen Algeriern zu beteiligen.
Dies ist angesichts der stetig zu-
nehmenden Zahl renitenter alge-
rischer Schiblinge von enormer
praktischer und mediendffentli-
cher Bedeutung. Zu diesem
Zweck wurde der bereits para-
phierte bisherige Text von Artikel
4 Abs. 3 des Rickibernahmepro-
tokolls, der grundsatzlich eine Si-
cherheitsbegleitung durch deut-
sches Personal vorsah, gedndert
und nunmehr neutral vereinbart,
daB in allen Féllen, in denen es
die Sicherheit des Luftverkehrs er-
fordert, die rickzufihrenden Per-
sonen von spezialisiertem Sicher-
heitspersonal begleitet werden".

PRO ASYL wertet das am 15. Mai
1997 in Kraft tretende Protokoll
als ,,unverhohlene Kollaboration
mit dem algerischen Terrorregi-
me". Erneut habe sich die Bun-
desregierung im faktischen Bur-
gerkrieg zwischen der demokra-
tisch nicht legitimierten und ge-
walttatig vorgehenden Regierung
und den gewalttatigen Islamisten
auf der anderen Seite fur die Zu-
sammenarbeit mit der Regierung
entschieden.

PRO ASYL-Sprecher Heiko Kauff-
mann: ,,Nachdem man algerische
Flichtlinge schon bislang den Si-
cherheitsbehorden frei Haus ge-
liefert hat, finanziert das Bun-
desinnenministerium nun ihre
personliche Abholung auf deut-
schen Flughafen. Nach dem In-
halt des Protokolls erhalt das be-
reits bei der Identifizierung der
Abzuschiebenden eingeschaltete
algerische Innenministerium und
die Hauptabteilung der ‘Sureté

generale’ einen Hinweis auf mog-

liche Widerstandsaktionen der
Abzuschiebenden und springt
dann mit ‘spezialisiertem Sicher-
heitspersonal” ein. Welche Art
von Sicherheitspersonal Algerien
hier einsetzen wird, liegt auf der
Hand. Die Schergen durfen selber
Hand anlegen."

Offensichtlich sei es der deut-
schen Seite aus zwei Griinden
ganz besonders wichtig gewesen,

DEPORTATION

daB kinftig keine BGS-Beamte
eingesetzt werden. Zum einen sei
das Begleitpersonal selbst auf-
grund der Lage in Algerien ge-
fahrdet. Zum anderen habe der
Bundesgrenzschutz immer wieder
in der Kritik gestanden wegen
der riiden Methoden, mit denen
er Widerstand von Abzuschieben-
den gebrochen habe. Beides ent-
falle mit der Umsetzung des
Ruckubernahmeprotokolls.

gez. Heiko Kauffmann
Sprecher von PRO ASYL

Hinweis: Das ZDF-Magazin "Kenn-
zeichen D" sendete dazu am
2.4.97 (22.15 Uhr) den Beitrag:
"Auslieferung frei Haus - algeri-
sche Fluchtlinge zwischen den
Fronten".
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KURDEN

Die Niedersachsisch-Kurdische In-
itiativgruppe

Dialog statt Verbot

wurde am 7. November 96 u.a.
von Mitgliedern Deutsch-kurdi-
scher Freundschafts-vereine, des
Arbeitskreises Flichtlinge und
Fluchtursachen Lineburg, Bind-
nis 90/ DIE GRUNEN, der PDS
und des Republikanischen An-
waltsvereins gegriindet.

Ziel ist es, sich mit verschiedenen
Initiativen, Gewerkschaften, Par-
teien und anderen gesellschaft-
lich relevanten Gruppen, dafur
einzusetzen, daB Grundrechte,
wie die Versammlungs-, Presse-
und Meinungsfreiheit in der Bun-
desrepublik auch fur Kurdinnen
wieder gelten.

Das von Bundesinnenminister
Kanther am 26. November 93 er-
lassene Verbot kurdischer Vereine
und Organisationen macht es ih-
nen nahezu unmoglich sich poli-
tisch und kulturell zu betatigen
und die Offentlichkeit tber die
am kurdischen Volk vertibten
Menschenrechtsverletzungen und
Uber die Auswirkungen des Krie-
ges in Kurdistan zu informieren.
Die Initiative will der Politik des
Abbaus demokratischer Grund-
rechte durch die Regierung der
Bundesrepublik und der Bundes-
ldnder mit einer Aktionsform der
politischen Auseinandersetzung
begegnen, die zu den wichtig-
sten Bestandteilen der Demokra-
tie gehoért: dem politischen Dia-
log.

Begonnen hat sie ihre Arbeit in
diesem Sinne mit der Podiumsdis-
kussion am 26.11.96 in Hanno-
ver. Die 30 Teilnehmerinnen sa-
hen sich kurz vor Beginn einer
Hundertschaft Polizistinnen und
einer Auflagenverfiigung der Poli-
zeidirektion gegendber. Damit
war der Rahmen fir einen politi-
schen Dialog nicht mehr gegeben
und mit kurzen Statements der
Podiumsgéaste wurde die Diskussi-
on abgebrochen.

Das néchste Ziel der Initiative war
ein genehmigtes und damit fried-
liches Newroz-Fest 97 in Hanno-
ver. Gesprache mit dem Innenmi-
nister Glogowski, dem Oberbdr-
germeister der Stadt Hannover
Schmalstieg und der Polizeidirek-
tion Hannover sollten gefthrt

werden, um diese frihzeitig und
umfassend Uber unser Anliegen
zu informieren, sie aber auch von
der Notwendigkeit eines geneh-
migten Newroz-Festes zu Uber-
zeugen. Die Foderation kurdi-
scher Vereine in Deutschland
(Yek-Kom) konnte zusagen, daf3
wahrend eines genehmigten Fest-
es keine verbotenen Symbole und
Bilder gezeigt wiirden.

Die Gesprachsangebote flihrten
zu kuriosen Gesprachs-Situatio-
nen: zwei Herren des Innenmini-
steriums sprachen Heidi Lipp-
mann-Kasten (MdL, Griine) am
Rande des Landtags-Plenums an
und OB Schmalstieg lie Vertrete-
rinnen der Initiative fur ein zehn-
minUtiges Gesprach mit seinem
Dienstwagen zur Cebit fahren.

In dem inoffiziellen Gesprach mit
Heidi Lippmann-Kasten am Ran-
de des Landtags-plenums forder-
ten die Herren des Innenministe-
riums, daB weder die Vertreterin-
nen der Dt.-Kurdischen Freund-
schaftsvereine in Braunschweig
und Hannover (die beide nicht
verboten sind), noch die der PDS
die Veranstaltung mitvorbereiten
durften, sie wirden der PKK na-
hestehen. Dies wirde, wie auch
die Einladung einer/ s Vertrete-
rin/s des kurdischen Exilparlamen-
tes, zu einem Verbot der Veran-
staltung fUhren.

Eine Niedersachsische Spezialitat:
Der Landtag in Sachsen-Anhalt
dagegen hat Vertreterlnnen des
kurdischen Exilparlamentes be-
reits offiziell empfangen.

Die dargestellten Bedingungen
konnte die Initiative nicht akzep-
tieren, und stellte die Planungen
flr ein Newroz-Fest mit Kultur
und Politik in 97 ein.

Die Inititative hatte in der Zwi-
schenzeit in zahlreichen nieder-
sachsischen Stadten und Gemein-
den Unterschriften fur einen Of-
fenen Brief mit der Aufforderung
an die Nds. Landesregierung, sie
moge ihren Handlungsspielraum
im Umgang mit den Verboten
kurdischer Organisationen und
Vereine voll ausschépfen, und es
der kurdischen Bevolkerung in
der Bundesrepublik erméglichen,
ungestort zu feiern und ihren
Friedenswillen zu artikulieren, ge-
sammelt.

Ubergeben wurden die mehr als

Dialog statt Verbot

Niederséchsisch-Kurdische Initiativgruppe

Jacqueline Duchat*

130 Unterschriften von Personen,
Flichtlingsinitiativen, Gewerk-
schaftsvertreterinnen und ande-
ren Organisationen am 14.3. 97
an den leitenden Ministerialrat
der Niedersachsischen Staats-
kanzlei, Joachim Werren.

Im AnschluB an die Ubergabe
des Briefes verdeutlichten die Ab-
geordnete des Nds. Landtages
Heidi Lippmann-Kasten, weitere
Mitglieder der Initiative sowie ei-
ne Vertreterin des Kurdistan In-
formationszentrums Koln die
Notwendigkeit, mittels politi-
schen Dialogs die demokrati-
schen Rechte der kurdischen Be-
volkerung wieder herzustellen.

Fur ihre weitere Arbeit hat sich
.Dialog statt Verbot" vorgenom-
men, die Newroz-Feierlichkeiten
in der Bundesrepublik zu doku-
mentieren, eine Chronologie der
Repressionen von Kurdinnen in
Niedersachsen seit 1993 zusam-
menzustellen und eine Dokumen-
tation zur Situation der KurdIn-
nen in Niedersachsen unter
Berticksichtigung unterschiedlich-
ster Bereiche des Lebens, Er-
werbsarbeit, Schule... zu erarbei-
ten. Weiteres Ziel ihrer Arbeit
wird die Einladung von Vertrete-
rinnen des kurdischen Exilparla-
mentes durch den Landtag sein.
Damit die Initiative in moglichst
vielen Orten Niedersachsens be-
kannt wird und Mitstreiterinnen
gewinnt, hat sie sich Uberlegt,
gemeinsam mit Bundnispartne-
rinnen, wie Initiativen, Vereinen,
etc. Informationsveranstaltungen,
z. B. Berichte Uber die Newrozde-
legationen 97 und die Vorstel-
lungen von Dialog statt Verbot
durchzufihren

....und naturlich weiter-
hin ein friedliches Newroz 98
vorzubereiten.

An der Mitarbeit oder
Unterstitzung Interes-
sierte sind herzlich will-
kommen und kénnen sich
in Braunschweig an Dia-
log statt Verbot, Mada-
menweg 116, 38118
Braunschweig, in Han-
nover an MdL Heidi
Lippmann-Kasten, Hin-
rich-Wilhelm-Kopf-
Platz1, 30159 Hannover
und in Lineburg an den
Arbeitskreis Fluchtlinge
und Fluchtursachen, c/o
Heinrich-Boll-Haus,
Katzenstr. 2, 21335 Lu-
neburg, Tel 0177-
2744351 wenden.

* Jacqueline Duchat ist neues Vorstandsmitglied im Nds. Flicht-
lingsrat. Sie arbeitete bereits vorher bei Dialog statt Verbot mit.
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Kurde

nach Abschiebung
in der Turkei
gefoltert

Junger Kurde berichtet von Folter

Newroz Feier, dem kurdischen
Neujahrsfest, teilgenommen zu
haben. Danach sei Haftbefehl ge-
gen ihn erlassen worden. Nach
Angaben seiner Istanbuler An-
waltin Eren Keskin, der stellvertre-
tenden Vorsitzenden des IHD, sei
fur Anfang April bereits ein erster
ProzeBtermin anberaumt.

Das Studbadische Aktionsbindnis
gegen Abschiebungen (SAGA) in
Freiburg machte die Bundesregie-
rung sowie die zustandige Ab-
schiebebehorde in einer Stellun-

Die perverse Vorgabe der “inlandischen Fluchtalterna- 9nahme fiir die Festnahme und
tive”, die die Innenminister gerade fiir die Deportation Folterung des Kurden verantwort-
ins ehemalige Jugoslawien neu erfinden, wird fiir die lich. Die Behorden versteckten
kurdischen Fliichtlinge nach wie vor in groRer Zahl an- Sich hinter ,Phrasen” von der ,in-
gewandt. In der Presse ist diese unmenschliche Rechtsldndische Fluchtalternative'.

und Verwaltungspraxis kaum noch ein Thema. Wir do-

kumentieren zwei Ausnahmen und eine besonders ent-

larvende Argumentation des Bundesamts zur

Abschiebung von Flichtlingen.*

in aus Deutschland abgescho-

bener junger Kurde ist nach
Informationen des turkischen
Menschenrechtsvereins IHD direkt
nach seiner Ankunft am Flugha-
fen Istanbul festgenommen und
anschlieBend gefoltert worden.
Er werde der ,Unterstlitzung des
Terrorismus" beschuldigt, ihm
drohe eine langjahrige Haftstrafe,
teilte der IHD am Mittwoch in Ist-
anbul mit.

Auch eine neuerliche An-
frage des Istanbuler
Menschenrechtsvereins
bei den turkischen Poli-
zeibehoérden erbrachte
keine Erkenntnisse: Alper
sei nicht inhaftiert wor- ~ Der 21-jahrige Hasan K. war nach

den, verlautete aus Istan- Angaben des Menschenrechtsver-
bul  eins vor viereinhalb Jahren nach
Deutschland gekommen. Am 19.
Dezember vergangenen Jahres
wurde er nach Istanbul abge-
schoben, nachdem das Verwal-
tungsgericht Freiburg seinen Asy-
lantrag abgelehnt hatte. K. lebte
zuletzt in Hausen bei Lorrach.
Schon am Flughafen in Istanbul
sei der junger Kurde von der
Flughafenpolizei drei Tage lang
verhdrt und miBhandelt worden,
so der IHD. Die politische Polizei
habe ihn dann weitere funf Tage
vernommen und gefoltert. Das
gehe aus einem Brief hervor, den
K. Anfang Januar aus dem Ge-
fangnis geschmuggelt habe. Un-
ter der Folter habe er dann ge-
standen, in der Bundesrepublik
an zwei von der Kurdischen Ar-
beiterpartei PKK veranstalteten
Demonstrationen und an einer

“Konnen Sie das
beweisen?”
Frage einer ZDF-Repor-
terin an Frau Doruk
nach der Schilderung der
Mihandlung durch
tirkische Vernehmungs-
beamte

* Dieter Balle in der FR vom 13.2. und 1.4.97

Seit funf Mo-
naten ver-
schwunden

2]jahrige Lehrer war gleich
nach seiner Ankunft in Ist-
anbul verhaftet worden
Frau halt sich mit Kindern
versteckt

Von dem vor finf Monaten zu-
sammen mit seiner Familie von
Stuttgart nach Istanbul abge-
schobenen Kurden Abdussemat
Alper fehlt noch immer jede Spur.
Der 27jahrige, aus der Kurden-
provint Mardin stammende Leh-
rer war am 22. Oktober vergan-
genen Jahres zusammen mit sei-
ner Frau und drei Kindern nach
der Ablehnung seines Asylantra-
ges von deutschen Polizeibeam-
ten am Flughafen Istanbul den
tlrkischen Behorden Ubersteht
worden.

Auch eine neuerliche Anfrage des
Istanbuler Menschenrechtsvereins
bei den tlrkischen Polizeibehor-
den erbrachte keine Erkenntnisse
Alper sei nicht inhaftiert worden,
verlautete aus Istanbul. Bereits
kurz nach seinem Verschwinden
hatte es auf eine erste Anfrage
des baden-wirttembergischen In-
nenministeriums geheien, die
Familie sei nach einer Personen-
prifung wegen der abgelaufenen
Passe noch am selben Tag freige-
lassen worden.

KAPITEL

Dies treffe jedoch, so die Ehefrau
des Verschwundenen, nur auf sie
selbst und ihre Kinder im Alter
von neun, acht und sechs Jahren
zu Wie Menfiat Alper, die sich
seit finf Monaten in Istanbul ver-
steckt halt, der FR erklarte, sind
sie und ihr Mann nach der Uber-
gabe durch die deutschen Beam-
ten noch am Flughafen Gber poli-
tische Aktivitaten in der Bundes-
republik verhoért, dabei be-
schimpft und geschlagen wor-
den. Danach sei ihr Mann zum
Einzelverhor weggebracht wor-
den; sie habe ihn seither nie wie-
der gesehen. Als sie in der Nacht
mit den Kindern freigelassen
worden sei, habe man ihr gesagt,
ihr Mann sei ,,schon langst frei".
Daraufhin habe sie sieben Stun-
den vergeblich vor dem Polizeige-
baude gewartet. Da man ihr so-
wohl ihr Gepéck als auch ihre Pa-
piere verweigert habe, sei sie in
der Folge tagelang hilflos in Is-
tanbul herumgeirrt, bis sie Kon-
takt zu Verwandten habe herstel-
len kénnen.

Daf3 Alper seine Familie im Stich
gelassen haben koénnte, halten
die Ehefrau und auch Freunde
und Bekannte in Deutschland fur
ausgeschlossen. Auch eine
zwangsweise Einziehung zum
Militérdienst hat nach Auskunft
der Behérden nicht stattgefun-
den.

Alper war ebenso wie ein junge-
rer Bruder und ein Onkel wegen
Unterstltzung der PKK von tirki-
schen Behorden belangt worden
und aus Furcht vor der Anti-Gue-
rilla 1988 nach Deutschland ge-
flohen. Hier wurden auch zwei
der drei Kinder geboren. 1991
war sein Vater, der Imam (Vorbe-
ter) des Dorfes, von Anti-Guerilla-
Einheiten abgeholt und spater tot
aufgefunden worden. Auch nach
seiner Flucht in die Bundesrepu-
blik hat sich Alper nach Aussagen
von Bekannten aus seinem
Wohnort Sachsenheim politisch
betatigt, gleichwohl lehnte das
Verwaltungsgericht Stuttgart sei-
nen Asylantrag im November
1995 ab.

Jetzt hélt sich Frau Alper aus
Angst vor weiterer Verfolgung in
einem Vorort Istanbuls in einem
Zimmer ohne Licht und flieBen-
dem Wasser versteckt. Die Kinder
haben Angst, die Wohnung zu
verlassen. Eine Ruckkehr in das
kurdische Heimatdorf Kersef ist
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KAPITEL

Protokoll

der Befragung von Rechtsanwal-
tin Eren Keskin aus Istanbul zum
Fall Hasan Kutgan im Rahmen ei-
ner Gesprachsrunde mit Richtern
des Verwaltungsgerichts Freiburg
und Rechtsanwélten am 14.
Marz 1997 im Hegarhaus, Wil-
helmstraBe 10, 79098 Freiburg

Anwesende:

RlaVG Freiburg: Knorr, Dickhaut,
Wiestler, Jann und Schiller
Rechtsanwalte: Fuchs, Thun,
Schubert, KauB, Neymeyer und
Kapla sowie: Dirk Lorenz (Amne-
sty International)

Dolmetscherin: Assuman Besikci

Eren Keskin:

Hasan Kutgan wurde am
19.12.1996 von Deutschland in
die Tirkei abgeschoben. Er wur-
de am Flughafen Istanbul festge-
nommen und wurde hier einen
Tag lang festgehalten. Er wurde
geschlagen, u.a. mit Kntppeln
unter die FiBe. Sodann wurde er
einem Staatsanwalt vorgefihrt,
der seine Freilassung anordnete.
Obwohl diese Freilassung von der
Staatsanwaltschaft verfigt wor-
den war, blieben die Flughafen-
polizisten bei ihm. Sie sagten
ihm, er werde schon sehen ...
\Weil er aus Pazarcik stamme,
spiele es flr sie keine Rolle, dal3
er freigelassen wurde. Sie wirden
ihn einfach wieder festnehmen.

SchluB3 von S.<>3:

nicht moglich, da es im Mai
1995 vom tlrkischen Militar zer-
stort wurde. ihre Eltern lebten
nun selbst als Flichtlinge in der
Kreisstadt Midyat und hatten ihr
vor einer Rickkehr dringend ab-
geraten, sagt Menfiat Alper. ihr
Vater habe am Telefon erklart, er
konne ihr nicht helfen, nur in
Deutschland konnte sie sich si-
cher fahlen. Doch die Behorden
in Baden-Wirttemberg haben sie
und ihre Familie abgeschoben.

Er wurde dann vier Tage lang im
Polizeirevier festgehalten. Auch
dort wurde er geschlagen. Er
sollte gezwungen werden, ein
Gestandnis zu unterschreiben.
Darin hief3 es, er habe in
Deutschland an Demonstrationen
teilgenommen, die von der PKK
organisiert worden seien. Hasan
Kutgan berichtete, dal3 er das
Gestandnis unter Zwang und Fol-
ter unterschreiben sollte. Dies
sagte er auch dem zusténdigen
Richter des Staatssicherheitsge-
richts. Trotzdem behielt man ihn
weiterhin in Haft.

Das Staatssicherheitsgericht hat
eine Abteilung Gerichtsmedizin
mit eigenen Untersuchungsrau-
men und einem Arzt. Dieser Arzt
hat eigentlich die Aufgabe zu un-
tersuchen, ob jemand gefoltert
wurde oder nicht. Dies funktio-
nierte jedoch nicht, weil die Poli-
zeibeamten bei der Untersu-
chung anwesend waren. Er woll-
te dem Arzt seine FuBe zeigen.
Da der Arzt offensichtlich auch
Angst hatte, sagte er, daB alles
o.k. sei und er nichts an den Ful3-
sohlen feststellen kénne.

Hasan Kutgan ist derzeit im Ge-
fangnis in Gebze. Am 2.4.1997
hat Hasan Kutgan Gerichtster-
min.

Dieses Beispiel zeigt uns, wie in
der Turkei das Justizsystem funk-
tioniert. Hasan Kutgan wurde al-
lein wegen der Willkir der Polizei
festgenommen, u.a. deshalb,
weil er aus Pazarcik stammt.

Frage:

Auf welchem Weg haben Sie das
Mandat Hasan Kutgan bekom-
men ?

Eren Keskin:

Ich habe in Gebze im Gefangnis
viele Mandanten und wurde von
dort aus angerufen und bin dann
dort hingefahren. Dieses Gefang-
nis liegt in der Nahe von Istanbul,
gehort aber zu Izmir. Es ist natir-
lich schwierig, daB meine Man-
danten mich aus dem Geféngnis
anrufen. Aber sie sagen dann im-
mer Bekannten Bescheid und die-
se rufen mich an. In der Turkei
kdnnen wir als Rechtsanwalte nur
einmal in der Woche unsere
Mandanten sehen. Es gibt jedoch
in jeder Abteilung des Gefangnis-

Zu Protokoll:

Deutsche Richter befragen die tiirkische
Rechtsanwiltin iiber Recht und Folter

ses einen Vertreter der Gefange-
nen; diese kdnnen Bekannten Be-
scheid sagen, wenn jemand neu
ins Gefangnis gekommen ist. Da-
durch erfahren wir dann, wer
sich im Geféngnis befindet. Ich
habe auf diese Weise erfahren,
daB Herr Hasan Kutgan festge-
nommen und ins Gefangnis nach
Gebze geschickt worden war.

Dies war fur mich auch ein wich-
tiger Fall, da ich im Menschen-
rechtsverein bin, wo wir haufiger
von solchen Fallen horen. Deswe-
gen habe ich auch sehr schnell
davon erfahren und bin hinge-
fahren.

Frage:

Wann haben Sie von der Fest-
nahme des Hasan Kutgan erfah-
ren ?

Eren Keskin:

Das kann ich nicht genau sagen.
Er wurde am 25.12.1996 nach
Gebze geschickt. Das steht auch
in der Anklageschrift. Ich kann
ungefahr sagen, daf3 ich zwei bis
drei Tage spater davon erfahren
habe, am 27. oder 28.12.1996.

Frage:

Wann hatten Sie das erste Mal
personlichen Kontakt mit Herrn
Kutgan ?

Eren Keskin:

Er wurde am 25.12.1996 ins Ge-
fangnis gebracht. Das war dann
meiner Erinnerung nach am er-
sten Freitag nach dem
25.12.1996, genau weif3 ich es
nicht mehr.

Frage:

Hat Herr Kutgan lhnen personlich
die Geschichte geschildert, die
Sie hier vorgetragen haben ?
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Eren Keskin:

In den Akten steht nur, daB3 er
hier Asylantrag gestellt hat, da
er dabei schlechte Sachen Uber
die Turkei gesagt habe, was den
turkischen Staat verérgert hat.
Was er jedoch in seinem An-
horungsprotokoll hier gesagt hat,
dartber wissen wir nichts. Es
steht lediglich in den Akten, daf3
Hasan Kutgan am Flughafen fest-
genommen und dann zur Staats-
anwaltschaft gebracht wurde.
Wieso dies genau erfolgte, also
die konkreten Griinde fur die
Festnahme, ist aus der Akte nicht
ersichtlich.

Es ist vielleicht schwierig fur Sie,
das zu verstehen. Aber in der
Turkei funktioniert das Justizsy-
stem so.

Frage:
Es wird also nicht alles schriftlich
festgehalten ?

Eren Keskin:

Es steht auf keinen Fall in den
Akten, daB er gesucht und des-
wegen festgenommen wurde.
So etwas steht nicht in den Ak-
ten. Wenn Sie wollen, kann ich
Ihnen auch die Akten hierher
schicken.

Die Geschichte dartber, was Ha-
san Kutgan nach der Abschie-
bung erlebt hat, habe ich von
ihm personlich erfahren. Die Akte
habe ich erst nach dem 6.1.1997
bekommen.

Dies hangt damit zusammen,
daB die Akten beim Staatssicher-
heitsgericht etwa eine Woche
auch fur Rechtsanwalte unzu-
ganglich sind, d.h. in dieser Zeit
besteht kein Akteneinsichtsrecht.
Erst nach Ablauf dieser Woche
erhalt man sie.

Frage:

Haben Sie in den Akten das Ge-
stdndnis, das Grundlage fur die
Anklage ist, gesehen?

Eren Keskin:

Das befand sich auch in den Ak-
ten und ich habe es selbst gese-
hen.

Frage:

Stand dort sinngemaB drin, dal
Hasan Kutgan zugebe, hier in
Deutschland an PKK-Demonstra-
tionen teilgenommen zu haben?

Eren Keskin:

In diesem Gestandnis steht nur,
daB er an zwei Demonstrationen
teilgenommen hat, wie es auch
in der Anklageschrift steht.

Ich will Ihnen ein konkretes Bei-
spiel nennen: Ich gehe davon
aus, daB, wenn man hier in der
Bundesrepublik Deutschland Asyl-
antrag stellt, man konkrete Be-
scheinigungen vorlegen muB, ei-
ne Anklageschrift, daB man in
der Turkei gesucht wird, oder
ahnliches. Ich hatte in der Turkei
einen Mandanten namens Ridvan
Karakoc, ich bin die Anwaltin der
Familie. Ihr Haus wurde mehrfach
von der Polizei tGberfallen. Ridvan
Karakoc hat mich regelmaBig an-
gerufen, um Nachricht zu geben,
daB er noch am Leben sei. Er
konnte jedoch nicht zu seiner Fa-
milie nach Hause gehen, weil das
Haus von der Polizei Gberwacht
und Uberfallen wurde. Er hatte
immer eine Méglichkeit gesucht,
nach Deutschland zu gehen. Ich
vermute, wenn er es geschafft
hatte hierher zu kommen, wére
er sicherlich auch abgeschoben
worden, weil er keine schriftliche
Bescheinigung hatte vorweisen
kénnen.

Eines Tages wurde seine Leiche
gefunden. Es stellte sich hierbei
heraus, daB er durch Folter geto-
tet worden war.

Frage:

Hat Ihnen Herr Kutgan erzéhlt,
wie es zu seiner Festnahme kam
? War das grundlos oder willkdr-
lich ?

Eren Keskin:

Der Grund war, daf3 er keinen
ReisepaB hatte. Das ist eine allge-
meine Regelung: Wenn man kei-
nen Reisepal3 dabei hat, wird
man festgenommen. Man wird
danach zur Staatsanwaltschaft
geschickt. Wenn jemand auf der
Suchliste steht oder es einen
Haftbefehl gibt, wird man festge-
nommen.

Frage:
Stand Hasan Kutgan auf einer
Suchliste ?

Eren Keskin:

Er stand nicht auf einer Suchliste.
Es wird festgestellt, daB3 das
Schreiben des Hasan Kutgan an
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die Eltern in Deutschland aus-
weislich des Poststempels auf
dem vorliegenden Briefkuvert am
3.1.1997 in Gebze in der Turkei
abgestempelt worden ist.

Frage:

Was bedeutet es, wenn jemand
ohne gultige Reisedokumente in
die Turkei zurickkehrt ?

Eren Keskin:

Wenn jemand ohne Reisepal in
die Turkei fliegt, wird er sofort
am Flughafen von der Polizei
festgenommen. Dann wird im
Computer Gberprift, ob er auf
der Suchliste steht. Wenn er
nicht auf dieser Suchliste steht,
wird er zur Staatsanwaltschaft
geschickt, dort wird er freigelas-
sen. Wenn er aber auf der Suchli-
ste steht, wird er zur Polizei ge-
bracht. Dort gibt es eine spezielle
Abteilung zur Terrorismus-
bekdmpfung.

Frage:

Wird gepriift, ob er ein tirkischer
Staatsangehoériger ist und wenn
Jja, wie erfolgt diese Priifung ?

Eren Keskin:

Das wird nicht gesondert ge-
prift. Hasan Kutgan hatte seinen
Personalausweis dabei, daran
konnte man sehen, wer er ist. Al-
les andere ergibt sich aus dem
Computer. Daftr macht man kei-
ne gesonderte Uberpriifung. Es
wird lediglich Gberpruft, ob je-
mand auf der Suchliste steht,
oder nicht.

Frage:

Wenn ich Sie richtig verstanden
habe, stand Hasan Kutgan gera-
de nicht auf einer Suchliste und
es kam trotzdem zu weiteren
Verh6ren?

Sie haben angedeutet, da3 der
Herkunftsort Pazarcik dabei eine
Rolle spielte. Kann man das inso-
weit verallgemeinern, daf3 der
Herkunftsort generell Einflu3 dar-
auf haben kann, ob eine Festnah-
me oder weitere Uberprifung
stattfindet oder nicht ?

Eren Keskin:

Ich kann nur sagen, das war rei-
ne Willkar seitens der Polizei.
Dies ist bei Hasan Kutgan pas-
siert, weil er aus Pazarcik
stammt. Dies kann aber auch
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passieren, wenn jemand z.B. aus
Diyarbakir, allgemein wenn je-
mand aus diesen Gebieten
stammt, d.h. aus dem sogenann-
ten Kurdistan.

In diesem Fall kann das tatsach-
lich vorkommen. Ich kann jedoch
nicht mit hundertprozentiger Si-
cherheit sagen, daB alle, die aus
Pazarcik stammen, so etwas erle-
ben konnen.

Als anderen Grund kann ich auch
nennen, da3 jemand z.B. seinen
Militardienst nicht abgeleistet
hat.

Dies ist dann auch ein sehr wich-
tiger Grund fir eine Festnahme.
In diesem Fall denkt der tlrkische
Staat, daf3 diese Leute die Turkei
verlassen haben, damit sie keinen
Militardienst leisten muUssen. Bei
Hasan Kutgan war dies auch der
Fall.

Auch er hat keinen Militardienst
in der Turkei abgeleistet. Hochst-
wahrscheinlich muB3 er unmittel-
bar nach seinem Freispruch den
Militérdienst antreten.

Frage:

Ist Ihnen bekannt, auf welche
Weise es Herrn Kutgan gelungen
ist, den Brief, den er an seine El-
tern nach Deutschland schrieb,
aus dem Geféngnis herauszube-
kommen ?

Eren Keskin:

Er kann Uber einen Anwalt oder
Uber Bekannte, die ihn besucht
haben, diesen Brief nach
Deutschland geschickt haben.

Ich habe ihn das nicht ganz ge-
nau gefragt. Ich selbst habe die-
sen Brief nicht nach Deutschland
geschickt.

Aber es gibt zwei Méglichkeiten,
entweder durch einen Anwalt,
der ihn besucht hat, oder durch
Bekannte.

Einmal pro Woche dirfen die
Rechtsanwaélte ihre Mandanten
im Gefangnis besuchen. Und die-
se fragen jedesmal die Gefange-
nen, ob sie fir die Familienan-
gehorigen etwas abschicken sol-
len. Dies nehmen die Anwalte
dann mit.

Die Rechtsanwélte sagen jedoch
von vornherein, daf3 sie Sachen

Uber Organisationen nicht mit-

nehmen kénnen.

Fur die Gefangenen gibt es keine
andere Moglichkeit. Sie kennen
jedoch im Allgemeinen die
Rechtsanwalte, die derartige Ver-
fahren bearbeiten und diesen
werden die Briefe ausgehandigt
und sie schicken Sie dann weiter.

Frage:

Kann man sagen, daf3 der Brief
auf illegalem Weg aus der Straf-
vollzugsanstalt herausgelangt ist?

Eren Keskin:

Es ist klar, da3 er illegal hierher
geschickt wurde. Legal ist das auf
keinen Fall méglich. Im Gefangnis
werden alle Briefe vorher kontrol-
liert.

Frage:

Sie wissen nicht genau, wie der
Brief aus dem Gefangnis gekom-
men ist?

Eren Keskin:
Nein, ich weil3 nicht.

Frage:

In der Anklageschrift ist von zwei
Daten die Rede, Dezember 1992
und Maérz 1993. Wissen Sie, ob
diese Daten Herrn Kutgan in den
Mund gelegt wurde oder hat er
diese Daten selbst genannt ?

Eren Keskin:

Hasan Kutgan hat mir gesagt,
daB er Dezember 1992 und Mérz
1993 nicht selbst genannt hat.
Es funktioniert so: Wenn man
festgenommen wird, wird man
gefoltert, also geschlagen und al-
le méglichen Dinge. Dann be-
kommt man ein bereits vorfor-
muliertes Gestandnis vorgelegt
und dies muB man unterschrei-
ben. Hasan Kutgan hat dem
Richter gesagt, daB er an diesen
Demonstrationen nicht teilge-
nommen hat.

Frage:

Haben Sie eine Erkldrung dafr,
daB3 in der Anklageschrift die Teil-
nahme an Demonstrationen in
den Jahren 1992 und 1993 zu-
grunde gelegt wird, obwohl doch
Hasan Kutgan bis Ende 1996 in
der Bundesrepublik Deutschland
lebte ?

Eren Keskin:

Ich weil3 es nicht, ich kann nicht

genau erklaren, warum sie das so
gemacht haben. Vielleicht gab es

in dieser Zeit hier viele Demon-
strationen, also in den Jahren
1992, 1993, vielleicht deswegen.

In der Turkei gibt es bestimmte
Polizei-'Tims" (= Einheiten), die
fur einzelne politische Organisa-
tionen zustandig sind. Hasan
Kutgan wurde von speziell fur
PKK-Tatigkeiten verantwortliche
Polizeikrafte verhort. Diese wuf3-
ten daher genau Bescheid, zu
welcher Zeit es mehr Aktivitaten
der PKK in Deutschland gab und
wann nicht.

Frage:
Befanden sich in den Akten Hin-
weise auf das Asylverfahren, ins-
besondere ein Anhérungsproto-
koll ?

Eren Keskin:
Nein.

Frage:
Sind dlie Sitzungen beim Staatssi-
cherheitsgericht 6ffentlich ?

Eren Keskin:
Ja, sie sind offentlich.

Frage:

Was erwarten Sie beztglich des
weiteren Fortgangs des Verfah-
rens gegen Hasan Kutgan in der
Turkei ? Sie hatten bereits in
lhrem Telefax mitgeteilt, dal3 Sie
mit einem Freispruch rechnen ?

Eren Keskin:

Ich denke, er wird héchstwahr-
scheinlich freigesprochen. Es gibt
in Istanbul sechs Kammern des
Staatssicherheitsgerichts. Aus un-
serer Erfahrung wissen wir, dal3
die Richter in dieser Kammer eine
nicht ganz so harte Rechtspre-
chung vertreten. Deshalb erwar-
ten wir einen Freispruch.

Frage:

Bei den Tatvorwurf gegen Hasan
Kutgan: Um welchen Straftatbe-
stand handelt es sich und wel-
chen Strafrahmen gibt es diesbe-
zuglich?

Eren Keskin:

Es handelt sich hier um einen
Straftatbestand des § 169 Turki-
sches Strafgesetzbuch in Verbin-
dung mit Artikel 5 des turkischen
Anti-Terrorgesetzes. Der Strafrah-
men liegt zwischen drei und sie-
ben Jahren.
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Frage:

Ist es nach lhrer Auffassung
Uberhaupt strafbar nach den
géngigen Strafvorschriften, denn
es handelt sich ja hierbei um eine
Auslandsstraftat?

Eren Keskin:

Es ist strafbar. Es spielt keine Rol-
le, ob man an Demonstrationen
teilgenommen oder der PKK in
der Turkei geholfen hat und ob
dies auBerhalb der Turkei erfolg-
te. Auch wenn man dies in
Deutschland macht, ist es straf-
bar, weil die PKK eine Organisati-
on ist. Man nennt dies Organisa-
tionsstraftat im Ausland. Ich kann
Ihnen auch ein Beispiel nennen:
Yasar Kemal hat hier in Deutsch-
land ein Interview mit einem
Journalisten gemacht. Deswegen
wurde er bestraft, obwohl dies
auBerhalb der Turkei war. Er wur-
de deshalb tatsachlich verurteilt.

Frage:

Richtet sich dies dann nach dem
turkischen Strafgesetzbuch oder
nur nach dem Antiterrorgesetz ?

Eren Keskin:
Nach dem Antiterrorgesetz.

Frage:
Warum rechnen Sie mit einem
Freispruch von Herrn Kutgan ?

Eren Keskin:

Ich arbeite ungefahr seit dreizehn
Jahren als Anwaltin. Deswegen
kann man das einschatzen, ob er
freigesprochen wird. Ich denke
auch, daB3 sie in den Akten keine
Beweismittel haben.

Daher gehe ich davon aus, daf
er in erster Instanz freigespro-
chen wird.

Aber das Verfahren kann natur-
lich auch weitergehen. Dann
werden die Polizisten vernom-
men. Hochstwahrscheinlich wird
er aber freigesprochen.

Frage:

Fihren Sie lhre Einschdtzung dar-
auf zuriick, daB3 das erkennende
Gericht im Fall Hasan Kutgan das
vorliegende Gestandnis als nicht
mit den Tatsachen Ubereinstim-
mend werten wird ?

Eren Keskin:

Wir kdnnen manchmal mit Rich-
tern und Staatsanwalten spre-
chen. Diese wissen, daB in der

Turkei Menschen gefoltert wer-
den. Sie sagen jedoch immer,
daB sie daran nichts dndern
kénnten. Sie wissen auch, daB
Hasan Kutgan unter Zwang die-
ses Gestandnis abgelegt hat. Des-
wegen erwarten wir, daf er frei-
gesprochen wird.

Frage:
Glauben Sie insofern, daf3 die
Tlrkei ein Rechtsstaat ist ?

Eren Keskin:

Wir kénnen nicht sagen, dal3 die
Tlrkei ein Rechtsstaat ist. Ich
kann lhnen ein Beispiel geben:
Neulich hat ein Staatsanwalt im
Fernsehen geduBert, dal die
Rechtsprechung nicht unabhan-
gig sei.

Aus diesem Grunde wurde auch
er bestraft. Wahrscheinlich ken-
nen Sie auch den Fall Susurluk.
Ich habe heute im Fernsehen ge-
sehen, dal3 das Staatssicherheits-
gericht diesen Fall nicht Gberneh-
men will, weil das Gericht sich
nicht in der Lage sieht, ein unab-
hangiges Verfahren durchzu-
fahren.

Frage:

Sie haben soeben Beispiele ge-
nannt, die eher fir die Nicht-Un-
abhéangigkeit der Gerichte spre-
chen. Warum gehen Sie dann ge-
rade im Fall von Hasan Kutgan
von einem Freispruch aus ?

Eren Keskin:

Der Fall von Hasan Kutgan ist ein
ganz gewdhnlicher Fall von Will-
kur der Polizei. Er ist keine politi-
sche Person. Deswegen rechnen
wir damit, daB er freigesprochen
wird. Der Staat wird sich nicht
weiter damit beschaftigen wol-
len, da Hasan Kutgan keine wich-
tige Person fur den Staat ist.

Frage:

Es war aus der Presse zu erfah-
ren, daf3 es teilweise Strafverfah-
ren in den letzten Monaten und
Jahren gegen Folterer gegeben
hat. Beabsichtigt Herr Kutgan -
oder hat er es bereits getan -,
selbst Anzeige gegen die Perso-
nen, die ihn gefoltert haben, zu
erstatten?

Eren Keskin:

Wir werden uns beim Europai-
schen Gerichtshof melden, weil
man in der Turkei eine Klage ge-
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gen Polizeibeamte wegen Folter
praktisch nicht durchsetzen kann.
Damit man jedoch eine Klage
beim Européischen Gerichtshof
erheben kann, darf es zunachst
keine rechtlichen Maglichkeiten
in der Turkei mehr geben. Erst
danach kénnen wir diesen Weg
bestreiten.

Frage:

Das heiB3t, der Rechtsweg in der
Tarkei muB erst ausgeschépft
sein ?

Eren Keskin:

Ja. Und um diesen Zeitraum zu
verldngern, erhebt der Staat dann
selbst eine Anklage gegen die Po-
lizei. In dieser Zeit kdbnnen wir
uns dann nicht beim Europai-
schen Gerichtshof melden. Dies
ist ein Spiel des turkischen Staa-
tes, um Zeit zu gewinnen.

Frage:

Sie wollen aber auf jeden Fall das
Verfahren entweder vor tirki-
schen Gerichten oder vor dem
Européischen Gerichtshof
fahren?

Eren Keskin:

Die Staatsanwaltschaft hat noch
keine Anklage erhoben. Wenn sie
dies nicht tut, werden wir uns
beim Européischen Gerichtshof
melden. Wir haben bereits eine
Anzeige gemacht.

Frage:

Kénnen Sie uns eine Zahl nen-
nen, wieviel Personen nach der
Ruckkehr aus Deutschland oder
aus einem anderen Land auf dhn-
liche Weise inhaftiert, miBhandelt
und angeklagt worden sind ? Bei-
spielsweise im Jahre 1996 ?

Eren Keskin:

Momentan kann bzw. will ich
keine konkreten Zahlen nennen,
weil diese falsch sein kdnnten.
Aber wir haben Akten. Wir be-
kommen zwar nicht immer Mel-
dung von den Leuten, die abge-
schoben worden sind, aber es
existieren tatsachlich derartige
Akten. Ich kann Ihnen diese Ak-
ten zuschicken. Wir haben auch
einen Jahresbericht Gber diese
Art von Fallen.

Frage:
Kbénnen Sie eine ungefahre
GréBenordnung nennen ?
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Eren Keskin:

Ich werde Ihnen unseren Jahres-
bericht schicken. Ich mochte kei-
ne konkreten Zahlen nennen. Ich
kann thnen nur sagen, daB wir
Uber die Leute, die von hier ab-
geschoben worden sind und
dann festgenommen werden, nur
dann Bescheid wissen, wenn sich
die Leute bei uns auch tatsachlich
melden.

Warum ich Ihnen keine konkre-
ten Zahl mitgebracht habe - der
Jahresbericht des IHD ist inzwi-
schen fertig, ich wollte ihn je-
doch nicht mitnehmen, weil ich,
als ich das letzte Mal nach
Deutschland reisen wollte, ver-
haftet wurde. Ich wollte nicht,
daB diese Berichte in die Hande
der Polizei fallen, daher habe ich
sie nicht mitgenommen. Ich kann
sie [hnen aber gerne zuschicken.

Naturlich bekommen wir auch
nicht alle Falle von Leuten mit,
die von hier abgeschoben wer-
den.

(Im Januar 1997 wurde der letzte
Bericht veroffentlicht)

Frage:

Hétte Herr Kutgan eine Chance
ohne anwaltliche Vertretung frei-
gesprochen zu werden ?

Eren Keskin:

Ich kann nur sagen: Vielleicht
nicht in erster Instanz, aber in
der zweiten Instanz kdnnte man
ihn bei der vorliegenden Beweis-
lage nicht weiter festhalten.

Frage:

Was wdére denn theoretisch die
zweite Instanz in einem Verfah-
ren, wie gegen Hasan Kutgan ?

Eren Keskin:

In der zweiten Instanz wird dann
die Polizei vernommen. Dann
héngt alles von diesen ab. Sie
konnen einfach nicht erscheinen.
Dieses Verfahren kann ein Jahr
dauern. Die Polizisten kénnen
auch noch ein Jahr spater aussa-
gen.

Frage:
Wie heil3t die zweite Instanz
beim Staatssicherheitsgericht ?

Eren Keskin:
Da gibt es wohl ein MiBverstand-

nis. Es ist wieder dasselbe Ge-
richt. Dieses fuhrt lediglich eine
zweite Sitzung durch.

Frage:

Sie haben die Suchlisten er-
wahnt. Kénnen Sie uns erlautern,
wie diese Suchlisten organisiert
sind ? Welche Personen darin
aufgefihrt sind ? Sind das nur
solche, die per Haftbefehl ge-
sucht werden ? Werden diese
Suchlisten regional gefihrt oder
sind sie auch national zugénglich,
d.h. auch am Flughaten vorhan-
den ?

Eren Keskin:

Diese Suchlisten kommen von der
Zentrale, sie sind nicht regional.
Um auf die Suchliste zu kom-
men, mul kein Haftbefehl beste-
hen. Dies betraf auch mich. Ich
wurde vor einem Jahr festgenom-

men, obwohl es keinen Haftbe-
fehl gegen mich gab. Auch wenn
kein Haftbefehl oder Verfahren
vorliegt, ist es moglich, daB man
auf dieser Liste gefuhrt wird.
Wenn von der Zentrale Informa-
tionen Uber eine Person gespei-
chert wurden, dann kann man
z.B. auch keinen Reisepal3 be-
kommen. Diese Suchliste ist auch
in den Computern am Flughafen
abrufbar.

Frage:

Kéme Hasan Kutgan frei, wenn
eine Kaution far ihn hinterlegt
wdrde ?

Eren Keskin:

Ich weiB das nicht. So etwas ken-
ne ich nicht. Man muf3 im Ge-
fangnis bleiben. Hasan Kutgan
kann nicht mit Kaution heraus-
kommen.

Die Richter des Verwaltungsgerichts Freiburg waren von dieser
Aussage so betroffen, daB sie noch am gleichen Tag, dem 17. Fe-
bruar 97, das Auswartige Amt dringend wegen einer amtlichen

Stellungnahme anschrieben.

Auswartiges Amt

Stellungnahme

Auswartiges Amt
Bonn, 9. April 1997
Gz.: 514-519/28 133

An das
Verwaltungsgericht Freiburg

Betr.: Verwaltungsstreitsache ge-
gen die Bundesrepublik Deutsch-
land wegen Asylrechts,

Bezug: Ihr Schreiben vom
17.02.1997, Gz. ASK 11091/95

Sehr geehrte Damen und Herren,

in Beantwortung lhrer Frage vom
17.02.1997 um einen kurzen Be-
richt Gber den Verfahrensablauf
in Sache K. teilt das Auswartige
Amt folgendes mit:

Die Verhandlung am 02.04.1997
in dem Verfahren gegen Hasan

Kutgan vor der 6. Kammer des

Staatssicherheitsgerichts Istanbul
wurde von Vertretern des Gene-
ralkonsulats Istanbul beobachtet.

Dieser erste Termin endete nach
Anhorung des Angeklagten ohne
Durchfihrung einer Beweisauf-
nahme mit dem Freispruch Kut-
gans. Ferner wurde dessen Haft-
entlassung am Ende der Ver-
handlung beschlossen.

Zum Verhandlungsablauf im ein-
zelnen:

Die ¢ffentliche Verhandlung ge-
gen K. fand in Anwesenheit von
ca. 20 Zuschauern statt, Uberwie-
gend Angehdrige des Angeklag-
ten und Vertreter der 6ffentlichen
Presse. Nach der Feststellung der
Personalien des Angeklagten
wurde Die Anklageschrift verle-
sen: K. wurde im Kern vorgewor-
fen, gegen den § 169 des tk.

73



StOB, Gesetz Nr. 3713, sowie §
5, 31, 33, 40 tk StGB verstoBen
zu haben, indem er im Zeitraum
Dezember 1992 bis Marz 1993
zur Unterstltzung der kurdischen
Arbeiterpartei PKK an mehreren
durch diese veranstalteten Ver-
sammlungen und Maérsche in
Deutschland teilgenommen habe.

Sodann erhielt K. Gelegenheit,
sich zur Sache zu &uB3ern, wovon
er Gebrauch machte. Er schilder-
te ausfuhrlich und selbstsicher,
wie er 1992 illegal (mit PaB aber
ohne Visum) nach Deutschland
eingereist sei. Nach seiner Einrei-
se habe er einen Asylantrag ge-
stellt, zu dessen Begriindung er
falsche Angaben gemacht habe.

Nunmehr berichtete K. von seiner
Abschiebung in die Turkei und
den dortigen Geschehnissen;

Fluchtalternative nachgefragt:

Nach seiner Ruckkehr in die Tur-
kei sei er zunachst von der Flug-
hafenpolizei befragt und danach
zur zustadndigen Staatsanwalt-
schaft nach Bakirkoey gebracht
worden. Die Staatsanwaltschaft
habe beschlossen ihn freizulas-
sen, weil gegen ihn nichts vorlie-
ge. Ein Polizist habe ihn aber
dennoch zur Abteilung gegen
Terrorismusbekdmpfung in Aksa-
ray gebracht. Dort sei er unter
Folterung gezwungen worden
ein Gestandnis zu unterschrei-
ben, daB er sich in D. an Demon-
strationen beteiligt habe. Danach
sei er dem Richter des Staatssi-
cherheitsgerichts vorgefiihrt wor-
den. Die Polizei habe ihm gesagt,
daB er bei seinem Gestandnis
bleiben solle, weil er anderenfalls
insgesamt 15 Tage in Polizeige-
wahrsam verbleiben kénne. Er
habe der Polizei geglaubt und

Kurdischer Jugendlicher
hat mit Verfassungsbeschwerde Erfolg

Karlsruher Richter vermissen gerichtliche Nachforschungen iiber Fluchtalternative

des Asylbewerbers in der Tiirkei

Von Ursula Knapp*

Ein sechzehnjahriger Kurde, des-
sen Asylsersuchen vom Verwal-
tungsgericht Hamburg abgelehnt
worden war, hatte jetzt mit sei-
ner Verfasssungsbeschwerde vor
dem Bundesverfassungsgericht
(BVG) in Karlsruhe Erfolg. Sein
Fall muB vom Hamburger Gericht
erneut gepruft werden.

Nach dem am Dienstag verof-
fentlichten BVG-BeschluBB muf3
ein Gericht seine Annahme, der
Asylsuchende sei in einer anderen
Region seiner Heimat vor Verfol-
gung sicher auf eine verlaBliche
Grundlage stellen; spekulative Er-
wagungen genlgten nicht (Ak-

* berichtet von der FR am 23.04.97

tenzeichen: 2 BvR1024/95).

Der Kurde, der als Elfjdhriger in
die Bundesrepublik einreiste und
1993 einen Asylantrag stellte,
hatte angegeben, in der Osttur-
kei einer Gruppenverfolgung aus-
gesetzt zu sein. Alle Jugendlichen
hatten inzwischen das Dorf im
Kampfgebiet verlassen mussen,
weil sie von den tirkischen Mi-
litdrs als PKK-Unterstltzer ver-
dachtigt wirden. Seine Familie
habe das Dorf verlassen, den ge-
nauen Aufenthalt kenne er nicht.

Das Verwaltungsgericht lehnte
den Asylantrag als offensichtlich
unbegriindet ab, da dem Kurden
in der Westtlrkei eine inlandische
Fluchtalternative zur Verfiigung
stehe. Es verlangte von dem jun-
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deshalb seine Aussage vor dem
Richter bestatigt. In seinem
SchluBpladoyer wies RA Keskin
darauf hin, daB seine Abschie-
bung aus Deutschland erst dann
maoglich sei, wenn er zuvor ge-
prift und festgestellt worden sei,
daB in der Turkei keine Strafver-
folgung drohe. IThr Mandant ha-
be staatsfeindliche Aussagen im
Asylverfahren nur gemacht, da-
mit sein Asylantrag Aussicht auf
Erfolg hatte. Sie gehe davon aus,
daB das Verhalten der Flughafen-
polizei nur eine Reaktion auf die-
se AuBerung gewesen sei. Nach
ihrem Pladoyer stellte sie Antrag
auf Haftentlassung, dem die
Staatsanwaltschaft zustimmte.
Die Verhandlung endete nach
kurzer Beratung mit Freispruch
und Haftentlassung.

gen Kurden im Ergebnis, diese
Annahme zu widerlegen. Da er
nicht dargelegt habe, warum es
keine Dritten oder politische
Freunde in der Westtlrkei gebe,
die ihn aufnehmen wiirden, sei
von einer inlandischen Flucht-
maoglichkeit auszugehen.

Die Verfassungsbeschwerde des
Kurden hatte Erfolg. Die Annah-
me des Verwaltungsgerichts, der
Asylbewerber finde in der West-
tUrkei eine zumutbare Zuflucht,
beruhe nicht auf einer verlaBli-
chen Grundlage. Vielmehr misse
sich das Gericht selbst durch
Nachforschungen davon Uber-
zeugen, daB diese Fluchtalterna-
tive auBerhalb verntinftiger Zwei-
fel stehe.
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"

s ist nicht zu erkennen, daf3

die Situation in den zehn Not-
standsprovinzen der Tirkei den
Charakter eines Guerillaburger-
krieges tragt. In diesen Gebieten
und somit auch in der angebli-
chen Heimatprovinz des Antrag-
stellers, Bingdl, richten sich terro-
ristische Angriffe verbreitet und
wiederholt gegen die staatlichen
Sicherheitskrafte und, um Unter-
stiitzung zu gewinnen, gegen die
eigene Bevodlkerungsgruppe. Der
Staat ist in der Weise Uberfordert,
daB die herkémmlichen Abwehr-
mittel des Polizei- und Strafrechts
nicht mehr gentigen. Er muf3 da-
her mit militarisch-kriegerischen
Mitteln reagieren und ist dabei
auf absehbare Zeit, trotz offen-
bar zunehmender Erfolge, auBer-
stande, in der Region Leben, Frei-
heit und Eigentum der vor Ort le-
benden Bevolkerung zu schitzen.

Ubergriffe der Sicherheitskrafte in
Form von Eigentumszerstérung,
Freiheitsberaubung, MiBhand-
lung oder Tétung gegenuber Un-
beteiligten kommen in Notstand-
sprovinzen verbreitet vor. In Ein-
zelfallen gehen die Aktionen in
ihrer Intensitat auch Gber das fur
die Wiederherstellung der staatli-
chen Friedensordnung erforderli-
che MaB hinaus. Sie ereignen
sich meistens im Zusammenhang
mit militdrischen Einsatzen als
Antwort auf bewaffnete Angriffe
der PKK, im Zusammenhang mit
polizeilichen MaBnahmen zur
Strafverfolgung von Staatsschutz-
delikten sowie der Gefahrenab-
wehr oder auch im Zusammen-
hang mit notstandsrechtlich
sanktionierten Zwangsevaku-
ierungen von Dérfern, von denen
mittlerweile Gber 2.000 entvol-
kert worden sein sollen, um der
PKK die logistischen Basen zu
entziehen (s. Lagerbericht des

Auswartigen Amtes vom
07.12.1995 und17.04.1996).

Insofern ist von einer allgemeinen
Not- bzw. Gefdhrdungslage aller
Bewohner der Notstandsgebiete
auszugehen. Diese Situation be-
griindet jedoch fur sich betrach-
tet weder einen Anerkennungs-
anspruch als Asylberechtigter,
noch einen Abschiebungsschutz
nach § 51 Abs. 1 AuslG. Denn
die Bewohner kénnen sich dieser
Lage durch Aufenthaltsnahme in
einem anderen Landesteil entzie-
hen. [...]

In der Westturkei sind aus Ost-
Anatolien zuwandernde Kurden,
wenn sie politisch nicht exponiert
sind, vor politischer Verfolgung
hinreichend sicher [...].

Geht man von den Zahlen aus,
die der Sachverstandige Dr. Chri-
stian Rumpf in seinem Gutachten
vom 30. Juni 1994 fur das Ver-
waltungsgericht Frankfurt (Doku-
mentation G 67/94) nennt, so er-
gibt sich fur in den Westen zuge-
wanderte Kurden eine Wahr-
scheinlichkeit, im Westen der Tar-
kei Opfer einer asylrelevanten
Verfolgung zu werden, die gerin-
ger ist, als die Wahrscheinlichkeit
flr einen Burger der Bundesrepu-
blik Deutschland, hier todliches
Opfer eines Verkehrsunfalls zu
werden. Nach Rumpf ist davon
auszugehen, daB im Stdosten
der Turkei ca. funf bis sieben Mil-
lionen Kurden leben. Etwa die
gleiche Zahl lebt nach seiner
Schétzung in Zentralanatolien, im
Westen der Turkei und im Aus-
land. Auf Istanbul entfallen etwa
drei Millionen Kurden. Die Zahl
der Binnenflichtlinge in der Tur-
kei wird zur Zeit mit etwa drei
Millionen angegeben. Diese
Flichtlinge durften im Wesentli-
chen aus dem sidostlichen Teil
der Tirkei stammen. Uber nach-
gewiesene Folterfélle zitiert
Rumpf nach amnesty internatio-
nal far 1991: 552 Falle und fur
1992: 594 Félle. Rumpf weist
darauf hin, daB3 von der Folter
auch Kriminalstraftater betroffen
sind. Uber deren Anteil an den
genannten Zahlen werden keine
Angaben gemacht.

Die Zahl der Morde durch ,unbe-
kannte Tater", die vor allem in
den Notstandsgebieten gesche-
hen seien, wird ftr 1992 mit 267
angegeben. Fir 1993 wird ange-
geben, daB der tlrkische Men-

Asyl fur deutsche
Verkehrsopfer?

- ergibt sich fiir in den Westen zugewanderte
Kurden eine Wahrscheinlichkeit, im Westen der
Tiirkei Opfer einer asylrelevanten Verfolgung zu
werden, die geringer ist, als die Wahrscheinlich-
keit fiir einen Biirger der Bundesrepublik
Deutschland, hier tddliches Opfer eines Verkehrs-
unfalls zu werden."*

schenrechtsverein 510 Morde
durch ,unbekannte Tater" ermit-
telt habe. Welcher Anteil davon
auf gemeine Kriminalitat, Blutra-
che sowie Privatfehden entfallt,
ist nicht bekannt. Der tlrkische
Menschenrechtsverein hat fur
1993 17 nachweisliche Todesfélle
und 28 nachweisliche Falle des
Verschwindens in Polizeihaft er-
mittelt.

Die Zahl der Todesfalle bei Razzi-
en in Wohnungen (,auBerge-
richtliche Hinrichtungen") gibt der
tUrkische Menschenrechtsverein
fir 1992 mit 62 an. Far 1992
und 1993 zusammen gibt er ins-
gesamt 135 Falle dieser Art an.
Wenn man mangels anderweiti-
ger Anhaltspunkte davon aus-
geht, daB bei den nachgewiese-
nen Folterféllen und den Morden
durch unbekannte Tater minde-
stens die Halfte auf Kriminalfélle
entfallt, so ergibt sich eine
GroBenordnung fir die Zahl der
vermutlichen politischen Folter-
und Mordopfer, die etwa im Ver-
haltnis von 1 : 10.000 zu dem in
Betracht kommenden Kreis von
Kurden aus dem Stidosten der
Tlrkei steht. Hierbei ist zu be-
rlcksichtigen, daB3 die Wahr-
scheinlichkeit, Opfer politischer
Verfolgung zu werden, fur dieje-
nigen, die sich nicht in besonde-
rer Weise flr die kurdische Sache
engagieren, weit geringer ist. Bei
einer Wahrscheinlichkeit von 1 :
10.000, die durch eigenes Ver-
halten noch verringert werden
kann, erscheint es nicht plausibel,
das Bestehen einer hinreichenden
Sicherheit vor politischer Verfol-
gung zu verneinen. ..."

Beamte des Bundesamtes
sollen kunftig direkt in

den deutschen Botschaf-
ten eingesetzt werden.
Das scheint angesichts
des hier vorliegenden un-
verhohlenen Kollaborati-
ons-Textes vollkommen
unnétig zu sein.

* Auszug aus dem Bescheid des Bundesamts fir die Anerkennung a
landischer Fluchtlinge vom 07.10.1996
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Dienstaufsichts-

beschwerde

.. wird es mir mit Verlaub schlecht!

Auszige aus der Dienstaufsichtsbeschwerde
von RA Rohrig vom 04.12.96

[...] Gegen den Verfasser dieses
Bescheides oder die Verfasserin
erhebe ich hiermit Dienstauf-
sichtsbeschwerde.

Beim Studium der entsprechend
mit Textmarker gekennzeichneten
Stellen wird es mir mit Verlaub

prison watch
international e.V.

Eine Organisation stellt sich vor

Drinnen darfst Du mit ei-
ner Seite von Dir alleine
bleiben wie ein Stein auf

dem Grund eines Brun-
nens.
Aber Deine andere Seite
soll sich so ins Gedréange
dieser Welt mischen,
daf du drinnen zitterst
wenn drauf3en vierzig Ta-
ge entfernt ein Blatt sich
bewegt.

Aus Nazim Hikmet:
Manche Ratschlage an
die, die im Gefangnis sit-
zen werden.

76

Was ist Prison Watch
International?

Am 1. Februar 1997 wurde in
Hannover der Verein ,,Prison
Watch International" (pwi) ge-
grindet. pwi versteht sich in Ab-
sprache mit anderen nationalen
Prison Watch-Buros als in
Deutschland ansassige Zentrale
eines internationalen Menschen-
rechtsvereins. Die Grindungsmit-
glieder sind Vertreterinnen deut-
scher, tlrkischer, und kurdischer
Menschenrechtsgruppen sowie
weiterer nationaler pwi-Buros.
Zur Zeit existiert Prison Watch in
Paris, Amsterdam, London und
Brussel. Buros in Italien und Ist-
anbul befinden sich im Aufbau.
Die erste regionale Gruppe hat
sich am 13.2.1997 im Landkreis
Harburg gegrindet, Im Vorstand
befinden sich neben Vertreterin-
nen bundesweiter Organisationen
und Einzelpersonen ein Vertreter
des pw-Buros aus Paris. Eine en-
ge Zusammenarbeit wurde mit
dem Istanbuler Rechtsbiro des
Volkes vereinbart, das ebenfalls
einen Vertreter zur Griindung

schlecht. Hier werden in zyni-
scher und sarkastischer Art und
Weise Wahrscheinlichkeiten aus-
gedrickt. Ferner wird der Ein-
druck erweckt, da3 die Folter ge-
gen Kriminalstraftater wohl nicht
so schlimm sei.

Weiter ist es ein Unding, dal3
man Todesfélle bei Razzien in
Wohnungen als sogenannte

. auBergerichtliche Hinrichtung"
tituliert. Geschmackloser kann
man dies kaum ausdricken.
Derartige Formulierungen haben
nach Ansicht des Unterzeichners
nichts in einem Bescheid einer
Bundesbehérde zu tun. Hier muB3
doch sachlich und juristisch argu-
mentiert werden. Ein derartiger
Unterton verdirbt kolossal das
Verhéltnis zwischen den Asylsu-

entsandt hatte.

Ziel des Vereins ist die Beobach-
tung und Wahrung der Men-
schenrechtssituation weltweit. Als
vorlaufiger regionaler Schwer-
punkt ist die Beobachtung und
Verbesserung der Situation in
den Geféngnissen und Gefange-
nenlagern in der Turkei und Kur-
distan sowie die dortige Betreu-
ung und Unterstltzung von Ge-
fangenen ausgewahlt worden.
Hierzu soll mit Menschenrechts-
organisationen vor Ort zusam-
mengearbeitet werden. Ferner ist
vorgesehen. Setbsthilfeprojekte
zu unterstitzen.

Warum ein Komitee zur Be-
obachtung der Situation in
den Gefangnissen?

Warum gerade in der Tiirkei
und in Kurdistan?

Die Beobachtung der Situation in
Gefangnissen und Gefangenenla-
gern ist Uberall dort erforderlich,
wo es zu massiver politischer Ver-
folgung kommt und wo Men-
schenrechte staatlicherseits
miBachtet werden. Als regionalen
Schwerpunkt haben wir die Tur-
kei und Kurdistan ausgewahlt ei-
nerseits, weil seit den 60er Jahren
Millionen von Menschen aus der
Turkei und Kurdistan in Westeu-
ropa und der Bundesrepublik le-
ben. Anderseits, weil die westli-
chen Staaten, insbesondere die
Bundesregierung, die Turkei mit
einer umfangreichen Militar- und
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chenden und ihren ProzeBvertre-
tern auf der einen und dem Bun-
desamt auf der anderen Seite. Es
kann nicht im Interesse lhrer
Behorde sein, dal3 derartige
AuBerungen in Bescheidform ab-
gefalBBt werden. SchlieBlich be-
steht unser Mandant nur auf sein
grundgesetzlich geschutztes
Recht auf politisches Asyl bzw.
die Rechtsschutzgarantie hierd-
ber.

Nach Ansicht des Unterzeichners
stellen derartige Formulierungen
einen krassen Versto3 gegen die
Rechtsschutzgarantie und gegen
das Recht auf Asyl dar. Ein Einze-
lentscheider, der derartig zynisch
und sarkastisch formuliert, solfte
in Zukunft keine Bescheide mehr
abfassen ddrfen.

Wirtschaftshilfe unterstitzen, oh-
ne die das tlrkische Regime nicht
mehr handlungsfahi9 wére,

Die Turkei ist ein Land im Krieg.
Der turkische Staat fuhrt Krieg
gegen seine Volker und seine Be-
volkerung. Nicht nur gegen Kurd-
innen und Kurden, nationale und
religiése Minderheiten, sondern
auch gegen all jene, die sich der
Unterdriickung und Ausbeugung
nicht figen wollen.

Trotz demokratischer Rahmenbe-
dingungen im Staatsgeflige herr-
scht in der Turkei eine Scheinde-
mokratie da das Land weniger
von der Regierung und dem Par-
teiensystem regiert wird, als viel-
mehr vom nationalen Sicherheits-
rat. Die staatlichen Sicherheits-
krafte sehen sich nach wie vor als
die eigentlichen Huter des Staats-
grunders Atatlirk und sind eng
verkntpft mit faschistischen Or-
ganisationen und Parteien, so
z.B. den Grauen Wolfen. Fur die
offiziellen Streitkrafte wird mehr
als ein Drittel des Staatshaushal-
tes verwendet, darlber hinaus
flieBen Milliarden dubioser und
krimineller Herkunft, so z.B. aus
Drogen- und Gllcksspielgeschaf-
ten, in die Konterguerilla.
Legitimiert durch Sondergesetze,
so z.B. das Antiterrorgesetz, das
Ausnahmezustandsgesetz u.a.
kommt es zu staatlicher Verfol-
gung und standigen Menschen-
rechtsverletzungen. Ebenso wie
Polizei, Militar und Justiz be-
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stimmt die Konterguerilla die Ta-
gesordnung in der gesamten Tur-
kei durch Folter, Morde, Massaker
und Verschwindenlassen. Hierzu
gehéren auch Ubergriffe auf die
unabhangige Presse, auf Rechts-
anwadlte und all diejenigen, die
sich fur eine Demokratisierung
und Menschenrechte einsetzen,
Klnstlerinnen ebenso wie kriti-
sche Parteien, Schilerinnen und
Studierende. Nach Schatzung des
Rechtsburos des Volkes hat es
auBerhalb Kurdistans seit 1980
mindestens 20.000 politische To-
desopfer des tlrkischen Regimes
gegeben. Etwa 20.000 politische
Gefangene fillen die Gefangnis-
se, deren. ,Schuld" haufig darin
besteht, international garantierte
Rechte auf freie MeinungsauBe-
rung wahrgenommen und Grun-
drechte eingefordert zu haben

Bereits mit der Grindung der Re-
publik 1923 hat kemal Atattrk
die Turkei ausschlieBlich fur Tdr-
ken definiert, in der ethnische
Minderheiten mit eigener Iden-
titat nicht vorgesehen waren.
Daran hat sich bis heute nichts
geandert. So ist die z.B, die Un-
teilbarkeit des tlrkischen Staates
in der Verfassung mit einer Ewig-
keitsklausel versehen, die dazu
fuhrt, daB jegliche Teilungs- oder
Autonomie-Gedanken als Hoch-
verrat angesehen und bestraft
werden.

In Nordkurdistan, im 6stlichen
Teil der Turkei, herrscht seit Jah-
ren der Ausnahmezustand mit
Militargerichtsbarkeit. Indem
Kurdinnen und Kurden das Recht
auf ihre eigene Kultur, auf ihre ei-
gene Sprache genommen wird,
versucht der tlrkische Staat, die
Existenz des kurdischen Volkes
und auch anderer ethnischer
Minderheiten zu leugnen Jegli-
cher Widerstand gegen die an-
halten Versuche des Staates,
Kurdinnen ihre eigene Identitat
abzusprechen, fihrt zur Verfol-
gung. Wilkurlich werden Dorfer
zerstort, Menschen umgebracht,
vetrieben und inhaftiert. Schuld
hieran sind nicht die Betroffenen,
denen ihr Selbstbestimmungs-
recht verweigert wird, sondern
das Regime.

Diese Politik macht nicht einmal
an den Grenzen der Turkei halt
Wiederholte Interventionen turki-
scher Militars in Stdkurdistan in

den vergangenen Jahren zeigen
die Zielstrebigkeit, mit der die
Turkei ebenso wie Iran und Irak
kurdisches Selbstbestimmungs-
recht bekdmpfen.

Obwohl die Turkei fast alle inter-
nationen Menschenrechtskonven-
tionen unterzeichnet hat, u.a
auch die Antifolterkonvention,
wird nicht eines dieser Abkom-
men in der Praxis eingehalten
bzw. erfahrt eine entsprechende
Umsetzung in nationales Recht.
Ein Ausdnuck hierfir sind 20.000
politische Gefangene und die Zu-
stande in den Gefangnissen und
Gefangenenlagern. Neben den
katastrophalen Haftbedingungen
sind die Gefangenen der standi-
gen Willkir des Gefangnisperso-
nals ausgesetzt. So kommt es im-
mer wieder vor, da3 medizinische
Behandlung verweigert wird, ge-
foltert wird, Besuche und Pakete
von Angehérigen verboten wer-
den, Verlegungen vor oder wah-
rend des Prozesses in weit ent-
fernte Gefangnisse vorgenom-
men werden, die Teilnahme des
Gefangenen und seines Verteidi-
gers am ProzeB verhindert wird.
Aus Widerstand gegen diese
menschenunwirdigen Haftbedin-
gungen sind im Sommer 1996
Uber 1000 politische Gefangene
in einen 69 Tage andauernden
Hungerstreik getreten, wobei 12
Menschen starben. Darlber hin-
aus starben wahrend des gesam-
ten Jahres in allen turkischen Ge-
fangnissen politische Gefangene
unter dubiosen Umsténden, so
z.B. 10 Haftlinge im Oktober in
Diyarbakir, die von der Gendar-
merie totgeprigelt wurden.

Die Grunde, die hierzu geflhrt
haben, wollen die Mitglieder von
Prison Watch Internatonal ebenso
untersuchen wie die aktuelle Si-
tuation, Durch die Beobachtung
und die aktive Unterstltzung der
politischen Gefangenen mochte
pwi die internationale Offentlich-
keit auf deren Situation aufmerk-
sam machen.

Internationale Offentlichkeit
und Solidaritat

Als Mitglied der NATO, der eu-
ropaischen Zollunion, als Bewer-
berin um eine EU-Vollmitglied-
schaft und als Unterzeichnerin
zahlreicher Menschenrechtsab-
kommen muB die Turkei unter

standiger Beobachtung stehen.
Da die internationale Staatenge-
meinschaft, allen voran die Bun-
desregierung, die Augen vor der
Realitat in der Turkei verschlieBt
und stattdessen weiterhin Wirt-
schafts- und Militarhilfe in
groBen Ausmaf3 gewahrt, ist eine
staatlich unabhangige Beobach-
tung internationaler Organisatio-
nen nétig, um den dringend er-
forderlichen Druck auszutiben
und eine Umkehr in der Tlrkei-
politik zu bewirken.

Prison Watch International will
hierzu seinen Beitrag leisten in
der direkten Zusammenarbeit mit
demokratischen und kritischen
Initiativen, Institutionen und
Menschenrechtsorganisationen
vor Ort. Dies ermoglicht pwi fun-
diert und regelmaBig Infonmatio-
nen zur Situation in der Turkei
und Kurdistan herauszugeben.
RegelmaBig und zu aktuellen An-
lassen sollen Delegationen ents-
andt werden, die sich vor Ort
Uber die Situation informieren
und ihren EinfluB geltend ma-
chen. Publikationen hieruber sol-
len ebenso wie regelméaBige In-
formationen den nationalen Re-
gierungen, dem Europaparla-
ment, dem Europaischen Ge-
richtshof u.a. internationalen
Gremien zugeleitet werden. Die-
sen sollen auch Anfragen zur po-
litischen Einschdtzung der Situati-
on zugehen. Uber die nationalen
Parlamente sollen MaBnahmen
eingefordert werden, die zu einer
Demokratisierung und zur Einhal-
tung der Menschenrechte fiuhren
sollen.

Fir diese Arbeit ist Prison Watch
International auf Unterstiitzung
und Mitarbeit angewiesen.

Kontaktadresse:

Heidi Lippmann-Kasten, MdL
Niedersachsischer Landtag
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz 1
D-30159 Hannover

Tel: 0511-3030-3309
D1Fu0172-561-5673

Fax: 0511-329829

Kto: 101021200 BLZ 26090050

mit freundlichen GriBen

Heidi Lippmann-Kasten (MdL),
1. Vorsitzende
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Die Asyl-Urteile des
Bundesverfassungs-
Gerichts und

ihre Bedeutung fir die
Kirchenasylbewegung

Wolfgang Weber*

KONTEXT

Die Asylurteile des BVerfG vom
14. Mai 1996 sind nicht isoliert
zu betrachten. Sie sind der vor-
laufige Hohepunkt eines jahrelan-
gen Streites um das Grundrecht
auf Asyl, der durch eine Fille
komplexer Faktoren bestimmt ist.
,Asylkompromisses” und NUr €inige seien genannt:

seiner gesetzlichen Aus- - Die Internationalisierung
gestaltung hinaus werden der Fluchtursachen und -bewe-
gleichzeitig Grundstruk-  gung, (besonders auch mitten in
turen des deutschen Ver- Europa mit ihren Menschen-

fassungs- und europai- - rechtsverletzungen und Minder-
schen FIUchtIingsr_eghtes heitenverfolgungen).

neu definiert. _ Die Hilflosigkeit, ja das

Versagen rein Nationalstaatlicher
Politiken und sog. ,Losungen",
die mehr oder minder pure Asyl-
Abwehrstrategien und in praxi
Fluchtlingsbekdmpfungsinstru-

Uber die Bejahung der
Verfassungskonformitat
der Politik des sog.

.Der Einzelne spielt
keine Rolle mehr.” mente sind.
(Der Bevollmachtigte der - Die jahrelangen, auf
Bundesregierung, Prof. den rein innen- und rechtspoliti-
Heilbronner)  schen Blickwinkel verengten Asyl-
kampagnen.
- Die Instrumentalisierung
der Flichtlingsthematik zur Par-
teiauseinandersetzung, mit be-
sonderer Wechselwirkung der
Medien.

* Wolfgang Weber ist Pfarrer und Landeskirchlicher Beauftragter der
Evangelischen Landeskirche in Baden fiir die Seelsorge an Auslan-
dern, Aussiedlern und Flichtlingen. Er ist im Méarz 97 als Mitglied
von PRO ASYL aufgenommen worden.

Der Text stammt vom Mérz 97

- Die abnehmbare Akzep-
tanz unter dem Druck zuneh-
mender Zukunftsdngste und
hausgemachter sozialer Verwer-
fung und Verteilungskonflikte.
Die europaweit wiederaufleben-
den Ungeister von Fremdenfeind-
lichkeit und Rassismus als Aus-
druck tiefgreifender Identitatsver-
luste.

- Die Verlagerung (Kom-
munalisierung) der gesamtstaatli-
chen und gesamtgesellschaftli-
chen Verantwortung der Lasten
(z.B. der Streit um § 32 a AuslG).
- Letztlich der Grundsatz-
streit um die Frage, wieviel
.Grundrechte" der Verfassung wir
uns noch buchstablich ,leisten"
kdnnen oder wollen und welchen
Respekt wir vor dieser Verfassung
haben.

Ich stelle diesen Kontext voran,
da diese politischen und sozialen
Implikationen die verfassungsge-
richtliche Bewertung des Asyl-
rechts deutlich beeinfluBt haben.
Herausarbeiten will ich die These,
dafB3 die Urteile nicht die Verteidi-
gung der Rechte des Schutzbe-
durftigen vor dem Staat sanktio-
nieren, sondern den Schutz des
Staates vor dem Fliichtling. Uber
die Bejahung der Verfassungs-
konformitat der Politik des sog.
LAsylkompromisses" und seiner
gesetzlichen Ausgestaltung hin-
aus werden gleichzeitig Grund-
strukturen des deutschen Verfas-
sungs- und europaischen Flicht-
lingsrechtes neu definiert.

URTEILE

Die Folgen betreffen nicht nur
existentielle Rechtsglter des
Flichtlings, sondern Wert und
Bedeutung elementarer Grund-
rechte allgemein. Sie verschieben
zugleich das Gleichgewicht zwi-
schen Staat und Verfassung zu-
gunsten der der Legislative und
entfesseln die Exekutive. Mehr
noch: In den Urteilen ist ein
grundsatzlicher Paradigmenwech-
sels der das Asylrecht tragenden
Normen erfolgt. Man kann von
einer Umkehr der bisherigen
Werteskala reden. So hat das
BVerfG normiert:

I. Aus der ,,Achtung der
Unverletzlichkeit der Menschen-
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wdrde..." 1aBt sich ,nicht der
SchluB3 ziehen, daB das Asylgrun-
drecht zum Gewabhrleistungsin-
halt des Art. 1, Abs. 1 GG
gehort". Dem verfassungsgeben-
den Gesetzgeber sei es deshalb
unbenommen, das Asylrecht ein-
zuschranken, ja ganzlich abzu-
schaffen. Die Neuregelung orien-
tiert sich statt dessen an den
Maximen von ,Beschleunigung"
und ,Lastenverteilung" (Drittstaa-
tenregelung / Leitsatze S. 51). Die
Verpflichtung gegentiber dem in-
dividuellen Rechtsanspruch des
Flichtlings wird ersetzt durch sei-
ne Nachrangigkeit und Unterord-
nung unter das Asylsystem (,,Der
Einzelne spielt keine Rolle mehr"
der Bevollméachtigte der Bundes-
regierung, Prof. Heilbronner, in
der mundlichen Verhandlung).

2. Die bisher aus dem
Asylrecht und den volkerrechtli-
chen Verpflichtungen tGbernom-
mene eigenstaatliche Verantwor-
tung und Gewahrung eines
tatsachlichen Schutzes (GFK-
Merkmale) werden nachrangig
gegenUber der Verweisung des
Flichtlings auf anderweitige Si-
cherheit (Drittstaatenregelung
und , sichere Herkunftsstaaten").
Dal3 es immer noch Flichtlinge in
der Bundesrepublik gibt, ist nicht
Folge des neuen Asylrechtes, son-
dern der noch bestehenden Man-
gel seiner Durchsetzung. Der
Staat muB nicht mehr Grund-
rechtsschutz tatsachlich ge-
wahren, er kann ihn statt dessen
abstrakter und durch einen , wei-
ten Beurteilungs- und Ermessens-
spielraum" fingieren. Die ,subjek-
tive Verfolgungsfurcht" wird er-
setzt durch die ,normative"
(Selbst)- , Vergewisserung" des
Staates. Dieser Logik entspricht
es, dal3 das BVerfG sogar billigt,
daB die Verfassung ungeachtet
aller Realitaten unwiderleglich
und unabanderlich, verfassungs-
rechtlich nicht mehr kontrollier-
bar, pauschal alle - auch noch
nicht bekannten kinftigen EU-
Mitgliedstaaten als fur Flichtlin-
ge sicher definiert und fingiert.
Eine unabhangige gerichtliche
Kontrolle auf Fehler und Irrtiimer
wird begriffsnotwendig entbehr-
lich. Diese kontrafaktische Verfas-
sungsfiktion ist ein groBer Schritt
in Richtung totalitarer Wirklich-
keitsdefinition und Staatsver-
standnisses: , The King can do no
wrong".
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3. Dies wird verscharft
durch die Tatsache, daB3 das
BVerfG zwar ,unveréandert von ei-
nem BedUrfnis nach Gewahrung
von Schutz vor politischer Verfol-
gung ausgeht" (Leitsatze S. 51),
gleichzeitig aber feststellt, daB
~€ine Harmonisierung auf dem
Gebiet des Fluchtlingsrechtes
zwischen den Staaten der eu-
ropaischen Gemeinschaften der-
zeit noch in den Anfangen steht"
(a.a.0., S. 56). Das hierdurch ent-
standene Vakuum und die da-
durch erfolgenden Schutzllicken
gehen einseitig zu Lasten des
Flichtlings.

4. Eine der wesentlichen
Grundlagen des Rechtsstaates ist
die Rechtswegegarantie des Art.
19, Abs. 4 GG. Dieses Grund-
recht ist fur Flichtlinge wegen
der Rechtsfolgen seines Asylgesu-
ches elementar und existentiell.
Die Berufung auf dieses Grund-
recht wird nun jedoch erheblich
eingeschrankt durch die Vorran-
gigkeit der ,,Belange des Staates-
namentlich im Blick auf die Be-
waltigung der aus der groB3en
Zahl der Asylantrage erwachse-
nen Probleme" (Leitsatze Flugha-
fenregelung, S. 33) und ,,Formen
miBbrauchlicher Inanspruchnah-
me des Asylrechtes" (a.a.O. S. 35)
(zur Kritik s. bes. Minderheitenvo-
tum). Das BVerfG bestimmt auch
Uber seine eigene Funktion den
Art. 19 Abs. 4 GG neu. Es sei
(,wegen moglicher Arbeitstiberla-
stung") nicht Aufgabe des
BVerfG, einen effektiven Schutz
des Einzelnen vor der drohenden
Verletzung seiner Grundrechte
(durch Gewahrung einstweiligen
Rechtsschutzes) zu gewahrlei-
sten. Der Grundrechtsschutz des
Einzelnen wird so relativiert
durch die Maxime der Finanzier-
barkeit und der damit verbunde-
nen moglichen ,,Belastungen".
Damit beraubt sich das BVerfG
selbst der normativen Kontrolle
der Grundrechte. Im diesbezlgli-
chen Minderheitenvotum (Lim-
bach, Bockenforde, Sommer)
heiBt es: ,Dient die Verfassungs-
beschwerde auch dem individuel-
len Schutz des einzelnen Grund-
rechtes, so folgt hieraus unmittel-
bar der Grundsatz ihrer Effekti-
vitat (...) Der Senat ... entwertet
den das je individuelle Grund-
recht des einzelnen Rechtssubjek-
tes schitzenden Rechtsbehelf"
und nimmt dies ,als Kosten einer

Beschleunigungsmaxime in Kauf".
Damit wird der Exekutive freie
Hand eingerdumt und das BVerfG
insoweit seiner grundrechtsge-
wahrleistenden Funktion be-
raubt....." ,Der Senat unterlauft
mit seiner Auffassung zugleich
die Grundsatze der Gewaltentei-
lung und der Verfassungsorgan-
treue".

Dem ist nicht hinzuzufugen.

5. Im Flughafenverfah-
ren bestimmt das BVerfG Uber
seine eigene Funktion den Art.
19 Abs. 4 GG neu, ohne das dies
auch nur ansatzweise vom Ge-
setzgeber vorgegeben oder beab-
sichtigt worden ware: Es sei
(,wegen maglicher Arbeitsiiberla-
stung") nicht Aufgabe des
BVerfG, einen effektiven Schutz
des Einzelnen vor der drohenden
Verletzung seiner Grundrechte
(durch Gewahrung einstweiligen
Rechtsschutzes) zu gewahrlei-
sten. Dies soll ,,kaum je" noch
maoglich sein und gilt jetzt allge-
mein, nicht nur im Asylverfahren!
Wenn das Bundesamt einen Asyl-
antrag als ,offensichtlich unbe-
grindet" zurtickgewiesen, und
ein Einzelrichter dies im schriftli-
chen Schnellverfahren bestatigt
habe, dann bestehe angesichts
des massenhaften AsymiB3brauchs
ein Uberwiegendes Interesse an
der sofortigen Abschiebung nach
Tenorvorlage und zwar auch
dann, wenn ,ernstliche Zweifel "
an der Richtigkeit der Entschei-
dung von Behérde und Gericht
bestehen. Die Verletzung seiner
Grundrechte kann der Fllchtling
im Heimatstaat betreiben. (Post-
mortaler Eilrechtsschutz). Man
darf gespannt sein, ob die Richter
des 2. Senates diesen Zynismus
im konkreten Falle anwenden
und das Leben des Flichtlings
den wirtschaftlichen Interessen
seiner Aufenthaltsbeendigung
nachordnen.

6. Politische Verantwor-
tung flr Flichtlingsprobleme,
Grundrechtsschutz und Rechts-
gleichheit werden mehr und
mehr ersetzt durch ein Asylsy-
stem, welches das Asylrecht in
Abschiebungsverfahren abdrangt
und dadurch massenhaft Rechts-
unsicherheit schafft, negative Zu-
standigkeitskonflikte (Kompetenz-
zersplitterung) konstruiert und
durch Verfahrensausgestaltung
relative Zufalligkeiten von Urtei-
len und Entscheidungen in Kauf

nimmt. Ob angesichts der vielfal-
tigen Restriktionen und der
Rechtszersplitterung die Gleich-
heit der Rechtsanwendung noch
sichergestellt ist, muB bezweifelt
werden. (vgl. Renner in: ZAR
3/96 S. 109). Die Zunahme von
.Kirchenasylfallen" ist ein deutli-
ches Warnsignal und muB nach-
denklich machen, wenn es zum
Rechtsfrieden nétig ist und den
Staat nur dadurch vor rechtswid-
rigem Handeln bewahren konnte.
Nicht das Kirchenasyl ist das Pro-
blem, sondern der Zustand des
Grundrechtes auf Asyl. Es herr-
scht ein schlimmes Klima zwi-
schen denen, die den Menschen
beistehen wollen und einer tber-
forderten Exekutive.

1. Auch hinsichtlich der
sozialen Rechte von Flichtlingen
hat sich die Instrumentalisierung
des Menschenwirdegebotes des
BSHG zu Abschreckungszwecken
verscharft. (vgl. Stellungnahmen
der Kirchen und Verbande zum
AsylbLG). In der bevorstehenden
Novellierung des Sozialhilferech-
tes ist bemerkenswerterweise von
der urspringlichen Begrindung
der angeblichen ,Anreizvermin-
derung" nicht mehr die Rede.
Vielmehr sind weitere Einschran-
kungen zur Entlastung der sozia-
len Kassen vom Konzept einer
generellen Schlechterstellung
(doppelte Menschenwiirde) von
Menschen ohne festen Aufent-
halt unabhangig der Dauer ihres
Aufenthaltes geplant. Damit per-
vertiert die zeitliche Beschran-
kung von sozialen Leistungen
(Abschreckungswirkung) zu ei-
nem generellem ,sozialen Ab-
standsgebot" gegeniber Frem-
den, das AsylbLG zu einem
Sozialdiskriminierungsgesetz.

8. Eine neue Dimension
erhalt das Flichtlingsrecht durch
die forcierte Aushandlung von
sog. ,Ruckibernahmeabkom-
men". Wo Abschiebungen auf-
grund der menschenrechtlichen
und politischen Verhaltnisse nicht
maglich sind, macht man kurzer-
hand ,Ruckfihrungsabkommen"
mit den Verfolgerstaaten. Mit fi-
nanzieller Unterstlitzung werden
die belohnt, die fur die Verfol-
gung und Diskriminierung ihre
Blrger verantwortlich sind. So
steht auf dem Papier, daB Jugos-
lawien die Kosovo-Albaner alle
zurlcknimmt unter ,Einhaltung
der Menschenrechte". Nichts hat

Wenn das Bundesamt ei-
nen Asylantrag als ,of-
fensichtlich unbegriindet”
zuriickgewiesen, und ein
Einzelrichter dies im
schriftlichen Schnellver-
fahren bestatigt habe,
dann bestehe angesichts
des massenhaften Asym-
iBbrauchs ein Uberwie-
gendes Interesse an der
sofortigen Abschiebung
nach Tenorvorlage und
zwar auch dann, wenn
Lernstliche Zweifel " an
der Richtigkeit der Ent-
scheidung von Behdrde
und Gericht bestehen.
Die Verletzung seiner
Grundrechte kann der
Fluchtling im Heimat-
staat betreiben. (Post-
mortaler Eilrechtsschutz)
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Es wird nicht lange dau-
ern, bis die Inlander fest-
stellen werden, wie rasch
sich eine mangels ge-
richtlicher Kontrolle ent-
fesselte Staatsrason auf
ihrem Weg der Rechts-
und Grundrechtsschutz-
demontage von Asylbe-
werbern, Straffalligen,
Sozialhilfeempfangern,
Arbeitslosen, Alten, Be-
hinderten, Burger- und
Umweltrechtlern... auch
gegen sie selbst wendet.
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sich gedndert in Kosova. Das
Auswartige Amt beschreibt dezi-
diert die unglaublichen Schikanen
der Serben. Damit entfaltet der
ProzeB des , Transfer of Displace-
ment" international auch destabi-
lisierende Wirkung. Von einem
effektiven Schutz des politisch
Verfolgten, einem europaischen
Flichtlingsrecht und einer ge-
meinsamen Staatenverantwor-
tung sind wir weiter entfernt
denn je.

Es gibt in unserer Gesellschaft
keinen Konsens mehr darUber,
wer unseren Schutz braucht, was
uns die Menschenrechte ,wert"
sind, ja ob wir uns als Gemein-
wesen Uberhaupt noch fur
Flichtlinge verantwortlich fuhlen.
Keine Diskussion oder Anstren-
gung, wie denn mit Staaten um-
zugehen sei, die uns Flichtlinge
.bescheren", weil sie die Men-
schenrechte mit FiiBen treten.
Wirtschaftspolitische Interessen
haben Prioritat (Iran, Turkei, Chi-
na...). Mit der Anderung des Asy-
I[rechtes 1993 und seiner Legiti-
mation durch das BVerfG ist der
Mehrheitswille klar: Wir wollen
hier keine Flichtlinge mehr, wir
wollen nichts ernsthaftes tun, um
die Ursachen zu bekampfen
(auch nicht mitten in Europa),
wir wollen die Kosten far Ihre
Aufnahme nicht mehr tragen.
Statt dessen wird das Asylrecht
zum puren Kostenfaktor denun-
ziert.

Durch diesen kumulativen Verlust
an Schutzfunktionen und der ein-
hergehenden Inflation von Grun-
drechten und Rechtsstaatsprinzi-
pien insgesamt eroffnet sich eine
erhebliche Spannung zwischen
Schutzwirkung und Schutzbe-
durfnis, zwischen dem, was legal,
und dem, was legitim ist.

DIE POSITIONEN DER KIRCHEN

Die Kirchen haben in Anwendung
ihres biblischen Menschenbildes
auf das Asylrecht Grundpositio-
nen benannt, die ihre Auffassung
nach auch mit der Unverletzlich-
keit der Menschenwdrde verbun-
den sind und sich deshalb der
beliebigen Verfligung von Staat
und Rechtsordnung entziehen.
Hierzu gehoren:

Die Wurde des einzelnen Men-

schen und seines individuellen
Anspruchs auf Schutz und Leib,
Leben und Freiheit,

die aus dem Menschenwirdege-
bot resultierende gesamtstaatli-
che Verantwortung sicherzustel-
len, daB Verfolgte tatséchlich
Schutz finden, und die Verpflich-
tung des Staates zu einem dem
Wert des Menschenrechtes , Asyl"
entsprechend ausgestalteten
flichtlingsorientierten und
rechtsstaatlichen Verfahren. (vgl.
Gemeinsame Erklarung von 92).

Ich fasse noch einmal zusammen,
was in der Kirchenasylbewegung
als grundséatzlicher Normenkon-
flikt kumuliert:

Das individuelle Men-
schenrecht auf Asyl versus seiner
Unterordnung unter ein Asylsy-
stem.

- Rechtsschutz und
Rechtsstaatlichkeit versus Verfah-
rensbeschleunigung.

- Statt der Pflicht, Schutz
zu gewahren die Freiheit, Schutz
anderswo zu fingieren.

- Statt Staatskontrolle,
Selbstvergewisserung des Staates
und Entfesselung der Exekutive.

- Statt Forderung der so-
zialen und kulturellen Fahigkeiten
des Fluchtlings seine general-
praventive Abschreckung.

- Statt internationale Soli-
daritat subjektiver und nationaler
Egoismus, koste es andere, was
es wolle.

Das Asylrecht wird von vielen
bald erleichtert vergessen worden
sein. Es wird nicht lange dauern,
bis die Inlander feststellen wer-
den, wie rasch sich eine mangels
gerichtlicher Kontrolle entfesselte
Staatsrason auf ihrem Weg der
Rechts- und Grundrechtsschutz-
demontage von Asylbewerbern,
Straffélligen, Sozialhilfeempfan-
gern, Arbeitslosen, Alten, Behin-
derten, Blrger- und Umwelt-
rechtlern... auch gegen sie selbst
wendet. Die Einschrankung der
nachsten Grundrechte steht be-
reits auf der politischen Tagesord-
nung: Art. 13 (Wohnung und
Lauschangriff), Art. 14 (Eigen-
tum) ...

Wir sind alle aufgerufen, die
Grundwerte der Verfassung mehr
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den je zu verteidigen. Der bei uns
tobende Kampf der Reichen ge-
gen die Armen, der Méachtigen
gegen die Ohnmachtigen hat im
Umgang mit Flichtlingen seine
Spitze. So wie wir sie behandeln,
werden wir uns morgen auch
selbst behandeln. Die Kirchenasy-
Ibewegung ist daher ein notwen-
diger, zutiefst demokratischer
Beitrag zum Rechtsfrieden und
Ausdruck lebendiger Grundrech-
te. Diese sollten wir uns nicht
wegen der Flichtlinge, sondern
um unser aller Wohl nicht aus
den Handen winden lassen. Oder
anders ausgedrlckt:

Es gibt keinen anderen Schutz
der eigenen Menschenwdrde, als
den konsequenten Schutz der
Wairde anderer Menschen.
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*Presse-Erklarung vom 5.3.97

Das VG Hannover hat die Durch-
fuhrung eines weiteren Asylver-
fahrens fir zwei der 22 opposi-
tionellen, durch Kirchenasyl ge-
schltzten nigerianischen Flicht-
linge mit haarstrdubender Be-
griindung abgelehnt.

Zunachst geht das Gericht zutref-
fend davon aus, ,daB der Name
des Antragstellers durch die Be-
richte in der Uberregionalen Pres-
se in Deutschland und in Nigeria
... sowie durch Weiterleitung der
Liste der 22 am Kirchenasyl betei-
ligten Asylbewerber auch dem ni-
gerianischen Geheimdienst und
der Militarregierung in Nigeria
bekannt geworden sind, und daR
sich der Antragsteller im Falle der
Ruckkehr nach Nigeria bereits am
Flughafen einer Befragung Uber
seine exilpolitischen Aktivitaten in
Deutschland wird unterziehen
muUssen." Unbegreiflicherweise
sieht die Kammer darin aber kei-
ne ,beachtliche Wahrscheinlich-
keit fur politische Verfolgung".

Weiterhin bezieht sich das Ge-
richt auf eine Stellungnahme des
Auswartigen Amts vom
08.10.96. Das AA stellt darin
fest, es sei ,nicht auszusch-
lieBen", daB Asylbewerber, die in
Deutschland aktiven nigeriani-
schen Oppositionsgruppierungen
angehoren und entsprechend an
Demonstrationen gegen das Mi-
litdrregime teilgenommen haben,
bei ihrer Ruckkehr mit staatlicher
Verfolgung rechnen mussen.
Anstatt daraus die einzig mogli-
che Konsequenz zu ziehen und
die Durchfiihrung eines neuen
Asylverfahrens anzuordnen,
kommt die 2. Kammer des VG
Hannover zu dem denkwdrdigen
Ergebnis: ,Dieses 'nicht auszu-
schlieBen’ reicht gerade nicht
aus, um die ... zu fordernde 'be-
achtliche Wahrscheinlichkeit
staatlicher Verfolgung’ zu beja-
hen."

In fataler Verkennung des nige-
rianischen Militarregimes unter
dem Machthaber Abacha unter-
stellt das VG Hannover einen an
rechtsstaatlichen Grundsatzen
orientierten Umgang der nigeria-
nischen Behérden mit politisch
verdachtigen Personen. Offenbar

ist es notwendig, das Gericht an
folgende Tatsachen zu erinnern:

Nigeria ist eine von
auBergewdhnlicher Brutalitat und
Willktr gekennzeichnete Militar-
diktatur, der taglich unschuldige
Menschen zum Opfer fallen.
Zehntausende von Menschen sit-
zen z.T. Uber Jahre ohne Verfah-
ren in Haft. Die Bundesregierung
hat erst jingst gewarnt, daB die
fehlende Achtung vor dem
Rechtsstaat das internationale
Ansehen des Landes untergraben
konnte. Mit dem Begriff ,War-
nung" hat das Auswértige Amt
eine Formulierung gewahlt, die
es in dieser Scharfe fast nie be-
nutzt. Andere Staaten (Sudafrika,
USA, England) haben sich dem
Bonner Protest angeschlossen.

Vor dem Hintergrund
dieser Situation haben fihrende
Oppositionelle und Menschen-
rechtler wie z.B. der Literatur-No-
belpreistrager Wole Soyinka, Oli-
sa Agbakoba, Prof. Julius lhonv-
bere, Dr. Kayode Fayemi, Peter
Donatus und andere Kenner des
Landes dringend vor einer Rlck-
kehr der im Kirchenasyl befindli-
chen Nigerianer gewarnt.

Mit den vorliegenden Entschei-
dungen hat das VG Hannover
sich leichtfertig und fahrlassig
Uber diese Warnungen und die
begriindeten Angste der betrof-

VG Hannover

lehnt Nigerianer
im Kirchenasyl mit

skandaloser Begrundung

Keine ,,beachtliche Wahrscheinlichkeit

staatlicher Verfolgung"?

Kai Weber*

fenen Flichtlinge hinweggesetzt.
Wir danken den Kirchengemein-
den flr die Gewdhrung von
Schutz, den die deutschen Behor-
den und Gerichte bislang verwei-
gert haben. Das Land fordern wir
auf, durch Verhdngung eines ge-
nerellen Abschiebungsstopps den
schwerwiegenden Menschen-
rechtsverletzungen durch das Mi-
litdrregime in Nigeria Rechnung
zu tragen und damit zugleich die
unertragliche Situation im Han-
noverschen Kirchenasyl zu been-
den.

Nigerianer im Kirchenasyl

Schreiben des Ml an hannoversche Kirchengemeinden

Sehr geehrte Damen und Herren

als Anlage Ubersende ich ihnen
den Abdruck einer Entscheidung
des Verwaltungsgerichts Hanno-
ver vom 17. Februar 1997, die ei-
nen der sich im sog. Kirchenasyl
befindlichen Asylbewerber aus
Nigeria betrifft.

Das Gericht kommt zu dem Er-
gebnis, dal3 weder die ,exilpoliti-
schen Aktivitaten" noch die Be-
richterstattung in den Medien zu
einem neuen Asylverfahren und

damit zu einem weiteren Bleibe-
recht in Deutschland fuhren. Auf
Seite 8 oben weise ich besonders
hin.

Im Ubrigen darf ich Sie davon in
Kenntnis setzen, daB der Innen-
ausschuf3 des Niedersachsischen
Landtages die Beratungen zum
Thema ,, Abschiebungsstopp hat
und es abgelehnt hat, die Lan-
desregierung aufzufordern, keine
Abschiebungen nach Nigeria vor-
zunehmen.

Mit freundlichem GruB ...
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Abschiebehaftlinge auf
freien FuB gesetzt

Forschungsgesellschaft Flucht und Migration (FFM)*

Wenige Tage nach der
Veroffentlichung unseres
Berichts wurden auf
wundersame, erfreuliche
Weise fast alle Haftlinge
zu registrierten Asylbe-
werbern erklart.

Polen:

Der Versuch der polnischen Re-
gierung, durch eine massive re-
pressive Flichtlingspolitik Hand-
lungsfahigkeit nach Schengener
Vorgabe zu zeigen, hat sich nach
den groBen Festnahmeaktionen
im September letzten Jahres in
diesem AusmalB nicht wiederholt:
Die Polizei bzw. der polnische
Grenzschutz hat in den letzten
Monaten weder dhnlich groBe
Folge-Razzien noch Massenab-
schiebungen vorgenommen. Wie
uns am 20. und 21. Januar 1997
unabhangige Organisationen,
Parteisprecher und Behordenver-
treter in Warschau bestéatigten,
werden die Abschiebearreste
aber nach wie vor durch Festnah-
men kleinerer Gruppen belegt
gehalten. Auch Asylbewerber be-
finden sich aufs Neue in Abschie-
behaft.

Im September 1996 hat die pol-
nische Regierung erstmals ver-
sucht, den Weg von asiatischen
Flichtlingen und Migrantinnen
nach Deutschland und Westeuro-
pa mit massiven repressiven Mit-
teln zu behindern. 400 Men-
schen wurden seinerzeit schlagar-
tig festgenommen. Die neueinge-
richteten polnischen Abschiebe-
haftanstalten waren im Handum-
drehen belegt. Vertreter der FFM
konnten am 16.10. und
17.10.96 in Konin, Pila und Elb-
lag 122 Haftlinge besuchen. Mit
den Recherche-Ergebnissen zu
polnischen Abschiebearresten
war die FFM am 11.11.96 in ei-

*E-mail:FFM@IPN-B.comlink.apc.org

Bericht vom 27.1.97
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ner Bonner Pressekonferenz mit
Claudia Roth (MdEP) und Ulla Jel-
pke (MdB) an die Offentlichkeit
gegangen. In dem ausflhrlichen
Bericht der FFM wurden u.a. fol-
gende Details beschrieben: Ein
Teil der Haftlinge, die vom BGS
nach Polen zurlickgeschoben
worden waren, hatte Gber
MiBhandlungen durch den BGS
geklagt. Alle besuchten Haftlinge
waren orientierungslos, sie wuf-
ten nicht, warum sie sich in Haft
befanden, sie waren nicht tber
ihre rechtliche Situation aufge-
klart - und waren der Meinung,
dass sie bei ihrer Verhaftung in
Polen einen Asylantrag gestellt
hatten. Da verhafteten Personen,
die einen Asylantrag gestellt ha-
ben, in Polen aber keine schriftli-
che Bescheinigung darlber aus-
gestellt wird, und da wir Listen
der verantwortlichen Wojwod-
schaftspolizei einsehen konnten,
in denen die Haftlinge von weni-
gen Ausnahmen abgesehen expli-
zit als Nicht-Asylbewerber regi-
striert waren, musste von einer
bewussten Irrefihrung der Haft-
linge zum Zeitpunkt ihrer Verhaf-
tung oder der staatsanwaltlichen
Verhére ausgegangen werden. Es
fiel auf, dass sich ausschlieBlich
Asiaten und Afrikaner in Abschie-
behaft befanden, obwohl die
UbergroBe Mehrheit der , lllega-
len" in Polen aus Ost- und Su-
dosteuropa stammt.

Wenige Tage nach der Veroffent-
lichung unseres Berichts wurden
auf wundersame, erfreuliche
Weise fast alle Haftlinge zu regi-
strierten Asylbewerbern erklart.
Vertreter des Warschauer Flicht-
lings- und Migrationsbiros sahen
sich durch unseren Bericht veran-
laBt, einige Abschiebearreste
selbst aufzusuchen. Thomasz Ku-
ba Kozlowski, der damals Verant-
wortliche dieses Buiros, lieB in der
Presse verlautbaren, dass nicht
die besagten Polizeilisten Auf-
schluss Uber die Asylregistrierung
gaben, sondern nur die von sei-
nem Amt gefthrten. In diese Li-
sten hat aber niemand Einblick.
Da auch die Betroffenen, die ver-
hafteten Asylantragsteller, sich
nicht vergewissern kdnnen, ob
sie dort registriert sind, ist auch
in Zukunft eine Manipulierbarkeit
dieser Listen nicht auszusch-
lieBen. Manche der jetzt Freige-
lassenen haben in der gesamten
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Haftzeit keine Erstanhérung und
kein Zeichen erhalten, dass sie
gewissermafBen im Nachhinein
doch als Asylsuchende registriert
wurden.

Die Fluchtlinge, die wir besucht
hatten, wurden nun - nach Ab-
lauf der dreimonatigen Abschie-
behaft - im Dezember auf freien
FuB gesetzt bzw. in Flichtlings-
heime Ubernommen (nur Gber
zwei Inder, die wir im Abschiebe-
arrest Elbag angetroffen haben,
liegen uns widersprichliche In-
formationen vor). Eine neukonzi-
pierte Kabinettspolitik und mogli-
cherweise die Negativschlagzeilen
in Bezug auf die Situation in den
Abschiebearresten haben zudem
zur Abldsung des Direktors des
Warschauer Flichtlings- und Mi-
grationsburos, der Zentralstelle
des polnischen Innenministeriums
fur Fluchtlingsangelegenheiten,
gefuhrt. Thomasz Kuba Kozlows-
ki, der dieses Amt von Anbeginn
an innehatte, muBte trotz seiner
guten Verbindungen nach Bonn
zum 31.12.96 seinen Schreibtisch
raumen, von dem aus er einen
Teil des von Bonn an Warschau
gezahlten Ruckibernahmefonds
(120 Millionen DM) zum Aufbau
eines polnischen Asyl- und
Flichtlingserfassungssystems
nach deutschen Vorgaben ver-
waltet hatte.

Bei unserer Nachrecherche in die-
sem Monat konnten wir auB3er-
dem die Kritik des UNHCR zur
Kenntnis nehmen: Der Rechtsbe-
rater des UNHCR-Verbindungs-
buros in Warschau, Luigi Cabrini,
sieht in dem Zustand, dass Ab-
schiebehéftlinge keinerlei GewiB3-
heit Uber die Annahme ihres Asy-
lantrags erhalten, die ,Gefahr ei-
ner mangelnden Koordination
zwischen Abschiebe- und Asylab-
teilung im Innenministerium”. Um
sicherzustellen, dass keine Asyl-
bewerber vor Abschluss ihres Ver-
fahrens abgeschoben werden,
schlagt er daher vor - so liel3 er
uns in einem Gesprach am
20.1.97 wissen -, dass auf dem
Vordruck der Abschiebehaftan-
ordnung ein Kastchen eingefiigt
wird, wo ein Vermerk des Asylge-
suchs eingetragen werden kann.

Ob Jaroslaw Mojsiejuk, der neue
Direktor des Warschauer Flucht-
lings- und Migrationsburos, die-
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sem verwaltungtechnischen, mi-
nimalen Vorschlag des UNHCR
folgen wird und ihn in Zusam-
menarbeit mit den Staatsanwalt-
schaften durchsetzen wird, hat er
nicht zugesagt. Der neue Direktor
sprach explizit von dem politi-
schen Anpassungsdruck an die
EU-Flichtlingspolitik, unter dem
sein Blro arbeiten misse. Da es
fur die Flichtlinge schwieriger
geworden sei, unvorbereitet die
Oder-Neife-Grenze zu Uberwin-
den, tauchten mehr und mehr
"temporare Flichtlinge" auf, die
zwar einen Antrag auf Asyl stell-
ten, vor dem Entscheid aber wie-
der verschwunden seien. 1996
seien gar Zweidrittel der 3.200
Asylantragsteller wieder unterge-
taucht. Soziale MaBBnahmen, so
Mojsiejuk, sollten die Flichtlinge
starker an den Aufenthalt in Po-
len binden. In Abdnderung der
bisherigen Politik dieses Buros
sollte - so kiindigte er im Ge-
sprach mit Vertretern der FFM
am 21.1.97 an - die vermehrte
Bereitstellung von Heimplatzen
fur Asylbewerber die Arbeit des
Biros flankieren. Die Zahl der
Fllichtlingsheime ist von drei auf
neun mit ca. 400 Platzen erhoht
worden.

Angesichts von Gber 100 Millio-
nen DM aus Bonn, die in die Auf-
ristung der polnischen Grenzen
und die Einrichtung von Abschie-
bearresten geflossen sind, ist al-
lerdings zu fragen, ob diese neu-
aufgelegten ,,sozialen MaBnah-
men" nicht eher Alibi-Charakter
tragen.

Auch wirtschaftliche Erwagungen
werden bei der Diskussion der
Flichtlings- und Migrationspolitik
weiterhin ihre Rolle spielen, denn
in Polen leben und arbeiten - so
polnische Presseberichte der letz-
ten Zeit - ca. 600.000 Ukrainerin-
nen und ca. 400.000 andere Ost-
europaerlnnen in "halb oder vol-
lig illegaler" Situation. Sie schei-
nen ohne gréBere Komplikatio-
nen als Bestandteil der informelle
Wirtschaft akzeptiert zu werden.
Anders verhélt es sich mit Transit-
flichtlinge aus Afghanistan,
Bangladesh oder Sri Lanka, die
sich nur fUr kurze Zeit in Polen
aufhalten. Sie machen zwar nur
wenige tausend Personen aus,
laufen aber Gefahr, wegen ihrer
Hautfarbe und Herkunft durch

Abschiebearrest faktisch beson-
ders bestraft zu werden. Und Ab-
schiebungen auf dem Landweg
in die Ukraine - das Land hat die
Genfer Konvention nicht unter-
schrieben - halt bisher offensicht-
lich kaum jemand fir ein Alarm-
signal - schon gar nicht die polni-
sche Regierung, die mit der
Ukraine 1993 ein Rickibernah-
meabkommen abgeschlossen
hat.

Zu bemerken ist, dass es der FFM
maoglich war, in Polen Gberhaupt
eine Nachrecherche zu diesem
Thema zu fuhren und den Ver-
antwortlichen zu signalisieren,

dass das kritisches Interesse der
FFM angesichts der befiirchteten
Folgen der Festung Europa auf
die ostlichen Nachbarstaaten an-
halten wird. Im Unterschied zu
den polnischen Behdrden hielt es
dagegen der Bundesgrenzschutz
nicht einmal fur nétig, der FFM
auf Anfrage mitzuteilen, ob ge-
gen verantwortliche beteiligte Be-
amte des BGS konkrete Untersu-
chungen und Ermittlungen ein-
geleitet worden sind. Abschie-
behaftlinge hatten gravierende
und detaillierte Beschuldigungen
gegen BGS’ler vorgebracht, die
sie festgenommen und nach Po-
len abgeschoben hatten.

Sowjet-Deserteure erhalten

Duldung

G. Hartwig

JIch finde, es war dringend not-
wendig, mit einem Nachwort der
Humanitat das letzte Kapitel der
Blockkonfrontation abzuschlie-
Ben" wird Volker Beck von den
Grinen in der taz vom 26.02.97
Zitiert.

Zwar hatten die Grinen auf ei-
nen Bericht im Innen- und
RechtsausschuBB zur Situation der
Deserteure gedrangt und damit
den uberfélligen BeschluB3 der Re-
gierungskoalition herbeigefihrt
oder wenigstens beschleunigt,
aber es darf mit Fug und Recht
angenommen werden, dal3 diese
Regierung weder in dieser oder
irgendeiner anderen Frage die
Hinterlassenschaften des Kalten
Kriegs bewaltigen wollte, noch
sich etwa von “Humanitéat” hat
leiten lassen.

Schlimm genug, daB3 die Deser-
teure der ehemaligen Sowjetar-
mee, die in Deutschland Zuflucht
gesucht haben, nach jahrelan-
gem Warten einem monatelan-
gem Tauziehen der Bonner Koali-
tion ausgesetzt waren, bis ihnen
und ihren Familien ein Bleibe-
recht erteilt wurde. Fir einige
kam die erlésende Nachricht in
letzter Minute vor der drohenden
Abschiebung. In den GUS-Lan-
dern hétten ihnen Verfahren we-
gen Spionage, Heimatverrat und

Fahnenflucht mit Strafen bis zu
20 Jahren Haft gedroht.

Der Bundestagsabgeordnete Eyl-
mann (CDU), Vorsitzender des
Rechtsausschusses des Deutschen
Bundestages, begriindete seine
positive Entscheidung fur die 600
ehemals kommunistischen Kémp-
fer mit der , ernsthaften Gefahr",
,daBB Menschen nicht mit einem
rechtsstaatlichen Verfahren rech-
nen kénnen, wenn sie zurlickge-
schickt werden'". Er sei sogar -
nach taz - der Ansicht, daB3 die
Bundesregierung die Verhéltnisse
.beschénigend" dargestellt habe,
,um die deutsch-russischen Be-
ziehungen nicht zu belasten".
Nicht auszudenken, wenn dhnli-
che Abwégungen z.B. bei kurdi-
schen Flichtlingen aufkémen...
Der Mtnchner Rechtsanwalt Alb-
recht Goring, der neun Deserteu-
re und ihre Familien betreut, be-
urteilt die Situation niichterner:
.Eine Duldung bedeutet im recht-
stechnischen Sinn einen rechts-
widrigen Aufenthalt, der fur den
Augenblick aus humanitéren
Grinden nicht beendet werden
kann. Damit wiirde die Unsicher-
heit, in der diese Menschen seit
1990 gehalten werden, verlan-
gert. Deswegen fordern wir eine
Aufenthaltsgenehmigung."

So ist es.

Bei den Landern stoit
der “humanitare” Akt
durchaus auf Kritik:
wenn die Bundesregie-
rung ein Bleiberecht
schaffe, solle sie sich
auch um die Finanzie-
rung kimmern.

(mdl. Bericht PRO ASYL)
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Am Asylbewerberlei-
stungsgesetz wird bei-
spielhaft vermittelt, daRd
viele der Kurzungen und
Verschéarfungen im sozia-
len Bereich weniger
volkswirtschaftlichen
Nutzwert als vielmehr
den Effekt einer Diszipli-
nierung der Bevdlkerung

* Andreas Luddecke war als Mitarbeiter des Fluchtlingsrats verant-
wortlich fiir den Aufbau der Ausstellung zur Situation von Fliichtlin-
gen in Niedersachsen. Dieser Beitrag ist auch in ‘REVUE regional’

erschienen.
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und Sozialabbau

Was Arbeitsmarktpolitik und SparmaBnahmen
mit dem Asylrecht zu tun haben

haben.

Andreas Liddecke*

Da wird allenthalben so viel Sozi-
alabbau betrieben, daB dir fast
der Atem stockt. Weniger Ar-
beitslosenhilfe hier, Senkung der
Sozialhilfe da, die Leistungen der
Krankenkassen werden auch ab-
gebaut, es gibt weniger Geld fur
Bildung und Ausbildung, von Be-
ratungsstellen bis zu Instituten
werden allerlei 6ffentliche Ein-
richtungen geschlossen und das
Personal entlassen. Entlassungen
finden auch anderswo statt;
selbst da, wo Industriebetriebe
noch nicht vor dem Ruin stehen,
muB Personal abgebaut werden,
mussen vor allem die Lohnneben-
kosten gesenkt werden, um den
Wirtschaftsstandort Deutschland
im internationalen Wettbewerb
zu sichern. Fihren diese MaB-
nahmen zu einer hoheren Wett-
bewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft, sichern sie auf Dauer
auch Arbeitsplatze. Also wird um
des zukinftigen Gemeinwohls
willen abgespeckt.

Das ist zumindest die offizielle
Version, die man uns glauben
machen will. Mangels besserer
Informationen wird sie zumeist
auch geglaubt. Wie pafBt es aber
da hinein, daB die Gewinne der
deutschen Wirtschaft, insgesamt
und im internationalen Vergleich
gesehen, noch immer hoch sind,
daB gleichzeitig die Produktivitat
der deutschen Industrie erhdht
wird und die Arbeitslosigkeit
steigt?

Sieht es nicht vielmehr so aus,
daB Arbeitslosigkeit bewuBt "ge-

macht" wird, um die Profite der
Wirtschaft zu steigern, ohne auf
die arbeitende Bevolkerung Rick-
sicht nehmen zu missen? Wie
1Bt sich erklaren, daB riesige Ka-
pitalsummen in im klassischen
Sinne unproduktive Bereiche wie
FuBball oder den Umzug des
Bundestags nach Berlin investiert
werden, Geld also da ist, daf3,
platt gesagt, die wirklich Reichen
standig reicher werden, und nur
die den Gurtel enger schnallen
mussen, deren Bauch ohnehin
ddnner ist?

Nicht einem Sparprogramm zur
Sanierung einer schwachen Wirt-
schaft stehen wir gegendiber,
sondern viel eher einer allgemei-
nen Umverteilung von unten
nach oben. Allenthalben wird die
ideologische Propagandakeule
gechwungen, um den Leidtra-
genden ihr Schicksal schmackhaft
zu machen und sie dazu zu brin-
gen, bei der Verringerung ihrer
eigenen Lebenschancen auch
noch mitzumachen. Ein klassi-
sches Beispiel ist die Behandlung
von Fluchtlingen und Asylsuchen-
den. Ohnehin diskriminiert durch
ihre soziale und wirtschaftliche
Schlechterstellung gegendber der
deutschen Bevolkerung, mussen
diese auch noch dafur herhalten,
als Konkurrenz zu den deutschen
Arbeitnehmerinnen stigmatisiert
zu werden - Motto: Die klauen
uns die Arbeitsplatze! DaB ihnen
der Zugang zum deutschen Ar-
beitsmarkt nur dann méglich ist,
wenn ihren Job keinE DeutscheR
machen will oder kann, fallt da-
bei auBen vor.

Viel deutlicher als an diesem Vor-
urteil, das der Logik des '"Teile
und herrsche" folgt, werden die
Mechanismen, nach denen der
burgerliche Staat soziale Aus-
grenzung und Deklassierung be-
treibt, aber an seinem Umgang
mit der sozialen Versorgung von
Flichtlingen. In der aktuellen Fas-
sung des Asylbewerberleistungs-
gesetzes, das die Sozialhilfe fur
Asylbewerberlnnen regelt, sind
Sachleistungen anstelle der Aus-
zahlung der Sozialhilfe in Geld
vorgesehen, also Essenspakete
oder Wertgutscheine. Diese Rege-
lung wird noch nicht bundesweit
flachendeckend umgesetzt, aber
dies erscheint nur als eine Frage
der Zeit. Die Versorgung mit
Sachleistungen anstelle von Geld
kommt die Sozialdmter wesent-
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lich teurer, als die Barauszahlung:
Gutscheine mussen extra ge-
druckt werden, flr Essenspakete
muB der Inhalt eingekauft wer-
den, es ist naturlich auch auf-
wendig, sie zu packen. Im Allge-
meinen werden damit spezielle
Firmen beauftragt - ganz zu
schweigen vom Verwaltungsauf-
wand, den die Abwicklung der
Sachleistungsregelung mit sich
bringt. Der Staat spart hier also
nicht, sondern 148t es sich im Ge-
genteil etwas kosten, um eine
unliebsame Gruppe von Men-
schen diskriminieren zu kénnen!
Am Asylbewerberleistungsgesetz
wird beispielhaft vermittelt, dal3
viele der Kiirzungen und Ver-
scharfungen im sozialen Bereich
weniger volkswirtschaftlichen
Nutzwert als vielmehr den Effekt
einer Disziplinierung der Bevolke-
rung haben. So wie die schon
durchgefihrten und in noch viel
gréBerem Umfang geplanten
Zwangsarbeitseinsatze von So-
zialhilfeempfangerlnnen. Men-
schen, die seit langer Zeit Sozial-
hilfe beziehen und keine Arbeit
finden oder annehmen, werden
vor die Wahl gestellt, entweder
kurzfristig niedrigst bezahlte Ar-
beiten im kommunalen Dienst zu
tatigen oder mit Kiirzungen der
Sozialhilfe bestraft zu werden.
Die Arbeiten, zu denen solche
Leute herangezogen werden,
sind aber kaum von volkswirt-
schaftlicher Bedeutung. Schon
unter diesem Aspekt stimmt der
Vergleich mit dem Reichsarbeits-
dienst nicht, abgesehen von einer
historisch falschen Gleichsetzung
von massengreifender Zwangsar-
beit zum preisglinstigen Aufbau
einer faschistischen Kriegswirt-
schaft mit einer eher marginalen
Zwangsarbeit in einem deregu-
lierten Liberalkapitalismus, dessen
Wesensmerkmal gerade das Feh-
len einer Kriegswirtschaft oder
Kalter-Kriegs-Wirtschaft ist. Hier-
zu unten mehr.

Die Arbeitseinsdtze, um die es
hier geht, zeichnen sich gerade
dadurch aus, daB sie von mini-
malster gesamtékonomischer Be-
deutung sind.

Sinn dieser Zwangsarbeit ist we-
niger die Ausbeutung billigster
Arbeitskrafte, auch wenn durch
Laubfegeeinsatze vielleicht eine
halbe Stelle in der Stadtgartnerei
eingespart wird, sondern viel-
mehr der "volkspadagogische"
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Aspekt: Die Bevolkerung soll dazu
erzogen werden, den Anspruch
auf Sozialhilfe nicht mehr als den
Menschen zustehendes Recht,
sondern als einen Gnadenakt zu
betrachten, fur den mensch et-
was tun muB. Gleichzeitig soll
die gesellschaftliche Akzeptanz
von Unterwerfungsritualen und
Sklaven- arbeit getestet und all-
mahlich erhéht werden. Dies
geht einher mit einer zunehmen-
den Ausdifferenzierung und so-
zialen Hierarchisierung der Ge-
sellschaftssstruktur, die in einigen
Aspekten neu ist.

Ein Schlisseldatum war in die-
sem Zusammenhang der 25. Mai
1993, an dem mit der Abschaf-
fung des einklagbaren Asylrechts
und dem Asylbewerberleistungs-
gesetz die Axt an die Wurzeln
des birgerlich-demokratisch ver-
faBten Sozialstaates westdeut-
scher Nachkriegsprovenienz ge-
legt wurde. Es ist ein grundle-
gender Irrtum, zu glauben, hier-
von seien nur auslandische
Flichtlinge betroffen. Mit dem
Asylbewerberleistungsgesetz wur-
de erstmals eine gesellschaftliche
Gruppe aus der allgemeinen So-
zialhilfe ausgeschlossen und ihre
Versorgung durch ein Sonderge-
setz geregelt. Es gibt keinen
Grund, anzunehmen, daf3 kinftig
nicht auch noch weitere Gruppen
aus den bisher geltenden Gleich-
heitsbestimmungen, seien sie so-
zial-, blrger- oder strafrechtlicher
Art, ausgegrenzt werden kénnen.
FUr - oder besser gegen - die
Flichtlinge und AsylbewerberIn-
nen wurde sogar das Grundge-
setz gedndert. Das jungste Asyl-
urteil des Bundesverfassungsge-
richts bestatigt diese Entschei-
dung des Parlaments und geht
noch einen Schritt weiter: kiinftig
gilt bei verfassungsrechtlich strit-
tigen Entscheidungen deutscher
Gerichte keine aufschiebende
Wirkung mehr, der Gerichtsbe-
schluB ist vollstreckbar, selbst
wenn das Verfassungsgericht zu
einem spateren Zeitpunkt seine
Rechtswidrigkeit feststellen sollte.
Ein Grundsatzurteil, das sich
zunachst nur auf das Asylrecht
bezog, 6ffnet damit kinftig einer
Rechtsprechung Tur und Tor, die
sich Uber bisher festgeschriebene
Standards der Rechtsstaatlichkeit
hinwegsetzen kann. Das Asyl-
und Auslanderrecht wurde damit
zum Experimentierfeld fur kinfti-

ge Verscharfungen in der Rechts-
Innen- und Sozialpolitik, die im
Prinzip jedeN und alle Gesell-
schaftsbereiche betreffen kon-
nen.

Die Abschaffung des verfassungs-
maBig garantierten Asylrechts be-
inhaltet aber noch etwas Ande-
res. Seit dem sog. "Asylkompro-
miB" kommen schatzungsweise
mehr als die Halfte aller Flichtlin-
ge und Migrantinnen illegal ins
Land, weil sie keine Chance mehr
haben, im Asylverfahren aner-
kannt oder zumindest befristet
geduldet zu werden. Diese Men-
schen leben nun vielfach dauer-
haft oder zumindest langerfristig
im Untergrund und arbeiten
auch illegal - in der Prostitution
oder in Schwarzarbeitsverhaltnis-
sen auf dem Bau, als Putzkrafte,
im Gastronomie- und ImbiBbe-
reich etc. Als billigste Arbeitskraf-
te, oft mit Stundenldéhnen von
funf Mark oder weniger, stellen
sie eine Konkurrenz fur deutsche
oder "legale" auslandische
Schwarzarbeiterlnnen, diese wie-
derum fir Arbeitskrafte mit Ar-
beitsvertragen dar. Alle Men-
schen mit prekaren Arbeitsver-
héltnissen insgesamt lassen sich
als Arbeitsmarktkonkurrenz und
Lohndrickerinnen gegentiber de-
nen in tariflichen Arbeitsverhalt-
nissen instrumentalisieren. Durch
einen vielfach gestaffelten, in sich
hierarchisierten und in unter-
schiedlichem Ausmal sozial ent-
garantierten schwarzen und
grauen Arbeitsmarkt kann so von
'auBerhalb" der durch Tarifvertra-
ge und gesetzlichen Schutz regu-
lierten Arbeitswelt Druck auf die-
se ausgelbt werden, um zum
Zwecke einer direkteren Ausbeu-
tung die bisher bestehenden Ga-
rantien weiter aufzuweichen und
abzubauen.

So herum macht die Verzahnung
von Sozialabbau und Rassismus
Sinn: nicht in Form des auslande-
rinnenfeindlichen Arguments "die
nehmen uns die Arbeitsplatze
weg", sondern genau umgekehrt.
Die durch einen in dieser Form
und diesen Umfang neuen insti-
tutionalisierten staatlichen Rass-
sismus diskriminierten Flichtlinge
sind Manovriermasse fur einen
groB angelegten Angriff be-
stimmter Fraktionen des Kapitals
auf die garantierten und regulier-
ten Arbeitsverhaltnisse insgesamt.
Damit sollen weder Arbeitsplatze

geschaffen noch vernichtet wer-
den, sondern innerhalb der vor-
handenen Arbeitspldtze der
Zwang zur Mehrarbeit erhoht,
gleichzeitig Nebenkosten gesenkt
und Arbeitnehmerlnnenrechte
beseitigt. Die rasssistische Diskri-
minierung dient hierbei lediglich
als Mittel zum Zweck, im Zwei-
felsfalle wird sie sich ebenso ge-
gen Arme mit deutschem Paf3
oder jede beliebige eingrenzbare
und gesellschaftlich schwache
Gruppe richten.

Das neue gesellschaftliche Mo-
dell, auf welches dies alles hin-
auslauft, ist erst in vagen Umris-
sen erkennbar. Fest steht, daB wir
es mit einer ganz groBen Koaliti-
on aus CDU, FDP, SPD, Unterneh-
merverbdnden und in Teilen auch
Gewerkschaften und Griinen zu
tun haben, die zwar unterschied-
liche Konzepte vertreten, sich
aber in einigen Punkten er-
schreckend einig sind: Deregulie-
rung, also der schrittweise Abbau
bisher bestehender Garantien wie
Kindigungsschutz, Lohnfortzah-
lung im Krankheitsfall, Schwan-
gerschaftsurlaub, Kernarbeits-
oder LadenschluBzeiten usf. wird
im Prinzip von allen flr nétig ge-
halten, wenn auch in unter-
schiedlichem Ausmaf3 und unter-
schiedlicher Geschwindigkeit,
was den beabsichtigten Abbau
sozialer Garantien angeht. Eben-
so sind bis zu einem gewissen
Grad alle fur den Abbau sozialer
Leistungen. Parallel dazu stehen
wir einer massiven Aufriistung
nach innen gegentber. Vom
groBen Lauschangriff Gber die
Ausweitung von Personenkontrol-
len, die Haftdauer nach Festnah-
men bis hin zur Modernisierung
der Polizeibewaffnung tut der
Staat alles, um sich das ndtige
Repressionsinstrumentarium zu
verschaffen, mit dem sowohl
maogliche kinftige Aufstande der
Entrechteten als auch die durch
Verschlechterung allgemeiner Le-
bens- und Arbeitsmarktchancen
zunehmende Kriminalitdt werden
sollen.

Es stimmt also nicht, wenn Sozi-
alkahlschlag damit begriindet
wird, daB wir alle den Gurtel en-
ger zu schnallen hatten. Der be-
absichtigte gesellschaftliche Um-

bau ist ein Umbau auf Kosten der

Schwachsten. Wir sitzen alle in
einem Boot - es ist eine Galeere.

Die rasssistische Diskri-
minierung dient hierbei
lediglich als Mittel zum
Zweck, im Zweifelsfalle
wird sie sich ebenso ge-
gen Arme mit deutschem
PaR oder jede beliebige
eingrenzbare und gesell-
schaftlich schwache
Gruppe richten.
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Verwaltungshandeln

Aus dem Behdrden-Alltag

Stadt Emden
riskiert erneut
Menschenleben

Vietnamese soll trotz Le-
bensgefahr abgeschoben
werden

Fluchtlingsrat-Pressetext

Schon 1994 nahm die Stadt Em-
den fahrlassig den Tod eines Kin-
des in Kauf.

Die Stadt Emden riskiert erneut
das Leben eines Menschen: Ob-
wohl die Arzte des Hans-Suse-
mihl-Krankenhauses, Dr. med.
Schottes (Chefarzt der Med. Kli-
nik Il, Facharzt fur Innere Medizin
und Pneumologie), Dr. med.
Storiko (Oberarzt, Facharzt far In-
nere Medizin und Pneumologie),
und J. Winter (Assistenzarzt) dem
schwer astmakranken vietnamesi-
schen Flichtling Ha Van Thanh
am 10.12.1996 attestierten, daB
er an einer chronischen Erkran-
kung leide, die bei akuten Anfal-
len eine stationare Behandlung
erforderlich machten, will die
Stadt den Vietnamesen mit dem
Flugzeug abschieben. Genau dies
ist nach Auffassung der Arzte des
Krankenhauses aber lebensge-
fahrlich: , Die Méglichkeit einer
akuten Lungeniberblédhung bis
hin zu einem Pneumothorax ist
nicht auszuschlieBen."

DarUber setzt sich die Stadt Em-
den mit der lapidaren Begrin-
dung hinweg, Herr Ha Van
Thanh sei am 31.10.96, also
sechs Wochen zuvor, amtsarztlich
untersucht und fur flugtauglich
befunden worden. Allerdings
sollte er durch ,,medizinisch ge-

schultes Personal" begleitet wer-
den. Dies kdnne das Landeskrimi-
nalamt gewabhrleisten.

Es erscheint uns ungeheuerlich,
dafB3 die Stadt Emden sich hier
Uber das Votum von ausgewiese-
nen Facharzten hinwegsetzen
und damit erneut einen Men-
schen in Lebensgefahr bringen
will.

Schon einmal, 1994, hat die
Stadt Emden durch ihr riides Vor-
gehen den Tod eines Kindes fahr-
lassig in Kauf genommen: Da-
mals nahm sie den mazedoni-
schen Flichtling E. in Abschie-
bungshaft, obwohl seine Frau im
20. Monat schwanger war. Trotz
einer arztlichen Bescheinigung
Gber das Vorliegen einer Risi-
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koschwangerschaft (Zwillinge)
hielt die Stadt Emden an der ge-
planten Abschiebung fest. Auf
sich allein gestellt, hielt Frau E.
schlieBlich dem korperlichen und
psychischen Druck nicht mehr
stand - es kam zur Frihgeburt.
Eines der Kinder starb, das ande-
re hat schwerbehindert Uberlebt.

Angesichts dieser und weiterer
katastrophaler, auch todlicher
Folgen von Abschiebungen in der
letzten Zeit (erinnert sei z.B. an
den Tod des Nigerianers Kola
Bankole) fordern wir die Stadt
Emden auf, lebensgefahliche Ab-
schiebungsversuche zukunftig zu
unterlassen und Herrn Ha Van
Thanh eine Aufenthaltsbefugnis
aus humanitaren Grinden zu er-
teilen.

VG Hannover stoppt Abschiebung
eines Vietnamesen

Fliichtlinge haben Anspruch auf Einhaltung
der Dreimonatsfrist nach § 56, Abs. 6 AuslG

Das VG Hannover hat die Ab-
schiebung eines vietnamesischen
Flichtlings kurz vor Durchfih-
rung der Abschiebung im Eilver-
fahren mit der Begriindung ge-
stoppt, der LK Hildesheim habe
die in § 56 Abs. 6 AuslG festge-
schriebene Dreimonatsfrist fir die
Ankindigung der Abschiebung
nach einjahriger Duldung nicht
eingehalten. Zur Begriindung
fuhrt das VG Hannover in seinem
BeschluB vom 20.03.97 (Az. 8 B
1564/97) u.a. aus:

.Voraussetzung der Abschiebung
ist nach §49 Abs. 1 AuslG, daR
der Ausléander ausreisepflichtig
ist, seine Ausreisepflicht vollzieh-
bar und ihre freiwillige Erfullung
nach § 42 Abs. 3 und 4 AuslG
nicht gesichert ist. Der Antrag-
steller ist nicht im Besitz einer er-
forderlichen Aufenthaltsgenehmi-
gung, so daB er nach § 42 Abs.

1 und 2 AuslG vollziehbar ausrei-
sepflichtig ist. Der Antragsteller
ist auch nicht bereit, freiwillig
auszureisen. In entsprechender
Anwendung des § 42 Abs. 3
i.V.m. § 56 Abs. 6 Satz 2 AuslG
ist der Antragsteller zur Zeit aller-

dings dann nicht zur Ausreise
verpflichtet, wenn ihm die Ab-
schiebung nicht drei Monate vor-
her angekiindigt worden ist. Eine
Abschiebung ist dann rechtswid-
rig (GK-AuslIR, Loseblattsammig.
Stand Oktober 1996, § 56 Rn.
26.1). Der Antragsgegner hat
dem Antragsteller zu keinem
Zeitpunkt die Abschiebung ent-
sprechend § 56 Abs. 6 Satz 2
AuslG angekindigt. Eine Ankun-
digung nach dieser Vorschrift ist
auch nicht durch die Selbstanga-
ben fir den Antrag auf Rucku-
bernahme zu sehen. ... Auch die
Erteilung der befristeten und auf-
[6send bedingt erteilten Duldung
stellt keine Ankiindigung im Sin-
ne von § 56 Abs. 6 Satz 2 AuslG
dar, denn es handelt sich dabei
ebenfalls lediglich um eine kon-
kludente Handlung und nicht ei-
ne ausdrlckliche Ankindigung.
... Hinsichtlich der auflésenden
Bedingung ist festzustellen, daf
dem Antragsteller erstmals mit
Schreiben vom 25.2.1997 mitge-
teilt wurde, daB der Staat Viet-
nam seiner Rickibernahme zu-
gestimmt habe und damit seine
Duldung erlésche. In dem Schrei-

FLUOCHTLINGSRAT - Zeitschrift fur Flichtlinasoolitik in Niedersachsen. Heft 42/43. Mai/luni 1997



RASSISMUS

ben ist dem Antragsteller jedoch
auch mitgeteilt worden, daB ein
genauer Zeitpunkt der Abschie-
bung nicht feststehe. Er muBte
damit keinesfalls mit einer kurz
bevorstehenden Abschiebung
rechnen. Das Schreiben vom
6.3.1997, mit dem ihm der Ter-
min der Abschiebung fur den
24.3.1997 mitgeteilt wurde, war
fur ihn deshalb Uberraschend
und mit § 56 Abs. 6 Satz 2 AuslG

unvereinbar, da die Vorschrift ge-
rade den Zweck hat, dem Auslan-
der die Méglichkeit zu geben,
sich rechtzeitig auf die konkrete
Aufenthaltsbeendigung einzustel-
len und seine persodnlichen Ange-
legenheiten zu ordnen (vgl. GK-
AuslR aa0)."

Die Ausldnderbehérde musse al-
lerdings nicht zwingend den kon-
kreten Abschiebungstermin nen-

nen. Es reiche, wenn die Auslan-
derbehorde unter Hinweis auf die
Dreimonatsfrist die Abschiebung
ankundige. Dies kdnne schriftlich
oder auch mundlich anlaBlich ei-
ner personlichen Vorsprache des
Betroffenen bei der Behorde er-
folgen, wobei dies dann in den
Akten vermerkt werden sollte. §
56 Abs. 6 Satz 2 AuslG sehe eine
besondere Form der Ankindi-
gung ausdricklich nicht vor.

Bezirksregierung Hannover riigt den Land-

kreis Hildesheim

Abschiebungsversuch war rechtswidrig

Der Abschiebungsversuch des
Landkreis Hildesheim gegen die
kurdische Familie Urper aus Gro-
nau vom 27.09.1996 war rechts-
widrig. Dies ist das Ergebnis einer
fachaufsichtsrechtlichen Uberprii-
fung des LK Hildesheim durch die
Bezirksregierung Hannover auf-
grund einer Beschwerde des Nie-
derséchsischen Fluchtlingsrats.
Um das Schicksal der kurdischen
Familie, die seit 1989 in Deutsch-
land lebt und nun von der Be-
zirksregierung erneut die Chance
erhalt, in die Altfallregelung ein-
bezogen zu werden, war es zwi-
schen dem Landkreis und dem
Asyl e.V. zum Konflikt gekom-
men.

In ihrer Antwort auf die Fachauf-
sichtsbeschwerde teilt die Bezirks-
regierung dem Niedersachsischen
Fllichtlingsrat mit Schreiben vom
25.02.97 u.a. mit:

+Eine Ankiindigung der Abschie-
bung im Sinne des § 56 Abs. 6
Satz 2 AuslG unter Beachtung
der 3-Monatsfrist ist im vorlie-
genden Fall ... nicht erfolgt, ob-
wohl dies aufgrund der langen
Duldung erforderlich gewesen
ware.

Ich teile auch lhre Auffassung,
daB der Asylantrag fur die Kinder
der Familie Urper, den der Asyl
e.V. am 26.09.1996 mit der Bitte
um Kenntnisnahme an den Land-
kreis Hildesheim faxte, die Aus-
landerbehdrde hatte veranlassen

mussen, die fir den Folgetag vor-
gesehene Abschiebung auszuset-
zen. Ich werde meine Rechtsauf-
fassung zu den beiden vorge-
nannten Punkten auch gegenu-
ber dem Landkreis Hildesheim
deutlich machen und setze mich
daflr ein, daB zukinftig anders
verfahren wird ..."
Oberkreisdirektor Michael Schone
hatte die gleichfalls erhobene
Dienstaufsichtsbeschwerde gegen
die verantwortlichen Mitarbeiter
der Ausldnderbehorde zuvor mit
Schreiben vom 21.01.97 als ,un-
begrundet" zurlickgewiesen. In
einem Brief an den Asyl e.V. teilte
Schone mit, es sei ,,schlicht ein
schlechter Stil, meine Mitarbeiter
- wie erst kirzlich geschehen -
mit Fachaufsichts- und Dienstauf-
sichtsbeschwerden zu Uberzie-
hen".

Wiederholt hat der LK Hildesheim
infolge der von ihm verfolgten,
besonders ruppigen Fliichtlings-
politik RechtsverstoBe begangen.
Erinnert sei hier z.B. an die vom
Landkreis 1993 veranlaB3te Ab-
schiebungshaft gegen einen
14jéhrigen kurischen Jungen -
vom OLG Celle spater als ,vollig
unangemessen" aufgehoben.
1995 konnte die vom LK Hildes-
heim rechtswidrig betriebene Ab-
schiebung der - spater als asylbe-
rechtigt anerkannten - Flicht-
lingsfamilie Kanisirin erst kurz vor
dem Abflug durch das Innenmi-

nisterium gestoppt werden. Und
auch die Familie Urper ware ohne
die Unterstitzung des Asyl e.V.
Hildesheim einem rechtswidrigen
Verwaltungsakt des LK Hildes-
heim zum Opfer gefallen.
Offenbar ist Oberkreisdirektor
Schéne mit der ihm angetrauten
Aufgabe Uberfordert, seine Mitar-
beiter/innen zu einer rechtsstaat-
lich einwandfreien Verwaltungs-
praxis anzuhalten. Um so unver-
standlicher erscheint es uns, war-
um der LK Hildesheim sich seit
nunmehr 10 Jahren weigert, die
Zusammenarbeit zwischen dem
Landkreis und der ortlichen
Flichtlingsberatungsstelle auf ei-
ne vernlnftige organisatorische
Grundlage zu stellen. Die Bitte
des Asyl e.V. Hildesheim um ein
Gespréach in Form eines ,,Runden
Tisches" entsprechend einer Anre-
gung des niedersachsischen In-
nenministeriums wies Herr Scho-
ne zuletzt am 16.12.96 mit der
Begrindung ab, dies sei ,auf-
grund der Aufgabenstellung der
Auslanderbehérde ... augenblick-
lich nicht hilfreich".
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Petition an den
Niedersachsischen
Landtag

zugunsten straffallig gewordener auslandischer
Jugendlicher und junger Erwachsener,

die im Bundesgebiet geboren bzw. aufgewachsen
sind und in das Herkunftsland ihrer Eltern abge-
schoben werden sollen

Schreiben des Flicht-
lingsrats an den
Landtags-Préasidenten
mit der Bitte, den Aus-
landerbehdrden aufzuge-
ben, in Anwendung der
die Ausweisung von Aus-
landern regelnden Be-
stimmungen des Auslan-
dergesetzes (8§ 45 bis 48
AuslG) das darin enthal-
tene Ermessen bei aus-
landischen Jugendlichen
und jungen Erwachse-
nen, die hier geboren
bzw. aufgewachsen sind,
grundsatzlich zugunsten
der Betroffenen
auszuiiben;
- den Auslanderbehdrden
konkrete Umstande zu
benennen, die ein Abwei-
chen von der Ausweisung
bei hier geborenen bzw.
aufgewachsenen Migran-
tenkindern nach sich zie-
hen sollten.

88

Sehr geehrter Herr Président,

im Jahr 1996 sind rund 32.100
Auslander aus der Bundesrepu-
blik Deutschland abgeschoben
worden. Darunter befanden sich
rund 14.500 Flichtlinge, deren
Asylantrage abgelehnt worden
sind, und rund 17.600 sonstige
Auslénder, die i.d.R. aufgrund
von im Bundesgebiet begange-
nen Straftaten ausgewiesen und
abgeschoben wurden.

Diese zweite Zahl markiert einen
neuen Rekord: Wahrend die Ab-
schiebungszahl bei Flichtlingen
im Vergleich zu den vorangegan-
genen Jahren deutlich gesunken
ist, stieg die Zahl der Ausweisun-
gen und Abschiebungen sonsti-
ger Auslander in erheblichem
MaBe (zum Vergleich: 1990 wa-
ren es etwa 4000 Personen). Erst-
mals in den 90er Jahren wurden
1996 mehr ,sonstige Auslander"
abgeschoben als Flichtlinge.

Unter die zweite Gruppe der
Lsonstigen Auslander', die ausge-
wiesen und abgeschoben wur-
den, fallen in der Regel solche
Personen, die als
Arbeitnehmer/innen bzw. als de-
ren Angehorige legal im Bundes-
gebiet lebten und straffallig wur-
den, darunter auch viele Jugend-
liche und junge Erwachsene, die
im Bundesgebiet geboren oder
aufgewachsen sind. Unsere Petiti-
on dient dem Zweck, diese Grup-
pe in besonderer Weise durch

Bindung des Ermessens der Aus-
landerbehérden an bestimmte
Kriterien vor einer Ausweisung
und Abschiebung zu schitzen.

DaB hier ein besonderes Problem
vorliegt, machen die tGber 20
Briefe von betroffenen Jugendli-
chen (bzw. jungen Erwachsenen)
und deren Familienangehérigen
deutlich, die an den Niedersachsi-
schen Flichtlingsrat mit der Bitte
um Unterstltzung gerichtet wur-
den. In etwa 10 Féllen hat der
Fluchtlingsrat Einzelpetitionen fur
die Betroffenen eingelegt. Ein
Vergleich dieser Félle bringt eini-
ge typische Merkmale zutage:

1) Zwar sieht § 48 AuslG einen
besonderen Ausweisungsschutz
fur diejenigen Personen vor, die
im Bundesgebiet geboren bzw.
als Minderjahrige in das Bundes-
gebiet eingereist sind und eine
unbefristete Aufenthaltserlaubnis
besitzen. Viele der jetzt von Aus-
weisung und Abschiebung be-
troffenen Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen haben es je-
doch versdumt, mit Abschluf3 des
16. Lebensjahrs rechtzeitig einen
Antrag auf Erteilung der unbefri-
steten Aufenthaltserlaubnis zu
stellen.

Infolge einer (oder mehrerer)
Straftaten wurde die unbefristete
Aufenthaltserlaubnis dann spéater
verweigert. Dies hat zur Folge,
daf3 der in § 48 Abs. 1 Nr. 2 Aus-
|G festgeschriebene besondere
Ausweisungsschutz nicht greift,
auch wenn die betroffenen Per-
sonen sich seit ihrer Geburt oder
frihen Kindheit im Bundesgebiet
aufhalten.

2) Die Abschiebung eines auslan-
dischen Jugendlichen stirzt die
Ubrigen Familienmitglieder haufig
in eine tiefe Krise: Der Familien-
zusammenhang wird gewaltsam
zerrissen, und es stellt sich fur sie
die Frage, inwieweit ihre getrof-
fene Entscheidung fur einen dau-
erhaften Verbleib im Bundesge-
biet revidiert werden muf3. Die
Familien haben nicht selten alle
Verbindungen zum Herkunftsland
gekappt und sich im Bundesge-
biet dauerhaft niedergelassen.
Selbst wenn die Eltern Deutsche
geworden sind, rettet dies ihre
strafféllig gewordenen Kinder
meist nicht davor, in das Her-
kunftsland der Eltern abgescho-
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ben zu werden.

Dieser Sachverhalt wird auch vom
Europadischen Gerichtshof zuneh-
mend berlcksichtigt: Gemal3 der
Entscheidung des Europdischen
Gerichtshofs fur Menschenrechte
vom 18.02.1991 (InfAusIR 1991,
149) kann eine Ausweisung auch
bei schwerwiegenden Straftaten
unverhéltnismaBig sein. Es sei, so
das Gericht, ein schwerwiegender
Eingriff in das Familienleben,
wenn ein im Inland aufgewach-
sener junger Auslander, dessen
Familienangehérige im Inland
lebten und der im Land seiner
Staatsangehorigkeit keine sozia-
len Kontakte habe, im Alter von
21 Jahren ausgewiesen werde.

3) Die Abschiebung in ein Land,
das allenfalls aus dem Sommerur-
laub der Familie bekannt ist, wird
von den Betroffenen durchge-
hend als Katastrophe empfun-
den. Entsprechend flehentlich
klingen die Briefe der Jugendli-
chen. Vielfach beherrschen die
Betroffenen nicht einmal die Lan-
dessprache. Eine Verbannung aus
dem Bundesgebiet zerstért un-
wiederbringlich die auf die Bun-
desrepublik bezogene Lebensper-
spektive. Bestehende soziale Kon-
takte werden abgeschnitten, die
Betroffenen stehen buchstablich
vor dem Nichts.

Es war und ist der Wille des Ge-
setzgebers, diejenigen Migranten
unter besonderen Ausweisungs-
schutz zu stellen, die hier gebo-
ren oder aufgewachsen sind. Die
aktuelle Gesetzesinitiative zum
Auslandergesetz, die u.a. eine
Verscharfung der Ausweisungs-
bestimmungen vorsieht, wurde
vom Bundesrat nicht zuletzt des-
halb an den Vermittlungsaus-
schuB verwiesen, weil eine Ver-
scharfung der Ausweisungsbe-
stimmungen flr den Personen-
kreis der hier geborenen bzw.
aufgewachsenen Jugendlichen
und jungen Erwachsenen die
Ausweisung nicht akzeptiert wur-
de.

Das Verbot der Mehrfachbestra-
fung gehort zu den Grundprinzi-
pien eines demokratischen
Rechtssystems. Wir halten eine
doppelte Bestrafung von Men-
schen, die im Bundesgebiet ge-
boren bzw. aufgewachsen sind
und mit ihren Familien in
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Deutschland ihrem Lebensmittel-
punkt haben, durch die Auswei-
sung im AnschluB an die Straf-
verblBung fir anachronistisch
und unmenschlich. Diese Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen
haben Fehler gemacht, fir die sie
bestraft wurden, aber sie sind
Kinder der deutschen Gesell-
schaft. Diese muB zu ihrer Ver-
antwortung stehen und sich um
die Resozialisierung der Betroffe-
nen bemduhen, anstatt sie nach
jahrzehntelangem Aufenthalt un-
widerruflich auBer Landes zu be-
fordern.

Naturlich ist uns klar, daB das
Auslandergesetz die Spielrdume
fur einen humaneren Umgang
mit den Betroffenen sehr eng
setzt. Die Differenzierung in Ist-,
Soll- und Kann- Ausweisungen ist
jedoch nicht so eindeutig, wie es
auf den ersten Blick den An-
schein hat. Das folgende Beispiel
mag verdeutlichen, wie durch ei-
ne veranderte strafrechtliche Be-
wertung ein- und desselben
Sachverhalts eine nach den Buch-
staben des Gesetzes zunachst
zwangslaufige Ausweisung spa-
ter zur Ermessenssache werden
kann:

Der trkische Jugendliche O.,
geb. 1972, kam als Zweijahriger
im Rahmen des Familiennachzugs
reguldr nach Deutschland und
hielt sich seitdem hier auf. Von
Oktober 1986 an wurde er mehr-
fach straffallig. Im Marz 1989
wurde er wegen Diebstéhlen und
Korperverletzungen zu einer Ju-
gendstrafe von 2 Jahren und 6
Monaten verurteilt. Die Strafe
wurde nicht zur Bewahrung aus-
gesetzt.

Im Januar 1993 wurde er erneut
wegen Diebstéhlen und Fahrens
ohne Fihrerschein zu einer ein-
jahrigen Jugendstrafe mit Be-
wahrung verurteilt.

Zwei Jahre spéater, im September
1995, wurde O., mittlerweile
drogenabhangig, wegen uner-
laubtem Heroinbesitzes zu einer
Freiheitsstarfe von vier Monaten
ohne Bewahrung verurteilt.

Mit Bescheid vom 10. April 1996
wies die zustdndige Auslander-
behorde (LK Vechta) Herrn O. aus
der Bundesrepublik aus. Zur Be-
grindung wurde ausgefihrt, der
Antragsteller sei nach § 47 Abs.

1 Nr. 3 AuslG zwingend auszu-
weisen, weil er wegen einer vor-
satzlichen Straftat nach dem
Betdubungsmittelgesetz rechts-
kraftig zu einer Freiheitsstafe ver-
urteilt und die Vollstreckung der
Strafe nicht zur Bewahrung aus-
gesetzt worden sei.

Nach Ablehnung des Wider-
spruchs durch die Bezirksregie-
rung bestatigte das VG Olden-
burg im Verfahren auf Einstweili-
gen Rechtsschutz mit BeschluB
vom 3.12.1996 (Az.: 11 B
4723/96) die Ausweisung. Diese
sei, so die Richter, ,offensichtlich
rechtméaBig", da die Vorausset-
zungen fir eine Ausweisung
nach § 47 AuslG vorliegen wiir-
den: Da die wegen Heroinbesit-
zes verhangte Freiheitsstrafe trotz
ihrer Kiirze nicht zur Bewahrung
ausgesetzt worden sei, sei die
Ausweisungsentscheidung die
zwingende Folge. ,Raum fir eine
Ermessensentscheidung oder fir
eine Regel-/Ausnahme-prifung
bleibt hier nicht."

Nur einen Monat spater, am
7.1.1997, hob dieselbe Kammer
des VG Oldenburg auf Beschwer-
de des Rechtsanwalts den eige-
nen BeschluB jedoch wieder auf
und gab als Begriindung nun zu
Protokoll:

.Da die Versagung der Aufent-
haltserlaubnis, so wie sie vom
Antragsgegner und im Wider-
spruchsbescheid begriindet ist,
voraussichtlich rechtswidrig ist,
ist die aufschiebende Wirkung
der Klage gegen die Verfligung
vom 10. April 1996 anzuordnen.
Die Verurteilung zu einer Frei-
heitsstrafe vom 27. September
1995 kann nicht Grundlage einer
Versagung der Aufenthaltserlaub-
nis sein, weil diese Strafe durch
Urteil des Schoffengerichts Osn-
abriick vom 23. Mai 1996
nachtraglich in eine Bewahrungs-
strafe umgewandelt und in eine
Gesamtstrafe einbezogen wurde,
die zur Bewahrung ausgesetzt
wurde. Somit 148t sich die Aus-
weisung nicht mehr auf § 47
Abs. 1 Nr. 3 AuslG stitzen. ..."
Der BeschluB des VG Oldenburg
vom 3.12.96 war offensichtlich
rechtsfehlerhaft, da schon zum
damaligen Zeitpunkt eine Ge-
samtfreiheisstrafe gebildet und
zur Bewahrung ausgesetzt war.
Dies laBt den SchluB zu, dafB die
Uber das weitere Lebensschicksal

der betroffenen Migranten/innen
zu Gericht sitzenden Richter/in-
nen des Amts- bzw. Landgerichts
(im Strafverfahren) und des Ver-
waltungsgerichts (im Auswei-
sungsverfahren) sich bei ihren
Entscheidungen offensichtlich
nicht hinreichend aufeinander
beziehen.

Entscheidend an diesem Beispiel
ist jedoch etwas anderes: Der
nach § 47 Abs. 1 Nr. 3 zunéchst
zwingenden Ausweisungsent-
scheidung wird spater durch
nachtragliche Bildung einer Ge-
samtfreiheitsstrafe und deren
Aussetzung zur Bewdhrung der
Boden entzogen. Ein solcher Vor-
gang ist, wie uns Anwalte versi-
chern, Uberhaupt nicht auBerge-
wohnlich. Infolge des Einwirkens
von Sozialarbeit, guter Fiihrung,
einer etwa begonnenen Dro-
gentherapie und weiterer glnsti-
ger Umstande kann der Strafrich-
ter (oder die Strafrichterin) zu ei-
ner neuen Einschatzung der Zu-
kunftsprognose kommen und
auch nachtraglich im Rahmen der
Bildung einer Gesamtfreiheitsstra-
fe StraferlaB und Bewéhrung ge-
wahren.

Daraus folgt, daB selbst bei Vor-
liegen zwingender Ausweisungs-
grinde geprift werden muB,
wieweit das der Ausweisungsent-
scheidung zugrundeliegende
Strafmal3 nachtraglich zugunsten
der Betroffenen korrigiert worden
ist bzw. werden kdnnte. Dies gilt
selbstverstandlich erst recht bei
Regel- oder Ermessensausweisun-
gen. Unabhéngig von einer an
anderer Stelle zu fordernden Ge-
setzesinitiative zur Gewahrlei-
stung von Aufenthaltssicherheit
fur alle Migranten/innen der 2.
und 3. Generation sollte alles
daran gesetzt werden, die vor-
handenen Spielrdume des Aus-
landergesetzes zu nutzen, um ei-
ne Ausweisung und Abschiebung
hier geborener bzw. aufgewach-
sener Jugendlicher und junger Er-
wachsener ohne deutschen Paf3
zu verhindern.

Wir bitten Sie hiermit, der Lan-
desregierung zu empfehlen, diese
Zielsetzung durch ErlaB an die
Auslanderbehoérden in die Tat
umzusetzen.

mit freundlichen GriBen
Kai Weber

Die Abschiebung in ein
Land, das allenfalls aus
dem Sommerurlaub der
Familie bekannt ist, wird
von den Betroffenen
durchgehend als Kata-
strophe empfunden. Ent-
sprechend flehentlich
klingen die Briefe der Ju-
gendlichen. Vielfach be-
herrschen die Betroffe-
nen nicht einmal die Lan-
dessprache. Eine Verban-
nung aus dem Bundesge-
biet zerstort unwieder-
bringlich die auf die
Bundesrepublik bezogene
Lebensperspektive. Be-
stehende soziale Kontak-
te werden abgeschnitten,
die Betroffenen stehen
buchstéblich vor dem
Nichts.
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Fliichtlings-Abwehr

CDU-Programm gegen “illegale Zuwanderer”

der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag

“Triebfeder fur die
Schleuserkriminalitat

sind die erwarteten Ge-

winne.

Deshalb gilt es zu verhin-

dern, daRR Schleuserorga-

nisationen bezahlt wer-

das Sachleistungsprinzip

90

den konnen.
Diesem Ziel dient auch

des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes.”

PRESSEDIENST

vom 14. Februar 1997

Marschewski:
10 Punkte-Programm zur Verhin-
derung illegaler Zuwanderung

Der innenpolitische Sprecher der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion, Er-
win Marschewski MdB, hat ein
10 Punkte-Programm zur Verhin-
derung illegaler Zuwanderung er-
arbeitet.

Dazu erklart er:

Immer noch beantragen rund
10.000 Personen monatlich in
Deutschland Asyl, nur maximal
10% werden anerkannt. Dies
macht deutlich, daB der ganz
Uberwiegende Teil der Asylbewer-
ber das deutsche Asylrecht zum
Zwecke illegaler Zuwanderung
miBbraucht. Hier gilt es, weiter
gegenzusteuern. Geboten sind:

1. Effektive Sicherung unserer
AuBengrenzen

Der politisch Verfolgte hat keinen
Grund, seine Einreise zu verheim-
lichen. Einen solchen Grund hat
nur derjenige, der aus asylfrem-
den Motiven - illegal - nach
Deutschland kommen will. Es ist
deswegen geboten, im Zusam-
menhang mit der Strukturform
des Bundesgrenzschutzes die
BGS-Kréfte an den Grenzen zu
Polen und Tschechien aufzu-
stocken. Mindestens 1.500 wei-
tere Beamte sind hier vonnéten.

2. Verdachtsunabhangige
Kontrollen

Die Umsetzung der Drittstaaten-
regelung verlangt die Kenntnis
des Reisewegs. Bei Asylbewerbe-
rn, die sich erst nach Einreise in
Deutschland als Asylsuchende zu
erkennen geben, ist der Reiseweg
oft nicht mehr feststellbar, zumal
viele Auslander ihre Reisedoku-
mente vernichten.

Kontrollen im Hinterland der
Grenze kénnen Abhilfe schaffen.
Die Landesgesetzgeber missen
ihren Polizeien daher die Befugnis
zu verdachtsunabhangigen Kon-
trollen auf DurchgangsstraBBen
eroffnen.

3. Asylcard

Jedem Asylbewerber ist nach er-
kennungsdienstlicher Behandlung
eine Asylcard auszuhdndigen, die
alle Identifizierungs-, Verfahrens-
und Leistungsdaten enthalten
sollte und dem Auslander als
Ausweis dient. Damit lassen sich
mehrfache Asylantragstellung
und der mehrfache Bezug von
Sozialhilfe vermeiden.

4. Identitatsfeststellungen bei
Blirgerkriegsfliichtlingen -
Mehrfachbezug von Sozialhil-
fe unterbinden

Bei Asylbewerbern hat sich das
automatisierte Fingerabdruck-
Identifizierungs-System (AFIS) be-
wahrt. Mit Hilfe dieses Systems
kann festgestellt werden, ob der
Asylbewerber unter zwei Identita-
ten in Deutschland lebt, ob er
mehrfach Sozialhilfe bezieht. Da-
her sollte das System auch bei
Burgerkriegsflichtlingen ange-
wendet werden.

5. Sachleistungen

Eine groBe Zahl der illegal Einrei-
senden wird von Schlepperorga-
nisationen nach Deutschland ge-
schleust. Die so zu uns kommen-
den Auslander mussen fir ihre
Flucht hohe Betrage zahlen, ver-
einzelt Gber 10.000DM. Sie ver-
duBern zum Teil ihr gesamtes
Hab und Gut in der Heimat und
zahlen den restlichen Schleuser-
lohn von in Deutschland erhalte-
nen Sozialhilfemitteln.

Triebfeder flr die Schleuserkrimi-
nalitat sind die erwarteten Ge-
winne. Deshalb gilt es zu verhin-
dern, daB3 Schleuserorganisatio-
nen bezahlt werden kénnen. Die-
sem Ziel dient auch das Sachlei-
stungsprinzip des Asylbewerber-
leistungsgesetzes. Die Kommu-
nen sind anzuhalten, das Sachlei-
stungsprinzip konsequent umzu-
setzen, damit Schleuser nicht aus
deutschen Steuermitteln finan-
ziert werden.

RASSISMUS

6. Sicherstellung von Geld-
mitteln fir Aufenthalt und
Abschiebung

Auslander, die von der Polizei un-
ter verdachtigen Umstéanden auf-
gegriffen wurden, hielten verein-
zelt enorme Geldbetrage in Han-
den. Bisweilen bestand auch der
Verdacht, dal3 diese Gelder aus
kriminellen Taten herrihren. Den-
noch hat die Polizei nach gelten-
der Rechtslage keine effektive
Maoglichkeit, diese Vermdgens-
werte sicherzustellen. Manches
Mal kann aber festgestellt wer-
den, daB3 der betreffende Auslan-
der ausreisepflichtig ist. Es sollte
daher gepruft werden, ob - un-
abhéngig von der Herkunft des
Vermdgenswertes - eine Rechts-
grundlage fir die Sicherstellung
von Mitteln in den Handen des
Auslanders geschaffen werden
kann, die notwendig sind, die
Kosten fur die Abschiebung und
den Aufenthalt bis dahin zu
decken.

7. Haftung eines Einladenden
im MiBbrauchsfall fiir die
Kosten von Aufenthalt und
Abschiebung

Ein Teil der Asylbewerber kommt
mit erschlichenen Visa nach
Deutschland. Sie erhalten diese
Visa nach Vorlage gefélschter
Einladungen oder auch von Ge-
falligkeitseinladungen. Die Einla-
dungen sind im MiBbrauchsfall
fur die gesamten vom Auslander
verursachten Kosten (Sozialhilfe,
Abschiebungskosten) haftbar zu
machen.

8. Arbeitsmoglicheiten
flr zuziehende Auslander
beschranken

Die Arbeitsmoglichkeiten fur zu-
ziehende Auslénder sind einzu-
schranken, die illegale Beschafti-
gung von Ausldndern ist konse-
quent zu bekdmpfen. Denn im-
mer noch sind in manchen Bran-
chen groBe Zahlen lllegaler ohne
Arbeitserlaubnis beschéftigt.

9. Lander mussen
konsequenter abschieben

Das deutsche Auslanderrecht ist
schlieBlich konsequent anzuwen-
den. Die einwanderungsbe-
schrankenden Bestimmungen
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kénnen nur dann Wirkung zei-
gen, wenn bei Einreise unter Ver-
stoB3 gegen sie der Aufenthalt
des Auslanders prinzipiell been-
det wird, die Ausreise ggf. auch
zwangsweise durchgesetzt wird,
also abgeschoben wird. Die Lan-
der haben fiir 1996 rd. 13.000
Abschiebungen gemeidet: von ei-
ner gleich hohen Zahl kontrollier-
ter freiwilliger Ausreisen kann
ausgegangen werden. Damit
wurde der Aufenthalt einer
Mehrheit unter MiBbrauch des
Asylrechts Eingereister nicht be-
endet. Die Lander werden aufge-
fordert, abgelehnte Asylbewerber
unverziglich abzuschieben.

10. Gerechtere Verteilung von
Flichtlingen auf die Staaten
der EU

Den Deutschen wird aufgrund ih-
rer Uberdurchschnittlichen guten
wirtschaftlichen Situation in der
EU Solidaritat zugunsten der
wirtschaftlich schwacheren Lan-
der abverlangt. Wir zahlen fast
ein Drittel des EU-Haushalts. Wir
erwarten aber auch die Bereit-
schaft der européischen Partner,
uns dort zu helfen, wo wir auf-
grund der geographischen Situa-
tion besonders belastet sind:
beim Zustrom von Fluchtlingen.
Deutschland nimmt weiterhin
mehr Flichtlinge auf als alle an-
deren EU-Staaten zusammen. Die
Bemihungen um eine gerechtere
Lastenverteilung bei der Aufnah-
me von Flichtlingen innerhalb
der EU sind daher zu intensivie-
ren.

Zur Bekampfung der illegalen Zu-
wanderung bedarf es entschiede-
ner Reaktionen. Es handelt sich
um eine Auflage, die im Interesse
der gesamten Bevolkerung in
Deutschland, auch der legal in
Deutschland lebenden Auslander
liegt.

(Anmerkung der Redaktion:
Punkt 11 fehlt wohl noch:
Fur Flichtlinge, die trotz alledem noch

auf deutschem Boden aufgegriffen wer-

den, gilt das Standrecht.)

Auslanderrecht in Italien soll
liberalisiert werden

Familienzuzug und kommunales Wahlrecht fiir Migranten

Freunde des Multikulti reiben sich
ebenso die Augen wie all jene,
die sich bereits der ,Festung Eu-
ropa" ergeben hatten:

Fast Uber Nacht hat die italieni-
sche Mitte-links-Regierung we-
nigstens einen Teil der von vielen
in sie gesetzen Hoffnung erfullt -
mit einem geradezu umwerfen-
den Gesetzentwurf zugunsten
der Immigranten.

Zwar sieht das Gesetz jahrliche
neu festzulegende ,Zuzugsquo-
ten" vor, wird also die Zahl der
Einwanderer beschranken. Doch
die Méglichkeit, tber den festge-
setzten Rahmen hinauszugehen,
besteht durchaus - vor allem
durch Uberaus liberale Méglich-
keiten zur Legalisierung des Sta-
tus heimlich eingewanderter Per-
sonen aus Nicht-EU-Landern. In
Italien leben rund eine Million
Auslander mit Aufenthaltsgeneh-
migung. Sie kommen vor allem
aus Marokko, Lateinamerika, den
Philippinen, Polen und Albani-
en.Hinzu kommen schatzungs-
weise 200.000 bis 250.000 ille-
gale Immigranten.

Wer seinen Status den Behorden
gegenlber in Ordnung hat, kann
sich, falls das Gesetz durch-
kommt, groBer Zugestandnisse
erfreuen: Recht auf unbeschrank-
ten Aufenthalt flr jeden, der eine
Arbeit und einen Wohnsitz in Ita-
lien nachweisen kann.
Zuwanderungsquoten sind auch
fur Saisonarbeiter vorgesehen -
etwa fUr die Erntezeit oder die
touristischen Drangelzeiten. Wer
mindestens ein Jahr unbescholten
im Land lebt und regular arbei-
tet, kann seine Familienangehéri-
gen nachkommen lassen und er-
wirbt allméhlich auch das Recht
auf die italienische Staatsbirger-
schaft.

Ab 1999 soll das aktive und pas-
sive Wahlrecht bei Kommunal-
wahlen allen zustehen, die min-
destens sechs Jahre unbeanstan-
det im Land leben.

Umgekehrt wird die Auslieferung
gestrafft: Innerhalb eines Monats

mussen die Behorden entschei-
den, ob sie einen straffallig ge-
wordenen oder heimlich Eingerei-
sten ausweisen, die Berufung an
ein Gericht ist nur in einer In-
stanz maoglich.

Die Immigrantenverbande - sie
vertreten die gut eine Million in
Italien lebenden Nicht-EU-Zuzlg-
ler - sind weitgehend mit dem
Gesetzentwurf einverstanden, ei-
nige verlangen allerdings zum
kommunalen auch noch das
Wabhlrecht bei Regional- und Na-
tionalwahlen. Problematisch
scheint allerdings auch manchen
Freunden der neuen Normen,
daB der Gesetzentwurf in Sachen
Finanzierung - etwa fir die Un-
terbringung von Personen, Uber
die noch entschieden werden
muB, und das sind Hunderttau-
sende - nicht geklart ist. Die itali-
enische Bischofskonferenz, wie-
wohl mit einer Liberalisierung
einverstanden, kritisiert die ,rein
6konomische Ausrichtung der
Vorschriften" - will heiBen, daf
die Zugangsregelungen sich nur
am Arbeitsmarktbedarf orientie-
ren sollen. ,In einem solchen
Werk muf3 auch der Aspekt der
Solidaritat berlcksichtit werden."
Véllig ablehnend stehen nationa-
listische und rassistische Gruppen
dem Entwurf gegentber: ,Das ist
umgekehrter Rassismus",
schimpft die seit jeher chauvini-
stische Lega Nord, und die
rechtsextreme Nationale Allianz
fordert ,ein Blrgertelefon zum
Schutz der heimischen Bevolke-
rung". Erntichterung konnte auf
Seiten der Regierung folgen - sie
kann sich nicht aller Parlamentari-
er ihrer Koalition sicher sein. Den-
noch. so Ministerprasident Roma-
no Prodi, ,ist es heute notwen-
dig, ein Zeichen zu setzen, wie
wir und wie Europa mit den
Menschen umgehen will, die von
auBerhalb unseres Wohlstands-
kontinents zu uns kommen".

Werner Raith in der taz vom 18.02.1997

Wer seinen Status den
Behdrden gegendiiber in
Ordnung hat, kann sich,
falls das Gesetz durch-
kommt, grol3er Zuge-
stéandnisse erfreuen:
Recht auf unbeschrank-
ten Aufenthalt fir jeden,
der eine Arbeit und ei-
nen Wohnsitz in Italien
nachweisen kann.
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Polizeilicher
Erfassungsbeleg KP 8

Kritik an rassistischen Typisierungen
in polizeilichen Erfassungsbogen

Marina Schutter*

Sehr geehrter Herr Minister,

in allen Polizeidienststellen in
Deutschland ist 0.g. Erfassungs-
bogen gebrduchlich, der zur ras-
sistischen Stereotypenbildung bei
der Polizei beitragt. Auf diesem
Bogen sollen Menschen (erken-
nungsdienstlich) von der auBerli-
chen Erscheinung her, z.B. mit
Begriffen wie negroid, slawisch,
indianid usw. kategorisiert wer-
den. Offensichtlich ist nieman-
dem aufgefallen, daf3 diese Be-
griffe der nationalsozialistischen
Rassenlehre entsprungen und
rassistisch sind. Allein die Ver-
wendung der Begrifflichkeit , ras-
sische Herkunft" durch das Bun-
desinnenministerium zeigt, daf3
hier Menschen(-gruppen) wieder
zu ,Rassen" gemacht werden sol-
len.

Offensichtlich ist nie-
mandem aufgefallen, dal
diese Begriffe der natio-
nalsozialistischen Ras-
senlehre entsprungen
und rassistisch sind.

Wo Menschen diskriminiert wer-
den, ist oft auch Rassismus im
Spiel. Rassismus teilt Menschen
anhand bestimmter Merkmale in
hoher- und minderwertige Grup-
pen ein und behauptet die Uber-
legenheit der eigenen Gruppe
Uber die anderen. Merkmale fur
diese Einteilung sind: die Hautfar-

* Marina Schutter ist Mitarbeiterin des Fluchtlingsrats

be, die Nationalitat oder Her-
kunft, Kultur oder Religion. Es
geht hier also um viel mehr als
Vorurteile oder Unwissenheit:
Rassismus rechtfertigt und be-
treibt die Diskriminierung und
Ausgrenzung von Schwarzen,
Einwanderlnnen, Flichtlingen,
Sinti und Roma und anderen
Minderheiten.

Die Wurzeln des Rassismus rei-
chen weit in die Geschichte
zurlck. Noch im letzten Jahrhun-
dert wurden pseudo-wissen-
schaftliche Theorien entwickelt,
mit denen man versuchte, Men-
schen in Rassen einzuteilen und

die Uberlegenheit weiBer Men-
schen zu beweisen. Diese Theori-
en lieferten die ideologische
Rechtfertigung fir Sklaverei und
Judenverfolgung.

In Hoyerswerda, Rostock, Molln
und Solingen haben wir gesehen,
wohin Rassismus fihren kann:
Dort wurden Menschen bedroht,
verjagt und grausam ermordet,
nur weil sie nichtdeutscher Her-
kunft waren. Noch immer wer-
den Tag fir Tag Menschen wegen
ihrer Hautfarbe, ihrer Herkunft,
Kultur oder Religion ausgegrenzt,
diskriminiert und bedroht.

Dieser Erfassungsbogen enthélt
weitere fragwurdige Charakteri-
sierungen, die einen sexistischen
Blick auf Frauen verraten. Auch
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werden mit der Zuordnung von
preuBisch, pommerisch, schle-
sisch zum Oberbegriff ostdeutsch
die bestehenden Grenzen in Eu-
ropa infrage gestellt, und es be-
steht die Gefahr, revanchistisches
Gedankengut zu nahren. Wir ver-
weisen in diesem Zusammenhang
ausdrucklich auf die Analyse des
Instituts fir Rassismus- und Mi-
grationsforschung e.V., die wir
unserem Schreiben beigefiigt ha-
ben.

Rassismus und Diskriminierungen
lassen sich nicht von heute auf
morgen aus der Welt schaffen;
trotzdem &8t sich auch mit klei-

nen Schritten viel erreichen.

Herr Innenminister, wir bitten Sie,
lhren EinfluB auf lhre Innenmini-
sterkollegen derart geltend zu
machen, daf der Korrektur des
Erfassungsbelegs KP 8 durch die
Mehrheit der Bundeslander zuge-
stimmt wird.

Gleichzeitig fordern wir Sie auf,
beim Bundesinnenminister auf
die Entscheidung fur die Ab-
schaffung der Kennzeichnung
Jrassische Herkunft" zu dringen.

Mit freundlichen GriBen

Marina Schutter
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m den Erfassungsbeleg KP 8

- Personenerfassung - der Po-
lizeibehorden des Landes NRW
auf rassistisches und sexistisches
Gedankengut hin zu Gberprifen,
sahen wir es als schlissig an, die-
sen Bogen anhand der eigens
aufgestellten Grundsétze Punkt
far Punkt auf seine Effizienz hin
ZuU untersuchen um eine Uberzeu-
gende Argumentation entwickeln
zu kénnen.
Nachfolgend nun zunéchst die
Grundsétze des Bogens mit einer
abschlieBenden Bewertung:
.Erfassung von (1) objektiv fest-
stellbaren, (2) auffélligen, (3)
charakteristischen Merkmalen"
Jverzicht auf (4) unauffélige
durchschnittliche Merkmale"

Zu (1): Wie der Arbeitsanleitung
des Frfassungsbelegszu entneh-
men ist, kann eine ,,objektive" Be-
schreibung von Tatv'erdachtigen
nur durch eine detaillierte Be-
schreibung der Person erzielt
werden. Dabei ist zu bertcksichti-
gen, daB der Verdacht, jemand
kdnne eine Strafiat beganen ha-
ben, ohnehin Bilder von Personen
beschwért, die unter unseren ge-
sellschaftlichen Bedingungen ge-
meinhin als gefahrlich kriminell
gelten. Will man Beschreibungen
bekommen, die moglichst objek-
tiv sind, so muf3 man versuchen,
gegen solche Bilder und Vorstel-
lungen zu arbeiten.

Die hier aufgefuhrten Begriffe
und Erlduterungen tun jedoch
vielfach das Gegenteil, sie stellen
eine Zuweisung von Stereotypen
dar, die ausschlieBlich einer cha-
rakterlichen Einstufung dienen
und Ressentiments schiiren bzw.
vorhandene Ressentiments an-
sprechen. Genau dadurch wird
jedoch verhindert, daf3 eine mog-
lichst objektive Beschreibung
stattfindet.

Dazu ein Beispiel: Der Begriff
Lsudlandisch" wird in der Arbeits-
anleitung des Erfassungsbelegs
KP 8 mit ,studlandischer" Typus"
erlautert."Typus" ist laut Duden a)
die psychische Auspragung einer
Person, b) ein Schlag, eine Men-
schenart oder eine Gattung. Die
Erlduterung ,stdlandischer Typus
ist demnach eine charakterliche
Einstufung, die in diesem Fall As-
soziationen an Mafia, Messerste-
cher und dergleichen wecken

kann. Das dadurch entstandene
Bild der Person baut somit we-
sentlich auf Stereotypen auf, die
dem Grundsatz des Erfassungs-
bogens widersprechen.

Zu (2): Man konnte meinen,
Merkmale wie , flachbrustig" oder
vollbusig seien einfach objektive
Beschreibungen weiblicher Perso-
nen. Unter dieser Voraussetzung
ist es jedoch verwunderlich, daf3
far mannliche Personen keine Be-
schreibungskriterien wie etwa
Jfettbleibig" oder ,wannstig" auf-
tauchen, um auch deren Run-
dungen zu beschreiben. Es ist
leicht einsehbar, warum: tauch-
ten solche Beschreibungskriterien
auf, wirden sie als Beleidigung
aufgefaBt. Fur Frauen gelten of-
fenbar nicht die gleichen Riick-
sichten.

Die Zuweisungsmoglichkeit
.schwachlich" ist kein auffalliges
Merkmal im Sinne der Personen-
beschreibung sondern vielmehr
eine Charakterzuweisung (vgl.
Duden, das goBe Worterbuch der
deutschen Sprache, Bd. 5, S.
2339: ,Schwachling":(abwertend)
schwachlicher, kraftloser Mensch,
willensschwach, energielos, hat
kein Durchsetzungsvermogen").
Sollte es sich hierbei um ein auf-
falliges Merkmal der duBerlichen
Erscheinung und nicht um ein
Merkmal des Charakters handeln,
so muf3 an dieser Stelle mit ande-
ren Begriffen gearbeitet werden,
z.B. . feingliedrig".

Eine Kuriositat des Fragebogens
ist unter der Rubrik L 27/02 zu
finden. Bedenkt man daB bei der
Beschreibung ,, Deutsch mit aus-
landischem Akzent" eine Fulle
von Antwortmaoglichkeiten gege-
ben ist, erschehit es um so unver-
standlicher, daB3 gerade bei die-
sem ,auffélligen Merkmal" ledig-
lich ein Kreuz moglich ist und ei-
ne genauere Differenzierung
nicht stattfindet. Als Beispiele sei-
en an dieser Stelle die sehr unter-
schiedlichen Aussprachen der
deutschen Sprache von Franzo-
sen, Niederldndern oder Amerika-
nern aufgefuhrt.

Zu 3: Die Aufteilung der ,,charak-
teristischen Mermale" unter der
Rubrik ,,AuBere Erscheinung"

- L 23 - ist willkarlich und somit
nicht als Raster zur Personenbe-
schreibung verwendbar.

Rassistisches

und sexistisches

Gedankengut

Nicht als Raster zur Personenbeschreibung

verwendbar

Anja Knoche, Nora Réathzel*

Diese Willkir zeigt sich in der
Klassifizierung der Begriffe und
Erlauterungen:

biologische Kriterien wie slawisch
(breites Gesicht, betonte Wan-
genknochen), negroid (dunkle
Haut- und Haarfarbe, Kraushaar,
wulstige Lippen) und nordlan-
disch (hochwiichsige, hellhdutige
Personen)

kulturelle Kriterien wie orienta-
lisch (z.B. Araber, Iraner, Pakista-
ner, Inder, Afghanen)

und indianid (z.B. Indios/India-
ner)

territoriale Kriterien wie asiatisch
(Chinesen, Japaner)

Aufgrund der Wilkur solcher Zu-
schreibungen ist nicht einzuse-
hen, welchen Zweck die Verknip-
fung von Personenbeschreibun-
gen mit einer angeblichen Her-
kunft der Person haben soll. Als
seien breite Gesichter nur sla-
wisch und als hatten alle Schwar-
zen ,wulstige Lippen". Auch hier
finden wir wieder eine Wortwahl,
die negative Assoziationen weckt.
Im Gegensatz dazu werden fur
"'nordlandische" Personen nur Be-
schreibungen mit positiven Asso-
ziationen gewahlt. Warum heifB3t
es hier nicht ,,schmallippig" und
,.groBBnasig"? Und seit wann sind
alle Nordlander "hochwiichsig”?
Vollends absurd wird es, wenn
Menschen nach angeblich kultu-
rellen kriterien eingeteilt werden,
wo man doch nur ihre duBere Er-
scheinung beschrieben haben
mochte.

Begriffe wie ,negroid" stammen
aus dem alten Vokabular der Ras-

* Institut fir Rassismus- und Migrationsforschung e.V.

Man kdnnte meinen,

Merkmale wie ,flachbri-
stig" oder vollbusig seien

einfach objektive Be-

schreibungen weiblicher
Personen. Unter dieser

Voraussetzung ist es

je-

doch verwunderlich, da
fur mannliche Personen

keine Beschreibungskrite-

rien wie etwa ,fettblei-

big" oder ,wannstig"

auftauchen, um auch de-
ren Rundungen zu be-

schreiben.
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Auch ich habe mich im
Rahmen der bundeswei-
ten Meinungsfindung auf
der Ebene der Innenmini-
sterien und -senatsver-
waltungen bereits dafiir
eingesetzt, den Vordruck
- trotz hohem Vewal-
tungs- und Kostenauf-
wand - andern zu lassen.
(Nds. Innenministerium)
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sentypisierung und haben des-
halb in einem heutigen Fragebo-
gen nichts zu suchen, da langst
erwiesen ist, daf3 solche Rassen-
einteilungen keine wissenschaftli-
che Basis haben. Ubrig blibt hier
tatsachlich nur der Transport von
Ressentiments und Stereotypen.

Restimee: Nach Uberpriifung der
Grundséatze Uber die Verwendung
des Vordrucks 1aBt sich aufgrund
der dargestellten Willkir und
Mangel eine Nichttauglichkeit be-
zlglich der selbst aufgestellten
Zielsetzung feststellen. Vielmehr
dient der Fragebogen, dienen sei-
ne Kriterien dazu, rassistische
und sexistische Vorstellungen zu
wecken und zu verstarken. Dieses
Wecken von Emotionen ist da
kontraproduktiv, wo man eine
genaue, durch personliche Urteile
und Vorurteile méglichst unge-
trlibte Beschreibung von Perso-
nen haben will. Man gewinnt an-
gesichts dieses Fragebogens eher
den Eindruck, es solle hier darauf
eingestimmt werden, verdéchtige
Personen als Nicht-Deutsche zu
identifizieren. Das wird auch da-
durch nahegelegt, da3 die Kriteri-
en, die Nicht-Deutsche beschrei-
ben, sehr viel geringer sind als
diejenigen, die Deutsche be-
schreiben sollen. Betrachtet man
jedoch die Statistiken, dann gibt
es absolut mehr deutsche Perso-
nen, die Verbrechen begehen, als
nicht-deutsche. Auch in dieser
Hinsicht widerspricht der Frage-
bogen seinem vorgeblichen Ziel,
zur Identifizierung von Verdachti-
gen zu fuhren.

Bei den Bezeichnungen ,nord-
,west-, ost-, mittel- und sid-
deutsch" wird vorgegeben, diese
seien geographischer Natur. Ge-
nau betrachtet, sind sie aber De-
finitionen eines groBdeutschen
Reiches. Wie allgemein bekannt
ist (oder sein sollte) gibt es Schle-
sien, PreuBen und OstpreuB3en
nicht mehr. Es gibt deutsche
Minderheiten in Polen. Will man
deren Redeweise charakterisieren,
so miBte man von einem polni-
schen Akzent sprechen, wie man
von Osterreichischem Deutsch
oder Schweizerdeutsch spricht.
Daruber hinaus muBten auch die
Mundarten der Deutschen in den
Staatsgebieten RuBlands, Ruma-
niens und Tschechiens aufgefihrt

Polizeilicher
Erfassungsbeleg KP 8
(Personenbeschreibung)*

Sehr geehrte Frau Schutter,

fur thr Schreiben vom 06.03.97
danke ich Thnen im Nahmen von
Herrn Innenminister Glogowski,
der mich gebeten hat, lhnen zu
antworten. Die von Ihnen aufge-
griffene Problematik im Zusam-
menhang mit dem Rede stehen-
de Vordruck ist auch hier be-
kannt. Die Verwendung des vor-
druckes ist im polizeilichen
Dienstverkehr bundesweit vorge-
schrieben. Die redaktionelle Ver-
antwortung liegt bei der ,Kom-
mission Erkennungsdienst" der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter

RASSISMUS

der Landeskriminalamter mit dem
Bundeskriminalamt (AG Kripo).

Auch ich habe mich im Rahmen
der bundesweiten Meinungsfin-
dung auf der Ebene der Innenmi-
nisterien und -senatsverwaltun-
gen bereits daflr eingesetzt, den
Vordruck - trotz hohem Vewal-
tungs- und Kostenaufwand - an-
dern zu lassen und werde einen
angekindigten VorstoB des Lan-
des Rheinland-Pfalz bei einer be-
vorstehende Erdrterung im Ar-
beitskreis I (Leiter der Abteilun-
gen , Offentliche Sicherheit und
Ordnung" der Innenministerien)
im Sinne einer Beauftragung der
AG Kripo zur Anderung des Vor-
drucks unterstttzten.

* Nds. Innenministerium vom 17.03.97
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Fliichtlings- und
Abschiebestatistik

Quelle: BMI - A5 - 936 04072 (30/2)

zusammengestellt von Kai Weber

Auslandische Fliichtlinge in der BRD

(Zahlenangaben in TAUSEND)

Jahr 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Asylberechtigte und im
Ausland anerkannte
Fluchtlinge 64 69 75,1 80 83,5 86 100 100 108,5 136,8 158,6 170

Familienangehdrige
von Asylberechtigten 118 136 160 160 167 172 135 130 130 130 130 130

Kontingentflichtlinge 1 3 32,70 33,1 33,8 353 36 38 38 53 67 88 103
Heimatlose Auslander 42 39 37 36,4 32,7 32 28,5 28 22 20,6 18,8 17
de-facto Fliichtlinge 2) 220 270 291 300 310 490 520 640 755 650 550 500°)

Asylbewerber 3) 130 160 165 200 236 330 380 610 550 415 372 350
(davon BK-Fltchtlinge

aus Ex-Jug. 22 24 30 20
BK-Fluchtl. aus Ex-Jug.4) 300 350 350 320 330
davon im Asylverfahren

aus Bosnien 22 24 30 20

Flichtlinge (mit/ohne

Rechtsstatus nach GFK,

am Jahresende in der

BRD (rund) 610 680 700 820 865 1.100 1.200 1.500 1.928 1.726 1.620 1.606

1) Rd. 38.000 Kontingentflichtlinge aus Asien (iberwiegend aus Vietnam) und Amerika. Bei den Gbrigen
Flichtlingen handelt es sich um jldische Emigranten aus der Sowjetunion, auf die das Gesetz Uber ,,MalBnah-
men far im Rahmen humanitérer Hilfsaktionen aufgenommene Fliichtlinge" analog angewandt wird. Dies ist
eine reine Zugangsstatistik, Gber den weiteren Verbleib der aufgenommenen Personen liegen keine Angaben
vor.

2) Personen, die keinen Asylantrag gestellt haben oder deren Asylantrag abgelehnt worden ist, die aber
gleichwohl aus humanitédren oder politischen Grinden nicht abgeschoben werden

3) Asylbewerber, deren Asylverfahren noch nicht bestands- und rechtskréftig abgeschlossen sind.

4) Seit 1995 nur Fliichtlinge aus Bosnien-Herzegowina, die rund 80.000 Fliichtlinge aus Kroatien, die in
Deutschland vortibergehend Aufnahme gefunden hatten, dirften zum gréBten Teil in ihre Heimat zurickge-
kehrt sein (genaue Angaben der Bundesldnder liegen nicht vor)

5) vorléufige Schatzung des BMI,; die Zahl der de-facto-Flichtlinge ist in den letzten Jahren nicht durch Aus-
weisung und Abschiebung oder infolge freiwilliger Rickkehr so drastisch gesunken, sondern vom BMI herun-
tergerechnet worden, da man, so das nachvollziehbare Argument, diese faktisch eingewanderten Menschen
nicht jahrzehntelang als Fltichtlinge bezeichnen will. Wieso dieses Argument jedoch nicht ebenso auf andere
Flichtlingsgruppen angewandt wird, bleibt schleierhaft. Zu vermuten ist, daB dem BMI das MiBverhéltnis zwi-
schen der Zahl der anerkannten Fllichtlinge und der Zahl der Bleibeberechtigten politisch nicht opportun er-
scheint.
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Abschiebungen 1996 nach Landern

BRep. Sri  Bosn.
insges. Jugosl. Turkei Afgh. Irak Lanka Herze Iran Ruman Armen. Pakis.
Baden Wurtt. 2.081 491 175 64
Bayern 1.822 25 148 2 12 24 73 115 4
Berlin
Brandenburg 1.025 14 6 336 1
Bremen 102 43 1 4
Hamburg 908 1 368 1 72 39 30
Hessen 1.436 45 490 2 2 73 7 7
Mecklenburg-Vorp. 327 1 36 6 99 73 1
Niedersachsen 1.339 3 325 7 3 1 121
Nordrhein-Westf. 2360 3 479 29 1 322 40 26
Rheinland-Pfalz 587 11 94 2 3 32 7 1
Saarland 186 2 22 2 1 18 2 14
Sachsen 758 40 12 5 371 10 11
Sachsen-Anhalt 427 2 33 1 49 2
Schleswig-Holstein 351 9 21 4 1 37 4 6
Thiringen 775 13 23 1 114 68 22
Gesamt 14.484 129 2.619 4 10 66 27 89 1.938 255 183
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Baden-Wirttemberg 266 432 559 1.445 1.789 2557 5586 4.674 2.196 2.081
Bayern 170 252 404 756 1.026 1.152 3.135 2959 1.947 1.822
Berlin 169 144 84 122 155 223 1.398 1.606 809 1)
Brandenburg - - - - 15 393 3.167 2987 1.352 1.025
Bremen 19 10 9 36 89 244 611 583 310 1021
Hamburg 619 536 491 793 1.025 1.123 1957 2.199 1.444 908
Hessen 176 186 247 160 298 318 1.238 1.746 1.323 1.436

Mecklenburg-Vorpommern - - - - 8 95 1.005 1.198 605 327
Niedersachsen 242 308 410 506 735

1.194 3888 3.215 2.001 1.339
Nordrhein-Westfalen 467 605 711 1.243 2234 1990 6.627 7.298 4.851 2.360
Rheinland-Pfalz 201 183 283 511 525 555 2.231 1.736 909 587
Saarland 18 30 43 59 123 113 525 536 215 186
Sachsen - - - - 5 178 2.019 2.854 1.926 758
Sachsen-Anhalt - - - - 6 315 1.062 860 412 427
Schleswig-Holstein 70 107 86 230 199 302 969 773 491 351
Thiringen - - - - - 46 747 959 696 775
Abschiebung ehemaliger Asylbewerber
Zusammen: 2417 2.793 3.327 5.861 8.232 10.798 36.165 36.183 21.487 14.484
Abschiebungen von
Auslédndern insgesamt:” 10.850 13.668 19.821 47.070 53.043 36.455 32.100
Differenz 2) 4989 5.436 9.023 10.905 16.960 14.968 17.616

1) Die Tabelle ist nicht ganz vollstandig: Angaben aus Berlin fehlen, fir Bremen liegen nur die Zahlen aus dem 1. Halbjahr

vor. Die Zahlen fir abgeschobene Auslénder liegen ab 1990 vor.

2) Weitgehend unbemerkt von der Offentlichkeit ist auch die Zahl der Abschiebungen von Auslandern gestiegen, die nicht als
Fluchtlinge in die Bundesrepublik gekommen sind. In der Regel handelt es sich hierbei um Einwanderer/innen, die Straftaten

im Bundesgebiet begangen haben und deshalb ausgewiesen werden, darunter auch viele Jugendliche, die hier im Bundesgebiet
geboren bzw. aufgewachsen sind. Es ist ein Skandal fiur sich, daf3 diese Jugendlichen, die ihr sog. Heimatland kaum kennen
und haufig nicht einmal die Sprache des Herkunftslandes sprechen, nach wie vor in gro3er Zahl aus der Bundesrepublik ab-
geschoben werden.

Erfreulich ist der Riickgang der Abschiebungszahlen in Niedersachsen um etwa ein Drittel. Noch deutlicher

(um Uber 50%) ging die Zahl der Abschiebungen in Nordrhein-Westfalen und in Sachsen zurtick. Argerlich

dagegen ist die Zunahme an durchgefihrten Abschiebungen entgegen dem allgemeinen Trend in den rot-

grun regierten Landern Hessen und Sachsen-Anhalt sowie in Thiringen.

Leider muB befiirchtet werden, daB die Abschiebungszahlen aufgrund drohender Massenabschiebungen in
Umsetzung diverser Rickiibernahmeabkommen in 1997 erneut ansteigen wird: Betroffen hiervon sind u.a.
bosnische und jugoslawische Flichtlinge, Algerier/innen, Flichtlinge aus Vietnam usw.



Fliichtlingsalitag
und Fluchtlingsarbeit

in Niedersachsen

Ein Ausstellungskatalog
kann beim Niedersachsi-
schen Fluchtlingsrat be-
stellt werden. Preis: 5,--
DM plus Porto

Eine Ausstellung

Moussa Ghadamgahdi Sani*

Einfiihrung

Als die Ausstellung ,Flichlingsall-
tag und Fluchtlingsarbeit in Nie-
dersachsen" am 14. Februar 1996
in der Wandelhalle des Nieder-
sachsischen Landtags zum ersten
Mal der Offentlichkeit prasentiert
wurde, stellte Herbert Leuninger
von PRO ASYL sie als , GroBe An-
frage" an Regierung und Parla-
ment vor. Seine Argumentation
und Wortwahl waren hierbei
durch das Publikum bestimmt,

* Moussa Ghadamgahdi Sani organisiert als Mitarbeiter
des Nds. Fluchtlingsrats die Ausstellung
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das in erster Linie aus den Abge-
ordneten des Landtags bestand;
denn tatsachlich ist diese Ausstel-
lung eine Anfrage und ein Appell
an uns alle.

Sie dokumentiert, wie armlich
und unter welchen Repressionen
Flichtlinge mitten unter uns zu
leben haben. Aktionen, mit de-
nen Flichtlinge um ihre Rechte
kdmpfen, werden ebenso doku-
mentiert wie die Solidaritat von
Einheimischen mit Fliichtlingen
und die deutsche Abschiebungs-
praxis mit ihren oftmals morderi-
schen Folgen.

Der gangigen ,,Das-Boot-ist-voll" -
Polemik werden harte Zahlen ge-
genUbergestellt, die eindeutig sa-
gen, daB der angebliche Flicht-
lingsstrom nach Deutschland im
weltweiten Vergleich eher ein
Rinnsal darstellt. Darstellungen
der Fluchtursachen und des
Flichtlingsalltags machen zumin-
dest ein Stlck weit nachvollzieh-
bar, was Flucht eigentlich bedeu-
tet und warum Menschen ihre
Heimat verlassen.

In Nazideutschland wurden
1933-1945 Millionen von Men-
schen gequalt, verfolgt, und hin-
gerichtet. Hunderttausende
flichteten und fanden im Aus-
land Asyl. Viel mehr Flichtlinge
hatten gerettet werden kénnen,
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wenn sie nicht an den Grenzen
zurlckgewiesen worden waren.
Vor diesem Hintergrund wurde
1949 das Asylrecht im Grundge-
setz festgeschrieben. 1951 unter-
schrieb die Bundesrepublik auch
die Genfer Konvention, mit der
sich mehr als 120 Staaten dazu
verpflichteten, politisch Verfolg-
ten Asyl zu gewahren.

Doch heute wollen sich viele an
diese historischen Erfahrungen
nicht mehr erinnern. Seit den
80er Jahren sind das Asylrecht
und das Asylverfahrensrecht im-
mer weiter eingeschrankt und
ausgeholt worden. Viele Flicht-
linge, die nicht in ihre Heimatlén-
der zurtickkehren kénnen, aber
trotzdem nicht anerkannt wer-
den, leben hier jahrelang mit un-
sicheren Duldungen und zuneh-
mend auch in der lllegalitat.

Die Lebensbedingungen, denen
Fllchtlinge gesetzlich unterwor-
fen werden, werden bewuft ab-
schreckend gestaltet. Keine ande-
re gesellschaftliche Gruppe unter-
liegt so strengen Auflagen und
Bestimmungen. Die gesetzlichen
Einschrankungen im Leistungs-
und Arbeitsrecht, die Verteilung
von Fluchtlingen ohne ausrei-
chende Berucksichtigung ihrer fa-
milidren und sozialen Bindungen
und ihre Unterbringung auf eng-
stem Raum flhren oftmals zu ei-
nem Leben in Armut und Isolati-
on. Hinzu kommen psychosoziale
Probleme als Folge von Krieg,
Verfolgung, Folter, Verlust von
Angehorigen, Exilsituation und
fehlender Lebensperspektive.

Die Ausstellung dient dem Ziel,
die Erfahrungen niederséchsi-
scher Fllchtlingsinitiativen, Bera-
tungsstellen, Exilorganisationen
und Solidaritatsgruppen einem
breiteren Publikum bekannt zu
machen.

Das gemeinsame Projekt der in
unterschiedlichen Bereichen und
verschiedenen Regionen tatigen
Gruppen und Beratungsstellen
verdeutlicht, daB eine antirassi-
stisch verstandene Fllchtlingsar-
beit nicht nur der Unterstitzung
der unmittelbar betroffenen
Flichtlinge dient, sondern auch
fur die Verteidigung sozialer
Standards und eine engagierte
Menschenrechtspolitik in
Deutschland wichtig ist.
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Inhaltliche Gliederung der
Ausstellung

Die Ausstellung ist inhaltlich in
neun verschiedene Bereiche ein-
geteilt, die durch farbige Zahlen
auf den Vorderseiten der Bilder-
rahmen kenntlich gemacht sind.
Sie stellen die verschiedenen
Aspekte von Flichtlingsleben und
Flichtlingsalltag in Niedersachsen
dar. In der Schwerpunktsetzung
lieBen wir uns hierbei von der
Maxime leiten, den Umgang von
Deutschen mit Flichtlingen im
Positiven wie im Negativen in den
Vordergrund zu stellen. Dies be-
trifft insbesondere den ,organi-
sierten" Umgang durch Behér-
den, gesetzliche Bestimmungen,
Unterbringung und soziale Lei-
stungen einerseits, und durch
staats-unabhangige Sozialarbeit,
Unterstitzung von Initiativen
und Solidaritatsgruppen ande-
rerseits. Nicht als Objekte dieses
Umgangs, sondern als in ihrer
perdn-lichen Freiheit einge-
schrankte, aber dennoch hand-
lungsféhige Menschen mit eige-
nen Rechten und Interessen wol-
len Flichtlinge wahrgenommen
werden. Aus diesem Grunde
schlieBt die Ausstellung mit dem
Thema ,Selbstorganisation von
Flichtlingen". Trotz einer oftmals
bitteren und sich perspektivisch
verschlechternden Realitat soll
aufgezeigt werden, daB es Hoff-
nung und Maoglichkeiten der poli-
tischen Einmischung gibt.

Gliederung der Ausstellung

Abt. 1 - Gesetze und Behorden

Abt. 2 - Fluchtursachen

Abt. 3 - Flichtlingsalltag - einige
subjektive Wahrnehmun-

gen

Abt. 4 - Hauptamtliche Fliicht-
lingsarbeit

Abt. 5 - Konjunkturen der Soli-
daritat

Abt. 6 - Unterbringung

Abt. 7 - Abschiebung

Abt. 8 - Diskriminierung durch
das Asylbewerberlei-
stungsgesetz

Abt. 9 - Flichtlingsselbstorgani-
sation

Die Ausstellung wurde im
letzten Jahr an verschiedenen
Standorten vor mehreren Tau-
send Menschen prasentiert:

14.02. bis 23.02.96
Niedersachsischer Landtag

27.05. bis 04.06.96
FH Wolfenbdttel: ,Tag der
Niedersachsen”

11.06. bis 28.07.96
Kreissparkasse Aurich

05.08. bis 16.08.96
Kreishaus Goéttingen

01.10. bis 31.10.96
Rathaus Buxtehude

01.11. bis 08.11.96
Kreishaus Nienburg

15.11. bis 29.11.96
Universitat Hildesheim

02.12.96 - 04.01.97
FZH Linden, Hannover

Die Ausstellung eignet sich aus-
gezeichnet als Mittel zur lokalen
und regionalen Medien- und Of-
fentlichkeitsarbeit und kann als
"Brechstange” in der politischen
Auseinandersetzung nutzen.

Wie kann ich die
Ausstellung ausleihen?

Es ist ganz einfach: Rufen Sie uns
an oder schreiben Sie an den
Nds. Fluchtlingsrat (s. Impressum)

Die Ausleihgebihr (einschl. Versi-
cherungskosten) betragt DM 420
fur die ersten zwei Wochen, jede
weitere Woche kostet zusatzlich
DM 100.

Transportkosten sind vom Auslei-
her zu tragen. Zum Transport der
Ausstellung ist ein Kleintranspor-
ter erforderlich.

Fur das “Kleingedruckte”, z.B.
Haftung und Regulierung im
Schadensfall, gibt es ein Papier
und unsere Beratung.

Wichtig ist, daB der gewlinschte
Termin rechtzeitig reserviert wird.

Ein Ausstellungskatalog kann
beim Nds. Flichtlingsrat
bestellt werden.

Preis: 5,-- DM plus Porto

Tragerkreis der Ausstellung

Afrika-Zentrum, Hannover

Aktion Courage, Holzminden

Antirassismusplenum Goéttingen

Arbeitsgemeinschaft kommunaler

Auslandervertretungen Niedersachsen (AG KAN)

Arbeitsgemeinschaft Migrantinnen und Flichtlinge in

Niedersachsen (A M FN)

Arbeitskreis auslandischer Kinder (AKAK), Hameln

Arbeitskreis Asyl, Gottingen

Arbeitskreis Asyl, Oldenburg

Asyl e.V., Hildesheim

Asylum e.V., Nienburg

Auslanderbeauftragte des Landkreises Gifhorn

Auslanderbeirat der Stadt Géttingen

Auslanderbeirat der Stadt Lineburg

Beratungsstelle fur Flichtlinge, Alfeld/Leine

Beratungszentrum fir Fliichtlinge, Gottingen

Buro fur notwendige Einmischungen, Hamburg

Diakomisches Werk, Braunschweig

Diakonisches Werk, Hannover

Didzesan-Caritas-Verband Osnabrick

Elikya - deutsch-franzosische Zeitung der zairischen

Opposition in Deutschland

Exil e.V., Osnabriick

Flichtlingsberatung im Diakon. Werk, Alfeld / Leine

Flichtlingswohnheim der AWO, Géttingen

Flichtlingswohnheim des DRK, Géttingen

Forderverein Niedersachsischer Flichtlingsrat e.V.

Frauentreff International, Alfeld /Leine

Frauen fur Frauen, Barsinghausen

Friedensforum Otterndorf

Initiative ,Den Krieg Uberleben", Bonn

Initiative fUr ein Internationales Kulturzentrum (1K),

Hannover

Internationaler Frauentreff, Hildesheim

* Iranische Gemeinde, Hannover

* Janusz Korczak Verein- Humanitéare Flichtlingshilfe

Hannover

Modellprojekt Dezentrale Flichtlingssozialarbeit der

Universitat Oldenburg

*  Okumenisches Netzwerk ,Asyl in der Kirche" in
Niedersachsen

* Pro Asyl im Landkreis Diepholz

* Verein der niedersachsischen Bildungsinitiativen e.V.

(VNB)

Verfahrensberatung Diakonisches Werk, Braunschweig

* Verfahrensberatung Diakonisches Werk, Hannover

* Verfahrensberatung Diakonisches Werk, Oldenburg

* % kX

*
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SERVICE

Fernlehrgang

Seminare mit Basisinformationen zur Fliichtlingsarbeit

Gudrun Mane
Mitarbeiterin im Flichtlingsrat

er Fernlehrgang , Ar-

beitshilfen fir die Bera-
tung von Flichtlingen®, den
wir in Zusammenarbeit mit
dem ibbw anbieten, hat An-
fang Februar mit der Auslie-
ferung des ersten Heftes be-
gonnen.
Aufgrund der groBen Nach-
frage konnten leider nicht
alle Anmeldungen berick-
sichtigt werden.

Zu diesem Fernlehrgang gibt
es Begleitseminare, die auch
fir Personen offen sind, die
nicht Teilnehmerinnen des
Lehrgangs sind.
Begleitseminare sind diese
insofern, als sie sich jeweils
auf Lehrbriefe beziehen und
die Inhalte dieser Lehrbriefe
als bekannt voraussetzen.

Das erste Tagesseminar hat
bereits am 19. April in Han-
nover stattgefunden, das
zweite ist fur den 28. Juni in
Braunschweig geplant, ein
drittes wird voraussichtlich
am 12. Juli stattfinden und
das abschlieBende Wochen-
endseminar vom 10.-12. Ok-
tober in Bederkesa.

Die einzelnen Seminare sind
folgenden Lehrbriefen zuge-
ordnet und es werden fol-
gende Referenten zur Verfi-
gung stehen:

28. Juni 1997 - Lehrbrief 5
Asyl- und Aufenthaltsrecht
RA Anding/Kai Weber
Vorauss. 12.7.97 - Lehrbrief
6

Leistungsrecht

Georg Classen/Elke Wittrin

Vorschau auf Lehrbrief 8:
Bildung fur Flichtlinge

10.-12.0kt. 97 - Lehrbrief 9
Fremdenfeindlichkeit, Rassis-
mus, interkult. Kompetenz
Matthias Lange/N.N.

Wenn Sie Interesse an den

Seminaren haben, kénnen
Sie lhre Adresse in den Ver-
teiler fur die Einladungen zu
den Seminaren beim Flicht-
lingsrat aufnehmen lassen).
Wenn Sie nicht Teilnehmerin
des Fernlehrgangs sind, kon-
nen Sie sich die entspre-
chenden Lehrbriefe (auch
einzeln) fur 28,- DM pro
Stick bestellen beim:
Institut fur berufliche Bil-
dung und Weiterbildung
Weender Landstr. 6

37073 Gottingen

Tel.: 0551-484577

Bitte geben Sie bei der Be-
stellung in jedem Fall auch
den Titel des Heftes an, da
sich die numerische Reihen-
folge der Lehrbriefe gean-
dert hat.

Der Fernlehrgang umfaft
insgesamt neun Lehrbriefe,
die neben den Basisinforma-
tionen auch zahlreiche Bei-
spiele, Ubungsaufgaben, Li-
teraturhinweise und Adres-
sen enthalten. (Kurzbeschrei-
bungen zu den Inhalten der
Lehrbriefe finden Sie im
Rundbrief Nr. 40) Bei erfolg-
reicher Beantwortung der
Einsendeaufgaben erhalten
die Teilnehmerinnen ein Zer-
tifikat.

Eine erneute Teilnahme an
dem Lehrgang wird voraus-
sichtlich wieder zu Beginn
des nachsten Jahres moglich
sein. Im Gegensatz zu dem
ersten Durchlauf, fur den ein
ZuschuB vom BM fur Bil-
dung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie zur
Verfigung stand, werden
dann jedoch Kosten in Hohe
von ca. 750,- DM anfallen.
Welche Moglichkeiten es fur
den Fllchtlingsrat gibt, ohne
Zertifizierung die fir die Be-
ratung von Fluchtlingen rele-
vanten Informationen zu
vermitteln, wird derzeit noch
gepruft.

Tagungen und Seminare

23.-24.5.91
»Fremde Herkunft - gemeinsame Zukunft"

Seminar fur Mitarbeiter/innen in der Flichtlingsarbeit und fur
Interessierte

im Haus am Weinberg, Weinberg 57, Hildesheim.
Tagungskosten: 91,-- DM (erm. 65,-- DM).

Weitere Infos: Helga Fritz, ELM, Tel. 05121 - 937439

21.05.91

»Luwanderung und illegale Beschaftigung"

Tagung der Friedrich-Ebert-Stiftung in Bonn.
Anmeldeunterlagen/ weitere Infos: Claudia Unkelbach, Frie-
drich-Ebert-Stiftung, Godesberger Allee 149, 53175 Bonn,
Tel. 0228-883246, Fax 0228-883625

31.05.97

Graswurzelgruppe Oldenburg: ,, Anleitung zum
Machtigsein".

Training fur Organisatoren/innen in Sozialen Bewegungen.
Schnuppertag zum Organizer-Training in Oldenburg. Anmel-
dung und weitere Infos: Graswurzelgruppe Oldenburg,
Brahmweg 178, 26135 Oldenburg

14.07. - 16.07.1997

w»Lwischen Freude und Frust - Mdglichkeiten und
Grenzen haupt- und ehrenamtlicher
Fliichtlingsarbeit"

Seminar in der Clausthaler Begegnungsstatte, Seilerstr. 5,
38678 Clausthal-Zellerfeld.

Seminar in Zusammenarbeit der Landeszentralen fur politi-
sche Bildung und der Flichtlingsrate von Niedersachsen und
Sachsen-Anhalt.

Anmeldung (bis 10.05.97) und weitere Infos bei: Marianne
Winkler, Nds. Landeszentrale, Tel. 051-3901-280/279

20.-22.6.97
»Aktuelle Entwicklung des Asylrechts"

mit Wolfgang Grenz (ai)
Seminar in der Alfred-Nau Akademie, Friedrich-Ebert-Str. 1,
51702 Bergneustadt, fir Personen mit Kenntnissen Gber die
Grundzuge des Asylrechts

31.05.1997
Mitgliederversammlung des Nds. Fliichtlingsrats

um 13 Uhr in der Friedenskirche
am Fredenberg, Hans-Bockler-Ring 1, Salzgitter-Lebenstedt
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Materialien und Broschiiren

Neue PRO ASYL-Veroffentli-
chungen: Faltblatt ,,Ver-
folgte Frauen schiitzen",
Faltblatt ,,Keine Riick-
fihrung mit der Brech-
stange" (nach Bosnien),
Faltblatt und Taschenbuch
+Abschiebungshaft in
Deutschland", Broschure
+Algerien - Staatliche Ge-
walt in Algerien - Algerische
Flichtlinge in Deutschland".
Zu bestellen bei PRO ASYL,
Postfach 101843, 60018
Frankfurt/M.

.Wie weiter nach der Asy-
lentscheidung des BVG?"
Dokumentation eines Rat-
schlags von B90/Die Grlinen,
zu bestellen bei: Biro Clau-
dia Roth, MdEP, Bundes-
haus, Friedrich-Ebert-Allee
38, 53113 Bonn, Tel. 0228-
1683138 oder 1687939, Fax
0228- 1646124

FFM Heft 4. ,,Sie behandeln
uns wie Tiere". Rassismus
bei Polizei und Justiz in
Deutschland. Gottingen
1997, ISBN 3-924737-32-0

ZDWEF-Schriftenreihe 65:
.Fluchtlinge, Verfas-
sungsrecht und Men-
schenrechte", zu beziehen
bei: ZDWEF, Postfach 1110,
53701 Siegburg

Handbuch der Fluchtlan-
der. Hintergrundinformatio-
nen zu den Hauptherkunfts-
l&ndern der Flichtlinge. Ca.
500 S., 69,-- DM. Ariadne-

Buchdienst, Kiefernweg 13,

76149 Karlsruhe, Tel. 0721-
706755, Fax 0721-788370.

Kommunale Handlungs-
felder der Zuwande-
rungspolitik. Gesprachs-
kreis Arbeit und Soziales Nr.
69, Dezember 1996. Zu be-
stellen beim Forschungsinsti-
tut der Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Godesberger Allee
149, 53175 Bonn. ISBN 3-
86077-487-5

National Coalition fur die

Umsetzung der UN-Kinder-
rechtskonvention in
Deutschland: Unbegleitete
Minderjahrige Fluchtlinge in
der BRD... Vorschlage und
Positionen. Zu bestellen bei:
Arbeitsgemeinschaft fir Ju-
gendhilfe, Haager Weg 44,
53127 Bonn, Tel. 0228 -
91024-0, Fax 0228 - 91024-
66

Aktionszeitung , Asyl far
Kriegsdienstverweigerer
aus Krisengebieten!", Plakate
und Postkarten ,Kriegs-
dienst-verweigerer aus Uber
40 Kriegen brauchen Asyl",
zu beziehen: Connection
e.V., Gerberstr. 5, 63065 Of-
fenbach

.Deutsches Staatsburger-
schaftsrecht - diskriminie-
rend und groBdeutsch", Bro-
schlre zu beziehen bei:
GNN-Verlag, Zulpicher Str. 7,
50674 Koln, Tel. 0221-
211658, Fax: 0221-215373

Entscheidung des BVG zur
Frage ,inlandische
Fluchtalternative" vom
22.04.1997 (Az.: 2 BVR
1024/95), zu beziehen beim
nds. Flichtlingsrat

UNHCR: Zusammenfassung
einer Entscheidung des Eu-
rop. Gerichtshofs fir Men-
schenrechte vom 17.12.96
zu Art 3 EMRK /Somalia in
der Sache Ahmed gegen
Osterreich (71/1995/577/
663): Tenor: Abschiebung
eines somalischen Straftaters
verletzt Art. 3 EMRK zu be-
ziehen bei der Geschaftsstel-
le des nds. Flichtlingsrats
(auch im engl. Original).

Rechtliche Verpflichtun-
gen und Moglichkeiten
der Auslanderbehoérde,
von der Abschiebung ei-
nes Auslanders Abstand
zu nehmen. Gutachten von
Rainer M. Hofmann, Aachen
und Regierungsrat Ulrich
Schreiber, Dresden, zu be-
stellen beim Kolner Flicht-

lingsrat, Kartdusergasse 9-
11, 50678 KélIn, Tel. 0221-
3382249, Fax 0221-
3382237

Migrations-Rundbrief Nr. 8,
Schwerpunkte Bosnien, Ni-
geria, Visumspflicht. Zu
beziehen bei: Bundnis 90/
Die Griinen im nds. Landtag,
Hinrich-Wilhelm-Kopf-Platz
1, 30159 Hannover, Tel.
0511 - 3030-3309 oder
3030-4208, Fax 0511 -
329829

Migrationspolitische Mate-
rialien 3/97, Schwerpunkte
Kindervisum, Arbeitsmi-
gration, Schengen. Zu be-
ziehen bei: Buro Ulla Jelpke,
Reuterstr. 231, 53113 Bonn,
Tel. 0228-1685815, Fax
0228-1686793

Migrationspolitische Mate-
rialien 4/97, Schwerpunkte
Einwanderungsgesetz
(Entwarfe der Grlinen, der
FDP), Staatsangehorig-
keitsrecht (Entwurf des
Landes Hessen), parlament.
Anfragen. zu beziehen ebd.

Schweizerische Flichtlings-
hilfe: Dokumentationen
zu Jugoslawien: a) Uber-
griffen gegen abgeschobene
albanische Flichtlinge aus
Kosova, b) das Amnestiege-
setz fur Deserteure, ¢) Inter-
ventionen in albanischspra-
chigen Schulen Kosovas; zu
beziehen bei: ai, Postfach 17
02 29, 53108 Bonn

Zaire - Projekt-Reader der
Jusos Hannover-Stadt, AK
Internationales, Odeonstr.
15/16, 30159 Hannover;
3/97

Broschure ,,Sri Lanka - Ein
Land im permanenten Aus-
nahmezustand". zu bestellen
bei der ARI, Yorkstr. 59, HH,
10961 Berlin, Tel. 030-
7857281, Fax 030-7869984

Argumentationshilfe Gber
die Verfolgung der Tamilen

SERVICE

im Umfeld des Birgerkrieges
in Sri Lanka, Lagebericht
Stand Februar/Marz 97. Be-
zug: Dr. Frank Winkler, Wal-
ter-Flex-Str. 17, 51373 Lever-
kusen

Ruckubernahmeabkom-
men BRD - Algerien vom
14.02.97, anwendbar ab
15.5.97, zu beziehen bei der
Geschéftsstelle des nds.
Flichtlingsrats

Photoreport ,Fluchtgriinde
und Fluchtlingsschicksale",
Best.-Nr. 69110, Marz
1997, 6 DM. Ausstellung
LFreiwillige Flichtlinge gibt
es nicht", 12 Photos, Din A
3, 30 DM. Zu bestellen bei
ai, Materialversand, 53108
Bonn.

ai-Dokumentation Algerien
- Angst und Schweigen,
Best.-Nr. 42871, Nov. 1996,
7 DM. Zu bestellen ebd.

ZDWHF-Schriftenreihe 67:
LUnschuldig im Geféngnis?",
Zur Problematik der Ab-
schiebungshaft. zu bezie-
hen bei: ZDWF, Postfach
1110, 53701 Siegburg

ZDWF-Schriftenreihe 68:
.Bericht zur Lage in Afgha-
nistan", Reisebericht von
Freckmann u.a., zu beziehen
ebd.

ZDWHF-Schriftenreihe 69:
,Leitfaden Familienzusam-
menfiihrung', Marz 1997,
15,- DM. zu beziehen ebd.

Lageberichte des Auswarti-
gen Amtes zu Tschad (Dez.
96), Afghanistan (Dez. 96),
zu beziehen bei: ai, Postfach
17 02 29, 53108 Bonn
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