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1. Forord

Ar 2019 antog de nordiska statsministrarna Var Vision om att Norden &r 2030 ska vara vérldens mest
hallbara och integrerade region. Statusuppfdljningen av arbetet med visionen fran 2023 visar bland annat
att vi r pd god vdg mot en socialt hallbar region praglad av god halsa, hog sysselsattning, hogt fortroende
och 13g brottslighet.

Det finns dock fortfarande ett antal utmaningar som maste hanteras om Norden ska nd hela vagen. Social -
och hélsopolitiken spelar en viktig roll i hanteringen av dessa utmaningar och tillvaratagandet av nya
mojligheter.

Sedan visionen antogs har varlden forandrats. Vi har genomlevt den stérsta pandemin i modern tid, krig
har uppstatt i Europa, inflationen i de nordiska landerna har 6kat och sarskilt mat- och energipriserna har
stigit till nivder som paverkar invdnarna varje dag. Samtidigt har vi en demografisk utveckling praglad av
en vaxande befolkning som blir allt dldre.

Som en foljd av detta ser vi ett Norden dar det finns risk for att vissa malgrupper och omraden drabbas
sarskilt hart av dessa globala forandringar.

Den aldrande befolkningen kommer i allt hogre grad utmana halso- och valfardssystemen nar fler behover
stod, samtidigt som arbetskraften och de yngre generationerna minskar. Sarskilt glesbefolkade omraden
ar och kommer att fortsatta att vara hart drabbade.

Trycket pa hélso- och valfardssystemen kombinerat med den 6kade inflationen riskerar att skapa 6kad
social och halsomdssig ojamlikhet i Norden. Det krdvs extra insatser for att sakerstalla att alla har lika
tillgang till valfardsordningarna och har lika mojlighet att leva sunda och goda liv.

Detta ar bara nagra av de 6vergripande utmaningarna inom halso- och socialomrddet som de nordiska
samhallena star infor. Men lyckligtvis star vi ocksad infor en bred palett av méjliga 16sningar, sarskilt om vi
arbetar nara tillsammans.

| det nordiska samarbetsprogrammet for social- och halsopolitik adresserar vi darfér dessa fragor, och det
ar var ambition att de kommande tredriga arbetsplanerna ska fokusera malinriktat pa insatser som kan

bidra till att hantera och minska omfattningen av dessa utmaningar.

God lasning!

Ordférande, Ministerradet for social och halsopolitik Generalsekreterare for Nordiska Ministerradet
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2. Inledning

Samarbetsprogrammet for social- och halsopolitik beskriver politiska prioriteringar och malsattningar for
perioden 2025-2030.

Att sakerstalla lika tillgdng for alla till valfardstjanster och konsolidera den universella valfardsmodellen;
att forebygga psykiska besvar, psykisk ohdlsa och ofrivillig ensamhet for alla samhallsgrupper; att
sakerstalla lika mojligheter for alla att leva goda och halsosamma liv; och att leverera tidiga, forebyggande
och hallbara insatser. Det &r kdrnan i detta samarbetsprogram.

Den nordiska nyttan och mervardet ska nds genom nara och kontinuerlig nordisk dialog, som stédjer
kunskapsdelning och spridning av effektiva insatser 6ver granserna. Nar det ar mojligt och nodvandigt bor
konkreta gemensamt nordiska initiativ eller projekt genomforas.

Nordiska radet, civilsamhallet och 6vriga relevanta aktorer har varit involverade i utarbetandet av
samarbetsprogrammet. Nordiska rddet har lamnat synpunkter bade skriftligt och muntligt vid
samradsmote om samarbetsprogrammet, liksom ett antal andra interna och externa aktorer och
intressenter har [amnat synpunkter pa programmet.

Samarbetsprogrammet ar det styrande dokumentet for all verksamhet under Nordiska ministerradet for
social och halsopolitik. Samarbetsprogrammet godkandes av Ministerradet for social- och halsopolitik den
[datum for beslut fylls i] och galler fram till den 31 december 2030.

Samarbetsprogrammet utgar fran uppdraget Nordiska ministerradet har att bidra till att forverkliga
visionen om att till ar 2030 gora Norden till varldens mest hallbara och integrerade region. Nordiska
ministerrddets samtliga ministerrdd arbetar for uppndendet av visionen genom de tre strategiska
prioriteringarna: Ett grént Norden, ett konkurrenskraftigt Norden och ett socialt hdllbart Norden.

3. Bakgrund

Den nordiska vélfardsmodellen ar universell med barande princip om fri och lika tillgang for alla. Alla
invanare i Norden ska ha majlighet att leva goda och halsosamma liv, och samtidigt kunna motta god hjalp
nar behovet uppstar. Norden som region star emellertid infor en rad utmaningar som kraver att
Ministerradet for social- och halsopolitik arbetar malinriktat och ambitiost.

Mota de strukturella utmaningar som pressar de nordiska valfardssystemen

Bristen pa arbetskraft, den demografiska utvecklingen samt 6kande komplexa behandlingsbehov kraver
battre arbetsmetoder dar resurser och kompetenser utnyttjas mest effektivt. Digitala och
valfardsteknologiska Idsningar, tidigare och mer riktade férebyggande insatser samt starkt samarbete
over discipliner, specialiseringar och geografi kan bidra till nya och battre behandlingar. Det finns ocksa
behov av en gemensam nordisk syn pa hur vi rekryterar, behaller och kontinuerligt vidareutbildar
arbetskraften pa ett meningsfullt satt. Okat samarbete med och stéd till det engagerade civilsamhéllet bor
ocksa vara i fokus.

419



Oka inkludering, mobilitet och lika méjligheter for alla

Vi ska bibehalla och utveckla Norden som en region med lika méjligheter och rattigheter for alla, hog
sysselsattning, sund ekonomi, hogt fortroende samt starka valfards- och halsovardssystem. Darfor ska vi
fortsdtta arbeta for att framja lika mojligheter och for att undvika att manniskor hamnar pa efterkalken pa
grund av socioekonomiska férhallanden, begransade erbjudanden i glesbefolkade omraden samt
erbjudanden inom social- och hélsovardssektorn som kan verka komplexa och svartillgangliga for den
enskilde som soker hjalp. Vi ska samtidigt arbeta for att begransa ojamlikheten i halsa. Det
folkhalsopolitiska och halsoframjande arbetet ska darfor prioriteras och intensifieras for att skapa
forutsattningar for god och lika halsa i Norden.

Starka motstandskraften och hallbarheten for en trygg valfard

Vi ska arbeta mot ett mer motstandskraftigt och hallbart Norden. Ett Norden som ar flexibelt och
forberett pd samhalls- och globala kriser, sdsom de vi har mott de senaste aren. Exempelvis utgor
klimatkrisen ocksa en hélso-kris och kommer att vara en av utmaningarna for halso- och omsorgssektorn
framover. Omstéllining till en hallbar, 1dgutslapps- och klimatanpassad hélso- och omsorgssektor ska
framjas. De nordiska landerna behdver dven pga. det férsémrade omvarldslaget sta rustade for hojd
beredskap. Norden ska ha en stark och hallbar hédlsoberedskap och forsérjningstrygghet. Norden ska vara
en plats dar alla kan kanna sig trygga - bade fysiskt och socialt, och dar fler kan bidra med det de &r bra pa.
Nar det ar relevant ska de omgivande regionerna och dvrigt internationellt samarbete tas i beaktande.

Med utgangspunkt i detta ser Nordiska ministerradet for social- och halsovardspolitik féljande tre former
av insatser som genomgripande relevanta for att genomféra samarbetsprogrammet:

¢ Forebyggande och tidiga insatser
* Digitalisering och innovativa l6sningar
e Civilsamhallssamverkan och -involvering

4. Mal och delmal

For att mota de radande utmaningarna inom hélso- och socialomradet har Ministerradet for social- och
halsopolitik enats om att de gemensamma nordiska insatserna under perioden 2025-2030 ska bidra till
foljande malsattningar och delmal:

Mal 1: Nordens viilfdrdsordningar ska vara hallbara, av hég kvalitet och tillgdngliga for alla

Om Norden ska bli den mest integrerade, konkurrenskraftiga och socialt hallbara regionen i varlden ar det
nodvandigt att de nordiska valfardsordningarna ytterligare starks och rustas for den framtid vi star infor.
Fungerande valfardssystem med lika och rattvis tillgang for alla kommer att bidra till att fler kan uppna
sjalvforsorjning och delta i samhallets gemenskaper - samt till en starkare och mer rattvis samhalle med
forbattrad fysisk och psykisk halsa. Valfardssystemen maste dock anpassas till den demografiska
utvecklingen och organiseras sa att behandling och insatser ar effektiva, hallbara och framtidssakrade.
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Delmal 1.1: Nordens vilfdrdsordningar ska vara effektiva, tillgdingliga, ndra och utga fran ett férebyggande
perspektiv med brukaren i centrum.

Endast med lika tillgdng till hdlso- och socialtjanster - tidigt och nér behoven uppstar - och med néra
samordning och samarbete Gver yrkesgranserna inom halso- och socialsektorn kan vi minska
ojamlikheten, starka sammanhallningen, 6ka arbetskraftsutbudet och skapa en region som ar socialt
hallbar. Att ingripa tidigare och erbjuda stod till alla med behov kraver dock omprévning av
behandlingsinsatser och -erbjudanden.

Delmal 1.2: Nordens vilfdrdsordningar ska vara tillrdckligt bemannade och drivas av yrkeskompetent social-
och hdlsopersonal.

Vi maste sakerstalla att det finns tillrdckligt med personal inom social- och hélsovardssektorn, att de har
en god arbetsmiljo och effektiva arbetsmetoder. Digital tillganglighet och andra distanslésningar, flexibla
erbjudanden dar invanarna i Norden kan fa hjalp éver granserna och mer nordiskt kunskapssamarbete kan
vara en del av |dsningarna.

Delmal 1.3: Norden bér ha en stark gemensam hdélsoberedskap, som dr motstandskraftig och med en robust
och haéllbar férsérjningstrygghet.

Vi maste vara rustade for de hélsokriser och -katastrofer som eventuellt kan uppsta i framtiden. Covid-19-
pandemin har gett oss kunskap som bor anvandas for att ytterligare starka det nordiska samarbetet i
kriser. Battre och mer samordnad beredskap nar kriser intraffar och konkreta verktyg for nordiskt
samarbete om halsoberedskap kan vara en del av Idsningen. Ett folkhalsoperspektiv samt psykisk och
psykosocialt stod bor integreras i hdlsoberedskapen.

Delmdl 1.4: Anvindningen av antibiotika bér minskas och medvetenheten om konsekvenserna av
overanvdndning bor stdrkas.

Bekampning av antimikrobiell resistens (AMR) bor fortsatta och starkas. AMR ar ett av de storsta hoten
mot folkhdlsan och méjligheten att i framtiden behandla vanliga infektioner samt anvanda moderna
behandlingsformer som kompletterande terapi och organtransplantation. AMR &r dessutom
kostnadskravande bade nar det géller manniskoliv och behandling av resistenta infektioner. Okad
medvetenhet om konsekvenserna av dveranvandning av antibiotika samt tillgang till ett brett sortiment av
antibiotika ar en forutsattning for att bedriva en modern sjukvard och att bromsa utvecklingen av
resistenta bakterier. Dessutom efterstravas engagemang fran miljo- och klimataktorer i kampen mot
antibiotikaresistens samt fortsatt samarbete utifran ett One Health-perspektiv, dar fokus pa bade
manniskors och djurs halsa, livsmedel och miljo &r i centrum. Norden har ett ansvar att 6ka det globala
engagemanget i kampen mot AMR.

Delmdl 1.5: Arbetet med att 6ka tillgdngen till likemedel bor stdrkas.
De nordiska landerna utgor var for sig relativt sma marknader, vilket utmanar inkop av lakemedel och

darmed behandlingen av bland annat infektioner, sallsynta och komplexa sjukdomar. Ett ndrmare nordiskt
samarbete om lakemedelsinkop bor oka tillgangligheten for vara marknader. Kunskapsdelning om nya
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behandlingsmetoder och kdannedom om nya sjukdomar &r ocksa en viktig del av att géra god behandling
tillganglig for Nordens patienter.

Mal 2: Norden ska frimja god fysisk och psykisk hélsa, vilbefinnande och livskvalitet for alla

I Norden ska alla kunna leva goda, sjalvstandiga och stabila liv som sékerstaller individens goda fysiska och
psykiska halsa. Genom att framja hdlsa och férebygga fysisk och psykisk ohdlsa star vi starkare som
region; farre kommer att behova halso- och socialtjanster och fler kommer att kunna bidra aktivt for att
sdkerstélla goda lokalsamhallen och strukturer. Darfér maste vi satsa pa tidiga, férebyggande och
hdlsofrdmjande insatser for de grupper som star utanfér gemenskapen eller kimpar med deltagande pa
grund av exempelvis funktionsnedsattningar.

Delmal 2.1: Alla ska erbjudas tidiga, forebyggande, hdlsofrdmjande och relevanta insatser fér att minska
ojdmlikhet i hilsa

En del nordbor paverkas hart av allvarliga fysiska och psykiska sjukdomar, som uppstar till foljd av
ohdlsosamma levnadsvanor, betydande 6vervikt och skadligt bruk av alkohol, nikotinprodukter och
droger. Behandlingen av dessa sjukdomar ar kostsam bade for samhallet och individen. Darfér maste
atgarder vidtas for att forebygga ohdlsosamma levnadsvanor, exempelvis i fraga om kost, alkohol- och
tobaksvanor, 6ka tillgangligheten till tidig behandling, med ett specifikt fokus pa barn och unga, och
starka folkhalsan generellt. Aven de mest sarbara med komplexa behov maste sékerstallas lika tillgang till
hdlso- och sjukvardstjanster och fa stod utifran ett skadereducerande perspektiv. For att starka lika
tillgang till behandling och forebyggande av sjukdomar finns ocksa ett behov av 6kad kunskap om
jamstalld halsa.

Delmal 2.2: Ingen ska kimpa med psykisk sdrbarhet eller ofrivillig ensamhet

Allt fler av Nordens unga rapporterar 6kande psykisk misstrivsel, ensamhet och en kdnsla av allméan
otillracklighet. For att starka framtiden maste vi agera nu for ungdomen. Vi maste lyssna pa de unga,
undersoka orsakerna till den 6kande ohalsan och se var och hur vi kan erbjuda tidigare och battre stod.
Tidiga insatser kan ocksa bidra till att fdnga upp unga som riskerar att hamna utanfor utbildning och
arbetsmarknad pa grund av psykisk sarbarhet. Utdver det &r dldre generationer, delar av
invandrarbefolkningen, LGBTI-personer?, personer med funktionsnedsattning, personer i socialt utsatta
situationer samt kvinnor och flickor sarskilt utsatta for psykisk sarbarhet. Ett bredare fokus pa upplevelsen
av ofrivillig ensamhet bland de nordiska medborgarna ar nodvandigt. Det finns kunskap och méjligheter
att minska detta over hela Norden. Den kunskapen bor identifieras, utvecklas och implementeras. | detta
arbete ar det ocksad nédvandigt med ett sarskilt fokus pa insatser som syftar till att férebygga sjalvmord.

Delmal 2.3: Ingen ska utsdttas for psykiskt eller fysiskt vald och undertryckande
Vald i ndra relationer, sarskilt beganget av man mot kvinnor, ar tyvarr fortfarande ett stort problem i

Norden. Alla manniskor ska kunna kanna sig trygga i sina egna hem och nara relationer, dven de barn som
arinvolverade. Det ar viktigt att upptdcka vald tidigt och arbeta for att de valdsutsatta far den hjalp och

*Inom det nordiska samarbetet anvands férkortningen LGBTI, som &r en forkortning av engelskans lesbian, gay, bisexual, trans och intersex
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det stod de behover. Kunskap om férebyggande och effektiva metoder i forhallande till problemet bor
spridas over de nordiska landerna och utvecklingen bor foljas noga.

Mal 3: De nordiska samhdllena ska rymma och inkludera alla

Vivet att deltagande - att vara en del av meningsfulla gemenskaper och att kunna bidra och kdnna sig
uppskattad av andra — bidrar till att 6ka tilliten och &r nédvandigt for att trivas pa 1ang sikt. Darfor bor
ingen sta utanfor eller kdnna sig bortglomd av samhallet och relationerna runt omkring dem. Vissa
invanare kampar dock med utanforskap i form av arbetsléshet, geografisk isolering, hemldshet, 13g
inkomst eller begransade mojligheter till deltagande och inkludering pa grund av bristande tillganglighet
eller brist pd anpassat stod. Vi maste sdka I6sningar sa att alla grupper kan inkluderas, bidra och uppna sin
fulla potential. Att starka fortroendet mellan manniskor och uppratthalla sammanhallningen i samhallet &r
allt viktigare i samhallen med stor diversitet.

Delmal 3.1: Alla ska ha lika méjligheter att leva goda, sjélvstdndiga liv

Inte alla invanare har idag majlighet att forverkliga sin fulla potential och klara sig sjalva. Darfor maste vi
utveckla fler lattillgangliga digitala I6sningar som mdjliggor deltagande i exempelvis utbildning, arbete
och gemenskaper trots geografiska avstand och/eller fysisk och psykisk formaga. Aven valfards-
teknologiska I6sningar och forstarkta digitala hdlso- och socialtjanster ar nédvandiga for att kunna ge
mojlighet till tidigt stod och hjalp. Samtidigt maste vi undersoka hur de mest utsatta grupperna, som
kampar med exempelvis hemldshet, missbruk av droger och alkohol eller andra stora sociala utmaningar,
kan fa det stod de behover.

Delmal 3.2: Alla barn och unga ska fd en plats i gemenskapen och lika méjligheter att viixa upp i trygghet,
stabilitet och med goda framtidsutsikter

De flesta nordiska barn vaxer lyckligtvis upp under trygga och goda forhallanden. Men en del barn och
unga lever i familjer som praglas av exempelvis sociala utmaningar, langvarig lag inkomst, fysiska och
psykiska sjukdomar, svag anknytning till arbetsmarknaden eller brott och vald i nara relationer. Dessa barn
och unga maste ocksa ges mojlighet att leva goda liv med lika méjligheter till deltagande och utveckling.
De levnadsvanor som etableras ndr barn ar sma kan paverka hélsan bade tidigt och sent i livet. Darfor ar
det centralt att stodja barn i att utveckla sunda levnadsvanor redan i ung alder. Erfarenheter av att stddja
barn och unga i detta avseende maste utvecklas och spridas 6ver Norden.

Delmal 3.3: Alla ska ha méjlighet att delta i meningsfulla och uppbyggande gemenskaper

Alla ska ha mojlighet att vara en del av en meningsfull gemenskap oavsett bakgrund och omstandigheter.
Inte alla har emellertid denna méjlighet idag. Vissa, till exempel de som lever och bor i glesbefolkade
omraden, har dalig ekonomi, lever med funktionsnedsattningar eller ar psykiskt och socialt utmanade pa
andra satt. Vi bor arbeta malmedvetet for att forbattra stodet for att dessa grupper ska kunna delta i
gemenskaper, idrottsevenemang, féreningsliv och andra aktiviteter som de drommer om att vara en del
av. Har kan aktorer och initiativ fran civilsamhallet spela en avgdrande roll. Denna roll bor utvecklas
ytterligare.
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5. Samarbetsprogrammets utvardering

Samarbetsprogrammet géller i perioden 2025-2030, men perioden delas upp med treariga arbetsplaner i
perioden 2025-2027 och 2028-2030.

Det genomfors en utvardering i mitten av perioden, baserat pa vilket ministerrddet kan valja att géra
justeringar i samarbetsprogrammen samt far input till hur arbetsplanen for den sista perioden bor
utformas. Darutdver sker en I6pande utvardering efter bedémning av generalsekreterare och
ministerradet.

Arbetet med att implementera samarbetsprogrammets politik kommer att diskuteras som en fast punkt
pa méten i Ambetsmannakommittén fér social- och hélsofrégor varje halvar. Har kommer status pa
paborjade aktiviteter ges, mojligheter for nya initiativ diskuteras, och beslut tas om det finns omraden i
samarbetsprogrammet som behdver uppmarksammas.

| samband med varje arsrapport for [angvariga initiativ och projekt inom ramen for samarbetsprogrammet

kommer det ocksa att analyseras noga om insatserna motsvarar de 6nskade effekterna, eller om
justeringar behovs i arbetet.
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