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INTRODUCCION

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Comisién”, “la Comision
Interamericana” o “la CIDH”) ha monitoreado la situacién de los derechos humanos en la
Republica de Colombia (en adelante “Colombia”, “el Estado” o “el Estado colombiano”), en
particular, la evolucién del conflicto armado interno a lo largo de mas de cinco décadas y su
impacto en la proteccion, goce y ejercicio de los derechos humanos de todas las personas que
habitan el territorio colombiano.

Através de sus diferentes mecanismos, la Comisién ha obtenido valiosa y cuantiosa informacién
sobre el estado general de los derechos humanos en Colombia y la situacién de diferentes
grupos en situaciéon de vulnerabilidad. Asimismo, la Comisién ha podido constatar de qué
manera la continuidad del conflicto armado interno ha conllevado la comisién de graves
violaciones a los derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario (en
adelante “DIH”). La Comisién también ha destacado las multiples iniciativas adoptadas por
el Estado, asi como los desafios pendientes en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos.

La Comisién destaca que la situaciéon de los derechos humanos en Colombia supone
complejidades adicionales derivadas de la violencia sistematica y generalizada que es parte
de la vida diaria de la poblacién colombiana, debido al conflicto armado interno. En este
contexto, las obligaciones del Estado se rigen tanto por las normas del derecho internacional
de los derechos humanos como por aquéllas del DIH.

La Comisién valora que desde el mes de enero de 2011 el gobierno colombiano “comenzé
un proceso de intercambio de comunicaciones con las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia - Ejército del Pueblo (FARC-EP)” y que el 26 de agosto de 2012, el Gobierno
Nacional y las FARC-EP suscribieron un “Acuerdo General para la terminaci6n del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”:.

En dicho acuerdo se estableci6, entre otros aspectos, “la decisién mutua de poner fin al conflicto
como condicién esencial para la construcciéon de la paz estable y duradera™; el objetivo de

En sus observaciones generales al Proyecto de Informe, Colombia rechazé que se hable de aspectos de “discriminacién
estructural” y “violencia sistematica”, porque entiende que los hechos deben ser analizados en perspectiva, y no ser
abordados “como problemas estaticos en el tiempo”, sino que debe tenerse en cuenta el contexto sobre los retos y desafios
que se presentan, asi como los importantes avances que se han alcanzado principalmente mediante la implementacion de
politicas publicas en derechos humanos. Adicionalmente, Colombia expresd que “las violaciones a los derechos humanos
no responden a un caracter sistematico”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 16.

Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucién No. 339 de 19 de septiembre de 2012, “Por la cual se autoriza la
instalaciény desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”.
Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucién No. 339 de 19 de septiembre de 2012, “Por la cual se autoriza la
instalacién y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”,
pags. 3-7.

Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucion No. 339 de 19 de septiembre de 2012, “Por la cual se autoriza la instalacion y
desarrollo de una mesa de dialogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, pag. 3.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH
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promover el “respeto de los derechos humanos en todos los confines del territorio nacional”
y una agenda con contenidos y temas que se debatirian en la mesa de didlogo®. Asimismo, el
Gobierno Nacional y las FARC-EP manifestaron su “disposicion total” de llegar a un acuerdo
y, para ello, se comprometieron a iniciar conversaciones sobre los puntos de la agenda con
el fin de: alcanzar un Acuerdo Final para la terminacion del conflicto, establecer una Mesa
de Conversaciones y garantizar la efectividad del proceso, entre otros’. Al respecto, el Estado
destaco que el Acuerdo General, en su punto de la Agenda incluye los derechos de las victimas:.

La Comision observa que Colombia se encuentra en un momento histérico, en el que se concibe la
celebracién de un eventual acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC-EP, que podria poner fin
al conflicto armado en el pais, luego de mas de cinco décadas de duracién. En efecto, el Estado esta
convencido que “nada contribuirfa mas a la proteccién de los derechos humanos que la terminacién
del conflicto armado™. La CIDH reconoce que la consolidacién de un proceso de didlogo, y las
expectativas de alcanzar una paz estable y duradera en Colombia, son elementos transversales
en la situacién de derechos humanos en el pais. La CIDH estima que si bien, este proceso plantea
una compleja dindmica para su consecucion, la plena observancia de las obligaciones del Estado
en materia de derechos humanos, deben ser aspectos centrales en el proceso de paz, no sélo en
el posible alcance de un acuerdo, sino en la consolidacién del mismo y su implementacién, en
términos de hacer cesar las violaciones derivadas del conflicto y evitar su repeticién en el futuro;
y como el posible establecimiento de la paz en Colombia, garantizaria a sus habitantes el respeto
a sus derechos fundamentales. De esta forma, la Comisién valora los esfuerzos emprendidos por
el Estado en las iniciativas del proceso de paz, y manifiesta su voluntad de continuar brindando su
acompafamiento en los términos de su mandato, en las acciones desplegadas por el Estado para
cumplir con sus obligaciones internacionales.

En este contexto, el 6 de septiembre de 2012, el Estado de Colombia envié una comunicacion a la
CIDH, mediante la cual extendié una invitacién para realizar una visita al pais. El 14 de noviembre
de 2012, la Comision comunico al Estado colombiano que aceptaba con beneplacito la invitacién
para realizar una visita in loco al pais entre los dias 3 y 7 de diciembre de 2012. De este modo, la
Comision decidié que la evaluacion de la situacion de los derechos humanos en Colombia no se
realizaria a través de su inclusion en el capitulo IV del Informe Anual del afio 2012, sino mediante la
realizacion de una visita in loco, de acuerdo con el articulo 39 de su Reglamento entonces vigente, y
la elaboracion posterior de un informe minucioso sobre la situacion en el pais.

En consecuencia, la visita in loco tuvo como propdsito recopilar informacién relevante sobre la
situacién de los derechos humanos en el pafs, en particular, la situacién del conflicto armado

Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucién No. 339 de 19 de septiembre de 2012, “Por la cual se autoriza la
instalacién y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”,
pag. 3.

Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucidon No. 339 de 19 de septiembre de 2012, “Por la cual se autoriza la
instalaciény desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”,
pags. 4-7.

Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucién No. 339 de 19 de septiembre de 2012, “Por la cual se autoriza la
instalacién y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”,
pag. 4.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 23.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 21.
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interno y los grupos en especial situacion de vulnerabilidad; asi como evaluar los mecanismos
de justicia transicional adoptados por el Estado.

La CIDH realiz6 la visita in loco desde el 3 al 7 de diciembre de 2012. La delegacién estuvo
compuesta por el Presidente y Relator para Colombia, José de Jesis Orozco Henriquez; la
Primera Vicepresidenta, Tracy Robinson; el Segundo Vicepresidente, Felipe Gonzalez; las
Comisionadas Rosa Maria Ortiz y Rose-Marie Belle Antoine™; el Secretario Ejecutivo, Emilio
Alvarez Icaza L.; la Secretaria Ejecutiva Adjunta, Elizabeth Abi-Mershed; los abogados de la
Secretaria Ejecutiva: Lilly Ching, Karin Mansel, Federico Portillo, Jorge Meza, Cristina Blanco,
Andrés Pizarro y Tatiana Gos; la directora de prensa Maria Isabel Rivero; y la oficial de
documentos Gloria Hansen. Durante la visita, la delegacién llevé a cabo reuniones en Bogota
D.C., Quibdé (Choco), Medellin (Antioquia) y Popayan (Cauca).

El 11 de octubre de 2013, la CIDH transmitié al Estado una copia del borrador preliminar
del presente informe, y le solicitd que remitiera sus observaciones dentro del plazo de un
mes. El15 de noviembre de 2013, el Estado solicité una prérroga, la cual fue otorgada por la
Comision hasta el 30 de noviembre de 2013. El 2 de diciembre de 2013, el Estado presento sus
observaciones.

La Comisidn reitera su reconocimiento al Estado colombiano por la voluntad de someterse a
una visita in loco, y destaca la buena disposicidn, apoyo y colaboracién manifestada tanto en
la organizacién como en el desarrollo de la visita. En ese sentido, la CIDH valora la apertura
del Estado a un escrutinio internacional minucioso, como muestra de su determinacién a la
busqueda y consolidacién de una paz duradera, asi como fortalecer los esfuerzos desplegados
en materia de respeto y garantia de los derechos humanos en Colombia. La Comisién estima
que la disposicion del Estado permite consolidar aportes sustantivos en el histérico momento
que atraviesa Colombia, como lo es el presente informe y las recomendaciones que la CIDH
formula en ese sentido. Asimismo, la CIDH destaca la buena disposicidn, apoyo y colaboracién
manifestadatanto enlaorganizacién como el desarrollo delavisitayagradeceatodoslosactores
con los que se reunié durante la misma, y valora la informacién recabada y los testimonios
recibidos. En sus observaciones al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana, el
Estado expres6 su agradecimiento a la CDIH por haber remitido el proyecto del mismo para
la formulacién de sus observaciones, las cuales present6 atendiendo a su “compromiso de
respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos”*. Asimismo, manifesté que:

El Estado colombiano desea resaltar las alusiones positivas que hace el Proyecto de
Informe respecto a los avances en la atencion a las victimas del conflicto armado interno;
a los mecanismos de participacion de la sociedad civil para la construcciéon de politica
publica en materia de derechos humanos; a la creacidon e implementacién de la Unidad
Nacional de Proteccion, asi como al desarrollo normativo orientado al reconocimiento
y proteccidn de los derechos de los pueblos indigenas, comunidades afrocolombianas,
negras, palenqueras y raizales®.

El Estado también sefialé que desde la visita in loco de la CIDH, y durante los dos tltimos afios, se
han logrado importantes avances producto del compromiso del Estado y la implementacién de

Conforme a lo dispuesto en el articulo 17(2) del Reglamento de la Comisidn, el Comisionado Rodrigo Escobar Gil, de nacionalidad
colombiana, no participd de la visita in loco, ni del proceso de deliberacion y aprobacion del presente informe de situacion general de pais.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr 1-2.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 6.
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16

13.

Verdad, justicia y reparacion

politicas publicas en materia de derechos humanos®. En particular, el Estado destacé la creacion del
“Sistema Nacional de Derechos Humanos y DIH”, por el Decreto 4100 de 2011, “mediante el cual se
asegura la articulacion del Estado en torno a sus obligaciones en materia de Derechos Humanos”.
Senald que tras dos afios desde su implementacién, Colombia cuenta con 73 entidades y 118
oficinas a nivel central integradas a las actividades en los diferentes componentes del Sistema.

Este informe es el resultado de la informacién que la Comisién ha sistematizado y analizado
respecto de la situaciéon de los derechos humanos en Colombia. Para ello, la Comisién se
ha valido de la informacién recibida durante y con posterioridad a la visita in loco, las
investigaciones realizadas de oficio, los insumos provenientes de los diferentes mecanismos a
través de los cuales la CIDH ha dado seguimiento a la situacion en el pais, notas periodisticas,
y decisiones y recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre otros.
En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado se refiri6 a las “distintas fuentes de
informacion referenciadas”, indicando que en algunos casos “no se incluyen datos y/o cifras
estatales para comparar lo reportado por otras fuentes”. Al respecto, la CIDH desea indicar
que en cualquier analisis de esta naturaleza, busca y toma en cuenta informacién de diversas
fuentes, y es precisamente con el fin de tomar en cuenta la informacién y fuentes oficiales, que
la CIDH traslada el proyecto al Estado en cuestion, e incorpora las observaciones e informacién
que estima pertinente.

El presente informe consta de siete capitulos. En el capitulo introductorio, se resefian las
actividades realizadas durante la visita in loco y 1a metodologia utilizada para la elaboracion
de este informe, asi como el marco utilizado para el analisis de la situacion de los derechos
humanos en el contexto del conflicto armado interno colombiano. En el segundo capitulo, la
Comision analizara los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal en casos
de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales; asi como la efectividad de los
mecanismos de proteccién adoptados para las personas que se encuentran en situaciéon de
riesgo. En el tercer capitulo, la Comisiéon abordara el marco constitucional y legal de Colombia,
para lo cual se referira a la situacion en materia de justicia en casos de violaciones de derechos
humanos e infracciones al DIH y evaluara la compatibilidad del marco normativo colombiano
y su aplicacién, con las obligaciones internacionales del Estado. En particular, la CIDH
analizara las reformas en materia de justicia transicional, los cambios propuestos en la justicia
penal militar, y los mecanismos de priorizacién en la investigacion de casos adoptados por la
Fiscalia General de la Nacion (en adelante “FGN”). Asimismo, se evaluaran los mecanismos
de reparacion para las victimas de violaciones a derechos humanos, principalmente la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras, asi como la sustitucion del incidente de reparacidon integral
por el incidente de identificacién de las afectaciones causadas a las victimas, en el marco
de la Ley de Justicia y Paz. En el capitulo cuarto, la Comision examinara la continuidad del
fenémeno de desplazamiento forzado interno mientras que en el capitulo quinto, se estudiara
la situacion de los derechos econémicos, sociales y culturales (en adelante “DESC”). Luego,
en el capitulo sexto, la Comision analizara la situacion especifica de los grupos especialmente
afectados en el contexto del conflicto armado interno, esto es, personas afrodescendientes,

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 8-9.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 10.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 13.
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raizales y palenqueras, nifios, nifias y adolescentes (en adelante “NNA”), mujeres, pueblos
indigenas, personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales e intersex (en adelante “personas
LGBTI”), periodistas y comunicadores sociales, personas privadas de libertad, y defensoras
y defensores de derechos humanos. En cada uno de estos capitulos, la CIDH formulara las
recomendaciones que considera pertinentes para dar tratamiento adecuado a las cuestiones
abordadas. Finalmente, en el capitulo séptimo, la Comision expondra sus conclusiones sobre
la situacion de los derechos humanos en el pais.

La Comision ha senalado que gran parte de las afectaciones a derechos humanos en Colombia
se relacionan con el impacto que histéricamente ha tenido el conflicto armado en el pais. En
ese sentido, la CIDH reconoce que el Estado de Colombia ha emprendido importantes politicas
publicas en materia de derechos humanos para hacer frente a la realidad compleja derivada
del conflicto y el impulso que el Gobierno ha dado en la atencién a las victimas de violaciones y
la proteccién de personas en riesgo, asi como la significativa inversién en recursos humanos y
financieros en estas areas. Al respecto, el Estado ha destacado que con la implementacién de la
Ley de Victimas (1448 de 2011), se ha creado “una nueva institucionalidad dedicada en forma
exclusiva alas victimas”, en el marco de la cual “mas de 150mil victimas han sido indemnizadas”
y se ha destinado una inversién de “30mil millones de délares para implementar esta politica
durante los 10 afios de vigencia de la ley”*. Asimismo, la CIDH reconoce que el Estado ha
adoptado una serie de medidas de indole legislativa, administrativa y judicial destinadas a
superar las situaciones violatorias de derechos humanos y caminar hacia la paz en la sociedad
colombiana. En dicho marco, aunado a los esfuerzos desplegados en el marco del proceso de
paz, el Estado estd desarrollando importantes mecanismos de participaciéon para avanzar
en la elaboracion de una “politica integral de derechos humanos y derecho internacional
humanitario”, con la participaciéon de la sociedad civil, la comunidad internacional y las
autoridades estatales, iniciativa que empez6 a consolidarse conla celebracién de la Conferencia
Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, celebrada en Bogota en
el mes de diciembre de 2012.

De igual manera, la Comision nota que, a lo largo de sus mas de cincuenta afios de duracion, el
conflicto armado interno colombiano ha sufrido importantes transformaciones en cuanto alas
dinamicas y actores involucrados, etapas que han sido analizadas detalladamente por la CIDH.
En la actualidad, Colombia ha reconocido una situacién de conflicto armado en relacién con
las guerrillas de las FARC-EP y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN). No obstante, la CIDH
ha sefialado que la violencia derivada de la falta de una desarticulacion efectiva y completa
de las estructuras armadas de grupos paramilitares, continda impactando severamente los
derechos de las y los habitantes de Colombia. En ese sentido, la Comision advierte que el Estado
mantiene deberes especificos de desarticulacion de las autodefensas que no participaron de las
desmovilizaciones colectivas llevadas a cabo entre los afios 2003 y 2006, y que contindan actuando
en territorio colombiano. Adicionalmente, la Comisién observa con preocupacion que se verifican
elementos de continuidad entre las antiguas autodefensas y las denominadas “bandas criminales
emergentes (BACRIM)”. Como se explicara en parrafos posteriores, en sus observaciones al
Proyecto de Informe, el Estado plante6 su posicion en cuento a que las BACRIM son “grupos de
crimen organizado”, por lo que se trata de un fenémeno de “naturaleza y alcance diferentes” a los
grupos paramilitares”.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140,
de 2 de diciembre de 2013, parr. 25.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140,
de 2 de diciembre de 2013, parr. 26.
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Durante la visita, la CIDH recibié informacién sobre la continuidad de asesinatos, asesinatos
selectivos, masacres, desapariciones forzadas, secuestros, atentados, enfrentamientos y
combates, amenazas y panfletos, bloqueos econémicos, retenes ilegales, desplazamientos,
bombardeos y ametrallamientos aéreos en zonas rurales, confinamiento de comunidades
campesinas, empadronamiento de la poblacion civil por parte del Ejército y estigmatizacion
de procesos sociales, entre otros.

Al respecto, la Comision considera que la grave situacién de impunidad que se verifica en
relacion con la comisidn de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH
por parte de todos los actores del conflicto en Colombia, asi como la falta de esclarecimiento
de las dindmicas, alcances, composicidn y estructura de las antiguas autodefensas y los grupos
armados ilegales surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares,
constituyen obstaculos sistemdticos no sélo para garantizar los derechos de las victimas,
sino también para contar con informacién detallada y precisa que permita caracterizar a
estos grupos, desarticular los lazos que los nutren y adoptar las medidas politicas y juridicas
pertinentes para enfrentarlos®

Derecho a la vida en el contexto del conflicto armado

20.

21.

19. La Comision advierte con preocupacion que la desaparicion forzada de personas continua
siendo en la actualidad un fenémeno extendido en Colombia. Si bien la CIDH valora las
medidas orientadas a establecer el paradero de las personas desaparecidas y proceder
a su plena identificacion y entrega a sus familiares, observa que los avances registrados
todavia serian incipientes en comparacion con el nimero de personas desaparecidas,
y que continua pendiente la implementacién de planes o politicas eficaces para dar
tratamiento adecuado y contar con informacién uniforme y sistematizada sobre este
fenémeno.

La Comisidén recuerda que el Estado tiene la obligacién de actuar con prontitud dentro de las
primeras horas y dias, luego de la denuncia de una desaparicién o secuestro, razén por la cual
deben adoptarse las providencias necesarias para garantizar el funcionamiento y eficacia de
los mecanismos de busqueda urgente y cualquier otra medida que permita el cruce de datos
para dar con el paradero y/o identificar rdpidamente a las personas desaparecidas.

Por otraparte, desde hace varios afos,la Comision harecibido informacién sobre la continuidad
de la perpetracion de ejecuciones extrajudiciales por parte de miembros de las fuerzas de
seguridad del Estado. Este fendmeno se intensificé en la tltima década, y tuvo transcendencia
mediante el fendmeno conocido como “falsos positivos”, esto es, la ejecucion extrajudicial de
civiles para luego ser presentados como bajas en combate.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefialé6 que ha venido ejerciendo una importante labor “en aras
de judicializar a los responsables por violaciones a los derechos humanos”, por lo que rechazé la aseveracién de la CIDH
sobre la existencia de una grave situacion de impunidad. Asimismo, reiteré que con la Ley 1448 de 2011, “hoy las victimas
del conflicto armado en Colombia, ocupan un lugar central en la politica publica del Estado”.Observaciones de Colombia al
Proyecto de Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de
2013, parr. 27.
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La Comisién observa con satisfaccion que, de acuerdo con la informacién de publico conocimiento,
este fendmeno habria comenzado a disminuir, a pesar de lo cual todavia persistirian importantes
desafios en relacion con el seguimiento de las medidas internas introducidas con miras a prevenir
las ejecuciones extrajudiciales. La Comision reitera que la ejecucion extrajudicial de civiles para
luego ser presentados como bajas en combate implica una violacion al derecho internacional de los
derechos humanos y al DIH, y que su caracter masivo y sistematico fue comprobado ademas por la
Fiscalia de la Corte Penal Internacional (en adelante “CPI”).

Asimismo, como la Comisiéon ha resaltado en forma consistente, el Estado es responsable por
las violaciones de derechos humanos derivadas de un uso abusivo y falta de proporcionalidad
dela fuerza utilizada por las fuerzas de seguridad. Por ello, resulta de la mayor importancia que
el Estado adopte las medidas necesarias para garantizar la proteccién de civiles y propender a
una delimitacion precisa de la proporcionalidad del uso de la fuerza tanto en el contexto como
fuera de la situacion de enfrentamiento armado.

Proteccion de las personas en situacion de riesgo

24.

25.

26.

27.

Por otra parte, en el marco de las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (en adelante “la Convencién” o “la CADH"”), la Comision
ha dado particular seguimiento a los programas de proteccién que el Estado ha venido
desarrollando, con el propédsito de garantizar los derechos de las personas que se encuentran
en situacién de riesgo, en particular, en el contexto del conflicto armado. Especificamente,
la CIDH ha destacado que Colombia ha sido uno de los paises pioneros del hemisferio en
la creacién de programas especificos de proteccién para distintos grupos de la sociedad
colombiana, asi como en la implementaciéon de las medidas cautelares otorgadas por la
Comisioén. En ese escenario, la CIDH recibié con beneplacito la creacién de la Unidad Nacional
de Proteccidn (en adelante “UNP”) en el afio 2011, como entidad que asumi6 las funciones
de proteccion que llevaban a cabo el Ministerio del Interior y de Justicia y el Departamento
Administrativo de Seguridad (en adelante “el DAS”).

La CIDH reconoce que con la creacion de la UNP, el Estado contintia avanzando en el desarrollo
institucional y fortalecimiento de mecanismos destinados a la protecciéon de las personas
en situacion de riesgo, y que se trata de un precedente continental importante en la Region
asociado a significativos avances registrados en materia de proteccion. Sin perjuicio de ello, la
Comision ha recibido informacion consistente de la sociedad civil y, en especial, de personas
beneficiarias de los programas de proteccion sobre diversas falencias en su funcionamiento.

La Comisiéon nota que el Estado colombiano habia adoptado la practica de realizar un
estudio de riesgo a los beneficiarios de medidas cautelares otorgadas por la CIDH. As{ varios
beneficiarios de medidas cautelares indicaron que han tenido que someterse nuevamente a un
proceso de “demostracion del riesgo”, a fin de ingresar al programa de proteccién de la UNP. La
Comisién subraya que, en el contexto de la visita, las autoridades estatales se comprometieron
expresamente a no continuar con la practica de exigir una nueva “demostracién del riesgo”
a los beneficiarios de medidas cautelares otorgadas por la CIDH para ser incorporados a los
programas de proteccion.

La CIDH reconoce que es fundamental que los Estados realicen un analisis de la situacion
para determinar, en consulta con los beneficiarios, las medidas idoneas de proteccién que se
adoptaran para proteger sus derechos y, con base en este analisis, se posibilite un efectivo
y diligente cumplimiento de las medidas cautelares solicitadas. Dichas consideraciones,
se estiman aplicables a todas aquellas medidas que la CIDH ha dictado en afios anteriores
y que han mantenido su vigencia, en vista de situaciones de riesgo que se han renovado
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constantemente en el tiempo. En este escenario, la Comision desea subrayar que corresponde
exclusivamente a este organismo la decision sobre su levantamiento, en cumplimiento de su
normativa. La Comisidn tiene en cuenta y valora lo afirmado por el Estado en cuanto a que
Colombia “mantiene vigente su mecanismo de seguimiento a las medidas hasta que la CIDH
decida levantarlas”».

Asimismo, la Comision reitera que uno de los principios esenciales que debe regir laimplementacién
de las medidas de proteccién es que éstas se planifiquen y se apliquen con la participacién de los
beneficiarios y sus representantes. Los Estados deben garantizar este derecho de los beneficiarios
de medidas cautelares, mientras que los beneficiarios y sus representantes deben prestar toda la
colaboracién que sea necesaria para propiciar su efectiva implementacion. La CIDH reconoce que el
Estado ha reafirmado que su politica es que “todas las medidas de proteccién son concertadas con
los beneficiarios de medidas cautelares en el marco de una reunién coordinada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores”, las cuales se llevan a cabo para hacer seguimiento o concertar las medidas
con los delegados de las entidades correspondientes™.

29. La CIDH destaca que en virtud del caracter vinculante de las medidas de proteccion
del sistema interamericano, reconocido por el Estado de Colombia, y del principio de
buena fe que rige en el derecho internacional, la fase que le corresponde al Estado ante
un otorgamiento de medida de proteccion proveniente del sistema interamericano,
es la de su implementacion y seguimiento. En tal sentido, la Comision recuerda que la
implementacion de medidas de proteccion otorgadas en el contexto de procedimientos
internacionales no puede estar subordinada al inicio o agotamiento de procesos internos,
ya que eso contraviene las obligaciones internacionales adquiridas por el Estado.

Finalmente, la Comisién insiste en que es primordial que los mecanismos de proteccion
se articulen con las instancias correspondientes de investigacion, a fin de esclarecer las
fuentes de riesgo, asi como identificar y sancionar a posibles perpetradores. El avance de las
investigaciones permitiria, ademas, complementar la eficacia de las medidas de proteccion
adoptadas y desactivar los elementos que ponen en peligro a las personas amparadas por los
programas de proteccion.

Impunidad y obstaculos en materia de justicia

31.

32.

En relaciéon con lo anterior, la Comisién observa con preocupacion que uno de los desafios
centrales y urgentes de Colombia es la superacion de la situacién de impunidad que afecta a
los casos de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH. La Comision nota
que del escrutinio de la informacién resefiada a lo largo del informe se desprende que todavia
persisten importantes obstaculos para que las victimas de violaciones de derechos humanos y
sus familiares puedan obtener justicia en Colombia.

Esa situacion es consecuencia, segtin lo ha reconocido el Estado, de la falta de respuesta eficaz
del sistema para procesar el alto nimero de casos ocurridos en el contexto o facilitados por
el conflicto armado interno, asi como de ciertos obstaculos estructurales que impiden que

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 33.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 34.
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los procesos judiciales se resuelvan en un plazo razonable, avancen de manera articulada
con investigaciones que podrian resultar conexas, y conduzcan no sélo a la identificacién
y sancién de los responsables de las violaciones a los derechos humanos, sino también al
desmantelamiento de las estructuras que facilitaron su comision.

La Comisién valora las iniciativas adoptadas por el Estado para superar las dificultades
sefialadas, eficientizar su sistema de justicia y dotarlo de mayores recursos técnicos,
humanos y financieros. Asimismo, la Comisién enfatiza que la multiplicidad de instancias
y marcos normativos vigentes para el esclarecimiento, investigacién y sancién de
casos de violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH deben coordinarse y
retroalimentarse reciprocamente.

Sin embargo, la Comision advierte que algunas medidas podrian resultar incompatibles
con el derecho de las victimas de graves violaciones de derechos humanos y sus
familiares a las garantias judiciales y la proteccion judicial?. La Comision recuerda que
la complementariedad de los sistemas de justicia internacional se basan precisamente
en la premisa de que es el Estado el principal responsable de garantizar justicia a nivel
interno, respecto de todos los actos violatorios de derechos humanos y DIH cometidos
en su territorio o bajo su jurisdiccion.

La Comisién considera que el Estado debe dar la mayor prioridad a esclarecer las violaciones
de derechos humanos perpetradas por todos los actores del conflicto, asi como determinar
de manera casuistica y pormenorizada la naturaleza y actuacién de los grupos armados
ilegales surgidos después de la desmovilizacion de organizaciones paramilitares y las posibles
conexiones con algunas autoridades estatales.

Asimismo, el Estado debe dar adecuado seguimiento en la justicia ordinaria a la informacion
revelada enlos procesos de Justiciay Paz, a fin de garantizarlaintegralidad de la construccién de
la verdad y la investigacion completa de las estructuras en las que se enmarcan las violaciones
de derechos humanos. Ello, por cuanto los avances en los procesos internos se encuentran
inextricablemente ligados a la garantia de justicia en los casos concretos; la construccién de la
verdad y la memoria del pueblo colombiano; las garantias de no repeticién; y la sostenibilidad
de los procesos de reparacion implementados por el Estado.

Justicia transicional aplicada a un conflicto armado atin vigente

37.

38.

En virtud de su mandato y funciones, asi como de su rol de asesoria a los Estados miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos (en adelante “OEA”, su Secretaria General y la
Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la OEA (en adelante “MAPP/OEA”), el marco de justicia
transicional en Colombia ha sido un tema de atencion central para la Comision Interamericana.
En el contexto de ese seguimiento, la CIDH ha valorado una serie de pasos adoptados por el
Estado y ha sefialado los estandares internacionales de derechos humanos aplicables.

La Comisién reconoce que Colombia ha aplicado mecanismos de justicia transicional a un
conflicto armado de caracter no internacional que no ha cesado, lo cual supone desafios
adicionales. Asimismo, en la actualidad, existe en Colombia una multiplicidad de regimenes

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado colombiano reiterd que “las medidas que se han implementado son compatibles con
los derechos de las victimas de violaciones de derechos humanos”, y que Colombia ha sido sefialada por la Corte Penal Internacional como
“un ejemplo de complementariedad positiva, precisamente porque se respeta la prevalencia y aplicacién dentro del orden juridico interno
de los tratados internacionales, asi como las necesidades de cooperacion internacional”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 36.
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normativos vigentes, a los que probablemente se sumaran adecuaciones derivadas de un
eventual proceso de paz.

39. La Comisién reconoce que la implementacién de la Ley de Justicia y Paz (en adelante también

“Ley 975 de 2005”) ha permitido develar parcialmente una verdad que hubiera sido imposible
de obtener por otros medios, asi como ciertas vinculaciones con elementos de la esfera politica,
lo que constituye un importante punto de partida. Sin embargo, la Comisién observa con
preocupacion que sus resultados son insuficientes y precarios, tomando en consideracién que
a la fecha de elaboracién de este informe, ocho afios después de sancionada la Ley de Justicia
y Paz, s6lo se han proferido diez sentencias de primera instancia, siete sentencias de segunda
instancia y han sido condenados catorce postulados. Ademas, ninguna de esas sentencias
se refiere a quien ostentara la doble condicién de maximos responsables y miembros
representantes del grupo, ni atienden con suficiencia hechos criminales que reflejen patrones
de macro-criminalidad y macro-victimizacion.

La CIDH ha dado seguimiento y analizado los diferentes obsticulos y falencias en la
implementacién de la Ley de Justicia y Paz, entre los que se destacan la demora excesiva
de los procedimientos; la extradicién de los maximos lideres paramilitares sin una debida
priorizacién de la obtencién de verdad, justicia y reparacién; limitaciones a la participacién
de las victimas; dificultades en materia de reparacion; y la promulgacion de leyes que ofrecen
a los desmovilizados una serie de beneficios adicionales a los ya contemplados en la Ley de
Justicia y Paz; entre otros>.

La Comisién toma nota de la sancién de la Ley 1592 de 2012, por medio de la cual se introducen
modificaciones a la Ley de Justicia y Paz. Al respecto, la Comision nota las reformas normativas
orientadas a garantizar la economia procesal y espera que las mismas produzcan resultados
concretos en el avance de los procesos. Sin embargo, la Comision advierte con preocupacion que,
al ampliar el marco temporal, la Ley 1592 permitiria que miembros de grupos armados ilegales
que continuaron cometiendo violaciones de derechos humanos luego de las desmovilizaciones
colectivas puedan acogerse a los beneficios establecidos en la Ley de Justicia y Paz, lo cual supondria
una situacion de inseguridad y desigualdad juridica entre los desmovilizados sujetos a ese régimen.
En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sostuvo que la Ley 1592, “simplemente
resolvi6 la antinomia que existia entre los articulos 2 y 72 de la Ley 975 de 2005, estableciendo
que la Ley debia aplicarse a los hechos cometidos con anterioridad a la desmovilizacién [...]".
Destacé que “una de las principales apuestas de la reforma a la Ley de Justicia y Paz fue el cambio
de enfoque para permitir la concentracion de los esfuerzos penales en los maximos responsables de
los crimenes mas graves”>. En el presente informe, la CIDH presentara sus consideraciones sobre los
estandares interamericanos en materia de verdad, justicia y reparacion, a la luz de lo planteado por
el Estado y sus obligaciones internacionales en la materia.

En cuanto a las causales de exclusién de la Ley de Justicia y Paz establecidas en la Ley 1592 de
2012, la Comisién valora que se hayan explicitado estos supuestos, dado que es la contracara de la
aplicacién rigurosa de la Ley de Justicia y Paz, al evaluar el grado de cumplimiento de los requisitos

Como sera explicado en la seccion de analisis sobre la Ley de Justicia y Paz, el Estado colombiano manifesté su
preocupacion por el hecho de que el “desempefio” de estos procesos sea medido con base en el numero de sentencias
dictadas. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 38.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 39.
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de elegibilidad, y en especial, permitira visibilizar la falta de cumplimiento de las obligaciones de
entrega de bienes y de NNA reclutados. Sin embargo, la CIDH destaca que para cumplir con las
obligaciones en materia de justicia, la exclusion de postulados del proceso de Justicia y Paz debe ir
necesariamente acompaiada del impulso de las investigaciones y procesos que deben ser llevados a
cabo con debida diligencia y en un plazo razonable en la justicia ordinaria, circunstancia que resulta
aun mas critica en el caso de postulados extraditados.

La Comisidn reitera que la superacién de la impunidad es un elemento indispensable para
evitar la repeticion de violaciones de derechos humanos, razén por la cual exhorta al Estado
a cumplir con sus obligaciones en materia de justicia en el marco de la Ley de Justicia y Paz.

Como ya ha manifestado la Comision, el enfoque, disefio y disposiciones del Marco Juridico
para la Paz (Acto Legislativo 01 de 2012) marcan un cambio conceptual y provocan una serie
de inquietudes y preocupaciones en materia de derechos humanos. El Estado colombiano ha
planteado que el Marco Juridico para la Paz

Contempla una estrategia integral de justicia transicional dirigida a la maxima satisfaccién posible
de los derechos de las victimas, contempla la creaciéon de una Comision de la Verdad, establece
condiciones para la dejacion de las armas y la contribucion al esclarecimiento y a la reparacién
para cualquier tratamiento penal especial, y sefiala que en cualquier caso deberan implementarse
medidas extrajudiciales de esclarecimiento y reparacion de caracter complementario®.

Sin perjuicio del analisis posterior, en este punto la CIDH destaca que, si bien es cierto que
el concepto de priorizacion seria en principio consistente con la importancia y necesidad de
lograr el establecimiento judicial de la responsabilidad de los lideres mas importantes, no es
menos acertado que el concepto de selectividad y la posibilidad contemplada de renunciar
a la investigacion y procesamiento de serias violaciones a los derechos humanos, seria en
principio incompatible con las obligaciones del Estado.

La CIDH tiene conocimiento de la decisién adoptada por la Corte Constitucional que
decidi6 declarar “exequible” el inciso 4° del articulo 1, del Acto Legislativo 01 de 2012,
bajo una serie de consideraciones, entre estas, que la estrategia de “agrupar las graves
violaciones de derechos en ‘macroprocesos’ e imputarlas a sus maximos responsables”,
permitird cumplir de forma “eficiente con el deber de proteger los derechos de las
victimas del conflicto”. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado reiter6
que de conformidad con la decision de la Corte Constitucional, “es legitimo que se de
una aplicacion especial a las reglas de juzgamiento, siempre y cuando se asegure que
como minimo se enjuiciaran [los delitos de lesa humanidad, genocidio y crimenes de
guerra cometidos de manera sistematica]”. Al respecto, el Estado ha planteado que la
interpretacion de la Corte Interamericana en el caso de EI Mozote vs. El Salvador, permite
establecer que “en transiciones del conflicto armado a la paz, la obligacion del Estado es
la de investigar y juzgar los crimenes internacionales”.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 40.

A la fecha de aprobacidn del presente informe, el texto integro de la sentencia no se encontraba disponible, sin embargo,
la informacidén ha sido obtenida del Comunicado Oficial No. 34 de la Corte Constitucional, de fecha 28 de agosto de 2013.
Disponible en el siguiente enlace: http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/N0.%2034%20comunicado%20
28%20de%20agosto%20de%202013.pdf

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 17-18.
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47.

48.

49,
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Al respecto, la CIDH adelanta que analizara en detalle el argumento planteado por el Estado en
una seccién posterior. La Comision reitera en este punto al Estado que tanto en el andlisis del
Marco Juridico parala Paz como enla elaboraciény discusion de las leyes estatutarias derivadas
del mismo, deben tomarse en cuenta los estindares internacionales de derechos humanos
pertinentes. La jurisprudencia del sistema interamericano ha identificado como elementos
esenciales de los derechos establecidos en los articulos 8 y 25 de la CADH, la investigacion
y enjuiciamiento de los casos de graves violaciones de derechos humanos y la ausencia de
impedimentos facticos o legales, tales como la expedicion de leyes de amnistia. En virtud
de lo anterior, luego de haber analizado detalladamente la reforma en cuestion, la Comision
reitera que los mecanismos de selecciéon y renuncia de investigacion de casos de graves
violaciones de derechos humanos podrian plantear incompatibilidades con las obligaciones
internacionales del Estado.

En ese orden de ideas, con relacion a la “Estrategia de Priorizacién” recientemente adoptada
por la Fiscalia General de la Nacién, la Comisién valora las iniciativas orientadas a reunir,
sistematizar y analizar la informacién que se encuentra dispersa en diferentes instancias y
considera que, en principio, la priorizacién de casos orientados a eficientizar la respuesta
del sistema de justicia estatal no es incompatible con las obligaciones emanadas de la
Convenciéon Americana. Al respecto, la Comisiéon advierte que la priorizacién no puede
implicar la falta de actuacién del Estado respecto de casos de violaciones de derechos
humanos y observa con preocupacién que, de acuerdo a la informacién recibida, no habrian
sido inicialmente priorizados graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH,
como desapariciones forzadas, torturas, violencia sexual y reclutamiento de NNA. No obstante,
la CIDH toma nota que dentro de los pardmetros que habria fijado la Corte Constitucional
para la expedicion por parte del Congreso de la Republica de la Ley Estatutaria que desarrolle
el Marco Juridico para la Paz, se indica que “dada su gravedad y representatividad, debera
priorizarse la investigacién y sancién de los siguientes delitos: ejecuciones extrajudiciales,
tortura, desapariciones forzadas, violencia sexual contra la mujer en el conflicto armado,
desplazamiento forzado y reclutamiento ilegal de NNA, cuando sean calificados como delitos
de lesa humanidad, genocidio o crimenes de guerra cometidos de manera sistematica””.

A la luz de lo anterior, la CIDH reitera que un modelo de justicia transicional debe ser
respetuoso de las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos. La
jurisprudencia del sistema interamericano sefiala que la obligacidon de asegurar la proteccion
judicial necesaria para proteger derechos fundamentales no se encuentra sujeta a suspension,
aun en tiempos de guerra. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefiald que
“la reparacion integral no depende de que ésta sea judicial y que en casos de transicion del
conflicto armado a la paz, de cara a un gran niamero de victimas, seria imposible pretender
indemnizarlas a todas en términos de dafio emergente y lucro cesante””. La Comision
reconoce las dimensiones y complejidades del conflicto en Colombia, y la necesidad de
adoptar una solucidon duradera como condicidon indispensable para el ejercicio pleno de
los derechos humanos. En ese sentido, la construccién de un proceso de paz debe hacerse
sobre los pilares de la verdad, la justicia y la reparacion integral. De esta forma, la Comision
considera que la aplicacién de determinadas figuras que plantean tensiones con el derecho
de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, a la proteccién y las garantias

Ver: Comunicado Oficial No. 34 de la Corte Constitucional, de fecha 28 de agosto de 2013, pag. 4.
Disponible en el siguiente enlace: http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/N0.%2034%20comunicado%20
28%20de%20agosto%20de%202013.pdf

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 45.
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judiciales para lograr la investigacion y procesamiento penal de los perpetradores en la
jurisdiccion ordinaria; podria soslayar los esfuerzos desplegados por el Estado para la
consecucion de una paz duradera en Colombia, y la superacién de la impunidad como una
garantia de no repeticion.

Retrocesos en materia de justicia penal militar

50. Por otra parte, la Comisiéon ha dado seguimiento al marco legal sobre la aplicacion de la
justicia penal militar en Colombia a través de sus informes de pais y el sistema de casos y
peticiones individuales, y ha observado los avances y retrocesos verificados en esta materia.
En afios pasados, Colombia habia tomado medidas importantes para gradualmente restringir
la aplicacion del fuero militar, medidas valoradas por la Comision. Si bien la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia han sido consistentes en cuanto
a la incompetencia de la justicia penal militar para la investigacion de casos de violaciones de
derechos humanos, mas recientemente, el Estado ha implementado diferentes mecanismos
que obstaculizarian la aplicacion plena de ese principio.

51. La Comisién observa con preocupacion que se mantienen las denuncias de utilizacion
del fuero militar para la investigacion de violaciones de derechos humanos. La Comision
ha sefialado de manera reiterada que la justicia penal militar no es competente para
investigar casos de violaciones de derechos humanos, razén por la cual iniciativas
como la reforma constitucional en materia de justicia penal militar (Acto Legislativo
02 de 2012) podria constituir un grave retroceso y podria suponer un obstaculo
para el cumplimiento de las obligaciones estatales de proveer garantias judiciales y
proteccién judicial.

52. En efecto, la CIDH expres6 su profunda preocupacién por el grave retroceso en materia
de derechos humanos que podria significar la reforma constitucional que ampliaba
significativamente el alcance de la jurisdiccidn penal militar. La Comisién consideré que varias
de las disposiciones del Acto Legislativo 02 serfan incompatibles con la CADH. Ademas, la
CIDH reiteré que la reforma contenia disposiciones ambiguas que estaban supeditadas a
una ley estatutaria posterior, y por lo tanto, generaba incertidumbre juridica. La CIDH tiene
en cuenta que a la fecha de aprobacién del presente informe, el Acto Legislativo 02 fue
declarado inexequible por parte de la Corte Constitucional. No obstante, la Comisién ha
dejado plasmados en el presente informe los puntos de preocupacidn sobre iniciativas como
la planteada con esta reforma constitucional, teniendo presente que se trata de un debate
que se encuentra vigente en Colombia, y respecto del cual las autoridades estatales han
anunciado que continuarian analizando los temas incluidos en ella. El Estado ha indicado
que “Colombia como estado de derecho seguird lo dictaminado por el Tribunal, 6rgano
encargado de proteger la Constitucién Politica”>.

53. La Comision reitera que es objeto de profunda preocupacion la posibilidad de que el Estado
pretenda implementar mecanismos como el que fuera planteado con la aprobacion de la
reforma constitucional en materia de justicia penal militar, dado que podria implicar un franco
retroceso en cuanto a la proteccidon de los derechos humanos en Colombia y opacaria los
esfuerzos que el Estado colombiano ha llevado a cabo en los tltimos afios para garantizar el
acceso a la justicia de sus habitantes. Asimismo, la Comisién advierte que iniciativas como la

2 QObservaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 44.
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reforma constitucional sobre justicia penal militar, constituiria la culminacién de una serie de
medidas contrarias a la investigacion de casos de violaciones de derechos humanos por parte
de la justicia ordinaria, y se enmarcaria en un complejo contexto en el que se pretenderian
articular distintos mecanismos de beneficios judiciales y penales para las partes del conflicto
armado interno.

En ese contexto, la Comisién advierte que tal como fuera planteado en el texto de la reforma
constitucional, no se desprendian garantias suficientes para evitar que las violaciones de
derechos humanos sean efectivamente investigadas en la jurisdiccién militar. Por un lado, la
técnica legislativa utilizada se referia a ciertas violaciones de derechos humanos por exclusion
y de manera taxativa, lo que no podia ser modificado por una ley estatutaria, ya que ésta, segiin
los términos de la reforma, sélo se referia a la interpretacion, aplicacién y armonizacion del
DIH. En segundo lugar, algunas conductas que expresamente se excluian de la justicia penal
militar, esto es, las ejecuciones extrajudiciales y la violencia sexual, a la fecha, no se encuentran
tipificadas penalmente como tales en el derecho interno, y por lo tanto, una interpretacion
restrictiva podria implicar su investigacién en la justicia penal militar.

La Comisién advierte que las mismas preocupaciones manifestadas en relacion con la reforma
constitucional se repiten en el caso del proyecto de ley estatutaria que fue presentado para
debate ante las autoridades correspondientes. Puntualmente, la Comisidon advierte que
subsistian limitaciones en cuanto a que violaciones graves de derechos humanos podrian ser
investigadas porlajusticia penal militar,sumado a quelasregulaciones delos tribunales penales
militares no son suficientes para considerarlos tribunales independientes e imparciales.

Mecanismos de reparacion

56.

En otro orden de ideas, la Comisién valora los esfuerzos realizados por el Estado colombiano
y las iniciativas emprendidas a fin de crear una politica integral de reparaciones y promulgar
una ley para reparar a las victimas del conflicto armado. En particular, la Comisién valora
nuevamente ladecisiéon del Estado deadoptarlaLey 1448 de 2011, Ley de Victimasy Restitucion
de Tierras (en adelante “Ley 1448” o “Ley de Victimas”) como un sistema administrativo de
reparacion que abarque las diferentes causas, situaciones y particularidades de las victimas de
violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH derivadas del conflicto armado interno.
La Comision reconoce los retos derivados de la masividad de las violaciones de derechos
humanos perpetradas en el marco del conflicto armado, la articulaciéon de la multiplicidad
de instituciones involucradas tanto a nivel nacional como local, y la implementacién de
las diferentes medidas de reparaciéon en un marco de continuidad del conflicto armado
interno y violencia.

Al respecto, la Comisién advierte que uno de los temas que mayor debate ha suscitado la
Ley 1448 ha sido su alcance y la determinacién de las victimas que podrian acceder a los
mecanismos de reparacién previstos en ella. Adicionalmente, la Comisién reconoce que
situaciones de superposicién y desarticulaciéon de competencias y funciones de los 6rganos
del Estado usualmente se vinculan a cambios normativos e institucionales, como los que se
dieron a través de la puesta en marcha de la Ley 1448. Sin embargo, la Comisién advierte
que esta situacion solamente se ha traducido en demoras para la poblacién, incluso en la
provisién de medidas de atencién urgente, en virtud de la pardlisis de las instituciones
estatales o de la falta de conocimiento de los procedimientos y rutas de accién, por parte de
las propias autoridades encargadas de aplicar los mecanismos previstos en la Ley. La Comisién
considera que el Estado debe realizar esfuerzos concretos tanto para capacitar debidamente
a sus funcionarios como para garantizar mecanismos de divulgacién e informacién masiva
sobre las medidas de reparacidn previstas en la Ley 1448. Ello, a la vez que hace efectivos
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los mecanismos de participacion de victimas previstos en dicha Ley. En estas circunstancias,
preocupa a la Comisiéon que a mas de dos afios de adoptada la Ley 1448, tanto el Estado como
la sociedad civil reconozcan que existen serias dificultades en materia de participaciéon de
victimas en el proceso de implementacion de la Ley 1448.

8. La Comision reitera que la superacién de la situacién de impunidad respecto de las
violaciones de derechos humanos y el fortalecimiento de los mecanismos de acceso a la
justicia, garantias judiciales y proteccion judicial son indispensables para garantizar la
sostenibilidad y el éxito de la implementacién de algunas politicas de reparacidn, tales
como la restitucion de tierras. La desactivacion de los factores de violencia y la protecciéon
de las victimas y lideres reclamantes se encuentran estrechamente ligadas al avance de
las investigaciones en ese sentido.

Envirtuddeloanterior;laComisiénalientaal Estadoacontinuaravanzandoenlaimplementacién
de la Ley 1448 y a adoptar las medidas necesarias para abordar adecuadamente los desafios
verificados, en cuanto a la efectiva reparacidn integral de las victimas del conflicto.

La Comisién nota que uno de los elementos mas controvertidos de la Ley 1592 es la eliminacién
del incidente de reparacion establecido en la Ley de Justicia y Paz, y su reemplazo por un
“incidente de identificacion de las afectaciones causadas a las victimas”. La Comisién observa
que las disposiciones de la Ley 1592 implican importantes restricciones a las medidas de
reparacion ordenadas en el marco de los procesos judiciales de Justicia y Paz. Al respecto, la
Comision advierte que a partir de esta ley, no existirian incentivos en materia de reparaciéon
para la participacidn de las victimas en los procesos de Justicia y Paz, con excepcién de la
presunta atencion preferente. Sin embargo, no se indica de qué manera operara el acceso
preferente ni como se utlizaran las sumas pertenecientes al Fondo de Reparaciones de
Justicia y Paz.

Si bien la Comisioén ha reconocido que el Estado puede adoptar una multiplicidad de medidas
de reparacién que impliquen mecanismos judiciales y no judiciales, la Comisién advierte que
esta reforma implicaria en la practica, la eliminacién de cualquier mecanismo de reparacién
judicial en el marco de los procesos de justicia transicional, y asi operaria como una restricciéon
alos derechosy expectativas creadas alas victimas durante los 8 afios de vigenciadela Ley 975
de 2005. La Comisién insta al Estado a adoptar los mecanismos pertinentes para garantizar
que las victimas que participan de los procesos de Justicia y Paz tengan acceso a un recurso
judicial mediante el cual se determine el dafio causado y las reparaciones correspondientes

Continuidad de la crisis humanitaria derivada del desplazamiento forzado

62.

Alolargo de los mas de cincuenta afios del conflicto armado interno en Colombia, la migraciéon
forzada de millones de personas ha sido una de las principales consecuencias y estrategias
de lucha armada de las partes en conflicto. La continuidad y el recrudecimiento de la crisis
humanitaria producto del desplazamiento forzado representa, a juicio de la CIDH, uno de los
principales desafios en materia de derechos humanos que enfrenta Colombia en la actualidad
y en las décadas venideras. La Comisiéon advierte que la prevencién del desplazamiento
forzado y la garantia de los derechos humanos de las personas desplazadas todavia enfrenta
importantes desafios en Colombia.
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63. Durante la visita, la Comision recibio testimonios de personas desplazadas e informacion
de parte de organizaciones de la sociedad civil que evidenciaban la situacion de extrema
vulnerabilidad de los desplazados internos, a la vez que llamaban la atencién sobre
un incremento significativo en el numero de eventos de desplazamientos masivos e
intraurbanos en los ultimos afios y en particular durante el afio 2012.

64. La Comisidn observa con preocupacién que un gran nimero de personas fueron desplazadas
por la actuacién de grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacion de
organizaciones paramilitares, desplazamientos forzados que no estarian siendo registrados
en forma adecuada. Asimismo, de acuerdo con la informacion recabada, el acceso de los
desplazados internos a servicios sociales basicos, tales como vivienda y la generacién de
ingresos contindan siendo insuficientes.

65. La Comisién nota con preocupaciéon que la continuidad del conflicto armado interno y la
actuacion de los grupos armados ilegales en los diferentes territorios son condiciones que
obstaculizan el efectivo retorno de la poblacién desplazada. La Comisién advierte que los
reclamantes de tierras y los lideres de los procesos de restitucién se encuentran en una
especial situacién de riesgo, por lo que el Estado debe evaluar adecuadamente cada situacién
especifica, proveer las medidas de seguridad mas apropiadas y generar mecanismos de
monitoreo y acompafiamiento luego de la restitucion, asi como establecer indicadores eficaces
para evaluar la implementacién de los retornos.

66. De la misma manera, en el ejercicio de sus diferentes mecanismos, asi como durante la visita,
la Comisién pudo constatar el impacto desproporcionado que el desplazamiento interno
tiene en las mujeres, en especial las mujeres cabeza de familia, las mujeres embarazadas y las
mujeres que han sido victimas de diversas formas de violencia; los NNA; los adultos mayores;
los campesinos; los pueblos indigenas; los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras; las personas con discapacidad y las personas LGBTI. La Comisién
observa que tanto por las caracteristicas particulares de estos grupos, asi como por la situacién
de discriminacién histérica y exclusiéon que han sufrido, el desplazamiento forzado conlleva
especiales factores de vulnerabilidad en estos casos.

Derechos econémicos, sociales y culturales

67. Por otra parte, la Comision advierte que el desarrollo econémico de Colombia no ha redundado
en una distribucién equitativa de los recursos, y que todavia existen zonas del pais con grandes
deficiencias en materia de infraestructura y presencia de la institucionalidad estatal, acceso
a servicios basicos y goce de derechos econémicos, sociales y culturales. Estas deficiencias
se agudizan en relacién con poblaciones que han sido histéricamente discriminadas, o
que viven en situacion de pobreza y de pobreza extrema; y que de conformidad con la
informacion obtenida, incluso en algunos casos habrian visto empeorada su situacién con
la implementacién de proyectos de infraestructura de gran envergadura, que afectan sus
formas de vida y actividades generadoras de ingreso; y cuyas ganancias no se reportarian en
beneficios directos para esos grupos. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado
destaco que uno de los acuerdos logrados en el proceso de didlogo en La Habana, fue el relativo
al punto 1 de la agenda sobre desarrollo rural integral. En ese sentido, reiterd que el Estado ha
desplegado importantes esfuerzos en busca de “una distribucién equitativa de los recursos”, y
que Colombia se ubica actualmente dentro de los paises de America Latina “que han reducido
la desigualdad de manera significativa”, de acuerdo con la Comisién Econémica para América
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Latina y El Caribe (en adelante “CEPAL")*. La CIDH tiene en cuenta el compromiso del Estado
“en garantizar la inclusion y la movilidad social con el fin de que todos los colombianos tengan
igualdad de oportunidades en el acceso a los beneficios del Desarrollo”.

Los grupos especialmente afectados por el conflicto armado

69.

70.

71.

68. La CIDH ha establecido que el principio de no-discriminacién es uno de los pilares de
cualquier sistema democratico y que es una de las bases fundamentales del sistema
de proteccion de derechos humanos instituido por la OEA. A pesar de ello, tal como ha
se desarrolla a lo largo de este informe, la Comisién advierte que el conflicto armado
interno colombiano provoca y contribuye a perpetuar ciertas afectaciones especificas
a determinados grupos que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad y/o
afectados por multiples niveles de discriminacién. La Comisién analiza de manera
detallada el impacto diferenciado respecto de cada uno de estos grupos, tomando en
cuenta el concepto de interseccionalidad.

En efecto, a pesar de representar un importante porcentaje de la poblaciéon colombiana y
constituir un sujeto de especial proteccion por parte del Estado - de acuerdo con la Constitucién
Politica y la jurisprudencia de la Corte Constitucional-, las personas afrodescendientes
adin se encuentran invisibilizadas. Eso ha llevado a que la Comisién sefialara que, a pesar
de las diferentes medidas adoptadas por el Estado, se verificaban situaciones de especial
preocupacién tales como la pobreza y exclusion de la poblacién afrocolombiana; 1a falta de
esclarecimiento de los crimenes perpetrados contra los afrocolombianos y los obstaculos al
goce efectivo de su derecho a la propiedad colectiva de la tierra, entre otros.

La Comisidn recuerda que los NNA son un grupo especialmente protegido por el DIH y el
derecho internacional de los derechos humanos y son parte del grupo mas vulnerable dentro
de un contexto de violencia. Sin embargo, los NNA son victimas de multiples violaciones
directas a sus derechos, tales como el reclutamiento forzado; los homicidios y desapariciones
forzadas; la violencia sexual; y el desplazamiento forzado. También son victimas de otras
consecuencias indirectas del conflicto armado, como la dificultad de acceso a los servicios
basicos esenciales como salud, educacién y agua potable, y de afectaciones multiples a su
entorno familiar, lo cual aumenta a su vez la vulnerabilidad ante los actores armados e incide
en que estos NNA se conviertan en victimas de nuevas violaciones, tales como el reclutamiento
forzado. En este contexto, la CIDH destaca que los nifios afrodescendientes e indigenas, son
afectados de manera desproporcionada.

La Comisién reitera su grave preocupaciéon por el sufrimiento que viven las mujeres
colombianas a causa de la violencia y discriminacién agravada por el conflicto armado, y la
importancia de considerar sus necesidades especificas en la respuesta publica al problema. La
Comisién ha sefialado, a su vez, que las mujeres y nifias colombianas afectadas por el conflicto
armado no pueden gozar y ejercer de forma plena sus derechos consagrados en la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, en la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales
de proteccién a los derechos humanos, y ha destacado la sistematicidad y dimension del
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73.
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fendémeno de la violencia contra las mujeres, y en especial, la violencia sexual en el marco del
conflicto armado y contra mujeres en situacion de desplazamiento.

En relacién con los pueblos indigenas, la CIDH ha recibido informacién consistente
sobre numerosos hechos que evidencian que se encuentran afectados en forma aguda y
desproporcionada por el conflicto armado interno. En ese sentido, a pesar de que el marco
juridico e institucional colombiano es favorable, la informacién recibida indica que ello no se
ha traducido en una proteccién efectiva de los derechos de los pueblos indigenas. En particular,
es sumamente preocupante para la CIDH que actualmente numerosos pueblos indigenas en
Colombia enfrentan un riesgo comprobado de extincidn fisica y cultural, debido a multiples y
complejos factores, entre los cuales sobresalen el impacto del conflicto armado, las leyes que
regulan los territorios, su bajo nimero de integrantes, y la pobreza y sus consecuencias.

La CIDH observa que las lesbianas, los gays, las personas trans, bisexuales e intersex han
sido histéricamente sometidas a discriminacién y violencia con base en su orientacion
sexual e identidad de género en Colombia; situacion exacerbada por el conflicto armado,
manifestandose principalmente en dos aspectos: actos de violencia (asesinatos, ataques y
amenazas) por parte de grupos armados, quienes hacen de estas personas un objetivo militar,
y el desplazamiento forzado. Esta situacion de discriminacion y violencia se ve agravada por
un contexto social y politico en el cual se disputa en un proceso de alta contencién politica
el reconocimiento de ciertos derechos de personas LGBTI. Por otra parte, la CIDH observa
que si bien ha habido avances en materia de medidas estatales para prevenir y sancionar la
violencia contra estas personas, éstas no han sido efectivas. Asi, se observa que la situaciéon
de violencia es generalizada en todo el pais y se concentra en hombres gays, mujeres trans,
mujeres lesbianas, asi como activistas y defensores/as de derechos humanos de personas
LGBTIL. Sin perjuicio de ello, en sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado destacd
que se han logrado importantes avances en este ambito, en particular con la creaciéon de la
“Mesa de Casos Urgentes” para la poblacion LGBTI, con el objetivo de “recibir e impulsar
denuncias sobre vulneracion de derechos a miembros de esta comunidad”. Adicionalmente,
destacé “la inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo el mandato de construir una politica
publica para dicha poblacion”=,

La Comision valora los esfuerzos realizados por el Estado colombiano para mejorar la gestién
penitenciaria; por ejemplo, en términos de gobernabilidad y seguridad en las carceles, de
profesionalizacién de los agentes penitenciarios, y de otras iniciativas que se estan tomando
desde el Ministerio de Justicia y Derecho. Sin embargo, la Comisién observa que la situacién
de las personas privadas de libertad sigue siendo uno de los temas mdas preocupantes
en relacion con el estado actual de los derechos humanos en Colombia. En este sentido, el
principal problema que ha venido enfrentando desde hace décadas el sistema penitenciario
colombiano es el crecimiento constante de la poblacién penal, una deficiencia estructural que
fundamentalmente responde a cuestiones de disefio de la politica criminal. La consecuencia
l6gica es el grave hacinamiento de las carceles.

Durante la visita, la Comisién constaté una vez mas el rol esencial que han tenido y continian
teniendo las defensoras y defensores en la denuncia de violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado, asi como sus valiosos aportes en el proceso de biisqueda
y consolidacion de la paz en Colombia. Asimismo, la Comision constaté que, precisamente por
tan fundamental labor, defensoras y defensores contintian siendo objeto de graves atropellos

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 8.
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a sus derechos, perpetrados por las partes involucradas en el conflicto y efectuados con la
finalidad de acallar sus denuncias.

La Comisién reitera su preocupacién por los graves actos de violencia perpetrados contra
periodistas y comunicadores sociales en ejercicio de sus funciones. La Comisién recuerda que
los actos de violencia que se cometen contra periodistas o personas que trabajan en medios
de comunicacién y que estan vinculados con su actividad profesional violan el derecho de
estas personas a expresar e impartir ideas, opiniones e informacién y, ademas, atentan contra
los derechos de los ciudadanos y las sociedades en general a buscar y recibir informacién e
ideas de cualquier tipo. Asimismo, cuando tales delitos quedan en la impunidad, se fomenta la
reiteracion de actos violentos similares y puede tener un fuerte efecto inhibitorio en el ejercicio
de la libertad de expresion, haciendo que periodistas y comunicadores se vean obligados a
autocensurarse como la inica forma de protegerse.

Conclusion

77.

78.

79.

El Estado esta convencido de que una estructura institucional y normativa apropiada y eficaz
es requisito fundamental para asegurar la salvaguarda de los derechos de los ciudadanos. El
Estado ha sefialado que mediante laimplementacién de politicas publicas en los afios recientes,
y en particular, mediante la iniciativa de creacién del “Sistema Nacional de Derechos Humanos
y DIH”, Colombia ha reafirmado su compromiso “con una politica integral de Derechos
Humanos coherente, de largo aliento y basada en principios de cooperacién armoénica estatal,
didlogo con la sociedad civil, [y el] acompafiamiento de la comunidad internacional”=.

La Comisién valora las multiples politicas, acciones, programas, instituciones y legislacion
adoptadas por el Estado colombiano, a fin de cumplir con sus obligaciones internacionales
en materia de derechos humanos. Sin embargo, la Comisién advierte que todavia persisten
desafios estructurales en materia de derechos humanos, e importantes brechas entre la
normativa vigente y su efectiva implementacion, asi como en los niveles de fortaleza y
desarrollo institucional entre el Distrito Capital y el resto de las jurisdicciones de Colombia

La Comisién observa con preocupacién que la impunidad afecta de manera transversal a
todos los casos de violaciones de derechos humanos y DIH, y se proyecta respecto de todos los
actores armados ilegales, asi como de los agentes estatales. La Comisién destaca los avances
alcanzados en los didlogos de paz con las FARC-EP y estima que el logro de la paz en Colombia
seria un paso fundamental para la proteccidn de los derechos humanos en el pais, contribuiria
a establecer un contexto propicio para garantizar la justicia en relacién con las graves
violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH, y constituiria un elemento clave para
la sostenibilidad de las medidas de reparaciéon implementadas por el Estado. Sin embargo,
tal como lo manifesté la CIDH en el afio 1999, y lo reconoce el propio Estado en el “Acuerdo
General para la terminacién del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera”, la
busqueda de una paz verdadera debe fundarse en la vigencia de los derechos humanos.

Al respecto, el Estado destacé que el 10 de diciembre de 2013, fue lanzada la “propuesta de lineamientos de formulacién
de politica publica integral de derechos humanos y DIH, derivado del proceso realizado a través de la Comisién Redactora,
integrada por representantes de la sociedad civil, entidades del Sistema nacional de Derechos Humanos y DIH, y la
comunidad internacional”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 11.

Firmado el 26 de agosto de 2012 y disponible en: Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucidn No. 339 de 19 de
septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la instalacién y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del
Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, pags. 3-7.
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80. Al respecto, el Estado también sefiald que el presente informe versa sobre temas de incidencia
nacional en Colombia, y que reflejan los “procesos democraticos, incluyentes y respetuosos del
marco propio de [su] institucionalidad”, como una muestra de “la madurez democratica del
pais para afrontar temas que representan no solo un desafio para el Gobierno Nacional, sino
para la sociedad en su conjunto”=.

g1. La CIDH reafirma su compromiso de colaborar con el Estado colombiano en la busqueda
de soluciones a los problemas identificados. Varias medidas adoptadas para hacer frente a
la grave situacion de derechos humanos derivada del conflicto armado interno prolongado,
ponen de manifiesto la comprensién y el reconocimiento de la gravedad de las problematicas
existentes, y el compromiso del Estado de abordar efectivamente los obstaculos que enfrentan
las victimas de violaciones de derechos humanos en Colombia.

3% Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota

S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 14.
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INTRODUCCION

421

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha monitoreado la situaciéon de los
derechos humanos en la Republica de Colombia, en particular, la evolucién del conflicto
armado interno a lo largo de mas de cinco décadas y su impacto en la proteccidn,
goce y ejercicio de los derechos humanos de todas las personas que habitan el
territorio colombiano.

A través de sus diferentes mecanismos, la Comisién ha dado seguimiento a la
situacién en el pais. La CIDH elabor6 tres informes sobre la Situacién de los
Derechos Humanos en la Reptiblica de Colombia (1981, 1993 y 1999), asi como un
Informe sobre el Proceso de Desmovilizacién en Colombia (2004), un Pronunciamiento
dela CIDH sobrela Aplicaciény el Alcance de la Ley de Justiciay Paz en Colombia (2006),
un informe referido a Las Mujeres frente a la Violencia y la Discriminacién Derivadas
del Conflicto Armado en Colombia (2006), un Informe sobre la Implementacién de
la Ley de Justicia y Paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacién de las AUC
y primeras diligencias judiciales (2007), un informe de Seguimiento de la CIDH al
Proceso de Desmovilizacién de las AUC: compendio de documentos publicados (2004-
2007); un documento sobre Lineamientos Principales para una Politica Integral de
Reparaciones (2008), un Informe sobre la Visita al Terreno en Relacidn con las Medidas
Provisionales Ordenadas a favor de los Miembros de las Comunidades Constituidas
por el Consejo Comunitario del Jiguamiandd y las Familias del Curbaradé, Municipio de
Carmendel Darién, Departamento del Chocé (2009), y unas Observaciones Preliminares
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos tras la Visita del Relator
sobre los Derechos de los Afrodescendientes y Contra la Discriminacién Racial
en Colombia (2009)>.

Asimismo, la Comisiéon ha examinado la situacién de Colombia mediante el sistema de
casos y peticiones individuales, el mecanismo de medidas cautelares, reuniones de trabajo,
solicitudes de informacion de conformidad con los articulos 41 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y XIV de la Convencidn Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas (en adelante “CISDFP”), asi como la celebraciéon de audiencias sobre
peticiones y casos y audiencias tematicas.

Adicionalmente, Colombia fue incluida en el Capitulo V del Informe Anual de la CIDH en
los afios 1995 y 2009; y en el Capitulo IV de su Informe Anual en los afios 1981, 1982 y
1994, y de manera ininterrumpida desde el afio 2000 hasta el afio 2011. En el afio 2012,
la Comisiéon decidié que el monitoreo de la situaciéon de los derechos humanos en el
pais se llevaria a cabo mediante la realizacién de una visita in loco y la elaboraci6on del
respectivo informe.

A través de cada una de estas instancias, la Comisién ha obtenido valiosa y cuantiosa
informacidn sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia y ha podido constatar

Informes disponibles en: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pais.asp; http://www.oas.org/es/cidh/informes/otros.asp;
http://www.oas.org/es/cidh/informes/tematicos.asp
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de qué manera la continuidad del conflicto armado interno ha conllevado la comision de
graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH. La Comisién también
ha destacado las multiples iniciativas adoptadas por el Estado, asi como los desafios
pendientes en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos. En esta oportunidad, la Comisién reitera, en lo pertinente,
las consideraciones formuladas a través de los diferentes mecanismos resefiados.

La situacién de los derechos humanos en Colombia supone complejidades adicionales
derivadas de la violencia sistematica y generalizada que es parte de la vida diaria de
la poblacién colombiana, debido al conflicto armado interno*. En particular, respecto
de la continuidad de los enfrentamientos, se ha indicado que el indice municipal de
seguridad del Ministerio de Defensa, que divide al pais en zonas “rojas, amarillas y verdes”,
evidencia que mas del 50% de la poblacidén vive en areas directamente relacionadas con el
conflicto armado®.

Asimismo, se ha sefialado que en los lugares donde el conflicto se desarrollé con mas
intensidad en el afio 2011, se registraron graves violaciones al DIH, en la medida
en que hubo desconocimiento -principalmente por las guerrillas-, de los principios
de distincion, limitacién y proporcionalidad*, mediante ataques indiscriminados,
reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, ataques a bienes protegidos®,
limitaciones a la libertad de movimiento de la poblacién civil”, homicidios en

40

41

La Fiscalia de la Corte Penal Internacional ha venido haciendo un examen preliminar de la situacion en Colombia
desde junio de 2004. En relacién con esta situacion, ha recibido 114 comunicaciones de conformidad con el articulo
15 del Estatuto de Roma. De ellas, 20 escapan manifiestamente a la competencia de la Corte y 94 se estan analizando
en el contexto del examen preliminar. En su reporte intermedio, la Fiscal de la Corte Penal Internacional concluyd
que al menos desde noviembre de 2002 a noviembre de 2012: i) las FARC, el ELN, y actores estatales han cometido
asesinatos como crimenes de guerra y lesa humanidad, mientras que los grupos paramilitares han cometido
asesinatos como crimenes de lesa humanidad, ii) las FARC, el ELN y grupos paramilitares han cometido traslados
forzosos como crimenes de lesa humanidad, iii) las FARC y el ELN han cometido privaciones de libertad como delitos
de lesa humanidad y crimenes de guerra, y los grupos paramilitares como crimenes de lesa humanidad; iv) las
FARC y el ELN han cometido delitos de violacion sexual como crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra,
los grupos paramilitares como crimenes de lesa humanidad y los actores estatales como crimenes de guerra, v) las
FARC, el ELN, los grupos paramilitares y los actores estatales han cometido desapariciones forzosas como crimenes
de lesa humanidad, vi) las FARC, el ELN y actores estatales han cometido delitos de tortura como crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra, y los grupos paramilitares como crimenes de lesa humanidad, vii) las FARCy el ELN
han cometido el delito de reclutamiento y utilizacién de nifios como crimen de guerra. Corte Penal Internacional,
Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, cuadro 1. En el mismo sentido, de
acuerdo con las cifras estatales: i) cuatro de cada cinco victimas del conflicto armado han sufrido desplazamiento
forzado y una de cada nueve ha sido afectada por el homicidio de un familiar; ii) de las victimas registradas, el
grupo mayoritario es el de los NNA, seguido por la poblacién entre 31 y 59 afios (26%); vy iii) entre 1990 y el 30 de
abril de 2012 se han registrado 9846 victimas de minas antipersonal y municiones sin explotar, de las cuales el 37%
corresponde a civiles. Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Documento Conpes 3276, 30 de mayo de
2012, pag. 10.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Adicion.
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 81.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 82.

CICR, Situacién humanitaria. Informe de Actividades Colombia 2011, pag. 21.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 84.
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persona protegida, desplazamientos forzados®, colocacion de minas antipersonal®, y
presencia de unidades militares en los alrededores o en el interiorde bienes civiles®.

La CIDH también ha recibido informacién sobre la continuidad de asesinatos®, asesinatos
selectivos®, masacres”, desapariciones forzadas, secuestros®, atentados, enfrentamientos y
combates, amenazas y panfletos, bloqueos econémicos, retenes ilegales, desplazamientos,

42

43

44

45

46
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ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Adicion.
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 85.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Adicion.
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en
Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 87.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Adicion.
Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia,
19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 91. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos manifestd
su preocupacion por la persistencia de graves violaciones de derechos humanos, incluyendo ejecuciones extrajudiciales, desapariciones
forzadas, tortura, violaciones sexuales y reclutamiento de nifios en el conflicto armado, y destacd la gravedad de la ausencia de estadisticas
e informacion concisa sobre el nimero de casos de tortura y las investigaciones pertinentes. Asimismo, manifestd preocupacion por la
falta de investigaciones penales y la lentitud en los avances de investigaciones existentes, que muchas veces quedan en etapas previas de
investigacion. El Comité destaco que el narcotréfico contintia teniendo un efecto en el empleo de la violencia, y grupos armados ilegales
contintian involucrados en la comisidn de actos de hostigamiento y violencia contra pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes,
lideres y lideresas sociales, y defensoras y defensores de derechos humanos. Asimismo, continda aumentando el nimero de desplazados
internos en el pais. ONU, Comité de Derechos Humanos, 99° periodo de sesiones, Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud el articulo 40 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/COL/6, 6 de agosto de 2010,
parr. 12.

De acuerdo con la informacion recibida, en el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2002 y el 30 de junio de 2010, un
total de 28.580 personas perdieron la vida en Colombia por razones relacionadas con violaciones a los derechos humanos o
con violencia sociopolitica, incluyendo aquellas que murieron en combate. En el 61,7% de los casos, la sociedad civil pudo
identificar al presunto autor responsable, correspondiendo a los paramilitares la responsabilidad en el 55,7% de los casos
y a los agentes estatales, de manera directa, un 18,65% de los casos, representados por 2114 victimas. Observatorio de
derechos humanos y derecho humanitario, Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010. Crimenes de lesa humanidad
bajo el mandato de la seguridad democrdtica, septiembre de 2012, pag. 69.

Se ha indicado que entre el 1° de enero de 2007 y el 31 de agosto de 2011, al menos 267 personas desplazadas fueron
victimas de atentados contra su vida, algunas de las cuales se encuentran en procesos de reclamacién de su derecho a la
restitucion de tierras. De estas victimas, 262 fueron asesinadas y 5 fueron desaparecidas forzadamente, sin que hasta el
momento se conozca su paradero. Comision Colombiana de Juristas, Observaciones y recomendaciones a los programas
de proteccion existentes en Colombia en el contexto de implementacion de la Ley 1448 de 2011, conocida como “Ley de
Victimas”, 7 de mayo de 2012, pag. 2.

La Comision recibid el testimonio de la Personera Municipal de Santa Rosa de Osos, Antioquia respecto de la masacre
ocurrida el 7 de noviembre de 2012 en la finca La Espafia, donde nueve hombres y una mujer habrian sido acribillados y
luego se habria arrojado una granada sobre sus caddveres, por haberse negado a pagar una vacuna extorsiva al grupo “Los
Rastrojos”. Personeria Municipal Santa Rosa de Osos, Informe para la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Véase, asimismo, Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia, Comunicado de Prensa, Oficina de
la ONU para los Derechos Humanos condena masacre de 10 personas en Santa Rosa de Osos, Antioquia, 8 de noviembre de
2012. Anne Frank Colombia, 4 de diciembre de 2012. La Unidad de Analisis y Contexto (UNAC) informd que este caso ya se
encontraria resuelto. Informacion recibida en la reunidon celebrada con el Director de la UNAC en Washington DC el 12 de
abril de 2013.

En cuanto a la situacion de las personas secuestradas por la guerrilla, la Comisidon ha sefialado reiteradamente que la
toma de rehenes es un grave crimen, prohibido por las normas del derecho internacional de los derechos humanos y del
DIH. En virtud de lo anterior, la Comisidn ha exhortado a las FARC a respetar la vida y la seguridad de las personas que
retienen ilegalmente, y a proceder a su liberacién inmediata e incondicional. Véase, entre otros, CIDH, Comunicado de
Prensa 9/06, Comisidn Interamericana de Derechos Humanos expresa su condena frente a actos de violencia perpetrados
por las FARC contra la poblacion civil en Colombia, 6 de abril de 2006. Disponible en: http://www.cidh.org/Comunicados/
Spanish/2006/9.06esp.htm; Comunicado de Prensa 86/09, CIDH deplora asesinato de Gobernador en Colombia, 24 de
diciembre de 2009. Disponible en: http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2009/86-09sp.htm
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bombardeos y ametrallamientos aéreos en zonas rurales®, confinamiento de comunidades
campesinas®, empadronamiento de la poblacién civil por parte del Ejército*, y estimagtizacion
de procesos sociales®, entre otros=.

La Comisién constata que el conflicto armado interno colombiano continda afectando
gravemente la situacién de los derechos humanos en el pais. En virtud de ello, la Comision
considera pertinente tomar como marco de analisis para el presente informe tanto las
dindmicas y evolucidn de las caracteristicas del conflicto armado interno colombiano,
como los cuerpos juridicos aplicables, esto es, el derecho internacional de los derechos
humanos y el DIH. Finalmente, la CIDH valora y alienta el avance de los didlogos de paz
que actualmente se estan llevando a cabo y reitera la importancia de una terminacion
definitiva del conflicto armado que garantice y respete las obligaciones en materia de
derechos humanos.

Antecedentes y actividades realizadas durante la visita in loco

El 6 de septiembre de 2012, el Estado de Colombia envié una comunicacién ala CIDH, mediante
la cual extendi6 una “invitacién para realizar una visita al pais, en virtud del interés del Estado
colombiano de fortalecer el didlogo y la cooperaciéon con la Comisién Interamericana, y
abundar en un mayor conocimiento y mejor comprension de los retos y avances de Colombia
en materia de derechos humanos”. El 14 de noviembre de 2012, la Comisién comunicé al
Estado colombiano que aceptaba con beneplacito la invitacidn para realizar una visita in loco
al pais entre los dias 3 y 7 de diciembre de 2012. De este modo, la Comision decidié que la
evaluacion de la situacién de los derechos humanos en Colombia no se realizaria a través de
su inclusién en el capitulo IV del Informe Anual del afio 2012, sino mediante la realizacion
de una visita in loco, de acuerdo con el articulo 39 de su Reglamento entonces vigente, y la
elaboracion posterior de un informe minucioso sobre la situacion en el pais.

49

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado advirtié que dado que en Colombia “coexisten los regimenes de
Derechos Humanos y DIH por cuenta del conflicto armado interno [...] al referenciar bombarderos y ametrallamientos el
informe descontextualiza pareciendo indicar que es sobre la poblacién civil y desconoce que se trata del uso legitimo de
la fuerza por parte del Estado en el marco del DIH”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 55.

Corporacién Accién Humanitaria por la convivencia y la paz del Nordeste Antioquefio, Informe sobre la situacion de los
Derechos Humanos en la region del Nordeste Antioquefio Colombiano. Colombia, 2013.

Informacién proporcionada en la reunidn con sociedad civil, llevada a cabo en Medellin el 5 de diciembre de 2012. En sus
observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefialé que “la Fuerza Publica no realiza en el marco de las operaciones
este tipo de procedimientos” y que no existen denuncias precisas sobre estos casos. Observaciones de Colombia al Proyecto
de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre
de 2013, parr. 55.

Movimiento Rios Vivos, Represas en Colombia: desplazamiento y miseria. Documento preparado para la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Durante la visita, la Comisién tomd conocimiento de situaciones de tensién al interior de las universidades, en particular,
en la Universidad de Antioquia, vinculadas con amenazas, agresiones y situaciones de militarizacidon. Asimismo, la Comision
recibié un testimonio acerca de como dos jévenes habrian sido retenidos y descuartizados por miembros de un grupo
adscrito al grupo “Los Urabefios”, en el contexto de unas jornadas recreativas llevadas a cabo el 29 de septiembre de 2012
en la cancha de La Bombonera del barrio Villatina, asi como el testimonio de tres nifios que fueron agredidos y apuntados
con armas por la Policia en un barrio de Medellin. Informacién proporcionada en la reunion con sociedad civil, llevada a
cabo en Medellin el 5 de diciembre de 2012.
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La Comision hizo publica esta decision mediante la emision del comunicado de prensa 137/12, en
el que manifest6 que durante la visita “observara la situacion de derechos humanos en Colombia, y
evaluara toda la agenda de temas de derechos humanos en el pais”. Asimismo, la CIDH destacé “la
disposicion del Gobierno colombiano a abrir las puertas a una visita de la Comision, ya que [esto]
implica[ba] una disposicion a someterse al escrutinio internacional, reflejando su compromiso con
el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado en materia de derechos humanos”.

La Comision observa que Colombia se encuentra en un momento histérico, en el que se concibe la
celebracién de un eventual acuerdo de paz entre el Gobierno y las FARC, que pondria fin al conflicto
armado en el pafs. Asimismo, la Comision advierte que en los dltimos afios, Colombia ha adoptado
una serie de reformas normativas orientadas a construir un marco adecuado para enfrentar los
desafios del pasado, presente y futuro, especialmente, en el contexto de un posible acuerdo de paz.
Al respecto, tal como lo manifest6 en el afio 1999, la Comision reitera que la construccién de una paz
duradera en Colombia, solamente puede fundarse en los principios de justicia, verdad y reparacién®.

En estas circunstancias, la visita in loco tuvo como propésito recopilar informacion relevante sobre
la situacion de derechos humanos en el pais, puntualmente, la situacion del conflicto armado interno
y los grupos en especial situacion de vulnerabilidad; asi como evaluar los mecanismos de justicia
transicional adoptados por el Estado. En este sentido, en el acto de apertura de la visita in loco, el
Presidente de la CIDH, José de Jests Orozco Henriquez, reafirmé que el logro de una paz duradera
y sostenible sélo puede alcanzarse en pleno respeto de los principios de investigacion, juzgamiento
y reparacion, garantizando que ninguna de las violaciones de derechos humanos perpetrada
permanezca en la impunidad.

La CIDH realiz6 la visita in loco desde el 3 al 7 de diciembre de 2012. La delegacién estuvo
compuesta por el Presidente y Relator para Colombia, José de Jesds Orozco Henriquez; la Primera
Vicepresidenta, Tracy Robinson; el Segundo Vicepresidente, Felipe Gonzalez; las Comisionadas
Rosa Maria Ortiz y Rose-Marie Belle Antoine*; el Secretario Ejecutivo, Emilio Alvarez Icaza L. la
Secretaria Ejecutiva Adjunta, Elizabeth Abi-Mershed; los abogados de la Secretaria Ejecutiva: Lilly
Ching, Karin Mansel, Federico Portillo, Jorge Meza, Cristina Blanco, Andrés Pizarro y Tatiana Gos; la
directora de prensa Maria Isabel Rivero; y la oficial de documentos Gloria Hansen.

Dado que la visita tuvo como propdsito tomar conocimiento de la situacion actual de los derechos
humanos en el pais, la Comision se reuni6 con autoridades del Estado, organizaciones de la sociedad
civily representantes de organismos internacionales. Durante la visita, la Comisién recibié documentos
sobre la situacion de derechos humanos en el pais y la situacion especifica de determinados grupos,
testimonios, y comunicaciones sobre peticiones individuales y medidas cautelares®.

En la mafiana del lunes 3 de diciembre, se realizé una reunién protocolar de apertura de la visita
in loco con la participacién del Vicepresidente de la Repuiblica, Angelino Garzén y la Viceministra
de Asuntos Multilaterales, Patti Londofio Jaramillo. Posteriormente, se llevd a cabo un dialogo
con autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH, la Alta Consejeria Presidencial parala Equidad de la Mujer; el Ministerio del Interior,
la Unidad Nacional de Proteccién, el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional, la Agencia Nacional

CIDH, Comunicado de Prensa 137/12, CIDH realiza visita in loco a Colombia, 21 de noviembre de 2012. Disponible en: http://
www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/137.asp.

CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 17(2) del Reglamento de la Comision, el Comisionado Rodrigo Escobar Gil, de
nacionalidad colombiana, no participé de la visita in loco, ni del proceso de deliberacion y aprobacion del presente informe
sobre la situacién general en Colombia.

La CIDH estd tramitando las comunicaciones sobre peticiones individuales y medidas cautelares de acuerdo con su Reglamento.
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para la Superacion de la Pobreza Extrema (en adelante “ANSPE”), el Programa Presidencial para
la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo de la Poblacién Afrocolombiana, Negra,
Palenquera y Raizal, el Programa Presidencial para la formulacion de estrategias y acciones para
el desarrollo integral de los Pueblos Indigenas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (en
adelante “ICBF”), el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio
de Educacion, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Vivienda, la Unidad para la Atenci6n y
Reparacion de las victimas y la Fiscalia General de la Nacion.

Luego, la Comisién se reunio con el Director de la Unidad Nacional de Proteccién, y autoridades
del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Programa Presidencial de Derechos Humanos, el
Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior.

Almediodia, la Comisionllevo a cabo un almuerzo de trabajo con el Jefe de Mision y funcionarios
de la MAPP/OEA.

Por la tarde, la Comisién celebré dos reuniones con numerosas organizaciones de la
sociedad civil. La primera reunién versé sobre la situaciéon general de derechos humanos en
el pais, mientras que la segunda se refirié al marco normativo colombiano, y las reformas
constitucionales y legales adoptadas o en proceso de adopcion.

Posteriormente, la Comision se reunié con el Representante Adjunto en Colombia de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El martes 4 de diciembre, la Comisién se reuni6 con el Viceministro de Politica Criminal y Justicia
Restaurativa, la Directora de la Unidad Nacional de Atencién y Reparacién Integral de Victimas (en
adelante “UARIV”), el Director General de la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucién
de Tierras Despojadas, y autoridades del Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y
acciones para el desarrollo de la Poblacién Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal, el Programa
Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo integral de los Pueblos
Indigenas, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio del
Interior, la Unidad Nacional de Proteccion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Unidad de
Tierras, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (en adelante “INCODER”), el Departamento para la
Prosperidad Social (Unidad Nacional de Atencién y Reparacion Integral de Victimas-UARIV), el Centro
de Memoria Histdrica, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Agencia Nacional para la
Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE), 1a Fiscalia General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo.

Luego, la Comision se reunié los Directores de las Unidades de Justicia y Paz, Derechos
Humanos y DIH, y Analisis y Contexto, y funcionarios de la FGN=. Posteriormente, la Comision

Por motivos de agenda, el sdbado 8 de diciembre, por la mafiana, la Comisién compartié un desayuno de trabajo con
el Fiscal General de la Nacidn, el Vicefiscal General de la Nacidn, y funcionarios de las Unidades de Contexto, Derechos
Humanos y DIH, y Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacién. La Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH de la
FGN fue creada mediante Resolucién nimero 2725 del 9 de diciembre de 1994. Adelanta investigaciones por las graves
violaciones a los derechos humanos y al DIH que se presentan en el pais, imputables a todas las partes en conflicto. Por
su parte, la Unidad Nacional de Justicia y Paz delegada ante los Tribunales Superiores de Distrito Judicial se creé mediante
la Ley 975 de 2005. Mediante la resolucién 0-3461 del 13 de septiembre de 2005, el Fiscal General de la Nacién resuelve
conformar la Unidad Nacional para la Justicia y la Paz, adscrita al despacho del Fiscal General. Con resolucién 0-2426 del 3
de agosto de 2006 se dispuso que la Unidad Nacional de Justicia y Paz funcionara de manera descentralizada con su sede
principal en Bogotd, destacando como sedes alternas las ciudades Barranquilla y Medellin. Finalmente, la Unidad de Analisis
y Contextos, adscrita al Despacho del Fiscal General de la Nacidn, fue creada mediante resolucion 01810 de 4 de octubre de
2012 como un instrumento de politica criminal enfocada a enfrentar principalmente fenémenos de delincuencia organizada
mediante el uso de herramientas de andlisis criminal y creacion de contextos, con el objetivo de articular la informacién
aislada que actualmente se encuentra en las diversas unidades de la entidad. Asume los procesos que hagan parte de las
situaciones y los casos priorizados por el Comité de Priorizacidn de Situaciones y Casos de la Fiscalia General de la Nacién.
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se reuni6 con el Ministro de Defensa Nacional, el Viceministro para Asuntos Internacionales, la
Directora de Gabinete del Ministerio de Defensa Nacional, y Manuel José Cepeda, ex presidente
de la Corte Constitucional de Colombia, quien lideré la Comisién que propuso el texto de la
reforma constitucional en materia de justicia penal militar.

Asimismo, la Comisién particip6 de un almuerzo de trabajo con el Presidente del Senado y con
el Presidente, Vicepresidente y miembros de la Comisiéon de Derechos Humanos de la CAmara
de Representantes.

Por la tarde, la Comision llevo a cabo varias reuniones con organizaciones de la sociedad civil
colombiana. La Comisidn recibié informacion sobre la situacion de las mujeres, las personas
privadas de libertad, los pueblos indigenas, los NNA, las personas afrodescendientes, los
defensores de derechos humanos y operadores de justicia, las personas desplazadas, y las
personas LGBTI.

Posteriormente, la Comisidén se reunié con la Ministra de Justicia y del Derecho, el Defensor del
Pueblo y el Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (en adelante “INPEC”).
Asimismo, la Relatora para los Derechos de las Personas Afrodescendientes y contra la
Discriminacién Racial, Comisionada Rose-Marie Belle Antoine junto con el Secretario Ejecutivo
de la CIDH, Emilio Alvarez Icaza L. realizaron un evento de lanzamiento del informe regional
La situacién de las personas afrodescendientes en las Américas®.

El miércoles 5 de diciembre, la CIDH se dividi6 en tres grupos de trabajo, a fin de desplazarse
a otras regiones del pais, contar con una visiéon mas amplia de la situacion en diferentes zonas
geograficas y generar instancias de acercamiento focalizado.

El Presidente de la Comision y Relator de pais, José de Jests Orozco Henriquez junto con la
Secretaria Ejecutiva Adjunta, Elizabeth Abi-Mershed y personal dela Secretaria permanecieron
en Bogota. Esta delegacidn celebré reuniones con el Procurador General de la Nacién y
Procuradoras Delegadas. La delegacién también se reuni6 con algunos miembros de la Corte
Constitucional, la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia de Colombia, y una autoridad del
Consejo de Estado.

Posteriormente, la delegacion se reuni6 con organizaciones dedicadas a la tematica de libertad
de expresion, y particip6 en un almuerzo de trabajo con funcionarios del Comité Internacional
de la Cruz Roja (en adelante “CICR”). Ese mismo dia, personal de la Secretaria Ejecutiva visitd
el Centro de Trabajo “El Redentor” y el Establecimiento Penitenciario “La Picota”.

Por la tarde, se celebré una reunién de trabajo sobre medidas cautelares con la participacién
de los beneficiarios y representantes de la Unidad Nacional de Proteccién, luego de lo cual,
la delegacidn se reuni6 con el Alcalde Mayor de Bogota. Asimismo, el Presidente de la CIDH,
y Relator sobre Defensoras y Defensores de Derechos Humanos realizé la presentaciéon
del Segundo Informe sobre la Situacidn de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos
en las Américas®.

Simultaneamente, el miércoles 5 de diciembre, un segundo grupo de trabajo compuesto por las
Comisionadas Rose-Marie Belle Antoine y Rosa Maria Ortiz, el Secretario Ejecutivo de la CIDH,
Emilio Alvarez Icaza L.y personal de la Secretaria Ejecutiva se desplazé a la ciudad de Quibds,
en el Departamento del Chocé. Alli, se reuni6 con el Gobernador interino, el Defensor del Pueblo

Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/afrodescendientes/docs/pdf/AFROS_2011_ESP.pdf
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/defensores/docs/pdf/defensores2011.pdf
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Regional, autoridades de la Gobernacion, la Fiscalia General de la Nacidn, la Fiscalia Seccional
del Choco, el Ejército Nacional, la Policia Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio del Interior. Asimismo, la delegacion se reunié con organizaciones de la sociedad
civil. Por la tarde, la delegacion se trasladé a la ciudad de Medellin, en el Departamento de
Antioquia, donde se entrevist6 con organizaciones de la sociedad civil*.

Ese mismo dia, un tercer grupo integrado por la Primera Vicepresidenta, Tracy Robinson, el Segundo
Vicepresidente, Felipe Gonzalez, y personal de la Secretaria Ejecutiva se trasladé a la ciudad de
Popayan, Departamento de Cauca. La delegacion se entrevisté con organizaciones de la sociedad
civil, y participd en un almuerzo de trabajo con funcionarios de las oficinas regionales de la MAPP/
OEA y del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El jueves 6 de diciembre, el Presidente y Relator de pais, José de Jesus Orozco Henriquez, las
Comisionadas Rose-Marie Belle Antoine y Rosa Maria Ortiz, el Secretario Ejecutivo de la CIDH,
Emilio Alvarez Icaza L., y la Secretaria Ejecutiva Adjunta, Elizabeth Abi-Mershed se reunieron
con el Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos Calderén, la Ministra de Relaciones
Exteriores, la Viceministra de Asuntos Multilaterales, autoridades del Ministerio del Interior,
el Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, y el Ministerio de Defensa. Asimismo, el
Presidente de la CIDH, la Secretaria Ejecutiva Adjunta y personal de la Secretaria se reunieron
con el ex presidente de la Corte Constitucional, Manuel José Cepeda.

Por otra parte, durante la mafiana del jueves 6 de diciembre, personal de la Secretaria Ejecutiva
realizd una visita a la Carcel Modelo de Bogota, donde verifico las condiciones del establecimiento
y mantuvo entrevistas con las personas privadas de libertad en dicho centro. Asimismo, el personal
de la Secretaria Ejecutiva se entrevistd con las autoridades pertinentes del INPEC.

Ese mismo dia, por la mafiana, la delegacion compuesta por la Primera Vicepresidenta, Tracy
Robinson, el Segundo Vicepresidente, Felipe Gonzalez, y personal de la Secretaria Ejecutiva se reunid
con el Gobernador de Cauca, autoridades del Ministerio de Defensa, la Fuerza Publica, el Defensor
Regional del Pueblo, la Delegada Nacional y la Delegada para la Nifiez, Juventud y las Mujeres.

El viernes 7 de diciembre, al finalizar la visita in loco, 1a CIDH convocé a una conferencia de
prensa en la que emiti6 su comunicado de prensa “CIDH culmina su visita in loco a Colombia”®,
y respondid a las preguntas formuladas por los periodistas en relaciéon con sus primeras
observaciones acerca de la situacién de derechos humanos en el pafis, la reforma constitucional
en materia de justicia penal militar y los mecanismos de monitoreo de la Comisién. Asimismo,
personal de la Secretaria Ejecutiva impartié un taller sobre estandares internacionales en
materia de derechos humanos para funcionarios del INPECYy, por la tarde, llevé a cabo un taller
de capacitacion para defensores y defensoras de derechos humanos.

En esta ocasion, la Comision reitera su reconocimiento al Estado colombiano porlavoluntad de
someterse a una visita in loco, y destacala buena disposicidn, apoyo y colaboracién manifestada
tanto en la organizaciéon como en el desarrollo de la visita. Asimismo, la CIDH agradece a
todos los actores con los que se reunié durante la visita®, y valora la informacién recabada

En virtud de la reunion solicitada a la CIDH por el Presidente de la Republica de Colombia, Juan Manuel Santos, las reuniones programadas
para el dia jueves 6 de diciembre con las autoridades de Medellin fueron suspendidas.

CIDH, Comunicado de Prensa 144/12, CIDH culmina su visita in loco a Colombia, 7 de diciembre de 2012. Disponible en: http://www.oas.
org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/144.asp.

La delegacién mantuvo reuniones con el Presidente, Juan Manuel Santos; el Vicepresidente, Angelino Garzdn; el Ministro de Defensa, Juan
Carlos Pinzdn; la Ministra de Justicia y Derecho, Ruth Stella Correa Palacio; el Ministro de Interior, Fernando Carrillo Flérez; la Ministra de
Relaciones Exteriores, Maria Angela Holguin; la Viceministra de Asuntos Multilaterales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Patti Londofio
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Jaramillo; el Viceministro para la Participacion e Igualdad de Derechos del Ministerio del Interior, Anibal Ferndndez de Soto; el Viceministro
de Politica Criminal y Justicia Restaurativa, Farid Samir Benavides; la Viceministra de Salud Publica y Prestacion de Servicios, Martha Lucia
Ospina Martinez; la Directora del Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Alma Viviana Pérez;
el Director de la Unidad Nacional de Proteccidn, Andrés Villamizar; la Directora de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, Paula Gaviria Betancur; el Director General de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas,
Ricardo Sabogal Urrego; el Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, Bruce Mac Master; el Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Brigadier General Gustavo Adolfo Ricaurte Tapia; la Directora General de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, Adriana Guillén Arango; representantes de dichos Ministerios y Direcciones asi como del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de Cultura, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Ministerio de Educacién,
Ministerio de Vivienda, Policia Nacional, Unidad de Tierras, Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Muijer, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Agencia Nacional para la Superacion de la Pobreza Extrema, entre otras
dependencias del Poder Ejecutivo. Asimismo, la CIDH se reunié con funcionarios de la Fiscalia General de la Nacion (Unidades de Justicia
y Paz, Derechos Humanos y de Andlisis de Contexto), entre otras autoridades. La delegacion mantuvo una reunién con el Procurador
General de la Nacion, Alejandro Ordéiiez Maldonado; Paula Andrea Ramirez Barbosa, Procuradora Delegada en Asuntos Penales y para la
Prevencidn en Materia de Derechos Humanos y Asuntos Etnicos; e llva Myriam Hoyos Castafieda, Procuradora Delegada para los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia y la Familia; asi como con el Defensor del Pueblo, Jorge Armando Otérola y el Alcalde Mayor de la ciudad
de Bogota, Gustavo Petro. En el Congreso, la CIDH se reunid con el Presidente del Senado Roy Barreras Montealegre y con el Presidente,
Vicepresidente y miembros de la Comisién de Derechos Humanos. En el Poder Judicial, la CIDH fue recibida por la Sala Plena de la Corte
Suprema de Justicia; el Vicepresidente del Consejo de Estado y miembros de la Corte Constitucional. La CIDH mantuvo ademas reuniones
con organizaciones de la sociedad civil. En Bogotd, la Comision se reunié con el Movimiento de Victimas de Crimenes del Estado (MOVICE),
Fundacién Nydia Erika Bautista, Colectivo Mujeres al Derecho, Corporacién REINICIAR, Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Corporacion
Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo (CCAJAR), Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES), Comité
Permanente por los Derechos Humanos (CPDH), Coordinacion Nacional de Desplazados, Comision Colombiana de Juristas (CCJ), Consejeria
en Proyectos (PCS), Colombia Diversa, SISMA Muijer, Central Unitaria de Trabajadores (CUT), Confederacién de Trabajadores en Colombia
(CTC), Organizacién Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC), la Federacion Colombiana de Periodistas, la Fundacién para la Libertad de
Prensa, Movimiento Nacional Cimarrdn, Afrolider, CEUNA, AFRODES, Fundepac, Proceso de Comunidades Negras (PCN), Universidad Santo
Tomas, Asociacién AFRODESplazados, Global Rights, Movimiento “Carceles al Desnudo”, Fundacion Comité de Solidaridad con los Presos
Politicos (FCSPP), Unién de Trabajadores Penitenciarios, Coalicion Colombiana contra la Tortura, Colombia Diversa, el Grupo de Interés
Publico de la Universidad de los Andes, Humanidad Vigente, Coalicion contra la vinculacién de nifios, nifias y jévenes al conflicto armado
en Colombia (COALICO), Defensa de Nifios Internacional (DNI), Fundacion Antonio Restrepo Barco, Aldeas Infantiles SOS Colombia, Alianza
por la Nifiez Colombiana, Fundacion KIDSAVE Colombia, Fundacion Creciendo Unidos, Pastoral Penitenciaria, Fundacion Telefdnica, Liga de
Muijeres de Desplazadas, Casa de la Mujer, Narrar para Vivir, Organizacién Femenina Popular (OFP), Movimiento Social de Mujeres contra
la Guerray por la Paz, Asociacién Colectivo Mujeres al Derecho, Profamilia, Centro de Derechos Reproductivos, Humanas Colombia, Liga de
Muijeres Desplazadas y Women’s Link Red Nacional de Mujer; asi como con representantes de la Alianza de Organizaciones Sociales y Afines
por una Cooperacion para la Paz y la Democracia en Colombia, la Coordinacion Colombia-Europa- Estados Unidos, la Plataforma Colombiana
de Derechos Humanos Democracia y Desarrollo, y personas a titulo individual.

En Quibdd, la CIDH se reunié con Comunidades Negras de la Asociacion Campesina Integral del Atrato (COCOMACIA), Consejeria en Proyectos
(PCS), Asociacion de Jévenes desplazados (AJODENIO), Asociacion de Desplazados AFRODEScendientes Neutrales del Chocd (ADACHO),
Didcesis de Quibdd, Asociacion de Cabildos Indigenas Wounaan, Embera Dobida, Katio, Chami'y Tule del Chocé (OREWA), Comisidn Vida,
Justicia y Paz (COVIJUPA), Red Departamental de Mujeres Chocoanas, Movimiento Sueco por la Reconciliacién (SWEFOR), y Asociacion de
Desplazados del Dos de Mayo (ADOM).

En Medellin, la CIDH se reunid con representantes de la Asociacion Campesina del Norte de Antioquia (ASCNA), Corporacion Juridica
Libertad, Asociacién de Hermandades Agroecoldgicas y Mineras de Guamocd (AHERAMINGUA), Movimiento Rios Vivos, Fundacion
Conceptos Integrados (IPC), Fundacion Sumapaz, Corporacién para el Desarrollo Comunitario y la Integracion Social (CEDECIS), Grupo
Interdisciplinario por los Derechos Humanos (GIDH), Red Colombiana de Mujeres por los Derechos Sexuales y Reproductivos, Colectivo de
Derechos Humanos, Comuna 8, Ruta Pacifica de las Mujeres, Red Nacional de Muijeres, Asociacion de Muijeres de las Independencias (AMI),
Altavista, CSPP, Universidad de Antioquia, Asociacion Campesina San José de Apartadd, Asociacion Campesina de Ituango, Corporacion
Accién Humanitaria por la Convivencia y la Paz del Nordeste Antioquefio (CAHUCOPANA).

En Popayan, la Comision se reunié con las siguientes autoridades departamentales: el Gobernador, el Ministerio de Defensa, altos mandos
militares y policiales, el Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo y la Fiscalia Seccional. Ademas, se reunié con representantes de
la Ruta Pacifica de la Mujeres, Corporacién Comunitar, Proceso de Mujeres Maciceiias, CIIMA, Corporacién Justicia y Dignidad, Red de
Derechos Humanos FIC, Corporacién Suyana, Red por la Vida y Derechos Humanos, Comisién Intereclecial de Justicia y Paz, JAC “El Mango”,
Movimiento Campesino Cajibio, Solidaridad Internacional, ANTHOC, COMAC, JAC “El Vergel”, Asociacién de Cabildos Indigenas del Norte del
Cauca (ACIN), Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), Fundacién Sol y Tierra, Programa de Derechos Humanos USAID, Fundacién Tierra
de Pazy CCAJAR.

Finalmente, la delegacion se reunid con otros drganos y agencias internacionales, tales como el Representante Adjunto de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Juan Carlos Monge, asi como otros funcionarios de dicha Representacion;
el Jefe de la Misién de Acompafiamiento del Proceso de Paz de la OEA (MAPP/OEA), Marcelo Alvarez; el subjefe, Rikard Nordgren y el
responsable del drea de Justicia y Paz, Daniel Millares; y miembros del Comité Internacional de la Cruz Roja. Asimismo, en Popayan la
Comisién se reunid con el equipo de terreno de la MAPP/OEA y de la Oficina del OACNUDH.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



44

37.

38.

39.

Verdad, justicia y reparacion

y los testimonios recibidos. En particular, la Comisién destaca la organizacion y calidad de
la informacidn, investigaciéon y sistematizaciéon proporcionada a través de los informes
presentados por las organizaciones de la sociedad colombiana. La Comisién estima que las
investigaciones ya emprendidas por la sociedad civil podrian complementar y coadyuvar
tanto a los procesos judiciales y no judiciales de investigacion, como a la reconstruccion de la
memoria histérica colombiana.

Este informe es el resultado de la informacién que la Comisién ha sistematizado y analizado
respecto de la situaciéon de los derechos humanos en Colombia. Para ello, la Comisién se
ha valido de la informacién recibida durante y con posterioridad a la visita in loco, las
investigaciones realizadas de oficio, los insumos provenientes de los diferentes mecanismos a
través de los cuales la CIDH ha dado seguimiento a la situacion en el pais, notas periodisticas,
y decisiones y recomendaciones de organismos internacionales especializados, entre otros.

El presente informe consta de siete capitulos. En el capitulo introductorio, se resefian las
actividades realizadas durante la visita in loco y 1a metodologia utilizada para la elaboracion
de este informe, asi como el marco utilizado para el analisis de la situacion de los derechos
humanos en el contexto del conflicto armado interno colombiano. En el segundo capitulo, la
Comision analizara los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal en casos
de desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales; asi como la efectividad de los
mecanismos de proteccién adoptados para las personas que se encuentran en situacién de
riesgo. En el tercer capitulo, la Comisiéon abordara el marco constitucional y legal de Colombia,
paralo cual se referira a la situacion en materia de justicia en casos de violaciones de derechos
humanos e infracciones al DIH y evaluara la compatibilidad del marco normativo colombiano
y su aplicacién, con las obligaciones internacionales del Estado. En particular, la CIDH
analizara las reformas recientemente aprobadas en materia de justicia transicional y justicia
penal militar, y los mecanismos de priorizacion en la investigacion de casos adoptados por la
Fiscalia General de la Nacién. Asimismo, se evaluaran los mecanismos de reparacion para las
victimas de violaciones a derechos humanos, principalmente la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras, asi como la sustitucion del incidente de reparacion integral por el incidente de
identificacion de las afectaciones causadas a las victimas, en el marco de la Ley de Justicia y Paz.
En el capitulo cuarto, la Comisién examinara la continuidad del fenémeno de desplazamiento
forzado interno mientras que en el capitulo quinto, se estudiara la situacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. Luego, en el capitulo sexto, la Comisién analizara la situacion
especifica de los grupos especialmente afectados en el contexto del conflicto armado interno,
esto es, personas afrodescendientes, raizales y palenqueras, nifios, nifias y adolescentes,
mujeres, pueblos indigenas, personas LGBTI, periodistas y comunicadores sociales, personas
privadas de libertad, y defensoras y defensores de derechos humanos. En cada uno de
estos capitulos, la CIDH formulara las recomendaciones que considera pertinentes para dar
tratamiento adecuado a las cuestiones abordadas. Finalmente, en el capitulo séptimo, la
Comision expondra sus conclusiones sobre la situacion de los derechos humanos en el pais.

Durante la visita, el Vicepresidente de Colombia, Angelino Garzoén, y otras autoridades
solicitaron a la Comisién que ayude al Estado a cumplir sus obligaciones en materia de
derechos humanos. La Comisién considera que este informe contribuye al proceso que
atraviesa Colombia actualmente, por cuanto presenta un andlisis detallado de la situacién de
derechos humanos en el pais, y un estudio de las iniciativas estatales emprendidas. Por ello,
la Comisidn reitera que este informe constituye un aporte para la consolidacién de la paz y el
respeto de los derechos humanos en Colombia, y espera seguir colaborando con el Estado en
la busqueda de una paz duradera.
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Antecedentes y dindmica actual del conflicto armado internoy la
violencia en Colombia

Tal como lo reconocié el Vicepresidente de la Republica, Angelino Garzén, en el acto de
apertura de la visita in loco, la persistencia del conflicto armado interno facilita la comisién de
violaciones a los derechos humanos. Por ello, en virtud de su mandato y funciones, la CIDH ha
dado particular seguimiento a la situacién de los derechos humanos en Colombia, y considera
pertinente comenzar su andlisis teniendo en cuenta la informacién de contexto sobre los
antecedentes y la dindmica actual del conflicto. En sus observaciones al Proyecto de Informe,
Colombia se refirié a que las referencias en este apartado se tratan de “aprendizajes para el
Estado” y que han sido analizados por la CIDH en informes anteriores.

41.  El conflicto armado interno colombiano se ha extendido por mas de cinco décadas, y ha sufrido
importantes transformaciones en cuanto a las dinamicas y actores involucrados. La CIDH ha
analizado detalladamente cada una de esas etapas, a través de sus diferentes mecanismos.

Como la Comision ha recordado, en el afio 1946, superadas las guerras civiles bipartidistas del
siglo XIX y principios del siglo XX, la sociedad colombiana enfrenté el inicio de un periodo conocido
como “La Violencia”, tras el cambio de gobierno del Partido Liberal al Partido Conservador. Ese
cambio conllevé un violento enfrentamiento entre los dos grupos politicos durante la década
de 1950, mientras que la persecucién de los integrantes del Partido Liberal en las zonas rurales
provocé el surgimiento de grupos armados. Posteriormente, tras la caida del gobierno de facto
del General Rojas Pinilla el 10 de mayo de 1957, se inici6 un periodo de reconciliaciéon durante el
cual liberales y conservadores participaron del gobierno a través del Frente Nacional, asumiendo
el poder en forma alternada. Durante esa etapa, los grupos de resistencia armada aliados al
Partido Liberal se desintegraron, depusieron las armas y se reincorporaron a la vida civil®.

Luego, en las décadas de 1960, 1970 y 1980 la violencia se reanudé a partir de la movilizacién
de nuevos grupos revolucionarios, esto es, las FARC, el ELN, el Ejército Popular de Liberacion (en
adelante “EPL"), el Movimiento 19 de Abril (en adelante “M-19”), el grupo guerrillero indigena
Movimiento Armado Quintin Lame, la Autodefensa Obrera (ADO) y disidencias de los anteriores,
como el grupo “Ricardo Franco”, entre otros. El surgimiento de esos grupos y el fracaso de los intentos
de alcanzar acuerdos de paz, propendieron el desarrollo de un nuevo tipo de violencia denominada
“bandolerismo”. Por otra parte, el narcotrafico se sumé a esa situacién como factor desestabilizador,
a través de la violencia ejercida por los carteles de la droga®.

El Estado reacciono al resurgimiento de la violencia y en el afio 1965 promulg6 en forma transitoria,
bajo el estado de excepcion, el Decreto 3398 que permitid que grupos de civiles se armaran
legalmente®. El Decreto 3398 fue convertido en legislacién permanente en 1968 y los llamados

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 20.

Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, pérr. 48.

Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacidn en Colombia, OEA/Ser.L/V/I1.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parrs. 49-51.

El Decreto 3398 establecia en su articulo 25 que “todos los colombianos, hombres y mujeres, no comprendidos en el
llamamiento al servicio obligatorio, podran ser utilizados por el Gobierno en actividades y trabajos con los cuales contribuyan
al restablecimiento de la normalidad”. Seguidamente, en su articulo 33, paragrafo 3, el Decreto indicaba que “el Ministerio
de Defensa Nacional, por conducto de los comandos autorizados, podra amparar, cuando lo estime conveniente, como de
propiedad particular, armas que estén consideradas como de uso privativo de las Fuerzas Armadas”. Cfr. CIDH, Informe sobre
el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parrs. 49-51.
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“grupos de autodefensa” se conformaron al amparo de esas normas, con el patrocinio de la Fuerza
Publica®. Asi, esos grupos paramilitares de autodefensa se vincularon a sectores econémicosy politicos,
establecieron estrechos lazos con el narcotrafico, y se fortalecieron notablemente hacia fines de la
década de 1970 y principio de los afios 1980~. Hacia la década de 1980, comenzd a hacerse notorio
que esos grupos eran responsables por la comision de asesinatos selectivos y masacres de civiles”.

Frente a esa situacién, el Estado comenzé a adoptar medidas, entre otras de tipo legislativo, para
contrarrestar el control armado ejercido por grupos paramilitares en diversas areas del pais. El 19
de abril de 1989, el Gobierno colombiano promulgé el Decreto 0815 mediante el cual se suspendi6 la
aplicacién de algunos articulos del Decreto 3398, a fin de evitar que fueran interpretados como una
autorizacion legal para organizar grupos civiles armados al margen de la Constitucién y las leyes™.

Asimismo, el 8 de junio de 1989, el Estado emiti6 el Decreto 1194 “por el cual se adiciona el
Decreto legislativo 0180 de 1988, para sancionar nuevas modalidades delictivas, por requerirlo el
restablecimiento del orden publico”, mediante el cual tipificé los delitos de promocion, financiacion,
organizacion, direccion, fomento y ejecucion de actos “tendientes a obtener la formacion o ingreso
de personas a grupos armados de los denominados comtinmente escuadrones de la muerte, bandas
de sicarios o de justicia privada, equivocadamente denominados paramilitares™. En vista de que
miembros de la Fuerza Publica mantenian lazos con estos grupos, el Decreto 1194 también tipifico
como delito el entrenar o equipar “a personas en tacticas, técnicas o procedimientos militares para
el desarrollo de las actividades delictivas” y estipul6 como agravante que las conductas fueran
cometidas por miembros activos o retirados de las Fuerzas Militares o de Policia Nacional o de
organismos de seguridad del Estado”.

Sin embargo, pese a las prohibiciones legales, los grupos paramilitares continuaron
operando y hacia la década de 1990 eran responsables de un alto nimero de muertes
violentas de caracter politico en Colombia”. Hacia 1997, los grupos paramilitares se
consolidaron a nivel nacional en una organizaciéon denominada Autodefensas Unidas
de Colombia (en adelante “las AUC”), organizada en bloques rurales y urbanos, que
expreso publicamente su proposito de actuar en forma coordinada contra la guerrilla”.
Conforme a cifras proporcionadas por el Ministerio de Defensa, para el afio 2003, las
AUC contaban con aproximadamente 13.500 miembros y se encontraban organizadas
en una serie de bloques denominados Norte, Central Bolivar, Centauros, Calima, Héroes
de Granada, Pacifico, Sur del Cesar, Vencedores de Arauca y Elmer Cardenas, que

Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parrs. 49-51.
Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parrs. 49-51.
Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, pérrs. 49-51.
Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parrs. 53-55.
En la parte considerativa, la norma expuso que “los acontecimientos que vienen ocurriendo en el pais, han demostrado que existe
una nueva modalidad delictiva consistente en la comisidn de actos atroces por parte de grupos armados, mal llamados ‘paramilitares’,
constituidos en escuadrones de la muerte, bandas de sicarios, grupos de autodefensa o de justicia privada, cuya existencia y accién afectan
gravemente la estabilidad social del pais, las cuales deben reprimirse para lograr el restablecimiento del orden y la paz publicos”. Cfr. CIDH,
Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parrs. 53-55.

Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parrs. 53-55.
Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 56.

Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr.
56. Durante los afios 1990, la Comisidn recibié informacion que indicaba que elementos de las fuerzas armadas colombianas
apoyaban y colaboraban con los grupos paramilitares en sus actividades ilicitas y, que en particular, en su Tercera Cumbre
Nacional - llevada a cabo a finales de 1996-, los grupos paramilitares reconocieron y debatieron sobre su cooperacién con
las fuerzas de seguridad nacionales. CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1996, OEA/
Ser.L/V/I1.95, Doc. 7 rev., 14 marzo 1997, Cap. V, Colombia, parr. 46.
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operaban a través de 49 frentes con influencia en 26 de los 32 Departamentos del pais
y en 382 del total de 1.098 municipios?.

En forma paralela, sucesivos gobiernos se empefiaron en negociar la paz con grupos armados
disidentes. A comienzos de 1990, varios miles de integrantes del M-19, parcialmente el EPL
y el Quintin Lame se plegaron a la desmovilizaciéon producto de los acuerdos alcanzados. Las
FARCy el ELN no se desmovilizaron”.

Eneseescenario, los grupos armados al margen de laley -tanto guerrillas como paramilitares—
crearon una confusa combinacién de alianzas y de choques simultdneos con el narcotrafico y
la propia Fuerza Publica”. Asimismo, -tras el relativo éxito en la ofensiva oficial contra los
carteles de la droga hacia mediados de la década de los 90— esos grupos asumieron el negocio
del control de las fases iniciales de la produccién de estupefacientes”. Las FARC y el ELN,
y desde mediados de la década de 1990 los grupos paramilitares, también llevaron a cabo
actividades de extorsién y secuestro®. Igualmente, el crimen organizado ha tenido incidencia
en la vida nacional, afectando aspectos tales como los procesos electorales y el funcionamiento
del sistema judicial en partes importantes del territorio nacional de Colombia®.

Por su parte, entre los afios 2002 y 2010, las Fuerzas Armadas colombianas transitaron un proceso
de fortalecimiento técnico, presupuestal y de incorporacion de recursos humanos. Asi, para agosto
de 2002, el Estado contaba con 203.283 agentes de las Fuerzas Militares y 110.123 de la Policia
Nacional, mientras que para mayo de 2012 contaria con aproximadamente 450.000 agentes en
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional”. Asimismo, entre 2002 y 2010 se crearon 3 nuevas
Divisiones, 9 Brigadas Territoriales, 17 Brigadas Méviles con 54 batallones de contraguerrilla,
7 Batallones de Alta Montafia, 14 agrupaciones de Fuerzas Especiales Antiterroristas Urbanas,
57 Escuadrones Moéviles de Carabineros y 3 Grupos de Accién Unificada por la Libertad Personal
(GAULA). Adicionalmente, se crearon 5 nuevos Batallones de Infanteria de Marina y 2 nuevas Bases
Aéreas. Ello, sumado a la dotacién de medios de movilidad y apoyo tactico®.

Tras la eleccién y asuncién del Presidente Alvaro Uribe Vélez en agosto de 2002, algunos lideres de
las AUC hicieron publica su intencién de negociar términos para la desmovilizacion de sus fuerzas
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Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 56.

Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parrs. 53-55.
(fr: CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 57. Al respecto, el Estado
sefiald que “no existe ninguna evidencia” de que “en ocasiones las guerrillas han estado aliadas con el Estado”. Observaciones de Colombia al Proyecto
de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 67.

Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 57.

Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 57.

Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 57.
Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010. Crimenes
de lesa humanidad bajo el mandato de la seguridad democrdtica, septiembre de 2012, pags. 45-46. Véase, asimismo, CIDH,
Audiencia Derechos humanos, politica de seguridad y defensa en Colombia, 2 de noviembre de 2012. Disponible en: http://
www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=129.

Segun la informacion recibida, el Estado también cre la figura de los “soldados campesinos”, con la finalidad de que en cada pequefio
municipio donde hubiera poca o ninguna presencia de la Fuerza Publica existiera un pelotén de soldados campesinos con la funcién
de respaldar la labor de policias y soldados. Los soldados campesinos viven en sus casas con sus familiares y combinan sus actividades
normales de estudio o trabajo con las de entrenamiento militar y funciones del servicio, tales como la seguridad de carreteras, puentes o
infraestructura de su zona y labores de inteligencia. Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Ejecuciones extrajudiciales
en Colombia 2002-2010. Crimenes de lesa humanidad bajo el mandato de la seguridad democrdtica, septiembre de 2012, pag. 46, 49, con
cita de Ministerio de Defensa Nacional. Rendicion de Cuentas. Sector Seguridad y Defensa 2002-2010. Resumen Ejecutivo.
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y el 1° de diciembre de 2002, declararon un cese unilateral de hostilidades®. En los meses que
siguieron, representantes del Gobierno iniciaron contactos con miembros de las AUCy el 15 de julio
de 2003 sellegd a un acuerdo preliminar denominado Acuerdo de Santa Fe Ralito para contribuir a la
Paz de Colombia. Mediante ese acuerdo se fijaron metas de desmovilizacion para el 31 de diciembre
de 2005, a cambio de una resolucién inhibitoria emitida por la Fiscalia que impidiera acusar a los
desmovilizados simplemente por su pertenencia a un grupo armadoilegal, yla promesa de establecer
penas alternativas para aquellos que hubieren delinquido mas alla de su mera pertenencia a dichos
grupos®. En el mes de junio de 2005, el Congreso de la Republica adopt6 una serie de beneficios
penales a través de los mecanismos de justicia transicional establecidos en la Ley 975 de 2005.

En el mes de febrero de 2004, la OEA autorizé el establecimiento de una Misién de Apoyo al Proceso
de Paz en Colombia e invité a la CIDH a que proporcione asesoria en derechos humanos y DIH a la
Misién. Desde entonces, la CIDH ha dado seguimiento al proceso de desmonte de las estructuras
armadas ilegales y principalmente a la aplicacién del marco legal destinado a asegurar la verdad, la
justicia y la reparacién para las victimas del conflicto, como parte primordial de su rol de asesoria a
los Estados miembros de la OEA, su Secretaria General y la MAPP/OEA®.

La desmovilizacion de los grupos de autodefensas se produjo en cuatro periodos: i) el primer
periodo se desarroll6 en el afio 2003 y comprendi6 la desmovilizacion del Bloque Cacique Nutibara
con influencia en el Area Metropolitana de Medellin y el grupo conocido como Autodefensas
Campesinas de Ortega; ii) en el segundo periodo, entre finales de 2004 y finales de 2005, se
produjo la desmovilizacion de los bloques que actuaban bajo el mando de Salvatore Mancuso: el
Bloque Catatumbo con influencia en el Departamento de Norte de Santander y las Autodefensas
de Cordoba; iii) el tercer periodo comenzd en junio de 2005 con la desmovilizacion de los bloques
bajo la comandancia de Diego Fernando Murillo Bejarano tales como el Bloque Héroes de Tolova,
el Bloque Héroes de Granada en el departamento de Antioquia, y el Bloque Pacifico en Choco; iv) el
cuarto y definitivo periodo se inici6 a finales de 2005 hasta su culminacién en agosto de 2006, con el
Bloque Elmer Cardenas al mando de Fredy Rend6n Herrera alias “El Aleman”.

54. En total, se produjeron 38 actos de desmovilizacion de las diferentes estructuras de los

grupos de autodefensa, al final de las cuales el Gobierno Nacional anunci6 que el proceso
habia terminado, cerrandose politicamente la desmovilizacion de caracter colectivo por
parte de dichos grupos®. No obstante, tres estructuras de autodefensas no participaron
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Cfr. CIDH, Informe sobre la implementacion de la Ley de Justicia y Paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las
AUC y primeras diligencias judiciales, OEA/Ser.L/V/11.129, Doc. 6, 2 octubre 2007.
Cfr. CIDH, Informe sobre la implementacion de la Ley de Justicia y Paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las
AUC y primeras diligencias judiciales, OEA/Ser.L/V/11.129, Doc. 6, 2 octubre 2007.

Cfr. Consejo Permanente de la OEA, Resolucion CP/RES. 859 (1397/04) “Apoyo al Proceso de Paz en Colombia”, punto
resolutorio tercero. OEA/Ser. G CP/RES. 859 (1397/04) de 6 de febrero de 2004.

OEA, Diagnéstico de justicia y paz en el marco de justicia transicional colombiana, MAPP/OEA, octubre de 2011, pags. 17-18.
Disponible en: http://www.mapp-oea.net/documentos/iniciativas/DiagnosticolyP.pdf

Simultaneamente, seguin la Procuraduria General dela Nacion, desde el afio 2005, la desmovilizacién individual recobré plenamente el sentido estratégico
que habia tenido desde su creacion, es decir, una estrategia politica militar dirigida al debilitamiento de los grupos armados ilegales. OEA, Diagndstico de
Justicia y Paz en el marco de justicia transicional colombiana, MAPP/OEA, octubre de 2011, pags. 17- 18, con cita de Procuraduria General de la Nacion
(2011). La Justicia Transicional en Colombia: Un proceso en construccion. Bogota DC. Con el Decreto 1385 de 1994 (modificado por el Decreto 128 de
2003) se establecid la posibilidad de deponer armas en forma individual, a la vez que se cred el Comité Operativo para la Dejacion de Armas (CODA),
como organismo que se encargaria de la verificacion de la pertenencia asi como la voluntad del abandono de la actividad violenta del grupo armadoilegal.
Por su parte, laley 418 de 1997 establece las normas basicas en cuanto a ayuda humanitaria e incentivos econémicos. El Decreto 1059 de 2008 también
reglamento la Ley 418 de 1997 y establecid que los miembros de los grupos guerrilleros que se encuentren privados de la libertad pueden desmovilizarse
de manera individual, siempre y cuando estén privados de la libertad antes del 4 de abril de 2008. Posteriormente, el Decreto 4619 de 2010 establecid
como fecha limite para tales desmovilizaciones el 13 de marzo de 2011, habiéndose cerrado cualquier posibilidad de desmovilizacién para guerrilleros
privados de la libertad. Es decir, en la actualidad los Unicos que pueden desmovilizarse son los miembros de la guerrilla que se encuentren en libertad.
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en las desmovilizaciones colectivas: Autodefensas Campesinas de Casanare (ACC),
Frente Cacique Pipintd y el Frente Contrainsurgencia Wayau®.

Luego del proceso de desmovilizacion colectiva, en el afio 2007, la Comisién noté que fue poca
la informacion dada a conocer al publico sobre aquellos desmovilizados que sin participar
del proceso de reinsercion® se rearmaron o formaron nuevas bandas, persistiendo en el
fendémeno de la violencia®’. Sobre ese panorama, los informes del Secretario General de la OEA
revelaron la existencia de manifestaciones de violencia posteriores a las desmovilizaciones,
que obedecian a dinamicas tales como reagrupamiento de desmovilizados en bandas
delincuenciales con control sobre comunidades especificas y economias ilicitas; reductos que
no se desmovilizaron; y apariciéon de nuevos actores armados y/o fortalecimiento de algunos
ya existentes en zonas dejadas por los grupos desmovilizados®.

La Comisién también indic6 que pese a la desmovilizacion de las AUC persistia la violencia
derivada del conflicto armado, y se mantenian las denuncias sobre la comisién por parte de
grupos armados al margen de la ley y miembros de la Fuerza Publica de crimenes, violaciones
a los derechos humanos e infracciones al DIH contra la poblacién civil, que se traducian en
violaciones del derecho a la vida, la integridad personal y la libertad y redundaban en la
continuidad del fenémeno del desplazamiento internos.

Asimismo, la CIDH manifest6 su preocupaciéon sobre la existencia de reductos no
desmovilizados de las estructuras paramilitares, del fenémeno del rearme y de la
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OEA, Diagndstico de justicia y paz en el marco de justicia transicional colombiana, MAPP/OEA, octubre de 2011, pags. 17-18.
Disponible en: http://www.mapp-oea.net/documentos/iniciativas/DiagnosticolyP.pdf.

La Comisién recibié informacion de la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) que indica que a noviembre de
2012, se produjeron 55.203 desmovilizaciones certificadas, 31.840 provenientes de desmovilizaciones colectivas y 23.354
desmovilizaciones individuales. Las mujeres representan el 12% del total de la poblacién desmovilizada. Asimismo, la ACR
informdé que ha atendido a 33.360 desmovilizados, de los cuales 33.312 reciben apoyo psicoldgico, 17.464 participan en
iniciativas educativas, 3.142 estdn vinculados con programas de entrenamiento laborales, 8.312 se han beneficiado con
planes de negocios, y se han realizado 123 intervenciones comunales en 101 Municipalidades. La ACR también indicé que
la ruta de reintegracidn consiste en una etapa basica, vinculada con la reintegracion a la vida civil; una etapa intermedia,
relacionada con la reintegracion econdmica y comunitaria; y una etapa avanzada, orientada a garantizar la sostenibilidad de
los desmovilizados en la legalidad. La ACR destaco que estas iniciativas cuentan con la participacién de 115 empresas y mas
de 200 estudiantes de 13 Universidades colombianas, asi como una inversion total de $68,328,179,350 pesos colombianos,
de los cuales $43,636,356,341 pesos colombianos, provienen de la cooperacién internacional. Adicionalmente, la ACR
indicé que del total de la poblacion desmovilizada a noviembre de 2012, y de los 31.397 desmovilizados que son objeto del
programa, 29.092 se encuentran activos, 2.055 inactivos, 200 suspendidos y 50 con proceso de reintegracidon culminado. Por
otra parte, respecto de los desmovilizados que no forman parte del programa, la ACR informé que 4.214 han muerto, 10.861
se encuentran en investigaciones por pérdida de beneficios, 1521 han sido expulsados, 25 suspendidos, 14 extraditados y
460 en retiro voluntario. La ACR también sefialé que el 32,96% de la poblaciéon desmovilizada que integra el programa se
encuentra en la etapa avanzada de la ruta de reintegracion; la tasa de reincidencia de la poblacién desmovilizada es de
20%, mientras que la tasa de reincidencia de la poblacién objeto del programa es de 15 %; y que 5765 desmovilizados que
no pertenecian al programa y 5.649 que si pertenecian al programa han sido capturados. Finalmente, la ACR informé que
estaria trabajando en un programa de reintegracion para los miembros de las FARC, a la luz de las negociaciones de paz que
se estan llevando adelante. Agencia Colombiana para la Reintegracion, Reintegration towards Reconciliation: A Challenge
that requires the commitment of all, 26 de noviembre de 2012. Informacidn recibida en la reunién celebrada con el Director
de la ACR en Washington DC el 30 de enero de 2013.

CIDH, Informe sobre la implementacion de la ley de justicia y paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC
y primeras diligencias judiciales, OEA/Ser.L/V/11.129, Doc. 6, 2 octubre 2007, parr. 106.

CIDH, Informe sobre la implementacion de la ley de justicia y paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC
y primeras diligencias judiciales, OEA/Ser.L/V/I1.129, Doc. 6, 2 octubre 2007, pérr. 106.

Cfr. CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2007, OEA/Ser.L/V/11.130, Doc. 22 rev. 1,29
diciembre 2007, Capitulo IV. Colombia, parr. 40.
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formacion de nuevos grupos armados, y reiter6 la necesidad de que el Gobierno
colombiano implementara mecanismos efectivos destinados a garantizar Ila
desarticulacidn de las estructuras de las AUC y de las bandas criminales*.

El Gobierno colombiano reconocié esta compleja situacion y advirtié que si los desmovilizados
regresaban a las armas quedarian por fuera de los beneficios establecidos en la Ley 975%. Si
bien la Comision consideré que la advertencia del Gobierno sobre la pérdida de beneficios como
consecuencia del retorno a la ilegalidad era significativa, también sefial6 que esas consecuencias
sélo afectarian a aquellos desmovilizados que hubieran postulado a los beneficios de la Ley de
Justicia y Paz, que constituian sélo el 8.7% de los 31 mil desmovilizados de las AUC*.

En el afio 2009, la CIDH consider6 que a pesar de los esfuerzos destinados a desarticular
la estructura armada de las AUC, grupos armados ilegales continuaban involucrados en
la comision de actos de hostigamiento y violencia contra poblaciones vulnerables, lideres
sociales y defensores de derechos humanos®. Al respecto, la MAPP/OEA reporté que en
algunas zonas del pais habia reaparecido la modalidad de masacres y amenazas, ligadas a la
denominada ‘limpieza social” contra algunas poblaciones vulnerables que eran generalmente
atribuidas a las denominadas “bandas emergentes”. De la misma manera, observé que “en
algunas ciudades capitales y municipios, se habia recrudecido la practica de delitos de alto
impacto como los homicidios, generalmente ejecutados mediante la modalidad de sicariato”.
En el mismo sentido, la Defensoria del Pueblo ha hecho referencia a la interferencia de los
grupos armados ilegales en la gestion de algunas administraciones locales y departamentales,
asf como la cooptacion de candidatos, movimientos y campafias politicas™®.

Actualmente, la Comision advierte que la desmovilizacion parcial de las autodefensas o grupos
paramilitares* sumado a la actuaciéon de grupos armados ilegales surgidos después de la
desmovilizacion de organizaciones paramilitares han complejizado ain mas las dinamicas
del conflicto armado interno. Sin embargo, la percepcion del Gobierno y la sociedad civil
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CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2007, OEA/Ser.L/V/11.130, Doc. 22 rev. 1,29
diciembre 2007, Capitulo IV. Colombia, parr. 81.

Cfr. CIDH, Informe sobre la implementacidn de la ley de justicia y paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las
AUC Yy primeras diligencias judiciales, OEA/Ser.L/V/11.129, Doc. 6, 2 octubre 2007, parr. 107.

CIDH, Informe sobre la implementacion de la ley de justicia y paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC
y primeras diligencias judiciales, OEA/Ser.L/V/11.129, Doc. 6, 2 octubre 2007, parr. 107.

CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre
2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 20.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1,
30 diciembre 2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 20, con cita de Décimo Tercer Informe Trimestral del Secretario General al
Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), 19 de octubre de 2009.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1,
30 diciembre 2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 20, con cita de Décimo Tercer Informe Trimestral del Secretario General al
Consejo Permanente sobre la Misidon de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), 19 de octubre de 2009.

Defensoria del Pueblo. Informe especial de riesgo electoral. Elecciones regionales, julio de 2011. Disponible en: http://www.
eltiempo.com/elecciones-2011/gobernaciones-2011/home/ARCHIVO/ARCHIVO-10072745-0.pdf.

Véase, entre otros, CIDH, Informe sobre la implementacion de la ley de justicia y paz: etapas iniciales del proceso de
desmovilizacién de las AUC y primeras diligencias judiciales, OEA/Ser.L/V/I1.129, Doc. 6, 2 octubre 2007, parr. 107; OEA,
Diagnéstico de justicia y paz en el marco de justicia transicional colombiana, MAPP/OEA, octubre de 2011. Disponible en:
http://www.mapp-oea.net/documentos/iniciativas/DiagnosticolyP.pdf

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, 22° periodo de sesiones, A/HCR/22/17/Add.3, 7 de enero de 2013, parr. 38.
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respecto de la definicidon y naturaleza de los nuevos grupos armados ilegales es diferente,
circunstancia que tiene un impacto sustancial tanto en la respuesta estatal frente a esos
grupos, como en la condicidn de victima del conflicto de las personas que se ven afectadas por
la actuacién de esos grupos y la aplicacion de la normativa interna.

La posicién oficial del Estado colombiano es que luego de la desmovilizacién colectiva de las
autodefensas, el fendmeno del paramilitarismo ha concluido en Colombia y, por lo tanto, los
grupos que actualmente operan responden a la légica del crimen organizado, razén por la cual
son calificados como “bandas criminales emergentes” . En efecto, de acuerdo con el Estado,
las “bandas criminales emergentes”

surgen en el afio 2006, se posicionaron en areas estratégicas para el desarrollo
de actividades de narcotrafico, se caracterizan por ser organizaciones de caracter
multidelictivo, independientes unas de otras, carentes de cualquier tipo de ideologia,
desplegandose hacia zonas donde convergen las fases de la cadena del narcotréafico,
llegando incluso a consolidar alianzas con grupos armados ilegales (FARC y ELN) y con
organizaciones delincuenciales con propdsitos criminales [...]

Las Bacrim si bien recogen en un principio parte de [la] estructura funcional [de las
autodefensas] que les permite disputar a las FARC y al ELN las zonas de cultivo, transporte
y embarque de drogas, progresivamente empiezan a bajar su perfil como organizacién
armada y, no actian por medio de estructuras de corte militar,

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado reiterd que:

[...] se observa que la CIDH contintia haciendo alusién a las ‘bandas criminales’ como grupos
‘paramilitares) sin tener en cuenta el caracter diferenciador entre estos dos conceptos y que
ha sido presentado por Colombia en diferentes escenarios internacionales. Por lo anterior;, es
importante para el Estado que en el informe se refieran a bandas criminales o Bacrim.

Sin embargo, la Comisidn nota que en el afio 2010, la Fiscalia General de la Nacion indicé que:

[l]as organizaciones criminales, surgidas después de la desmovilizacién de las AUC, se
crearon como unanueva forma de paramilitarismo, considerada comolatercerageneracién
de los grupos paramilitares en Colombia y cuyo propésito inicial era la conservacién del
dominio territorial que habia sido dejado por los frentes de las AUC.

El principal objetivo de estas estructuras ha sido el de retomar el control, no sélo territorial,
sino econdmico, logistico y social en las zonas de influencia en donde venian delinquiendo
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Véase, entre otros, CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc.
51 corr. 1, 30 diciembre 2009, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo 2011, Capitulo IV. Colombia; y CIDH, Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/II., Doc. 69, 30 diciembre 2011, Capitulo IV. Colombia. En el mismo
sentido, segun la Fiscal de la Corte Penal Internacional, la posicion del Estado es que los grupos surgidos luego del proceso de
desmovilizacidn de paramilitares no son grupos armados organizados, ya que carecen de estructura jerarquica establecida
o cadena de mando, no ejercen control territorial y no llevan a cabo operaciones militares sostenidas y concertadas.
Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr.131. La
Comisién advierte que esa posicion pareceria ser contradictoria con estrategias como las incluidas en el Proyecto de Ley
97 de 2012, actualmente en el Senado, que propone aplicar el derecho internacional humanitario para el “combate de la
criminalidad organizada”.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “BACRIM”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 19.
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las AUC, ademas de buscar su expansion a otras regiones, en las que tuvieron injerencia
otros frentes paramilitares, e incluso bandas criminales emergentes y bandas criminales
al servicio del narcotrafico, ;la razén?, el control de una de las principales fuentes de
financiamiento de estos liquidados grupos: El narcotrafico*.

En la misma linea, la Comisién Nacional de Reparaciéon y Reconciliacién (en adelante “la
CNRR”)¥ sostuvo que:

[s]e produjo la desmovilizacion de las AUC pero sobrevino una didspora de grupos
armados ilegales que van desde expresiones disidentes y rearmadas con varios rasgos
similares al paramilitarismo hasta numerosas bandas delincuenciales. Estos grupos
armados emergentes asumen una nueva e intensa disputa por el control del narcotréafico,
otras formas de ilegalidad, control de territorios, aliados y apoyos, de manera que se
desatan cruentos enfrentamientos en varias regiones y en algunas ciudades. Se presenta
una mayor persecucion de las fuerzas estatales contra este tipo de nuevos grupos armados
ilegales y bandas delincuenciales, a la vez que, en aprovechamiento del narcotréafico,
existen alianzas y acuerdos entre frentes guerrilleros y grupos rearmados con presencia
de ex paramilitares [...]*=.

Los grupos armados ilegales que han emergido buscan reproducir escenarios de control
coercitivo contra los pobladores, en especial contra comunidades rurales y urbanas
donde concentran su accién y contra determinados sectores sociales y poblacionales.
Realizan presiones y ataques armados que ocasionan desplazamientos forzados y despojo
de tierras, amenazas, homicidios y desapariciones forzadas. Si bien el volumen de tales
actuaciones y el impacto territorial no son generalizados sino de particular impacto en
localidades y en varias regiones y distan de la magnitud de la cruenta ocupacién territorial
paramilitar anterior, no son desestimables y en algunos contextos particulares son de
iguales efectos'®.

Asi, estas agrupaciones en ambitos mas restringidos ejercen control social y politico con
diferente intensidad. Se constituyen en poderes locales de facto, imponen reglas, atacan
violentamente cualquier oposicion o resistencia y aplican la llamada ‘limpieza social’. Por
tales circunstancias algunos informes afirman que su actuacién debe interpretarse como
continuacién del paramilitarismo'*, mientras que para el Gobierno Nacional se trata de la
emergencia de bandas criminales de caracter narcotraficante y delincuencial. De hecho,
las bandas delincuenciales o criminales son un fendmeno de existencia previa y posterior
a las desmovilizaciones paramilitares, han sido parte del entramado social urbano y rural,
fueron cooptadas o aniquiladas por las estructuras paramilitares y es valido reconocer que
ahora, dadas las nuevas circunstancias referidas, se expandieron en las zonas de impacto
delos procesos de DDR [Desarme, Desmovilizacion y Reintegracidn]. Sin embargo, aunque
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Fiscalia General de la Nacidn, Informe de Gestion, agosto de 2009- noviembre de 2010, Bogota, 2011, pag. 220. Disponible
en: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/2012/01/InformeGestion2009-2010.pdf

La Comisidn Nacional de Reparacion y Reconciliacidn fue creada en el marco de la Ley de Justicia y Paz, y tuvo como objetivo
facilitar los procesos de paz y la reincorporacién individual o colectiva a la vida civil de miembros de grupos armados al
margen de la ley. Informacidn disponible en: http://www.vicepresidencia.gov.co/Iniciativas/Paginas/CNRR.aspx

CNRR, La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas, Il Informe de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, Area de DDR, agosto de 2010, pag. 26.

Ejemplos de esta afirmacion pueden constatarse en los Informes Regionales sobre DDR (Desarme, Desmovilizacion y
Reintegracion) de la CNRR con respecto a zonas de Chocd, Narifio, Llanos Orientales y de varias subregiones de Antioquia y
de la regién Caribe.

Corporacion Nuevo Arco Iris (CNAI), Mauricio Romero, Bandas criminales, Seguridad Democrdtica y corrupcion, pag. 40.
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las bandas delincuenciales en cierto grado explican lo que sucede, no agotan las dinamicas
ni el alcance del fenémeno presente ni de la diversidad que revisten los actores armados
irregulares, ni pueden llevar a ignorar la presencia decisiva de estructuras disidentes y
rearmadas con significativa presencia de ex paramilitares y con los elementos antes
anotados que evidencian expresiones de continuidad del anterior fenémeno paramilitar.

Por el contrario, la percepcién y valoracién de la sociedad civil de la situacién es esencialmente
distinta, en la medida en que se considera que los grupos armados ilegales han continuado
utilizando la misma estructura y terminologia que las autodefensas con el fin de amedrentar
a la poblacién>. Ademas de retomar las similitudes entre los grupos paramilitares y las
llamadas bandas criminales emergentes reconocidas por la CNRR™, la sociedad civil ha
sostenido que existen seis razones para considerar a esos grupos como paramilitares, a
saber: (i) sus lideres son jefes de las AUC de rango medio que nunca se desmovilizaron o que
continuaron participando en actividades delictivas pese a que aparentaron haberse sumado
a la desmovilizaciéon¢; (ii) son grupos que cumplen los criterios para ser considerados
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CNRR, La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas, Il Informe de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, Area de DDR, agosto de 2010, pags. 60-61.

Informacién proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012. Véase,
asimismo, Razén Publica, César Alarcon Gil. Bacrim y las sombres del paramilitarismo, semana del 3 al 9 de diciembre de
2012. Disponible en: http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-paz-temas-30/3443-bacrim-el-poder-y-
las-sombras-del-paramilitarismo.html

La sociedad civil también indicé que si bien es cierto que al 21 de febrero de 2012, de acuerdo con las cifras oficiales,
35.407 integrantes de los grupos de las autodefensas han dejado las armas, no es menos acertado que la capacidad de
reclutamiento de los grupos armados ilegales ha sido alta, y para 2011, contarian con 4154 integrantes; operarian en 31
de los 32 Departamentos del pais, incluso Bogotd; y habrian generado alianzas estratégicas con las FARC para mantener el
negocio del narcotréfico. Véase, entre otros, Indepaz, Sobre las cifras oficiales; El Espectador, Las bacrim crecen en todo
el pais, 19 de febrero de 2012. Disponible en: http://www.elespectador.com/impreso/judicial/articulo-327595-bacrim-
crecen-todo-el-pais

De acuerdo con la CNRR, en su Segundo Informe sobre DDR, se verificarian los siguientes elementos: i) Participacién de mandos similares
(o los mismos) asi como tipos similares (o los mismos) de apoyo e integracion con sectores aliados o subordinados; ii) Utilizacién de un
lenguaje contrainsurgente e implementacion de acciones contra la poblacién civil, especialmente amenazas, homicidios y desplazamientos
contra determinados sectores victimizados; iii) Ejercicio de funciones de control local, formas de coercién a la poblacién civil e interferencia
ante las autoridades, instituciones locales y elementos o estructuras de la Fuerza Publica; iv) Financiacion y lucro a partir del control de
cultivos, procesamiento, rutas y tréfico de la cocaina y de otras economias ilegales, sobre lo cual centran su accidon en los ambitos rurales
donde reside parte fundamental de la produccién y el transporte, y con redes de coordinacién y apoyo en las ciudades; (v) Articulacion
con redes delincuenciales a distinto nivel que ejercen presién y control sobre zonas rurales y suburbanas, sobre barrios y comunas en las
ciudades, orientadas al control de economias ilicitas, al microtréfico, el manejo de ‘plazas de vicio’ y ‘ollas’, apropiacion y venta ilegal de
terrenos, cobros extorsivos a transportadores y comerciantes, etc.; vi) Cobro ilegal por proteccién, manejo de empresas legales e ilegales
de seguridad, por lo regular relacionadas con el control de la criminalidad organizada y la participacion en otras formas delincuenciales; vii)
Implementacion en las cabeceras municipales de acciones de ‘limpieza social’ contra sectores vulnerables como recicladores, drogadictos,
habitantes de calle, homosexuales, prostitutas y contraventores de la ley; viii) Disposicién de arsenales de armas largas y cortas, municiones
y explosivos, recursos logisticos y lineas de aprovisionamiento; capacidad destructiva y de adquisicion y renovacién de armamento, compra
masiva de pertrecho y disposicion de amplios recursos. Adicionalmente, la sociedad civil considerd que los grupos armados ilegales
tienen como blanco principal el mismo tipo de victimas que los grupos paramilitares supuestamente desmovilizados: lideres sociales y
sindicales; defensores de derechos humanos; pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas; entre otros; operan con la complicidad,
aquiescencia y, a veces, con la participacion de miembros de la Fuerza Publica; tienen una organizacion estructurada militarmente
y tienen alta capacidad militar; estan integrados, entre otros, con reconocidos integrantes de los grupos paramilitares supuestamente
desmovilizados y ex miembros del Ejército. Comision Colombiana de Juristas, Andreu Guzman, Federico, Algunas anotaciones sobre

BACRIM y paramilitares, marzo de 2011, pags. 3-4.

En este sentido, la Comision recibid informacién que indica que la Fundacién Comité de Solidaridad con los Presos Politicos ha documentado
como el Bloque Norte de las AUC - por érdenes de politicos de la region Caribe - continué operando bajo el nombre de La Banda de los “40”
(Ilamada asi por su lealtad al extraditado jefe paramilitar del Bloque Norte, Rodrigo Tovar Pupo, alias “Jorge 40”), y cuyos miembros luego se
diseminaron entre “Los Rastrojos”, “Los Urabefios” y “Los Paisas”. Consejeria en Proyectos, Corporacidn Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo, Comision Intereclesial de Justicia y Paz, Fundacién Comité daridad con los Presos Politicos, Informe de visita in loco a Colombia.

Presentacion sobre la persistencia del paramilitarismo en Colombia, recibido por la CIDH el 8 de mayo de 2013.
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como grupos que participan en las hostilidades de acuerdo con los Convenios de Ginebra';
(iii) contintian los vinculos de estos grupos con las fuerzas de seguridad del Estado"; (iv)
contintan las violaciones a los derechos humanos de la poblacién civil; (v) el perfil de las
victimas es el mismo, es decir, lideres sociales, defensores y defensoras de derechos humanos,
pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, lideres de procesos de restitucion de
tierras y otros movimientos sociales; y (vi) la politica de ataques es propia de las formas de
operar de los grupos paramilitares'”.

La sociedad civil también destac6 que la calificacion de esos grupos como “bandas criminales
emergentes” tiene graves consecuencias en el reconocimiento, atencién y proteccién de las
victimas, quienes no son consideradas victimas del conflicto armado*?, asi como en relaciéon
con los NNA reclutados por estos grupos, quienes no tendrian acceso a los mismos beneficios
que se aplican a los NNA reclutados por otros grupos armados ilegales”.

Por su parte, otros organismos internacionales también han formulado valoraciones acerca
de los grupos armados ilegales en Colombia. En particular, en el marco de la Organizaciéon
de las Naciones Unidas (en adelante “ONU”), el Comité de Derechos Humanos sefialé que
disponia de “informacién que revelaba que el accionar de nuevos grupos emergentes después
de la desmovilizacion en distintas partes del pais concordaba con el modus operandi de los
grupos paramilitares”; el Comité contra la Eliminacién de la Discriminacién Racial (en
adelante “CERD”) consider6 que si bien los grupos armados ilegales tenian una importante
responsabilidad en las violaciones de derechos humanos, se seguia denunciando la
participacion o la colusidon directa de agentes del Estado en esos actos™; el Comité contra la
Tortura de la Organizacion de Naciones Unidas indicd que si bien los grupos armados ilegales
tenfian una importante responsabilidad en los casos de tortura, se seguia denunciando la
participacion o aquiescencia de agentes del Estado en esos actos'; el Comité de Derechos
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No obstante, el Plan Nacional de Desarrollo considera a las denominadas bandas criminales emergentes como
“agrupaciones de caracter multidelictivo, con alcance transnacional, carentes de plataforma ideoldgica y cuyos fines son
netamente econémicos”.

Segun el Ministerio de Defensa, han sido retirados 350 militares por sospechas de vinculos con las bandas criminales, y
desde 2008, en la Policia se han realizado 319 investigaciones contra 888 de sus miembros, producto de las cuales 287
funcionarios fueron retirados y denunciados penalmente por sus vinculos con estos grupos.

Comisién Colombiana de Juristas, Andreu Guzman, Federico, Algunas anotaciones sobre BACRIM y paramilitares, marzo de 2011, pags.
5-6. En la misma linea, la Comisidn recibié informacion sobre el andlisis de estos grupos desde una perspectiva de neoparamilitarismo,
en la medida en que el desmonte de las autodefensas ha sido parcial e incompleto (ya que numerosos mandos medios y bajos de estas
organizaciones nunca dejaron de operar); estos grupos mantienen relaciones de alianzas y cooperacion con autoridades de la Fuerza
Publica y autoridades politicas locales y regionales; y que si bien su integracion en los escalafones mas bajos esta mayormente compuesta
por delincuentes primarios, ex guerrilleros, ex policias, ex militares y ex paramilitares, las posiciones de liderazgo estarian basicamente
en cabeza de anteriores mandos medios de las autodefensas. Asimismo, se destacé que estos grupos cuentan con estrategias que
transcienden la amenaza armada, pero que el control del territorio es fundamental. Razén Publica, César Alarcdn Gil. Bacrim y las sombras
del paramilitarismo, semana del 3 al 9 de diciembre de 2012. Disponible en: http://www.razonpublica.com/index.php/conflicto-drogas-y-
paz-temas-30/3443-bacrim-el-poder-y-las-sombras-del-paramilitarismo.html

Comisién Colombiana de Juristas, Informe de seguimiento a las recomendaciones del Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, 14 de junio de 2012. Resumen Ejecutivo, parr. 14.

Informacion proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.

Cfr. ONU, Comité de Derechos Humanos, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo
40 del Pacto, Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. Colombia, CCPR/C/COL/CO/6, de 4 de agosto de
2010, parr. 9.

Cfr. ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, Examen de los informes presentados por los Estados partes
de conformidad con el articulo 9 de la Convencidn. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial. Colombia, CERD/C/COL/CO/14, 28 de agosto de 2009, parr. 14.

Cfr. ONU, Comité contra la Tortura, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 19 de la Convencién.
Observaciones finales del Comité contra la Tortura. Colombia, CAT/C/COL/CO/4, 19 de noviembre de 2009, parr. 11.
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Econdmicos, Sociales y Culturales (en adelante “CESCR”)los calific6 como “nuevos grupos
paramilitares”*; mientras que la Alta Comisionada para los Derechos Humanos de Naciones
Unidas (en adelante “la Alta Comisionada”) consideré que existian grupos fuertemente
armados, que tenian organizacidon militar y mandos responsables y disponian de capacidad
para ejercer control territorial y adelantar acciones militares contra otros actores armados™.

Posteriormente, en el afio 2012, la Alta Comisionada indicé que el nimero de masacres y de
victimas atribuidas a los grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacion de
organizaciones paramilitares continué aumentando, principalmente en Antioquia y Cérdoba.
Asimismo, sefiald que la violencia ocurre en el contexto de enfrentamientos con otros grupos,
o dentro del mismo grupo, en ocasiones contra grupos guerrilleros, y en varios casos se trata
de ataques directos contra la poblacidn, y sefial6 que a la fecha de cierre del informe, el 53%
de los mandos de estos grupos capturados o muertos eran paramilitares desmovilizados®.

En correspondencia con la posicion oficial que ha planteado el Estado sobre la diferencia entre
la caracterizacidn de las denominadas “BACRIM” y los grupos paramilitares, Colombia sefiald
en sus observaciones al Proyecto de Informe de la CIDH que:

Se sugiere que se haga referencia a las BACRIM como grupos de crimen organizado
surgidos después de la desmovilizaciéon de los grupos paramilitares. Esto con el fin de
asegurar que la CIDH no establezca un precedente que existe un conflicto armado entre el
Gobierno Nacional y las BACRIM, lo que podria generar incentivos perversos en materia
de uso de la fuerza letal como primera opcién en aplicacién del DIH, y de no terminacién
definitiva del conflicto armado una vez se firme un acuerdo final con las guerrillas*.

En ese sentido, el Estado reiteré que lo planteado en el presente informe “contradice la
caracterizacion del Estado de las BACRIM como un fendmeno de crimen organizado de
conformidad con el Derecho Internacional Humanitario, y que no constituye una parte en el
conflicto armado”. Adicionalmente, el Estado indic6 que deben desarrollarse politicas de
atencion especializadas para las victimas de las “BACRIM”, “sin pretender que sean incluidas
en el programa administrativo de reparacidn de victimas del conflicto, lo que haria que el
programa deje de ser especial para las victimas del conflicto, y sean incluidas alli todas las
victimas de la criminalidad ordinaria”=.

Ala luz de lo planteado por el Estado, y de acuerdo a la informacién disponible con ocasion
de la visita, la CIDH presentara sus consideraciones sobre el actuar de los grupos armados
ilegales surgidos después de los actos de desmovilizacién, los cuales han sido identificados
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ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Examen de los informes presentados por los Estados partes
de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, E/C.12/COL/CO/5, 7 de junio de 2010, parr. 16.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicién. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, 7 periodo de sesiones, A/HRC/7/39, 28 de febrero de 2008, parr. 39.

Cfr. ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 38.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr.26.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 54.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 70.
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con violaciones graves a los derechos humanos. Asi, en un informe de la Federaciéon Nacional
de Personeros, presentado en abril de 2013, se indicé que la tendencia observada durante
el ultimo afio ubicaba a los grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacion
de organizaciones paramilitares en los primeros lugares de lista de actores responsables de
hechos victimizantes contra la poblacion civil, mientras que en afios anteriores los actores
principales eran los paramilitares y las guerrillas. Asi, en tres de cada diez denuncias recibidas
en las personerias, los victimarios son grupos armados ilegales surgidos después de la
desmovilizacion de organizaciones paramilitares.

Los érganos del sistema interamericano han analizado detalladamente las diferentes formas
de atribucién de responsabilidad estatal por la actuacion de los grupos armados ilegales.
En efecto, en multiples casos contra el Estado colombiano, la Comisién ha indicado que, a
los efectos de la determinacién de la responsabilidad internacional del Estado conforme a
la Convencién Americana, en los casos en los cuales paramilitares y miembros del Ejército
llevan a cabo operaciones conjuntas con el conocimiento de oficiales superiores, o cuando
los paramilitares actiian gracias a la aquiescencia o colaboracién de la Fuerza Publica, debe
considerarse que los miembros de los grupos paramilitares actiian como agentes estatales™.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante “la Corte Interamericana” o “la
Corte”) ha determinado la responsabilidad internacional del Estado en base a que “si bien
los hechos [...] fueron cometidos por miembros de grupos paramilitares, la preparacion y
ejecucion [...] no habria podido perpetrarse sin la colaboracion, aquiescencia y tolerancia,
manifestadas en varias acciones y omisiones, de miembros de las Fuerzas Armadas del Estado,
inclusive de altos funcionarios”*. La Comision recuerda que segun ha establecido la Corte,
la declaratoria de ilegalidad de los grupos paramilitares debe traducirse en la adopcién de
medidas suficientes y efectivas para evitar las consecuencias del riesgo creado y mientras esta
situacion de riesgo subsista, los deberes especiales de prevencion y proteccion a cargo del
Estado y la obligacidn de investigar con toda diligencia actos u omisiones de agentes estatales
y de particulares que atenten contra la poblacion civil, se encuentran acentuadas®.

La Comisién advierte que el Estado mantiene deberes especificos de desarticulaciéon de las
autodefensas que no participaron de las desmovilizaciones colectivas llevadas a cabo entre los afios
2003y 2006 (supra parr. 53) y que continian actuando en territorio colombiano. Adicionalmente,
la Comisién observa con preocupacidén que se verifican elementos de continuidad entre las
antiguas autodefensas y las denominadas “bandas criminales emergentes”. Al respecto, en base a
la informacioén disponible y la valoracién producto de sus diferentes mecanismos de seguimiento,
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El informe de FENALPER sefiala que los departamentos en los que se recibieron mas denuncias de personas victimizadas por grupos
armados ilegales surgidos después de la desmovilizacion de organizaciones paramilitares fueron el Valle del Cauca, Bolivar, Chocd,
Antioquia, Narifio, Cordoba, Sucre y Norte de Santander. El caso mas grave fue el de Buenaventura, en el Valle del Cauca, en donde entre
septiembre y noviembre del 2012 la Personeria Municipal registr6 17 desplazamientos masivos, los cuales agruparon a 7.000 desplazados,
de los cuales el 90% fueron por el accionar de los grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacion de organizaciones
paramilitares. En otros municipios como El Dovio y Obando, también en el Valle del Cauca, los Personeros denunciaron que todas las
declaraciones tomadas en el 2012 y en lo que va corrido de 2013 fueron de victimas de grupos armados ilegales surgidos después de la
desmovilizacién de organizaciones paramilitares, provenientes de Cauca, Narifio y Caqueta. El accionar de estos grupos incluye actos de
intimidacién en contra de la poblacién, amenazas de muerte, el cobro de vacunas, entre otros. Revista Semana, Las violentas cifras de las
bacrim, 15 de abril de 2013. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/las-violentas-cifras-bacrim/340170-3

Véase, entre otros, CIDH, Informe No. 64/11, Caso 12.573, Fondo, Marino Lépez y otros (Operacién Génesis), Colombia,
31 marzo 2011, parr. 277; CIDH, Informe No. 75/06, Caso No. 12.415, Fondo, Jestis Maria Valle Jaramillo, Colombia, 16 de
octubre de 2006, parr. 63.

Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vis. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 120.
Véase, entre otros, Corte I.D.H., Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie
C No. 140, parr. 126; CIDH, Informe No. 75/06, Jestis Maria Valle Jaramillo, Colombia, 16 de octubre de 2006, parr. 67.
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la CIDH ha identificado como elementos de continuidad: i) el tipo de actor; ii) los destinatarios de
las acciones de estos grupos, iii) el espacio geografico en el que operan, iv) su estructura interna,
v) la cronologia que puede establecerse entre la actuacion de esos grupos, vi) el hecho de que
la negacion por parte del Estado de la continuidad de elementos del paramilitarismo hace mas
compleja y menos decisiva la respuesta, y vii) hasta el momento, la ausencia de una investigacion
completa, sistematica y diligente en relaciéon con los miembros de las autodefensas. Estos
elementos de continuidad plantean interrogantes sobre en qué medida los miembros de los
grupos paramilitares efectivamente se desmovilizaron antes de plegarse o de crear otros grupos
armados ilegales.

La Comisién también considera que la grave situaciéon de impunidad que se verifica en
relacion con la comisién de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH
por parte de todos los actores del conflicto en Colombia, asi como la falta de esclarecimiento
de las dinamicas, alcances, composicion y estructura de las antiguas autodefensas y los grupos
armados ilegales surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares,
constituyen obstaculos sistematicos no s6lo para garantizar los derechos de las victimas,
sino también para contar con informacién detallada y precisa que permita caracterizar a
estos grupos, desarticular los lazos que los nutren y adoptar las medidas politicas y juridicas
pertinentes para enfrentarlos.

Asimismo, la Comisién considera que la calificacion de los grupos armados ilegales surgidos
después de la desmovilizacion de organizaciones paramilitares debe realizarse en base a un
analisis casuistico y especializado, que tome en cuenta el origen del paramilitarismo y los
elementos de atribucion de responsabilidad internacional estatal; y estima que cualquier
politica o medida adoptada por el Estado debe tener como eje y fin principal la proteccion
y garantia de los derechos de las victimas**. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el
Estado -reiterando su posicion respecto a la caracterizacion de las BACRIM- sefiald que éstas
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La Comision sostuvo que la falta de efectividad en la desarticulacion de las estructuras paramilitares surge inter alia del andlisis de las
numerosas violaciones a los derechos humanos perpetradas por paramilitares, actuando por si mismos o en connivencia o colaboracion
con agentes estatales, vis-a-vis los altos indices de impunidad en que quedaban ese tipo de hechos. Tanto la Comisién Interamericana como
la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos se han pronunciado en forma constante sobre el alto indice de
impunidad de las violaciones de derechos humanos cometidas como consecuencia de procesos penales y de investigaciones disciplinarias
abiertos en contra de miembros de la Fuerza Publica y de paramilitares que no desembocan en el establecimiento de responsabilidades ni
en las correspondientes sanciones. CIDH, Informe No. 64/11, Caso 12.573, Fondo, Marino Lépez y otros (Operacion Génesis) Colombia, 31
marzo 2011, parr. 229, con cita de Informe de la OACNUDH sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2005/10, 28
de febrero de 2005, parr. 92. Disponible en: www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Informe2004_esp.doc

Informe de la OACNUDH sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004, parrs. 26-28 y
77. Disponible en: www.hchr.org.co/documentoseinformes/.../Informe2003_esp.doc

Informe de la OACNUDH sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia en el afio 2002, E/CN.4/2003/13, 24 de febrero de 2003,
parr. 77. Disponible en: www.hchr.org.co/documentoseinformes/informes/altocomisionado/Informe2003_esp.doc

Informe de la OACNUDH sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2002/17, 28 de febrero de 2002, parrs. 211, 212
y 365. Disponible en: www.hchr.org.co/documentoseinformes/.../informes/.../E-CN-4-2002-17.html

Informe de la OACNUDH sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia en el afio 2000, E/CN.4/2001/15, 20 de marzo de 2001,
parrs. 57,142, 206 y 254. Disponible en: www.hchr.org.co/documentoseinformes/.../informes/.../E-CN-4-2001-15.html

Informe de la OACNUDH sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2000/11, 9 de marzo de 2000, parrs. 27, 47,
146y 173. Disponible en: www.hchr.org.co/documentoseinformes/.../informes/.../E-CN-4-2000-11.html

Al respecto, si bien existe un debate en cuanto a la capacidad y estructura militar de los diferentes grupos armados ilegales
en Colombia a fin de considerarlos como parte de un conflicto armado de caracter no internacional, el Comité Internacional
de la Cruz Roja ha sefialado que mds alla de las disquisiciones semdnticas entre “conflicto armado” y “otras situaciones
de violencia”, las consecuencias humanitarias de ambos fendmenos son practicamente idénticas para la poblacién. CICR,
Situacion humanitaria. Informe de Actividades Colombia 2011, pag. 8.
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se encuentran en un “proceso de fragmentacién y atomizacion por los resultados obtenidos en
la lucha contra estos grupos por parte de la Fuerza Publica”=.

Iniciativas actuales hacia el proceso de paz

En otro orden de ideas, desde junio de 2012, con la presentacidn ante el Congreso del proyecto
de “Marco Juridico parala Paz”, comenzd la expectativa acerca de un eventual proceso de paz en
Colombia. A finales de agosto de 2012, el Presidente de la Republica confirmé que el Gobierno
habia estado en contacto con las FARC, con la intencion de establecer una agenda de didlogo
para encontrar una salida negociada al conflicto. Asi, el 27 de agosto de 2012 el Presidente
declar6 “[d]esde el primer dia de mi gobierno he cumplido con la obligacién constitucional de
buscar la paz. En esa direccidn, se han desarrollado conversaciones exploratorias con las FARC
para buscar el fin del conflicto” y sostuvo que “[l1]Jos colombianos pueden confiar plenamente
en que el Gobierno esta obrando con prudencia, seriedad y firmeza, anteponiendo siempre el
bienestar y la tranquilidad de todos los habitantes de nuestro pais”*.

El 4 de septiembre, el Presidente de la Republica anunci6 el inicio de los didlogos de paz
con las FARC para “lograr efectivamente el fin del conflicto”. En esa ocasién, anuncid
que se establecerian “mecanismos para informar sobre los avances y para garantizar una
adecuada participacion de la sociedad, manteniendo -eso si- el caracter serio y discreto de
las conversaciones” y que las reuniones exploratorias con representantes de las FARC habian
concluido con la firma del “Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y 1a Construccion
de una Paz Estable y Duradera” el 26 de agosto de 2012,

En el Acuerdo se establecio, entre otros aspectos, “la decision mutua de poner fin al conflicto
como condicion esencial para la construccion de la paz estable y duradera”; el objetivo de

135

136

137

138

139

Concretamente el Estado sefialé que:

Actualmente las BACRIM registran un declive estructural del 91%, se ha logrado desarticular treinta (30) grupos de BACRIM, pasando de 33
en 2006 a 3 en 2013. Estos grupos registran un alto proceso de fragmentacion, motivo por el cual solo una banda mantiene las caracteristicas
de cohesion e impacto nacional. Entre tanto las demas, han sufrido procesos de atomizacion.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de
diciembre de 2013, parrs. 60, 65.

Presidencia de la Republica, Declaracién del Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos, 27 de agosto de 2012. Ver también:
Declaraciones del Presidente: “Este es un Gobierno que ‘quiere buscar la paz por encima de estimular la guerra’: Presidente Santos”, 29 de
agosto de 2012; ‘La paz no es solamente la terminacién del conflicto’: Presidente Santos, 31 de agosto de 2012; “Queremos ir sembrando la
paz en todas partes’, afirmd el Presidente Santos”, 1 de septiembre de 2012; ‘“Tenemos el reto de acompariar el proceso de paz’: Presidente
Santos, 3 de septiembre de 2012; y ‘Ojala podamos llegar a ese suefio de paz que tenemos todos los colombianos’: Presidente Santos, 3
de septiembre de 2012.

Presidencia de la Republica, Alocucion del Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos sobre el ‘Acuerdo General para la Terminacion
del Conflicto’, 4 de septiembre de 2012. Asimismo, ver: Declaraciones del Presidente (todas de 4 de septiembre de 2012): ‘Estamos
ante una oportunidad real de terminar de manera definitiva el conflicto armado interno’; “Tenemos que unirnos todos para hacer que el
suefio de vivir en paz se convierta en una realidad’; Venezuela y Chile serdn acompafiantes del proceso de paz; ‘Conversaciones de paz no
tendran tiempo ilimitado’ y Acuerdo para la terminacion del conflicto tiene una agenda realista; La bisqueda de la paz requiere ese trabajo
armonico de los poderes: Presidente Santos.

Presidencia de la Republica, Alocucién del Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos sobre el ‘Acuerdo General para
la Terminacion del Conflicto’, 4 de septiembre de 2012. Asimismo, ver: Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucién
No. 339 de 19 de septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la instalacion y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan
delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, pags. 3-7.

Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucion No. 339 de 19 de septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la instalacién y desarrollo
de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, pag. 3.
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promover el “respeto de los derechos humanos en todos los confines del territorio nacional”*
y una agenda con contenidos y temas delimitados de manera formal y definitiva, que serian los
que se debatirian en la mesa de diadlogo*.

Asimismo, el Gobierno Nacional y las FARC-EP manifestaron su “disposicién total” de
llegar a un acuerdo y, para ello, se comprometieron a cinco aspectos que incluyen: iniciar
conversaciones sobre los puntos de la agenda con el fin de alcanzar un Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto; establecer una Mesa de Conversaciones; garantizar la
efectividad del proceso y concluirlo de manera expedita; desarrollar las conversaciones
con el apoyo de los gobiernos de Cuba y Noruega, como garantes, y los gobiernos de
Venezuela y Chile, como acompafiantes; y los puntos de agenda'. Por su parte, la
agenda acordada por las partes en agosto de 2012 incluye los siguientes temas: 1)
Politica de desarrollo agrario integral*, 2) Participaciéon politica*, 3) Fin del conflicto',
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Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucién No. 339 de 19 de septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la instalacién y
desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, pag. 3.
Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucion No. 339 de 19 de septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la
instalacion y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras
disposiciones”, pags. 4-7.

Presidencia de la Republica de Colombia, Resoluciéon No. 339 de 19 de septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la
instalacién y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras
disposiciones”, pag. 4.

El acuerdo establece que “[e]l desarrollo agrario integral es determinante para impulsar la integracion de las regiones y
el desarrollo social, econédmico y equitativo del pais” y cita 5 puntos: 1) Acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas.
Formalizacién de la propiedad. Frontera agricola y proteccidn de zonas de reserva; 2) Programas de desarrollo con enfoque
territorial; 3) Infraestructura y adecuacién de tierras; 4) Desarrollo social: salud, educacién, vivienda. erradicacion de la
pobreza; 5) Estimulo a la produccién agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa. Asistencia técnica. Subsidios.
Crédito. Generacién de ingresos. Mercadeo. Formalizacion laboral. Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucion No.
339 de 19 de septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la instalacion y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan
delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, pag. 4.

El acuerdo cita tres puntos bajo este tema: 1) Derechos y garantias para el ejercicio de la oposicidn politica en general y en particular para
los nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo Final. Acceso a medios de comunicacion; 2) Mecanismos democraticos
de participacion ciudadana, incluidos los de participacion directa, en los diferentes niveles y diversos temas; y 3) Medidas efectivas para
promover mayor participacion en la politica nacional, regional y local de todos los sectores, incluyendo la poblacion més vulnerable en
igualdad de condiciones y con garantias de seguridad. Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucién No. 339 de 19 de septiembre de
2012 “Por la cual se autoriza la instalacién y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras
disposiciones”, pags. 4y 5.

El acuerdo lo define como un proceso integral y simultaneo que implica: 1) Cese al fuego y de hostilidades bilaterales y definitivas;
2) Dejacién de las armas. Reincorporacion de las FARC-EP a la vida civil -en lo econémico, lo social y lo politico -, de acuerdo con
sus intereses; 3) El Gobierno Nacional, coordinara la revision de la situacidn de las personas privadas de la libertad, procesadas o
condenadas, por pertenecer o colaborar con las FARC —EP; 4) En forma paralela el Gobierno Nacional intensificard el combate para
acabar las organizaciones criminales y sus redes de apoyo, incluyendo la lucha contra la corrupcién y la impunidad, en particular
contra cualquier organizacién responsable de homicidios y masacres o que atente contra defensores de derechos humanos,
movimientos sociales o movimientos politicos; 5) El Gobierno Nacional revisara y hara las reformas y los ajustes institucionales
necesarios para hacer frente a los retos de la construccidn de la paz; 6) Garantias de seguridad; y 7) En el marco de lo establecido en
el Punto 5 (Victimas) de este acuerdo se esclarecerd, entre otros, el fendmeno del paramilitarismo. Asimismo, establece que “[l]a
firma del Acuerdo Final inicia este proceso, el cual debe desarrollarse en un tiempo prudencial acordado por las partes”. Presidencia
de la Republica de Colombia, Resolucion No. 339 de 19 de septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la instalacién y desarrollo de
una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, pag. 5.
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4) Solucién al problema de las drogas ilicitas'*, 5) Victimas* y 6) Implementacion,
verificacion y refrendacion'.

El 19 de septiembre de 2012, el Presidente firmé la Resolucién No. 339 “Por la cual se autoriza
lainstalaciény desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional
y se dictan otras disposiciones”* y, el 18 de octubre de 2012, el Gobierno de Colombia y las
FARC dieron inicio formalmente a un proceso de didlogo para terminar el conflicto armado,
que comenz6 en Oslo, y contintia en La Habana.

El 20 de enero de 2013, fecha en que finalizo el cese al fuego unilateral de dos meses declarado
por las FARC, la Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca denuncio el asesinato de
Rafael Mauricio Girén Ulchur, lider indigena y beneficiario de la medida cautelar No.255/11,
dictada por la CIDH*. A partir de esa fecha, han continuado las hostilidades, secuestros,
explosiones y asesinatos®.

Sin embargo, la Comisién saluda que el 26 de mayo de 2013 los delegados del Gobierno y las
FARC-EP informaron que habian llegado a un acuerdo sobre el primer punto de la Agenda
contenida en el “Acuerdo General para la terminacidén del conflicto y 1a construccién de una paz
estable y duradera” y que habian acordado denominarlo “Hacia un nuevo campo colombiano:
Reforma rural integral”*=. Posteriormente, el Estado informé que también se ha avanzado en
el punto 2 de la Agenda relativa a la participacion politica. En sus observaciones al Proyecto
de Informe, el Estado manifesté su complacencia por el reconocimiento de la CIDH en torno a
los didlogos de paz*:.
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El acuerdo cita tres puntos bajo este tema: 1) Programas de sustitucién de cultivos ilicitos. Planes integrales de desarrollo
con participacién de las comunidades en el disefio, ejecucion y evaluaciéon de los programas de sustitucién y recuperacion
ambiental de las areas afectadas por los cultivos ilicitos; 2) Programas de prevencion del consumo y salud publica; y 3)
Solucidn del fendmeno de producciéon y comercializacidn de narcéticos. Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucion
No. 339 de 19 de septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la instalacién y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan
delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, pag. 5.

El acuerdo cita: Resarcir a las victimas esta en el centro del acuerdo Gobierno Nacional -FARCEP. En ese sentido se trataran:
Derechos humanos de las victimas y Verdad. Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucién No. 339 de 19 de
septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la instalacion y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del
Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, pag. 6.

Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucién No. 339 de 19 de septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la instalacién y
desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”, pags. 6-7.
Presidencia de la Republica de Colombia, Resolucion No. 339 de 19 de septiembre de 2012 “Por la cual se autoriza la
instalacion y desarrollo de una mesa de didlogo, se designan delegados del Gobierno Nacional y se dictan otras disposiciones”.
Véase, entre otros, CIDH, Comunicado de Prensa 7/13, CIDH deplora asesinato de lider indigena Rafael Mauricio Girén
Ulchur en Colombia, 30 de enero de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2013/007.
asp; Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte del Cauca, Fin del cese al fuego: las FARC asesinan a lider indigena en
Jambald, 22 de enero de 2012. Disponible en: http://www.nasaacin.org/noticias/3-newsflash/5224-denuncia-nacional-e-
internacional-del-asesinato-de-lider-indigena-rafael-mauricio-giron-ulchur-por-las-farc.

Véase, entre otros, El Pais, La violencia en Colombia amenaza las negociaciones, 7 de febrero de 2012. Disponible en: http://
internacional.elpais.com/internacional/2013/02/07/actualidad/1360261492_843963.html; BBC Mundo, EE.UU. revela
preocupacién por ciudadano secuestrado por las FARC en Colombia, 22 de julio de 2013. Disponible en: http://www.bbc.
co.uk/mundo/ultimas_noticias/2013/07/130722_ultnot_eeuu_colombia_secuestrado_estadounidense_sutay_tsb.shtml;
El Tiempo, Dos guerrilleros de las Farc mueren en combates con el ejército, 22 de julio de 2013. Disponible en: http://www.
eltiempo.com/colombia/occidente/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12941749.html|

Ver: Comunicado Conjunto, La Habana, mayo 26 de 2013. Ver asimismo, Presidencia de la Republica de Colombia (ambas
notas son de 26 de mayo de 2013): ‘Continuaremos con el proceso con prudencia y con responsabilidad’: Presidente Juan
Manuel Santos; ‘Este acuerdo permite transformar de forma radical la realidad rural de Colombia‘: Humberto De la Calle.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 5.
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La Comisidn considera que el logro de la paz en Colombia seria un paso fundamental para la
proteccion de los derechos humanos en el pais, contribuiria a establecer un contexto propicio
para garantizar la justicia en relaciéon con las graves violaciones de derechos humanos e
infracciones al DIH y constituiria un elemento clave para la sostenibilidad de las medidas
de reparacion implementadas por el Estado. La Comisién también destaca que un eventual
escenario de paz implicaria que el Estado adecte su politica de seguridad ciudadana',
atendiendo a los roles especificos de la Policia y el Ejército en ese contexto.

La Comisidn reitera que ya en el afio 2004 recomendé la adopcién de un marco legal unitario
que estableciera condiciones claras para la desmovilizacién de grupos armados al margen de
la ley, en consonancia con las obligaciones internacionales del Estado. La CIDH indic6 que
ese marco legal debia prever la situacién de quienes ya se habian plegado a procesos de
desmovilizacién individual y colectiva de modo de clarificar su situacién. Asimismo, debia
establecer mecanismos de participacién genuina, y en condiciones de seguridad para las
victimas del conflicto, a fin de asegurar el acceso a la verdad, la justicia y la reparacion'=

La Comision valora los esfuerzos del Estado colombiano para llevar a cabo didlogos de paz
que permitan avanzar hacia la finalizaciéon del conflicto armado. Al respecto, tal como lo
manifestd la Comision hace mas de 13 afios, la CIDH tiene la conviccion de que el proceso de
paz y convivencia debe descansar sobre la verdad, la justicia y la reparacion. La superacién de
la violencia debe sustentarse en el esclarecimiento de las violaciones a los derechos humanos,
el juzgamiento de los responsables y su sancién conforme a la ley, y la reparacion del dafio
causado a las victimas®e.

Responsabilidad internacional del Estado

Los érganos del sistema interamericano de derechos humanos han considerado que el articulo 1.1
de la CADH es fundamental para determinar si una violacién de los derechos humanos reconocidos
por la Convencidn puede ser atribuida a un Estado Parte. En efecto, dicho articulo impone a los
Estados Partes los deberes fundamentales de respeto y garantia de los derechos, de tal modo que
todo menoscabo a los derechos humanos reconocidos en la Convenciéon que pueda ser atribuido,
segun las reglas del derecho internacional, a la accién u omisién de cualquier autoridad publica,
constituye un hecho imputable al Estado que compromete su responsabilidad internacional en los
términos previstos por la misma Convencion y segun el derecho internacional general'>.
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La CIDH ha sefialado que una politica publica sobre seguridad ciudadana, que se constituya en una herramienta eficiente para que los
Estados Miembros cumplan adecuadamente sus obligaciones de respetar y garantizar los derechos humanos de todas las personas que
habitan en su territorio, debe contar con una institucionalidad y una estructura operativa profesional adecuadas a esos fines. La distincion
entre las funciones que le competen a las fuerzas armadas, limitadas a la defensa de la soberania nacional, y las que le competen a las fuerzas
policiales, como responsables exclusivas de la seguridad ciudadana, resulta un punto de partida esencial que no puede obviarse en el disefio
e implementacién de esa politica publica. La Corte ha sefialado en relacion con este punto que “los Estados deben limitar al maximo el uso
de las fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo,
y no a la proteccién y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes policiales. En la region es recurrente que se proponga,
o directamente se establezca, que efectivos militares asuman de seguridad interior a partir del argumento del incremento de los hechos
violentos o delictivos”. La Comisidn se ha referido también a este punto, expresando que este tipo de planteos responden a la confusion
entre “los conceptos de seguridad publica y seguridad nacional, cuando es indudable que la criminalidad ordinaria -por muy grave que sea-
no constituye una amenaza militar a la soberania del Estado”. CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/
I, Doc. 57, 31 diciembre 2009, parrs. 102-103.

CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/I1.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 113.
CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/I1.102, Doc. 9rev. 1, 26 febrero 1999, conclusiones.

CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 57, 31 diciembre 2009,
parr. 39.
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Al respecto, es un principio de derecho internacional que el Estado responde por los actos y
omisiones de sus agentes realizados al amparo de su caracter oficial, aun si actian fuera de
los limites de su competencia™:. La responsabilidad internacional del Estado se funda en actos
u omisiones de cualquier poder u érgano de éste, independientemente de su jerarquia, que
violen la Convencién Americana, y se genera en forma inmediata con el ilicito internacional
atribuido al Estado. En estos supuestos, para establecer que se ha producido una violacién
de los derechos consagrados en la Convencion no se requiere determinar, como ocurre en el
derecho penal interno, la culpabilidad de sus autores o su intencionalidad y tampoco es preciso
identificar individualmente a los agentes a los cuales se atribuyen los hechos violatorios.
Es suficiente que exista una obligacion del Estado que haya sido incumplida por éste™.

La responsabilidad internacional del Estado también puede generarse por atribucién a éste
de actos violatorios de derechos humanos cometidos por terceros o particulares, en el marco
de las obligaciones del Estado de garantizar el respeto de esos derechos entre individuos*. En
este sentido, la Corte Interamericana ha considerado que:

[D]icha responsabilidad internacional puede generarse también por actos de particulares
en principio no atribuibles al Estado. [Las obligaciones erga omnes de respetar y hacer
respetar las normas de proteccion, a cargo de los Estados Partes en la Convencion,]
proyectan sus efectos mas alla de la relacion entre sus agentes y las personas sometidas a
sujurisdiccion, pues se manifiestan también en la obligacion positiva del Estado de adoptar
las medidas necesarias para asegurar la efectiva proteccion de los derechos humanos en
las relaciones inter-individuales. La atribucién de responsabilidad al Estado por actos de
particulares puede darse en casos en que el Estado incumple, por accién u omision de
sus agentes cuando se encuentren en posicion de garantes, esas obligaciones erga omnes
contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencion®'.

Asimismo, los 6rganos del sistema interamericano de derechos humanos han afirmado la
obligacion de los Estados de actuar con la debida diligencia frente a violaciones de derechos
humanos. Este deber comporta una serie de obligaciones: la prevencién, la investigacion,
el procesamiento, la sancién y la reparaciéon de las violaciones de los derechos humanos. Al
respecto, la Corte Interamericana ha manifestado que:

[E]sta obligacion implica el deber de los Estados Partes de organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las cuales se manifiesta el
ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente el
libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como consecuencia de esta obligacion los
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CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 57, 31 diciembre 2009, parr. 39, con
cita de Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripdan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134,
parr. 108; y Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia del 31 de enero de 2006, Serie C No. 140, parr. 111.
CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 57, 31 diciembre 2009,
parr. 39.

CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/ll., Doc. 57, 31 diciembre 2009,
parr. 40.

CIDH, Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 57, 31 diciembre 2009, parr. 40, con
cita de Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No.
134, parrs. 111y 112; Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Sentencia de 15 de junio de 2005, Serie C No. 124, parr.
211; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Peru. Sentencia de 8 de julio de 2004, Serie C No. 110, parr. 91; Caso 19
Comerciantes Vs. Colombia. Sentencia de 5 de julio de 2004, Serie C No. 109, parr. 183; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala.
Sentencia de 27 de noviembre de 2003, Serie C No. 103, parr. 71; Caso Bulacio Vs. Argentina. Sentencia de 18 de septiembre
de 2003, Serie C No. 100, parr. 111.
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Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violacion de los derechos reconocidos
por la Convencién y procurar, ademas, el restablecimiento, si es posible, del derecho
conculcado y, en su caso, la reparacién de los dafios producidos por la violacién de los
derechos humanos'=.

La obligacion de los Estados de actuar con la debida diligencia comprende el facilitar el
acceso a recursos judiciales idoneos y efectivos frente a una violacion de los derechos
humanos*=. La Corte Interamericana ha establecido que toda persona que ha sufrido una
violacion a sus derechos humanos “tiene derecho a obtener de los 6rganos competentes
del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y el establecimiento de las
responsabilidades correspondientes, a través de la investigacion y el juzgamiento que
previenen los articulos 8 y 25 de la Convencion”*. Asimismo, la Corte ha sefialado que
la facultad de acceso a la justicia debe asegurar, en tiempo razonable, el derecho de
las presuntas victimas o sus familiares a que se haga todo lo necesario para conocer la
verdad de lo sucedido y se sancione a los eventuales responsables®.

En particular, en cuanto a la relacién entre los grupos paramilitares y las fuerzas estatales,
segln ha establecido la Corte Interamericana, a pesar que el Estado alega no mantener una
politica oficial de incentivar la constitucién de grupos paramilitares, ello no lo libera de la
responsabilidad por la interpretacién que durante afios se le dio al marco legal que los amparo;
por el uso desproporcionado dado al armamento que les entregd; y por no adoptar las medidas
necesarias para prohibir, prevenir y castigar debidamente sus actividades delincuenciales.
Esto, sumado al hecho que miembros de la propia Fuerza Publica en ciertas areas del pais
incentivaron a grupos de autodefensa a desarrollar una actitud ofensiva frente a cualquier
persona considerada como simpatizante de la guerrilla*.

Al respecto, la Comision también consideré que el Estado no habia actuado de la forma adecuada
para controlar alos grupos paramilitares, ya que un velo de impunidad habia protegido en su vasta
mayoria a esos grupos y a los miembros de las fuerzas de seguridad supuestamente relacionados
con ellos. Asimismo, sostuvo que los problemas vinculados con el sistema de justicia militar y la
interpretacion excesivamente amplia de los delitos que deberian ser escuchados en ese sistema,
era parte del problema.

Por ultimo, la Comisién advierte que los actos perpetrados por los grupos armados ilegales
surgidos después de la desmovilizaciéon de organizaciones paramilitares que actien con
colaboracion, apoyo o aquiescencia de las autoridades, asi como las acciones y omisiones frente
a las violaciones de derechos humanos llevadas a cabo por estos grupos, son susceptibles de
generar la responsabilidad internacional del Estado.
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Véase, entre otros, Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie C No. 4, parr. 166.
CIDH, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas, OEA/Ser. L/V/Il. doc.68, 20 de enero de 2007.
Véase, entre otros, Corte IDH, Caso Barrios Altos Vs. Peru, Sentencia de 14 de marzo de 2001, Serie C No. 75, parr. 48.

Véase, entre otros, Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd, Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr.
382, con cita de Caso de las Masacres de Ituango vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, parr. 289.

CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parrs. 53-55.

Cfr. CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1996, OEA/Ser.L/V/11.95, Doc. 7 rev., 14 marzo
1997, Colombia, parr. 47.
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VIDA, INTEGRIDAD PERSONAL Y LIBERTAD PERSONAL

95.

Dado que en situaciones de conflicto armado las normas del derecho internacional
de los derechos humanos y aquéllas del DIH son complementarias, la CIDH analizara
la situaciéon en el pais tomando en consideracion ambos cuerpos normativos. En ese
sentido, la Comisién recuerda que los derechos a la vida, integridad personal® y
libertad personal” se encuentran consagrados en los articulos 4, 5 y 7 de la Convencion
Americana. Por otro lado, los principios de DIH de humanidad”, distincion,
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El articulo 4 de la Convencion Americana establece: “1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estard protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente”.

El articulo 5 de la Convencién Americana establece: “1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica,
psiquica y moral. 2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda persona
privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”.

El articulo 7 de la Convencidon Americana establece: 1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. 2.
Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de antemano por las Constituciones
Politicas de los Estados partes o por las leyes dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencidn o encarcelamiento
arbitrarios. 4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y notificada, sin demora, del
cargo o cargos formulados contra ella. 5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o
a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren
su comparecencia en el juicio. 6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal competente,
a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencidn y ordene su libertad si el arresto o la detencién
fueran ilegales. En los Estados partes cuyas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad
tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso
no puede ser restringido ni abolido. Los recursos podran interponerse por si o por otra persona.

El principio de humanidad consiste en respetar y tratar a todas las personas con humanidad en atencion a la proteccién de su dignidad.
Dicho principio se aplica tanto a los que participan directamente en las hostilidades — a quienes no se les hard padecer sufrimientos
innecesarios-, como a la poblacion civil — quienes en todo momento deberan ser tratados con humanidad-. En la aplicacién de dicho
principio queda prohibido hacer distinciones desfavorables basadas en la raza, el color, el sexo, la lengua, la religion o las creencias, las
opiniones politicas o de otro género, el origen nacional o social, la fortuna, el nacimiento u otra condicién, o cualquier otro criterio andlogo.
Peritaje de Elizabeth Salmdn en el Caso 12.573, Marino Lépez y otros (Operacion Génesis) vs. Colombia, pag. 8, con cita de Articulo 3 comun
alos Convenios de Ginerba; Articulos 2.1, 4.1y 18.2 del Protocolo Adicional Il, y Henckaerts, Jean-Marie y Doswald-Beck, Louis, £/ Derecho
Internacional Humanitario Consuetudinario, 2007, normas 87 y 88.

De acuerdo con lo establecido por el DIH, el principio de distincion se refiere a una norma consuetudinaria para conflictos armados
internacionales y nointernacionales en la cual se establece que “las partes en conflicto deberan distinguir en todo momento entre personas
civiles y combatientes”, que “los ataques sélo podran dirigirse contra combatientes” y que “los civiles no deben ser atacados”. Ademas,
son normas de DIH consuetudinario las que disponen que “las partes en conflicto deberan hacer en todo momento la distincion entre
bienes de caracter civil y objetivos militares”, de tal forma que “los ataques sélo podran dirigirse contra objetivos militares”, mientras que
“los bienes de cardcter civil no deben ser atacados”. Del mismo modo, el parrafo 2 del articulo 13 del Protocolo Adicional Il a los Convenios
de Ginebra prohibe que tanto las personas civiles como la poblacién civil como tal sean objeto de ataques. La jurisprudencia de tribunales
penales internacionales también se ha referido a este principio. Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones
Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Serie C No. 259, parr. 212, con cita de Henkaerts, Jean —Marie,
Doswald — Beck Louise, El Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario, volumen |, normas, 2007, pag. 3, Norma 1, Norma 7. En
ese mismo sentido, la norma 87 de DIH y el articulo 3 comun a los cuatros Convenios de Ginebra establecen que “las personas civiles y
las personas fuera de combate seran tratadas con humanidad”. Henkaerts, Jean — Marie, Doswald — Beck Louise, £ Derecho Internacional
Humanitario Consuetudinario, volumen |, normas, 2007, pag. 349, Norma 87. Tribunal Penal para la Ex - Yugoslavia, Radicado: IT-96-29/1-T.
Asunto “Fiscal V. Stanislav Galic”. Sentencia del 5 de diciembre de 2003. Sala de Primera Instancia del TPIY, parr. 57. Véase, asimismo, Final
Report to the Prosecutor by the Committee Established to Review the NATO Bombing Campaign Against the Federal Republic of Yugoslavia,
13 June 2000, parr. 29, e Informe de la Comision de Investigacion sobre el Libano, presentado de conformidad con la resolucion S-2/1 del
Consejo de Derechos Humanos, 23 de noviembre de 2006, parr. 25.
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proporcionalidad'” y precaucién* también resultan aplicables al momento de analizar la
situacion en el pais; asi como la prohibicién de atentados contra la vida y la integridad personal
de la poblacién civil y personas fuera de combate; los ataques indiscriminados; los actos o
amenazas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacidn; y el pillaje.

La CIDH recuerda que el articulo 27.2 de la CADH establece que el derecho ala personalidad juridica,
el derecho ala vida, el derecho a un trato humano, la prohibicién de la esclavitud y la servidumbre,
el principio de no retroactividad de las leyes, la libertad de conciencia y religion, la proteccién de
la familia, el derecho a un nombre, los derechos del nifio, el derecho a la nacionalidad y el derecho
a participar en el gobierno son inderogables. Adicionalmente, de acuerdo con la jurisprudencia de
la Corte Interamericana, los derechos no derogables dentro del sistema interamericano incluyen
también el régimen de derecho y el principio de legalidad y, en consecuencia, las garantias judiciales
esenciales para la proteccién de los derechos que no son suspendibles, incluyendo en particular el
recurso de habeas corpusy el recurso de amparo'”.

La Comision ha sostenido que el derecho a la vida constituye la base esencial del ejercicio
de los demas derechos. En el mismo sentido, la Corte Interamericana ha manifestado que el
derecho a la vida juega un papel fundamental en la Convencién Americana por ser el corolario
esencial para la realizacion de los demas derechos. Al no ser respetado el derecho a la vida,
todos los derechos carecen de sentido*.

La CIDH también ha sostenido que sea en tiempo de paz, en situaciones de emergencia
distintas de la guerra o durante conflictos armados, el articulo 4 de la Convencién Americana
y el articulo I de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (en adelante
“la Declaracién”) rigen el uso de la fuerza letal por los Estados y sus agentes, prohiben la
privacion arbitraria de la vida y las ejecuciones sumarias. La Comisién ha especificado que
los contornos del derecho a la vida pueden variar en el contexto de un conflicto armado pero
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De acuerdo con lo establecido por el DIH, el principio de proporcionalidad se refiere a una norma consuetudinaria para conflictos armados
internacionales y no internacionales, en la cual se establece que “queda prohibido lanzar un ataque cuando sea de prever que cause
incidentalmente muertos y heridos entre la poblacién civil, dafios a bienes de caracter civil o ambas cosas, que sean excesivos en relacion
con la ventaja militar concreta y directa prevista”. El referido principio establece entonces una limitante a la finalidad de la guerra que
prescribe que el uso de la fuerza no debe ser desproporcionado, limitandolo a lo indispensable para conseguir la ventaja militar perseguida.
Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre
de 2012 Serie C No. 259, parr. 214.

De acuerdo con el DIH, el principio de precaucién se refiere a una norma consuetudinaria para conflictos armados internacionales y no
internacionales en la cual se establece que “las operaciones se realizaran con un cuidado constante de preservar a la poblacién civil, a
las personas civiles y los bienes de caracter civil”, y que “se tomaran todas las precauciones factibles para evitar o reducir en todo caso
a un minimo, el nimero de muertos y heridos entre la poblacién civil, asi como los dafios a bienes de caracter civil, que pudieran causar
incidentalmente”. Del mismo modo, la norma 17 de DIH consuetudinario dispone que “las partes en conflicto deberdn tomar todas las
precauciones factibles en la eleccion de los medios y métodos de guerra para evitar, o reducir en todo caso a un minimo, el nimero de
muertos y de heridos entre la poblacién civil, asi como los dafios a los bienes de caracter civil, que pudieran causar incidentalmente”, y
la norma 18 sefiala que “las partes en conflicto deberan hacer todo lo que sea factible para evaluar si el ataque causara incidentalmente
muertos o heridos entre la poblacion civil, dafios a bienes de caracter civil o ambas cosas, que sean excesivos en relacion con la ventaja
militar concreta y directa prevista”. Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012 Serie C No. 259, parr. 216, Henkaerts, Jean — Marie, Doswald — Beck Louise, E/
Derecho Internacional Humanitario Consuetudinario, volumen |, normas, pags. 65-67, normas 17y 18.

Véase, entre otros, CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/II.116, Doc. 5 rev. 1 corr., 22 octubre 2002, parr. 52, con
cita de Corte IDH, Opinién Consultiva OC-8/87, Habeas Corpus en Situaciones de Emergencia, 30 de enero de 1987, Serie AN° 8, parrs. 21-27;
CIDH, Segundo informe sobre la situacion de los derechos humanos en el Perti, OEA/Ser.L/V/11.106, Doc. 59 rev.2, junio 2000, parrs. 71-73.
Véase, entre otros, Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia de 17 de junio de 2005.
Serie C No. 125, parr. 161; Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” Vs. Paraguay. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.
Serie C No. 112, parr. 156; Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauri Vs. Perd. Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No.
110, parr. 128.
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que la prohibicién de la privacidn arbitraria de la vida sigue siendo absoluta'”. La Convencién
establece claramente que el derecho a la vida no puede ser suspendido en circunstancia
alguna, incluidos los conflictos armados y los estados de emergencia legitimos.

En el mismo sentido, la Comisién ha subrayado que el derecho internacional humanitario no
prohibe disparar contra combatientes enemigos o darles muerte cuando no han depuesto las
armas o no han quedado fuera de combate y, en consecuencia, que la muerte de un combatiente
en tales circunstancias no constituye una violacién del derecho a la vida. Al mismo tiempo, el
derecho internacional humanitario si protege hasta cierto punto la vida de los combatientes
o la manera en que pueden ser legitimamente privados de su vida, restringiendo los medios y
métodos de guerra que las partes en un conflicto armado pueden utilizar para librar la guerra.
Ello incluye, por ejemplo, restricciones al uso o la prohibicién de ciertas armas que causen
sufrimiento innecesario, como los gases toxicos o las armas bacteriolégicas'.

Las normas que rigen los medios y métodos de guerra en el contexto del derecho internacional
humanitario también protegen la vida de los civiles y a los combatientes que se han rendido
o han quedado hors de combat por haber sido heridos, estar enfermos, haber sido detenidos
o cualquier otra causa, y prohiben los ataques contra estas categorias de personas. A este
respecto, la Comision ha especificado que:

ademas del articulo 3 [comun a los Cuatro Convenios de Ginebra], los principios del
derecho consuetudinario aplicables a todos los conflictos armados exigen que las partes
contendientes se abstengan de atacar directamente a la poblacién civil y a civiles en forma
individual y que al fijar sus objetivos, distingan entre los civiles y los combatientes y otros
objetivos militares legitimos. Para amparar a los civiles de los efectos de las hostilidades,
otros principios del derecho consuetudinario requieren que la parte atacante tome
precauciones para evitar o minimizar la pérdida de vidas civiles o dafios a las propiedades
civiles incidentales o colaterales a los ataques contra objetivos militares®.

. En cuanto al derecho a la integridad personal, la Comisién ha destacado que se trata de un

derecho no derogable, independientemente de la existencia o gravedad de una emergencia,
segun lo dispone especificamente el articulo 27.2 de la Convencién Americana, reforzado por
el articulo 5 de la Convencidn Interamericana para prevenir y sancionar la tortura®. Por su
parte, la Corte ha indicado que la Convencion Americana reconoce expresamente el derecho
a la integridad personal, fisica y psiquica, cuya infraccién “es una clase de violacién que tiene
diversas connotaciones de grado y [...] cuyas secuelas fisicas y psiquicas varian de intensidad
segun los factores endogenos y exdgenos que deberan ser demostrados en cada situacion
concreta”®2, Ademas, la Corte ha sostenido que la mera amenaza de que ocurra una conducta
prohibida por el articulo 5 de la Convencién, cuando sea suficientemente real e inminente,
puede en si misma estar en conflicto con el derecho a la integridad personal®.
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Cfr. CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/11.116, Doc. 5 rev. 1 corr., 22 octubre 2002, parr. 86.
Cfr. CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/Il.116, Doc. 5 rev. 1 corr., 22 octubre 2002, parr. 100.
Cfr. CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I1.116, Doc. 5 rev. 1 corr., 22 octubre 2002, parr. 101.
Cfr. CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I1.116, Doc. 5 rev. 1 corr., 22 octubre 2002, parr. 101.
Cfr. CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I1.116, Doc. 5 rev. 1 corr., 22 octubre 2002, parr. 180.
Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 147; Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Peru. Fondo. Sentencia
de 17 de septiembre de 1997. Serie C No. 33, parr. 57.

Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre
de 2012 Serie C No. 259, parr. 191.
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Respecto al derecho a la libertad personal, tanto la Comisién como la Corte han subrayado
que nadie puede ser privado de su libertad excepto en casos o circunstancias expresamente
dispuestas por ley, y que toda privaciéon de la libertad debe adherir estrictamente a los
procedimientos definidos por la ley*. Ello incluye garantizar el derecho contra el arresto
y la detencion arbitraria, regulando estrictamente los fundamentos y procedimientos del
arresto y la detencioén de acuerdo con la ley*. También incluye la garantia de una pronta y
efectiva supervision judicial de las instancias de la detencion a fin de proteger el bienestar de
los detenidos en momentos en que estan totalmente bajo control del Estado y, por tanto, son
particularmente vulnerables a los abusos de autoridad=. Se ha observado a este respecto que,
en los casos en que no existe orden de detencién o la misma no es rapidamente supervisada por
una autoridad judicial competente, cuando el detenido no puede comprender cabalmente la
razon de su detencion o no tiene acceso a un asesor letrado, y en que la familia del detenido no
puede localizarlo con prontitud, existe un claro riesgo, no sélo para los derechos del detenido,
sino también para su integridad personal®’. Asimismo, el derecho internacional humanitario
aplicable a los conflictos armados no internacionales no prohibe la captura y detencién de
personas que toman parte activa en las hostilidades, pero prohibe la internacién o detencién
de civiles excepto cuando sea necesario por razones imperativas de seguridad .

Desapariciones forzadas

Tanto la CIDH como la Corte Interamericana han establecido el caracter permanente o
continuado de la desaparicion forzada de personas y han consolidado una perspectiva
comprensiva de la pluriofensividad de los derechos afectados y el caracter permanente de la
figura de la desaparicion forzada de personas™. Al respecto, han establecido que el acto de
desapariciény su ejecucién inician con la privacién de lalibertad de la personayla subsiguiente
falta de informacion sobre su destino, y permanece mientras no se conozca el paradero de la
persona desaparecida o se identifiquen con certeza sus restos*. En suma, ambos érganos han
sostenido que la practica de desaparicién forzada implica un craso abandono de los principios
esenciales en que se fundamenta el sistema interamericano de derechos humanos™ y su
prohibicién ha alcanzado caracter de jus cogens*>. Adicionalmente, desde el 12 de abril de
2005, el Estado colombiano es parte de la Convencién Interamericana sobre desaparicion
forzada de personas (en adelante “la CISDFP”).
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Véase, entre otros, CIDH, Quinto informe sobre la situacién de derechos humanos en Guatemala, OEA/Ser.L./V/11.111 doc.21
rev., 6 de abril de 2001, Capitulo VII, pérr. 37, con cita de CIDH, Caso 11.245, Informe N° 12/96, Jorge Alberto Giménez
(Argentina), Informe Anual de la CIDH 1995; Corte IDH. Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador, Sentencia de 12 de noviembre de
1997, Ser. C. N° 35, parr. 43.

Corte IDH. Caso Sudrez Rosero Vs. Ecuador. Sentencia de 12 de noviembre de 1997. Serie C No. 35, parr. 44.

Véase, entre otros, CIDH, Caso 12.069, Informe N° 50/01, Damion Thomas (Jamaica), Informe Anual de la CIDH 2000, parrs.
37-38; Caso 11.205, Informe N° 2/97, Jorge Luis Bronstein y otros (Argentina), Informe Anual de la CIDH 1997, parr. 11.
CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/I1.116, Doc. 5 rev. 1 corr., 22 octubre 2002, parr. 121.
CIDH, Informe sobre terrorismo y derechos humanos, OEA/Ser.L/V/11.116, Doc. 5 rev. 1 corr., 22 octubre 2002, parr. 135.
Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, parr. 112; Caso Veldsquez Rodriguez Vis. Honduras. Sentencia
de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parrs. 155-157.

Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Gudiel Alvarez (Diario Militar) Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 noviembre de 2012 Serie C No. 253, parr. 191.

Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, parr. 114.

Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Goiburt y otros Vs. Paraguay. Sentencia de 22 de septiembre de 2006. Serie C No. 153,
parr. 84.
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En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefal6 que el “Sistema de Informacion
de Red de Cadaveres y Desaparecidos” (en adelante “SIRDEC”), es la “plataforma principal
del Registro Nacional de Desaparecidos, en la cual se registran de manera permanente los
reportes de personas desaparecidas e informacion de cadaveres sometidos a necropsia médico
legal, a escala nacional”:. Asimismo, el Estado indicé que conforme a la “estadistica oficial de
personas desaparecidas [...] extraida del Registro Nacional de Desaparecidos”* las siguientes
serian las cifras actualizadas del registro al 31 de octubre de 2013**:

Clasificacion de la

o Aparecieron Aparecieron Continuan Total
desaparicién / vivos muertos desaparecidos
Estado del caso
Reportes de personas
(e REn 17944 2692 46853 67495
situaciones de desaparicién
sin informacion

Reportes de personas
desaparecidas 387 833 19122 20342

presuntamente forzadas

Total 18331 3525 65975 87837

La CIDH observa que, de acuerdo a lo informado por el Estado, si bien la implementacion de
dicha plataforma se inici6 en el afio 2007, Colombia “no ha finalizado el ingreso de informacién
y actualmente en el marco de la normatividad vigente (Ley 975 de 2005, Ley 1408 de 2010,
Ley 1448 de 2011) y procesos interinstitucionales para la identificacion de cadaveres [...] los
familiares de personas desaparecidas a nivel nacional e internacional reportan los casos de
manera permanente”.

El Estado también sefialé que las estadisticas oficiales del SIRDEC permiten evidenciar
el “comportamiento del fenémeno [de desapariciones forzadas] en los ultimos afos”.
En ese sentido, destac6 que “desde el afio 2007 hay una tendencia decreciente en los
casos de desaparicion forzada reportados en el SIRDEC, de 630 reportes para ese afio
a 133 reportes para el afio 2012” lo que corresponderia para este dltimo periodo al 1.7%
del total de 7.500 reportes de desapariciéon registrados por el SIRDEC en el 2012w
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 74.

Al respecto, el Estado sefialé que si bien las cifras consideradas por la CIDH, se refieren a lo reportado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal, existe un “sistema interinstitucional creado por la Ley 589 de 2000”, en virtud del cual se tienen “cifras consolidadas [provenientes] de
las entidades competentes en la busqueda de personas desaparecidas”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 75.

Reporte de personas desaparecidas. Registro Nacional de Desparecidos. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 75.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 76.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 85.

El Estado sefiald que “los demas reportes, es decir, los 7.377 casos de 2012, los constituyen las desapariciones involuntarias o voluntarias”.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de
diciembre de 2013, parr. 78.
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Indicé que “esta reduccion de reportes por desaparicion forzada entre el afio 2011 y el 2012,
se ubico en el 42%" .

Por otra parte, el Estado también presenté informacién sobre las medidas adoptadas en
materia de prevencion e investigaciéon de este delito. En particular, el Estado destacé que el
Ministerio de la Defensa “exhorta permanentemente a la aplicacién de la Directiva Permanente
Ministerial No. 06 de 2006, mediante la cual se adoptan medidas para prevenir la desaparicién
forzada, apoyar la investigacion de este delito y la bisqueda de personas desaparecidas en
desarrollo del Mecanismo de Bisqueda Urgente, a cargo de la a autoridad judicial pertinente”.
Asimismo, el Estado se refirié a otras medidas institucionales relacionadas, tales como: i) la
Circular No. 7692 de 2005 y la Directiva Permanente No. 007 de 2011, con las que cuentan
el Comando General de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, respectivamente, en las
cuales se establecen “las medidas en la Fuerza Publica para prevenir la desapariciéon forzada
de personas, apoyar la investigacidn de este delito y la biisqueda de personas en desarrollo del
mecanismo de busqueda urgente”; y i) que se adelanta un proceso de “difusién y socializacion”
al interior de la Directiva de la Policia Nacional y “en el marco de la Comisién de Bisqueda de
Personas Desaparecidas (CBPD)" .

La Comisidn reconoce los esfuerzos realizados por el Estado de Colombia, sin embargo,
advierte que tales esfuerzos deben intensificarse en virtud de que la desaparicion forzada de
personas contintia siendo un fenémeno de preocupacion extendido en Colombia>=. En efecto,
durante la visita, la Comision recibié cuantiosa informacién por parte de la sociedad civil
sobre la persistencia y gravedad de ese fendmeno en el pais*. Asimismo, la Comision observa
que subsisten reclamos de la sociedad civil acerca de la incertidumbre sobre el nimero de
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Adicionalmente, indicé que de acuerdo a cifras del Instituto de Medicina Legal, “entre el 2010 y 2012 han aparecido
con vida 11.353 personas que estaban reportadas como desaparecidas, es decir, 29% de las 39.194 reportadas en ese
periodo”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 79-80.

En cuanto al apoyo en diligencias judiciales, indicd que “[...] la instrucciéon del mando a todo nivel es el apoyo a las
unidades de derechos humanos de la Fiscalia y a todos los funcionarios de Policia Judicial para la practica de pruebas y
recoleccion de evidencia, sin conocerse hasta el momento ningun caso que ponga en tela de juicio dicha colaboracién
institucional”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 82, 84.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 83.

De acuerdo con la informacidn aportada, las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal registran 61.133 desapariciones,
de las cuales 18.179 son calificadas como desapariciones forzadas. De ese numero, el 25% de los casos corresponde a
mujeres, mientras que 13.600 son NNA. CIDH, Audiencia Desapariciones forzadas en las Américas, 16 de marzo de 2013.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=3. Al respecto, la
Alta Comisionada indicé que del nimero total de personas registradas en el Registro Nacional de Desaparecidos como
desaparecidas o con paradero desconocido (75.345, al 30 de septiembre de 2012), se estima que 18.527 casos se ajustan
a la definicidn nacional de desaparicion forzada. El Gobierno indicé que durante 2012 fueron dadas por desaparecidas o
consideradas en paradero desconocido 5.965 personas y se presume que 113 de estos casos son desapariciones forzadas.
ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, 22° periodo de sesiones, A/HCR/22/17/Add.3, 7 de enero de 2013, parr. 66.
Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto del pasado. Las
desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su
impunidad, 2 de noviembre de 2012, pag. 2. Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca, Boletin Informativo No. 3,
Julio, Agosto, Septiembre, 2012. Fundacion Nydia Erika Bautista, Informe sobre la situacion de las desapariciones forzadas a
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 3 de noviembre de 2012.
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personas desaparecidas®; el subregistro de las desapariciones forzadas®s; la inconsistencia de
las cifras reportadas por diferentes entidades estatales*; y la falta de medidas concretas para
establecer el universo de desaparecidos, buscar a las victimas e identificarlas>.

La Comisidn recuerda que el Estado tiene la obligacién de actuar con prontitud dentro de las
primeras horas y dias, luego de la denuncia de una desaparicidn o secuestro’, razén por la
cual deben adoptarse las providencias necesarias para garantizar el funcionamiento y eficacia
de los mecanismos de buisqueda urgente y cualquier otra medida que permita el cruce de
datos para dar con el paradero y/o identificar a las personas desaparecidas rapidamente.

De la misma manera, en cuanto a la obligacién permanente del Estado de establecer el
paradero de las victimas de desaparicion forzada, la Comision recuerda que la Ley 971 de 2005
reglamento el Mecanismo de Bisqueda Urgente a fin de localizar a las personas desaparecidas.
Sin embargo, la sociedad civil indicé que si bien se trata de un gran avance legislativo, su
aplicacion practica no habria arrojado los resultados esperados, ya que no se conocerian casos
enlos que la activacion de ese mecanismo hubiera permitido encontrar con vida a una persona
desaparecida*. Al respecto, la Comisiéon toma nota de los resultados que el Mecanismo de
Busqueda Urgente ha logrado alcanzar. Sobre el particular, el Estado de Colombia informé
a la Comision que “[...] en 1739 casos de las personas reportadas como desaparecidas en el
Registro Nacional de Desparecidos se ha activado el Mecanismo de Busqueda Urgente, de los
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Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanosy derecho humanitario, Desapariciones
forzadas en Colombia. En busqueda de la justicia, mayo 2012, pag. 14.

En cuanto al subregistro de este fendémeno, la sociedad civil destacé que la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia General
de la Nacidn recogié reportes de mas de 32.000 casos de desapariciones forzadas, de los cuales sélo 25.000 habrian sido
incorporados al Registro Nacional de Desaparecidos. Fundacion Nydia Erika Bautista, Informe sobre la situacion de las
desapariciones forzadas a la Comision Interamericana de Derechos Humanos, 3 de noviembre de 2012, pag. 2. En sus
observaciones al Proyecto de Informe, el Estado indicé que la cifra corresponderia a un total de 10.540 casos (12%), y no
de 25.000. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 77. Asimismo, se indicé que muchos casos de desaparicion forzada no
han sido incluidos en el SIRDEC del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses; los casos de desaparicién forzada antes
de la tipificacion del delito en el afio 2000 contintan registrados como secuestros y no han sido recalificados; la Unidad de
Justicia y Paz no incluiria algunos casos en base a que no se tomaria la informacién ante-mortem al momento de diligenciar
el registro, y ademads existirian obstaculos para la formulacidén de denuncias en estos casos, tales como la ineficacia de
los canales y mecanismos de denuncia, el ambiente generalizado de temor e intimidacion que viven los familiares de las
victimas, sus abogados y los testigos, etc. Véase, entre otros, Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia
las desapariciones forzadas no son asunto del pasado. Las desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y
el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su impunidad, 2 de noviembre de 2012, pags. 5-6. Coordinacién
Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Desapariciones forzadas en
Colombia. En busqueda de la justicia, mayo 2012, pag. 18. CIDH, Audiencia Desapariciones forzadas en las Américas, 16 de
marzo de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=3
Véase, entre otros, Fundacién Nydia Erika Bautista, Informe sobre la situacion de las desapariciones forzadas a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, 3 de noviembre de 2012, pdg. 2; CIDH, Audiencia Desapariciones
forzadas en las Américas, 16 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.
aspx?Lang=es&Session=131&page=3

Véase, entre otros, Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanos y derecho
humanitario, Desapariciones forzadas en Colombia. En busqueda de la justicia, mayo 2012, pag. 42; CIDH, Audiencia
Desapariciones forzadas en las Américas, 16 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/
Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=3

Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vis. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 284.

Véase, entre otros, Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto
del pasado. Las desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que
garantizan su impunidad, 2 de noviembre de 2012, p+ag. 7. CIDH, Audiencia Desapariciones forzadas en las Américas, 16 de
marzo de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=3
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cuales 476 han aparecido vivas y 156 fallecidas”*. Por otra parte, la sociedad civil también
indicé que, generalmente, la actividad de los fiscales se limitaria a expedir oficios a otras
autoridades, no se practicarian ni se haria un control de ejecucion de las pruebas ordenadas,
no se realizarian inspecciones a instalaciones militares, ni se practicarian interceptaciones ni
allanamientos™.

Respecto a la obligacién de esclarecer e investigar los casos de desaparicién forzada, la
informaciéon aportada indica que contintia la impunidad en relacién con estos casos y que
las autoridades judiciales no estarian investigando todos los casos de desaparicién forzada,
ni tratarian como desapariciones forzadas muchos casos que deberfan calificarse de esa
manera’”. Asimismo, la sociedad civil consideré que las investigaciones se adelantan como
hechos aislados, sin conexién, por funcionarios diferentes, y que muchas veces se investigaria
un mismo presunto responsable en la misma o en diferentes regiones. Segtin la sociedad civil,
este enfoque no permite que los casos avancen, ni se esclarezcan los patrones de actuacién
ni la determinacién completa de la cadena de mando con sus maximos responsables,
determinadores, financiadores, organizadores e instrumentadores’:. Como se desarrollara
mas adelante, la Comisién nota con preocupacién que los casos de desaparicion forzada
no se encuentran entre los temas identificados por la estrategia de priorizacién adoptada
recientemente por la FGN.
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 87.

En ese sentido, se citd como ejemplo la presunta detencidn y desaparicion forzada de Guillermo Rivera por parte de la
Policia Nacional el 22 de abril de 2008, cuya identificacidn, a pesar de que se habia activado el mecanismo de busqueda
urgente, se produjo 82 dias después de haber sido encontrado e inhumado como NN, el 15 de julio de 2008. Coordinacién
Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto del pasado. Las desapariciones
forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su impunidad, 2 de
noviembre de 2012, pags. 6-7.

Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Desapariciones forzadas
en Colombia. En busqueda de la justicia, mayo 2012, pag. 29. Fundacion Nydia Erika Bautista para los Derechos Humanos y MINGA —
Asociacion para la Promocion Alternativa, Informe. Desapariciones forzadas sin verdad ni justicia en el Bajo y Medio Putumayo. Crimenes
ocultos e impunes, febrero de 2012, pag. 49. En ese sentido, se sefialé que solo 23 fiscales se encuentran investigando 14.350 procesos
por desaparicion; que durante el afio 2011, sélo se produjeron 6 sentencias condenatorias bajo el procedimiento de la Ley 906 de 2004
(procedimiento acusatorio) y 10 sentencias por el anterior sistema (Ley 600 de 2000); y que mas de 1000 casos terminaron con archivo
del proceso y 135 casos con inhibitoria. La sociedad civil también se refirié a ciertas limitaciones a la participacién de las victimas en los
procesos regidos por la Ley 906 de 2004. En cuanto al proceso bajo la Ley 906 de 2004, se indicd que los familiares de los desaparecidos,
en las primeras etapas de indagacidn e imputacion no tienen acceso a conocer las lineas de investigacion, ni la teoria del caso de la Fiscalia
o las diligencias sobre la busqueda de la victima, y ninguna posibilidad de incidencia en las mismas. Fundacién Nydia Erika Bautista para los
Derechos Humanos, Desapariciones forzadas de afrodescendientes originarios del norte del Valle del Cauca: Discriminacion e impunidad
1988-2012, junio de 2012, pag. 43. La sociedad civil también sefiald que en los procesos adelantados de acuerdo con la Ley 906, se niega el
acceso a la informacion a las victimas y representantes, no se les informa sobre el plan metodoldgico - lo que implicaria que los familiares
tienen que interponer acciones de tutela para garantizar su participacion- y, ademas, recaeria sobre ellos la carga de la busqueda de la
persona desaparecida. Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto del pasado.
Las desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su impunidad, 2 de
noviembre de 2012, pag. 8.

Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto del pasado. Las
desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su
impunidad, 2 de noviembre de 2012, p+ag. 8. Asimismo, se indicé que la Ley 906 de 2004 prevé una gestion negocial de
las pruebas que deriva en una situacién de precariedad investigativa y paralisis de los procesos donde los instrumentos de
negociacion de beneficios procesales en manos de la Fiscalia no son utilizados por los acusados de bajo rango para implicar a
quienes ordenaron y organizaron estos crimenes, lo que hace imposible develar las cadenas de mandoy las lineas jerarquicas

de aparatos de poder. Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son
asunto del pasado. Las desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas

que garantizan su impunidad, 2 de noviembre de 2012, pag. 9. CIDH, Audiencia Desapariciones forzadas en las Américas, 16
de marzo de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=3

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



112.

113.

Capitulo 2: Vida, integridad personal y libertad personal 75

Adicionalmente, la sociedad civil denunci6 que cuando la investigacion involucra a miembros
de la Fuerza Publica, los miembros del estamento militar han impuesto trabas y obstaculos
a las investigaciones, tales como: manipulaciones en el lugar de los hechos o a los cadaveres;
ocultamiento de sus documentos; cambio de sus vestimentas; entierros en fosas en calidad de
NNs; alegacion permanente de riesgos de orden publico paraimpedirla presencia de los fiscales
o investigadores judiciales en el lugar de los hechos o en los lugares donde pudieran estar
enterrados los cadaveres, o para no suministrar la logistica para diligencias de prospeccion
o exhumacién en estos lugares -circunstancia que provocaria que las inspecciones judiciales
sean aplazadas, realizadas con premura, se dilaten o nunca se realicen por razones de orden
publico-; recusaciones infundadas, inasistencias injustificadas, solicitudes de colisiones de
competencias, nulidades y recursos improcedentes.

En relacion con la situacién de los operadores de justicia y la participacion de los familiares de
las victimas en los procesos judiciales abiertos, la Comisién continué recibiendo informacién
acerca de un clima de amenazas, atentados, persecucién y hostigamientos a sobrevivientes,
familiares de victimas, abogados, organizaciones acompafiantes, testigos, jueces y fiscales que
investigan casos de desapariciones forzadas>¢. Como obstaculos adicionales, la informacion
aportada sefiala elementos del contexto que contribuyen a un “estado de indefensién de hecho
de las victimas”»; vacios estructurales en la politica publica y judicial sobre la biisqueda de
las victimas de desaparicién forzada”s; y mecanismos de derecho que revelan un estado de
indefension juridica de las victimas en los procesos de bisqueda y en los procesos penales por
desaparicion forzada”.
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Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto del pasado. Las
desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su
impunidad, 2 de noviembre de 2012, pag. 8.

Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto del pasado. Las
desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su
impunidad, 2 de noviembre de 2012, pag. 9.

Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto del pasado. Las
desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su
impunidad, 2 de noviembre de 2012, pag. 9.

Entre los elementos de ese contexto se sefialé un clima de intimidacién que impide la presentacion de denuncias; la
continuidad de graves violaciones de derechos humanos; represalias contra las familias; desplazamiento forzado posterior
o concomitante con la desaparicidn forzada; pérdida de confianza en las autoridades por insensibilidad; patrones culturales
de discriminacion tales como prejuicios, expresiones justificantes o justificacion de la ausencia de investigacion. Fundacion
Nydia Erika Bautista para los Derechos Humanos, Desapariciones forzadas de afrodescendientes originarios del norte del
Valle del Cauca: Discriminacion e impunidad 1988-2012, junio de 2012, pag. 42.

Al respecto, se hizo referencia a la exigencia de plazos arbitrarios; la ineficacia del mecanismo de blusqueda urgente; la
falta de recursos logisticos para diligencias de policia judicial; la no aplicacién del Plan Nacional de Busqueda a los casos
registrados en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas; e inexistencia de Planes Regionales de Busqueda de personas
desaparecidas. Fundacidn Nydia Erika Bautista para los Derechos Humanos, Desapariciones forzadas de afrodescendientes
originarios del norte del Valle del Cauca: Discriminacion e impunidad 1988-2012, junio de 2012, pag. 42.

En ese sentido, se sefialé la pérdida de expedientes en las Fiscalias; ausencia de registro judicial de las denuncias de las
familias; preclusién de la investigacion; reserva del sumario sobre las diligencias para establecer el paradero de las victimas,
asignacion a Fiscalias seccionales no especializadas; negativa a recibir denuncias en el domicilio de los familiares de la
victima; inversion de la carga de la prueba en la espalda de los familiares de las victimas; no inicio de investigaciones cuando
no se ha individualizado al autor; multiplicidad de instancias judiciales; lejania geografica, paralisis o ausencia de impulso
procesal de oficio; demora injustificada para admitir a la parte civil; resoluciones inhibitorias o archivos “provisionales” de
investigaciones; minimizacién de la gravedad de la desaparicion forzada; inasistencia juridica a las victimas; ausencia de
atencion psicosocial; y ausencia de medidas de proteccion a familiares. Fundacion Nydia Erika Bautista para los Derechos
Humanos, Desapariciones forzadas de afrodescendientes originarios del norte del Valle del Cauca: Discriminacion e impunidad
1988-2012, junio de 2012, pag. 43. Véase, asimismo, CIDH, Audiencia Desapariciones forzadas en las Américas, 16 de marzo
de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=3
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En materia de exhumaciones, la Comisidn nota que en el marco de la Unidad de Justicia y Paz,
se exhumaron 3.929 fosas; se encontraron 4.809 cadaveres; se identificaron 748 cuerpos con
identificacion indiciaria; 1.994 cuerpos fueron plenamente identificados; se entregaron 1.813
cuerpos a los familiares; y 181 cuerpos identificados se encontrarian pendientes de entrega a
sus familiares?. Asimismo, en relacién con la atencidn a familiares de personas desaparecidas,
se habrian realizado 248 jornadas de atencion para 42.973 victimas, y se habria tomado un
total de 17.230 muestras biolégicas>'.

. La CIDH también ha recibido informacién sobre dificultades para recuperar los cuerpos en

los casos en que las victimas fueron arrojadas a los rios o al mar, o que fueron incinerados en
hornos crematorios o arrojados a animales salvajes con el fin de no dejar rastro??; asi como
acerca del impacto negativo de la construccion de represas en medio del conflicto y en zonas
donde se encontrarian enterrados cuerpos de personas desaparecidas y asesinadas; y fosas
comunes®?, La Comisién estima que el Estado debe abordar esas situaciones con premura,
seriedad y debida diligencia, a fin de evitar la posible obstaculizacién de la recuperacién de
cuerpos en esos lugares.

116. Si bien la CIDH valora las medidas orientadas a establecer el paradero de las personas

desaparecidas y proceder a su plena identificacién y entrega a sus familiares, observa
que los avances registrados todavia serian incipientes en comparacién con el nimero
de personas desaparecidas®*, y que continda pendiente la implementacidn de planes o
politicas eficaces para dar tratamiento adecuado a este fendmeno. En particular, respecto
al funcionamiento del Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas, adoptado
en el ano 2007, la sociedad civil indic6 que los resultados de ese Plan habrian sido
precarios, en la medida en que subsistirian problemas estructurales como la pérdida
o destruccion de informacidn necesaria para el hallazgo de las personas desaparecidas
y un bajo numero de personas identificadas en relaciéon con la cantidad de restos
exhumados?. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos lament6 la lentitud en la
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Informacidn disponible en: http://www.fiscalia.gov.co:8080/justiciapaz/Index.htm

Informacién disponible en: http://www.fiscalia.gov.co:8080/justiciapaz/Index.htm

Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Desapariciones forzadas en
Colombia. En busqueda de la justicia, mayo 2012, pag. 18. CIDH, Audiencia Desapariciones forzadas en las Américas, 16 de marzo de 2013.
Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=3

Movimiento Rios Vivos, Represas en Colombia: desplazamiento y miseria. Documento preparado para la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, pag. 3.

En ese sentido, el Comité de Derechos Humanos ha observado que el descubrimiento de las fosas se ha hecho principalmente con base en
las declaraciones de paramilitares desmovilizados en su participacion a través de la Ley 975 de 2005. ONU, Comité de Derechos Humanos,
99° periodo de sesiones, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud el articulo 40 del Pacto. Observaciones finales
del Comité de Derechos Humanos. Colombia, CCPR/C/COL/6, 6 de agosto de 2010, parr. 15. Asimismo, la Alta Comisionada sefialé que la
entrega digna de cuerpos y restos de personas desaparecidas a sus familiares requiere esfuerzos adicionales, ya que a octubre de 2011,
la Fiscalia habia exhumado 4.703 cuerpos, de los cuales cerca de un 30% (1.142) habia sido identificado plenamente y entregado a los
familiares. ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Adicién. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 65.

Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Desapariciones forzadas en
Colombia. En busqueda de la justicia, mayo 2012, pag.11. En ese sentido, se indicd que el Ministerio del Interior dio a conocer los resultados
de un estudio en el cual el Instituto Nacional de Medicina Legal procesé 22.689 huellas de cadaveres y se lograron identificar 9.968 personas,
que estarian actualmente inhumadas como personas sin nombre en cementerios de distintas regiones del pais. De ese total, tan sélo
440 personas figuran en el Registro Nacional de Desaparecidos. Los resultados fueron remitidos al Instituto de Medicina Legal, que se
encargd de hacer cotejos dactiloscdpicos, depurar los listados y oficiar a las autoridades con el fin de ubicar expedientes y los lugares de
inhumacion de las personas identificadas mediante ese procedimiento. Lamentablemente, en los registros de Medicina Legal sélo pudieron
encontrarse 3779 personas pues, en un nimero muy importante de casos, la informacion es confusa o inexistente, y hay fallas estructurales
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implementacion de ese Plan, y la insuficiente coordinacion entre las varias instituciones
y con familiares de las victimas».

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado destaco el proceso de articulacion con
las “entidades competentes en la bisqueda de personas desaparecidas” y la inclusion del Plan
Nacional de Busqueda “dentro de los procedimientos y actividades que se desarrollan para la
investigacion y busqueda de personas desaparecidas, incluyendo los procesos de exhumacion
anivel nacional, donde se incluyen casos de las Unidades Nacionales de Fiscalias, competentes
en las investigaciones asociadas a la desaparicion de personas”>’.

Por otra parte, la Comision ya ha destacado que el 20 de agosto de 2010, el Congreso de la Reptiblica
promulg6 la Ley 1418 de 2010, la cual tiene como objeto rendir homenaje a las victimas del delito
de desaparicién forzada, adoptar medidas para su localizacion y plena identificacion, y brindar
asistencia a los familiares de las mismas durante el proceso de entrega de los cuerpos o restos
exhumados; y observd con satisfaccion la aprobacién undnime en el Congreso de la Convencién
Internacional para la proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas, lo cual
constituye un paso mas hacia la ratificaciéon de dicho Tratado”. Sin embargo, durante la visita, la
Comision recibi6 informacién que indicarfa que la multiplicidad de las instituciones involucradas
en la puesta en marcha de las medidas previstas en la Ley 1418 habria dificultado su operatividad®.

Mas recientemente, en el mes de mayo de 2012, el Estado aprobé la Ley 1531 por medio
de la cual se crea “la Accidon de Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada y otras
formas de desaparicidon involuntaria y sus efectos civiles”. Al respecto, la Oficina del Alto
Comisionado valoré la aprobacion de la Ley 1531 de 2012 y consider6 que las familias de
las personas desaparecidas contaran con las garantias de continuidad de la personalidad
juridica de la persona desaparecida; la conservacion de su patria potestad en relaciéon con
sus hijos menores de edad; asi como la proteccién de su patrimonio y de los derechos de la
familia y de los hijos menores a percibir los salarios, cuando se trate de un servidor ptblico®.
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en la organizacion de los cementerios que impiden ubicar los restos de las personas enterradas sin nombre. En total, de las 9968 personas
identificadas mediante el cruce de huellas, sélo fue posible ubicar y entregar los restos de 49 personas enterradas en distintos cementerios
del pais. Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Desapariciones
forzadas en Colombia. En busqueda de la justicia, Mayo 2012, pag. 12, con cita de Fundacion Nydia Erika Bautista, Boletin Recordis ¢ Donde
estdn los desaparecidos en la ley de victimas y en su reglamentacion?, Bogota 2011, pags. 21 y sgts. En sus observaciones al Proyecto de
Informe, el Estado sefiald “[...] esimportante aclarar que se logré la identificacion por cotejo dactiloscopico de 10.455 personas, de las cuales
se han entregado 159 a los familiares y esta pendiente la ubicacion de 7.400 de los restos en cementerios del pais. Los demas casos habian
sido entregados previamente”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 100.

ONU, Comité de Derechos Humanos, 99° periodo de sesiones, Examen de los informes presentados por los Estados partes
en virtud el articulo 40 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos. Colombia, CCPR/C/COL/6, 6 de
agosto de 2010, parr. 15.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 99.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo
2011, parr. 24. La Ley 1418 de 2010 fue declarada exequible por la Corte Constitucional en su sentencia C-620/11 del 18
de agosto de 2011, y luego del depdsito del instrumento de ratificacion, la Convencién Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas entrd en vigor en Colombia el 10 de agosto de 2012.

Informacidn proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Medellin el 5 de diciembre de 2012.

Oficina del Alto Comisionado de las Unidas para los Derechos Humanos en Colombia. Comunicado de Prensa, Ley de
ausencia es un importante avance para victimas de desaparicion forzada y sus familiares: Oficina de la ONU para los
Derechos Humanos, 6 de junio de 2012.
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La sociedad civil también juzg6 positivamente esta ley, por cuanto facilitaria el acceso a los programas
sociales del Gobierno y los tramites legales?:.

La Comisién valora las iniciativas estatales orientadas a garantizar los derechos de los familiares
de las victimas de desaparicién forzada, y toma nota de los avances en materia de exhumaciones y
entrega de cuerpos a los familiares. En particular, estima positivo que las versiones libres rendidas
en el marco de la Ley 975 hayan resultado instrumentales para el hallazgo de cuerpos de personas
desaparecidas». La CIDH también tiene en cuenta la informacién aportada por el Estado sobre
la estrategia implementada por el Ministerio del Interior desde el afio 2010, dirigida a “lograr la
identificacién, localizacién y entrega de cuerpos o restos de personas desaparecidas forzadamente”;
y el proceso de reglamentacion de la Ley 1408 bajo el desarrollo de la “Mesa Interinstitucional de
apoyo a victimas de desaparicion forzada”, con la participacién de distintas organizaciones de la
sociedad civil y el reconocimiento de organismos internacionales. Asimismo, el Estado informé
que solo en el afio 2010, se logro la identificacién de 9.968 restos mortales, de los cuales el Gobierno
Nacional ha hecho entrega de “160 cuerpos a sus familiares, en condiciones de dignidad”>. La CIDH
valora la voluntad del Estado de seguir avanzando en la entrega de los cuerpos a sus familiares,
reconociendo la necesidad de enfrentarse a los desafios que ello plantea, y que se encuentre
desarrollando estrategias institucionales en ese sentido. La Comisién considera que el Estado
debe continuar adelantando esfuerzos para lograr el cabal cumplimiento de sus obligaciones
internacionales en esta materia.

Alrespecto,la Comisién destaca que el avance en los procesosjudiciales resulta fundamental
para dar con el paradero de las personas desaparecidas, por lo cual la informacién
brindada por los perpetradores debe ser complementada con medidas de investigacion
eficaces e integrales que aborden de manera completa el fendmeno y las posibles victimas,
garantizando la amplia participacién de los familiares en el proceso. Asimismo, la Comisién
consideraimportante que se contintien adoptando medidas orientadas a completar, integrar
y depurar la informacién vinculada con el fenémeno de las desapariciones forzadas.
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Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Desapariciones
forzadas en Colombia. En busqueda de la justicia, mayo 2012, pag. 38.

CIDH, Audiencia Desapariciones forzadas en las Américas, 16 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/
cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=3

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 88-89.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 94.
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B. Ejecuciones extrajudiciales

122. Desde hace varios afios, la Comision ha recibido informaciéon sobre la continuidad de la

perpetracidn de ejecuciones extrajudiciales por parte de miembros de las fuerzas de seguridad
del Estado®*. Este fendmeno se intensificd en la tiltima década, y tuvo transcendencia mediante
el fendmeno conocido como “falsos positivos”z,

123. En relacién con el fendmeno de “falsos positivos”, el Relator Especial sobre las ejecuciones

extrajudiciales, sumarias o arbitrarias de Naciones Unidas indicé que:

[c]Jomo la situacién de seguridad en Colombia comenzé a mejorar a partir de 2002 y los
guerrilleros se retiraron de las zonas pobladas, algunas unidades militares se vieron en
mayores dificultades para entrar en combate. En esas zonas se incentivo a algunas unidades
para que hicieran montajes de muertes en combate. En otras zonas los soldados consideraban
que los guerrilleros eran particularmente peligrosos y se mostraban reacios a librar combates
contra ellos. Era “mas facil” asesinar a civiles. En otras zonas existen vinculos entre los militares
y los narcotraficantes y otros grupos de delincuencia organizada. Como las unidades militares
locales no quieren entrar en combate con los grupos ilegales con los que cooperan, el asesinato
de civiles presentandolos falsamente como miembros de esos grupos hace parecer que las
unidades militares estan tomando medidas contra ellos?.

124. Por su parte, la Fiscal de la CPI sefialé que:

Casos de falsos positivos - ejecuciones ilegales de civiles manipuladas por las fuerzas ptiblicas
para que parezcan bajas legitimas de guerrilleros o delincuentes ocurridas en combate -
aparentemente se remontan a los afios ochenta. Sin embargo, comenzaron a ocurrir por todo el
pais con alarmante frecuencia a partir de 2004. Los civiles ejecutados fueron reportados como
guerrilleros muertos en combate tras alteraciones de la escena del crimen. La informacién
disponible indica que estos asesinatos fueron cometidos por miembros de las fuerzas armadas,
operando a veces con paramilitares y civiles como parte de un ataque dirigido contra civiles
en varias partes de Colombia. En algunos casos, las ejecuciones estuvieron precedidas por
detenciones arbitrarias, tortura y otras formas de malos tratos>:.

235

236

237

238

VEase, entre otros, CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 69, 30 diciembre
2011, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr.
1, 7 marzo 2011, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/\V/
I, Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre 2009, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2008, OEA/Ser.L/V/11.134, Doc. 5 rev. 1, 25 febrero 2009, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos 2007, OEA/Ser.L/V/11.130, Doc. 22 rev. 1, 29 diciembre 2007, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2006, OEA/Ser.L/V/I1.127, Doc. 4, rev. 1, 3 marzo 2007, Capitulo IV. Colombia.

Véase, entre otros, CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 69, 30 diciembre
2011, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1,
7 marzo 2011, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc.
51 corr. 1, 30 diciembre 2009, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/
Ser.L/V/II.134, Doc. 5 rev. 1, 25 febrero 2009, Capitulo IV. Colombia.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Philip Alston.
Adicion. Misidn a Colombia, 14° periodo de sesiones, A/HRC/14/24/Add.2, 31 de marzo de 2010, parr. 21. La sociedad civil, por su parte, ha
indicado que en el periodo 2002-2005, las ejecuciones extrajudiciales habrian respondido a una estrategia contrainsurgente, mientras que
en el periodo 2006-2008 se habria producido el deterioro de esa estrategia y del perfil politico de las victimas, para en 2009-2010 verificarse
una disminucion considerable de las ejecuciones por parte del Ejército y el aumento de las responsabilidades de otras entidades, como la
Policia Nacional. Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010. Crimenes
de lesa humanidad bajo el mandato de la seguridad democrdtica, septiembre de 2012.

Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacién en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 93.
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125. Asimismo, la Fiscal de la CPI sostuvo que oficiales del ejército habrian declarado que existian

126.

estructuras para cometer asesinatos de falsos positivos, al menos a nivel de brigada**. En virtud
de lo anterior, la Fiscal considerdé que “la gran escala de los ataques, el nimero de victimas,
las semejanzas entre las denuncias de crimenes presentadas en todo el pais, la planificacién y
organizacion necesarias para cometer los asesinatos y registrarlos posteriormente como bajas en
combate, indican que los asesinatos de ‘falsos positivos’ equivalen a un ataque sistematico y a gran
escala contra la poblacion civil”». La Fiscal concluyé que “la actividad judicial llevada a cabo hasta
la fecha no ha logrado esclarecer el contexto y las circunstancias en las que estos crimenes se han
cometido, sino que mas bien ha perpetuado la impunidad conferida por el desempefio de un cargo
oficial en lugar de disminuirla™.

La informacién disponible revela que los casos de ejecuciones extrajudiciales abarcan una serie
de supuestos tales como: i) ejecuciéon de miembros de la guerrilla hors de combat; ii) ejecucion
de lideres comunitarios acusados de ser colaboradores; iii) transferencia de cuerpos de grupos
paramilitares a unidades del Ejército; iv) ejecucion de informantes y miembros desmovilizados para
encubrir crimenes anteriores, negar vinculaciones y destruir evidencia; v) ejecucién de personas
que mantienen lazos con organizaciones criminales como resultado de alianzas y corrupciones; vi)
ejecucién de personas que fueron intencionalmente reclutadas o detenidas (personas vulnerables,
personas con discapacidad, adictos, personas en situacion de calle y con antecedentes criminales);
y vii) “errores militares” encubiertos por la simulacién de un combate>».
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Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 96,
con cita de Juzgado Penal Especializado del Circuito de Sincelejo, Sucre, Sentencia anticipada contra Luis Fernando Borja
Aristizabal, Radicado 2011-00004-00, 23 de junio de 2011. Juzgado Penal Especializado del Circuito de Sincelejo, Sucre,
Sentencia anticipada contra Luis Fernando Borja Aristizabal, Radicado 2011-0010, 28 de septiembre de 2011.

Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 110. Asimismo, la Oficina
de la Fiscal determind que presuntamente, las Brigadas 4, 14 y 17, actuando bajo el mando de la VI Division de las Fuerzas Armadas, la 7y 12
Brigada mavil, actuando bajo el mando de la IV Division, la 9 Brigada, al mando de la V Divisidn, la 15 Brigada movil y la 30 Brigada, al mando
de lall Divisidn, han sido presuntamente responsables de la mayoria de los incidentes de falsos positivos ocurridos en distintas partes del pais.
Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parrs. 114-117.

Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 220.

Asimismo, se ha sefialado que como parte de la estrategia antisubversiva, la llamada Politica de Seguridad Democrética del afio 2003
promovié el involucramiento de la poblacion civil en tareas propias de la Fuerza Publica, a través de la implementacion de una red de
cooperantes e informantes, definida como “una red de ciudadanos en las zonas urbanas y rurales del pais que cooperan activa, voluntaria y
desinteresadamente con las autoridades, participando en programas ciudadanos de cultura para la seguridad brindando informacion que
permita la prevencion y la persecucion del delito. Ello se vincularia con el hecho de que muchas de las victimas de ejecuciones extrajudiciales
pertenecen a los sectores mds excluidos de la sociedad, incluyendo personas victimas de desplazamiento forzado, reclusos, marginados o
habitantes de la calle, [personas con discapacidad fisica 0 mental], personas desempleadas, trabajadoras sexuales y en general, personas
seleccionadas para ser ejecutadas en razén de su condicion de alta vulnerabilidad econémicay social”. FIDH—Coordinacién Colombia-Europa-
Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos, crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en
la impunidad, julio de 2012, pag. 33, con cita de Presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacional, Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, Bogota, 2003, parrs. 130-131. Asimismo, se ha indicado que la practica de desaparecer personas civiles y luego presentarlas
como “dados de baja en combate” como guerrilleros, ha sido una constante, y en particular, en el Putumayo, ese tipo de casos se registrd
en el entorno de una alta militarizacion representada en tropas, nuevos batallones, recursos econémicos y tecnoldgicos para la region.
Fundacién Nydia Erika Bautista para los Derechos Humanos y MINGA — Asociacién para la Promocion Alternativa, Informe. Desapariciones
forzadas sin verdad ni justicia en el Bajo y Medio Putumayo. Crimenes ocultos e impunes, febrero de 2012, pag. 17. La sociedad civil también
destacd el hecho de que cerca del 60% de las victimas de las ejecuciones extrajudiciales en las cuales se pudo conocer la condicion o
actividades coincidia con personas ligadas al campo (47,4% eran campesinos, y 10,2% indigenas), lo que indicaria una relacion manifiesta con
los problemas agrarios no resueltos. Asi, segun ese informe, si se tienen en cuenta los niveles de desigualdad alcanzados, se observa que en
los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca, Arauca, Casanare y Meta, mencionados en el informe de Desarrollo Humano como los de
mayor desigualdad en cuanto a concentracion de la tierra, se ha llevado a cabo casi la mitad de las ejecuciones extrajudiciales reportadas, y
ademas, 9 de los 12 departamentos con mayor nimero de familias desplazadas (Antioquia, Meta, Huila, Cesar, Norte de Santander, Caquet3,
Tolima, Arauca y Valle) se encuentran dentro del grupo de los 12 departamentos en los cuales se reportan los mayores nimeros de victimas
de ejecuciones extrajudiciales. Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-
2010. Crimenes de lesa humanidad bajo el mandato de la seguridad democrdtica, septiembre de 2012, p+ags. 55, 56, 103.
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Al respecto, la CIDH ha sefialado que la proteccion activa del derecho a la vida y de los
demas derechos consagrados en la Convenciéon Americana, se enmarca en el deber estatal de
garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos de todas las personas bajo la jurisdiccion
de un Estado, y requiere que éste adopte las medidas necesarias para juzgar y castigar la
privacion arbitraria de la vida, la integridad personal y la libertad. Especialmente, exige
prevenir que se vulnere alguno de estos derechos por parte de las fuerzas de seguridad del
propio Estado?:.

En el mismo sentido, en el afio 2010, el Comité de Derechos Humanos de la ONU expresé
su preocupacion por la existencia de un patrén extendido de ejecuciones extrajudiciales de
civiles posteriormente presentados por la fuerza publica como bajas en combate, asi como
por Directivas del Ministerio de Defensa que otorgaban incentivos y el pago de recompensas
sin control y supervisién interno, que habian contribuido a las ejecuciones de civiles*.
Asimismo, el Comité manifest6é su preocupaciéon porque la justicia militar seguia asumiendo
competencia sobre casos de ejecuciones extrajudiciales donde los presuntos autores eran de la
fuerza publica>.

En cuanto a la situacion actual de las Directivas del Ministerio de Defensa, la Comision recibi6
informacion que indica que “aun cuando el Ministerio de Defensa afirma en la respuesta a
un derecho de peticién remitido por la Comisiéon Colombiana de Juristas, que la Directiva
Ministerial Permanente 029 de 17 de noviembre de 2005 [ha sido derogada], no proporciona
la informacién acerca de la norma a través de la cual se deroga dicha directiva”*. Ademas, se
menciona que “actualmente la Directiva Ministerial Permanente 021 de 9 de julio de 2011 es
aquella que reglamenta los criterios para el pago de recompensas [, pero las] Directivas en
mencion son documentos clasificados que tienen reserva legal, su circulacion es restringida
y su contenido consagra temas estrechamente ligados con la seguridad y la defensa nacional.
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CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2006, OEA/Ser.L/V/11.127, Doc. 4, rev. 1, 3 marzo
2007, Capitulo IV. Colombia, parr. 26, con cita de Corte I.D.H., Caso Myrna Mack Chang. Sentencia de 25 de noviembre de
2003. Serie C No. 101, parr. 153; Caso Bulacio. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, parr. 111; Caso Juan
Humberto Sdnchez. Solicitud de Interpretacion de la Sentencia sobre Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. (art.
67 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 26 de noviembre de 2003. Serie C No. 102, parr. 110.
Al respecto, la sociedad civil se refirié a la Directiva 029 del 17 de noviembre de 2005 que estipulaba el “pago de
recompensas por la captura o abatimiento en combate” de miembros de organizaciones ilegales y el pago de “informacién
que sirva de fundamento para la continuidad de labores de inteligencia y el posterior planeamiento de operaciones”. Como
antecedentes en materia de incentivos y recompensas, es posible hacer referencia a la Ley 548 de 1999, la Ley 782 de 2002,
el Decreto 128 de 2003, el Decreto 2767 de 2004, asi como las posteriores Directivas del Ministerio de Defensa 015 y 016
de 2007. FIDH — Coordinaciéon Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos
positivos, crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pag. 13. De acuerdo con la
sociedad civil, la ausencia casi total de controles sobre este sistema de incentivos ha sido uno de los factores decisivos para
reportar “bajas en combate”, las cuales también se premiaban con ascensos, condecoraciones y reconocimientos publicos.
Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010. Crimenes
de lesa humanidad bajo el mandato de la seguridad democrdtica, septiembre de 2012, pag. 38.

Cfr. ONU, Comité de Derechos Humanos, 99° periodo de sesiones, Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud el articulo 40 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/COL/6, 6 de
agosto de 2010, parr. 14.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado indicé que “[...] la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio
de Defensa Nacional dio respuesta a la solicitud de informacidn realizada por la Comisién Colombiana de Juristas. En esta
respuesta se entregd toda la informacién pedida y los documentos soportes de la misma”. Observaciones de Colombia al
Proyecto de Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de
2013, parr. 123.
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En consecuencia, la no expedicién de copias de dichos documentos tiene soporte legal en
criterios de razonabilidad y proporcionalidad (ley 57 de 1985)".

Por su parte, la Alta Comisionada también manifesté que algunos oficiales del ejército
contintian negando la existencia de las ejecuciones extrajudiciales y desprestigian el sistema
judicial cuando se producen sentencias condenatorias’#. Ademas, destacé que en el afio 2011
se produjo la condena de un coronel retirado que aceptd responsabilidad en 57 ejecuciones
cometidas entre 2007 y 2008, cuando era comandante de la Fuerza de Tarea de Sucre, siendo
el oficial militar de mas alto rango condenado por este delito a la fecha>*.

Luego, en su informe correspondiente al afio 2012, la Alta Comisionada indicé que “en ese afio
la Oficina en Colombia no recibid ningun informe de homicidios cometidos por militares con el
proposito de inflar las estadisticas”»°, mientras que “entre enero y octubre, continué recibiendo
denuncias de violaciones del derecho a la vida y a la integridad personal relacionadas con
el uso excesivo o indebido de la fuerza por los militares”>. La sociedad civil, por su parte,
informo que desde el 7 de agosto de 2010 al 31 de diciembre de 2012, se habrian registrado 85
ejecuciones extrajudiciales atribuidas a la Fuerza Publica - 38% de las cuales habrian afectado
a poblaciones en los territorios indigenas y afrocolombianos®>-, mientras que sé6lo en el afo
2012 se habrian registrado 25 casos.

En el acto de apertura de la visita in loco, el Vicepresidente de la Republica calific6 como una
“verglienza” la situacion de los “falsos positivos”, en la medida en que el Ejército “no puede utilizar
las mismas técnicas que los grupos ilegales”. El Estado también ha indicado que las ejecuciones
extrajudiciales son “homicidios de civiles que se han producido en circunstancias ajenas a las
legitimas sanciones de miembros de la Fuerza Publica, [y] efectivamente constituyen graves
violaciones a los derechos humanos y, en algunos casos, también graves violaciones al DIH".
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Comisién Colombiana de Juristas, Informe de seguimiento a las recomendaciones del Relator Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales,
Sumarias o Arbitrarias, 14 de junio de 2012. Resumen Ejecutivo, parr. 7, con cita de Ministerio de Defensa, Oficio No. 14131/MDVPAIDH-725
de 20 de febrero de 2012. Durante la visita, la Comision recibié una copia de una presunta directiva del Ministerio de Defensa Nacional
del afio 2011 en la que se establecerian una serie de criterios para el pago de recompensas e informacion en actividades de inteligencia,
contrainteligencia e investigacion criminal. Ministerio de Defensa Nacional, Directiva Ministerial Permanente, S/N de 2011. En sus
observaciones al Proyecto de Informe, el Estado reiterd que la no expedicion de copias “tiene soporte legal” y que mediante decisién de
18 de abril de 2013, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A, dentro de la accién No. 2013-00282-00,
declaré “bien negado” la solicitud hecha por la Comision Colombiana de Juristas de copia de la Directiva 021. Observaciones de Colombia al
Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 125.
ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 32.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr.33.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situaciéon
de los derechos humanos en Colombia, 22° periodo de sesiones, A/HCR/22/17/Add.3, 7 de enero de 2013, parr. 46.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Adicién. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia, 22° periodo de sesiones, A/HCR/22/17/Add.3, 7 de enero de 2013, parr. 47.

Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Federacion Internacional de Derechos Humanos, Sintesis presentacion en
Audiencia sobre ejecuciones extrajudiciales desarrollada en 147° periodo ordinario de sesiones, 13 de abril de 2013. Véase,
asimismo, CIDH, Audiencia Denuncias de ejecuciones extrajudiciales en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=2

CIDH, Audiencia Denuncias de ejecuciones extrajudiciales en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/
audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=2
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133. En sus observaciones al Proyecto de Informe, Colombia reiteré que:

Para el Estado, el comportamiento de sus agentes por fuera del marco de la constitucion,
delaleyy delas politicas es inaceptable, razén por la cual, el Gobierno Nacional ha tomado
unas medidas contundentes enfatizadas a la judicializacién de quienes incurrieron en
actos de este tipo y la prevencion de hechos futuros de esa naturaleza.

El [Ministerio de Defensa Nacional] ha reconocido la existencia de casos de homicidios
presuntamente atribuidos a agentes del Estado y ha implementado medidas para su
prevencion e investigacion. Junto con el Presidente de la Republica y los altos mandos
militares, se crearon mecanismos para garantizar la transparencia y cooperacion con las
autoridades judiciales y disciplinarias en sus investigaciones®*.

134. En ese sentido, el Estado destacé que el Ministerio de Defensa “ha sido el primer interesado en

el restablecimiento de las condiciones que permitan brindarle a la poblacién la posibilidad de
convivir en un estado de paz”. Indicé que las autoridades nacionales trabajan “intensamente
en cooperar con la justicia en la lucha contra la impunidad, en la reparacién a las victimas y
en la garantia de no repeticién de los hechos”>*. En dicho marco, el Estado sefial6 las medidas
adoptadas para hacer frente a esta situacién, las cuales incluyen la expedicion de politicas de
caracter general y especializadas, asi como su fortalecimiento>*. En igual sentido, el Estado
sefialé que existe un “mensaje claro del Estado colombiano a sus Fuerzas Armadas sobre el
comportamiento en el desarrollo de las operaciones y los incentivos para el cumplimiento de la
mision”, en virtud de la Directiva No. 300-28 de 2008, mediante la cual se establece claramente
que se “privilegia[n] las respuestas que ofrezcan menos impactos negativos en la sociedad”>.
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 104-105.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 102.

Dentro de éstas, el Estado se ha referido, entre otras, a: i) la Politica Integral de derechos humanos y DIH del Ministerio de
Defensa Nacional desarrollada desde el afio 2008; ii) “politica de prevenir el homicidio en persona protegida u homicidio
agravado (Directiva 208 de 2008)”, a través de 15 medidas, las cuales “comprendieron acciones concretas en instruccién,
doctrina, control disciplinario, responsabilidad del mando y coordinaciéon con autoridades judiciales, entre otras”; iii)
expedicién del “Manual de Derecho Operacional (2009)”, mediante el cual “se desarrollé6 un modelo juridico-operacional
propio que responde a la realidad operacional colombiana, enmarcdndose en un contexto de consolidacién en el cual
es necesario hacer uso gradual y diferenciado de la fuerza”; iv) “Politica de lucha contra la impunidad (Directiva 07 de
2011)", que prevé la colaboracion “con la administracion de justicia [...]”; v) expedicion de las Directivas 10 de junio y 19
de noviembre de 2007, mediante las cuales “se exigié a todos los comandantes, contar con presencia de policia judicial en
el lugar de los combates para asegurar la prueba y se cred el Comité de Seguimiento a Denuncias con el fin de impulsar
las investigaciones y fortalecer las medidas de prevencidn”; vi) la creacidn de un “sistema de rendicion publica y periddica
de cuentas (Mesa Nacional de Garantias)”, el cual se sustenta en una “interlocucién fluida con la sociedad civil”; y vii) la
adopcidn de las Directivas 10 y 19 del Ministerio de Defensa Nacional, mediante las cuales se “cred la obligatoriedad para
la Fuerza Publica de coadyuvar a las autoridades judiciales y de control en el desarrollo de las investigaciones penales y
disciplinarias”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 106, 107, 108, 110, 111, 114, 138.

Al respecto, el Estado explicé que “[...] el Gobierno Nacional establecié una posicién publica respecto a la importancia de
mantener una escala de valores en la que se privilegia la desmovilizacién de los enemigos, sobre las capturas y estas sobre
las muertes en combate”. Indicé que “[...] esta politica se evidencia en hechos, del 200% de los resultados operacionales
obtenidos en el 2011 y 2012, aproximadamente un 90% respondieron a capturas y desmovilizaciones y un 10% a muertes
en desarrollo de operaciones militares u operativos policiales”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 118-120.
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Verdad, justicia y reparacion

La Comision valora las medidas adoptadas por el Estado y observa con satisfacciéon que de
acuerdo con la informacién de publico conocimiento, este fendmeno habria comenzado
a disminuir, a pesar de lo cual todavia persistirian importantes desafios en relacion con el
seguimiento de las medidas internas introducidas en el afio 2008, con miras a prevenir las
ejecuciones extrajudiciales>:. Sin embargo, la Comisidn reitera que la ejecucion extrajudicial
de civiles para luego ser presentados como bajas en combate implica una violacién al derecho
internacional de los derechos humanos y al DIH**, y que su caracter masivo y sistematico fue
comprobado ademas por la Fiscalia de la CPI.

136. Asimismo, el Estado es responsable por las violaciones de derechos humanos derivadas
de un uso abusivo y falta de proporcionalidad de la fuerza utilizada por las fuerzas de
seguridad. Por ello, resulta de la mayor importancia que el Estado adopte las medidas
necesarias para garantizar la proteccién de civiles y propender a una delimitacién precisa
de la proporcionalidad del uso de la fuerza tanto en el contexto como fuera de la situacién
de enfrentamiento armado.

. En cuanto ala investigacion de estos casos, la Comisidn destaca que al momento de elaboracién
de este informe, en Colombia, la ejecucion extrajudicial no se encuentra tipificada como tal en
el derecho interno. Sin embargo, el Cédigo Penal Colombiano posee un titulo dedicado a los
delitos contra personas y bienes protegidos por el DIH, de modo que los casos de ejecuciones
extrajudiciales son investigados por los tribunales internos en base al tipo penal de “homicidio
en persona protegida” por el DIH, establecido en el articulo 135 de dicho Cédigo>.
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ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.
Adicién. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos
humanos en Colombia, 22° periodo de sesiones, A/HCR/22/17/Add.3, 7 de enero de 2013, parr. 48.

CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/11.134, Doc. 5 rev. 1, 25
febrero 2009, Capitulo IV. Colombia.

El articulo 135 del Cddigo Penal colombiano establece: “Homicidio en persona protegida. El que, con ocasion y en desarrollo de
conflicto armado, ocasione la muerte de persona protegida conforme a los Convenios Internacionales sobre Derecho Humanitario
ratificados por Colombia, incurrira en prisién de cuatrocientos ochenta (480) a seiscientos (600) meses, multa dos mil seiscientos
sesenta y seis punto sesenta y seis (2.666,66) a siete mil quinientos (7.500) salarios minimos legales mensuales vigentes,
e inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de doscientos cuarenta (240) a trescientos sesenta (360) meses.

La pena prevista en este articulo se aumentara de la tercera parte a la mitad cuando se cometiere contra una mujer por el
hecho de ser mujer.

Paragrafo. Para los efectos de este articulo y las demds normas del presente titulo se entiende por personas protegidas
conforme al derecho internacional humanitario:

. Los integrantes de la poblacion civil.
. Las personas que no participan en hostilidades y los civiles en poder de la parte adversa.
. Los heridos, enfermos o naufragos puestos fuera de combate.

. El personal sanitario o religioso.

1

2

3

4

5. Los periodistas en mision o corresponsales de guerra acreditados.

6. Los combatientes que hayan depuesto las armas por captura, rendicion u otra causa analoga.

7. Quienes antes del comienzo de las hostilidades fueren considerados como apatridas o refugiados.
8

. Cualquier otra persona que tenga aquella condicidn en virtud de los Convenios |, Il, lll y IV de Ginebra de 1949 y los
Protocolos Adicionales | y Il de 1977 y otros que llegaren a ratificarse”.
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138. En el aflo 2010, la Comisién observé que el nimero de condenas por la comision de ejecuciones

extrajudiciales era escaso. A esa fecha, se encontraban activos 1.244 casos de ejecuciones
extrajudiciales ante la Unidad de Derechos Humanos y DIH de la FGN (en adelante “la Unidad de
DDHH y DIH"), y se habian dictado 40 sentencias condenatorias contra 194 personas, doce de las
cuales fueron por aceptacion de cargos a través de la figura de sentencia anticipada. Asimismo, se
habian proferido 10 sentencias absolutorias que habrian beneficiado a 33 personas.

139. Mas recientemente, el Estado informé que existe un total de 2.013 investigaciones judiciales

de casos de ejecuciones extrajudiciales que afectan a 3.254 victimas, 708 de los cuales se
encuentran en etapa de investigacion formal y 52 en etapa de juzgamiento. En relacién con
esos casos, se encuentran identificados 4354 presuntos responsables (4.271 pertenecientes al
Ejército Nacional, 92 a la Armada Nacional, 78 a la Policia Nacional y 11 al extinto DAS), 2.123
delos cuales se encuentran detenidos. Asimismo, se indicé que se han obtenido 245 sentencias
condenatorias en relaciéon con 639 personas, 562 de los cuales son agentes estatales, algunos
de ellos de rango alto y medio*>. En materia disciplinaria, la Procuraduria General de la Nacién
(en adelante “la PGN”) indicé que adelanta 802 procesos por posibles homicidios en persona
protegida, 188 de los cuales se encuentran en indagacién preliminar, 458 en apertura de
investigacién y 156 en auto de pliego de cargos en adelante>.

140. La Comisién valora positivamente el aumento de procesos abiertos y sentencias
condenatorias por casos de ejecuciones extrajudiciales, en comparacion conlainformacion
disponible al afio 2010. Sin embargo, de acuerdo con las cifras supra sefialadas, observa
que el nimero de investigaciones en etapas avanzadas del proceso asi como el niimero
de responsables sancionados todavia resulta limitado en relacién con la totalidad de los
casos. Ello, sumado a las dificultades vinculadas con el conocimiento de algunos casos de
ejecuciones extrajudiciales por parte de la jurisdiccion penal militar.

141. La Comision tiene en cuenta lo afirmado por el Estado en cuanto a que ha sido un tema de especial

atencién “las acciones de traslado e impulso” de los casos, como parte del “compromiso que asume
la institucion militar en el esclarecimiento de los hechos [...]". En ese sentido, el Estado sefial6 que
“se estableci6 como parte de esta politica que, en caso de duda, serd competencia de la justicia
ordinaria conocer del caso, premisa que se [mantenia] en firme en la reforma constitucional en
la materia*. Asimismo, el Estado destaco la creacién de la “figura del oficial de enlace de FFMM
[Fuerzas Armadas] con la PGN y la Fiscalia General de la Nacidn, con el tinico propésito de facilitar la
celeridad de las actividades de investigacion, a través de la ubicaciéon de los miembros de las Fuerzas
que son sujetos de investigacion y de la obtencién de material probatorio™*.
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CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo
2011, Capitulo IV. Colombia, parr. 25.

CIDH, Audiencia Denuncias de ejecuciones extrajudiciales en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.
oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=2

Procuraduria General de la Nacién, Actuacion de control preventivo, disciplinario y de intervencion judicial de la
Procuraduria General de la nacidn, en torno a los asuntos que se tratardn en el 146 periodo ordinario de sesiones de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (noviembre 2y 3 de 2012).

Concretamente, el Estado informd que “[...] se ha realizado el traslado de los casos por este tipo de conductas de la justicia penal militar a la justicia
ordinaria. Como consecuencia de dicho traslado, actualmente existen mas de 500 miembros de la Fuerza Publica condenados, pero aun se
encuentran vigentes un nimero importante de procesos por fallar por parte de esta jurisdiccion”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 112, 135.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de
diciembre de 2013, parr. 136.
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143.

Verdad, justicia y reparacion

Por otra parte, la Comisién continué recibiendo informacién que indica que i) los hechos se
analizarian siempre como incidentes individuales, aislados los unos de los otros no como
crimenes de sistema ni como parte de una politica generalizada*s, no se toman en cuenta el
contexto y los patrones, ni se establecen lineas logicas de investigacion®’; ii) s6lo se perseguiria
a los soldados de menor graduacion®s; iii) los casos de uso abusivo de la fuerza tenderian
a ser calificados como “errores militares”; iv) existiria una falta de entendimiento sobre el
Batallon responsable de las operaciones y la utilizacion de Batallones Moviles, especialmente
hasta el afio 2007; v) los procesos no investigarian otras conductas como desaparicion
forzada, tortura, violencia sexual, o detencion arbitraria a pesar de que luego, en el curso de
la investigacion, surgirian indicios de esos crimenes**;(vi) las limitaciones en las hipdtesis de
investigacion conllevarian a que las primeras diligencias investigativas usualmente no sean
de caracter completo y suelan presentar serias deficiencias?’; vii) se presentarian obstaculos
tales como disputas por la competencia territorial de los jueces”,el cambio - a veces abrupto
de fiscales-?, el cambio de normas procesales’, maniobras dilatorias excesivas, falsos
testimonios””, y alteracion de la escena del crimen?®, entre otros. En particular, respecto a la
ejecucion extrajudicial de los once jovenes en la localidad de Soacha en el afio 2008 - cuyos
cuerpos fueron hallados en Ocafia y que fueron inicialmente reportados como muertos en
combate por el Ejército-27, la sociedad civil resaltd que existirian 15 investigaciones restantes
en las que no se verificarian avances>.

Mas aun, en relacién con el cumplimiento efectivo de las pocas condenas impuestas, la
sociedad civil indic6 que los militares condenados por ejecuciones extrajudiciales cumplen
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FIDH — Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos,
crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pag. 42.

FIDH — Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos,
crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pag. 59.

En febrero de 2012, la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia informé que adelanta investigaciones por homicidios
atribuidos a agentes del Estado contra 2624 soldados, 629 suboficiales y 427 oficiales. FIDH — Coordinacion Colombia-
Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos, crimenes de lesa humanidad: mds
altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pags. 42, 44.

FIDH — Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos,
crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pag. 44.

FIDH — Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos,
crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pég. 44.

FIDH — Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos,
crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pag. 60.

FIDH — Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos,
crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pag. 60.

FIDH — Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos,
crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pag. 60.

FIDH — Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos,
crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pég. 60.

FIDH — Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos,
crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pag.62.

Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, Federacién Internacional de Derechos Humanos, Sintesis presentacion en
Audiencia sobre ejecuciones extrajudiciales desarrollada en 147° periodo ordinario de sesiones, 13 de abril de 2013. Véase,
asimismo, CIDH, Audiencia Denuncias de ejecuciones extrajudiciales en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=131&page=2

CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/11.134, Doc. 5 rev. 1, 25
febrero 2009, Capitulo IV. Colombia.

Comisién Colombiana de Juristas, Informe de seguimiento a las recomendaciones del Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, 14 de junio de 2012. Resumen Ejecutivo, parr. 5.
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sus condenas en guarniciones militares y se habrian conocido casos de militares condenados
que permanecen en el servicio activo - siguen siendo parte de la némina de pagos-, continian
en la escala para ascensos y hasta siguen cotizando para su pension, lo que significaria que no
son inhabilitados en el servicio””.

La Comisién reitera que el Estado debe iniciar, desarrollar y culminar, en la jurisdiccién
penal ordinaria, de acuerdo con los estdndares de debida diligencia y en un plazo razonable,
las investigaciones pertinentes para esclarecer los casos de ejecuciones extrajudiciales y
sancionar a sus responsables. En este sentido, la investigacién no sélo debe estar orientada
a la identificacion de los responsables directos sino también de la estructura que favorecié
o incentivo la comisién de esos actos. Por ello, la Comisién considera importante que, entre
otros puntos, el Estado clarifique la situacién de las Directivas del Ministerio de Defensa en
cuanto al establecimiento de recompensas y premios; y que ejerza los controles internos
pertinentes para asegurar que esos mecanismos cumplan con el fin especifico para el cual
fueron asignados.

. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado reiter6 que la Directiva 021 del

Ministerio de Defensa, “regula de manera adecuada y bajo los parametros legales respectivos
el pago de recompensas y de informacion”, y que se trata de un “documento clasificado que
tiene reserva legal”*. No obstante, el Estado precis6 que dentro de la politica de recompensas
de informacion del Ministerio de Defensa, se establecerian los siguientes mecanismos
de control: i) “en ningun caso podra pagarse una recompensa a servidores publicos”; ii)
“todo pago de recompensa debe ser aprobado por acta del Comité Técnico de Seguimiento
(compuesto por el Ministro de Defensa o su Delegado y los Jefes o Directores de Inteligencia de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional), o del Comité Central (compuesto por los Jefes o
Directores de Inteligencia de las Fuerzas y un grupo de analistas”); iii) “el pago de recompensa
solo se produce luego de que el Comité respectivo revise los documentos soporte, como la
orden de operaciones y el informe de patrulla entre otros, y valore el contexto operacional
y su contribucién a la desarticulaciéon de la organizaciéon”; iv) el manejo de los recursos
publicos para la entrega de recompensas es supervisado por la Controlaria General de la
Republica, 6rgano que esta facultado ademas para “iniciar las investigaciones que considere
pertinente”; y v) la Controlaria “tiene acceso al proceso de ejecucion presupuestal asi como
a la gestion de los mismos”, y se han realizado “auditorias anuales sobre los ordenadores de
gastos reservados, como lo son los Jefes de Inteligencia de las Fuerzas Militares y la Policia, los
Directores de Inteligencia, el Director del GAULAS, los Comandantes de Gaulas a nivel regional,
los Jefes de Estado Mayor de Divisiones y Brigadas del Ejército, y el Director de la DIJIN de la
Policia Nacional”».
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La sociedad civil destacé que no es sorprendente que exista un “pacto de silencio” en el que a los militares de bajo rango se
les coacciona a “proteger” a sus superiores jerarquicos, a obedecer érdenes incluso las relacionadas con cambio de version
o a rendir falso testimonio, y entorpecer la busqueda de la verdad. FIDH — Coordinacidon Colombia-Europa-Estados Unidos,
Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos, crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la
impunidad, julio de 2012, pags. 63-64.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 141.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 141-146.
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Mecanismos de proteccion

146. En el marco de las obligaciones establecidas en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, la

Comision ha dado particular seguimiento alos programas de proteccion que el Estado ha venido
desarrollando, con el propésito de garantizar los derechos de las personas que se encuentran en
situacion de riesgo, en particular, en el contexto del conflicto armado. Especificamente, la CIDH
ha destacado que Colombia ha sido uno de los paises pioneros del hemisferio en la creacién
de programas especificos de proteccion para distintos grupos de la sociedad colombiana, asi
como en la implementacion de las medidas cautelares solicitadas por la Comisiéon*. En ese
marco, se ha recibido informacién sobre un alto nimero de personas protegidas, como asi
también sobre la disposicion del Estado de proporcionar medidas materiales de protecciéon
y adoptar marcos normativos adecuados. Ademas, la Corte Constitucional ha confirmado que
las medidas cautelares constituyen una fuente de obligaciones para el Estado.

147. Sin perjuicio de la evolucion de los mecanismos desarrollados y de los avances significativos

registrados en materia de proteccion, la Comision ha recibido informacion consistente de la
sociedad civil y; en especial, de personas beneficiarias de los programas de proteccién sobre
diversas falencias en su funcionamiento, que dificultarian su proteccion efectiva. Algunas
de las falencias sefnaladas incluyen: i) falta de coordinacion entre los entes de proteccion,
la FGN y el Poder Judicial para investigar en forma seria y efectiva los hechos que dieron
origen a las medidas de proteccion, y asi remover los factores de riesgo denunciados; ii)
fallas en los mecanismos de concertacion con los beneficiarios para la implementacion de
las medidas de proteccion, asi como retardos en su cumplimiento o negativa a reconocer la
representacion de beneficiarios; iii) falta de acceso a la informacion sobre las evaluaciones de
riesgo y la metodologia de evaluacion; y iv) desconocimiento por parte de los beneficiarios
y sus representantes sobre los criterios utilizados para modificar; disminuir o desactivar los
esquemas de proteccion®.

148. Por otra parte, varios beneficiarios de los sistemas de proteccién continuaron informando

sobre la falta de acceso a los datos de inteligencia recabados en forma irregular y que han sido
utilizados para el inicio de investigaciones en su contra. Estas acciones habrian sido realizadas
por el Departamento Administrativo de Seguridad - institucién que anteriormente estaba
a cargo de brindar las medidas de proteccién- y otros entes de seguridad estatal. Segiin se
informo, agentes del DAS habrian realizado seguimientos a beneficiarios de los esquemas de
proteccion, habrian utilizado informacién confidencial del Programa de Proteccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia con el propdsito de efectuar actividades de
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En particular, desde 1997 con la instauracion del “Programa de proteccion de defensores de derechos humanos, sindicalistas,
periodistas y lideres sociales”. Dicho programa fue creado como resultado de un esfuerzo conjunto entre el Gobierno y la
sociedad civil, para proteger a ciertos grupos de poblacién, especialmente vulnerables por el accionar de organizaciones
armadas al margen de la ley, en sus derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad personal. Los objetivos del Programa
son: i) fortalecer a las entidades estatales competentes del orden nacional, regional y local para que emprendan acciones
conjuntas, articuladas, integrales y permanentes que propendan por la prevencién y proteccidn de los derechos humanos
de los habitantes de las comunidades en riesgo focalizadas; ii) fortalecer las formas organizativas tradicionales, autoridades
tradicionales, y a las organizaciones sociales de las comunidades en riesgo focalizadas, para que desarrollen iniciativas,
presenten propuestas, concierten con las autoridades publicas y se involucren en la implementacion, seguimiento y control
de las medidas de prevencién y proteccion de los derechos humanos y del DIH; iii) reestablecer o mejorar las relaciones entre
el Estado y la comunidad para la concertacion, desarrollo, seguimiento y evaluacién de medidas preventivas y protectivas
planteadas en los planes de accion.

Informacién proporcionada en la reunidn con defensoras y defensores de derechos humanos, llevada a cabo en Bogotd el 4
de diciembre de 2012.
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inteligencia y habrian ordenado la interceptacion de equipos de comunicacidon®. Dicha situacion,
habria exacerbado la desconfianza de las personas beneficiarias y acentuado los retos que las
autoridades competentes poseen en la implementacion de los programas de proteccion.

En ese escenario, la CIDH recibié con beneplacito que, mediante el Decreto 4065 de 31 de
octubre de 2011* se cre6 la Unidad Nacional de Proteccién como entidad que asumi6 las
funciones de proteccién que llevaban a cabo el Ministerio del Interior y de Justicia y el DAS.
La UNP se encuentra adscrita al Ministerio del Interior - con calidad de Unidad Administrativa
Especial-, estd compuesta por 10 funcionarios principales y cuenta con importantes recursos
financieros. Asimismo, para el afio 2012, mas de 3000 personas se encontraban cobijadas por
los programas de proteccién de la UNP.

En virtud de lo anterior, durante la visita, la Comision prestd especial atencion a la informacién
proporcionada por las personas tuteladas por los sistemas de proteccidn, organizaciones de
la sociedad civil, autoridades estatales y otros actores, con el objetivo de dar seguimiento a la
implementacion de los programas de proteccién. A continuacién, la CIDH abordara algunos de
los avances, desafios y preocupaciones identificados en materia de proteccidon.

Marco normativo en materia de proteccion

1. De acuerdo con la informacién aportada durante la visita, los programas de proteccién en

Colombia se dividen en tres categorias, a saber: i) las victimas y testigos de graves violaciones
a los derechos humanos e infracciones al DIH pueden acudir al “Programa de proteccion a
testigos, victimas, intervinientes en el proceso y funcionarios de la Fiscalia” y al “Programa
de proteccidn de victimas y testigos que participan en los procesos judiciales establecidos en
la Ley 975 de 2005”; ii) las personas que se encuentran en situacién de riesgo extraordinario
0 extremo como consecuencia de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias pueden cobijarse bajo el “programa de proteccién de derechos humanos de la
UNP del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional (Programa de proteccién en razén
del riesgo)” y la “Ruta de proteccién para la poblacién en situacién de desplazamiento”; y iii)
los servidores publicos cuentan con los programas de protecciéon de la Fiscalia General de
la Nacién - si son funcionarios de esa institucion-, y el programa de protecciéon de derechos
humanos de la UNP del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional (Programa de Proteccién
en razoén del cargo)>.

Aunado a lo anterior, la Ley de Victimas y Restitucidon de Tierras establece la obligacion de
adoptar medidas especiales de proteccion integral a las victimas, testigos y a los funcionarios
publicos que intervengan en los procedimientos administrativos y judiciales de reparacion®;
tomar en cuenta la informacion proveniente del Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria
del Pueblo a fin de establecer medidas de prevencion y mitigar riesgos existentes**; y adoptar
una proteccidn reforzada para las mujeres victimas*. La Ley 1448 también contempla una
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CIDH, Audiencia Garantias para el ejercicio de los derechos de los miembros del Movimiento Nacional de Victimas de
Crimenes de Estado, 5 de noviembre de 2009. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/prensa/publichearings/Hearings.
aspx?Lang=ES&Session=117&page=2

Disponible en: http://wsp.presidencia.gov.co/Normativa/Decretos/2011/Documents/Octubre/31/dec406531102011.pdf

Comisién Colombiana de Juristas, Observaciones y recomendaciones a los programas de proteccion existentes en Colombia
en el contexto de implementacion de la Ley 1448 de 2011, conocida como “Ley de Victimas”, 7 de mayo de 2012, pag. 7.

Ley 1448, art. 31.
Ley 1448, art. 31, paragrafo 2.
Ley 1448, art. 31, paragrafo 3.
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serie de parametros en materia de proteccién*, mientras que su Decreto Reglamentario
provee lineamientos respecto de la aplicacion del enfoque diferencial y la adopcion de medidas
de proteccion colectivas®:.

. Adicionalmente, durante la visita, la Comisioén tuvo la oportunidad de reunirse con miembros

de la UNP, quienes informaron que la UNP se encarga de unificar la coordinacién, articulacién
y ejecucion de los programas de proteccién, con excepcién de los programas que estan bajo
la direccién de la FGN y la PGN>~. Asi, las funciones de valoracién y determinacion del riesgo
- que eran competencia exclusiva de la Policia Nacional-, pasan a ser competencia del Cuerpo
Técnico de Recopilaciéon y Andlisis de Informacién (en adelante “CTRAI”) y del Grupo de
Valoracién Preliminar (en adelante “GVP”). Por su parte, el Comité de Evaluaciéon de Riesgo
y Recomendacién de Medidas (en adelante “CERREM”) - que reproduciria la composicién y
funciones del anterior Comité de Reglamentacion y Evaluaciéon de Riesgos (CRER)- asume
las funciones de valoracion de los casos*:. El Estado también informé que se creé un grupo
especial denominado Grupo de Tramites de Emergencia - GETEM -, el cual hace anélisis de
casos y activa la presuncién constitucional de riesgo>-.

En relacién con el marco normativo en materia de proteccion, diversas organizaciones
indicaron que la unificacion de los programas del Ministerio del Interior y de la Policia Nacional
en cabeza de la UNP, asi como la inclusion de nuevos entes en las funciones de valoracion del
riesgo son medidas positivas**. A pesar de ello, manifestaron que dicha unificacién no cobija
a todos los programas de proteccidn, por lo que todavia existiria una variedad de programas
y una situacion de dispersiéon normativa, que no se ajustaria a los criterios establecidos en
la Ley de Victimas*c. Asimismo, la sociedad civil consideré que la multiplicidad de normas y
dispersion de programas no permitiria que las instituciones trabajen de manera coordinada,
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Elarticulo 32 de la Ley 1448 contempla una serie de pardmetros en materia de proteccién, a saber: a) medidas proporcionales
al nivel de riesgo de la victimas antes, durante y después de su participacion; b) los criterios para evaluacién del riesgo
fijados por la jurisprudencia de la Corte Constitucional, asi como el hecho de que la decisién de la medida de proteccion,
debe ser conocida previamente por la victima o testigo; c) evaluacion periédica del riesgo y actualizacién de medidas;
d) sugerencia de medidas alternativas o complementarias por parte de las victimas o testigos; e) adopcion de criterios
diferenciales por género, capacidad, cultura y ciclo vital; f) coordinacidn de los programas de protecciéon con los programas
de atencion a victimas; g) realizacion de entrevistas en sitios seguros y confiables; y h) informacién permanente a las
autoridades judiciales y administrativas.

El Decreto 4800 de 2011, reglamentario de la Ley 1448, resalta la necesidad de adoptar un enfoque diferencial y articular los
programas de atencion con los programas de proteccion y estipula que las personas beneficiarias de medidas de proteccion
deberan contar con el acompafiamiento del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, encargado de coordinar dichas medidas
con las ofertas sociales del Estado y con la atencién psicosocial. En materia de proteccidn colectiva, este Decreto prevé
la elaboracion de los mapas de riesgo, los cuales deben recoger la informacién de la Red de Observatorios de Derechos
Humanos, del Sistema de Alertas Tempranas del Ministerio de Defensa y de las Fuerzas Armadas, lo cual permitira definir
las zonas y los sectores poblacionales que requieren atencién de manera prioritaria. La Fuerza Publica tendra un papel
protagdnico al momento de decidir sobre las condiciones de seguridad para los retornos y reubicaciones, pues seran sus
miembros quienes emitan una “evaluacién” de las condiciones de seguridad. Véase, Decreto 4800 de 2011, arts. 217-219.
Informacién proporcionada en la reunién con la UNP, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.

Comisién Colombiana de Juristas, Observaciones y recomendaciones a los programas de proteccion existentes en Colombia
en el contexto de implementacion de la Ley 1448 de 2011, conocida como “Ley de Victimas”, 7 de mayo de 2012, pag. 9.

El Estado informd que, entre enero y octubre de 2012, se activd la presuncion constitucional de riesgo en 226 casos
tramitados por via de emergencia para poblacidon desplazada, cifra que corresponde al 31% del total de las solicitudes
tramitadas por via de emergencia por parte de la UNP en ese periodo. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia,
Documento “Mujeres victimas”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.

Informacidn proporcionada en la reunidn con defensoras y defensores de derechos humanos, llevada a cabo en Bogotd el 4
de diciembre de 2012.

Comisiéon Colombiana de Juristas, Observaciones y recomendaciones a los programas de proteccion existentes en Colombia
en el contexto de implementacion de la Ley 1448 de 2011, conocida como “Ley de Victimas”, 7 de mayo de 2012, pag. 18.
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sumado a que existiria desconocimiento de los programas de protecciéon por parte de las
autoridades departamentales y municipales, y por parte de los propios beneficiarios.

. La CIDH ha observado que la politica global de proteccién implementada por el Estado - a

través de diversos programas, Decretos y Directivas, entre otros-, ha tenido la finalidad de
responder a situaciones concretas y proporcionar gufas para la implementacién de enfoques
diferenciales para personas que se encuentran en una situacién de particular vulnerabilidad.
Sin embargo, la Comisién ha sefialado que “los Estados deben adoptar normas que delimiten
con claridad las competencias y responsabilidades de las autoridades que intervengan en
la implementacién y vigilancia de las medidas de proteccién y aseguren juridicamente las
atribuciones con que cuenten las autoridades para tales fines”>’. En esta linea, para la CIDH es
fundamental que en la aplicacién de cualquier marco normativo, los programas de proteccion
cuenten con los “recursos humanos suficientes, entrenados y capacitados para recibir las
solicitudes de proteccién, evaluar el nivel de riesgo, adoptar e instrumentar las medidas de
proteccioén, asi como monitorear las medidas que se encuentren vigentes”>=,

2. Avances y desafios en la implementacion de los Programas de la Unidad

156.

158.

Nacional de Proteccion

La Comisidn, al igual que la Alta Comisionada**, desea reconocer el trabajo que se encuentra
desarrollando la UNP. Especialmente, la CIDH destaca: i) el apoyo institucional y financiero
que dicho programa se encuentra recibiendo; ii) la implementacién de esquemas materiales
de proteccion; iii) la incorporaciéon de un enfoque diferenciado, respecto de la situacion de
riesgo de las mujeres, entre otros grupos en situacion de vulnerabilidad; iv) la instauracion
de Comités de evaluaciones de riesgos y recomendaciones de medidas; y v) el alto nimero de
beneficiarios que se encuentran tutelados por el programa.

Durante la visita, los miembros de la UNP destacaron que el programa se basa en los
principios de consentimiento e interés, y que se realizan mas de 10.000 estudios de riesgo
anuales. Asimismo, se inform6 que, para el afio 2012, el Programa de Proteccién abarcaba
a 1650 sindicalistas, 1150 defensores de derechos humanos y 230 periodistas. También se
explicé que, desde la creacion de la UNP, se han producido 8 atentados, en los cuales todos los
beneficiarios resultaron ilesos y que esos hechos fueron puestos en conocimiento de la FGN.
En ese sentido, los miembros de la UNP afirmaron que para dar respuesta a los requerimientos
de proteccidn, existe coordinacion institucional con la Unidad de Victimas, la Unidad de
Restitucion, el Defensor del Pueblo, la FGN y los Personeros respectivos*>.

Adicionalmente, los miembros de la UNP indicaron que se contintia dando seguimiento a las
amenazas vinculadas con situaciones calificadas de riesgo extraordinario y subrayaron que el
principal desafio de la UNP estaria constituido por todas aquellas personas que se encuentran
en una situacion de riesgo, pero que no han solicitado atin proteccion a la institucion®".
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CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/
Ser.L/V/Il., Doc. 66, 31 diciembre 2011, parr. 489.
CIDH, Segundo informe sobre la situacidn de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/
Ser.L/V/Il., Doc. 66, 31 diciembre 2011, parr. 505.

Ver: ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién
de los derechos humanos en Colombia, 22° periodo de sesiones, A/HCR/22/17/Add.3, 7 de enero de 2013, parr. 39.

Informacién proporcionada en la reunién con la UNP, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.

Informacion proporcionada en la reunién con la UNP, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.
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Mas recientemente, el Estado ha indicado que, desde la implementacion de la Ley 1448, la
UNP ha recibido 1965 solicitudes de proteccion por partes de victimas del conflicto armado
y “personas intervinientes en procesos de restitucion de tierras”. Indicé que se han realizado
1665 estudios de riesgo, de los cuales 5 fueron considerados como “riesgo extremo”, 659
“riesgo extraordinario”, y 820 como “riesgo ordinario”. Sefialé que también se han realizado
“185 reevaluaciones de riesgo luego de que se presentaron nuevos hechos de amenazas o
intimidaciones en contra de victimas o reclamantes de tierras posteriores a su primera
valoracion de riesgo”. Adicionalmente, el Estado indicé que la UNP “brinda proteccién a 485
victimas del conflicto armado interno y 452 reclamantes en procesos de restitucion de tierras”,
y que desde su creacion “se han atendido a mas de 700 victimas y reclamantes de tierras
beneficiarios de medidas de proteccién a través del tramite de emergencia en virtud de la
presuncion constitucional de riesgo que les asiste”*.

Por otra parte, en el marco de las reuniones tematicas celebradas con miembros de la sociedad civil
y organizaciones amparadas por los programas de proteccién, la CIDH recibi6 informacién sobre los
desafios que posee su implementacién*. Especialmente, miembros de la sociedad civil indicaron
que, en el contexto de la continuidad de la situacién del conflicto armado, la situacién de riesgo
es mas gravosa para las personas que se encuentran adelantando procesos de reclamacién de sus
derechos, especialmente, el derecho a la restitucién de las tierras despojadas o abandonadas**. En
ese escenario, la informacién fue consistente respecto de la falta de medidas de proteccion en las
zonas del interior del pais, especialmente, en las zonas rurales**.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado destacd que “[...] gran parte de las
personas beneficiarias del programa de protecciéon de la UNP son victimas del conflicto
armado. Generalmente, estas personas se encuentran ubicadas en el interior del pais, en zonas
rurales de dificil acceso y escasos recursos tecnologicos”**. No obstante, el Estado destac6 que
en 2013 se han atendido 533 casos de victimas, de las cuales 318 “son solicitantes procedentes
de zonas rurales”*. En ese sentido, indicé que la UNP cuenta con politicas especializadas para
atender a este grupo, incluyendo: i) el seguimiento de “protocolos especificos” que atienden
a un tratamiento diferencial que tenga en cuenta “el contexto en el que se encuentran y las
costumbres propias del entorno en el que viven”; ii) la adopciéon de “medidas urgentes de
proteccion derivadas de la activacion de la presuncidon constitucional de riesgo que los
ampara”; y iii) la entregada de “medidas materiales con enfoque diferencial tales como balsas,
pangas y elementos para fortalecer a las guardias indigenas (botas, cantimploras, bastones de
mando, radios de comunicacion, entre otros)”:.
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 150-151.

Informacion proporcionada en la reunion con defensoras y defensores de derechos humanos, llevada a cabo en Bogotd el 4
de diciembre de 2012.

Comisién Colombiana de Juristas, Observaciones y recomendaciones a los programas de proteccion existentes en Colombia
en el contexto de implementacion de la Ley 1448 de 2011, conocida como “Ley de Victimas”, 7 de mayo de 2012, pag. 2.

Informacién proporcionada en las reuniones con sociedad civil, llevadas a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 149.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 152.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr.153.
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a. Valoracion del Riesgo

En cuanto al mecanismo de evaluacién de riesgo de los posibles beneficiarios, los miembros
de la UNP se refirieron a los Decretos 2816 (2006), 1740 (2010),4912 (2011),y 1225 (2012),
y explicaron que la ruta proteccién comienza cuando una persona radica una solicitud de
proteccion, que es evaluada por la Gestion del Servicio*”. Luego, la solicitud es enviada al
CTRAI, el cual realiza un trabajo de campo a fin de verificar la informacion con las entidades
competentes. Dicha entidad se encarga también de diligenciar el “Instrumento Estdndar de
Valoracion de Riesgo” -concebido por la Corte Constitucional mediante el Auto 266 de 2009-,
necesario para la verificaciéon de cada asunto, con el fin de que sea analizado por el GVP, con
sede en Bogota. Por su parte, el GVP sesiona con la participacion de 9 entidades, 5 de caracter
permanente y 4 como invitados especiales, quienes conjuntamente analizan la situacién de
riesgo de cada asunto, de acuerdo con la informacién que suministra el CTRAI, con el propésito
de presentar el concepto de nivel de riesgo en materia de medidas idéneas ante el CERREM>*.

El CERREM, compuesto por 13 entidades, 5 miembros permanentes y 8 entidades invitadas,
tiene como objetivo llevar a cabo la valoracién integral del riesgo, la recomendacion de las
medidas de proteccion y las acciones complementarias. En el marco de ese ejercicio, se tiene
en cuenta el concepto y las recomendaciones del GVP, asi como los insumos que aportan los
delegados de las instituciones que lo conforman - de acuerdo con sus competencias- para
la decision de la adopcion de las medidas o las posibles acciones complementarias que se
requieran. De esta manera, el CERREM toma una decision final respecto al caso, la cual es
notificada al Director de la UNP mediante acta, con el fin de implementar de manera inmediata
las medidas de proteccion al solicitante®.

En relacién con esos procedimientos, la Comisién observa con preocupaciéon que la sociedad
civil sefialé que no tendria acceso al informe que se realiza sobre su situacion de riesgo, bajo el
argumento de que es reservado. Esta circunstancia limitaria las garantias de debido proceso,
dado que la falta de conocimiento de los fundamentos de la decisiéon obstaculizaria los
mecanismos para impugnarla*®. Al respecto, la CIDH considera que la respuesta estatal frente
a una solicitud de medidas de proteccién debe estar debidamente motivada y para ello, tanto
la decisidn como los elementos tomados en consideracién para fundar esa decisiéon, deben ser
puestos en conocimiento de los solicitantes.

. Asimismo, la CIDH considera que, sin perjuicio de que el derecho de acceso a la informacién no

es un derecho absoluto y que puede estar sujeto a limitaciones, tales limitaciones deben dar
cumplimiento estricto a los requisitos derivados del articulo 13.2) de la Convencién Americana,
esto es, condiciones de caracter excepcional, consagracién legal, objetivos legitimos, necesidad
y proporcionalidad:®. En ese sentido, el Principio 4 de la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresion dispone que, “[e]l acceso a la informacion [...] s6lo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exista un
peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas”.
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Informacion proporcionada en la reunién con la UNP, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.
Informacién disponible en: http://www.unp.gov.co/comohacemos.html.
Informacidn disponible en: http://www.unp.gov.co/comohacemos.html.

Informacidn proporcionada en la reunidn con defensoras y defensores de derechos humanos, llevada a cabo en Bogotd el 4
de diciembre de 2012.
Véase, CJI/RES. 147 (Ixxiii-0/08), Principios sobre el derecho de acceso a la informacién, 7 de agosto de 2008. Disponible en:
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Por lo tanto, la Comision exhorta a las autoridades competentes a implementar mecanismos
idoneos para que tanto las personas que solicitan proteccion como las personas amparadas por
el programa puedan tener acceso - bajo las consideraciones que se estimen pertinentes a la luz
de la normativa nacional y los estandares internacionales-, a los informes correspondientes y
puedan obtener una respuesta fundamentada de las decisiones tomadas por las instancias que
se encargan de valorar las situaciones de riesgo.

Durante la visita, la sociedad civil también expres6 las siguientes preocupaciones en cuanto a
los mecanismos internos de valoracién de riesgo: i) se producirian demoras en los procesos
de evaluacién®; ii) cuando el riesgo es calificado de extraordinario, las medidas de proteccién
serian impuestas de manera unilateral por la UNP, sin que exista flexibilidad, ni un espacio de
coordinacién con los beneficiarios y dejando de lado el principio de concertacién®; y iii) el
acceso al programa de la UNP estaria obstaculizado porque las autoridades oficiales asumen
la falta de credibilidad de las personas solicitantes, sobre quienes recaeria la comprobacién
factica y la presentacién de pruebas sobre su situacion de riesgo:*.

Sobre esas preocupaciones, la Comision reitera que el Estado “debe garantizar que en el
proceso de evaluacion del riesgo exista una adecuada comunicacién y participacion activa”"
de las personas a proteger o de los beneficiarios de medidas cautelares de la CIDH y medidas
provisionales de la Corte Interamericana. Asimismo, se deben tomar todas las medidas
necesarias para que los procedimientos se desarrollen con la debida celeridad y adoptando
las acciones oportunas, en vista de que se encuentra en juego la proteccion de los derechos a
la vida e integridad personal. Especialmente, la CIDH desea recalcar que es necesario que los
programas de proteccion estén dotados “de personal que permita crear lazos de confianza con
las personas que solicitan proteccion”*, con el objetivo de que se desarrollen en cumplimiento
del principio de transparencia.

En cuanto a la articulacién de las medidas de proteccidn con la solicitud de medidas cautelares
por parte de la CIDH, en las varias reuniones celebradas, diversos defensores y defensoras
de derechos humanos beneficiarios de medidas cautelares indicaron que han tenido que
someterse nuevamente a un proceso de “demostracién del riesgo”, a fin de ingresar al programa
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En particular, se afirmé que existen fallas en el proceso de tramite de las solicitudes, especialmente, porque los tiempos no
se ajustarian a las necesidades de proteccién, en la medida en que la reunién del CERREM seria una vez al mes. AFRODES,
Documento concertado con alternativas para mejorar la efectividad del Programa de Proteccion coordinado por la Direccion
de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefialé
que es necesario tener en cuenta que la mayoria de los solicitantes se encuentran en “zonas de dificil acceso” y se plantean
“dificultades de comunicacidn”, lo que “en algunas ocasiones dificulta el contacto con el solicitante, impide que el acceso
a la zona se realice facilmente, y retrasa la solicitud y recepcion de la informacidn que sustenta la situacion de riesgo”. En
ese sentido, el Estado reconocid que si bien el término de 30 dias establecido en la normatividad que rige el programa de
proteccién de la UNP, puede excederse, ello puede responder a situaciones como la descrita. No obstante, destacé que “es
politica de la UNP hacer todos los esfuerzos por cumplir el plazo” y que, en general, el cumplimiento de los 30 dias es un
tiempo adecuado que permite realizar las actividades asociadas al analisis y documentacién de la situacion de riesgo de los
solicitantes. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 154-157.

Informacion proporcionada en la reunion con defensoras y defensores de derechos humanos, llevada a cabo en Bogotd el 4
de diciembre de 2012.

AFRODES, Documento concertado con alternativas para mejorar la efectividad del Programa de Proteccion coordinado por
la Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia.

CIDH, Segundo informe sobre la situacidn de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/
Ser.L/V/Il., Doc. 66, 31 diciembre 2011, parr. 493.

CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/
Ser.L/V/Il., Doc. 66, 31 diciembre 2011, parr. 494.
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de proteccion de la UNP=®. Al respecto, la Comisién destaca que, en el contexto de la visita,
las autoridades estatales se comprometieron expresamente a no continuar con la practica de
exigir una nueva “demostracion del riesgo” a los beneficiarios de medidas cautelares otorgadas
por la CIDH.

Sobre este particular, la Comisién advierte que, si bien el Estado ha manifestado que las medidas de
proteccion se implementan de manera automatica, se ha recibido informacién que indica que en
algunos casos, los beneficiarios no reciben medidas de proteccién, por considerar que su nivel de
riesgo es ordinario. El Estado ha indicado que, en efecto, cuando la situacién de riesgo es ponderada
como ordinario, la UNP “no puede implementar medidas especiales para este tipo de personas”,
aunque si se “conservan otro tipo de medidas especiales adoptadas por otras entidades del Estado”,
las cuales son adoptadas solamente con la existencia de la medida cautelar y el “consentimiento del
beneficiario”. La CIDH nota que, en virtud de esta situacion, se han presentado casos en los que las
personas deben recurrir a acciones de tutela, a fin de lograr la efectiva vinculacién a los programas
de proteccion correspondientes. La Comisién también ha tomado conocimiento de estas situaciones
en relacion con laimplementacién de medidas provisionales otorgadas por la Corte Interamericana,
por ejemplo, en el caso de la Masacre de La Rochela vs. Colombia.

En cuanto a la implementacién de medidas de protecciéon para personas beneficiarias de
medidas cautelares otorgadas por la CIDH, la UNP indicé que actualmente existe una nueva
politica, por medio de la cual se aplica un procedimiento de urgencia. Asi, ante una nueva
medida cautelar solicitada por la Comision, se proporciona proteccion inmediata y se registra
a la persona directamente en el programa, sin necesidad de que se realice un estudio de
riesgo. En el caso de medidas cautelares colectivas, se inicia un proceso de concertacién con
las organizaciones, a fin de que se identifique a las personas prioritarias, para proporcionar
proteccién inmediata®'. Al respecto, el Estado ha sefialado que ello es producto del compromiso
asumido por el Director de la UNP ante la Comision, de “no realizar evaluacion de nivel de
riesgo cuando la CIDH solicite nuevas medidas cautelares”*.

Por otra parte, respecto de las medidas cautelares otorgadas en afios anteriores, la UNP
manifestd que: (i) en cuanto a medidas individuales, se brinda proteccién como minimo
durante 1 afio, sin realizar el estudio de riesgo; y (ii) respecto a medidas colectivas, se estarian
realizando estudios de riesgo en la actualidad, con el objetivo de verificar su vigencia®:. En
sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado puntualiz6 que es una politica de la UNP
realizar “reevaluaciones de riesgo periddicas (minimo una vez al afio) posterior ala solicitud de
la medida cautelar”. Sefial6 que la reevaluacién de la situacion de riesgo “permite determinar
y definira el tipo de proteccién a implementar y si es competencia del programa de protecciéon
de la UNP o de otra entidad del Estado”».
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Informacidn proporcionada en la reunidn con defensoras y defensores de derechos humanos, llevada a cabo en Bogotd el 4
de diciembre de 2012.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado explicd que no se trata de medidas generales, sino que obedecen a
“situaciones especiales” que son atendidas por otras autoridades, principalmente por la Policia Nacional. Indicé que se trata
ademas de medidas que “no requieren los procedimientos estipulados por la UNP”. Observaciones de Colombia al Proyecto
de Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013,
parrs. 159-160.

Informacion proporcionada en la reunién con la UNP, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 162.

Informacion proporcionada en la reunién con la UNP, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de
diciembre de 2013, parr. 161.
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La CIDH reconoce que es fundamental que los Estados realicen un analisis de la situacion
para determinar, en consulta con los beneficiarios, las medidas idoneas de proteccién que se
adoptaran para proteger sus derechos y, con base en este analisis, se posibilite un efectivo y
diligente cumplimiento de las medidas cautelares solicitadas. El Estado ha explicado que la
UNP “es consciente que las medidas deben ser determinadas en conjunto con el beneficiario”, y
que Colombia no pretende cuestionar “la autoridad de la CIDH para otorgar o levantar medidas
cautelares”. Sin perjuicio de ello, el Estado indic6 que es un “requisito legal para mantener
las medidas cautelares de proteccidon por parte de la UNP, la realizacién de una evaluacién
de riesgo y que la misma pondere extraordinario o extremo”:». Ademas, ha sefialado que las
medidas solicitadas por la CIDH “no son implementadas iinicamente por la UNP [sino que en
aquellos] casos en que después de una reevaluacion el riesgo pondera ordinario, hay otras
entidades que adoptan medidas tendientes a atender estos casos”*.

En este escenario, la Comisién estima pertinente destacar que las consideraciones sobre
la implementacién y seguimiento de las medidas cautelares, se estiman aplicables a todas
aquellas medidas que la CIDH ha dictado en afios anteriores y que han mantenido su vigencia,
en vista de situaciones de riesgo que se han renovado constantemente en el tiempo. Asimismo,
la Comision desea subrayar que corresponde exclusivamente a este organismo la decisién
sobre sulevantamiento, en cumplimiento de su normativa. La Comisién valoralareiteracion del
Estado sobre su compromiso de “implementar y hacer seguimiento a las medidas cautelares
que son solicitadas por la CIDH"*".

La CIDH también destaca que si bien el Estado debe tener conocimiento y analizar la situacion
de riesgo del beneficiario de medidas cautelares, este analisis debe realizarse a efectos de
determinar, en conjunto con el beneficiario, las medidas de proteccidn mas adecuadas. Asi,
en virtud del caracter vinculante de las medidas de proteccion del sistema interamericano,
reconocido por el Estado de Colombia**y del principio de buena fe que rige en el derecho
internacional, la fase que le corresponde al Estado ante una solicitud de medida de proteccién
proveniente del sistema interamericano, es la de su implementacién y seguimiento**. En tal
sentido, la Comisién recuerda que la implementaciéon de medidas de proteccion otorgadas
en el contexto de procedimientos internacionales no puede estar subordinada al inicio o
agotamiento de procesos internos, ya que eso contraviene las obligaciones internacionales
adquiridas por el Estado.
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Al respecto, el Estado sefialé que el Ministerio de Relaciones Exteriores “convoca periédicamente a reuniones de
seguimiento y concertacidn”, espacio en el cual participan las distintas entidades estatales en conjunto con el beneficiario
de las medidas. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 163-164.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 165.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 165.

CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.
L/V/Il. Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parrs. 459-460. Véase, asimismo, Corte Constitucional, Sentencia T524/05, 20 de
mayo de 2005, fundamento 7. Disponible en: http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2005/T-524-05.htm.

CIDH, Segundo informe sobre la situacion de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.
L/V/Il. Doc.66, 31 de diciembre de 2011, parr. 459.
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b. Implementacion de medidas materiales de proteccion y su idoneidad

En cuanto a la implementacién de las medidas materiales de proteccion, los miembros de
la UNP sefialaron que, en el pasado, no se adoptaban esquemas de protecciéon mientras se
realizaban los estudios de riesgo. Sin embargo, subrayaron que en situaciones de inminencia
las medidas son implementadas de inmediato, mientras se llevan a cabo los estudios de
riesgo. En ese sentido, se informé que existen 1700 esquemas de proteccion y que, de acuerdo
con la ultima licitacion, el servicio se dividira en 3 operadores privados. Como medidas de
seguimiento, la UNP realiza entrevistas a los beneficiarios cada 3 meses, a fin de monitorear el
funcionamiento del servicio de proteccion.

No obstante, la sociedad civil consider6 que el concepto de proteccién utilizado se limitaria a
la seguridad brindada por los miembros de la Fuerza Publica - aun cuando la Fuerza Publica
es un actor mas del conflicto armado®*- y sefialé como principales fallas o limitaciones en la
implementacion delasmedidasde proteccionlassiguientes:i) dificultades deaccesoy cobertura
limitada; ii) desarticulacién entre los programas de proteccion y los programas de atencion
para victimas*?, desproteccion de las familias de las personas que se encuentran en riesgo y
limitaciones para la adopcién de medidas de proteccién con un enfoque diferencial para los
sujetos de especial proteccion constitucional; iii) demoras injustificadas en la implementacion
de las medidas una vez que éstas han sido adoptadas por las instancias correspondientes®>;
iv) dificultades por la ausencia de ciertas medidas de proteccidn, especialmente, ausencia de
medidas de proteccion de caracter colectivo®; v) en el caso de los lideres sindicales, se sefald
que la dificultad organica del programa de protecciéon es su caracter predominantemente
coyuntural e individual, cuya finalidad ha sido proporcionar una serie de medidas enfocadas
a situaciones particulares de amenazas, que no han sido suficientes para superar la
violencia antisindical*».

Para que las medidas de proteccién sean adecuadas, deben ser idoneas para proteger la situacion
de riesgo en que se encuentre la persona y, para ser efectivas, deben producir los resultados
esperados®. En ese sentido, la CIDH ha manifestado constantemente que es necesario que el Estado
y los beneficiarios disefien conjuntamente la modalidad de las medidas de protecciéon en cada
asunto concreto. Como corolario del seguimiento a las medidas de proteccién implementadas, se
ha sefialado continuamente que los Estados deben disefiar politicas que les permitan monitorear la
efectividad de las medidas seleccionadas y proporcionar un constante seguimiento a su evaluacion,
frente a las situaciones de riesgo que los beneficiarios poseen®.

330

331

332

333

334

335

336

337

Informacion proporcionada en la reunién con la UNP, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.

Comisiéon Colombiana de Juristas, Observaciones y recomendaciones a los programas de proteccion existentes en Colombia
en el contexto de implementacion de la Ley 1448 de 2011, conocida como “Ley de Victimas”, 7 de mayo de 2012, pag. 19.
Las medidas adoptadas por las Alcaldias y Gobernaciones no son complementadas con los programas de atencidn que estan
en cabeza de Accidn Social, ni la ley ni los decretos que se han expedido hasta ahora tienen mecanismos concretos y claros
de coordinacidn entre los programas de proteccion y las medidas de asistencia y reparacion.

El Decreto 4912 de 2011 no establece expresamente un término para la adopcién de las medidas de proteccién, una vez que
hayan sido aprobadas por el CERREM.

Las comunidades que ya estan expuestas a un riesgo inminente requieren de medidas distintas a las preventivas.

Central Unitaria de Trabajadores, Confederacion General del Trabajo, Confederacién de Trabajadores de Colombia, Informe
a presentar en la 101° Conferencia de la OIT 2012, pag. 14.

CIDH, Informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/
11.124, doc. doc. 5 rev. 1, 2006, parr. 133.

CIDH, Segundo informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas, OEA/
Ser.L/V/Il., Doc. 66, 31 diciembre 2011, parr. 493.
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Por otra parte, durante la visita, las organizaciones de la sociedad civil, entre ellas varias
organizaciones beneficiarias de medidas cautelares, sefialaron en varias oportunidades que un
aspecto de especial preocupacion es que en el proceso de liquidacion del DAS, los esquemas de
seguridad del Programa de Proteccidon que estabanasignados al mismo, fueron progresivamente
asignados a empresas de seguridad privada. Dicha situacion podria representar un riesgo para
su propia seguridad y desarrollo de sus actividades, especialmente, por los vinculos histdricos
que algunas empresas de seguridad privada tendrian con las autodefensas, la posible
participacion de desmovilizados en los eventuales esquemas de proteccion, y la falta de
experiencia en realizar una actividad que originalmente corresponderia al Estado. Asimismo,
se recibieron diversas manifestaciones de preocupacion sobre la falta de coordinacién entre
el Estado y dichas empresas de seguridad privada, respecto a la implementacién de los
esquemas de proteccidon. Ademas, se recibié informacion sobre falencias en los esquemas
materiales de proteccidon proporcionados por empresas privadas y se afirmd que existiria una
falta de capacidad de decisidon de las mismas, lo que afectaria directamente la efectividad de
las medidas de proteccion.

Al respecto, el Estado destacé por una parte que incluso desde antes de creada la UNDP, el
Ministerio del Interior ya trabajaba desde hacia tres afios “con empresas de seguridad privada
para contratar el personal de escolta”. Por otra parte, sefialé que “los esquemas que tenia el
DAS con personal de planta, los mantiene la UNP también con personal de planta, es decir
no a través de las empresas contratadas por la Unidad”:*. Asimismo, el Estado afirmé que
“no es cierto que existan personas vinculadas ni a las autodefensas, ni persona alguna con
antecedente judicial que sea contratado como escolta”, y que se trataria de informacién que no
ha podido ser sustentada en casos o denuncias especificas*.

Alaluz delainformacion disponible, la CIDH recuerda que ha recomendado que las actividades
de analisis de riesgo e implementacion de las medidas de proteccion deben estar asignadas a
personal que pertenezca a un organismo de seguridad estatal que sea separado del que ejerce
las actividades de inteligencia y contrainteligencia**. La Comisién considera que el Estado
debe asegurar que el personal que participe en los esquemas de seguridad, genere confianza
a los beneficiarios del programa. La CIDH reitera que un elemento fundamental para lograr la
confianza es que la asignacion del personal se haga con la participacion de los beneficiarios de
las medidas de proteccion.

En este sentido, la CIDH valora los esfuerzos del Estado para que el personal encargado de
proteccién ya no pertenezca al DAS; sin embargo, segin la informacién recibida, el Director
de la UNP habria sefialado que la casi totalidad de los empleados del DAS fueron vinculados a
la nueva Unidad y, al menos, 600 ex-agentes del DAS forman parte de ella*?, por lo que podria
ser el mismo personal el que estuviera a cargo de las funciones de proteccién. Al respecto, el
Estado ha sefialado que el DAS tenia un area dedicada exclusivamente a proteccion “y que los
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs.169-170.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 171-172.

CIDH, Informe sobre la situacidn de las defensoras y los defensores de los derechos humanos en las Américas, OEA/Ser.L/V/
11.124. Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 136.

Corte IDH, Medidas Provisionales en el Asunto Mery Naranjo y otros respecto de Colombia. Resolucién de la Corte de 4 de
marzo de 2011, punto resolutivo 3.

El Espectador, Unidad Nacional de Proteccion si estd integrada con exagentes del DAS, 11 de mayo de 2012. Véase, asimismo,
Misién Internacional de Verificacidn sobre la situacién de la defensa de los derechos humanos en Colombia, noviembre 28
a diciembre 2 del 2011, pag. 19.
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funcionarios que dependian a esta area, los cuales en su mayoria son los vinculados a la UNP;
eran escoltas de confianza de los beneficiarios de medidas de proteccion”:%. En ese sentido,
el Estado enfatizd que “la UNP no tiene competencia alguna en materia de inteligencia o
contrainteligencia [y que] las funciones que realizaba el DAS en ese sentido fueron asumidas
por la Agencia Nacional de Inteligencia, entidad con la cual la UNP no tiene ningtn tipo de
relacion”*. Adicionalmente, el Estado informé que cuando el personal de escolta no genera
confianza en los beneficiarios, la UNP realiza un cambio del personal:*.

Asimismo, la Comisién considera que es recomendable que los Estados dispongan de un
cuerpo de seguridad estatal para los programas de proteccién, que sea separado del que
ejerce las actividades de inteligencia y contrainteligencia; y cuyo personal sea seleccionado,
incorporado, capacitado y entrenado con absoluta transparencia y con la participacion de los
representantes de la poblacion objeto de los programas, a fin de crear lazos de confianza entre
las personas protegidas y aquellos encargados de protegerlas*:. La Comisién valora que el
Estado de Colombia en sus observaciones al Proyecto de Informe haya reiterado que “tiene
totalmente separadas las labores de proteccién y de inteligencia y contrainteligencia”*.

En relacion con la implementacion de medidas colectivas, la UNP manifest6 que estaria
implementando medidas especificas para colectividades en riesgo, entre ellas, la entrega de
motores fuera de borda, lanchas y provision de medios de comunicacién. Durante la visita, diversas
comunidades beneficiarias indicaron que los sistemas de proteccién colectivos deben ser analizados
cuidadosamente pues, si bien tales medidas deben ser de caracter colectivas, en muchas ocasiones el
Estado sélo procura la proteccion de sus lideres*:. La Comision considera que, dadas las necesidades
y dinamicas especificas de los colectivos que requieren proteccion asi como las particularidades
geograficas de la ubicacion de algunas comunidades, dichas medidas deben ser continuamente
concertadas entre el Estado y los beneficiarios, de tal manera que se disefien conjuntamente la
modalidad de las medidas de proteccion mas adecuadas*s. Al respecto, observa positivamente
lo informado por el Estado en cuanto a que la UNP se encuentra trabajando en un instrumento
que permita “contextualizar la situacion de colectivos, comunidades y organizaciones especificas
que comparten caracteristicas que determinan su nivel de riesgo”, con el objetivo de “avanzar en la
asignacion de medidas colectivas que responden a las necesidades de quienes las solicitan”.
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En relaciéon con la poblacion afrodescendiente, la sociedad civil indicé como fallas en la respuesta
institucional: i) la incomprension de la magnitud y gravedad del riesgo afrontado por los lideres
y lideresas afrocolombianas; ii) la falta de consideracion de los cambios de dirigencias y la
necesidad de proteccion desde una vision integral del grupo; iii) la desatencion sistematica de los
requerimientos de proteccion continuamente demandados por las organizaciones y lideres de
poblacidn afrocolombianas; y iv) lainadecuacion de las medidas efectivamente implementadas®:.
La informacién recibida indica que, por ejemplo en Chocd, se asignarian escoltas que no son
afrocolombianos lo que pone en evidencia el esquema de seguridad*2 Asimismo, organizaciones
afrocolombianas han destacado que, en el caso de que fuera necesaria una reubicacion temporal,
deben disefiarse mecanismos especificos para el seguimiento de los niveles de riesgo que tengan
en cuenta los contextos, e incluyan estrategias de acompafiamiento continuo e integral; y en
casos de reubicacion definitiva, debe asegurarse no solamente la subsistencia, sino un proceso
que permita la reconstruccion del proyecto de vida:=.

Diversas comunidades afrocolombianas manifestaron también que, en algunos casos, en el
marco de los procesos de reevaluacion de estudios de riesgo, algunas personas habrian sido
asesinadas luego de que el riesgo fuera calificado como ordinario. En funcién de lo anterior,
requirieron la adopcién de un mecanismo adicional que garantice la atencién articulada
en el nivel local de las instituciones encargadas de la protecciéon®:. Asimismo, sefialaron
que debe garantizarse la flexibilidad de las medidas de proteccién - tomando en cuenta la
readecuaciéon constante de las estrategias de violencia por parte de los actores armados
ilegales**- y consideraron que la “presuncion constitucional de riesgo” establecida por la Corte
Constitucional se constituye en el principio fundamental para atender las particularidades
de las situaciones de riesgo que enfrentan las comunidades, organizaciones, lideres y
personas afrocolombianas®.

Sobre este punto, la Comisién recuerda al Estado la necesidad de desarrollar y aplicar
adecuadamente el enfoque diferencial en las medidas de proteccion que se implementan
a favor de las personas y comunidades afrodescendientes. La Comision insiste en que, al
momento de decidir, implementar y dar seguimiento a las medidas de proteccidn, el Estado
debe tomar en consideracion la ubicacién geografica y las necesidades y especial situacion
que las comunidades afrodescendientes han enfrentado en el contexto del conflicto armado.

Asimismo, la CIDH ha dado particular seguimiento a la situacién de las mujeres, organizaciones
de mujeres defensoras de derechos humanos, lideresas que trabajan en temas de restitucién
de tierras y mujeres beneficiarias de medidas cautelares. Al respecto, la UNP destacé que
existe un Protocolo Especial de Proteccién disefiado en coordinaciéon con ONU Mujeres y que
se han adoptado medidas especiales, como la inclusién del nicleo familiar en las medidas de
proteccion, la provisién de escoltas femeninas, y la entrega de chalecos antibalas adaptados
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AFRODES, Informacidn de Violacion Desproporcionada de los Derechos Fundamentales de las Comunidades Afrocolombianas,
4 de diciembre de 2012, pags. 3-4.
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a la fisonomia de las mujeres*”. En ese sentido, la CIDH tiene en cuenta que el Protocolo
establece directrices especiales para la aplicacion del programa de proteccidn cuando los casos
involucran a mujeres en situacion de riesgo, incluyendo estrategias de prevencion, y dispone
que el andlisis de riesgo y laadopcién de las medidas deben tener en cuenta “las especificidades
y vulnerabilidades por edad, etnia, género, discapacidad, orientacidon sexual, procedencia
urbana o rural de las mujeres”; asi como un “enfoque subdiferencial” que contempla otras
caracteristicas particulares en el caso de “las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y
raizales”**. En dicho marco, la Comision reconoce como un avance importante en el desarrollo
del programa de proteccion, la existencia de un enfoque de género destinado a identificar las
particularidades y los riesgos especificos que enfrentan colectivos de mujeres como lideresas
indigenas, defensoras de derechos humanos y periodistas, entre otras*. De acuerdo con cifras
aportadas por el Estado, el programa de protecciéon con un enfoque diferencial de género
protege a un total de 1074 mujeres:*.

Sin perjuicio de que la Comisién reconoce las politicas desarrolladas por el Estado en esta
materia, en las reuniones celebradas durante la visita*, la Comisién recibié con profunda
preocupacion la siguiente informacidn: i) uno de los principales obstaculos para la proteccién
de las mujeres victimas es la impunidad*?, dado que los factores de riesgo siguen activos a
la fecha; ii) enfrentan continuamente situaciones de inseguridad, especialmente, seguirian
recibiendo panfletos amenazantes por parte de grupos armados ilegales, sin que se hubiesen
adoptado las medidas necesarias ante las nuevas situaciones de riesgo; iii) no se verificaria
la aplicaciéon del enfoque diferencial en los programas de proteccidn, ya que la lectura y
analisis sobre los mecanismos de proteccién seguirian siendo neutros; (iv) los programas no
ofrecerian una proteccion especializada, dado que, por ejemplo, todavia persistiria la forma
masculina para proteger a las mujeres; v) es necesario que se reconozca que la situacién de
las mujeres lideresas y defensoras es grave no sélo por la situacién sociopolitica sino también
por el contexto de violencia y discriminaciéon de género**; vi) dificilmente las autoridades
comprenden el enfoque integral de la proteccion a las mujeres*; y vii) a la fecha, los estudios
de riesgo estarian permeados por estereotipos*.
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En este escenario, si bien la CIDH valora los esfuerzos realizados por el Estado para desarrollar
un enfoque diferenciado en la implementacion de los programas de proteccidn, resalta que
la implementacién de ese enfoque debe aplicarse de manera constante en cada una de las
acciones que desarrollan esos programas. Por consiguiente, es imprescindible que se adelanten
medidas para capacitar a todo el personal de las diferentes dependencias, con el propoésito de
que se materialice su aplicacién continua.

La CIDH ya ha establecido que la situaciéon de riesgo a la que pueden estar expuestos
determinados colectivos de mujeres, no siempre afecta en igual medida a todas las mujeres:.
En ese sentido, la Comisién ha recalcado la necesidad de una politica integral de proteccién
que se ajuste a sus necesidades y que tome en consideracion su situaciéon de vulnerabilidad
agravada, debido al impacto del conflicto armado en sus vidas. Por ello, la Comisién estima
necesario que se fortalezca la protecciéon de las organizaciones de mujeres que trabajan
en el interior del pais, especialmente, aquellas que se encuentran impulsando procesos de
restitucion de tierras y que se han visto sometidas a diferentes tipos de violencia de género.
La Comision nota, ademas, los multiples niveles de vulnerabilidad que pueden enfrentar las
lideresas indigenas y afrodescendientes.

Encuantoalaproteccionde personas LGBTI,la CIDH tomanotadelainformacién proporcionada
por varias organizaciones sobre diversas falencias en la implementacion de las medidas de
proteccion. Especificamente, las organizaciones consideraron que es necesario que el Estado
adopte medidas de proteccidon que no revictimicen a las personas que se encuentran en riesgo*’,
ya que el programa de proteccidon no contemplaria medidas especiales para esta poblacion,
ni reconoceria las particularidades de la comunidad transgénero. Asimismo, sefialaron que
ciertos riesgos diferenciados, tales como violencia sexual, no son tenidos en cuenta a la hora
de realizar las evaluaciones de riesgo, lo que pone a las defensoras y defensores de la poblacion
LGBTI en una situacion de doble discriminacidon cuando solicitan medidas de proteccién:. De
la misma manera, sostuvieron que mientras no se incorpore un enfoque diferenciado en los
esquemas de proteccion para defensores y defensoras LGBTI, las medidas que se implementen
no seran efectivas para garantizar sus derechos*.

La Comisidn insta al Estado a adoptar acciones inmediatas para incorporar en los protocolos
pertinentes, directrices, procesos de valoraciéon de riesgo, implementacién y seguimiento
a medidas de proteccién un enfoque que tome en consideraciéon la expresion de género,
la identidad de género y la orientacién sexual de las personas que acuden al programa de
proteccién. En este marco, se considera necesario que todas las autoridades trabajen, de
manera conjunta, para crear lineamientos y capacitar a las autoridades pertinentes sobre
la manera en que debe ser valorada su situacién de riesgo, a la luz de las diversas formas
de violencia y exclusién social que experimentan las personas LGBTI y los defensores que
trabajan con esta tematica. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefialé que
en el proceso de recoleccién de informacién por parte de los analistas de riesgo, “se tienen
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en cuenta aspectos contenidos en la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional, que
contemplan un trato diferenciado en términos de atencién y valoraciéon de los riesgos de
algunas poblaciones objeto del programa a cargo de la Unidad”, siendo consideradas dentro
de este grupo las mujeres y la comunidad LGBTI como sujetos de especial proteccion. En ese
sentido, el Estado indicé que dentro de las variables utilizadas para resolver en el marco del
“instrumento estandar de valoracion del riesgo individual” se consideran aspectos como “la
condicidon de la persona, su perfil, el enfoque diferencial, los antecedentes personales del
riesgo, el analisis de contexto y la afectacion de los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad personal”™.

194. Porotraparte,conocasiondelavisita,laUNPinformé que se estariaimplementando un Decreto

para sobrevivientes de la Unidn Patriética y el Partido Comunista, el cual fue integramente
concertado con ellos. Mas recientemente, el Estado informé que el Decreto 2096 de 2013
habia sido expedido, y “se han asignado medidas de proteccién para personas pertenecientes
a esa poblacién”, De igual forma, se indic6 que medidas especificas eran implementadas para
proteger a lideres sindicales y defensores de derechos humanos. En particular, se destac6 que
en el ano 2012, se registré la tasa mas baja de homicidios contra sindicalistas en los dltimos 20
afios, y que muchos de esos homicidios no se vincularian con la actividad sindical*.

c. La investigacion como medio para identificar y remover los factores
de riesgo, y prevenir la repeticion

195. Sin perjuicio de que la CIDH entiende las competencias y limitaciones de la UNP en materia

de investigacion, y que es necesariamente un tema que requiere coordinacidn con las agencias
indicadas, es necesario destacar que, de manera consistente y reiterada, miembros de la
sociedad civil, personas amparadas por los programas de proteccion, beneficiarios de medidas
cautelares y provisionales insistieron en la necesidad de investigar las continuas amenazas,
hostigamientos y actos de violencia que contintan recibiendo, a pesar de estar vinculados a
los programas de proteccion.

196. La Comision enfatiza que es primordial que los mecanismos de proteccion se articulen
con las instancias correspondientes de investigacion, a fin de esclarecer las fuentes
de riesgo, asi como identificar y sancionar a posibles perpetradores. El avance de
las investigaciones permitiria, ademas, complementar la eficacia de las medidas de
proteccion adoptadas y desactivar los elementos que ponen en peligro a las personas
amparadas por los programas de proteccion.

197. La Comisién recuerda “que el medio mas eficaz para proteger [...] es investigar eficazmente

los actos de violencia y sancionar a los responsables”” y hace un llamado al Estado para
que emprenda investigaciones exhaustivas e independientes sobre los ataques sufridos por
todas las personas vinculadas con los programas de proteccion, incluyendo aquellas personas
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11.1124., Doc. 5 rev.1, 7 de marzo de 2006, parr. 202.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



104

Verdad, justicia y reparacion

beneficiarias de medidas cautelares de la Comision y provisionales de la Corte, cuya situacion
de riesgo se renueva de manera continua en virtud de los patrones de violencia que originaron
su otorgamiento.

198. Finalmente, la Comisién desea sefialar que, independientemente de la emisién de érdenes
o medidas de proteccidn, el Estado tiene el deber de investigar y esclarecer presuntos actos
de intimidacién y hostigamiento, asi como atentados. Por consiguiente, exhorta al Estado a
redoblar esfuerzos y fortalecer las instituciones sobre esta importante tarea atin pendiente.

Recomendaciones

199. Envirtud de lo sefialado en la presente seccién, la Comision recomienda al Estado de Colombia que:

Ul

6.

Adopte, a la brevedad, las medidas necesarias para evitar que los agentes del Estado
cometan violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario.
Esas medidas deben incluir: a) una investigacién seria, imparcial y efectiva de todos los
casos que involucren presuntas violaciones de los derechos humanos y del DIH, asi como
de todas aquellas personas que hayan planeado, ordenado y/o perpetrado dichos actos; y
b) una formacién intensiva en derechos humanos y DIH.

Adopte las medidas pertinentes para que los miembros de las fuerzas de seguridad que
alegadamente resulten comprometidos en casos de violaciones a los derechos humanos
y/o DIH sean suspendidos del servicio activo, hasta tanto se emita una decision final en
los procesos disciplinarios o penales que se tramiten.

Adopte, a la brevedad, las medidas necesarias para desarticular las Autodefensas que no
participaron de las desmovilizaciones colectivas llevadas a cabo entre los afios 2003 y
2006, asi como desmantelar los grupos armados surgidos después de la desmovilizacién
de estructuras paramilitares o que representan la continuidad de sus objetivos.

Adopte las medidas pertinentes para prevenir adecuadamente el fendmeno de la
desaparicion forzada.

Adopte las medidas necesarias para contar con un registro de acceso publico, actualizado,
unificado y depurado sobre personas desaparecidas forzadamente en Colombia, con
informacion desagregada por edad, género, etnia, pueblo, entre otros.

Investigue, esclarezca y sancione, adecuadamente, los casos de desapariciones forzadas
que aun se encuentran en la impunidad.

Adopte las medidas pertinentes para garantizar la efectividad del Mecanismo de
Busqueda Urgente o cualquier otro mecanismo que permita la recuperaciéon inmediata
de las personas desaparecidas.

Contintie avanzando en la recuperacién de los cuerpos de personas desaparecidas, su
correcta identificaciéon y adecuada entrega a sus familiares.

Asegure queloscasosdentrodel marco de “falsos positivos” avancen hacia el procesamiento
y sancién de los autores materiales e intelectuales y contintie dando seguimiento a las
quince medidas estipuladas por el Ministerio de Defensa en el afio 2008, con miras a
prevenir las ejecuciones extrajudiciales.
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Adopte las medidas necesarias para garantizar la proteccion de civiles y propender a una
delimitacion precisa de la proporcionalidad del uso de la fuerza en el contexto y fuera de
la situacidn de enfrentamiento armado.

Adopte las medidas correspondientes para garantizar que los casos de ejecuciones
extrajudiciales sean investigados en la jurisdiccién competente, esto es, la jurisdiccion
ordinaria. Asimismo, la Comisién exhorta al Estado a impulsar los procesos en curso por
casos de ejecuciones extrajudiciales y culminarlos en un plazo razonable, de acuerdo con
los estdndares de debida diligencia en la investigacion.

Requiere a las autoridades competentes a tomar en consideracion los parametros
internacionales en materia de proteccién, especialmente, las consideraciones
desarrolladas en el “Segundo Informe sobre la Situacién de Defensoras y Defensores de
Derechos Humanos”.

Exhorta al Estado que implemente las medidas que sean necesarias para que en los
procesos de valoracién de riesgo, asignaciéon de esquemas de proteccion y revision sobre
su idoneidad, se garantice una adecuada participacién, comunicacién y concertacién
con las personas amparadas por el programa de proteccién, asi como beneficiarios de
medidas cautelares solicitadas por la CIDH y medidas provisionales dictadas por la
Corte Interamericana.

Insta al Estado a procurar el acceso a la informacién, respecto de los motivos de sus
decisiones y procedimientos sobre valoracion de riesgo, a la luz de la normativa vigente y
estandares internacionales.

Alienta ala Unidad Nacional de Proteccién y autoridades competentes a que se materialice
la aplicacién de los diferentes enfoques diferenciales en todos los procedimientos
que actualmente se encuentra desarrollando. Para ello, serd necesaria la capacitaciéon
continua de todo el personal involucrado y la revisién periédica de los procesos
que se implementan.

Exhorta a la UNP a que adopte las medidas necesarias para reforzar la proteccion que
proporciona en el interior del pais, especialmente, en las zonas rurales. En particular,
exhorta a la UNP a adoptar medidas urgentes para proteger a las personas que se
encuentran adelantando procesos de restitucion de tierras y proteccion de derechos
humanos, como consecuencia del conflicto armado.

Insta al Estado a duplicar esfuerzos para investigar los hechos que motivan el ingreso y
permanencia delas personas amparadas porlos programas de proteccion, con el propésito
de establecer como politica de Estado la investigacién como medida de prevencién.
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MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

200. En el presente capitulo, la Comisioén analizara los estandares generales en materia de garantias y

201.

proteccion judicial, las consideraciones sobre su aplicacion a la luz del derecho internacional de los
derechoshumanosyelderechointernacional humanitario, entendiendo su caracter complementario,
y el marco normativo en procesos de justicia transicional. En dicho marco, y teniendo en cuenta los
planteamientos presentado por el Estado en relacién a su entendimiento de las obligaciones bajo
el marco de justicia transicional, la Comisién realizara una serie de consideraciones sobre cémo se
actualiza la adecuacidn a las obligaciones internacionales del Estado en la materia, en el disefio de
una estrategia de justicia transicional, de conformidad con la jurisprudencia reiterada de los 6érganos
de proteccion del sistema interamericano y los referentes normativos del DIH que le son aplicables.

Obligaciones del Estado de conformidad con los articulos 1.1, 8y 25
de la Convencion Americana

La Convencién Americana establece los derechos a las garantias judiciales y a la protecciéon
judicial*, en sus articulos 8 y 25 respectivamente. Al respecto, la Corte Interamericana ha

374

375

El articulo 8 de la Convencién Americana establece:

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente,
independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacién de cualquier acusacién penal formulada contra ella, o
para la determinacidn de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a. derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma
del juzgado o tribunal;

b. comunicacidn previa y detallada al inculpado de la acusacién formulada;

c. concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacién de su defensa;

d. derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse
libre y privadamente con su defensor;

e. derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido
por la ley;

f. derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos

o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos;

g. derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h. derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesién del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia.

El articulo 25 de la Convencién Americana estipula:

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencion, aun cuando
tal violacion sea cometida por personas que acttien en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a. a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado decidird sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso;

b. a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢. a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.
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definido la impunidad como “la falta en su conjunto de investigacién, persecucion, captura,
enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos
por la Convencién Americana””s, y ha subrayado que “el Estado tiene la obligacién de
combatir tal situacién por todos los medios legales disponibles ya que la impunidad propicia
la repeticion crénica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las
victimas y de sus familiares”*”.

Adicionalmente, en cuanto a la relacién entre el derecho consagrado en el articulo 25 de la
Convencioén y las obligaciones contenidas en sus articulos 1.1 y 2 del mismo instrumento, la
Corte ha establecido que:

[e]l articulo 25 se encuentra intimamente ligado con la obligacién general del articulo 1.1
de lamisma, que atribuye funciones de proteccion al derecho interno de los Estados Partes,
de lo cual se desprende que el Estado tiene la responsabilidad de disenar y consagrar
normativamente un recurso eficaz, asi como la de asegurar la debida aplicacién de dicho
recurso por parte de sus autoridades judiciales*s. A su vez, el deber general del Estado
de adecuar su derecho interno a las disposiciones de dicha Convencién para garantizar
los derechos en ella consagrados, establecido en el articulo 2, incluye la expedicion de
normas y el desarrollo de practicas conducentes a la observancia efectiva de los derechos
y libertades consagrados en la misma, asi como la adopcién de medidas para suprimir las
normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien una violacion a las garantias
previstas en la Convencion:”.

La Corte también ha indicado que conforme al principio de no discriminacién consagrado en el
articulo 1.1 de la Convencién Americana, para garantizar el acceso a la justicia de los miembros
de grupos en situacion de riesgo, “es indispensable que los Estados otorguen una proteccién
efectiva que tome en cuenta sus particularidades propias, sus caracteristicas econémicas y
sociales, asi como su situacién de especial vulnerabilidad, su derecho consuetudinario, valores,
usos y costumbres”*,

Por su parte, la Comisién ha establecido que la ausencia de recursos efectivos para logar
la intervencion de las instituciones del Estado deja a los sectores mas desprotegidos de la
poblacioén civil -pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes, NNA, mujeres y personas
desplazadas, entre otros— a la merced de actores armados que optan por estrategias que no

376
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Véase, entre otros, Corte IDH, Caso Ivcher Bronstein Vs. Peru. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 186;
Corte IDH, Caso del Tribunal Constitucional V. Peru. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C No. 71, parr. 123; Corte IDH,
Caso Bamaca Veldsquez Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No. 70, parr. 211.

Véase, entre otros, Corte IDH, Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 8 de
marzo de 1998. Serie C No. 37, parr. 173; Corte IDH, Caso Blake. Reparaciones (art. 63.1 Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie C No. 48, parr. 64; Caso Loayza Tamayo. Reparaciones (art.
63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 170.

Véase, entre otros, Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 135; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y
otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parr. 237.

Véase, entre otros, Corte IDH, Caso Reverdn Trujillo Vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de junio de 2009. Serie C No. 197, parr. 60; Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 207.

Véase, Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vis. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 184; Caso Ferndndez Ortega y otros Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, parr. 200.
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s6lo generan el terror y el desplazamiento forzado de los sobrevivientes, sino que también
tienen por efecto dificultar el esclarecimiento de lo sucedido, dejar a las victimas fatales en el
olvido y propagar el estado de confusion que impide desentrafiar las causas de la violencia y
ponerles término a través del imperio de la ley*'. La Comision recuerda que los Estados deben
adoptar las medidas necesarias para facilitar el acceso de las victimas a recursos adecuados y
efectivos tanto para denunciar la comision de estos crimenes como para lograr la reparaciéon
del dafio sufrido y de esa forma contribuir a prevenir su repeticion*.

. Ante esta realidad, la Comisién ha sostenido que el derecho a la verdad no debe ser coartado a

través de medidas legislativas o de otro caricter. La CIDH ha establecido que los impedimentos
facticos o legales -tales como la expedicion de leyes de amnistia— al acceso a informacién sobre
los hechos y circunstancias que rodearon la violacién de un derecho fundamental, y que impidan
poner en marcha los recursos judiciales de la jurisdiccién interna, resultan incompatibles con
el derecho a la proteccidén judicial previsto en el articulo 25 de la Convenciéon Americana. El
proceso destinado a establecer la verdad requiere del libre ejercicio del derecho a buscar y
recibir informacién y la adopcién de las medidas necesarias para habilitar al poder judicial a
emprender, y completar las investigaciones correspondientes®:.

Asimismo, toda vez que la conducta de quienes participan en el conflicto armado se traduzca
en crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra y/o violaciones a los derechos humanos
a través de la comision de asesinatos, desapariciones forzadas, violaciones sexuales, traslados
o desplazamientos forzosos, torturas, actos inhumanos destinados a causar la muerte o
graves dafios a la integridad fisica y mental, ataques contra la poblacién civil o sus bienes,
reclutamiento de NNA, los Estados tienen —conforme al derecho internacional consuetudinario
y los tratados—Ia obligacién de investigar los hechos y juzgar y sancionar a los responsables. Se
trata de graves violaciones de derechos humanos de caracterimprescriptible, no susceptibles de
amnistia, cuya falta de debido esclarecimiento puede generar la responsabilidad internacional
del Estado y habilitar la jurisdicciéon universal a fin de establecer la responsabilidad penal
individual de los implicados**. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado considera
que de acuerdo a la decision de la Corte Interamericana en el caso de EI Mozote vs. El Salvador,
en contextos de transicion del conflicto armado a la paz, el Estado solo tendria la obligacion de
investigar “crimenes internacionales” y sancionar a los “maximos responsables”. La Comision
se pronunciard sobre este argumento del Estado en la seccién del marco normativo sobre
justicia transicional.

381
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CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacién en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 29.
CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/I1.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, pérr. 41.
Asimismo, los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones a las normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones establecen que
los Estados deben: a) dar a conocer, por medio de mecanismos oficiales y privados, todos los recursos disponibles contra
las violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario; b) adoptar,
durante los procedimientos judiciales, administrativos o de otra indole que afecten a los intereses de las victimas, medidas
para proteger su intimidad, segun proceda, y garantizar su seguridad, asi como la de sus familiares y la de los testigos, contra
todo acto de intimidacion o represalia; y c) utilizar todos los medios diplomaticos y juridicos apropiados para que las victimas
puedan ejercer su derecho a interponer recursos y obtener reparacién por las violaciones de las normas internacionales
de derechos humanos o del DIH. ONU, Consejo Econdmico y Social, Informe Final del Relator Especial Cherif Biassiouni en
virtud de la Resolucién 1999/33 de la Comision de Derechos Humanos sobre “El derecho de restitucidn, indemnizacion y
rehabilitacion de las victimas de violaciones graves de los derechos humanos y las libertades fundamentales” y “Principios
y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones de las normas internacionales de derechos humanos y
del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”, anexos al informe, E/CN.4/2000/62
18 de enero de 2000, pag. 9.

CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 30.

Cfr. CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 34.
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207. En particular, en casos de ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas, tortura y otras

graves violaciones a los derechos humanos, la Corte Interamericana ha sostenido de manera
reiterada que:

la realizacion de una investigacidn ex officio, sin dilacidn, seria, imparcial y efectiva, es un
elemento fundamental y condicionante para la garantia y proteccién de ciertos derechos
afectados por esas situaciones, como la libertad personal, la integridad personal y la vida.
En esos casos las autoridades estatales deben realizar esa investigacién como un deber
juridico propio, méas alla de la actividad procesal de las partes interesadas, por todos
los medios legales disponibles, y orientada a la determinacién de la verdad. Ademas,
dependiendo del derecho que se encuentre en riesgo o del que se alegue la violacion, [...] la
investigacién debe procurar la persecucidn, captura, enjuiciamiento y eventual castigo de
todos los autores de los hechos, especialmente cuando estan o puedan estar involucrados
agentes estatales®.

En casos complejos, la obligacion de investigar conlleva el deber de dirigir los esfuerzos
del aparato estatal para desentrafiar las estructuras que permitieron esas violaciones,
sus causas, sus beneficiarios y sus consecuencias, y no s6lo descubrir, enjuiciar y en
su caso sancionar a los perpetradores inmediatos. Es decir, la protecciéon de derechos
humanos debe ser uno de los fines centrales que determine el actuar estatal en cualquier
tipo de investigacion®-.

Como parte de la obligacién de investigar ejecuciones extrajudiciales [...], las autoridades
estatales deben determinar procesalmente los patrones de actuacién conjunta y todas las
personas que de diversas formas participaron en dichas violaciones y sus correspondientes
responsabilidades®’. No basta el conocimiento de la escena y circunstancias materiales del
crimen, sino que resulta imprescindible analizar el conocimiento de las estructuras de
poder que lo permitieron, disefiaron y ejecutaron intelectual y materialmente, asi como de
las personas o grupos que estaban interesados o se beneficiarian del crimen (beneficiarios).
Esto puede permitir, a su vez, la generacién de hipétesis y lineas de investigacion; el
analisis de documentos clasificados o reservados, y un andlisis de la escena del crimen,
testigos, y demds elementos probatorios, pero sin confiar totalmente en la eficacia de
mecanismos técnicos como estos para desarticular la complejidad del crimen, en tanto
los mismos pueden resultar insuficientes. En consecuencia, no se trata s6lo del andlisis de
un crimen de manera aislada, sino inserto en un contexto que proporcione los elementos
necesarios para comprender su estructura de operacion®,

208. En efecto, de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana, en casos de graves

violaciones de derechos humanos cometidas dentro de un contexto de violaciones masivas
y sistematicas, la obligacion de investigar no puede desecharse o condicionarse por actos o
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387

388

Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 117; Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 101; Caso de la Masacre de Pueblo
Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140, parr. 143.

Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 118.

Véase, entre otros, Corte IDH. Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 27 de noviembre de 2008. Serie C No. 192, parr. 101; Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs. Colombia. Sentencia de 15
de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 219.

Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 119.
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disposiciones normativasinternas de ningunaindole®*. Asimismo, sibienla Corte ha establecido
que el deber de investigar es una obligaciéon de medio y no de resultado**, también ha precisado
que “cada acto estatal que conforma el proceso investigativo, asi como la investigacion
en su totalidad, debe estar orientado hacia una finalidad especifica, la determinacién de la
verdad y la investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, la sancion de los
responsables de los hechos”*. En consecuencia, la investigacion y enjuiciamiento de los casos
de graves violaciones de derechos humanos son elementos fundamentales de los derechos
establecidos en los articulos 8 y 25 de la CADH.

B. Justicia en casos de violaciones de derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario

209. La Comisién observa con preocupaciéon que uno de los desafios centrales y urgentes
de Colombia es la superacion de la situacion de impunidad que afecta a los casos de
graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH. La Comision nota que del
escrutinio de la informacion resefiada a lo largo del informe se desprende que todavia
persisten importantes obstaculos para que las victimas de violaciones de derechos
humanos y sus familiares puedan obtener justicia en Colombia.

210. Esa situacion es consecuencia, segtn lo ha reconocido el Estado, de la falta de respuesta eficaz
del sistema para procesar el alto nimero de casos ocurridos en el contexto o facilitados por
el conflicto armado interno, asi como de ciertos obstaculos estructurales que impiden que
los procesos judiciales se resuelvan en un plazo razonable, avancen de manera articulada
con investigaciones que podrian resultar conexas, y conduzcan no sélo a la identificacion
y sancion de los responsables de las violaciones a los derechos humanos, sino también al
desmantelamiento de las estructuras que facilitaron su comision=2.

211. La Comisién valora las iniciativas adoptadas por el Estado para superar las dificultades
sefialadas, eficientizar su sistema de justicia y dotarlo de mayores recursos técnicos,
humanos y financieros. Asimismo, la Comisidon enfatiza que la multiplicidad de instancias
y marcos normativos vigentes para el esclarecimiento, investigacion y sancién de
casos de violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH deben coordinarse y
retroalimentarse reciprocamente.

39 \ase, entre otros, Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, parr. 190; Corte IDH. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011 Serie C No. 232, parr. 127.

3% \gase, entre otros, Corte IDH. Caso Pacheco Teruel y otros Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de
abril de 2012. Serie C No. 241, parr. 129; Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C
No. 4, parr. 177.

31 Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012 Serie C No. 250, parr. 192; Corte IDH. Caso Ibsen Cdrdenas e Ibsen Pefia Vs.
Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010 Serie C No. 217, parr. 153; Corte IDH. Caso
Cantoral Huamani'y Garcia Santa Cruz Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 10 de julio
de 2007. Serie C No. 167, parr. 131.

32 Informacién proporcionada en la reunién con autoridades de la FGN, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.
Asimismo, durante la visita, la Comisidn recibid informacion sobre el cese de actividades de los jueces, fiscales y empleados
de la Rama Judicial y la Fiscalia General de la Nacién, en relacién con el derecho a la nivelacién salarial del juez del circuito y
municipal, que exige la percepcidon del 80% de lo que por todo concepto devenga quien sea el inmediato superior funcional.
Nota de ASOJUDICIALES de 21 de noviembre de 2012.
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A continuacién, la CIDH hara referencia a la informaciéon con la que cuenta en materia
de justicia en Colombia. En ese sentido, a fin de sustentar la procedencia del principio
de complementariedad establecido en el Estatuto de Roma, la Fiscal de la CPI efectué un
analisis de los procesos judiciales internos. Al respecto, la Fiscal indicé que, para noviembre
de 2012, se han dictado condenas contra 218 miembros de las FARC y 28 del ELN por la
comision de delitos tales como asesinato, desplazamiento forzado, toma de rehenes, tortura y
reclutamiento de NNA. Algunos altos mandos, entre ellos los jefes de las FARC y del ELN y sus
respectivos segundos mandos, han sido condenados in absentia. Asimismo, ocho miembros
actuales o antiguos miembros del Secretariado de las FARC, su mas alto 6rgano director; y
cuatro miembros actuales del Comando Central del ELN han sido condenados in absentia®:.

3. Segun la informacidén recogida por la CIDH al momento de elaboracién de su informe, se habia

declarado culpable o condenado a 14 personas en los procesos de Justicia y Paz. La Fiscal de la
CPlinformo que, segtin su andlisis, como consecuencia de los hechos revelados en los procesos
ante esa jurisdiccidn, se habian iniciado 10.780 casos en el sistema de justicia penal ordinaria
con el fin de investigar la posible responsabilidad de terceros implicados en los incidentes*,
y se habia declarado culpables a 23 lideres paramilitares en el sistema de justicia ordinaria**.

Segun la Fiscal de la CP], la informaci6n disponible indica que, de los 57 lideres o comandantes
de grupos armados paramilitares, 46 estan vivos y 30 han sido declarados culpables por
conductas que constituyen crimenes de competencia de la CP], entre ellos, asesinatos, traslados
forzosos, desapariciones forzadas, secuestros y reclutamiento de NNA. Otros 13 estan siendo
procesados en el marco de la Ley de Justicia y Paz, y cinco en el sistema de justicia ordinaria®*.
De los 30 lideres paramilitares ya condenados, 26 fueron condenados por asesinato, 11 por
desplazamiento forzado, seis por secuestro, tres por reclutamiento de NNA y dos por violacion*'.
Asimismo, siete de los diez lideres paramilitares de alto rango extraditados a Estados Unidos
han sido condenados por tribunales ordinarios, incluso después de su extradicion=:.

Asimismo, la Fiscal sefial6é que las declaraciones hechas por miembros desmovilizados
revelaron la existencia de acuerdos entre grupos paramilitares y ciertos miembros del
Congreso, funcionarios publicos, miembros del Ejército, de la Policia y de entidades privadas.
Se ha reportado que funcionarios publicos del ambito local, regional y nacional concluyeron
pactos con lideres paramilitares con arreglo a los cuales estos dltimos utilizaban su control
militar sobre amplias zonas del pais para asegurar victorias electorales y proveer garantias de
seguridad con fines lucrativos y, en dltima instancia, para obtener control de las instancias del
Estado**, permitiendo la infiltracién del poder paramilitar en las instituciones del Estado*.
De la misma manera, se indicé que hasta agosto de 2012, mas de 50 ex congresistas han sido
condenados por la Corte Suprema“?, y tres senadores y un gobernador fueron condenados por
asesinato, desapariciones forzosas, secuestro y tortura*:,
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Cfr. Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 12.

Cfr. Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 165.
Cfr. Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 166.
Cfr. Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 166.
Cfr. Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 169.
Cfr. Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 171.
Cfr. Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 174.

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia contra José Maria Imbeth Bermudez, 12 de enero de 2012,
Radicado 35227, pag. 5, parr. 4.

Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 177.

Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacién en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 178.
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En ese sentido, la Comisién ha dado seguimiento a los procesos internos vinculados con la
investigacion de la denominada “parapolitica” y ya desde el afio 2008, observd la situacion
de amenazas y actos de hostigamiento respecto de algunos magistrados vinculados con esas
investigaciones*.

En cuanto a las acciones atribuibles a oficiales del Ejército, la Fiscal de la CPI indicé que segin
las autoridades colombianas, 207 miembros de las Fuerzas Armadas han sido condenados por
asesinatos de civiles que entran dentro de la competencia temporal de la CPI, con condenas
que van de 9 a 51 afios de carcel. La Fiscal también indicé que dispone de informacién sobre
27 condenas por complicidad y encubrimiento del asesinato de civiles, con condenas de entre
2 y 6 afios de carcel. La Unidad de DDHH y DIH esta investigando 1669 casos de ejecuciones
extrajudiciales de civiles atribuidas a las fuerzas del Ejército y presentadas como muertes en
combate, en las que el niimero de victimas podria llegar a 2896,

En virtud de la informacién recibida, la Fiscal de la CPI concluyd que: i) respecto de las
FARC: existen numerosas actuaciones por asesinato, 15 condenas y 2 actuaciones en curso
por desplazamiento forzado, 4 condenas y 20 actuaciones en curso por desapariciones
forzadas*s, 5 condenas y 8 actuaciones en curso por torturas, 31 condenas y una actuacion
en curso por reclutamiento y utilizacion de nifios, 19 condenas por ataques contra indigenas
y afrocolombianos; ii) respecto del ELN: existen numerosas actuaciones por asesinato, 2
condenas por desplazamiento forzado, 1 actuacién en curso por desapariciones forzadas,
5 condenas por torturas, 4 condenas por reclutamiento y utilizacién de nifios; iii) respecto
de grupos paramilitares: existen numerosas actuaciones por asesinato, 71 condenas y 25
actuaciones en curso por desplazamiento forzado, 2 condenas y 14 actuaciones en curso por
violacion y violencia sexual, 130 condenas y 422 actuaciones en curso por desapariciones
forzadas*, 2 condenas y 62 actuaciones en curso por torturas, 19 condenas por reclutamiento
y utilizacion de nifios, y 141 condenas y 11 actuaciones en curso por ataques contra indigenas
y afrocolombianos; iv) respecto de miembros del Ejército: existen numerosas actuaciones por
asesinato, 2 actuaciones en curso por desplazamiento forzado, 2 condenas y 3 actuaciones
en curso por violacién y violencia sexual, 15 condenas y 110 actuaciones en curso por
desapariciones forzadas*’, 41 condenas y 29 actuaciones en curso por torturas, y 29 condenas
y 2 actuaciones en curso por ataques contra indigenas y afrocolombianos; v) respecto de
miembros de la Policia y otros agentes estatales: existen 3 condenas por asesinato, 1 condena
y 1 actuacién en curso por desplazamiento forzado, 2 condenas y 53 actuaciones en curso por
desapariciones forzadas, 5 condenas y 22 actuaciones en curso por torturas, y 1 actuacion en
curso por ataques contra indigenas y afrocolombianos*.
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CIDH, Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/11.134, Doc. 5 rev. 1, 25 febrero
2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 137; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2009,
OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre 2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 193; CIDH, Informe Anual de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo 2011, Capitulo IV. Colombia, parr. 220.
Véase, asimismo, CIDH, Audiencia Denuncias sobre alianzas entre politicos y paramilitares en Colombia, 23 de marzo de
2009. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Session=8

Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 180.

La Fiscal aclaré que la presunta conducta incluye casos que son calificados por el derecho colombiano como desaparicion
forzada cometida por entidades no estatales.

La Fiscal aclaré que la presunta conducta incluye casos que son calificados por el derecho colombiano como desaparicion
forzada cometida por entidades no estatales.

La Fiscal aclaré que la presunta conducta incluye casos que son calificados por el derecho colombiano como desaparicién
forzada cometida por entidades no estatales.

Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacién en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, cuadro 2.
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Durante la visita, la Unidad Nacional de DDHH y DIH indic6 que tiene como mandato la
investigacion de todos los casos de violaciones de DDHH y DIH. Asimismo, informé que si bien
la Unidad inicié con 25 Fiscales, actualmente ha sido fortalecida con 115 Fiscales - 25 de los
cuales estan asignados con exclusividad a la Subunidad de Sindicalistas-, y 300 investigadores
de policia judicial. Adicionalmente, explicd que existen proyectos especiales orientados a:
i) crimenes cometidos por agentes estatales (ejecuciones extrajudiciales); ii) asociaciones
sindicales; iii) casos ante el sistema interamericano; y iv) miembros de la Union Patriotica. La
Unidad también informé que actualmente existen 9300 investigaciones, y se han producido
7000 archivos y 3000 sentencias condenatorias desde el afio 1994. Finalmente, la Unidad de
DDHH y DIH reconocid la necesidad de fortalecer las investigaciones de los casos cometidos
por agentes del Estado*.

En materia disciplinaria, la PGN indicé que, en el afo 2012: i) se profirieron 23 aperturas de
Investigacién disciplinaria por homicidio en persona protegida (18), desaparicion forzada (2),
tortura (1), irregularidades en el registro domiciliario y detencion ilegal (1), e infraccién al
deber de cuidado (1) contra 121 funcionarios del Ejército Nacional, la Policia Nacional y el
DAS“9; ii) se profirieron 32 pliegos de cargos de homicidio en persona protegida (29), tortura (1),
desaparicion forzada y homicidio (2) contra 175 funcionarios del Ejército Nacional y Armada
Nacional®; iii) se dictaron 32 fallos de primera instancia, 17 sancionatorios y 14 absolutorios
por homicidio en persona protegida, tortura, privaciéon ilegal de la libertad, desaparicion
forzada, y omisién de cuidado*>. Asimismo, la PGN informé que en 2012 se produjeron 73
revocatorias directas con respuesta positiva de parte del Despacho del Procurador y 31
solicitudes de revocatoria directa de archivos de investigaciones por homicidios promovidas
por la Procuraduria Delegada“:.

La PGN present6 como casos de especial impacto, situaciones en las que miembros de la
Fuerzas Publicas “retuvieron arbitrariamente, torturaron y ocasionaron la muerte en forma
injustificada”*, “ingresaron ilegalmente a la morada”*, “después de someterlo le causaron
la muerte y luego su cadaver fue presentado armado y vestido con prendas militares”,
perpetraron “abusos y tratos degradantes”*”, fueron responsables de “homicidio en persona
protegida”“s En estos casos,la sancidn aplicada fuela destitucion del cargo e inhabilidad general
para desempeiiar funciones publicas por diferentes periodos de tiempo**. La Comisién nota
que algunas de estas conductas coinciden con los elementos de los casos de “falsos positivos”.

Informacion proporcionada en la reunién con las autoridades de la FGN, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.
Procuraduria General de la Nacién, Informe Actuacion Disciplinaria. Avances y retos. 2009-2012, 29 de noviembre de 2012, pag. 9.
Procuraduria General de la Nacion, Informe Actuacion Disciplinaria. Avances y retos. 2009-2012, 29 de noviembre de 2012, pags. 9-10.
Procuraduria General de la Nacién, Informe Actuacion Disciplinaria. Avances y retos. 2009-2012, 29 de noviembre de 2012, pag. 10.
Procuraduria General de la Nacién, Informe Actuacion Disciplinaria. Avances y retos. 2009-2012, 29 de noviembre de 2012, pag. 12.
Procuraduria General de la Nacién, Informe Actuacion Disciplinaria. Avances y retos. 2009-2012, 29 de noviembre de 2012, pag. 12.
Procuraduria General de la Nacién, Informe Actuacion Disciplinaria. Avances y retos. 2009-2012, 29 de noviembre de 2012, pag. 14.
Procuraduria General de la Nacidn, Informe Actuacion Disciplinaria. Avances y retos. 2009-2012, 29 de noviembre de 2012, pag. 14.
Procuraduria General de la Nacién, Informe Actuacion Disciplinaria. Avances y retos. 2009-2012, 29 de noviembre de 2012, pag. 14.
Procuraduria General de la Nacién, Informe Actuacién Disciplinaria. Avances y retos. 2009-2012, 29 de noviembre de 2012, pag. 16.

Asimismo, la PGN se refirié a la creacion del Grupo de Seguimiento a Procesos Disciplinarios dentro del Marco de la Ley de
Justicia y Paz, en aras de garantizar el impulso oficioso de todos los sefialamientos realizados en ese escenario. Al respecto,
se informd que desde mayo de 2011, se ha dado seguimiento a 555 sefialamientos contra funcionarios publicos, se han
impulsado de oficio 395 casos, y 41 casos relacionados con alguna de las faltas disciplinarias por graves violaciones a los
DDHH y DIH, en tramite en la Delegada Disciplinaria para la Defensa de los Derechos Humanos. Procuraduria General de la
Nacion, Informe Actuacidn Disciplinaria. Avances y retos. 2009-2012, 29 de noviembre de 2012, pag. 18.
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En relacion con los grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizaciéon de
organizaciones paramilitares, el Estado destacd: i) la desarticulacion de los grupos “Alta Guajira” y
“Los Paisas”; ii) la “neutralizacion” del maximo cabecilla del grupo “Erpac”; iii) el sometimiento a la
justicia de 272 integrantes del grupo “Erpac” y el maximo cabecillas del grupo “Los Machos”; iv) el
sometimiento del maximo cabecilla del grupo “Los Rastrojos”; v) las 5 extradiciones de cabecillas
de primer nivel realizadas a Estados Unidos por el cargo de narcotrafico; y (vi) dos capturas en
Venezuela. El Estado también sefial6 que, en el segundo semestre de 2012, se logré la reduccion
estructural del 29% de estos grupos y 5.175 capturas de sus integrantes, asf como la disminucién
del 35% de los componentes armados del grupo denominado “Los Rastrojos”, mediante 1.910
capturas de sus integrantes, incluyendo 9 cabecillas regionales®.

Durante la visita, la sociedad civil manifest6 que las violaciones a los derechos humanos e
infracciones al DIH contintdan en la impunidad, y que persisten graves dificultades en materia
deacceso alajusticia. En particular, destacaron los pocos resultados alcanzados en los procesos
de Justicia y Paz, asi como la falta de construccién de una verdad integral, en virtud de que las
investigaciones se han llevado a cabo de manera fraccionada, basadas en declaraciones pero
no en actividad forense; y que so6lo el 30% de los casos habria pasado a la justicia ordinaria®.

Asimismo, durante la visita, la Comision tuvo conocimiento de una serie de obstaculos relacionados
con la efectividad de las medidas de justicia tales como: i) ausencia de un enfoque global,
caracterizado por la aproximacién compartimentada de cada caso individual, ausencia de nexos
con otros casos y falta de analisis de las estructuras de decision de los grupos que cometieron
violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH; ii) dificultades en la reconstruccion de la
escena del crimen, especialmente en casos antiguos; iii) distribuciéon y asignacion desarticulada de
casos a los fiscales; iv) sobrecarga de trabajo para los fiscales; (v) evaluacion de los fiscales en base
a los avances procesales, lo que redundaria en el ejercicio de una priorizacién de casos basada en
la conveniencia; vi) demoras de hasta cinco afios en la identificacién de las victimas; vii) escaso
conocimiento de la ley aplicable y dificultades de aplicacién dada la interaccion de los regimenes
nacionales e internacionales; viii) falta de conocimiento de las estructuras, practicas y cultura
militar; y ix) actitudes de deferencia hacia las autoridades militares®.

. La Comision reitera que el nimero de condenas a miembros de la Fuerza Publica por la

comisién de ejecuciones extrajudiciales ha sido escaso, y que todavia no se verificarian avances
sustanciales en relacién con las investigaciones sobre casos de desapariciones forzadas
y torturas:. Asimismo, la Comisién considera que los delitos de desplazamiento forzado,
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Cfr. Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “BACRIM”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
Informacion proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.

Mas aun, la Comision recibié informacion sobre ciertas dificultades que afectarian el desarrollo de los procesos judiciales tales como: i)
falta de independencia judicial; ii) intimidacion, amenazas y ataques contra testigos, investigadores, fiscales, jueces, abogados y victimas; iii)
estigmatizacion politica de los fiscales que han acusado a miembros de la fuerza publica de la comisién de crimenes graves; iv) destruccion
y alteracién de evidencia; v) investigaciones paralelas emprendidas por la justicia penal militar en casos de homicidio y problemas de
competencia; vi) falta de apoyo interinstitucional en investigaciones abiertas, por ejemplo, en cuanto al acceso a documentos; vii) tacticas
dilatorias llevadas a cabo por las defensas técnicas; y vii) la ubicacion de fiscalias al interior de guarniciones militares. Mision Internacional de
Verificacion sobre la situacion de la defensa de los derechos humanos en Colombia, noviembre 28 a diciembre 2 del 2011, pag. 16.

Véase, entre otros, CIDH, Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2006, OEA/Ser.L/V/11.127, Doc.
4, rev. 1, 3 marzo 2007, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
2007, OEA/Ser.L/V/11.130, Doc. 22 rev. 1,29 diciembre 2007, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/11.134, Doc. 5 rev. 1, 25 febrero 2009, Capitulo IV. Colombia; CIDH,
Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre
2009, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/
I, Doc. 5 corr. 1, 7 marzo 2011, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 69, 30 diciembre 2011, Capitulo IV. Colombia.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



118

226.

227.

228.

220.

Verdad, justicia y reparacion

violencia sexual y reclutamiento de NNA todavia resultan invisibilizados en el contexto de la
investigacion de violaciones de derechos humanos.

Sin perjuicio del andlisis detallado que se efectuard mas adelante, la Comisién no cuenta con
informacion detallada sobre el estado y avance de los 1124 casos de politicos, 1023 casos
de miembros de las Fuerzas Armadas, 393 casos de servidores publicos, y 10.329 casos de
terceras personas y desmovilizados que habrian sido compulsados a la justicia ordinaria, en
virtud de la informacién revelada en los procesos de Justicia y Paz*.

Por otra parte, la Comision reitera que de las mas de treinta mil personas que se habrian
desmovilizado entre noviembre de 2003 y mediados del 2006, 3.734 manifestaron interés en
acogerse a los beneficios de la Ley de Justicia y Paz. Sin embargo, 1.189 postulados decidieron no
continuar con el proceso en vista de que en la Fiscalia no se registraban denuncias en su contra. La
Comisién no cuenta con informacién concreta sobre acciones judiciales iniciadas respecto de los
desmovilizados, quienes ya en su primera aplicacion a la Ley de Justicia y Paz, habrian reconocido
la comision de crimenes “atroces de ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, genocidio,
homicidio cometido fuera de combate o colocando a la victima en estado de indefension”, sin
perjuicio de que luego no ratificaran su voluntad de continuar participando en el proceso de la Ley
de Justiciay Paz.

La Comisién considera que el Estado debe dar la mayor prioridad a esclarecer las violaciones
de derechos humanos perpetradas por todos los actores del conflicto, asi como determinar
de manera casuistica y pormenorizada la naturaleza y actuacién de los grupos armados
ilegales surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares y las posibles
conexiones con autoridades estatales.

Asimismo, el Estado debe dar adecuado seguimiento en la justicia ordinaria a la informacion
revelada enlos procesos de Justiciay Paz; afin de garantizarlaintegralidad dela construccion de
la verdad y la investigacion completa de las estructuras en las que se enmarcan las violaciones
de derechos humanos. Ello, por cuanto los avances en los procesos internos se encuentran
inextricablemente ligados a la garantia de justicia en los casos concretos; la construccion de la
verdad y la memoria del pueblo colombiano; las garantias de no repeticidon; y la sostenibilidad
de los procesos de reparacion implementados por el Estado.

. La Comisién observa con preocupacién que se mantienen las denuncias de utilizacién del fuero

militar para la investigacién de violaciones de derechos humanos. La Comisién ha sefialado
de manera reiterada que la justicia penal militar no es competente para investigar casos de
violaciones de derechos humanos, razén por la cual la reciente reforma constitucional en
materia de justicia penal militar — Acto Legislativo 02 de 2012 - constituia un grave retroceso
y podria suponer un obstaculo para el cumplimiento de las obligaciones estatales de proveer
garantias judiciales y proteccién judicial. Esta consideracion serd desarrollada con mayor
detalle en el acapite pertinente.
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Informacidn disponible en: http://www.fiscalia.gov.co:8080/justiciapaz/Index.htm

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre
2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 25.
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231. La Comision comprende las dimensiones de los desafios en materia de justicia
pero advierte que el Estado no ha desplegado aun todos los esfuerzos posibles para
enfrentarlos. Asimismo, tal como se desarrollara mas adelante, algunas medidas
recientemente adoptadas por el Estado -sin haber aprovechado al maximo los recursos
existentes y fundadas en la alegada falta de capacidad del sistema- podrian resultar
incompatibles con el derecho de las victimas de graves violaciones de derechos humanos
y sus familiares, a las garantias judiciales y la proteccion judicial. Al respecto, la Comision
reitera que ninguna medida estatal que se adopte en materia de justicia puede devenir en
la ausencia total de investigacion de ningtin caso de violaciones de derechos humanos. La
Comision recuerda que la complementariedad de los sistemas de justicia internacional
se basan precisamente en la premisa de que es el Estado el principal responsable de
garantizar justicia a nivel interno, respecto de todos los actos violatorios de derechos
humanos y DIH cometidos en su territorio o bajo su jurisdiccion.

C. Complementariedad del derecho internacional de los derechos

humanos y el derecho internacional humanitario

232. La Comisidn recuerda que desde hace mas de cinco décadas, Colombia se encuentra en una

situacién de conflicto armado interno, y por lo tanto, las obligaciones del Estado se rigen tanto
por las normas del derecho internacional de los derechos humanos como por aquellas del
DIH. El articulo 1 del Protocolo Il adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 (en adelante el
“Protocolo 11") define los conflictos armados de caracter no internacional como aquellos que:

no estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo I) y que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte
contratante entre sus fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de
dicho territorio un control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y
concertadas y aplicar el presente Protocolo.

El presente Protocolo no se aplicara a las situaciones de tensiones internas y de disturbios
interiores, tales como los motines, los actos esporddicos y aislados de violencia y otros
actos analogos, que no son conflictos armados.

233. En cuanto al analisis de los elementos necesarios para considerar una situacién como conflicto

armado interno, la CPI haindicado que la intensidad se puede establecer mediante indicadores
facticos como la escala, la gravedad y el incremento de los ataques, el tipo de operaciones,
la movilizacién y la distribucién de armas, la duraciéon de las operaciones de combate, la
expansion geografica y el hecho de que el conflicto haya atraido la atencion del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, y de ser el caso, si éste ha adoptado alguna resolucidn al
respecto®. En lo que se refiere al requisito de organizacion, los factores que hay que examinar
son la fuerza de la jerarquia interna del grupo; la estructura de mando y sus reglas; la medida
en que estan disponibles pertrechos militares; la capacidad de planificar acciones militares y
ponerlas en practica; y el alcance, la gravedad y la intensidad de cualquier participacion militar.

Cfr. Corte Penal Internacional, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, “Judgment pursuant to Article 74 of the Statute,
Situation in the Democratic Republic of the Congo, 14 de marzo de 2012, CPI-01/04-01/06-2842, parr. 533.
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Asimismo, la CPI ha especificado que los grupos armados deben tener un grado suficiente de
organizacion que les permita perpetrar una violencia armada prolongada®’.

En ese sentido, si bien existen precedentes desde la segunda mitad del siglo XX+, desde el afio
1996, el criterio de interpretacién de los organismos y de los tribunales internacionales ha
sido el de la complementariedad de ambos cuerpos normativos. Asi, en su Opinién consultiva
sobre la licitud del empleo por un Estado de las armas nucleares en caso de conflicto armado, la
Corte Internacional de Justicia (en adelante “CI]”) se refirié a la aplicacién complementaria de
ambas ramas del derecho internacional y observo que:

la proteccion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos no cesa en tiempos de
guerra, con excepcion de la aplicacion del Articulo 4 del Pacto, en virtud del cual ciertas
disposiciones pueden ser derogadas en tiempos de emergencia nacional. El respeto por el
derecho a la vida, no es sin embargo, una de esas disposiciones. En principio, el derecho
a no ser arbitrariamente privado de la vida se aplica también durante las hostilidades.
El test de cuando se trata de una privacion arbitraria de libertad, sin embargo, debe ser
determinado por la ley especial aplicable, esto es, la ley aplicable al conflicto armado,
que esta orientada a regular la conduccién de las hostilidades. De modo que el hecho de
si la pérdida de una vida, a través del empleo de determinada arma en la guerra, debe
considerarse como una privaciéon arbitraria de la libertad contraria al Articulo 6 del Pacto,
s6lo puede ser decidida mediante la referencia a la ley aplicable y no deducida por los
términos del Pacto en si mismo®.

Un afio después, en el caso Juan Carlos Abella vs. Argentina, la Comisién Interamericana
consider6 que:

es precisamente en situaciones de conflicto armado interno que esas dos ramas del
Derecho internacional convergen de manera mas precisa y se refuerzan reciprocamente.
Por ejemplo, tanto el articulo 3 comin como el articulo 4 de la Convencién Americana,
protegen el derecho a la vida y, en consecuencia prohiben, inter alia, las ejecuciones
sumarias en cualquier circunstancia. Las denuncias que aleguen privaciones arbitrarias
del derecho a la vida, atribuibles a agentes del Estado, estan claramente dentro de la
competencia de la Comisidn. Sin embargo, la competencia de ésta para resolver denuncias
sobre violaciones al derecho no suspendible a la vida que surjan de un conflicto armado,
podria encontrarse limitada si se fundara unicamente en el Articulo 4 de la Convencién
Americana. Esto obedece a que la Convencién Americana no contiene disposiciones que
definan o distingan a los civiles de los combatientes, y otros objetivos militares ni, mucho
menos, que especifiquen cuando un civil puede ser objeto de ataque legitimo o cuando las
bajas civiles son una consecuencia legitima de operaciones militares. Por consiguiente,
la Comision debe necesariamente referirse y aplicar estandares y reglas pertinentes del
Derecho humanitario, como fuentes de interpretacion autorizadas al resolver ésta y otras
denuncias similares que aleguen la violacién de la Convenciéon Americana en situaciones
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Cfr. Corte Penal Internacional, Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo, “Judgment pursuant to Article 74 of the Statute,
Situation in the Democratic Republic of the Congo, 14 de marzo de 2012, CPI-01/04-01/06-2842, parrs. 536-537.

Véase, entre otros, Resolucién 2444 de la Asamblea General de la ONU de 19 de diciembre de 1968; Resolucién AG 2675
(XXV), Principios bdsicos para la proteccion de las poblaciones civiles en los conflictos armados, 9 de diciembre de 1970;
Predmbulo del Protocolo adicional Il a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion de las
victimas de los conflictos armados sin caracter internacional, 12 de diciembre de 1977.

Corte Internacional de Justicia, Opinidn Consultiva sobre la licitud del empleo por un Estado de las armas nucleares en caso
de conflicto armado, 8 de julio de 1996, parr. 25.

CIDH, Informe No. 55/97, Caso 11.137, Fondo, Juan Carlos Abella, Argentina, 18 de noviembre de 1997, parr. 160.
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de combate. Si la Comisidon obrara de otra forma, deberia declinar el ejercicio de su
competencia en muchos casos de ataques indiscriminados perpetrados por agentes del
Estado que provocan un nimero considerable de bajas civiles. Un resultado de esa indole
seria claramente absurdo, a la luz del objeto y fin de la Convencién Americana y de los
tratados de Derecho humanitario®. El objeto del [articulo 29.b de la Convencidn] es el
de evitar que los Estados partes utilicen la Convencion Americana como fundamento
legal para limitar derechos mas favorables o menos restrictivos, que de otra manera
corresponderian a un individuo bajo la legislacion nacional o internacional. Por lo tanto,
cuando existen diferencias entre lasnormas legales que rigen derechos idénticos o similares
en la Convenciéon Americana y en un instrumento de Derecho humanitario, la Comisién
esta obligada a asignar efecto legal a las disposiciones del tratado con el estandar mas
elevado que resulte aplicable a los derechos o libertades en cuestion. Sidicho estandar se
encuentra en una norma de derecho humanitario, la Comision debe aplicarla®=.

La CIJ reiter¢ esta linea de argumentacién en su Opinién Consultiva sobre las Consecuencias
juridicas de la construccién de un muro en el territorio palestino ocupado donde indicé que:

la proteccidon ofrecida por los instrumentos de derechos humanos no cesa en caso
de conflicto armado, salvo por efecto de las provisiones derogatorias como aquellas
establecidas en el Articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. En
lo que respecta a la relacion entre el derecho internacional humanitario y el derecho de
los derechos humanos, hay tres posibles situaciones: algunos derechos seran cuestion
exclusiva del derecho internacional humanitario, otros seran cuestion exclusiva del
derecho de los derechos humanos, y otros seran cuestion de estas dos ramas del derecho
internacional®.

Posteriormente, en el caso Actividades Armadas en el Territorio del Congo (RDC vs. Uganda),
la CIJ recordé lo establecido en la Opinién Consultiva y concluyé que “las dos ramas del
derecho internacional, esto es, el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario tendrian que ser tomadas en consideracion”+.

Masrecientemente, en el caso dela Masacre Santo Domingo vs. Colombia,la Corte Interamericana
aclaré su posicion con respecto a la aplicacion del DIH e indicé que si bien

[...] la Corte carece de competencia para declarar que un Estado es internacionalmente
responsable por la violacién de tratados internacionales que no le atribuyen dicha
competencia, se puede observar que ciertos actos u omisiones que violan los derechos
humanos de acuerdo con los tratados que le compete aplicar infringen también otros
instrumentos internacionales de proteccién de la persona humana, como los Convenios
de Ginebra de 1949 y, en particular, el articulo 3 comidn. Asimismo, desde el caso Las
Palmeras Vs. Colombia, el Tribunal indicé en particular que las disposiciones relevantes de
los Convenios de Ginebra podian ser tomados en cuenta como elementos de interpretacién
de la propia Convencién Americana“.

CIDH, Informe No. 55/97, Caso 11.137, Fondo, Juan Carlos Abella, Argentina, 18 de noviembre de 1997, parr. 161.
CIDH, Informe No. 55/97, Caso 11.137, Fondo, Juan Carlos Abella, Argentina, 18 de noviembre de 1997, parr. 165.

Corte Internacional de Justicia, Opinidn Consultiva sobre las Consecuencias juridicas de la construccion de un muro en el
territorio palestino ocupado, 9 de julio de 2004, parr. 106.

Corte Internacional de Justicia, Caso Actividades Armadas en el Territorio del Congo (RDC vs. Uganda), 19 de diciembre de
2005, parr. 216.

Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30
de noviembre de 2012 Serie C No. 259, parr. 23.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



122

230.

D.

240.

241.

242.

Verdad, justicia y reparacion

La Corte también sostuvo que, al utilizar el DIH como norma de interpretacién complementaria
alanormativa convencional, no estd asumiendo una jerarquizacion entre 6rdenes normativos,
pues no esta en duda la aplicabilidad y relevancia del DIH en situaciones de conflicto armado.
Eso sélo implica que la Corte puede observar las regulaciones del DIH, en tanto normativa
concreta en la materia, para dar aplicacién mas especifica a la normativa convencional en la
definicion de los alcances de las obligaciones estatales®.

Marco normativo sobre justicia transicional

En virtud de su mandato y funciones asi como de su rol de asesoria a los Estados miembros
de la OEA, su Secretaria General y la MAPP/OEA, el marco de justicia transicional en Colombia
ha sido un tema de interés central para la Comision Interamericana. En el contexto de ese
seguimiento, la CIDH ha valorado una serie de pasos adoptados por el Estado y ha sefialado
los estandares internacionales de derechos humanos aplicables. En el seno de la ONU se ha
indicado que los parametros para el analisis de estos mecanismos proceden del Conjunto de
principios actualizado para la proteccion y la promocidn de los derechos humanos mediante la
lucha contra la impunidad®, los Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas
de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones®,
y las Resoluciones 12/11y 12/12 del Consejo de Derechos Humanos sobre Derechos humanos y
justicia de transicidn, y Derecho a la verdad®, respectivamente*”.

La Comisién reconoce que Colombia ha aplicado mecanismos de justicia transicional a un
conflicto armado de caracter no internacional que no ha cesado, lo cual supone desafios
adicionales. Asimismo, en la actualidad, existe en Colombia una pluralidad de regimenes
normativos vigentes, a los que probablemente se sumaran adecuaciones derivadas de un
eventual proceso de paz. Al respecto, la MAPP/OEA, entre otras fuentes, ha destacado los
problemas vinculados con la implementacién de un sistema de justicia transicional en el
marco de un conflicto que contintia vigente, asi como las situaciones de inseguridad juridica
derivadas de la modificacién de los regimenes legales aplicables, y la coexistencia de diferentes
mecanismos de justicia transicional.

En este escenario, la Comisiéon ha observado que durante los dos ultimos afios, se han
implementado una serie de reformas constitucionales y legales, algunas de ellas encaminadas
a “armonizar” y dar coherencia al marco juridico de justicia transicional, como el denominado,
segun el Estado, “Marco Juridico para la Paz”. Precisamente, en sus observaciones al Proyecto
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Corte IDH. Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 30
de noviembre de 2012 Serie C No. 259, parr. 24.

ONU, Comision de Derechos Humanos, Conjunto de principios actualizado para la proteccion y la promocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de febrero de 2005. Disponible en: http://
ap.ohchr.org/documents/dpage_s.aspx?si=E/cn.4/2005/102/Add.1.

ONU, Asamblea General, Resolucién 60/147, Principios y directrices bdsicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, 16 de diciembre de 2005. Disponible en: http://www2.ohchr.
org/spanish/law/reparaciones.htm.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Resolucion 12/11 Derechos humanos y justicia de transicién de 1 de octubre de 2009;
Resolucién 12/12, Derecho a la verdad de 1 de octubre de 2009. Disponibles en: http://www2.ohchr.org/english/bodies/
hrccil/docs/A-65-53_sp.pdf.

Peritaje de Javier Ciurlizza en el Caso 12.573, Marino Lépez y otros (Operacién Génesis) vs. Colombia. Disponible en: http://
vimeo.com/60121157.
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de Informe, el Estado destacé que ha disefiado una “estrategia de justicia transicional”
contemplada en el Marco Juridico para la Paz, la que considera como “la mejor forma de
satisfacer las distintas obligaciones internacionales que ha asumido el Estado colombiano” .

En sus observaciones al Proyecto de Informe, Colombia sefial6 que, en relacién con las
obligaciones del Estado en materia de investigacion, juzgamiento y sancién, entiende que
existiria una diferenciaciéon en torno al alcance de dichas obligaciones, segin se trate de
contextos de transiciéon de la dictadura a la democracia; o si se trata de un proceso de
terminacion de un conflicto armado a la paz.

El Estado puntualizé que “no es cierto que [el derecho internacional] ordene la represion
de ‘todas’ las graves violaciones a los derechos humanos, ‘todas’ las infracciones graves al
derecho internacional humanitario, y a ‘todos’ sus responsables [...]”*>. En ese sentido, el
Estado considerd que debe tenerse en cuenta que “tales hechos son enfrentados en el marco
de una justicia transicional en un contexto de transicién del conflicto armado hacia la paz”+.
Lo anterior, se deriva de la interpretacion que el Estado ha dado a lo sefalado por la Corte
Interamericana, en relacion a lo establecido en el Protocolo II Adicional a los Convenios de
Ginebra en cuanto a que, en contextos de transicion ala paz, “la obligacidn de investigar, juzgar y
sancionar ponderarse con el DIH y los propios acuerdos de paz, y que la prohibicién de otorgar
amnistias en estos casos, sefiala que no se podrian amnistiar los crimenes internacionales” .

. Al respecto, la Comisién reconoce en primer término que en un proceso de busqueda de la

paz, pueden utilizarse instrumentos de justicia transicional que tienen caracteristicas propias
para lograr tal objetivo. Como lo ha sefialado el Secretario General de la ONU en su informe EI
Estado de Derecho y la justicia en transicion en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos,
las iniciativas relacionadas con la justicia de transicion, aplicadas en forma consistente con el
objetivo para el que han sido disefiadas

fomentan la rendicion de cuentas, refuerzan el respeto por los derechos humanos y son
cruciales para generar los fuertes niveles de confianza civica que son necesarios para
impulsar la reforma del estado de derecho, el desarrollo econémico y la gobernanza
democratica. Tales iniciativas pueden comprender mecanismos tanto judiciales como
extrajudiciales, incluidos el enjuiciamiento de personas, el resarcimiento, la busqueda de
la verdad, la reforma institucional, la investigacion de antecedentes y las destituciones®*.

Especificamente respecto de Colombia, la CIDH ha destacado en diversas oportunidades “la
necesidad de emplear mecanismos efectivos de negociacién a fin de desactivar a los actores
del conflicto armado y poner fin a la violencia [que afecta a la sociedad colombiana desde hace

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013. Anexo 1. Relacién entre el Marco Juridico para la Paz y el
Derecho Internacional.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013. Anexo 1. Relacién entre el Marco Juridico para la Paz y el
Derecho Internacional.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013. Anexo 1. Relacién entre el Marco Juridico para la Paz y el
Derecho Internacional.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 200.

ONU, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General: El estado de derecho y la justicia de transicion en las sociedades
que sufren o han sufrido conflictos, S/2011/634, 12 de octubre de 2011, parr. 67.
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décadas]”. En ese sentido, la Comision se ha pronunciado y monitoreado la implementacion
de la Ley de Justicia y Paz como un instrumento de justicia transicional*.

Teniendo en cuenta el reconocimiento realizado por la Comisién a la justicia transicional como
medio valido para contribuir a alcanzar la paz, la CIDH considera pertinente reiterar que al
momento de disefiar tales marcos, existen ciertas obligaciones que deben ser observadas
para ser acordes al derecho internacional de los derechos humanos. Precisamente, sobre
la importancia de observar tales obligaciones, el Relator Especial sobre verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticién de la ONU ha sostenido que:

la Justicia Transicional es una estrategia para lograr que la justicia corrija violaciones
masivas de derechos humanos en tiempos de transiciéon; no es un nombre para una
forma de justicia distinta. La satisfaccién ofrecida por la justicia no se puede lograr sin
verdad, justicia, reparaciones y garantias de no-repeticion. [Asimismo,] sélo un enfoque
integral para la implementacion de estas medidas puede efectivamente responder a esta
tarea y poner a las victimas en el centro de todas las respuestas. [...] El reconocimiento
de las victimas como individuos y sujetos de derecho es esencial en cualquier intento por
remediar las violaciones masivas de los Derechos Humanos y prevenir que se repitan.
La reconciliacion no puede constituir una nueva carga que pese sobre los hombros de
quienes han sido victimizados*.

En la misma linea de lo sefialado, en cuanto a las obligaciones que deben observarse en un
contexto de justicia transicional, el Secretario General de la ONU en su informe EI Estado de
Derecho y la justicia en transicién en las sociedades que sufren o han sufrido conflictos, después
de reconocer la necesidad de que el Consejo de Seguridad considerara hacer referencia
explicita al cardcter necesario de las medidas de justicia de transicion, lo alenté a “rechazar
toda concesion de amnistia por genocidio, crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o
violaciones graves a derechos humanos”+,

En el caso de Colombia, la Comisién ha sefialado desde hace mas de una década que:

La construccién de la paz se encuentra indisolublemente vinculada a la investigacion,
juzgamiento y reparaciéon de las violaciones de los derechos humanos, particularmente
aquéllas cometidas por los agentes del Estado mismo o por quienes cuentan con su apoyo o
aquiescencia. La busqueda de una paz verdadera debe fundarse en la vigencia de los derechos
humanos. El imperio de laley debe proveer las formulas para llegar a la verdad, juzgar a quienes
infrinjan las normas vigentes y reparar a las victimas. Para responder legitima y eficazmente a
las violaciones a los derechos fundamentales, la administracién de justicia requiere de normas
que se adecuen a las necesidades de la sociedad, y que se ajusten a principios generales tales
como el derecho al acceso a la justicia, la imparcialidad del juzgador, la igualdad procesal de las
partes, y la ejecutoriedad y efectividad de las decisiones de los tribunales*.
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CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr.1.

Oficina del Alto Comisionado de las Unidas para los Derechos Humanos en Colombia. Comunicado de Prensa, La Justicia Transicional
no es una forma ‘blanda’ de justicia”, Relator Especial de la ONU, Pablo de Greiff, 11 de septiembre de 2012. Disponible en: http://
nacionesunidas.org.co/blog/2012/09/11/la-justicia-transicional-no-es-un-forma-blanda-de-justicia-nuevo-relator-especial-de-
la-onu-pablo-de-greiff/. Véase, asimismo, ONU, Consejo de Derechos Humanos, 21° sesion, Informe del Relator Especial para la
promocion de la verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticién, Pablo de Greiff, A/HRC/21/46, 9 de agosto de 2012.
ONU, Consejo de Seguridad, Informe del Secretario General: El estado de derecho y la justicia de transicién en las sociedades
que sufren o han sufrido conflictos, S/2011/634, 12 de octubre de 2011, parr. 67.

CIDH, Tercer Informe sobre la situacion de Derechos Humanos en Colombia, 26 de febrero de 1999. Consideraciones finales, parr. 2.
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Teniendo en cuenta que existen determinados parametros que el derecho internacional de
los derechos humanos exige observar en los marcos de justicia transicional, la jurisprudencia
de los drganos del sistema interamericano ha sefialado algunos principios que deben ser
observados en el disefio de mecanismos normativos para garantizar los derechos a la verdad,
justicia y reparacion a las victimas del conflicto. La CIDH entiende que tales obligaciones
internacionales deben ser observadas integralmente en su aplicacién y alcance, y serian
inadmisibles disposiciones en el ambito normativo que impidan u obstaculicen su realizacion.

1. Alrespecto,la Comision considera pertinente indicar que en todo marco de justicia transicional

un componente para el establecimiento de una paz duradera, es que sea aplicado como un
sistema de incentivos ttiles a la verdad, a la individualizacién y sancién de los responsables
y a la reparacién de las victimas. La CIDH ha destacado que en la aplicaciéon de una ley de
justicia transicional, la satisfaccién de los componentes de verdad y reparaciéon deben ser
rigurosamente examinados como condicién imprescindible para la imposicién, por ejemplo,
de una sancién atenuada”“. Por su parte, la Corte Interamericana en el caso de La Masacre de
la Rochela, se refirié especificamente a las obligaciones del Estado colombiano en aplicacién
de un marco de justicia transicional, como la Ley de Justicia y Paz, indicando los “principios,
garantias y deberes” que deben ser observados por parte del Estado. En este caso, la Corte
Interamericana sefial6 que:

para que el Estado satisfaga el deber de garantizar adecuadamente diversos derechos
protegidos en la Convencion, entre ellos el derecho de acceso alajusticia y el conocimiento
y acceso a la verdad, es necesario que cumpla su deber de investigar, juzgar y, en su caso,
sancionar y reparar las graves violaciones a los derechos humanos®*.

2. En tal pronunciamiento, especificamente respecto del componente de verdad, la Corte indicé

que "en casos de graves violaciones a los derechos humanos, las obligaciones positivas
inherentes al derecho a la verdad exigen la adopcién de los disefios institucionales que
permitan que este derecho se realice en la forma mds iddénea, participativa y completa posible
y no enfrente obstaculos legales o practicos que lo hagan ilusorio”. En cuanto al componente de
justicia, la Corte sefialé que “para alcanzar ese fin el Estado debe observar el debido proceso
y garantizar, entre otros, el principio de plazo razonable, el principio del contradictorio,
el principio de proporcionalidad de la penal, los recursos efectivos y el cumplimiento
de la sentencia”*.

Finalmente, respecto al deber de reparacion, el Tribunal indicé que:

el Estado tiene el deber ineludible de reparar de forma directa y principal
aquellas violaciones de derechos humanos de las cuales es responsable, segin los
estandares de atribucién de responsabilidad internacional[...]. Ademas, el Estado debe
asegurar que las reclamaciones de reparacién formuladas por las victimas de graves
violaciones de derechos humanos y sus familiares no enfrenten complejidades ni cargas
procesales excesivas®:.

CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 38.

Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia, 11 de mayo de 2007, Serie C No.163, parr.193.
Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia, 11 de mayo de 2007, Serie C No.163, parr.193, 195.
Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia, 11 de mayo de 2007, Serie C No.163, parr.198.
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254. Sin perjuicio de que existen obligaciones que deben ser observadas por los Estados en el marco

256.

257.

de justicia transicional, la Comisiéon destaca la importancia de posibilitar que tales marcos
posean caracteristicas particulares que les permitan lograr los objetivos para los cuales fueron
planteados. En este sentido, la Comisién ha sefialado que para contribuir a la construccién
de la paz, la justicia transicional debe construir incentivos para garantizar los derechos de las
victimas del conflicto, incluidas la investigacion de las violaciones ocurridas, la determinacion
de los responsables y el derecho a la verdad y una reparacion integral®-.

. En este sentido, si bien la jurisprudencia interamericana ha establecido la irrenunciabilidad de

la obligacién de investigar graves violaciones a derechos humanos cometidas en el conflicto,
tales como ejecuciones extrajudiciales, torturas, desapariciones forzadas o desplazamientos
forzosos, ha reconocido, por ejemplo, la posibilidad de plantear la morigeracién del poder
punitivo del Estado, especificamente mediante la imposicidn de sanciones atenuadas**. En ese
supuesto, la Corte Interamericana en el caso de la Masacre de la Rochela resalté la importancia
de tomar en cuenta el principio de proporcionalidad en cuanto a que “la respuesta que el
Estado atribuye a la conducta ilicita del autor de la transgresion debe ser proporcional al
bien juridico afectado [...], por lo que se debe establecer en funcién de la diversa naturaleza
y gravedad de los hechos”*¢. Asimismo, la Comisién ha reconocido la labor de las Comisiones
de la Verdad como instrumentos utiles para el esclarecimiento de las violaciones ocurridas
en los conflictos armados y la determinaciéon del patrén de conducta de los actores que
participaron en tales violaciones*’. De esta forma, la CIDH considera que las Comisiones de la
Verdad pueden constituir un componente importante que complemente la respuesta judicial
del Estado, de conformidad con sus obligaciones internacionales.

Por otro lado, respecto a lo sefialado por el Estado de Colombia en cuanto a que la aplicacion
del Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949 autoriza la posibilidad en el
derecho internacional de amnistiar violaciones a derechos humanos que no sean crimenes
internacionales cuando se trate de procesos de transicion a la paz, la Comision se referira en
primer término a la jurisprudencia del sistema interamericano en relacién con la obligacion de
investigar violaciones a derechos humanos y la incompatibilidad de las leyes de amnistias. En
segundo término, la CIDH se referira a lo indicado por el Estado respecto de la interpretacion
al articulo 6.5 del Protocolo II.

Al respecto, en primer lugar, la Comisién reitera que la jurisprudencia de los 6rganos del
sistema interamericano se ha referido de forma consistente a la irrenunciabilidad del deber
estatal de investigar las graves violaciones de derechos humanos y la incompatibilidad de las
leyes de amnistia que obstaculicen el cumplimiento de tal obligacidn, incluso en contextos
de violaciones masivas y sistematicas“®. Al respecto, la Comisién desde hace décadas ha

CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr.38.

CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Reptblica de Colombia, 2006, parr. 41.

Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia, 11 de mayo de 2007, Serie C No.163, parr. 196.

Cfr. CIDH, Informe sobre la situacion de los derechos humanos en El Salvador, Caso No. 11.138, en documento OEA/Ser.L/V/
11.85, Doc. 28 rev. de 11 febrero 1994, Consideraciones sobre la Comision de la Verdad.

Asi, en el caso de la Masacre de Dos Erres, la Corte Interamericana ha sefialado que “[...] la falta de investigacion de
hechos graves contra la integridad personal como torturas y violencia sexual en conflictos armados y/o dentro de patrones
sistematicos, constituyen un incumplimiento de las obligaciones del Estado frente a graves violaciones a derechos humanos,
las cuales contravienen normas inderogables (jus cogens) y generan obligaciones para los Estados como la de investigar
y sancionar dichas practicas [...]”. Corte I.D.H., Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211, parr. 140.
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venido expresando su preocupacidon por las leyes de amnistia que impiden el juzgamiento de
graves violaciones, asi como su incompatibilidad con la Convencién Americana**. Asimismo,
la Comisién ha presentado casos a la Corte Interamericana en los cuales se ha determinado la
incompatibilidad de las amnistias -y la consecuente irrenunciabilidad del deber de investigar-
con la Convencién Americana en casos de graves violaciones a los derechos humanos relativos
a Pert (Barrios Altos y La Cantuta), Chile (Almonacid Arellano y otros), Brasil (Gomez Lund
y Otros), Argentina (Gelman y Otros), El Salvador (Masacre del Mozote y Lugares Aledafios).
Asimismo, en sus labores de monitoreo la Comision se ha referido respecto de las leyes de
amnistia de Suriname*®, El Salvador*' y Guatemala®*.

En vista de lo anterior, la Comisién observa que la obligacidn de investigar graves violaciones

a derechos humanos y su caracter irrenunciable ha sido reconocida en situaciones que se
presentan en diversos procesos sociales que han enfrentado distintos paises en la region, sin
distinguir procesos de transicién de las dictaduras a la democracia o procesos de busqueda y
consolidacién de la paz.

En segundo término, la Comision pasa a pronunciarse sobre lo indicado por el Estado respecto
a que, de acuerdo a la interpretacion que plantea sobre lo dicho por la Corte Interamericana,
en relacidn con la interpretacion del articulo 6.5 del Protocolo II Adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949; deberia determinarse que en contextos de transito de conflictos armados
hacia la paz, resultan aceptables las amnistias con excepcidn a los crimenes internacionales.

Al respecto, la Comision observa que el articulo 6.5 del Protocolo II establece:

5. A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procuraran conceder
la amnistia mas amplia posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto
armado o que se encuentren privadas de libertad, internadas o detenidas por motivos
relacionados con el conflicto armado.

Asi por ejemplo, en referencia a los Leyes N2 23.492 y N2 23.521, y del Decreto N2 1002 (normas conocidas como de
Obediencia Debido y Punto Final) en Argentina, la Comisidon expresé que buscaron y, en efecto, impidieron el ejercicio
del derecho de los peticionarios emanado del articulo 8.1 citado. Con la sancién y aplicacién de las Leyes y el Decreto,
Argentina ha faltado a su obligacidn de garantizar los derechos a que se refiere el articulo 8.1, 25.1y 1.1 de la Convencién
Americana. CIDH. Informe No. 28/92. Casos 10.147, 10.181, 10.240, 10.262, 10.309 y 10.311. Argentina. 2 de octubre de
1992, parrs. 37,39y 41.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1988-1989, OEA/Ser.L/V/11.76, Doc.10, 18
septiembre 1989, Capitulo IV respecto de Suriname. Asimismo, en el aifio 2012, la CIDH emitié un comunicado de prensa
mediante el cual expreso su preocupacion por la legislacion sobre amnistia aprobada por el Parlamento de Suriname el 5
de abril de 2012. Al respecto, la CIDH reiteré que “las leyes de amnistia relacionadas con violaciones graves de derechos
humanos son incompatibles con las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos, ya que impiden a los
Estados investigar y castigar a los responsables”. CIDH, CIDH expresa preocupacion por la legislacion sobre Amnistia en
Suriname, 13 de abril de 2012.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1979-1980, OEA/Ser.L/V/11.50. doc. 13 rev.1,
2 de octubre de 1989, Capitulo V respecto de El Salvador; y mas recientemente mediante un comunicado de prensa, la
Comision reiterd que “el Estado de El Salvador debe asegurar que la Ley de Amnistia General para la Consolidacién de la
Paz no represente un obstdculo para la investigacidn de las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas durante
el conflicto armado”. CIDH, E/ Salvador debe investigar graves violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el
conflicto armado, 2 de octubre de 2013.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 1985-1986, OEA/Ser.L/V/11.68, Doc. 8 rev.
1, 26 septiembre 1986, Capitulo IV respecto de Guatemala. En el afio 2013, la CIDH también emitié un comunicado de
prensa mediante el cual reiteré que Guatemala “debe asegurar que la Ley de Amnistia (Decreto Ley 8-86) no represente un
obstaculo para la investigacion de las graves violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado, ni
para la identificacidn, juzgamiento y eventual sancion de los responsables de los mismos”. CIDH, Guatemala debe investigar
graves violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el conflicto armado, 25 de octubre de 2013.
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La Comisidn nota que el citado texto autoriza la posibilidad de conceder una amnistia, sin
embargo, tal amnistia no es absoluta, sino que, de acuerdo al texto del propio articulo, debe
hacerse en los términos “mas amplios posibles”, no obstante, el propio articulo no indica los
limites que deben observarse.

Sobre el particular, la Comision advierte que la Corte Interamericana se ha referido al articulo
6.5 del referido Protocolo II en el caso de la Masacre de El Mozote y otros lugares aledarios vs. El
Salvador y en el caso Gelman vs. Uruguay*>. En ambos casos la Corte se refirié al estudio de normas
consuetudinarias de derecho internacional humanitario que le fuera encargado al CICR por la XXVI
Conferencia Internacional de la Cruz Rojay de la Media Luna Roja de Ginebra (1995)*. En tal estudio,
segun lo cit6 la Corte, el Comité Internacional de la Cruz Roja, sefial6 una posicién planteada por la
Unidén de Republicas Socialistas Soviéticas (en adelante “URSS”) durante el proceso de aprobacion
de dicho articulo del Protocolo, conforme a la cual, tal disposicién “no podia interpretarse [...] de
modo que permitiese a los criminales de guerra, u otras personas culpables de crimenes de lesa
humanidad, eludir un castigo severo”+. La Corte cité a su vez un estudio del CICR que indica como
norma consuetudinaria que: “[cJuando hayan cesado las hostilidades, las autoridades en el poder
se esforzaran por conceder la amnistia mas amplia posible a quienes hayan participado en un
conflicto armado no internacional o a las personas privadas de libertad por razones relacionadas
con el conflicto armado, salvo a las personas sospechosas o acusadas de haber cometido crimenes
de guerra, 0 que estén condenadas por ello”*.

De lo anterior; el Estado colombiano entiende que teniendo en cuenta su interpretacion del analisis
realizado por la Corte Interamericana en el caso de la Masacre de la Masacre del Mozote y lugares
aledarios,1a Comision debe considerar que el derecho internacional prohibelaaplicacién de amnistias
en contextos de bliisqueda de la paz, exclusivamente respecto de “los crimenes internacionales” .

Al respecto, la Comisién considera pertinente indicar en primer término que en atencién a su
mandato establecido por la Convencién y la Declaracién Americana, le corresponde verificar el
cumplimiento de la obligacién de investigar graves violaciones de acuerdo a las caracteristicas
propias de cada caso, sin que el ejercicio de esa facultad pueda condicionarse a categorias de
violaciones y/o delitos establecidos a priori.

En segundo término, especificamente en relacion con el estudio del CICR, la Comision observa
que segun lo puntualiz6 el Comité, tal estudio no representa una evaluacion del derecho
consuetudinario de los derechos humanos, en el sentido de que “no se pretendia [...] evaluar el
derecho consuetudinario de los derechos humanos” sino que su inclusion pretendia “ratificar,
reforzar y aclarar principios analogos del derecho internacional humanitario”,

465

468

Ver respectivamente Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011
Serie C No.221 parr. 210 y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 286.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledarios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de octubre de 2012
Serie C No. 252, parr. 286 y Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No.221 parr. 210.
Corte IDH. Caso Gelman Vs. Uruguay. Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No. 221, parr. 210,
citando Comité Internacional de la Cruz Roja, El derecho internacional humanitario consuetudinario, vol. |, editado por Jean-
Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, 2007, pag. 692.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25
de octubre de 2012 Serie C No. 252, nota al pie. 461.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 200; y Anexo 1. Seccién b, parr. 25.

CICR, El derecho internacional humanitario consuetudinario, vol. |, editado por Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-
Beck, 2007, pags. XXXVI.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



266.

267.

268.

260.

Capitulo 3: Marco constitucional y legal 129

Concretamente respecto de la aplicacion del derecho internacional de los derechos humanos
a conflictos armados y su complementariedad con el derecho internacional humanitario, el
CICR indicé que:

[...] este derecho sigue aplicaindose durante los conflictos armados, como se indica
explicitamente en los propios tratados de derechos humanos. [..] La aplicabilidad
permanente del derecho de los derechos humanos durante los conflictos bélicos ha sido
confirmada por los 6rganos creados en virtud de tratados en las numerosas ocasiones
en que se ha analizado el comportamiento de los Estados, especialmente durante los
conflictos armados, asf como por la Corte Internacional de Justicia [...]*".

Ahora bien, especificamente en lo correspondiente al apartado de “excepcion” referida a las leyes de
amnistia sefialadas en el articulo 6.5 del Protocolo II, la Comision nota que el CICR observé y relato
la practica de varios Estados a fin de determinar si existia una norma consuetudinaria. El Comité
observo la posicion de la URSS quien indicd que estas amnistias no podian referirse a crimenes de
guerra; sin embargo, también identificé la practica de otros Estados tales como Etiopia y Argentina
donde se entendia que las amnistias no procedian para crimenes de guerra o de lesa humanidad, o
en Sudafrica por ejemplo, que no se contempld la concesion de amnistias generales, ya que para ello
habia que divulgar todos los hechos pertinentes*.

Igualmente, en el mismo apartado, la Comisiéon nota que el CICR se refirié a la practica de
los organismos de derechos humanos en relacién a las amnistias. El Comité de la Cruz Roja
Internacional establecié que:

Los 6rganos de derechos humanos han declarado que las amnistias son incompatibles con
el deber de los Estados de investigar los delitos en virtud del derecho internacional y las
violaciones de los derechos humanos no derogables. El Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, por ejemplo, hizo una declaracion en ese sentido en su Observacion
General del articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (prohibicién
delatortura). En el asunto relativo a la ley salvadorefia de amnistia general y consolidacion
de la paz de 1993, la Comision Interamericana de Derechos Humanos encontrd que esa
ley vulneraba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como el articulo
3 comun a los Convenios de Ginebra y el Protocolo Adicional II. En su sentencia relativa
al asunto Barrios Altos en 2001, que trataba de la legalidad de las leyes peruanas de
amnistia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo que las medidas de
amnistia para violaciones graves de los derechos humanos como la tortura, las ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y las desapariciones forzadas eran inadmisibles
porque vulneraban derechos no derogables.

Por lo tanto, a la luz de las anteriores consideraciones, la CIDH observa que el estudio del CICR
i) resulta un compendio de las practicas existentes en los Estados que fueron identificadas
como costumbre internacional, y, en todo caso, las obligaciones convencionales que tienen
los Estados pueden ser diversas de conformidad con los instrumentos internacionales de los
cuales sean parte y las obligaciones que deriven de ellos; ii) no se refiere a las obligaciones
internacionales en materia de derechos humanos que rigen a los Estados; iii) no presenta

CICR, El derecho internacional humanitario consuetudinario, vol. I, editado por Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-
Beck, 2007, pags. XXXVI-XXXVII.

CICR, El derecho internacional humanitario consuetudinario, vol. I, editado por Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-
Beck, 2007, pag. 694.

CICR, El derecho internacional humanitario consuetudinario, vol. |, editado por Jean-Marie Henckaerts y Louise Doswald-
Beck, 2007, pag. 693.
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distinciones en cuanto a un estandar aplicable a procesos de transito hacia la paz o de
dictaduras a la democracia; y finalmente, iv) el propio estudio reconoce las limitaciones a las
amnistias que han sido sefialadas por los 6rganos internacionales de derechos humanos de
acuerdo a las obligaciones que emanan de los tratados internacionales sobre la materia*.

Adicionalmente, la Comisiéon observa en tercer lugar que en el caso Gelman, ademas de
referirse a la interpretacion del CICR, la Corte Interamericana mencioné que el articulo 6.5
del Protocolo II habia sido retomado en pronunciamientos de la Comisién Interamericana y
el Comité de Naciones Unidas en los cuales se refieren a la prohibicion de leyes de amnistia
respecto a graves violaciones a derechos humanos*:.

Al respecto, de acuerdo al contenido de las decisiones que fueron invocadas por la Corte en tal
sentencia, en su Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en El Salvadorla CIDH noté
que el Gobierno de El Salvador aducia que la amnistia sancionada por su Asamblea legislativa
encontraba su fundamento en lo preceptuado por el Protocolo II adicional a los Convenios
de Ginebra. La Comisién indicé que tal protocolo “no puede ser interpretado en el sentido
de eludir las violaciones a derechos humanos consignados en la Convencién Americana”
o+ El anterior, no fue un pronunciamiento aislado de la Comisién Interamericana, sino que
desde su Informe Anual correspondiente a 1992-1993, la Comisiéon ya habia manifestado
su preocupacion por la posible aprobacién de una ley de amnistia“>. Asimismo, la Comision
habia tenido la oportunidad de pronunciarse sobre las distintas amnistias en El Salvador, en el
contexto de varios casos individuales.

Por su parte, el Comité de Naciones Unidas en sus Observaciones relacionadas con la Situacién
en los Derechos Humanos en Croacia manifest6é su preocupacion por las implicaciones de la
Ley de Amnistia porque mientras determinaba que no aplicaba a “crimenes de guerra”, el
término “crimen de guerra” no habia sido definido y existia peligro que que la ley aplicada
permitiera la impunidad de personas “acusadas de graves violaciones a derechos humanos”.
La recomendacién del Comité al Estado de Croacia fue “asegurar que en la practica la ley
de amnistia no sea aplicada o utilizada para incrementar la impunidad de las personas
acusadas de graves violaciones a derechos humanos”+”. En el mismo sentido, el Comité en sus
observaciones a Libano manifest6 su preocupacion por “la amnistia otorgada al personal civil

La Comisidén resalta que, como lo ha indicado la Corte Interamericana recientemente en el caso de la Masacre de Santo
Domingo, la “Convencion Americana no establece limitaciones a la competencia de la Corte para conocer casos en situaciones
de conflictos armados” y “al utilizar el derecho internacional humanitario como norma de interpretacion complementaria
a la normativa convencional”, “no estd asumiendo una jerarquizacién entre drdenes normativos” sino implica que se
“puede observar las regulaciones del DIH, en tanto normativa concreta en la materia, para dar aplicacién mas especifica a
la normativa convencional en la definicion de los alcances de las obligaciones estatales”. Corte IDH. Caso Masacre de Santo
Domingo Vs. Colombia. Sentencia de Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones de 30 de noviembre de 2012 . Serie C
No. 259, parr. 24.

Corte IDH, Caso Gelmdn vs. Uruguay, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 24 de febrero de 2011 Serie C No.221 parr. 211,
citando Comité Internacional de la Cruz Roja, El derecho internacional humanitario consuetudinario, vol. I, editado por Jean-
Marie Henckaerts y Louise Doswald-Beck, 2007, pag. 692.

Cfr. CIDH, Informe sobre la situacién de los derechos humanos en El Salvador, Caso No. 11.138, en documento OEA/Ser.L/V/
11.85, Doc. 28 rev. de 11 febrero 1994, Conclusiones generales, parr. C.

CIDH. Informe sobre la situacion de los derechos humanos en El Salvador, 11 de febrero de 1994. Capitulo I1.4.

CIDH. Informe No. 26/92. Caso 10.287. Masacre de Las Hojas. 24 de septiembre de 1992, parr. 11; CIDH. Informe No. 1/99.
Caso 10.480. Lucio Parada Cea, Héctor Joaquin Miranda Marroquin, Fausto Garcia Funes, Andrés Hernandez Carpio, José
Catalino Meléndez y Carlos Antonio Martinez Romero. 27 de enero de 1999, parr. 122; CIDH. Informe No. 136/99. Caso.
10.488. Ignacio Ellacuria, S.J; Segundo Montes, S.J.; Armando Lépez, S.J; Ignacio Martin Bard, S.J; Joaquin Loépez y Lépez, S.J;
Juan Ramon Moreno, S.J; Julia Elba Ramos, S.J; y Cecilia Mariceth Ramos. El Salvador. 22 de diciembre de 1999, parr. 215.
Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Croacia, U.N. Doc., CCPR/ CO/71/HRV, de 4 de abril de 2001, parr. 11.
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y militar para violaciénes de derechos humanos que hayan cometido contra la poblacién civil
durante la guerra civil”. Segtn lo indicd el Comité esa amnistia “puede impedir la investigacion
y sancion de los autores de violaciones de derechos humanos cometidas, socavar los esfuerzos
por lograr el respeto de los derechos humanos, y constituyen un obstaculo para los esfuerzos
por consolidar la democracia”.

273. En suma, en vista de las consideraciones sefialadas la Comisidon considera pertinente

274.

275.

276.

277.

reiterar su jurisprudencia constante en el sentido de que subsiste el deber del Estado
de investigar, en armonia con las normas de DIH y del derecho internacional de los
derechos humanos, las graves violaciones de derechos humanos cometidas durante el
conflicto armado. La renuncia a esta obligacion, sea a través de la aplicacion de leyes de
amnistia o cualquier otro tipo de disposicion de caracter interno, resulta incompatible
con la Convencién Americana.

De esta forma, la Comisién considera esencial que los acuerdos de paz y las disposiciones de
justicia transicional que abran paso a la transicién de la sociedad colombiana hacia una paz
estable y duradera, se desarrollen en armonia con las obligaciones internacionales del Estado
y ofrezcan posibilidades reales de cumplimiento. La Comisién reitera que en tanto tales
disposiciones constituyen normas de caracter interno, deben ajustarse con las obligaciones
internacionales del Estado sobre la materia de conformidad con lo establecido en articulo 2 de
la Convencién Americanay 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados*”.

En virtud de ello, la Comision analizara en detalle el marco normativo vigente, asi como los
resultados de su aplicacion practica.

Ley de Justicia y Paz (Ley 975 de 2005)

Sucesivos gobiernos han adelantado esfuerzos para erradicar, por la via negociada, la violencia
politica de las tltimas décadas de la historia colombiana. Estos esfuerzos se han centrado en la
conclusién de acuerdos para la desmovilizaciéon de miembros de grupos armados al margen de
laley. Los acuerdos fueron sellados al amparo de normas adoptadas ya sea mediante decretos
promulgados por el Poder Ejecutivo o por leyes sancionadas por el Congreso Nacional*.

En efecto, Colombia ha adoptado varios mecanismos legales para dar tratamiento a las
situaciones vinculadas con el conflicto armado. Al respecto, corresponde sefialar como
antecedente la Ley 418 de 1997, mediante la cual “se consagran instrumentos para la busqueda
de la convivencia y la eficacia de la justicia”=. La ley 418 de 1997 fue modificada y extendida

479

481

Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Libano, U.N. Doc. CCPR/C/79/Add.78, 5 de mayo de 1997, parr. 12.
Traduccion de la CIDH.

Articulo 27 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados: El derecho interno y la observancia de los tratados.
“Una parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado.
Esta norma se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46”.

Sobre el analisis histérico de las diferentes iniciativas, véase, CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/
Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, acapite C. Antecedentes sobre esfuerzos para solucionar el conflicto armado interno en
Colombia y su marco legal. Disponible en: http://www.cidh.org/countryrep/Colombia0O4sp/indice.htm

Esa ley establecia, en lo pertinente, que:

Articulo 50. El Gobierno Nacional podra conceder, en cada caso particular, el beneficio de indulto a los nacionales que hubieren sido
condenados mediante sentencia ejecutoriada, por hechos constitutivos de los delitos politicos de rebelidn, sedicién, asonada, conspiraciéon
y los conexos con éstos, cuando a su criterio, la Organizacion Armada al margen de la ley a la que se le reconozca el caracter politico, del cual
forme parte el solicitante, haya demostrado su voluntad de reincorporarse a la vida civil.
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por las Leyes 782 de 2002 y 1421 de 2010 Bajo la Ley 782 de 2002, reglamentada por el
Decreto 128 de 2003, un nimero de desmovilizados fueron favorecidos con la aplicacion de
beneficios juridicos, como el indulto o medidas equivalentes, por el delito de concierto para
delinquir en virtud de haber sido integrantes de organizaciones armadas al margen de la ley*=.

En el contexto de las desmovilizaciones colectivas de las AUC, que tuvieron lugar entre
noviembrede 2003 yabrilde 2006,1a CIDH, asi como otros 6rganos internacionales, recomend6
la adopcion de un marco legal que estableciera condiciones claras para la desmovilizacién de
grupos armados al margen de la ley, en consonancia con las obligaciones internacionales del
Estado en materia de verdad, justicia y reparacion para las victimas del conflicto**. Asimismo,
la CIDH resalt6 que un aspecto fundamental de este proceso consistia en asegurar el desmonte
efectivo de las estructuras armadas que participaron del proceso de desmovilizacién, el
procesamiento de los delitos para la obtencién de verdad, justicia y reparacion, y la progresiva
reintegracién de sus miembros a la sociedad a fin de lograr la no repeticién de violaciones a
los derechos humanos e infracciones graves al DIH*.

El 22 de junio de 2005, el Congreso de la Republica de Colombia aprobé la Ley 975, la cual
entro en vigor tras la sancién presidencial el 22 de julio del mismo afio. La CIDH formul6 un

482

483

485

También se podra conceder dicho beneficio a los nacionales que, individualmente y por decision voluntaria abandonen sus actividades como
miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley a las cuales se les haya reconocido su caracter politico y asi lo soliciten, y hayan
demostrado a criterio del Gobierno Nacional, su voluntad de reincorporarse a la vida civil.

No se aplicara lo dispuesto en este titulo, a quienes realicen conductas que configuren actos atroces, de ferocidad o barbarie, terrorismo,
secuestro, genocidios, homicidios cometidos fuera de combate, o colocando a la victima en estado de indefension [...]

Articulo 64. Los beneficios que en este titulo se consagran no comprenden la responsabilidad que los favorecidos tengan respecto
de particulares.

En el caso en que se concedan dichos beneficios, la accidn civil podra intentarse con posterioridad ante la jurisdiccion civil ordinaria.
Articulo 65. Las personas que se desmovilicen bajo el marco de acuerdos con las Organizaciones Armadas al margen de la ley a las cuales se
les reconozca caracter politico, 0 en forma individual, podran beneficiarse en la medida que lo permita su situacién juridica de los programas
de reinsercion socioeconémica que para el efecto establezca el Gobierno Nacional. Informacion disponible en: http://www.reclutamiento.
mil.co/?idcategoria=237855#

De acuerdo con las modificaciones, el texto vigente es el siguiente:

ARTICULO 50. El Gobierno Nacional podra conceder, en cada caso particular, el beneficio del indulto a los nacionales que hubieren
sido condenados mediante sentencia ejecutoriada, por hechos constitutivos de delito politico, cuando a su juicio, el grupo armado
organizado al margen de la ley con el que se adelante un proceso de paz, del cual forme parte el solicitante, haya demostrado su
voluntad de reintegrarse a la vida civil.

También podra conceder dicho beneficio a los nacionales que, individualmente y por decision voluntaria abandonen sus actividades como
miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley y asi lo soliciten, y hayan ademas demostrado, a criterio del Gobierno
Nacional, su voluntad de reintegrarse a la vida civil.

No se aplicaran los beneficios juridicos dispuestos en este titulo y los socioecondémicos que en el marco del proceso de reintegracion
establezca el Gobierno Nacional, a quienes hayan incurrido en delitos de genocidio, secuestro, lesa humanidad, crimenes de guerra
o en los tipificados en el Titulo Il del Libro II, Capitulo Unico del Cédigo Penal, conforme a los tratados y convenios internacionales
ratificados, por el Estado colombiano. Estas personas podran acogerse al régimen transicional consagrado en la Ley 975 de 2005 y
demas normas complementarias o acudir a la jurisdiccion ordinaria para recibir los beneficios juridicos ordinarios por confesion y
colaboracién con la justicia [...]

ARTICULO 65. Las personas que se desmovilicen bajo el marco de acuerdos con los grupos al margen de la ley, con los cuales el Gobierno
Nacional haya adelantado un proceso de paz, o en forma individual, podra beneficiarse en la medida que lo permita su situacion juridica, de
los programas de reintegracion socioecondmica que para el efecto establezca el Gobierno Nacional.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre
2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 32. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado puntualizé que “[...] nunca se
aplicé el indulto al concierto para delinquir, sino a la sedicién”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 229.

CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 7.

CIDH, Informe sobre la implementacion de la Ley de Justicia y Paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacién de las AUC
y primeras diligencias judiciales, OEA/Ser.L/V/11.129, Doc. 6, 2 octubre 2007, parr. 3.
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pronunciamiento sobre sus preocupaciones respecto de las perspectivas de implementacién
de esta norma y, en particular, se refiri6 a: i) los objetivos de la ley; ii) la ausencia de incentivos
para una confesion exhaustiva; iii) la falta de fortaleza de los mecanismos institucionales
creados; iv) la brevedad de plazos y etapas procesales previstas en los mecanismos legales
internos para investigar y procesar a los desmovilizados que se benefician de la Ley; y v)
ciertas deficiencias de los mecanismos de reparacion, entre otras*:. El 30 de diciembre de
2005 se adopto el Decreto No. 4760 mediante el cual se reglamentaron algunos aspectos de
la Ley 975. Mayormente, éstos se referian a los plazos disponibles para investigar a quienes
buscaban acceder a los beneficios de la ley, previo a su acusacién formal, y a la introduccion
del principio de oportunidad a favor de terceros relacionados con la adquisicion, posesion,
tenencia, transferencia y en general con la titularidad de los bienes ilicitos que sean entregados
para la reparacion de las victimas®*.

Por su parte, varias organizaciones de derechos humanos presentaron una serie de demandas
de inconstitucionalidad de la Ley 975 ante la Corte Constitucional de Colombia. La PGN
también intervino en el procedimiento. La Corte Constitucional se pronuncid el 18 de mayo
de 2006 y los fundamentos de su decision fueron hechos publicos el 13 de julio de 2006,

La decision de la Corte Constitucional declaré a la Ley 975 constitucional en forma global y a
la vez, sefial6 condiciones a fin de que varias de sus disposiciones puedan ser consideradas
constitucionales.EntrelosparametrosdeinterpretacionestablecidosporlaCorte Constitucional
se destacan aquéllos destinados a proteger la participacién de las victimas en el proceso y su
acceso a una reparacion integral. La sentencia también clarific6 la obligaciéon de imponer en
forma efectiva la pena reducida de prision alli prevista e introdujo consecuencias legales, tales
como la pérdida de beneficios, en caso de que los desmovilizados que buscan beneficiarse de
la aplicacién de la Ley oculten informacion a las autoridades judiciales. Asimismo, la sentencia
aclaré la calificacion del paramilitarismo como un delito comun, circunstancia que impidi6 la
posibilidad de beneficiar a los postulados con una decision de indulto o amnistia. En suma, la
Corte dispuso que los desmovilizados implicados en la comision de crimenes relacionados con
el conflicto armado que quisieran obtener los beneficios establecidos por la Ley 975, tenian
que colaborar con la justicia a fin de que se lograra el goce efectivo de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion®.

En noviembre de 2006, el Estado adopt6 el Decreto 3391 - que hizo suyos algunos de los
condicionamientos establecidos en el fallo de la Corte Constitucional y reglamenté otros
aspectos en contradiccién con lo establecido por la Corte en su fallo—, lo que gener6 una
nueva discusién en torno a la interpretacion de la Ley de Justicia y Paz*°.
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CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 8 y sgts.

CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 9.

CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 10.

CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 11. CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo 2011, Capitulo IV. Colombia, pérr. 48, con cita de Corte Constitucional,
Expediente D-6032 - Sentencia C-370/06, fundamentos hechos publicos el 13 de julio de 2006.

CIDH, Informe sobre la implementacion de la Ley de Justicia y Paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras
diligencias judiciales, OEA/Ser.L/V/II.129, Doc. 6, 2 octubre 2007, parr. 50. En primer término, el Decreto 3391 establece que el tiempo de
privacion de libertad cumplido en los establecimientos de reclusion, previo a que el magistrado de control de garantias decida la medida
de aseguramiento, se imputara al cumplimiento de la pena alternativa que corresponda. En segundo lugar, el Decreto 3391 establece que
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283. En la practica, segin la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacidon:

se orient6 al desmovilizado hacia el marco juridico de Justicia y Paz en caso de que tuviera
abierta una investigacién penal por un delito no indultable, cometido durante y con ocasién a la
pertenencia al grupo armado ilegal. También hacia los procedimientos de la Ley 782 de 2002,
la cual establecié disposiciones para facilitar el didlogo y la suscripcion de acuerdos con grupos
armados organizados al margen de la ley para su desmovilizacién, reconciliacién entre los
colombianos yla convivencia pacifica. Y el Decreto 128 de 2003, el cual estableci6 las definiciones
y beneficios del programa de reincorporacion. Estas normas aplicaban para los desmovilizados
que no tuvieran vigente o no tuvieran conocimiento de la existencia de alguna investigacién
por la comisién de delitos no indultables y cuya situacién se circunscribiera, simplemente, a
la pertenencia al grupo ilegal. Este esfuerzo interinstitucional logro el censo de los numerosos
miembros registrados por la confederacién paramilitar, lo que posteriormente fue util en
relacién con los procesos judiciales y el paso a la siguiente fase proyectada, de reinsercién y
reintegracion a la vida civil. En su curso, con las mas de 31 mil personas que fueron oficialmente
reconocidas, confluyeron 10.774 desmovilizados individuales provenientes principalmente de
grupos guerrilleros, para efecto de los programas de reincorporacion [...]*

Asimismo, el Gobierno expidid el Decreto 1.059, mediante el cual guerrilleros privados de
lalibertad pueden desmovilizarse de manera individual, ser postulados a la Ley de Justicia
y Paz y recibir el beneficio de la pena alternativa previsto. Esta norma entrega beneficios
juridicos a los guerrilleros que han manifestado por escrito su interés de abandonar las
armas y renunciar a formar parte de un intercambio humanitario. El beneficio ofrecido
consiste en que sus procesos penales podran ser archivados si no son por delitos de lesa
humanidad y los condenados podran acceder a la pena alternativa. Como condicion, al
no existir desmovilizacidon y desarme, deben manifestar a las autoridades su voluntad de
abandonar las armas, expresar rechazo publico a la guerrilla y cumplir con otros requisitos
como suministrar informacidn para judicializar y desmantelar sus estructuras®:.

284. Delas 31.670 personas que se habrian desmovilizado entre noviembre de 2003 y mediados del

2006, solamente 2.695 manifestaron interés en acogerse a los beneficios de la Ley de Justicia y
Paz. Sin embargo, las fallas institucionales cometidas durante el paso por el circuito judicial de la
desmovilizacion atrasé y dificultd la aplicacion de dicha ley*:. La Comisién ya ha sefialado en varias

493

los desmovilizados “podran” ser ubicados en los establecimientos de reclusion de justicia y paz administrados y definidos por el INPEC,
sin establecer claramente las caracteristicas de los sitios de reclusion. La CIDH observd que la incertidumbre sobre las caracteristicas de
los llamados “establecimientos de reclusién de justicia y paz” exige claridad sobre su sometimiento integral a la jurisdiccién del INPEC en
los términos de la decisién de la Corte Constitucional. En tercer lugar, el Decreto establece que se entendera como medida de reparacion
colectiva la entrega por parte de los desmovilizados de bienes destinados al desarrollo de proyectos productivos en zonas afectadas por la
violencia, que beneficien a desplazados, campesinos y reinsertados que carezcan de medios econémicos para su subsistencia, otorgandoles
participacion en la propiedad y medios de produccion. En marzo de 2006, el universo de desmovilizados involucrados en este tipo de
proyectos era bajo, y no reflejaba una amplia aceptacion por parte de las comunidades receptoras de los desmovilizados. CIDH, Informe
sobre la implementacion de la Ley de Justicia y Paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUCy primeras diligencias judiciales,
OEA/Ser.L/V/I1.129, Doc. 6, 2 octubre 2007, parrs. 51-54.

CNRR, La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas, Il Informe de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, Area de DDR, agosto de 2010, pag. 22.

CNRR, La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas, Il Informe de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, Area de DDR, agosto de 2010, pag. 24.

CIDH, Informe sobre la implementacion de la Ley de Justicia y Paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras
diligencias judiciales, OEA/Ser.L/V/II.129, Doc. 6, 2 octubre 2007, parr. 44. Del nimero total que asciende a 35.353 paramilitares solo
4.227 han sido postulados a la Ley 975 de 2005, de los cuales 3.116 participaron de las ceremonias de desmovilizacidn colectiva, 1.059 se
encontraban privados de libertad y 52 lo hicieron de manera voluntaria. Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, Balance
de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” y Andlisis de las sentencias desde algunos presupuestos desde el Estatuto de Roma, 2012.
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oportunidades que el circuito judicial present6 una oportunidad propicia para que las autoridades
judiciales recabaran elementos para establecer si los desmovilizados se encontraban implicados
en crimenes que podrian requerir la aplicacion de la Ley 975. Sin embargo, en el marco de esas
versiones libres los fiscales no recibieron instrucciones de indagar sobre los crimenes perpetrados
y la posible aplicacion de la Ley de Justicia y Paz*:.

. Ya en su pronunciamiento de 2006, la CIDH formulé una serie de andlisis, consideraciones y

recomendaciones que resultan pertinentes recordar. Asi, la Comisién destacé que en la etapa
que se iniciaba resultaba crucial que el marco normativo y su interpretacién por parte de
la Corte Constitucional fueran respetados a cabalidad por las entidades encargadas de su
implementacién -la Unidad Nacional de Fiscalia para la Justicia y la Paz, los Tribunales de
Justicia y Paz, el Ministerio Publico y la CNRR— a fin de que los beneficios penales otorgados
a los desmovilizados no constituyeran una mera concesiéon gratuita de justicia, sino que
cumplieran con el objetivo genuino de operar como incentivo para la paz, la bisqueda de
la verdad y la debida reparacion a las victimas del conflicto. En este sentido, la CIDH alerté
sobre la necesidad de que las autoridades del Estado colombiano hicieran cumplir de manera
rigurosa los requisitos que condicionaban el acceso a la pena atenuada y a su preservacion; y
contribuyeran al desarrollo de una investigacién diligente y exhaustiva de los graves crimenes
sometidos a este régimen legal, a fin de que la imposicidn de las sanciones reducidas resultara
de la obtencién plena de la verdad y no descansara de manera exclusiva en la confesién de los
imputados®-.

En particular, la Comision indicé que la confesion de los imputados no eximia a las autoridades
del deber de investigar diligentemente los hechos. Esta obligacion, en el contexto de la Ley de
Justicia y Paz, tenia una doble dimension. En primer lugar, tenia la dimensién de asegurar el
esclarecimiento total de los hechos. En la mayoria de los casos, la confesion no seria suficiente
para el pleno esclarecimiento de los sucesos y el Estado deberia agotar todas las medidas
investigativas a su alcance a fin de asegurar la verdad. La segunda dimension del régimen de la
Ley de Justicia y Paz consistia en el deber de investigar y evitar la impunidad. La morigeracion
de la pena prevista por la Ley de Justicia y Paz ofrecia un fortisimo incentivo no sé6lo para
aquellos que genuinamente decidian confesar plenamente su participaciéon en violaciones
a los derechos humanos, sino también para aquellos que pretendian burlar la accion penal
del Estado. Asimismo, la investigacion exhaustiva y diligente de los hechos era ademas un
presupuesto para la verificacion efectiva de los requisitos de elegibilidad para acceder a la
pena alternativa y para preservarla en el futuro*.

En ese complejo esquema, la CIDH identificé una serie de desafios en el cumplimiento de los
estandares internacionales en materia de verdad, justicia y reparacién. En primer término,
indic6 que se debia asegurar que los desmovilizados que desearan recibir los beneficios
establecidos en la Ley 975 cumplieran con todos y cada uno de los requisitos de elegibilidad,
seguin fueran interpretados por la Corte Constitucional. Asimismo, todas las instituciones
involucradas en la aplicacién de la Ley debian cooperar aportando la informacién disponible
a fin de apoyar a las autoridades judiciales en la verificaciéon de estos requisitos. En segundo
término, la Unidad Nacional de Fiscalia de Justicia y Paz debfa poner en practica directrices

496

CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre
2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 33.

Cfr. CIDH, Pronunciamiento de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley
de Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 3.

Cfr. CIDH, Pronunciamiento de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley
de Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 27.
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tendientes a estimular la debida y exhaustiva investigacion de conductas de los desmovilizados
por parte de los fiscales delegados, y a uniformar los criterios a ser utilizados por los fiscales
a la hora de implementar el marco normativo respecto de cada caso particular. En tercer
término, indicé que correspondia fortalecer los sistemas de notariado, registro y catastro a fin
de que las instituciones involucradas aseguraran la debida restitucion de bienes inmuebles a
las victimas del conflicto, en su mayoria desplazados, que se han visto forzados a abandonar
sus tierras por causa de la violencia®’.

Un cuarto desafio consistia en asegurar la real y efectiva participacion de las victimas a lo
largo de los procesos de investigacion, juzgamiento y reparacion. El Estado a través de sus
instituciones debfa garantizar que las victimas tuvieran acceso a una adecuada representacion
legal y pudieran participar en cada una de las etapas procesales, conforme a los lineamientos
establecidos por la Corte Constitucional. Asimismo, la CIDH enfatiz6 la necesidad de adoptar
medidas adecuadas para proteger a las victimas y testigos, propiciar su bienestar fisico y
psicolégico, asi como su dignidad y el respeto a su vida privada“=.

La CIDH destac6 que frente a esos desafios, el Estado colombiano debia hacer publicos los
resultados alcanzados en la negociacidon con los grupos armados, los procedimientos de
identificacion de combatientes y la entrega de armas, y la implementacion de la Ley de Justicia
y Paz, a fin de que toda la sociedad colombiana pudiera acompaiiar y fiscalizar el desarrollo de
esa importante etapa de la vida publica del pais*:.

Avances y desafios de la Ley 975 en materia de verdad y justicia

290. La Comision reconoce que la implementacion de la Ley de Justicia y Paz ha permitido

291.

develar parcialmente una verdad que hubiera sido imposible de obtener por otros
medios, asi como ciertas vinculaciones con elementos de la esfera politica*, lo que
constituye un importante punto de partida.

Al respecto, el Estado ha sefialado que los avances logrados con la implementacién de la
Ley de Justicia y Paz, se han centrado en los componentes de verdad, justicia y reparacidn.
En relaciéon con la verdad, el Estado ha destacado que el impulso de las diligencias de
version libre “conjuntas”, ha permitido lograr con mayor eficacia “el esclarecimiento de
patrones de macro criminalidad”. En materia de reparacién, Colombia sostiene que el
marco normativo desarrollado para los procesos de Justicia y Paz, permite concentrarse en
“esclarecer los patrones de macro criminalidad y las afectaciones causadas a las victimas”,
con las consideraciones sobre la aplicacién de un programa administrativo de reparacion,
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CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 53.
CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 54.

CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 56.

Véase, entre otros, Peritaje de Javier Ciurlizza en el Caso 12.573, Marino Ldpez y otros (Operacion Génesis) vs. Colombia.
Disponible en: http://vimeo.com/60121157; Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte
intermedio, noviembre de 2012.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 212.
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como una estrategia para garantizar “la integralidad de la reparaciéon”>. En dicho marco, el
Estado sostiene que todos estos criterios deben ser analizados en su conjunto para “medir los
resultados del proceso”, y no solamente el nimero de sentencias que se han emitido bajo la
aplicacion de la Ley de Justicia y Paz*:.

292. La Comision sefiala que uno de los principales motivos de preocupacion que ha sefialado

293.

294.

desde hace mas de una década sobre las violaciones a derechos humanos cometidas
con ocasion del conflicto armado, ha sido la falta de esclarecimiento judicial de la
abrumadora mayoria de estos hechos, y por tanto, la situacion de impunidad en la que
éstos se encuentran®. Es en ese sentido que, teniendo en cuenta el alcance y objetivo
para el cual ha sido disenada la ley de Justicia y Paz como un mecanismo que garantice
el derecho a la justicia, la verdad y la reparacion de las victimas, la CIDH observa como
un motivo de especial preocupacion que a la fecha de elaboracion de este informe, sélo
se han proferido por parte de la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota once sentencias de primera instancia, de las cuales seis se encuentran
en firme tras proferirse cinco decisiones de segunda instancia que confirman las penas
impuestas, y una sentencia no apelada por los intervinientes en primera instancia. En
ese contexto, han sido condenados catorce postulados en primera instancia, nueve de
los cuales cuentan con sentencia firme®®.

Ademads, de acuerdo con la informacién recibida, la Unidad de Justicia y Paz ha sostenido que
de las sentencias proferidas en esa jurisdiccién, ninguna se refiere a quien ostentara la doble
condicién de maximos responsables y miembros representantes, mientras que las sentencias
no atienden con suficiencia hechos criminales que reflejen patones de macro-criminalidad
y macro-victimizacién, que permitan consolidar aspectos esenciales de reconstruccion
histérica*. La sociedad civil, por su parte, destac6 que s6lo 4 de las sentencias de Justicia y Paz
versan sobre comandantes de bloque o frentes".

La Comision nota que la Unidad de Justicia y Paz cuenta con 1100 empleados en las 59
Fiscalias de todo el pais y que, desde el afio 2006, se habrian confesado 39.546 hechos, y se
habrian relacionado 51.906 victimas a esos hechos. En particular, se habrian confesado 1.046
masacres, 25.757 homicidios, 1.618 reclutamientos ilicitos, 3.551 desapariciones forzadas,
11.132 desplazamientos forzados, 1.168 extorsiones, 1.916 secuestros, 96 violaciones
sexuales, 773 actos de tortura y 65 casos de trafico, fabricacion o porte de estupefacientes®=.
La Comisién advierte con preocupacion que, a la fecha de elaboracion del presente informe,
el niamero total de hechos confesados no coincide con el nimero desagregado, y que ademas,
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 213.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 212.

CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 6.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Justicia y Paz”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de
2013.

Unidad de Justicia y Paz, Plan de accidon de casos a priorizar por la Unidad nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
recibido por la CIDH el 19 de marzo de 2013.

Véanse los casos de Edwar Cobos Tellez, Uber Enrique Banquez Martinez, Fredy Renddn Herrera y Jorge Ivan Laverde.
Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, Balance de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” y Andlisis
de las sentencias desde algunos presupuestos desde el Estatuto de Roma, 2012.

Informacién disponible en: http://www.fiscalia.gov.co:8080/justiciapaz/Index.htm
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existen importantes inconsistencias entre estas estadisticas y la informacién proporcionada
por el Estado a la CIDH durante la visitas®.

Por otra parte, desde el afio 2006, se habria realizado la transmisién en directo de las versiones
libres a 846 Municipios, en 296 dias de transmisiones en directo. En cuanto a la participacién
de las victimas, 76.688 habrian participado en versiones libres, y 28.790 victimas habrian
formulado 34.168 preguntas a los postulados. De acuerdo con informacién de publico
conocimiento, la Unidad de Justiciay Pazhabriaatendidoa 152.150 victimas en 799 jornadas de
atencioén llevadas a cabo desde el afio 2006, 313 postulados habrian reestablecido la dignidad
de la victima mediante declaracién publica, 1.173 postulados habrian pedido perdén a las
victimas, 1.083 postulados habrian manifestado publicamente su arrepentimiento, y 1.143
postulados habrian prometido no repetir las conductas punibles=. Por otra parte, a finales de
2011, l1a Unidad de Justicia y Paz habia logrado registrar a 372.874 personas como presuntas
victimas*. La Comisién considera las transmisiones en directo de las versiones libres como
una medida importante y reconoce el nivel de participacién de las victimas, aunque todavia
no resulte suficiente.

En cuanto a la situaciéon procesal de los postulados, se habria presentado escrito de solicitud
de audiencia de imputacion a 1.126 postulados, se habria presentado escrito de solicitud de
audiencia de formulacién de cargos a 628 imputados, 292 postulados habrian terminado la
etapa de formulacion de cargos en espera de realizacion de la audiencia de control de legalidad,
128 postulados tuvieron la audiencia de legalizacion de cargos, 11 postulados se encuentran
en incidente de reparacion y 14 postulados tienen una sentencia en Justicia y Paz:=.

De acuerdo con la informacion resefiada, la Comisiéon observa que los resultados de la Ley
975 son aln precarios. En ese sentido, la CIDH ha dado seguimiento y analizado los diferentes
obstaculos y falencias en la implementacién de la Ley de Justicia y Paz, entre los que se
destacan la demora excesiva de los procedimientos; la extradicién de los maximos lideres
paramilitares como obstaculos para la obtenciéon de verdad, justicia y reparacion; limitaciones
a la participacién de las victimas; dificultades en materia de reparacién; y la promulgacion
de leyes que ofrecen a los desmovilizados una serie de beneficios adicionales a los ya
contemplados en la Ley de Justicia y Paz*; entre otros:*.
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Durante la visita, la Unidad de Justicia y Paz informé que se han confesado 48541 homicidios, 1755 masacres, 9918
desplazamientos forzados, 4812 desapariciones forzadas, 2834 reclutamientos ilicitos, 1797 extorsiones. Asimismo, explico
que se ha solicitado la investigacion a otras autoridades de 442 politicos, 417 miembros de las Fuerzas Armadas y 161
servidores publicos. También indicd que se han registrado 334.916 victimas, y que se han atendido 120.711 victimas en
las jornadas de atencidn. Finalmente, sefialé que 669 postulados han pedido perddn a las victimas, 525 han manifestado
publicamente su arrepentimiento, y 577 han prometido no repetir las conductas punibles. Estadisticas proporcionadas por
el Estado en la reunion de 4 de diciembre de 2012.

Informacién disponible en: http://www.fiscalia.gov.co:8080/justiciapaz/Index.htm.

Fiscalia General de la Nacidn, Informe de Gestion 2011, febrero de 2012, pag. 42. Disponible en: http://www.fiscalia.gov.co/
colombia/wp-content/uploads/2012/01/Informe-de-Gestion-2011.pdf.

Informacién disponible en: http://www.fiscalia.gov.co:8080/justiciapaz/Index.htm

Véase, Ley 1312 de 2009 y Ley 1424 de 2010.

Véase, entre otros, CIDH, Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/11.134,
Doc. 5 rev. 1, 25 febrero 2009, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre 2009, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/II., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo 2011, Capitulo IV. Colombia;
CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 69, 30 diciembre
2011, Capitulo IV. Colombia.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



Capitulo 3: Marco constitucional y legal 139

El desafio de los procesos de extradicion a la luz de la Ley 975

298.

299.

En primer lugar, la Comisién recuerda que en mayo de 2008, el Gobierno levanté la suspension de
extradicion respecto de los maximos lideres paramilitares desmovilizados y ordené de inmediato su
traslado a Estados Unidos=*. Tras la extradicién de Carlos Mario Jiménez, alias “Macaco”, 1a Comision
expreso su preocupacion por las primeras 16 extradiciones de paramilitares que cursaban procesos
en Justicia y Paz, muchos de los cuales estaban relacionados con la “parapolitica”*. Asimismo,
durante el afio 2009, el Gobierno impuls6 la extradicion de otros lideres paramilitares o personas
involucradas en los procesos de Justicia y Paz, tales como Miguel Angel Mejia Miinera, alias “El
Mellizo” y Hebert Veloza, alias “H.H"*". Segtin el Diagnéstico de 1a MAPP/OEA, a agosto de 2011
habian sido solicitados en extradicién 31 postulados a la Ley Justicia y Paz, de los cuales 29 habian
sido efectivamente extraditados a los Estados Unidos®®.

Al respecto, la Comision sostuvo de manera consistente que “la extradicién de un desmovilizado
para que responda en el extranjero por delitos menos graves que los que esta confesando ante
los jueces colombianos, resulta siendo una forma de impunidad™®. Ello, por cuanto la CIDH ha
establecido que la extradicion: i) afecta la obligacién del Estado colombiano de garantizar los
derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion de los crimenes cometidos por los
grupos paramilitares; ii) impide la investigacion y el juzgamiento de graves crimenes por las vias
establecidas por la Ley de Justicia y Paz y por los procedimientos criminales ordinarios de la justicia
colombiana; iii) cierra las posibilidades de participacion directa de las victimas en la biisqueda de la
verdad sobre los crimenes cometidos durante el conflicto y limita el acceso a la reparacion del dafio
causado; e iv) interfiere con los esfuerzos por determinar los vinculos entre agentes del Estado y
estos lideres paramilitares en la comisién de violaciones a los derechos humanos=.
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Informacién disponible en: http://www.elespectador.com/node/13431/ De acuerdo con informacién periodistica, algunos
paramilitares extraditados con condena cumplida en Estados Unidos habrian regresado a Colombia en libertad, en virtud
de que las 6rdenes de captura estarian suspendidas o no se encontrarian vigentes. Informacién disponible en: http://m.
eltiempo.com/justicia/regreso-de-paras-extraditados-a-estados-unidos/9860275

CIDH, Comunicado de Prensa No. 21/08, CIDH expresa preocupacion por extradicion de paramilitares colombianos, Washington, D.C., 14
de mayo de 2008. Disponible en: http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2008/21.08sp.htm. El 7 de mayo de 2008 fue extraditado a
los Estados Unidos Carlos Mario Jiménez alias “Macaco” y en mayo de 2008 se hizo efectiva la extradicidn de los lideres de las AUC Diego
Fernando Murillo Bejarano alias “Don Berna”, Francisco Javier Zuluaga Lindo alias “Gordo Lindo”, Manuel Enrique Torregrosa Castro, Salvatore
Mancuso Gémez alias “El Mono” o “Triple Cero”, Diego Alberto Ruiz Arroyave, Guillermo Pérez Alzate alias “Pablo Sevillano”, Ramiro Vanoy
Murillo alias “Cuco Vanoy”, Juan Carlos Sierra Ramirez alias “El Tuso”, Martin Pefiaranda Osorio alias “El Burro”, Edwin Mauricio Gdmez Luna,
Rodrigo Tovar Pupo alias “Jorge 40”, Hernan Giraldo Serna alias “El Patron”, Nodier Giraldo Giraldo y Eduardo Enrique Vengoechea Mola.
CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre 2009, Capitulo
IV. Colombia, parr. 46. Cabe sefialar que durante el aiio 2010, la Corte Suprema de Justicia emitié concepto desfavorable a la extradicion de
Edwar Cobo Tellez alias “Diego Vecino”, Daniel Renddn Herrera alias “Don Mario” y Fredy Renddn Herrera alias “El Aleman” a los Estados
Unidos. La Corte Suprema -siguiendo el precedente en el que negd la extradicién de Luis Edgar Media Fldrez- sefiald que la extradicion vulnera
el espiritu de la Ley 975, desconoce los derechos de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacién, y “traumatiza” el funcionamiento de
la administracién de justicia colombiana. Concretamente, la Corte sefialé que “la extradicion de los paramilitares sometidos al proceso
de justicia y paz ha constituido un golpe de gracia al propdsito inspirador de una ley que ha pretendido hacer germinar la paz entre los
colombianos y la prueba mas fidedigna del descalabro de dicha estrategia gubernamental contra la violencia y los grupos armados ilegales”.
CIDH, Informe Anual de la Comisicn Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo 2011, Capitulo IV.
Colombia, parr. 91.

OEA, Diagndstico de Justicia y Paz en el marco de justicia transicional colombiana, MAPP/OEA, octubre de 2011, pégs. 145-
155. Disponible en: http://www.mapp-oea.net/documentos/iniciativas/DiagnosticolyP.pdf

CIDH, Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/11.134, Doc. 5 rev. 1, 25 febrero
20009, parr. 31. Véase, asimismo, CIDH, Audiencia Estado de Derecho e Independencia del Poder Judicial en Colombia, 23 de
marzo de 2009. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=8

Véase, entre otros, CIDH, Comunicado de Prensa No. 21/08, CIDH expresa preocupacion por extradicion de paramilitares colombianos,
Washington, D.C.,, 14 de mayo de 2008. Disponible en: http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2008/21.08sp.htm. Corte IDH.
Audiencia del caso Marino Lépez y otros (Operacion Génesis) vs. Colombia. Disponible en: www.yimeo.com

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



140

300.

302.

303.

Verdad, justicia y reparacion

Por su parte, la Corte ha sefialado que “un Estado no puede otorgar proteccion directa o
indirecta a los procesados por crimenes contra derechos humanos mediante la aplicacién
indebida de figuras legales que atenten contra las obligaciones internacionales pertinentes. De
tal manera, la figura de la extradicién tampoco puede constituirse en un medio para favorecer,
procurar o asegurar la impunidad”=. Por ello, a juicio de la Corte, “en razén de la falta de
acuerdo de cooperacion judicial entre los Estados que han concretado dicha extradicion,
corresponde a Colombia aclarar los mecanismos, instrumentos y figuras juridicas que seran
aplicadas para asegurar que la persona extraditada colabore con las investigaciones de los
hechos [...] asi como, en su caso, para asegurar su debido enjuiciamiento”s=.

1. En el mismo sentido, se ha indicado que en “los casos de extradiciones de los desmovilizados,

los incentivos para colaborar con la justicia colombiana se desvanecen” y que en virtud de
los delitos por los cuales fueron extraditados, la colaboracién con la justicia en Estados Unidos
se vincula con el aporte de informacién respecto al narcotrafico y no al esclarecimiento de las
violaciones de derechos humanos®. La CIDH observa que las personas extraditadas no cuentan
con beneficios concretos en los juicios adelantados en Estados Unidos por su participacién en
los procesos de Justicia y Paz, circunstancia que dificulta que los postulados deseen continuar
participando del proceso.

El Estado informé que adoptdé una serie de medidas para atender la situacién de los
extraditados, y en especial, en el afio 2012 suscribi6 un acuerdo con el Gobierno de los Estados
Unidos mediante el cual: i) se estipula el traslado de los postulados extraditados que han sido
condenados por la justicia de los Estado Unidos al centro de penitenciarias de Miami, a fin
de facilitar el acceso de los fiscales colombianos; ii) se dispusieron 21 horas por semana de
acceso para las entrevistas o para que los postulados extraditados condenados rindieran
declaraciones en video; y iii) los postulados extraditados alojados en el centro de Detencion de
Northern Neck, Virginia fueron puestos a disposicion de los Fiscales de Justicia y Paz durante 40
horas semanales. Adicionalmente, el Estado destacé como mejoras logisticas logradas a finales
de 2012, el aumento de las camaras de video mediante las cuales se llevan a cabo diligencias
simultaneas; lo que ha permitido que en el afio 2012 se hayan adelantado veinte diligencias de
version libre, diez audiencias de formulacién de imputacion, cinco audiencias de formulacion
de cargos, cinco audiencias de legalizacion de cargos y una audiencia de sentencias>.

La Comisién toma nota de la informacién proporcionada pero mantiene su preocupacién sobre
la situacién de los desmovilizados extraditados a Estados Unidos, en la medida en que las
extradiciones de estos lideres paramilitares afectan los derechos de las victimas a la obtencién
de verdad, justicia y reparacion, e interfieren con la obligacién del Estado de juzgar a civiles
y agentes del Estado involucrados en casos de graves violaciones a los derechos protegidos
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Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
26 de mayo de 2010. Serie C No. 213, parr. 166; y Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia. Resolucion de Supervision
de Cumplimiento de Sentencia de 8 de julio de 2009, considerando. 40.

Corte IDH. Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia, Resolucion de Supervisién de Cumplimiento de Sentencia de 8
de julio de 2009, parr. 41.

Abogados sin Fronteras Canada, El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma y la situacion colombiana: mds
allé de lo “positivo”, 2012, pag. 18. Disponible en: http://www.asfcanada.ca/uploads/publications/uploaded_asf-rapport-
espagnol-v5-lg-pdf-19.pdf.

Peritaje de Javier Ciurlizza en el Caso 12.573, Marino Lépez y otros (Operacién Génesis) vs. Colombia. Disponible en: http://
vimeo.com/60121157.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Justicia y Paz”, recibido por la CIDH el 3 de
mayo de 2013.
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por la CADH**. Por otro lado, tomando en cuenta el rango jerarquico de los desmovilizados
extraditados, y la voluntad de la FGN de orientar la estrategia de investigacion a los maximos
responsables, esos esfuerzos deben traducirse en resultados concretos que permitan la
participacion de las victimas, asi como la revelacion de informacién completa y veraz sobre la
comision de violaciones de derechos humanos por parte de los desmovilizados extraditados.

La participacion de las victimas bajo la Ley 975

La Comisién reconoce que la Ley 975 ha logrado la visibilizacién de las victimas en la escena politica
nacional*”, y ha permitido la visibilidad y participacién de las victimas en esos procesos judiciales. Sin
embargo, la CIDH ha advertido ciertos obstaculos que enfrentan las victimas para su participacién
efectiva en los procesos de Justicia y Paz, tales como: i) el hecho de que los emplazamientos para
las victimas se realicen solamente en las zonas de accién de los grupos al margen de la ley en vez
de que se realicen a nivel nacional®; ii) la imposibilidad de interrogar directamente o por medio
de sus representantes a quienes intentan beneficiarse de la Ley 975 sobre los hechos de su interés,
en las distintas fases de la version libre*; iii) se habrian producido actos de violencia en contra de
personas que querian participar del procesos®; iv) se presentaria una situacion de falta de capacidad
institucional de los defensores publicos para brindar asesoramiento adecuado a las miles de
victimas registradas**; v) a pesar de los avances en términos del involucramiento de las victimas en
el proceso, persistiria un gran porcentaje de victimas que no habian recibido orientacién adecuada,
sobre todo en los lugares en que la CNRR no tiene oficinas regionales o no ha realizado actividades
por razones de seguridad=’; y vi) la capacidad de los psicélogos de asistir a las victimas en dichas
diligencias habria quedado desbordada®>.

El Estado informé que la participacion de las victimas en las diligencias de versidn libre se ha
incrementado tanto mediante su presencia como a través de su intervencion para formular
preguntas a los postulados. En cuanto a las adecuaciones técnicas y logisticas, se explicd que se
han creado nuevas salas de audiencias y de victimas en ciudades y municipios de todo el pais
y se han empleado dos medios para las transmisiones a larga distancia. Asimismo, el Estado
sefal6 que se ha cumplido con la normativa y los protocolos previstos para la seguridad y
proteccion de las victimas y testigos, producto de lo cual 1.691 victimas registradas han sido
incluidas en el programa de proteccién®:.
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CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 69, 30 diciembre
2011, Capitulo IV. Colombia, parr. 93.

Peritaje de Javier Ciurlizza en el Caso 12.573, Marino Lopez y otros (Operacion Génesis) vs. Colombia. Disponible en: http://
vimeo.com/60121157. Ver también Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio,
noviembre de 2012.

CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la Ley de
Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006, parr. 20.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2007, OEA/Ser.L/V/11.130, Doc. 22 rev. 1,29
diciembre 2007, Capitulo IV. Colombia, parr. 27.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2007, OEA/Ser.L/V/11.130, Doc. 22 rev. 1,29
diciembre 2007, Capitulo IV. Colombia, parr. 28.

CIDH, Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/II.134, Doc. 5 rev. 1, 25 febrero 2009, parr. 39.
CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/11.134, Doc. 5 rev. 1, 25
febrero 2009, parr. 39.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo
2011, Capitulo IV. Colombia, parr. 90.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Justicia y Paz”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
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El Estado también destacd que a partir de la creacion de la subunidad de registro, atencién y
orientacion a las victimas mediante Resolucion de la FGN No 0-2608 de octubre 3 de 2011,
se han implementado cinco medidas que han tenido impacto positivo para la atencién de
las victimas, a saber: i) se han adecuado logisticamente los espacios con los cuales se cuenta
para la atencién de las victimas en Medellin, Monteria y Barranquilla; ii) se han capacitado
y vinculado estudiantes de ultimos afios de las carreras de Derecho y Sicologia al sistema
de atencién a victimas a través de la celebracion de convenios con las universidades; iii) se
han capacitado a 1079 personas entre estudiantes, servidores de la fiscalia, defensoria y
personerias involucrados en la atencién de victimas en todo el pais, con enfoques diferenciales,
pautas de abordaje, recoleccion de informacién investigativa, atencion y orientacion juridica
y psicolégica; iv) se han implementado rutas de atencién para las victimas de manera que
se disminuya el riesgo de la dispersion y fragmentacion de la informaciéon en materia de
orientacidn a victimas; v) se han suscrito actas de cooperacidn interinstitucional con el fin
de que en cada entidad se designe personal para la atencién y remision de las victimas de
acuerdo con sus competencias y oferta institucional®.

Por su parte, la sociedad civil considerd que las resoluciones 3398 de 2006 y 387 de 2007 de
la FGN, y el Decreto 317 de 2007, restringen la participacién de las victimas dentro del tramite
previsto por la Ley 975, por cuanto s6lo podrian participar aquéllas que sean calificadas como
tal por el desmovilizado postulado, dentro de su version libre. En particular, en el caso de las
familias de victimas de desaparicién forzada, esto representaria un serio obstaculo puesto
que, a menudo, los postulados no reconocerian haber cometido desapariciones forzadas y por
lo tanto, no identifican ni a las victimas ni a los potenciales familiares que tendrian derecho a
participar en el tramite previsto.

La sociedad civil indicé que la consecuencia para los familiares es la revictimizacion pues,
aun en los pocos casos en que han logrado participar en las versiones libres de postulados
para preguntar por la suerte de sus seres queridos, habrian recibido respuestas evasivas o
imprecisas por parte de los postulados®:. La sociedad civil también indic6é que las victimas
no cuentan con informacién completa del proceso, ni disponen de apoyo suficiente para
enfrentarlo, y ademas, no gozan de un rol activo en el tramite de la diligencia de version libre,
ya que no pueden controvertir la confesion de los postulados y s6lo pueden acceder a hacer
preguntas a través del fiscal delegado®.

La Comisién advierte que todavia existe una diferencia muy importante entre las victimas
registradas en el proceso y aquellas reconocidas como tales por los postulados. La Comisién
valora la informacidn estatal respecto a la organizacion de jornadas de atencién a victimas y la
implementacién de medidas orientadas a garantizar su participacién en el proceso, y espera
que estas medidas se refuercen en el futuro; especialmente, tomando en consideraciéon que
uno de los objetivos principales de los mecanismos de justicia transicional es la reconstrucciéon
de la confianza ciudadana. La Comisidn insiste en que la participacién y satisfaccién de las
expectativas de las victimas es un elemento esencial para valorar los resultados de la Ley 975.
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Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Justicia y Paz”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
Mas aun, la sociedad civil indicd que, en la préctica, la informacidn sobre el paradero de las victimas y las tumbas o lugares
donde los desaparecidos han sido enterrados, seria usada por los paramilitares como un medio de presion a las autoridades
para que los postulen dentro del procedimiento de la Ley 975, aun cuando no cumplirian los requisitos para la postulacion.
Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanosy derecho humanitario, Desapariciones
forzadas en Colombia. En busqueda de la justicia, mayo 2012, pags. 40-41.

Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, Balance de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” y Andlisis
de las sentencias desde algunos presupuestos desde el Estatuto de Roma, 2012.
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Aspectos procesales de los procesos regidos por la Ley 975

En cuanto a las garantias procesales y avance de las investigaciones, la Unidad de Justicia y Paz
informdé que inici6 un proceso de reestructuracion; creé nuevos Grupos de Trabajo; proyecté
un Convenio para la investigacidn de casos relacionados con NNA*#; avanz6 en la priorizacion
de diligencias de versiones libres**; y se concentr6 en impulsar diligencias de version libre
conjuntas>®. Asimismo, la Unidad de Justicia y Paz sefialé que la Ley 1592 de 2012 introdujo
reformas procesales significativas en cuanto a la modificacidn de audiencias y tramites, a fin
de garantizar la celeridad del proceso*.

Al respecto, la sociedad civil se refirié a la limitacién de la jurisdiccion subjetiva de la Ley
975 y consideré que los elementos del mecanismo confesional no satisfacen los estandares de
debida diligencia de la investigacion criminal. Asi, se destacd que la confesion ha sido el inico
medio de conviccion para la Fiscalia y los jueces, de modo que las revelaciones voluntarias de
los desmovilizados han condicionado la construccién de la verdad*~.

Esa circunstancia, de acuerdo con la sociedad civil, también habria tenido efectos en la
calificacion de los hechos confesados, por cuanto es el mismo desmovilizado quien determina
el dolo de su conducta mediante la informaciéon proporcionada en su confesion, y por lo
tanto, no se podrian determinar otras imputaciones subjetivas a las enunciadas -que estarian
orientadas a describir el paramilitarismo por su caracter antisubversivo-“. Aunado a lo
anterior, la falta de coordinacién con los mecanismos de la justicia ordinaria, habria llevado a
que el fenémeno del paramilitarismo no sea abordado desde una perspectiva integral>.

Adicionalmente, se ha indicado que el proceso se encuentra afectado por inseguridad juridica
y cambios constantes en la jurisprudencia y la practicass. Al respecto, se subray6 que la
procedencia de las imputaciones parciales alterd el desarrollo légico del procedimiento en
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Unidad de Justicia y Paz, Informe dirigido a la CIDH, recibido por la CIDH el 7 de marzo de 2013.

Informacion proporcionada en la reunién con las autoridades de la FGN, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Justicia y Paz”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
Unidad de Justicia y Paz, Informe dirigido a la CIDH, recibido por la CIDH el 7 de marzo de 2013.

Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, Balance de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” y Andlisis
de las sentencias desde algunos presupuestos desde el Estatuto de Roma, 2012.

Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, Balance de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” y Andlisis
de las sentencias desde algunos presupuestos desde el Estatuto de Roma, 2012.

Abogados sin Fronteras Canada, E/ principio de complementariedad en el Estatuto de Roma y la situaciéon colombiana:
mds alld de lo “positivo”, 2012, pags. 16, 17. Disponible en: http://www.asfcanada.ca/uploads/publications/uploaded_asf-
rapport-espagnol-v5-Ig-pdf-19.pdf.

Abogados sin Fronteras Canada, El principio de complementariedad en el Estatuto de Roma y la situacion colombiana: mds alld
de lo “positivo”, 2012, pags. 16-17. Disponible en: http://www.asfcanada.ca/uploads/publications/uploaded_asf-rapport-espagnol-
V5-Ig-pdf-19.pdf. Por otra parte, los postulados han sefialado su preocupacion por: i) la continua sustitucion de Fiscales, que en
la practica hace que deben volver a versionar, es decir, un mismo hecho puede ser declarado entre tres y cinco veces; ii) la no
realizacion de versiones conjuntas; iii) la falta de claridad sobre las postulaciones; y iv) la carencia de defensores publicos para
asistirlos, el cambio continuo de los mismos por parte de la Defensoria del Pueblo, y su carga laboral excesiva. Asimismo, algunos
postulados hicieron un llamado a la Direccién del Penal en el que se encontraban alojados, en el sentido de permitirles continuar
con el proyecto de reuniones de perddn y olvido a las victimas. Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Informe-Visita de
Verificacion cumplimiento “Modelo de atencion e intervencion integral para internos de Justicia y Paz”. Establecimiento Penitenciario
y Carcelario “Itagui”, parrs. 2.1, 2.2. Tribunal Superior de Bogotd, Sala de Justicia y Paz, Informe-Visita de Verificacion cumplimiento
“Modelo de atencién e intervencion integral para internos de Justicia y Paz”. Establecimiento Penitenciario y Carcelario “La Modelo”
— Barranquilla, parrs. 3.2.6, 6.9. Los postulados sefialaron que hace varios meses se encontraban adelantando un proyecto de
reuniones con aproximadamente setenta victimas del conflicto armado de la regidn, quienes se encontraban dispuestas a desarrollar
sesiones de perddn y reconciliacion con los internos del Establecimiento. Sin embargo, esos planes habrian sido postergados por el
Director de la carcel.
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contravia de principios del derecho procesal como el de preclusion de las etapas penales, lo
que se traduciria en la posibilidad que tienen los postulados de obtener los beneficios juridicos,
sin cumplir plenamente con los requisitos legales>. La MAPP/OEA ha realizado un diagndstico
sobre los procesos de Justicia y Paz y se ha referido minuciosamente a cada una de las etapas
del procedimientos~.

La Comisionvaloraque el Estado hayareconocidolas demoras producidas enlaimplementacién
de la Ley 975 y el lento avance de los procesos, y haya adoptado mecanismos orientados a
superarlos. La Comisién analizard estos mecanismos en el acdpite correspondiente; sin
embargo, advierte que los procesos deben tomar un rapido impulso a la brevedad, maxime
considerando que aproximadamente 665 postulados habrian cumplido la pena méxima (8
afios de detencién) en el segundo semestre de 2013.

La Comision advierte que a fin de que el Estado cumpla con las obligaciones derivadas de los articulos
1.1, 8 y 25 de la CADH, los incipientes avances registrados a partir de los hechos enunciados o
confesados porlos postulados, deben ser complementados con actividades de investigacion llevadas
a cabo con debida diligencia y en un plazo razonable. A partir de una actuacioén coordinada de la
multiplicidad de instituciones que tienen intervencién en relacién con las violaciones de derechos
humanos y delitos cometidos por las autodefensas, el Estado debe identificar no sélo a todos los
desmovilizados involucrados sino también a los actores politicos, econdmicos y autoridades
estatales vinculadas con la comision de esos actos. La Comision destaca que el relevamiento de
informacion en las versiones libres sobre fosas comunes y entierros debiera dar impulso inmediato
alabuisqueda de las personas desaparecidas.

Entrega de bienes y reparacion en el marco de la Ley 975

La Comisién nota que uno de los principales desafios del mecanismo establecido por la Ley
975 ha sido la entrega de los bienes por parte de los desmovilizados y la efectiva reparacién
de las victimas. De acuerdo con la CNRR, “los ex jefes paramilitares se resisten a entregar
los bienes y recurren a argucias legales, corrupcién de funcionarios y hechos de intimidacién
violenta, circunstancias que desestimulan las expectativas y causan temor en las victimas, que
estan abocadas a litigar para intentar recuperar sus propiedades”. Asimismo, la CNRR indicé
que “las actuales circunstancias resultan paradéjicas puesto que, con anterioridad a la Ley
975, el Estado habia incautado 228 bienes de los paramilitares y, con base en esta ley, entre
2005y 2008 sblo habia incautado 60, sin que a ninguna se le hubiera extinguido el dominio”>.

Al respecto, la sociedad civil manifesté que, a través del Decreto 3391 de 2006, la Ley de
Justicia y Paz pasé de ser una ley de justicia retributiva a una ley de justicia restaurativa, y que
al contrario de lo previsto en la sentencia de la Corte Constitucional C-370 de 2006, el Decreto
supedit6 la reparacion a los recursos del grupo armado o del desmovilizado penalmente
responsable. En ese sentido, se sefialé que aunque se prevé la posibilidad de cubrir con fondos
del Presupuesto General de la Nacidn la eventual insuficiencia de los recursos dados por los
desmovilizados, esos recursos seran destinados prioritariamente a la reparaciéon simbdlica
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Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, Balance de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” y Andlisis
de las sentencias desde algunos presupuestos desde el Estatuto de Roma, 2012.

OEA, Diagndstico de Justicia y Paz en el marco de justicia transicional colombiana, MAPP/OEA, octubre de 2011, pégs. 145-
155. Disponible en: http://www.mapp-oea.net/documentos/iniciativas/DiagnosticolyP.pdf

CNRR, La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas, Il Informe de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, Area de DDR, agosto de 2010, pag. 33.
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(mas que indemnizatoria) y a la reparacion colectiva (excluyendo la individual); y el Estado no
concurrira subsidiariamente para reparar los dafios, cuando los recursos de los desmovilizados
sean insuficientes**. Ello habria generado que las sentencias judiciales ordenen el pago de
montos de indemnizacidn en derecho creando expectativas en las victimas, y posteriormente,
el Gobierno se sustraiga de su obligacion de pagar las indemnizaciones*.

Si bien la Comisién destaca la creacion de la Subunidad de Bienes dentro de la Unidad de
Justicia y Paz en el mes de mayo de 2011, como una medida orientada a redoblar los esfuerzos
en relacién con la entrega de bienes por parte de los desmovilizados; también advierte que
todavia subsisten importantes obstaculos en esta materia. La CIDH recuerda que la falta de
entrega de los bienes constituye un supuesto de exclusion de los beneficios establecidos en la
Ley 975, y que ademas, su entrega resulta fundamental para garantizar la reparacion integral
de las victimas. Tal como lo desarrollard mas adelante, la CIDH subraya que la anulacién del
incidente de reparacidén integral a las victimas no puede devenir en una disminucién de los
esfuerzos del Estado para garantizar la devolucién de los bienes adquiridos ilicitamente por
los desmovilizados.

Respecto a las garantias de no repeticion, la sociedad civil ha indicado que “las medidas de
satisfaccion y garantias de no repeticiéon no han sido efectivamente llevadas a cabo, no se
establecen mecanismos de concertacion de la realizacion de las medidas con las victimas y sus
representantes y ademas, no hay claridad en el seguimiento y monitoreo del cumplimiento de
las mismas por parte de la jurisdiccion”**. Asimismo, la CNRR sostuvo que:

las estructuras y los nexos de los paramilitares con los dmbitos econémicos, politicos,
institucionales y de la Fuerza Publica deben ser develados como condicién necesaria para
conseguir su desmantelamiento y para que haya garantias efectivas de no repeticions=;
[pero que] estos procesos de desmonte, depuracién, transparencia y busqueda de
garantias de no repeticién se hacen mas dificiles y complejos en las circunstancias de
pervivencia del conflicto armado, participacién determinante del narcotrafico, alto nivel
de degradacion de los valores humanitarios, expresiones de rearme que involucran franjas
significativas de paramilitares no desmovilizados y de los ex paramilitares desmovilizados
y nuevo escenario de relaciones, alianzas e incluso integraciones que se tejen entre todos
los grupos armados irregulares y de la delincuencia organizada=:.

La Comision reitera que la superacion de la impunidad es un elemento indispensable para
evitar la repeticion de violaciones de derechos humanos, razén por la cual exhorta al Estado a
cumplir con sus obligaciones en materia de justicia en el marco de la Ley 975.
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Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario, Desapariciones
forzadas en Colombia. En busqueda de la justicia, mayo 2012, pags. 40-41.

Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, Balance de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” y Andlisis
de las sentencias desde algunos presupuestos desde el Estatuto de Roma, 2012.

Corporacion Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, Balance de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” y Andlisis
de las sentencias desde algunos presupuestos desde el Estatuto de Roma, 2012.

CNRR, La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas, Il Informe de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, Area de DDR, agosto de 2010, pag. 36.

CNRR, La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas, Il Informe de la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacién, Area de DDR, agosto de 2010, pag. 38.
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Ley 1312 de 2009

Tras una decision de la Corte Suprema de Justicia de 11 de julio de 2007+, se cerr6 la posibilidad
de que miembros de grupos paramilitares sean indultados, por lo que aproximadamente 19.000
desmovilizados**, que no lograron beneficiarse del indulto o medidas equivalentes, y que no se
habrian acogido a los beneficios de la Ley de Justicia y Paz, permanecen sin que su situacién juridica
haya sido definida*s. En ese contexto, el 9 de julio de 2009 se promulgé la Ley 1312 de 2009 en la
cual se dispuso la aplicacién del principio de oportunidad, entre otros, al:

[...] desmovilizado de un grupo armado organizado al margen de la ley que en los términos
de la normatividad vigente haya manifestado con actos inequivocos su propdsito de
reintegrarse a la sociedad, siempre que no haya sido postulado por el Gobierno Nacional
al procedimiento y beneficios establecidos en la Ley 975 de 2005 y no cursen en su
contra investigaciones por delitos cometidos antes o después de su desmovilizacién con
excepcidn de la pertenencia a la organizacion criminal, que para efectos de esta ley incluye
la utilizacién ilegal de uniformes e insignias y el porte ilegal de armas y municiones.
[...]

Para la aplicacién de esta causal, el desmovilizado debera firmar una declaracién bajo
la gravedad de juramento en la que afirme no haber cometido un delito diferente a los
establecidos en esta causal, so pena de perder el beneficio dispuesto en este articulo de
conformidad con el Cédigo Penal*".

322. En ese momento, la Comision observd con preocupacion la promulgacién de esa ley por cuanto

la ambigiliedad de sus disposiciones generaba dudas respecto de la investigacidn y sancion de
los crimenes cometidos por los desmovilizados y, en consecuencia, podia constituirse en una
herramienta de impunidad=:. Por su parte, el Comité de Derechos Humanos destacé que la
adopcidén de la Ley 1312 en julio de 2009 sobre la aplicacion del principio de oportunidad
podia conducir a la impunidad, si la renuncia a la persecucién penal se ejercia sin tener en
cuenta la normativa de derechos humanos, constituyendo en consecuencia una violacién del
derecho a las victimas a obtener un recurso efectivo™.
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El 11 de julio de 2007, la Corte Suprema de Justicia declard que la participacidn en grupos paramilitares, no constituye el
delito politico de sedicion. Dicha decisidén cerrd la posibilidad de que los miembros de los grupos paramilitares pudieran
seguir siendo indultados, conforme a la Ley 782 de 2002 y el Decreto 128 de 2003. La Corte Suprema establecié que “6.
Los delitos cometidos por personas vinculadas a grupos paramilitares, como es el caso de los miembros de los grupos de
autodefensa que en virtud de acuerdos con el Gobierno Nacional se han desmovilizado, bajo ninglin pretexto alcanzan
a ser considerados como autores del punible de sedicidn, por cuanto tales comportamientos no pueden ser asimilados
al concepto delito politico. [..] Atendiendo los mandatos imperativos que se irradian desde el principio de legalidad
interpretado sin desconocimiento del apotegma de la proporcionalidad, es un error de la democracia permitir que fines
ilegitimos puedan cobrar fuerza a través de una jurisprudencia equivocada, pues la norma del concierto para delinquir es la
adecuada para responder a las amenazas y lesiones que en contra de los bienes juridicos se diseminan desde las estructuras
de poder constituidas por las organizaciones paramilitares o de autodefensa”. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion
Penal, Proceso No. 26945, 11 de julio de 2007. (MP Yesid Ramirez Bastidas y Julio Enrique Socha Salamanca).

Fundacidn Social. Principio de oportunidad para los desmovilizados que no pueden ser indultados. Disponible en http://
www.observatorio.derechoshumanosypaz.org/descargar_agenda.php?id=134

CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre
2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 34.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre
2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 34.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre
2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 34.

ONU, Comité de Derechos Humanos, 99° periodo de sesiones, Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud el
articulo 40 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos, CCPR/C/COL/6, 6 de agosto de 2010, parr. 9.
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El 23 de noviembre de 2010 la Corte Constitucional declard inconstitucional el principio de
oportunidad establecido en la Ley 1312 de 2009 por considerar que no respetaba los derechos
de las victimass®. La Comision observo con satisfaccion la adopciéon de esa decision por parte
de la Corte Constitucional®.

Ley 1424 de 2010
El 29 de diciembre de 2010, se publicé la Ley 1424, cuyo objeto es:

contribuir al logro de la paz perdurable, la satisfaccion de las garantias de verdad, justicia
y reparacion, dentro del marco de justicia transicional, en relacién con la conducta de
los desmovilizados de los grupos armados organizados al margen de la ley, que hubieran
incurrido Unicamente en los delitos de concierto para delinquir simple o agravado,
utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacioén ilicita de equipos transmisores o
receptores, y porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas
Armados o de defensa personal, como consecuencia de su pertenencia a dichos grupos, asi
como también, promover la reintegracion de los mismos a la sociedad.

En ese marco, la Ley sefiala que los desmovilizados suscribirdn un Acuerdo de Contribucién
ala Verdad Histérica y la Reparacidn con el Presidente de la Reptiblica, cuando manifiesten:

[...] durante el afio siguiente a la expedicion de la presente ley por escrito su compromiso
con el proceso de reintegracion a la sociedad y con la contribucidn al esclarecimiento de
la conformacion de los grupos organizados al margen de la ley [...], el contexto general de
su participacidn, y todos los hechos o actuaciones de que tengan conocimiento en razoén a
su pertenencia®*.

Asimismo, la Ley crea un mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la memoria
histérica con el fin de recolectar, sistematizar, preservar la informaciéon que surja de los
Acuerdos y producir los informes a que haya lugar, sin embargo establece que la informacién
que surja en el marco de los Acuerdos no podrd, en ningtin caso, ser utilizada como prueba en
un proceso judicial en contra de la persona que suscriba el Acuerdo antes mencionado o en
contra de terceross.

La Ley dispone también que los desmovilizados seran investigados y/o juzgados segin
las normas aplicables en el momento de la comisién de la conducta punible; suspende las
6rdenes de captura para los desmovilizados, siempre y cuando se encuentren vinculados
al proceso de Reintegracion Social y Econémica dispuesto por el Gobierno Nacional, estén
cumpliendo su ruta de reintegracion o hayan culminado satisfactoriamente este proceso, y
no hayan sido condenados por delitos dolosos cometidos con posterioridad a la fecha en que
haya sido certificada su desmovilizaciéon. Asimismo, suspende la ejecucion de la pena de los
desmovilizados por un periodo equivalente a la mitad de la condena siempre y cuando se
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Verdad Abierta. Sin el principio de oportunidad éahora qué?, 24 de noviembre de 2010, disponible en http://www.
verdadabierta.com/justicia-y-paz/2875-sin-el-principio-de-oportunidad-iahora-que. Corporaciéon Colectivo de Abogados
“José Alvear Restrepo”, Balance de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” y Andlisis de las sentencias desde algunos
presupuestos desde el Estatuto de Roma, 2012.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo
2011, Capitulo IV. Colombia, parr. 78.

Ley 1424 de 2010, art. 3.
Ley 1424 de 2010, art. 4.
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encuentren vinculados al proceso de Reintegracion Social y Econémica dispuesto por el Gobierno
Nacional, estén cumpliendo su ruta de reintegraciéon o hayan culminado satisfactoriamente este
proceso, repararen los dafios ocasionados a las victimas con los delitos por los cuales fueron
condenados, no hayan sido condenados por delitos dolosos cometidos con posterioridad a la fecha
en que haya sido certificada su desmovilizacion y tengan buena conductas.

La Ley 1424 de 2010 se reglament6 en junio de 2011, mediante el Decreto 2601 de 2011, en
el cual se reglamentaron, entre otros, los aspectos relativos a los “Acuerdos de contribucién
a la verdad histoérica y la reparacion”. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado
destacé que estos acuerdos “promueven la reintegracion de los desmovilizados a la sociedad y
contribuye al proceso de reconciliacién nacional”*. Asimismo, la Ley fue declarada exequible
mediante sentencia C-771 de la Corte Constitucional de 13 de octubre de 2011. Asi, se abriria
la posibilidad para que alrededor de 20.000 desmovilizados -que se encontrarian en un limbo
juridico- puedan aclarar su situacién juridica y aunque serian sancionados, la sancién no
incluiria carcel excepto cuando hubiesen cometido delitos de lesa humanidad-s.

Al respecto, la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) destaco que para inicios de
2012, el 90% de los desmovilizados se habia acogido a los beneficios de esta ley. Sin embargo,
en marzo de 2012, la MAPP/OEA se refirié a la ausencia de una politica publica en relacién con
el proceso de reconciliacion, que se reflejaria en un insuficiente acompafiamiento institucional
a las comunidades que han ido avanzando iniciativas desde su experiencia®”. Por su parte, la
Alta Comisionada observé que la Ley 1424 no ha tenido resultados concretos, y solamente
a partir de enero de 2012 se podria comenzar a adelantar la verificaciéon de los requisitos
para que estas personas suscriban el “Acuerdo de Contribucién a la Verdad Historica y la
Reparacion”s,

La sociedad civil subrayé que el hecho de que la informacién suministrada en los “acuerdos de
contribucién a la verdad” no pueda ser utilizada en procesos judiciales impide que la Fiscalia
utilice informacién valiosa proveniente de grupos desmovilizados referente a violaciones
graves de derechos humanos en las investigaciones criminales. Por ello, se destacé que
si bien la Ley 1424 fue declarada constitucional, la Corte Constitucional determiné que las
declaraciones si podran ser usadas en procesos penales, pero no en aquéllos que se adelanten
en contra de los desmovilizados de su mismo grupo**. En otro orden de ideas, la sociedad civil
ha puntualizado que la norma insiste en dar un tratamiento especial al delito de concierto
para delinquir, sin prever mecanismos idéneos para establecer si los beneficiarios de las
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Ley 1424 de 2010, arts. 6, 7.

Sefialé que para octubre de 2013, se habian “perfeccionado 10.213 acuerdos de contribucién a la Verdad Historica y la
Reparacién”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 233.

Para acceder a los beneficios de la nueva ley, una persona desmovilizada no puede estar postulada a la Ley de Justicia y
Paz y debe: estar activa o culminar formalmente el proceso de reintegracion que lidera la Alta Consejeria Presidencial para
la Reintegracién, no haber incurrido en delitos con posterioridad a su desmovilizacién, y firmar un formato en el que se
compromete a contribuir con la Verdad Histérica y la Reparacion.

Décimo Sexto Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia (MAPP/OEA), OEA/Ser.G, CP/doc.4698/12, 15 marzo 2012, pag. 2.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 46.
Comisién Colombiana de Juristas, Informe de seguimiento a las recomendaciones del Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, 14 de junio de 2012. Resumen Ejecutivo, parr. 15.
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mencionadas medidas han cometido graves violaciones alos derechos humanos*”. Por su parte,
el Estado ha indicado que de acuerdo a la decision de la Corte Constitucional, “la decisién de no
usar la informacién entregada en el mecanismo extrajudicial para fines judiciales, permitiria
fomentar el esclarecimiento”, y que la Corte “condicioné la exequibilidad a que tal informacion
si podria ser usada contra terceros que no se hubiesen desmovilizado”s.

. La Comision reitera que observa con preocupacion, al igual que lo hizo respecto de la Ley 1312

de 2009, que la promulgacién de esta ley genera dudas respecto de la obligacién del Estado de
investigar y sancionar los crimenes cometidos por los desmovilizados y puede constituirse en
una herramienta de impunidad:”. Por otra parte, la Comisién no cuenta con informacién que
indique que dicho procedimiento ha resultado en la reparacién efectiva de las consecuencias
de las violaciones para las victimas y sus familias. Sin perjuicio de ello, el Estado afirm6 en sus
observaciones al Proyecto de Informe que rechazaba tales consideraciones, ya que la Ley 1424
“esun instrumento paraluchar contra laimpunidad, en tanto pone énfasis en la satisfaccién del
derecho ala verdad mas alla de los estrados judiciales””. La CIDH continuara monitoreando la
aplicacidn practica de los mecanismos establecidos en la Ley 1424 y su compatibilidad con las
obligaciones establecidas en los articulos 1.1, 8 y 25 de la CADH.

Reforma a la Justicia

El 20 de junio de 2012 fue aprobada por el Congreso la “Reforma a la Justicia”, Proyecto de Acto
Legislativo (en adelante “PAL") presentado por el Gobierno, que pretendia modificar la Constitucién
en sus articulos relacionados con la administracién de justicia. Dicha aprobacién gener6 fuertes
criticas por parte de la sociedad civil, algunos medios de comunicacion y diferentes ONG, por
los beneficios que otorgaba a los parlamentarios, y su impacto en los procesos judiciales y los
parlamentarios procesados por “parapolitica”. En vista de esto, el Presidente de la Republica objetd
su aprobacion y convoc6 al Congreso a sesiones extraordinarias con el fin de revocarla. El 28 de
junio de 2012, el Congreso decidid revocar el PAL que habia aprobado.

Marco Juridico para la Paz (Acto Legislativo 01 de 2012)

El 12 de septiembre de 2011 fue radicado en el Congreso el PAL de “Marco Juridico para la
Paz”>. El proyecto autorizaba mecanismos de justicia transicional no judiciales, y criterios
de priorizacion y seleccidn en las investigaciones penales. La seleccién de casos habilitaba al
Congreso de la Republica para aprobar mediante ley, de iniciativa gubernamental, criterios con
base en los cuales se seleccionaran ciertas violaciones de derechos humanos o infracciones al
DIH para ser investigadas®.

570

571

572

573

574

575

Corporacién Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”, Balance de la aplicacion de la Ley de “Justicia y Paz” y Andlisis
de las sentencias desde algunos presupuestos desde el Estatuto de Roma, 2012.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 231.

Véase, CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1,
7 marzo 2011, Capitulo IV. Colombia, parr. 82.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 232.

El Tiempo, “Marco Juridico para la paz rompe la impunidad” asegura Roy Barreras, 13 de diciembre de 2011. Disponible en:
http://m.eltiempo.com/justicia/impunidad-dentro-del-marco-jurdico-para-la-paz/10912537.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefial6 que “[...] lo que autoriza el Marco Juridico para la Paz es que el Congreso apruebe
criterios que permitan concentrar la accién penal en los méximos responsables de crimenes internacionales”. Observaciones de Colombia al
Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 234.
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En noviembre de 2011, la Comision Colombiana de Juristas cuestion6 seriamente ese proyecto
y emitioé sus comentarios al Senado de la Republica. El 1° de mayo de 2012, Human Rights
Watch se dirigio6 al Congreso colombiano en sentido similar®”. E1 26 de marzo de 2012, durante
el 144° Periodo de Sesiones de la CIDH, se realizé una audiencia sobre el derecho a un recurso
efectivo para la investigacion de graves violaciones de derechos humanos en Colombia®s. En
particular, la sociedad civil manifestd preocupaciéon por varios aspectos de dicha reforma,
tales como la posible renuncia de persecucion penal de los casos no seleccionados; la renuncia
a investigar los casos no priorizados en la practica; el hecho de que se posibiliten amnistias
a militares y policias responsables de violaciones de derechos humanos, y a paramilitares
desmovilizados cuya situacidn juridica se haya complicado, entre otros*”. En sus observaciones
al Proyecto de Informe, el Estado sefialé que el Marco Juridico para la Paz “no posibilita la
concesion de amnistias a militares y policias y a paramilitares responsables de violaciones a
los derechos humanos”=.

El 12 de junio de 2012, la CIDH remiti6 una solicitud de informacién al Estado, de conformidad
con las facultades establecidas en el articulo 41 de la Convencién Americana en los siguientes
términos:

[...L]a Comision ha brindado asesoramiento al Estado colombiano y ha dado constante
seguimiento desde el establecimiento de su marco de justicia transicional. Al respecto, ha
sefalado que la jurisprudencia del sistema interamericano ha establecido que los Estados
tienen el deber de evitar y combatir la impunidad, definida como “la falta en su conjunto
de investigacion, persecucidn, captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de
las violaciones de los derechos protegidos por la Convenciéon Americana”s:.
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La CCJ indicd que el proyecto i) proponia incluir en la Constitucion la posibilidad de acudir a instrumentos de justicia
transicional y que pueda darse un tratamiento diverso a diferentes grupos armados al margen de la ley; ii) autoriza
mecanismos no judiciales; iii) la constitucionalizacién de la justicia transicional puede influir en la aplicacion de la Ley de
Justicia y Paz y la de desmovilizados o la de victimas; iv) se evidencia un énfasis en justicia en su aspecto de investigacién
y sancién penal, abordandose someramente iniciativas sobre verdad y reparacidn; v) habilitara al Congreso para aprobar
mediante ley el establecimiento de criterios de seleccién y priorizacién de ciertas violaciones de derechos humanos o
infracciones al DIH para ser investigadas, y respecto de los casos no seleccionados, el Estado podra renunciar a perseguirlos
penalmente; vi) la seleccidén supondria beneficios penales prohibidos por la Corte Constitucional, ya que con la seleccién
se plantea que puedan amnistiarse o indultarse las conductas delictivas graves; vii) la priorizacion de casos se relaciona
con criterios para decidir qué casos se investigan primero y cudles después, lo cual podria dar lugar a una vulneracion del
deber estatal de investigar en un plazo razonable; viii) el proyecto seria susceptible de ser declarado inconstitucional por
violacion del bloque de constitucionalidad, en virtud de su contradiccién con tratados internacionales que protegen los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién en relacién con violaciones de derechos humanos y graves infracciones
al DIH; y ix) posibilita amnistias a militares y policias responsables de violaciones de derechos humanos y a paramilitares
desmovilizados. Comisidn Colombia de Juristas, Comentarios al proyecto de “marco juridico para la paz”, dirigido al Senado
de la Republica, 23 de noviembre de 2011.

Disponible en: http://m.eltiempo.com/justicia/carta-de-human-rights-watch-al-presidente-y-congreso/11697402

CIDH, Audiencia Derecho a un recurso efectivo para la investigacion de graves violaciones de derechos humanos en Colombia,
26 de marzo de 2012. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=125.

CIDH, Audiencia Derecho a un recurso efectivo para la investigacion de graves violaciones de derechos humanos en Colombia,
26 de marzo de 2012. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=125.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 236.

Véase, entre otros, CIDH, Pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre la aplicacion y el
alcance de la Ley de Justicia y Paz en la Republica de Colombia, 2006; Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs.
Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 236,237; Caso de la Comunidad Moiwana Vs.
Surinam. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 203; Caso de los Hermanos Gémez Paquiyauri Vs. Peru.
Sentencia de 8 de julio de 2004. Serie C No. 110, parr. 148.
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En vista de esto, en cumplimiento del mandato de la CIDH en el fomento del respeto de
los derechos humanos en la legislacion interna de los Estados Parte de la Convencién
Americana, me permito solicitar al Gobierno de Su Excelencia que dentro del plazo de 15
dias contados a partir de la fecha de transmision de la presente comunicacidon, presente
informacion sobre el alcance de dicho proyecto, su consistencia o compatibilidad con el marco
de aplicacion de la justicia transicional colombiana y la compatibilidad con los estandares
interamericanos de proteccion de los derechos humanos, en concordancia con obligacién del
Estado colombiano de investigar y sancionar a todos los autores de violaciones de derechos
humanos para que dichas violaciones no queden en la impunidad [...].

El Estado manifest6 que el PAL cumplia a cabalidad con las obligaciones internacionales contraidas
por Colombia en el marco del sistema interamericano y sostuvo que el fin tltimo de la justicia
transicional no es el nimero de desmovilizados condenados, de informes de la verdad publicados
o de victimas reparadas; sino la contribucion colectiva de todas las medidas para reconocer que
hubo gravisimas violaciones a los derechos humanos durante el conflicto armado, reafirmar que
lo ocurrido como sociedad es condenable, y ratificar que no es admisible que se vuelva a repetirs.

El Estado consider6 que el objetivo de este proyecto es dar coherencia a los mecanismos
de justicia transicional en Colombia, abriendo un espacio constitucional para el desarrollo
de una estrategia integral que permita al mismo tiempo la maxima satisfaccion posible de
los derechos de las victimas y el logro de la transicion hacia la paz'=. Asimismo, el Estado
sefal6 que en el marco de experiencias internacionales de procesos de justicia transicional,
la obligacion de investigar, juzgar y sancionar ha sido ponderada con otros intereses en juego
como la satisfaccion efectiva de los derechos de las victimas de violaciones masivas, y el logro
de la paz estable y duradera. El Estado considerd que la conclusién que ya hace parte de la
doctrina ortodoxa de justicia transicional, es que en contextos de violaciones masivas a los
derechos humanos, la satisfaccion efectiva de los derechos de las victimas no se deriva de
la aplicacién ordinaria de la justicia penal, sino de una combinacién de distintas medidas
judiciales y extra-judiciales que contribuyan al fortalecimiento del Estado de derecho.

. En esaoportunidad, el Estado explicé que casi siete afios después de la entrada en vigencia de la

Ley deJusticiay Paz,yluego dela desmovilizaciéon de 35.299 miembros de grupos paramilitares,
se han producido apenas siete sentencias de las cuales s6lo dos estan en firme. Ademas, en la
medida en la que las investigaciones se han enfocado “hecho a hecho”, “caso a caso”, la simple
imputacion de los hechos denunciados -cerca de 340,000 hasta la fecha- podria tardar cerca
de 100 afios. Sostuvo también que esto no le ha permitido concentrarse en el juzgamiento
de los “maximos responsables”, ni en el esclarecimiento pleno de los patrones, contextos y
estructuras de poder que participaron en la comisién de las graves violaciones a los derechos
humanos, como lo ha exigido, por ejemplo, la Corte Interamericana. Por eso, indicé que la
estrategia integral ahora consiste en: i) la persecucién penal de los maximos responsables
de crimenes internacionales a través de la aplicacién de instrumentos como la seleccién, que
permitan develar sistemas y patrones de victimizacién, como medio para garantizar un mayor
nivel de satisfaccion del derecho de las victimas a la justicia; ii) la reparacién efectiva de todas
las victimas del conflicto armado a través de los mecanismos creados en la Ley 1448 de 2011°;
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Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de julio de 2012.
Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de julio de 2012.
Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de julio de 2012.

El Gobierno aprobd el Plan Nacional de Financiacién y sostenibilidad de la Ley, disponiendo 54,9 billones de pesos para
su implementacién entre 2012-2021, de los cuales 2.9 billones se destinaran a la restitucion de tierras y 6.3 billones a la
indemnizacion administrativa.
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iii) mecanismos judiciales como extra-judiciales (Centro de Memoria Historica y Comision de
la Verdad); y iv) medidas para asegurar la garantia de no repeticion (Politica de consolidacion
del Estado de Derecho en las zonas mas afectadas y reformas institucionales, como la
liquidacion del DAS)=.

El Estado sefial6 que el proyecto sélo abre la posibilidad de que a futuro el legislador regule
eventuales mecanismos de seleccion, quien definirad los casos en los que procederia dicha
figura y las reglas de condicionalidad para su aplicacién. La seleccién no es una herramienta
disenada por el Estado colombiano, sino que ha sido ampliamente reconocida a nivel
internacional como una herramienta ttil y necesaria para garantizar la mayor satisfaccién
posible de los derechos de las victimas®’. Asi, sostuvo que la seleccién permite concentrase
en la persecucién penal de todos los crimenes mas graves, garantizar el esclarecimiento y
asegurar el desmantelamiento de las estructuras organizadas de poder, ya que no se trata de
su persecucion penal individual, sino de la concentracién en el esclarecimiento de los patrones
y contextos parala comisidn de este tipo de graves violaciones. Indicd también que la selecciéon
es precisamente la herramienta que autoriza la posibilidad de concentrarse en estas graves
violaciones en vez de en otras menos graves, como sucedi6 en la primera sentencia de Justicia
y Paz, que se referia principalmente al delito de falsedad en documento publicos=.

En otro orden de ideas, el Estado sefialé que la aplicacion de mecanismos de justicia
transicional frente a agentes del Estado resulta necesaria para la satisfaccion de los derechos
de las victimas. Al respecto, sostuvo que la eficacia de la justicia transicional demanda la
participacion, diferencial, de todas las partes del conflicto armado: grupos paramilitares,
grupos guerrilleros y agentes del Estado. De lo contrario, la satisfaccion de las victimas y de
la sociedad en general en sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacidn, seria parcial*®.

Respectoalosestandaresinteramericanosenrelacién con eventuales excluyentesderesponsabilidad,
el Estado indicé que la Corte Interamericana ha conocido de casos exclusivamente relacionados
con auto-amnistias generales e incondicionales, que no han estado acompafiadas de i) un control
judicial, ii) una estrategia integral de satisfaccién de los derechos de las victimas, y iii) una estrategia
integral de verdadera lucha contra la impunidad, como este proyecto=.

Sostuvo ademas que la jurisprudencia del sistema interamericano ha extendido la prohibicién
de auto-amnistias a otras figuras tales como las amnistias, la prescripcion y otros excluyentes
de responsabilidad, cuando estas figuras: a) pretenden dejar impunes las graves violaciones a
los derechos humanos, tales como la tortura, las ejecuciones extrajudiciales y las desapariciones
forzadas; b) sustraen a las victimas de la proteccion judicial y del ejercicio de un recurso sencillo y
eficaz; c) no permiten aclarar la verdad sobre los hechos, pues se orientan al “olvido” de las graves
violaciones a los derechos humanos; d) impiden la participacion de las victimas y conducen a su
indefension; e) pueden socavar el orden democratico y potenciar la repeticion de los hechos que han
generado las violaciones a los derechos humanos; e f) implican la obstruccion del sistema investigativo®:.
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Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de julio de 2012.

El Secretario General de Naciones Unidas ha advertido que “[a] la postre, después de un conflicto la gran mayoria de los autores de
infracciones graves de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario nunca son sometidos a juicio, ya sea en el pais
o en el exterior. Por ello la politica de enjuiciamiento debe ser estratégica, basarse en criterios claros y tener en cuenta el contexto
social, por ejemplo, la necesidad de limitar la culpabilidad de los autores de delitos menos graves y apoyar su reformay reinsercion.

Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de julio de 2012.
Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de julio de 2012.
Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de julio de 2012.
Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de julio de 2012.
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El Estado manifestd que, por el contrario, el Acto Legislativo: i) pretende que las graves
violaciones a los derechos humanos no queden impunes, a través de una estrategia integral
de investigacion de crimenes de sistema, que permita la identificacién, investigacidn,
juzgamiento y sancion de los “maximos responsables” de “todos los delitos que adquieran la
connotacion de crimenes de lesa humanidad, genocidio, o crimenes de guerra cometidos de
manera sistematica”; ii) potencia el derecho de las victimas a la proteccion judicial a través
de su participacion en los procesos penales de investigacion de los “maximos responsables”
y una amplia participacion de las victimas en los mecanismos extra-judiciales que disefiara
en su momento la ley; iii) pretende esclarecer la verdad y combatir el “olvido” de los hechos
ocurridos en el marco del conflicto armado interno, lo cual no resulta posible sin la existencia
de incentivos claros a todos los actores para participar en la construccidn de esta verdad y
sin la existencia de mecanismos complementarios a los judiciales justamente disefiados
para esclarecer la verdad histdrica que tanto necesitan las victimas y la sociedad; iv)
pretende fortalecer el orden democratico a través de una discusion amplia sobre el disefio
y la implementacién de los instrumentos de justicia transicional que necesita Colombia; v)
tiene como uno de sus objetivos principales la no repeticion de los hechos que han generado
violaciones a los derechos humanos en el pais, pues solo a través de una estrategia integral
de “cierre” sera esto posible, pensando no sélo en las victimas del pasado sino también en las
victimas que queremos evitar en el futuro; y vi) antes que obstruir el sistema investigativo,
lo potencia con la creacion de estrategias integrales de investigacion judicial y el disefio e
implementacion de mecanismos extra-judiciales complementarios que descarguen al sistema
judicial de las labores que no s6lo no le corresponden, sino que no esta disefiado para satisfacer
en contextos de décadas de masivas violaciones a los derechos humanos®>.

Asimismo, el Estado sefial6 que segun la jurisprudencia interamericana, para que pueda
considerarse que una norma viola per se las obligaciones convencionales, esta norma debe
ser de aplicaciéon inmediata. Sin embargo, todas las medidas del Acto Legislativo estan
condicionadas a la expedicion de leyes que desarrollen la norma constitucional, en caso de
llegar a darse un escenario de terminacién del conflicto armado>.

El 31 de julio de 2012 se publicd en el Diario Oficial, el Acto Legislativo No. 01 de 2012 que
establece:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio que sera el 66, ast:

Articulo Transitorio 66. Los instrumentos de justicia transicional seran excepcionales y
tendran como finalidad prevalente facilitar la terminacion del conflicto armado interno
y el logro de la paz estable y duradera, con garantias de no repeticiéon y de seguridad
para todos los colombianos; y garantizaran en el mayor nivel posible, los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion. Una ley estatutaria podra autorizar que, en
el marco de un acuerdo de paz, se dé un tratamiento diferenciado para los distintos grupos
armados al margen de la ley que hayan sido parte en el conflicto armado interno y también
para los agentes del Estado, en relacion con su participacion en el mismo.
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Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de julio de 2012.
Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de julio de 2012.
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Mediante una ley estatutaria se estableceran instrumentos de justicia transicional
de caracter judicial o extrajudicial que permitan garantizar los deberes estatales
de investigacion y sancidon. En cualquier caso se aplicaran mecanismos de caracter
extrajudicial para el esclarecimiento de la verdad y la reparacion de las victimas.

Una ley deberd crear una Comisiéon de la Verdad y definir su objeto, composicidn,
atribuciones y funciones. El mandato de la comisién podra incluir la formulacién de
recomendaciones paralaaplicacién delos instrumentos de justicia transicional, incluyendo
la aplicacion de los criterios de seleccion.

Tanto los criterios de priorizaciéon como los de seleccidon son inherentes a los instrumentos
dejusticia transicional. El Fiscal General de la Nacion determinara criterios de priorizacion
para el ejercicio de la accion penal. Sin perjuicio del deber general del Estado de investigar
y sancionar las graves violaciones a los Derechos Humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, en el marco de la justicia transicional, el Congreso de la Republica, por
iniciativa del Gobierno Nacional, podra mediante ley estatutaria determinar criterios de
seleccion que permitan centrar los esfuerzos en la investigacion penal de los maximos
responsables de todos los delitos que adquieran la connotacién de crimenes de lesa
humanidad, genocidio, o crimenes de guerra cometidos de manera sistematica; establecer
los casos, requisitos y condiciones en los que procederia la suspension de la ejecucion de la
pena; establecer los casos en los que proceda la aplicacién de sanciones extrajudiciales, de
penas alternativas, o de modalidades especiales de ejecucidon y cumplimiento de la pena;
y autorizar la renuncia condicionada a la persecucidn judicial penal de todos los casos no
seleccionados. La ley estatutaria tendra en cuenta la gravedad y representatividad de los
casos para determinar los criterios de seleccion.

En cualquier caso, el tratamiento penal especial mediante la aplicacién de instrumentos
constitucionales como los anteriores estara sujeto al cumplimiento de condiciones tales
como la dejacién de las armas, el reconocimiento de responsabilidad, la contribucién al
esclarecimiento de la verdad y a la reparacién integral de las victimas, la liberacién de los
secuestrados, y la desvinculacién de los menores de edad reclutados ilicitamente que se
encuentren en poder de los grupos armados al margen de la ley.

Paragrafo 1°. En los casos de la aplicacion de instrumentos de justicia transicional a grupos
armados al margen de la ley que hayan participado en las hostilidades, esta se limitara a
quienes se desmovilicen colectivamente en el marco de un acuerdo de paz o a quienes se
desmovilicen de manera individual de conformidad con los procedimientos establecidos y
con la autorizacion del Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. En ningln caso se podran aplicar instrumentos de justicia transicional a
grupos armados al margen de laley que no hayan sido parte en el conflicto armado interno,
ni a cualquier miembro de un grupo armado que una vez desmovilizado siga delinquiendo.

Articulo 2°. Transitorio. Una vez el gobierno nacional presente al Congreso de la Republica
el primer proyecto de ley que autorice la aplicacion de los instrumentos penales
establecidos en el inciso 4° del articulo 1° del presente acto legislativo, el Congreso tendra
cuatro (4) afios para proferir todas las leyes que regulen esta materia.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un nuevo articulo transitorio que sera el 67, ast:

Articulo Transitorio 67. Una ley estatutaria regulara cuales seran los delitos considerados
conexos al delito politico para efectos de la posibilidad de participar en politica. No podran
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ser considerados conexos al delito politico los delitos que adquieran la connotacién
de crimenes de lesa humanidad y genocidio cometidos de manera sistematica, y en
consecuencia no podran participar en politica ni ser elegidos quienes hayan sido
condenados y seleccionados por estos delitos.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacién.

346. En relacidon con ese Acto Legislativo, el Fiscal General de la Naciéon manifesté publicamente

que la ley estatutaria que lo reglamenta:

escogera cudl sistema penal se aplicard con las Farc: si el de priorizacién o el de
selectividad. Yo creo que se va a elegir el modelo de selectividad, porque el de priorizacién
implicaria investigar a todos los autores y todos los hechos, que es el criterio que se aplicd
a los paramilitares en la Ley de Justicia y Paz, y ese esquema no va a funcionar con las
Farc.[...S]i bien la Constitucién obliga que a los maximos responsables se les investigue,
acuse y juzgue, no obliga a que la sancidén que se imponga sea privativa de la libertad.
[...E]l marco para la paz establece marcos diferenciados para los actores del conflicto. Es
decir, que debe haber un marco para la guerrilla, uno para el paramilitarismo y otro para
los agentes del Estado que han incurrido en graves violaciones de los derechos humanos.
[...] Porque en este momento, a un militar que haya cometido en el contexto del conflicto
armado un falso positivo se le condena a 30 aflos 0 mas. Pero el paramilitar que esta en
proceso de Justicia y Paz, que hizo ejecuciones extrajudiciales, le dan cinco a ocho afios.
[...] No nos digamos mentiras, hablemos francamente: el nuevo marco para la paz es una
amnistia condicionada incluso para graves violaciones a los derechos humanos. Este tipo
de amnistias estan permitidas en el Derecho Internacional**.

347. Al finalizar su visita, la Comision expreso serias preocupaciones sobre el proyecto en cuanto a

sus efectos en materia de acceso a la justicia e indicé que:

[e]nrelacion con los principios acogidos en la reforma, el concepto de priorizacién seria en
principio consistente con la importancia y necesidad de lograr el establecimiento judicial
de la responsabilidad de los lideres mas importantes. Sin embargo, la CIDH encuentra
preocupante el concepto de selectividad y la posibilidad contemplada de renunciar a la
investigacién y procesamiento de graves violaciones a los derechos humanos, en cuanto
a que serian incompatibles con las obligaciones del Estado. El sistema interamericano de
derechos humanos ha dicho reiteradamente que las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos tienen derecho a la proteccién y las garantias judiciales para lograr la
investigacién y procesamiento penal de los perpetradores en la jurisdiccién ordinaria. La
jurisprudencia del sistema interamericano sefiala ademas que la obligacién de asegurar
la proteccién judicial necesaria para proteger derechos fundamentales no se encuentra
sujeta a suspension, ain en tiempos de guerra®.

348. Por su parte, la Fiscal de la CPI indicé que:

aunque la Fiscalia celebra la adopcién de una politica nacional para dar prioridad a la
investigacidny el procesamiento de casos contralos maximos responsables de los crimenes
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Informacién disponible en: http://www.semana.com/nacion/articulo/fiscal-general-puede-ocurrir-ningun-guerrillero-
pague-carcel/264388-3. Visitado por ultima vez el 1 de marzo de 2012.

CIDH, Comunicado de Prensa 144A/12, Observaciones preliminares de la CIDH sobre la visita in loco a Colombia, Anexo al
Comunicado de Prensa 144/12 emitido al culminar la visita in loco a Colombia, 7 de tdiciembre de 2012. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/144A.asp
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mas graves, veria con preocupacion toda medida que pareciera disefiada para proteger u
obstaculizar el establecimiento de la responsabilidad penal de personas por crimenes de
competencia de la Corte. Incluso cuando se tratara de infractores de rango aparentemente
menor, las actuaciones en torno a la presunta comisién de crimenes de guerra o crimenes
de lesa humanidad deben garantizar el maximo nivel de conocimiento posible sobre los
crimenes especificos cometidos por cada acusado, ya que esa informacién podria resultar
muy util para reconstruir la conducta operacional de cada grupo, asi como las lineas de
mando interno. No examinar esa informacién podria afectar negativamente los esfuerzos
de un Estado de llevar a cabo actuaciones auténticas respecto de los maximos responsables
de los crimenes mas graves**.

Durante la visita, la CIDH también recibié informacién sobre la falta de espacios de
participacién de las victimas en el proceso de elaboracion de la reforma. Asimismo, respecto
al tratamiento diferenciado para los distintos grupos armados al margen de la ley y los agentes
del Estado previsto en la norma, la sociedad civil resalté que no se estableci6 con claridad a
qué parametros atenderia la diferenciacion, lo que abriria la puerta para establecer un trato
favorable a los agentes estatales, y podria fortalecer la impunidad, especialmente en los casos
de violencia contra las mujeres que se investigan como delincuencia comun®’". Sin perjuicio
de ello, la CIDH tiene en cuenta que, de acuerdo a lo informado mas recientemente por el
Estado, a lo largo del tramite legislativo, se realizaron entre otras, tres audiencias publicas
con la participacién de distintas organizaciones de la sociedad civil**. Asimismo, de acuerdo
a lo indicado por el Estado e informacién de publico conocimiento, en el marco del proceso
realizado de constitucionalidad referido a continuacioén, la Corte Constitucional realizé una
audiencia publica en la que participaron alrededor de 20 organizaciones de la sociedad civil
y la academia. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado afirm6 que “el proceso
de tramite del Marco Juridico para la Paz si fue participativo” y que “la elaboracion del texto
incorporé numerosas sugerencias de expertos constitucionalistas e instituciones expertas en
justicia transicional [...]"*.

El 19 de diciembre de 2012, la Comision Colombiana de Juristas interpuso una demanda de
inconstitucionalidad en relaciéon con el Marco Juridico para la Paz, mediante la cual solicité
la declaracion de inconstitucionalidad de las expresiones “maximos”, “cometidos de manera
sistematica” y “todos los” contenidos en el inciso 4° del articulo 1 del mencionado Acto
Legislativo®. El 28 de agosto de 2013 la Corte Constitucional adopté una decision mediante
la cual decidi6 declarar “exequible” el inciso 4° del articulo 1, del Acto Legislativo 01 de 2012.
Al respecto, la Corte determiné que los “mecanismos de seleccidn y priorizaciéon” son acordes

con las medidas de justicia transicional orientadas a alcanzar una paz estable y duradera y
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Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012, parr. 205.
Corporacién Sisma Mujer, Acto legislativo “Marco Juridico para la Paz”.

Dentro de éstas, el Estado destaco: la MAPP/OEA, el Centro Internacional para la Justicia Transicional, Fundacién Ideas para
la Paz, Fundacion Ideas para la Paz, Citpax — Toledo, la Comisién Colombiana de Juristas, la Fundacion Ideas para la Paz,
Indepaz, el Dr. Ivan Orozco, Profesor del Departamento de Ciencia Politica de la Universidad de los Andes, el Dr. Francisco
Galdn, ex vocero del ELN, el International Crisis Group, FUNDAGAN y representantes del Movimiento de Restauracion
Nacional. Asimismo, el Estado sefialé que “en algunos de los debates participaron ex secuestrados y el Fiscal General de la
Nacién”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 237.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 237.

Comisién Colombiana de Juristas, Demanda de inconstitucionalidad contra el acto legislativo 01 de 2012 (parcial), “por
medio del cual se establecen instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la Constitucicn
Politica y se dictan otras disposiciones, 19 de diciembre de 2012.
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que la agrupacion de “graves violaciones de derechos en ‘macroprocesos’ e imputarlas a sus
maximos responsables”, sera una medida que permitird cumplir mas efectivamente con el
“deber de proteger los derechos de las victimas del conflicto” .

. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado reiter6 que:

por su propia naturaleza, el articulo 66 transitorio de la Constituciéon de Colombia es
controversial porque establece un sistema de justicia transicional que acepta, de entrada,
que la represion penal total y completa de todo lo sucedido en el conflicto armado interno
no es alcanzable y que la obcecada persecucion de ese laudable objetivo, de hecho, causa
consecuencias desastrosas para la efectiva protecciéon de los derechos humanos de los
colombianos. El articulo 66 transitorio opta por una solucién, que si bien en contextos
ordinarios podria parecer sub 6ptima, en contextos transicionales se torna en la soluciéon
optima, dada la dimension, masividad y sistematicidad de los crimenes cometidos.

2. Enesesentido, el Estado reiter6 asimismo que, de acuerdo a lo concluido por la Corte Constitucional

“[...] en virtud de los instrumentos de derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario,
y los pronunciamientos de sus intérpretes, es legitimo que se de una aplicacién especial a las reglas
de juzgamiento, siempre y cuando se asegure que como minimo se enjuiciaran [los delitos de lesa
humanidad, genocidio y crimenes de guerra cometidos de manera sistematica...]”*>

Como ya ha manifestado la Comisidn, el enfoque, disefio y disposiciones del Marco Juridico para
la Paz marcan un cambio conceptual y provocan una serie de inquietudes y preocupaciones en
materia de derechos humanos®:. Tal como ha establecido la CIDH en los parrafos precedentes,
lajurisprudencia del sistema interamericano ha identificado como elementos esenciales de los
derechos establecidos en los articulos 8 y 25 de la CADH, la investigacion y enjuiciamiento de
los casos de graves violaciones de derechos humanos y la ausencia de impedimentos facticos
o legales, tales como la expedicion de leyes de amnistia.

. Sin embargo, la Comisién observa con preocupacién que el Marco Juridico para la Paz

contempla la posibilidad de renunciar a la investigacion de los casos de graves violaciones de
derechos humanos e infracciones al DIH que no sean seleccionados, circunstancia que llevaria
alaimpunidad. Tomando en consideracién que el deber de investigar y juzgar casos de graves
violaciones de derechos humanos es irrenunciable, la seleccidn y ausencia de investigacidon de
esos casos plantea incompatibilidades con las obligaciones internacionales del Estado.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado de Colombia sefiald que:

[E]s determinante que la Comision no se refiera a la seleccion como incompatible con
nuestras obligaciones internacionales. Este punto tiene implicaciones gravisimas frente al
proceso de paz y contrariaria la reciente jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre
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A la fecha de elaboracidn del presente informe, el texto integro de la sentencia no se encontraba disponible, sin embargo,
la informacion ha sido obtenida del Comunicado Oficial No. 34 de la Corte Constitucional, de fecha 28 de agosto de 2013.
Disponible en el siguiente enlace: http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No0.%2034%20comunicado%20
28%20de%20agosto%20de%202013.pdf

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140,
de 2 de diciembre de 2013. Anexo 1, parr.3.

CIDH, Comunicado de Prensa 144A/12, Observaciones preliminares de la CIDH sobre la visita in loco a Colombia, Anexo al
Comunicado de Prensa 144/12 emitido al culminar la visita in loco a Colombia, 7 de diciembre de 2012. Disponible en: http://www.
oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/144A.asp

Véase, entre otros, Corte IDH, Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia, Sentencia de 11 de de mayo de 2007. Serie C No. 163;
Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 166.
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el articulo 66 transitorio. Una afirmacién en este sentido también entraria a contradecir la
jurisprudencia de la CorteIDH que, al establecer que en las transiciones de una dictadura
a una democracia el estandar aplicable es el de investigar los crimenes internacionales®.

Al respecto, la CIDH se permite reiterar las consideraciones planteadas en la seccién sobre el
marco normativo en procesos de justicia transicional, y enfatizar nuevamente que, de acuerdo
al criterio sostenido de forma constante en su jurisprudencia y los pronunciamientos que
sobre estos aspectos ha hecho respecto de la situacién de varios paises de la Regidn, asi como
en el marco del conflicto armado colombiano; el Estado debe observar de conformidad con
sus obligaciones internacionales en derechos humanos, y en armonia con el DIH, la obligacion
de investigar las graves violaciones de derechos humanos. En ese sentido, la CIDH reitera al
Estado que tanto en el analisis del Marco Juridico parala Paz como enla elaboracién y discusién
de las leyes estaturarias derivadas del mismo, deben tomarse en cuenta los estandares
internacionales de derechos humanos pertinentes.

Reforma a la Ley de Justicia y Paz (Ley 1592 de 2012)

El 16 de octubre de 2012, la Plenaria del Senado aprobé el Proyecto de ley No. 096 de 2011,
mediante el cual se introdujeron modificaciones a la Ley 975, el cual fue publicado con el No.
1592 el 3 de diciembre de 2012. Con dicha aprobacién se amplié por dos afios la vigencia de la
Ley de Justicia y Paz; dicha Ley cubrira delitos hasta el 31 de diciembre de 2012; y el Gobierno
tendra hasta el afio 2014 para decidir si acepta o no a nuevos postulados. En sus observaciones
al Proyecto de Informe, el Estado puntualizé que “[...] lo que se hizo con la ley 1592 fue
asegurar que las desmovilizaciones colectivas de las autodefensas estuviesen cubiertas por
el régimen de aplicacion de la Ley de Justicia y Paz por hechos cometidos con anterioridad a
la desmovilizacion, que todos los hechos cometidos con posterioridad a la desmovilizacién
fuesen excluidos, y que existiera un limite de tiempo para solicitar la postulacion al proceso
penal especial, el cual se cerré en diciembre de 2012” =,

. La Ley 1592 también establece criterios de priorizacién y regionalizacién para investigar los

delitos mas graves*”’, y estipula que los postulados podran pedir la “sustitucién de la pena”
cuando cumplan ocho afios en la carcel - maxima condena alternativa establecida en la Ley
975-, lo que significa que esos postulados podrian ya quedar en libertad, pero sélo si han
cumplido con los requisitos establecidos en la Ley de Justicia y Paz**. Ademas, esta reforma
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 240.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 242.

En este sentido, el Centro para la Justicia Transicional ha indicado que la mayoria de los postulados actualmente en el
proceso de Justicia y Paz son miembros rasos, y que la importancia de establecer patrones disminuye y se hace redundante
si aquellos en supuestas posiciones de control admiten y suministran informacién directamente en relacién con los temas
bajo investigacidn. Sefial6é que dado que muchos de los comandantes ya han explicado las estructuras de mando militar, seria
importante indagar en su dimensién socio-politica, para lo cual deberd replantearse el tipo de preguntas. ICTJ, Propuesta de
criterios de seleccion y priorizacion para la ley de Justicia y Paz en Colombia, marzo de 2012, pags. 2, 7, 8.

El Articulo 19 de la Ley 1592 establece:

La Ley 975 de 2005 tendra un nuevo articulo 18A del siguiente tenor:

Articulo 18A. Sustitucion de la medida de aseguramiento y deber de los postulados de continuar en el proceso. El postulado que se haya
desmovilizado estando en libertad podra solicitar ante el magistrado con funciones de control de garantias una audiencia de sustitucion
de la medida de aseguramiento de detencidn preventiva en establecimiento carcelario por una medida de aseguramiento no privativa de
la libertad, sujeta al cumplimiento de lo establecido en el presente articulo y a las demas condiciones que establezca la autoridad judicial
competente para garantizar su comparecencia al proceso del que trata la presente ley. El magistrado con funciones de control de garantias
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cre6 los denominados “patrones de macrocriminalidad”, para poder investigar los delitos y
conductas de los bloques, y formular imputaciones colectivas; y estableci6 causales especificas
de exclusion del proceso de Justicia y Paz.

podra conceder la sustitucion de la medida de aseguramiento en un término no mayor a veinte (20) dias contados a partir de la respectiva
solicitud, cuando el postulado haya cumplido con los siguientes requisitos:

1. Haber permanecido como minimo ocho (8) afios en un establecimiento de reclusién con posterioridad a su desmovilizacién, por delitos
cometidos durante y con ocasion de su pertenencia al grupo armado organizado al margen de la ley. Este término sera contado a partir de la
reclusién en un establecimiento sujeto integralmente a las normas juridicas sobre control penitenciario;

2. Haber participado en las actividades de resocializacion disponibles, si estas fueren ofrecidas por el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) y haber obtenido certificado de buena conducta;

3.Ha ber participado y contribuido al esclarecimiento de la verdad en las diligencias judiciales del proceso de Justicia y Paz;

4. Haber entregado los bienes para contribuir a la reparacion integral de las victimas, si a ello hubiere lugar de conformidad con lo dispuesto
en la presente ley;

5. No haber cometido delitos dolosos, con posterioridad a la desmovilizacién.

Para verificar los anteriores requisitos el magistrado tendra en cuenta la informacién aportada por el postulado y provista por las
autoridades competentes.

Una vez concedida, la sustitucion de la medida de aseguramiento podra ser revocada por el magistrado con funciones de control de
garantias a solicitud de la Fiscalia General de la Nacién o de las victimas o de sus representantes, cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

1. Que el postulado deje de participar en las diligencias judiciales de su proceso de justicia y paz, o se compruebe que no ha contribuido al
esclarecimiento de la verdad;

2. Que el postulado incumpla las condiciones fijadas por la autoridad judicial competente;

3. Que el postulado no participe del proceso de reintegracion disefiado por el Gobierno nacional para los postulados a la Ley de Justicia y Paz
en desarrollo del articulo 66 de la presente ley.

Pardgrafo. En los casos en los que el postulado haya estado privado de la libertad al momento de la desmovilizacion del grupo al que
pertenecio, el término previsto como requisito en el numeral 1 del inciso primero del presente articulo serd contado a partir de su postulacién
a los beneficios que establece la presente ley.

El Articulo 5° de la Ley 1592 establece:

La Ley 975 de 2005 tendrd un nuevo articulo 11A del siguiente tenor:

Articulo 11A. Causales de terminacién del Proceso de Justicia y Paz y exclusién de la lista de postulados. Los desmovilizados de grupos
armados organizados al margen de la ley que hayan sido postulados por el Gobierno nacional para acceder a los beneficios previstos en la
presente ley seran excluidos de la lista de postulados previa decision motivada, proferida en audiencia publica por la correspondiente Sala de
Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Distrito Judicial, en cualquiera de los siguientes casos, sin perjuicio de las demas que
determine la autoridad judicial competente:

1. Cuando el postulado sea renuente a comparecer al proceso o incumpla los compromisos propios de la presente ley.

2. Cuando se verifique que el postulado ha incumplido alguno de los requisitos de elegibilidad establecidos en la presente ley.

3. Cuando se verifique que el postulado no haya entregado, ofrecido o denunciado bienes adquiridos por él o por el grupo armado organizado
al margen de la ley durante y con ocasién de su pertenencia al mismo, de forma directa o por interpuesta persona.

4. Cuando ninguno de los hechos confesados por el postulado haya sido cometido durante y con ocasion de su pertenencia a un grupo
armado organizado al margen de la ley.

5. Cuando el postulado haya sido condenado por delitos dolosos cometidos con posterioridad a su desmovilizacion, o cuando habiendo sido
postulado estando privado de la libertad, se compruebe que ha delinquido desde el centro de reclusién.

6. Cuando el postulado incumpla las condiciones impuestas en la audiencia de sustitucion de la medida de aseguramiento de que trata el
articulo 18A de la presente ley.

La solicitud de audiencia de terminacién procede en cualquier etapa del proceso y debe ser presentada por el fiscal del caso. En una misma
audiencia podra decidirse sobre la terminacién del proceso de varios postulados, segun lo considere pertinente el fiscal del caso y asi lo
manifieste en su solicitud.

Una vez en firme la decision de terminacion del proceso penal especial de Justicia y Paz, la Sala de Conocimiento ordenara compulsar copias
de lo actuado a la autoridad judicial competente para que esta adelante las respectivas investigaciones, de acuerdo con las leyes vigentes al
momento de la comision de los hechos atribuibles al postulado, o adopte las decisiones a que haya lugar.

Si existieren requerimientos previos por investigaciones o procesos ordinarios suspendidos por virtud del proceso penal especial de Justicia
y Paz, una vez terminado este, la Sala de Conocimiento, dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, comunicara a la autoridad judicial
competente a efectos de que se reactiven de manera inmediata las investigaciones, los procesos, las érdenes de captura y/o las medidas de
aseguramiento suspendidas, si a ello hubiere lugar.

En todo caso, la terminacién del proceso de Justicia y Paz reactiva el término de prescripcion de la accidn penal.

En firme la decision de terminacidn del proceso de justicia y paz, la autoridad competente remitira copia de la decision al Gobierno nacional, para lo
de su competencia. El desmovilizado no podra ser nuevamente postulado para acceder a los beneficios establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1°. En el evento en que el postulado no comparezca al proceso de justicia y paz, se seguira el tramite establecido en el presente
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En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado se refirié a la implementacion de
la Ley 1592 como un factor que permitira “[agilizar] la consecucién de condenas en contra
de los postulados con calidad de maximos responsables y miembros representantes, y el
reconocimiento judicial de los patrones de macro-criminalidad y macro-victimizacion”ev.
Al respecto sefialé que existen tres elementos que “impactan directamente en la ‘demora
excesiva de los procedimientos’ de Justicia y Paz: i) la creacion de la “audiencia concentrada
de aceptacion y legalizacion de cargos”; ii) la “modificacion de la estrategia de investigacion;
y iii) la “modificacién del incidente de reparacion integral por el incidente de identificacion
de afectaciones causadas a las victimas” (en correspondencia con la aplicaciéon de la Ley
1448 de 2011). Asimismo, destacd que el “Plan de Accién” de 2013 elaborado por la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, se enmarca también dentro de la estrategia
planteada por la Ley 1592 en relacidn con el ejercicio de la accién penal y la conduccion del
proceso. Adicionalmente, el Estado sefialé que el disefio de otras estrategias tales como la
elaboracion de contextos que rodearon el accionar de los grupos ilegales, y la identificacion de
sus “politicas, patrones, practicas y modus operandi”, son mecanismos implementados a partir
de la Ley 1592 que permitiran avanzar en los procesos iniciados con la Ley de Justicia y Paz=.

A continuacién, la CIDH presentara sus consideraciones sobre las implicaciones de la reforma
planteada por la Ley 1592, a la luz de la informacién recibida con ocasién de la visita y al
término de la misma.

Durante la visita, la Unidad de Justicia y Paz consideré que las reformas adoptadas a
partir de la Ley 1592 seran utiles para superar los obstaculos detectados en los siete afios
de implementacion de la Ley 975, en la medida en que busca unificar el marco de justicia
transicional y la reintegracion de los desmovilizados a la vida civil, asi como los elementos
de verdad y reparacion. En particular, se seial6 que la reforma permitira descongestionar el
tramite de los casos, por cuanto se permite el dictado de sentencias anticipadas, en las que los
subsiguientes postulados se vinculan al principal responsable por la existencia de un contexto
compartido. De esa manera, se cumpliria con el principio de economia procesal y se evitaria el
desgaste producto de la repeticiéon de hechos comprobados®.
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articulo para la terminacién del proceso y la exclusion de la lista de postulados. Se entenderd que el postulado no comparece al proceso de
justicia y paz cuando se presente alguno de los siguientes eventos:

1. No se logre establecer su paradero a pesar de las actividades realizadas por las autoridades con el fin de ubicarlo.

2. No atienda, sin causa justificada, los emplazamientos publicos realizados a través de medios de comunicacion audiovisuales o escritos,
ni las citaciones efectuadas al menos en tres (3) oportunidades para lograr su comparecencia a la diligencia de version libre de que trata la
presente ley.

3. No se presente, sin causa justificada, para reanudar su intervencion en la diligencia de versién libre o en las audiencias ante la magistratura,
si estas se hubieren suspendido.

Paragrafo 2°. En caso de muerte del postulado, el Fiscal Delegado solicitara ante la Sala de Conocimiento de Justicia y Paz del Tribunal Superior
de Distrito Judicial, la preclusion de la investigacion como consecuencia de la extincion de la accién penal.

Paragrafo 3°. En todo caso, si el postulado fallece con posterioridad a la entrega de los bienes, el proceso continuara respecto de la extincion
del dominio de los bienes entregados, ofrecidos o denunciados para la contribucion a la reparacion integral de las victimas, de conformidad
con las normas establecidas en la presente ley.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 214.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 215.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 216.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 222-224.

Informacion proporcionada en la reunién con autoridades de la FGN, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.
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La Unidad de Justicia y Paz también destacé la importancia de la Ley 1592 en cuanto a la
determinacién de las causales de exclusion®. La Comisién tomé conocimiento de que el 13 de
diciembre de 2012, en aplicacion de la nueva normativa, la Unidad de Justicia y Paz, solicito la
exclusion de 354 postulados del proceso de Justicia y Pazes. Al respecto, la Unidad de Justicia
y Paz informd que se estad tramitando ante los respectivos Tribunales Superiores de Distrito
Judicial, la exclusién de: i) ocho ex comandantes de las autodefensas; ii) 271 cuyo paradero no
se ha podido establecer pese a que se ha surtido el tramite de rigor, o no se han presentado a
diligencias de version libre o a las audiencias del proceso; iii) ocho postulados que estan en
tramite de exclusién por no suministrar informacion sobre la comision de hechos delictivos
o habiendo sido condenados en la jurisdiccion ordinaria sélo han confesado ese hecho; y iv)
treinta postulados condenados por delitos cometidos con posterioridad a su desmovilizacion®.
Posteriormente, la Unidad de Justicia y Paz solicit6 la exclusion de Daniel Rend6n Herrera,
alias “Don Mario”, por cuanto después de su desmovilizacion “siguié delinquiendo y conformé
otro grupo criminal autodenominado Aguilas Negras Héros de Castafio, y posteriormente, las
llamadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia, que tenian presencia en el sur de Cérdoba y
en el bajo Cauca Antioqueno”s. La Unidad de Justicia y Paz también solicit6 la exclusion de
Francisco Javier Zuluaga Lindo, alias “Gordo Lindo”, “ya que no se estableci6é que perteneciera
a las estructuras financieras, politicas o militares de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC” [sino] que se dedicaba exclusivamente al narcotrafico”s.

Posteriormente, la CIDH recibi6é informacién acerca del “Plan de Accién” emprendido por
la Unidad de Justicia y Paz para el afio 2013. En particular, de acuerdo con lo indicado, los
objetivos especificos consistiran en adelantar investigaciones contra 16 postulados maximos
responsables de los crimenes de sistema, respecto de los delitos de desaparicién forzada,
desplazamiento forzado, secuestro, reclutamiento ilicito, violencia basada en género y
aquellos hechos que en las regiones ocasionaron mayor conmocidn, atendiendo al enfoque
diferencial. Adicionalmente, se trabajara en: i) la definicién de la situacién de 1.140 postulados
que se encuentran en libertad, para finalizar el tramite por renuncia voluntaria, solicitar
exclusiones o impulsar el procedimiento judicial; ii) la situaciéon de los 71 postulados que
podrian tener derecho ala sustituciéon de la medida de aseguramiento de detencién preventiva
por una no privativa de la libertad; y iii) la radicacién de solicitudes de imputacién con fines
de terminacién anticipada contra los postulados que hicieron parte de la misma estructura
y cometieron hechos delictivos bajo la misma modalidad®*. Sobre este punto, el Estado ha
explicado que el “Plan de Accién” de la Unidad de Justicia y Paz, atiende a los criterios de
priorizacion elaborados por la Fiscalia General de la Nacidn a los cuales se hara referencia en
el apartado siguiente; y que la estrategia planteada corresponde a la definicién de un “criterio
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Informacion proporcionada en la reunién con autoridades de la FGN, llevada a cabo en Bogotd el 4 de diciembre de 2012.

El Espectador, Desmovilizados podrian pagar hasta 60 afios de cdrcel, 13 de diciembre de 2012. Disponible en: http://www.
elespectador.com/noticias/judicial/articulo-392357-desmovilizados-podrian-pagar-hasta-60-anos-de-carcel

Unidad de Justicia y Paz, Informe dirigido a la CIDH, recibido por la CIDH el 7 de marzo de 2013.

Fiscalia General de la Nacion, Fiscalia pidié exclusion de alias Don mario y alias Gordo Lindo de Justicia y Paz, 15 de febrero
de 2013. Informacién disponible en: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-pidio-exclusion-de-alias-don-
mario-y-alias-gordo-lindo-de-justicia-y-paz/.

Fiscalia General de la Nacidn, Fiscalia pidié exclusién de alias Don mario y alias Gordo Lindo de Justicia y Paz, 15 de febrero
de 2013. Informacién disponible en: http://www.fiscalia.gov.co/colombia/noticias/fiscalia-pidio-exclusion-de-alias-don-
mario-y-alias-gordo-lindo-de-justicia-y-paz/. La Unidad de Justicia y Paz también informd que solicitd la exclusion de Dumar
Jesus Guerrero Castillo por cuanto “estando privado de la libertad [delinquid] desde el centro de reclusion”. Informacién
enviada por la Unidad de Justicia y Paz a la CIDH el 21 de marzo de 2013.

Unidad de Justicia y Paz, Plan de accion de casos a priorizar por la Unidad nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
recibido por la CIDH el 19 de marzo de 2013.
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subjetivo” en relacidon con los maximos responsables postulados a la Ley de Justicia y Paz que
integraron “las estructuras como comandantes generales, mandos medios, comandantes de
bloque y de frente, en los componentes politicos, financieros y militar”s:.

En ese orden de ideas, la informacién recibida por la Comisién indica que se priorizaran
los casos de: i) Salvatore Mancuso Gémez, comandante de los Bloques Cérdoba, Norte y
Catatumbo, extraditado a Estados Unidos; ii) Rodrigo Tovar Pupo, comandante del Bloque
Norte, extraditado a Estados Unidos; iii) Carlos Mario Jiménez Naranjo y Rodrigo Pérez Alzate,
comandantes del Bloque Central Bolivar, extraditado a Estados Unidos y detenido en la carcel
de “Itagui” (Antioquia), respectivamente; iv) Luis Eduardo Cifuentes Galindo, comandante del
Bloque Cundinamarca de las Autodefensas, detenido en el centro penitenciario “La Picota”;
v) Ramiro Vanoy Murillo, comandante del Bloque Minero, extraditado a Estados Unidos; (vi)
Arnubio Triana Mahecha, comandante de las Autodefensas Campesinas de Puerto Boyac3,
detenido en la carcel de “Itagui” (Antioquia); vii) Ramén Maria Isaza Arango, comandanta de
las Autodefensas Campesinas del Magdalena medio, detenido en el centro penitenciario “La
Picota”; viii) Hebert Veloza Garcia, comandante de los bloques Bananero y Calima, extraditado
a Estados Unidos; ix) Diego Fernando Murillo Bejarano, comandante de los Bloques Cacique
Nutibara, Héroes de Granada y Héroes de Tolov4, extraditado a Estados Unidos; x) Miguel
Angel Melchol Mujia Munera, comandante del Bloque Vencedores de Arauca, extraditado a
Estados Unidos; xi) Edwar Cobos Téllez, comandante del Bloque Héroes de los Montes de
Maria, detenido en el centro penitenciario “La Picota”; xii) Hernan Giraldo Serna, comandante
del Bloque Resistencia Tayrona, extraditado a Estados Unidos; xiii) Freddy Renddén Herrera,
comandante del Bloque Elmer Cardenas, detenido en la carcel de “Itagui” (Antioquia); xiv)
Elda Neyis Mosqueda Garcia, comandante de los Frentes 5 y 47 de las FARC, detenida en la
Décimo Séptima Brigada del Ejército Nacional en Carepa (Antioquia); xv) Ely Mejia Mendoza,
comandante del Bloque Oriental de las FARC, de la Columna Mévil Juan José Rondén o Leones
del Llano, Columna Mévil Ciro Trujillo, Columna Mévil Mario Gémez y Frentes 4, 9, 10, 11, 22,
23,24, 28y 43, detenido en el centro penitenciario “La Picota”; y xvi) Olimpo de Jests Sanchez
Caro, comandante del Ejército Revolucionario Guevarista ERG*.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado destacé que bajo la aplicacion de la Ley
1592, y las estrategias de priorizacion desarrolladas, la Unidad de Justicia y Paz, ha radicado 16
solicitudes de audiencia de formulacién de imputacion, adelantadas ante las Salas de Justicia
y Paz de los Tribunales Superiores del Distrito Judicial, “donde ademas de los 16 maximos
responsables y miembros representantes [identificados] cobijan a 220 ex miembros de las AUC
y FARC que hicieron parte igualmente de estas estructurales criminales, como mandos medios
y principales ejecutores materiales de las acciones criminales”®. En dicho marco, el Estado
informé que las solicitudes radicadas, se refiere a laimputacion como la “comisién de crimines
de lesa humanidad y de guerra, representados en 2.626 casos de desaparicion forzada, 30.381
casos de desplazamiento forzado, 905 casos de violencia basada en género, 1.824 casos de
reclutamiento ilicito, que afectaron a 42.620 victimas del conflicto armado. Adicionalmente,
1.631 casos llamados de connotacion [...] donde fueron afectadas 6.068 victimas [...]”#. La
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 218.

Unidad de Justicia y Paz, Plan de accion de casos a prioridad por la Unidad nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz,
recibido por la CIDH el 19 de marzo de 2013.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 225.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 226.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



366.

367.

368.

Capitulo 3: Marco constitucional y legal 163

Comision también toma nota de que, segtin lo informado por el Estado, para el mes de octubre
de 2013, seis audiencias de formulaciéon de imputacion habian terminado, con imposicion de
medida de aseguramiento a los postulados, y las demas seguirian en curso.

Por otra parte, el Estado ha sefialado recientemente que en el marco de la estrategia de
priorizacién, el “Plan de Accién” de la Unidad de Justicia y Paz, también prevé la aplicacién de un
“criterio subjetivo respecto a las victimas”, que tenga en cuenta aquellos casos de victimas “que
de acuerdo al principio de enfoque diferencial [...] se encuentran en situaciones particulares
que ameritan un tratamiento preferencial positivo: casos de victimas pertenecientes a grupos
indigenas, a grupos afrodescendientes, nifios y mujeres”*. Adicionalmente, el Estado sefialé
que existirfan también criterios de priorizacion: i) “objetivo” que atiende a la investigacién de
“fendmenos delictivos de gravedad representados en crimenes de sistema como la desaparicién
forzada de personas, desplazamiento forzado, reclutamiento ilicito y violencia basada en
género”, asi como “los delitos conexos o que concurrieron en la ejecucién de éstos, tales como
torturas, homicidios, tratos crueles inhumanos y degradantes”s; y ii) “complementario”, que
atiende a “criterios como la representatividad del caso en cuanto a la demostracion del patréon
de macro-criminalidad de que se trate, la connotacion del caso para el interés de la justicia
nacional o internacional, de las victimas, de la sociedad y del pais”=.

A la luz de la informacién, primeramente, la Comision adelanta que las modificaciones
introducidas por la Ley 1592 en relacion con el incidente de reparacion seran analizadas en
el acapite correspondiente. Por otra parte, la Comisién advierte con preocupacion que, al
ampliar el marco temporal, la Ley 1592 permitiria que miembros de grupos armados ilegales
que continuaron cometiendo violaciones de derechos humanos luego de las desmovilizaciones
colectivas, puedan acogerse a los beneficios establecidos en la Ley 975, lo cual supondria una
situacion de inseguridad y desigualdad juridica entre los desmovilizados sujetos a ese régimen.

Por otra parte, la Comisién toma nota de las reformas normativas orientadas a garantizar
la economia procesal -que recogerian los parametros impuestos en la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia que declaré la nulidad de la primera Sentencia de Justicia y Paz® y el
diagnostico elaborado por la MAPP/OEA®, entre otros- y espera que las mismas produzcan
resultados concretos en el avance de los procesos.
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 227.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 219.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 220.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 221.

En la primera sentencia de revisidn, la Corte Suprema de Justicia indicé que “[e]n conclusidon: a) La sentencia que dentro
de un proceso de justicia y paz se profiera debe identificar la actuacidon del desmovilizado al interior del grupo armado y
del frente al que pertenecia, sus actividades, la estructura de poder interna, el modelo delictivo de ese grupo, las érdenes
impartidas y los planes criminales trazados, para contextualizar los delitos por los que se condena dentro del ataque
generalizado y sistematico a la poblacidn civil, tal como se precisard al momento de analizar la normativa aplicable a esta
materia. b) No es posible dictar sentencia sin que al postulado se le hayan formulado cargos por el delito de concierto para
delinquir, pues aquella debe proferirse en primer lugar por esta conducta, en tanto que las demds son consecuencia de
ésta”. Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Proceso 31539, Sentencia de 31 de Julio de 2009.

OEA, Diagndstico de Justicia y Paz en el marco de justicia transicional colombiana, MAPP/OEA, octubre de 2011, pags. 145-
155. Disponible en: http://www.mapp-oea.net/documentos/iniciativas/DiagnosticolyP.pdf.
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En cuanto a las causales de exclusion, la Comision valora que se hayan explicitado estos
supuestos, dado que es la contracara de la aplicacion rigurosa de la Ley 975, al evaluar el grado
de cumplimiento de los requisitos de eligibilidad, y en especial, permitira visibilizar la falta
de cumplimiento de las obligaciones de entrega de bienes y de NNA reclutados. Sin embargo,
la CIDH destaca que para cumplir con las obligaciones en materia de justicia, la exclusion de
postulados del proceso de Justicia y Paz debe ir necesariamente acompafiada del impulso de
las investigaciones y procesos que deben ser llevados a cabo con debida diligencia y en un
plazo razonable en la justicia ordinaria, circunstancia que resulta atin mas critica en el caso de
postulados extraditados.

Directiva 001 de 2012 (Estrategia de priorizacion de la Fiscalia
General de la Nacion) y Resolucion 1810 de 2012 (creacion de la
Unidad de Andlisis y Contexto)

El 4 de octubre de 2012, el Fiscal General de la Naciéon adoptd la Directiva N° 001, orientada ala
adopcion y puesta en ejecucion de criterios de priorizacion de casos, en tanto que instrumentos
de politica criminal, acompafiados de otros que permitirdn, en el futuro: i) investigar las
conductas delictivas no como hechos aislados e inconexos sino como el resultado del accionar
de organizaciones delictivas dentro de un determinado contexto; ii) crear nuevas estructuras
de gestion de las investigaciones; iii) acumular expedientes a efectos de determinar patrones
de conducta, cadenas de mando y maximos responsables; iv) maximizar el empleo de la
informacion con que cuentan las distintas Fiscalias Delegadas; v) impedir que al sistema de
justicia penal ingresen peticiones ciudadanas manifiestamente infundadas, asi como aquellas
donde la victima no tiene un interés real en la persecucion penal del delito; vi) conformar
grupos especializados de fiscales que asuman la investigacién de determinados casos; vii)
introducir cambios en la forma de evaluacion de los fiscales e investigadores; viii) racionalizar
las diversas labores que deben cumplir los fiscales, con el fin de maximizar el uso del tiempo y
de los recursos administrativos con que cuenta la Fiscalia; ix) interpretar y aplicar de manera
uniforme el derecho penal; x) focalizar los esfuerzos investigativos hacia la persecucién de los
delitos de mayor impacto social, tomando en consideracion la riqueza probatoria con que se
cuente; xi) cumplir, de mejor manera, los compromisos internacionales asumidos por el Estado
colombiano en materia de lucha contra la impunidad; y xii) articular el esfuerzo investigativo
que adelante la Fiscalia con las demds autoridades publicas colombianas y extranjeras.

1. La Directiva establece que el Fiscal General de la Nacidn, i) luego de adelantar un proceso

de construcciéon de unos criterios de priorizacién de forma democratica, transparente,
deliberativa, participativa, con acompafiamiento internacional y contando con el apoyo de
diversos expertos e instituciones nacionales y extranjeras; ii) inspirado en modelos de gestién
de investigacién penal existentes en otros paises y en tribunales penales internacionales,
aunque tomando siempre en cuenta la razén de ser y la légica de funcionamiento de estos
ultimos, asi como el marco constitucional colombiano ylas particularidades de nuestrarealidad
social; iii) considerando que cualquier instrumento de politica criminal debe ser concebido y
aplicado desde una perspectiva de género; y iv) actuando en ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, adopte los siguientes criterios de priorizacién de casos parala FGN:

1. Subjetivo. Toma en consideraciéon las calidades particulares de la victima (vgr.
Integrante de un grupo étnico, menor de edad, mujer, defensor o defensora de derechos
humanos, desplazado, funcionario judicial, periodista, sindicalista, etcétera), asi como
la caracterizacion del victimario (vgr. maximo responsable, auspiciador, colaborador,
financiador, ejecutor material del crimen, etc.).
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2. Objetivo. Parte de analizar la clase de delito perpetrado, asi como su gravedad y
representatividad, en términos de (i) afectaciéon de los derechos fundamentales de
la o las victima(s) en particular y de la comunidad en general; y la (ii) modalidad de
comision del delito.

3. Complementario. Existen diversos criterios complementarios tales como: regién o
localidad donde se perpetraron los crimenes; riqueza probatoria y viabilidad del caso;
examen del caso por un 6rgano internacional de proteccién de los derechos humanos y su
riqueza didActica entre otros.

372. Asimismo, se explica que la Directiva busca alcanzar dos objetivos complementarios y

armonicos, a saber:

a) La creaciéon de un nuevo sistema de investigacién penal. El nuevo sistema estara
enfocado hacia: (i) la persecucién efectiva de los maximos responsables de la comisién
de crimenes de sistema, perpetrados por aparatos organizados de poder, a efectos de
conocer la verdad de lo sucedido, evitar su repeticién y propender por la reparacidn,
(ii) la investigacion y desmantelamiento de organizaciones delictivas responsables de la
comisién de multiples delitos ordinarios; (iii) en el caso de los delitos no perpetrados
por organizaciones delictivas, el nuevo sistema apuntard, en especial, a combatir patrones
culturales discriminatorios y graves vulneraciones de los derechos fundamentales.

b) La adopcién y gestion progresiva de unos criterios de priorizacidn. El nuevo sistema
permitird enfocar de manera transparente, racional y controlada, la accién investigativa
de la Fiscalia hacia la consecucidn de los objetivos anteriormente sefialados.

En este orden de ideas, el nuevo sistema de investigacidn penal y de gestidn de los criterios
de priorizacion se implementara de forma progresiva, de conformidad con el cronograma
y plan que defina el Comité de Priorizacién de Situaciones y Casos®.

373. Entre los fundamentos de esta Directiva, se indica que la creaciéon de contextos

persigue i) conocer la verdad de lo sucedido; ii) evitar su repeticion; iii) establecer la
estructura de la organizacion delictiva; iv) determinar el grado de responsabilidad de
los integrantes del grupo y de sus colaboradores; v) unificar actuaciones al interior
de la Fiscalia con el fin de lograr esclarecer patrones de conducta, cadenas de mando
facticas y de iure; vi) emplear esquemas de doble imputacidon penal, entre otros aspectos.
A efectos de construir los contextos, se deberan recaudar y valorar en su conjunto, de
forma ponderada y sistematica, diversas fuentes de informacidn, incluida aquella que
quieran suministrar las victimas. De igual manera, se deberan adoptar las medidas
procesales necesarias para que los elementos que permitan construir el contexto
puedan servir, a su vez, como material probatorio y evidencia fisica en las respectivas
indagaciones o procesos penales que surjan a partir de los casos o situaciones priorizados,
o en otros.La Directiva también expresa que los criterios de priorizacion no pueden
ser interpretados o aplicados como meros instrumentos de descongestion judicial y
establece que “de manera alguna la priorizacidon equivale a una extincién de la acciéon penal
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Fiscalia General de la Nacidn, Directiva 001 de 2012, Creacion de una estrategia de priorizacion en la Fiscalia General de la
Nacion: Memorias de los talleres de discusion y construccion de los criterios de priorizacion y textos de las Directivas sobre
el nuevo sistema de gestion de la priorizacion, Bogota 2012.

Fiscalia General de la Nacidn, Directiva 0001 de 2012, Creacidon de una estrategia de priorizacion en la Fiscalia General de la
Nacion: Memoras de los talleres de discusion y construccion de los criterios de priorizacion y textos de las Directivas sobre el
nuevo sistema de gestion de la priorizacion, Bogota 2012.
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en relacion con los casos nopriorizados o una renuncia al deber de investigar y sancionar las
conductas delictivas” .

Finalmente, la Directiva estableci6 como fundamentos constitucionales de la priorizacién
de casos, el deber constitucional de proteger la vida, honra, bienes, derechos y libertades,
el principio-derecho a la igualdad, el derecho fundamental de acceso a la administracién de
justicia, los principios de unidad de gestién y jerarquia, la participacion del Fiscal General
de la Naci6n en el disefio de la politica criminal del Estado, y el Acto Legislativo 01 de 2012,
precisando que ese acto “no limita la competencia del Fiscal General de la Nacién a la adopcién
de criterios de priorizacion en el ambito exclusivo de la justicia transicional”s*.

Posteriormente, mediante Resolucion 1810 de 4 de octubre de 2012, se cre6 la Unidad Nacional
de Analisis y Contextos (en adelante “la UNAC”) adscrita al Despacho del Fiscal General de la
Naci6n, como una unidad especializada en analisis criminal. La Resolucién indica que:

[]as situaciones o casos priorizados que lleguen al conocimiento de los servidores y
funcionarios de la Unidad Nacional de Anadlisis y Contextos, lo serdn por asignacién o
variacién especial dispuesta a través de resolucion por parte del sefior Fiscal General
de la Nacion®=.
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Asimismo, la Directiva sefiala que la misma es consistente con los estdndares del sistema interamericano de derechos humanos, en
tanto que, de acuerdo con ésta, “la definicion [de impunidad] adoptada y promovida por la Corte Interamericana hace que la falta
de investigacion y sancion de algunos casos particulares no constituya un acto ilicito internacional, y menos aun es la priorizacion
de una investigacion penal sobre otra; Unicamente la ausencia general de la investigacion y sancion penal es prohibida. [...] Hasta
la fecha, ninguin razonamiento de la Corte Interamericana ha indicado que la priorizacién intencional de casos, favoreciendo la
investigacion de unos sobre otros con base en criterios objetivos, pueda resultar en una violacion de la Convencién Americana.
[...] De todo lo anterior es posible concluir que la jurisprudencia en materia de derechos humanos parece tener dos limitaciones
generales a la priorizacién de casos. La primera limitacién implica un esfuerzo general de investigacion. En otras palabras, el
Estado no puede descuidar de manera general sus procedimientos judiciales. Esto incluye las inactividades fiscales absolutas y
estructurales. La segunda limitacion obliga al Estado a investigar violaciones graves de derechos humanos, lo que incluye la comision
de delitos internacionales. En estos casos, no se puede optar por algo distinto a la investigacion y sancién. Lo anterior implica
gue una priorizacién objetiva de casos que comprendan las violaciones graves de derechos humanos no rifie con las obligaciones
internacionales del Estado en los instrumentos de derechos humanos”. La Directiva también establece que de conformidad con el
DIH, “no existe una fuente convencional para la obligacion de investigacion y enjuiciamiento de los autores de violaciones graves
al derecho internacional humanitario en el contexto de los conflictos armados no internacionales. [...] En el caso de violaciones de
derecho internacional humanitario aplicables al conflicto armado no internacional, existe un deber general, mas no una obligacién
de investigacion. [..] En caso de que exista una obligacién de investigacion en situaciones de infracciones graves al derecho
internacional humanitario en los conflictos armados no internacionales, aquella obligacién no implica la imposicién de una sancién,
y se satisface con la mera asuncion de la investigacion por parte de un fiscal u otra autoridad competente, asi este decida archivarla
por falta de méritos”. Ademas, la Directiva esgrime que las jurisdicciones penales internacionales incorporan dentro de sus propios
términos de referencia una priorizacion de los casos que pueden ser sometidos a su jurisdiccion, y citd como referencia el “Programa
de Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa humanidad” de Canada, y el sistema de clasificaciéon de los delitos en alta, mediana 'y
baja complejidad implementado por Chile. Fiscalia General de la Nacién, Directiva 001 de 2012, Creacion de una estrategia de
priorizacion en la Fiscalia General de la Nacion: Memoras de los talleres de discusion y construccion de los criterios de priorizacion y
textos de las Directivas sobre el nuevo sistema de gestion de la priorizacion, Bogota 2012.

Fiscalia General de la Nacidn, Directiva 0001 de 2012, Creacion de una estrategia de priorizacion en la Fiscalia General de la
Nacidn: Memoras de los talleres de discusion y construccion de los criterios de priorizacion y textos de las Directivas sobre el
nuevo sistema de gestion de la priorizacién, Bogota 2012.

Esta unidad estara conformada por 85 fiscales con diferentes competencias y 439 funcionarios entre profesionales especializados,
profesionales universitarios, investigadores en criminalistica, asistentes y técnicos. Asimismo, se establece que esta Unidad tendra
el apoyo permanente de una unidad especial de policia judicial, con dedicacién exclusiva, permanente y con competencia en todo
el territorio nacional. Fiscalia General de la Nacién, Resolucion 1810 de 2012, Creacion de una estrategia de priorizacion en la
Fiscalia General de la Nacion: Memoras de los talleres de discusion y construccion de los criterios de priorizacion y textos de las
Directivas sobre el nuevo sistema de gestion de la priorizacion, Bogota 2012. Durante la visita, la UNAC informé que 48 personas
integran la Unidad, y se cuenta con una divisién de analistas y una divisién de procesos con su respectivo coordinador, y un grupo
de fiscales e investigadores del Cuerpo Técnico de Investigacién —CTI-, a los que se les asignaran casos particulares para que, a partir
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376. Por su parte, la Resolucion 1811 de 4 octubre de 2012, cre6 y reglament6 el Comité de

Priorizacion de Situaciones y Casos en la FGN como 6rgano rector del nuevo sistema de
investigacion penal y de gestion de los criterios de priorizacion. E1 Comité sera convocado al
menos una vez por semana y sus sesiones seran de caracter reservado. La Secretaria Técnica
del Comité tendra dentro de sus funciones recibir y tramitar las peticiones que presenten los
ciudadanos ante el Comité de Priorizacion®.

377. Durante la visita, la UNAC explic6 que se habian analizado trece temas (sindicalistas,

agentes del Estado, Unién Patridtica, desaparicion forzada por parte de las FARC,
desplazamiento forzado por parte de las FARC, trafico ilicito de mercurio, violencia
sexual, corrupcion de medicamentos, reclutamiento de NNA por parte de las FARC,
trafico entre Colombia y México, puertos, desplazamiento por parte del Fondo Ganadero
de Cérdoba y las AUC de Mancuso), luego de lo cual se decidi6 priorizar los siguientes:
sindicalistas, agentes el Estado, Union Patridtica, violencia sexual, reclutamiento de NNA
por parte de las FARC, impuestos, estupefacientes, y desplazamientos provocados por las
AUC®". Posteriormente, la UNAC inform6 que los temas priorizados son: i) ejecuciones
extrajudiciales, ii) Union Patriética, iii) Uraba; iv) sindicalistas; v) contratacion estatal; y
vi) FARC:*. En definitiva, el Estado ha informado que en el marco de la implementacion
de la politica de priorizacion, se han asignado a la UNAC un total de 9 temas: i) “la
organizacion de las FARC-EP” (que integra ademas los temas de violencia sexual y
reclutamiento de NNA; ii) “ejecuciones extrajudiciales atribuibles a miembros de la
fuerza publica”; iii) “la violencia relacionada con el desplazamiento y despojo de tierras
en el Uraba”; iv) “la violencia ocurrida en la region de los Montes de Maria con énfasis
en casos de violencia sexual ocurridos en el marco del conflicto armado y masacres”;
v) “violencia antisindical”; vi) “violencia cometida contra miembros y simpatizantes
de la Unidn Patridtica”; vii) “violencia contra periodistas”; viii) “magnicidios”; y ix)
“corrupcion en la contratacion publica en Bogotae.

378. La UNAC indicé que “la priorizacién significa la aplicacién de contextos macrocriminales” y

explic6 que s6lo abordara los temas indicados como priorizados por el Comité de Priorizacién,
mientras que se busca que las restantes Unidades y Despachos de la FGN reflejen ese modelo
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de los insumos de los analistas, puedan imputar responsabilidades penales a los altos mandos de las estructuras criminales y a sus
financiadores y demas colaboradores. La UNAC también explicd que existe un primer grupo con objetivos de articulacion, orientado
a realizar un inventario de bases disponibles y disefio de la base de datos de la unidad, a fin de contribuir a la homogeneizacién del
sistema de informacidn de la Fiscalia, asi como seis grupos tematicos, a saber: falsos positivos, reclutamiento de menores, violencia
sexual en el conflicto armado, violencia contra sindicalistas, violencia contra la UP y Uraba. Informe UNAC, 4 de diciembre de 2012.
En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefialéd que desde la creacién de la UNAC, “se ha vinculado a un mayor
numero de personas que ha ingresado a tres coordinaciones y se cuenta con tres grupos tematicos adicionales”. Observaciones
de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de
diciembre de 2013, parr. 252.

El Comité esta integrado por el Vicefiscal General de la Nacidon, un delegado del Fiscal General de la Nacién, Director(a)
Nacional de Fiscalias, Director(a) Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacidn, Fiscal Jefe de la Unidad de Fiscalia delegada
ante la Corte Suprema de Justicia, Fiscal Jefe de la Unidad Nacional de Andlisis y Contextos y Jefe de la Secretaria Ejecutiva.
Fiscalia General de la Nacidn, Resolucion 1811 de 2012 de 2012, Creacion de una estrategia de priorizacion en la Fiscalia
General de la Nacion: Memoras de los talleres de discusion y construccion de los criterios de priorizacion y textos de las
Directivas sobre el nuevo sistema de gestion de la priorizacion, Bogota 2012.

Informacién proporcionada en la reunion con autoridades de la FGN, llevada a cabo en Bogotd el 4 de diciembre de 2012.

Informacidn recibida en la reunion celebrada con el Director de la Unidad de Analisis y Contexto en Washington DC el 12 de
abril de 2013.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 249.
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de investigacion criminal, incluyendo el trabajo de analistas. En ese sentido, se destacé que la
funcién de la UNAC es el planteamiento de hipdtesis que permitan formular imputaciones y la
creacion de contextos para facilitar la solicitud y produccion de prueba, lo que contribuira a
fortalecer el trabajo de otras areas de la FGNs«,

En términos generales, la sociedad civil valoré de manera positiva la creacién de la UNAC como una
medida para que avancen las investigaciones, pero destacé que ello no debe debilitar la actividad de
laUnidad de DDHH y DIH. Asimismo, considerd que el mecanismo de priorizacién de casos sélo seria
admisible si existe una investigacién integral y los casos se investigan como crimenes de sistema,
utilizando mecanismos de mapeo, andlisis por regiones y coordinacién entre las instituciones
pertinentes. En general, la sociedad civil destacé que la priorizacién no puede implicar una seleccién
de casos, y por lo tanto, todas las denuncias deben ser investigadas®.

La sociedad civil también resalté que debe garantizarse la efectiva participacion de la parte
civil en el proceso de determinacion de la priorizacion de los casos, y alertaron sobre el posible
“colapso” del Comité de Priorizacion, tomando en cuenta el nimero de casos en tramite, y la
periodicidad con la que se retines.

La CIDH también tiene en cuenta la informacién presentada con posterioridad por el Estado,
en relacion con los resultados obtenidos con la estrategia de priorizacién a octubre de 2013,
es decir, a un afio de haberse implementado la misma. Al respecto, el Estado sefial6 que “uno
de los logros mas importantes de la UNAC ha sido el disefio y la implementacién de una
metodologia de cuatro fases de trabajo que establece como la construccién progresiva del
contexto puede acompafiar las etapas procesales de la investigacion penal”s. En dicho marco,
informé que la UNAC “ha delimitado 32 situaciones por las cuales ha sido posible reasignar
133 expedientes correspondientes a la investigacion de delitos cometidos contra 389 victimas
individuales y varias victimas colectivas”, incluyendo dos sindicatos y una comunidad indigena
de mas de 3000 personas*. Adicionalmente, el Estado informé que se han aprobado “planes
de priorizaciéon” para las siguientes Unidades de Fiscalias: Justicia y Paz, Fiscalias de Delitos
contra los recursos naturales y el medio ambiente, Unidad Nacional contra los delitos de
desplazamiento y desaparicion forzada, y la Fiscalia Especializada en delitos contra la
propiedad intelectual y las telecomunicacioness*.

La Comisién considera que, en principio, la priorizacién de casos orientados a eficientizar la
respuesta del sistema de justicia estatal no es incompatible con las obligaciones emanadas
de la Convencién Americana y, en ciertas circunstancias, puede constituir una via idénea
para esclarecer la verdad sobre graves violaciones ocurridas en el conflicto a través de una
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Informacion recibida en la reunién celebrada con el Director de la Unidad de Andlisis y Contexto en Washington DC el 12 de
abril de 2013.

Informacién proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogotd el 3 de diciembre de 2012.
Informacion proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogotd el 3 de diciembre de 2012.

Estas fases serian: 1) “delimitacién y caracterizacién de situaciones”; 2) “identificacion de los maximos responsables”; 3)
investigacion para la acusacion de los maximos responsables; y 4) “juicio”. Al respecto, el Estado aclaré que “la distincion
de cuatro fases de trabajo no implica que necesariamente el proceso analitico y de investigacion tenga que hacerse
de manera deductiva, es decir partiendo de los fendmenos criminales mas globales para después ejemplificar casos
especificos”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 245-246.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 248.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 250.
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investigacion diligente. Ello sin perjuicio de que “existen diferencias significativas entre los
propositos y las circunstancias de la seleccion de casos en la Corte Penal Internacional y los de
cualquier proceso de este tipo en Colombia, o en cualquier otro pais que enfrente los desafios
mas amplios de la justicia transicional”s.

Ahora bien, la Comisidn advierte con preocupacién que entre los fundamentos de la Directiva
001 de 2012 se sefala que “la literatura mas relevante confirma [que] nunca es una obligacién
del Estado la investigacién exhaustiva, sino la investigacion de las violaciones méas graves por
las personas mas responsables”. La Comisién destaca que esa interpretacion de las obligaciones
del Estado no se adectia a los estandares del sistema interamericano. En efecto, la Comisién ya
ha indicado que en contextos de justicia transicional, los Estados tienen el deber de investigar
todos los casos de graves violaciones a derechos humanos ocurridos en el conflicto, y enjuiciar
y sancionar a los responsables. Al respecto, la Corte ha sefialado que:

la obligacion de investigar, como elemento fundamental y condicionante para la protecciéon
de ciertos derechos afectados, adquiere una particular y determinante intensidad e
importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los derechos
lesionados, como en casos de graves violaciones a los derechos humanos ocurridas como
parte de un patron sistematico o practica aplicada o tolerada por el Estado o en contextos de
ataques masivos y sistematicos o generalizados hacia algtin sector de la poblacidn, pues la
necesidad imperiosa de prevenir la repeticion de tales hechos depende, en buena medida,
de que se evite su impunidad y se satisfaga las expectativas de las victimas y la sociedad
en su conjunto de acceder al conocimiento de la verdad de lo sucedido. La eliminacién de
la impunidad, por todos los medios legales disponibles, es un elemento fundamental para
la erradicacidon de las ejecuciones extrajudiciales, la tortura y otras graves violaciones a los
derechos humanos®.

En consecuencia, la Comisioén advierte que la estrategia de priorizacién de casos como una
estrategia para la investigacidn de las graves violaciones en el conflicto, no puede implicar la
falta de actuacion del Estado respecto de los casos que no sean priorizados. Dados los altos
indices de impunidad que se verifican en relacién con casos de graves violaciones de derechos
humanos, como desapariciones forzadas, torturas, violencia sexual y reclutamiento de NNA,
la Comisidn reitera al Estado a que sean considerados como temas a priorizar. En ese sentido,
la CIDH reitera la informacién disponible sobre los parametros establecidos por la Corte
Constitucional para la expedicion de las leyes estatutarias que desarrollen el Marco Juridico
para la Pazs.

La Comision valora las iniciativas orientadas a reunir, sistematizar y analizar la informacién
que se encuentra dispersa en diferentes instancias, y destaca la importancia de considerar las
investigaciones e informes producidos por la sociedad civil en ese ejercicio de recopilacion.
Sin embargo, observa que todavia no se advierte con claridad coémo se llevara a cabo el proceso
de construccion de los contextos ni su aplicacion practica en términos de imputacién penal,
y estima que el tiempo que demore la adecuacion institucional y procedimental no puede
constituirse en un perjuicio para las victimas que esperan desde hace mucho tiempo una
respuesta en materia de justicia. Adicionalmente, la Comision considera que, tomando en
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ICTJ, Propuesta de criterios de seleccion y priorizacion para la ley de Justicia y Paz en Colombia, marzo de 2012, pag. 3.

Corte IDH. Caso Masacres de El Mozote y lugares aledaios Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
octubre de 2012 Serie C No. 252, parr. 244.

Ver: Comunicado Oficial No. 34 de la Corte Constitucional, de fecha 28 de agosto de 2013. Disponible en el siguiente enlace:
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No.%2034%20comunicado%2028%20de%20agost0%20de%202013.pdf
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cuenta los elementos que definen la priorizacion de los casos, deben garantizarse espacios
de participaciéon adecuada para las victimas, y en su caso, fortalecerse los mecanismos no
judiciales de justicia, en virtud de que no se ha constituido ain una Comisidn de la Verdad, y
que la CNRR, y el Centro de Memoria Histdrica han producido 17 informess®.

Reforma Constitucional de la Justicia Penal Militar

Avances y retrocesos en materia de justicia penal militar en Colombia

La Comision ha dado seguimiento al marco legal sobre la aplicacion de la justicia penal militar
en Colombia a través de sus informes de pais y el sistema de casos y peticiones individuales,
y ha observado los avances y retrocesos verificados en esta materia. Si bien la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y de la Corte Suprema de Justicia han sido consistentes en cuanto a
la incompetencia de la justicia penal militar para la investigacién de violaciones de derechos
humanos, el Estado ha implementado diferentes mecanismos que obstaculizarian la aplicacién
plena de ese principio.

Ya en su Tercer Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en el pais, la CIDH
sostuvo que en el afio 1995, la Corte Constitucional sefial6 que la situacién de conflicto social
que enfrentaba el pais desde hacia varios afios colocaba a los integrantes de las fuerzas del
orden publico en una situaciédn que los obligaba a participar en distintas acciones represivas
para contener a los enemigos del orden institucional y, al mismo tiempo, actuar como jueces
de los excesos cometidos en el curso de esas acciones, excesos que constituyen delitoss.
Sin embargo, el Congreso colombiano respondi6 ante la decisién de la Corte Constitucional
con una enmienda al articulo 221 de la Constitucion, para disponer especificamente que los
oficiales militares en actividad podian actuar en los consejos verbales de guerra:.

La Comisién también valoré que el 5 de agosto de 1997, 1a Corte Constitucional adoptd la Sentencia
C-358/97, que delimitaba la jurisdiccién del sistema judicial militar Esa decisiéon declaraba
inconstitucionales ciertas disposiciones del Cédigo Penal Militar que habian sido interpretadas en
el sentido de que otorgaban una amplia jurisdiccion al sistema judicial militar. El tribunal sostuvo
que el requisito de que los actos fueran cometidos “en relacién con el servicio” constituia una
limitacién sustancial de la jurisdicciéon militar. La Corte sostuvo especificamente que los tribunales
militares no podian tener vista en los delitos particularmente graves, incluidos los delitos de
lesa humanidad. El tribunal sostuvo que estos delitos estaban en completa contradiccién con los
deberes y responsabilidades de las fuerzas del Estado y no podian entonces cometerse en relacién
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De acuerdo con la informacién disponible, a la fecha de elaboracion de este informe, la CNRR, y el Centro de Memoria
Histdrica han producido los siguientes informes: Trujillo; El Salado; Memorias en tiempos de guerra; Bojaya; La Rochela;
Bahia Portete; Tierra y conflicto; Mujeres y Guerra-Caribe; San Carlos; Comuna 13; Carare-El orden desarmado; Las masacres
de Remedios y Segovia; El Tigre; El Género-El Placer; Resistencia en el Cauca indigena; Justicia y Paz; Encuesta nacional sobre
Justicia y Paz. Informes disponibles en: http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/#.

Cfr. CIDH, Tercer Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26
febrero 1999, parr. 21.

Cfr. CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, parr. 22. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefialé que “[...] en Colombia hace mucho tiempo
dejaron de existir los llamados consejos verbales de guerra. Los procesos que se adelantan en la jurisdiccion penal militar son
hoy por hoy inquisitivos, con las garantias propias de dichos juicios. Adicionalmente la jurisdiccién penal militar esta trabajando
en un proyecto con el fin de implementar el sistema penal oral acusatorio, sistema que evita la congestidn de los despachos
judiciales y que brinda un maximo de garantias para las partes”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 258.
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con el servicio militar. Por ultimo, la Corte sostuvo que la jurisdiccién militar debia considerarse
“excepcional”,de manera que en situaciones que planteaban dudas respecto de la debida jurisdiccién
penal, los casos debian procesarse en la justicia ordinaria®.

Tras muchos afios de debates en cuanto a una posible reforma del sistema judicial militar, el
Poder Ejecutivo finalmente presenté al Congreso un nuevo proyecto de Cédigo Penal Militar,
el 9 de septiembre de 1997. Ese proyecto de reforma al Cédigo Penal Militar incorporaria los
parametros de la jurisdiccién militar establecidos en la decisién de la Corte Constitucional,
eliminando explicitamente de la justicia penal militar los delitos de tortura, genocidio,
desaparicion forzada y otras violaciones graves de los derechos humanos®=. E1 12 de agosto de
1999, se aprobé la Ley 522 por medio de la cual se expidié el C6digo Penal Militar=:.

La Corte Constitucional continué profundizando los limites de las conductas que pueden ser
consideradas como delitos de funcién, al analizar las normas del Cédigo Penal Militar. En
particular, la Corte Constitucional declaré condicionalmente exequible el articulo 3 de ese
Codigo que define que los delitos de tortura, genocidio y desaparicion forzada no podran ser
considerados como relacionados con el servicio,

en el entendido que los delitos en él enunciados, no son los unicos hechos punibles que han de
considerarse excluidos del conocimiento de la jurisdiccién penal militar, pues todas aquellas
conductas que sean abiertamente contrarias a la funcién constitucional de la Fuerza Publica y
que por su sola comisién rompan el nexo funcional del agente con el servicio, han de entenderse
excluidas del campo de competencia de esta jurisdiccion especial®:.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia también ha consolidado la excepcionalidad
del fuero penal militar al indicar que:

la exigencia de que la conducta punible tenga una relacién directa con una misioén o tarea
militar o policiva legitima, obedece a la necesidad de preservar la especialidad del derecho
penal militar y de evitar que el fuero militar se expanda hasta convertirse en un puro privilegio
estamental. En este sentido, todo lo que se realice como consecuencia material del servicio o
con ocasién del mismo puede quedar comprendido dentro del derecho penal militar, pues el
comportamiento reprochable debe tener una relacion directa y préxima con la funcién militar
o policiva. El concepto de servicio no puede equivocadamente extenderse a todo aquello que el
agente efectivamente realice. De lo contrario, su accion se desligaria en la practica del elemento
funcional que representa el eje de este derecho especial®.
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CIDH, Tercer informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, Cap. V, parr. 30.

CIDH, Tercer informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, parr. 51.

Oportunamente, el Estado mencioné como normas vinculadas con la reestructuracidn de la justicia penal militar la Ley 940
de 2005, “por la cual se expiden normas sobre requisitos para el desempefio de cargos en la jurisdiccién penal militar”, y la
Ley 1058 de 2006, “por la cual se establecié un procedimiento especial en el Cédigo Penal Militar, se adiciond un articulo
transitorio y se modificé el articulo 367 del mismo Cddigo”. Misién Permanente de Colombia, Comunicaciéon N° 14/7 de 7 de
septiembre de 2006.

Corte Constitucional, Sentencia C-878 de 12 de julio de 2000. El Estado también se ha referido a la Sentencia C-004
de 2003, mediante la cual la Corte consagré la viabilidad de la accién de revision contra sentencias absolutorias en los
procesos relacionados con violaciones de derechos humanos e infracciones graves al DIH. Misién Permanente de Colombia,
Comunicacién N° 14/7 de 7 de septiembre de 2006.

FIDH — Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos,
crimenes de lesa humanidad: mds altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pag. 50, con cita de Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacidn Penal, Sentencia de 13 de febrero de 2003, Radicado 15.705.
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Por otra parte, la Comisién observé con satisfaccion el hecho de que en diciembre de 2010,
el Consejo de Estado decidid levantar la suspension provisional que pesaba desde 2009
sobre un convenio entre la Fiscalia General de la Nacién y el Ministerio de Defensa (Acto
Administrativo “Apoyo a la Justicia Penal Militar” del 14 de junio del 2006) mediante el cual
se acordd que las investigaciones contra los miembros de la Fuerza Publica que participaron
en operaciones militares donde se registraron muertes en combate, antes de que las conozca
la justicia penal militar, debian ser asumidas por la justicia ordinaria, en cabeza de la
Fiscalia®’. La suspension provisional de dicho Convenio se habia decretado mientras se surtia
una demanda de nulidad por la presunta inconstitucionalidad del Acto Administrativo®,
Asimismo, la Comision reiteré que la omision de la justicia penal militar, en algunas zonas
del pais, de remitir las investigaciones a la justicia penal ordinaria, constituia un obstaculo al
esclarecimiento de estos crimenes®.

Sin embargo, la Comisién nota con preocupacion que el 15 de noviembre de 2012, el Consejo
de Estado declar6 la nulidad de los numerales 4, 5 y 6 del Acto Administrativo “Apoyo a la
Justicia Penal Militar” en virtud de que:

de presentarse conductas delictivas por miembros de la Fuerza Publica, “con ocasion de
las operaciones propias de las Fuerzas Militares”, para determinar la competencia de la
Justicia Penal Militar o de la Justicia ordinaria para conocer de un caso concreto, sera el
juez de Instruccion Penal Militar quien al analizar la situacidn factica en que se cometid el
acto delictivo confronte la conducta realizada y la operacién o accién propios del servicio,
para efecto de establecer si tal operacion o accion se encuentra dentro del tipo de delito
militar y del delito comtn adaptado a la funcién militar o se aparta de ella para tipificarse
como conductas del conocimiento de la Justicia ordinariac.

En cuanto a los conflictos de competencia entre la jurisdiccién ordinaria y la militar, en
febrero de 2011, se establecié un mecanismo especial que favoreci6 el traslado a la justicia
ordinaria de 220 investigaciones relacionadas con homicidios atribuidos a miembros de la
Fuerza Publica, y podria incluir entre sus funciones la buisqueda de soluciones para la revisién
de los casos que hubieran podido ser archivados por la jurisdiccién militar sin investigacién
apropiada*. El Estado informé que dicha iniciativa denominada “Plan de Impulso”, tiene
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos sobre el Pais
correspondiente a 2010, 25 de febrero de 2011, pag. 9.

CIDH, Audiencia Aplicacidn de la jurisdiccion militar en caso de violaciones de derechos humanos en Colombia, 28 de octubre
de 2010. Disponible en: http://www.cidh.oas.org/prensa/publichearings/advanced.aspx?Lang=ES

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo
2011, Capitulo IV. Colombia, pérr 29. CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/
Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre 2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 69.

Consejo de Estado, Expedientes acumulados nims. 2009-00196 y 2008-00025. Actores: Hilda Lorena Leal Castafio y
Marco Hernando Baez Garzdn, 15 de noviembre de 2012. Disponible en: http://www.defensoriamilitar.org/_pdf/fallo_
consejo_estado.pdf. Véase, asimismo, El Espectador, Anulan acuerdo firmado entre Gobierno y Fiscalia por Justicia Penal
Militar, 11 de diciembre de 2012. Disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-391932-anulan-
acuerdo-firmado-entre-gobierno-y-fiscalia-justicia-penal. Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, Federacion
Internacional de Derechos Humanos, Sintesis presentacion en Audiencia sobre ejecuciones extrajudiciales desarrollada
en 147° periodo ordinario de sesiones, 13 de abril de 2013. Véase, asimismo, CIDH, Audiencia Denuncias de ejecuciones
extrajudiciales en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.o0as.org/es/cidh/audiencias/Hearings.
aspx?Lang=es&Session=131&page=2

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicién. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012,
parr. 34.
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como objetivo “propiciar espacios de comunicacién entre los funcionarios judiciales de las
jurisdicciones penal ordinaria y penal militar, para que revisen en primera instancia y decidan
de comun acuerdo la jurisdicciéon que adelanta la investigacion”*2 En dicho marco, de acuerdo
con la informacioén recibida, en virtud del acuerdo tripartito que habrian suscrito en junio de
2011, el Ministerio de Defensa, la Fiscalia y la Procuraduria General de la Nacién, el Gobierno
ha conformado una Mesa Técnica, que “podra zanjar conflictos jurisdiccionales cuando exista
duda en cuanto al Juez Natural que corresponda” en los casos de ejecuciones extrajudiciales,
desconociendo las funciones del Consejo Superior de la Judicaturas.

. Mas aun, la Comisién observa que se verificarian retrocesos en la decisién relativa a los

conflictos de competencia entre la jurisdiccién ordinaria y la militar, por parte del Consejo
Superior de la Judicatura. Al respecto, la sociedad civil inform6 que, en el periodo comprendido
entre noviembre de 2012 y marzo de 2013, el Consejo Superior de la Judicatura habria
modificado su jurisprudencia, al calificar casos de falsos positivos como actos del servicio o
remitiendo las investigaciones a la justicia penal militar®. La CIDH toma nota de lo expresado
por el Estado en sus observaciones al Proyecto de Informe, en cuanto a que “es seguro que [...]
no va a ocurrir” que los casos de falsos positivos pasen a la justicia penal militar, “no ha sido ni
serd la politica de este Gobierno”«-.

Proceso de aprobaciéon y texto de la Reforma Constitucional (Acto
Legislativo 02 de 2012)

Como parte delaespecial atencion quela Comision le hadado alaaplicacion delajusticia penal militar
en el pais, la CIDH ha venido dando un especial seguimiento a la discusion generada en Colombia
en torno a un nuevo proyecto de reforma al fuero penal militar. En ese contexto, la Comision recibid
informacion por parte del Estado y de la sociedad civil sobre las implicaciones de dicho proyecto, su
alcance y compatibilidad con las obligaciones internacionales del Estado en materia de proteccion
de derechos humanos. La CIDH también estuvo atenta a los pronunciamientos y recomendaciones
emitidas al Estado por parte de otros organismos internacionales de protecciéon de derechos
humanos. Con ocasion de la visita y al término de la misma, la Comisién también present6 sus
consideraciones sobre el contenido del proyecto legislativo y, posteriormente, reiter6 al Estado su
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 259.

Comisién Colombiana de Juristas, Informe de seguimiento a las recomendaciones del Relator Especial sobre Ejecuciones
Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, 14 de junio de 2012. Resumen Ejecutivo, parr. 3. Al respecto, en sus observaciones
al Proyecto de Informe, el Estado indicd que “producto de la implementacién de este procedimiento, se identificaron
buenas practicas que fueron institucionalizadas como una de las 15 Medidas de Lucha contra la Impunidad, asi como
la implementacién por parte de la Direccién Ejecutiva de la Justicia Penal Militar [...] de un sistema de seguimiento
y monitoreo en casos donde se haya presentado una queja”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 260.

En este sentido se indicé que: a) no cualquier duda puede servir para definir el conflicto en uno u otro sentido, sino la
duda razonable, la cual se configura sélo en caso de que se logren desvirtuar: i) la presuncién de legalidad de la actuacién,
ii) la presuncion de conexidad con el servicio, y iii) la presuncién de inocencia del servidor publico involucrado; b)
justifica el comportamiento de los militares al sefialar que cuando “se advierte un uso desproporcionado de la fuerza se
enmarca en la definicion de ‘legitima defensa’ como eximente de responsabilidad penal; c) descalifica las declaraciones
de testigos presenciales y familiares de las victimas. Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, Federacion
Internacional de Derechos Humanos, Sintesis presentacion en Audiencia sobre ejecuciones extrajudiciales desarrollada
en 147° periodo ordinario de sesiones, 13 de abril de 2013. Véase, asimismo, CIDH, Audiencia Denuncias de ejecuciones
extrajudiciales en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.
aspx?Lang=es&Session=131&page=2

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 261.
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preocupacion por la entrada en vigencia del mismo, tras ser aprobado el Acto Legislativo 02 y la
presentacion de la respectiva ley estatutaria al Congreso. La Comision destaca que, con ocasion de
esta reforma, se present6 en Colombia un amplio debate sobre la aplicacién de la justicia militar
para la investigacion de violaciones derechos humanos, pese a que como fue sefalado supra, la
propia jurisprudencia nacional ha permitido consolidar la excepcionalidad de su aplicacion.

La Comisi6n tiene en cuenta que a la fecha de aprobacién del presente informe, la reforma
al fuero penal militar fue declarada inexequible por parte de la Corte Constitucional, tal y
como explicara en los siguientes apartados. La CIDH ha tomado conocimiento de que luego
de haberse hecho publico el anuncio sobre tal decisién, diversas autoridades estatales,
anunciaron que continuarian analizando los temas planteados en la reforma, con el objetivo de
impulsar iniciativas que retomen los temas incluidos en el Acto Legislativo 02¢. De esta forma,
la Comision considera importante dejar plasmados en el presente informe, los antecedentes
y elementos de especial preocupacion surgidos en torno a los términos en que fue planteada
dicha reforma, como una manera de seguir aportando a una discusién que permanece vigente
en Colombia, especialmente en un contexto en el que el Estado se encuentra avanzando en un
diseno de justicia transicional ante una eventual culminacién del conflicto armado®.

Como antecedentes, la CIDH tiene en cuenta que el PAL 07 /11 buscaba reformar el articulo 221
de la Constitucion Politica y establecer una presuncion constitucional a favor de la jurisdiccion
penal militar como fuero para las investigaciones y procesos penales de todas las operaciones
militares. Ese proyecto fue rechazado por el Gobierno y reemplazado por otro PAL. Un nuevo
proyecto de reforma sobre esta materia fue radicado el 16 de marzo de 2012, en un contexto
de fuertes criticas por parte de la comunidad internacional y la sociedad civil colombianac.

El 12 de junio de 2012, la CIDH remiti6 una solicitud de informacién al Estado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 41 de la Convencién Americana en los siguientes términos:

La Comision harecibido informacion respecto de que el proyecto de reforma constitucional
en discusion establece que las infracciones al derecho internacional humanitario (DIH)
seran conocidas exclusivamente por el fuero penal militar y que no se excluye de dicha
competencia a las violaciones de los derechos humanos. Asimismo, segtn lo informado
dicho proyecto establece que los tribunales del fuero penal militar estaran integrados
por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro y crea un Tribunal de
Garantias Penales, en el fuero penal militar, que funciona como juez de control de garantias
para investigaciones y procesos penales que se adelanten contra miembros de la Fuerza
Publica, el cual controla las acusaciones contra los mismos.

666

667

668

Por ejemplo, la CIDH observa que de acuerdo a un comunicado de prensa de la Presidencia de la Republica, el Presidente
Juan Manuel Santos habria ordenado presentar un recurso de nulidad contra la decision de la Corte Constitucional que
declaro inexequible la reforma al fuero penal militar. Al respecto, el Presidente Santos sefialé que “[...] como demdécrata,
he manifestado nuestro respeto y acatamiento a las decisiones judiciales, pero ello no significa que renunciemos a la
posibilidad de controvertirlas siguiendo los procedimientos propios de nuestro Estado de derecho”. Presidencia de la
Republica, Presidente Santos ordena presentar recurso de nulidad contra el fallo de la Corte Constitucional que declaro
inexequible reforma al fuero penal militar, 30 de octubre de 2013.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado solicitéd que fueran excluidos los parrafos relativos al andlisis de la
reforma al fuero penal militar, no obstante, también presentd sus observaciones sobre el contenido de los mismos. Por las
razones expuestas, la Comisidn decidio mantener el capitulo en cuestidn y tuvo en cuenta la informacién aportada por el
Estado en ese sentido.

Observatorio de Derechos Humanos, CCEEU, La Expansion del Fuero Militar a Violaciones de Derechos Humanos y crimenes
contra el Derecho Internacional Humanitario aniquila una de las Bases del Estado de Derecho y destruye la Independencia
del sistema Judicial. Ponencia Presentada ante la Audiencia Publica sobre la Ampliacion de la Jurisdiccion Penal Militar.
Comisién Primera del Senado de la Republica.
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[...] En vista de esto, en cumplimiento del mandato de la CIDH en el fomento del respeto
de los derechos humanos en la legislacion interna de los Estados Parte de la Convencion
Americana, me permito solicitar al Gobierno de Su Excelencia que dentro del plazo de 15
dias contados a partir de la fecha de transmision de la presente comunicacidon, presente
informacion sobre el alcance de dicho proyecto, su consistencia o compatibilidad con el
marco de aplicacion de la justicia penal militar colombiana y la compatibilidad con los
estandares interamericanos de proteccién de los derechos humanos.

En su respuesta de 28 de junio de 2012, el Estado indic6 que a través de dicho proyecto, el
interés del Gobierno ha sido dotar a la Fuerza Publica de un marco legal claro y consistente
que le permita ejercer su funcién en el contexto complejo del conflicto armado. También
explicé que los fundamentos de las reformas eran: i) el establecimiento de parametros claros
para fijar la competencia de las jurisdicciones penales militar y ordinaria, y ii) la armonizacion
del derecho penal colombiano con el DIH¢.

. Asimismo, el Estado sefial6 que la reforma planteaba: i) el funcionamiento excepcional, a través

de una ley estatutaria de una comision técnica de coordinacion compuesta por representantes
de las jurisdicciones militar y ordinaria, apoyada por sus respectivas policias judiciales, en
caso de duda sobre la competencia del fuero militar; y ii) la elevacidn a rango constitucional
de delitos que bajo ninguna circunstancia pueden ser conocidos por la justicia penal militar
(crimenes de lesa humanidad, genocidio, desaparicion forzada, ejecuciones extrajudiciales y
reclutamiento de NNA)<.

El Estado también explicé que la reforma buscaba: i) la definicién de un marco sustantivo para
el juzgamiento de miembros de la Fuerza Publica en el conflicto armado en consonancia con
el DIH; ii) la creacién de un tribunal de garantias penales con competencia preferente ante las
dos jurisdicciones, cuando los procesados sean miembros de la Fuerza Publica, que controlara
la acusacién penal y definira la competencia entre las dos jurisdicciones de manera preferente,
y que serd integrado por magistrados expertos en DIH, derecho penal y constitucional, y
miembros de la Fuerza Publica en retiro; iii) propiciar el reconocimiento de una policia judicial
penal militar; iv) autorizar al legislador para crear juzgados penales policiales y adoptar un
cédigo de Policia, dado que la policia colombiana por efecto del conflicto armado es un cuerpo
civil armado que se ha militarizado; y v) la creacién de un fondo para la defensa publica,
técnica y especializada de los miembros de la Fuerza Publica para los procesos ordinarios y
del fuero militar. La reforma busca también que los miembros de la Fuerza Publica puedan
cumplir la detencién preventiva en centros militares de reclusién y en caso de condena, que
sean alojados en centros penitenciarios especiales, separados de aquellos reclusos vinculados
a grupos armados ilegales, a fin de garantizar condiciones minimas de proteccion a su vida e
integridad personal*.

. Desde el inicio, la sociedad civil colombiana manifest6 enérgica y reiteradamente su oposicion

tanto al proyecto como a la reforma aprobada, e indic6 que los cambios contravenian la
jurisprudencia constitucional y los tratados y resoluciones internacionales, que han limitado
la jurisdiccion penal militar a asuntos estrictamente relacionados con la disciplina interna de
la Fuerza Publica. Asimismo, se expres6 que el ambiente de miedo y sospecha generalizado
bajo el que tienen que actuar las victimas en la actualidad, se veria intensificado silos procesos
quedan en manos de las mismas instituciones que han cometido los diversos crimenes, y por
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Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de junio de 2012.
Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de junio de 2012.
Cfr. Respuesta del Estado de Colombia de 28 de junio de 2012.
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lo tanto, la desconfianza en las acciones de derecho aumentaria, generando en la sociedad
una sensacion de vulnerabilidad e indefension que no contribuye a los procesos de acceso a la
verdad, justicia y reparacion integral®.

En particular, la sociedad civil sefial6 que la reforma violaba la igualdad ante la ley y desconoce
las obligacionesinternacionales de Colombia, que excluyen del fuero militar las violaciones alos
derechos humanos. En ese sentido, se ha sostenido que la complejidad de los asuntos militares
no justifica la ampliacién del fuero, ya que con ese argumento se afectaria la igualdad ante la
ley penal pues habria que prever fueros por profesionales, o actividades complejas y dificiles
de entender. Por otra parte, se sostuvo que los actuales tribunales penales internacionales,
como el de la antigua Yugoslavia estdn integrados por jueces no castrenses y han podido juzgar
en forma apropiada e imparcial los crimenes de ese conflicto armado®.

La sociedad civil también destacé que la reforma buscaba analizar los casos en el marco de
una operacion militar, dentro del fuero militar; y con aplicacion exclusiva y excluyente de las
normas de DIH. Asimismo, resaltd que la reforma niega la existencia de jueces competentes,
independientes e imparciales; ya que los tribunales militares dependen del Poder Ejecutivo.
Adicionalmente, consideré que no se verifican fundamentos para que exista el proceso
especial de constitucion de un Comité que decida en los casos de conflicto de competencia,
ya que esas situaciones actualmente las resuelve el Consejo de la Judicatura, y ademas, segiin
la jurisprudencia de la Corte Constitucional desde 1997, en caso de duda, la jurisdiccion
competente es la ordinaria. Al respecto, la sociedad civil manifesté su preocupacion acerca
de que los casos actualmente en curso ante la justicia ordinaria, podrian ser transferidos a la
justicia militare.

Asimismo, se sefial6 que el Tribunal de Garantias controlaria los presupuestos formales y
materiales de la acusacion, y que las investigaciones preliminares sé6lo serian realizadas por la
policia judicial militar; lo que afectaria una evaluacién independiente, y ademas eliminaria los
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Organizaciones de la Coordinacion Colombia — Europa — Estados Unidos. Carta de solicitud de retiro de reforma
constitucional que amplia el fuero penal militar a graves violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
internacional humanitario (Reforma a los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Nacional), 14 de noviembre de 2012.
La sociedad civil también sefialo que la reforma a la justicia penal militar se produjo en un contexto regido por la premisa
de “guerra juridica” que plantea la infiltracién de un proceso judicial, mediante la cual la legitimidad de cualquier testigo
que declare contra la Fuerza Publica es puesta en tela de juicio. El concepto de “guerra juridica” es utilizado para atacar
particularmente las organizaciones de derechos humanos bajo la acusacién que se trata del brazo juridico de los grupos
subversivos. La nocién de “guerra juridica” ha llevado también a la creacién del concepto de “guerra judicial”, definida como
la fabricacién de “falsos cargos y sindicaciones contra miembros de las Fuerzas Publicas”. FIDH — Coordinacién Colombia-
Europa-Estados Unidos, Colombia. La guerra se mide en litros de sangre. Falsos positivos, crimenes de lesa humanidad: mds
altos responsables en la impunidad, julio de 2012, pag. 57.

Uprimny Rodrigo, Las sin razones del fuero ampliado (1), El Espectador, 17 de noviembre de 2012. Disponible en: http://
www.elespectador.com/opinion/columna-387641-sin-razones-del-fuero-ampliado-i. Asimismo, se ha indicado que en
la guerra, pueden hacerse cosas que son ilegitimas en la paz. El derecho internacional humanitario autoriza el uso letal de
la fuerza, siempre y cuando se trate de un ataque dirigido contra un objetivo militar y el dafio ocasionado no sea excesivo
en relacién con la ventaja militar concretar obtenible. Las reglas que regulan el uso de la fuerza en la guerra y en operativos
policiales en la paz son entonces en parte diversas. Incluso una misma expresidn, como el “principio de proporcionalidad”,
tiene sentidos parcialmente distintos: en el derecho humanitario se trata de la relacién entre la ventaja militar y el dafio
causado, mientras que en el derecho penal ordinario se refiere a la relacidén entre la agresion y la respuesta policial. Asi, la
ambigliedad existe y los militares tienen razén en reclamar mayor claridad juridica. Pero la solucién no consiste en ampliar
el fuero militar, pues un tema sustantivo no se soluciona con un cambio procesal. La salida es precisar los principios y reglas
que regulan las operaciones militares, para lo cual basta una ley que sistematice el tema. Uprimny Rodrigo, Las sin razones
del fuero ampliado (I1), El Espectador, 24 de noviembre de 2012. Disponible en: http://www.elespectador.com/opinion/
columna-388927-sinrazones-del-fuero-ampliado-ii

Informacion proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.
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acuerdos celebrados entre la FGN y el Ministerio de Defensa. Por otra parte, la sociedad civil
consider6 que la propuesta de constitucion de un Cuerpo Técnico de Investigaciones Militares
constituye no sé6lo un gasto innecesario sino también un elemento adicional de impunidad,
por cuanto tendria como finalidad el manejo de la escena del crimen y la posibilidad de
ocultamiento de prueba.

Encuantoal dmbito de aplicacién material que establecialareforma,lasociedad civildestac6 que
todas las infracciones al DIH serian conocidas por la jurisdicciéon militar. Al respecto, manifest6
su preocupacion por el hecho de que las ejecuciones extrajudiciales no estan tipificadas
como tal en el derecho interno sino que se investigan bajo la figura delictiva de “homicidio
en persona protegida”, y desde esa 6ptica podrian ser investigadas en la jurisdicciéon penal
militar. La misma situacién se plantearia respecto de otras violaciones de derechos humanos
que estarian tipificadas a nivel interno como violaciones al DIH. Mas atn, se indicé que la
reforma deja en manos de tribunales militares tipificar si hubo o no desapariciones forzadas
que pueden ser calificadas como otro tipo de delitos ajustados al DIH como “secuestros”, “toma

de rehenes”, o “muertes en combate” cuando las personas desaparecidas aparecen muertas®.

De la misma manera, la sociedad civil indicé que la reforma establecia un fuero carcelario
para los miembros de las fuerzas de seguridad, que constituye una extension ilegitima del
fuero militar. En ese sentido, se indic6 que si bien en algunos casos deben adoptarse medidas
de separacion para el cumplimiento de la detencidn, en aras de garantizar condiciones de
seguridad, en ningin caso podria cumplirse en los propios batallones®”.

Human Rights Watch y otras organizaciones de la sociedad civil internacional también
manifestaron su rechazo a la reforma. En particular, el ICT] consideré que la reforma al
fuero militar era innecesaria y podia atentar contra la integridad de los objetivos de la
justicia transicional en el contexto colombiano. En ese sentido, sefial6 que: i) la comunidad
internacional ha sustentado de manera consistente que los tribunales civiles deben ser quienes
investiguen y enjuicien los crimenes de guerra, tomando en consideracién que los tribunales
internacionales e incluso la propia CPI estan compuestos por civiles; ii) el argumento a favor de
las reformas no tiene sentido desde el punto de vista técnico: por cuanto, a) el asesoramiento
y la experiencia en temas militares pueden ser obtenidos por las cortes civiles de la misma
manera en que son obtenidos para otras areas de actividad especializada, b) la investigacién
y el enjuiciamiento en los crimenes de genocidio y crimenes de lesa humanidad son altamente
complejos, c) mientras que algunos crimenes de guerra presentan cierto grado de complejidad
legal, en general son menos complejos que el genocidio y los crimenes de lesa humanidad, y d)
durante décadas, las cortes civiles de Colombia han juzgado los crimenes de los paramilitares
y, en mayor medida, los de la guerrilla; iii) las reformas pueden llevar a una mayor confusion,
por ejemplo, en los casos en que el mismo acto puede constituir tanto un crimen de guerra
como un crimen de lesa humanidad, y pueden ser vistas como un instrumento de impunidad,
iv) la justicia militar no es apropiada para investigar crimenes complejos o de sistema; v)
no se garantiza la imparcialidad e independencia del juzgador; vi) la reforma contradice los
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Informacion proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.
Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto del pasado. Las
desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su
impunidad, 2 de noviembre de 2012, pags. 11-12.

CIDH, Audiencia Reformas constitucionales y derechos humanos en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en: http://
www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=131. CIDH, Audiencia Denuncias de ejecuciones
extrajudiciales en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.
aspx?Lang=es&Session=131&page=2
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objetivos de la justicia transicional, dado que crearia demoras y confusién, y aumentaria
las sospechas acerca de que el propdsito subyacente no es el de garantizar una adecuada
investigacion técnica y un eficaz procesamiento penal, debilitando la confianza ciudadana; y
vii) las justificaciones para otorgarles beneficios judiciales a los paramilitares, y posiblemente
a la guerrilla, no son validas en el caso de los militares®.

En su informe correspondiente al afio 2011, la Alta Comisionada ya habia indicado que:

[1]a oficina en Colombia reitera la obligacion de la justicia penal militar de abstenerse de iniciar
investigaciones o reclamar la competencia cuando se han producido hechos que pueden
constituir violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario. Ademas,
en caso de duda, la jurisdiccion ordinaria, y no la militar, debe ser competente, ya que la primera
constituye la regla general y la segunda la excepcion, en concordancia con los estandares
internacionales y la jurisprudencia nacional de la Corte Constitucional. La oficina en Colombia
considera esencial que en estos casos las primeras diligencias sean adelantadas sin excepciones
por lajurisdiccion ordinaria. Estos estandares deben ser tenidos en cuenta en los debates sobre
reforma de la justicia que estan teniendo lugar en el Congreso de la Republicas.

La Alta Comisionada también sefialé que la concesidn ilegal de beneficios penitenciarios a
miembros del Ejército detenidos en establecimientos o bases militares, o condenados por
graves violaciones de derechos humanos puede llegar a constituir una forma de impunidad, y
compromete la responsabilidad del comandante de la instalacién militar y de sus superiores.

E122 de octubrede 2012,1os once titulares de mandatos delos Procedimientos Especiales del Consejo
de Derechos Humanos de Naciones Unidas hicieron un llamamiento al Gobierno y al Congreso de
Colombia para que reconsideraran la propuesta de reforma de la Constitucién Politica relativa
al fuero penal militar, la cual tendria implicaciones serias para el Estado de Derecho y el disfrute
de los derechos humanos en Colombia. De acuerdo con los Relatores, esa reforma representaria
un retroceso histdrico en los avances del Estado colombiano en la lucha contra la impunidad y el
respeto y garantia de los derechos humanos, enviaria un mensaje equivocado a los miembros de la
Fuerza Publica sobre las consecuencias de participar en la comisién de violaciones a los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario y perjudicaria seriamente la administracion de
la justicia para casos de presuntas violaciones de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, incluidos los crimenes graves, por parte de las fuerzas militares o de la policia®.

Asimismo, indicaron que:

[Clortes militares o policiales serian competentes para investigar, procesar y juzgar una
larga lista de otras violaciones del derecho internacional humanitario y de los derechos
humanos, incluidos los crimenes de guerra; la detencion arbitraria; los tratos crueles,
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ICTJ, La reforma al fuero militar en Colombia contradice los objetivos de la justicia transicional, Noviembre de 2012.
Disponible en: http://ictj.org/es/publication-type/documento-breve

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 35.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situaciéon
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 36.
Oficina del Alto Comisionado de las Unidas para los Derechos Humanos en Colombia. Comunicado de Prensa, Colombia:
Expertos de Naciones Unidas hacen un llamamiento a las autoridades para que reconsideren la reforma constitucional del
fuero penal militar, 22 de octubre de 2012.
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inhumanos o degradantes; y otras violaciones como los atentados contra la integridad
corporal y las mutilaciones; la toma de rehenes; los atentados contra la dignidad personal,
incluidos los tratos humillantes; asi como la obligacion de tratar con humanidad a los que
no participen directamente en las hostilidades, sin distinciéon por motivo de pertenencia
a grupo étnico, religiéon o creencia, sexo, nacimiento o fortuna u otro criterio similar,
prohibidas en virtud del articulo 3 comun de los cuatro Convenios de Ginebra de 1949.
Estas cortes también podrian tener competencia para conocer delitos cometidos por
fuerzas de seguridad privadas®

Sefialaron también que les:

preocupa mucho que esta propuesta de reforma constitucional intente permitir que
las instituciones de la justicia penal militar o policial sean las primeras en determinar
si existe indicio alguno de estos delitos, en detrimento de una evaluacién independiente
y del principio del juez natural establecido en el derecho internacional. Es preocupante
el impacto que tendria al ser la fase de investigacion preliminar fundamental para el
posterior esclarecimiento de los hechos y las responsabilidades, incluyendo los criterios
especificos que definen si los hechos sugieren la comisidn de crimenes de lesa humanidad
o de genocidio®.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefial6 que el Acto Legislativo 02 no
modificaba “los estdndares de competencia para asumir las primeras diligencias en materia
penal”, ya que eso desconoceria lo establecido en el articulo 250 de la Constitucion Politica que
no habia sido modificado por la reforma. Adicionalmente indic6 que la reforma “cobijaba
Unicamente a los miembros de la Fuerza Publica” por lo que no se abria la posibilidad para que
lajusticia penal militar pudiera “juzgar delitos cometidos por ‘fuerzas de seguridad privada’ .

El 16 de noviembre de 2012, al finalizar su 146 Periodo de Sesiones, la Comisién manifestd
su preocupacion respecto a la reforma constitucional al fuero militar en tramite y record¢ los
principios rectores aplicables. La CIDH sefiald que:

[...] recibié informacion respecto del proyecto de reforma constitucional de Colombia.
Dicho proyecto busca modificar el fuero penal, estableciendo que las infracciones al
derecho internacional humanitario (DIH) serdn conocidas exclusivamente por el fuero
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Carta abierta de titulares de mandatos de los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos al Gobiernoy a
los representantes del Congreso de la Republica de Colombia. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?NewsID=12683&LangID=S.

Carta abierta de titulares de mandatos de los Procedimientos Especiales del Consejo de Derechos Humanos al Gobiernoy a
los representantes del Congreso de la Republica de Colombia. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/
DisplayNews.aspx?News|D=12683&LangID=S.

Al respecto, el Estado destaca que el articulo 250 establece que “La Fiscalia General de la Nacidn estd obligada a adelantar el
ejercicio de la accidn penal y realizar la investigacidon de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen
a su conocimiento por medio de denuncia, peticién especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes
motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible existencia del mismo. No podra, en consecuencia, suspender,
interrumpir, ni renunciar a la persecucién penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacién del principio de
oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estard sometido al control de legalidad
por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptuan los delitos cometidos por Miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio [Resaltados del escrito del Estado]”. Observaciones de
Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de
diciembre de 2013, parrs. 265-266.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 268.
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penal militar y que no se excluye de dicha competencia a las violaciones de los derechos
humanos. Segun lo informado, dicho proyecto establece que los tribunales del fuero penal
militar estaran integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.
Asimismo, la reforma crea un Tribunal de Garantias Penales en el fuero penal militar que
funcionara como juez de control de garantias para investigaciones y procesos penales que
se adelanten contra miembros de la Fuerza Publica.

Al respecto, la Comisién recuerda que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha establecido que el Estado tiene el deber de suministrar recursos judiciales efectivos
a las victimas de violaciones de derechos humanos y considera que éstos son, en todos
los casos, los recursos penales de la jurisdicciéon ordinaria, independientemente de si
las violaciones a ser juzgadas fueron cometidas por militares o no. La Comisién se ha
pronunciado extensamente respecto de los casos que entrafian presuntas violaciones de
los derechos humanos cometidos por agentes del Estado y ha exhortado al Estado a que
sus entidades actiien coordinadamente para garantizar que la jurisdiccién ordinaria sea
el fuero para todos los casos no directamente vinculados con el servicio militar. Por otro
lado, la Comision enfatiza que respecto a las garantias de independencia de los jueces
militares, los estdndares interamericanos exigen que éstos no ejerzan al mismo tiempo las
funciones de comando con las de investigacion, acusacion y juzgamiento, sino que, cuando
el fuero militar sea el apropiado, sean jueces retirados de las funciones militares y de la
estructura jerarquica de mando, que actien como jueces exclusivamente asignados a esta
tareacs.

El 27 de noviembre de 2012, la Oficina de la Alta Comisionada urgié a los poderes Ejecutivo y
Legislativo de Colombia a repensar su posicion de respaldo al proyecto de ley, que modificaba
de manera importante el alcance del sistema de justicia militar. Asimismo, se indic6é que si
la norma era adoptada “afectaria seriamente a esfuerzos previos del Gobierno colombiano
para garantizar que las violaciones de los derechos humanos atribuidas a miembros de las
fuerzas armadas y policiales sean debidamente investigadas y que los responsables sean
sancionados”s.

Durante la visita, la Comision se reuni6 con el Ministro de Defensa Nacional, quien explic6 que
las encuestas realizadas al interior de las fuerzas publicas reflejaron que existia una sensacion
de inseguridad que afectaba su capacidad de actuacién y destacéd el proceso democratico
mediante el cual se estaba llevando a cabo el debate de la reformas®. Asimismo, sefial6 que la
carta de los 11 Relatores de Naciones Unidas fue motivo de preocupacién del Gobierno, pero
que ésta fue enviada antes de que el proyecto evolucionara en el Congreso, donde se ampli6 el
listado de delitos excluidos. Al respecto, destacé que el reclutamiento de NNA no fue incluido
en el listado, dado que esa practica se encuentra prohibida para la Fuerza Publica®.

Por otra parte, el Ministro manifest6 que el proyecto de reforma: i) exigia que unaley estatutaria
estableciera garantias adicionales de independencia e imparcialidad; ii) se mantendrian y se
aumentarian los controles civiles a la justicia penal militar; iii) reforzaria la justicia militar
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CIDH, Comunicado de Prensa 134/12, CIDH culmina el 1469 Periodo de Sesiones y agradece confianza de todos los
actores del Sistema, 16 de noviembre de 2012. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/
comunicados_2012.asp

Comunicado de Prensa disponible en: http://www.hchr.org.co/publico/comunicados/2012/imprimir.
php3?texto=cp1224es.txt

Informacion proporcionada en la reunién con el Ministro de Defensa, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.

Informacion proporcionada en la reunién con el Ministro de Defensa, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.
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para que las investigaciones produjeran resultados rapidos, fortaleciendo la disciplina y la
ejemplificacion en la Fuerza Publica; y iv) establecia que una ley estatutaria determinaria
claramente como se aplica el DIH a un conflicto armado, ya que los protocolos vigentes
aplicables en la Fuerza Publica no tienen valor judicial®®. En relacidon con la competencia para
realizar las primeras diligencias, el Estado sefialé que ésta se encuentra definida en el articulo
250 de la Constitucion Politica, y que no se habia modificado por la reforma constitucional*:.

Finalmente, el Ministro si bien sefialé que compartia cierto escepticismo, solicité ala CIDH que
“confiara en quelareformanobuscagenerarimpunidad en relacién conlos casos de violaciones
de derechos humanos perpetrados por agentes de la fuerzas de seguridad”, y aseguré que
“los casos de falsos positivos o la violacién de nifios en Arauca de facto permaneceran en la
justicia ordinaria”s>.

Por su parte, durante la visita, el Fiscal General de la Nacién, Eduardo Montealegre, - uno
de los autores del proyecto original de reforma- indic6 que la reforma creaba las bases
constitucionales para delimitar los diferentes ambitos de competencia jurisdiccional, ya que
el cuerpo juridico del derecho internacional de los derechos humanos y aquél del DIH se
proyectan de manera distinta a nivel de la normativa penal nacional. Asi, los delitos que no
constituyan el nucleo duro de proteccion de los derechos humanos y que propiamente son
constitutivos de violaciones al DIH, serian competencia de la justicia penal militar. Ademas,
destacé que una interpretacion amplia de los supuestos que podrian ser analizados en la
jurisdiccion militar era equivocada, por cuanto el listado de conductas finalmente aprobado
no era taxativos.

Al finalizar su visita, la CIDH sefial6 que:

[c]on base en los estandares interamericanos, que requieren que los Estados juzguen las
violaciones a los derechos humanos en la jurisdiccidn ordinaria, varios paises de la region
han adoptado reformas para restringir significativamente el alcance de la jurisdiccion
militar. Colombia ha sido uno de esos paises. A lo largo de los ultimos 15 anos, a través
de reformas legislativas, jurisprudenciales y de practica, Colombia ha avanzado respecto
a que las violaciones a los derechos humanos cometidas por parte de los agentes de la
fuerza publica fueran conocidas por la jurisdiccion ordinaria. Importantes reformas
en el mismo sentido han tenido lugar en Argentina y, mas recientemente, en México. El
proyecto de reforma constitucional sobre la justicia penal militar actualmente en debate
revertiria estos avances. La adopcion de la reforma constitucional tal como esta planteada,
aun después de las modificaciones introducidas en el séptimo debate, constituirian un
grave retroceso y pondria en riesgo el derecho de las victimas a la justicia. La CIDH urge
al Congreso a no aprobar esta ley en su formulacién actual y a introducir cambios para
compatibilizar el proyecto con su obligacion constitucional de cumplir con los estandares
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos®*.
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Informacién proporcionada en la reunién con el Ministro de Defensa, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.

CIDH, Audiencia Reformas constitucionales y derechos humanos en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en: http://
www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=131

Informacién proporcionada en la reunién con el Ministro de Defensa, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.

Informacion proporcionada en el desayuno de trabajo con el Fiscal General de la Naciéon y autoridades de la FGN, llevado a
cabo en Bogota el 8 de diciembre de 2012.

CIDH, Comunicado de Prensa 144A/12, Observaciones preliminares de la CIDH sobre la visita in loco a Colombia, Anexo
al Comunicado de Prensa 144/12 emitido al culminar la visita in loco a Colombia, 7 de diciembre de 2012. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/144A.asp
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422. Sin embargo, el proyecto, con algunas modificaciones, fue aprobado el 11 de diciembre de

2012 por la plenaria del Senado en ultimo debate, y promulgado el 28 de diciembre como
Acto Legislativo sobre Fuero Militar nimero 02+:. Asi, mediante el Acto Legislativo Nimero
02 de 2012-se aprobd la reforma a los articulos 116, 152 y 221 de la Constitucion Politica de
Colombia, de acuerdo con el siguiente texto:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 116 de la Constitucion Politica con los siguientes incisos:

Créase un Tribunal de Garantias Penales que tendra competencia en todo el territorio
nacional y en cualquier jurisdiccion penal, y ejercera las siguientes funciones:

1. De manera preferente, servir de juez de control de garantias en cualquier investigacién
o proceso penal que se adelante contra miembros de la Fuerza Publica.

2. De manera preferente, controlar la acusaciéon penal contra miembros de la Fuerza
Publica, con el fin de garantizar que se cumplan los presupuestos materiales y formales
para iniciar el juicio oral.

3. De manera permanente, dirimir los conflictos de competencia que ocurran entre la
Jurisdiccién Ordinaria y la Jurisdiccién Penal Militar.

4. Las demas funciones que le asigne la ley.

El Tribunal de Garantias estard integrado por ocho (8) Magistrados, cuatro (4) delos cuales seran
miembros de la Fuerza Publica en retiro. Sus miembros seran elegidos por la Sala de Gobierno de
la Corte Suprema de Justicia, la Sala de Gobierno del Consejo de Estado y la Corte Constitucional
en pleno. Los miembros de la Fuerza Publica en retiro de este Tribunal seran elegidos de
cuatro (4) ternas que enviara el Presidente de la Republica. Una ley estatutaria establecera los
requisitos exigidos para ser magistrado, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, el
mecanismo de postulacién de candidatos, el procedimiento para su seleccién y demas aspectos
de organizacion y funcionamiento del Tribunal de Garantias Penales.

Paragrafo transitorio. El Tribunal de Garantias Penales empezard a ejercer las funciones
asignadas es este articulo, una vez entre en vigencia la ley estatutaria que lo reglamente.

Articulo 2°. Adicionese al articulo 152 de la Constitucién Politica un literal g), asi:

g) Las materias expresamente sefialadas en los articulos 116 y 221 de la Constitucion, de
conformidad con el presente acto legislativo.

Articulo 3°. El articulo 221 de la Constitucién Politica quedara asf:

De los delitos cometidos por los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo, y en
relacion con el mismo servicio, conoceran las cortes marciales o tribunales militares, con
arreglo a las prescripciones del Cédigo Penal Militar. Tales cortes o tribunales estaran
integrados por miembros de la Fuerza Publica en servicio activo o en retiro.

En ningtin caso la Justicia Penal Militar o policial conocerad de los crimenes de lesa
humanidad, ni de los delitos de genocidio, desaparicion forzada, ejecuciéon extrajudicial,
violencia sexual, tortura y desplazamiento forzado. Las infracciones al Derecho
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Internacional Humanitario cometidas por miembros de la Fuerza Publica, salvo los
delitos anteriores, seran conocidas exclusivamente por las cortes marciales o tribunales
militares o policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la Fuerza Publica en relacién con un conflicto
armado sea investigada y juzgada por las autoridades judiciales, se aplicara siempre
el Derecho Internacional Humanitario. Una ley estatutaria especificara sus reglas de
interpretacion y aplicacién, y determinard la forma de armonizar el derecho penal con el
Derecho Internacional Humanitario.

Si en desarrollo de una accién, operacion o procedimiento de la Fuerza Publica, ocurre
alguna conducta que pueda ser punible y exista duda sobre la competencia de la Justicia
Penal Militar, excepcionalmente podra intervenir una comision técnica de coordinacion
integrada por representantes de la jurisdicciéon penal militar y de la jurisdiccién penal
ordinaria, apoyada por sus respectivos drganos de policia judicial. La ley estatutaria
regulara la composicion y funcionamiento de esta comision, la forma en que sera apoyada
por los 6rganos de policia judicial de las jurisdicciones ordinarias y penal militar y los
plazos que debera cumplir.

La ley ordinaria podria crear juzgados y tribunales penales policiales, y adoptar un Cédigo
Penal Policial.

La ley estatutaria desarrollara las garantias de autonomia e imparcialidad de la Justicia
Penal Militar. Ademas, una ley ordinaria regulara una estructura y un sistema de carrera
propio e independiente del mando institucional.

Créase un fondo destinado especificamente a financiar el Sistema de Defensa Técnica y
Especializada de los miembros de la Fuerza Publica, en la forma en que lo regule la ley,
bajo la dependencia, orientacién y coordinacién del Ministerio de Defensa Nacional.

Los miembros de la Fuerza Publica cumpliran la detenciéon preventiva en centros de
reclusion establecidos para ellos y a falta de estos, en las instalaciones de la Unidad a que
pertenezcan. Cumplirdn la condena en centros penitenciarios y carcelarios establecidos
para miembros de la Fuerza Publica.

Articulo 4°. Transitorio. Los procesos penales que se adelantan contra los miembros de la Fuerza
Publica por los delitos que no tengan relacién con el servicio o por los delitos expresamente
excluidos del conocimiento de la Justicia Penal Militar de acuerdo a los incisos 1° y 2° del
articulo 3° del presente acto legislativo y que se encuentran en la justicia ordinaria, continuaran
en esta. La Fiscalia General de la Nacién, en coordinacion con la Justicia Penal Militar, contara
con un periodo de hasta un (1) afio para identificar todos los procesos que se adelantan contra
los miembros de la Fuerza Publica, y trasladar a la Justicia Penal Militar aquellos donde no se
cumplan los supuestos para la competencia de la jurisdiccién ordinaria. En el marco de esa
coordinacidn, se podra verificar si algiin proceso especifico que cursa en la Justicia Penal Militar
podria ser de competencia de la Justicia Ordinaria.

Articulo 5°. Transitorio. Facultese por tres (3) meses al Presidente de la Republica para expedir
los decretos con fuerza de ley necesarios para poner en marcha el Fondo de Defensa Técnica y
Especializada de que trata el presente acto legislativo. Los decretos expedidos bajo esta facultad
regiran hasta que el Congreso expida la ley que regule la materia.

Articulo 6°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su promulgacién.
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Ante esa situacion, la CIDH expres6 su profunda preocupaciéon por el grave retroceso en
materia de derechos humanos que podria significar la reforma constitucional que ampliaba
significativamente el alcance de la jurisdiccion penal militar. La Comision considerd que varias
de las disposiciones aprobadas serian incompatibles con la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. Ademas, la CIDH reiterd que la reforma contenia disposiciones ambiguas
que estaban supeditadas a una ley estatutaria posterior, y por lo tanto generaba incertidumbre
juridicas.

El 19 de marzo de 2013 fue radicado el proyecto de ley estatutaria sobre fuero penal militar,
“Ip]or la cual se desarrollan los articulos 116 y 221 de la Constitucién Politica de Colombia y
se dictan otras disposiciones”. El Proyecto contaba con un titulo preliminar, un titulo dedicado
a la precision de las reglas del DIH aplicables a la conduccién de las hostilidades, un titulo
vinculado con la armonizacién del derecho internacional y el derecho penal nacional, un titulo
referido a la competencia de la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién penal militar y policial,
un titulo dedicado a la independencia e imparcialidad de la justicia penal militar o policial, un
titulo que regula el funcionamiento de la Comisién técnica de coordinacién, un titulo referido
al funcionamiento del Tribunal de Garantias Penales, y un titulo relacionado con la creacién de
la Fiscalia General Penal Militar y Policial®.

La Comisidn nota que el proyecto de ley estatutaria indicaba que sus disposiciones se aplicaban
ala Policia Nacional inicamente cuando el DIH sea aplicable a sus operaciones, y determinaba
que Unicamente el error invencible seria causal de exoneraciéon de responsabilidad por
la comision de crimenes de lesa humanidad, mientras que no se reconoceria la obediencia
debida como causal de exoneracion de responsabilidad cuando se tratase de delitos de lesa
humanidad, genocidio, desaparicion forzada, ejecucion extrajudicial, tortura ni delitos que
atenten contra la libertad, integridad y formacidon sexuales.

Por otra parte, en cuanto a la competencia material de la justicia penal militar, el proyecto de ley
estatutaria reiteraba el listado de conductas de competencia exclusiva de la jurisdiccién penal
ordinaria establecido en la reforma constitucional y aclaraba que los delitos de genocidio,
desaparicion forzada, tortura y desplazamiento forzado, se entenderian de conformidad con
las definiciones del C6digo Penal vigente, mientras que las conductas de violencia sexual “son
todos los delitos que atentan contra la libertad, integridad y formacién sexuales contemplados
en el Titulo IV del Cédigo Penal, asi como los articulos 138, 139 y 141 del Cédigo Penal”.
Asimismo, el proyecto de ley estatutaria prevefa la adicién de un Titulo al Cédigo Penal
colombiano en el que se tipificaban los delitos de lesa humanidad y el delito de ejecucién
extrajudicial como aquel cometido por “el servidor publico que con ocasion del ejercicio de
sus funciones matare a una persona y puesto con este proposito después de haberla dominado
en estado de absoluta indefension”.

Asimismo, el proyecto establecia que serian competencia exclusiva de la justicia penal militar
las infracciones al DIH, excepto aquellas enunciadas como de competencia exclusiva de la
jurisdiccion penal ordinaria, y aquellas que no tengan relacion préximay directa con el servicio.
En relacion con este ultimo supuesto, el proyecto de ley aclaraba que la “ocurrencia de un delito
o de una infracciéon de los deberes funcionales del miembro de la Fuerza Publica no rompe, por
si sola, la relacion con el servicio”. Adicionalmente, el proyecto estipulaba que en caso de duda
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Proyecto de ley estatutaria No. 211 de Camara de 2013, “[p]or la cual se desarrollan los articulos 116 y 221 de la Constituciéon
Politica de Colombia y se dictan otras disposiciones”, 19 de marzo de 2013.
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en relacion con la jurisdiccion competente que no sea resuelta por la Comisiéon Técnica de
Coordinacion, la competencia continuaria radicada en la autoridad judicial que primero haya
asumido su investigacidn, hasta tanto el 6rgano competente resolviera el conflicto.

Respecto a las garantias de independencia de la justicia penal militar, el proyecto de ley estatutaria
sefialaba que la justicia penal militar o policial sera independiente del mando de la Fuerza Publica y
estipulaba que los “funcionarios y empleados de la justicia penal militar o policial no podran buscar
o recibir instrucciones del mando de la Fuerza Publica”, como asf también que “los miembros de la
Fuerza Publica en servicio activo que hacen parte de la linea de mando no podran ejercer funciones
en la justicia penal militar o policial, y viceversa”. Adicionalmente, se indicaba que la justicia penal
militar o policial serfa administrada con autonomia respecto del mando institucional por una Unidad
Administrativa Especial, como entidad descentralizada de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al
Ministerio de Defensa Nacional.

En materia disciplinaria, el proyecto de ley estatutaria preveia que los miembros de la justicia
penal militar o policial sélo podrian ser disciplinados por la Procuraduria General de la Nacién
por faltas en el ejercicio de sus funciones, mientras que las demas faltas disciplinarias serian
conocidas por la justicia penal militar o policial, conforme a los reglamentos, y s6lo podrian
ser retirados del servicio por las causales previstas en los regimenes y estatutos de carrera, y
en las normas que regulen la actividad judicial.

En relaciéon con la conformacién, funciones y atribuciones de la Comisién Técnica de
Coordinacioén, el proyecto de ley estatutaria preveia una mayoria de tres miembros provenientes
de la Fuerza Publica activos o en retiro y dos miembros civiles. El proyecto de ley estatutaria
también sefialaba que sélo la recomendacién de la Comisién serfa publica, mientras que las
demads partes del informe serian sometidas a reserva.

. En cuanto al Tribunal de Garantias Penales, el proyecto de ley estatutaria establecia que

tendra “poder preferente para ejercer el control de garantias en los procesos penales que se
adelanten en cualquier jurisdiccion contra los miembros de la Fuerza Publica”, en cualquier
momento de la actuacidon. En particular, respecto del control formal y material de la acusacion,
el proyecto de ley estatutaria estipulaba que contra la decisién del Tribunal de Garantias no
procederia ningun recurso y preveia que en los casos en que ejerza su poder preferente, el
Tribunal de Garantias Penales:

deberd presidir la audiencia de formulacién de acusacién y verificar que el contenido y los
anexos del escrito de acusacion correspondan a lo previsto en el c6digo aplicable.

El Tribunal de Garantias también debera verificar que en el caso concreto los elementos
probatorios aportados por la respectiva Fiscalia no sean manifiestamente insuficientes
para sustentar una acusacion a la luz del delito por el que se acusa.

Por otra parte, la Comisién destaca que, en cuanto a las iniciativas de armonizacién del derecho
penal y el DIH, la sociedad civil se refirié al Proyecto de Ley “por el cual se establecen politicas
publicas que implementen el derecho operacional en el marco de la garantia y el respeto de
los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario por parte de las Fuerzas
Militares y Policia Nacional”, en tramite ante los érganos legislativos. El Proyecto de Ley tiene
como objeto establecer “criterios de implementacion y aplicacién del derecho operacional
para el cumplimiento de la misiéon Constitucional encargada a la Fuerza Publica, mediante
la identificacion de los regimenes juridicos que rigen las operaciones militares y operativos
policiales en los diferentes contextos operacionales”. El Proyecto también establece que el
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“Consejo Superior de la Judicatura designara jueces especializados, con especial conocimiento
y experiencia sobre la doctrina militar y policial, para el juzgamiento de los miembros de la
fuerza publica por presuntas violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en los casos que no sea competencia de la justicia penal militar”=.

Al respecto, la sociedad civil indicé que el proyecto sé6lo incluiria algunas de las normas del
DIH, pero no reconoceria la proteccién de la persona ni regularia cuestiones tales como
la prohibicién de ataques indiscriminados, la proteccién especial contra peligros, ni las
salvaguardas contra ataques contra civiles. Asimismo, se sefial6 que el Proyecto prevé que el
Consejo Superior de la Judicatura designe jueces especializados para juzgar a miembros de la
Fuerza Publica que son juzgados en la justicia ordinaria®.

Asimismo, la CIDH tiene en cuenta que el 22 de mayo de 2013, el Fiscal General de la Nacion
adopto la Directiva 001 de 2013 “por medio de la cual se adoptan los fundamentos juridicos
para la aplicacion del Acto Legislativo 02 de 2012 (reforma a la justicia penal militar) dentro de
la Fiscalia General de la Nacion”. La Directiva establece las siguientes conclusiones:

1. En cumplimiento del Articulo 4 Transitorio del Acto Legislativo 02 de 2012 y hasta el
27 de diciembre de 2013 dnicamente el Fiscal General podra trasladar procesos a la
jurisdiccién penal militar[...]

2. Todas las conductas denominadas “falsos positivos”, independientemente de su
tipificacion penal, serdn de competencia de la jurisdicciéon ordinaria. Los procesos
de esta naturaleza que actualmente sean tramitados por la jurisdicciéon penal militar
deberan ser trasladados a la jurisdiccién ordinaria.

3. No todos los delitos que ocurren en el contexto del conflicto armado tienen una
relacion juridica con él. Por lo tanto, el solo hecho de que un acto delictivo haya
ocurrido en el curso de una operacién militar no determinar la jurisdiccién que deba
asumir su juicio.

4. En cualquier caso de duda sobre la jurisdiccién aplicable, se preferira la jurisdicciéon
ordinaria.

5. El hecho de que una operacién militar sea legitima no implica que los actos de
ejecucion de la misma, que constituyan excesos cualitativos sean legitimos. En estos
casos, los actos seran juzgados por la jurisdiccién ordinaria.

6. Por el solo hecho de que una conducta haya sido cometida por un miembro de la fuerza
publica, no significa que deba ser juzgada segtn el derecho internacional humanitario.
Para que esto ocurra, la conducta debe mantener una relacién con el conflicto armado.

7 El Acto Legislativo 02 de 2012 contiene varios criterios para la asignacién de competencia
que interactiian de manera armdnica entre si. El inciso primero del articulo 221 contiene
el criterio objetivo y subjetivo, seglin el cual la jurisdiccién militar conoce de conductas
relacionadas con el conflicto armado cometidas por miembros de la fuerza publica en
servicio activo. El segundo inciso contiene el criterio normativo, segtin el cual la jurisdiccién
militar conoce de violaciones al derecho internacional humanitario.
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CIDH, Audiencia Reformas constitucionales y derechos humanos en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en: http://
www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=131.
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8. Laenunciacidn expresa y especifica de las conductas o grupos de conductas excluidas
siempre de la jurisdiccion penal militar es una excepcion a los tres criterios. [...]

9. Los actos cometidos por miembros de la fuerza publica, cuando estén cercanamente
relacionados con el conflicto armado, deben ser juzgados a la luz del derecho
internacional humanitario, sin que esto, por sf solo, defina la jurisdiccién por la cual
deben ser tramitados.

10. El Acto Legislativo atribuye competencia prevalente de los actos violatorios del
derecho internacional humanitario a la jurisdicciéon penal militar. Lo anterior opera
sin perjuicio de los actos que no mantengan relacion con el conflicto armado y sean de
competencia de esa jurisdiccion, o los actos que tengan relacion con el conflicto pero
sean asumidos por la jurisdiccién ordinaria.

11.  Lajurisdiccién penal militar tiene la competencia para conocer de las conductas que, atin
sin vinculo con el conflicto armado, guardan una relacién préxima y directa con el servicio.
En este orden de ideas, la jurisdicciéon penal militar también ejerce su competencia sobre
conductas que no son violatorias del derecho internacional humanitario.

12. En el desarrollo de una operacion militar legitima, inicamente los actos individuales
ue constituyen excesos cualitativos seran trasladados a la jurisdicciéon ordinaria,
rompiendo la unidad procesal con cualquier otro acto que hiciera parte de la operacién
si hubiere la necesidad de investigarlo.

13. En caso de duda juridica sobre la competencia, la investigacién permanecera en
la jurisdiccién ordinaria. Sin embargo, la duda factic sobre lo ocurrido no podra
determinar la jurisdiccién competente.

14. La Fiscalia General de la Nacion formara un grupo de trabajo para darle aplicacion al
Acto Legislativo 02 de 2012 y a los criterios establecidos en esta Directiva. [...]

. De acuerdo a informacién de publico conocimiento, el 20 de marzo de 2013 se promovio

una demanda de inconstitucionalidad contra el Acto Legislativo 02 de 2012, mediante la cual
se solicité la declaracién de inconstitucionalidad de algunos de sus apartes por desconocer
pilares esenciales de la Constituciéon Politica™. Segin un comunicado oficial de prensa de
la Corte Constitucional de 25 de octubre de 2013, mediante una decision de cinco votos a
favor y 4 en contra, la Corte decidi6é declarar inexequible la reforma al fuero penal militar.
De acuerdo a la informacién disponible, la decisién se basé principalmente en un “vicio
insubsanable en el procedimiento de formacién de la voluntad democratica”. Especificamente,
el analisis se bas6 en la simultaneidad de las sesiones en la Comisién Primera de la Camara
de Representantes y la plenaria de la misma Corporacién durante los debates del proyecto
bajo estudio, ello pese a que varias disposiciones reglamentarias del Congreso establecen la
prohibicién de manera expresa de dicha coincidencia. En ese sentido, la Corte consideré que
se habfan afectado “de manera grave principios sustanciales del procedimiento de enmienda
constitucional y viciandose con ello la validez de ese acto”. En definitiva, la Corte concluyé que:
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Comisién Colombiana de Juristas, Demanda de inconstitucionalidad contra el acto legislativo 02 de 2012 (parcial), “[p]or el
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[...] se vulnero¢ el principio democratico, postulado esencial de los procesos de enmienda
constitucional, porque el caracter reposado que por su naturaleza exigen las deliberaciones
cuando esta de por medio la reforma al estatuto basico de la sociedad, fue soslayado por
la urgencia y la premura’.

La Corte también estableci6 que “teniendo en cuenta la entidad de los vicios identificados y el
momento en que se configuraron [..] el acto no podia ser devuelto al Congreso para que fuera
saneado [...]", quedando asi declarado el Acto Legislativo No. 02 inexequible, y con ello, sin
efecto también su ley estatutaria.

Ensusobservacionesal Proyecto de Informe, el Estado sefialé que “[ ...] Colombia como Estado de
Derecho seguira lo dictaminado por el Tribunal, 6rgano encargado de proteger la Constitucion
Politica”. Asimismo, la CIDH tiene en cuenta la informacién de publica conocimiento sobre
la presentacion de un recurso de nulidad a la decisién de la Corte Constitucional que declaré
inexequible la reforma al fuero penal militar, y continuara monitoreando los pronunciamientos
respectivos.

Incompatibilidad de la Reforma Constitucional con lo establecido por la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la jurisprudencia del
sistema interamericano de derechos humanos

En sus observaciones al Proyecto de Informe, Colombia sefialé que:

El Acto Legislativo 02 de 2012 es una fiel muestra del respeto y funcionamiento de la
democracia, concebido dentro de los derroteros que la propia Constitucion fija para sus
reformas. Esto, en primer término, quiere decir que el Estado ha respetado desde un inicio
la norma de normas y en todo momento se ha cefiido a la especialidad del tramite que
para ese fin se ha establecido. No es un dato menor, ya que en virtud de dichas normas,
las reformas constitucionales exigen de una mayor participacion en aras de garantizar y
asegurar que la voluntad del pueblo colombiano esté representada en la decision final del
organo de representacion, nuestro Honorable Congreso de la Republica.

Dentro del proceso de formacién del mencionado proyecto de reforma, se considerd
que la consagracion de algunos temas a nivel constitucional permitia dar total claridad
frente a su contenido desde la norma superior, sujetando todos los desarrollos legales y
jurisprudenciales a la misma. Finalmente, el Gobierno Nacional fundé la propuesta en la
conviccién de que era necesario dar la discusion abierta y democratica propia del tramite
de una modificacién constitucional.

Esta reforma, si bien fue declarada inexequible por la Honorable Corte Constitucional,
estuvo orientada al fortalecimiento del Estado de Derecho desde el ambito de la Justicia
Penal Militar destinada exclusivamente a los miembros de la Fuerza Publica de Colombia,
que necesitan la existencia de reglas claras sobre los alcances y los limites de sus acciones.
Asimismo se otorgaba seguridad juridica tanto al personal uniformado como ala poblacién
civil, pues buscaba crear las condiciones para que la Justicia Penal Militar y la Justicia
Penal Ordinaria, dentro de sus respectivas competencias, aplicaran de manera eficaz y
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consistente este nuevo marco juridico inspirado en el DIH y la armonizacion frente al
derecho penal vigente, con el fin de evitar la impunidad, sin entorpecer la accién legitima
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional contra los grupos armados ilegales.

Al respecto, la Comisidén reitera que si bien el Acto Legislativo 02 fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional, considera importante resaltar las implicaciones de una reforma
al fuero penal militar en los términos en que, en esta ocasidn, fue planteada. En ese sentido,
destaca que tanto la Comisiéon como la Corte Interamericana han establecido de manera
reiterada y constante que la jurisdiccién militar no es competente para la investigacién y
sancidén de casos de violaciones de derechos humanos’. Esta posicidn ha sido reafirmada en
la Convencién Interamericana sobre Desapariciéon Forzada de Personas, que en su articulo
IX establece que los hechos constitutivos de ese delito s6lo podran ser juzgados por las
jurisdicciones de derecho comun, “con exclusién de toda jurisdiccién especial, en particular
la militar”, y que, ademas, “los hechos constitutivos de la desaparicién forzada no podran
considerarse cometidos en el ejercicio de las funciones militares”.

La CIDH destaca que la jurisdiccion militar debe aplicarse unicamente cuando se atente contra
bienes juridicos penales castrenses, en ocasion de las particulares funciones de defensa y
seguridad del Estado™, y nunca para investigar violaciones de derechos humanos. En ese
sentido, la Comision ha sostenido de manera constante que:

[e]l sistema de justicia penal militar tiene ciertas caracteristicas particulares que impiden
elaccesoaunrecurso judicial efectivo e imparcial en esta jurisdiccion. Una de ellas es que el
fueromilitar no puede ser considerado como un verdadero sistema judicial, ya que no forma
parte del Poder Judicial, sino que depende del Poder Ejecutivo. Otro aspecto consiste en
que los jueces del sistema judicial militar, en general, son miembros del Ejército en servicio
activo, lo que los coloca en posicién de juzgar a sus compafieros de armas, tornando ilusorio
el requisito de imparcialidad, ya que los miembros del Ejército con frecuencia se sienten
obligados a proteger a quienes combaten junto a ellos en un contexto dificil y peligroso.

[.]

La justicia militar debe ser utilizada s6lo para juzgar militares activos por la presunta
comision de delitos de funcién en sentido estricto. Las violaciones a los derechos humanos
deben ser investigadas, juzgadas y sancionadas conforme a la ley, por los tribunales
penales ordinarios. No debe permitirse la inversion de jurisdiccion en esta materia, pues
ello desnaturaliza las garantias judiciales, bajo un falso espejismo de eficacia de la justicia
militar, con graves consecuencias institucionales, que de hecho cuestionan a los tribunales
civiles y a la vigencia del Estado de Derecho™.

La Comision también ha sefialado reiteradamente que los delitos de funcién, que son los
delitos que puede conocer la justicia militar, son “acto[s] punible[s] [que] debe[n] darse como
un exceso o abuso de poder que ocurra en el &mbito de una actividad directamente vinculada
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 255-257.

Véase, entre otros, CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev.
1, 26 febrero 1999; Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vis. Colombia. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109; Caso de la
Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140; Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs.
Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248.

Corte IDH, Caso Palamara IribarneVs. Chile. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie C No. 135. parr. 132.

CIDH, Informe N2 2/06, Caso 12.130, Fondo, Miguel Orlando Mufioz Guzmdn (México), 28 de febrero de 2006, parrs. 83-84.
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a la funcién propia de la fuerza armada”. Ademas, “el vinculo entre el acto criminal y la
actividad relacionada con el servicio militar se rompe cuando el delito es extremadamente
grave; tal es el caso de delitos contra el género humano. En estas circunstancias, el caso debera
ser remitido al sistema de justicia civil””.

Adicionalmente, la Corte ha establecido que:

[c]uando lajusticia militar asume competencia sobre un asunto que debe conocer la justicia
ordinaria, se ve afectado el derecho al juez natural y, a fortiori, el debido proceso, el cual, a
su vez, se encuentra intimamente ligado al propio derecho de acceso a la justicia’. El juez
encargado del conocimiento de una causa debe ser competente, ademas de independiente
e imparcial™.

La Comision ha senalado que los tribunales militares no pueden ser un 6rgano independiente
e imparcial para investigar y juzgar violaciones de derechos humanos debido a que en las
fuerzas armadas existe un “arraiga[do] esprit de corps”, que a veces se interpreta erroneamente
en el sentido que los obliga a encubrir delitos cometidos por sus colegas’. De igual forma, la
CIDH considera que cuando autoridades militares juzgan acciones cuyo sujeto activo es otro
miembro del Ejército, se dificulta la imparcialidad, porque las investigaciones sobre conductas
de miembros de fuerzas de seguridad manejadas por otros miembros de dichas fuerzas
suelen servir para encubrir los hechos en lugar de esclarecerlos™. La CIDH recuerda que la
imparcialidad de un tribunal radica en que sus integrantes no tengan un interés directo, una
posicién tomada, una preferencia por alguna de las partes y que no se encuentren involucrados
en la controversia™.

Ya en su tercer Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Colombia, 1a Comision
sefal6 que el problema de la impunidad en el pais se veia agravado por el hecho de que la
mayoria de los casos que entrafiaban violaciones de los derechos humanos por parte de los
integrantes de las fuerzas de seguridad del Estado eran procesados por el sistema de la justicia
penal militar. La CIDH indicé que en Colombia, especificamente, los tribunales militares se
negaban sistematicamente a sancionar alosintegrantes de las fuerzas de seguridad acusados de
violaciones de los derechos humanos’. Asimismo, identificé que el problema de la impunidad
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Véase, entre otros, CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc.
9rev. 1, 26 febrero 1999, parr. 30; Corte Constitucional, Sentencia C-358, 5 de agosto de 1997.

Véase, entre otros, CIDH, Tercer informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc.
9 rev. 1, 26 febrero 1999, parr. 30; Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Teodoro
Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores (Caso 12.449) contra los Estados Unidos Mexicanos.

Véase, entre otros, Corte IDH, Caso Radilla Pacheco Vs. México. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de Noviembre de 2009. Serie C No. 209, parr. 273; Caso Castillo Petruzzi y otros Vs. Perud. Sentencia de 30
de mayo de 1999. Serie C No. 52, parr. 128; Caso Tiu Tojin Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
noviembre de 2008. Serie C No. 190, parr. 118.

Véase, entre otros, Corte I.D.H., Caso Escué Zapata Vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2007. Serie C No. 165, parr. 101; Corte I.D.H., Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 167; Corte I.D.H., Caso Ivcher Bronstein vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C No. 74, parr. 112.

CIDH, Tercer Informe sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, parrs. 26-29.

CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, parr. 19.

CIDH, Informe No. 66/11, Caso 12.444, Eduardo Nicolas Cruz Sdnchez y otros (Peru), 31 de marzo de 2011, parr. 196.

CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, parr. 17.
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en la justicia penal militar no se vinculaba exclusivamente a la absolucién de los acusados sino
que la investigacion de casos de violaciones a los derechos humanos por la justicia militar
en si conllevaba problemas para el acceso a un recurso judicial efectivo e imparcial. La CIDH
enfatiz6 que la investigacion del caso por parte de la justicia militar precluia la posibilidad de
una investigacion objetiva e independiente ejecutada por autoridades judiciales no ligadas a
la jerarquia de mando de las fuerzas de seguridad’.

. La Comisidn reitera que es objeto de profunda preocupacién la posibilidad de que el Estado

pretenda implementar mecanismos como el que fuera planteado con la aprobacién de la
reforma constitucional en materia de justicia penal militar, en la medida en que disposiciones
de este tipo implicarfan un franco retroceso en cuanto a la proteccién de los derechos
humanos en Colombia y opaca los esfuerzos que el Estado colombiano ha llevado a cabo en los
ultimos afios para garantizar el acceso a la justicia de sus habitantes. Asimismo, la Comisién
advierte que la posible aplicacién de normas en los términos en que estaba planteada la
reforma constitucional sobre justicia militar, incidiria de forma determinante en una serie de
medidas contrarias a la investigacidn de casos de violaciones de derechos humanos por parte
de la justicia ordinaria. Ello teniendo en cuenta ademads, un complejo contexto en el que se
pretenderian articular distintos mecanismos de beneficios judiciales y penales para las partes
del conflicto armado interno. La Comisién recuerda que, tal como lo estableci6 la CPI, los
agentes estatales que han cometido delitos de lesa humanidad respecto de la poblacion civil y
crimenes de guerra durante el desarrollo del conflicto armado interno colombiano, deben ser
investigados y sancionados adecuadamente’’.

La Comision advierte que entre los fundamentos facticos esgrimidos por el Estado se
encuentra la alegada sensacion de inseguridad juridica generada en las Fuerzas Armadas por
las condenas emitidas en la jurisdiccion ordinaria en casos de ejecuciones extrajudiciales. La
Comisién no cuenta con informacion estatal especifica que permita sustentar esa sensacién’.
Sin embargo, la condena de miembros de la Fuerza Publica por la comision de violaciones de
derechos humanos, lejos de justificar la ampliacién del fuero militar, confirma la importancia
de que esos casos sean juzgados por tribunales civiles independientes e imparciales.
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CIDH, Tercer informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, parr. 19.

Corte Penal Internacional, Oficina del Fiscal, Situacion en Colombia. Reporte intermedio, noviembre de 2012.

En efecto, segun datos de la FGN, en marzo de 2012 habia 1.708 casos abiertos contra 4.122 miembros de la Fuerza Publica
por graves violaciones a los derechos humanos. Una cifra alta que pareceria dar razén a quienes sostienen que la justicia
ordinaria tiene empapelados a los militares y policias. Un examen mds atento muestra, sin embargo, que la mayor parte
de las investigaciones se abrieron entre 2002 y 2008, que coincide con el periodo de los mal llamados “falsos positivos”,
asesinatos cometidos masivamente por miembros del Ejército. En 2007 se iniciaron 600 casos, cifra que contrasta con el bajo
numero de procesos abiertos antes y después de este periodo: once en 2000, ocho en 2001, trece en 2009, cinco en 2010
y tres en 2011. Simplemente, la Fiscalia abrié muchas investigaciones cuando estaban ocurriendo muchos asesinatos fuera
de combate por miembros de la Fuerza Publica. Uprimny Rodrigo, Las sin razones del fuero ampliado (111), El Espectador,
2 de diciembre de 2012. Disponible en: http://www.elespectador.com/opinion/columna-390167-sinrazones-del-fuero-
ampliado-iii

Segun informacién periodistica, al menos dos de los cuatro casos citados por el Ministerio de Defensa como ejemplos
de decisiones judiciales erréneas, precisamente corresponden a casos de ejecuciones de civiles fuera de situaciones de
combate. Informacion disponible en: http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-391815-fuero-militar-unas-
horas-de-ser-aprobado; http://www.elespectador.com/noticias/politica/articulo-391533-argumentos-entredicho.
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447. Asi,la Comision considera que lareforma constitucional no eraun medio proporcional alos
fines perseguidos, en la medida en que bajo el argumento de fortalecer la independencia
e imparcialidad de la justicia penal militar, y brindar seguridad juridica a los miembros
de la Fuerza Publica, en realidad se promovié una ampliacién del ambito de aplicacion
material del fuero penal militar, contraria a los estandares establecidos en el sistema
interamericano de derechos humanos -y en la propia jurisprudencia de las Altas Cortes
colombianas-; y por ende, al derecho internacional de los derechos humanos.

448. En efecto, la Comision advierte que del texto de la reforma constitucional no se desprendian

garantias suficientes para evitar que las violaciones de derechos humanos fueran efectivamente
investigadas en la jurisdiccion militar. Por un lado, la técnica legislativa utilizada se referia a
ciertas violaciones de derechos humanos por exclusiéon y de manera taxativa, lo que no podria
ser subsanado por unaley estatutaria, ya que ésta solo se referiria alainterpretacion, aplicacién
y armonizacién del DIH. En segundo lugar, algunas conductas expresamente excluidas de la
justicia penal militar, esto es, las ejecuciones extrajudiciales y la violencia sexual, a la fecha, no
se encuentran tipificadas como tales en el derecho interno, y por lo tanto, una interpretaciéon
restrictiva podria implicar su investigacién en la justicia penal militar.

449. Entercerlugar, lareforma constitucional estipulaba que solamente crimenes de lesa humanidad

y algunas violaciones graves de derechos humanos no podrian ser conocidas por la justicia
militar, en contraposicion con la jurisprudencia pacifica y reiterada del sistema interamericano
respecto a que, de acuerdo al objeto y fin de la Convencién Americana, ninguna violacién de
derechos humanos puede ser juzgada en la jurisdiccién militar. Recientemente, frente a un
intento de relativizacién de esta jurisprudencia por parte del Estado colombiano’, la Corte
Interamericana explicité que:

sibien lajurisprudencia constante de esta Corte esla autoridad interpretativa de las obligaciones
establecidas en la Convenciéon Americana, la obligacién de no investigar y juzgar violaciones de
derechoshumanosatravés delajurisdiccién penal militar es una garantia del debido proceso que
sederivadelasobligacionesmismas contenidasenelarticulo 8.1 delaConvencién Americanayno
dependetnicamente de que lo hayareafirmado este Tribunal en su jurisprudencia. La garantiade
queviolaciones aderechos humanos tales comolavidaylaintegridad personal sean investigadas
por un juez competente esta consagrada en la Convencién Americana y no nace a partir de su
aplicacion e interpretacion por esta Corte en el ejercicio de su jurisdiccién contenciosa, por lo
cual debe serrespetada por los Estados Parte desde el momento en que ratifican dicho tratado™.

]

[L]a obligacién de no juzgar violaciones de derechos humanos a través de la jurisdiccién
militar es una garantia del debido proceso que se deriva de las obligaciones mismas
contenidas en el articulo 8.1 de la Convencién Americana. Ademas es preciso indicar que,
si bien el estdndar en cuestién se ha desarrollado principalmente a través de casos sobre
graves violaciones de derechos humanos, esto se debe sélo a que los hechos sometidos ala

720

721

Durante el litigio del Caso Vélez Restrepo y Familiares vs. Colombia ante la Corte Interamericana, el Estado colombiano alegd
que, de acuerdo con las fuentes disponibles en la época de los hechos del caso, la jurisdiccion penal militar tenia la calidad
de juez natural para conocer de “la violacién a la integridad personal del sefior Vélez”. Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y
Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C
No. 248, parr. 239.

Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 241.
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jurisdiccion de esta Corte tenian ese caracter y no a que tnica y exclusivamente en dichos
casos la competencia para conocer del caso recaia en la jurisdicciéon ordinaria’.

Por lo tanto, la Corte reitera que los criterios para investigar y juzgar violaciones de
derechos humanos ante la jurisdiccién ordinaria residen no en la gravedad de las
violaciones sino en su naturaleza mismay en la del bien juridico protegido. La Corte reitera
que, independientemente del afio en que sucedieron los hechos violatorios, la garantia del
juez natural debe analizarse de acuerdo al objeto y fin de la Convencién Americana, cual
es la eficaz proteccion de la persona humana’.

450. En cuarto lugar, la reforma establecia expresamente que todas las infracciones al DIH serian

conocidas exclusivamente por los tribunales militares. En sus observaciones al Proyecto de
Informe, el Estado sefial6 que:

[...] 1a aplicacién del DIH al conflicto es a) lo natural y lo que corresponde en derecho en
tales situaciones, en tanto el DIH es ley especial y b) esta aplicacién en nada debilita el
respeto y garantia de los derechos humanos en nuestro pais. La aplicacién especial del
DIH no va en contravia ni debilita la proteccién de los derechos humanos en ningtin pais’.

. No obstante, la Comision considera que no es valido ni ajustado a derecho el argumento segtin

el cual, las infracciones al DIH y las violaciones de derechos humanos se incorporan de manera
excluyente en el derecho penal interno de los Estados. Tal como ha explicado la Comision
en los parrafos precedentes, los cuerpos normativos del DIH y el derecho internacional de
los derechos humanos son complementarios, y en algunos casos, la misma conducta tipica
regulada por el derecho interno puede responder a uno u otro marco normativo, de acuerdo
con las circunstancias que rodearon la comision del hecho. Esta interpretacion resulta aun
mas aplicable en el caso de Colombia, en el que muchas violaciones de derechos humanos
se encuentran tipificadas en el capitulo del Cédigo Penal correspondiente a delitos contra
personas y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario. Por otra parte, en la
mayoria de los casos, han sido cortes civiles, a nivel nacional e internacional, las encargadas de
investigar y sancionar casos de crimenes de guerra.

2. Aunado a lo anterior, la Comisién advierte que, en su caso, la determinacién de los hechos

que podian ser analizados en la jurisdiccién penal militar es una facultad que debe ejercer la
justicia ordinaria, por ser la jurisdiccién general y no de excepcién’. La Comisién ha resaltado
de manera consistente la importancia de que las primeras diligencias sean realizadas por la
justicia ordinaria, a fin preservar la escena del crimen y garantizar la cadena de custodia de
los elementos de prueba. Sin embargo, la creaciéon de la Comisién Técnica de Coordinacidn,
compuesta por funcionarios civiles y militares plantea serias dudas respecto de la posibilidad
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Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 243.

Corte IDH, Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, parr. 244. Véase, entre otros, Corte IDH, Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia.
Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109, parr. 173; Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia. Sentencia de 11
de mayo de 2007 Serie C. No. 163, parr. 200.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr.272.

Al respecto, el Estado sefialé que “[...] la intencidn del proyecto no [era] otra diferente a reducir al maximo las dudas que
puedan presentarse en relacién con la competencia para que los procesos, bien sea en jurisdiccién ordinaria o en jurisdiccién
penal militar, no se adelanten bajo un manto de duda, situaciéon que impacta de manera sustancial el derecho fundamental
a la administracion de justicia”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 274.
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de contar con una primera instancia de investigacion independiente e imparcial, especialmente
alaluz de las reiteradas denuncias de encubrimiento y alteracion de la evidencia por parte de
la Fuerzas Publica.

3. Por otra parte, la creacion de un Tribunal de Garantias Penales en los términos planteados por

la reforma constitucional implicaria que los miembros de las fuerzas de seguridad tendrian
un beneficio procesal adicional en términos del control de la acusacion, lo que supone no sé6lo
una situacion de desigualdad en relacién con otras personas sometidas a investigacion, sino
también una afectacién a la independencia con la que la FGN deberia ejercer la titularidad de
la accién penal publica. Asimismo, este Tribunal dirimiria los conflictos de competencia entre
la justicia ordinaria y la justicia militar, funcién que lleva a cabo el Consejo de la Judicatura,
organo que forma parte de la justicia ordinaria. En sus observaciones al Proyecto de Informe,
el Estado sefal6 que la creacién de dicha instancia no serfa una “decisién sin sustento legal
que afect[e] ademas el derecho a la igualdad”. En ese sentido, indico que “[...] en la medida en
que en el sistema penal oral acusatorio los jueces de control de garantias estan para garantizar
los derechos de las victimas y de los procesados, las decisiones de este Tribunal operan en
favor de civiles y militares”””".

No obstante, la Comision advierte que la reforma invertia la regla de la excepcionalidad del
fuero militar, y expandia su ambito de actuacion, hasta “equipararse” con la justicia ordinaria.
Ademas, si bien el articulo que fue objeto de reforma estipulaba un plazo perentorio para que
la FGN revisara los casos que podrian pasar a la justicia penal militar; no establecia un plazo
respecto de la depuracion de los casos de violaciones de derechos humanos que todavia se
encuentran en la jurisdiccion penal militar.

. Otro tema objeto de preocupacién para la Comisién fue la posible creacién de un “fuero policial”

mediante el establecimiento de juzgados y tribunales penales policiales y la adopcién de un Cédigo
Penal Policial, que podria propiciar obstaculos adicionales a la investigacién de violaciones de
derechos humanos cometidas por las fuerzas policiales, encargadas de la proteccién y control de
civiles™ y que, en principio, no deberian participar en operaciones militares.

Finalmente, la Comision nota que la reforma establecia como regla que los miembros de la
Fuerza Publica, independientemente de la falta o delito imputados, cumplirian su privaciéon
de libertad preventiva o como consecuencia de una condena en establecimientos especiales, e
incluso en las propias Unidades militares. La Comision reitera que el limitado alcance del fuero
militar se vincula estrictamente con el juzgamiento y sancién de faltas a la disciplina militar
y, por lo tanto, no existe justificacion que permita extender esa situaciéon al cumplimiento
de la sanciéon impuesta. Asi, el cumplimiento de la condena o detenciéon preventiva en
establecimientos especiales es contraria al principio de igualdad. Por otra parte, siempre
es posible implementar mecanismos de separacion entre personas privadas de libertad en
pabellones o areas especificas, en el caso de que situaciones de seguridad asi lo requieran.
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Al respecto, el Defensor del Pueblo recomendé que se elimine la figura de la Comisién Técnica de Coordinacion, puesto que
no ofrecia garantias para que las graves violaciones a los derechos humanos cometidas por miembros de la Fuerza Publica
lleguen a la justicia ordinaria, y resalté que, ademas, al Tribunal de Garantias se le entregaria la facultad, no prevista en
el sistema penal acusatorio de “controlar formal y materialmente la acusacién”. Informacion disponible en: http://www.
elespectador.com/noticias/politica/articulo-391737-el-defensor-contra-el-fuero-militar

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs.270-271.

Véase, CIDH, Justicia e inclusidn social: los desafios de la democracia en Guatemala, OEA/Ser.L/V/11.118, 29 de diciembre de
2003, parr. 113; CIDH, Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Ecuador, OEA/Ser.L/V/11.96, Doc. 10 rev. 1, 24
abril 1997, Cap. Il
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La Comisidn recuerda que, en Colombia, al igual que en la mayoria de los paises de la regidn,
la justicia penal militar se encuentra dentro de la 6rbita del Ministerio de Defensa, razén
por la cual pertenece al Poder Ejecutivo, y sus funcionarios dependen jerarquicamente de
ese Ministerio™. En este caso, ademas, la reforma constitucional no preveia mecanismos
orientados a garantizar que la justicia penal militar se separara de la 6rbita del Ministerio de
Defensa y se integrara el Poder Judicial.

. La Comisién advierte que las mismas preocupaciones manifestadas en relacién con la

reforma constitucional se repetian en el caso del proyecto de ley estatutaria en debate
ante las autoridades correspondientes. Puntualmente, la Comisién advierte que subsistian
limitaciones en cuanto a que violaciones graves de derechos humanos podian ser investigadas
por la justicia penal militar, sumado a que las regulaciones de los tribunales penales militares
no son suficientes para considerarlos tribunales independientes e imparciales. En este sentido,
la Comisién nota que la justicia penal militar al tiempo que continuaria dependiendo del
Ministerio de Defensa, no se preveian mecanismos adecuados de nombramiento, estabilidad y
remocidn de los magistrados que cumplirian funciones en la justicia penal militar. La Comisién
también advierte que la Comisién Técnica de Coordinacidn estaria compuesta en su mayoria
por miembros militares y que sus decisiones no serian publicas, sumado al hecho de que no
se establecia la dependencia funcional del Tribunal de Garantias. Por otra parte, la Comision
advierte que se verificaban problematicas adicionales en cuanto a la tipificacion del delito de
ejecucion extrajudicial, tal como estaba previsto en el proyecto de ley estatutaria originalmente
radicado ante el Congreso™.

En el pasado, Colombia ha demostrado que puede adoptar mecanismos orientados a garantizar
la actuacion de la justicia ordinaria frente a la comision de violaciones de derechos humanos.
De seguir en curso un disefio de justicia con los aspectos analizados en el presente capitulo,
el Estado colombiano estaria optando por ampliar su fuero militar, precisamente cuando la
mayoria de los Estados de la region han realizado importantes avances para reducirlo. La
Comision advierte que la historia de los paises del continente americano ha demostrado que
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De conformidad con la Sentencia C-037 de Febrero 5 de 1996 de la Corte Constitucional, la Justicia Penal Militar
administra justicia, pero hace parte de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, depende del Ministerio de la Defensa y
su organizacion esta definida en normas concretas. Ministerio de Defensa Nacional, E/ ABC de la Justicia Penal Militar.
Informacién disponible en: http://www.mindefensa.gov.co/irj/servlet/prt/portal/prtroot/pcd!3aportal_content!2fcom.pcc.
pcc!2fPORTALMDN [2froles!2fcom.pcc.Portal)PM!2fInformacioninstitucional!2fcom.pcc.Glosario!2fGlosarioJPM

El Estado informd que: i) el proyecto de ley estatutaria aprobado crea una entidad independiente que le permitird a
la JPM contar con autonomia financiera, administrativa y presupuestal; ii) la JPM tendra su propia planta de personal,
independiente de la de las fuerzas; iii) la Comisién Técnica de Coordinacion estard integrada por 6 miembros acordados
entre la Fiscalia General de la Nacién y la JPM; iv) corresponde a la Fiscalia General de la Nacion identificar cada uno de los
procesos en curso en las dos jurisdicciones y mantener en la ordinaria aquellos que no cumplan con dichos requerimientos;
v) el Fiscal General de la Nacidn expidié una Directiva que prohibe el envio de un caso de homicidio agravado u homicidio en
persona protegida a la justicia penal militar sin su autorizacién; vi) la definicion de ejecucién extrajudicial es suficientemente
amplia como para cobijar cualquier evento de homicidio fuera de combate y en caso de concurso de conductas punibles,
prevalece la ejecucidn extrajudicial para fijar la competencia en la justicia ordinaria; vii) la ley no es contraria al cierre del
conflicto armado y puede operar en el postconflicto en caso de que haya grupos armados; viii) el Consejo Directivo de
la Unidad administrativa especial de la Justicia Penal Militar estaria conformado por 7 miembros y mayoria civil; (ix) la
Comisién Técnica de Coordinacién realiza solamente una verificacion rapida de los hechos ocurridos en una operacién o
procedimiento; x) el Tribunal de Garantias Penales hace parte de la rama judicial, es un érgano de alto nivel y colegiado, en
sede de justicia ordinaria; es transversal a las jurisdicciones ordinaria y penal militar y competente siempre que un militar
o policia sea investigado o acusado; es un filtro contra acusaciones menores frente a la gravedad de los hechos o contra
acusaciones frivolas y sin fundamento; y permite a las victimas solicitar un control material de la acusacidn; xi) las demas
conductas que puedan configurarse como crimenes de guerra - y que no se encuentren entre las conductas expresamente
excluidas-, por tratarse de actos que tipicamente y por su naturaleza guardan relacién con el servicio, seran de competencia
de la justicia penal militar. Estado de Colombia, MPC/OEA No. 948/2013, recibido por la CIDH el 11 de julio de 2013.
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el ejercicio de la jurisdiccion militar para el juzgamiento de casos de violaciones de derechos
humanos ha llevado a la impunidad, y que, en este caso, una reforma como la planteada en
Colombia no ofrecia garantias suficientes para evitar que ese fenémeno se repita. La CIDH
valora que luego de lo decidido por la Corte Constitucional, el Estado ratifique que acogera lo
ordenado por dicha decisidn en cuanto a dejar sin efecto el Acto Legislativo 02.

Recomendaciones

460. Envirtud de lo sefialado en la presente seccion, la Comisiéon recomienda al Estado de Colombia que:

w

6.

9.

Redoble los esfuerzos para superar la grave situacién de impunidad que afecta a los casos
de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH.

De manera urgente, adopte las medidas necesarias para garantizar el efectivo acceso a la
justicia de la poblacién colombiana, como mecanismo fundamental de proteccién de sus
derechos humanos.

Implemente las medidas pertinentes para dotar al sistema de justicia de los recursos
humanos, financieros, tecnolégicos y de cualquier otra indole que resulten necesarios
para que cumpla adecuadamente su funcién.

Propicie la articulacidn, coordinacién y retroalimentacién reciproca de las diferentes
instancias judiciales encargadas de investigar los casos de graves violaciones de derechos
humanos e infracciones al DIH.

Esclarezca las violaciones de derechos humanos perpetradas por los agentes estatales
y los desmovilizados de las autodefensas, y determine de manera casuistica y
pormenorizada la naturaleza y actuacién de los grupos armados ilegales surgidos después
de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares y las posibles conexiones con
autoridades estatales.

Implemente las medidas necesarias para que los procesos ventilados en el marco de la Ley
975 avancen y concluyan en un plazo razonable, propiciando el esclarecimiento completo
e integral de las conductas cometidas por los desmovilizados asi como los diferentes
actores involucrados; y garantizando la participacion y los derechos de las victimas y sus
familiares. En particular, la Comision insta al Estado a intensificar las medidas orientadas
arecuperar los bienes ilicitos obtenidos por los desmovilizados y garantizar la aplicacién
de la Ley 975 a los desmovilizados extraditados.

Establezca las medidas pertinentes para que los procesos de exclusiéon de postulados de
la Ley 975, sean acompafiados del correspondiente fortalecimiento de los procesos de la
justicia ordinaria competentes para investigar esos casos.

Adecte el Marco Juridico parala Paz y las leyes estatutarias que se deriven a los estandares
internacionales de derechos humanos sefalados en este informe.

Adopte las medidas correspondientes para que graves violaciones de derechos
humanos e infracciones al DIH, como desapariciones forzadas, torturas, violencia
sexual y reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes sean priorizados por el Comité de
Priorizacion u otras medidas destinadas a asegurar la aplicacién de la debida diligencia
para investigar, esclarecer, procesar y sancionarlas.
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10. Tener en cuenta las consideraciones planteadas en torno al Acto Legislativo 02 de 2012,
y su incompatibilidad con las obligaciones internacionales en materia de investigacion
y sancion de violaciones a derechos humanos, especialmente en relacion con futuras
iniciativas que puedan presentarse sobre este tema.

Mecanismos de reparacion

Desde sus primeras sentencias, la Corte Interamericana ha indicado que, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 63.1 de la CADH, toda violacién de una obligacion internacional que haya producido
dafio, comporta el deber de reparar adecuadamente a cada victima.. La reparacion, de acuerdo con
la Corte, es el término genérico que comprende las diferentes formas en que un Estado puede hacer
frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido™.

La jurisprudencia del sistema interamericano ha establecido en diversas ocasiones que
las victimas de violaciones graves de derechos humanos perpetradas durante el conflicto
armado tienen derecho a la reparacién adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretizarse
mediante medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima,
asi como medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticién’™. La
Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que “en casos de violaciones de
derechos humanos el deber de reparar es propio del Estado, por lo que si bien las victimas
o sus familiares deben tener amplias oportunidades también en la bisqueda de una justa
compensacion en el derecho interno, este deber no puede descansar exclusivamente en su
iniciativa procesal o en la aportacion privada de elementos probatorios””*. Las reparaciones
deben consistir en medidas tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas, asf su naturaleza y monto dependeran del dafio ocasionado en los planos material
e inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni enriquecimiento ni empobrecimiento
para la victima o sus sucesores. Asimismo, en situaciones de discriminacién estructural, “las
reparaciones deben tener una vocacién transformadora de dicha situacién, de tal forma que
las mismas tengan un efecto no sélo restitutivo sino también correctivo. En este sentido, no
es admisible una restitucién a la misma situacién estructural de violencia y discriminacion”.

Asimismo, la Comisién ha sostenido que el principio que debe guiar la implementacién de
reparaciones por violaciones a derechos humanos es el de eficacia, tanto en el sentido de
lograr el cabal cumplimiento de la medida, como en el de tomar debidamente en cuenta las
necesidades de los beneficiarios. La Comisién considera que el disefio y la ejecucién de las
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Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vis. Honduras. Indemnizacion Compensatoria (art. 63.1 Convencién
Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C No. 7, parr. 25.

Véase, entre otros, Corte IDH. Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre
Derechos Humanos). Sentencia de 27 de agosto de 1998. Serie C No. 39, parr. 41; Caso Aloeboetoe y otros Vs. Surinam.
Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 10 de septiembre de 1993. Serie C
No. 15, parr. 46; Caso El Amparo Vs. Venezuela. Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos).
Sentencia de 14 de septiembre de 1996. Serie C No. 28, parr. 16.

Véase, entre otros, CIDH, Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones, OEA/Ser/L/V/I1.131, Doc.
1, 19 febrero 2008; Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C
No. 101, parrs. 236-237; Caso del Caracazo vs. Venezuela. Reparaciones (art. 63.1 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos). Sentencia de 29 de agosto de 2002. Serie C No. 95, parrs. 77-78; Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones (art.
63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie C No. 48, parrs. 31-32.
Corte IDH. Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C. No. 163, parr. 220.

Corte IDH. Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 450.
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medidas de reparacion en estos casos debe ser diferencial, preferencial, integral, a través
de instituciones y personal especializado, y tomando en consideracion las expectativas y
participacién de las victimas en su implementacion.

. La Comision, al igual que otros 6rganos internacionales de derechos humanos, reitera que

las graves violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH dan lugar a las victimas
a obtener una reparacién, y que ésta no puede ser confundida con la ayuda humanitaria o
la satisfaccion de otras necesidades. En sus observaciones al Proyecto de Informe, Colombia
sefialé que el Estado reconoce tal diferencia, y que justamente con la entrada en vigencia
de la Ley 1448, se “unificé el lenguaje en materia de victimas del conflicto interno [...] y
actualmente se puede distinguir legalmente las medidas de (i) Asistencia y atencién de las
medidas de (ii) Reparacién [...]"”. Sefial6 ademas que otro ejemplo de ello han sido los criterios
de “indemnizacién administrativa” a victimas de desplazamiento forzado, aprobados por el
Subcomité de Indemnizacién Administrativa de la Unidad de Victimas en el 2012, conforme a
los cuales se aclara por ejemplo que “la entrega de indemnizacién administrativa a victimas de
desplazamiento es independiente a la entrega de vivienda [...]"7.

En dicho marco, la CIDH también tiene en cuenta lo afirmado por el Estado en cuanto a la
necesidad de abordar el tema de reparaciones desde una perspectiva integral, teniendo en
cuenta ademas los importantes desafios que reviste su consecucion, dada la magnitud de las
violaciones a los derechos humanos ocasionadas por el conflicto. Especificamente, en sus
observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefial6 que:

[...] en contextos de transicion del conflicto armado a la paz y de cara a un universo masivo
de victimas [alrededor de 6 millones en el caso de Colombia], la obligacién de reparacién
integral no puede entenderse como una obligacién que solo puede ser satisfecha por la
via judicial, porque eso condenaria a hacer imposible la reparacién dados los tiempos de
los procesos judiciales, y la imposibilidad material de reconocer a todas las victimas los
montos judiciales de tasacién del dafio [...]

En ese sentido, el Estado plante6 que “la integridad de la reparacion” pueda ser entendida
como “la coherencia entre las distintas medidas de indemnizacidn, restitucién, satisfaccion,
rehabilitacion y garantias de no repeticion””.

En el caso de Colombia, la Comisién ha sefialado que la igualdad de los ciudadanos ante la
ley y las instituciones constituye uno de los pilares de la vigencia del Estado de Derecho. El
reestablecimiento de las condiciones de igualdad que hacen posible el reconocimiento de su
estatus como ciudadanos y la recuperacién de la confianza en las instituciones por parte de las
victimas del conflicto, resulta de importancia fundamental para alcanzar la paz. Las victimas de
los crimenes cometidos durante el conflicto armado tienen derecho a la reparacién adecuada
del dafio sufrido, que debe materializarse a través de medidas individuales de restitucion,
indemnizacién y rehabilitacién, medidas de satisfaccién de alcance general y garantias de no
repeticion, que permitan reestablecer su situacion, sin discriminacién’.
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 283-284.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 280.

CIDH, Informe sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.120, Doc. 60, 13 diciembre 2004, parr. 29.
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467. De esta forma, existe una obligacion a cargo del Estado de ofrecer una reparacion
integral a las victimas de violaciones de derechos humanos. La Comisién reconoce que en
situaciones graves, sistematicas y prolongadas de violaciones de derechos humanos, los
Estados pueden crear programas de reparacion que permitan que las personas afectadas
puedan recurrir a mecanismos expeditos y eficaces. Sin embargo, la Comision estima
pertinente destacar que los mecanismos de reparacion ofrecidos por el Estado deben ser
integrales en el sentido de tomar en cuenta todos los componentes de una reparacion de
conformidad con las obligaciones internacionales del Estado. En particular, la Comision
considera que la determinacion de una reparacion, sea determinada via administrativa o
judicial (sin ser excluyente alguna de las dos vias), no exime al Estado de sus obligaciones
relacionadas con el componente de justicia por las violaciones causadas, la cual obliga al
Estado a garantizar a las victimas la investigacion y sancion a los responsables de esas
violaciones, de acuerdo con lo establecido en el derecho internacional.

468. La Comisién destaca que la complementariedad entre las reparaciones ordenadas via

administrativa y judicial, se verifica a nivel internacional, donde por ejemplo, la Corte
Interamericana ha establecido medidas de reparacion judicial, aun cuando las victimas ya
habian recibido algiin tipo de compensacién en el marco de programas generales de reparacion
a nivel nacional™.

469. La Comision valora los esfuerzos realizados por el Estado colombiano y las iniciativas

emprendidas a fin de crear una politica integral de reparaciones y promulgar una ley para
reparar a las victimas del conflicto armado. La CIDH ha dado seguimiento y ha acompafado al
Estado en ese proceso. Asi, en febrero de 2008, en atencién a la solicitud de asesoria formulada
por el Gobierno colombiano, y en cumplimiento de su mandato, establecido en el articulo 41(e)
de su Reglamento vigente para la época y 18(e) de su Estatuto, la CIDH present6 al Gobierno
de Colombia un documento con los lineamientos principales que debia contener una politica
integral de reparaciones™, donde indicé que la politica reparatoria debia asegurar el derecho
de las victimas a una reparacidén integral por el dafio generado tanto por grupos armados
ilegales, como por accién u omisién de agentes estatales, basada en medidas de restitucidn,
indemnizacion, rehabilitacion y satisfacciéon. La Comisién también sefialé6 que dicha politica
debia estar guiada por el principio de integralidad, y ajustarse a los parametros establecidos
en el sistema interamericano en materia de reparaciones por similares hechos.

470. El 22 de abril de 2008 se adopt6 el Decreto 1290,/08 “por el cual se crea el programa de reparacion

individual por via administrativa para las victimas de los grupos armados organizados al margen de
la ley”, mediante el cual se establecié un programa administrativo de reparaciones. Si bien la CIDH
consider6 positiva la puesta en marcha de ese programa, sefialé6 que sélo cobijaba a victimas de
grupos armados desmovilizados y primordialmente se apoyaba en un plan de indemnizaciones con
parametros fijos, mensurables en salarios minimos™.

471. Por otro lado, en el afio 2007, fue radicado en el Congreso un Proyecto de Ley “por el cual

se dictan medidas de proteccién a las victimas de la violencia”, destinado a contemplar de
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Véase, entre otros, Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros Vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2006. Serie C No. 154, parr. 161; Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala.
Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250, parrs. 303-304.
CIDH, Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones, OEA/Ser/L/V/11.131, Doc. 1, 19 febrero 2008.
CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/11.134, Doc. 5 rev. 1, 25
febrero 2009, Capitulo IV. Colombia, parrs. 48-49.
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manera integral el derecho de las victimas del conflicto armado a la reparaciéon. E1 30 de
septiembre de 2008, tras la aprobacién de dicho proyecto por el Senado, la CIDH recibi6 una
solicitud formulada por el Coordinador de Ponentes del Proyecto, a fin de que la CIDH emitiera
un concepto sobre el particular. E1 20 de octubre de 2008, la CIDH respondié esa solicitud y
reiterd que dicho proyecto debia asegurar el derecho de las victimas a una reparacion integral
por el dafio generado tanto por grupos armados ilegales como por accién u omision de agentes
estatales, basado en medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion.
La CIDH también puntualizé que un proyecto de ese tipo debia contemplar los efectos del
conflicto sobre la propiedad y posesion de territorios individuales y colectivos, y apuntar a la
creacion de mecanismos agiles y efectivos para asegurar la restitucion de tierras a las victimas
de despojo. En el mismo sentido, la Comision sefialé que el empleo de la via establecida en la
ley no debia ser excluyente de la via administrativa establecida mediante el Decreto 1290 de
2008 o de aquélla establecida mediante la Ley de Justicia y Paz’.

Unos dias después, el proyecto de ley fue aprobado ante la Comisién Primera de la CAmara de
Representantes. Al respecto, la CIDH valoré como positivo el debate sobre politicas publicas
de reparacion a favor de las victimas del conflicto armado, pero observd que el proyecto
excluia de los programas administrativos de reparacién a las victimas de violaciones de
derechos humanos cometidas por agentes del Estado, al obligarlas a agotar en forma previa
la via judicial y establecer un tope indemnizatorio para esa reparacion, y sefialé que el tope
previsto afectaba el principio de reparacién integral, lo cual constituia un retroceso respecto
de los derechos que en ese momento podian ejercer esas victimas.

En el afio 2009, en vista de la falta de avances en la discusion parlamentaria sobre el proyecto
de ley que abordaba la reparacion de las victimas, la Comisién reiterdé la importancia de
asegurar el derecho de las victimas a una reparacion integral. Asimismo, en junio de ese afio,
tras discusiones en el Senado y la CaAmara de Representantes, una nueva version del proyecto
que brindaba acceso a reparaciones a las victimas de crimenes perpetrados por agentes del
Estado, se hundi6 en la Comision de Conciliacion del Congreso. La Presidencia de la Reptblica
emitié un comunicado de prensa en el que rechazé cualquier acto de conciliacion del proyecto
de ley que generara altos costos o equiparara los crimenes cometidos por grupos ilegales a
aquellos cometidos por agentes del Estado™.

El127 deseptiembre de 2010, tras el fracaso del proyecto mencionado, el gobierno del Presidente
Santos radic6 en el Congreso un nuevo proyecto de ley de victimas. La Comisién observé con
satisfaccién que el proyecto incorporaba una serie de recomendaciones establecidas por la
Comisién en sus Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones y reiterd
la importancia de asegurar el derecho de las victimas a una reparacién integral’*. La discusion
de ese proyecto devino en la aprobacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras en el
afio 2011, la cual serd analizada en detalle en el préximo acépite.
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Cfr. CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/I1.134, Doc. 5 rev. 1, 25
febrero 2009, Capitulo IV. Colombia, parrs. 50-52.

Cfr. CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/I1.134, Doc. 5 rev. 1, 25
febrero 2009, Capitulo IV. Colombia, parrs. 52-53.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre
2009, Capitulo IV. Colombia, parr. 62-63.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo
2011, Capitulo IV. Colombia, parrs. 112, 116.
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Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011)

Después de un largo debate en el Congreso, el 10 de junio de 2011 se sanciond la Ley 1448
“por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”. El objeto de la Ley 1448:

es establecer un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y econdmicas,
individuales y colectivas, en beneficio de las victimas [que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 12 de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones
graves y manifiestas a las normas Internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno] dentro de un marco de justicia transicional, que
posibiliten hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacién con
garantia de no repeticion’.

En diciembre de 2011, el Presidente de la Republica expidi6 los Decretos-Ley 4633 y 4635,
dirigidos a las victimas individuales y colectivas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas, y a las comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras,
respectivamente’”. Los pueblos indigenas y las comunidades afrodescendientes manifestaron
su disconformidad respecto de la falta de consulta previa de la Ley 1448, asi como en relacion
con el proceso de consulta de los Decretos-Ley especificos.

En el mismo mes, el Presidente expidié el Decreto 4634 referido a la situacién de las victimas
pertenecientes al pueblo Rom o Gitano; el Decreto 4800, reglamentario de la Ley 1448; y el Decreto
4829 reglamentario del capitulo 111 del titulo [V de la Ley, relacionado con la restitucién de tierras.
En el mes de abril de 2012, se dict6 el Decreto 0790 vinculado con el traslado de las funciones del
Sistema Nacional de Atencién a la Poblacion Desplazada por la Violencia.

La Ley 1448 regula una amplia gama de aspectos vinculados con la situacién de las victimas
del conflicto armado. En efecto, la Ley 1448 contiene disposiciones vinculadas con cuestiones
generales; derechos de las victimas dentro los procesos judiciales; ayuda humanitaria,
atencion y asistencia; disposiciones especiales de proteccion integral para los NNA; y
regulacion de los mecanismos de participacion de las victimas. Asimismo, la Ley establece una
serie de mecanismos de reparacién para las victimas, entre las cuales se incluyen medidas de
restitucion, indemnizacion por via administrativa, medidas de rehabilitacion y satisfaccidn, y
garantias de no repeticion. Al respecto, el Estado indicé que “[...] la Ley 1448 de 2011 y sus
normas complementarias incorporan el enfoque de reparacion colectiva por primera vez en el
pais [...] y la implementacion de la misma esta a cargo especificamente de la Subdireccién de
Reparacion Colectiva de la Unidad para las Victimas”7.
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Ley 1448 de 10 de junio de 2011, art. 1.

Las reglas jurisprudenciales de la Corte Constitucional de Colombia en materia de consulta previa de medidas legislativas
a las comunidades étnicas se pueden sintetizar en los siguientes términos: i) la consulta previa constituye un derecho
fundamental; ii) existe un claro vinculo entre la realizacion de la consulta previa y la proteccion de la identidad cultural
de las minorias étnicas; iii) la realizacidon de la consulta previa es obligatoria cuando la medida afecta directamente a
las comunidades étnicas; iv) el Gobierno tiene el deber de promover la consulta previa, se trate de proyectos de ley de
su iniciativa o no; v) su pretermisién configura una violacion a la Carta Politica; y vi) la consulta debe efectuarse en un
momento previo a la radicacion del proyecto de ley en el Congreso de la Republica, para que los resultados del proceso de
participacion incidan en el contenido de la iniciativa que se somete a consideracion, sin perjuicio de la participacion prevista
para los ciudadanos en general durante el tramite legislativo. Véase, por ejemplo, Sentencia C-196/12 de 14 de marzo de
2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa).

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 282.
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479. La Ley 1448 también cred una institucionalidad para la atencién y reparacién a las

480.

481.

victimas. Asi, a nivel nacional, se cred la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral
a las Victimas (en adelante “la Unidad de Victimas”) y el Centro de Memoria Historica,
adscritos al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social. De la misma
manera, se cred la Unidad de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural™. A su vez, la Unidad de Victimas coordina
el Sistema Nacional de Atencidén y Reparacién Integral (en adelante “el SNARIV”)
que se encuentra conformado por 42 entidades publicas del nivel gubernamental:
entidades estatales, entidades territoriales junto con los organismos de control y mesas
de participaciéon de victimas’. Finalmente, la Ley prevé la creaciéon de los Comités
Territoriales de Justicia Transicional como escenario de coordinacién interinstitucional
en el nivel territorial del SNARIV y como espacio de elaboracién y aprobacion de los
Planes de Accidn Territorial™.

En su Informe Anual correspondiente al afilo 2011, la CIDH observé con beneplacito la
aprobacion de la Ley 1448 pero notd que, junto a las iniciativas de promocion y proteccion de
los derechos humanos, persistia la violencia y ésta continuaba golpeando a los sectores mas
vulnerables de la poblacién. Asimismo, se indicd que uno de los puntos cruciales de la Ley
era que reconocio la existencia del conflicto armado, que habia sido negado por el Gobierno
anterior. Con ello, se estaria permitiendo la reparacion de las victimas y la devolucidon de tierras
que habian sido despojadas por grupos paramilitares y, en ocasiones, con la connivencia de las
fuerzas de seguridad’.

La Comisién también consider6 que la Ley de Victimas constituia un avance en el desarrollo de
un concepto integral de reparacién; sin embargo, reconocié que planteaba multiples desafios
para el Estado colombiano™:. Adicionalmente, la CIDH indic6 que la Ley no incluia medidas
especificas para garantizar la seguridad de las personas que regresaban a sus tierras frente a
aquéllas que las habrian desplazado™, circunstancia que resulta de la mayor importancia, en
virtud de que a partir del desarrollo de esa ley aumentd la situacién de inseguridad y riesgo
paralos lideres sociales y defensores que participaban en procesos de restitucion de tierras. Al
respecto, la MAPP/OEA indic6 que la presencia de bandas criminales y de actividades ilegales
en esas regiones ponia en riesgo los retornos de los desplazados porla violencia y la posibilidad
de reconstruir el tejido social en dichas zonas e hizo un llamado a las autoridades para que se
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Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, Informe sobre implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia. Visita in loco de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, diciembre de 2012, pag. 14.

La Unidad de Victimas comenzé a funcionar el 1 de enero de 2012 y asumid las competencias de coordinacion sefialadas en las Leyes 387
de 1997, 418 de 1997, 975 de 2005 y 1190 de 2008, entre otras. Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, Informe
sobre implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado en
Colombia. Visita in loco de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, diciembre de 2012, pags. 14, 16.

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, Informe sobre implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia. Visita in loco de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, diciembre de 2012, pag. 23.

CIDH, Informe Anual de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 69, 30 diciembre
2011, Capitulo IV. Colombia, parrs. 20, 74.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 69, 30 diciembre
2011, Capitulo IV. Colombia, parr. 74.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 69, 30 diciembre
2011, Capitulo IV. Colombia, parr. 74. El Estado indicé que la misma ley contempla mecanismos de coordinacién para
la planeacion, ejecucién y seguimiento de una estrategia de seguridad para la restitucién de tierras. Observaciones de
Colombia al Proyecto de Informe de la CIDH sobre el Pais correspondiente a 2011, 27 de diciembre de 2011, pag. 18.
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intensificaran los esfuerzos mediante mecanismos de proteccion agiles y diferenciados, y se
fortaleciera la institucionalidad local™.

Por su parte, la Alta Comisionada considerd que la Ley 1448 presentaba vacios, tales como la
exclusién delasvictimas de miembros de gruposarmadosilegales desmovilizados que pudieran
haber sufrido violaciones de los derechos humanos, o de NNA victimas de reclutamiento
que no se hubieran separado del grupo armado ilegal antes de cumplir 18 afios. Asimismo,
observé que el riesgo y vulnerabilidad de lideresas y lideres en procesos de restitucion de
tierras eran extremadamente altos, habida cuenta de los intereses criminales en los predios
objeto de restitucion e indic6 que la sostenibilidad y proteccién del proceso en algunas zonas
del pais, como por ejemplo el Uraba antioquefio, dependia en gran medida de la puesta en
practica de un fuerte componente de investigacion criminal y disciplinaria. Por ello, consideré
que la creciente violencia ejercida por los grupos postdesmovilizacién representaba un factor
de riesgo innegable para reclamantes de tierras y para la sostenibilidad de los procesos de
restituciéon en general’.

La Comisién valora nuevamente la decisién del Estado de adoptar un sistema administrativo de
reparacion que abarque las diferentes causas, situaciones y particularidades de las victimas de
violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH derivadas del conflicto armado interno. La
Comision reconoce los retos derivados de la masividad de las violaciones de derechos humanos
perpetradas en el marco del conflicto armado, la articulacién de la multiplicidad de instituciones
involucradas tanto a nivel nacional como local, y la implementacién de las diferentes medidas de
reparacion en un marco de continuidad del conflicto armado interno y violencia.

A continuacién, la CIDH analizara las principales cuestiones y desafios vinculados con la Ley
1448.En primer lugar, la Comisién advierte que uno de los temas que mayor debate ha suscitado
la Ley de Victimas ha sido su alcance y la determinacién de las victimas que podrian acceder
a los mecanismos de reparacién previstos en ella. Asi, la sociedad civil ha criticado el ambito
temporal de la Ley 1448, dado que estableceria la posibilidad de una reparacién econémica
s6lo a las victimas de abusos después de 1985 y s6lo podria reclamarse la restitucién de
tierras despojadas después de 1991; y ha destacado que excluiria a las victimas recientes
de grupos que la sociedad considera como grupos paramilitares, porque el Estado afirma que
tales grupos se desmovilizaron en el afio 20037,

Esa situacion provoco la interposicion de una serie de demandas de inconstitucionalidad
sobre diferentes aspectos de la Ley 1448. Al respecto, en su sentencia C-253A de 29 de marzo
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Décimo Sexto Informe Trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz
en Colombia (MAPP/OEA), OEA/Ser.G, CP/doc.4698/12, 15 marzo 2012.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parrs. 43, 50,
57, 59.

El Estado se refirid a las razones que llevaron a la delimitacion del universo de victimas dentro del programa de
reparaciones creado por la Ley 1448 relacionadas éstas con la naturaleza de esta normativa como un mecanismo de justicia
transicional. Agregé que la Corte Constitucional se encontraria estudiando la exequibilidad de la norma ante recursos de
inconstitucionalidad planteados desde su aprobacion. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la CIDH sobre
el Pais correspondiente a 2011, 27 de diciembre de 2011, pag. 18.

CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2011, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 69, 30 diciembre
2011, Capitulo IV. Colombia, parr. 74.
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de 2012, la Corte Constitucional declard que la expresion “con ocasién” del conflicto armado
alude a “una relacién cercana y suficiente con el desarrollo” del mismo y considerd que:

el paragrafo 22 del articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, en cuanto dispone que no seran
considerados victimas los integrantes de los grupos armados organizados al margen
de la ley, no es contrario a la Constitucién, en la medida en que (i) no implica negar, de
manera general, la condicién de victimas que pueden tener los integrantes de esos grupos
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de graves
violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos en el marco del conflicto
armado interno; por consiguiente, (ii) no los priva de la posibilidad de acceder, con la
plenitud de las garantias, a las instancias ordinarias que el ordenamiento juridico ha
previsto para garantizar los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién; ni, (iii) los
sustrae del marco de proteccidn previsto en el DIH y el DIDH y (iv) comporta, inicamente,
su exclusion de un conjunto especial de medidas de proteccidn, complementarias y de
apoyo, que se han previsto en la ley en beneficio de quienes, encontrandose dentro de la
legalidad han sido victimas de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
graves violaciones de las normas internacionales de Derechos Humanos en el marco del
conflicto armado interno.

El 24 de mayo de 2012, el Comité Ejecutivo parala Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas
aprobé los criterios de valoracién de las solicitudes de inscripcién en el Registro Unico de
Victimas (en adelante “el RUV”), mecanismo de acceso a las medidas previstas en la Ley 1448.
En ese documento se determiné que los principios de buena fe, pro homine, georeferenciacion
o prueba de contexto, in dubio pro victima, credibilidad del testimonio coherente de la victima,
examen a la luz del conflicto armado, y diversidad étnica y cultural, serian los principios
rectores del proceso de valoracidn. Asimismo, se establecieron una serie de criterios juridicos,
técnicos y de contexto para la valoracion de las solicitudes de inscripcion’.

Uno de los puntos mas controvertidos de ese proceso se vinculd con la interpretacién del
criterio juridico que establece que no seran considerados victimas “quienes hayan sufrido un
dafio en sus derechos como consecuencia de actos de delincuencia comun” y la consecuente
delimitacion de los hechos incluidos en el contexto del conflicto armado. En su jurisprudencia,
la Corte Constitucional ha reconocido como hechos acaecidos en el marco del conflicto
armado: i) los desplazamientos intraurbanos™; ii) el confinamiento de la poblacién™; iii)
la violencia sexual contra las mujeres; iv) la violencia generalizada’; v) las amenazas
provenientes de actores armados desmovilizados’; vi) las acciones legitimas del Estado’; vi)
las actuaciones atipicas del Estado’; viii) los hechos atribuibles a bandas criminales’’; ix) los
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Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Criterios de valoracion aprobados por el Comité Ejecutivo para
la Atencion y Reparacion a las Victimas en su sesion del 24 de mayo de 2012. Disponible en: http://www.unidadvictimas.gov.
co/images/docs/Criterios_Valoracion-Aprobados_Comite_Ejecutivo_24-Mayo-2012.pdf

Corte Constitucional, Sentencia T-268 de 2003 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra).

Corte Constitucional, Auto 093 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) y Sentencia T-402 de 2011 (MP. Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo).

Corte Constitucional, Auto 092 de 2008 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa) y Sentencia T-611 de 2007 (MP. Nilson Pinilla Pinilla).
Corte Constitucional, Sentencia T-821 de 2007 (MP. (E) Catalina Botero Marino).

Corte Constitucional, Sentencia T-895 de 2007 (MP. Clara Inés Vargas Hernandez).

Corte Constitucional, Sentencia T-630 y Sentencia T-611 de 2007 (MP. Humberto Antonio Sierra Porto), Sentencia T-299 de
2009 (MP: Mauricio Gonzalez Cuervo) y Auto 218 de 2006 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).

Corte Constitucional, Sentencia T-318 de 2011 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio).
Corte Constitucional, Sentencia T-129 de 2012 (MP. Jorge Pretelt Chaljub).
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hechos atribuibles a grupos armados no identificados’; y x) los hechos atribuibles a grupos
de seguridad privados’; entre otros. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado
preciso que el criterio desarrollado por la Corte Constitucional se refiere a que:

[...] debe haber atencién humanitaria para las victimas de BACRIM en el marco de la ley 387, pero
no que el Estado estd obligado a incluir a esas victimas en el programa de reparacién administrativa
de hechos ocurridos en el conflicto armado. También es importante aclarar que la Corte no se ha
referido a hechos que deban ser incluidos en el registro en cualquier circunstancia, sino siy solo s,
existe una relaciéon razonable y necesaria con el conflicto armado .

488. Mas recientemente, en su Sentencia C-718 de 10 de octubre de 2012, la Corte Constitucional

sostuvo que:

la nocién de conflicto armado interno al que han hecho referencia tanto el Ejecutivo, como
el Congreso y los jueces recoge un fenémeno complejo que no se agota en la ocurrencia
de confrontaciones armadas, en las acciones violentas de un determinado actor armado,
en el uso de precisos medios de combate, o en la ocurrencia del hecho en un espacio
geografico especifico, sino que recogen la complejidad de ese fenémeno, en sus distintas
manifestaciones y adn frente a situaciones en donde las actuaciones de los actores
armados se confunden con las de la delincuencia comin o con situaciones de violencia
generalizada. También surge de lo anterior, que a pesar de los esfuerzos del legislador por
fijar criterios objetivos para determinar cuando se estd ante un situacién completamente
ajena al conflicto armado interno, no siempre es posible hacer esa distincién en abstracto,
sino que con frecuencia la complejidad del fenémeno exige que en cada caso concreto se
evalue el contexto en que se producen tales acciones y se valoren distintos elementos para
determinar si existe una relaciéon necesaria y razonable con el conflicto armado interno.

De manera que ante la ocurrencia de una afectaciéon grave de derechos humanos o
de una infraccién de las normas del derecho humanitario, en caso de duda sobre si tal
hecho ha ocurrido en el marco del conflicto armado interno, debe darse prevalencia a la
interpretacion en favor de la victima.

489. La Unidad de Victimas informé que, en la practica, el proceso de toma de informacion
de las victimas a efectos de su inclusion en el RUV se basa fundamentalmente en la
situacion de la presunta victima y no del victimario, y que los criterios se aplican de
manera flexible. Sin embargo, explico que cuando la victima expresamente indica
que el presunto autor seria parte de un grupo armado ilegal surgido después de la
desmovilizaciéon de organizaciones paramilitares, el caso es remitido a una Mesa
de Trabajo que hace un estudio mas detallado. La Directora de la Unidad sefialé que
ninguno de los cinco casos que fueron enviados a esa Mesa de Trabajo fue incorporado
en el RUV, sin perjuicio de lo cual si se han producido incorporaciones de victimas de
grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacion de organizaciones
paramilitares, cuando lo dispone una orden judicial’. Mas recientemente, el Estado ha
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Corte Constitucional, Sentencia T-265 de 2010 (MP. Juan Carlos Henao Pérez) y Sentencia T-188 de 2007 (MP. Alvaro Tafur Galvis).
Corte Constitucional, Sentencia T-076 de 2011 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva).

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de
diciembre de 2013, parr. 293.

Informadion proporcionada por la Directora de la Unidad de Victimas en la reunidn celebrada en Washington D.C. el 19 de marzo de 2013. En el mismo sentido,
véase, Caracol, Falllo de tutela ordend induir como victimas a 18 familias desplazadas por las bacrinm’, 6 de mayo de 2013. Disponible en: hitp://wwwi.caracol.com.
co/noticias/judicial/fallo-de-tutela-ordeno-incluir-como-victimas-a-18-familias-desplazadas-por-las-bacrim/20130506/nota/1893729.aspx.
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informado que en cumplimiento a lo establecido en el Auto 119 de 24 de junio de 2013
de la Corte Constitucional, en seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, la Direccion
de Registro y Gestién de la Informacién de la Unidad estd valorando nuevamente las
declaraciones de hechos victimizantes presuntamente causados por actores cuyo
actuar guarda relacion cercana y suficiente con el conflicto armado y las que se presente
actualmente por estos motivos”72.

En segundo lugar, la Comisién observa que la efectiva implementaciéon de la Ley 1448
ha revelado una serie de avances y desafios. De acuerdo con el Estado, la Ley 1448 asigna
responsabilidades claras a las instituciones publicas locales y nacionales; proyecta un enfoque
de prevencion de nuevas violaciones de derechos humanos; y establece que las victimas
juegan un rol primordial en el proceso de reparacién’:. No obstante, el Estado indicé que
todavia existen obstaculos tales como falta de recursos, dispersiéon de responsabilidad y
desarticulacion institucional. Puntualmente, el Estado plante6 como un desafio la situacion
de las mujeres y la precariedad de la titularidad de la tierra en las zonas rurales, en virtud de
la actuacion de las autoridades regionales que favorecieron despojos materiales o juridicos,
sumado a la informalidad de la tenencia de la tierras en areas rurales, y el hecho de que, por
diferentes factores, quienes figuran como titulares de los derechos de propiedad son los
hombres™. En el mismo sentido, se identific6 como un reto la produccién de bases de datos e
informacién consolidada’”.

En cuanto a la implementacién de la Ley, durante la visita, el Estado presentd informacién
acerca de: i) el funcionamiento de la institucionalidad prevista en la Ley 1448; ii) la situacion
en materia de retornos; iii) la provisién de compensaciones econdmicas individuales y
subsidios de vivienda; y iv) el estado de los procesos de reparacion colectiva, entre otros’. El
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 291.

Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas, Implementing Reparations for Victims of Internal Armed
Conflict in Colombia.

Informacién proporcionada en la reunién con la institucionalidad prevista en la Ley 1448, llevada a cabo en Bogota el 4 de
diciembre de 2012.

Informacion proporcionada en la reunién celebrada con el Director del Departamento de Prosperidad Social en Washington
D.C. el 16 de abril de 2013. Informacién proporcionada en la reunién celebrada con el Director de la Unidad de Tierras en
Washington D.C. el 4 de abril de 2013.

Puntualmente, el Estado informd que: i) se han provisto 110.000 compensaciones econdémicas individuales; ii) el programa
cuenta con una importante asignacion presupuestaria; iii) el 97% del territorio cuenta con Comités de Justicia Transicional;
iv) el INCODER puede proveer una compensacion en dinero o un inmueble para la relocalizacién a las personas desplazadas;
v) existe una Red Nacional de Informacidn donde se sistematizan los datos de las victimas, a fin de determinar su situacién
especifica; vi) durante el afio 2012 hubo 12.000 lugares retornados; vii) 136.000 victimas han sido indemnizadas, viii) 8000
beneficiarios cuentan con planes de reparacidn individual en los que la victima tiene la oportunidad de detallar los aspectos
especificos de su situacion, de los cuales el 68% corresponde a mujeres; ix) 15.000 personas se han inscrito de manera
voluntaria al programa que ofrece alternativas para invertir recursos; x) 17.000 personas han retornado a sus lugares
de origen; xi) se han instalado mas de 1.099 Comités de Justicia Transicional a nivel municipal y departamental y se han
inaugurado 85 puntos de atencidn integral en todo el pais; xii) a 22 de noviembre de 2012 se han definido 57 microzonas
en las cuales se adelantan los trdmites de 4039 solicitudes que comprenden 170.942 hectéreas reclamadas de las cuales
407 estan en proceso de decisidn judicial, xiii) la poblacidn victima de desplazamiento a atender con subsidios de vivienda
de interés rural en la vigencia de 2012 se ha estimado en 3500 familias; xiv) se han construido los criterios y protocolos de
accion que deberan integrar el enfoque psicosocial de accion; xv) se encuentran en proceso 32 casos de reparacion colectiva
en los cuales el desplazamiento forzado en el hecho principal; xvi) las personas que integren sujetos de reparacion colectiva
conservan el derecho de reclamar la reparaciéon individual, ya que la restitucion, indemnizacién y rehabilitaciéon son en
esencia de caracter individual, xvii) se han definido y adoptado criterios de medicién de vulnerabilidad para la entrega
de asistencia, xviii) entre junio de 2011 y octubre de 2012 el ICBF ha atendido NNA victimas de reclutamiento forzado,

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



492.

493.

494,

495.

Capitulo 3: Marco constitucional y legal 207

Estado también destacd la implementacion del Indice de Riesgo de Victimizacion, herramienta
que permitiria identificar y comparar los niveles de riesgo de victimizaciéon de todos los
municipios de Colombia’”.

En particular, respecto al funcionamiento del RUV, la Unidad de Victimas sefialé6 que es una
herramienta administrativa que soporta el procedimiento de registro, pero que no otorga la
condicién de victimas, ya que ello es una realidad factica. Asimismo, se indic6 que el RUV esta
compuesto por el Registro Unico de Poblacién Desplazada, los registros oficiales organizados
por otras entidades publicas y los nuevos casos que se presentan a la Unidad. En cuanto al
procedimiento de inclusién en el RUV, la Unidad sefial6 que se lleva a cabo un proceso de
valoracion en base a los criterios aprobados por el Comité Ejecutivo el 24 de mayo de 2012, en
virtud de los cuales se ha incluido el 85% de las declaraciones presentadas’.

Asimismo, el Estado inform6 que i) mediante la estrategia del Modelo de Facilitadores, se
han recibido 1.130.651 solicitudes en 63 puntos de atencion de las Alcaldias Municipales
y Distritales, lo que representa un 50% mas de la recepcion de solicitudes respecto a las
recibidas en el mismo periodo del afio 20117; y ii) se incluyeron 412.462 nuevas victimas,
como resultado de lo cual a noviembre de 2012, el RUV contaba con 5.532.805 personas, de
las cuales 79% sufri6 desplazamiento forzado, 29,20% son NNA, 10,82% pertenece a un grupo
étnico y 49,54% son mujeres’™.

Respecto alas medidas de rehabilitaciéon previstas en la Ley 1448, 1a Unidad de Victimas explic
que el Protocolo de Atencién Psicosocial a Victimas, realizado en consulta con la sociedad
civil, se encuentra en etapa de aprobacién por parte del Ministerio de Salud. Sin perjuicio de
ello, se sefialé que se encuentra en funcionamiento la estrategia “Entrelazando”, orientada a
la recuperacion de practicas sociales, duelos colectivos, memoria y pedagogia social; asi como
una estrategia de reparaciones focalizadas territorialmente’:.

En materia de restitucion de tierras, el Estado informé que entre 2011 y 2012, la Unidad de
Restitucion de Tierras recibié 33.629 solicitudes de inscripcion de tierras despojadas que
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huérfanos a causa de la violencia, NNA victimas de minas antipersonal. La Unidad de Victimas también indicé que para
temas de priorizacion en la ayuda, se le otorga un punto a los hogares en los que se presenta ausencia del compafiero o
compafiera. De igual manera, se le otorga 1 punto adicional cuando trata de jefatura femenina y uno mas si se trata de una
mujer jefe de hogar en estado de embarazo. Por ultimo, si el jefe o la jefa de hogar presenta una enfermedad terminal o
degenerativa que limite sus capacidades para la generaciéon de ingresos auténomos, se le otorga 1 punto adicional. Unidad
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, Informe sobre implementacion de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia. Visita in loco de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, diciembre de 2012.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Victimas”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, Informe sobre implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia. Visita in loco de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, diciembre de 2012, pég. 60.

De acuerdo con el Estado, para 2012, se prevé contar con seis Centros Regionales de Atencidn en las ciudades de Cali,
Medellin, Santa Marta, Popayan, Pereira, asi como con convenios interadministrativos con las entidades territoriales para
adelantar el mayor numero de Centros Regionales. Estado de Colombia, Avances en Materia de Derechos Humanos.
Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, Informe sobre implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia. Visita in loco de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, diciembre de 2012, pag. 6. Informacion proporcionada en la reunién con
la institucionalidad prevista en la Ley 1448, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.

Informacidn recibida en la reunion celebrada con la Directora de la Unidad de Victimas en Washington D.C. el 19 de marzo de 2013.
Ver también: http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/en/reparacion/9-uncategorised/155-reparacion-colectiva.
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comprenden 2.423.655 hectareas, 36% de las cuales se atribuyen a la actuacion de las FARC™.
También se indico que se encuentran en tramite 5.720 solicitudes de restitucion de tierras; se
han inscrito en el registro de tierras despojadas 1.667 solicitudes; se encuentran radicadas
ante los jueces de restitucion de tierras 1.143 demandas de restitucion’; y se han emitido
24 fallos por parte de los jueces™. Posteriormente, el Estado informé que, de acuerdo a cifras
actualizadas al 22 de octubre de 2013, la Unidad de Restitucion de Tierras habia registrado: i)
47.536 reclamaciones recibidas; ii) 127 zonas focalizadas con 12.167 reclamaciones en curso,
de las cuales 4.376 han finalizado el proceso administrativo; iii) 2646 casos con demandas
de restitucion presentada; iv) 13 casos indigenas y 9 comunidades negras focalizados; v) en
cuanto a territorios étnicos, 4 medidas cautelares para proteger el territorio y sus comunidades
que cubren 196.000 hectareas; y vi) 275 sentencias proferidas que cubren 735 casos, 640
predios y 16.668 hectareas™. Por otra parte, y como retos especificos, el Estado ha sefialado la
presencia de grupos armados ilegales en las zonas de reclamacion; el hecho de que el 50% de
las tierras objeto de restitucion posee minas antipersonales; y que en el 55% de los casos no
existen titulos sobre las tierras’.

Asimismo, se indicé que en el afio 2012 se habrian verificado avances en materia de
incorporacién de un enfoque diferencial de género e infancia, vinculados con: i) la necesidad
de dar un orden de prelacién en el estudio de casos; ii) la implementacién de la flexibilidad
de las pruebas; iii) la capacitacién y sensibilizaciéon de funcionarios; y iv) la creacién de un
programa de acceso especial a la etapa administrativa de restitucién de las tierras’.

Durante la visita, la Comision continu6 recibiendo informacion sobre la falta de colaboracion
interinstitucional, superposiciéon y conflicto de competencias en materia de restitucion,
asi como sobre la necesidad de asegurar condiciones de sostenibilidad de la reparacion,
avanzando en procesos de microfocalizaciéon de la restitucién, y acompafiamiento post-
restitucion. Mas aun, se sefial6 que existe un alto riesgo para los solicitantes derivado de los
intereses criminales sobre los predios, y que si bien el Estado esta avanzando en la titulacion
de tierras, no estarian dadas las condiciones de sostenibilidad de ese proceso, en la medida en
que no se investigan las causas ni las dindmicas que subyacen los intereses respecto de esos
predios; subsisten los problemas de corrupcidn en los registros de propiedad inmueble; y no
se atienden obstaculos tales como la alta vulnerabilidad social e institucional, derivada de
situaciones de pobreza extrema y falta de oportunidades en las zonas rurales’.

Por su parte, la PGN present6 informacién sobre las iniciativas adoptadas para cumplir con los
mandatos establecidos en la Ley 1448 y se refiri6 a una serie retos en materia de proteccidn,
atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas’™, tales como la entrega de atencién
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Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Victimas”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Victimas”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Desplazamiento forzado”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 311.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Victimas”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Desplazamiento forzado”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.

Informacién proporcionada en el almuerzo de trabajo con la MAPP/OEA, llevado a cabo en Bogota el 3 de diciembre de
2012. Informacion proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.

La PGN identific6 como retos en materia de proteccion, atencidn, asistencia y reparacidn integral a las victimas, las
siguientes: i) elaborar de manera definitiva e iniciar la implementacion del protocolo de participacién para las victimas; ii)
agilizar el proceso de designacion de representantes de las victimas; iii) eleccion de los lideres reclamantes de tierras; (iv)
cumplimiento a cabalidad del plazo de 60 dias para dar respuesta a las solicitudes de inclusion en el RUV; v) articulacion
de las indemnizaciones por via administrativa y judicial; vi) proteccion de los lideres de victimas; vii) cumplimiento de las
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inmediata; ataques y amenazas contra reclamantes de tierras; falta de conocimiento de las
administraciones locales; y limitaciones para la inclusion de personas desplazadas en el RUV™.
Asimismo,la PGN indic6 que frente ala cantidad y magnitud de casos de nuevos desplazamientos
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ordenes de la Corte Constitucional en la sentencia T-025 de 2004; viii) garantia del enfoque diferencial; ix) facilitacion y
agilizacion de la recepcion de formatos de declaracion y plan de contingencia en establecimientos carcelarios; x) garantia
de que la restitucidn de tierras, retornos y reubicaciones se realicen en areas libres de sospecha de mina antipersonal; xi)
reparacion integral en materia de empleo, vivienda, seguridad alimentaria y restitucion de tierras; xii) difusién de informes e
investigaciones relacionados con la memoria histérica; (xiii) agilizacion de la articulacidn con los Programas Presidenciales de
atencion a poblacién indigena y afrodescendiente; y xiv) disefio de los planes de accion territoriales. Procuraduria General
de la Nacidn, Procuraduria Delegada para la Prevencién en Materia de DDHH y Asuntos Etnicos, E/ papel del Ministerio
Publico en la implementacion de la Ley 1448 de 2011, 4 de diciembre de 2012.

Respecto a la implementacion de la Ley 1448, la PGN: i) informé de una serie de entidades e iniciativas adoptadas para
cumplir con los mandatos establecidos; ii) indicd que 3.502 personas acudieron a sus servicios de atencién en materia de
acceso a las politicas publicas de atencidn, asistencia y reparacion; y que en los meses de julio a octubre de 2012, tramit6 41
solicitudes de ayudas humanitarias de emergencia; iii) en algunos procesos de retorno apoyados por el programa “Familias
en su tierra” se ha reportado que habian sido incluidas personas que no estaban desarrollando efectivamente procesos de
retorno; iv) resaltd la continuidad de la poca capacidad de tipo personal en cuanto a la valoracion de las declaraciones y la
inclusién en el RUV; v) recibié quejas vinculadas con la entrega de atencion inmediata por parte de las entidades territoriales;
vi) los avances en materia de grupos étnicos y minorias sexuales, son precarios; vii) en los municipios donde se han iniciado
procesos de restitucion de tierras, algunas victimas y defensores de derechos humanos han sufrido atentados contra su vida
y amenazas; viii) las administraciones locales desconocen los procesos y escenarios de decisidon que deben ser reformulados
en el marco del nuevo régimen legal; ix) ha habido una tendencia creciente hacia la no inclusiéon de personas desplazadas,
situacidn que se habria empezado a revertir en 2011, por lo que resulta importante disponer de mecanismos objetivos de
valoracién; y x) se desconocen los impactos reales en términos de atencién humanitaria. La PGN se refirid a la creacién
del Comité Intrainstitucional de atencion, asistencia, restitucion de tierras y reparacién integral a las victimas del conflicto
armado interno (Resolucion 339 de 24 de agosto de 2011); la Unidad Nacional de atencidn, asistencia y reparacién integral
a victimas de la violencia (Resolucidn 147 de mayo de 2012); la Procuraduria Delegada de Restitucién de Tierras; la Directiva
Conjunta con el Defensor del Pueblo 04 de mayo de 2012; las Comisiones Regionales del Ministerio Publico para la Justicia
Transicional (Resolucion 218 de 4 de julio de 2012); la realizacion de uninforme Diagndstico sobre laimplementacion de la Ley;
la organizacion de la Primera cumbre del Ministerio Publico con gobernadores para la implementacion de la Ley de victimas;
la presentacion de un segundo informe sobre garantias de seguridad en relacion con restitucion de tierras y retornos. En
particular, la FGN sefial6 que, en el distrito capital, se incorpord la tematica en el Plan de Desarrollo del Distrito; la Alcaldia
Mayor cred la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacidn; no se ha podido realizar el retorno
de los Embera katios y Embera chami por razones de seguridad, y el retorno al Chocd estd suspendido; se establecid el
Centro Distrital de Atencidn y Reparacidn a Victimas; se instald en el mes de agosto el Comité Distrital de Justicia Transicional
(aunque no ha podido garantizar la participacion de las victimas); el 13 de noviembre de 2012 se reunid por primera vez la
Comision Distrital del Ministerio Publico para la Justicia Transicional; y ain no se ha aprobado el Plan de Accidn Territorial
de Prevencion, Atencidn, Asistencia y Reparacion a Victimas. La PGN también indicé que planted recomendaciones para que
la herramienta de registro de victimas se adecuara a los estandares internacionales y nacionales en materia de conductas
victimizantes y se limitara a los interrogantes relacionados con procesos de caracterizacion. Asimismo, la PGN sefiald que se
habrian priorizado ciertas medidas de reparacion que son significativas pero no practicas para la comunidad. Segun la PGN,
la institucionalidad se encuentra en proceso de adecuar su funcionamiento a las necesidades de la atencién a las victimas
con enfoque diferencial, para lo cual se han publicado los decretos reglamentarios para distribucién en las comunidades,
asi como la elaboracion de textos pedagdgicos e ilustrativos. Sin embargo: i) no se conoce una estrategia para la recepcion
de declaracidn de victimas de los grupos étnicos; ii) el nivel de articulacidn interinstitucional sigue siendo deficiente; v iii)
no se ha iniciado la eleccidn de representantes de pueblos y comunidades indigenas. Adicionalmente, de acuerdo con la
PGN, existe confusidn en los entes territoriales sobre cémo se debe realizar la transicion entre los Comités Territoriales de
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada encargados de la formulacidn de los PIU, y los Comités de Justicia Transicional,
los cuales son responsables de formular los planes de accidn para atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas.
Por otra parte, la PGN indicé que se debieron plantear estrategias de divulgacién y promocién del derecho de las victimas
de desplazamiento forzado, haciendo énfasis en su cardcter confidencial. Finalmente, la PGN sefialé que aun persisten las
mismas limitaciones de la oferta en términos de las barreras de acceso, las coberturas precarias en algunos programas y
la baja prelacion de los grupos de especial proteccidn constitucional, y se desconocen cudles han sido los resultados de la
flexibilizacién de la oferta institucional. Véase, Procuraduria General de la Nacién, Procuraduria Delegada para la Prevencion
en Materia de DDHH y Asuntos Etnicos, E/ papel del Ministerio Publico en la implementacién de la Ley 1448 de 2011, 4
de diciembre de 2012 y Procuraduria General de la Nacién, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la
perspectiva de los derechos de las victimas del desplazamiento forzado.
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forzados, resulta preocupante que los Comités Territoriales de Justicia Transicional de la mayoria de
los municipios visitados, no estén deliberando y que el disefio de los Planes de Accion Territorial en
los municipios visitados se encuentre considerablemente atrasado”'.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo explicé las tareas de orientacidn, asesoria™ y
representacion judicial de victimas™: llevadas a cabo de conformidad con lo estipulado enla Ley
1448; y destaco el fortalecimiento del programa de Defensores Comunitarios™. La Defensoria
del Pueblo también se refiri6 al funcionamiento del Sistema de Informacién de Alertas
Tempranas™ y consideré que la respuesta estatal en relacién con los procesos de retorno no
siempre es efectiva, por lo que advirtié sobre la necesidad de disefiar e implementar medidas
de proteccion colectiva; ya que “mas grave que las falencias en la evaluacion del riesgo, es la
ausencia de una adecuada implementacién de politicas de prevencion, proteccién y garantia
de derechos”.

La sociedad civil, por su parte, valoré positivamente la Ley 1448, la conformacién de
los espacios transicionales de interlocucién y la inclusiéon de organizaciones defensoras
de derechos humanos en las Mesas de Victimas pero indic6 que, en la practica, existen
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Procuraduria General de la Nacién, Procuraduria Delegada para la Prevencién en Materia de DDHH y Asuntos Etnicos,
El papel del Ministerio Publico en la implementacion de la Ley 1448 de 2011, 4 de diciembre de 2012.

La Defensoria destaco que entre agosto y noviembre de 2012 ha interpuesto 1888 acciones entre derechos de peticion,
recursos de reposicion y apelacién, acciones de tutela y de revocatoria directa; a 30 de octubre de 2012, ha brindado
atencion psicojuridica de manera individual a 29.525 victimas; ha iniciado una estrategia de descentralizacién del proceso
de orientacion y asesoria a las victimas junto con el Ministerio de Justicia en 20 municipios de 5 departamentos - la segunda
fase de esta iniciativa habria iniciado el 26 de noviembre, y a la fecha habrian sido orientadas 220 victimas en los Municipios
de Valdivia y Taraza en el Departamento de Antioquia.-. Defensoria del Pueblo, Comisién Legal de Seguimiento a la Ley de
Victimas, Mandatos establecidos en la Ley de Atencidn, Reparacion y Restitucion de Tierras y los Decretos Reglamentarios, 5
de diciembre de 2012, pég. 1.

La Defensoria se refirid a la creacion de la Unidad Operativa para la Representacion Judicial a Victimas; la constitucion de un
esquema de apoyo Pericial; procesos de capacitacién en DDHH y DIH; el trabajo de 369 Defensores Publicos Representantes
Judiciales de Victimas ubicados en 31 defensorias regionales que han actuado frente a procesos de justicia y paz —lo que
a juicio de la Defensoria todavia resultaria insuficiente-; y la realizacién de acciones para crear un programa especial para
sujetos colectivos de derecho. Defensoria del Pueblo, Comisién Legal de Seguimiento a la Ley de Victimas, Mandatos
establecidos en la Ley de Atencidn, Reparacion y Restitucion de Tierras y los Decretos Reglamentarios, 5 de diciembre de
2012, pag. 2.

En el marco de este programa, 352 comunidades vienen siendo acompafiadas, 66 pertenecientes a pueblos indigenas,
y 154 a palenqueras, raizales, negras y afrocolombianas. La Defensoria del Pueblo también destacé el desarrollo de 82
talleres sobre medios, rutas y derechos de las victimas, con participacion de 5.244 victimas, asi como de 23 jornadas
interinstitucionales con 1.703 victimas participantes, de febrero a octubre de 2012. Defensoria del Pueblo, Comision Legal
de Seguimiento a la Ley de Victimas, Mandatos establecidos en la Ley de Atencidn, Reparacion y Restitucion de Tierras y los
Decretos Reglamentarios, 5 de diciembre de 2012, pags. 3-5.

La Defensoria del Pueblo indicé que se han realizado los Informes de Riesgo y las Notas de Seguimiento emitidas durante el
afio 2012; se conformo el grupo de trabajo respectivo; se han adquirido 50 estaciones de trabajo; y se registrd el proyecto de
inversidn de tecnologias de informacion y comunicaciones. Defensoria del Pueblo, Comisidn Legal de Seguimiento a la Ley de
Victimas, Mandatos establecidos en la Ley de Atencidn, Reparacion y Restitucion de Tierras y los Decretos Reglamentarios, 5
de diciembre de 2012, pég. 3.

En relacién con la atenciéon y acompaifiamiento a retornos y reubicaciones, la Defensoria destacé que si bien el Informe de
Andlisis y Valoracion de la Politica Publica de Retornos y Reubicaciones presentado ante la Corte Constitucional documenta
40 casos, se han realizado mayores atenciones. Asimismo, sefialé que en la legislacién actual no esta suficientemente
clara la entidad estatal responsable del disefio e implementacidn de dichas medidas y, por lo tanto, se han presentado
dificultades para impulsarlas. Por ello, segtin la Defensoria, los procesos de retorno deben surtir un proceso de consulta
previa. Defensoria del Pueblo, Comision Legal de Seguimiento a la Ley de Victimas, Mandatos establecidos en la Ley de
Atencidn, Reparacion y Restitucion de Tierras y los Decretos Reglamentarios, 5 de diciembre de 2012, pags. 3-5.
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importantes deficiencias y obstaculos en la implementacion de esa Ley’. En particular, se ha
hecho referencia a la falta de directrices y asignacion presupuestaria especifica para las Mesas
Territoriales y dificultades en los procesos de restitucion, tales como: i) el desconocimiento
de las pruebas realizadas por la Unidad de Restituciéon de Tierras - y en ocasiones por la
FGN-, que serian nuevamente ordenadas provocando dilaciones; ii) la solicitud de diligencias
no contempladas por la Ley, junto con otras cuyo costo seria desproporcionado respecto a la
capacidad econ6mica de las victimas —-como avisos y publicaciones en medios de comunicacion
y el pago de cauciones onerosas-, asi como iii) dificultades para garantizar la confidencialidad
sobre nombres y datos de algunos reclamantes’.

Adicionalmente, la sociedad civil destacé como retos de la implementacién de la Ley 1448: i)
la falta de garantias para las personas que no residen en Colombia; ii) la ausencia de medidas
de prevencién y protecciéon que garanticen condiciones de seguridad para los reclamantes; iii)
la falta de recursos y operatividad de la institucionalidad a nivel local y falta de coordinacién
con la institucionalidad a nivel nacional; iv) la ausencia de reglas claras en materia de
indemnizacioén; v) las deficiencias en la atencién de salud; vi) la demora en la entrega de la
asistencia de emergencia; y vii) los obstaculos para la inclusién en el RUV™.
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Informacién proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogotd el 3 de diciembre de 2012.

Informacidn proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012. Véase,
asimismo, El Tiempo, Toques de alarma, 4 de diciembre de 2012. Disponible en: http://www.eltiempo.com/opinion/
editoriales/ARTICULO-WEB-NEW_NOTA_INTERIOR-12421424.html.

En particular, la sociedad civil ha indicado que: i) el Gobierno privilegié reuniones técnicas en las que se presentan textos
prefijados sin la participacion de las victimas, a pesar de sus exigencias; ii) las zonas de registro o restitucion de tierras
son determinadas por la Fuerza Publica a través de las “zonas de consolidacion” de la seguridad democrética; iii) la ley
reconoce a las victimas de agentes del Estado pero excluye otras segin el momento de ocurrencia, el tipo de violacién de
DDHH y la condicién de combatiente de la victima; iv) las victimas no pueden solicitar la restitucion judicial de su predio
sin inscribirse en el registro de la URT, lo que puede retrasar el tramite u obstaculizar la restitucion; v) cerca del 30% de
la poblacién desplazada quedaria excluida del procedimiento de restitucién por ser arrendataria, aparcera o tenedora; vi)
no se brindan garantias para la reparacidn de las victimas que se encuentran en el exterior, bajo proteccién internacional;
vii) se contempla un contrato de transaccion para que las victimas que obtengan indemnizacidn renuncien a la reparacién
econdémica por via judicial en caso de que exceda los montos obtenidos por via administrativa, y aunque este contrato es
opcional, podria desincentivar a las victimas en su reclamacidn; viii) sélo se restituye la tierra, excluyéndose el patrimonio,
la vivienda y el empleo, lo cual afecta en particular a las mujeres que son la mayoria de las personas desplazadas y
despojadas forzadamente; ix) para garantizar un retorno con seguridad a las victimas, se establecen mecanismos articulados
a acciones de inteligencia que contemplan el involucramiento de civiles; x) si el usurpador confiesa el despojo de las
tierras o la falsificacion de los titulos, la Fiscalia lo beneficiara con el principio de oportunidad, lo que implica la renuncia
a la persecucién penal en su contra; xi) se producen situaciones de restitucion sin restitucion, dado que si en las tierras
despojadas se adelanta un proyecto agroindustrial productivo, se restituira sélo formalmente la propiedad de la tierra a la
victimas y se autorizara el uso al Estado o al opositor en el proceso de restitucion, si es un tercero de buena fe; xii) faltan
espacios de formacidn y de reglas claras para la participacion, especialmente de mujeres, personas afrodescendientes e
indigenas; xiii) las condiciones de seguridad son fundamentales para garantizar la participacion efectiva de las victimas;
xiv) existen vacios en la implementacién de la ruta de proteccidn en casos de amenazas a lideres; xv) existen dificultades
en los procesos de inscripcion de las organizaciones; xvi) los Municipios no cuentan con los recursos necesarios para
garantizar el funcionamiento de las Mesas de Victimas; xvii) dado que continta vigente la Ley 387 de 1997, las instituciones
deberian continuar brindando asistencia técnica y financiera a las Mesas de Fortalecimiento de Organizaciones de Poblacién
Desplazada; xviii) los Comités de Justicia Transicional y los Subcomités Técnicos no son operativos; xix) en algunos espacios
estdn participando las organizaciones de segundo nivel, mientras que los consejos comunitarios y los cabildos, que son
predominantemente rurales, no cuentan con garantias de participacién; xx) es un reto que las victimas sean reparadas
en los plazos fijados por la Ley 1448; xxi) resultan preocupantes las restricciones en el reconocimiento de las victimas de
las denominada “bandas criminales emergentes”, el incumplimiento de los plazos para la valoracién de las declaraciones
a fin de proceder a la inclusion en el Registro Unico de Victimas, y la indemnizacién en especie a través de convocatorias
de vivienda vy tierra; (xxii) se ha producido una sobrecarga de funciones para el Ministerio Publico; xxiii) se han delegado
funciones en el nivel territorial sin la adecuada transferencia de capacidades técnicas, operativas y presupuestales;
xxiv) existe desconocimiento de las rutas y medidas de reparacién individual y colectiva, asi como de la concertacion e
implementacién de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva en los territorios afrodescendientes e indigenas; xxv) el
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502. Enrelacion con las medidas de satisfaccion, la sociedad civil consider6 que el Decreto Reglamentario

4800 de 2011 no establece la obligatoriedad de las medidas de satisfaccion, pues establece que
la Unidad Administrativa para la Atencién y Reparaciéon Integral “podra” desarrollar planes
complementarios que contengan medidas de reparacion y satisfaccion, cuando en la Ley se utiliza el
verbo “deberd”. Asimismo, se destac6 que ese Decreto no contempla disposicion alguna para hacer
efectivas las medidas previstas en el articulo 139 de la Ley 1448 referido a la busqueda de personas
desaparecidas, sino que delega la responsabilidad de aplicar las medidas de satisfaccion a los
Comités Territoriales de Justicia Transicional. Ello, sin considerar que las medidas para la busqueda
de las personas desaparecidas corresponden a entes del nivel nacional como la FGN, el Instituto de

Medicina Legal, la PGN y la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas®*.

503. La Comisién reconoce que situaciones de superposicion y desarticulacion de
competencias y funciones de los 6rganos del Estado usualmente se vinculan a cambios
normativos e institucionales, como los que se dieron a través de la puesta en marcha de
la Ley 1448. Sin embargo, la Comisioén advierte que esta situacion se ha traducido en
demoras para la poblacidn, incluso en la provisiéon de medidas de atencién urgente, en
virtud de la pardlisis de las instituciones estatales o de la falta de conocimiento de los
procedimientos y rutas de accidén, por parte de las propias autoridades encargadas de
aplicar los mecanismos previstos en la Ley. La Comisién considera que el Estado debe
realizar esfuerzos concretos tanto para capacitar debidamente a sus funcionarios como
para garantizar mecanismos de divulgacion e informacién masivos sobre las medidas de
reparacion previstas en la Ley 1448. Ello, a la vez que hace efectivos los mecanismos de
participaciéon de victimas previstos en dicha Ley.

504. La Comisién advierte que no ha recibido informacién que permita verificar de qué manera,

en la practica, se ha aplicado el enfoque diferencial. Por otra parte, la Comisién ha recibido
informacién sobre las dificultades especificas que enfrentan las mujeres, los pueblos
indigenas, y las comunidades afrodescendientes, entre otros, para acceder a los mecanismos
de reparacién previstos en la Ley, sumado a las criticas de la sociedad civil relacionadas con
que solo los Decretos especificos fueron consultados, pero no asf el texto de la Ley 1448.

505. La Comisidn tampoco cuenta con informacién sobre en qué medida el Indice de Riesgo de

Victimizacién es utilizado como insumo por la UNP u otros mecanismos de proteccion
pertinentes, asi como para valorar la situacion de seguridad de las personas retornadas. Dada
la continuidad del conflicto armado, la Comisién insiste en que el avance de las medidas de
restitucion debe ir acompafiado de las condiciones de seguridad y acompafamiento que
permitan la efectiva reparacion de las victimas.
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impacto de la politica de prevencidn es limitado, ya que faltan garantias para adelantar procesos de retorno y se configura
una situacion de debilidad de las instituciones en el seguimiento y acompariamiento a las comunidades retornadas; xxvi)
ausencia de proyectos de restablecimiento socioeconémico, y asignacion de recursos para generacion de ingresos; xxvii)
ausencia de reglas claras en materia de indemnizacidn; xxviii) trabas en los bancos para el cobro de la Atenciéon Humanitaria
de Emergencia para la poblacion desplazada; xxix) en cuanto a la atencion en salud, las personas deben desafiliarse en el
Municipio de origen y afiliarse nuevamente en el Municipio de recepcién, sumado a que no se ofrece atencién psicosocial
a nivel municipal, y la atencion especializada es restringida; xxx) en la articulacién Nacidn-Territorio, los distintos niveles de
gobierno eluden sus responsabilidades, remitiéndose las solicitudes de las victimas de una institucion a otra, aunado a que
la Nacién no estaria asumiendo su rol de complementariedad frente a los territorios; y xxxi) en algunos casos, los turnos
para recibir la asistencia humanitaria de emergencia pueden ser de hasta un afio. | Foro Regional de Voces de las Victimas
en Narifio, noviembre de 2012.

Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, Observatorio de derechos humanosy derecho humanitario, Desapariciones
forzadas en Colombia. En busqueda de la justicia, mayo 2012, pag. 42.
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En tercer lugar, la Comisidon destaca que la participacion de las victimas no sélo es un
presupuesto de legitimidad de las medidas de reparacién adoptadas por el Estado, sino que es
un elemento esencial para garantizar su eficacia y recobrar la confianza ciudadana, uno de los
objetivos principales de los mecanismos de justicia transicional. Al respecto, el Estado explicd
que: i) mediante la Circular 004 de 2012 se definieron los lineamientos para un Mecanismo
Transitorio de Participacion y Representacion de las Victimas hasta marzo de 2013 ii) se
preveiaque enmarzode 2013 comenzaran afuncionarlas Mesas Permanentes de participacion;
y iii) la Subdireccién de Participacion de la UARIV ha registrado 620 organizaciones de victimas
y organizaciones defensoras de victimas en todo el territorio nacional=.

Por su parte, la PGN considerd que la estrategia de participacién propuesta para el proceso
de reglamentacion de la Ley de Victimas e implementacion de la politica publica carece de
las minimas condiciones que en diferentes providencias ha sefialado la Corte Constitucional,
y dista de la eficiencia de los mecanismos de participaciéon ciudadana, centrados en pilares
como la concertacidn, la decisién y los ajustes a las politicas*.

En el mismo sentido, si bien la Defensoria del Pueblo reconocié que la participacion de las
victimas es una “dinamica clave para la legitimidad de la politica publica”, indic6 que esa tarea
se encuentra rezagada, ya que el proceso se inicia con serias dificultades y atin no existe un
protocolo que defina el contenido y alcance de la participacion®*. En ese sentido, indic6 que
“los Organismos de Control entregaron el Primer Informe de Seguimiento el [20 de agosto de
2012] sin la presencia de los representantes de las victimas por cuanto no se habia establecido
el mecanismo de eleccion de los mismos a esta instancia”; y que “a un afio de la Ley y cuando
ya se estan construyendo los planes de accién nacional y territoriales, y estan ‘funcionando’
los espacios para la implementacion de la politica publica, la participacion de las victimas y de
sus representantes es alin un proposito”=e

. La sociedad civil destacé que la participacién de las victimas es un presupuesto de legitimidad

y eficacia de la politica de reparaciéon®’, y que la Ley 1448 refuerza la obligacién de las
autoridades de reconocer a las victimas como parte importante en los procesos judiciales. Sin
embargo, hasta ahora no ha habido una participacion efectiva en el proceso de reglamentacién
delaLey,y el modelo de participacion planteado no distaria mucho del modelo de participacién
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Unidad para la Atencidén y Reparacion Integral a las Victimas, Informe sobre implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia. Visita in loco de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, diciembre de 2012.

Estado de Colombia, Avances en Materia de Derechos Humanos. Informacién proporcionada en la reunién con la
institucionalidad prevista en la Ley 1448, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre de 2012.

Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, péag. 29.

La Defensoria indicd que las dificultades van desde la poca informacion publica; débil convocatoria; limitaciones en el proceso de
inscripcion - sobre todo en los municipios pues los personeros asumieron el 1 de marzo sin la suficiente preparacion-; y poco interés
de las autoridades municipales y departamentales. Lo anterior generd limitada inscripcién de las organizaciones de victimas y en
tal virtud, se consideraron alternativas como los espacios transitorios creados a través de la circular interna 004 que, aunque con
buena intencion, genera confusiones y contradicciones con lo dispuesto en la ley y en sus decretos reglamentarios. Defensoria del
Pueblo, Comisién Legal de Seguimiento a la Ley de Victimas, Mandatos establecidos en la Ley de Atencidn, Reparacion y Restitucion
de Tierras y los Decretos Reglamentarios, 5 de diciembre de 2012, pags. 5-6.

Defensoria del Pueblo, Comisién Legal de Seguimiento a la Ley de Victimas, Mandatos establecidos en la Ley de Atencidn,
Reparacion y Restitucion de Tierras y los Decretos Reglamentarios, 5 de diciembre de 2012, pag. 7.

Defensoria del Pueblo, Comisién Legal de Seguimiento a la Ley de Victimas, Mandatos establecidos en la Ley de Atencicn,
Reparacion y Restitucion de Tierras y los Decretos Reglamentarios, 5 de diciembre de 2012, pag. 6.

Comision Colombiana de Juristas, Observaciones y recomendaciones para garantizar la participacion efectiva de las victimas en el
disefio, seguimiento y ejecucion de la politica publica de asistencia y reparacion de la Ley 1448 de 2011, 8 de mayo de 2012, pag. 1.
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disefiado para la poblacion en situacion de desplazamiento, el cual no habria garantizado la
participacion efectiva de ese grupo de victimas. Al respecto, se sefial6 que no existe un criterio
unico sobre lo que se entiende por participacién, sumado a la ausencia de reconocimiento
de los efectos que ha tenido -y que tiene- la violencia en los procesos organizativos y en
los movimientos sociales y politicos, asi como la amenaza contra la independencia de las
organizaciones y las campafias de estigmatizacion en su contra, y el desconocimiento del
derecho a la participacion de las victimas que se encuentran en el exterior.

En estas circunstancias, preocupa ala Comisién que amas de dos afios de adoptadala Ley 1448,
tanto el Estado como la sociedad civil reconozcan que existen serias dificultades en materia de
participacién de victimas en el proceso de implementacién de la Ley 1448. La Comision insta
al Estado a implementar el recientemente adoptado “Protocolo de Participacion Efectiva de las
Victimas”** a la brevedad y a garantizar la adecuada participacién de las victimas en el proceso,
a través de los canales previstos en la propia Ley de Victimas y Decretos reglamentarios.

Finalmente, la Comision reitera que la superacion de la situacién de impunidad respecto de las
violaciones de derechos humanos y el fortalecimiento de los mecanismos de acceso a la justicia,
garantias judiciales y proteccion judicial son indispensables para garantizar la sostenibilidad y el
éxito de la implementacion de algunas politicas de reparacidn, tales como la restitucion de tierras.
La desactivacion de los factores de violencia y la proteccion de las victimas y lideres reclamantes se
encuentran estrechamente ligadas al avance de las investigaciones en ese sentido.

2. La Comisién alienta al Estado a continuar avanzando en la implementacién de la Ley 1448 y a

adoptar las medidas necesarias para abordar adecuadamente los retos y desafios verificados,
en cuanto a la efectiva reparacidn integral de las victimas del conflicto.

Incidente de identificacion de las afectaciones causadas a las victimas
(Ley 1592 de 2012)

La Ley 975 estableci6 un incidente judicial de reparacion, como fase previa a la sentencia, en el que
las victimas manifiestaban ante el Tribunal de Justicia y Paz su deseo de ser reparados y la manera
como pretendian obtener dicha reparacion®®. A esos efectos, las Salas de Justicia y Paz elaboraron
un Protocolo para el desarrollo de las audiencias de verificacion de ejecucion de sentencia®, asi

Comisidn Colombiana de Juristas, Observaciones y recomendaciones para garantizar la participacion efectiva de las victimas
en el disefio, seguimiento y ejecucion de la politica publica de asistencia y reparacion de la Ley 1448 de 2011, 8 de mayo de
2012, pag. 13.

Informacién disponible en: http://www.unidadvictimas.gov.co/index.php/79-noticias/536-las-victimas-y-sus-organizaciones-ya-
cuentan-con-un-protocolo-de-participacion-efectiva-de-las-victimas

Informacién disponible en: http://www.cnrr.org.co/contenido/09¢e/spip.php?article2824&var_mode=calcul

De acuerdo con el protocolo, en la audiencia de supervisidon de sentencia se evaluara: i) Andlisis del cumplimiento de las
obligaciones impuestas por la Ley 975 a los condenados para que no se produzca la revocacion de la pena alternativa; ii)
Informes sobre los avances en materia de financiacién de la ejecucién de las medidas de reparacion individual y colectiva
decretadas en la sentencia; iii) Informe de la Fiscalia sobre bienes de las personas condenadas por la jurisdiccién ordinaria
por concierto para delinquir debido a la pertenencia a un grupo paramilitar o de autodefensas; iv) Informe de Bienestar
Social sobre todos los aspectos relevantes relativos a la administracidon de aquellos bienes que ya se encuentran en el Fondo
de Reparacion de Victimas, y de todos aquellos otros que se encuentran en proceso de inclusién en el Fondo de Reparacion
de Victimas; v) Informe de la Comisidn Nacional de Reparacidn sobre todas aquellas medidas adoptadas por la misma para la
obtencidn de donaciones nacionales e internacionales al Fondo de Reparacidn; vi) Informe sobre las medidas adoptadas por
el Ejecutivo para hacer efectivas las contribuciones voluntarias o coercitivas (a través de la imposicion de tasas, gravamenes
o impuestos) al Fondo de Reparaciones por parte de aquellas personas juridicas y sociedades que segun las contabilidades
aportadas por los postulados desmovilizados hayan contribuido a la financiacion de los Grupos Armados al Margen de la Ley
a que se refiere al Ley 975; vii) Informe sobre las medidas adoptadas por el Ejecutivo para promover un “Canje de Deudas”
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como un Protocolo para el incidente de reparacién®>. Ese incidente permitia formular una accién
judicial orientada a buscar reparacion, en primer término, por cuenta del victimario directo, y en su
caso del grupo paramilitar, y sélo en forma subsidiaria y a falta de bienes suficientes, por el Estado
colombiano, a través del fondo de reparacion®:. En el afio 2010, la Comision sefial6 que tinicamente
tres postulados habian llegado a la etapa del incidente de reparacién de la Ley 975, a saber: Edwar
Cobos Téllez, alias “Diego Vecino”, Uber Enrique Banquez, alias “Juancho Dique” y Jorge Ivan Laverde
Zapata, alias “El Iguano”-.

La Comisién nota que uno de los elementos mas controvertidos de la Ley 1592 es la eliminacién
del incidente de reparacion establecido en la Ley 975, y su reemplazo por un “incidente de
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con prestamistas internacionales (ya sean privados, ya sean terceros Estados), a fin de que estos cancelen una parte de
la deuda del pais a condicién de que se invierta la misma suma en reparaciones y otros tipos de apoyo a las victimas; viii)
Informe de la Fiscalia, de la Procuraduria, de Bienestar Social y de la Comisién Nacional de Reparaciones sobre las medidas
efectivamente adoptadas para ejecutar las medidas de indemnizacién individual a favor de las victimas establecidas en la
sentencia; ix) Informe de la Fiscalia, de la Procuraduria, de Bienestar Social y de la Comision Nacional de Reparaciones sobre
el programa de ejecucién de las medidas de reparacién de naturaleza diferente a la indemnizacién individual establecidas en
la sentencia; x) Informe sobre las actividades de investigacidn y enjuiciamiento llevadas a cabo por la jurisdiccion ordinaria,
asi como del estado de los procesos, en relacion con aquellas autoridades civiles y politicas locales, regionales y nacionales,
funcionarios del ejecutivo, miembros de organismos de inteligencia del Estado, fiscales, agentes del cuerpo técnico de
investigaciones, miembros de las Fuerzas Armadas, miembros de la Fuerza Publica, y otras personas, que presuntamente
contribuyeron a la actuacién delictiva del Bloque respectivo, y en relacién con las cuales la Sala de Conocimiento compulsé
copias para su investigacion por inter alia concierto para delinquir en la decisidn de legalizacién de cargos o en la sentencia;
xi) Informe sobre el estado de ejecucion de las medidas de reparacién individual y colectiva decretadas en la sentencia.
Segun el Protocolo debia acreditarse: i) Hechos y Victimas objeto del proceso en relacién con el conjunto total de hechos
y victimas registrados por la fiscalia en aplicacion de la Ley 975 de 2005; ii) Presentacién de la prueba en relaciéon con
la condicion de victima; iii) Determinacion del Valor de las Reparaciones Individuales; iv) Determinacién del Valor de las
Reparaciones Colectivas; v) Conclusiones sobre el valor de las reparaciones individuales y colectivas en el presente proceso y
en el conjunto de hechos registrados hasta el 12 de mayo de 2010 por la Fiscalia en aplicacion de la Ley 975; vi) Financiacion
de las medidas de reparacidn individual y colectiva adoptadas en la presente decisién.

CIDH, Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones, OEA/Ser/L/V/11.131, Doc. 1, 19 febrero 2008, parr. 6.

El incidente de reparacion de “Diego Vecino” y “Juancho Dique” se llevo a cabo a partir del 26 de abril de 2010 y tuvo una duracion
de once dias. Dicho proceso culmind en sentencia dictada el 29 de junio de 2010, que fue apelada. En esa sentencia el Tribunal
establecié un sistema de reparaciones basado en el concepto de la equidad, siguiendo la practica de la Corte Interamericana en
los casos de las masacres de Pueblo Bello y de Ituango, asi como la del Consejo de Estado. Con base en ello, establecié unas tablas
de indemnizacién individual por delito y parentesco de caracter fijo que traten conjuntamente los dafios materiales e inmateriales
partiendo del valor atribuido al dafio por el delito mas grave, es decir el homicidio con un valor méximo de referencia de 240
millones de pesos por nucleo familiar. Sala de Justicia y Paz, Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd. Sentencia de 29 de
junio de 2010, radicacion: 110016000253200680077, MP. Uldi Teresa Jiménez Lépez, parrs. 343 - 352. Para casos de homicidio el
Tribunal concederia cada victima indirecta que tenga la condicion de conyuge, padre, madre o hijo una cuantia de 40 millones de
pesos, mientras que a aquellos que tengan la condicién de hermanos una cuantia de 4 millones de pesos, con un limite maximo por
nucleo familiar de 240 millones de pesos. Para el caso del desplazamiento el Tribunal acudié a la practica del Consejo de Estado el
cual, atribuye por dafios inmateriales a toda persona desplazada la mitad (50 salarios) de los atribuidos a conyuge, padres e hijos
en caso de un delito de homicidio (100 salarios) por lo que cada persona desplazada de un mismo ntcleo familiar recibiria una
cuantia de 17 millones de pesos, con un maximo por nucleo familiar de 120 millones de pesos. Para el caso de los secuestros, |a Sala
establecié una media entre lo que se concede en via administrativa y la Corte Interamericana de Derechos Humanos para el delito de
homicidio y determiné que a la victima directa le corresponderian 30 millones de pesos, sin que el valor de lo concedido exceda por
grupo familiar de 180 millones, y para los hermanos igualmente se reconocerian 4 millones. Finalmente, la Sala establece que en el
caso de que una misma persona haya sido victima de varios delitos, se realizara el célculo de la indemnizacion que le corresponde
a él y/o a su nucleo familiar teniendo en cuenta la cuantia correspondiente al delito mas grave con un limite total por el conjunto
del nucleo familiar de 240 millones de pesos. Por su parte, el incidente de reparacion de “El Iguano” se inicié el 7 de julio de 2010
y no habia culminado. Informacién disponible en http://www.cnrr.org.co/contenido/09e/spip.php?article3069&var_mode=calcul.
CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2010, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 5 corr. 1, 7 marzo 2011,
Capitulo IV. Colombia, parr. 111. La Corte Suprema de Justicia confirmd la sentencia pero en cuanto a las medidas de rehabilitacién,
satisfaccion, no repeticion y colectivas, modificé el alcance de “orden” por “exhorto”, y dejo sin efecto los plazos establecidos para
su cumplimiento. Informacién disponible en: http://www.verdadabierta.com/victimarios/3217-corte-suprema-ratifica-la-primera-
sentencia-de-justicia-y-paz

Comisién Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



216

431
iy
421

516.

517.

Verdad, justicia y reparacion

identificacién de las afectaciones causadas a las victimas™*, en el que se verificarian las pruebas
presentadas porlavictimas, si el procesado reconoce las “afectaciones” alegadas®. Las victimas
no podrian reclamar su reparaciéon econémica ante el juez penal, sino que la reparacion estaria
sujeta a los mecanismos de la Ley 1448.

. Durante la visita, la Unidad de Justicia y Paz indicéd que esta reforma no es contraria a los

estandares del sistema interamericano, en la medida en que si bien la jurisprudencia de
la Corte Interamericana establece como principio la restitutio in integrum, no determina
especificamente la forma de reparacién. En particular, sefialé que el incidente de reparacién
administrativa permite la flexibilizacién del proceso de reparaciéon, mediante un procedimiento
mas expedito, basado en prueba sumaria, contrario a lo que ocurre con la reparacion judicial,
donde la prueba debia ser debatida y controvertida, y la tasacién de dafios era sometida al
Consejo de Estado®.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado reiterd que:

[...] la ley 1592 de 2012 no supone una desmejora en la garantia del derecho de las
victimas a la reparacion integral. Por el contrario, la ley lo que hizo fue dar coherencia a
los distintos sistemas de justicia transicional, con el fin de garantizar que las victimas de
justicia y paz accedan al programa administrativo de reparacién de victimas, de tal forma
que exista igualdad de condiciones en la indemnizacién, que los bienes de los postulados
nutran el fondo de reparacién de todas las victimas del conflicto armado, y que las demas
medidas de reparacidn integral (rehabilitacion, satisfaccién y no repeticién), no dependan
de una serie de exhortos jurisprudenciales, sino que respondan a una verdadera politica
de reparacion integral®:.

La CIDH toma nota ademas de que a la fecha de aprobacion del presente informe, se encontraba
bajo consideracion de la Corte Constitucional el examen de constitucional de dicha normativa.

. Adicionalmente, la Unidad de Justicia y Paz sefialé6 que en el incidente de reparacién

administrativo existe una individualizacién determinada de las afectaciones causadas a las
victimas, y que las medidas de reparacion seran implementadas por los expertos de la Unidad
de Victimas, a través de la ejecucion de un Fondo de Reparacién, dependiente de la Presidencia
de la Republica. Ademas, se indicé que a partir de la Ley 1592, las victimas acreditadas en
Justicia y Paz tendran un derecho preferente a la reparacién®e. El Estado también ha indicado
que el incidente de reparacion integral generaba problemas, en la medida en que, luego de
la sentencia en el caso de Mampujan, el 50% del fondo de reparaciones entonces vigente se
habria destinado sélo al 0.3% de las victimas registradas en Justicia y Paz:.
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Véase, Ley 1592, art. 23.

Asi, por ejemplo, si la victima pretende que le restituyan la tierra usurpada, debera dirigirse al Ministerio de Agricultura (Unidad
de Restitucion de Tierras Despojadas) y esperar que se inicie una demanda ante los jueces de restitucion de tierras creados por
la ley de victimas. Comisién Colombiana de Juristas, Gallén Giraldo, Gustavo, Una ley para ponerles conejo a las victimas.
Informacién proporcionada en las reuniones con autoridades de la FGN, llevadas a cabo en Bogota el 4 y 8 de diciembre de 2012.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 295.

Informacion proporcionada en las reuniones con autoridades de la FGN, llevadas a cabo en Bogotd el 4 y 8 de diciembre de
2012. Ver también: Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Justicia y Paz”, recibido por la CIDH
el 3 de mayo de 2013.

CIDH, Audiencia Reformas constitucionales y derechos humanos en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en: http://
www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=131.
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519. En relaciéon con la eliminacién del incidente de reparacion, la Comision recibié informacion

522

durante la visita segin la cual existiria un impacto negativo de la eliminacion del incidente
de reparacion, por cuanto, en la practica, seria la instancia en la cual las victimas podian
interactuar con el postulado y formular preguntas. La informacién proporcionada también
sefala que esta modificacién constituye un retroceso, tomando en consideracion los altos
estandares de reparacion consolidados en las sentencias de Justicia y Paz, asi como el hecho
de que si bien el incidente de afectacion previsto en la Ley de Victimas contiene una serie
de programas, no existe el compromiso de otorgar reparacion. Asi, se ha indicado que no
existirian incentivos para que las victimas participen activamente del proceso de Justicia y
Paz, ya que directamente podrian acudir a los mecanismos previstos en la Ley de Victimas y
obtener las reparaciones alli establecidas®:. Mas aun, se subrayé que la Ley 1592 impide que la
Sala de Justicia y Paz pueda decretar medida de reparacion alguna distinta a la de incorporar
en el contenido del fallo, 1a version de las victimas sobre los dafios padecidos.

. En el mismo sentido, la sociedad civil indicé que el Programa de Reparaciéon Individual por via
Administrativa - creado por el Decreto 1290 de 2008 y derogado por el art. 297 del Decreto
4800 de 2011, reglamentario de la Ley 1448- establecié un procedimiento administrativo que
establecia un quantum econémico, independiente de la investigacion y de la Ley de Victimas,
y que estaba basado en el fundamento de la “solidaridad con las victimas”**. La Comisién
advierte que, segin la UAEARIV, todas las solicitudes del Decreto 1290 pendientes, estan en
estudio y seran valoradas a la luz de la Ley de victimas. Por otra parte, siempre queda vigente
el derecho de las victimas a acudir a otros mecanismos distintos de la Ley de Victimas, como
presentar una demanda de reparacién directa ante los Tribunales Administrativos, probando
que el Estado es responsable del caso concreto®*.

521. La Comision observa que las disposiciones de la Ley 1592 implicarian restricciones en
contraste con las medidas de reparacion ordenadas en el marco de los procesos judiciales
de Justicia y Paz. Al respecto, la Comision advierte que a partir de esta ley, no existirian
incentivos en materia de reparacion para la participacion de las victimas en los procesos
de Justicia y Paz, con excepcion de la presunta atencion preferente. Sin embargo, no
se indica de qué manera operara el acceso preferente ni como se utilizaran las sumas
pertenecientes al Fondo de Reparaciones de Justicia y Paz.

. Si bien la Comision ha reconocido que el Estado puede adoptar una pluralidad de medidas de
reparacion que impliquen mecanismos judiciales y no judiciales®”, la Comision advierte que
esta reforma implicaria en la practica, la eliminacién de cualquier mecanismo de reparacion
judicial en el marco de los procesos de justicia transicional, contrario a las expectativas creadas
a las victimas durante los 7 afios de vigencia de la Ley 975 de 2005. En sus observaciones al
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Informacién proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Bogotd el 3 de diciembre de 2012.
Coordinacion Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto del pasado. Las
desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su
impunidad, 2 de noviembre de 2012, pag. 10.

Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos, En Colombia las desapariciones forzadas no son asunto del pasado. Las
desapariciones forzadas en Colombia siguen cometiéndose y el Gobierno promueve nuevas medidas que garantizan su
impunidad, 2 de noviembre de 2012, pag. 10.

Ley 1448 —Ley de victimas. Ruta para una reparacién integral de victimas de desaparicion forzada. En el caso de desapariciones
forzadas, la caducidad se contara desde la fecha en que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo
definitivo adoptado en el proceso penal.

CIDH, Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones, OEA/Ser/L/V/11.131, Doc. 1, 19 febrero 2008.
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Proyecto de Informe, el Estado sefiald que en realidad no tendria tal implicancia, ya que “el
mecanismo subsiste en la legislacion y en la practica, cuestion distinta [seria] la aplicacion”#*.

Al respecto, la Comision reitera que:

[s]i el programa integral de reparaciones ofreciera una via administrativa como opcion
frente al incidente judicial de reparacién de la Ley de Justicia y Paz, la CIDH entiende que
no deberia convertirse en un camino excluyente, sino complementario de este incidente.
En vista de que el objeto de la reparaciéon administrativa seria diferente del objeto del
incidente judicial de reparacidn.[...]

La CIDH entiende entonces que la reparacién por la via administrativa no debiera estar sujeta
al requisito de desistimiento del incidente judicial por parte de la victima. La CIDH considera
que ambas acciones deberfan ser complementarias y que siempre conservaria el Estado
la facultad de compensar en un incidente judicial lo abonado a una victima en virtud del
programa administrativo de reparaciones. Es asi que se considera que no existe un costo de
doble reparacion a cargo del Estado. Es posible ademas que la implementacién del programa
administrativo tenga también por efecto disminuir la litigiosidad en materia de reparaciones®.

La Comision también advierte que esta reforma normativa se produce en un contexto en que
la propia Unidad de Justicia y Paz ha reconocido las dificultades para efectivamente recuperar
los bienes ilegalmente obtenidos por los desmovilizados, sumado a la renuencia del Estado
a soportar subsidiariamente el pago de las indemnizaciones otorgadas en las sentencias de
Justicia y Paz, frente a la insuficiencia de los bienes aportados por los desmovilizados®=. La
CIDH reitera que el concepto de reparacion tiene sus raices en un principio de obligacidn,
en contraste con un pago ex gratia. Tal como lo ha indicado la CIDH, el procedimiento
administrativo de reparaciones, no deberia implicar un desistimiento de la accion judicial
contencioso administrativa que busca precisamente la determinacion de la responsabilidad
juridica del Estado, asi como tampoco un desistimiento del incidente de reparacion. En este
sentido, la Comisidon indic6 que las victimas deberian mantener su derecho de accion judicial
en el ambito contencioso administrativo, a fin de determinar la eventual responsabilidad
estatal por violaciones graves cometidas por paramilitares, tal como ha sido establecido
en precedentes del Consejo de Estado®. Asimismo, el Estado podria siempre compensar lo
que otorgue a través del programa de reparaciones administrativas, de lo que pudiera verse
obligado a reparar en un proceso contencioso administrativo®".

. En relacién con las posibles restricciones planteadas por la CIDH, en sus observaciones al

Proyecto de Informe el Estado sefial6 que si bien

[...] es deseable una mayor reparaciéon en términos econémicos para cada una de las
victimas del conflicto armado colombiano; empero, la aplicacién de los baremos de
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 298-299.

CIDH, Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones, OEA/Ser/L/V/11.131, Doc. 1, 19 febrero 2008, parr. 6.
CIDH, Audiencia Reformas constitucionales y derechos humanos en Colombia, 14 de marzo de 2013. Disponible en: http://
www.oas.org/es/cidh/audiencias/hearings.aspx?lang=es&session=131.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado indicé que la accién contencioso administrativa “sigue abierta” y que
“[...] el Gobierno si tiene voluntad de pagar la reparacion administrativa, tan es asi que ha destinado el presupuesto mas alto
en la historia de un programa administrativo de reparacién de victimas”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 319.

CIDH, Lineamientos principales para una politica integral de reparaciones, OEA/Ser/L/V/11.131, Doc. 1, 19 febrero 2008, parr. 7.
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indemnizacidon por via administrativa permitiran dar alcance a la mayor cantidad de
victimas en un marco de igualdad, incluso priorizando en ello a las victimas que participen
en los procesos de Justicia y Paz®.

La CIDH observa que en sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado reiteré que no
seria posible asumir un mecanismo distinto, en relacién con la posibilidad de que las victimas
que participan en los procesos de Justicia y Paz tengan acceso a un recurso judicial mediante el
cual se determine el dafio causado y las reparaciones correspondientes. Al respecto, el Estado
sefal6 que “[...] esto no solo supondria derogar la Ley 1592 sino que implicaria renunciar a
la apuesta de que la tinica forma de reparar a las victimas del conflicto armado es a través
de un programa de reparacién masiva [...]"”*”. La Comisién advierte que si bien es cierto
que, de acuerdo con lo informado por el Estado, la ruta de acceso y los planes de reparacién
individual previstos en la Ley 1448 estarian orientados a dar atencién a la situacién particular
de las victimas, la CIDH nota que dichas reparaciones se encuentran en el marco de un plan
administrativo de reparaciones, cuyas caracteristicas son diversas de la via judicial que
previamente fue ofrecida por el Estado, a las victimas cuyos casos se seguian en la jurisdiccién
especial de Justicia y Paz.

En el presente capitulo la CIDH ha revisado en detalle los estandares del sistema en relacién con
el deber que tienen los Estados de reparar graves violaciones a derechos humanos, lo que incluye
una serie de elementos que son de aplicacion obligatoria bajo el derecho internacional, y que tienen
aspectos individuales y también de alcance general. En dicho marco, la Comision ha reiterado que,
sin perjuicio de la complementariedad que puedan tener los mecanismos de reparacién que se
disefien, los Estados tienen la obligacion de ofrecer una reparacién integral por las violaciones a
derechos humanos causadas y una respuesta judicial para garantizar el acceso a la justicia en un
plazo razonable en los términos establecidos en el derecho internacional.

. Bajo estas consideraciones, la Comisiéon destaca en el presente informe los puntos de

preocupacién en relacién con los mecanismos de reparacién dispuestos por el Estado, y sus
recomendaciones en ese sentido. Al respecto, la CIDH nota por una parte, que subsiste la
posibilidad de obtener una reparacién judicial en los casos en los que los presuntos autores
de las violaciones de derechos humanos son agentes estatales. Sin embargo, la eliminacién
del incidente de reparacion, en la practica, podria colocar a algunas victimas en una situacién
de desigualdad, tomando en cuenta el alcance de la reparacién que podria ser obtenido por
medio de tal incidente.

La Comision observa que, en principio, la disociacién entre los mecanismos de justicia y los
mecanismos de reparacion puede tener efectos negativos, en la medida en que la revelacion
y comprobacion de violaciones de derechos humanos y afectaciones especificas no podrian
tener su correlato en materia de reparaciones. En este sentido, la Comisién considera que esa
disociacidn afecta el interés de las victimas en participar en los procesos judiciales asi como la
integralidad de las reparaciones otorgadas.

. La Comisidn es consciente de la magnitud de los recursos econémicos necesarios para afrontar

la reparacién integral de las victimas de violaciones de derechos humanos en Colombia, pero
reitera que ello es consecuencia de la responsabilidad del Estado por dichas violaciones, en
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parrs. 298-299.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 313.

Comision Interamericana de Derechos Humanos | CIDH



220

Verdad, justicia y reparacion

el contexto de un conflicto armado que contintia desarrollandose luego de cinco décadas.
La Comision recuerda que el Estado no puede argumentar la insuficiencia de recursos para
afrontar sus obligaciones en materia de derechos humanos:*.

. Con base a lo anterior, la Comisién estima que el Estado debe adoptar los mecanismos

pertinentes para garantizar que las victimas que participan de los procesos de Justicia y Paz
tengan acceso a un recurso judicial. En este sentido, la Comisién insta al Estado a salvaguardar
el caracter complementario de la reparacion que pudiera ser determinada via administrativa
respecto de la determinacion judicial, que es la que fue previamente ofrecida por el Estado a
las victimas cuyos casos se seguian en la jurisdiccion especial de Justicia y Paz. La Comisién
dara seguimiento al proceso de revision actualmente en curso ante la Corte Constitucional en
relacion con la Ley 1592 y estard atenta a los pronunciamientos en ese sentido.

Recomendaciones

532.

En virtud de lo sefalado en la presente seccion, la Comisién recomienda al Estado de Colombia que:

1. Continde avanzando en laimplementacion de la Ley 1448 y adopte las medidas necesarias
para abordar adecuadamente los retos y desafios verificados.

2. Adopte una perspectiva amplia de inclusién de victimas en el Registro Unico de Victimas.

3. Garantice, en la practica, la implementaciéon del enfoque diferencial para mujeres,
nifios, nifas y adolescentes, personas con discapacidad, pueblos indigenas, personas
afrodescendientes, personas lesbianas, gays, bisexuales, trans e intersex, defensoras y
defensoras de derechos humanos, entre otros.

4. Garantice la efectiva participacién de las victimas en las instancias previstas en la Ley
1448, y tome en cuenta sus expectativas, al momento de definir las medidas de reparacién
pertinentes.

5. Adopte los mecanismos pertinentes para garantizar que las victimas que participan de
los procesos de Justicia y Paz tengan acceso a un recurso judicial mediante el cual se
determine el dafio causado y las reparaciones correspondientes®.

La Corte Interamericana ha indicado de manera reiterada que los Estados no pueden invocar limitaciones econdmicas para
justificar condiciones de detencidén que no cumplan con los estandares minimos internacionales en esta area y no respeten
la dignidad del ser humano. Véase, Corte IDH. Caso Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No. 150, parrs. 85 y 87; Caso Boyce y otros Vs. Barbados.
Excepcidon Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 169, parr. 88,
y Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de
noviembre de 2010 Serie C No. 218. parr. 198.

Como fue sefialado supra, en sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado sefialé que no era posible aceptar esta

recomendacion y solicitd tener en consideracién que a la fecha de aprobacién del presente informe, se encontraban bajo
estudio de la Corte Constitucional varias disposiciones de la Ley 1592.
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DESPLAZAMIENTO FORZADO INTERNO

533. A lo largo de los mas de cincuenta afios del conflicto armado interno en Colombia, la migracién

forzada de millones de personas ha sido una de las principales consecuencias y estrategias de lucha
armada de las partes en conflicto. La continuidad y el recrudecimiento de la crisis humanitaria
producto del desplazamiento forzado representa, a juicio de la CIDH, uno de los principales desafios
en materia de derechos humanos que enfrenta Colombia®* en la actualidad y en las décadas
venideras. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado resalté y la CIDH concuerda con
dicha afirmacion en el sentido de que la terminacién del conflicto armado interno constituiria una
contribucién fundamental hacia la prevencién del desplazamiento forzado.

534. Durante la visita, la Comision recibi6 testimonios de personas desplazadas e informacion

de parte de organizaciones de la sociedad civil que evidenciaban la situacion de extrema
vulnerabilidad de los desplazados internos, a la vez que llamaban la atenciéon sobre
un incremento significativo en el nimero de eventos de desplazamientos masivos e
intraurbanos en los tltimos afios y en particular durante el afio 2012%¢. La dimensi6n
del desplazamiento interno en Colombia, su caracter prolongado y su impacto negativo
para el goce efectivo de los derechos humanos de millones de personas constituyen una
de las principales tragedias humanitarias no sélo en la region sino a nivel mundial.

535. El desplazamiento forzado interno conlleva multiples violaciones de los derechos humanos®.

Algunos de los derechos vulnerados como consecuencia del desplazamiento interno son: (i) el
derecho de no ser desplazado internamente; (ii) el derecho de circular libremente en el territorio del
Estado; (iii) el derecho de escoger libremente el lugar de residencia; (iv) el derecho a la integridad
personal; (v) el derecho a la vida privada y familiar; (vi) el derecho a la propiedad; y (vi) el derecho
al trabajo. En el caso de los NNA, también se verifica la afectacion del derecho a no ser separados de
la familia, el derecho a una especial proteccién y cuidado, y el derecho a la educacién. Las mujeres,
por su parte, ven afectado su derecho a la adopcién de medidas por la vulnerabilidad a la violencia
vinculada con su condicién de desplazadas®:. En el caso de comunidades y pueblos indigenas y
afrodescendientes, se ve afectado el derecho a sus tierras y territorios ancestrales y tradicionales, y
el derecho a su cultura. En ese sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que:

[eInrazoén de la complejidad del fenémeno del desplazamiento interno y de la amplia gama
de derechos humanos que afecta o pone en riesgo, y en atencidn a dichas circunstancias

Véase, entre otros, CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc.
9rev. 1, 26 febrero 1999, Capitulo VI, Desplazamiento Forzado Interno, parr. 1, seccidn C, parr. 26; y CIDH, Informe sobre las
Mujeres frente a la Violencia y la Discriminacién Derivadas del Conflicto Armado en Colombia. OEA/Ser.L/V/II. Doc. 67, 18 de
octubre de 2006, parr. 71.

CIDH, Comunicado de Prensa 144A/12, Observaciones preliminares de la CIDH sobre la visita in loco a Colombia, Anexo
al Comunicado de Prensa 144/12 emitido al culminar la visita in loco a Colombia, 7 de diciembre de 2012. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/144A.asp.

CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, Capitulo VI, Desplazamiento Forzado Interno, parr. 1, seccion C.; CIDH, Informe sobre las Mujeres frente a la Violencia
y la Discriminacion Derivadas del Conflicto Armado en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parr. 85.

Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, art. 9.
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de especial debilidad, vulnerabilidad e indefensién en que generalmente se encuentran
los desplazados como sujetos de derechos humanos, su situacion puede ser entendida
como una condicién individual de desproteccion respecto del resto de personas que se
encuentren en situaciones semejantes®.

En particular, enrelacién con el derecho de circulacién y de residencia, reconocido en el articulo
22.1 de la Convenciéon Americana®, los 6rganos del sistema interamericano de derechos
humanos han interpretado ese derecho de forma que también entrafa la obligacién de los
Estados de no llevar a cabo acciones que conlleven al desplazamiento interno de personas
o coadyuvar con terceros en la perpetraciéon de hechos generadores de desplazamiento
interno®. En ese sentido, tanto la Comisiéon como la Corte han considerado que los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos®*>, los cuales se basan en la normativa internacional
de derechos humanos y de DIH, resultan de particular relevancia para determinar el alcance
y contenido del articulo 22.1 de 1a CADH en el contexto del desplazamiento interno. Sobre la
definicién de desplazados internos, los Principios Rectores establecen que:

se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas que se han visto
forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su lugar de residencia habitual, en
particular como resultado o para evitar los efectos de un conflicto armado, de situaciones
de violencia generalizada, de violaciones de los derechos humanos o de catastrofes
naturales o provocadas por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida®:.

. Asimismo, de acuerdo con estos Principios, en un contexto de desplazamiento interno, los

Estados tienen cuatro obligaciones principales: (i) 1a obligacién de prevenir el desplazamiento;
(ii) 1a obligacién de proteger a los desplazados durante el desplazamiento; (iii) la obligacién
de prestar y facilitar la asistencia humanitaria; y (iv) la obligacién de facilitar el retorno,
reasentamiento y reubicacion de los desplazados®-.

Tal comolo han sostenido tanto la CIDH como la Corte, en contextos de conflicto armado interno,
los Estados tienen deberes generales y especiales de proteccion de la poblacion civil bajo su
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Véase, entre otros, Corte IDH, Caso de la Masacre de Mapiripdn V. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No.
134, parr. 177; Caso de las Masacres de Ituango Vis. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 210.

El articulo 22.1 reconoce que: “Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a circular
por el mismo y, a residir en él con sujecion a las disposiciones legales”.

Véase, entre otros, Corte IDH, Caso Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo vy
Reparaciones. Sentencia de 30 de noviembre de 2012, Serie C No. 259, parr. 255; Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs.
Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012, Serie C No. 248, parr.
220; Caso Valle Jaramillo Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2008, Serie C No.
192, parr. 138; Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006, Serie C No. 148, parr. 206; y
Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005, Serie C No. 134, parr. 168.

En abril de 1998, el Sr. Francis M. Deng presentd a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas un informe
con un anexo titulado “Principios Rectores de los Desplazamientos Internos”. La Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas adoptd por consenso una resolucion copatrocinada por mas de cincuenta Estados, Colombia entre ellos.
Para mayor informacidn, véase, O.N.U., Informe del Representante del Secretario General sobre las Personas Internamente
Desplazadas, Sr. Francis M. Deng, presentado con arreglo a la resolucion 1997/39 de la Comision de Derechos Humanos,
Principios Rectores de los Desplazamientos Internos, E/CN.4/1998/53/Add.2 de 11 de febrero de 1998. Los Principios
Rectores estan conformados por 30 principios que abordan todas las etapas del desplazamiento interno.

ONU, Informe del Representante del Secretario General sobre las Personas Internamente Desplazadas, Sr. Francis M.
Deng, presentado con arreglo a la resolucion 1997/39 de la Comisiéon de Derechos Humanos, Principios Rectores de los
Desplazamientos Internos, E/CN.4/1998/53/Add.2 de 11 de febrero de 1998, Introduccion: Alcance y Finalidad.

Peritaje de Sebastian Albuja en el Caso 12.573, Marino Lépez y otros (Operacion Génesis) vs. Colombia.
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jurisdiccion, derivados del DIH**. En particular, resultan especialmente utiles las normas sobre
desplazamiento contenidas en el Protocolo Il alos Convenios de Ginebra de 1949, Especificamente,
el articulo 17 del Protocolo II prohibe ordenar el desplazamiento de la poblacion civil por razones
relacionadas con el conflicto, a no ser que asi lo exijan la seguridad de las personas civiles o razones
militares imperiosas y, en este ultimo caso, se deberan adoptar “todas las medidas posibles para
que la poblacidn civil sea acogida en condiciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene,
seguridad y alimentacién””. Al respecto, la Corte Interamericana ha confirmado la utilidad y
aplicabilidad de las normas sefialadas y ha recurrido también a los criterios establecidos por la
Corte Constitucional de Colombia en el sentido de que “en el caso colombiano, ademas, la aplicacién
de esas reglas por las partes en conflicto se revela particularmente imperiosa e importante, puesto
que el conflicto armado que vive el pais ha afectado de manera grave a la poblacion civil, como lo
demuestran, por ejemplo, los alarmantes datos sobre desplazamiento forzado de personas”=.

En el caso colombiano, aunque los desplazados frecuentemente se ven forzados a huir de
sus hogares por los mismos motivos que los refugiados, el hecho de que permanezcan en
el territorio nacional conlleva que no puedan solicitar el reconocimiento de la condicién
de refugiado ni beneficiarse del régimen de proteccién internacional establecido para los
refugiados, conforme al derecho internacional de los refugiados®*. La presencia de desplazados
internos en el territorio nacional implica que es el propio Estado el que debe asumir la
obligacion primaria de respetar y garantizar sus derechos humanos sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religién o creencia, opinioén politica o de cualquier otra indole, origen
nacional, étnico o social, condicién juridica o social, edad, discapacidad, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otro criterio similar.

De conformidad con la Convenciéon Americana y otras normas de derecho internacional e
interno, los desplazados internos tienen derecho a disfrutar libremente de los mismos derechos
y libertades que el resto de la poblacién®*. No obstante, en la practica, rara vez pueden hacerlo,
puesto que el desplazamiento interno contradice per se el goce efectivo de los derechos
humanos, dado que una de sus caracteristicas principales consiste en que sus victimas se han
visto forzadas a huir de sus hogares o lugares de residencia habitual, lo cual implica dejar atras
sus proyectos de vida y en la mayoria de casos, la pérdida de tierras, viviendas y otros bienes
y componentes del patrimonio, asi como la afectacion de diversos derechos que se derivan del
desarraigo y del desplazamiento.

. Asimismo, la Corte ha establecido que:

enlostérminos dela Convencion Americana, la situacion diferenciada en que se encuentran
los desplazados obliga a los Estados a otorgar un trato preferente a su favor y a adoptar

Véase, entre otros, Corte IDH, Caso de la Masacre de Mapiripdn Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas, parr. 114;
CIDH, Informe No. 64/11, Caso 12.573, Fondo, Marino Lépez y otros (Operacién Génesis) Colombia, 31 de marzo de 2011,
parr. 215; e Informe No. 86/10, Caso 12.649, Fondo, Comunidad de Rio Negro del Pueblo Indigena Maya y sus miembros
(Masacre de Rio Negro) Guatemala, 14 de julio de 2010, parr. 228.

Corte IDH, Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148, parr. 209.
Protocolo Il a los Convenios de Ginebra de 1949, articulo 17.

CIDH., Informe No.86/06, Peticion 499-04, Admisibilidad, Marino Lépez y otros (Operacidn Génesis) Colombia, 21 de octubre
de 2006, parr. 43.

CIDH, Tercer informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, Capitulo VI, Desplazamiento Forzado Interno, parr. 1, seccion C.

CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero
1999, Capitulo VI, Desplazamiento Forzado Interno, parr. 1, seccion C.; CIDH, Informe sobre las mujeres frente a la violencia
y la discriminacion derivadas del conflicto armado en Colombia. OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 67, 18 de octubre de 2006, parr. 85.
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medidas de caracter positivo para revertir los efectos de su referida condicién de debilidad,
vulnerabilidad e indefension, incluso vis-a-vis actuaciones y practicas de terceros particulares.

La situacion del desplazamiento interno

La naturaleza y las causas de la grave situacién de derechos humanos en Colombia obedecen
a multiples factores. Durante los mas de cincuenta afios que lleva el conflicto armado, las
diversas formas de violencia han estado relacionadas por un factor comun: la tenencia,
el uso y la concentracion de la tierra®. Si bien el gobierno ha sefialado que tiene previsto
restituir 2 millones de hectareas de tierras, organizaciones de la sociedad civil y organismos
internacionales difieren respecto a dicha cifra y algunas sitian entre 3 y mas de 5 millones de
hectareasdetierraslas que hansidodespojadasalaspersonasen situaciéon de desplazamiento®>.

Con el paso de los afios, los actores armados, sus formas de violencia y sus dindmicas como
responsables de la migracién forzada de personas han evidenciado diversos cambios. La
violencia atribuible a los actores del conflicto armado se ha manifestado de multiples formas,
tales como actos de violencia, amenazas, abusos de derechos humanos destinados a controlar
territorios y dominar a poblaciones enteras en diversas zonas del pais, operativos militares,
operaciones de contrainsurgencia, represalias de parte de grupos paramilitares y de las
guerrillas, restricciones a la movilidad -casos de confinamiento de pueblos y comunidades
enteras-, riesgo de reclutamiento forzado, atentados®*, hechos de violencia sexual**, trabajos
forzados, asesinatos selectivos, ejecuciones extrajudiciales, masacres, desapariciones
forzadas, detenciones arbitrarias, entre otras. A lo largo del conflicto armado, el destierro
y el desplazamiento forzado han sido una constante, la cual se agudizé a partir de los afios
ochenta. Asi, como consecuencia del conflicto armado y de otras formas de violencia, millones
de personas se han visto forzadas a huir de su lugar habitual de residencia como desplazados
internos; y otros cientos de miles huyeron del pais en busca de proteccién internacional, como
solicitantes de asilo, refugiados o solicitantes de proteccién complementaria. La Consultoria
para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (en adelante “CODHES”) ha sostenido
que durante 2012 se ha evidenciado con mayor fuerza y dispersién la multicausalidad del
desplazamiento®*.
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Corte IDH, Caso de la “Masacre de Mapiripdn” Vs Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134, parr. 179.

En 1999, CODHES sefialaba que “También mediante el uso de la violencia armada se modificaron, y continian modificandose, las
relaciones de tenencia de la tierra, para perpetuar o ampliar la concentracién de su propiedad, en una dindmica de acumulacién
que ha fomentado en gran medida la violencia politica y social. Por esta via se han desocupado y/o repoblado territorios estratégicos
para la implementacion de proyectos agroindustriales o de explotacidn de recursos naturales, para la construccion de grandes obras
publicas o para asegurar el control de zonas de cultivo y procesamiento de drogas ilicitas. Por ultimo, tal vez en su forma mas
visible, se ha recurrido a la violencia para ocupar territorios con criterio de dominio politico y militar. Han sido, pues, la violencia,
el desplazamiento forzado y el despojo, manifestaciones constantes de nuestro conflicto armado interno. Asi, los desplazados de
comienzos de siglo por la “guerra de los mil dias”, los desplazados de mediados de siglo por la “violencia” liberal-conservadora y
los desplazados del fin del siglo por el actual conflicto armado, han sido y son protagonistas andnimos de unas guerras que no
siempre sienten como propias, pero que cambiaron abruptamente sus condiciones de vida y sus referentes sociales y culturales.”
Véase, CODHES, Un pais que huye: Desplazamiento y violencia en una nacioén fragmentada. CODHES-UNICEF: Bogotd, 1999, pag. 3;
CODHES, Desplazamiento creciente y crisis humanitaria invisible. Bogota, 2012, pag. 16.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Adicion. Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién
de los derechos humanos en Colombia, 19° periodo de sesiones, A/HCR/19/21/Add.3, 31 de enero de 2012, parr. 53.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comisién Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 3.

Comisién Colombiana de Juristas, Colombia: sigue esperando la hora de los derechos humanos Informe sobre la situacion de
derechos humanos y derecho humanitario 2010-2012, pag. 25.

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 4.
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544. Ademas de la violencia de los actores del conflicto armado, la existencia de otras fuentes

545.

de violencia en Colombia también han sido identificadas como causas de la migracion
forzada, en especial del desplazamiento interno y de otras violaciones a los derechos
humanos asociadas a esta problematica. La violencia vinculada con el narcotréafico,
las disputas de tierras e intereses econdmicos, las fumigaciones de cultivos ilicitos, las
acciones contrala erradicacién manual de cultivos, la violencia socioeconémica arraigada
en la injusticia social, las industrias de extracciéon minera y agricola, las economias
extractivas no tradicionales y los megaproyectos son algunas de las fuentes de violencia
que también han conllevado a la grave crisis humanitaria del desplazamiento interno y
la migracion forzada en el pais®.

La Comision observa con preocupacion que, en la actualidad, Colombia es el pais con el mayor
numero de desplazados internos a nivel mundial, con un total de entre 4.9 y 5.5 millones de
desplazados internos*:. De acuerdo con el Observatorio de Desplazamientos Internos (en
adelante, por sus siglas en inglés “IDMC”),1as FARC, el ELN, los grupos armados ilegales surgidos
después de la desmovilizaciéon de organizaciones paramilitares y las fuerzas de seguridad
colombianas continuaron generando desplazamientos durante el afio 2012. El desplazamiento
forzado se ha venido incrementando de forma constante afio tras afio, y durante el afio 2012,
se registré que otras 230,000 personas mas se vieron forzadas a desplazarse internamente
con ocasion del conflicto armado y de violaciones a los derechos humanos. La mayoria de estas
personas se vieron forzadas a desplazarse de zonas rurales a zonas urbanas®.

. Las cifras del gobierno colombiano indican que entre 1997 y finales de 2012, 4,9 millones de

personas fueron forzadas a desplazarse. Esta cifra incluye tanto nuevos desplazamientos como
aquellos ocurridos en afios anteriores:®. Por su parte, CODHES estimaba que entre 1985y 2012
cerca de 5,5 millones de personas fueron forzadas a desplazarse. Con respecto al total de la
poblacién de Colombia, estas cifras evidencian que entre un 10.3% y un 11.6% de la poblacion
colombiana son desplazados internos. Tanto las cifras del gobierno, como las de CODHES son
cifras acumulativas, por lo tanto, no tienen en consideracién que algunos desplazados internos
pueden haber regresado, integrado localmente o establecido en otra parte del pafs.

860

CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia. OEA/Ser.L/V/11.102 Doc. 9 rev. 1, 26 de
febrero de 1999, Cap. |, parr. 1.

Véase, entre otros, Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict
and violence. IDMC: Geneva, 2013, p. 9; Peritaje de Sebastian Albuja en el Caso 12.573, Marino Lopez y otros (Operacion
Génesis) vs. Colombia.

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 3.

Comisién Colombiana de Juristas, Colombia: sigue esperando la hora de los derechos humanos Informe sobre la situacion de
derechos humanos y derecho humanitario 2010-2012, p. 25.

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 4.

CIDH, Tercer informe sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102 Doc. 9 rev. 1, 26 de
febrero de 1999, Cap. |, parr. 1.

Véase, entre otros, Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict
and violence. IDMC: Geneva, 2013, p. 9; Peritaje de Sebastian Albuja en el Caso 12.573, Marino Lépez y otros (Operacion
Génesis) vs. Colombia.

Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict and violence. IDMC:
Geneva, 2013, pag. 35.

Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict and violence. IDMC:
Geneva, 2013, pag. 38.
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Numero de Personas Desplazadas Internamente en Colombia
Comparativo entre las cifras del Estado colombiano y CODHES (1985-2012)
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La variacién entre las cifras del gobierno y las de CODHES ha sido explicada en funcién de: (i)
la diferencia entre el periodo de tiempo abarcado por los registros; (ii) los diferentes criterios
de valoracién aplicados por los funcionarios estatales para registrar a los desplazados; (iii)
el temor de los desplazados de sufrir represalias por los grupos armados al denunciar su
situacion; y (iv) que la cifra del gobierno sélo incluye a aquellas personas que se encuentran
en el RUV y por lo tanto, no incluye a las personas que fueron desplazadas por grupos
armados ilegales surgidos después de la desmovilizacién de organizaciones paramilitares,
desplazamiento a causa de fumigaciones de cultivos ilicitos*, ni desplazamiento intraurbano.

La Comisién también ha sido informada de que los registros y cifras de desplazamiento
estan retrasados en el tiempo y desfasados cronolégicamente, y que las cifras del sistema
de Naciones Unidas, las agencias de cooperacion, la Defensoria del Pueblo, las Personerias
municipales y las autoridades étnico-territoriales no serian tenidas en cuenta, factores que
inciden en la invisibilizacién de la alta cifra de subregistro de desplazados®.

La Comisién nota que el incremento de 1 millon de desplazados entre la cifra que manejaba
el gobierno para finales de 2011 de 3,9 millones y la cifra de 4,9 millones de desplazados para
finales 2012 se explica por las medidas de reparacion previstas en la Ley de Victimas, las cuales
motivaron un incremento significativo en las solicitudes de registro de personas desplazadas
en el RUV. La ley 1448 estableci6 un plazo de dos afios para la reduccién del subregistro de
desplazados y un plazo de un afio para el traslado del RUPD al RUV. Sin embargo, la Comisién
ha recibido informacién que indicaria que a partir de ese proceso ha sido muy dificil encontrar
informacion clara sobre el registro de desplazados, dado que existiria un gran retraso en la
migracién entre estos dos registros=:.
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Internal Displacement Monitoring Center, Global Overview 2011: People Internally Displaced by Conflict or Violence.
Ginebra, 2012, pag. 58.

Consejo Noruego para Refugiados, NRC Emergencias. Situacion y respuesta humanitaria Suroccidente Colombiano.

La CIDH nota que de acuerdo a la informacion aportada por el Estado, recién en el segundo semestre de 2012, la Unidad
de Victimas inicié un “proyecto de analisis de calidad de bases de datos [...] como paso inicial del proceso de migracion de
las bases de datos en las que histéricamente se ha recogido informacidn de poblacién victima de desplazamiento forzado
[...] al registro Unico de Victimas”. De acuerdo a la informacién disponible, para el 2013 todavia seguiria en proceso de
construccion la migracion de los registros. En ese sentido, el Estado informd que “de forma paralela, se ha realizado el
levantamiento de procesos y especificaciones dando inicio al desarrollo de la herramienta tecnoldgica definitiva que
soportard el RUV”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 332.
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Por otra parte, con ocasion de la visita, la Comision recibié informacién preocupante sobre que
un gran numero de personas fueron desplazadas por la actuacién de grupos armados ilegales
surgidos después de la desmovilizacion de organizaciones paramilitares, desplazamientos
forzados que no estarian siendo registrados®*. En otro gran numero de casos, el causante del
desplazamiento es registrado como un grupo armado no identificado o desconocido, casos
en los cuales también podria presumirse que también se traté de esos grupos. Acorde con lo
anterior, se encuentran las declaraciones hechas por Andrés Santamaria Garrido, Presidente
de la Federacion Nacional de Personeros (en adelante “FENALPER”) en abril de 2013, quien
llamé la atencién sobre la vulnerabilidad de la poblacion frente a esa nueva amenaza de
desplazamiento. Segin Santamaria, lo mas preocupante de esa situacion “es que esas victimas
no estan cobijadas en la Ley 1448”:. La Comisidn toma nota de la informacién aportada por
el Estado segun la cual a partir de la decision de la Corte Constitucional C-280 de 2013 y en
seguimiento al Auto 119 de 2013, la Unidad de Victimas habria empezado a incluir en el RUV
a victimas de desplazamiento forzado, “sin importar el autor del hecho”=s,

. Por otra parte, la informacién disponible también revela que, ademas de ser uno de los mayores

problemas derivados del conflicto armado interno, el fendmeno del desplazamiento forzado también
esta vinculado con el desarrollo de la mineria y los megaproyectos de infraestructura, a través de
procesos de reubicacién, ventas masivas de territorios por falta de oportunidades, y entrega de
territorios por parte del Estado sin el cumplimiento de los requisitos establecidos por ley*.

De acuerdo con la informacién con la que cuenta la Comision, el acceso de los desplazados internos
a servicios sociales basicos - tales como vivienda- y la generacion de ingresos continian siendo
insuficientes, sin perjuicio de las medidas que ha venido adoptando el Estado en ese sentido. En ese
sentido, la CIDH tiene en cuenta lo informado por el Estado sobre: i) la entrega de 2.537 soluciones
de vivienda rural a la poblacién victima, correspondientes a las adjudicaciones de subsidios
realizadas antes de 2012; ii) la sancion de la Ley 1537 de 20 de junio de 2012 (“Por la cual se dictan
normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones”); y iii) el disefio del “Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para
las victimas de conflicto armado” disefiado por el Ministerio del Trabajo, iniciado en 2012 y cuya
extension se prevé hasta el 2012, entre otras®:.

3. Alrespecto, el IDMC ha sostenido que los desplazados internos tienen menos acceso a servicios

basicos que el resto de la poblacién en Colombia y ha indicado que el 94% de los desplazados

868

Al respecto, en su reciente Auto de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004, la Corte Constitucional declaré que: “la
practica de la Direccidén de Registro de la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, que consiste en no
inscribir en el Registro Unico de Victimas a las personas que se vieron forzadas a desplazarse por situaciones de violencia
generalizada, como la producida por las acciones de las BACRIM cuando no se presentan con ocasién del conflicto armado
y en general, en aquellas situaciones en las que el desplazamiento no guarda una relacién cercana ni suficiente con el
mismo bajo los escenarios descritos en la Ley 387 de 1997, para efectos de garantizar sus derechos de proteccion, asistencia
y atencidn, no es acorde con el esquema de proteccién a favor de la poblacién desplazada por la violencia, ni con los
pronunciamientos que ha realizado la Sala Plena de esta Corporacién acerca de la definicién del concepto de victima de
la Ley 1448 de 2011 vy, por lo tanto, es inconstitucional”. Corte Constitucional, Auto 119 de 24 de junio de 2013 (MP. Luis
Ernesto Vargas Silva).

Revista Semana, Las violentas cifras de las bacrim. 15 de abril de 2013. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/
articulo/las-violentas-cifras-bacrim/340170-3

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 334.

Servicio Jesuita a Refugiados, ¢ Cudnto vale la tierra? Mineria y megraproyectos. Informe preliminar sobre su impacto en el
desplazamiento en Colombia, junio de 2012, pag. 11.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 336-339.
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internos viven por debajo de la linea de pobreza y el 77% en extrema pobreza o indigencia®. Esos
datos coinciden con los hallazgos del Proceso Nacional de Verificacion llevado a cabo porla Comision
de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, el cual ha sefialado que:

la calificacién del desplazamiento forzado como una tragedia humanitaria procede
justamente de la conclusién mas preocupante del proceso de verificacién: Los desplazados
son el grupo social mas vulnerable entre los vulnerables. Han sido despojados de mas
de 5,5 millones de hectareas, sus niveles de pobreza han pasado del 50% antes del
desplazamiento al 97% después del mismo y lo propio ocurre con los indices de indigencia
que se han incrementado del 23% al 80%. S6lo el 5% habita una vivienda digna. Mas del
80% desconoce sus derechos en tanto victimas, s6lo el 13% cuenta con ingresos superiores
al salario minimo legal y méas del 50% ha reportado hambre fisica®.

La Comision advierte que la prevencion del desplazamiento forzado yla garantia delos derechos
humanos de las personas desplazadas todavia enfrenta importantes desafios en Colombia.
No sélo persiste el estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte Constitucional
respecto de la situacion de las personas desplazadas, sino que ademas la puesta en marcha de
la institucionalidad y mecanismos previstos por la Ley 1448 habrian incidido negativamente
en la visibilidad y especificidad de la situacion de los desplazados, asi como en la posibilidad
de una respuesta estatal diferenciada frente a su situaciéon. Miembros de organizaciones de
desplazados manifestaron a la Comision que, tras la entrada en vigor de la Ley de Victimas,
muchos de los avances que habian hecho en materia de politica publica sobre desplazamiento
forzado se habian diluido y ahora nuevamente enfrentaban muchos de los problemas que ya
habian superado hace varios afios.

. Aunado alo anterior, la Comisién destaca que Colombia es el mayor pais de origen de refugiados,

solicitantes de asilo y personas en situacién similar a la de un refugiado en las Américas. Sin
embargo, la Comisién observa que a pesar de su magnitud y de las graves implicaciones que
tiene para estas personas y sus familias, la situacion de los solicitantes de asilo, refugiados y
otras personas en busca de proteccién internacional de origen colombiano se ha mantenido
practicamente invisibilizada dentro de la agenda publica.

De acuerdo con ACNUR, a finales de 2011 habian 113.605 refugiados, 283.344 personas
en situacion similar a un refugiado y 42.569 solicitantes de asilo, cuyas solicitudes estaban
pendientes de ser resueltas®. Estas personas han huido de la violencia asociada al conflicto
armadoy de las violaciones a sus derechos humanos, y viven como refugiados o en condiciones
muy dificiles en otros paises®>. De acuerdo con CODHES, entre 2010 y 2011, los refugiados
colombianos reconocidos se encontraban un 47,9% en Ecuador (54.243 a diciembre de 2011);
y el 52% restante se encontraba en paises como Estados Unidos (33.455 en 2010), Canada
(16.054 en 2010), Costa Rica (10.279 en junio de 2011), Venezuela (2.734 en julio de 2011),
Panama (1.328 en diciembre de 2010), Chile (814 en julio de 2011), Brasil (654 en diciembre
de 2011), Argentina (403 en julio de 2011) y México (247 en julio de 2011)=.
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Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict and violence. IDMC:
Geneva, 2013, pag. 38.

Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado, El reto ante la tragedia humanitaria del
desplazamiento forzado: Superar la exclusion social de la poblacion desplazada. Bogota: CODHES, 2009, pag. 28.

ACNUR, Tendencias Globales 2011: Un afio de crisis. ACNUR, 2012, pag. 42.

Comisién Colombiana de Juristas, Colombia: sigue esperando la hora de los derechos humanos Informe sobre la situacion de
derechos humanos y derecho humanitario 2010-2012, pag. 24.

CODHES, Desplazamiento creciente y crisis humanitaria invisible. Bogota, 2012, pag. 80.
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Desplazamientos masivos

Durantelavisita,laComision recibié informacion sobre elincremento delos desplazamientos masivos
durante los dltimos afios y el recrudecimiento de la crisis humanitaria del desplazamiento forzado.
Con base en estimaciones de ACNUR, durante el afio 2012, se produjeron 137 desplazamientos
masivos, los cuales conllevaron a que por lo menos 9,690 familias huyeran de sus hogares, lo que
representé el doble de la cifra de 2011%. En ese sentido, CODHES suministré informacién a la
Comision en la que se indicaba que hasta el 20 de noviembre de 2012 se habrian producido 119
eventos de desplazamiento masivo, circunstancia que habria afectado a aproximadamente 42.724
personas®. Estos desplazamientos masivos representaron un incremento del 63% respecto al afio
2011, en el que se registraron 73 eventos de esta clase, que afectaron a 29.521 personas®".

558. Adicionalmente, la informacion indica que las principales zonas de afectacion de ese tipo

559.

2.

560.

de desplazamientos fueron la Costa Pacifica, el Bajo Cauca Antioquefio, el Suroriente,
el Catatumbo y la Costa Atlantica, siendo los departamentos mas afectados Cauca (34
eventos con 9598 personas), Narifio (18 eventos con 7761 personas), Valle del Cauca
(12 eventos con 5613 personas), Putumayo (10 eventos con 5453 personas) y Antioquia
(10 eventos con 3596 personas), asi como los municipios de Buenaventura (11 eventos
con 5213 personas), Caloto (9 eventos con 2446 personas), Puerto Asis (7 eventos con
4103 personas), Tumaco (6 eventos con 3276 personas), Tierralta (5 eventos con 746
personas) y Miranda (5 eventos con 1518 personas)?”.

La Comisién observa que la mayor parte de estos eventos de desplazamientos masivos tuvieron
lugar en zonas costeras, en particular en Departamentos y Municipios ubicados al sur de la
Costa Pacifica, los cuales han sido identificados como lugares y corredores estratégicos para
el narcotrafico. A su vez, gran parte de las comunidades que vivian en estos municipios son
comunidades afrodescendientes e indigenas. En particular, en el caso del Chocd, la Comisién
recibi6 informacion sobre la continuidad del fenémeno de desplazamiento masivo crénico,
circunstancia a la que se suman dificultades para la adopcién de mecanismos de alerta
temprana, en territorios lejanos o aislados®=.

Desplazamientos Intraurbanos

Durante la visita, la Comisién continué recibiendo informacién sobre el aumento del fendémeno
del desplazamiento intraurbano, esto es, una tipologia del desplazamiento forzado que
consiste en la migracion forzada de los habitantes de un barrio de una ciudad hacia otro
a causa de la presion de grupos armados ilegales que buscan ejercer control territorial®”.
"La sociedad civil indic6 que este fendmeno se configura como una estrategia de control sobre
economias ilegales, y es consecuencia de la ausencia de instituciones civiles del Estado, asi
como de una respuesta ineficiente de la fuerza publica en sectores marginales de las ciudades®,
caracterizados por condiciones endémicas de pobreza y fractura social*.

Internal Displacement Monitoring Centre, Global Overview 2012: People internally displaced by conflict and violence. IDMC: Geneva, 2013, pag. 38.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 3.

CODHES, Desplazamiento creciente y crisis humanitaria invisible. Bogota, 2012, pag. 23.

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 5.

Informacién proporcionada en la reuniéon con autoridades estatales, llevada a cabo en Quibdé el 5 de diciembre de 2012.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 6.

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 6.

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 7.
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Asimismo, se sefial6 que el desplazamiento forzado intraurbano: (i) parece implicar menos costos
de movilizacién que un desplazamiento interurbano o intermunicipal; (ii) puede mantener sus
lazos sociales activos y prestar asistencia en cuanto a vivienda y alimentacion temporal; (iii) permite
mantener las fuentes informales de ingresos; (iv) fomenta la perspectiva de un pronto retorno para
evitar el despojo; y (v) parece mejor que permanecer en el lugar de residencia donde la coaccién
armada es ineludible o donde no es posible denunciar la situacion a las autoridades®.

562. La sociedad civil también destac6 que el desplazamiento forzado intraurbano evidencia la

563.

movilizacion estratégica del conflicto armado hacialas zonas urbanas en donde se facilita el trafico
de armas, la extorsion, el narcotrafico y el microtrafico de drogas®;, y que, a pesar de tratarse de un
fenémeno extendido, se encuentrasubregistrado en virtud de que nilas victimas nilos funcionarios
los reconocen como desplazados, y ademas, existe una situaciéon de temor a ser objeto de un
hecho victimizante o ser sefialado por denunciar; o a recibir una nueva amenaza®. Al respecto,
se insistio en que la inclusién de las victimas de desplazamiento forzado intraurbano constituye
uno de los desafios de la Ley de Victimas, en la medida en que los principales responsables son
grupos armados ilegales surgidos después de la desmovilizacion de organizaciones paramilitares
que no tienen un claro reconocimiento como actores del conflicto armado®:.

Adicionalmente, la Comision recibié informacion que indica que en municipios como Buenaventura,
Soacha y Tumaco, el desplazamiento forzado podria despejar areas contempladas dentro de los
planes de desarrollo del municipio como zonas de crecimiento, cuyo prop6sito no es el mejoramiento
de las condiciones de vida de los habitantes de los barrios marginales, sino la construccién de obras
de gran envergadura que motivan la inversion de capital extranjero o la ejecuciéon de proyectos
extractivos, de vivienda, turisticos o comerciales®. En particular, durante la visita, la Comisién
fue informada acerca de que la Comuna 8 de la ciudad de Medellin - habitada en su mayoria por
personas afrodescendientes y donde se desarrollarian emprendimientos tales como el Cinturén
verde Metropolitano, la construccion de una estaciéon de Metrocable y la construccién del Tranvia-,
habria sido objeto de desplazamiento masivos por parte de grupos armados ilegales®”.

La continuidad del estado de cosas inconstitucional respecto de la
situacion de la poblacion desplazada

. Ante el incumplimiento generalizado de las obligaciones del Estado frente a la poblacién

desplazada - derivados de la carta de derechos especiales establecidos por la Ley 387 de 1997
y demas normas de proteccion-, la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-025 de 2004,
respondid a las acciones de tutela interpuestas por miles de personas desplazadas en todo el
pais. En esa sentencia, la Corte Constitucional declaro:

la existencia de un estado de cosas inconstitucional en la situacién de la poblacién
desplazada debido a la falta de concordancia entre la gravedad de la afectacién de los
derechos reconocidos constitucionalmente y desarrollados por la ley, de un lado, y

CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 9.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 8.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 10.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 11.
CODHES, Informe especial. Visita in loco. Comision Interamericana de Derechos Humanos. 2012, pag. 8.

Contexto de Derechos Humanos Comuna 8- Villa Hermosa. Informacién proporcionada en la reunién con sociedad civil,
llevada a cabo en Medellin el 5 de diciembre de 2012.
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el volumen de recursos efectivamente destinados a asegurar el goce efectivo de tales
derechos y la capacidad institucional para implementar los correspondientes mandatos
constitucionales y legales®=.

Asimismo, la Corte ordend al Estado la adopcién de una serie de medidas destinadas a proteger
el goce efectivo de los derechos de la poblacion en situaciéon de desplazamiento forzado, entre
ellas, politicas publicas integrales y adecuadas a las necesidades y derechos especiales de la
poblacién desplazada y para la superacion del estado de cosas inconstitucional®®.

La Comision nota que la falta de superacion de la grave situaciéon humanitaria que representa el
desplazamiento forzado en Colombia ha llevado a la Corte Constitucional a proferir numerosos
Autos de seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004. En octubre de 2011, luego de mas de 7 afios,
la Corte Constitucional concluyd en el Auto 219 de 2011 que, a pesar de los esfuerzos realizados
por el gobierno colombiano y los resultados obtenidos hasta el momento, persistia el estado de
cosas inconstitucional respecto de la situacion de la poblacién desplazada®. Asimismo, la Corte
Constitucional sostuvo que se constataba que “a pesar de los logros alcanzados en algunos
derechos, las cifras en términos de goce efectivo de derechos y de efectividad de los ajustes
realizados para superar las falencias de capacidad institucional, de coordinacion y de esfuerzo
presupuestal requerido presentados por el Gobierno Nacional no logran demostrar que se haya
logrado un avance sistematico e integral en el goce efectivo de todos los derechos de la poblacién
victima de desplazamiento forzado y en la superacion efectiva de las condiciones que dieron lugar
a dicha declaratoria”. En virtud de ello, la Corte Constitucional ordené al Estado tomar una serie
de medidas, inter alia, transparentar el gasto publico en desplazados e informar el avance en la
cobertura de servicios sociales respecto a las victimas®*>.

Atencion a la poblacién desplazada. Coordinacion entre los
programas previstos en la Ley 387 de 1997 y la Ley 1448 de 2011

La Comision reitera su reconocimiento al avance que significé la promulgacién de la Ley
1448 para la proteccién y la reparacién de las victimas del conflicto armado. Sin embargo,
la situacién de las personas desplazadas en Colombia atn evidencia importantes falencias.
En particular, la Comisién ha sido informada de que aldn no se han tomado medidas para
ampliar el nimero de beneficiarios, mas alla de los contenidos en los registros oficiales.

La Corte Constitucional ha tenido oportunidad de abordar el fenémeno del desplazamiento en
varias oportunidades, a través de las cuales consolidé su jurisprudencia sobre el caracter de
poblacién especialmente protegida, cuya proteccidn resulta urgente*:, en virtud de que una
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Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004, 22 de enero de 2004.

Corte Constitucional, Sentencia T-025 de 2004, 22 de enero de 2004. El estado de cosas inconstitucional se definié como la
existencia de falencias graves en la disposicion de recursos institucionales y financieros y la insuficiencia, si no falencia, de
politicas publicas, que se traducen en una situacion de negacion factica del acceso efectivo a los derechos reconocidos por
el mismo Estado.

Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus autos de cumplimiento, Auto 219 de
2011, 13 de octubre de 2011.

Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus autos de cumplimiento, Auto 219 de
2011, 13 de octubre de 2011.

Corte Constitucional, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2009 y sus autos de cumplimiento, Auto 219 de
2011, 13 de octubre de 2011.

En la Sentencia T-821 de 2007, la Corte Constitucional sostuvo que las personas en situacion de desplazamiento forzado gozan de un estatus
constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retdrico. En este sentido, la Constitucion obliga a las autoridades a
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serie de derechos constitucionales fundamentales resultan amenazados o vulnerados por las
situaciones de desplazamiento forzado**. Asimismo, en cuanto al acceso a los programas de
atencion, la Corte Constitucional ha indicado que:

el instrumento creado para lograr la ‘identificacién’ de la poblacién desplazada no
puede convertirse en una barrera de acceso a las prestaciones que buscan garantizar su
proteccién, conlo cuallos efectos que se derivan delainclusién en el registro son meramente
declarativos y en forma alguna afectan la condicién objetiva del desplazamiento®*.

Durante la visita, la Unidad de Victimas indic6 que estd realizando un trabajo coordinado y
que la poblacién desplazada mantiene ciertas especificidades dentro del RUV. Sin embargo,
de acuerdo con la informacién aportada por el Estado, se verificarian ciertas dificultades en la
implementacion de la Ley 1448, asi como en la coordinacién con los mecanismos anteriores de
atencion a poblacion desplazada, previstos en la Ley 387 de 1997%:. El Estado también brind6
informacion sobrelaatencion enla prevenciony en las emergencias, asi como sobre la provision
de atencion humanitaria®’. Adicionalmente, la Comision recibié informacién sobre iniciativas

894
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reconocer que se trata de una poblacion especialmente protegida que se encuentra en una situacion dramdtica por haber soportado cargas
excepcionales, y cuya proteccion es urgente para la satisfaccion de sus necesidades apremiantes. Asimismo, en la Sentencia T-458 de 2008,
la Corte Constitucional reiterd su consolidada linea jurisprudencial en el sentido de resaltar que la condicién de desplazado es el resultado
de una particular situacion de hecho en la cual se encuentra una persona, la cual se caracteriza, en términos generales, por la coincidencia
de los siguientes elementos: (i) en primer lugar, se presenta una migracion dentro de las fronteras del territorio nacional, (i) el motivo del
traslado obedece a la amenaza, o vulneracion efectiva, que se cierne sobre las libertades fundamentales del ciudadano, (jii) adicionalmente,
se observa que dicha afectacion guarda un estrecho vinculo con supuestos relacionados con el conflicto armado o con infracciones de las
garantias consignadas en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

La Corte Constitucional ha precisado que entre los derechos constitucionales fundamentales que resultan amenazados o vulnerados por
las situaciones de desplazamiento forzoso se encuentran: el derecho a la vida en condiciones de dignidad; los derechos de los nifios, las
muijeres cabeza de familia, las personas con discapacidad, las personas de tercera edad y otros grupos especialmente protegidos; el derecho
a escoger su lugar de domicilio; los derechos al libre desarrollo de la personalidad, a la libertad de expresion y de asociacion; los derechos
econdmicos, sociales y culturales, la unidad familiar y la proteccion integral de la familia; el derecho a la salud, en conexidad con el derecho a
la vida; el derecho a la integridad personal; el derecho a la seguridad personal; la libertad de circulacién por el territorio nacional; el derecho
a permanecer en el sitio escogido para vivir; el derecho al trabajo; el derecho a una alimentacién minima; el derecho a la educacion; el
derecho a una vivienda digna; el derecho a la paz; el derecho a la personalidad juridica; el derecho a la igualdad. De la misma manera, la
Corte Constitucional sefialé que en la medida en que toda victima de desplazamiento es a su vez sujeto pasivo del delito de desplazamiento,
de tal condicidn se derivan los derechos de verdad, justicia y reparacion. Véase, entre otros, Corte Constitucional, Sentencia SU-1150 de
2000, Sentencia T-215 de 2002, Sentencia T-227 de 1997, Sentencia SU 1150 de 2000, Sentencia T-098 de 2002, Sentencia SU 1150 de 2000,
Sentencia T-1635 de 2000, Sentencia T-645 de 2003, Sentencia T-327 de 2001, Sentencia T-258 de 2001, Sentencia T-795 de 2003, Sentencia
T-1365 de 2002, Sentencia T-327 de 2001, Sentencia T-1346 de 2001, Sentencia T-268 de 2003; Sentencia T-227 de 1997, Sentencia T-669 de
2003; Sentencia T-1635 de 2000; Sentencia T-327 de 2001; Sentencia T-1346 de 2001; Sentencia T-268 de 2003; Sentencia T-098 de 2002;
Sentencia T-215 de 2002; Sentencia T-602 de 2003; Sentencia T-721 de 2003; Sentencia T-215 de 2002; Sentencia T-268 de 2003; Sentencia
T-367 de 2010; Sentencia T-367 de 2010; Sentencia T-328 de 2007; Sentencia T-563 de 2005; Sentencia T-327 de 2001; Sentencia T-268 de
2003; Sentencia T-468 de 2006.

Vase, entre otros, Corte Constitucional, Sentencia T-328 de 2007 y Sentencia T-563 de 2005. La Corte Constitucional ha concluido que la
inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD), constituye basicamente una herramienta para lograr la identificacion de la
poblacion desplazada, establecer su situacion socioecondmica y las necesidades basicas insatisfechas, entre otros aspectos, con el propdsito
de disefiar y adoptar medidas eficaces para atenderla de manera adecuada. Corte Constitucional, Sentencia T-328 de 2007 y Sentencia
T-563 de 2005. En el mismo sentido, la Corte Constitucional indicd que la inscripcion en el RUPD no puede ser la que otorga el caracter de
desplazado, toda vez que la proteccion de los derechos fundamentales de aquellas personas que han tenido que abandonar sus hogares
a causa del conflicto armado, no puede condicionarse a una certificacion expedida por hechos que se presentan a su consideracion. Una
conclusién contraria desconoceria el caracter material de la Constitucién y la eficacia directa que caracteriza los derechos fundamentales.
Corte Constitucional, Sentencia T-327 de 2001, Sentencia T-268 de 2003 y Sentencia T-468 de 2006.

Informacion proporcionada en la reunién con la Unidad de Victimas, llevada a cabo en Bogotd el 4 de diciembre de 2012.
El Estado informd que en el periodo comprendido entre los meses de enero y septiembre de 2012, se efectud un total de 34.788 entregas
por un valor de $10.296.664.995 a 22.275 familias beneficiadas, de los cuales $5.474.687.404 (53,17%) corresponden a Prevencion;
$4.392.446.481 (42,66%) a Emergencias, y $429.531.110 (4,17%) a Retornos / Reubicaciones. Dentro de las intervenciones realizadas en el
afio 2012, se resalta la de entrega de los Kit de Albergue por valor de $1.422.161.122, para la dotacién de Albergues Temporales en zonas
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de exoneraciones y condonaciones del pago del impuesto predial a la poblacién desplazada*s,
-en algunos casos respecto de los predios restituidos, retornados o formalizados-, asi como
iniciativas de exenciones tributarias a las personas victimas de secuestro y desaparicion
forzada, reconocimiento del tratamiento que opera en el distrito capital para el cumplimiento
de las obligaciones tributarias a su cargo y regulacion del acceso al sistema de seguridad social
en salud y educacion para sus familias®.

. Sin embargo, la Comisién también ha recibido informacién sobre el hecho de que la falta de

actuacion de la Unidad de Victimas, su interpretacidon restrictiva en cuanto a la inclusién en
el registro, asi como la pardlisis de la ayuda desde el 20 de diciembre de 2011 a octubre de
2012, devino en una carga desproporcionada para los recursos de los Departamentos y/o
Municipios -con capacidades presupuestarias desiguales-, que enfrentaron dificultades para
absorber todas las demandas de la poblacién desplazada.

Al respecto, la PGN explicé que en abril de 2012 se emiti6 el Decreto 790 que define funciones
e instancias de atencioén a victimas de desplazamiento en el contexto de la Ley 1448. De
acuerdo con ese Decreto, se reitera la continuacion de las funciones y mandatos fijados bajo la
Ley 387 de 1997 y el proceso de la Sentencia T-025 de 2004, “por lo que se borra cualquier
especificidad institucional en las politicas, y constituye un retroceso frente a los desarrollos
normativos y de politicas gestados bajo la ley 387”*. Ademas, segtin la PGN, la persistencia del
estado de cosas inconstitucional lleva a que las autoridades responsables dentro del SNARIV
deban mantener una agenda independiente*>. En el mismo sentido, considerd que la Ley
1448, al centrarse en las victimas, “no contempla una estructura de servicios de prevencion
del desplazamiento, por lo que se debe apoyar en la fase de estabilizaciéon socioeconémica de
la Ley 387 para poder complementar la intervencidon”s>.

. Asimismo, la PGN sostuvo que el Gobierno Nacional es consciente de los vacios existentes en

lo que respecta al principio de la coordinacién con las entidades territoriales, especialmente
en la implementaciéon de las estrategias de atencién primarias, y la consecucién y
ejecucion de los recursos econémicos y logisticos®. En particular, la PGN sefial6 que en los
departamentos de Cérdoba y Cauca no existen directores y/o coordinadores territoriales

898
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de alto riesgo de ocurrencias de Emergencias Humanitarias derivadas del conflicto armado. Estos Kit han sido entregados en 93 municipios
y beneficiaron aproximadamente a 4.438 hogares. Asimismo, sefiald que se ha suministrado atenciéon humanitaria a la poblacién victima de
desplazamiento, agrupando las 174.067 personas incluidas en el 2012, por nucleos familiares u hogares se tiene 49.611 hogares Incluidos
en el RUV como victimas del desplazamiento forzado. De las 49.611 familias incluidas, se han atendido 35.865 familias con componentes de
atencion humanitaria de emergencia y atencion humanitaria de transicion, a través de 44.241 colocaciones de giros en dinero. Ministerio de
Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Desplazamiento forzado”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.

La informacidn proporcionada se refiere a acuerdos adoptados en los municipios de Carmen de Viboral, Caucasia, Frontino,
San Carlos (todos del Departamento de Antioquia), y Maria La Baja (Bolivar). En el mismo sentido, Gobernacidn de Antioquia,
Alivios fiscales para la poblacidn victima de la violencia. Preguntas mds frecuentes sobre el impuesto predial, 2010.
Alcaldia de Bogotd, Acuerdo Nro. 124 de 9 de julio de 2004.

Entre esos mecanismos se encuentran el Decreto 250 de 2005 y los Acuerdos del Sistema Nacional de Atencioén Integral a la
Poblacién Desplazada por la Violencia — SNARIV-.

Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 3.

Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 6.

Procuraduria General de la Nacion, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 8.

Procuraduria General de la Nacidn, Proceso de implementacion de la Ley 1448 de 2011 desde la perspectiva de los derechos
de las victimas del desplazamiento forzado, pag. 28.
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de la UARIV, situaciéon que se replica en todos los Departamentos® y que, en el nivel
local, puede desvirtuar la funcién de coordinacion del sistema. También se indicé que ese
escenario se replica respecto de la conformacion de los Centros Regionales de Atencidn
y Reparacién para las Victimas, ya que so6lo se cre6 un centro*s. Adicionalmente, la PGN
sostuvo que seis meses después de puesto en marcha el SNARIV no cuenta con puntos
especificos de atencion en el nivel local, por lo que las antiguas Unidades de Atencion y
Orientacion (UAO) del SNAIPD fungen en la actualidad como CRARYV, sin contar con la
capacidad institucional suficiente para brindar una atencién integral a las victimas en el
marco de la nueva institucionalidad®”.

3. En cuanto al cronograma de la UARIV, la PGN consider6 que si bien se cumplié con la

formulacién de diagnoéstico, no se verificarian avances en la ejecucién del cronograma para
el funcionamiento de los planes de fortalecimiento ni en el disefio de un instrumento de
seguimiento periddico*. Asimismo, segin la PGN, las solicitudes de apoyo presupuestal
que formularon las entidades territoriales en el marco del proceso de asistencia a la
poblaciéon victima del delito de desplazamiento forzado fueron rechazadas bajo criterios
aun desconocidos, como en el caso de la Alcaldia de Rio Quito, en el Departamento de Chocé,
donde el gobierno nacional s6lo ha dado respuesta a uno de los cuatro proyectos formulados
por el Municipio®.

A modo de conclusion, la PGN identific6 como principales obstaculos en los procesos
de reformulacién de la politica publica de atencién integral a la poblaciéon en situacion de
desplazamiento y de la implementacion de la Ley de Victimas: i) deficiencias en la presencia
territorial de las entidades nacionales encargadas de coordinar la oferta institucional, ii)
debilidades en los procesos de registro, caracterizacion y en general, en los sistemas de
informacion de la poblaciéon victima del delito de desplazamiento forzado; y iii) carencia
de instrumentos eficaces que permitan evaluar los procesos de retorno a corto, mediano y
largo plazo, lo que impide contar con informacion suficiente para poder afirmar que cesaron
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacion retornada y establecer que el proceso de
reestablecimiento de derechos fue exitosos®.

Sostenibilidad de las politicas de retorno

. Durante la visita, el Estado present6 informacién sobre las medidas implementadas para

garantizar que las personas desplazadas pudieran retornar a sus territorios. El Estado present6
como modelo exitoso el caso de la Alianza Medellin-San Carlos, que se proyecta desde la
estrategia “Retornar es vivir” de Accion Social y “Familias en su tierra”, permitiendo el retorno
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de 300 familias®*., Al respecto, la PGN consider6 que el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social no ha establecido un esquema especifico que permita instrumentalizar los
retornos y reubicaciones de la poblacién desplazada en condiciones de seguridad, dignidad
y voluntariedad>, y destac6 que no informa de manera clara cuando se puede contar con un
instrumento eficaz de medicion y seguimiento a los procesos de retorno y reubicacion?:.

. Puntualmente, la PGN manifest6 una serie de observaciones sobre el “Plan Retornar es Vivir”,

tales como: i) falencias en los componentes de seguridad y proteccién de la poblacién victima
del delito de desplazamiento forzado; ii) vacio de informacién en varias de las administraciones
locales y departamentales acerca de los protocolos de retorno y/o reubicacién, lo que impide
una debida comprensién sobre la manera en que estos procesos deben surtirse; y iii) ausencia
de evaluaciones de seguridad que permiten adelantar en debida forma un proceso de
retorno con garantias de no repeticién®. Asimismo, la PGN ha identificado debilidades en los
componentes de seguridad, proteccion y garantias de no repeticién de los procesos que se han
focalizado en la estrategia Familias en su Tierra, y falencias en la articulacién Nacién-Territorio
en lo referente a programas de fortalecimiento del desarrollo social adelantados en el marco
de los procesos de retorno y reubicacion®.

Mas atin, la PGN advirtid la existencia de una incapacidad para determinar en qué comunidades
retornadas ocurrieron hechos victimizantes, ya que del seguimiento y/o acompafamiento se
informa sobre el ente territorial en abstracto y no sobre la comunidad en donde se adelantd
el proceso de retorno y/o reubicacion, es decir, se puede establecer si en el ente territorial
se presentaron hechos victimizantes, pero no se puede determinar si éstos recayeron en la
poblacion retornada y/o reubicadacr.

. Por otra parte, el desminado de los territorios todavia plantea importantes dificultades. En

particular, la Comisién nota con preocupacién que continda la victimizacién de personas por
causa de minas antipersonales®”. La Comisién advierte con preocupaciéon que la presencia
de minas antipersonales y el riesgo de victimizacién provocan desplazamientos forzados
y suponen importantes obsticulos para el retorno de los desplazados a los territorios
despojados. En efecto, el Estado informé que el 50% de las tierras objeto de restituciéon posee
minas antipersonales°®.

579. La Comisiéon observa con preocupacion que la continuidad del conflicto armado

interno y la actuacién de los grupos armados ilegales en los diferentes territorios
son condiciones que obstaculizan el efectivo retorno de la poblacién desplazada.
La Comision observa que los reclamantes de tierras y los lideres de los procesos de
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Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Ley de Victimas”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
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restitucion se encuentran en una especial situacion de riesgo, por lo que el Estado debe
evaluar adecuadamente cada situacion especifica, proveer las medidas de seguridad
mas apropiadas y generar mecanismos de monitoreo y acompafiamiento luego de la
restitucion, asi como establecer indicadores eficaces para evaluar la implementaciéon
de los retornos. Al respecto, en sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado
sefial6 que “la verificacion de las condiciones de seguridad en el municipio receptor”
en los procesos de retorno o reubicacion, es un “factor determinante”, por lo que existe
un proceso de “validaciéon de seguridad” realizado por el Ministerio de Defensa en
articulacién con las demas entidades de la Fuerza Publica, y que permite “garantizar
a las familias retornadas un escenario de paz donde efectivamente logrard construir
su proyecto de vida y sanar los efectos negativos ocasionados por el conflicto [...]"*.
La Comision considera importante el reconocimiento por parte del Estado del rol que
tienen los procesos de verificacion destinados a constatar que existan las condiciones
de seguridad adecuadas en estos casos. En ese sentido, estima que el Estado debe
continuar profundizando sus esfuerzos y las medidas adoptadas para hacer frente a la
situacion de riesgo que enfrenta la poblacién desplaza en los procesos de retorno.

Sectores afectados desproporcionadamente por el desplazamiento
forzado

En el ejercicio de sus diferentes mecanismos, asi como durante la visita, la Comisiéon pudo
constatar el impacto desproporcionado que el desplazamiento interno tiene en las mujeres,
en especial las mujeres cabeza de familia, las mujeres embarazadas y las mujeres que han
sido victimas de diversas formas de violencia; los NNA; los adultos mayores; los campesinos;
los grupos étnicos, como los pueblos indigenas y los pueblos y comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras; las personas con discapacidad y las personas LGBTI*.
La Comisidn observa que tanto por las caracteristicas particulares de estos grupos, asi como
por la situacion de discriminacién histérica y exclusién que han sufrido, el desplazamiento
forzado conlleva especiales factores de vulnerabilidad en estos casos.

En particular, la CIDH ha identificado al desplazamiento forzado como una de las cuatro principales
formas de violencia que afectan principalmente a las mujeres dentro del conflicto armado® y
ha tomado en cuenta que las mujeres constituyen aproximadamente la mitad de la poblacién
desplazada del pais 2. Asimismo, el Estado ha verificado ante la CIDH, en el pasado, que cuatro de
diez familias en situacién de desplazamiento poseen jefatura femenina*. En el presente, a pesar de
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Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr.340-341.
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67, 18 octubre 2006, parr. 70.
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los problemas de subregistro denunciados, las mujeres representan aproximadamente la mitad de
las victimas registradas en el RUV, registro segtn el cual el 79% sufrié desplazamiento forzado™:.
Las mujeres desplazadas continian siendo objeto de toda clase de intimidaciones, violencia fisica
y violencia sexual, y enfrentan multiples obstaculos para integrarse en el entorno receptor, que se
agudizan en razon de su procedencia eminentemente rural y sus bajos niveles de escolaridad, a
pesar de ello, en su condicién mayoritariamente de jefas monoparentales del hogars>.

2. LaComisiénrecuerda que en su Auto 092 de 2008, la Corte Constitucional colombiana expresamente

se refirié al impacto desproporcionado del conflicto armado y del delito de desplazamiento forzado
en las mujeres, y ordend la implementacion de una serie de programas al respecto*. La CIDH se ha
pronunciado sobre este Auto, considerandolo como “trascendental para la prevencion del impacto
desproporcionado del desplazamiento forzado sobre las mujeres, asi como en la atencién y la
proteccion de las mujeres victimas del desplazamiento forzado™”.

3. Sin embargo, la Comision observa con preocupacion que, cinco anos después de emitido el Auto

092,1a PGN observd que en el nivel municipal no hay evidencia contundente sobre la aplicacion
de los trece programas ni existe informacion de ninguna accién que permita verificar si los
funcionarios se estan capacitando y si su actuacién se enmarca en la presuncion constitucional
de vulnerabilidad acentuada de las mujeres. Asimismo, consideré que el informe presentado
por la SNARIV deja ver que la implementacion de los programas de manera generalizada no
permite determinar: los derechos a garantizar, los aspectos especificos de las acciones que
desarrolla cada programa, el cronograma previsto, el presupuesto asignado, la cobertura, los
mecanismos de continuidad, los indicadores de seguimiento y evaluacidn, los mecanismos
de divulgacion y la incorporacion de la participacion efectiva de las mujeres victimas de
desplazamiento forzado, asi como la inclusién del enfoque diferencial®.

. Los pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes que mantienen una relacién especial

con los territorios en los que habitan también se ven afectados diferencialmente por el
desplazamiento forzado®». Asi, el desplazamiento forzado, al expulsar a las personas o grupos
de personas fuera de lugar de residencia, tiene un impacto especialmente negativo en las
personas o grupos de personas que tienen un vinculo especial de dependencia con la tierra,
sea éste un vinculo ligado a la subsistencia, o sea éste un vinculo ligado a la perpetuacion de
la forma de vida y la cultura. De este modo, el desplazamiento forzado crea una verdadera
amenaza contra la perpetuacion de la forma de vida de estos grupos. Luego del desplazamiento,
estos grupos generalmente caen en situaciones de vulnerabilidad extremac=.
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El desplazamiento forzado también tiene un impacto especifico en NNA, quienes ven truncados
sus planes de vida y enfrentan serias dificultades para acceder a bienes y servicios basicos, y
continuar su educacién, como consecuencia del desplazamiento. Esta situacion fue incluso
reconocida por la propia Corte Constitucional en el Auto 251 de 2008. Sin embargo, de acuerdo
con la PGN, i) la implementacion del Programa “Mis Derechos Primero” no responde a la
obligacion de dar respuesta a las necesidades identificadas de los nifios, nifias y adolescentes
que dé cuenta de un enfoque de derechos y tenga en cuenta los criterios establecidos por la
Corte Constitucional, ii) la informacién referida al Componente de Atencion del Programa de
Proteccion Diferencial de los Nifios, las Nifias, los y las Adolescentes se ha presentado de forma
incompleta, inconsistente, basada tinicamente en expresion de cifras y en general aislado de
un andlisis de la especial situacion que viven los NNA victimas del desplazamiento, y iii) en
cuanto a la estrategia de Prevencion de Minas Antipersonal (MAP) y Municiones sin Explotar
(MUSE) no se evidencia informacion respecto de los mecanismos de prevencion y proteccion®:.

. La Comision tiene en cuenta la informacién aportada por el Estado sobre diversas medidas

en relacién con la situacion de los NNA victimas de desplazamiento. En ese sentido, en sus
observaciones al Proyecto de Informe, el Estado destacd, entre otras: i) la implementacién de
la “Estrategia de Promocién de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes de Prevencion
de su Victimizacién por accién de grupos armados al margen de la ley”, adelantada por el
ICBF en 19 Departamentos del pais y 44 Municipios; ii) la construccion por parte del ICBF
de un “lineamiento técnico de asistencia, atencién para el restablecimiento de derechos y la
reparacion integral” de los NNA victimas de MAP, MUSE y AE], focalizado en una estrategia de
acompafiamiento psicosocial; yiii) las acciones conjuntas del ICBF con el Programa Presidencial
de Accién contra Minas Antipersonal ~-PAICMA-, en la atenciéon a NNA afectados®>. La CIDH
valora positivamente el despliegue institucional que ha asumido el Estado y las medidas con
enfoque diferencial que tienen en cuenta la particular situacién de vulnerabilidad en la que
se encuentran los NNA en tales circunstancias. No obstante, reitera que se trata de un grupo
particularmente afectado por causa del desplazamiento, por lo que estime importante que el
Estado contintie ampliando sus esfuerzos en marcha e intensificar las medidas destinadas a
su implementacion.

Respecto a las personas con discapacidad, la Corte Constitucional en el Auto 006 de 2009
reconocio el impacto cualitativamente diferencial y agravado que el desplazamiento forzado
ejerce sobre este grupo de personas. Al respecto, remarco la situacién de discriminacion y
exclusion por barreras actitudinales, legales y de accesibilidad, producto del desconocimiento,
prejuicios, estigmas e imaginarios sociales errados acerca de la discapacidad®. En ese sentido,
destaco que “[e]n situaciones de conflicto esta poblacion esta expuesta a un mayor riesgo de
perder la vida, de ser sometida a violencia, de ser victima de abusos y tratos denigrantes, o de
ser abandonada”*.

. Debido a ese contexto, la Corte Constitucional record6é que las personas con discapacidad

desplazadas por el conflicto armado son sujetos de especial proteccién en virtud del derecho
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interno y de las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de derechos
humanos®. Ante la ausencia de un enfoque diferencial en discapacidad, la Corte emitié una
serie de 6rdenes especificas dirigidas a mitigar dicho impacto diferenciado, las cuales deben
tomar como principio orientador el modelo social establecido en la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad®s.

Recomendaciones

589. Envirtud de lo sefialado en la presente seccidn, la Comisiéon recomienda al Estado de Colombia que:

1. Adopte las medidas necesarias para prevenir el desplazamiento forzado, incluyendo los
casos atribuidos a grupos armados ilegales surgidos con posterioridad a la desmovilizacién
de organizaciones paramilitares.

2. Implemente las medidas pertinentes para garantizar proteccion y seguridad a las personas
que retornan a los territorios de los cuales fueron desplazadas, incluyendo el desminado
de los territorios. Asimismo, aplique el enfoque diferencial en las politicas de prevencién y
proteccion de las personas desplazadas.

3. Garantice la entrega oportuna e inmediata de la asistencia humanitaria de emergencia,
adopte medidas para garantizar el acceso de la poblacién a servicios basicos, asi como
medidas positivas para garantizar el restablecimiento pleno de los derechos de las
personas desplazadas.

4. Avance en la judicializacién de los casos de desplazamiento forzado, a fin de contribuir
a su visibilizacion.

5. Promueva la pronta articulacién de los mecanismos previstos en la Ley 387 de 1997 y
1448 de 2011, a fin de reparar integralmente a la poblacién desplazada, evitando dejar de
aplicar un enfoque que tome en cuenta su particular situaciéon y necesidades.
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DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

590.

La Carta de la OEA consagra importantes metas vinculantes para los Estados relacionadas con
los derechos econémicos, sociales y culturales®”. En la misma linea, la Declaracién Americana
reconoce una variedad de DESC, al igual que derechos civiles y politicos*. Por su parte, la
Convencion Americana consagra estos derechos en su Predmbulo y en su articulo 26°. El
sistema interamericano igualmente cuenta con un instrumento especializado sobre los DESC,
el Protocolo de San Salvador*®.

591. La CIDH ha destacado que el cumplimiento progresivo de los derechos contenidos en

592.

593.

el articulo 26 de la Convenciéon Americana, tiene dos implicaciones juridicas para los
Estados: (a) una correlativa obligacion de no retroceder en los logros avanzados en dicha
materia, de acuerdo a los estandares internacionales®; y (b) un deber estatal justiciable
mediante el mecanismo de peticiones individuales consagrado en la Convencion”

La Corte también ha analizado el contenido de las obligaciones contenidas en el articulo 26
recordando la interdependencia entre los derechos civiles y politicos y los DESC, los cuales
deben ser entendidos integralmente como derechos humanos, sin jerarquia entre si y son
exigibles en todos los casos ante aquellas autoridades que resulten competentes para ello.
Esto implica que la implementacién progresiva de las medidas del Estado para hacer efectivos
los DESC puede ser objeto de rendicién de cuentas. En este sentido, el cumplimiento del
compromiso respectivo adquirido por el Estado podra ser exigido ante las instancias llamadas
aresolver eventuales violaciones de derechos humanos*®.

Asimismo, la Corte ha aclarado que si bien el articulo 26 de la CADH se encuentra en el capitulo
I1I de la Convencién, también se ubica en la Parte I de dicho instrumento, estando sujeto a las
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hacia la igualdad en la garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 noviembre
2011, parr. 52.

Véase, por ejemplo, Demanda de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso 12.034 “Carlos Torres Benvenuto y otros”, contra la Republica de Peru, 3 de diciembre de
2001, parr. 133.

CIDH, Informe No. 38/09, Caso 12.670, Admisibilidad y Fondo, Asociacién Nacional de Ex Servidores del Instituto Peruano de
Seguridad Social y otras (Pert), 27 de marzo de 2009, parr. 139.

CIDH, El trabajo, la educacion y los recursos de las mujeres: la ruta hacia la igualdad en la garantia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, OEA/Ser.L/V/11.143, Doc. 59, 3 noviembre 2011, parr. 54, con cita de Corte IDH. Caso
Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009 Serie C No. 198, parrs. 101, 102.
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obligaciones generales contenidas en los articulos 1.1 y 2 de la Convencién Americana*“. En
sintonia con este principio, la CIDH ha establecido que una violacién del articulo 26 puede
implicar un incumplimiento del deber de respetar y garantizar contenido en el articulo 1.1 de
la Convencién Americana®.

En particular, la Comisién ha establecido que:

[e]l caracter progresivo del deber de realizacion de algunos de estos derechos, segun lo
reconocen las propias normas citadas, no implica que Colombia pueda demorar la toma
de todas aquellas medidas que sean necesarias para hacerlos efectivos. Por el contrario,
Colombia tiene la obligaciéon de iniciar inmediatamente el proceso encaminado a la
completa realizacion de los derechos contenidos en dichas normas. Bajo ningtin motivo, el
caracter progresivo de los derechos significa que Colombia puede diferir indefinidamente
los esfuerzos desplegados para su completa realizacidn. [...] La obligacidn del desarrollo
progresivo de dichos derechos, exige como minimo que la vigencia y acceso a los mismos
no se reduzca con el transcurso del tiempo®s.

. La Comision advierte que, en Colombia, el contexto de conflicto armado interno prolongado

coexiste con una situacién de crecimiento econémico sostenido, lo que ha devenido en una
situaciéon de distribucion desigual de la riqueza, lo que para el 2011 ubic6 a Colombia en el
“segundo pais con la peor distribucién del ingreso”, segin datos de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)*".

Al respecto, la Comisiéon ha indicado que si bien Colombia ha experimentado un sélido
desarrollo econdmico en los ultimos afios, no ha habido una mejora concomitante en la vida de
todos los colombianos, particularmente ciertos grupos en especial situacion de vulnerabilidad,
que contintian enfrentando obstaculos para el pleno goce de sus derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales=.

507. En este sentido, en su informe de pais del afio 2010, el ECOSOC lament¢ la falta de

informacion suficientemente actualizada y estadisticas detalladas para valorar el
efectivo goce de los derechos humanos®*, y manifesté su inquietud por el elevado
numero de personas que viven en la pobreza (46%) y en la extrema pobreza (17,8%),
asi como el hecho de que en las zonas rurales la pobreza extrema sea el doble de la
media nacional (32,6%)*. En el mes de abril de 2013, el Presidente de la Republica
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Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contraloria”) Vs. Peru.Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2009 Serie C No. 198, parr. 100.

Demanda de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
caso 12.034 “Cinco Pensionistas”, contra la Republica de Perd, 3 de diciembre de 2001, parr. 142.

CIDH, Tercer informe sobre la situacicdn de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc. 9 rev. 1, 26 febrero 1999, parrs. 6, 7.
Véase, CICR, Situaciéon humanitaria. Informe de Actividades Colombia 2011, pag. 5. CEPAL, Anuario estadistico de América
Latina y el Caribe, 2011.

CIDH, Comunicado de Prensa 144A/12, Observaciones preliminares de la CIDH sobre la visita in loco a Colombia, Anexo
al Comunicado de Prensa 144/12 emitido al culminar la visita in loco a Colombia, 7 de diciembre de 2012. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2012/144A.asp

ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 44° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados
por los Estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. E/C.12/COL/CO/5, 7 de junio de 2010, parr. 8.

ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 44° periodo de sesiones. Examen de los informes presentados
por los Estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones finales del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. E/C.12/COL/CO/5, 7 de junio de 2010, parr. 20.
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inform6 que 700.000 personas salieron de la pobreza extrema, como asi también que
en el periodo 2010-2012 la pobreza se redujo de 34.1% a 32.7%, y la pobreza extrema
fue reducida en un 1.9%°.

Durante la visita, el Estado presentd informacién estadistica actualizada sobre ciertos
indicadores. Asi, por ejemplo, informé que: (i) el indice de pobreza segun el indice de
pobreza multidimensional fue de 29,4% para 2011 (ii) la poblacién asegurada en salud a
mayo de 2012 representaba el 95,07% de la poblacién®=; (iii) el indice de desarrollo humano
para 2011 fue de 0,71; y (iv) en la primera parte de 2012 se entregaron 962.177 créditos
para Vivienda de Interés Social**. Asimismo, el Estado indicé que en el segundo trimestre
del afio 2012, la economia colombiana crecié en 4,9% con relacién al mismo trimestre de
2011. Los sectores de construccién, mineria, servicios financieros, actividades inmobiliarias
y servicios a las empresas; y comercio fueron los de mayor crecimiento. El Estado indicé que
la tasa de desempleo a septiembre de 2012 fue del 9,9%. Por otra parte, la Comision recibié
informacion sobre una version preliminar del Programa de Equidad Laboral con Enfoque
Diferencial de Género para las Mujeres del Ministerio de Trabajo**. Como ya se menciond, la
Comision también recibié informacion sobre iniciativas de exoneraciones y condonaciones
del pago del impuesto predial a la poblacién desplazada®”, -en algunos casos respecto de los
predios restituidos, retornados o formalizados-, asi como iniciativas de exenciones tributarias
a las personas victimas de secuestro y desaparicion forzada*.

. Especificamente, en cuanto a los objetivos de superacién de la pobreza extrema, de acuerdo

con la informacién proporcionada, la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
Extrema se encuentra implementando la estrategia nacional “Red Unidos”. El Estado explicé
que esa estrategia cuenta con 10.000 cogestores, cada uno de los cuales tiene 150 familias
a cargo. La estrategia requiere que el gestor realice veinticuatro visitas trimestrales en las
cuales se miden cuarenta y cinco variables vinculadas a la determinacién de la situacion de
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Diario La Opinién, Nos salimos del vergonzoso segundo puesto de pais mds desigual de la regién, 19 de abril de 2013.
Disponible en: http://www.laopinion.com.co/demo/index.php?option=com_content&task=view&id=418301&Itemid=29.
Con posterioridad, el Estado informd que para el periodo 2010-2012, el indice de pobreza multidimensional se redujo
en 3.5 puntos, ubicandose en 2012 en 27%, lo que se tradujo en que 1.27 millones de personas salieron de la pobreza
multidimensional. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos.
Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 345.

Concretamente, el Estado informé que entre 2010y 2012 se logré la afiliacidén a 2.3 millones de personas al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, y se registré una “disminucidn en el porcentaje de personas que reportan barreras de acceso
a los servicios de salud”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 346.

Estadisticas proporcionadas por el Estado en la reunién de 4 de diciembre de 2012. El Estado también informd que en el marco
de la “Politica de Vivienda y Ciudades amables”, entre 2010 y 2012, se generaron “460.000 nuevas soluciones de vivienda y se
amplid la cobertura en acueducto a 1.8 millones de personas”. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 346.

Estadisticas proporcionadas por el Estado en la reunion de 4 de diciembre de 2012. Al respecto, el Estado también informé
que en Colombia se han creado “mas de 2 millones de empleos que permiten la formalizacidn del trabajo”, lo que ha
generado mayores ingresos laborales. Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. Nota S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 346.

Ministerio de Trabajo, Programa de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial de Género para las Mujeres del Ministerio de Trabajo.
Martiz del Programa de Equidad Laboral con Enfoque Diferencial de Género para las Mujeres del Ministerio de Trabajo.

La informacidn proporcionada se refiere a acuerdos adoptados en los municipios de Carmen de Viboral, Caucasia, Frontino,
San Carlos, del departamento de Antioquia, y Maria La Baja (Bolivar). En el mismo sentido, Gobernacién de Antioquia,
Alivios fiscales para la poblacion victima de la violencia. Preguntas mds frecuentes sobre el impuesto predial, 2010.

Alcaldia de Bogota, Acuerdo Nro. 124 de 9 de julio de 2004.
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pobreza, lo que permite identificar con mayor precision cuales son los factores que deben ser
abordados y atentidos®>.

Adicionalmente, se hizo referencia a los siguientes programas: (i) “Familias en accién”,
programa de transferencias monetarias condicionadas de nutricién o educacion a nifios que
pertenezcan alas familias en situacién de pobreza -focalizadas a través del SISBEN metodologia
III y la Red Unidos-, familias en condicién de desplazamiento o familias indigenas®; (ii)
“J6venes en accidn”, programa de transferencias condicionadas para jévenes en condicién de
pobreza orientado a la formacién para el trabajo, la generacién de ingresos auténomos y el
mejoramiento de las condiciones de vida®’; (iii) “Musica para la Reconciliacién”, que ofrece
formaciénartisticamusicala67.375 NNA entre 6 y 25 afios como parte delaatencién psicosocial
integral a victimas de violaciones de derechos humanos e infracciones al DIH*; (iv) “Mujeres
Ahorradoras”, que contribuye a la superaciéon de la pobreza extrema de 85.840 mujeres en
situacién de vulnerabilidad, abriéndoles posibilidades de acceso al sistema microfinanciero
y a la generacién de ingresos por medio del fortalecimiento microempresarial®; (v) “Iraca”,
programa orientado a hogares de comunidades indigenasy afrocolombianas que se encuentran
en situacion de pobreza extrema y vulnerabilidad asociadas al desplazamiento forzado y en
riesgo de desaparicion fisica o cultural®.

En cuanto a la articulacidon con otras entidades estatales, la Comision recibié informacion
respecto a que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - ademas de
integrar el SNARIV-, preside la Mesa Transversal de Pobreza** y participa en la determinacion
de la direccién de los bienes que el Estado entrega en el contexto de los planes sociales**. Por
otra parte, el Estado destacé como una medida muy importante en materia de distribuciéon
de las riquezas, la nueva ley de regalias 1530 de 2012, orientada a crear condiciones de
equidad en la distribucién de los ingresos provenientes de la explotaciéon de los recursos
naturales no renovables®.

Asimismo, el Estado brindé informacién sobre: (i) un proyecto inclusién social, con enfoque
psicosocial, para personas y colectivos victimas del conflicto armado o del desplazamiento
forzado en areas rurales y/o urbanas del pais; (ii) el apoyo a la gestion territorial para la

Informacioén recibida en la reunidn celebrada con el Director del Departamento para la Prosperidad Social en Washington
D.C. el 16 de abril de 2013.

Asimismo, se sefiald que este programa hace presencia en 32 departamentos y 1093 de los 1098 municipios colombianos,
correspondiente al 99.54% de la cobertura geografica. En la actualidad se encuentran 2.737.311 familias inscritas al programa y
1.787.178 familias bancarizadas. Estado de Colombia, MPC/OEA 894/2013, recibido por la CIDH el 2 de julio de 2013.

Informacion recibida en la reunidn celebrada con el Director del Departamento para la Prosperidad Social en Washington
D.C. el 16 de abril de 2013.

Estado de Colombia, MPC/OEA 894/2013, recibido por la CIDH el 2 de julio de 2013.

Estado de Colombia, MPC/OEA 894/2013, recibido por la CIDH el 2 de julio de 2013.

Se estima que a través de esta intervencion sean atendidas 3.500 familias indigenas y 6.500 familias afrodescendientes en
la primera fase del programa con $44.000 millones de pesos invertidos. Estado de Colombia, MPC/OEA 894/2013, recibido
por la CIDH el 2 de julio de 2013.

Estado de Colombia, MPC/OEA 894/2013, recibido por la CIDH el 2 de julio de 2013.

Informacion proporcionada en la reunién celebrada con el Director del Departamento de Prosperidad Social en Washington
D.C. el 16 de abril de 2013. Asimismo, el Estado informé que el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
cuenta con un Grupo de Trabajo de Enfoque Diferencial con la funcién de disefiar y monitorear la implementacién de un
modelo de enfoque diferencial en la atencion de la poblacion beneficiaria del Departamento. Estado de Colombia, MPC/
OEA 894/2013, recibido por la CIDH el 2 de julio de 2013.

Informacioén recibida en la reunidn celebrada con el Director del Departamento para la Prosperidad Social en Washington
D.C. el 16 de abril de 2013. Ley 1530 de 17 de mayo de 2012. Disponible en: http://www.cancilleria.gov.co/sites/default/
files/Normograma/docs/ley_1530_2012.htm
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promocion social de las poblaciones vulnerables; (iii) el “Programa Mis Derechos Primero”,
orientado a la protecciéon de NNA frente al desplazamiento forzado; (iv) la construccion de
la Politica publica en discapacidad e inclusion social; (v) la estrategia “Encuentros Nacion
Territorio en torno a la Discapacidad”; (vi) procesos de rehabilitacion de las victimas de
minas antipersonales; y (vii) caracterizacion y localizaciéon en linea de las personas con
discapacidad®:. La Comisién toma nota de la sancién de la Ley de salud mental en el mes de
enero de 2013

En materia de salud, el Ministerio correspondiente indic6 que la Corte Constitucional exhorté
al cumplimiento de planes especificos para mujeres, personas desplazadas y victimas del
conflicto. Sin embargo, destac6 una serie de dificultades para su efectivo cumplimiento como:
(i) la falta de identificacion de victimas; (ii) dificultades para brindar una atencién integral;
y (iii) la necesidad de capacitar a los funcionarios, y de brindar habitacion, alimentacién y
transporte a las victimas. El Ministerio de Salud también refiri6 que se creé un impuesto
de armas, destinado a solventar esos fines, y que, actualmente se estarfa en proceso de
transferencia de recursos y construccién con los territorios®”.

Adicionalmente, se refirié a la existencia de un Plan General de Salud Publica con enfoque
diferencial y nueve ejes principales, que fue consultado con 170.000 personas. Al respecto,
destacd que se ha asegurado el acceso a servicios en un 98% y que actualmente existen
dos modelos operativos, segiin se trate de areas urbanas o rurales. En ese sentido,
se sefialé como iniciativa positiva de atencién primaria en salud, un plan piloto implementado
en 36 municipios rurales, en los que los centros de salud “buscan” a las victimas y se acercan
ala comunidad®.

. En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado destac6 que como resultado de las

politicas sociales implementadas en Colombia desde 2012, el pais “ya no hace parte del grupo
de pafses mas desiguales de la region”. En ese sentido, informé que la desigualdad del ingreso
se hareducido, teniendo como muestra una reduccién en 2.1 puntos en el coeficiente de GINI*.
En dicho marco, el Estado enfatiz6 que “nada contribuiria mas a la satisfaccién de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de las poblaciones mas afectadas por el conflicto armado que
su terminacién””. El Estado también reiter6 la reduccién “sin precedentes” registrada en el
indice de pobreza y pobreza extrema durante el periodo 2010-2012°.

Por otra parte, a Comisiéon ha dado especial seguimiento a la crisis de desnutricion en
el Departamento de Choc6®. Al respecto, la Comision observa con preocupaciéon que el
Ministerio de Salud destacé que el extendido fendémeno de la desnutricidn constituye sélo un

Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Informe para Comision Interamericana de Derechos Humanos 2012, Diciembre 2012.

Radio Caracol, Gobierno sanciona ley que garantiza acceso a tratamientos mentales, 22 de enero de 2013. Disponible en: http://www.
caracol.com.co/noticias/actualidad/gobierno-sanciona-ley-que-garantiza-acceso-a-tratamientos-mentales/20130122/nota/1828508.aspx

Informacion proporcionada en la reunién con autoridades estatales, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.
Informacion proporcionada en la reunién con autoridades estatales, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 343.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 342.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 342.

Véase, entre otros, CIDH, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2008, OEA/Ser.L/V/11.134,
Doc. 5 rev. 1, 25 febrero 2009, Capitulo IV. Colombia; CIDH, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 2009, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 51 corr. 1, 30 diciembre 2009, Capitulo IV. Colombia.
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sintoma de problemas mas profundos. Asi, sefialé que el Departamento de Chocé fue el que
ha recibido mayores recursos humanos y econémicos, pero que esto no se ha reflejado en
mejoras sustanciales, sino que devino en una situaciéon de “asistencialismo”, en virtud de la
corrupcidon y el “pobre desarrollo politico y social” de la regién®. En ese sentido, se indicd
que en esa zona confluyen todos los grupos armados y se caracteriza por una situacion de
falta de infraestructura y desarrollo, por ejemplo, los pueblos indigenas perdieron “la pesca
nocturna”, y los lotes han derivado en “minifundios orientados a la plantacién de cultivos
ilicitos”. Por ello, a mediano plazo, se busca implementar alternativas sostenibles de granja
autéctona y a largo plazo, se orienta a la recuperacion del territorio®”. La Comisiéon también
recibi6 informacidn acerca de las dificultades de viabilidad de autosuficiencia econémica de la
poblacién que habita en la zona de Chocd, en virtud de las restricciones a ciertas actividades
econdmicas, y la implementacion del programa “Choc6 sin hambre” que busca construir diez
centros de nutricion en esa region en el afio 2013

Por su parte, la Unidad de Victimas sefialé que los logros en el acceso de la poblacién victima
del conflicto armado en materia de educacién se enmarcan en cinco estrategias, a saber: (i) la
planeacion, seguimiento y evaluacién de la permanencia escolar a partir de las problematicas
criticas de desercion en cada una de las entidades territoriales; (ii) la mejora en la equidad
en la asignacioén y distribucién de los recursos financieros con incentivos a las entidades para
mejorar la permanencia escolar; (iii) el fortalecimiento de modelos educativos flexibles y
estrategias pertinentes acordes con las condiciones de vulnerabilidad de las victimas; (iv) la
universalizacién de la gratuidad educativa y el fortalecimiento de los apoyos complementarios
como la alimentacién escolar, la expansion de lajornada escolar complementaria, el transporte;
y (v) la mejora de los espacios escolares’”. Adicionalmente, el Estado informé en cuanto el
acceso al derecho a la educacién en general, que Colombia ha logrado la cobertura del 100%
en educacion basica, alcanzando de forma anticipada la meta establecida para 2015, y que
para 2012 la tasa de desercién intra-anual se ubic6 en 4.5%, lo que representa una reduccién
de 0.36 puntos con respecto a 2010

Por otra parte, la Comision recibié informacién de la sociedad civil en relacion con deficiencias
en materia de vivienda. En particular, se indicé que en Medellin, las cinco comunas con mayor
déficit cuantitativo de vivienda son la 8, 1, 3, 13 y 7, que representan el 62% de las 48.000
viviendas que se requieren en la ciudad. Asimismo, en las periferias de estas comunas es
donde se asienta la mayoria de los desplazados que llegan a la ciudad**, que a pesar de ser las
zonas mas empobrecidas, no contarian con inversion social por parte del Estado. A ese nimero
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Informacidn proporcionada en la reunion con autoridades estatales, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.
Informacién proporcionada en la reunién con autoridades estatales, llevada a cabo en Bogota el 3 de diciembre de 2012.
Informacion recibida en la reunidn celebrada con el Director del Departamento para la Prosperidad Social en Washington
D.C. el 16 de abril de 2013.

Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, Informe sobre implementacion de la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras para la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado en Colombia. Visita in loco de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, diciembre de 2012, pags. 53-54.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 346.

La sociedad civil sefiald, en Medellin, dos tipos de desconexion: (i) por acceso, en el caso de las viviendas que estan ubicadas
en zonas clasificadas como de Alto Riesgo, proteccién ambiental, las ubicadas en los bordes de quebradas o por fuera
del perimetro urbano donde, por prohibicién de Planeacion Municipal, no se pueden construir redes de acueducto y
alcantarillado, y por tanto no llegan los servicios publicos domiciliarios; (ii) por prestacién, en el caso de las viviendas que si
bien estdn en zonas aptas, por causa de las altas tarifas, los altos indices de desempleo y el alto costo de la vida, las personas
no cuentan con el dinero para pagar las facturas. Corporacién Juridica Libertad, Problemdticas asociadas al ordenamiento
de la ciudad, pag. 7.
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significativo de viviendas, se le suma alrededor de 30.000 viviendas que no tienen acceso a
los servicios publicos domiciliarios, por estar ubicadas por fuera del perimetro urbano o en
zonas de alto riesgo. Ademas existirian otras viviendas en riesgo: 19.690, por deslizamiento
14.420, por inundacién 2.757, por avalancha 698, y por otros motivos 1.815. Adicionalmente,
se advirti6 que el Plan de Ordenamiento Territorial prohibe la inversion social en zonas de alto
riesgo o fuera del perimetro sanitario y zonas de protecciéon ambiental, como los bordes de
las quebradas, entonces asi como no tienden redes para los servicios, tampoco se hace ningtin
tipo de inversion social, ni obras de mitigacidn, parques o mejoramientos de vivienda®>.

609. En otro orden de ideas, se inform6 que la energia prepago se ha masificado rapidamente en los

estratos bajos de la ciudad de Medellin y que ese sistema dejaria en constante desconexién a
las familias, si no pueden recargar el contador. El mismo esquema estaria siendo empezado a
aplicar a la provisién de agua, a muy altos costos®.

610. La Comisiéon advierte que el desarrollo econémico de Colombia no ha redundado en una

distribucién equilibrada de esos recursos, y que todavia existen zonas del pais con grandes
carencias en materia de infraestructura y presencia de la institucionalidad estatal, acceso a
servicios basicos y goce de DESC. Estas deficiencias se agudizan en relacidon con poblaciones
que han sido histéricamente discriminadas, o que viven en situacién de pobreza y de pobreza
extrema; y que de conformidad a la informacién obtenida, incluso en algunos casos habrian
visto empeorada su situacion con la implementacion de proyectos de infraestructura de gran
escala, que afectan sus formas de vida y actividades generadoras de ingreso; y cuyas ganancias
no se reportarian en beneficios directos para esos grupos.

611. La Comisién nota que, a pesar de los multiples programas y acciones desplegados, el pais
presenta altos indices de pobreza y pobreza extrema, asi como deficiencias en materia de
acceso y disfrute de derechos tales como alimentacion, salud, vivienda y trabajo, deficiencias
que se vinculan estrecha pero no exclusivamente con la situacién de conflicto armado.

612. La Comisién ha reiterado la necesidad de que Colombia adopte medidas de forma pronta y

sin dilacién para abordar los obstaculos y las barreras en el ejercicio, respeto y garantia de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de todas las personas; aplicando enfoques
diferenciales para sectores que se encuentran en especial situacién de vulnerabilidad o
afectados por diferentes niveles de discriminacion. Los vacios en la proteccion del acceso al
trabajo, a la educacidn, y a los recursos tienen un efecto multiplicador en el ejercicio de los
derechos humanos en general, y vulneran todos los aspectos de la autonomia. Asimismo, el
respeto y garantia de los DESC esta estrechamente ligado al ejercicio pleno de los derechos
civiles y politicos.
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Corporacion Juridica Libertad, Problemdticas asociadas al ordenamiento de la ciudad, pag. 8.

Corporacion Juridica Libertad, Problemdticas asociadas al ordenamiento de la ciudad, pag. 9.
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Recomendaciones

613. Envirtud de lo sefialado en la presente seccion, la Comision recomienda al Estado de Colombia que:

1. Intensifique los esfuerzos para lograr progresivamente y sin discriminacién la plena
efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales, en condiciones de igualdad
y no discriminacién, y garantizar que ello no implique menoscabar otros derechos
fundamentales de la poblacién.

2. Siga adoptando medidas para la reduccion de la pobreza y la pobreza extrema.

3. Atienda con urgencia las falencias en materia de vivienda sefialadas en este informe, y
en particular, adoptar un enfoque integral para solucionar los problemas de vivienda
vinculados con el fen6meno del desplazamiento forzado interno e intraurbano.

4. Continue fortaleciendo los sistemas de salud, de forma que se garantice una provision
adecuada en todo el territorio nacional y se incluyan enfoques diferenciales.
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GRUPOS ESPECIALMENTE AFECTADOS EN EL CONTEXTO
DEL CONFLICTO ARMADO

614.

615.

616.

La CIDH ha establecido que el principio de no-discriminacién es uno de los pilares de cualquier
sistema democratico y que es una de las bases fundamentales del sistema de proteccion de
derechos humanos instituido por la OEA®**. A pesar de ello, tal como se ha venido desarrollando
a lo largo de este informe, la Comision advierte que el conflicto armado interno colombiano
provoca y contribuye a perpetuar ciertas afectaciones especificas a determinados grupos
que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad y/o afectados por multiples niveles de
discriminacién. La Comisién analizard de manera detallada el impacto diferenciado respecto
de cada uno de estos grupos, tomando en cuenta el concepto de interseccionalidad®>.

La invisibilidad de las personas afrodescendientes, raizales y
palenqueras

Las personas afrodescendientes en Colombia se autoidentifican como “afrocolombianos”,
“negros”, “raizales” del archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina®® y
“palenqueros” de la comunidad de San Basilio de Palenque®. En virtud de la discriminacién
historica y estructural, y del impacto desproporcionado del conflicto armado que han vivido,
la situacion de las personas afrodescendientes en Colombia ha sido de particular interés
para la CIDH®=.

En efecto, a pesar de ser una de las minorias mas importantes de Colombia y gozar de especial
proteccion por parte del Estado - de acuerdo con la Constitucién Politica y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional**-, las personas afrodescendientes aiin se encuentran invisibilizadas.
Eso ha llevado a que la Comisidn sefialara que, a pesar de las diferentes medidas adoptadas
por el Estado, se verificaban situaciones de especial preocupacion tales como la pobreza y
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Véase, entre otros, CIDH. Consideraciones sobre la compatibilidad de las medidas de accién afirmativa concebidas para
promover la participacion politica de la mujer con los principios de igualdad y no discriminacion, Informe Anual de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 1999, Capitulo VI; CIDH, La situacion de las personas afrodescendientes en
las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 62, 5 diciembre 2011.

En particular, el Comité CEDAW ha sostenido que la interseccionalidad es un concepto basico para comprender el alcance
de las obligaciones de los Estados, en tanto que la discriminaciéon de la mujer por motivos de sexo y género estd unida de
manera indivisible a otros factores que afectan a la mujer, como la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud,
el estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género. ONU, Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Recomendacion General 28 sobre las Obligaciones de los Estados Partes bajo el
Articulo 2 de la CEDAW, 19 de Octubre de 2010, parr. 18.

Estas comunidades son de raices culturales afro-anglo-antillanas, y sus integrantes mantienen una fuerte identidad caribefia,
con rasgos socioculturales y linglisticos claramente diferenciados del resto de la poblacién afrocolmbiana.

San Basilio de Palenque se encuentra en el Municipio de Mahates, departamento de Bolivar. Se trata de una comunidad
fundada hacia el siglo XVI por esclavos que, tras haberse fugado, se refugiaron en los “palenques” de la costa norte de
Colombia. Los “cimarrones” que llegaban a formar parte del palenque eran considerados automaticamente libres.

Véase, entre otros, CIDH, Tercer informe sobre la situacidn de los derechos humanos en Colombia, OEA/Ser.L/V/11.102, Doc.
9rev. 1, 26 febrero 1999.

Véase, entre otros, Corte Constitucional, Auto 005-09 de 26 de enero de 2009 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa); Sentencia
C-196/12 de 14 de marzo de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa)
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exclusion de la poblacidn afrocolombiana; la falta de esclarecimiento de las violaciones a los
derechos humanos perpetradas contra los afrocolombianos y los obstaculos al goce efectivo
de su derecho a la propiedad colectiva de la tierra, entre otros*.

Discriminacion racial

LaCIDHyla Corte han sefialado reiteradamente que el derecho alaigualdad y no discriminacién
constituye el eje central y fundamental del sistema interamericano de derechos humanos*:.
Asimismo, la Comisién ha destacado las distintas concepciones del derecho a la igualdad y
la no discriminaciéon*>. Una concepcidn se relaciona con la prohibicién de diferencia de
trato arbitraria - entendiendo por diferencia de trato distincion, exclusién, restriccién o
preferencia® -y otra es la relacionada con la obligacién de crear condiciones de igualdad real
frente a grupos que han sido histéricamente excluidos y se encuentran en mayor riesgo de ser
discriminados®. La Comisidn entiende que aunque en ciertos casos ambas perspectivas pueden
estar presentes, cada una merece una respuesta estatal diferente y un tratamiento distinto
a la luz de la Convencién Americana®. A esto se suma que en las diferentes concepciones
del derecho a la igualdad, las acciones u omisiones del Estado pueden estar relacionadas
con derechos consagrados en la Convencién Americana, o pueden referirse a cualquier
actuacion estatal que no tenga efectos, bajo la ley o politica a nivel nacional, sobre el ejercicio
de derechos convencionales*:.

Al respecto, la Comisiéon ha sostenido que la informacién disponible evidencia un patrén de
discriminacion racial y exclusion histdrica y sistematica que ha afectado y sigue afectando a
la poblacién afrodescendiente. En efecto, es posible advertir que el fenémeno de la esclavitud
y la posterior falta de acciones positivas adoptadas para neutralizar y revertir sus efectos,
concluyeron en la perpetuacion de mecanismos de discriminacion directa e indirecta hacia la
poblaciéon afrodescendiente*”.

En particular, la Comisién ha indicado que las disparidades entre las condiciones sociales y
econémicasdelosafrodescendientesyelrestodelapoblaciéon en Colombiaestan estrechamente
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CIDH, Observaciones preliminares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos tras la visita del Relator sobre los
Derechos de los Afrodescendientes y contra la Discriminacion Racial a la Republica de Colombia, OEA/Ser.L/V/11.134, Doc. 66,
27 marzo 2009, parr. 34.

Véase, entre otros, CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Karen Atala e Hijas v. Chile,
17 de septiembre de 2010, parr. 74. Corte IDH. Condicidn Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinion
Consultiva 0C-18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 173.5.

Véase, entre otros, CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Karen Atala e Hijas v. Chile,
17 de septiembre de 2010, parr. 80.

Véase, entre otros, Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacion General 18, No discriminacion, 10/11/89,
CCPR/C/37, parr. 7; Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-
18/03 de 17 de septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 92; Cuarto Informe de Progreso de la Relatoria sobre Trabajadores
Migratorios y Miembros de sus Familias en el Hemisferio, OEA/Ser.L/V/II.117, Doc. 1 rev. 1, Informe Anual CIDH 2002, 7 de
marzo de 2003, parr. 58.

Véase, entre otros, CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Karen Atala e Hijas Vs. Chile,
17 de septiembre de 2010, parr. 80.

Véase, entre otros, CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Karen Atala e Hijas Vs. Chile,
17 de septiembre de 2010, parr. 80.

Véase, entre otros, CIDH, Demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Karen Atala e Hijas Vs. Chile,
17 de septiembre de 2010, parr. 80.

CIDH, La situacidn de las personas afrodescendientes en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 62, 5 diciembre 2011, parr. 97,
con cita de Declaracion y el Programa de Accién de Durban, parr. 33.
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vinculadas a la exclusion social padecida histéricamente por esa poblacién®:. Por ello, a pesar
de la vigencia de legislacion y politicas publicas destinadas a promover el desarrollo de la
poblacién afrocolombiana, el goce igualitario de derechos y la superacion de la discriminacion
estructural continua presentandose como un gran desafio para esta poblacion®.

En sus observaciones al Proyecto de Informe, el Estado cuestioné que la CIDH describa la
existencia de un “patrén de discriminaciéon racial y exclusion histérica sistematica”. Al respecto,
el Estado sostuvo que dicha afirmacién implicaria que “[...] en Colombia la discriminacién
se permite o se promueve desde el mismos sistema sociopolitico judicial, normativo e
institucional, no siendo este el caso de Colombia. Por el contrario, Colombia promueve la
igualdad y la lucha contra la discriminacién como un eje transversal en la materializacién
efectiva de los derechos humanos”»,

Al respecto, la Comision recuerda que ha analizado la existencia de una situacion de racismo
y discriminacion estructural en Colombia a lo largo de los afios a través de sus diversos
mecanismos, no solamente informes de pais sino también casos individuales, entre otros.
La naturaleza estructural del racismo y la discriminacién es un problema de larga data para
Colombia asi como para muchos pais en la region, tal y como lo resalté la CIDH en su Informe
sobre la Situacion de Personas Afrodescendientes en las Américas. Respecto a este punto en
general, la CIDH sefial6 que:

[...] de manera sistematica, las personas afrodescendientes en la regién habitan en las
zonas mas pobres y con menor infraestructuras y se encuentran mas expuestas al crimen y
la violencia. Asimismo, las (personas afrodescendientes) enfrentan serios obstaculos para
acceder alos servicios de salud y educacién, como asi también para obtener una vivienday
acceder aempleos, especialmente en los niveles gerenciales y jerarquicos. En ese sentido, la
Comisién concluye que las personas afrodescendientes enfrentan importantes obstaculos
en relacién con el ejercicio y la garantia de sus derechos civiles y politicos, econémicos,
socialesy culturales. Asimismo, la subrepresentacién y escasa participacién dela poblacién
afrodescendiente en la esfera politica demuestran impedimentos adicionales para acceder
ala estructuras del poder politicos y asf tomar parte activamente en el disefio de politicas
publicas orientas a mejorar su situacion de discriminacién estructural.

Es en este sentido que la Comision considera que se trata de una situaciéon de racismo
y discriminacién estructural, y que las medidas adoptadas para enfrentarlos tienen
que orientarse con base en las dimensiones y profundidad de las causas y consecuencias de
esta problematica.

La Comisién nota que, en Colombia, las personas afrodescendientes viven, entre otras
localidades, en Valle del Cauca, Antioquia, Bolivar, Choc6, Narifio, Cauca, Atlantico, Cérdoba,
Cali, Medellin, Bogota, Cartagena, Barranquilla, Riohacha, Monteria, Quibdd, Turbo,
Buenaventura y Tumaco, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y San
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CIDH, Observaciones preliminares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos tras la visita del Relator sobre los
Derechos de los Afrodescendientes y Contra la Discriminacion Racial a la Republica de Colombia, OEA/Ser.L/V/I1.134, Doc.
66, 27 marzo 2009, parr. 120.

CIDH, Observaciones preliminares de la Comision Interamericana de Derechos Humanos tras la visita del Relator sobre los
Derechos de los Afrodescendientes y Contra la Discriminacién Racial a la Republica de Colombia, OEA/Ser.L/V/11.134, Doc.
66, 27 marzo 2009, parr. 120.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 354.

CIDH, La situacion de personas afrodescendientes en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 62, 5 diciembre 2011, parr.11.
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Basilio de Palenque. Sin embargo, la poblacion afrodescendiente se encuentra concentrada
en el Pacifico con un 44,71%, y en el Atlantico con un 26,97% sobre el total de poblacién que
se reconocié como afrocolombiana (4.316.592).

La Comision valora que el Estado reconozca la necesidad de atender las diversas formas de
discriminaciéon que afectan a estas poblaciones, en particular, la necesidad de hacer frente
a “los casos de practicas racistas y de las distintas formas de discriminacién racial”; y que
como se indica en el presente informe, Colombia ha disefiado un marco normativo y politicas
publicas orientadas a superar las situaciones estructurales asociadas a esta problematica.
Dentro de estas medidas, la CIDH tiene en cuenta la informacién aportada por el Estado sobre:
i) la creacién de un Observatorio contra la Discriminacién y el Racismo del Ministerio del
Interior (creado mediante Resolucion 1154 de 23 de julio de 2012); el cual tiene a su cargo
la generacién de “politicas publicas, acciones y programas nacionales e impulsa campaiias
contra el racismo, hace seguimiento a casos y brinda asesoria juridica y acompafiamiento
a las personas, comunidades o pueblos en situaciéon de vulneracién por actos racistas”; ii)
la iniciativa del “Fondo Especial de Créditos Educativos Condonables de las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”, reabierta en el afio 2012; iii) los
programas de alfabetizacién a nivel nacional; y iv) las partidas presupuestarias aprobadas de
conformidad con lo estipulado en el “Plan Nacional de Desarrollo de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (NARP)” 1

La Comision advierte que, al igual que en otros paises delaregion, lapoblacién afrodescendiente
en Colombia todavia se ve afectada por una situacién de discriminacion racial de facto, y es
particularmente vulnerable frente a violaciones de los derechos humanos . Ademas, las
investigaciones dan cuenta que el color de la piel o el lugar de procedencia se constituyen
en componentes que han estimulado la reproduccién de estereotipos que conllevan a la
generacion de comportamientos inequitativos al situar a la poblacion afrodescendiente en
escenarios de desventaja en comparacion con otros grupos sociales®*.

625. La poblacion afrodescendiente ha destacado que deben tomarse en cuenta tres

particularidades para analizar su situacion: (i) el peso histérico de la discriminacion
racial estructural - herencia esclavista en el conjunto de la sociedad colombiana- en la
persistencia de las brechas econémicas, sociales y politicas que explican el siguiente
factor diferencial a tener en cuenta en la realidad de las comunidades afrodescendientes;
(ii) la persistencia de la desigualdad e inequidad en los territorios en donde se
encuentran ubicadas las comunidades negras, palenqueras y raizales tanto en zonas
urbanas como rurales; y (iii) el impacto desproporcionado que el conflicto social y
armado ha generado en las comunidades negras y palenqueras, y en menor proporcion
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CIDH, La situacion de las personas afrodescendientes en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 62, 5 diciembre 2011, parr. 43.
Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas — Proceso de Comunidades Negras, CNOA-PCN, Plan de accidn en
derechos humanos y DIH para la comunidad negra, palenquera, raizal y la poblacién afrocolombiana, 2010, pag. 19.
Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 351, 352.

Véase, ente otros, ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial, Examen de los informes presentados por
los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencidn. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién Racial, 75° periodo de sesiones, CERD/C/COL/CO/14, 28 de agosto de 2009, parr. 18; CIDH, Audiencia
Situacion de los Afrodescendientes en Colombia, 6 de marzo de 2007; Audiencia Situacion de los derechos humanos de los
afrocolombianos desplazados en Colombia, 12 de marzo de 2008; Audiencia Discriminacion racial y acceso a la justicia
de los Afrodescendientes en Colombia, 23 de octubre de 2008; Audiencia Situacion de las comunidades afrocolombianas,
indigenas y campesinas del Norte del Cauca, Colombia, 5 de noviembre de 2009.

Alcaldia de Bogota, Investigando el racismo y la discriminacion racial en la escuela, 2009, pag. 20.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA



626.

627.

628.

Capitulo 6: Grupos especialmente afectados en el contexto del conflicto armado 259

pero de igual gravedad de afectacion en la comunidad raizal, y que ha puesto en grave
riesgo la pervivencia socio - cultural de las comunidades étnicas afrocolombianas'®’.

En efecto, durante la visita, la Comision continud recibiendo informacién sobre la situacién de
exclusion y marginacion que padece la poblacion afrodescendiente, asi como la continuidad de
hechos de extrema violencia, especialmente respecto de jovenes afrodescendientes*. Asimismo,
la CIDH recibi6 informacién sobre (i) la mineria industrial y demas elementos de la economia
extractivista que se implementa en violacion de los derechos étnicoterritoriales; (ii) el incremento
de los asesinatos y ataques contra la poblacion civil en los campos y centros urbanos, sumado a la
instalacion de los miembros de la fuerza publica en violacién del DIH; (iv) el recrudecimiento de
la violencia urbana respecto de jovenes pertenecientes a familias en condiciéon de desplazamiento
forzado y con altos grados de vulnerabilidad; (v) la vinculacion de NNA en la dinamica de la guerra,
y en laindustria del micro trafico y comercializacion, asi como narcotrafico, agravadas por el abuso y
explotacion sexual; (vi) la connivencia de la fuerza publica con los actores armados; (vii) situaciones
de ingobernabilidad e impunidad; (viii) el aumento del trafico de droga; (ix) situaciones de desorden
social; (x) el fortalecimiento de las mafias; y (xi) situaciones de insolidaridad e indiferencia.

Relacionado con lo anterior, y respecto a los actores armados, en sus observaciones al Proyecto
de Informe, el Estado mantiene que se trata de “casos aislados que se presentan en algunas
zonas del territorio nacional”, pero que no hace parte de una “politica generalizada”. En ese
sentido inform6 que adicional a la “politica de cero tolerancia a la connivencia con grupos
armados ilegales”, el Ministerio de Defensa expidid la Directiva 007 de 2007, con el objetivo de
“fortalecer la politica de reconocimiento, prevencién y protecciéon de los Derechos Humanos
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras”, y que ha tenido un
proceso de socializacién e implementacion al interior del sector Defensa».

Adicionalmente, de acuerdo con la informacién recibida, las importantes diferencias en los
indicadores de bienestar de la poblaciéon afrocolombiana comparada con la poblacién no
afrocolombiana subsisten. En particular, la Comisién nota que la poblacién afrodescendiente
en Colombia todavia enfrenta serios obstaculos en materia de: (i) empleo, tanto en el acceso al
trabajo como especificamente en el acceso al trabajo calificado, a pesar de contar con los niveles
educativos y de capacitacion requeridos; (ii) ascenso en la jerarquia militar; (iii) necesidades basicas
insatisfechas; (iv) mayor mortalidad infantil; (v) viviendas sin servicios basicos; (vi) altas tasas de
analfabetismo, escasa cobertura educativa®?, mayores tasas de inasistencia escolar a temprana edad
y menor participacion en educacion superior; (vii) bajos indices de calidad de vida; (viii) menor tasa
de afiliacion en salud; y (ix) mayor indice de pobreza, especialmente si se compara la situacion de las
mujeres afrodescendientes y no afrodescendientes®.
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Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas — Proceso de Comunidades Negras, CNOA-PCN, Plan de accidn en
derechos humanos y DIH para la comunidad negra, palenquera, raizal y la poblacion afrocolombiana, 2010, pag. 16.

Informacion proporcionada en las reuniones con las autoridades estatales y con la sociedad civil, llevadas a cabo en Quibdé
el 5 de diciembre de 2012.

Didcesis de Quibdd, Las Voces del Pueblo Negro, Indigena y Mestizo, Balance julio 2011-junio 2012, pags. 28-29.

Observaciones de Colombia al Proyecto de Informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Nota
S-GAIID-13-048140, de 2 de diciembre de 2013, parr. 362, 363.

Comisidn Intersectorial para el avance de la Poblacién Afrocolombiana, Recomendaciones, pag. 9.

En materia de educacion, la sociedad civil destacd que los médulos educativos y pruebas son estandarizadas. Cocomacia,
Foro Interétnico Solidaridad Chocd, Asociacion de Desplazados “Dos de Mayo”, Cocomopoca, Didcesis de Quibdd, Red
Departamental de Mujeres Chocoanas, Integracion, Resistencia y Vida.

Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas — Proceso de Comunidades Negras, CNOA-PCN, Plan de accidn en derechos
humanos y DIH para la comunidad negra, palenquera, raizal y la poblacion afrocolombiana, 2010. En efecto, se ha sostenido que persiste
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629.

630.

632.
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Sobre esa situacion, el Defensor del Pueblo de Quibdé indicé que las comunidades
afrodescendientes viven en una situaciéon de atraso permanente, con carencias en cuanto a
accesibilidad y calidad educativa, y un abandono total en materia de salud, colocando a la
poblacién en una situacion de triple vulnerabilidad .

La Comisién advierte con preocupaciéon que esa situacién de discriminacién estructural se
desarrolla en un contexto caracterizado por obstaculos especificos en el acceso a la justicia
e impunidad en los casos de violaciones de derechos humanos cometidas contra personas
afrodescendientes, circunstancias que contribuyen a perpetuar tal situacién. La CIDH ha
continuado recibiendo informacién sobre restricciones de acceso a la justicia tales como
dificultades de tipo geografico, asi como practicas de exclusién y discriminacién racial
que afectan la aplicaciéon del sistema de justicia y el desarrollo de su propio sistema de
administracién de justicias. Al respecto, la sociedad civil consider6 necesario que el Estado
reconozca una funcién de administracién de justicia en los Consejos Comunitarios, a cuyo
interior se reconocen instancias de derecho propio™ .

Ausencia de informacion desagregada

. La Comisién ha indicado que los Estados deben implementar mecanismos adecuados para

favorecer la autoidentificaciéon de la poblaciéon afrodescendiente y ha sostenido que “el
problema de las cifras es fundamental. Sin datos confiables, sin indicadores y mediciones
periddicas es imposible tomar decisiones politicas destinadas a enfrentar el problema de la
discriminacion. Las cifras ademas tienen un innegable componente politico, pues para los
afectados significa la visibilizacién de su situacién asi como una forma de reconocimiento
frente a los otros” .

La Comisién nota que el Estado ha reconocido los serios vacios de informacién historica,
demografica y socioecondémica sobre la poblacion afrocolombiana, raizal y palenquera, lo que
dificulta la focalizacion de recursos, su visibilizacién y valoracién por parte de la sociedad, asi
como la formulacién de politicas publicas incluyentes®,

1014

1015

1016

1017

1018

una situacion de discriminacién estructural respecto de las personas afrodescendientes que se verifica en las condiciones de vida, la
sobrerrepresentacion entre la poblacién desplazada, indicadores tales como analfabetismo, mortalidad materna e infantil, empleo,
subrepresentacion en el empleo publico y en altos cargos de empleo privado, en el acceso a espacios publicos y en los estereotipos
propuestos por los medios de comunicacion. Véase, entre otros, ONU, Consejo de Derechos Humanos, 16° sesion, Informe de la Experta
Independiente en Asuntos de las minorias, Gay McDougall. Adicion. Mision a Colombia. A/HCR/16/45/Add.1, 25 Enero 2011, parrs. 18, 23,
25, 26. Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial, Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad
con el articulo 9 de la Convencién. Observaciones finales del Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién Racial, 75° periodo de sesiones,
CERD/C/COL/CO/14, 28 de agosto de 2009, parrs. 22, 26. ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 44° periodo de
sesiones. Examen de los informes presentados por los Estados partes de conformidad con los articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones
finales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. E/C.12/COL/CO/5, 7 de junio de 2010, parr. 11.

Informacion proporcionada en la reunién con autoridades estatales, llevada a cabo en Quibdo el 5 de diciembre de 2012.

Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas — Proceso de Comunidades Negras, CNOA-PCN, Plan de accién en
derechos humanos y DIH para la comunidad negra, palenquera, raizal y la poblacién afrocolombiana, 2010, pag. 11.
Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas — Proceso de Comunidades Negras, CNOA-PCN, Plan de accidn en
derechos humanos y DIH para la comunidad negra, palenquera, raizal y la poblacion afrocolombiana, 2010, pag. 34.
Véase, entre otros, CIDH, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencias en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 68,
20 enero 2007, parr. 210 con cita de Naciones Unidas, Los Pueblos Indigenas y AFRODEScendientes ante el Nuevo Milenio,
CEPAL, Divisién de Desarrollo Sostenible. Serie Politicas Sociales, Santiago de Chile, abril de 2006. pag. 25; CIDH, La situacion
de las personas afrodescendientes en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il., Doc. 62, 5 diciembre 2011, parr. 38.

Comisidn Intersectorial para el avance de la Poblacién Afrocolombiana, Recomendaciones, pag. 16.
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633. Efectivamente, la Comision advierte que todavia existe poca informacidn oficial desagregada

que revele las desigualdades experimentadas por los afrocolombianos®®, lo que contribuye
a invisibilizar la situacién de discriminaciéon estructural que enfrentan. En ese sentido, se ha
sostenido que si bien de acuerdo con el censo llevado a cabo en el afio 2005">, la poblacién
afrocolombiana conformaria el 10.62% de la poblacién, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticay el Defensor del Pueblo reconocieron ciertas dificultades en el proceso
de recoleccion de la informaciéon®, por lo que segin la ONU, la cifra real se acercaria al 25%
de la poblacion®z,

634. Asimismo, se ha sefialado que: i) si bien los afrocolombianos representan un nimero

635.

sustancial de la poblacion desplazada, el registro de desplazados no nombra a la
comunidad desplazada como “comunidad negra de un rio determinado”, sino como
desplazada de un sitio cualquiera”; ii) no se dispone de suficiente informacion sobre
la forma en que se han hecho efectivo los derechos establecidos en la Ley 975 de 2005
y el Decreto 1290 de 2008 en el caso de las victimas afrocolombianas*; y iii) la FGN no
maneja datos completos sobre la pertenencia étnica de las victimas y los resultados de
las investigaciones de los casos correspondientes®>.

Durante la visita, la sociedad civil insistié en la necesidad de contar con un sistema nacional
de visibilizacién estadistica, promoviendo que en todos los registros publicos se incluya la
variable “afrodescendencia”=. Si bien el Estado informé que en el marco de la Ley 1448 se ha
trabajado en la caracterizacion de la poblacidn e identificacién de variables poblacionales, asi
como en la elaboracién de una versién preliminar para incorporar el componente étnico en el
formulario vinculado con el RUV*>, la Comisién observa que no cuenta con informacién sobre
una politica integral y transversal de inclusion de la variable “afrodescendencia” en todos los
registros e instancias publicas. La Comision insta al Estado a avanzar en la adopcién de un
esquema integral de inclusion de la variable “afrodescencia”, a fin de contar con informacién
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Véase, entre otros, ONU, Consejo de Derechos Humanos, 16 sesién, Informe de la Experta Independiente en Asuntos de las
minorias, Gay McDougall. Adicion. Misién a Colombia. A/HCR/16/45/Add.1, 25 Enero 2011, parr. 17. Conferencia Nacional
de Organizaciones Afrocolombianas — Proceso de Comunidades Negras, CNOA-PCN, Plan de accién en derechos humanos y
DIH para la comunidad negra, palenquera, raizal y la poblacion afrocolombiana, 2010, pag. 49.

Véase, Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), informacién sobre el Censo 2205, disponible en:
http://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/censos.

ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial, Examen de los informes presentados por los Estados partes de
conformidad con el articulo 9 de la Convencidn. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, 75° periodo de sesiones, CERD/C/COL/CO/14, 28 de agosto de 2009, parr. 24.

ONU, Consejo de Derechos Humanos, 16 sesidn, Informe de la Experta Independiente en Asuntos de las minorias, Gay
McDougall. Adicién. Misién a Colombia. A/HCR/16/45/Add.1, 25 Enero 2011, parr. 4.

Conferencia Nacional de Organizaciones Afrocolombianas — Proceso de Comunidades Negras, CNOA-PCN, Plan de accidn en
derechos humanos y DIH para la comunidad negra, palenquera, raizal y la poblacion afrocolombiana, 2010, pag. 77.
Véase, entre otros, ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, Examen de los informes presentados por
los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la Convencidn. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion Racial, 75° periodo de sesiones, CERD/C/COL/CO/14, 28 de agosto de 2009, parr. 17. ONU, Consejo de
Derechos Humanos, 16 sesion, Informe de la Experta Independiente en Asuntos de las minorias, Gay McDougall. Adicion.
Mision a Colombia. A/HCR/16/45/Add.1, 25 Enero 2011, parr. 59.

ONU, Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn Racial, Examen de los informes presentados por los Estados partes de
conformidad con el articulo 9 de la Convencidn. Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial, 75° periodo de sesiones, CERD/C/COL/CO/14, 28 de agosto de 2009, parr. 21.

Informacion proporcionada en la reunidn con organizaciones afrocolombianas, llevada a cabo en Bogota el 4 de diciembre
de 2012. Informacion proporcionada en la reunién con sociedad civil, llevada a cabo en Quibdé el 5 de diciembre de 2012.

Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, Documento “Indigenas, Afros”, recibido por la CIDH el 3 de mayo de 2013.
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desagregada, actualizada y sistematizada que permita identificar y superar los factores de la
discriminacion estructural que padece la poblacidn afrodescendiente en el pais.

3. Impacto desproporcionado de la violencia y el desplazamiento forzado

Através de sus diferentes mecanismos y tal como lo ha indicado en el capitulo correspondiente
de este informe, la CIDH ha corroborado el impacto desproporcionado de la violencia y el
desplazamiento forzado para las personas afrodescendientes™. La misma situacién fue
advertida por la Corte Constitucional de Colombia que, mediante Auto 005 de 2009, constaté
y valoro la existencia de problemas de una alta complejidad, que incidian en forma multiple y
profunda sobre los derechos individuales y colectivos prevalecientes de los afrocolombianos
afectados por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento, la discriminacién y la
marginacién estructural®>.

Asi, en el Auto 005 de 2009, la Corte Constitucional identific6 una serie de riesgos que
demostraban el impacto desproporcionado del desplazamiento interno en relacién con los
derechos individuales y colectivos de las comunidades afrodescendientes* y determin6 que
las causas del desplazamiento desproporcionado de afrocolombianos eran: (i) la exclusion
estructural que resulta en una mayor marginalizacién y vulnerabilidad; (ii) los procesos de
mineria y agricultura que imponen severas limitaciones en sus territorios ancestrales, lo
que ha favorecido la desposesidn; y iii) la proteccion judicial e institucional inadecuada para
proteger los territorios colectivos de los afrocolombianos, lo que ha facilitado la presencia de
grupos armados*. El Estado ha informado que en cumplimiento del Auto 005, el Ministerio del
Interior ha adelantado el disefio de los “planes de caracterizacion de los territorios colectivos
y ancestrales habitados mayoritariamente por la poblacién afrocolombianas”, asi como planes
especificos de proteccion y atencidn, entre otros .

638. La Comision advierte que las violaciones al derecho a la vida, a la libertad y a la

integridad personal de las comunidades afrodescendientes estarian estrechamente
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Asimismo, de acuerdo con la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), el desplazamiento forzado en
Colombia ha afectado profundamente a la poblacién afrocolombiana, representando casi la cuarta parte de la poblacion
desplazada en el pais (22,5%). Por su parte, la Oficina de Naciones Unidas de Coordinacién Humanitaria (OCHA) informé que
en enero y febrero de 2012, unas 5.500 personas fueron desplazadas masivamente de los departamentos del Choco, Cauca
y Narifio, los cuales son departamentos con poblaciéon mayoritariamente afrodescendiente. OCHA, Boletin Humanitario No.
4 /2012, Se incrementan los desplazamientos masivos. Los departamentos del suroccidente, los mds afectados, 13 al 26 de
febrero de 2012. Disponible en: http://www.colombiassh.org/site/spip.php?article808

Corte Constitucional, Auto 005 de 2009 de 26 de enero de 2009 (MP. Manuel José Cepeda Espinosa).

La Corte Constitucional identifico: (i) el riesgo extraordinario de vulneracion de los derechos territoriales colectivos de las comunidades
afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno; (ii) el riesgo agravado de destruccidn de la estructura social de las comunidades
afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia; (iii) el riesgo acentuado de destruccidn cultural de
las comunidades afrocolombianas por el desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia; (iv) el riesgo extraordinario de
agudizacion de la situacion de pobreza y de la crisis humanitaria por el desplazamiento forzado interno, el confin