Seachain an
Bearna

Bacainni ar réadu chearta leanai faoi
mhichumas in Eirinn

Dr An Dr Catriona Moloney, Cliona de Bhailis, an
Dr Danielle Kennan, an Dr Carmen Kealy, an Dr
Shivaun Quinlivan, an tOllamh Eilionir Flynn agus
Jacqueline Phiri, an tlonad um DIi agus Beartais
um an Michumais, OE Gaillimh

@i mstitute for AW OE Gaillimh
%, ) Lifecourse and Society Cm NUI Galway



- - - - - - - - - .



Seachain an
Bearna

Bacainni ar réadu chearta leanai faoi
mhichumas in Eirinn

An Dr Catriona Moloney, Cliona de Bhailis, an

Dr Danielle Kennan, an Dr Carmen Kealy, an Dr
Shivaun Quinlivan, an tOllamh Eilionéir Flynn agus
Jacqueline Phiri, an tlonad um Dli agus Beartais um
an Michumais, OE Gaillimh

Taighde arna choimisitiinu ag Oifig
an Ombudsman do Leanai

ombudsman : ) o S
do leanai f r Institute for t OE Gaillimh
for children \.) Lifecourse and Society et NUI Galway




Réamhra

Ta leanai faoi mhichumas ar cheann de roinnt grupai leanai a bhfuil aird ar leith tugtha
ag Oifig an Ombudsman do Leanai orthu san obair ata 8 déanamh againn faoin bPlean
Straitéiseach reatha ata againn. Is é an cuis leis sin na go bhfuil a fhios againn go bhfuil
leanai faoi mhichumas ar cheann de na grupai leanai sin ar féidir an iliomad chonstaici a
bheith orthu chun a gcearta a bhaint amach.

San obair a dhéanaimid, cloisimid féin go pearsanta 6 leanai faoi mhichumas agus éna
dteaghlaigh faoi na dushlain deachair a bhionn le tabhairt acu. Bionn orthu troid chun
tithiocht oiriinach a fhail. Bionn orthu troid chun ait scoile oiriinach a aimsiu né chun
rochtain a fhail ar iompar oiritinach chun na scoile. Bionn orthu troid

chun na haiseanna agus na fearais ata ag teastail orthu a fhail. Bionn orthu troid chun an
curam meabhairshlainte a fhail nuair a bhionn sé sin ag teastail. Bionn orthu troid chun
measunu trathuil a fhail ar a riachtanais agus chun na seirbhisi sin arna moladh de bhun
measunaithe a fhail.

O thaobh chearta leanai de, ta dha rud a éirionn go brea soiléir 6 throideanna da leithéid.
Ar an taobh amhain de, feicimid teaghlaigh agus iad ag iompar amhail is gurb €é leas a
leanai an cloch is mé ar a bpaidrin, agus ag déanamh gach rud is féidir leo chun tacu lena
leanai chun forbairt, chun a bheith ag blathu agus barr a gcumas a bhaint amach. Ar an
taobh eile de, feicimid go bhfuil an Stat ag teipeadh air, aris agus aris eile, na dualgais ata
air i leith na leanai sin ata faoi mhichumas a chomhlionadh.

Ina dtaca sin, ta sé tabhachtach é a choimead i gcuimhne go bhfuil an
phriomhfhreagracht ar an Stat cearta leanai a rathu, cearta leanai faoi mhichumas

san aireamh. Fagann sé sin go bhfuil sé de dhualgas ar an Stat gach beart reachtach,
riarachain a dhéanamh, agus aon bheart eile, chun cearta leanai a rathu. O thaobh cearta

sdisialta, eacnamaiocha agus culturtha de, fagann sé sin go bhfuil dualgas ar an Stat
bearta da leithéid sin a dhéanamh an oiread is gur féidir, faoi réir na hacmhainni ata ar
fail aige. | mbeagan focal, is é dualgas an Stait, chomh fada is a bhaineann sé cearta
leanai a réadu ina saol laethuil, na an cheannaireacht a thabhairt, seachas aon bhacainn a
leagadh sios.

Tuigimid gur fusa € a ra na é a dhéanamh chun freastal ar an dualgas seo. Tuigimid

go maith, mar shampla, gur dushlan ilbhliantuil & an tasc acmhainni airgeadais
leordhéthanacha a fhail agus tuigimid go maith na deacrachtai leaninacha ata i

gceist, maidir le pearsanra larnacha a earcu agus a choinneail, leithéidi gairmithe
meabhairshlainte, fisiteiripeoiri, teiripeoiri saothair, agus teiripeoiri urlabhra agus teanga.

Mar sin féin, ni amhain mar gheall ar easnaimh acmhainni ata na bacainni ata leanai agus
a dteaghlaigh ag dul ina n-aghaidh. Ta a fhios againn, 6n obair ata déanta againn féin,
sna cigireachtai ata déanta againn ar chas Molly agus ar chas Jack, chomh maith leis an
obair ata déanta againn ar an measunu riachtanas, go bhfuil na bacainni seo ceangailte



le habhair eile freisin, lena n-airitear an dhrochphleanail, an dhroch-chomhordu agus
an droch-chomhoibriu idirghniomhaireachta, chomh maith leis an droch-bhailit sonrai.
Is & sin an fath a ndearnamar taighde nua a choimisiuinu chun scridu a dhéanamh ar na
constaici eile ata curtha os comhair leanai faoi mhichumas ag an Stat.

Déanann an taighde seo ata ar siul faoi lathair, ata 8 déanamh duinn ag taighdeoiri san
lonad um Dhli agus Bheartas Michumais agus san Instititid um Shaolré agus Sochai in OE
Gaillimh,an tuiscint ata againn ar na bacainni ata le tabhairt ag leanai faoi mhichumas in
Eirinn a leathnu agus a dhoimhnit chomh fada is a bhaineann sé lena gcearta.

Is beag gur féidir leis na concluidi uileghabhalacha a rinne na taighdeoiri a bheith nios
suntasai na mar ata:

The overarching conclusions reached by the researchers could hardly be more stark:

o Déantar dearmad ar leanai faoi mhichumas i go leor dlithe, beartas agus clar
ata dirithe ar leanai agus ar an michumas.

o Nibhionn leanai faoi mhichumas pairteach go gniomhach né go
héifeachtach i gcomhairliichain ar go leor dlithe, beartas agus clar ata ann
cheana féin agus a théann i bhfeidhm orthu.

o Is beag nach ndéantar neamhaird amach is amach ar leanai faoi mhichumas
sha sonrai ata ann.

Ma ta an Stat chun a dhualgas chun cearta leanai faoi mhichumas a réadu, caithfidh sé
bheith ar an eolas faoi cé hiad na leanai sin, agus caithfidh teagmhail a dhéanamh leo,
agus éisteacht leo.

Ta bearta breise ar leith molta ag na taighdeoiri chun aghaidh a thabhairt ar bhacainni

a bhionn curtha ar leanai faoi mhichumas chun a gcearta a thairbhiu, lena n-airitear a
gcearta a ghabhann leis an gcomhionannas agus an neamh-idirdhealu, an teaghlach
agus an curam, an tslainte agus an leas, an oideachas, an spaoi, an phriobhaideacht agus
an rochtain ar an gceartas.

Is mian liom buiochas a ghabhail leis an bhfoireann taighde as an obair ata déanta acu.
Is acmhainn luachmhar é an taighde seo a mbainfimid leas aisti agus muid ag saothru ar
n-iarrachtai chun réadu chearta leanai faoi mhichumas a chur chun cinn.

Ta an Stat ag obair faoi lathair chun tuarascalacha a ullmhu do Choiste na Naisiuin
Aontaithe um Chearta an Linbh agus do Choiste na Naisiun Aontaithe um Chearta
Daoine faoi Mhichumas ar an dul chun cinn ata 8 dhéanamh aige chun a oibleagaidi a
chur i bhfeidhm faoin UNCRC agus an UNCRPD. Da réir sin, ta suil agam go dtabharfaidh
reachtairi, an lucht ceaptha beartas poibli agus solathraithe seirbhise a n-aird iomlan ar
thorthai agus ar mholtai an taighde seo.

Ta sé thar am go gcuirfear deireadh leis an ga a bheith ann do leanai faoi mhichumas
agus da dteaghlaigh troid a dhéanamh ar son a gcearta. Ta sé thar am don Stat
ceannaireacht a thabhairt, seachas a bheith mar bhacainn.

An Dr. Niall Muldoon,
An tOmbudsman do Leanai

f\/rm-c. Wl
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1. Achoimre Fheidhmeach

Ta an tuarascail seo coimisiunaithe ag Oifig an Ombudsman do Leanai agus ullmhaithe
ag taighdeoiri 6n lonad um Dhli agus Beartas Michumais pm Instititdid um Chursa Saoil
agus an Sochai, OE Gaillimh. Is é aidhm na tuarascala seo na iniichadh a dhéanamh ar
na priomhbhacainni atéa le tabhairt ag leanai faoi mhichumas in Eirinn chun a gcearta

a réadu chomh maith le bearta dearfacha a mholadh chun aghaidh a thabhairt do na
bacainni sin ar bhealach cui agus éifeachtach. Ta taighde arna déanamh i don taighde
seo bunaithe ar chreat um chearta an duine, arna threoru ag foralacha Choinbhinsiun
na Naisiun Aontaithe ar Chearta an Linbh agus ag Coinbhinsiun na Naisiun Aontaithe ar
Chearta Daoine faoi Mhichumas. Mar thoradh air sin, mar ata minithe sa Réamhra, sa
taighde, glactar le coincheapu leathan ar leanai faoi mhichumas, lena n-airitear leanai le
riochtai sldinte ainsealacha né fadtéarmacha agus leanai a bhfuil taithi acu ar sheirbhisi
meabhairshlainte.

Is mar seo a leanas struchtur na tuarascala. Sna Codanna 1-4 ta réamhra na tuarascala,
chomh maith le ceisteanna taighde agus modheolaiocht na tuarascala leagtha amach,
chomh maith le préifil ar leanai faoi mhichumas in Eirinn. 1 gCuid 5, clidaitear cearta
uileghabhalacha agus trasghearrthacha (an comhionannas agus an neamh-idirdhealu,
an lanphairtiocht agus an inrochtaineacht). Pléann Ailt 6-9 leis na Braisli um Chearta,
Forbairt (lena n-airitear Oideachas agus Sugradh), lonchuimsiu agus Muintearas (lena
n-airitear an Teaghlach, Tithiocht agus lompar), Slainte agus Leas (lena n-airitear
Beatha, Slainte agus Caighdean Maireachtala D6thain) agus Ceartas agus Cuiteamh
(lena n-airitear Saoirse agus Slandail, Rochtain ar Cheartas, Priobhaideacht, Saoirse 6
Shaothru, Saoirse Tuairimiochta). Agus ag dheireadh, i gCuid 10, leagtar amach concluidi
na tuarascala.

Taighde deasc-bhunaithe ata i gceist leis an taighde go |éir ata déanta don tuarascail
seo. Mar sin féin, sa taighde seo, ta roinnt casanna reachtaiochta, beartais agus clar a
théann i bhfeidhm ar a saol aimsithe nach raibh aon deiseanna doiciméadaithe ag leanai
faoi mhichumas pairt a ghlacadh ann. Is ceist mhor i seo a bhfuiltear ag iarraidh aird a
tharraingt uirthi trid an tuarascail seo a fhoilsiu, agus ceist, leis, a éilionn gniomh agus
tiomantas prainneach 6n Stat aghaidh a thabhairt uirthi. Toradh eile ata faighte go minic
sa taighde, agus ata le brath i gconcluid na tuarascala seo, na gur minic go ndéantar
dearmad ar leanai faoi mhichumas sa dli, sa bheartas agus sna clair a bhaineann leis

an michumas, agus i dtionscnaimh um chearta leanai (lena n-airitear an reachtaiocht,
beartas agus cleachtas). Ta sé mar aidhm ag an tuarascail seo aird a tharraingt ar an nga
ata le bearta reachtacha, riarachain agus bearta eile ata dirithe nios mé ar leanai faoi
mhichumas chun freastal ar an saol ata acu san fhirinne agus chun cinnte a dhéanamh
de go n-urramaitear a gcearta daonna. Sa tsli sin, beidh an tuarascail seo in ann a bheith
mar phointe tosaigh le haghaidh tuilleadh gniomhaiochta Stait ata saincheaptha chun a
chinntiu go gcuimsitear leanai faoi mhichumas i ndlithe, i mbeartais agus i gcleachtais a
théann i bhfeidhm orthu, agus go ndéantar a gcearta daonna a urramu, a chosaint agus
a chomhlionadh de réir Choinbhinsiun na Naisiun Aontaithe ar Chearta na Coinbhinsiun



an Linbh agus de réir Choinbhinsiun na Naisiun Aontaithe ar Chearta Daoine faoi
Mhichumas araon.



2. Brollach

Is € aidhm na tuarascala seo torthai athbhreithnithe litriochta deasc a dhoiciméadu chun
aghaidh a thabhairt ar na ceisteanna taighde seo a leanas:

1. Cad iad na bacainni ata ann ar réadu chearta leanai faoi mhichumas in Eirinn2

2. Cadiad na bearta ata ag teastail chun dul i ngleic leis na bacainni seo ar
bhealach ata cui agus ata éifeachtach araon?

Ta na hoibleagaidi idirnaisiunta priomhula ata ag an Stat mar bhonn agus taca leis an gcur
chuige foriomlan i dtaca leis an tuarascail seo. Tar éis Coinbhinsiun na Naisiun Aontaithe
ar Chearta an Linbh (UNCRC) a bheith daingnithe ag Eirinn i 1992, agus ar Choinbhinsitin
na Naisiun Aontaithe um Chearta Daoine faoi Mhichumas (UNCRPD), in 2018, éilitear ar an
Stat:

o ‘gach beart reachtach agus riarachain a dhéanamh, agus aon bheart eile,
chun cearta leanai a rathu (UNCRC, airteagal 4), agus

o ‘gach ceart daonna agus saoirse bunusach a chinntit agus a chur chun cinn
do gach duine faoi mhichumas gan idirdhealu de chineal ar bith a dhéanamh
ar bhonn michumais’ (UNCRPD, airteagal 4) agus

o ‘ibhforbairt agus i gcur i bhfeidhm na reachtaiochta agus na mbeartas chun
an Coinbhinsiun seo a chur i bhfeidhm, agus i bpraéisis chinnteoireachta eile
a bhaineann le saincheisteanna ata gaolmhar le daoine faoi mhichumas,
rachaidh Stait is Pairtithe i gcomhairle go dluth le daoine faoi mhichumas,
lena n-airitear leanai faoi mhichumas, agus glacfaidh siadsan pairt
ghniomhach ann trina n-eagraiochtai ionadaiocha’ (UNCRPD, airteagal 4.3).

Ta Airteagal 7 den UNCRPD abhartha go hairithe toisc go gcuireann sé le foralacha

an UNCRC tri mhionsonrai nios follasai a chur ar fail faoin gcaoi ar chéir déibh a chur i
bhfeidhm i leith leanai faoi mhichumas agus teastaionn gniomh dearfach 6 stait chun na
cearta seo a chur i bhfeidhm:

‘Glacfaidh Stait is Pairtithe gach beart is ga chun a chinntit go mbainfidh leanai
faoi mhichumas lan cearta daonna agus saoirsi buntsacha ar bhonn comhionann le
leanai eile’.

Is céim rithabhachtach é oibleagaidi dearfacha a daingniu sa reachtaiocht lena chinntiu
go gcomhlionann an Stat a dhualgas cearta leanai faoi mhichumas a réadu. Da bhri sin,
sa chur chuige a nglacaimid leis, cuireadh forbairti i mbearta reachtacha in Eirinn san
aireamh chun na cearta agus na bearnai i gcosaint ceart a bhfuil leanai faoi mhichumas

i dteideal iad a thail de réir caighdean idirnaisitunta. Solathraionn cearta dli creat soiléir
freisin chun tacu le cur chuige leanbh-laraithe i seachadadh seirbhisi a théann i bhfeidhm
ar chearta leanai faoi mhichumas. Sa chomhthéacs seo rinneamar scrudu ar bhearta
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beartais agus cleachtais chun fail amach na casanna a bhfuil neamhaird 4 dhéanamh ar
chearta, agus na constaici a fhagann go ndiultaitear cearta do leanai faoi mhichumas.

Bun-Eolas faoin UNCRPD

Rinne Eire an UNCRPD a dhaingniu an 20 Marta 2018. Bhi sé in am don chéad tuarascail
on bPairti Stait a bheith curtha faoi bhraid an Choiste in Aibrean 2020, agus da bharr

sin ni bheidh Breathnaéireachtai Deiridh an UNCRPD ar fail go dti 2021, ar a luaithe. Is

i an tsaincheist uileghabhalach ata os comhair na hEireann maidir leis an michumas i
lathair na huaire na an ga ata leis an comhlionadh intire leis an reachtaiocht UNCRPD.

Ta raon de phiosai reachtaiochta a dhréachtu ag an rialtas chun aghaidh a thabhairt ar
shaincheisteanna a bhaineann leis an gcomhionannas agus leis an neamh-idirdhealu lena
bhféadfar bearnai comhionannais a dhunadh agus lena gcuideofar leis an gcomhlionadh
maidir leis an UNCRPD. Sampla amhain a bhaineann le hinrochtaineacht is ea an Bille
Slainte (Tacaiocht lompair), lena dtabharfar aghaidh ar riachtanais na ndaoine sin ata faoi
mhichumas, lena n-airitear leanai, chun a gcostais soghluaisteachta maidir le rochtain ar
obair n6 ar scoil aioc.

Cé go bhfuil an UNCRPD daingnithe ag Eirinn, nior dhaingnigh an rialtas an Prétacal
Roghnach (OP) a ligeann do dhaoine aonair gearain a dhéanambh le Coiste na Naisiun
Aontaithe um Chearta do Dhaoine faoi Mhichumas in aghaidh na hEireann." Mar
thoradh air sin, thug lonchuimsiu Eireann chun suntais de nach mér do Choimisitn na
hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas (IHREC), ina chailiocht mar an sasra
monatdéireachta neamhspleach in Eirinn, bru a chur ar an rialtas an OP a dhaingniu.2

Cosnaionn an UNCRPD raon de chearta sibhialta, polaitiula, eacnamaiocha, sdisialta
agus culturtha de réir mar a bhaineann siad le daoine faoi mhichumas, agus leanai faoi
mhichumas san aireambh. Is é priomhchuspéir an Choinbhinsiuin na ‘tairbhe iomlan
agus comhionann gach ceart daonna agus saoirsi bunusacha do gach uile dhuine faoi
mhichumas a chur chun cinn, agus meas ar a ndinit bhunusach a chur chun cinn’.?

Nil sainmhiniu ar an michumas airithe san UNCRPD. Mar sin féin, sa Bhrollach agus in
airteagal 1 de, déantar raon feidhme agus feidhmiu an Choinbhinsiuin a shoiléiriu. Sa
Bhrollach tugtar aitheantas dé gur ‘coincheap éabhléideach é an michumas agus gurb
ionann an michumas agus toradh ar an idirghniomhaiocht a bhionn idir daoine le laigi
agus bacainni dearcaidh agus comhshaoil a chuireann bac ar a rannphairtiocht iomlan
agus éifeachtach sa tsochai ar bhonn comhionann le daoine eile’.? Ina theannta sin, ta
forail déanta, in airteagal 1:

‘Cuimsitear le daoine faoi mhichumas iad siud a bhfuil laigi fadtéarmacha coirp,
meabhracha, intleachtula né céadfacha acu a d’fhéadfadh bac a chur ar a
rannphairtiocht iomlan agus éifeachtach sa tsochai ar bhonn comhionann le daoine
eile mar gheall ar bhacainni éagsula a bheith le tabhairt acu’.

1 An Bord um Fhaisnéis do Shaoranaigh, nuashonru ar an reachtaiocht um Michumas (2018) 45(4) Nuashonru
2.

2 lonchuimsiu Eireann, Aighneacht chuig Coimisitin na hEireann um Chearta an Duine & Comhionannas ar
Raiteas Straitéise IHREC 2019-2021 (2018) 8.

3 UNCRPD, airt 1.

4 UNCRPD, Brollach, alt (e).
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Ta an UNCRPD bunaithe ar na prionsabail a leagtar amach in airteagal 3 agus ta
prionsabail an neamh-idirdhealaithe,® an ionchuimsithe agus na rannphairtiochta,®
chomh maith leis na prionsabail a ghabhann leis an meas ar an dinit bhunusach, an
neamhspleachas aonair lena n-airitear an tsaoirse chun do rogha féin a dhéanamh,” agus
meas ar do chumas ata ag athru de réir a chéile® abhartha ar bhonn ar leith le leanai faoi
mhichumas.Ta cosaint dhinit agus chomhionannas an duine i gcroilar an tsli a dhéantar
na cearta ata san UNCRPD a léirmhiniu agus a chur i bhfeidhm.®

Bun-Eolas faoin UNCRC

Ghlac Tiondl Ginearalta na Naisiun Aontaithe leis an UNCRC an 20 Samhain 1989."° Ba é an
UNCRC an chéad ionstraim cheangailteach chun aicmi de chearta an duine a chumasc,
lena n-airitear cearta sibhialta, polaitiula, eacnamaiocha, sdisialta agus culturtha,
chomh maith le gnéithe den Dli daonnuil. Ta tri Phrétacal Roghnacha sa UNCRC agus is
diol spéise ar leith an triu Prétacal Roghnach maidir leis an gCumarsaid Aonair (OPIC)."
Ta nés imeachta nua tugtha isteach ag OPIC agus ta an UNCRC agus na hoibleagaidi a
ghabhann leis maidir le Stait is Pairtithe athbheocana leis. Ta ceart nua ag leanai, ceann
lena gceadaitear déibh gearan a dhéanamh le Coiste UNCRC ma sharaitear a gcearta.
Neartéfar cur i bhfeidhm an UNCRC mar gheall ar an nés imeachta nua cumarsaide
aonair seo tri rochtain dhireach a sholathar do leanai ar Choiste UNCRC nuair a bheidh
leigheasanna baile idithe acu. Caithfidh Stait aird a thabhairt do bharuil an linbh, agus
éisteacht |éi."?

Ghlac Eire leis an sasra maidir le gearan aonair faoin bPrétacal Roghnach leis an UNCRC
i dtaca le ndd himeacht cumarsaide (OPIC)."™ Ta sé seo suntasach maidir le cur chun cinn
cearta leanai toisc go spreagann an OPIC Stait is pairtithe sasrai naisiunta a fhorbairt
chun a chumasu do leanai leigheasanna éifeachtacha a bheith acu ar sharuithe ar a
gcearta.

Is &€ an sainmhiniu atd ag an UNCRC ar céard is leanbh ann na gach uile duine faoi 18
mbliana d’aois seachas amhain sa chas go mbaintear amach lan-aois nios luaithe na sin
faoin dli is infheidhme don leanbh ar leith."* Mar thoradh ar thabhairt isteach an UNCRC,
thainig athru ar dhearcadh na sochai, 6 bhraistinti stairiula leanai mar chleithiunaithe
éighniomhacha go bhféachann siad ar leanai a bheith tuillte ag stadas agus cearta
aonair. De ghnath déantar ailt an UNCRC a ghrupail i gceithre chatagoir cearta agus tacar
treoirphrionsabal. Is iad na ceithre aicme na an rannphairtiocht, an solathar, an chosaint

UNCRPD, airt 3(b).

UNCRPD, airt 3(c).

UNCRPD, airt 3(a).

UNCRPD, airt 3(h).

Annagret Kampf, ‘Involuntary Treatment Decisions: Using Negotiated Silence to Facilitate Change?’ in

Bernadette McSherry and Penny Weller (eag.), Rethinking Rights-Based Mental Health Laws (Hart Publishing

2010) 139.

10  Arnaghlacadh agus arna oscailt lena shiniu, lena dhaingniu agus lena aontu le Run an Tiondil Ghinearalta
44/25 an 20 Samhain 1989 a thainig isteachi bhfeidhm an 2 Mean Fomhair 1990, de réir airt 49.

1" An 19 Nollaig 2011, cheadaigh Tiondl Ginearalta na Naisiin Aontaithe trii Prétacal Roghnach ar nés imeachta
cumarsaide, lena ligtear do leanai aonair gearain a chur isteach maidir le saruithe sonracha ar a gcearta
féin faoin gCoinbhinsiun agus maidir leis an gcéad dha phrétacal roghnacha ann. Cuireadh tus le feidhm an
Phrétacail in Aibrean 2014.

12 Rinne Eire an Tritl Prétacal Roghnach ar N6s Imeachta Cumarsaide a shinit agus a dhaingnit in 2014.

13 Prétacal Roghnach a ghabhann leis an UNCRC maidir leis an nés imeachta um chumarsaid (glacadh leis Mean
Fémhair 2014).

14 UNCRC, airt 1.
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agus an cosc.™ Ta ceithre phrionsabal ghinearalta ann freisin a thacaionn leis an UNCRC,
agus solathraionn siad an treoir mar aon do na Stait is pairtithe maidir le conas an
Coinbhinsiun a Iéirmhinit agus a chur i bhfeidhm.

Ta na prionsabail ghinearalta cumhdaithe in ailt 2 (neamh-idirdhealu), 3 (leas is fearr), 6
(saol, maireachtail agus forbairt) agus 12 (rannphairtiocht). Forailtear le prionsabal an
neamh-idirdhealaithe go bhfuil gach leanbh i dteideal comhionannas deiseanna, agus
fagann sé sin gur cheart an deis chéanna a thabhairt do leanai faoi mhichumas agus ata
ag leanai eile le bheith in ann buntaiste agus tairbhe na gceart uile sa UNCRC a thapu.'®
Ba cheart an ceart chun beatha, maireachtail agus forbairt a Iéirmhiniu sa chiall is leithne
is féidir ionas go gcuirtear san aireamh leis an fhorbairt mheabhrach, mhothiuchanach,
chognaioch, shaéisialta, fhisicitil agus chulturtha. Eilionn cearta marthanais agus
forbartha ar an rialtas acmhainni agus rochtain a sholathar ar na modhanna is ga chun na
cearta seo a chomhlionadh.

Creat chun tacu le cur i bhfeidhm an UNCRC agus an UNCRPD

Solathraionn Tracht Ginearalta Uimh. 5 Choiste UNCRC Bearta Ginearalta Forfheidhmithe
creatlach énar féidir cur chuige bunaithe ar chearta maidir le cearta leanai a réadu.
Bhreithnigh an tuarascail seo an treoir ata curtha ar fail i dTracht Ginearalta Uimh. 5 agus
athbhreithnit @ dhéanamh ar dhli agus ar bheartas na hEireann chun na bacainni ar réadu
chearta leanai faoi mhichumas a aithint, agus na bearta a d’fhéadfai a ghlacadh chun na
bacainni sin a sharu. Aitionn Coiste UNCRC sa Tracht Ginearalta seo ar na Stait is pairtithe
ionstraimi idirnaisiunta abhartha eile a dhaingniu,” mar shampla an UNCRPD. Is Iéir nach
mor sineirgiocht a bheith ann idir na hionstraimi idirnaisiunta um chearta an duine, go
hairithe nuair a chuirtear prionsabail an doroinnteacht agus idirspleachas chearta an
duine curtha san aireamh. Sa chomhthéacs seo, tugtar aghaidh leis an tuarascail ar
thascairi an UNCRPD" freisin chun cur chuige a ghlacadh, agus muid i mbun moltai a
thabhairt maidir le bearta, lena mbeifear in ann a chinntiu go gcuirfear i bhfeidhm go
héifeachtach na cearta ata leanai faoi mhichumas i dteideal an da Choinbhinsiun de
chuid na Naisiun Aontaithe.

Coincheap an Mhichumais

Ta coincheapa an mhichumais éagsuil ar fud ionstraimi idirnaisiinta um chearta an duine
agus an dli agus na beartais naisiunta a bhaineann le cearta leanai faoi mhichumas.
D'fhonn aghaidh a thabhairt air seo agus anailis bunaithe ar chearta a chur i bhfeidhm ar
na bacainni ar chearta leanai faoi mhichumas a réadu, cuireann an tuarascail seo an cur
chuige bunaithe ar chearta an duine i leith michumais i bhfeidhm.

Go stairiuil, ghlac ionstraimi, dlithe agus beartais idirnaisiunta um chearta an duine
(UNCRC) an tsamhail mhiochaine mhichumais a chuir priomhfhdcas ar an lagu né ar
an riocht miochaine agus ar an gcaoi a bhféadfai é a leigheas né a fheabhsu. Thainig

15 Thomas Hammarberg, ‘The UN Convention on the Rights of the Child-and How to Make it Work’ (1990) 12
Human Rights Quarterly 97.

16 UNCRC, airt 2 agus 23.

17 Coiste na Naisiln Aontaithe um Chearta an Linbh, General Comment No. 5 (2003): General measures of
implementation of the Convention on the Rights of the Child (CRC/GC/2003/5), alt 17.

18 Oifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine, ‘Bridging the Gap: Human Rights indicators for the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities in support of a disability inclusive 2030 Agenda for
Sustainable Development’ (An Ghinéiv, 2019).
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isteach samhail shaisialta i leith an mhichumais le fas na gluaiseachta michumais, inar
maiodh gurb i an tsochai is cuis le daoine a bheith faoi mhichumas daoine mar gheall
ar a struchtur agus a dearadh.” Ba é an cur chuige seo an bonn leis an UNCRPD a
bheith agus ta sé curtha in iul go soiléir sa réamhra leis an UNCRPD, ‘ta an michumas
mar thoradh ar an idirghniomhaiocht idir daoine le laigi agus bacainni 6 thaobh meoin
agus timpeallachta de araon lena gcuirtear bacainn orthu rannphairtiocht iomlan agus
éifeachtach sa tsochai a bheith acu aran bhonn comhionann le daoine eile’, agus in
airteagal 1, ‘Cuimsitear le daoine faoi mhichumas iad siud a bhfuil laigi fadtéarmacha
coirp, meabhracha, intleachtula né céadfacha acu a d’théadfadh bac a chur ar a
rannphairtiocht iomlan agus éifeachtach sa tsochai ar bhonn comhionann le daoine
eile mar gheall ar bhacainni éagsula a bheith le tabhairt acu’. Ta Coiste an UNCRC tar
éis glacadh leis an tsamhail shaéisialta 6 shin i dTuairimi Ginearalta?® agus i mbarulacha
concluideacha.”

Gabhann bunus na tuarascala seo, an tsamhail um chearta an duine, an coincheapu
leathan michumais ata le fail faoi airteagal 1 UNCRPD. Leis an tsamhail um chearta an
duine, cuirtear leis an tsamhail séisialta ar an mhichumais chun réiteach nios cuimsithi a
chur ar fail do na saincheisteanna ata os comhair an phobail mhichumais.??> Téann an cur
chuige nios faide na an dli frith-idirdhealaithe tri chuimsiu a dhéanamh ar raon leathan
de chearta sibhialta, polaitiula agus eacnamaiocha, séisialta agus culturtha? ‘doshannta
agus idirspleacha’ agus da bhri sin is é an t-ardan idéalach é chun anailis a dhéanamh ar
na bacainni ar chearta do leanai faoi mhichumas a bheith réadaithe.

Agus é sin curtha san aireamh; Cuimsionn ar gcur chuige breithniu ar an gcaoi a
bhfénann an Coinbhinsiun idirnaisiunta is nuai, an UNCRPD, do na cearta daonna a bhfuil
leanai faoi mhichumas ina dteideal a dhaingniu agus a chomhlanu faoi na caighdeain
idirnaisiunta um chearta an duine (UNCRC).

Braisli Cearta

Mar gheall ar lion na gceart ata ag leanai faoi mhichumas faoin UNCRC agus an
UNCRPD agus an raon leathan constaici agus beart a d'fhéadfai a shainaithint san
abhar a bhailitear agus a anailisiu, ta an tuarascail don tionscadal seo struchturtha ar
fud braisli cearta. Usaidfear na ceithre bhraisle seo a leanas agus catagéir de chearta
uileghabhalacha trasghearrthacha sa tuarascail seo: Braisle 1 - An Fhorbairt; Braisle

2 - An Rannphairtiocht & an Muintearas; Braisle 3 — Slainte & Leas; agus Braisle 4 - An
Ceartas/Cuiteamh & Cosainti.?

19  AnnaLawson agus Mark Priestley, ‘The social model of disability: Questions for law and legal scholarship?’ in
Peter Blanck agus Eilionéir Flynn (eag.), Routledge Handbook of Disability Law and Human Rights (Routledge
2016).

20  Coiste na Naisilin Aontaithe um Chearta an Linbh:General Comment No. 9 (2006): The Rights of Children with
Disabilities (CRC/C/GC/9,2007) 13 - 14.

21 Coiste na Naisitin Aontaithe um Chearta an Linbh, Concluding observations on the combined third and fourth
periodic reports of Ireland 2016 (CRC/C/IRL/C0O/3-4) 10 - 1.

22  Theresia Degener, ‘Disability in a Human Rights Context’ (2016) 5(3) Laws 35.

23 ibid.

24  Féachiarscribhinn 1 na tuarascala seo le haghaidh forbhreathni mionsonraithe ar na cearta ata airithe faoi
gach Braisle.
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Cearta leathana: An comhionannas agus an neamh-idirdheald, an Lanphairtiocht agus
an Inrochtaineacht.

Chomh maith le cuntasacht na n-iompraéiri dualgais a luaitear thuas, sainaithnitear
rannphairtiocht sealbhdiri cearta tri shochai inrochtana ina gcénaionn siad, agus

an comhionannas agus an neamh-idirdhealt mar na tri phriomhphrionsabal ata mar
bhonn agus taca le cur chuige bunaithe ar chearta i leith leanai a bhfuil michumais.

Is réamhchoinniollacha iad na tri shaincheist leathana seo maidir le gach ceart eile a
fheidhmiu agus da bhri sin is udar aird dhirithe iad i dtosach, ar leithligh 6 na cearta
braislithe. Creidimid go bhfuil tionchar ag na saincheisteanna leathana seo ar réadu ceart
do leanai faoi mhichumas ar fud na gceithre bhraisle eile.
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3. An Cheist Taighde agus an
Mhodheolaiocht

Bhi an taighde ag iarraidh aghaidh a thabhairt ar na ceisteanna taighde seo a leanas:
1. Cad iad na bacainni ata ann ar réadu chearta leanai faoi mhichumas in Eirinnz

2. Cadiad na bearta ata ag teastail chun dul i ngleic leis na bacainni seo ar
bhealach ata cui agus ata éifeachtach araon?

Maidir leis seo, niorbh é cuspdir an taighde anailis agus measunu a dhéanamh ar a
mhéid ata Eire ag comhlionadh a cuid oibleagaidi i leith leanai faoi mhichumas faoi
chaighdeain idirnaisiunta abhartha (UNCRC agus an UNCRPD). Ina ionad sin, is € an run
ata againn, tri na priomhbhacainni agus na gniomhartha comhfhreagracha is ga chun
aghaidh a thabhairt ar na bacainni sin a aithint, go solathraionn an taighde treochlar
soiléir, udarasach, cothrom le data, bunaithe ar fhianaise le haghaidh gniomhaiochta ag
priomhphairtithe leasmhara.

Ba é an priomh-mhodheolaiocht na athbhreithniu litriochta deasc-bhunaithe.
lonchorpraiodh leis seo cur chuige soch-dli maidir le hanailis bunaithe ar chearta ar dhli,
ar bheartas agus ar chleachtas a dhéanamh 6 thaobh chearta leanai faoi mhichumas.
Rinneadh an chuid is fearr den taighde don tuarascail seo le linn samhradh 2020, agus
cuireadh an dréacht deiridh faoi bhraid OCO i mi Dheireadh Fémhair 2020. D’fhoilsigh
Eire a Dréacht-Tuarascail Tosaigh Stait ar an CRPD i mi na Nollag 2020.25 D’fhill an
fhoireann taighde ar ar gcuid oibre i bhfianaise na Dréacht-Tuarascail Tosaigh Stait, agus
chuir siad roinnt tagairti do thionscnaimh bheartais bhreise a luaitear sa tuarascail,

ar fud na caipéise seo. Mar sin féin, féadfar nach Iéireofar roinnt dlithe, beartas né
cleachtas a airiodh sa Dréacht-Tuarascail Tosaigh Stait sa taighde seo toisc nar bhain
siad le bacainn, beart né cleachtas gealladh futhu a bhi abhartha go hairithe do leanai
faoi mhichumas.

Léirmheas Téamach ar an Litriocht

Scrudaigh an fhoireann taighde caighdeain idirnaisiinta abhartha agus dli, beartas
agus cleachtas in Eirinn chun na constaici, na bearta agus na samplai de chleachtais
ghealltacha a aithint chun réadu éifeachtach a dhéanamh ar chearta leanai faoi
mhichumas. D’fhonn athbhreithniu a dhéanambh ar litriocht acaduil, rinne an fhoireann
taighde cuardach ar na bunachair sonrai dli seo a leanas - HeinOnline, WestLaw, Justis,
LexisNexis agus vLex, ag usaid téarmai cuardaigh éagsula ata beartaithe chun an raon
feidhme leathan ata ag an tionscadal taighde seo a ghabhail. Rinneadh athbhreithniu
freisin ar aon litriocht shuntasach liath a foilsiodh lasmuigh de na comhthéacsanna

25  An Roinn Leanai, Comhionannais, Michumais, Lanphairtiochta agus Oige, Draft Initial Report under the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Ireland (Baile Atha Cliath: Nollaig 2020).
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acadula / irise traidisiunta maidir le cearta do leanai faoi mhichumas a réadu, lena
n-airitear tuarascalacha rialtais, raitis bheartais, paipéir eisiuna, tuarascalacha na
hEagraiochta um Dhaoine faoi Mhichumas agus Eagraiocht na Sochai Sibhialta, agus an
tracht abhartha sna meain chumarsaide.

D'fhonn litriocht acaduil a ghabhail maidir le bacainni agus / né bearta chun cearta leanai
faoi mhichumas a réadu nar foilsiodh in irisi dli, bhi bunachair sonrai acadula mar Scopus
(Web of Science), SocINDEX, ASSIA agus Google Scholar curtha san aireamh leis freisin.
Usaideadh irisleabhair abhar-shonracha a bhaineann leis an dbhar taighde seo, mar

an Iris Idirnaisitinta um Chearta Leanai, Oige agus an tSochai, agus Michumas agus an
tSochai.

| bhfianaise pharaiméadair an tionscadail taighde seo, ba gha don fhoireann taighde dul
nios faide na na bunachair sonrai cinealacha dli agus Iéannta chun faisnéis cothrom le
data a fhail ar na bearta is ga chun cearta leanai faoi mhichumas in Eirinn a réadu.

Da bhri sin, rinneadh athbhreithniu ar na foinsi faisnéise seo a leanas d’fhonn samplai a
fhail de dhlithe, de bheartais agus de chleachtais a bhfuil ga le hathchaéiriu orthu chun
riachtanais an UNCRPD, agus an UNCRC, a chomhlionadh, agus iad siud a d’fhéadfadh
treoir a sholathar maidir le bearta chun constaici aitheanta a sharu.

o Breathnadireachtai Deiridh Choiste UNCRPD (dhirigh an t-athbhreithniu go
priomha ar airteagal 7 ach d’usaid sé téarmai cuardaigh chun athbhreithniu
a dhéanamh ar bhreathnuithe ar ailt eile UNCRPD a thugann aghaidh ar
shaincheisteanna a sainaithniodh sna braisli do leanai faoi mhichumas),

o Breathndireachtai Deiridh Choiste UNCRC (dhirigh an t-athbhreithniu go
priomha ar airteagal 23 ach bhain sé usaid as téarmai cuardaigh chun
athbhreithnii a dhéanamh ar bhreathnuithe ar ailt eile UNCRC a thugann
aghaidh ar shaincheisteanna a sainaithniodh sna braisli do leanai faoi
mhichumas),

o Aighneachtai 6 Phairtithe Stait chuig Coisti UNCRPD agus UNCRC (lena
n-airitear iad siud 6 stait, an tsochai shibhialta agus Instititidi Naisiinta um
Chearta an Duine), agus

0 Cuireadh Scaththuarascalacha chuig Coisti UNCRC agus UNCRPD 6
eagraiochtai na sochai sibhialta agus meicniochtai monatéireachta
neamhspleacha san direamh sa taighde freisin le foécas ar abhar a bhaineann
leis an abhar taighde.

| dtaighde ata déanta roimhe seo sa réimse seo, ta sé sainaitheanta go bhfuil easpa
sonrai iontaofa le déanai i réimse chearta an linbh?¢ agus cearta michumais a bheith mar
bhacainn ann féin. Bhi sé seo amhlaidh freisin i dtiomsu na tuarascala seo agus tharraing
na taighdeoiri ar a lionrai fairsinge sna réimsi seo chun rochtain a fhail ar thuarascalacha
réamhfhoilsithe né ar abhair abhartha eile 6 phriomhphairtithe leasmhara, gairmithe
agus comhlachtai ionadaiocha mar iarracht aghaidh a thabhairt ar na bearnai seo.

Roghnaiodh na téarmai cuardaigh a usaideadh chun a chinntit go bhfuil na torthai

26  Ursula Kilkelly, ‘Barriers to the Realisation of Children’s Rights in Ireland’ (Baile Atha Cliath: Oifig an
Ombudsman do Leanai, 2007) 14.
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abhartha don staidéar. Mar shampla, i measc na téarmai cuardaigh, airiodh téarmai
abhair (leanai faoi mhichumas) (m.sh. cearta, bacainni, bearta, straitéisi, oideachas,
slainte, slainte mheabhrach, tithiocht, ceartas éganach, rochtain ar cheartas,
comhionannas, rannphairtiocht, leas is fearr, leanai faoi churam) agus téarmai a
bhaineann go sonrach leis an daonra ar leith chun foghrupai lagaithe ar leith a ghabhail
lena n-airitear (leanai dalla, leanai lagamhairc, leanai faoi mhichumas intleachtuil,
michumas siceasadisialta, néar-éagsulacht, bodhar, lagéisteachta, lagu fisiceach agus
céadfach) a ndearnadh an taighde ina leith.
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4. Proifil ar Leanai faoi Mhichumas in

y

Eirinn

Sonrai faoi leanai faoi mhichumas

De réir Dhaonaireamh 2016, thainig méadu 47,796 ar lion na ndaoine faoi mhichumas
idir 2011 agus 2016.% Is ionann lion iomlan na ndaoine faoi mhichumas in Eirinn i mi
Aibreain 2016 agus 643,131, is é sin le ra 13.5% den daonra. Bhi 51.6% (331,55) diobh
baineannaigh agus 48.4% (311,580) diobh fireannaigh a bhi faoi mhichumas.? Is ionann
an lion leanai faoi 18 mbliana d’aois agus 75,963. O 2011 go dti seo, thainig méadu 15.6%
(11,828 duine) ar an lion daoine faoi 20 bhliain d’aois ata faoi mhichumas.? Is ionann sin
agus rata michumais de 6.7% sa ghrupa seo. Bhi an michumas nios coitianta i measc na
bhfear i ngach catagdir aoise suas go dti 24 bliain d’aois, agus an buaicphointe suite sna
haoisghrupai 5-9 ait a raibh beagnach dha oiread buachailli faoi mhichumas (14,964) na
cailini (7,887).3°

Claraiodh 10,032 leanbh agus duine 6g idir 0-19 bliana d’aois ar an mBunachar Sonrai
Naisiinta um Michumas Intleachtuil (NIDD) in 2017. Bhi 2.7% de na daoine faoi mhichumas
a bhi claraithe leis an mbunachar sonrai san aoisghrupa 0-4, 10.1% san aoisghrupa

5-9, 11% san aoisghrupa 10-14 agus 11.5% san aoisghrupa 15-19.3' Ba iad na seirbhisi

is mé a bhain leanai faoi mhichumas leas as na an teiripe urlabhra agus teanga, teiripe
shaothair agus an fhisiteiripe.3? Claraiodh lion nios isle do leanai faoi 18 mbliana d’aois
ar an mBunachar Sonrai Naisiinta um Michumas Coirp agus Céadfach (NPSDD) 2017.

As 9,956 cas a taifeadadh, bhi 2,986 faoi 18 mbliana d’aois, le cailini freagrach as 1,140
agus buachailli as 1,846 cas.>® | measc na bpriomhchatagadiri diagnodiseacha d’usaideoiri
seirbhise faoi 18 mbliana d’aois bhi Céras Néardgach (961 cas), Cumarsaid (859 cas)
agus Intleachtuil / Forbartha (310 cas), agus ina dhiaidh sin 6 bhroinn (204 cas), céras
mhatanchnamharlaigh (175 cas) agus Fadhbanna Cluais (159 cas).3* Is bunachair sonrai
teoranta iad NIDD agus NPSDD araon, afach, toisc nach dtaifeadann siad ach daoine
aonair a fhaigheann cinedlacha airithe seirbhisi michumais, lena n-airitear seirbhisi

27  An Phriomh-Oifig Staidrimh, ‘Census of Population 2016 Results Profile 9 - Health, Disability and Carers’
<https:// www.cso.ie/en/releasesandpublications/ep/p-cp9hdc/p8hdc/p9d/> rochtain faighte air an 15
Bealtaine 2020.

28  ibid.

29 ibid.

30  An Phriomh-Oifig Staidrimh, ‘Press Statement Census 2016 Results Profile 9 - Health, Disability and Carers’ (2
Samhain 2017) <https:/ww.cso.ie/en/csolatestnews/pressreleases/2017pressreleases/pressstatementce
nsus2016resultsprofile9-healthdisabilityandcarers/> rochtain faighte air an 15 Bealtaine 2020.

31 An Bord Taighde Slainte, ‘National Intellectual Disability Database-Annual Report 2017’ (Baile Atha Cliath, 2017)
1.

32  An Bord Taighde Slainte, ‘National Intellectual Disability Database-Annual Report 2017’ (Baile Atha Cliath, 2017)
13.

33 An Bord Taighde Slainte, ‘Annual report of the National Physical and Sensory Disability Database 2017’ (Baile
Atha Cliath, 2018) 12.

34  ibid 13.
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conaithe agus seirbhisi lae. D'thoilsigh an HRB a chéad tuarascail 6 na bunachair shonrai
chumaisc i Mean Fomhair 2020, agus tugadh le fios ann go raibh 6,452 leanbh faoi
mhichumas ag fail seirbhisi michumais in 2019 (airitear leis seo leanai faoi mhichumas
intleachta, uathachas, moill fhorbartha, fadhbanna Wmeabhairslainte, michumais choirp
agus chéadfacha).® Astu siud, bhi 1,006 diobh idir 0-4 bliana d’aois, 3,274 diobh idir
5-12 bliana d’aois agus 2,172 diobh idir 13—17 bliana d’aois.*® Nil aon mhiondealu breise ar
fhigiuiri HRB 2019 ar leanai faoi mhichumas de réir cineail michumais ar fail go féill.

Foilsionn an Coimisiun Meabhairshlainte faisnéis faoin lion leanai a ligtear isteach iad

in ionaid cheadaithe faoin Acht Meabhair-Shlainte. De réir an tuarascail da chuid don
bhliain 2019, b’ionann an lion leanai a fuair coireail shiciatrach d’othair chénaithe an
bhliain sin agus 497 (suas 6 408 in 2018)% Tugann an tuarascail seo da haire freisin gur
coinniodh 54 leanbh ar bhardai aosach in 2019, cé go raibh 23 de na hiontralacha sin ann
ar feadh tréimhse nios It na 48 uair an chloig.3® Tugann Jigsaw da aire ina Thuarascail
Bhliantuil 2018 (an bhliain is déanai ar foilsiodh tuarascail bhliantuil da chuid) go raibh
seirbhisi tacaiochta meabhairshldinte curtha ar fail aige do 6,356 leanbh agus duine 6g
12-25 bliana d’aois.?® Nil aon mhiondealu breise ar an bhfigiur seo ar fail lena n-airitear
céatadan na ndaoine faoi 18 a bhain leas as seirbhisi tacaiochta Jigsaw.

Buiséad

De réir na Roinne Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe, infheistiodh 13.4% (€ 7,195
milliin) de chaiteachas an Rialtais i dtacai michumais agus oideachais speisialta ar fud
réimsi na Coimirce Saisialai, Slainte agus Oideachais in 2017.4° Ni fios cé mhéid den
bhuiséad michumais seo ar caitheadh ar leanai go sonrach é. 0 2011 go 2017, thainig
méadu 16.7% (€ 1,032 milliun) ar an gcaiteachas iomlan sa réimse seo agus cuireadh
raon tacaiochtai ar fail do lion mér faighteoiri da bharr, cé nach bhfuil aon sonrai di-
chomhiomlanaithe breise ar fail chun cion na maoinithe a leithdhaileadh ar leanai

faoi mhichumas.*'In 2017, leithdhail an FSS €1,689 milliun chun seirbhisi michumais

a sholathar. Bhain formhor an chaiteachais seo, timpeall dha thrian de, le seirbhisi
conaithe, agus leithdhaileadh 20% eile den mhaoiniu chun seirbhisi lae a sholathar.*?

Thainig méadu ar an gcaiteachas ar riachtanais oideachais speisialta, suas go dti €1.68
billiun idir 2011 agus 2017, is ionann sin agus méadu 38% (€464 milliun).** Bhain formhor
den chaiteachas ar an oideachas speisialta leis an bpa. Tugann an Roinn Caiteachais
Phoibli agus Athchdéirithe da haire gurb é ‘an cineal solathair muinteoiri acmhainne agus
na gcuntaéiri riachtanas speisialta, chomh maith leis na méaduithe ar ranganna speisialta
ata curtha i mbun is cuis le cuid shuntasach den méid sin’.#4 Le linn na tréimhse 2011-16,

35  Claire Casey, Michael O'Sullivan, Sarah Fanagan, Anne Doyle, ‘National Ability Supports System Bulletin 2019’
(Baile Atha Cliath: An Bord Taighde Slainte, 2020).

36 ibid 4.

37  An Coimisiun Meabhair-Shlainte, Tuarascail Bhliantuil 2019, lena n-diritear Tuarascadil an Chigire ar Sheirbhisi
Meabhairshldinte (Baile Atha Cliath 2019) 27.

38 ibid 5.

39  Jigsaw, ‘Annual Report: Delivering Services ’(Baile Atha Cliath, 2018).

40  An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe, Spending Review 2017 Disability and Special Education
Related Expenditure (Baile Atha Cliath, 2017).

41 ibid.
42  ibid.
43  ibid.
44  ibid.
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thainig méadu 83% ar lion na ndaltai a raibh diagnois Neamhord Speictrim Uathachais
(ASD) déanta orthu.?s O 2004, ta méadu beagnach 260% tagtha ar an gcaiteachas ar
riachtanais oideachais speisialta.?¢ In athbhreithniu buiséadach eile a bhi déanta in 2019
agus a bhi dirithe go huile is go hiomlan ar mhaoiniu riachtanas oideachais speisialta,
fuarthas gurbh ionann an caiteachas ar riachtanais oideachais speisialta agus os cionn
19% de bhuiséad na Roinne Oideachais agus Scileanna, is é sin le ra €1.8 billiun do 2018.#’

Thainig méadu ar bhuiséad seirbhisi michumais Phlean Seirbhise Naisiunta an FSS

(NSP) 2018 de €1.77241 billiun faoi €80.4 milliun, agus fagadh da réir go raibh buiséad
athfhillteach deiridh de €1.852.5 billiun ar fail in 2018.4¢ | mbuiséad 2019, cuireadh €15
milliun ar fail d’acmhainni aonuaire d’aiteanna éigeandala do dhaoine faoi mhichumas do
dhaoine fasta agus do leanai 6 chisti de chuid na Roinne Sldinte i féin.*° Bhi €1.904 billiun
san iomlan le bheith curtha ar fail ag an FSS do sheirbhisi michumais in 2019.5° Ach, mar
sin féin, nil aon fhaisnéis ar fail faoin gcion de chaiteachas an FSS ar leithdhaileadh é ar
sheirbhisi michumais a bhaineann le leanai.

Ni chuimsitear an mheabhairshlainte leis an mbuiséad michumais. In 2018, gheall an tAire
Slainte ag an am, Simon Harris, agus an tAire le freagracht as an Slainte Meabhrach, Jim
Daly, €55 milliun a leithdhaileadh ar fhorbairti nua don mheabhairshlainte i mBuiséad
2019. Idir 2012 agus 2018, leithdhaileadh €210 milliun chun seirbhisi meabhairshlainte
nua a fhorbairt.5 Thacaigh cuid mhaith den méid sin le forbairt foirne pobail de réir

Fhis Don Athru; mar sin féin, ni rabhthas in ann freastal ar an éileamh méadaithe leis

na hacmhainni sin.5? In 2017, thuairiscigh an FSS go raibh riachtanas €98 milliun breise
chun baill foirne a earcu le haghaidh na seirbhisi meabhairshlainte ata leagtha amach in
Fis Don Athru. Ni raibh an ciram priomhuil na infheistiocht san earnail dheonach curtha
san aireamh sa bhfigiur sin.53 Nil aon fhigiuiri ar fail a bhaineann go sonrach leis na
hinfheistiochtai a dhéantar do leanai i seirbhisi meabhairshlainte.

45  An Roinn Caiteachais Phoiblj agus Athchaéirithe, Spending Review 2017 Disability and Special Education
Related Expenditure (Baile Atha Cliath, 2017).

46 ibid.

47  An Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe, Spending Review 2019 Monitoring Inputs, Outputs and
Outcomes in Special Educational Needs Provision (Baile Atha Cliath, 2019).

48  Diospodireacht Dala, 8 Bealtaine 2019, imleabhar 982, col 933.

49 ibid.

50 Diospéireacht Dala, 9 Iuil 2019, imleabhar 985, uimh. 2.

51 Tithe an Oireachtais, Diospdireacht an Chomhchoiste um Thodhchai an Chiraim Mheabhairshlainte, 4 Iuil 2018.

52  Mental Health Reform, 'Mental Health Reform Pre-Budget Submission 2019’ (Itil 2018) 2-3.

53  Mental Health Reform, ’Mental Health Reform Pre-Budget Submission 2019’ (Iuil 2018) 2-3.
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5. Cearta Uileghabhalacha & Leathana

5.1. An comhionannas agus an neamh-idirdhealu

Ta prionsabail an neamh-idirdhealaithe agus an chomhionannais i measc na ngnéithe is
bunusai sa dli idirnaisiunta um chearta an duine. Ta an comhionannas agus an neamh-
idirdhealu idirnasctha le chéile agus is cearta agus prionsabail shuntasacha iad nach mér
a urramu do gach leanbh faoi mhichumas ar bhonn comhionann le leanai eile. Ta an ceart
chun comhionannas agus neamh-idirdhealu le fail in Airteagal 2 den UNCRC a fhoralann
go ndéanfaidh ‘Stait is pairtithe na cearta ata leagtha amach sa Choinbhinsiun a urramu
agus a chinntiu gan idirdhealu de chineal ar bith, is cuma cén leanbh né a tuismitheoir

no a tuismitheoir né a dli cine, dath, gnéas, teanga, reiligiun, tuairim pholaitiuil né eile an
chaomhnara, bunus naisiunta, eitneach né séisialta, maoin, michumas, breith né stadas
eile .

Forailtear le hAirteagal 2 (2) go ndéanfaidh ‘Stait is Pairtithe gach beart iomchui chun

a chinntiu go gcosnaitear an leanbh i gcoinne gach cineal idirdhealaithe né piondis ar
bhonn stadas, ghniomhaiochtai, tuairimi sainraite, né creidimh tuismitheoiri an linbh,
caomhnairi dlithiula, né baill teaghlaigh.’ Toirmisctear an t-idirdhealu le hAirteagal 2, agus
airitear leis sin an t-idirdhealu indireach agus an t-idirdhealu tri chomhlachas araon. Cé
nach dtugann sé aghaidh go soiléir ar iol-chinealacha né tras-chinealacha idirdhealaithe,
molann Coiste UNCRC gur cheart do Stait is pairtithe cinealacha éagsula idirdhealaithe

a mheas.>* Le hAirteagal 2 (2), ceadaitear gniomh dearfach a dhéanamh chun leanai a
chosaint 6n idirdhealu de réir stadas na n-oibrithe curaim né na ndaoine muinteartha ina
saol.

Solathraionn an dli idirnaisiunta um chearta an duine, leithéidi UNCRC, creat do Stait
chun cur chuige bunaithe ar chearta a ghlacadh sa dli, sa bheartas agus sa chleachtas.
Ta sé mar aidhm ag cur chuige bunaithe ar chearta michumais idirdhealu a thoirmeasc
agus comhionannas a chur chun cinn tri bhearta a thugann aghaidh ar mhibhuntaisti sa
tsochai. Cuireann an coinbhinsiun idirnaisiunta nua um chearta an duine san 210 hAois,
an UNCRPD, cosc ar idirdhealu agus cuireann sé cosaint an chomhionannais chun cinn
do gach duine faoi mhichumas. Neartaionn Airteagal 5 den UNCRPD an UNCRC, tri nios
mo na cosaint ¢ idirdhealu a sholathar do leanai faoi mhichumas, ach chomh maith leis
sin tri chinedlacha idirdhealaithe iolracha agus trasnai a chur san aireamh, agus a fhorail
gur cheart do Stait bearta sonracha a ghlacadh anuas ar an freastal réasunta chun
idirdhealu a dhichur agus comhionannas a chur chun cinn.

Is oibleagaidi leathana iad na cearta agus na prionsabail a leagtar amach san UNCRPD a
éilionn ar Stait is pairtithe an comhionannas a chur chun cinn agus toirmeasc a chur ar
aon chineal ‘idirdhealt ar bhonn michumais’. Ciallaionn sé sin ‘aon idirdhealu, eisiamh

54  Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, General Comment No. 15 (2013): Article 24: The right of the
child to the enjoyment of the highest attainable standard of health, (CRC/C/GC/15) 8.

22



nd srian mar gheall ar an michumas a bhfuil sé de chuspair aige éifeacht, taithneamh né
cleachtadh a lagu né a chur ar neamhni, ar bhonn comhionann le daoine eile, maidir le
cearta an duine agus saoirsi bunusacha an duine go léir’.5®

Airitear leis seo an freastal réasunta a shéanadh nuair is ga. Ta na hoibleagaidi leathana
seo le baint amach laithreach.

Ta an comhionannas deiseanna agus an neamh-idirdhealu cuimsithe go sonrach i
bprionsabail ghinearalta an UNCRPD.5¢ Agus stait i mbun iarrachtai a dhéanamh chun a
chinntiu go bhfuil prionsabal an chomhionannais éifeachtach, ta siad tar éis reachtaiocht
neamh-idirdhealaithe a thabhairt isteach, ach ni féidir an comhionannas deiseanna a
chur ar fail trid a leithéid a dhéanamh gan bearta eile. De réir trachtaireacht acaduil
shaineolach:

‘Is & an treocht idirnaisiunta ata ann faoi lathair na go bhfuiltear ag dul i dtreo
‘comhionannas deiseanna’ iomlan a chur ar fail do dhaoine faoi mhichumas, agus athru
struchturach i gceist leis sin, agus daoine a ullmhu le haghaidh nios mé rannphairtiochta,
agus aghaidh a thabhairt ar an idirdhealu i roinnt réimsi agus meoin shaisialta a n-athru’.s”
Is féidir le foralacha comhionannais a bheith ar fail i gcruthanna éagsula. Da bhri sin,

ta sé riachtanach go gcinntionn Stait go gcuireann reachtaiocht a bhaineann le leanai
cosc ar idirdhealu ar gach cuis agus go gcinntionn siad go gcomhliontar cearta leanai
faoi mhichumas ar bhonn comhionann le daoine eile. Eileoidh sé seo ar Stait cinealacha
éagsula idirdhealaithe agus trasnaiocha a aithint, lena n-airitear an freastal réasunta a
shéanadh mar idirdhealu bunaithe ar mhichumas.

Sainmhinitear an freastal réasunta in airteagal 2 den UNCRPD mar ‘modhnu agus
coigeartuithe is ga agus is iomchui nach gcuireann ualach diréireach né michui, nuair

is ga i gcas airithe, chun a chinntiu go mbaintear taitheamh né cleachtadh do dhaoine
faoi mhichumas ar bhonn comhionann le daoine eile de gach ceart daonna agus saoirsi
bunusacha’. Rud ata suntasach na, toisc go bhfuil an dualgas maidir leis an bhfreastal
réasunta daingnithe sa solathar neamh-idirdhealaithe, is ceart sibhialta agus polaitiuil ata
ann agus ni moér é a ionchorpru le héifeacht laithreach.®

Ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara go bhfagtar, mar gheall ar an tsli a bhfuil an
freastal réasunta sainmhinithe san UNCRPD nach gceanglaitear ar iomprairi dualgais
freastal go réasunach ar dhaoine faoi mhichumas da ndéanfadh sé sin ‘ualach michui’.
Ta an téarmaiocht sin cainte ag Kayess agus French®® mar gheall go bhfuil Iéiriichain
diultacha féideartha curtha le fios aici, mar shampla tagairt a bheith déanta do dhaoine
faoi mhichumas mar ‘ualai’. In ainneoin na habhair imni ata luaite ag Kayess agus
French, creideann Lawson go bhfuil béim laidir curtha ag an UNCRPD ar choincheapa
réasunachta agus comhréireachta, agus gur cheart dirii ar an modhnu ata réasunta

55  UNCRPD, airt 2.

56  UNCRPD, airt 3(b) agus (e).

57  Gerard Quinn, Theresia Degener, Anna Bruce, Christine Burke, Joshua Costellino, Padraic Kenna, Ursula
Kilkenny agus Shivaun Quinlivan, Human Rights and Disability: The Current Use of the Potential of United
Nations Human Rights Instruments in the Context of Disability (Oifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an
Duine, 2002) 18.

58  Anna Lawson, ‘Disability Equality, Reasonable Accommodation and the Avoidance of lll-Treatment in Places of
Detention: The Role of Supranational Monitoring and Inspection Bodies’ (2012) 16(6) International Journal of
Human Rights 850.

59  Rosemary Kayess agus Phillip French, ‘Out of Darkness into Light2 Introducing the Convention on the Rights
of Persons with Disabilities’ (2008) 8(1) Human Rights Law Review 1-34.
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seachas ar an gcostas da réir.¢° Cé go bhfuil teorainneacha ag baint leis an freastal
réasunta faoin UNCRPD, is coincheap i bhfad nios leithne é na an freastal da bhforailtear
faoin reachtaiocht Eireannach maidir leis an Stadas Comhionann, a bhfuil plé déanta
uirthi thios, ina luaitear nach gceanglaitear ar iompréiri dualgais freastal réasunta a
dhéanamh ar dhaoine faoi mhichumas sa chas go mbeadh saru ‘costais ainmniuil’ i gceist
amhlaidh a dhéanamh.®' D& bhri sin, is ga leasu breise a dhéanamh ar dhli na hEireann
maidir leis an freastal réasunta chun caighdean an UNCRPD a chomhlionadh.

5.1.1 An Comhthéacs Reatha in Eirinn: Forbhreathnu ar an dli agus ar an
mbeartas

Ta rialail casta maidir le comhionannas agus neamh-idirdheald i ndli na hEireann.
Cuimsionn raon na n-ionstraimi dli a rialaionn an tsaincheist seo Bunreacht na hEireann,
dli an Chomhphobail Eorpaigh, lena n-airitear foralacha conartha, Cairt an AE um
Chearta Bunusacha, agus Treoracha Frith-idirdhealaithe an AE. Cuimsionn an tsraith

an reachtaiocht um chomhionannas baile i bhfoirm na nAchtanna um Chomhionannas
Fostaiochta 1998 go 2015 agus na hAchtanna um Stadas Comhionann 2000 go 2018. Ta
foralacha neamh-idirdhealaithe ann freisin i reachtaiocht intire eile amhail na hAchtanna
Oideachais agus an tAcht um Michumas 2005. Tugann Barry da aire ‘cé nach bhfuil
leanai airithe sna hionstraimi dli forluiteacha agus trasnaitheacha seo, an chuid is mé
den am, mar sin féin baineann siad leas ar bhealai éagsula 6 na foralacha a bhaineann go
ginearalta leo’.¢?

In Eirinn, leagtar amach an ceart chun comhionannais in airteagal 40.1 den Bhunreacht:
‘measfar gach saoranach, mar dhaoine, a bheith comhionann os comhair an dli.’
Cosnaionn an Bunreacht bunchearta bunusacha eile ata tabhachtach do leanai faoi
mhichumas, lena n-airitear an ceart chun saoirse (airteagal 40.4); an ceart chun beatha
(airteagal 40.3.2); cearta teaghlaigh (ailt 41 agus 42); agus cearta an linbh (airteagal 42A).
Ta na cearta seo nasctha fite fuaite leis an gceart chun comhionannais agus pléifear iad
nuair is abhartha le linn na tuarascala seo. Mar sin féin, ta sé tabhachtach ag an bpointe
seo tabhacht alt 42A a thabhairt faoi deara go hachomair.

Is é cuspair an Triu Leasu is Triocha ar an mBunreacht aitheantas sainraite a thabhairt do
leanai iontu féin laistigh den Bhunreacht. Dearbhaionn Airteagal 42A cearta bunusacha
gach linbh. Ta sé mar aidhm ag an alt nua idirdhealu a dhéanambh idir leanai de réir stadas
posta a dtuismitheoiri. Ina theannta sin, is forbairt shuntasach i airteagal 42A i ndlina
hEireann maidir lenar n-oibleagaidi idirnaisitinta a chomhlionadh chun cearta leanai a
urramdu, a chosaint agus a chomhlionadh. Is mér an bua é an cheart chun do thuairimi a
nochtadh agus gurb é leas an linbh an rud is tabhachtai, a bheith ionchorparaithe ann, do
leanai in Eirinn agus da n-abhcoidi a rinne stocaireacht bhriomhar ar son na gceart seo
agus go gcuirfear san aireamh iad.®3

Mar sin féin, cé go bhfuil na cearta seo cumhdaithe sa Bhunreacht anois, ta foclaiocht
chung an leasaithe ina chuis imni do chearta leanai nach dtagann faoi chursai dli curaim

60  AnnaLawson, ‘People with Psychosocial Impairments or Conditions, Reasonable Accommodation and the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities’ (2008) Law in Context 64.
61  Inre Article 26 of the Constitution and the Equal Status Bill [1997] 2 I.R (SC) 393-396.

62 Eilis Barry, ‘Non-discrimination and equality’ in ‘Making Rights Real for Children: A Children’s Rights Audit of
Irish Law’ (Baile Atha Cliath: An Chomhghuailliocht um Chearta Leanai, 2015) 7.
63 Diospoéireacht Dala, 18 Bealtaine 2010, iml 709, uimh 2.
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agus teaghlaigh. Chuir an OCO a fhorchoimeadas in iul leis an ngné seo den leasu ag ra
go dteipeann air caighdean airteagail 3 agus 12 den UNCRC a chomhlionadh.®4

Cé go bhféadfaidh airteagal 40.1 leibhéal cosanta a dheonu ar an gceart chun céir
chomhionann os comhair an dli, cosnaionn an UNCRPD taitheamh a bhaint as acmhainn
dli ar bhonn comhionann le daoine eile mar chuid de ‘aitheantas comhionann roimh an
dli’ lena ndéantar forail maidir le rannphairtiocht ghniomhach i gcaidrimh dhlithiula.®s

Is minic a chuireann an dli cosc ar leanai caidreamh dlithiuil a dhéanamh go dti go
sroicheann siad aois an tromlaigh. Mar sin is féidir le ‘haitheantas comhionann roimh an
dli’ a bheith dushlanach nuair a chuirtear i bhfeidhm é i leith leanai, go hairithe leanai faoi
mhichumas a mbrathnaitear orthu go minic amhail is nach bhfuil an cumas acu cinnti a
dhéanamh ata ceangailteach 6 thaobh dli a dhéanamh.

Mar sin féin, ba chéir leanai faoi mhichumas a chur ar an eolas, dul i gcomhairle leo agus
a nguth a chloisteail ar bhonn comhionann le leanai nach bhfuil faoi mhichumas, i ngach
préiseas cinnteoireachta a bhaineann lena staid.

Ta sé tabhachtach a thabhairt faoi deara freisin nach dtugann Iéirmhiniu agus cur i
bhfeidhm airteagal 40.1 ag Cuirteanna na hEireann moran féidearthachta chun cearta
comhionannais a fhorfheidhmiu i réimse na gceart eacnamaioch, sdisialta agus culturtha
a bhfuil baint ar leith acu le leanai faoi mhichumas. Is coinbhinsiun hibrideach é an
UNCRPD, costil leis an UNCRC, a chumasc cearta an chéad ghluin agus an dara gluin

lena chinntil go ndéantar cearta faoi na coinbhinsitin a urramu, a chosaint agus a
chomhlionadh. Beidh ar Eirinn athmhachnamh a dhéanamh ar a cur chuige maidir leis na
cinealacha cearta seo a chomhlionadh chun comhionannas idir gach leanbh a chinntiu.

Na hAchtanna um Stadas Comhionann, 2000-2018

Ta foralacha sna hAchtanna um Stadas Comhionann lena dtoirmisctear idirdhealu ar aon
cheann de na naoi bhforas, lena n-airitear michumas, i solathar earrai agus seirbhisi,
coiriochta agus oideachais. Ta dioluinti dirithe sa reachtaiocht. Cé go luaitear an téarma
‘leanbh’ né ‘leanai’ cuig huaire ar fud na nAchtanna, is féidir le leanai, le heisceachtai
airithe, iarracht a dhéanamh brath ar aon cheann de na forais idirdhealaitheacha faoi na
hAchtanna um am Stadas Comhionann. Ta dioltuine shuntasach ann maidir leis an bhforas
aoise, a chuireann teorainn mhér le scdip chosaint na nAchtanna um Stadas Comhionann
i ndail le leanai. Forailtear le halt 3 (3) nach measfar gur idirdhealu faoin bhforas aoise é
leanbh faoi 18 mbliana d’aois a chaitheamh nios It fabhar né nios fabhrai na leanbh eile,
is cuma cén aois ata ag an duine sin. Ligeann an chuid seo caéireail nach bhfuil chomh
fabhrach né caéireail nios fabhrai déibh siud faoi 18 mbliana d’aois, i gcomparaid le nios
mo na 18, ar an bhforas aoise ach ceadaionn sé idirdhealu freisin idir leanai d’aciseanna
difriula ar an bhforas aoise. Mar gheall ar an dioluine seo, is féidir an aois a usaid mar
‘scoithphointe treallach chun seirbhisi a sholathar, beag beann ar riachtanas agus is
cuma cé chomh rithabhachtach agus a d’fhéadfadh na seirbhisi seo a bheith’.%¢

64  Oifig an Ombudsman do Leanai, Report to the Oireachtas on the Thirty-First Amendment of the Constitution
(Children) Bill 2012 (2012) 13.

65  Coiste na Naisilin Aontaithe um Chearta Daoine faoi Mhichumas,General Comment No. 6 (2018): Equality and
Non- discrimination (CRPD/C/GC/6) mir 14.

66  Eilis Barry, ‘Non-discrimination and equality’ in ‘Making Rights Real for Children: A Children’s Rights Audit of
Irish Law’ (Baile Atha Cliath: An Chomhghuailliocht um Chearta Leanai, 2015) 14.
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Ta an sainmhiniu ar an michumas sna hAchtanna um Stadas Comhionann an-leathan agus
ta sé i bhfad nios leithne na an sainmhiniu da choibhéis ata san Acht um Michumas 2005.
Da bhri sin, ta feidhm ag an oibleagaid an freastal réasunta a sholathar a fhorchuirtear
san Acht um Stadas Comhionann maidir le raon leathan leanai faoi mhichumas.

Ceanglaitear leis na hAchtanna um Stadas Comhionann ar sholathraithe earrai agus
seirbhisi gach a bhfuil réastunach a dhéanamh chun freastal ar dhaoine faoi mhichumas
agus aithnionn siad gur cineal idirdhealaithe é diultu ndé mainneachtain freastal go
réasunach.®” Déantar forail leo do bhearta gniomhaiochta dearfacha leathana chun an
comhionannas deiseanna a chur chun cinn freisin. Cuimsionn an forail chun an freastal
réasunta a sholathar raon leathan solathraithe seirbhise lena n-airitear solathraithe
seirbhise poibli, udarais aitiula, scoileanna agus udarais oideachais eile. Ta méid na
hoibleagaide teoranta don solathar seirbhise, afach. Ni thagann an oibleagaid freastal
no saoraidi speisialta a sholathar ach amhain ar an gcéad dul sios nuair a bheadh sé
dodhéanta né ré-dheacair don duine leas a bhaint as an tseirbhis, gan an freastal né na
saoraidi speisialta sin a bheith ann. Da bhri sin, ni thagann aon oibleagaid chun cinn nuair
a bhionn sé deacair ar an duine faoi mhichumas an tseirbhis a fhail.

Nil aon oibleagaid ann an chaéireail speisialta a sholathar, fii ma bhionn sé thar a bheith
deacair ar an duine faoi mhichumas leas a bhaint as an tseirbhis, da mbeadh nios mé

na costas ainmniuil mar gheall ar sholathar na saoraide né na céireala.®® Baineann

an dioluine seo fiu le solathar seirbhisi riachtanacha an Stait. Mar sin féin, is léir 6n
gcasdli faoi na hAchtanna um Stadas Comhionann go bhféachann tuismitheoiri leis

na hAchtanna um Stadas Comhionannmar bhealach chun seirbhisi a fhail do leanai

faoi mhichumas.®® Ina theannta sin, ta sé |éirithe sa chasdli gur féidir le hQifigigh
Chomhionannais, agus an reachtaiocht a Iéirmhiniu acu, gur féidir éagsulacht suntasach
a bheith i gceist leis an méid a bhionn i gceist le ‘costas ainmnitil’, ag brath ar acmhainni
na heagraiochta ata i gceist.”

An tAcht fa Choimisitin na hEireann um Chearta an Duine agus Comhionannas

Ta leasu tabhachtach ata curtha leis an reachtaiocht chomhionannais, a bhfuil
acmhainneacht ann feidhm a bheith aige i leith leanai faoi mhichumas, le fail in alt 42
den Acht um Choimisiun um Chearta an Duine agus Comhionannas na hEireann. Eilitear
da réir seo go gcaithfidh raon leathan comhlachtai poibli i bhfeidhmiu a bhfeidhmeanna
aird a thabhairt ar an nga ata ann chun fail réidh leis an idirdheald, an comhionannas
deiseanna a chur chun cinn agus cearta an duine a chosaint. Eilionn impleachtai an
dualgais seo measunu iarmharta agus treoir leantnach 6 Choimisitin na hEireann um
Chearta an Duine agus Comhionannas (IHREC) i bhfoirm treoirlinte né céd cleachtais. Ta
roinnt feidhmeanna reachtula ag IHREC freisin lena n-airitear comhairle agus ionadaiocht
dli a sholathar, agus fiosruchain a dhéanamh, a d’fhéadfadh a bheith abhartha do leanai
faoi mhichumas ar saraiodh a gcearta. Ta an cumas ag IHREC cuidiu le réadu na gceart
comhionannais ata leagtha amach san UNCRC agus san UNCRPD araon.

67  AntAcht um Stadas Comhionann, 2000, alt 4.

68 Inre Article 26 and the Employment Equality Bill [1997] 2 I.R (SC) 360-363.

69 Eilis Barry, ‘Non-discrimination and equality’ in ‘Making Rights Real for Children: A Children’s Rights Audit of
Irish Law’ (Baile Atha Cliath: An Chomhghuailliocht um Chearta Leanai, 2015) 16-17.

70 A Health and Fitness Club v A Worker [EEDO37].
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Straitéis Naisilinta lonchuimsithe do Dhaoine Faoi Mhichumas 2017-2021

Ta sé i gceist go léireoidh an Straitéis Naisiunta um Chuimsiu Michumais (NDIS) 2017-
2021 cur chuige iomlan an Rialtais i leith michumais agus ta an tAcht um Michumas 2005
mar bhonn agus mar thaca Iéi. Da réir sin, ta freagrachtai ar raon leathan ranna rialtais
faoin NDIS. Leagann an beartas amach téamai réimsi tosaiochta le priomhghniomhartha
agus priomhchuspaéiri faoi gach téama agus frama ama le haghaidh seachadadh. Airitear
an comhionannas agus an rogha ar théamai larnacha sa straitéis seo.” Mar sin féin, ni
aithnitear go sainraite go ndéanfar aon ghniomhartha chun na cuspdiri seo a bhaint
amach do leanai faoi mhichumas. Cludaitear leis an téama an ceart ata ag daoine faoi
mhichumas chun céir chomhionann a fhail os comhair an dli agus a gcuid roghanna agus
cinnti féin a dhéanamh. Cuimsionn na cearta da dtagraitear san alt seo go priomha na
cearta ‘sin ata leagtha amach san Acht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas) 2015, nach
mbaineann le leanai.”?

Leantar le hionadaiocht a bheith déanta ar son daoine faoi mhichumas i rith an phroisis
mhonatdireachta agus chur chun feidhme na Straitéise, go hairithe trid an nGrupa
Geallsealbhdiri um Michumas a ghlacann pairt sa phréiseas monatdireachta.” Mar

sin féin, nil aon fhianaise ann go bhfuil tuairimi leanai faoi mhichumas a dtaifeadadh

sa mhonatdéireacht ata a dhéanamh ar an Straitéis seo. Is ionann sin agus bearna

sa bheartas agus sa chleachtas agus éilionn sé ar an Stat bearta a dhéanamh chun

a chinntiu go n-éistear le tuairimi leanai ar bhonn comhionann le leanai eile. Mar
shampla, cuimsionn straitéisi naisiunta priomhshrutha a bhaineann le leanai proisis
chombhairliuchain chun a gcuid tuairimi a ghabhail.”* Ni [éir an nglacann préisis den sort
sin barulacha leanai faoi mhichumas. Teastaionn bearta chun guthanna a ghabhail ar fud
na mbeartas priomhshrutha agus beartais a bhaineann go sonrach le michumas chun a
chinntit go mbainfear amach an ceart chun comhionannas i gcinnteoireacht do leanai
faoi mhichumas.

Torthai Nios Fearr, Todhchai Nios Gile

Is é Torthai Nios Fearr Todhchai Nios Gile an creat beartais do leanai agus do

dhaoine 6ga in Eirinn. Sa bheartas seo ta an ‘comhionannas’ liostaithe mar cheann

da threoirphrionsabail agus ta sé tiomanta aghaidh a thabhairt air seo i dtaca le

gach leanbh, lena n-airitear leanai faoi mhichumas.”® Mar sin féin, ni shainaithnitear
aon ghniomhartha ar leith ann faoi conas feabhas a chur ar an gcomhionannas agus
an neamh-idirdhealu do leanai faoi mhichumas - ina ionad sin, ta na gniomhartha a
bhaineann go sonrach le leanai faoi mhichumas dirithe nios mé ar chdram, tacaiochtai
agus seirbhisi michumais, chomh maith leis an oideachas speisialta, agus ni thugtar
aghaidh go sainraite ann ar an gcomhionannas agus ar an neamh-idirdhealu.

71 An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais, An Straitéis Ndisitnta lonchuimsithe do Dhaoine Faoi
Mhichumais 2017-2021 (An Oifig Staiseandireachta, 2017) 11.

72 ibid 13.

73 AnRoinn Dli agus Cirt agus Comhionannais, Preasraditeas: Minister McGrath appoints new Disability
Stakeholder Group (17 Lunasa 2018) <http://wwv.justice.ie/en/JELR/Pages/PR18000269> rochtain faighte air
an 19 Deireadh Fomhair 2020.

74 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, Torthai Nios Fearr, Todhchai Nios Gile: An Creat Beartais Ndisiinta do
Leanai agus do Dhaoine Oga 2014-2020 (An Oifig Staiseandireachta, 2014) 31.

75  ibid.
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5.1.2 Bacainni priomhdla ar réadu ceart

Ta an creat dlithiuil easnamhach maidir le solathar an cirt chun comhionannais agus
neamh-idirdhealaithe do leanai faoi mhichumas

Ta leanai faoi mhichumas den chuid is mé fagtha amach as an raon ionstraimi

dli forluiteacha agus trasnaithe a sholathraionn do chosaint ceart i réimse an
chomhionannais agus an neamh-idirdhealaithe. Ni hionann an sainmhiniu ar mhichumas
ata le fail ar fud reachtaiocht na hEireann, rud atad mearbhallach agus nach réitionn

le coincheapa idirnaisiunta michumais um chearta an duine. Mar shampla, ta an
sainmhiniu ata san Acht um Michumas 2005 dirithe ar dhaoine fasta agus nil sé ag
teacht le coincheap leathan an mhichumais faoin UNCRPD. Cé go bhfuil sé nios leithne
na Acht 2005, fés féin ta an sainmhiniu ar an michumas ata sna hAchtanna um Stadas
Comhionann bunaithe ar easnamh miochaine agus ar thorthai 6 chérais diagnois-
bhunaithe nach gcomhlionann leis an sainmhiniu ar an michumas ata bunaithe ar chearta
de réir an UNCRPD.®

| measc na teorainneacha breise a ghabhann leis an reachtaiocht um chomhionannais do
leanai faoi mhichumas ta mainneachtain chun teorainneacha aoise a aithint a dhéantar
inchailitheacht le haghaidh seirbhisi a mheas le bheith airithe mar an idirdhealu bunaithe
ar aois faoin Acht um Stadas Comhionann.”” Chain an Chomhghuailliocht um Chearta
Leanai an cur chuige seo mar gheall ar mhainneachtain leibhéal riachtanas leanai a aithint
agus a thabhachtai ata seirbhisi airithe, lena n-airitear do leanai faoi mhichumas.’®

Ni leor éifeacht dhlithiuil na n-ionstraimi dli baile seo chun cosaint faoin dli a chinntiu

do leanai faoi mhichumas ar bhonn comhionann le leanai eile. Sampla amhain ina leith
seo is ea an oibleagaid maidir leis an bhfreastal réasunta, nach n-aithnitear go sainraite
mar chineal toirmiscthe idirdhealaithe i ngach réimse den dli. Eascraionn oibleagaidi
ginearalta cur chun feidhme as airteagal 2 den UNCRC. Ta oibleagaid ar na Stait is
pairtithe ‘na cearta ata leagtha amach sa Choinbhinsiun a dheimhniu gan idirdhealu de
chineal ar bith a dhéanamh...””® agus ‘gach beart iomchui a dhéanamh chun a chinntiu go
gcosnaitear an leanbh i gcoinne gach cineal den idirdhealu...’.%° Eilitear leis an alt seo ar
Stait aonair agus grupai leanai a aithint, dala leanai faoi mhichumas a bhféadfadh bearta
speisialta a bheith ag teastail uathu chun fail réidh leis an gcuis leis an idirdheald.®

Cur i bhfeidhm chearta leanai faoi mhichumas a chomhordu

Is priomhchonstaic é an sadhlann-ail chun an ceart chun comhionannas agus neamh-
idirdhealu leanai faoi mhichumas a réadu. Ta gniomhaireachtai ar leith ag déileail

le cearta leanai agus cearta michumais, tri bheartais ar leith. | gcomhthéacs an
mhichumais, is trid an Roinn Slainte seachas an Roinn Dli agus Cirt go priomha ata
seirbhisi agus an ceapadh beartais déanta, ach bhi an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige

76  Lorraine Leeson agus Patrick A. Matthews, ‘Submission to the advisory committee on education of the Deaf’
(Baile Atha Cliath: Centre for Deaf Studies, 2002).

77  AntAcht um Stadas Comhionann, 2000, alt 3(3).
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Irish Law’ (Baile Atha Cliath: An Chomhghuailliocht um Chearta Leanai, 2015) 14.

79  UNCRG,airt 2.
80  UNCRC,airt 2(2).

81 Coiste na Naisiin Aontaithe um Chearta an Linbh, General Comment No. 5 (2003): General measures of
implementation of the Convention on the Rights of the Child, (CRC/GC/2003/5) 4.
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freagrach go dti le déanai as seirbhisi agus tacaiochtai ginearalta do leanai nach bhfuil
faoi mhichumas. Chuir na cuir chuige comhthreomhara seo bac ar smaointeoireacht
chomhcheangailte agus ar bhaint amach cearta leanai faoi mhichumas. Cé go

bhfuil feabhas ann maidir leis seo le teacht chun cinn na Roinne Leanai, Michumais,
Comhionannais agus Comhthathaithe, ta sé ré-luath fés a ra cén dul chun cinn is féidir
a dhéanamh. Ar an iomlan, ta easpa focais fos ina shaincheist ar riachtanais agus ar
chearta leanai faoi mhichumas i mbeartais agus i gclair nach mbaineann go sonrach

le michumas, lena n-airitear bearta gniomhaiochta dearfacha a leagan amach agus
acmhainni a leithdhaileadh chun comhionannas deiseanna a bhaint amach do leanai faoi
mhichumas. Is bacainn athfhillteach é seo faoi fhormhoér na mbraisli sa tuarascail seo.

An mhonatéireacht, an bailiti sonrai agus an anailis

Is gann go bhfuil meicniochtai ann chun leanai faoi mhichumas a éascu chun pairt a
ghlacadh i monatdireacht ar dhlithe agus ar bheartais maidir le comhionannas agus
neamh-idirdhealu. Nil aon bhearta ar leith i bhfeidhm chun tuairimi leanai faoi mhichumas
a ghabhail agus an mhonatéireacht a déanamh ar an Straitéis Naisiunta um Chuimsiu
Michumais né ar Torthai Nios Fearr Todhchai Nios Gile. Ta sonrai teoranta ar fail freisin
maidir le taithi leanai faoi mhichumas ar idirdhealu in Eirinn. Is gnach don taighde i réimse
na hidirchreidmheachta agus na neamh-idirdhealaithe maidir le leanai in Eirinn a bheith
dirithe ar an idirdhealu i leith leanai den Lucht Siuil agus den lucht Romach, ar imircigh né
ar an lucht LGBTI+.22 Is minic nach n-airitear leanai faoi mhichumas ach amhain i dtaighde
ar an idirdhealu i gcomhthéacsanna oideachais né curaim slainte, seachas maidir le
rochtain ar earrai agus seirbhisi ar bhonn nios leithne.®s

5.4.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

An Reachtaiocht

Chun deimhniu go mbeifear in ann tairbhe a bhaint as a gcearta ar an mbonn
comhionann le daoine eile, ni mor do rialtas na hEireann bearta dli a ghlacadh, lena
n-airitear bearta sonracha, chun na cearta agus na prionsabail a rathaitear san UNCRPD
a chur chun cinn. Ta na creatai dli a bhfuil cuntas orthu thuas easnamhach maidir le
freagairt do chearta leanai faoi mhichumas mar ata leagtha amach i gCoinbhinsitin na
Naisiun Aontaithe. Ta ga le measunu ar an gcreat reatha chun a mhéid a chomhlionann sé
UNCRC agus UNCRPD a mheas. Ba cheart leasuithe ar an reachtaiocht chomhionannais

a chur i bnfeidhm ina dhiaidh bearta da leithéid chun cinnte a dhéanamh de go
gcombhliontar na hionstraimi cearta daonna deiridh.®* Ba cheart go gcuirfi cosc ar
idirdhealu ar bhonn michumais agus meicniochtai gearain agus sasaimh a sholathar chun
saruithe a leigheas sa reachtaiocht i réimsi éagsula a théann i bhfeidhm ar shaol leanai
faoi mhichumas (m.sh. dli teaghlaigh, slainte, oideachas, ceartas, agus tithiocht).

Féadfar tacu le monatdireacht ar dhul chun cinn i réimse an chomhionannais agus an
neamh-idirdhealaithe tri cheanglas reachtach a thabhairt isteach sonrai a bhailii agus

82  An Chomhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘Report Card 2020: Is the Government keeping its Promises to
Children’ (2020) 127.

83  Mary Donnelly agus Ursula Kilkelly, ‘Child-friendly healthcare: delivering on the right to be heard’ (2011) 19(1)
Medical Law Review 27.

84  0ifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine, ‘Bridging the Gap: Human Rights indicators - Article 5’ (An
Ghinéiv, 2019) 5.1.
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a fhoilsit arna ndichomhiomlanu leis an michumas, lena n-airitear gearain maidir leis an
idirdhealu ar fud na n-earnalacha go |éir.2> D’fhéadfai é seo a thabhairt isteach mar chuid
de reachtaiocht nua ata beartaithe chun Eire a chomhlionadh le foralacha an UNCRPD
(lena n-airitear airteagal sonrach ar bhailiu sonrai), né mar leasu ar an reachtaiocht ata
ann cheana ina bhfuil ga le bailit sonrai faoi mhichumas cheana féin (e.g. maidir le lion na
ndaoine faoi mhichumas ata fostaithe san earnail phoibli mar ata sainordaithe ag an Acht
um Michumas 2005).

Bearta riarachain agus bearta eile

Ta an NDIS nios dirithe ar dhaoine fasta na mar ata sé leanbh-larnaithe. Mar chur chuige
Uile-Rialtais maidir le ‘saol daoine faoi mhichumas a fheabhsu ar bhealach praiticidil,
agus chun na deiseanna is fearr is féidir a chruthu do dhaoine faoi mhichumas a
n-acmhainneacht a chomhlionadh freisin’,2¢ theipeann air saol leanai faoi michumas

a mheas go leordh6thanach. Ba cheart don Roinn Leanai, Michumais, Comhionannais
agus Lanphairtiochta smaoineamh ar athbhreithnit a dhéanamh ar an NDIS ionas go
mbeadh leanai faoi mhichumas nios cuimsithi agus TodhchaiNios Gile Torthai Nios Fearr
a athbhreithniu le go mbeidh leanai faoi mhichumas nios cuimsithi freisin.®” Teastaionn
bearta chun ionadaiocht a chur ar fail ar fud na mbeartas priomhshrutha agus na
beartais a bhaineann go sonrach leis an michumas chun a chinntii go mbainfear amach
an ceart chun comhionannas sa chinnteoireacht do leanai faoi mhichumas. Caithfidh
sasra a bheith ag gabhail le gach uile bheartas agus clar ata dirithe ar an gceart chun
comhionannas agus neamh-idirdhealu a chur i bhfeidhm chun proéisis chomhairliichain
chun a chinntiti go mbeidh rél gniomhach ag leanai faoi mhichuma i ndearadh, i gcur i
bhfeidhm agus i monatdireacht na mbeartas agus na gclar sin.®® Ba cheart go n-aireofai
le bearta sonracha bunaithe ar acmhainni bearta cosanta saéisialta chun aghaidh a
thabhairt ar eisiamh sdisialta, bochtaineacht a laghdu agus / né costais a bhaineann le
michumas a chludach ionas go mbainfidh leanai faoi mhichumas taitneamh iomlan agus
comhionann as gach uile cheart daonna agus saoirse bhunusach.

5.2 An Rannphairtiocht

Is & an sainmhiniu ata ar an rannphairtiocht leanai agus daoine 6ga sa chinnteoireacht in
Eirinn mar ‘an proéiseas trina mbionn rol ghniomhach ag leanai agus daoine 6ga, agus fior-
thionchar acu leis, sa chinnteoireacht maidir le habhair a théann i bhfeidhm ar a saol, go
direach agus go hindireach araon’.t® Comhlionann an sainmhiniu seo airteagal 12 (1) den
UNCRC agus airteagal 7 (3) den UNCRPD.

In 2018, i dTracht Ginearalta an UNCRPD Uimh. 7 ar rannphairtiocht daoine faoi
mhichumas, lena n-airitear leanai faoi mhichumas, luadh go ‘n-aithnionn an Coinbhinsitn
um Chearta Daoine faoi Mhichumas an lanphairtiocht mar oibleagaid ghinearalta agus

85  0Oifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine, ‘Bridging the Gap: Human Rights indicators - Article 5’ (An
Ghinéiv, 2019) 5.3.

86  An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais, NDIS 2017-2021, Ich. 1.

87  EU-OHCHR, tascaire airteagal 5, 5.2.

88  UNCRPD, GC No. 6 (2018) on equality and non-discrimination (CRPD/C/GC/6); EU-OHCHR, tascaire airteagail 5;
CRC GC Uimh. 5, mir 47.

89  An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige. An Straitéis Naisiunta um Rannphdirtiocht Leanai agus Daoine Oga sa
Phrdiseas Cinnteoireachta, 2015-2020 (Baile Atha Cliath, 2015) 20.

30



mar cheist uileghabhalach’.*®

Rinneadh idirdhealu idir rannphairtiocht leanai i gcinnti pearsanta, a dhéanann difear don
leanbh aonair (mar shampla, cinnti ar a n-oideachas agus a gcaéireail leighis) agus cinnti
poibli, a théann i bhfeidhm ar leanai le chéile (mar shampla, cinnti a chuireann bonn
eolais faoi bheartas poibli, athbhreithniu seirbhise agus monatéireacht). Ta oibleagaid

ar Stait is pairtithe faoi na coinbhinsiuin um chearta an duine tacu go gniomhach le
leanai faoi mhichumas chun pairt a ghlacadh sa chinnteoireacht phearsanta agus phoibli
chomh maith lena rannphairtiocht i monatdéireacht an UNCRPD (airt. 33 (3)).*

5.2.1 An Comhthéacs Reatha in Eirinn: Forbhreathnu ar an dli agus ar an
mbeartas

Aithnitear in Airteagal 42A de Bhunreacht na hEireann ceart an linbh go n-éistfear a
thuairimi in imthosca sonraithe. Forordaionn an t-alt gur cheart reachtaiocht a achtu
chun a chinntiu go dtabharfar an meachan cui do leanai a gcinntear go bhfuil siad ‘in ann
dearcadh a fhoirmiu’ bunaithe ar a n-aois agus aibiocht in imeachtai chun sabhailteacht
agus leas aon linbh a chosaint, ‘né a bhaineann leis an uchtail, caomhndireacht né
coimead, n6 rochtain i dtaca le haon leanbh ar bith’. Ta an aitheantas don cheart linbh
chun a dtuairimi a nochtadh airithe sa reachtaiocht lena ndéantar forail do solathar
seirbhise michumais agus measunuithe ar riachtanas freisin,*> chomh maith le seirbhisi
cosanta agus leasa leanai.®® San Acht um Oideachas do Dhaoine a bhFuil Riachtanais
Speisialta Oideachais Acu, 2004 (EPSEN), ta foralacha maidir le rannphairtiocht an

linbh sa phleanail oideachais agus aistrithe.®* Mar sin féin, tugann an tAcht leibhéal

ard lanrogha do mhuinteoiri agus do chomhordaitheoiri oideachais speisialta maidir le
rannphairtiocht linbh, go hairithe maidir le leanai a bhfuil riachtanais tacaiochta nios
airde acu. Ta cuid mhér den Acht, lena n-airitear na foralacha seo, le tosu fés agus mar
sin nil aon fhorsa dlithiil aige. Nil aon chreat dlithiuil soiléir in Eirinn a rialaionn toilit linbh
le céireail leighis no diultu coireala leighis.

Ta sé mar bhonn agus taca le tiomantas an Rialtais do rannphairtiocht leanai in Eirinn
an Straitéis Naisitinta ar Rannphairtiocht Leanai agus Daoine Oga sa Chinnteoireacht
2015-2020 agus an Plean Gniomhaiochta a ghabhann leis, arna fhorbairt ag an RLGO.*®
Is & aidhm na straitéise a chinntiu go n-éistfear a dtuairimi le leanai agus daoine 6ga

ar leibhéal an duine aonair agus ar an leibhéal comhchoiteann, ar fud na réimsi torthai
naisiunta ata leagtha amach in Torthai Nios Fearr, Todhchai Nios Gile, Creat Naisiunta
Beartais do Leanai agus Daoine Oga. Aithnionn an Straitéis go dteastaionn freagra
tras-Rialtais, chun ceart linbh a thuairimi a dhaingniu. Da bharr sin, ta tionscnaimh agus
gniomhartha é gach aon phriomh-roinn agus gniomhaireacht Rialtais san aireamh sa
straitéis seo.

90 UN Committee on the Rights of Persons with Disabilities, General comment No. 7 (2018) on the participation
of persons with disabilities, including children with disabilities, through their representative organizations, in
the implementation and monitoring of the Convention (CRPD/C/GC/7) 1.

91 Féach freisin, ibid agus UN Committee on the Rights of the Child, General Comment No. 9 (2006) on The
Rights of Children with Disabilities (CRC/C/GC/9) and UN Committee on the Rights of the Child, General
Comment No. 12 (2009) on The Rights of the Child to be Heard (CRC/C/GC/12).

92  AntAcht um Michumas 2005, alt 8(8)(c)(i).

93  An tAcht um Michumas 2005, alt 8(8)(c)(i).

94  An tAcht um Oideachas do Dhaoine le Riachtanais Speisialta Oideachais Acu, 2004, alt 8(4)(a) agus alt 15(2)(a).

95  An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige. An Straitéis Naisiunta um Rannphdirtiocht Leanai agus Daoine Oga sa
Phrdiseas Cinnteoireachta, 2015-2020 (Baile Atha Cliath, 2015)
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Ceann de chuspdiri bunusacha trasghearrthacha na straitéise is ea ‘meicniochtai a
fheabhsu agus a bhunu chun rannphairtiocht leanai agus daoine 6ga leochaileacha nach
gcloistear go minic i gcinnteoireacht a chinntiu’.°¢ Tugann an Plean Gniomhaiochta a
ghabhann leis tiomantas sonrach do Sheirbhisi Michumais FSS creat-chaipéis a fhorbairt
ar an gcaoi a geuirfidh guthanna leanai bonn eolais faoi dhearadh, chur i bhfeidhm agus
mheastoireacht seirbhisi michumais. Is é seo an t-aon ghniomh amhain ata dirithe go
sonrach ar leanai faoi mhichumas. Sa tuarascail cur chun feidhme is déanai den Phlean
Gniomhaiochta ta sé tuairiscithe go bhfuil an gniomh seo bainte amach, ag tabhairt

faoi deara gur bunaiodh foghrupa in 2018 chun cur chun feidhme Chreat Bainistiochta
Feidhmiochta agus Cuntasachta Dirithe ar Thorthai FSS a chur chun cinn.®” Aithnionn
Creat Bainistiochta Feidhmiochta agus Cuntasachta Dirithe ar Thorthai FSS 2013, a bhfuil
sé mar aidhm aige seirbhisi michumais a chur chun cinn do leanai agus a dteaghlaigh,
gurb é an priomhthoradh ata a iarraidh na do leanai agus daoine 6ga ionadaiocht a
bheith acu i dtaca le gach uile shaincheist a dtéann i bhfeidhm orthu.®® Ni sholathraitear
aon fthaisnéis bhreise faoin gcaoi a mbainfear an toradh seo amach agus nior thangthas
ar aon fhianaise ar chreat a bhaineann go sonrach le tacu le leanai chun dearadh, cur i
bhfeidhm agus meastoéireacht na seirbhisi michumais a threordu.

D’fhorbair Tusla straitéis ar fud na gniomhaireachta agus an fécas ar rannphairtiocht
leanai agus daoine 6ga sa chinnteoireacht mar phriomhchuspéir. Ta sé ar cheann de

na gniomhartha i Straitéis Tusla um Rannphairtiocht Leanai agus Oige Tusla 2019-2023
Treoir Phraiticitil an RLGO maidir le Leanai agus Daoine Oga Nach mBionn lonadaiocht
Acu Go Minic a Chur san aireamh sa Chinnteoireacht’, chun tacu le leanai faoi mhichumas
a ionchuimsiu.®® Ta sé ar ghniomh eile de chuid Straitéis Tusla an siol-mhaoiniu a chur

ar fail chun tacu le forbairt an dea-chleachtais sa rannphairtiocht leanai agus daoine

6ga agus chun é a spreagadh, agus béim ar leith leagtha ann ar leanai nach mbionn
ionadaiocht acu go minic, lena n-airitear leanai faoi mhichumas.'*° Faoin gClar um
Chosc, Comhphairtiocht agus Tacaiocht Teaghlaigh Tusla, in 2016 chuir Tusla tionschamh
sil-mhaoinithe i bhfeidhm do thionscnamh cleachtais rannphairtiochta chun tacu

le cleachtais rannphairteacha laistigh den ghniomhaireacht agus chun iad a chur ar
aghaidh.™1

Roimhe seo, in 2007, bhunaigh Oifig an Aire Gnéthai Leanai agus Oige ag an am an
Clar Cuimsithe. Roghnaigh an clar seo seacht n-eagraiocht a bhi ag obair le daoine
6ga imeallaithe né deacair a bhaint amach ar fud na hEireann chun tacu, tri chiunamh
deontais, le rannphairtiocht daoine 6ga i struchtuir agus i bprdisis rannphairtiochta
don aos 69.77 Bhi eagraiocht ionadaioch do leanai faoi mhichumas ar cheann de na
heagraiochtai a roghnaiodh. Tri na struchtuir agus na praéisis, beartaiodh go dtacofai

96 ibid 40.

97  An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige. An Trit Nuashonrt ar Phlean Gniomhaiochta an Straitéis Naisiunta um
Rannphdirtiocht Leanai agus Daoine Oga sa Phréiseas Cinnteoireachta, 2015-2020 (Baile Atha Cliath, 2018)
(faighte tar éis aighneacht leis a bheith curtha chuig an RLGO).

98  An Grupa Oibre um Thuairisciu Caighdean Oibre agus na Feidhmiochta chun Seirbhisi Michumais do Leanai
agus Daoine Oga a Chur Chun Cinn, Report on an Outcomes-Focused Performance Management and
Accountability Framework for Early Intervention and School Age Disability Network Teams (Baile Atha Cliath,
2013) 20.

99  Tusla, Straitéis i leith Rannphairtiocht an Linbh agus an Duine Og 2019-2023 (Baile Atha Cliath, 2019) 24.

100 ibid 28.

101 Tusla, Seed Funding for Participatory Practice; A list of the projects funded in 2016/2017, ata ar fail ag
<https://wwv.tusla.ie/uploads/content/PPFS_Participatory_Practice_List_2016.pdf> rochtain faighte air an
13 Deireadh Fomhair 2020.
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leis na daoine 6ga imeallaithe seo chun dul i dteagmhail leis na Comhairli Contae’,
struchtuir rannphairtiochta don aos 6g, Comhairle na nOg agus aon struchtuir eile arna
maoiniu ag an Rialtas a fhéachann le tuairimi leanai agus daoine 6ga a chloisteail. Fuair
meastadireacht ar an gClar Cuimsithe nach décha go mbeadh baint acu le struchtuir
rannphairteacha gan iarracht shonrach daoine 6ga imeallaithe a direamh, ag cur béime ar
an nga leanunach le hinfheistiocht sa réimse seo.

Ta caighdeain naisiunta mar chuid den chreat 6na bhfeidhmionn seirbhisi leanai.

Ta feidhm reachtuil ag an Udaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte (HIQA) chun
caighdeain a leagan sios maidir leis an tsabhailteacht agus caighdeain. Eilionn
Caighdeain Naisiunta HIQA um Sheirbhisi Cénaithe do Leanai agus Aosaigh faoi
Mhichumas, go gcloionn seirbhisi le priomhphrionsabail cearta, chailiocht na beatha,
duine-larnaithe, uathriail, cothromais agus rannphairtiochta.’*? Ta forail déanta go
mionsonrach i gCaighdean 1.6 maidir leis an riachtanas go nglacann gach leanbh pairt sa
chinnteoireacht, go mbionn rochtain aige ar abhcéide, agus go bhfaightear toiliu de réir
na reachtaiochta agus na dtreoirlinte dea-chleachtais reatha.'®® Ta an rannphairtiocht

le feiceadil freisin i gCaighdean 2.1 maidir le plean pearsanta linbh ina bhfuil mionsonrai
ar a riachtanais agus breac-chuntas le fail ann chomh maith ar na tacaiochtai ata a
n-iarraidh. Ta an t-athbhreithniu ar an bplean pearsanta ildisciplineach agus ni mér

do a bheith déanta ar bhealach ina ndeimhnitear gurb ar an leibhéal is airde a mbionn
rannphairtiocht ag leanai, ag a dteaghlach, ag na hoibrithe priomhula agus, mas iomchui,
ag a n-ionadai (Caighdean 2.1.4)."°4

5.2.2 Bacainni priomhula ar réadu ceart

Tiomantas agus Acmhainni Rialtais Teoranta chun Tacu le Leanai Aonair faoi
Mhichumas chun Pairt a ghlacadh i bPleananna Pearsanta

Ta an creat reachtach agus beartais a thacaionn le leanai faoi mhichumas chun pairt a
ghlacadh i gcinnti a dtéann i bhfeidhm go direach ar a saol teoranta agus lag 6 thaobh
cur i bhfeidhm de. Ar leibhéal na reachtaiochta, nil aon chosaint sainraite bhunreachtuil
no reachtach ann do leanbh faoi mhichumas chun pairt a ghlacadh i bpleanail phearsanta
a bhaineann lena gcuram leighis. Ta na foralacha reachtacha ata ann cheana agus a
bhaineann leis an bpleanail oideachais teoranta agus nil tus curtha leo fés, mar ata luaite
thuas. Ina ainneoin sin, ta treoir forbartha ag an gCombhairle Naisitinta um Oideachas
Speisialta (NCSE) maidir le Pleananna Oideachais Aonair (IEPanna) a ullmhu.’s Cé go
dtugann an treoir le fios gur chéir leanbh, mas iomchui, a éascu chun pairt a ghlacadh

sa phroiseas pleanala le tacaiocht 6 dhuine fasta ata bail leis,'*® leanann sé ar aghaidh
chun cur le fios nar cheart don phaiste pairt a ghlacadh sa phréiseas go dti deireadh an
phréisis nuair a iarrtar orthu an plean deiridh a shinii."*” Thug Coiste UNCRC faoi deara
ina breathnuithe deiridh nach bhfuil tus feidhme tus iomlan curtha leis an Acht EPSEN

102 An tUdaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte, National Standards for Residential Services for Children and
Adults with Disabilities (Baile Atha Cliath, 2013) 8.

103  ibid 23.
104 ibid 26.

105 An Chombhairle Naisiunta um Oideachas Speisialta, Guidelines on the Individual Education Plan Process (Baile
Atha Cliath, 2006) <https://ncse.ie/wp-content/uploads/2014/10/final_report.pdf> rochtain faighte an 3
Aibrean 2020.

106 ibid 18.
107 ibid, 55.
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agus rinne sé caineadh ar an easpa straitéise cuimsithi maidir le leanai faoi mhichumas
a chuimsiu san oideachas priomhshrutha né chun a n-uathriail a chur chun cinnné a
spreagadh.*®

Ag leibhéal an bheartais, mar ata leagtha amach thuas, sainaithnionn an Creat um
Bainistiocht Feidhmiochta agus Cuntasacht ata Dirithe ar Thorthai FSS, go bhfuil guth
ag leanai agus daoine 6ga faoi mhichumas i ngach abhar a théann i bhfeidhm orthu

mar an chéad toradh beartaithe.'® Is é an tascaire a ghabhann leis chun dul chun cinn

i dtreo an toradh seo a bhaint amach na céatadan na leanai agus na ndaoine 6ga a
thuairiscionn go gcloistear a guth in dbhair ata tabhachtach doéibh."° Dealraionn sé nar
foilsiodh sonrai a bhaineann leis an tascaire seo riamh agus, mar a duradh thuas, nil aon
mhiondealu mionsonraithe ar na bearta ata le déanamh chun an toradh seo a bhaint
amach. | gcomhairliichan ar an gCreat ar tionéladh é le tuismitheoiri agus leanai, chuir
na tuismitheoiri agus na leanai le fios go raibh friotal an toraidh seo débhrioch agus nach
raibh an t-ullmhuchan agus an tacaiocht sin a bhionn ag teastail 6 leanai, go hairithe
leanai a bhfuil deacrachtai cognaiocha agus cumarsaide acu, chun a gcuid tuairimi a
churiniul, curtha san aireamh ann." Nil aon ghniomhartha sa Phlean Gniomhaiochta

a ghabhann leis an Straitéis Naisiinta ar Rannphairtiocht Leanai agus Daoine Oga i
gCinnteoireacht 2015-2020 chun tacu le rannphairtiocht leanai faoi mhichumas i gcinnti
a théann i bhfeidhm go direach ar an leanbh aonair.

Tugann an fhianaise taighde ata ar fail le fios go bhfuil impleachtai ag tiomantas teoranta
agus acmhainni an Rialtais ata ar fail chun tacu le leanai faoi mhichumas pairt a ghlacadh
i bhforbairt pleananna pearsanta, maidir le cearta leanai faoi mhichumas a réadu

go praiticiuil. Rinneadh taighde ar rannphairtiocht leanai faoi mhichumas ina bPlean
Oideachais Aonair. | staidéar a ndearnadh € in 2016, inar tugadh suirbhé ar 83 muinteoir
Gaeilge, fuarthas nach décha go bhfreastalédh daltai ar chruinnithe ullmhichan POA."?
Cé go bhféadfar nach mbeadh siad i lathair ag na cruinnithe seo, thuairiscigh 28% de
mhuinteoiri sa staidéar seo go dtugtar deis do dhaltai a dtuairim a chur in iul ar a POA,
agus thuairiscigh 46% de mhuinteoiri nach gcuirtear a leithéid de dheis ar fail do dhaltai
uaireanta. Ar an gcaoi chéanna, fuarthas i dtaighde nios luaithe gur eisceacht seachas an
gnathrud é go mbionn lanphairtiocht ag leanai faoi mhichumas in Eirinn nuair ata IEPanna
a bhforbairt."s

Rinneadh taighde freisin ar rannphairtiocht leanai aonair i bhforbairt pleananna cosanta
leanai agus leasa, nuair a bhionn seirbhisi Tusla, an Ghniomhaireacht Naisiunta Leanai

108 Coiste na Naisitin Aontaithe um Chearta an Linbh, Concluding observations on the combined third and fourth
periodic reports of Ireland 2016 (CRC/C/IRL/CO/3-4) alt 47.

109 Grupa Oibre an FSS um Thuairisciu Caighdean Oibre agus na Feidhmiochta chun Seirbhisi Michumais do
Leanai agus Daoine Oga a Chur Chun Cinn, Report on an Outcomes-Focused Performance Management and
Accountability Framework for Early Intervention and School Age Disability Network Teams (Baile Atha Cliath,
2013) 20.

110 ibid.

11 FSS, Progressing Disability Services for Children and Young People - Report on the Findings of Consultation
on draft Outcomes Statements (Baile Atha Cliath, 2013).

112 Orla Ni Bhroin, Fiona King, Anita Prunty ‘Teachers’ Knowledge and Practice Relating to the Individual Education
Plan and Learning Outcomes for Pupils with Special Educational Needs (2016) 22(9) Special Needs Education
78.

113  Richard Rose, Michael Shevlin, Eileen Winter, Paul O’Raw agus Yu Zhao, ‘Individual Education Plans in the
Republic of Ireland: an emerging system’ (2012) 39(3) British Journal of Special Education 110.
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agus Teaghlaigh ag teastail 6 leanai.”* Cé nach bhfuil sé dirithe go heisiach ar leanai

faoi mhichumas, fuair an taighde seo go raibh deacrachtai ag cleachtéiri Tusla dul i
gcomhairle le leanai agus daoine 6ga ata nios deacra a bhaint amach, lena n-airitear
leanai faoi mhichumas. Gné shuntasach ab ea an michumas agus bhi dushlain ann maidir
le leanai agus daoine 6ga a bheith pairteach sa chinnteoireacht. Cé go raibh fianaise ann
gur chuir Tusla bearta i bhfeidhm chun tacu le rannphairtiocht leanai faoi mhichumas ina
bpleananna curaim (mar shampla deiseanna don fhoireann teanga chomharthaiochta

a fhoghlaim), bhi easpa acmhainni f6s ag roinnt réimsi seirbhise Tusla do leanai a

bhfuil deacrachtai cumarsaide agus céadfacha acu a gcuid tuairimi féin a nochtadh

go leordhéthanach.”s D’athdhearbhaigh an taighde fionnachtana comhsheasmhach

i dtuarascalacha cigireachta um chosaint leanai agus leas leanai HIQA agus curam
malartach nach mér do sheirbhisi rochtain a fhail ar chéras lub agus chun faisnéis a
sholathar i mBraille, chun tacu le rannphairtiocht leanai faoi mhichumas fuaime agus
amhairc araon."® Sa taighde seo, tar éis suirbhé a dhéanamh ar fhoireann Tusla in 2017,
deimhniodh gurb iad scileanna chun leanai agus daoine 6éga nach mbionn ionadaiocht go
minic acu agus scileanna chun cumarsaid chruthaitheach a dhéanamh an da riachtanas
forbartha scileanna is mé tabhacht le bheith aitheanta ag an bhfoireann.™”

Ni thacaionn Struchtuir agus Préisis Rannphairtiochta Leanai go leordhéthanach le
hlonadaiocht Leanai faoi Mhichumas Mar Aon sa Chinnteoireacht Phoibli

In 2014, rinneadh athbhreithniu ar an litriocht agus é dirithe ar na struchtuir agus
tionscnaimh rannphairtiochta oifigiula a bhionn ag plé agus ag tacu go direach le daoine
6ga nach mbionn ionadaiocht acu go minic pairt a ghlacadh ui ndearadh, i seachadadh
agus i monatoireacht polasaithe agus seirbhisi a théann i bhfeidhm ar a saol agus ar
eispéiris daoine 6ga. daoine laistigh de phrdisis den sért sin."® Sa tuarascail seo, bhi
leanai faoi mhichumas in Eirinn sainmhinithe mar dhaoine ‘a mbionn ionadaiocht acu

go hannamh'. Fuarthas nach bhfuil ‘struchtuir rannphairtiochta, eagraiochtai agus
seirbhisi ann cheana féin ata dirithe ar a gcuid riachtanas da gcumasu chun ionadaiocht
leordhéthanach a bheith acu’."® Tugadh le fios sna torthai go mbaineann leanai faoi
mhichumas le grupa ata deacair teagmhail a dhéanamh leo, d’eagraiochtai éige agus

do sheirbhisi arna maoiniu ag an FSS agus don FSS é féin freisin.'? Fuarthas san
athbhreithniu go bhféadfadh saincheisteanna pearsanta agus praiticiula a bheith ina
mbacainni ar dhaoine 6ga nach gcloistear go minic a aireamh i struchtuir fhoirmitla
rannphairtiochta. D’fhéadfadh an easpa muinine agus scileanna ata riachtanach a bheith
mar chuis leis sin, chomh maith leis an neamh-inrochtaineacht, freisin.'?' Taifeadadh

114  Edel Tierney, Danielle Kennan, Cormac Forkan, Bernadine Brady agus Rebecca Jackson, Children’s
Participation Work Package Final Report: Tusla’s Programme for Prevention, Partnership and Family
Support (Larionad UNESCO um Thaighde ar Leanai agus Teaghlaigh, Ollscoil na hEireann Gaillimh 2018).

115  Airiodh san anailis thanaisteach ar thuarascélacha cigireachta HIQA gach uile thuarascail iniichta ar Sheirbhisi
Curaim Altramais, ar Chosaint agus Leas Leanai, ar Aonaid Curaim Speisialta, agus ar lonaid Chénaithe Leanai le
linn na tréimhse 2013-2018.

116  Edel Tierney, Danielle Kennan, Cormac Forkan, Bernadine Brady agus Rebecca Jackson, Children’s
Participation Work Package Final Report: Tusla’s Programme for Prevention, Partnership and Family
Support (Larionad UNESCO um Thaighde ar Leanai agus Teaghlaigh, Ollscoil na hEireann Gaillimh 2018) 44.

117  ibid 34.

118  Cathy Kelleher, Mairead Seymour agus Ann Marie Halpenny ‘Promoting the Participation of Seldom Heard
Young People: A Review of the Literature on Best Practice Principles’ (Baile Atha Cliath: An tlonad um
Thaighde Séisialta agus Oideachais, Instititid Teicneolaiochta Bhaile Atha Cliath, 2014).
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torthai da leithéid in 2015, in athbhreithnit coimisiunaithe ag an RLGO ar rannphairtiocht
daoine 6ga i struchtuir agus i bpraéisis rannphairtiochta don aos 6g 97. Fuarthas sa
staidéar sin go bhfuil dushlan i gceist le easpa muinine daoine 6ga chomh maith le
michompord na ndaoine 6ga sin, cé go raibh eagraiochtai in ann dul i ngleic go ginearalta
le bacainni fisiciula ar an ionchuimsiu i struchtuir rannphairtiochta tri ionaid oiriinacha a
aimsiu.'??

Tagraionn Transforming Lives, a thainig chun cinn in 2014, don phréiseas athchéirithe
ar Sheirbhisi Michumais in Eirinn atd maoinithe ag FSS. Ta Grupa Oibre 3 ar cheann

de shé ghrupa oibre a bhunaigh FSS le freagracht as scrudu a dhéanamh ar an gcaoi

a bhféadfadh daoine faoi mhichumas agus a dteaghlaigh a bheith nios rannphairti i
gcinnti a dhéanamh faoi sheirbhisi a théann i bhfeidhm ar a saol. In 2018, chuir an grupa
seo an plean an Effective Participation in Decision - Making: Planning for Ordinary
Lives in Ordinary Places' le chéile.Cé nach bhfuil sé dirithe go sonrach ar leanai,
déanann a thuarascail in 2018 roinnt priomhbhacainni ar rannphairtiocht éifeachtach

i gcinnteoireacht do dhaoine faoi mhichumas a dhoiciméadu. D’aithin siad constaici
fisiciula i dtéarmai iompair, foirgnimh agus saoraidi inrochtana mar chonstaic ar
rannphairtiocht. D’aithin siad faisnéis inrochtana freisin agus an chaoi a ndéantar
cruinnithe a struchturu agus a eagru mar chonstaici. Ar deireadh, cosuil leis an méid
thuas, fuair siad amach go bhféadfadh muinin agus easpa spreagtha, mura bhfuil athru
mar thoradh ar eispéiris rannphairtiochta roimhe seo, bacainni ar rannphairtiocht a
chruthu. Ta sé luaite i bPlean an FSS freisin go bhfuil ‘ionchais isle maidir le cumas

an duine chun dul i mbun diospéireachta agus ina chonstaic shuntasach sna praisis
chinnteoireachta’.’>* Aithnionn an Plean an ga le hathru suntasach ar dhearcai chun an
bealach a réiteach chun an rannphairtiocht nios éifeachtai a chur i gcrich sna praisis
chinnteoireachta.'?®

Leanai faoi Mhichumas a n-eisiamh i Sasrai Comhairlitichain agus Monatdireachta

Mar a thagraitear thuas, éilionn Airteagail 4 agus 33 den UNCRPD ar Stait is Pairtithe ‘dul i
gcomhairle go dluth agus baint ghniomhach a bheith acu le daoine faoi mhichumas, lena
n-airitear leanai faoi mhichumas’, i bhforbairt agus i gcur i bhfeidhm na reachtaiochta
agus na mbeartas a bhaineann le daoine faoi mhichumas. Bhunaigh an Roinn Dli agus
Cirt agus Comhionannais Lionra Rannphairtiochta agus Comhairliichain Michumais

chun teagmhail a dhéanamh le daoine faoi mhichumas i bhforbairt beartais agus
reachtaiochta.’? Is é cuspdir an lionra:

o sasrai a bhunu ar féidir le ranna Rialtais agus gniomhaireachtai poibliiad a
Usaid agus iad ag dul i gcomhairle le daoine faoi mhichumas.

o tabhairt faoi fhorbairt acmhainni ionadaithe michumais ionas gur féidir leo
tuairimi daoine faoi mhichumas a Iéiriu i bhféraim ceaptha beartais éagsula.
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123 FSS, Transforming lives: Programme to implement the recommendations of the ‘Value for money and policy
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o tacaiocht a thabhairt do dhaoine faoi mhichumas ata rannphairteach i
bpréisis chomhairliichain beartais né forbartha.

o0 codrais a bhunu chun aiseolas a chur ar fail do dhaoine faoi mhichumas maidir
le saincheisteanna a d’ardaigh ionadaithe michumais i bhféraim beartais.’”

Meastar gurb é an chéad tasc a bheidh ag an lionra comhairliichain a eagru don chéad
tuarascail stait in Eirinn do Choiste na Naisiun Aontaithe um Chearta Daoine Faoi
Michumais.'?® T4 an lionra comhdhéanta de bhall Eagrichain (lonchuimsiu Eireann),
ceathrar Comhaltai arna maoiniu ag Deontas (Comhghuailliocht DPO, As | Am, Athchairiu
Slainte Meabhrach agus Michumas Cénaidhm na hEireann) agus os cionn 70 ball
deonach.' Toisc an lionra ag feidhmiu le fada an la go dti seo, nil sé soiléir faoi lathair
conas a chinnteoidh an tsamhail rannphairtiocht thairbhiuil leanai faoi mhichumas i
bhféraim ceaptha beartais. Ni chuimsionn an mheicniocht reatha chun monatéireacht
a dhéanamh ar chur i bhfeidhm an NDIS aon daoine na eagraiochtai arb é a sainchuram
ionadaiocht a dhéanamh ar leanai faoi mhichumas. Ta oibleagaid ar Eirinn freisin faoi
airteagal 33 den UNCRPD meicniocht neamhspleach a bhunu chun monatéireacht a
dhéanambh ar chur i bhfeidhm an Choinbhinsidin. Is € Coimisitin na hEireann um Chearta
an Duine agus Comhionannas an mheicniocht monatéireachta in Eirinn. | gcomhlionadh
an cheanglais go gcaithfidh daoine faoi mhichumas a bheith mar chuid den phréiseas
monatdireachta, ta Coiste Comhairleach Michumais bunaithe ag an gCoimisiun. Nil aon
ionadaithe ar son leanai ar an gCoiste seo.

5.2.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

Bearta Reachtacha

Ni mér céimeanna a ghlacadh chun aghaidh a thabhairt ar an lacuna sa dli agus chun
cosaint a thabhairt i reachtaiocht do cheart leanai faoi mhichumas a dtuairimi a
éisteacht i ngach comhthéacs. Mar chéad chéim, ni mér do na foralacha in Acht EPSEN
2004, maidir le rannphairtiocht linbh sa phleanail oideachais agus aistrithe,’° teacht

i bhfeidhm. Is féidir aghaidh a thabhairt ar an leibhéal ard discréide ata curtha ar fail
san Acht do mhuinteoiri agus do chomhordaitheoiri oideachais speisialta maidir le
rannphairtiocht an linbh tri threoir nios fearr agus nios laidre maidir le hullmhu POA a
bheith ar fail. Ni mér bearta reachtacha a ghlacadh freisin chun aghaidh a thabhairt

ar easpa creat dlithiuil soiléir in Eirinn a rialaionn leanbh, lena n-airitear leanai faoi
mhichumas’, toiliu le caéireail leighis né diultu dé.

127  An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais, Athbhreithnit Lar-Téarma ar an Straitéis Ndisiunta lonchuimsithe
do Dhaoine Faoi Mhichumais 2017-2021 (Baile Atha Cliath, 2020) 38.

128 An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais, Seoladh Léirithe Spéise chun Lionra Rannphairtiochta agus
Comhairliichain Michumais a bhunu <https:/wwv.gov.ie/en/press-release/adea9-launch-of-expressions-
of-interest- to-establish-a-disability-participation-and-consultation-network/> rochtain faighte air an 10
Deireadh Fémhair 2020.
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<https:/merrionstreet.ie/en/news-room/news/minister_rabbitte_hosts_first_meeting_with_disability_
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Bearta Riarachain agus Bearta Eile

An oilitint, an fhorbairt acmhainne, an leithdhaileadh acmhainni agus bearta eile

Ta an oilitint foirne, soiléireacht maidir le cad is bri leis an téarma ‘rannphairtiocht’
nd ‘lanphairtiocht’ agus conas is féidir € sin a bhaint amach, ar chuid de na bearta a
shainaithnitear sa litriocht chun constaici ar leanai faoi mhichumas a sharu chun a
dtuairimi a nochtadh.™ Sa Rannphairtiocht Eifeachtach sa tuarascail FSS Decision
Making: Planning for Ordinary Lives in Ordinary Places HSE rinneadh raon beart ata
riachtanach a shainaithint, is iad sin:"?

o Dearcai athraitheacha agus dushlanacha;

o Anluach a ghabhann le heolas agus taithi daoine faoi mhichumas a aithint;
o Anchumarsaid a fheabhsu;

o Aninrochtaineacht a fheabhsu;

o Cruinnithe a struchturu agus a eagru ar bhealach nios fearr chun tacu le
rannphairtiocht daoine faoi mhichumas.

D’fhorbair an RLGO sraith straitéisi i gcomhphairtiocht le Barnardos in 2015, le

hionchur 6n Udaras Naisitinta Michumais (NDA), mar threoir phraiticitil chun tacu le
cleachtairi leanai agus daoine 6ga nach mbionn ionadaiocht acu go minic a aireamh

sa chinnteoireacht.’s Leis an sraith straitéisi seo, tugadh le fios gur ga ‘leanai agus
daoine 6ga nach mbionn ionadaiocht acu go minic ‘a dhaingniu i gcultur agus i struchtur
eagraiochta mas rud é go bhfuiltear chun a rannphairtiocht mhéadaithe a chur i gcrich.
Ni mér don lucht bainistiochta am, acmhainni agus iarracht chomhbheartaithe a

chur leis, é sin né ni gcuirfear i gcrich é. Is fearr cur chuige agus creat corais iomlain

a ghlacadh chun rannphairtiocht éifeachtach leanai agus daoine éga nach mbionn
ionadaiocht acu go minic a chinntiu’."*

Agus € intuigthe nach mér cur chuige ilghnéitheach agus cérais iomlana a bheith ann
chun cultur rannphairtiochta a dhaingniu, in 2015, chuir Tusla tus le clar gniomhaiochta
chun cleachtas na rannphairtiocht leanai i seirbhisi cosanta leanai agus leasa leanai a
dhainghniu mar chuid den Chlar um Chosc, Comhphairtiocht agus Tacaiocht Teaghlaigh
arna mhaoiniu ag The Atlantic Philanthropies. Chuimsigh an clar gniomhaiochta seo:
forbairt agus scaipeadh Straitéis Naisiinta um Rannphairtiocht Leanai agus Oige

Tusla agus Cairt Naisitinta Leanai agus Daoine Oga; forbairt agus seachadadh oiliuna
rannphairtiochta leanai agus 6ige don fhoireann uile, in éineacht le forbairt a shraith
uirlisi um an rannphairtiocht do chleachtairi; creat dearbhaithe cailiochta a fhorbairt
chun a chinntit go gcomhlionfadh cleachtas rannphairtiochta airteagal 12 den UNCRC;
tionscnamh maoinithe sil chun tacu le cleachtais rannphairteacha nualacha; ardu

131 Emer Bergin agus Anna Logan, ‘An individual education plan for pupils with special educational needs: How
inclusive is the process for the pupil?’ (2013) 26 (2) Reach 79.

132 FSS, Transforming lives: Programme to implement the recommendations of the ‘Value for money and policy
review of disability services in Ireland’ Effective participation in decision making: Planning for ordinary lives
in ordinary places (Baile Atha Cliath, 2018) 21-27.

133 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, A practical guide to including seldom-heard children & young people in
decision-making (Baile Atha Cliath, 2015).
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feasachta; struchtuir rannphairtiochta a bhunu chun tacu le leanai i gcuram altrama
tionchar a imirt ar fhorbairt beartais agus ar sholathar seirbhise; agus seirbhis gearan
ata oiriunach do leanai a fhorbairt.'s

Fuarthas, i meastdireacht a bhi déanta ar an gclar gniomhaiochta seo chun an oiread

a d’éascaigh sé rannphairtiocht leanai a bheith daingnithe i gcultur agus oibriochtai
Tusla, go raibh fianaise laidir ann go raibh rannphairtiocht leanai daingnithe go maith sa
Ghniomhaireacht tar éis an clar gniomhaiochta seo a bheith curtha i bhfeidhm.s¢

Go hairithe, bhi tionchar suntasach ag an oilitint rannphairtiochta inniulacht-bhunaithe,
chomh maith le sraith straitéisi a ghabhann leis, ar fud na gniomhaireachta ar an tuiscint
ata ag an bhfoireann maidir leis an gcumas ata acu féin chun tacu leis an rannphairtiocht
leanai. Ta sé tugtha le fios i dtorthai na meastéireachtago bhfuil na bearta seo
éifeachtach chun tacu le cur i bhfeidhm cheart an linbh chun a thuairimi a éisteacht.
D'fhéadfadh torthai da coibhéis a bheith mar thoradh ar chlar gniomhaiochta den
chineal céanna rannphairtiochta leanai agus éige laistigh de sheirbhisi michumais leanai
agus anuas air sin féadfar go dtabharfar an ceart ag leanai faoi mhichumas a dtuairimi a
nochtadh a bheith curtha chun cinn.

Seirbhisi abhcoéideachta

| taighde ata déanta roimhe seo, fuarthas gur bealach éifeachtach é abhcéidi a usaid
chun tacu le leanai, lena n-airitear leanai faoi mhichumas, chun a dtuairimi féin a
nochtu.””” Sa chomhthéacs seo, sainmhinitear an abhcoideacht mar ‘tacaiocht duine

le duine a sholathar ag duine aonair né seirbhis chun leanbh a chur ar a chumas
ionadaiocht a dhéanamh dé féin."s® Ta an luach a bhaineann leis an ionadaiocht a

bheith acu curtha in iul ag leanai go leanunach. | dtaighde a bhi déanta ar leanai a raibh
deacrachtai foghlama agus fadhbanna meabhairshlainte acu, fuarthas go raibh abhcaéidi
rithabhachtach déibh chun tacu leo ionadaiocht a dhéanamh ar a gcuid tuairimi maidir
leis na cinnti faoina saol.’® Solathraionn an tSeirbhis Abhcéideachta Naisiunta seirbhis
abhcoideachta rinda saor in aisce do dhaoine fasta ata faoi mhichumas in Eirinn. Mar
sin féin, nil a leithéid de sheirbhis ar fail do leanai faoi mhichumas in Eirinn. Chun tacu
go héifeachtach le leanai faoi mhichumas chun a dtuairimi a nochtadh, is ga go mbeadh
rochtain ag leanai faoi mhichumas ar sheirbhis abhcéideachta neamhspleach chun tacu
leo.

5.3 An inrochtaineacht

Ta an rochtain rithabhachtach mas rud é go bhfuil daocine faoi mhichumas le bheith
rannphairteach go hiomlan agus go cothrom sa tsochai.'*® Sa chas seo ni thagraionn

135 Chun tuilleadh eolais a fhail faocin gClar Gniomhaiochta seo féach Edel Tierney, Danielle Kennan, Cormac
Forkan, Bernadine Brady agus Rebecca Jackson, Children’s Participation Work Package Final Report: Tusla’s
Programme for Prevention, Partnership and Family Support (Larionad UNESCO um Thaighde ar Leanai agus
Teaghlaigh, Oliscoil na hEireann Gaillimh 2018).
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Accessibility (CRPD/C/GC/2), alt 1.
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rochtain ach d’fhoirgnimh né don timpeallacht fhisiceach a dhéanamh inrochtana
ach do rochtain iomlan agus chomhionann ar gach gné den tsochai,’*' lena n-airitear
teicneolaiochtai agus coérais faisnéise agus cumarsaide, agus chuig saoraidi agus
seirbhisi eile ata oscailte né curtha ar fail don poibli."2

Is prionsabal larnach de chuid an UNCRPD é an inrochtaineacht agus ta oibleagaidi
leathana ar Stait is Pairtithe ina leith sin da réir."** | measc a n-oibleagaidi ta faisnéis

a sholathar ar bhealach inrochtana, forbairt earrai ata deartha go huilioch agus
teicneolaiochtai nua a chur chun cinn, rochtain ar an timpeallacht thdgtha, iompar agus
TFC a chinntiu agus bacainni a aithint agus a dhichur.'** Shoiléirigh Coiste UNCRPD gurb
iad oibleagaidi Stait is Pairtithe maidir le hinrochtaineacht na ‘dualgas ex ante’ a éilionn
go mbeidh bonneagar, faisnéis, earrai, seirbhisi srl. Inrochtana gan a bheith ag brath ar
dhuine aonair chun rochtain a iarraidh ar dtus.'s | gcodarsnacht leis sin, is € an dualgas
freastal go réasunach ar dhaoine faoi mhichumas na ‘dualgas ex nunc’ nach féidir é a
fhorfheidhmiu ach amhain nuair a iarrann duine faoi mhichumas ar rochtain a fhail agus
nuair nach ionann é agus ualach michui ar an eintiteas a bheadh da sholathar.'¢ Fagtar,
mar gheall ar an idirdhealu seo nach meastar gur cineal idirdhealaithe bunaithe ar
mhichumas an mainneachtain an inrochtaineacht a sholathar ach an oiread, cé go bhfuil
an t-idirdhealu i gceist leis an maineachtain an freastal réasunta a chur ar fail.

Cuireann an UNCRPD oibleagaid ar Stait freisin dearadh uilioch ‘earrai, seirbhisi, trealamh
agus saoraidi’ a chur chun cinn.' Aithnionn an UNCRC freisin go bhfuil sé de cheart

ag leanai faoi mhichumas saol iomlan réasunta a bheith acu agus gur cheart do Stait is
Pairtithe a rannphairtiocht sa phobal a éascu,'® lena n-airitear bearta inrochtaineachta
do leanai faoi mhichumas.'®

5.3.1 An Comhthéacs Reatha in Eirinn: Forbhreathnu ar an dli agus ar an
mbeartas

De réir dhli na hEireann, ta forail déanta maidir le hinrochtaineacht foirgneamh agus
seirbhisi poibli do dhaoine faoi mhichumas san Acht um Michumas 2005. Faoin Acht
caithfidh foirgnimh phoibli a bheith ‘chomh fada agus is féidir’ inrochtana do dhaoine
faoi mhichumas.'° Go praiticitil, d’éiligh sé seo foirgnimh phoibli a athchdiriu, nuair ba
gha, de réir Chuid M de na Rialachain Foirgniochta faoi Nollaig 2015 mura raibh Usaid an
fhoirgnimh sealadach né mura bhféadfai costas na n-athruithe a chosaint.™

141 An Coimisiun um Stadas Daoine faoi Mhichumas, A Strategy for Equality: Report of the Commission on the
Status of People with Disabilities (Baile Atha Cliath, 1996) 33.
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Ceanglaitear leis an Acht freisin go mbeidh rochtain ag daoine faoi mhichumas ar
sheirbhisi poibli ‘nuair is indéanta agus is iomchui’."*2 Eilionn sé seo go mbeidh seirbhisi
poibli ar fail do dhaoine faoi mhichumas ag an bpointe rochtana, ama né suimh céanna le
daoine nach bhfuil faoi mhichumas.'s3

Ba cheart tacaiocht a thabhairt do dhaoine faoi mhichumas chun rochtain a fhail ar
sheirbhisi poibli ‘nuair is indéanta agus is iomchui’.'s* Ceanglaitear ar chomhlachtai poibli
‘oifigeach rochtana’ a ainmniu chun daoine faoi mhichumas a mhaoirsiu agus chun a
chinntiu go dtéann siad i gcomhairle le duine a bhfuil na scileanna agus an saineolas cui
aige maidir leis an inrochtaineacht.'s Eilitear le Cuid 3 den Acht um Michumas freisin ar
ranna rialtais pleanail a dhéanamh ar an gcaoi a gcuirfidis seirbhisi ar fail do dhaoine faoi
mhichumas.’s¢ D’fhorbair an NDA Cod Cleachtais,™” Foireann Uirlisi Inrochtaineachtas®
agus Treoirlinte um Iniichadh Rochtana'® chun comhlachtai poibli a threoru agus a
n-oibleagaidi reachtula @ gcomhlionadh acu. Mar sin féin, ni thugann siad aghaidh
shonrach ar na constaici breise a d’fhéadfadh a bheith ag leanai faoi mhichumas.

Ni mér do chomhlachtai poibli ‘gach rud ata réasunta’ a dhéanamh chun Iéirmhiniu
teanga chomharthaiochta a sholathar do dhaoine faoi mhichumas chun rochtain a fhail
ar theidliochtai né seirbhisi reachtula faoin Acht um Theanga Chomharthaiochta na
hEireann, nuair a chuirtear tus leo."°

D'fhéadfadh sé seo a bheith bainte amach tri chian-sheirbhis ateangaireachta

no seirbhis da leithéid ar line agus caithfidh sé a bheith saor in aisce don duine

faoi mhichumas.® Ligfidh an tAcht, nuair a chuirfear tus leis, do dhuine Teanga
Chomharthaiochta na hEireann a tGsaid sa chuirt agus don chuirt ateangairi a fhostu chun
a chinntit nach gcuirtear an duine faoi mhibhuntaiste.®?

Ta bearta sonracha i Rialachain Foirgniochta 2010 a bhfuil s& mar aidhm acu foirgnimh
phoibli agus phriobhaideacha a dhéanamh inrochtana agus inusaidte ag daoine

faoi mhichumas.'®® Forchuireann na rialachain raon oibleagaidi ag brath ar cibé an
foirgneamh nua €, sineadh agus cibé an bhfuil sé beartaithe gur teaghais é."s* Eilionn
siad go gceapfai foirgnimh ionas gur féidir le daoine faoi mhichumas rochtain a fhail ar
fhoirgneamh agus é a Usaid go sabhailte agus go neamhspleach. Ta sé seo teoranta,
mar sin féin, do rudai ata ‘indéanta’ agus da bhri sin ni cheangléfar leis go mbeadh
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157  An tUdaras Naisitinta Michumais, Code of Practice on Accessibility of Public Services and Information
provided by Public Bodies (Baile Atha Cliath, 2006) 3.
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foirgneamh a bhfuil tabhacht stairiuil ag gabhail leo inrochtana, mar shampla.’es
Ina theannta sin, nil le ceangal ar fhoirgnimh nua ach amhain go mbeidh daoine faoi
mhichumas in ann cuairt a thabhairt orthu."s¢

D’aithin an Straitéis Naisiunta um Chuimsiu Michumais 2017 - 2021 roinnt
priomhghniomhartha a bhaineann le hinrochtaineacht.’®” Léirionn an straitéis go leor
gnéithe den Acht um Michumas maidir le faisnéis agus seirbhisi na hearnala poibli, lena
n-airitear foirgnimh na hearnala poibli a chomhlionadh i gcomhréir le Cuid M faoi 2022,
agus athbhreithniti a dhéanamh ar an éifeachtacht Acht 2005 agus iompar poibli a
dhéanamh inrochtana.'®® Tugann athbhreithnit 6n NDA a foilsiodh in 2019 faoi deara, cé
go bhfuil roinnt dul chun cinn déanta, go bhfuil ga le fécas breise chun inrochtaineacht
seirbhisi poibli, lena n-airitear foirgnimh phoibli agus laithredin ghréasain, a chinntiu.s®
Ina theannta sin, ceanglaiodh ar Eirinn Treoir Inrochtaineachta Gréasain'° an AE a thrasui
sa dli baile faoi Il 2018, afach, trath a scriofa, nior baineadh é seo amach.™

5.3.2 Bacainni priomhula ar réadu ceart

An easpa soiléireachta agus comhsheasmhachta maidir le hinrochtaineacht seirbhisi
poibli agus foirgneamh

Téa ‘leibhéal inrochtana’ ag foirgnimh phoibli in Eirinn agus, da bhri sin, b’fhéidir nach
mbeadh leanai faoi mhichumas ar an eolas faoi na foirgnimh ata inrochtana né cad iad
na bearta inrochtaineachta a cuireadh i bhfeidhm."”2 D’fhéadfadh sé seo a bheith mar
gheall ar an lion cailiochtai a chuirtear ar an dualgas faoi reachtaiocht, mar ata luaite
thuas, easpa tuisceana an udarais aitiula né comhlachtai poibli ar na dualgais ata ann,
noé an easpa smachtbhannai ar chomhlachtai poibli nach gcomhlionann an tAcht."”® Thug
ionadaithe comhlachtai poibli faoi deara easpa maoinithe chun tacu le comhlionadh na
rialachan Cuid M nuashonraithe.””*

Dualgais theoranta curtha ar an earnail phriobhaideach

Tagann priomhbhacainn eile maidir le hinrochtaineacht 6 na hoibleagaidi teoranta a
chuirtear ar an earnail phriobhaideach. Baineann Cuid M de na Rialachain Foirgniochta
le foirgnimh phoibli agus phriobhaideacha araon, ach is beag faisnéis noé treoir ata

165 ibid.

166 ibid 10.

167 An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais, An Straitéis Naisiunta lonchuimsithe do Dhaoine Faoi
Mhichumais 2017-2021 (Baile Atha Cliath, 2017).
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169 An tUdaras Naisiunta Michumais, Independent assessment of progress under NDIS 2017-2018 (Baile Atha
Cliath, 2019) <http://nda.ie/Publications/Justice-and-Safeguarding/National-Disability-Inclusion-Strategy/
NDA- independent-assessment-of-NDIS-2017-20181.pdf> rochtain faighte air an 4 Meitheamh 2020.

170 Treoir (AE) 2016/2102 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle an 26 Deireadh Fémhair 2016 maidir le
hinrochtaineacht na suiomhanna gréasain agus na bhfeidhmchlar moéibileach ag comhlachtai na hearnala
poibli (10 L 327/1.

171 An Roinn Cumarsaide, Gniomhaithe ar son na hAeraide agus Comhshaoil, Inrochtaineacht abhair ar an
nGréasan <https:/ww.dccae.gov.ie/en-ie/communications/topics/Digital-Strategy/web-accessibility/
Pages/Web- Accessibility.aspx> rochtain faighte air an 1 Mean Fomhair 2020.
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um Michumas (Baile Atha Cliath, 2019) <http://nda.ie/Publications/Environment-Housing/ Environment-
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rochtain faighte air an 27 Lunasa 2020.
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ann maidir lena gcur i bhfeidhm san earnail phriobhaideach na mar a chloitear leo. Ta
oibleagaidi teoranta ar an earnail phriobhaideach freisin maidir le hinrochtaineacht
seirbhisi né faisnéise agus féadfaidh si brath ar na teorainneacha né na cailiochtai
céanna, a luaitear thuas, a bhaineann leis an earnail phoibli. Féadfaidh meicniochtai agus
smachtbhannai gearain teoranta dul i bhfeidhm go mér ar ratai comhlionta freisin.

Rochtain shrianta ar fhaisnéis phoibli

Ta roinnt constaici ata roimh Phobal na mBodhar maidir le rochtain a fhail ar fhaisnéis
phoibli i dTeanga Comharthaiochta na hEireann sainaitheanta i staidéar ata déanta ag
an mBord um Fhaisnéis do Shaoranaigh in 2017.775 | measc na mbacainni sin bhi an easpa
feasachta ata ann i measc oifigigh phoibli ar riachtanais shonracha daoine Bodhra i
gcomparaid le daoine ata lagéisteachta, oiliuint neamhleor i bhfeasacht michumais
agus sa bhfeasacht ar na Bodhair.”¢ Tugadh faoi deara sa staidéar go bhfuil ‘bearna
mor’ ann idir na raitis bheartais a rinne eagraiochtai poibli maidir le hateangairi teanga
chomharthaiochta a sholathar agus a bhfuil ar fail tri sheirbhisi tusline freisin.””

Nior cuireadh tus le priomhphiosai reachtaiochta a thabharfadh aghaidh ar na
saincheisteanna seo, mar shampla Acht Teanga Chomharthaiochta na hEireann 2017,
agus da bhri sin nil aon fhérsa dlithitil acu.lna dhiaidh sin, fuarthas amach i dtaighde ina
ndearnadh scrudu ar alt 25 d’Acht 2005 nach mbionn faisnéis maidir leis an bhfeabhsu
inrochtaineachta, lena n-airitear faisnéis maidir le bealai a chur ar fail, ar fail go minic do
dhaoine faoi mhichumas né ar fail i raon d’fhormaidi inrochtana.’”®

5.3.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

Bearta Reachtacha

Caithfear tus a chur le hAcht Teanga Chomharthaiochta na hEireann 2017 chun
inrochtaineacht a chinntiu do leanai Bodhra ar fud na seirbhisi poibli. Ba é tatal taighde
arinneadh ar éifeachtulacht an Achta um Michumas 2005 go méadaéfai an comhlionadh
trileasu a dhéanamh ar an reachtaiocht chun forail a dhéanamh do shasrai gearan nios
laidre agus do chigireacht rialala foirgneamh le trealamh nios fearr."”®

Bearta Riarachain agus Bearta Eile

An Cistiu agus buiséid

Ni mér maoiniu a chur ar fail chun a chinntit go mbeidh ateangairi sa teanga
comharthaiochta agus tacaiochtai eile ar fail go leordhéthanach.'° Cuimsitear leis sin
go bhfuil maoiniu ann chun tacu le hoilitint ateangairi nua chun aghaidh a thabhairt ar

175 An Bord um Fhaisnéis do Shaoranaigh, Information provision and access to public and social services for
the Deaf Community (Baile Atha Cliath, 2017) 4.

176  ibid 4.

177 ibid 5.

178  An tUdaras Naisiinta Michumais agus Oifig na nOibreacha Poibli, Athbreithniu oibritichain ar Alt 25 den Acht
um Michumas (Baile Atha Cliath, 2019) <http://nda.ie/Publications/Environment-Housing/ Environment-
Publications/Operational-Review-of-the-Effectiveness-of-Section-25-of-the-Disability- Act-20051.pdf>
rochtain faighte air an 27 Lunasa 2020.
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an nganntanas daoine ata cailithe sa réimse seo. Ba cheart maoiniu breise a sholathar
freisin chun a chinntiu gur féidir le comhlachtai poibli fotheidil né fotheidealu a chur le
haon fhiseain a fhoilsitear agus na hacmhainni a bheith acu chun modhanna cumarsaide
a sholathar ata inrochtana do leanai Bodhra n6 lagéisteachta, mar shampla ‘saoraidi
comhrd’, ar an laithreain ghréasain.'" Ni mér an maoiniu a chur ar fail freisin chun tacu

le comhlachtai poibli foirgnimh a athchairit de réir na rialachan Foirgniochta Cuid M
nuashonraithe.

An oilitint agus an ardu feasachta

Tugadh faoi deara, i dtaighde ar éifeachtulacht Acht 2005, nach bhfuil go leor
comhlachtai poibli feasach ar na ceanglais nuashonraithe faoi Chuid M de na Rialachain
Foirgniochta 2010, né nach bhfuil déthain tacaiochta ar fail acu chun iad a chomhlionadh
faoi Eanair 2022."*2 Chun aghaidh a thabhairt ar an fhadhb seo caithfidh na Ranna né

na comhlachtai abhartha feasacht a mhuscailt tri clair oiliina, agus feachtais faisnéise,
ar cad is foirgneamh poibli ann, agus ar cad iad prionsabail an dearaidh uilioch agus an
leibhéal inrochtaineachta a theastaionn i dtaca leis na cinealacha michumais né lagaithe
go léir.

Caithfear dualgais na hearnala priobhaidi a shoiléiriu agus faisnéis shoiléir a sholathar
doibh siud ata ag obair san earnail maidir le hinrochtaineacht ar fud cinealacha aoise
agus lagaithe. D’fhéadfadh feachtais faisnéise né acmhainni d'fhostéiri, do sholathraithe
seirbhise agus d’'uinéiri foirgneamh a direamh maidir lena ndualgais, a nésanna imeachta
comhairliichain agus a dtacai, lena n-airitear tacaiochtai airgeadais ata ar fail. San Ostair,
ta uirlis féinseiceala ar line ar fail do chuideachtai chun cur leis an tuiscint ata acu ar na
ceanglais reachtacha agus chun cuidiu leo iad a chomhlionadh.®s

Ni mér an oilitint feasachta faoin michumas faoi na mBodhar a sholathar freisin
d'fhoireann ata ag obair i seirbhisi poibli né déibh situd a sholathraionn faisnéis

phoibli chun an tuiscint feabhsaithe ar riachtanais inrochtaineachta leanai faoi
mhichumas a chinntiu.’®* Ni mor faisnéis a chur ar fail don phobal freisin, ar bhealai ata
inrochtana do leanai faoi mhichumas, ar na dualgais dhlithiula ata curtha ar an earnail
phriobhaideach agus ar na sasrai gearan ata ar fail déibh sa chas go mbionn casanna
den neamhchomhlionadh ann. Ba cheart go mbeadh baint ag daoine faoi mhichumas,
agus leanai faoi mhichumas san aireambh leis sin, leis an dearadh agus an solathar i gcas
gach uile tionscnamh den sért sin ar aon dul leis an UNCRPD agus leis an dea-chleachtas
idirnaisiunta.'ss

An rannphairtiocht agus an comhairlitichan

Chuir usaideoiri a ndeachthas i gcomhairle leo i dtaighde an Udarais Naisitinta Michumais
chun suntais nar cheart foirgnimh a athchairit né a dhearadh chun ioschaighdean a
chomhlionadh ach de réir phrionsabail an Dearaidh Uilioch ar cheart déibh riachtanais

181 ibid, 114.

182 ibid

183 Zero Project, ‘Online accessibility self-check tool for companies’ (Vienna, 2018) <https://zeroproject.org/
practice/pra181120aut-factsheet/> rochtain faighte air an 27 Linasa 2020.

184 ibid

185 Coiste na Naisitin Aontaithe um Chearta Daoine faoi Mhichumas, General Comment No. 7 (2018): The
participation of persons with disabilities, including children with disabilities, through their representative
organizations, in the implementation and monitoring of the Convention (CRPD/C/GC/7) 1.
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raon grupai sochaiocha lena n-airitear leanai faoi mhichumas a ghabhail.’®¢ Agus é

sin a dhéanamh ba cheart do chomhlachtai poibli dul i gcomhairle go forleathan le
hasaideoiri deiridh ionchasacha lena n-airitear tri iniuchtai ‘Insidltachta’ a dhéanamh. Ta
sé riachtanach go n-aireofai leanai faoi mhichumas sna praéisis seo mar dhaoine aonair
nuair is féidir agus ni amhain mar a dhéanann a dtuismitheoiri né daoine eile ionadaiocht
doibh.

An trédhearcacht agus an réamhfhaisnéis

Is féidir aghaidh a thabhairt ar easpa trédhearcachta maidir le leibhéil inrochtaineachta
agus na bearta né na tacaiochtai ata i bhfeidhm tri fhaisnéis mhionsonraithe ata

ar fail go saoraideach ar an suiomh Gréasain né ar an gcomharthaiocht abhartha a
usaid. Ba cheart go n-aireofai leis seo faisnéis agus faisnéis maidir le bealai a threoru
maidir le hinrochtaineacht do raon lagaithe né cohdirt aoise, lena n-airitear leanai faoi
mhichumas, agus sonrai teagmhala don oifigeach rochtana ainmnithe i bhformaidi
inrochtana.

Ta coéras ratala inrochtaineachta foirgneamh curtha i bhfeidhm sa Ghearmain, san isiltir,
sa Tuirc agus sa Bheilg ag EUKOBA bunaithe ar an gcéras ratala éifeachtulachta fuinnimh
codaithe datha a usaidtear go coitianta.’®” Déanann BPASS inrochtaineacht spasanna
poibli a mheas tri seicliosta 300 ceist a Usaid agus déanann sé an spas 6 A go G a ratail
thar raon cinealacha aoise agus michumais né lagaithe, lena n-airitear go sonrach do
leanai agus do dhaoine 6ga.'® Faigheann uinéir an fhoirgnimh né an t-udaras aitiuil moltai
freisin chun rochtain a fheabhsu mar thoradh ar an suirbhé. Chuirfeadh an cur chuige
seo faisnéis shoiléir, inrochtana agus chuimsitheach ar fail do gach usaideoir foirgnimh
nd seirbhise agus mhéadddh sé tuiscint ar bhacainni ar fud cinealacha aoise agus
michumais né lagaithe.

186 An tUdaras Naisiunta Michumais agus Oifig na nOibreacha Poibli, Athbreithniu oibritichain ar Alt 25 den
Acht um Michumas (2019) <http://nda.ie/Publications/Environment-Housing/Environment- Publications/
Operational-Review-of-the-Effectiveness-of-Section-25-of-the-Disability-Act-20051.pdf> accessed 27
August 2020.

187  An Larionad Eorpach um Innitlachtai Inrochtaineachta eV, ‘BPASS® accessibility measurable for everyone’
<https:// www.bpass.eu/> rochtain faighte air an 27 Lunasa 2020.

188 Zero Project, ‘Innovative Practice 2018 on Accessibility - Rating the accessibility of buildings using a well-
known seal system’ <https://zeroproject.org/practice/pra181160ger-factsheet/> rochtain faighte air an 27
Lunasa 2020.
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6. Braisle 1 - An Fhorbairt

6.1 Oideachas

De réir an UNCRC, ailt 28 agus 29, ta sé de cheart ag gach leanbh rochtain a fhail ar
oideachas agus oideachas a fhail. Ba choir an t-oideachas sin a reachtail i suiomh
uilechuimsitheach, mas féidir.’®® Téann raon feidhme an chirt chun oideachais nios

faide na gnéthachtail acaduil d’fhorbairt phearsantacht, bhuanna agus chumais an

linbh go barr a gcumais, agus na huirlisi a sholathar déibh chun saol iomlan freagrach

a chaitheamh sa tsochai.’®® Ina theannta sin, solathraionn alt 23 mionsonrai sonracha
maidir leis na hoibleagaidi ata ar an Stat i leith leanai faoi mhichumas, a bhfuil cuid acu
an-abhartha i gcomhthéacs an oideachais. Ina measc seo ta rannphairtiocht ghniomhach
an linbh sa phobal a éascu agus ceart an linbh faoi mhichumas curam speisialta a fhail.
Cuireann Airteagal 23 (3) dualgas ar an Stat a chinntiu go bhfuil rochtain éifeachtach

ag an leanbh faoi mhichumas ar oideachas, oilitint, seirbhisi curaim slainte, seirbhisi
athshlanaithe, ullmhichan le haghaidh deiseanna fostaiochta agus dineasa ar bhealach

a chabhrédh leis an leanbh barr a chumas a bhaint amach, 6 thaobh an comhthathaithe
sdisialta agus fhorbairt an duine araon.”' Ta an ceart chun oideachais le feiceail freisin
san UNCRPD, ait a bhforailtear in airteagal 24 go ‘n-aithnionn na Stait is Pairtithe an ceart
ata ag daoine faoi mhichumas chun an t-oideachas a fhail. D’fhonn an ceart seo a bhaint
amach gan idirdhealu agus ar bhonn comhdheiseanna, airitheoidh Stait is Pairtithe céras
oideachais uilechuimsitheach ar gach leibhéal agus foghlaim ar feadh an tsaoil.”*?

6.11 An Comhthéacs Reatha in Eirinn:

6.1.14 Proéifil ar leanai faoi mhichumas

Cé go bhfuil sé deacair a fhail amach go direach cé mhéad leanbh faoi mhichumas ata

i gcoras oideachais na hEireann, ta staitistici ar fail maidir le lion na leanai a fhaigheann
tacaiocht do riachtanais oideachais speisialta i raon suiomhanna éagsula. De réir figitiri
6 2016 (an bhliain is déanai a bhfuil a leithéid de staitistici ar fail), bhi 181,218 mac léinn le
riachtanais speisialta san oideachas bunscoile agus iar-bhunscoile in Eirinn (20% de lion
iomlan na mac léinn san direamh).'3 Mar sin féin, tugtar le fios i dtuarascail Ag Fas Anios

189 Coiste na Naisiin Aontaithe um Chearta an Linbh:General Comment No. 9 (2006): The Rights of Children with
Disabilities (CRC/C/GC/9) mir 66.

190 Children’s Rights Alliance ‘Report Card 2020’ (Baile Atha Cliath, 2020) 11.

191 Conor O’'Mahony, ‘Education, play and leisure’ in Children’s Rights Alliance and Law Centre for Children and
Young People, Making Rights Real for Children: A Children’s Rights Audit of Irish Law (Baile Atha Cliath, 2015)
132-133.

192 UNCRPD, airt 24.

193  Seirbhis Eacnamaioch agus Meastoireachta Rialtas na hEireann, Focused Policy Assessment of Data on
Special Needs Assistants (An Roinn Oideachais agus Scileanna, 2016) 15.
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in Eirinn gurb é 25% an figiur ceart.'®*Ta an chuid is mo6 de na leanai ata faoi mhichumas
in Eirinn ag fail a gcuid oideachais i scoileanna priomhshrutha, agus an chuid is mo
diobhsan le tacaiochtai dala cuntaéiri riachtanas oideachais speisialta i seomrai ranga
priomhshrutha.

Ta treocht shuntasach ann, afach, i dtreo ranganna speisialta a sholathar san oideachas
priomhshrutha. Mar shampla, in 2012/2013 bhi direach os cionn 600 rang speisialta

ann, agus faoi 2020 bhi méadu tagtha ar an bhfigiur sin suas go dti os cionn 1600 rang

da leithéid."s Is ranganna iad go leor de na ranganna seo ata le haghaidh leanai le
huathachas amhain. Tugann Banks chun suntais nach raibh ach 39 aonad uathachais ann
in 2001, agus go raibh an lion sin tar éis méadu suas go 627 faoin mbliain 2014, agus is iad
na ranganna seo is cuis le go leor den mhéadu ar ranganna speisialta.’®

In 2016, bhiothas ag freastal ar 113,888 leanbh le riachtanais speisialta oideachais faoin
‘samhail leithdhailte ginearalta’, is é sin le ra iad siud ata lonnaithe i seomrai ranga
priomhshrutha.’®” Fuarthas in anailis a rinneadh ar riachtanais tacaiochta 6 2011-2016
gur thainig méadu 67% ar lion na ndaltai a bhi ag fail tacaiochta i ranganna speisialta sa
phriomhshruth, an méadu céatadanach is mé de na cohdirt go léir, suas 6 3,286 go dti
5,472, agus thainig méadu 9% ar lion na ndaltai a bhi ag freastal ar scoileanna speisialta,
suas 6 7,420 go dti 8,092.%8

6.1.1.2 Forbhreathnu ar an dli agus ar an mbeartas

Ta forail déanta in Airteagal 42 de Bhunreacht na hEireann don cheart chun oideachais.
Cuireann an t-alt dualgas ar an Stat ‘solathar a dhéanamh d’oideachas bunscoile saor

in aisce.’ Nil aon cheart sainraite ann oideachas a fhail laistigh den Bhunreacht, Iéiriodh
gur chruthaigh sé ceart do leanai oideachas a fhail."*® Fuarthas nach mér don Stat an
t-oideachas a sholathar do leanai faoi mhichumas ‘ar bhealach chomh hiomlan agus
chomh dearfach agus a rinne sé do gach leanbh eile sa phobal.’?°° Ina theannta sin,
forailtear leis an mBunreacht in airteagal 42.3.2 go gcinnteoidh an Stat, mar chaomhnair
an leasa choitinn, go bhfaighidh leanai iosleibhéal oideachais airithe.

Déanann an tAcht Oideachais, 1998 mionléiriu ar airteagal 42.4 den Bhunreacht tri fhorail
a dhéanamh in Alt 7 gur feidhm de chuid an Aire Oideachais é deimhin a dhéanamh

de go gcuirtear leibhéal agus cailiocht oideachais ata oiriinach chun riachtanais agus
cumais daoine a chomhlionadh ar fail do gach uile dhuine a bhfuil cénai air sa Stat; chun
maoiniu agus seirbhisi tacaiochta a sholathar do scoileanna chun na criche sin; agus
chun monatéireacht agus measunu a dhéanambh ar chailiocht, ar éifeachtacht agus ar
éifeachtulacht an chérais oideachais ata curtha ar fail sa Stat.2"

194 Selina McCoy, Joanne Banks & Michael Shevlin, ‘Insights into the Prevalence of Special Educational Needs’ in
James Williams, Elizabeth Nixon, Emer Smyth & Dorothy Watson (eag) Cherishing All the Children Equally?
Ireland 100 years on from the Easter Rising (2016) 157.

195 Joanne Banks, ‘Examining the Cost of Special Education’ in Umesh Sharma (eag), Inclusive and Special
Education (Oxford University Press, fos le bheith foilsithe).

196 ibid.

197 ibid.

198 ibid.

199 Crowley v Eire, [1980] 1 IR 122.

200 O'Donoghue v. An tAire Slainte [1993] IEHC 2; [1996] 2 IR 20.

201 Conor O'Mahony, ‘Education, play and leisure’ in Children’s Rights Alliance and Law Centre for Children and
Young People, Making Rights Real for Children: A Children’s Rights Audit of Irish Law (Baile Atha Cliath, 2015)
136.
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Cé go ndéanann alt 42.4 de Bhunreacht na hEireann soiléir go bhfuil sé de dhualgas

ar an Stat solathar a dhéanamh d’oideachas bunscoile saor in aisce, ni thagraionn

sé go sainraite d’aon leibhéal oideachais eile. Forailtear le hAirteagal 42.4, afach,

go ndéanfaidh an Stat ‘iarracht chun tionscnamh oideachais phriobhaideach agus
chorparaideach a fhorlionadh agus cunamh réasunach a chur ar fail dé, anuas ar
shaoraidi né instititidi oideachais eile a sholathar nuair a éilionn leas an phobail é€’. Sa
fiorshaol, ta formhér mor na scoileanna faoi Uinéireacht phriobhaideach ach maoinithe
go poibli.?°2 Ta an t-oideachas stat-mhaoinithe ar fail ag leibhéal na bunscoile, agus ag

an dara leibhéal, chomh maith leis an mbreisoideachas agus an t-oideachas triu leibhéal.
Ta feidhm chomhionann ag Alt 7 den Acht Oideachais, 1998 maidir le hoideachas
bunscoile agus iar-bhunscoile agus déantar forail san Acht um Oideachas (Leas) 2000
don oideachas éigeantach suas go 16 bliana d’aois. Mhol an Grupa Athbhreithnithe
Bunreachta gur cheart Airteagal 42.4 a leathnu chun an t-oideachas dara leibhéal a
chuimsiu go sainraite mar go Iéireodh sé ni amhain an réaltacht phraiticiuil, ach neartédh
sé cearta oideachais leanai faoin mBunreacht, ata ar aon dul le sprioc UNCRC maidir leis
an gceart chun an t-oideachas iar-bhunscoile saor in aisce a réadu go forasach freisin.?°s

An Michumas agus Riachtanais Oideachais Speisialta

Luann Alt 7 den Acht Oideachais, 1998 go sainraite go n-airionn dualgas an Aire
Oideachais oideachas iomchui a chur ar fail do gach duine sa Stat daoine faoi
mhichumas né a bhfuil riachtanais speisialta oideachais eile acu. Leis an Acht um
Oideachas do Dhaoine a bhFuil Riachtanais Speisialta Oideachais Acu (EPSEN) 2004,

ta creat cuimsitheach curtha i mbun chun riachtanais oideachais a mheas; pleananna
oideachais a dhréachtu ina leagtar amach an solathar oideachais ata le cur ar fail do
leanai, agus a chruthaionn teidliocht dhlithitil chun na seirbhisi ata mionsonraithe iontu;
athbhreithnithe tréimhsiula ar na pleananna oideachais seo; agus proiseas achomhairc
speisialaithe inrochtana chun breithnit a dhéanamh ar dhiospdidi?°* Mar sin féin, nior
cuireadh tus le priomhfhoralacha an Achta seo agus mar sin nil siad infheidhmithe go
dlithiuil do dhaoine a bhfuil riachtanais speisialta oideachais acu.

Déanann an tAcht EPSEN 2004, cé nar cuireadh tus leis, forail do leanai suas go 18
mbliana d’aois agus cinntionn sé go bhfuil deis leordhéthanach ag tuismitheoiri a
dtuairimi a chur in iul ag gach pointe den phréiseas. Mar sin féin, leagtar nios Iu béime
ar a chinntiu go bhfuil leanai in ann a dtuairimi a chur in il go neamhspleach agus

pairt ghniomhach a ghlacadh i gcéimeanna éagsula an phraéisis. Is i an eisceacht is

mo maidir leis seo na pleananna oideachais a ullmhu: Forailtear le halt 8 (4) den Acht,
sa chas go bhfuil an Chomhairle Naisiunta don Oideachas Speisialta (NCSE) ag ullmhu
plean oideachais do leanbh, comdrfaidh an t-eagrai riachtanas oideachais speisialta
abhartha foireann daoine chun comhairle a sholathar déibh maidir le hullmhu an phlean
oideachais, agus aireofar ar an bhfoireann daoine sin leanbh, nuair a mheasann an
t-eagrai riachtanas oideachais speisialta é seo agus aird a tabhairt ar aois an linbh agus
ar chineal agus méid riachtanais speisialta oideachais an linbh. Ar an drochuair, nil aon

202 An Grupa um Athbhreithniu an Bhunreachta, Tuarascail an Ghripa um Athbhreithnit an Bhunreachta (Baile
Atha Cliath 1996) 316.

203 ibid 332.

204 Conor O'Mahony, ‘Education, play and leisure’ in Children’s Rights Alliance and Law Centre for Children and
Young People, Making Rights Real for Children: A Children’s Rights Audit of Irish Law (Baile Atha Cliath, 2015)
138.
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fhorail inchomparaide i gCuid 3, ina bpléitear le pleananna oideachais a ullmhaitear
sa scoil agus a fhreastalaionn ar leanai le riachtanais oideachais speisialta nach bhfuil
chomh casta sin.

Maidir le céimeanna eile den phroiseas, ni dhéantar aon fhorail san Acht do leanai

a bheith ina rannphairtithe gniomhacha i measunuithe ar riachtanais oideachais, cé

go gcaithfeadh aon mheasunu ceart ar riachtanais oideachais an deis a thabhairt do
leanbh a thuairimi a chur in iul faoina riachtanais oideachais. Ligeann Alt 11, a thagraionn
d’athbhreithnithe tréimhsiula ar phleananna oideachais, do thuismitheoiri athbhreithniu
aiarraidh ach ni dhéantar forail ann maidir le rannphairtiocht leanai in athbhreithnithe.
Glactar leis an gcur chuige céanna maidir le hachomhairc chuig an mBord Achomhairc
um Oideachas Speisialta a bunaiodh faoin Acht. Is I1éir go bhfuil an easpa solathair do
leanai a bheith rannphairteach ag teacht le hairteagal 12 den UNCRC, agus cé nach
mbaineann téarmai airteagal 42A le himeachtai riarachain leithéidi an Bhoird Achombhairc
um Oideachas Speisialta, ta eisiamh leanai 6n bproéiseas ar neamhréir le spiorad an
leasaithe bhunreachtuil.?*s

Na Luathbhlianta

Sa bhliain 2016 tugadh isteach an tSamhail Rochtana agus Cuimsithe (AIM) chun rochtain
nios éasca ar an scéim Curaim agus Oideachais Luath-Oige (ECCE) a éascu do leanai faoi
mhichumas. Is samhail leanbh-larnaithe é AIM, ina bhfuil seacht leibhéal de thacaiocht
fhorasach, ag bogadh 6n uilioch go dti an spriocdhirithe, ag brath ar riachtanais an linbh
agus na réamhscoile. Ina theannta sin, seoladh raon tionscnamh éagsuil dala na hoiliuna
treorai, clar nua ardoideachais do chleachtaéiri luathbhlianta agus sainseirbhis naisiunta
do sholathraithe réamhscoile mar chuid den tsamhail.?°¢ Is samhail leanbh-larnaithe é
AIM a bhfuil leibhéil éagsula tacaiochta ann ¢ thacaiochtai ginearalta go tacaiochtai ata
dirithe ina n-aonair do leanai le riachtanais nios casta. Ta imni curtha in iul ag lonchuimsiu
Eireann nach bhfuil na tacaiochtai seo ar fail ach do leanbh ata ag freastal ar scéim
theoranta ECCE i.e. 15 uair sa tseachtain agus ar feadh 38 seachtaine in aghaidh na bliana
thar thréimhse dha bhliain. Le haghaidh an chuid eile da rannphairtiocht sa luathbhliain,

ni bheidh aon tacaiochtai i bhfeidhm ag an leanbh mura maoinitear go priobhaideach
é.2°7

An t-oideachas bunscoile agus meanscoile

Ta fas suntasach tagtha ar lion na leanai le riachtanais speisialta ata ag freastal ar
scoileanna priomhshrutha, agus mar thoradh air sin, cuireadh failte roimh an méadu ar
acmhainni le blianta beaga anuas. Mar sin féin, tharla an fas seo in aonaid uathachais
deighilte, nach bhfuil ag teacht le prionsabal an oideachais chuimsithigh. In ainneoin an
leithdhaileadh méadaithe acmhainni, ta ré-shuibscriobh ag roinnt scoileanna speisialta,
ta na céadta leanbh ar liostai feithimh do ranganna speisialta i scoileanna priomhshrutha
agus i go leor casanna, d'fhéadfadh gurb é an t-aon ait is féidir le tuismitheoiri a fhail a

205 ibid.

206 Rialtas na hEireann, ‘Preaseisitiint: Better Pre-School Access for Children with Disabilities ‘Access and
Inclusion Model: AIM’ unveiled Minister Zappone urges Parents to apply’ (2016) <http://aim.gov.ie/wp-
content/uploads/2016/06/Press-Release-15-June-2016.pdf> rochtain faighte air an 17 April 2020.

207 lonchuimsiu Eireann, ‘Aighneacht Réamh-Bhuiséid 2020 - lonchuimsiu Eireann’ <http://ww.inclusionireland.ie/
sites/ default/files/attach/basic-page/1651/budget-2020-full-submission-final.pdf> rochtain faighte air an 10
Aibrean 2020.
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bheith i bhfad taobh amuigh den dobharcheantar scoile aitiuil.

Mar thoradh ar an tsaincheist dheiridh seo, tugtar oideachas do lion suntasach leanai
sa bhaile le tacaiocht 6 dheontais teagaisc baile, rud a fhagann go bhfuil siad ag baint
amach na bpriomhghnéithe forbartha séisialta a bhaineann le bheith ag freastal ar
shuiomh oideachais.?°®

Ta fianaise ann freisin ina bhfuil sé tugtha le fios go bhfuil an t-aistrit 6n oideachas
bunscoile go dti an mheanscoil an-deacair do leanai faoi mhichumas.2?°® Cuireadh tus
leis an Acht um Oideachas (lontrail ar Scoileanna) 2018, in 2020, agus ceanglaitear leis ar
scoileanna a lua go sainraite nach ndéanfaidh siad idirdhealu mar gheall ar mhichumas
chomh maith le roinnt forais chosanta eile. Ina theannta sin, forailtear le halt 8 go
gcuirfear alt breise, (alt 37a) leis an Acht Oideachais, 1998, lena gcuirfear ar chumas

an Aire Oideachais agus Scileanna iallach a chur ar scoil chun freastal ar riachtanas
oideachais leanai a bhfuil riachtanais speisialta oideachais acu sa chas go ndearnadh
comhairliuchan idir NCSE, bord bainistiochta na scoile, agus patrun na scoile, agus nar
chuir an scoil na haiteanna a bhi ag teastail da réir ar fail.>"°

Tugadh isteach céras chun acmhainni a leithdhaileadh le haghaidh an tsolathair
oideachais speisialta i mbunscoileanna agus i meanscoileanna priomhshrutha in 2017
agus ta leithdhailti bunaithe anois ar phréifil de riachtanais gach scoile, gan an riachtanas
go ndéanfai diagndis michumais ar na leanai aonair sa scoil.?" T4 sé i gceist ag an gcéras
nios mé neamhspleachais a sholathar do scoileanna agus iad ag déanamh cinneadh
maidir le conas a usaidtear acmhainni, ach ni thugann sé aghaidh go leordhéthanach

ar na deacrachtai a thagann chun cinn nuair nach n-aontaionn tuismitheoiri agus an

scoil ina bhfuil a leanbh ina dalta faoin tacaiocht a leithdhailtear ar an leanbh. Ni féidir le
tuismitheoiri cinnti maidir le hacmhainni a achomharc chuig an NCSE a thuilleadh, ach
roimhe seo cuireadh roinnt cinnti leithdhailte ar ceal de bhun an phréisis achomhairc.?*2
Ina ait sin, molann an Roinn Oideachais agus Scileanna plé ar shaincheisteanna leis an
muinteoir ranga agus le priomhoide na scoile anois nuair a bhionn imni ar thuismitheoir
faoin leibhéal tacaiochta a chuirtear ar fail da leanbh. Mura bhfuil an freagra sasuil,

ba chéir an t-abhar a ardu le Bord Bainistiochta na scoile. Is cosuil go maolaionn an
spleachas ar achomhairc ar leibhéal aitiuil i gcoinne cur chuige comhsheasmhach chun
imni den sort sin a réiteach. Foilsiodh caipéisi treorach chun tuismitheoiri a chur ar an
eolas faoin gcoras agus faoi na proisis a ghabhann leis, ach, mar sin féin, mar gheall ar an
easpa sasra achomhairc neamhspleaigh ata ann, ta tuismitheoiri leochaileach.?'

208 Children's Rights Alliance ‘Report Card 2020’ (Baile Atha Cliath, 2020) 27-28..

209 Yvonne Barnes-Holmes et al. ‘A Study of Transition from Primary to Post-primary School for Pupils with
Special Educational Needs’ (An Chomhairle Naisiinta um Oideachas Speisialta, 2013); Ta tacaiochtai faisnéise
le haghaidh aistrithe oideachais forbartha ag an NCSE, féach <https:/wwv.sess.ie/resources/transitions>
rochtain faighte air an 17 Aibrean 2020.

210 Childrens Rights Alliance ‘Report Card 2020’ (Baile Atha Cliath, 2020) 28; An tAcht Oideachais (Ligean Isteach i
Scoileanna), 2018, alt 8.

211 Roinn Oideachais agus Scileanna, Review of the Pilot of a New Model for Allocating Teaching Resources to
Mainstream School to Support Pupils with Special Educational Needs (Baile Atha Cliath, 2016); An Roinn
Oideachais agus Scileanna, ‘Circular to the management authorities of all mainstream primary schools: special
education Teaching Allocation’, Ciorclan Uimh. 0013/2017.

212  Carl O'Brien, ‘Changes in appeals process for learning supports at schools’ The Irish Times (Baile Atha Cliath,
27 Marta 2017).

213 Children’s Rights Alliance ‘Report Card 2020’ (Baile Atha Cliath, 2020) 30.
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D'fhéadfadh go mbeadh an freastal réasunta ag teastail 6 go leor leanai a bhfuil
riachtanais speisialta oideachais acu chun cinnte a dhéanamh de gur féidir leo leas
iomlan a bhaint as an oideachas agus pairt a ghlacadh ann, leis. Déantar forail dlithiuil
don dualgas chun an freastal réasunta a sholathar agus tagann gach uile chomhlacht
oideachais faoi réir na forala seo.?" Ta tacaiochtai nios suntasai curtha ar fail ag oifigi an
NCSE, mar shampla solathar CRSanna.?'® Nil na tacaiochtai breise seo bunaithe ar an dli,
ach ar bheartas, toisc nar cuireadh tus le hAcht EPSEN fos.

Rinneadh an cinneadh, san athbhreithniu ar an Scéim um CRSanna a rinne an NCSE in
2018, go raibh an scéim tairbhiuil ach go gcaithfidh an céras CRS déileail le raon an-
éagsuil de riachtanais, d’acisghrupai, de chéimeanna forbartha agus de laithreadin scoile,
agus tugadh le tuiscint go bhfuil raon ‘nios leithne roghanna tacaiochta ag teastail

chun aghaidh a thabhairt ar riachtanais churaim bhreise na ndaltai’.?'®¢ Agus an Rialtas

ag gniomhu doé de réir na torthai seo, cheadaigh sé triail nua ar Shamhail Cuimsithe
Scoile don scoilbhliain 2019/2020 trinar cuireadh an tsamhail i bhfeidhm i 75 scoil in aon
limistéar amhain de chuid Eagraiocht Slainte Pobail an FSS.?"7 | measc phriomhghnéithe
an mhunla ta leithdhaileadh nua SNAnna réamhlédailte de réir riachtanais phraéifilithe

na scoileanna rannphairteacha, solathar breise do na scoileanna seo faoin tSeirbhis
Naisiunta Siceolaiochta Oideachais (NEPS), agus Foireann Tacaiochta Réigiunai NCSE a
bhunu ar bhonn piolétach, a chuimsionn speisialtéiri i ndisciplini abhartha. Ina theannta
sin, cuimsitear leis an tionscnamh forbairt clar oiliina naisiinta do CRSanna agus rolladh
amach clair phiolétaigh as sin, agus seirbhis altranais a sholathar do leanai a bhfuil
riachtanais mhiochaine casta acu.?*®

Oideachas trit leibhéal agus breisoideachas

Foilsiodh an Plean Naisiunta do Chothromas Rochtana ar an Ardoideachas i mi na

Nollag 2015. Is i fis an phlean na a chinntiu gur Iéirit iad na mic Iéinn a théann isteach

sa ardoideachas, a ghlacann pairt ann agus a chriochnaionn é ag gach leibhéal, ar an
éagsulacht agus an meascan soisialta ata le fail i ndaonra na hEireann. Leag an plean
amach cuig sprioc agus os cionn triocha gniomh, a forbraiodh tar éis comhairliichan
forleathan a dhéanambh le pairtithe leasmhara, leis an aidhm tacaiocht a sholathar do sé
phriomhspriocghrupa chun go mbeidh méadu ar an rochtain ata acu ar an ardoideachas,
i.e. iontralaithe 6 ghrupai socheacnamaiocha faoi mhibhuntaiste nach nglacann pairt
mhor san ardoideachas; mic Iéinn aibi céaduaire; mic Iéinn faoi mhichumas; foghlaimeoiri
pairtaimsertha/solubtha; sealbhdiri damhachtana oideachais agus oilitina; agus
Tailtealaithe Eireannacha.?"®

214  An tAcht um Stadas Comhionann 2000, alt 4 agus alt 7,

215 An Chomhairle Naisitinta um Oideachas Speisialta ‘Special Needs Assistant (SNA) Scheme: Information for
Parents/ Guardians of Children and Young People with Special Educational Needs’ (Baile Atha Cliath, 2015).

216 An Chombhairle Naisitinta um Oideachas Speisialta, ‘Comprehensive Review of the Special Needs Assistant
Scheme: A New School Inclusion Model to Deliver the Right Supports at the Right Time to Students with
Additional Care Needs' (Baile Atha Cliath, 2018).

217  Children’s Rights Alliance ‘Report Card 2020’ (Baile Atha Cliath, 2020) 30

218 Roinn Oideachais agus Scileanna, ‘Preasraiteas: Fograionn an tAire McHugh triail de Mhunla um lonchuimsiu
Saéisialta chun na tacaiochtai cearta a sholathar ag an am ceart do mhic Iéinn a bhfuil riachtanais bhreise acu’
(27 Marta 2019) <https:/ww.education.ie/en/Press-Events/Press-Releases/2019-press-releases/PR19-03-
27-1.html> rochtain faighte ar 17 Aibrean 2020.

219  An tUdaras um Ard-Oideachas ‘an Plean Naisiunta do Chothromas Rochtana ar an Ardoideachas 2015-2019'.
(Baile Atha Cliath, 2015).
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Sa bhliain 2018 foilsiodh Athbhreithniu Dul chun Cinn ar an bPlean Naisiuinta Rochtana
chun tuarisiciu ar an dul chun cinn a bhi déanta go dti sin maidir le spriocanna agus
aidhmeanna a chomhlionadh ata leagtha sios faoin bPlean Naisitinta do Chothromas
Rochtana ar an Ardoideachas 2015-2019. Tharraing an tAthbhreithniu aird ar éachtai
tabhachtacha a baineadh amach, lena n-airitear ardu san ratai rannphairteachais i roinnt
de na spriocghrupai agus bhi méadu faoi leith ann i measc mac Iéinn faoi mhichumas
agus grupai faoi mhibhuntaiste socheacnamaioch.??°

Ta rogha i bhfad nios forleithne inniu ag daoine faoi mhichumas ar mhaith leo a bheith
ina mic Iéinn, mar aithnionn nios mé institiudi go bhfuil na deiseanna céanna tuillte acu
agus ata ag a bpiarai.Ta seirbhisi tacaiochta michumais a bhforbairt ag na hOllscoileanna
agus ag na colaisti chun freastal ar réimse leathan de riachtanais speisialta, agus ta
scéimeanna ann freisin a chabhraionn le mic Iéinn faoi mhichumas dul isteach san
oideachas triu leibhéal ar an gcéad dul sios. Tomhas soiléir den dul chun cinn sin na an
t-ardu sna ratai rannphairteachais. De réir an Chumainn um Rochtain ar Oideachas agus
um Michumas (AHEAD), is mic |éinn faoi mhichumas iad nios mé na 5 faoin gcéad den
daonra mic léinn iomlan in Eirinn, i 27 instititid. rud ata an-difridil 6 mar a bhi sé 20 bliain
6 shin nuair a bhi an fhigiur sin nios It na 1 faoin gcéad.?* Mar sin féin, de réir AHEAD, a
dhéanann suirbhé bliantuil ar ratai rannphairteachais, cé go bhfuil an pictiur foriomlan
dearfach, ta 'roinnt treochtai agus bacainni leantinacha ann a tharraingionn ceisteanna
don earnail oideachais’.???

De réir Cradden, ‘is i an phriomhchuis imni na gur mé seans go ndéanfaidh mic léinn
faoi mhichumas staidéar ar na daonnachtai agus ar abhair ealaiona na mar a dhéanann
mic léinn eile, go bhfuil siad faoi ghannionadaiocht ar chursai pairtaimseartha, agus
nach dtéann said ar aghaidh chun staidéar iarchéime a dhéanamh ag an rata céanna is

a dhéanann mic leinn nach bhfuil faoi mhichumas’.??* Creideann AHEAD go bhfuil ‘roinnt
deacrachtai ann leis an ngairmthreoir a thugtar do mhic Iéinn faoi mhichumas. Go
hairithe, ni thugtar faisnéis déibh maidir le, agus ni spreagtar iad chun go mbreathnéidis
ar réimsi saothair ina bhféadfadh deiseanna fostaiochta nios fearr a bheith iontu, ar nés
STEM, TFC, ns seirbhisi airgeadais, déantusdireacht agus an tionscal féiliochta’.224

Cé go bhfuil scéimeanna cistithe ann ata oscailte go gach mac Iéinn triu leibhéal,

ta roinnt foinsi cistithe ann ata dirithe go sonrach ar mhic lIéinn faoi mhichumas.

Ina theannta sin, ta roinnt scolaireachtai ann do mhic léinn faoi mhichumas. Is i an
priomchscéim cistithe na an Ciste do Mhic Léinn faoi Mhichums, a sholathraionn cistiu
faoi thri chatagoir: trealamh teicneolaiochta cunta agus bogearrai, tacaiocht phearsanta
agus acaduil (ateangaire chomharthaiochta, breacaire nétai, cuntéir pearsanta), agus
iompar (tacsaithe né liuntas mileaiste). Leithdhailtear an cistiu ar an gcolaiste seachas
ar an mac leinn agus nil sé tastailte 6 thaobh acmhainne. Ni chailionn ach mic Iéinn

220 An tUdaras um Ard-Oideachas ‘Failtionn an HEA roimh foilsiti an Athbhreithnithe Dul chun Cinn den Phlean
Naisitinta do Chothromas Rochtana ar an Ardoideachas (21 December 2018) <https://hea.ie/2018/12/21/hea-
welcomes-publication-of-progress-review-of-the-national-plan-for-equity-of-access-to-higher-education/>
rochtain faighte ar 18 Aibrean 2020.

221 John Cradden ‘An michumas a sharu mar chonstaic chun dul isteach san oideachas triu leibhéal The Irish
Times (Baile Atha Cliath, 11 Eanair 2017).

222 ibid; Féach freisin AHEAD, ‘Seolann AHEAD Tuaraisc ar Lion na Mac Léinn faoi Mhichumas san Ardoideachas’
<https://www.ahead.ie/part-rates-launch-2017-18> rochtain faighte ar 25 Iuil 2020.

223 John Cradden ‘An michumas a sharu mar chonstaic chun dul isteach san oideachas trit leibhéal’ The Irish
Times (Baile Atha Cliath, 11 Eanair 2017).

224 ibid.
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lanaimseartha, afach; ni ceadmhach do dhaoine ar chursai pairtaimseartha iarratas a
chur isteach. Lena chois sin, sa chuid is mé de na hinstititidi triu leibhéal, ta an cistiu seo
ar fail do mhic Iéinn an AE amhain agus nil céras coibéiseach i bhfeidhm do mhic léinn
idirnaisiunta nach dtagann as an AE.

| measc na dtacaiochtai ar fad ata ar fail do mhic Iéinn faoi mhichums ionchasacha, is
ddécha go bhfuil an Bealach Rochtana ar Oideachas do Dhaoine faoi Mhichumas ar an
gceann is suntasai. Tairiscionn DARE aiteanna le pointi laghdaithe do dhaltai ag fagail na
scoile, a meastar go raibh ‘tionchar didltach’ ag a michumas ar a gcuid oideachais dara
leibhéal. Cé go nglacann an chuid is mé de na colaisti pairt sa scéim DARE, ni ghlacann
gach colaiste leis. E sin raite, ta réimse leathan de thacaiochta fos ag na colaisti ata
taobh amuigh de na scéimeanna seo, seirbhisi tacaiochta michumais san aireamh. Pé
acu an dtéann mic léinn isteach san oideachas triu leibhéal trid an scéim DARE n6 nach
dtéann, ta mic léinn fés i dteideal tacaiochtai a fhail nuair a dheimhnitear go bhfuil
michumas orthu. Critéir leighis amhain a bhiodh i gceist chun bheith pairteach sa scéim
DARE, ach ta sé tar éis leathnu amach 6 shin agus airitear an tionchar oideachais anois,
agus i gceist leis seo ta iarratasoir agus raiteas scoile araon.??®

In Eirinn, maidir le cursai polasai, diriodh den chuid is mé ar an oideachas
ionchuimsitheach agus bacainni a bhaint do dhaoine faoi mhichumas chun go rachfaidis
insteach san ardoideachas agus go bhfanfadh siad san ollscoil. T4 an méid seo follasach
6n mhéadu ata tagtha ar lion na mac Iéinn faoi mhichumas sa bhreisoideachs agus san
ardoideachas, agus mar thoradh air sin, ar an méadu ar dhaoine ata ag lorg seirbhisi
michumais, cistil michumais agus réiteach réasunta ar deacrachtai.?2¢

6.1.2 Priomhbhaicinni maidir le cearta a fhioru

Easpa cearta in-fheidhmithe agus easpa straitéise cuimsithi maidir leis an ionchuimsiu
sa choéras oideachais i gcoitinne

Mar a nétaladh thuas, toisc nar cuireadh tus le priomhfhoralacha an Achta EPSEN 2004,
nil cearta in-fheidhmithe 6 thaobh dli ag leanai maidir le tacaiochtai oideachais faoi leith.
Mar sin, ta sé rithabhachtach to mbeidh bunus reachaiochta ann chun a chinntiu go
mbeidh rochtain ar mheasunuithe ag mic Iéinn a bhfuil riachtanais oideachais speisialta
acu agus go gcuirfear na hacmhainni cui ar fail déibh chun a chur ar a gcumas pairt a
ghlacadh sa chéras scoile agus feabhas a chur ar a gcuid taithi oideachais i gcoitinne.

Sa bhliain 2016, chuir an UNCRC in iul gur chuis imni i nach bhfuil ‘straitéis chuimsitheach
ag Eirinn chun leanai faoi mhichumas a chuimsit san oideachas priomhshrutha agus iad
a spreagadh maidir le féinriar’,?? agus mhol siad gur chéir don Stat ‘glacadh le cur chuige
maidir leis an michumas ata bunaithe ar chearta daonna’.??® Lena chois sin, moladh
roinnt gniomhartha chun ‘lion leordhéthanach de shainmhuinteoiri agus de ghairmithe

a chur faoi oilitint agus a fhostu chun tacaiocht a sholathar i dtaca le hoideachas
riachtanas speisialta’ agus chun creatlach soiléir, oibiachtuil a bhunu ‘a chinnteoidh go

225 ibid.

226 an tUdaras um Ard-Oideachas, ‘Athbhreithniu ar an gCiste do Mhic Léinn faoi Mhichumas’ (Baile Atha Cliath
2017).

227 Coiste NA ar Chearta an Linbh, Bartlacha deiridh ar an trii agus an gceathru tuarascail tréimhsidil in Eirinn
2016 (CRC/C/IRL/CO/3-4), para 47(a).

228 ibid, para 48.
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bhfreastalaitear ar bhealach réasunta ar riachtanais oideachais leanai faoi mhichumas’.?®
Faoin UNCRPD, ta an ceart ag leanai a bhfuil riachtanais oideachais speisialta acu
tacaiocht aonair a fhail mar aon le tacaiochtai réasunta eile chun iad a chumasu

pairt éifeachtach a ghlacadh sa chéras oideachais go ginearalta.?*° Sa bhliain 2016,

chuir UNCRPD an bhéim ar an tabhacht a bhaineann le hioncuimhsiu leanai sa chéras
oideachais, agus duirt siad ‘go bhfuil i gceist leis seo, préiseas athchdirithe chérasaigh....
chun go mbeidh taithi rannphairtiochta agus timpeallacht foghlama ag gach mac Iéinn
ata cothrom, agus is fearr a oireann da riachtanas agus da roghanna’.?*

Easpa iomha shoiléir den ionchuimsiu san oideachas

| measc na bpriomhtacaiochtai a sholathraitear do mhic Iéinn a bhfuil riachtanais
oideachais speisialta acu, ta cuntdiri riachtanas speisialta (i scoileana priomhshrutha

né i scoileanna speisialta), uaireanta muinteoireachta breise lasmuigh den seomra

ranga priomhshrutha, agus ranganna né aonaid speisialta ata ceangailte le scoileanna
priomhshrutha. Cé go bhfuil sé le failtiu go bhfuil oideachas a chur ar fhormhér na leanai
faoi mhichumas laistigh de thimpeallachtai priomhshrutha, is é firinne an scéil nach
bhfuil siad ag fail na tacaiochtai ata de dhith orthu i dtimpeallachtai nach bhfuil oiriinach
da riachtanas. D’aithin an UNCRPD an méid seo sa Raiteas Ginearalta a rinne sé i dtaca
leis an Oideachas lonchuimshitheach, nuair a duirt sé 'ni féidir a ra go bhfuil ionchuimsiu
ann nuair a chuirtear mic léinn faoin mhichumas isteach i ranganna priomhshrutha gan
athruithe struchturtha a chur i bhfeidhm.232

Ta sé curtha in iul ag eagraiochtai ar nés lonchuimsit Eireann go bhfuil leanai ann ata ar
amchlar laghdaithe ar scoil de bharr easpa tacaiochta.?3 | measc na saincheisteanna

a athniodh, bhi easpa monatdéireachta ar amchlair laghdaithe and nach bhfuil taifid a
gcoimead air seo, easpa tacaiochta agus saineolais laistigh de scoileanna, agus easpa
eolais inrochtana do thuismitheoiri maidir lena gcearta agus nach gcuirtear san aireamh
iad nuair ata cinnti a ndéanamh maidir lena leanai. | Mean Fémhair 2019, d’fhégair an
Roinn Oideachais agus Scileanna dréacht-treoirlinte ar usaid amchlar laghdaithe chomh
maith leis na nésanna imeachta ata le leanuint ag scoileanna ma ta an rogha seo a

usaid acu né mas mian leo é a usaid. Bhain na treoirlinte leis an riachtanas ata ann go
dtabharfaidh scoileanna réamhfhdgra foirmiuil faoin amchlar laghdaithe don tSeirbhis
Tacaiochta Oideachais i Tusla agus déanfaidh siadsan monatdireacht air. Sna treoirlinte
duradh ‘nach n-usaidfi amchlar laghdaithe ach amhain i gcuinsi nuair ata sé iomlan
riachtanach’, mar shampla, nuair a thacaionn siad le leanbh fanacht ar scoil agus bogadh
i dtreo lan iomlan de réir a chéile.z#

229 ibid.

230 UNCRPD, art 24.

231 Coiste NA ar Chearta Daoine faoi Mhichumas, Réiteas ginearalta Uimh. 4 (2016) Alt 24: An Ceart ar oideachas
ionchuimsitheach (CRPD/C/GC/4) para 11.

232 ibid.

233 lonchuimsiu Eireann agus Ollscoil Teicneolaiochta Bhaile Atha Cliath ‘Oideachas, lompraiocht agus Eisiamh:
An Taithi agus an Eifeacht ata ag Ranganna Gairide Scoile ar Leanai faoi Mhichumas agus a dTeaghlaigh i
bPoblacht na hEireann’ (Baile Atha Cliath, 2019).

234 An Roinn Oideachas agus Scileanna, ‘Preasraiteas: Tugann an tAire Oideachas agus Scileanna cuireadh do
comhphairtithe oideachais a dtuairimi a chur in iul maidir le treoirlinte molta ar amchlair laghdaithe’ (23
Mean Fomhair 2019) <https://www. gov.ie/en/press-release/b0615f-minister-for-education-and-skills-
invites-education-partners-to-give/> rochtain faighte 19 Aibrean 2020.lonchuimsiu Eireann, ‘Aighneacht
réamhbhuiséadach 2020 - lonchuimsiu Eireann <http:/wwv.inclusionireland.ie/sites/ default/files/attach/
basic-page/1651/budget-2020-full-submission-final.pdf> rochtain faighte 10 Aibredn 2020.
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Sa tuarascail is deireanai a d’eisigh lonchuimsiu Eireann daradh gur constaic mhor i

lion mér na ndaltai i ranganna maidir le muinteoireacht agus foghlaim éifeachtach a
sholathar agus go bhfuil sé deacair, go hoideachasuil agus go séisialta, do dhaltai a
bhfuil riachtanais oideachais speisialta acu. Ni mér an céimheas a laghdu chun a chinntiu
go bhfuil céras oideachais den scoth ann a fhreastalaionn ar gach leanbh.?3®

Ta an t-oideachas speisialta, ranganna speisialta san direamh, ina chuid den chéras
oideachais Eireannach 6 na 1970idi. Is € an sainmhiniu a thugann Coiste an UNCRPD ar an
oideachas leithscartha na

“Tarlaionn an Leithscaradh nuair a sholathraitear oideachas do mhic léinn faoi
mhichumas i dtimpeallachtai faoi leith ata deartha né ata a n-usaid chun freastal ar
lagu airithe né laguithe éagsula, agus ata scartha amach 6 mhic Iéinn nach bhfuil
faoi mhichumas.”23¢

Bunaithe are an sainmhiniu seo, is éard ata i gceist i ndairir le ranganna leithscartha na
oideachas leithscartha. Tacaionn Coiste an CRC leis an oideachas ioncuimsitheach ach
tugann sé faoi deara go bhféadfadh éagsulacht a bheith idir méid an ionchuimsithe
agus go bhfuil sé riachtanach do sheirbhisi a bheith ar fail ar bhonn leanunach “nuair
nach féidir oideachas ata iomlan ionchuimsitheach a bhaint amach go ceann tamaill.”

237 Da réir, dealraionn sé go nglacann an CCRC leis gur dualgas laithreach é go mbeidh
an t-oideachas éifeachtach, ach is sprioc é an t-oideachas ionchuimsithe, sprioc ar
féidir a bhaint amach de réir a chéile. Ciallaionn an méadu suntasach i lion na ranganna
speisialta, afach, nach bhfuiltear ag bogadh i dtreo an ionchuimsithe ach i dtreo an
leithscartha laistigh de thimpeallacht priomhshrutha. Tharraing staidéar 6 2016 aird ar
neamhréireachtai maidir le conas a cheaptar muinteoiri do na ranganna seo, leibhéil isle
ionchuimsithe ar fud na scoile (ta eisceachtai suntasacha ann), taithi measctha na ndaltai
sha ranganna speisialta.?%®

lonchais nios isle i leith leanai faoi mhichumas san oideachas

Sa bhliain 2018 cuireadh in iul i dtuarascail ar an michumas agus an leithcheal in Eirinn
go bhfuil ionchais nios isle ag tuismitheoiri agus ag muinteoiri de leanai faoi mhichumas
i gcomparaid le leanai nach bhfuil faoi mhichumas. Is léir go bhfuil impleachtai
fadtéarmacha aige seo do dhaoine faoi mhicumas maidir le rochtain a fhail ar an
mbreisoideachas agus an ardoideachas, agus dul isteach sa mhargadh saothair. Déibh
siud a théann ar aghaidh go dti an breisoideachas n6 an t-ardoideachas, ta deacrachtai
ann maidir le pleanail aistrithe agus coinneala. Lena chois sin, braitheann an leithcheal i
dtaca le dul isteach san ardoideachas ar an saghas michumais ata i gceist.?®

235 lonchuimsiu Eireann, ‘Aighneacht réamhbhuiséadach 2020 - lonchuimsiu Eireann <http://wwv.inclusionireland.
ie/sites/ default/files/attach/basic-page/1651/budget-2020-full-submission-final.pdf> rochtain faighte 10
Aibrean 2020.

236 Coiste na NA ar Chearta Daoine faoi Mhichumas, Raiteas Ginearalta Uimh. 4 (2016) Alt 24: An Ceart ar
oideachas ionchuimhsitheach (CRPD/C/GC/4)

237 Coiste NA ar Chearta an Linbh, Raiteas Ginearalta Uimh. 9 (2006): Cearta Leanai faoi Mhichumas (CRC/C/GC/9)
para 66.

238 Joanne Banks et al.‘Ranganna Speisialta i Scoileanna Eireannacha: Céim 2: Staidéar Cailiochtuil’ (Baile Atha
Cliath: an Chomhairle Naisitinta um Oideachas Speisialta, 2016).

239 Joanne Banks, Raffaele Grotti, Eamonn Fahey agus Dorothy Watson, ‘Michumas agus Leithcheal in Eirinn:
fianaise 6 na moduil chomhionannais QNHS 2004, 2010, 2014’ (Baile Atha Cliath: an Instititid Taighde
Eacnamaiochta agus Sdisialta2018) 12.
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| dtuarascail 6n mbliain 2017, de réir Mooney agus O’Rourke, i measc na
bpriomhbhacainni is suntasai a bhaineann leis an spreagadh/meon bhi aois,
meabhairshlainte, deacrachtai foghlama, muinin, stiogma, féinmheas, easpa scileanna
bunusacha (Eolas agus Teicneolaiocht Cumarsaide (TFC), litearthacht, uimhearthacht),
agus taithi diultach ar a oideachas a bhfuil mar thoradh air nach gcuirtear méran
measa ar an oideachas.?*° Mar thooradh, bhi easpa muinine ann i dtaca le caighdean
an Bhreisoideachais agus Oiliuna (FET), mearbhall faoi leibhéil dhifriula tiomantais,

an t-am agus na riachtanais is ga chun cailiochtai a fhail ag an leibhéal céanna, agus
islitear an cumas ata ann dul ar aghaidh én FET go dti gairm bheatha ata fiuntach agus
fadtéarmach.?*'

6.1.3 Bearta chun bacainni aitheanta a sharu

Bearta reachtaiochta

Ni mér bunus reachtaiochta a sholathar do chearta oideachais leanai faoi mhichumas. Go
hidéalach, tabharfai isteach reachtaiocht a thabharfadh éifeacht d’fhoralacha Airtealail
24 UNCRPD. Ba chdir go léiréfai go soiléir i reachtaiocht da leithéid, an sprioc a bheadh i
gceist le hidirghabhalacha oideachasula do leanai faoi mhichumas. Ta an dara rogha ann
ina bhféadfai EPSEN 2004 a achtu. Bheadh g3, afach, leasu suntasach a dhéanambh air
chun a chinntiu go gcomhionann sé an UNCRPD.

Bearta riarachain agus bearta eile

Is rud rithabhachtach é an acmhainn maidir le cinnteoireacht ionchuimsitheach agus

ta sé riachtanach chun athru culturtha a chur chun cinn. Ta deighilt ann san oilitint do
mhuinteoiri mar déanann na muinteoiri oideachas ginearalta né oideachas speisialta. Is
astu féin a thuairiscitear an munla cistithe don oideachas speisialta agus an caiteachas
ar oideachas ginearalta. TA méadu suntasach ann i gcas ranganna speisialta/aonad
uathachais. Oibrionn na gniomhartha seo go Iéir in aghaidh an ionchuimsithe — mar

sin ni mér acmhainn i gcoinne an ionchuimsithe a thabhairt isteach ar fud an chérais
oideachais go léir. D’fhéadfai ullmhichan cuimsitheach a dhéanamh i leith an dea-
chleachtais maidir le ranganna speisialta agus aonad uathachais agus conas is féidir le na
ranganna seo cosan a sholathar isteach san oideachas priomhshrutha. Is i an aidhm na
an ceart ar oideachas priomhshtrutha a fhioru agus is cuis imni i go bhfuil oiread aonad
da leithéid ann ach gan cosan soiléir isteach sa timpeallacht phriomhshrutha. Mas ga, ba
chaoir go mbeadh spriocanna ag scoileanna chun a chinntiu go bhfuil gluaiseacht amach
6 na timpeallachtai speisialta/leithscartha.

De réir an UNCRPD, ni mor tacu le muinteoiri agus leis an bhfoireann oideachais chun
go mbeidh ar a gcumas cultur ionchuimsitheach a fhorbairt laistigh de scoileanna. |
gceist leis seo forbroéfai croiluachanna agus inniulachtai chun freastal ar an bhfoghlaim
ionchuimsitheach. Go hairithe, bheadh sé riachtanach measunu a dhéanamh ar oilidint
muinteoiri, leis an aidhm féachaint an bhféadfai an oilitint oideachais speisialta agus an
oilidint ghinearalta do mhuineoiri a chénascadh. Faoi lathair, ni bhfaigheann muinteoiri

240 Robert Mooney agus Claire O'Rourke, ‘Bacainni roimh an ardoideachas agus an oilitint mar a bhaineann siad
go hairithe le daoine ata difhostaithe go fadtéarmach agus daoine leochaileacha eile’ (Baile Atha Cliath::
Taighde de chuid Solas agus. Amarach, 2017)

241 ibid.
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sa choéras oideachais ghinearalta déthain oiliina chun rang ata éagsuil go hiomlan a
mhuineadh, agus ni mér tacu leo le go mbeidh siad abalta é seo a dhéanamh.

Faoi lathair, ni thuairiscitear an cistiu don oideachas speisialta in éineacht leis an gcistiu
don oideachas ginearalta. Uaireanta déantar tracht ar chostas ata ‘ag dul i méid go
mor.?42 Athraiodh na critéir chistithe le déanai go dti blocdheontas do scoileanna, agus
ta nios mo féinriar ag scoileanna maidir le conas a chaitear an t-airgead, ach gan déthain
tégala acmhainne agus tacaiochta i dtaca leis an gcinnteoireacht ionchuimsitheach.
Lena chois sin, nil aon phréiseas achomhairc neamhspleach ann maidir leis na cinnti a
dhéantar ar chistiu.

Ni thugtar déthain acmhainni do na tacaiochtai ata ann faoi lathair. Ta ga le hacmhainni
suntasacha breise chun a chinntit go mbeidh rochtain ag leanai faoi mhichumas ar
thacaiocht leordhéthanach gan mhoill.243

6.2 Sugradh

Deirtear go bhfuil an sugradh mar bhonn faoi fhollaine, slainte agus forbairt leanai, agus
ta ait speisialta agie i saol an linbh. D’ainneoin nach bhfuil aon sainmhinit amhain ar

cad is sugradh ann agus nach bhfuil comhaontu idirnaisiiunta ann maidir le cinealacha
sugraidh éagsula a ainmniu, déantar doiciméadu seasmhach ar an tabhacht a bhaineann
leis.244

Aithnitear gur ceart daonna bunusach é go mbeidh rochtain ag leanai ar imeachtai
sugartha agus ar ghniomhaiochtai féilliochta. Aithnionn UNCRC ceart an linbh ‘pairt a
ghlacadh i ngniomhaiochtai sugartha agus féilliochta ata aois-oiriinach’, lena n-airitear
pairt a ghlacadh sa saol culturtha.?*> De réir Airteagal 30 den UNCRPD ta an ceart

ag daoine faoi mhichumas bheith pairteach sa saol culturtha, féilliochta agus spadirt

ar an mbonn céanna is ata ag gach duile eile. Airitear leis seo an sugradh do leanai

faoi mhichumas, agus cuireann sé de dhualgas soiléir ar Phairtithe an Stait cinnte a
dhéanamh de go bhfuil fail chothrom ag leanai faoi mhichumas ar ghniomhaiochtai
sugartha, féilliochta agus spdirt, gniomhaiochtai sa chéras scoile san aireamh.?4¢

Meastar gur ceann de na doiciméid is suntasai & Raiteas Ginearalta Uimhir 17 (GC17) den
Choiste UNCRC, maidir le cearta leanai chun sugartha.?*” Dhréachtaigh an Coiste UNCRC
GC17 de bharr an easpa aitheantais i measc Phairtithe Stait maidir leis an gceart chun
stgartha, a mbionn mar thoradh air go bhfuil drochinfheistiocht agus dul chun cinn
teoranta i dtaca le reachtaiocht agus polasai.?*® Gon sonrach, d’aithin GC17 leanai faoi

242 Carl O'Brien, ‘Cén fath an bhfuil costais san oideachas speisialta ag dul i méid chomh mér sinz The Irish
Times (Baile Atha Cliath, 22 luil 2017).

243 0ifig an Ombudsman do Leanai Riachtanais nach bhfrestalaitear orthu: Tuarascadil 6 Oifig an Ombudsman
do Leanai ar na dushldin roimh leanai in Eirinn a bhfuil measunu riachtanais de dhith orthu (Baile
Atha Cliath, 2020) 7 agus 27.

244 Stuart Lester agus Wendy Russell ‘Cearta Leanai chun Sugartha: Scrudu ar Thabhacht an Sugartha i Saol
Leanai ar fud an Domhain’ (2010) Paipéir Oibre i Luathfhorbairt Leanai, Uimh. 57. Fonduireacha Bernard van Leer

245 UNCRC, airt 31(1).

246 UNCRPD, airt 30(5)(d).

247 Coiste UN ar Chearta an Linbh, Raiteas Ginearalta Uimh. 17 ar chearta an linbh maidir le scith a ligean, sugradh,
gniomhaiochtai foilliochta, saol culturtha agus na healaiona (airt. 31) 2013 (CRC/C/GC/17).

248 Helen Lynch agus Alice Moore. ‘Cad iad na bacainni stigartha ata roimh leanai faoi mhichumas?’ Pedro
Encarnacao, Sylvie Ray-Kaeser agus Nicole Bianquin (eds) Treoirlinte chun tacu leis an sugradh a dhéanan
leanai faoi mhichumas (Sciendo 2018).
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mhichumas mar leanai ata i mbaol go mbainfi a gcearta chun sugartha diobh.?+°

Thug siad faoi deara freisin nuair a infheistitear airgead i gcursai sugartha, cuirtear an
iomarca béime ar ghniomhaiochtai struchturtha agus eagraithe, mar shampla, sport
éigeantach, gniomhaiochtai athshlanuchain do leanai faoi mhichumas, seachas a aithint
gur ga am agus spas a sholathar do leanai.?s°

Do leanai faoi mhichumas, d’aithin an GC17 go leor bacainni i leith an tsugartha, lena
n-airitear bacainni fisiciula, spasanna spraoi agus modhanna iompair nach bhfuil teacht
orthu, polasaithe a choimeadann leanai amach as cuiseanna sabhailteachta, bacainni
cumarsaide, easpa infheistiochta sa teicneolaiocht, agus easpa rannphairteachtais de
leanai nuair ata bréagain agus trealamh spraoi @ ndearadh.?' Cuireann sé de dhualgas
ar Phairtithe Stait go solathroéidh siad ‘timpeallachtai agus aiseanna ata inrochtana agus
ionchuimsitheach’ do leanai faoi mhichumas chun go mbeidis abalta sugradh agus chun
feasacht a ardu i measc aosach agus leanai eile tri thacaiochtai agus tri chinamh ata
aois-bhauil.?s?

Tugann an Coiste faoi deara go gcuireann leanai duil sa spraoi go hinstinneach agus

go rachaidh siad ar thoir deiseanna chun spraoi, lena n-airitear timpeallachtai ‘nach
bhfuil oiriunach ar chor ar bith’; mar sin, iarrann sé ar Stait coinniollacha airithe a

chruthu a chuirfidh ar chumas leanai a gcearta faoi airteagal 31 a fhiord go hiomlan.2s3
Airitear sna coinniollacha sin, spas agus deiseanna chun bheith ag imirt lasmuigh leo
féin i dtimpeallacht éagsuil agus dushlanach chomh maith le deiseanna a chuirfidh ar a
gcumas taithi a fhail ar thimpeallachtai nadurtha agus le hainmhithe, agus bheith ag imirt
leo agus teagmhail a bheith acu leo.?*

6.2.1 An Comhthéacs Eireannach faoi lathair: Achoimre ar an dli agus ar
pholasaithe

Ta roinnt tiomantas ann ag leibhéal an pholasai phoibli in Eirinn a bhaineann le cearta
leanai chun sugartha. Léirigh Ready, Steady, Play! Polasai Sugartha Naisiunta, gur aithin
an Rialtas an tabhacht a bhaineann leis an stigradh, agus go bhfuil sé tiomanta cinnte

a dhéanamh de go n-éascoéfar an sugradh cothrom agus ionchuimsitheach do gach
leanbh, go hairithe leanai ata imeallaithe, faoi mhibhuntaiste né faoi mhichumas.?s® Ina
dhiaidh sin, gealladh sa phlean earnala a d’ullmhaigh an Roinn Comhshaoil, Oidhreachta
agus Rialtais Aitiuil, go ndéanfai aiseanna poibli, ar nos clois imeartha, a thastail 6 thaobh
inrochtana de ag an gcéim dearaidh agus tégala/forbartha’.?s¢

249 Coiste UN ar Chearta an Linbh, Raiteas Ginearalta Uimh. 17 ar chearta an linbh maidir le scith a ligean, stugradh,
gniomhaiochtai féilliochta, saol culttrtha agus na healaiona (airt. 31) 2013 (CRC/C/GC/17).

250 ibid, para 42.

251 Helen Lynch agus Alice Moore, ‘Cad iad na bacainni sugartha ata roimh leanai faoi mhichumas?’ in Pedro
Encarnacao, Sylvie Ray-Kaeser and Nicole Bianquin (eds) Treoirlinte chun tacu leis an sugradh a dhéanan leanai
faoi mhichumas (Sciendo 2018).

252 Coiste UN ar Chearta an Linbh, Raiteas Ginearalta Uimh. 17 ar chearta an linbh maidir le scith a ligean, sugradh,
gniomhaiochtai féilliochta, saol culttirtha agus na healaiona (airt. 31) 2013 (CRC/C/GC/17). para 24.

253 Coiste UN ar Chearta an Linbh, Raiteas Ginearalta Uimh. 17 ar chearta an linbh maidir le scith a ligean, sugradh,
gniomhaiochtai féilliochta, saol culttrtha agus na healaiona (airt. 31) 2013 (CRC/C/GC/17).

254 Coiste UN ar Chearta an Linbh, Raiteas Ginearalta Uimh. 17 ar chearta an linbh maidir le scith a ligean, sugradh,
gniomhaiochtai féilliochta, saol culttrtha agus na healaiona (airt. 31) 2013 (CRC/C/GC/17).

255 Oifig Naisiunta um Leanai, READY, STEADY, PLAY! Polasai Suigartha Naisiunta (2004)<https://assets.gov.
ie/24440/03bb09b94decdbfab6b43d617ff8cb58.pdf> accessed 1 May 2020.

256 An Roinn Comhshaoil, Oidhreachta agus Rialtais Aitiuil, Plean Earnala faoin Acht um Michumas 2005 (Rialtas
na hEireann, Nollaig 2006) <https://wwv.housing.gov.ie/sites/default/files/migrated-files/en/ Publications/
LocalGovernment/Administration/FileDownLoad,2011,en.pdf> rochtain faighte ar 1 Bealtaine 2020.

58


https://assets.gov.ie/24440/03bb09b94dec4bf4b6b43d617ff8cb58.pdf
https://assets.gov.ie/24440/03bb09b94dec4bf4b6b43d617ff8cb58.pdf
https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/migrated-files/en/Publications/LocalGovernment/Administration/FileDownLoad%2C2011%2Cen.pdf
https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/migrated-files/en/Publications/LocalGovernment/Administration/FileDownLoad%2C2011%2Cen.pdf
https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/migrated-files/en/Publications/LocalGovernment/Administration/FileDownLoad%2C2011%2Cen.pdf

Sa bhliain 2004 bhi 168 clos stgartha sa chontae faoi bhainistiocht na nUdaras Aitidla,
ach sa bhliain 2012 bhi thart ar 900 clds sugartha sa tir, an chuid is mé faoi bhainistiocht
na nUdaras Aititla.2s” Bhunaigh an tAire an chéad Lionra naisiunta um Shugradh agus
Fhoilliocht de chuid na nUdaras Aititla (LAPRN) i mi na Feabhra 2012, rud a thog le chéile
den chéad uair, priomhbhaill foirne freagrach as an bpolasai stugartha agus féilliochta a
chur i bhfeidhm i bpobail aititila ar fud na tire.258 0 2013, ta4 €250,000 curtha ar fail go
bliantuil tri scéim chistithe deontais chaipitil don sugradh agus don fhailliocht.?s°

Sa bhliain 2020, bronnadh €450,811 ar 27 udaras aitiuil faoi scéim chistithe deontais
chaipitil, agus airiodh uasghradu inrochtaineachta leis se0.2¢° Chun bheith i dteideal ar
chistiu, ni mér d'iarratasairi a Iéirit conas a chuirfidh na feabhasuchain ata pleanailte le
rochtain do leanai né do dhaoine 6ga faoi mhichumas.?*'

Nil liosta naisiinta ann d’aiseanna inrochtana amuigh faoin spéir. Ta gach udaras aitiuil
freagrach as inrochtaineacht a chinntiu sna cldéis shugartha agus sna haiseanna ata faoi
bhainistiocht aige féin.?%? Ta comhlachtai Stait agus eagraiochtai deonacha ag obair le
chéile chun treoir a fhorbairt maidir le haiseanna inrochtana a chruthi amuigh faoin
aer.zss

Is i toradh a haon de haidhmeanna an pholasai BOBF na cinnte a dhéanamh de go
mbaineann leanai taitheamh as an sugradh, as an bhféilliocht, as an spoért, as na
healaiona, as cultur agus as an nadur.2¢* Mar thoradh, rinneadh gealltanas go mbeadh
rochtain mhéadaithe ar spért, ar na healaiona agus ar an gcultur do gach leanbh agus do
dhaoine 6ga, tri chomhoibriu a éascu idir eagraiochtai spdirt, eagraiochtai do dhaoine
69ga, ealaiona agus cultuir, agus scoileanna agus réamhscoileanna, chun cur leis an taithi
oideachais do chach. Ina theannta sin, dhearbhaigh an rialtas go bhfuil sé tiomanta
leanuint le spasanna sugartha agus féilliochta a fhorbairt do leanai agus do dhaoine 6ga
araon, 6 chldis shugartha (d’aoisraonta éagsula) go dti caiféanna do dhéagéiri, ionaid
spoirt agus faoilliochta, agus mas féidir, iad a dhéanamh dionta ar an aimsir.2¢5

Sa bhliain 2017, foilsiodh tacar tascairi chun an polasai seo a chur i bhfeidhm.2%¢

Airitear sna tascairi a bhaineann le stigradh agus le gniomhaiochtai foilliochtai eile,
eolas ar conas sainchaitheamh aimsire a chleachtadh, pairt a ghlacadh sa spért agus i
ngniomhaiochtai féilliochta eile, imirt leis an gclann agus am ar an scailean.?s’

257 Diospéireacht sa Dail, 25 Deireadh Fémhair 2012, vol 780, uimh 3.

258 ibid.

259 Diospéireacht sa Dail 20 Bealtaine 2020 vol 993 no 3.

260 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, ‘Fégraionn an tAire Zappone go mbeidh cistiu ar fail d’Udarais Aitiula
chun chéis shugartha a athchdiril’ (8 Bealtain 2020) <https://www.gov.ie/en/press-release/c896d5-minister-
zappone-announces-funding-to-local-authorities-for-the-refu/> rochtain faighte 08 Meitheamh 2020.

261 Cumarsaid riomhphoist 6n Roinn Leanai agus Gnéthai Oige le hudair na tuarascala 3 Mean Fomhair 2020.

262 Cumann Cathaoireacha Rothai na hEireann agus Spért Eireann ‘Amuigh faoin Spéir: Treoir Inrochtaineachta’
(Deireadh Fémhair 2018) <https:/www.sportireland.ie/sites/default/files/2019-10/great-outdoors-a-guide-
for-accessibility.pdf> rochtain faighte 08 Meitheamh 2020.

263 Cumann Cathaoireacha Rothai na hEireann agus Spért Eireann ‘Amuigh faoin Spéir: Treoir Inrochtaineachta’
(Deireadh Fémhair 2018) <https:/www.sportireland.ie/sites/default/files/2019-10/great-outdoors-a-guide-
for-accessibility.pdf> rochtain faighte 08 Meitheamh 2020.

264 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, ‘Torthai Nios Fearr, Todchai Nios Fearr: An Chreatlach Polasai Ndisiunta
do Leanai agus do Dhaoine Oga, 2014-2020 (Baile Atha Cliath 2014) 49.

265 ibid 58.

266 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige,, Tacar Tdscairi do ‘Torthai Nios Fearr, Todchai Nios Fearr: - An Chreatlach
Polasai Ndisitinta do Leanai agus do Dhaoine Oga, 2014-2020 (Baile Atha Cliath, 2017) <https://wwv.gov.ie/
pdf/2file=https://assets.gov.ie/27126/9b1f25ec7da348e6921373e7e91e1ae3.pdf#page=1> rochtain faighte 28
Bealtaine 2020.

267 ibid 22.
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Ni imdhealaitear na tascairi na na sonrai bunline, afach, ar bhonn mhichumais agus mar
sin, ni féidir monatodireacht a dhéanamh ar éifeacht na mbearta ata i bhfeihm ar leanai
faoi mhichumas. Is é Let’s Play Ireland an tionscnamh rialtais is deireanai ata dirithe ar an
sugradh a chur chun cinn do na leanai go Iéir in Eirinn le linn na héigeandala COVID-19.2¢8
Ni raibh ach dha nasc ann d’acmhainni chun tacu le leanai faoi mhichumas.?®

6.2.2 Priomhbhacainni maidir le cearta a fhioru

Easpa treorach agus maoirseachta naisitinta

D’ainneoin an chistithe chaipitil n Roinn Leanai agus Gnoéthai Oige agus bearta
naisiunta a forbraiodh, is iad na hudarais aitiula ata freagrach as na cléis shugartha
agus na haiseanna ina gceantar féin. Mar thoradh air seo, ta easpa maoirseachta

agus treorach ann agus ta aird tarraingthe orthu seo ag roinnt eagraiochtai agus i
roinnt tuarascalacha.?’® Lena chois sin, d’ainneoin an Pholasai Sugartha Naisiunta, ina
n-aithnitear go bhfuil ga le cur chuige dearaidh uilioch maidir le spasanna spraoi, ni ann
do pholasaithe naisiunta na do threoirlinte ‘dea-chleachtais’ chun an prdiseas seo a
threoru.?”"

Easpa adiseanna suigartha inrochtana

De réir taighde a rinne an Larionad Sarmhaitheasa i nDearadh Uilioch, is ‘spasanna
neamhoiriinacha’ iad méran cléis shugartha as roinnt forais, lena n-airitear riactanais
aoise agus michumais né inrochtaineachta. 22 | suirbhé a rinneadh, d’aithin leanai agus
daoine fasta, i measc na bpriomhbhacainni, gnéithe dearaidh fisiciula, ar nés leagan
amach agus easpa trealaimh shugartha inrochtana.?”s

Easpa eolais agus sonrai

De réir Lynch, chun cur chuige maidir le sugradh ata bunaithe ar chearta a chur i
bhfeidhm, ta sé riachtanach go mbeidh forbairti polasai bunaithe ar fhianaise, agus
ni mér don taighde diriu ar roghanna taithi agus sugartha agus riachtanais leanai faoi
mhichumas in Eirinn.?# Nil ach sonrai teoranta le fail ar an réimse seo in Eirinn cé go

268 An Roinn Leanai agus Gnothai Oige, Let’s Play Ireland (22 Aibrean 2020) <https://wwv.gov.ie/en/ campaigns/
lets-play-ireland/> rochtain faighte ar 28 Bealtaine 2020.

269 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige Let’s Play Outdoors (19 May 2020) <https:/wwv.gov.ie/en/
publication/49d91a-lets-play-outdoors/> rochtain faighte ar 08 Meitheamh 2020.

270 Féach, mar shampla, an Chomhghuailliocht um Chearta Leanai ‘An bhfuilimid ann f6s2 Tuarascail
Chomhuaineach ar an Triti agus Ceathru Tuarascail de chuid na hEireann faoin Choinbhinsitin na NA ar Chearta
an Linbh’ (Baile Atha Cliath, 2015); Ursula Kilkelly, Helen Lynch agus Alice Moore ‘Leanai amuigh faoin spéir:

An teagmhail ata ag leanai idir 5 agus 12 bliain d’aois leis an oidhreacht nadurtha: treochtai reatha, buntaisti,
bacainni agus riachtanais taighde’ (An Chomhairle Oidhreachta), 2016).

271 Chomhghuailliocht um Chearta Leanai ‘An bhfuilimid ann f6s2 Tuarascail Chomhuaineach ar an Triti agus
Ceathru Tuarascail de chuid na hEireann faoin Choinbhinsiin na NA ar Chearta an Linbh’ (Baile Atha Cliath,
2015) 93.

272 Helen Lynch, Alice Moore, Claire Edwards agus Linda Horgan ‘Pairceanna Pobail agus Clois Shugartha:
Rannphairteachas Idirghltine trid an Dearadh Uilioch: Tuarascail Deiridh’ (Nollaig 2018) 82 <http://nda.ie/
Publications/Others/Research-Promotion-Scheme/Community-Parks-and-Playgrounds-Intergenerational-
Participation-through-Universal-Design1.pdf> rochtain faighte ar 8 Meitheamh 2020.

273 ibid.

274 Helen Lynch ‘Spasanna Spraoi: Leanai faoi mhichumas agus an t-ionchuimsiu séisialta, Teacht Anair agus
tacaiocht shaéisialta’ (Meitheamh 2017) Children’s Research Digest 4(1) Eagran speisialta comhdhala <https:/
childrensresearchnetwork.org/ knowledge/resources/playspaces> rochtain faighte ar 20 Aibrean 2020.
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bhfuil sé raite i bPolasai Sugartha Naisiunta na hEireann gur saincheist thabhachtach i.7s

6.2.3 Bearta chun bacainni aitheanta a sharu

Bearta reachtaiochta

Ta ga le hathchairiu reachtaiochta sa réimse seo ina ndeirtear go soiléir go gcaithfidh
gach clés sugartha agus gach ais a bheith inrochtana do leanai faoi mhichumas, go
hairithe iad siud ata cistithe faoi scéim dheontais chaipitil na Roinne Leanai né iad siud
ata faoi tinéireacht na n-udaras aitiuil. D’fhéadfai an tAcht um Michumas 2005 a leasu né
d'fhéadfai reachtaiocht nua maidir le hinrochtaineacht a thabhairt isteach.

Bearta riarachain agus bearta eile

Ba chdir doiciméid treorach cuimsitheacha a dhéanamh, a bheadh mar chunamh
d’udarais aitiula agus do ghrupai pobail nuair ata cléis shugartha a dtégail né a
n-athchéiriu.?¢ Ba chéir go mbeadh baint ag leanai faoi mhichumas leis an treoir seo

a fhorbairt, ar aon dul le dea-chleachtas an UNCRPD?” agus an UNCRC??¢, chun bheith
cinnte gur léiriu cruinn ata sa treoir maidir leis na bacainni a bhionn rompu go minic, mar
aon leis na réitigh is cui.

Ba chdir go mbeadh aiseanna sugartha poibli, go hairithe iad siud ata a gcistiu

ag an Roinn Leanai, faoi réir chothabhala agus scrudaithe rialta chun a chinntiu

go gcomhlionann siad na treoirlinte. Go ginearalta, ba chéir go mbeadh proiseas
measunaithe in ait chun measunu a dhéanamh ar leibhéil na n-aiseanna sugartha agus
féilliochta ata ar fail, agus cé chomh oiritinach is ata siad do leanai agus do dhaoine 6ga
faoi mhichumas né a bhfuil lagu de shaghas éagsuil orthu.?® Ba chéir go mbeadh rél ag
oifigigh rochtana laistigh den Roinn Leanai né de na hudarais aititla chun inrochtaineacht
a chinntiu bunaithe ar na treoirlinte agus ar thuairimi agus ar thaithi phainéal
combhairliuchain.

Sonrai a bhailii agus a scaipeadh

Ba chaoir go mbaileofai sonrai 6 leanai faoi mhichumas agus éna n-ionadaithe maidir leis
na bacainni ata rompu agus iad ag iarraidh rochtain a fhail ar diseanna sugartha agus na
roghanna ata acu maidir le trealamh agus aiseanna sugartha. Ba choir go mbeadh an
t-eolas seo mar bhonn d’aon treoir a dhréachtar, mar ata leagtha amach thuas, agus mar
bhonn do bhbbeartas sa todhchai maidir le cistiu ndé scéimeanna naisiunta a thacéidh
leis an sugradh agus leis an bhféilliocht.
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Idir an da linn, agus in éagmais clés sugartha agus aiseanna féilliochta a bhfuil rochtain

ag cach orthu, ba chéir go mbeadh liosta diseanna ina bhfuil trealamh inrochtana ar fail
go poibli tri shuiomhanna gréasain na n-udaras aititil né na Roinne Leanai chun rochtain
a éascu do leanai faoi mhichumas.
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7. Cnuasach 2 - lonchuimsitheacht agus
Muintearas

741 An teaghlach agus curam malartach

Aithnitear an ceart chun saol teaghlaigh i méran de na hionstraimi idirnaisiunta um
chearta daonna, an UNCRC agus an UNCRPD san aireamh. Ta tabhacht an teaghlaigh i
mbeatha leanai mar bhonn faoi mhéran de na foralacha in Airteagal 23 den UNCRC.22°

Ta abharthacht faoi leith ag gabhail le hairteagal 23 den UNCRPD mar cosnhaionn sé an
ceart ata ag leanai faoi mhichumas chun saol teaghlaigh, agus cuireann sé d’obligeagaid
ar an Stat na tacaiochtai agus na seirbhisi is ga a sholathar ionas go bhfioréfai an ceart
seo. Cuireann airteagal 23(4) d’'obleagaid ar Phairtithe Stait cinnte a dhéanamh de nach
scarfar leanbh faoi mhichumas éna t(h)uismitheoiri in aghaidh a t(h)ola né mura bhfuil
forais réasunta dlithiula chun é a dhéanamh. Nuair nach féidir le garbhall teaghlaigh aire a
thabhairt do leanbh faoi mhichumas, ni mér gach iarracht a dhéanamh curam malartach
a fhail 6 dhaoine eile sa teaghlach né i dtimpeallacht teaghlaigh né phobail.?® Ina
theanna sin, cosnaionn airteagal 19 den UNCRPD an ceart chun daoine faoi mhichumas
a ionchuimsiu sa phobal. Cuireann sé de dhualgas ar rialtais, an réimse tacaiochtais ga a
sholathar chun scoiteacht né leithscaradh én bpobal a sheachaint.

Glactar go forleathan leis go bhfuil an chosaint is fearr le fail do leas an linbh laistigh

de thimpeallacht an teaghlaigh.?®2 Glactar go forleathan leis an tabhacht a bhaineann le
tuismitheoiri agus an teaghlach, d’fhorbairt agus d’fhollaine an linbh,?#3agus aontaionn
leanai leis an dearcadh sin freisin. Ta sé curtha in iul ag leanai go mbaineann an-tabhacht
da bhfollaine go mbeidh teaghlach agus caidrimh acu le pairtithe suntasacha eile.?*
Nuair nach féidir le teaghlach linbh, ciram sasuil a sholathar don leanbh, fiu ma ta
tacaiocht & solathar, |éiritear go seasmhach 6n bhfianaise gur décha go bhfreastaléidh
curam malartach agus curam pobalbhunaithe ar riachtanais leanai nios fearr na mar a
dhéanfadh institididi a chuireann curam cénaitheach ar fail.?®s

280 Mar shampla, cosnaionn airteagal 7 ceart an linbh go mbeidh aithne aige né aici ar a t(h)uismitheoiri né go
mbeidh sé né si téghta ag a t(h)uismhitheoiri. Cumhdaionn airteagal 9 ceart an linbh ata scartha 6 cheann
amhain de na tuismitheoiri né den da cheann, teagmhail rialta agus dhireach a chothabhail, agus aithnionn
airteagal 18 gur ag tuismitheoiri ata an phriomhfhreagracht maidir le forbairt leanai agus iad a thégail..

281 UNCRPD, art 23(5).

282 Danielle Kennan agus Celia Keenaghan ‘Cearta Leanai agus an Teaghlach: Trachtaireacht ar an Reifreann
Bunreachtuil Molta maidir le Cearta Leanai in Eirinn’ (Ollscoil na hEireann, Gaillimh agus Ollscoil Uladh, 2012) 7.

283 Eileen Munro ‘Tuarascail eatramhach an Athbhreithnithe Munro ar Chosaint Leanai: Turas an Linbh’ (Londain:
Oifig an Choimisinéara um Leanai , 2011).

284 Collette McAuley, Roger Morgan agus Wendy Rose, ‘Tuairimi leanai ar fholldine leanai’ in Colette McAuley,
Wendy Rose agus Gillian Pugh (eag), Folldine Leanai: Tuiscint a fhdil ar bheatha leanai (Jessica Kingsley
2010).Folldine leanai: Tuiscint a fhail ar bheatha leanai (2010) 39-66.

285 Combhairle na hEorpa, ‘Curam Malartach’ (Strasbourg, 2020) <https://ww.coe.int/en/web/children/
alternative- care> rochtain faighte ar 26 Aibredn 2020.
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7414 Proifil leanai faoi mhichumas

711 Préifil leanai faoi mhichumas

Foilsionn Tusla agus HIQA straidrimh oifigiula ar an lion leanai ata faoi chiram an Stait,
agus imdhealaiodh na sonrai chun go gcuirfi san aireamh lion na leanai faoi chiram
altramais phoibli agus phriobhaidigh, faoi chiram cénaitheach agus faoi chiram
speisialta. Agus é seo a scriobh, taifeadadh sna sonrai is deireanai go raibh 5,957 leanai
faoi chdram an Stait.?®¢ Ni imdhealaitear na sonrai seo chun lion na leanai faoi mhichumas
a chur san aireamh, na mionlaigh eile ar nés gruipai eitneacha faoi chiram. Tuairiscitear in
aiteanna eile, afach, gurbh é lion na leanai i Mean Fémhair 2018 faoi churam altramais a
raibh michumas measartha né tromchuiseach orthu, na 477.2”

Ta sé feicthe go seasmhach ag an Tionscadal Tuairiscithe DIi um Churam Leanai go bhfuil
lion ard leanai faoi mhichumas a gcur faoi chiram. Nuair a chuirear san direamh na leanai
go léir ata i socruchain churaim, agus gach saghas michumais, ta na figiuiri seo i bhfad
nos airde. Léirionn na figiuiri a tuairisciodh sa bhliain 2015 go bhfuil riachtanais speisialta
ag leanbh amhain as ceathrar, idir riachtanais siceolaiocha, fisicilla agus oideachastila,
agus ta nios mé na riachtanas speisialta amhain ag cuid acu.?® Le déanai, d’fhoilsigh
HIQA figiuiri ar lion na n-aiteanna do leanai faoi mhichumas in ionaid chénaithe ainmnithe
do dhaoine faoi mhichumas. Thuairiscigh sé i nDeireadh Fémhair 2018 go raibh 8,287 ait
do dhaoine fasta, 320 do leanai agus 287 socruchan eile do dhaoine fasta né do leanai
faoi mhichumas.%®

741.1.2 Achoimre ar dhlithe agus ar pholasaithe

Cosnaionn airteagal 41 de Bhunreacht na hEireann cearta an teaghlaigh agus airionn sé
roinnt foralacha a chuireann dualgais ar an Stait i bhfeidhm. Aithnionn airteagal 41.1 ‘gurb
€ an Teaghlach is buion-aonad priomha bunaidh don chomhdhaonnacht’. D’ainneoin na
béime a chuirtear i mBunreacht na hEireann ar an aonad teaghlaigh a chosaint, éilionn
an t-airteagal nua 42A.4 go ndéantar forail sa dli ‘gur ni r6-thabhachtach é barr leasa an
linbh’ i gcursai cosanta agus curaim leanai, uchtala agus imeachtai dli teaghlaigh. Is é
an tAcht um Churam Leanai, 1991, an bunphiosa reachtaiochta a rialaionn cosaint agus
follaine leanai in Eirinn. Faoin Acht fan nGniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach,
2013, ta sé de dhualgas reachtuil ar Tusla leas agus cosaint an linbh a chur chun cinn
faoi réir an Achta um Churam Leanai. Nuair ata sé riachtanach leanai a chur faoi chiram,
freastalaitear orthu tri shocruchain le daoine muinteartha, i gciram altramais né i
gcuram conaithe. San Acht um Churam Leanai, 1991, ta foralacha le haghaidh rialachan
mionsonraithe a rialaionn an saghas seo socruchain. De réir na rialachain seo, ni mor
plean cuimsitheach a fhorbairt chun freastal ar riachtanais an linbh ata a chur faoi
churam.

Ni mér freisin go gcloifidh gach socriuchan le Caighdeain Naisiunta HIQA, a rialaionn
an curam altramais agus cénaithe D’fhoilsigh HIQA na Caighdeain Naisiunta d’lonaid

286 Tusla, Tuarascdil Mhiosduil ar Fheidhmiocht agus Ghniomhaiocht, (Meitheamh 2020).,

287 0ifig an Ombudsman do Leanai, Molly Dha Bhliain nios faide anonn: An bhfuil a ngealltanas comhlionta ag
Tusla agus ag FSS i leith leanai faoi mhichumas atd faoi churam an Stdit2 (Baile Atha Cliath, 2020).

288 Carol Coutler, ‘Tionscadal Tuairiscithe Dli um Churam Leanai’ (Baile Atha Cliath: Tionscadal Tuairiscithe DIi um
Churam Leanai, 2015).

289 an tUdaras Slainte, Eolais agus Cailiochta, Cuig bliana de rialtichdn in ionaid ainmnithe do dhaoine faoi
mhichumas (Baile Atha Cliath, 2019) 17.
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Chénaithe Leanai sa bhliain 2018, in ionad an doiciméid én mbliain 2001, chun a
chinntiigo mbeidh curam agus tacaiocht ar fail ata sabhailte, éifeachtach agus
leanbhlaraithe do leanai ata ina gcénai in ionaid chénaithte do leanai.?*°Sainmhinionn
siad seirbhisi leanbhlaraithe mar sheirbhisi ‘a chuireann luach ar an éagsulacht agus a
ionchuimsionn gach grupa leanai a d’fhéadfadh bheith ina mhionlach mar thoradh ar na
nithe a leanas - cultur, reiligiun, cine, eithneacht, gnéaschlaonadh, féiniulacht inscne né
michumas’.?*'

Faoi na hAchtanna Slainte, is féidir leanai faoi mhichumas a chur in ionaid chénaithe

do leanai faoi mhichumas, curtha ar fail ag FSS n6 ag solathraithe seirbhisi michumais
dheonacha, le cead éna dtuismitheoiri. Nil na socruithe seo faoi réir na maoirseachta
céanna is ata an curam malartach a sholathraitear faoin Acht um Churam Leanai 1991
agus nil siad faoi réir Chaighdean Naisiunta na gCuram Cénaitheach de chuid HIQA.

Sa bhliain 2013, d'fhoilsigh HIQA Caighdean Naisiunta d’ionaid chénaithe ainmnithe le
haghaidh leanai faoi mhichumas.?*? Bunaiodh na Caighdeain, a bhain go sonrach le leanai
faoi mhichumas, ar ocht dtéama, a dhirionn ar thacaiocht agus ar chiram saincheaptha
do dhaoine aonair a sholathar, seirbhisi éifeachtacha agus sabhailte a sholathar, agus
slainte agus forbairt na leanai a chothu.

Ag an leibhéal polasai, sa bhliain 2011 d’fhoilsigh an Rialtas a pholasai ‘In am bogadh ar
aghaidh 6 Laithreacha Comhchénaithe - Straitéis don lonchuimsiu i measc an Phobail’.2°
Molann an Straitéis munla nua tacaiochta laistigh den phobal, ag aistriu daoine faoi
mhichumas 6 laithreacha comhchénaithe isteach so phobal. Maidir le leanai, molann

an Straitéis ‘gur chdir tithiocht phobail saintégtha arna cistiu ag FSS a sholathar d’aon
leanbh faoi bhun 18 bliana d’aois ata ag aistriu 6 lathair chomhchénaithe’.?°* Sa Chlar 2016
um Chomhphairtiocht Rialtais, airiodh gealltanas lion na ndaoine faoi mhichumas, leanai
san adireamh, ata i laithreacha comhchénaithe a laghdu 6 4,000 (sa bhliain 2008) faocina
trian roimh 2021.2°5 Sa Chlar 2020 um Chomhphairtiocht Rialtais, déantar an gealltanas
maidir leis an Straitéis seo a athnuachan.?®¢

Aithnionn BOBF gurb é an teaghlach an bunghrupa sa tsochai agus an timpeallacht
nadurtha d’thas agus d’fhollaine leanai, agus ag an am céanna aithnionn sé castacht
na struchtuiri teaghlaigh chomhaimseartha. Faoin gcuigiu toradh naisiunta, is i aidhm
an Rialtais go mbeidh gach leanbh agus duine 6g ina phairt de lionra dearfach ina
bhfuil cairde, daoine muinteartha agus baill den phobal. Is é ceann de na sé sprioc
claochlaitheach den pholasai na tacu le tuismitheoiri. Deir sé chun cearta leanai a
fhiora, ni mér a chinntiu go bhfuil tacaiocht chui a fhail ag gach tuismitheoir agus go
bhfuil acmhainni leordéthanacha ann.?*’Aithnionn an polasai freisin gur ‘ag an Stat, mar
thuismitheoir corporaideach do leanai faoi churam, ata an fhreagracht chun a chinntiu

290 an tUdaras Slainte, Eolais agus Cailiochta, Caighdedin Ndisiunta d’lonaid Chénaithe do Leanai (Baile Atha
Cliath, 2018).

291 ibid 20.

292 an tUdaras Slainte, Eolais agus Cdiliocr}ta, Caighdedin Ndéisiunta d’lonaid Chdénaithe do Leanai agus do
Dhaoine Fdsta faoi Mhichumas (Baile Atha Cliath, 2013).

293 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte, In am bogadh ar aghaidh 6 Ldithreacha Comhchdnaithe - Straitéis
don lonchuimsit i measc an Phobail (Baile Atha Cliath, 2011).,

294 ibid,17.

295 Rialtas na hEireann, An Clar um Chomhphairtiocht Rialtais (Baile Atha Cliath, 2016).,

296 Rialtas na hEireann, Clar an Rialtais, ‘Ar dTodhchai Chomhroinnte’ (Baile Atha Cliath, 2020).

297 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, Torthai Nios Fearr, Todhchai Nios Fearr: An Polasai Ndisitnta: Creatlach
do Leanai agus do Dhaoine Oga 2014-2020 (Baile Atha Cliath, 2014) 26.
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go dtugtar tus aite do thacaiochtai chun freastal ar na leanai seo chun go mbeidh siad
abalta barr a gcumais a bhaint amach de réir na cuig toraidh naisiunta’.2°®

Mar chuid larnach don toradh BOBF ‘slandail agus deiseanna eachamaiocha’ ta tiomantas
an rialtais maidir le haistriu éifeachtach. Leis seo, gealltar ‘go mbeidh na hullmhtchain
agus an tacaiocht chui curtha ar fail do gach duine 6g ata ag fagail laithreacha
comhchénaithe michumais, agus laithreacha curaim né coinneala chun go mbeidh ar

a gcumas déileail leis an gcoras, agus aistriu go dti dalai maireachtala seasmhacha, go
dti an breisoideachas, an oilitint né an fhostaiocht tri phlean iarchuraim ardchaighdeain
a fhorbairt agus a chur i bhfeidhm, agus prétacail a fhorbairt maidir le rochtain ar
thithiocht, ar oideachas agus ar an oilitint’.2°°

741.2 Priomhbhacainni maidir le cearta a fhioru

Easpa Tacaiochta do Thuismitheoiri

Bionn drochthorthai ann mar thoradh ar easpa tacaiochta do thuismitheoiri agus mar
sin, is bacainni iad maidir le cearta leanai faoi mhichumas a fhioru. De réir staidéir Ag

Fas Anios in Eirinn (GUI), fuarthas amach gur réamhthascaire suntasach i follaine na
mathar in Eirinn ar thorthai teaghlaigh, mar is réamhthascairi suntasacha iad deacrachtai
sa timpeallacht bhaile agus sa tuismitheoireacht — go sonrach diultachas mathartha,
dulagar, strus tuismitheoireachta agus pionds corportha — d’oiriinu na leanai.s°°
Cuireann an taighde seo le tabhacht an Stait i dtaca leis an réimse leathan tacaiochtai a
chur ar fail ata de dhith ar leanai faoi mhichumas.

Ta an Rialtas tiomanta do réimse tacaiochtai a sholathar faoin Acht um Michumas 2005
agus an fhorail ata ann measunu riachtanais a sholathar do dhaoine faoi mhichumas,

an Straitéis Naisiunta do Churamairi3°', an Straitéis Rialtais Na Chéad 5 3°?, go hairithe,

sa chomhthéacs tacaiocht a sholathar do naionain agus do leanai 6ga faoi mhichumas
agus a dteaghlaigh, agus trid na tacaiochtai ioncaim a chuirtear ar fail do theaghlaigh ata
ag tabhairt aire do leanbh faoi mhichumas.3°3 Mar sin féin, Iéirionn an taighde go bhfuil
easnaimh ann i solathar tacaiochtai do thuismitheoiri leanai faoi mhichumas in Eirinn. |
dtuarascail 6n mbliain 2016 ar eispéireas churamairi teaghlaigh de bheith ag tabhairt aire
do dhuine faoi mhichumas intleachtuil, rinneadh cur sios ar an leibhéal strus méadaithe
agus ar an riosca méadaithe de dhrochshlainte fhisiciuil ata ag tuismitheoiri agus ag
curamairi leanai faoi mhichumas intleachtuil agus forbartha.s°4

Is mé i bhfad an seans go mbeidh leibhéil imni agus dulagair nios airde ag maithreacha
de leanai faoi mhichumas intleachtuil, agus d’fhéadfadh fadhbanna eile a bheith ag
teaghlaigh de leanai faoi mhichumas intleachtuil freisin ar nés bru airgeadais méadaithe.

298 ibid, 28.

299 ibid, 94.

300 Elizabeth Nixon, ‘Ag Fas Anios in Eirinn: An Tabhacht ata ag Teaghlaigh maidir le Torthai Séisialta agus
Mothuchain do Leanai 9 mbliana d’aois’ (Baile Atha Cliath,: An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, 2012).

301 Leonore Rodriguez, Anne Cassidy agus Carmel Devaney, ‘Meitheal agus Lionrai Tacaiochta um Leanai agus
an Teaghlach Tuarascail Deiridh: Clar Tusla um Chosc, um Chomhphairtiocht agus um Thacaiocht Teaghlaigh’
(UNESCO lonad Taighde um Leanai agus an Teaghlach, 2018) 14.

302 An Roinn Slainte, An Straitéis Ndisiunta do Churaméiri - A n-aithint, & dtact agus @ gcumhachtu (Brunswick
Press Ltd).

303 Rialtas na hEireann, An Chéad 5 - Straitéis Rialtais do Naiondin, do Dhaoine Oga agus a dTeaghlaigh
Governmen 2019- 2028 (Baile Atha Cliath, 2019).

304 Mar shampla, Sochar Curamairi, Liintas Curaméiri agus an Litintas Baile do Churamairi
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Is mé i bhfad an leibhéal imni agus dulagair a d’fhéadfadh a bheith ag maithreacha

de leanai faoi mhichumas intleachtuil, agus d’fhéadfadh teaghlaigh de leanai faoi
mhichumas intleachtuil fadhbanna eile a bheith acu ar nés bru airgeadais méadaithe.
Aris, is |éir 6n taighde seo go mbionn iarmhairti suntasacha eile ann a théann i bhfeidhm
ar theacht aniar teaghlach agus ar leanai faoi mhichumas, mar thoradh ar an strus a
eascraionn as bheith ag déanamh curam ar feadh tréimhsi fada, agus d'fhéadfadh
fadhbanna sa phdsadh agus caidrimh mhifheidhmitla a bheith mar thoradh air.

De réir an staidéir, cé go bhfaigheann formhér na gcuramairi teaghlaigh réimse seirbhisi,
ta roinnt curamairi ann nach bhfuil na seirbhisi riachtanacha faighte acu.

Seirbhis rithabhachtach do chiramairi teaghlaigh is i an tseirbhis faoisimh. De réir na
tuarascala 2016 ar churamairi teaghlaigh, ni bhfuair beagan os cionn leath de na freagéiri
an tseirbhis seo cé go raibh curam faoisimh géarchéime de dhith orthu.3° Sa Phlean
Seirbhise Naisiunta 2019 de chuid FSS ta tiomantas 6n Rialtas go ndéanfaidh sé €10
milliin a infheistiu i seirbhisi faoisimh do leanai agus d’aosaigh faoi mhichumas.3°¢

E sin raite, aithnionn an Rialtas nach bhfuil déthain solathair de chdram faoisimh ann do
thuismitheoiri, go hairithe i gceantair airithe den tir.37 De réir taighde a rinne lonchuimsiu
Eireann fuarthas freisin go dtuairiscionn teaghlaigh agus gairmithe go bhfuil easpa
tacaiochtai cui ann do theaghlaigh ata ag déanamh curam de leanbh faoi mhichumas.3°®

Ni chuimsionn an tAcht um Churam Leanai, 1991 leanai faoi mhichumas agus ni
chuireann sé cosaint leordhéthanach ar fail do leanai ata faoi chiram an Stait

Ni chuimsionn an tAcht um Chdram Leanai, 1991, a rialaionn solathar seirbhisi follaine
agus cosanta leanai in Eirinn, leanai faoi mhichumas. Nil aon fhorail fhollasach déanta
maidir le cosaint agus follaine leanai faoi mhichumas, agus i gcuid 8 den Acht, a dhirionn
ar ionaid chénaithe leanai, déantar ionaid chénaithe do leanai faoi mhichumas a eisiamh
go follasach. Léirionn cas ‘Grace’ go dteipeann ar an Stait agus ar Gniomhaireachtai

an Stait cosaint leordhéthanach 6 dhochar agus 6 mhiusaid a sholathar do leanai faoi
mhichumas ata faoi chiram an Stait cheana féin .3°° Is bean 6g i Grace faoi mhichumas
intleachtuil a ndearna a gcuramairi altramais miusaid orthi aris is aris eile nuair a chuir
FSS faoi churam altramais i mar leanbh. Mar thoradh ar theip an Stait sa chas seo,

bhi diospdireacht ann maidir le hoiriinacht an Achta um Churam Leanai, 1991, leanai a
chosaint ata faoi chiram an Stait cheana féin,*'° a bhfuil méran diobh faoi mhichumas
mar ata leagtha amach thuas.3"

Ta seirbhisi michumais do leanai taobh amuigh de shainchiram Tusla

Nuair a bunaiodh Tusla sa bhliain 2014, rinneadh an cinneadh seirbhisi michumais a

305 Attracta Lafferty et al. ‘Taithi chtiraméir teaghlaigh maidir le aire a thabhairt do dhuine faoi mhichumas
intleachtuil’ (Baile Atha Cliath: an Colaiste Ollscoile, Baile Atha Cliath, 2016) 29-32.

306 ibid.

307 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte, FSS Plean Ndisitunta Seirbhise 2019, (Baile Atha Cliath 2018).

308 ibid; Diospdireacht sa Dail, 10 Deireadh Fémhair 2019, vol 987, no 6.

309 lonchuimsiu Eireann, ‘Aighneacht chuig an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige maidir leis an athbhreithniua ar an
Acht um Churam Leanai 1991’ (Baile Atha Cliath, 2018).

310 ibid.

311 Louise Gibbons, ‘Cad a tharla do ‘Grace’2 (Leanai faoi Churam an Stait)’ (familylawinformation.ie, 01 Aibrean
2016) <http://familylaw.ucc.ie/2016/04/01/what-happened-to-grace/> rochtain faighte ar 20 Deireadh
Fémhair 2020.,
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choimead amach as sainchuram Tusla. In éineacht le roinnt udaras tabhachtacha eile,
chain an Coiste NA um Chearta an Linbh an cinneadh seo0.3? Tuairiscitear go seasmhach
gurb é toradh an eisiaimh seo na nach bhfuil rochtain shasuil ag leanai faoi mhichumas ar
na seirbhisi leanai agus teaghlaigh go Iéir ata riachtanach. De réir lonchuimsiu Eireann
is éard ata ag tarlu anois na nach bhfuil an t-idaras, na hacmhainni na an oiliuint chui ag
foireann Tusla agus ag gniomhaireachtai arna chistiu ag Tusla, lena n-airitear na hionaid
Acmhainni Teaghlaigh ar fud na tire, chun tacu le leanai faoi mhichumas agus lena
dteaghlaigh nuair a thagann imni chun cinn a bhaineann le follaine né le cosaint leanai.?'

Ta an fhadb seo nios measa fés toisc nach bhfuil an oibriocht idirghniomhaireachta
éifeachtach. Mar thoradh ar oibriocht neamhéifeachtach idirghniomhaireachta idir Tusla
agus FSS, ta tionchar dilltach ar sheachadadh seirbhisi do leanai faoi mhichumas.3's

| bhfiosrichan a rinne an OCO ar chas ‘Molly’, leanai faoi mhichumas a bhi faoi churam,
tarraingiodh aird ar an easpa comhordaithe idir FSS and Tusla. Mar thoradh air seo,

ni raibh déthain seirbhisi agus tacaiochtai michumais a solathar ag ceachtar den da
eagraiocht.3'® De réir an OCO, mar thoradh ar an easpa comhoibrithe idir Tusla agus FSS
chun freastal ar riachtanais Molly, agus leanai cosuil I1éi faoi churam an Stait, nil féidir leis
na leanai seo an deis a thapu chun barr a gcumais a bhaint amach. Ina theannta sin, is mé
seans go gcuirfear leanai mar seo isteach i gcuram cénaithe.3"”

Ag leibhéal polasai agus cleachtaidh, tathar tar éis bearta a thoégail chun feabhas

a chur ar an oibriocht idirghniomhaireachta. Ag an leibhéal polasai, ta tiomantas

tugtha ag an Rialtas i BOBF agus i ndoiciméid pholasai eile maidir le hoibriocht
idirghniomhaireachta.*'® Sa bhliain 2017, d’fhoilsigh Tusla agus FSS ‘Comhphrétacal don
chomoibriu idirghniomhaireachta idir Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte (FSS) agus
Tusla, an Ghniomhaireacht um Leanai agus an Teaghlach chun Leas Leanai agus Leaghlagh
a chur chun cinn (an Comhphrétacal)’.>'® Ag an leibhéal cleachtaidh, tathar tar éis réimse
tionscnamh a bhunu chun tacu leis an oibriocht idirghniomhaireachta, ar nés Coisti
Seribhisi do Leanai agus do Dhaoine Oga, Lionrai Tacaiochta Leanai agus Teaghlach, mar
aon le Meitheal, munla naisiunta cleachtaidh de chuid Tusla.’?°

| dtuarascail leantach le déanai a bhi ag rianu an dul chun cinn ata déanta maidir leis
na moltai a chur i bhfeidhm de bhun fhiosrichain an OCO sa chas Molly, fuarthas go
raibh dul chun cinn suntasach déanta maidir le feabhas a chur ar sheirbhisi agus ar

312 Coiste NA ar Chearta an Linbh, Raitis scoir ar an triti agus an gceathru tuarascail tréimhsiuil in Eirinn 2016
(CRC/C/IRL/CO/3-4); lonchuimsiu Eireann, ‘Aighneacht chuig an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige maidir leis an
athbhreithniu ar an Acht um Charam Leanai 1997 (Baile Atha Cliath, 2018). Cds Molly: Conas a sholdthraigh
agus a chomhordaigh Tusla agus FSS tacaiochtai do leanbh faoi mhichumas faoi churam an Stdit (Baile
Atha Cliath, 2018); Geoffrey Shannon, 9 tuarascdil 6 rapporteur speisialta ar chosaint leanai (2016).

313 ibid.

314 lonchuimsiu Eireann, ‘Aighneacht chuig an Roinn Leanai agus Gnothai Oige maidir leis an athbhreithnil ar an
Acht um Churam Leanai 1991' (Baile Atha Cliath, 2018) 9.

315 lonchuimsiu Eireann, ‘Aighneacht chuig an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige maidir leis an athbhreithnit ar an
Acht um Churam Leanai 1991’ (Baile Atha Cliath, 2018);

316 Oifig an Ombudsman do Leanai, Cds Molly: Conas a sholdthraigh agus a chomhordaigh Tusla agus FSS
tacaiochtai do leanbh faoi mhichumas faoi chtiram an Stdit (Baile Atha Cliath, 2018)

317 ibid.

318 Féach mar shampla, an Roinn Leanai agus Gnoéthai Oige, Tus Aite do Leanai: Treoirlinte Naisitinta um Chosaint
agus Fholldine Leanai (Baile Atha Cliath, 2017).

319 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte agus Tusla, Comhphrétacal don chomoibriu idirghniomhaireachta idir
FSS agus Tusla, an ghniomhaireacht um leanai agus an teaghlach chun leas leanai agus teaghlagh a chur
chun cinn (Baile Atha Cliath, 2017).

320 lonchuimsiu Eireann,, ‘Aighneacht chuig an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige maidir leis an athbhreithniu ar an
Acht um Churam Leanai 1991 (Baile Atha Cliath, 2018) 11,
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thacaiochtai do leanai faoi mhichumas ata faoi churam, ach go raibh laigi ann fés leanai
faoi mhichumas agus a gcuid riachtanas a aithint.3?' Cé gur Iéir go raibh feabhas tagtha
ar an gcomhoibriu idirghniomhaireachta tar éis an Comhphrétacal a bheith sinithe acu,
tugadh faoi deara go bhfuil ga le tuilleadh dul chun cinn agus tiomantas maidir leis an
gcombhoibriu idirghniomhaireachta.’?> Mar a chéile, de réir fianaise starégach a ginneadh
trid an obair abhcoideachta ata ar bun ag lonchuimsiu Eireann, ta tionchar teoranta

ag an gComhphrétacal idir Tusla agus FSS agus nil méran fianaise ann go dti seo ar
éifeachtacht na struchtuiri idirghniomhaireachta a bunaiodh, i dtéarmai tacaiocht a
sholathar do leanai faoi mhichumas agus a dteaghlaigh.3#

| Meitheamh 2020, chuir an Roinn Rialtais ata freagrach as Tusla, an Roinn Leanai agus
Gnothai Oige lena sainchdram, agus anois tugtar an An Roinn Leanai, Comhionannais,
Michumais, Lanphairtiochta agus Oige uirthi. Ni fios, fés, cad a bheidh mar thoradh ar an
athru seo ina mbeidh rialachas ar chursai michumais faoi chiram Roinne ata freagrach as
leanai agus gnéthai dige.

Réspleachas ar chiram coénaithe agus easpa socruchan curaim

Ta sé tuairiscithe ag an Tionscadal Tuairiscithe DIli um Churam Leanai go bhfuil os

cionn 90% de na leanai ata faoi churam, i socruchain teaghlaigh altramais.3?* Nuair a
imdhealaitear na sonrai chun leanai faoi mhichumas intleachtuil a chur san aireamh,

ni chuirtear ach 50% de leanai faoi mhichumas intleachtuil faoi chiram altramais.3?® Is
|éiriu é seo ar an treocht ata ann go gcuirtear leanai faoi mhichumas intleachtuil isteach
i gcuram cdnaithe beag beann ar pholasai an Rialtais agus ar an gceart ata acu ar shaol
teaghlaigh.

Thug an Tionscadal Tuairiscithe DIi um Churam Leanai miniu ar seo, nuair a chuir

sé tuairimi Guardian ad Litem in iul a bhfuil taithi aici ar na casanna seo, a duirt go
bhféadfadh sé go bhfuil riachtanais an-chasta ag leanai faoi mhichumas agus tarlaionn
sé nios minici go mbriseann an socruchan sios mar d’fhéadfadh sé nach bhfuil aon
taithi ag na curamairi altramais ar leanai le riachtanais speisialta agus toisc nach

bhfuil tacaiochtai leordhéthanacha in ait.32 Is Iéir 6 chas Molly go bhfuil easnaimh ann
maidir le tacaiochtai mar ata leagtha amach thuas. Sa bhliain 2018, duirt loncuimsiu
Eireann go raibh teipthe ar FSS agus ar an Rialtas an Straitéis a sheachadadh ‘In am
bogadh ar aghaidh 6 Laithreacha Comhchénaithe - Straitéis don lonchuimsiu i measc
an Phobail’. Dar leis, ba i an bhacainn is md i leith an phraisis di-instititidithe na easpa
ceannaireachta é6n rialtas agus 6 ghniomhaireachtai stait a oibrionn i réimse an tslainte,
an churaim shaisialta, an chomhionannais agus na gcearta daonna.’? | measc bacainni
breise bhi easpa tithe agus easpa measunaithe gairmiula mar gheall ar oiriunu ti agus

321 0ifig an Ombudsman do Leanai, Molly Dha Bhliain nios faide anonn: An bhfuil a ngealltanas comhlionta ag
Tusla agus ag FSS i leith leanai faoi mhichumas atd faoi churam an Stdit2 (Baile Atha Cliath, 2020).

322 ibid

323 lonchuimsiu Eireann, ‘Aighneacht chuig an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige maidir leis an athbhreithnit ar an
Acht um Churam Leanai 1991’ (Baile Atha Cliath, 2018) 11

324 Carol Coutler, ‘Tuarascail Deiridh ar an Tionscadal Tuairiscithe DIi um Churam Leanai’ (Baile Atha Cliath:
Tionscadal Tuairiscithe DIi um Churam Leanai, 2015).

325 ibid.

326 ibid 36.

327 lonchuimsiu Eireann,, ‘Di-instititidiu in Eirinn; teip de bharr easpa gnimh’ (Baile Atha Cliath, 2018) 14.
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costais athchoirithe.3?2 D’aithin Greene et al. na bacainni céanna sa bhliain 2018.32°

Tuigtear freisin gur ann do leanai faoi mhichumas ata i socruchain neamhchui.33°

| gcas ar a ndearna an OCO fiosruchan sa bhliain 2016, cuireadh leanbh faoi mhichumas
intleachtuil in ospidéal mar nach raibh socruchan cénaithe ar fail. Nil uimhir chruinn

le fail, afach, mar gheall ar lion na leanai ata i gcasanna mar sin.3*' Uaireanta, cuirtear
leanai a bhfuil sainriachtanais acu agus a bhfuil seirbhisi teiripe speisialthe agus
meabhairshlainte de dhith orthu, isteach in ionaid churaim speisialaithe thar lear. Mar

a thug an OCO faoi deara roimhe seo, faoi lathair nil aon tuiscint ann ar an tionchar a
bhionn ar leanai agus ar a dteaghlaigh nuair a chuirtear i socruchan thar lear iad,?%? ach ta
sé aitheanta ag an gCoiste um Chearta an Linbh gur cuis imni é.3%3

Nil leanai faoi mhichumas le feiceail sna Caighdeain Naisitinta

Baineann Caighdeain Naisiunta HIQA d’lonaid Chénaithe Leanai 2018%* le gach ionad
conaithe ainmnithe leanai - priobhaideach, deonach agus reachtuil. Go hairithe, afach,
nil siad infheidhme maidir le hionaid ainmnithe do leanai faoi mhichumas mar ta siad
seo a rialu ag na Caighdeain Naisiunta um Sheirbhisi Cénaithe do Leanai agus Aosaigh
faoi Mhichumas.®3° Cé go bhfuil Caighdeain HIQA um Churam Cénaithe, Ciram Altrama,
Curam Speisialta agus Cosaint Leanai agus Teastaionn seirbhisi chun leasa leanai a
sholathar curam agus tacaiocht laraithe, ag cur sios ar sheirbhisi leanbh-larnaithe

mar iad siud ‘a chuireann luach ar éagsulacht agus ar chuimsiu gach grupa leanai a
d'fhéadfadh a bheith i mionlach mar thoradh ar a gcultur, reiligiun, cine, eitneachas,
claonadh gnéasach, féinitulacht inscne né michumas’,3¢ is beag aird a thugtar ar
riachtanais leanai faoi mhichumas.

Cé go gceanglaitear ar bhaill foirne in ionaid chénaithe cumarsaid a dhéanamh go cui le
leanai de réir a gcuid riachtanas forbartha agus cumarsaide, nil aon chaighdeain dirithe
go sonrach ar leanai faoi mhichumas. Ta HIQA ag gabhail don chéim chomhairlitichain
faoi lathair chun tacar uileghabhalach caighdean naisiunta a fhorbairt le haghaidh curaim
agus tacaiochta leanai a usaideann seirbhisi slainte agus curaim shaisialta. Samhlaitear
go bhfoilseofar na caighdeain seo i Samhradh 2021.

328 ibid,19.

329 Hannah Grene, Stephen O’Hare agus Eilionéir Flynn ‘O instititidi go d'El’ tithiocht i measc an phobail: tiomantéiri
agus bacainni maidir leis an di-instititidiu-Tuairisc ar Chas-Staidéar: Eire 2018’ (Gniomhaireacht an Aontais
Eorpaigh um Chearta Bunusacha, 2018).

330 0Oifig an Ombudsman do Leanai, Tuarascdil Bhliantuilt 2016 (Baile Atha Cliath, 2017)..

331 ibid

332 ibid

333 Coiste NA ar Chearta an Linbh, Bartlacha deiridh ar an triti agus an gceathru tuarascail tréimhsidil in Eirinn
2016 (CRC/C/IRL/CO/3-4).

334 An tUdaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte, Caighdeain Naisitinta d’lonaid Chénaithe Leanai (Baile Atha
Cliath, 2018) 6.

335 An tUdaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte, Caighdedin Naisiunta do Sheirbhisi Cénaithe do Leanai agus
do Dhaoine Fasta faoi Mhichumas (Baile Atha Cliath, 2013).

336 Féach mar shampla, ibid 20.
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741.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu
Bearta Reachtaiochta

Athchairiu ar an Acht um Chtiiram Leanai, 1991

De réir Inclusion Ireland, cé go bhfuil cuid de theipeanna an Stait curam iomchui a
sholathar do leanai faoi mhichumas ata faoi chiram an Stait mar thoradh ar dhroch-
chleachtais oibriochta, d’fhéadfai go leor a cheartu trid an Acht um Churam Leanai

1991 a athchairit chun a bheith nios cuimsithi. leanai faoi mhichumas.33” Molann
Inclusion Ireland go bhféachann an t-athbhreithniu reatha ar Acht 1991 lena chinntiu

go gcomhlionann an tAcht athbhreithnithe an reachtaiocht chomhionannais agus na
caighdeain um chearta an duine, agus ar an gcaoi sin leanai faoi mhichumas a chuimsiu.
Chinnteodh beart den sért sin go dtugtar an curam agus an chosaint chéanna do leanai
faoi mhichumas agus ata ag gach leanbh eile.

Ar an gcaoi chéanna, mhol an OCO gur cheart forail a dhéanamh san Acht
athbhreithnithe do cheithre phrionsabal ghinearalta an CRC, lena n-airitear ceart leanai
chun neamh-idirdhealaithe, ar bhealach a chinntionn go ndéantar na prionsabail seo a
phriomhshruthi mar oibleagaidi dearfacha i ngach cuid de agus ar fud gach cuid de. an
tAcht.’s® D’fhéadfadh na hathbhreithnithe seo ar an Acht um Churam Leanai, 1991 dul ar
bhealach i dtreo aghaidh a thabhairt ar eisiamh leanai faoi mhichumas 6 shainchidram
Tusla agus a chinntiu go bhfaigheann leanai faoi mhichumas seirbhisi cosanta agus leasa
leanai leordhéthanacha. Go dti seo, afach, nior thug an Rialtas aon chomhartha le linn an
athbhreithnithe ar chéim chomhairliichain an Achta um Churam Leanai, 1991 go ta sé ar
intinn acu prionsabal an neamh-idirdhealaithe a aireamh mar threoirphrionsabal.33°

Mar chuid den phréiseas athbhreithnithe ar an Acht um Chudram Leanai, rinneadh
glaonna 1991 freisin chun an ceanglas maidir le hobair idirghniomhaireachta a chur ar
bhonn reachtuil.3*° Cé go ndearna Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, sna
barulacha deiridh is déanai aige maidir le hEirinn, nior chuaigh si chomh fada le bearta
reachtacha a mholadh chun obair idirghniomhaireachta a chur ar bhonn reachtuil.

Mhol an Coiste go ndéanfai bearta chun ‘a chinntit go dtugtar aghaidh ar bhealach
comhthaite agus cuimsitheach ar leanai i gcuram malartach ata faoi mhichumas né
riachtanais slainte meabhrach; chuige sin, ba cheart don Stat is pairti meicniochtai
comhordaithe iomchui a bhunu chun comhar éifeachtach idirghniomhaireachta a
chinntiu idir Gniomhaireacht Leanai agus Teaghlaigh an phairti Stait agus ranna abhartha
a Fheidhmeannacht Seirbhise Slainte’.3%

337 Inclusion Ireland ‘Aighneacht chuig an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige ar an athbhreithnit ar an Acht um
Churam Leanai 19971’ (Baile Atha Cliath, 2018).

338 Ombudsman for Children’s Office, An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige: Athbhreithniu ar an Acht um Churam
Leanai 1991 (Baile Atha Cliath, 2018).

339 An Roinn Leanai agus Gnothai Oige, Athbhreithnit ar an Acht um Churam Leanai 1991: Paipéar Comhairliichain
(Baile Atha Cliath, 2020).

340 Inclusion Ireland ‘Aighneacht chuig an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige ar an athbhreithnit ar an Acht um
Churam Leanai 1997 (Baile Atha Cliath, 2018) 13; Oifig an Ombudsman do Leanai, An Roinn Leanai agus
Gnéthai Oige:Athbhreithnit ar an Acht um Churam Leanai 1991 (Baile Atha Cliath, 2018) 16; An Roinn Leanai
agus Gnothai Oige, Tuarasciil ar thorthai Diospoireachta Beartais Oscailte ar an Athbhreithnia ar an Acht um
Churam Leanai 1991 (Baile Atha Cliath, 2017).

341 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Barulacha deiridh ar an trii agus an ceathru tuarascail
thréimhsiuil in Eirinn 2016 (CRC/ C/IRL/ CO / 3-4) 9.
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Caithfear bearta reachtacha leordhéthanacha a ghlacadh freisin chun curam leanai faoi
mhichumas i dtimpeallacht an bhaile a éascu. Ta an tSualainn aitheanta mar thir a bhfuil
dul chun cinn maith déanta aici i dtreo dibhunu.3*? Le linn na 1990idi rinne reachtaiocht
midhleathach aire a thabhairt do leanai in institiuidi. Faoi 2000 cuireadh deireadh le
seirbhisi institilideacha. Fuarthas amach, afach, go raibh ga le lion beag aiteanna
conaithe le haghaidh socruithe curaim ghearrthéarmacha.3** Moltar go gcaithfidh an
t-athbhreithnid ar an Acht um Churam Leanai, 1991 a chinntiu freisin nuair a chuirtear
leanai faoi mhichumas i gcothu curam né curam cénaitheach, déantar forail maidir le
cosaint leordhéthanach san Acht chun na leanai seo a chosaint ar dhochar agus mi-usaid
agus iad faoi chiuram.3#4

Bearta Riarachain agus Bearta Eile

Leithdhaileadh Acmhainni

Cé go bnfuil tuairim ghinearalta ann go bhféadfadh athbhreithnithe ar an Acht um
Churam Leanai, 1991 dul ar bhealach i dtreo aghaidh a thabhairt ar eisiamh leanai faoi
mhichumas 6 shainchuram Tusla agus a chinntii go bhfaigheann leanai faoi mhichumas
seirbhisi cosanta agus leasa leanai leordhéthanacha, rinneadh bearta eile freisin.
aitheanta mar rud tabhachtach. De réir Inclusion Ireland, an ga scrudu a dhéanamh ar
an athstruchturd agus an maoiniu breise ata riachtanach chun a chinntiu go gcuimsionn
Tusla leanai faoi mhichumas.3%s

Beart riachtanach eile chun torthai a fheabhsu is ea acmhainni a sholathar agus an raon
iomlan tacaiochtai a sholathar a theastaionn 6 thuismitheoiri leanai faoi mhichumas chun
tacu lena rél curaim (mar chursai tuismitheoireachta, cinamh baile, faoisimh) agus chun
a slainte mheabhrach agus choirp a thacu agus a chothabhail. leanai faoi mhichumas.
B'fhéidir go gcaithfear na seirbhisi seo a chur in oiridint do riachtanais an teaghlaigh
aonair. Eilionn sé seo tiomantas nios mo agus infheistiocht ag an Rialtas i seirbhisi
tacaiochta teaghlaigh, coiscthe agus luath-idirghabhala.

Oilivint agus Tégail Acmhainne

Dar le Coiste na Naisitin Aontaithe um Chearta an Linbh, chun a chinntiu go bhfuil
socruchain churaim oiriunacha leordhéthanacha ann do leanai sa Stat, go hairithe
socruchain churaim altrama iomchui, is ga tuismitheoiri altrama a earcu, a earcu, a oiliuint
agus tacu leo go leordhéthanach chun aire a thabhairt déibh leanai faoi mhichumas i
dtimpeallacht teaghlaigh.34¢

Ginidint agus Anailis Sonrai

Chun aghaidh a thabhairt ar an mbearna faisnéise, is ga do Tusla sonrai a ghiniuint agus
a fhoilsiu ar lion na leanai faoi mhichumas a chuirtear faoi churam, lena n-airitear gach

342 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Am le Bog ar aghaidh 6 Shocruithe Comhchruinnithe: Tuarascail ar Dhul
Chun Cinn Bliantuil um Straitéis um Chuimsiu Pobail 2018 (Baile Atha Cliath, 2018).

343 ibid.

344 Inclusion Ireland ‘Aighneacht chuig an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige ar an athbhreithnil ar an Acht um
Churam Leanai 1997 (Baile Atha Cliath, 2018) 20.

345 ibid.

346 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Barulacha deiridh ar an trii agus an ceathru tuarascail
thréimhsiuil in Eirinn 2016 (CRC / C/IRL/ CO / 3-4) 10.
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michumas. Ba cheart sonrai a ghinilint agus a fhoilsiu freisin ar an gcuis le hatreoru agus
lion na leanai faoi mhichumas a chuirtear i gcuram altrama, ciram cénaithe agus curam
speisialta.

Tascairi / Caighdeain a Fhorbairt

| bhfianaise lion suntasach na leanai ata faoi churam faoi mhichumas, rinneadh
athbhreithniu ar chaighdeain naisiunta HIQA chun tacar uileghabhalach caighdean
naisiunta a fhorbairt chun ciram agus tacaiocht a thabhairt do leanai a usaideann
seirbhisi slainte agus curaim shaisialta. ba cheart go dtabharfadh sé infheictheacht
mhéadaithe do leanai faoi mhichumas, le fécas ar leith ar a gcearta a réadu.

7.2 Tithiocht

Tugann an ceart chun ti cosaint dhilis do phriobhaideacht, dinit, slandail phearsanta agus
uathriail an duine aonair.>#” Déantar forail don cheart chun tithiocht leordhéthanach i

go leor de phriomhchoinbhinsiuin na Naisiun Aontaithe agus na hEorpa um Chearta an
Duine, lena n-airitear an UNCRC agus UNCRPD. Forailtear le hAirteagal 27 den UNCRC go
bhfuil sé de cheart ag gach leanbh caighdean maireachtala leordhéthanach a fhail; ta an
phriomhfhreagracht ar thuismitheoiri & seo a sholathar, agus ta sé de dhualgas ar an Stat
cuidiu le tuismitheoiri, nuair is ga, an ceart seo a chomhlionadh. Aithnitear in Airteagal

28 den UNCRPD freisin cearta daoine faoi mhichumas ar chaighdean maireachtala
leordhéthanach doibh féin agus da dteaghlaigh Mhol Rapéirtéir Speisialta na Naisiun
Aontaithe ar Thithiocht lomchui go gcaithfidh straitéisi tithiochta a chinntiu go bhfuil
sonrai leordhéthanacha ann maidir le tairbhithe clair (préiseas), tithiocht déantar
coinniollacha (toradh) agus rochtain ar cheartas (struchturach) a bhailiu agus a dhi-
chomhbhailiu de réir cine, eitneachais, michumais, aoise, inscne agus tréithe abhartha
eile».34®

7.21 Comhthéacs Reatha na hEireann

7.2.1.4 Proifil leanai faoi mhichumas

De réir na sonrai CSO is déanai 6 2016,3%° bhi 6871 duine gan didean in Eirinn. Léirigh
tuarascail CSO ag di-chomhbhailii na sonrai seo go raibh céatadan na ndaoine faoi
mhichumas i measc an daonra gan didean nios airde na an daonra i gcoitinne. Bhi

1,871 duine gan didean faoi mhichumas, arb ionann é agus 27.1 faoin gcéad den daonra
iomlan, i gcodarsnacht leis an daonra i gcoitinne ina bhfuil 13.5 faoin gcéad de dhaoine
michumas.®s° Foilsionn an Roinn Tithiochta, Rialtais Aitiuil agus Oidhreachta sonrai
oifigiula maidir le heaspa didine ar bhonn miostuil. Tiomsaitear na figiuiri seo 6 shonrai
a bhailitear 6 udarais aitiula ar lion na dteaghlach a fhaigheann rochtain ar chéiriocht
éigeandala arna bhainistiu ag udarais aitiuil. Ni dhéantar sonrai ata sna tuarascalacha
miosula seo a dhi-chomhbhailii chun cion na ndaoine né na leanai faoi mhichumas i

347 lonad Acmhainni DIi na Trécaire ‘An Ceart chun Tithiocht in Eirinn’ (Baile Atha Cliath, 2016) 3.

348 Tiondl Ginearalta na Naisiun Aontaithe, Tuarascail an Rapadirtéir Speisialta ar thithiocht leordhéthanach mar
chomhphairt den cheart chun caighdedn maireachtala leordhéthanach, agus ar an gceart chun neamh-
idirdhealaithe sa chomhthéacs seo (A / HRC / 37/53) alt.9.

349 An Phriomh-0Oifig Staidrimh, ‘Daonaireamh Daonra 2016 - Préifil 5 Dacine gan Didean in Eirinn’ <https: //www.
cso.ie / ga / scaoileadhandpublications / ep / p-cpShpi / cp5hpi / nat /> a rochtain 8 Meitheamh 2020.

350 ibid.
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measc an daonra gan didean a chinneadh.

7.21.2 Forbhreathnu ar an dli agus ar bheartas

Ni chuimsionn Bunreacht na hEireann ceart chun tithiochta. Tugann athbhreithniu

ar chasdli na hEireann a bhaineann le tithiocht chun suntais nach ceart é an ceart

chun foscadh né tithiocht bhunusach a chosaint in Eirinn i gceachtar reacht no sa
Bhunreacht.35' | gcas C v Comhairle Contae na Gaillimhe ba thuismitheoir aonair é an
t-iarrataséir le cuigear clann, ceann le uathachas agus daoine eile faoi mhichumas
intleachta trom, a raibh céireail liachta speisialaithe de dhith orthu.352 Dishealbhaiodh an
t-iarratasoir 6 chaéiriocht phriobhaideach ar cios agus cuireadh i gcéiriocht éigeandala
€. Nuair a tairgeadh céiriocht idirthréimhseach ina dhiaidh sin dhiultaigh an t-iarrataséir
ar an mbonn gur chiallaigh an duiche nach mbeadh an chid in ann rochtain a fhail

ar an gcoireail liachta speisialaithe riachtanach. Tar éis an diultaithe seo tharraing

an Chomhairle an chaéiriocht éigeandala siar. Thug an chuirt breith ar chinneadh na
Combhairle, ag tabhairt da haire go mbeadh sé mall cur isteach ar chinnti den sért sin.
Tugtar gealltanas i gClar 2020 don Rialtas reifreann a reachtail ar an mBunreacht a
athchdéiriu maidir le tithiocht.3%3

Ta an Roinn Tithiochta, Rialtais Aititil agus Oidhreachta freagrach as reachtaiocht
tithiochta in Eirinn. Ta iliomad Achtanna Tithiochta agus rialachain ghaolmhara ann a
rialaionn tithiocht shaisialta agus rialdil an mhargaidh ciosa phriobhaidigh. Ta roinnt
Ranna Rialtais freagrach as tithiocht a sholathar do dhaoine faoi mhichumas. Ta
freagracht ar an macraileibhéal ag an Roinn Tithiochta, Rialtais Aititil agus Oidhreachta,
ag solathar creat beartais, reachtaiochta agus maoinithe chun tacu le hobair na
n-udaras aitiuil chun aghaidh a thabhairt ar riachtanas tithiochta ar leibhéal aitiuil. Beidh
mionteagasc anois ag an Roinn Leanai, Michumais, Comhionannais agus Comhthathaithe
sa réimse seo, le fécas ar leith ar thithiocht do dhaoine faoi mhichumas. Solathraionn an
Roinn Slainte maoiniu chun tithiocht agus tacaiocht a éascu déibh siud faoi mhichumas.

Foilsiodh an Straitéis Naisiunta Tithiochta do Dhaoine faoi Mhichumas 2011 - 2016 i mi
Dheireadh Fémhair 2011 agus foilsiodh an Creat Feidhmithe Naisiunta gaolmhar don
Straitéis seo i mi Iuil 2012.3%4 Leagtar amach sna caipéisi seo creat beartais leathan an
Rialtais chun tithiocht a sholathar do dhaoine faoi mhichumas tri roghanna tithiochta
priomhshrutha. Forbraiodh iad mar chuid de chreat comhleanunach i gcomhar le
beartas an Rialtais Am chun Bog ar aghaidh 6 Shocruithe Comhchruinnithe - Straitéis um
Chuimsiu Pobail. Maidir le ceart an linbh ar thithiocht in Eirinn, athdhearbhaionn BOBF
tiomantas an rialtais do thithiocht leordhéthanach faoi thoradh naisiunta ‘Slandail agus
deis eacnamaioch’. Aithnionn an Rialtas go bhfuil tionchar suntasach ag bochtaineacht,
tithiocht fho-chaighdeanach agus eisiamh saéisialta ar thorthai saoil duine agus caithfear
iarrachtai a dhéanamh na neamhionannais a thagann chun cinn a laghdu.3s® Ta cailiocht

351 lonad Acmhainni DIi na Trécaire, ‘An Tritl Tuarasciil ar Cheart ar Thithiocht: Leanai agus Easpa Didine: Bearna i
gCosaint DIi’ (Baile Atha Cliath, 2018) 12.

352 Cv Comhairle Contae na Gaillimhe [2017] IEHC 784.

353 Rialtas na hEireann, Clar don Rialtas, ‘Ar dTodhchai Roinnte’ (Baile Atha Cliath, 2020) 120.

354 An Roinn Tithiochta, Pleanala agus Rialtais Aitiil, Tithiocht do Dhaoine faoi Mhichumas (Baile Atha Cliath,
2016) <https://ww.housing.gov.ie/housing/policy/people-disability/housing-people-disability> a rochtain 27
Aibrean 2020.

355 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, Torthai Nios Fearr, Todhchaiochtai Nios Gile: An Creat Beartais Naisitinta
do Leanai agus Daoine Oga, 2014-2020 (Baile Atha Cliath, 2014) 87.
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tithiochta linbh nasctha go laidir lena thorthai foghlama».3%¢ Mar fhocal scoir, is fiu a
lua go ndearnadh gealltanas sa Chlar Rialtais reatha michumas a chur san aireamh mar
bhreithniu i ngach athbhreithniu beartais sa todhchai.*’

7.2.2 Priomhchonstaici ar chearta a réadu

Tithiocht Neamhleor

Ta conai ar fhormhor na leanai le baill teaghlaigh ar féidir leo tithiocht leordhéthanach a
sholathar déibh. Mar sin féin, mar gheall ar an ngéarchéim tithiochta ata ag dul i méid ni
hamhlaidh ata i gcénai.

Thug an GRC aghaidh aris agus aris eile ar easpa didine agus tithiocht neamhleor do
leanai 6 2015.3%8 In 2018, thuairiscigh an Chomhghuailliocht gur tharla easpa didine i
dteannta le cinealacha eile caillteanais agus mibhuntaiste lena n-airitear: bochtaineacht,
foréigean teaghlaigh, méala agus michumas chruthaigh sé sin dushlain bhreise maidir le
caoiriocht a fhail agus a chothd’.3% Fuair an OCO amach nach dtugtar tosaiocht bhreise
do leanai gan didean i leithdhaileadh tithiochta sdisialta.¢° De réir an OCO, ta leanai faoi
mhichumas ag fanacht le tithiocht shaéisialta né oiriinuithe michumais ata ag fanacht i
gcoiriocht éigeandala michui ar feadh tréimhsi fada ama né a bhfuil orthu maireachtail

i dteach nach bhfuil oiriunaithe chun freastal ar a riachtanais.?*' Sna casanna a ndearna
an OCO imscrudu orthu go dti seo, ni raibh na casanna mishasula sin mar toradh ar
ghniomhartha riarachain na n-udaras aitiuil.

7.2.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

Bearta reachtacha

Mar chéad chéim, caithfear cosaint dli bunreachtuil né reachtuil a thabhairt don cheart
chun tithiochta.

Bearta Riarachain agus Bearta Eile

In 2016, mhol Coiste UNCRC go gcaithfidh an Stat bearta a dhéanamh chun aghaidh a
thabhairt ar mhoilleanna i solathar tithiochta séisialta agus chun a chinntiu go bhfuil
tacaiocht tithiochta éigeandala a chuirtear ar fail do theaghlaigh ata gan didean
oiriinach do riachtanais leanai. Thug siad da n-aire freisin an tabhacht a bhaineann leis
an Stat a chinntiu nach gcuirfi isteach ar leanai ar na seirbhisi riachtanacha, mar thoradh
ar athruithe ar staid choiriochta linbh.3¢2 |s bearta iad seo ata fés ag teastail go dtianla
inniu.

356 ibid 91.

357 Rialtas na hEireann, Clar don Rialtas, ‘Ar dTodhchai Roinnte’ (Baile Atha Cliath, 2020) 120.

358 Comhghuailliocht um Chearta Leanai ‘Carta Tuairisce 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020’ (Baile Atha Cliath 2015-
2020).

359 Comhghuailliocht um Chearta Leanai ‘Home Works - Staidéar ar Riachtanais Oideachais Leanai a bhfuil Taithi ar
Easpa Didine acu agus ata ina gcénai i gCoiriocht Eigeandala’ (Baile Atha Cliath, 2018) 36.

360 Ombudsman for Children’s Office, Tuarascail Bhliantuil 2016 (Baile Atha Cliath, 2016) 36.

361 ibid 37

362 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Barulacha deiridh ar an trii agus an ceathru tuarascail
thréimhsitil in Eirinn 2016 (CRC / C / IRL/ CO / 3-4) 10,11 agus 13.
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7.3 lompar

7.5 Faoi Airteagal 9 den UNCRPD, ta oibleagaid ar an Stat a chinntiu go bhfuil an ceart
céanna ag daoine faoi mhichumas, ar bhonn comhionann le daoine eile, rochtain a

fhail ar iompar. Ta an ceart chun inrochtaineachta ar cheann de na hocht bPrionsabal
Ginearalta sa Choinbhinsiun3¢® agus tugtar faoi deara é i mir V den réamhra.3¢* An Coiste
um Chearta an Linbh ina Thracht Ginearalta 9, ar leanai faoi mhichumas, leagtar béim

air go bhféadfadh inrochtaineacht fhisiciuil an iompair phoibli a bheith ina fhachtéir
suntasach maidir le leanai faoi mhichumas a eisiamh agus a gcumas rochtain a fhail ar
sheirbhisi riachtanacha, lena n-airitear oideachas.3¢s

7.3.1 Comhthéacs Reatha na hEireann: Forbhreathnu ar an dli agus ar an
mbeartas

Mar a thuairiscitear thuas i gcuid 6.3.1, solathraionn an tAcht um Michumas 2005

an bunus dli d’oibleagaidi i ndail le hinrochtaineacht na timpeallachta tégtha agus

an iompair, i gcas ina solathraionn né a sholathraionn comhlachtai poibli iad seo. Ta
inrochtaineacht ar iompar le feiceail freisin i NDIS 2017-2021.3¢¢ Maoinionn an Roinn
Oideachais agus Scileanna iompar scoile agus coimhdeachtai ar iompar scoile do

leanai le riachtanais speisialta oideachais. Ta leanai le riachtanais speisialta oideachais
inchailithe le haghaidh iompair scoile sa chas go bhfuil an leanbh ag freastal ar an scoil
phriomhshrutha aitheanta is gaire ddibh, rang speisialta / scoil speisialta, ata né ar féidir
acmhainni a sholathar dé chun freastal ar riachtanais oideachais speisialta an linbh. Ma
roghnaionn teaghlaigh a bpaiste a chur chuig scoil nios faide i gcéin na an scoil is gaire ar
féidir acmhainni a sholathar di, ni chuirtear iompar scoile ar fail. Cinntear inchailitheacht
tri phroiseas casta, lena n-airitear comhairliuchan leis an gComhairle Naisiunta um
Oideachas Speisialta.3¢”

7.3.2 Priomhbhacainni ar chearta a réadu

lompar Scoile

| dtuarascail a d’fthoilsigh an OCO i mi na Nollag 2017, rinneadh 64 gearan maidir le
hiompar scoile. Fuair athbhreithniu ar chuid de na gearain seo gur féidir le ‘riachtanais
chasta mhiochaine a bheith ina bhfachtéiri, a chinneann go gcaithfidh leanbh freastal
ar scoil nach bhfuil an ceann is gaire da theach né a baile’.>¢® An ga le cur chuige nios
iomlanaioch, trina ndéantar liachta agus is féidir riachtanais eile a chur san aireamh i
gcinneadh maidir le hinchailitheacht le haghaidh iompair scoile,

aibhsiodh go raibh an focas ar fhad agus ar chumas na scoile freastal ar riachtanais
speisialta oideachais an mhic Iéinn.3%® D’aithin Tuarascail Choiste an Oireachtais, ar Oibriu

363 UNCRPD, airt 3f.

364 Féach Inrochtaineacht faoi Alt 5: Cearta uileghabhalacha agus trasghearrthacha.

365 An Coiste um Chearta an Linbh, Trachta Ginearalta 9 - Cearta Leanai faoi Mhichumas (2006) para. 39.,

366 An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais, an Straitéis Naisitinta um Chuimsiu Michumais, 2017-2021 <http://
ww.justice.ie/ ga / JELR / Pages / WP17000244> a rochtain 20 Aibrean 2020.

367 Teach an Oireachtais, Comhchoiste um Oideachas agus Scileanna, Tuarascail ar Oibrii na Scéime lompair
Scoile (Samhain 2018).

368 Ombudsman for Office’s Children, School Transport in Focus (Baile Atha Cliath, 2017) 18.
369 Ombudsman for Office’s Children, School Transport in Focus (Baile Atha Cliath, 2017); Tithe an Oireachtais
“Tuarascail ar oibrit na Scéime lompair Scoile Samhain 2018’ (Baile Atha Cliath 2018).
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na Scéime lompair Scoile, an easpa solubthachta maidir le hinchailitheacht a mheas.37°
Thug an Coiste da aire gur saincheist chasta i solathar oideachais do leanai le riachtanais
speisialta oideachais agus b’fhéidir nach iad na scoileanna a thagann laistigh den
dobharcheantar na hacmhainni is fearr chun aghaidh a thabhairt go leordhéthanach ar
riachtanais aonair uile an linbh.3”

Aithniodh i dtuarascail OCO deacrachtai ar leith freisin do roinnt leanai faoi mhichumas
coirp, nuair nach raibh busanna inrochtana do chathaoireacha rothai ar fail.3”

Chuir Comhchoiste an Oireachtais um Oideachas agus Scileanna imni breise iniul

maidir le hiompar scoile do leanai faoi mhichumas. Chuir siad imni in il maidir le

heaspa uathachais agus oilitint feasachta michumais eile do thiomanaithe bus agus
coimhdeachtai. Cuis imni eile na, nuair a éilitear ar altrai cogais a thabhairt ar thurais
chun na scoile, nil siad sin ar fail. Nil aon fhorail ann freisin chun iompar a sholathar chuig
agus 6 churam faoisimh go scoil. Ar deireadh, bhi imni ann gur measadh go raibh an
turas iomarcach ar roinnt bealai.’”3

lompar poibli

In 2018 d’fhoilsigh an Comhchoiste um lompar, Turaséireacht agus Spoért tuarascail dar
teideal ‘Inrochtaineacht lompair Phoibli do Dhaoine faoi Mhichumas’.3”* Foilsiodh é mar
fhreagairt ar chuma finnéithe os comhair an Choiste ag cur in idl inrochtaineacht chéras
iompair phoibli na hEireann agus na mibhuntaisti a bhaineann leis.

Cé nach bhfuil aon fhécas sonrach ar leanai sa tuarascail, sainaithnionn sé raon
constaici coitianta ar dhaoine faoi mhichumas ar fud an chérais iompair. Ina measc

seo ta, an riachtanas réamhfhdgra a thabhairt maidir le taisteal, staisilin gan

foireann agus teorainneacha an scéim saorthaistil. Doiciméadaiodh raon constaici a
bhaineann go sonrach le daoine faoi mhichumas éagsula, mar uathachas, lagu amhairc
agus éisteachta. Ina measc seo ta easpa beart a glacadh go michui do dhaoine le
saincheisteanna iogaireachta torainn agus comharthaiocht agus modhanna neamhleor
chun fégra a chur in iul agus easpa machnaimh ar thionchar athruithe seirbhise.?”s

7.3.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

Bearta Riarachain agus Bearta Eile

Ta solubthacht molta ag an OCO agus ag an gComhchoiste um Oideachas agus Scileanna
laistigh den Scéim lompair Scoile ionas gur féidir le cinnteoiri, agus inchailitheacht a
cinneadh acu, na tosca abhartha go léir a chur san aireamh maidir le cumas an linbh pairt
iomlan a ghlacadh in oideachas agus é a fhail.’”¢

Maidir le hiompar poibli, d’eisigh an Comhchoiste um lompar, Turaséireacht agus Sport
ina thuarascail Inrochtaineacht lompair Phoibli do Dhaoine faoi Mhichumas, 16 phriomh-

370 Tithe an Oireachtais ‘Tuarascail ar oibrii na Scéime lompair Scoile Samhain 2018’ (Baile Atha Cliath 2018).

371 ibid 3.

372 Ombudsman for Office’s Children, School Transport in Focus (Baile Atha Cliath, 2017) 18.

373 Tithe an Oireachtais, ‘Tuarascail ar oibriti na Scéime lompair Scoile Samhain 2018’ (Baile Atha Cliath, 2018) 17-18.

374 Teach an Oireachtais, ‘Inrochtaineacht lompair Phoibli do Dhaoine faoi Mhichumas’ (Baile Atha Cliath, 2018).

375 ibid; Ta an raon iomlan constaici a sainaithniodh d’tGsaideoiri éagsula iompair phoibli ar fail ag Igh 27-38.

376 Tithe an Oireachtais ‘Tuarascail ar oibriti na Scéime lompair Scoile Samhain 2018’ (Baile Atha Cliath, 2018) 17;
0ifig an Ombudsman do Leanai, lompar Scoile i bhF6cas (Baile Atha Cliath, 2017) 2.
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mholadh chun ‘an bealach a réiteach i dtreo rochtain chomhionann ar sheirbhisi iompair
phoibli do dhaoine faoi mhichumas’.3”” Na moltai seo airiodh, ach ni raibh siad teoranta
ddéibh: an ga le pleanail agus cinnteoireacht, ‘ina bhfuil riachtanais iompair daoine faoi
mhichumas mar ghné larnach de gach pleanail, maoiniu iompair phoibli agus ‘forbairt’;
an ga ata le bogadh i dtreo seirbhise iompair phoibli ata inrochtana go hiomlan ar fud
gach modh iompair, i dtéarmai inrochtaineachta faisnéise agus cumarsaid ar athruithe ar
sceidealu, an ga le cur chuige turais iomlain; treoshuiomh agus aimsiu bealai; ach freisin
breithnil ar chur isteach seirbhise agus aiseolas soiléir agus / né bealai gearain.*”®

Leigheasanna

Maidir leis an Scéim lompair Scoile, mhol an OCO roimhe seo gur cheart go mbeadh
meicniochtai sasaimh ‘neamhspleacha, éifeachtacha, sabhailte, inrochtana agus leanbh-
larnaithe i bhfeidhm chun cinnti tarraingteacha a bhaineann le hiompar scoile a éascu.
Ba chodir leanai agus a dteaghlaigh a chur ar an eolas faoina gceart chun achomharc a
dhéanamh, conas rochtain a fhail ar na meicniochtai sasaimh ata ar fail agus an obair
leantach a dhéantar ar aon achomharc a dhéantar a thaisceadh, lena n-airitear na
gairmithe abhartha lena mbaineann.3®

377 Teach an Oireachtais ‘Inrochtaineacht lompair Phoibli do Dhaoine faoi Mhichumas’ (Baile Atha Cliath, 2018).
378 ibid 5-11.
379 Ombudsman for Office’s Children, School Transport in Focus (Baile Atha Cliath, 2017) 6.
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8. Braisle 3 - Slainte & Leas

8.1 Ceart chun beatha, maireachtail agus forbairt

Ta an ceart chun beatha leagtha amach san UNCRC agus san UNCRPD. Forailtear le
hAirteagal 6 den UNCRC go bhfuil an ceart bunusach ag gach leanbh chun beatha
agus go gcinnteoidh Stait go mairfidh agus go bhforbréidh siad. Ta an Coiste ag suil go
|éireoidh Stait ‘forbairt’ sa chiall is leithne mar choincheap iomlanaioch, ag glacadh le
corp, meabhrach, an linbh forbairt spioradalta, mhoralta, shiceolaioch agus shaisialta.
Ba cheart go mbeadh bearta cur chun feidhme dirithe ar an bhforbairt is fearr a bhaint
amach do gach leanbh.38°

Ar an gcaoi chéanna, forailtear le hairteagal 10 den UNCRPD don cheart bunusach chun
beatha agus go ndéanfaidh Stait gach beart is ga chun a chinntit go mbainfidh daoine
faoi mhichumas taitneamh éifeachtach as ar bhonn comhionann le daoine eile.

Chomh maith leis na caighdeain idirnaisiunta dheireanacha sin, cosnaionn airteagal

2 den Choinbhinsiun Eorpach um Chearta an Duine an ceart chun beatha, éilionn sé
ar phairtithe Stait bearta iomchui a dhéanamh chun an saol a chosaint tri dhlithe a
dhéanamh chun saoranaigh a chosaint. In imthosca airithe, airitear leis seo bearta

a dhéanamh chun saoranaigh a chosaint ma ta a saol i mbaol. Ta sé beartaithe gur
cheart d’udarais phoibli aird a thabhairt freisin ar an gceart chun beatha ‘agus cinnti
a ndéanamh acu a d’fhéadfadh saoranaigh a chur i mbaol né a chuirfeadh isteach ar a
n-ionchas saoil’.?®

8.1.1 Comhthéacs Reatha na hEireann: Forbhreathnu ar an dli agus ar an
mbeartas

Aithnitear in Airteagal 40.3.2 de Bhunreacht na hEireann ceart chun beatha gach
saoranach agus an ga ata leis an gceart seo a chosaint. Tabharfaidh an chuid seo
aghaidh ar an gceart chun beatha mar ata feidhm aige maidir le leanai, a luaithe a
bheirtear iad, de réir dhli-eolaiocht Choiste UNCRPD ar scdip an chirt chun beatha (toisc
nar chuir Coiste UNCRC treoir ar fail go féill an t-abhar seo).3%2 T4 Airteagal 6 den UNCRC
ar cheann de na seacht dtreoirphrionsabal a bhaineann le gach ceann de na cuig thoradh
naisiunta ar Thorthai Nios Gile Torthai Nios Fearr.

380 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Tracht ginearalta uimh. 5 (2003): Bearta ginearalta chun an
Coinbhinsitin um Chearta an Linbh a chur chun feidhme (CRC / GC / 2003/5).

381 An Coimisiin Comhionannais agus Cearta an Duine ‘Airteagal 2: Ceart chun beatha’ (15 Samhain 2018) <https:
// www. equalhumanrights.com/ga/human-rights-act/article-2-right-life> a rochtain 30 Aibrean 2020.

382 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta Daoine faoi Mhichumas, ‘Trachtanna ar an™ Dréacht-Tracht Ginearélta
Uimh. 36 den Choiste um Chearta an Duine ar Airteagal 6 den Chunant Idirnaisiunta ar Chearta Sibhialta agus
Polaitiula *(2019)
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Eachtrai tromchuiseacha agus basanna leanai

Ta rata iseal basmhaireachta leanai ag Eirinn, le rata 3.1 bas in aghaidh gach 1,000 breithe
beo in 2018 (an bhliain is déanai a bhfuil sonrai ar fail ina leith).3* De réir na Priomh-0ifige
Staidrimh, in 2018, bhi 187 bas ag leanai faoi aois. as 1, 27 bas leanai 1-4, 54 basanna
leanai 5-14 bliana d’aois agus 157 bas daoine 6ga 15-24.%% Bhi tromlach na mbasanna
seo (go hairithe i measc leanai faoi 1) mar gheall ar dhalai 6 bhroinn né coinniollacha a
thainig chun cinn sa tréimhse imbhreithe.3

Agus cuardach a dhéanamh ar staitistici ar bhasanna leanai faoi mhichumas in Eirinn,
aithniodh, seachas na tuarascalacha bliantula a sholathraionn an Painéal Athbhreithnithe
Naisiunta,3®¢ gur cosuil go bhfuil miondealu ar shonrai faoi leanai faoi mhichumas ina
leith seo ar iarraidh. Cé go solathraionn tuarascail State of the Nation’s Children: Ireland
20163%” tiomsu de na sonrai is nuashonraithe, lena n-airitear leanai faoi mhichumas, 6 go
leor foinsi ar an Sraith Naisiunta Tascairi Follaine Leanai, miondealu na n-uimhreacha ar
bhas leanai agus déantar féinmharu a chatagdiriu de réir inscne, aocisghrupa agus cuis an
bhais.

Comhfhreagraionn an toradh seo le Mc Carron et al,*®¢ a mhaigh go gcoinnionn an
Phriomh-0ifig Staidrimh sonrai faoi bhreitheanna agus basanna in Eirinn, ach nach bhfuil
aon athrég sna sonrai seo a shainaithnionn an bhfuil duine faoi mhichumas. Ina theannta
sin, in athbhreithniu ar bhasanna leanai agus daoine éga i gcuram stait a tharla idir
2000- 2010, rinne tuarascail le Geoffrey Shannon agus Norah Gibbons imscrudu ar 36
bas le linn na tréimhse sin de leanai ata faoi churam an Stait,32° ach rinne an taighde seo
freisin ni sholathraionn sé sonrai di-chomhiomlanaithe ar lion na leanai faoi mhichumas a
fuair bas faoi churam an stait.s®°

Cosc ar Fhéinmharu

De réir an WHO, ta fadhbanna slainte meabhrach ag fiche faoin gcéad de leanai agus
déagoiri an domhain agus is é an féinmharu an dara priomhchuis bhais i measc daoine
idir 15 agus 29 bliana d’aois.**" In Eirinn bhi rata ard féinmharaithe 6ige againn agus bhi
priomhchuis an bhais i measc déagoiri.>*2 Ta an ceathru rata féinmharaithe is airde ar

383 Grupa Idirghniomhaireachta na Naisitin Aontaithe um Meastachan ar Bhasmhaireacht Leanai, Leibhéil agus
Treochtai i mBasmhaireacht Leanai (An Ghinéiv, 2019).

384 An Phriomh-Oifig Staidrimh, Staitistici Beatha 2018 - Breitheanna, Basanna agus Postai (Baile Atha Cliath,
2019).

385 ibid.

386 Painéal Athbhreithnithe Naisiunta (2020) <https:/www.tusla.ie/national-review-panel/> a rochtain 3 Bealtaine
2020.

387 An Roinn Leanai agus Gnothai Oige, The State of the Nation’s Children: Ireland 2016 (Baile Atha Cliath, 2016).

388 Mary McCarron, Rachael Carroll, Caraiosa Kelly agus Philip McCallion ‘Ratai basmhaireachta i ndaonra
ginearalta na hEireann i gcomparaid leo sitd faoi mhichumas intleachtuil 6 2003 go 2012’ (2015) 28 (5) Journal
of Applied Research in Intellectual Disabilities 408.

389 Geoffrey Shannon agus Norah Gibbons, ‘Tuarascail an Ghrupa Athbhreithnithe Bas Leanai Neamhspleach’
(Baile Atha Cliath: An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, 2012) vi agus x.

390 ibid 71-74.

391 An Eagraiocht Dhomhanda Slainte, Bileog Firici ar Shlainte Meabhrach: Firici 1 agus 3 <http://www.who.int/
features/factfiles/ mental_health / ga /> a rochtain 20 Deireadh Fémhair 2020.

392 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Cuigiu Tuarascail Bhliantuil na Seirbhise Slainte Meabhrach Leanai agus
Déagdiri 2012/2013 (Baile Atha Cliath, 2013); Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Tuarascail Bhliantuil na
hoifige Naisitinta um Fhéinmharu a Chosc (Baile Atha Cliath, 2013).

80



fud na hEorpa san aoisghrupa 15 go 193.3%3 Gheall rialtas na hEireann torthai nios fearr a
bhaint amach do gach leanbh agus duine 6g tri iarrachtai a neartu chun a gcearta a churi
bhfeidhm agus feabhas a chur ar a bhfollaine mheabhrach.34

Thainig deireadh leis an straitéis naisiunta maidir le féinmharu, Reach Out: An Straitéis
Naisiunta um Ghniomhaiocht ar Fhéinmharu a Chosc 2005 - 2014, in 2014. Cé go
ndearnadh go leor dul chun cinn, aitionn Comhghuailliocht Ceart na Leanai laige i gcur
i bhfeidhm na Straitéise ar bhealach ilroinnte, agus seirbhisi a solathar rolladh amach
ar bhealach ad hoc ar fud réimsi airithe d’Eirinn seachas cur chuige straitéiseach

a ghlacadh.®*s | mi an Mheithimh 2015, sheol an Rialtas straitéis naisiunta leantach,
Connecting for Life - Straitéis Naisitinta na hEireann chun Féinmharu a Laghdu 2015-
2020.%°¢ Ta sa Straitéis raon gealltanas ata tiomnaithe do leanai agus do dhaoine 6ga.

I measc na bpriomhthiomantas ta cur i bhfeidhm treoirlinte abhartha maidir le cur chun
cinn slainte meabhrach agus cosc féinmharaithe i scoileanna; agus tiomantas oilidint a
chur orthu siud ata ag obair i seirbhisi cosanta leanai chun féinmharu a chosc.3%”

San Athbhreithniu Straitéiseach Eatramhach ar Nascadh ar feadh na Beatha, tugadh faoi
deara’®® forbairti dearfacha maidir le leanai, lena n-airitear comhoibril trasrannach agus
tiomantas don straitéis idir an Roinn Slainte agus an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige.3*°
Mar sin féin, aithniodh dushlain freisin maidir le cuspairi na straitéise a chur chun cinn
do leanai agus do dhaoine 6ga, lena n-airitear an mhainneachtain rochtain ar sheirbhisi
siceolaiochta do leanai a rolladh amach mar meicniocht um fhéinmharu a chosc.4°°

8.1.2 Priomhbhacainni ar chearta a réadu

Easpa sonrai faoi eachtrai tromchuiseacha agus basanna leanai

Is cosuil go bhfuil miondealu ar na sonrai faoi leanai faoi mhichumas ina leith seo ar
iarraidh. Cé go solathraionn an Sraith Naisiunta Tascairi Folldine Leanai miondealu ar
na huimhreacha ar bhas agus féinmharu leanai, déantar é a chatagadiriu de réir inscne,
aoisghrupa agus cuis an bhais. Nil aon athrég sna sonrai seo a shainaithnionn an bhfuil
leanbh faoi mhichumas.

Dul chun cinn mall maidir le straitéis féinmharaithe a chur i bhfeidhm

Tugadh faoi deara go raibh dul chun cinn teoranta a dhéanamh ag feabhsu
inrochtaineachta, comhsheasmhachta agus conairi curaim seirbhisi do dhaoine ata
leochaileach d’iompar féinmharaithe?®" mar aon leis an tiomantas seirbhisi sabhailte

393 An Oifig Naisiinta um Fhéinmharu a Chosc, Ceangal ar feadh an tSaoil 2015-2020: Straitéis Naisilinta na
hEireann chun Féinmharu a Laghdu 2015-2020 (Baile Atha Cliath: Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, 2015).

394 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, Torthai Nios Fearr, Todhchaiochtai Nios Gile: An Creat Beartais Naisitinta
do Leanai agus Daoine Oga 2014-2020 (Baile Atha Cliath, 2014) viii, x.

395 ibid 26.

396 An Oifig Naisiinta um Fhéinmharu a Chosc, Ceangal ar feadh an tSaoil 2015-2020: Straitéis Naisilinta na
hEireann chun Féinmharu a Laghdu 2015-2020 (Baile Atha Cliath: Feidhmeannas na Seirbhise Slainte, 2015).

397 Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘An bhfuil muid ann f6s2 Tuarascail Chomhthreomhar le Triti agus Ceathru
Tuarascail Chomhcheanagailte na hEireann faoi Choinbhinsitn na Naisitun Aontaithe ar Chearta an Linbh *(Baile
Atha Cliath, 2015) 26.

398 An Oifig Naisiunta um Fhéinmharu a Chosc, Athbhreithniu Straitéiseach Eatramhach - Nascadh don Saol:
Straitéis Naisitinta na hEireann chun Féinmharu a Laghdu 2015-2020 (Baile Atha Cliath, 2019).

399 ibid, 22.

400 ibid, 30.
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agus ardchaighdeain a chinntit do dhaoine ata i mbaol féinmharaithe.*°2 Cé gur léir dul
chun cinn san aird a thugtar ar slainte mheabhrach ar leibhéal beartais phoibli, is ga
anois go ndéanfai beart prainneach chun cur i bhfeidhm na ngniomhartha ata leagtha
amach sa Straitéis um Nascadh don Saol a spreagadh chun féinmharu a laghdu in Eirinn.
Athdhearbhaionn ‘Sharing the Vision’, straitéis athbhreithnithe na hEireann do shlainte
mheabhrach, a foilsiodh i Meitheamh 2020 moiltai na Straitéise um Nascadh don Bheatha
agus aithnitear freisin an ga ata le tuilleadh tacaiochtai speisialaithe meabhairshlainte
inrochtana do leanai agus do dhaoine 6ga, ach ni dhéanann si aon mholtai breise maidir
le leanai maidir le féinmharu a chosc.*%

8.1.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

Bearta riarachain agus bearta eile

Teastaionn cinealacha cur chuige spriocdhirithe chun rochtain ar sheirbhisi a mhéadu
do leanai ata i mbaol féinmharaithe, lena n-airitear rolladh amach naisiunta ar Access to
Psychological Services Ireland, uirlis chun féinmharu a chosc ata i bhfeidhm cheana féin
do dhaoine fasta.*°*

Ta ga le tuilleadh sonrai a bhailiu maidir le basanna leanai faoi mhichumas d'fhonn bonn
eolais a chur faoi bheartas bunaithe ar fhianaise chun an ceart chun beatha a chosaint.
Mar shampla, ba cheart go mbeadh sonrai di-chomhiomlanaithe ar bhasanna leanai faoi
mhichumas san aireamh in aon athbhreithnithe eile a dhéantar ar bhasanna leanai ata
faoi churam an stait.#°s

8.2 Slainte

Ta an ceart chun an chaighdeain slainte is airde is féidir a fhail i roinnt ionstraimi um
chearta an duine.?°¢ |s ceart socheachamaioch an ceart chun slainte agus da bhri

sin iarrann sé ar rialtais réadu an chirt seo a bhaint amach de réir a chéile.*°” Cé gur
oibleagaid fhorasach chun cearta ata sna Coinbhinsiuin abhartha a chomhlionadh,
éilitear ar*°® Stat is Pairti gniomhu laithreach le bearta spriocdhirithe chun an ceart chun
slainte a bhaint amach.#°®

Luaitear slainte ar roinnt casanna san UNCRC. larrann Airteagal 3 (3) ar Phairtithe Stait
a chinntiu go gcloionn institiuidi agus saoraidi chun curam a thabhairt do leanai le
caighdeain slainte arna mbunu ag udarais inniula. Aithnionn Airteagal 17 an leanbh an
ceart chun rochtain a fhail ar fhaisnéis a bhaineann le cur chun cinn a shldinte agus a
follaine choirp agus mheabhrach. Déanann Airteagal 23 tagairt shonrach do chearta

402 ibid,17.

403 An Roinn Slainte, An Fhis a Chomhroinnt: Beartas Slainte Meabhrach do Chach (Baile Atha Cliath, 2020) 38.

404 An Oifig Naisiunta um Fhéinmharu a Chosc, Athbhreithniu Straitéiseach Eatramhach - Ceangal ar feadh an
tSaoil: Straitéis Naisiunta na hEireann chun Féinmharu a Laghdu 2015-2020 (Baile Atha Cliath, 2019) 30.

405 Geoffrey Shannon agus Norah Gibbons, ‘Tuarascail an Ghrupa Athbhreithnithe Bas Leanai Neamhspleach’
(Baile Atha Cliath: An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, 2012) 71-74.

406 UNCRPD, airt 25; Airt 24 UNCRC; Cunant Idirnaisiunta ar Chearta Eacnamaiocha Saisialta agus Culturtha, airt
12; Dearbhu Uilechoiteann um Chearta an Duine, airt 25.

407 UNCRC, airt 4; UNCRPD, airt 4 (2).

408 ibid.

409 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Tracht ginearalta Uimh. 15 (2013) ar cheart an linbh
taitneamh a bhaint as an gcaighdean slainte is airde is féidir a bhaint amach (airt. 24) (CRC / C / GC / 15), para
72.,
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leanai faoi mhichumas, ina bhfuil rochtain éifeachtach ann, faoi réir na n-acmhainni agus
na n-acmhainni ata ar fail do thuismitheoiri, ar sheirbhisi curaim slainte agus seirbhisi
athshlanaithe.*'° Leagtar amach in Airteagal 24 go n-aithnionn Stait is Pairtithe ceart an
linbh chun taitneamh a bhaint as an gcaighdean slainte is airde is féidir a bhaint amach
agus as aiseanna chun breoiteacht a chaéireadil agus slainte a athshlanu. Déanfaidh Stait a
ndicheall a chinntii nach mbainfear aon cheart rochtana ar sheirbhisi curaim slainte den
sort sin do leanbh ar bith."s"

Sonraitear in Airteagal 25 den UNCRPD go bhfuil sé de cheart ag daoine faoi mhichumas
taitneamh a bhaint as an gcaighdean slainte is airde is féidir a bhaint amach gan
idirdhealu ar bhonn michumais. 'Deirtear i bhfo-chlasail airteagal 25 go dtabharfaidh
Stait an rud céanna do dhaoine faoi mhichumas ‘raon, cailiocht agus caighdean’ an
churaim slainte mar a sholathraionn sé do dhaoine eile, chomh maith leis na seirbhisi
sin a theastaionn go sonrach chun iad a chosc, michumas a aithint agus a bhainistiu.
Sonraionn foralacha breise an curam sldinte sin do dhaoine faoi mhichumas a chur ar
fail i bpobail aitiula agus gur cheart go mbeadh curam cothromasach go geografach, le
raitis bhreise i gcoinne séanadh né solathar neamhchothrom seirbhisi slainte ar bhonn
michumais.*'? Ina theannta sin, airteagal 25 (d) den UNCRPD forailtear go n-éilionn
pairtithe Stait ar ‘ghairmithe slainte curam den chaighdean céanna a sholathar do
dhaoine faoi mhichumas agus do dhaoine eile, lena n-airitear ar bhonn toiliu saor in aisce
agus eolasach tri, inter alia, feasacht a mhuscailt faoi chearta an duine, dinit, uathriail
agus riachtanais daoine faoi mhichumas tri oiliint agus tri chaighdeain eiticiula do
churam slainte poibli agus priobhaideach a fhogairt .

Ma ta cearta leanai faoi mhichumas le déanamh dairire, beidh ar Phairtithe Stait
machnamh a dhéanamh ar uiliocht agus idirspleachas cearta sibhialta agus polaititla
agus cearta eacnamaiocha, sdisialta agus culturtha. Bealach amhain is féidir € seo a
bhaint amach is ea trid an nasc a bunaiodh san UNCRPD idir neamh-idirdhealu agus
coiriocht réasunach a sholathar.*" Ina theannta sin is uirlisi tabhachtacha iad prionsabail
na hinrochtaineachta agus na rannphairtiochta san UNCRPD chun constaici ar an gceart
chun slainte a réadu a bhriseadh sios leanai faoi mhichumas.*'

8.2.1 Comhthéacs Reatha na hEireann

8.2.14 Proifil leanai faoi mhichumas

Rinneadh bunachair sonrai an Bhoird Taighde Slainte NIDD agus NPSDD a chumasc in
2017 leis an gCoras Naisiunta Tacaiochta Cumais chun faisnéis a sholathar faoi lion na
ndaoine fasta agus na leanai faoi mhichumas agus a fhaigheann seirbhisi michumais. Da
bhri sin, ni ghlacann na bunachair sonrai seo iad siud ata ar liostai feithimh le haghaidh
seirbhisi né iad siud ata ag fanacht le Measunu Riachtanais, agus go ginearalta bionn
siad nios dirithe ar sheirbhisi d’aosaigh faoi mhichumas.*'s | Mean Fémhair 2020,
d'fhoilsigh an HRB tuarascail 6n bunachair shonrai chumaisc a thugann le fios go

410 UNCRGC, airt 23.

411  UNCRGC, airt 24.

412 UNCRPD, airt 25.

413 Féach cuid 51 thuas.
414  ibid.

415 Bord Taighde Sléinte, Na Sonrai Michumais is Déanai (2017) <https://www.hrb.ie/data-collections-evidence/
disability- service-use-and-need / latest-data /> a rochtain 14 Deireadh Fémhair 2020.
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raibh 6,452 leanbh faoi mhichumas ag fail seirbhisi michumais in 2019 (airitear leis seo
leanai faoi mhichumas intleachta, uathachas, moill fhorbartha, saincheisteanna slainte
meabhrach, michumais choirp agus chéadfacha).*®

In 2018, d’fhoilsigh HIQA figitiri ar lion na n-aiteanna do leanai faoi mhichumas in ionaid
chénaithe ainmnithe do dhaoine faoi mhichumas. Tuairisciodh go raibh 320 ait ann do
leanai i mi Dheireadh Fémhair 2018 agus 287 socruchan eile do dhaoine fasta né do
leanai.*"” De réir Tuarascail 6 Choiste Comhairliuchain Phoibli an tSeanaid 2017, meastar
go bhfuil tinneas slainte meabhrach ar 115,000 leanbh in Eirinn. roinnt lagu, agus ta
fadhbanna slainte meabhrach trom agus dichumasaithe ag 23,000 leanbh.*' Dar leis an
gCoimisiun Slainte Meabhrach, lion na leanai a fhaigheann céireail shiciatrach d’othair
chénaithe in 2019 (an bhliain is déanai a bhfuil figitiri ar fail ina leith) ba é 497 (méadaithe
6 408 in 2018).4'" Tugann an tuarascail chéanna faoi deara 54 de na leanai sin a coinniodh
ar bhardai aosach, cé go raibh 23 de na hiontralacha sin ar feadh nios i na 48 uair an
chloig.4?° Nétai mireanna mearai ina Tuarascail Bhliantuil 2018 (an bhliain is déanai do a
foilsiodh tuarascail bhliantuil) gur chuir si seirbhisi tacaiochta slainte meabhrach ar fail
do 6,356 leanbh agus duine 6g 12-25.4?" Nil aon mhiondealu breise ar an bhfigiur seo ar
fail lena n-airitear céatadan na ndaoine faoi 18 a bhain leas as seirbhisi tacaiochta Jigsaw.

Infheistiocht i gciram sldinte do leanai faoi mhichumas

Ba é an buiséad iomlan a leithdhaileadh ar an Roinn Slainte do 2019 na € 17 billiun.4?

Ni sholathraionn an tuarascail bhliantuil agus raiteas airgeadais 2018 is déanai de chuid
FSS miondealu ar an maoiniu a leithdhaileadh ar leanai faoi mhichumas. Mar sin féin,

ta roinnt samplai de mhaoiniu slainte ata imfhalaithe do leanai faoi mhichumas. In 2017
d'fhégair an Rialtas leithdhaileadh € 10 milliun chun carta leighis a sholathar do gach
leanbh a chailionn don Liuntas Curaim Baile.*% Is iocaiocht mhiosuil i an Liuntas do leanai
faoi 16 bliana d’aois ata faoi mhichumas trom, agus thart ar 9,000 breise bhiothas ag suil
go mbainfeadh leanai leas as an mbeart.

D’admhaigh tuarascail Curam Slainte nach ndearna sé ‘aon anailis mhionsonraithe ar
riachtanais i réimse an mhichumais, ach mhol si go ndéanfai leathnu € 290 milliiin a chur
in airithe thar thréimhse deich mbliana, ar bharr an leithdhailte reatha a chuirtear ar fail
do sheirbhisi michumais’.*?* Ta easpa soiléir sonrai maidir le leithdhailti buiséadacha
agus costas seirbhisi go sonrach do leanai faoi mhichumas. Ta roinnt tuarascalacha ann
a chosnaionn né a thuar costais do churam slainte in Eirinn; afach, ni chlidaionn siad go
leordhéthanach na costais a bhaineann le seirbhisi sldinte agus curaim shaisialta faoi

416 Claire Casey, Michael O’Sullivan, Sarah Fanagan agus Anne Doyle, ‘Bullaitin an Chérais Tacaiochtai Cumais
Naisiinta 2019’ (Baile Atha Cliath: An Bord Taighde Slainte, 2020).
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(Baile Atha Cliath, 2017) 17.

419  An Coimisiln Slainte Meabhrach, Tuarascail Bhliantuil 2019, lena n-airitear Tuarascail 6 Chigire na Seirbhisi
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65.
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mhichumas.*?® Solathraionn an tuarascail Transforming Lives meastachain ar mhaoiniu
a theastaionn 6n michumas clar seirbhisi gan aon chostais aitheanta chun seirbhisi

a bhaineann go sonrach le leanai a sholathar.#?¢ Ta an chuid is mé de na meastachain
bunaithe ar shonrai sa Bhunachar Sonrai Naisiunta um Michumas Intleachtuil, ait a
ndirionn na sonrai nios mé ar dhaoine fasta na ar leanai.

I mBuiséad 2019, bhi méadu ar mhaoiniu do sheirbhisi slainte meabhrach, ach ni raibh an
leithdhaileadh cruinn do na Seirbhisi Slainte Meabhrach Leanai agus Déagairi soiléir*?”
Tugann tuarascail an GRC faoi deara go raibh ‘bearta caiteachais a fégraiodh san direamh
€ 55 milliun breise chun leanuint le forbairt seirbhisi sldinte meabhrach, go hairithe
seirbhisi pobail’.42

8.2.1.2 Forbhreathnu ar an dli agus ar bheartas

Ta an coras curaim slainte poibli faoi riali ag an Acht Slainte 2004, a bhunaigh FSS,

ata freagrach as seirbhisi slainte agus saéisialta pearsanta a sholathar do gach duine a
choénaionn in Eirinn. Thainig FSS i bhfeidhm go hoifigitil an 1 Eanair 2005. Mar a leagtar
amach san Acht Slainte, 2004 is é ‘cuspéir na Feidhmeannachta na hacmhainni ata ar fail
dod a usaid ar an mbealach is tairbhi, is éifeachtai agus is éifeachtula chun an tslainte a
fheabhsu, a chur chun cinn agus a chosaint. agus leas an phobail’.4?°

In 2017, d’fhoilsigh Coiste an Oireachtais Slaintecare, ag leagan amach tograi le haghaidh
straitéis deich mbliana chun ctram slainte agus beartas slainte a athru in Eirinn. Ba i fis
aontaithe an Choiste do choéras slainte agus curaim shdisialta aon-chiseal uilioch ina
bhfuil rochtain chothrom ag gach duine ar sheirbhisi bunaithe ar riachtanas. Ba cheart
formhér mér an charaim a sholathar i suiomhanna priomhula agus pobail agus airiodh

ar na priomh-mholtai leathnu an chumais i gcuram priomhuil agus i gcuram soisialta -

rud a chiallaionn, i measc réimsi eile, infheistiocht i ndiagnadisic phobail, foirne curaim
phriomhuil agus foirne slainte meabhrach, seirbhisi do dhaoine faoi mhichumas, seirbhisi
curam baile agus curam saor in aisce Dochtuiri Teaghlaigh (Dochtuir Teaghlaigh).#3°

Ar an drochuair, nil aon bhearta nua sa Straitéis chun rochtain ar churam priomhtiil a
mhéadu do leanai faoi mhichumas. Aithnitear i dTuarascail Cuiram Slainte 2017,%3' go bhfuil
ga le tuilleadh oibre chun seirbhisi uiliocha a chostas do dhaoine faoi mhichumas, ach nil
aon tagairt do leanai faoi mhichumas go sonrach sa chomhthéacs seo. Is forbairt mhaith
€ Plean Gniomhaiochta Curam Slainte 2019 mar phriomhphlean is ea solathar seirbhisi
curam slainte a chinntiu i bpobail aititla. Mar sin féin, caithfidh pleanail le haghaidh

425 An Instititid um Thaighde Eacnamaioch agus Séisialta, Réamh-mheastachain ar Eileamh ar Charam Sléinte in
Eirinn 2015-2030 (Baile Atha Cliath, 2017); Pléann tuarascail na Seirbhise Eachamaiochta & Meastéireachta
‘Tionchar Buiséid Déimeagrafaic Athraithe 2016-2026’ (2016) agus Pleanail Slainte FSS 2017 cuid de na
réamhaisnéisi 6n NIDD, ach ni sholathraionn si aon mheastachain ar chostas an éilimh bhreise ar mhichumas
conaithe sa todhchai. seirbhisi.

426 Grupa Oibre Transforming Lives 1, Tuarascail ar Riachtanais Amach Anseo do Sheirbhisi Michumais (Baile Atha
Cliath, 2018) 45.

427 Comhghuailliocht um Chearta Leanai ‘Buiséad 2019 - Cad a chiallaionn sé do Leanai agus Daoine Ogaz’ (Baile
Atha Cliath, 2018) 4.

428 ibid 5.

429 An tAcht Slainte 2004, alt 7.

430 Houses of Oireachtas, ‘Preas Réiteas: Todhchai an Choiste Curaim Slainte Slaintecare - plean chun curam
slainte na hEireann a athru 6 bhonn’ (30 Bealtaine 2017) <https://wwv.oireachtas.ie/en/press-centre/press-
scaoileadh / 20170530-todhchai-de-curam slainte-coiste-foilsionn-slaintecare-a-plan-to-radically-translate-
irish-Healthcare /> a rochtain 4 Bealtaine 2020.

431 Tithe an Oireachtais, Tuarascail an Choiste um Thodhchai Curam Slainte Curam Slainte (Baile Atha Cliath, 2017).
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rochtana ar na seirbhisi seo a léirii go soiléir conas a gheobhaidh leanai faoi mhichumas
rochtain orthu ar bhonn comhionann le leanai eile. Is ceist mhér anois liostai feithimh
fada do sheirbhisi sldinte agus curaim shéisialta, go hairithe do leanai faoi mhichumas.

Is priomhchuspoir i mbeartas naisitnta rialtas na hEireann maidir le slainte mheabhrach
slainte mheabhrach agus follaine dhearfach a chur chun cinn ar feadh an tsaoil. Ar an
17 Meitheamh 2020 sheol an Roinn Slainte an comharba a raibh suil leis le fada le A
Vision for Change: ‘Sharing the Vision’ Beartas Slainte Meabhrach do Chach. Tri an Fhis
a Chomhroinnt tugtar gnéithe de A Vision for Change ata fos abhartha do sheirbhisi
slainte meabhrach in 2020, lena n-airitear cur chuige iomlanaioch ata dirithe ar an duine
agus ata dirithe ar théarnamh. Is i Fis an bheartais hua comhthathu seirbhise sa phobal,
idirghabhail luath, cuimsiu agus aisghabhail.**2 Molann an beartas cur chuige maidir

le cearta an duine, ag aithint gurb € comhlionadh oibleagaidi idirnaisitnta na hEireann
comhlionadh sibhialta, polaititil, eacnamaioch agus cearta séisialta do gach duine.*%
lonchorpraionn sé moltai nua agus ailinionn sé leis an tuarascail Ciram Slainte maidir le
hathchéiriti agus claochlu ar sheirbhisi slainte agus ctraim shoisialta na hEireann.

Cuimsionn an Straitéis Naisiunta um Chuimsiu Michumais (NDIS) 2017-2021 téama

ar shlainte agus folldine lena chinntiu go dtacaitear le daoine faoi mhichumas, lena
n-airitear leanai, chun an fhollaine choirp, mheabhrach agus mhothuchanach is fearr is
féidir a bhaint amach.*3* Leagtar amach sa téama priomhghniomhartha ata le glacadh
lena n-airitear infheistiocht i seirbhisi luath-idirghabhala a dhirionn go sonrach ar
riachtanais slainte meabhrach leanai, agus chun scrudu a dhéanamh ar an nga ata le
seirbhisi abhcéideachta reachtula do leanai a bhfuil deacrachtai slainte meabhrach
acu.*3s Mar sin féin, nil aon spriocanna intomhaiste, insolathartha na framai ama
socraithe amach chun na gniomhartha seo a bhaint amach.

In 2018, sheol an Rialtas straitéis tras-rialtais deich mbliana darb ainm First 5:

Straitéis Uile-Rialtais do Leanai, Leanai Oga agus a dTeaghlaigh. Cuimsionn an straitéis
sainchuspdiri ata dirithe ar theiripe theiripeach agus leighis a chinntiuta solathar ar fail
do leanai agus do leanai 6ga ar bhonn comhsheasmhach, cothrom agus trathuil, agus go
mbaineann slainte mheabhrach dearfach le leanai, leanai 6ga agus a dteaghlaigh.*%¢

Seirbhisi slainte agus curaim shéisialta a sholathar do leanai faoi mhichumas

Solathraionn FSS seirbhisi michumais in Eirinn, agus solathraithe seirbhise deonacha
arna maoiniu ag FSS. Ta FSS freagrach as roinnt seirbhisi a sholathar, lena n-airitear
seirbhisi slainte, measunu ar sheirbhisi, curam pobail, athshlanu, curam cénaithe agus
lae. D’fhorbair seirbhisi go neamhspleach le himeacht ama éagsulacht mhoér sna seirbhisi
ata ar fail agus sa chur chuige maidir le riachtanas a mheas i gcodanna éagsula den

tir agus do chatagairi éagsula michumais.*%” Faoi lathair, is iad na priomhriachtanais
seirbhise ata maoinithe ag FSS do leanai faoi mhichumas na seirbhisi teiripe, lena

432 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, An Fhis a Chomhroinnt (Baile Atha Cliath, 2020) 17.

433 ibid.

434 An Roinn DIli agus Cirt agus Comhionannais, Straitéis Naisiinta um Chuimsiui Michumais 2017-2021 (Baile Atha
Cliath, 2017) 11

435 ibid, 30.

436 Rialtas na hEireann, An Chéad 5 - Straitéis Rialtais do Leanai, Leanai Oga agus a dTeaghlaigh 2019-2028 (Baile
Atha Cliath, 2019).

437 Féach an tUdaras Naisiunta Michumais, Tuarasciil ar an gCleachtas um Measunu Riachtanais faoi Chuid 2 den
Acht um Michumas 2005 (Baile Atha Cliath, 2011).
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n-airitear idirghabhail luath agus faoisimh curam. Ina theannta sin, ta éileamh ar
sheirbhisi slainte meabhrach agus go minic bionn dé-dhiagndis ag leanai a dteastaionn
na seirbhisi seo uathu ar dheacrachtai slainte meabhrach agus uathachas.3®

Ta roinnt dlithe,*3® beartas agus clar**® abhartha chun a chinntiu go solathraitear seirbhisi
slainte agus curaim shaisialta do leanai faoi mhichumas. Bhi an tAcht um Michumas 2005
ina ghné amhain den iar-Straitéis Naisiunta Michumais 2004, a bhi dirithe ar sholathar
cothromasach seirbhisi michumais. Ta an tAcht um Michumas 2005 mar chuid den creat
reachtuil maidir le rochtain ar sheirbhisi michumais. Sainmhinionn Acht 2005 ‘michumas’
mar ‘srian substaintiuil ar chumas an duine gairm, gné né sli bheatha a dhéanamh sa

Stat nd pairt a ghlacadh sa saol séisialta né culturtha sa Stat mar gheall ar fhisicilil,
chéadfach, mharthanach meabhairshlainte né lagu intleachtuil’.*#

Forailtear i gCuid 2 d’Acht 2005 do mheasunu neamhspleach ar riachtanais (AON) daoine
daoine faoi mhichumas.**? Is é cuspdir an AON an riachtanas slainte né oideachais le
haghaidh seirbhisi, mas ann déibh, a éilionn an michumas a chinneadh.*43 Tar éis an
riachtanas a mheas, ullmhaitear Raiteas Seirbhise ina sonraitear na seirbhisi ata ag
teastail agus an scala ama chun na seirbhisi seo a sholathar. Rud ata tabhachtach,

nil aon cheart chun na seirbhisi a leagtar amach sa Raiteas Seirbhise. Solathréfar na
seirbhisi go léir laistigh de na hacmhainni reatha agus, mar gheall ar an teorannu seo,
creideann eagraiochtai michumais gur piosa neamhleor reachtaiochta é Acht 2005 nach
gcomhlionann riachtanais daoine faoi mhichumas.*** Mar mar thoradh air seo is beag
rochtain ata ag roinnt leanai agus a dteaghlaigh ar sheirbhisi. Ina theannta sin, ta bearna
idir riachtanais seirbhise agus solathar seirbhise iarbhir.

Ta sé doiciméadaithe go maith go bhfuil sainaithint agus idirghabhail luath
rithabhachtach do leanai chun a n-acmhainneacht forbartha a bhaint amach.**5 Ta an
coras measunaithe riachtanas reatha ann fuair an tOmbudsman d’Oifig na Leanai go raibh
sé neamhleor maidir le hidirghabhail luath a sholathar, agus dirionn an céras go moér ar
dhiagnaisiu michumais.*#¢ D'fhoilsigh HIQA caighdeain chun riachtanas a mheas,*%” agus
mura gcomhliontar na caighdeain seo is féidir geardin a thionscnamh préiseas chuig

438 Grupa Oibre Transforming Lives 1, Tuarascail ar Riachtanais Amach Anseo do Sheirbhisi Michumais (Baile Atha
Cliath, 2018) 45.

439 Ina measc seo ta an tAcht um Oideachas do Dhaoine le Riachtanais Oideachais Speisialta 2004; An tAcht um
Michumas 2005 agus an tAcht um Leanai ar dtus 2015.

440 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Beartas Naisiiinta ar Rochtain ar Sheirbhisi Slainte do Leanai faoi
Mhichumas né Moill Fhorbartha (Baile Atha Cliath, 2019); Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, An Clar um
Sheirbhisi Michumais do Leanai agus Daoine Oga a Chur Chun Cinn (Baile Atha Cliath, 2011).

441 An tAcht um Michumas 2005, a2.

442 Faoilathair is féidir le leanai a rugadh tar éis 1 Meitheamh 2002 iarratas a dhéanamh ar mheasunu riachtanas
faoin Acht um Michumas 2005 mar thoradh ar chinneadh na hArd-Chuirte i bhFeidhmeannas na Seirbhise
Slainte v Dykes [2009] IEHC 540 Amhail an 1 Meitheamh 2018, dg is féidir le daoine os cionn 16 bliana d’aois
iarratas a dhéanambh freisin.

443 An tAcht um Michumas 2005, a7.

444 Féach, Carl O'Brien, ‘Disability Bill lochtach go hiomlan, deir an grupa tacaiochta’ The Irish Times (Baile Atha
Cliath, 7 Bealtaine 2005)

445 0Oifig an Ombudsman do Leanai, Riachtanais gan chomhlionadh: Tuarascail 6 Oifig an Ombudsman do Leanai
ar na dushlain ata roimh leanai in Eirinn a éilionn measunu ar a geuid riachtanas (Baile Atha Cliath, 2020);
J.F.v H.S.E.; K.K. v H.S.E.[2018] IEHC 294; Comhchoiste an Oireachtais ar Shldinte, N6s Imeachta Oibriuchain
Caighdeanach Nua chun MeasUnu Riachtanais faoin Acht um Michumas 2005: Plé (Meitheamh 2018); Coiste
na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Tracht ginearalta Uimh. 7 (2005): Cearta Leanai a Chur i bhFeidhm
sa Luath-Oige, (CRC / C / GC / 7 / Rev) mir 6.

446 An tAcht um Michumas 2005, a14.

447 Bord an Udarais Eatramhaigh um Chailiocht Faisnéise Slainte, Caighdeain chun Measunu Riachtanais
(Bealtaine 2007)
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FSS. Mar sin féin, fuair an tUdaras Naisitinta Michumais nach raibh na caighdeain seo
éifeachtach le husaid go praiticiuil agus gur ga iad a nuashonry.*42

Le 10 mbliana anuas rinne FSS iarracht shuntasach beartais naisiunta tiomnaithe a
fhorbairt maidir le seirbhisi michumais do leanai. Obair FSS i is féidir an réimse seo a fhail
laistigh de Sheirbhisi Michumais a Chur Chun Cinn do Leanai agus do Dhaoine Oga,**°,
priomhchuid den chlar Transforming Lives, a chuimsionn beartas a bhaineann le seirbhisi
michumais d’aosaigh agus leanai.

Is i fis an chlair go dtacéfar le gach leanbh né duine ég faoi mhichumas chun a
lanacmhainneacht a bhaint amach tri mhunla seirbhise comhthaite a chur i bhfeidhm a
ligfidh do leanai, is cuma cén cineal michumais iad, a fheiceail agus tacu leo go haitiuil
chuig a mbaile agus a scoil agus is féidir bunaithe ar a gcuid riachtanas, ag bogadh ar
shiul 6 fhécas ar dhiagnoéis mar spreagadh do thacaiochtai. Meastar go mbeidh clidach
naisiunta iomlan ann faoi dheireadh 2020.45° go mbeidh Foirne Lionra Michumais

Leanai chun samhail chomhthaite a sholathar a athchumréidh na seirbhisi michumais
neamhréire agus éagsula ata ann cheana nuair a bheidh gach Foireann Lionra Michumais
Leanai i bhfeidhm. ar fud na tire le fécas ar sheirbhisi priomhula agus pobail duine-
larnaithe. Nior baineadh é seo amach go dti seo, afach, toisc go bhfuil gach contae ag
céim dhifridil san athchumru.

De réir na samhla seirbhise comhthaite seo, forbraiodh céras tuairiscithe

feidhmiochta d’fhreagracht clar foirne michumais leanai ildisciplineacha (agus go
minic, ilghniomhaireachta), ata dirithe ar thorthai do leanai faoi mhichumas agus

a dteaghlaigh.*%' Bhi na Torthai mar thoradh ar an gcéras seo. Creat Bainistiochta
Feidhmiochta agus Cuntasachta Dirithe 2013.452 T4 sé raiteas torthai sa chreat do leanai
agus do dhaoine 6ga faoi mhichumas, lena n-airitear go bhfuil an tslainte is fearr is féidir
acu, agus gur féidir leo pairt a ghlacadh i saol an bhaile, na scoile agus an phobail.*53

Ta sraith de gach raiteas torthai spriocanna agus tascairi chun rath a thomhas maidir
leis an toradh a bhaint amach don leanbh agus don duine ég. Cé go raibh an creat chun
tus a chur le cur chun feidhme in 2018, nil aon tuarascalacha foilsithe ag déanamh
monatdireachta ar chur i bhfeidhm an chreata seo go dti seo.

D’fhoilsigh FSS an Beartas Naisiuinta ar Rochtain ar Sheirbhisi Slainte do Leanai

faoi Mhichumas né Moill Fhorbartha in 2019. Dearadh an beartas seo chun
comhsheasmhacht nios mé a chinntiu ar fud na tire maidir le rochtain ar Fhoirne Lionra
Curaim Phriomhuil agus Michumais Leanai.*** Is € an beartas le hathbhreithniu agus le

448 An tUdaras Naisiunta Michumais, Tuarascail ar an gCleachtas um Measunu Riachtanais faoi Chuid 2 den Acht
um Michumas 2005 (Baile Atha Cliath, 2011) 66.

449 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Seirbhisi Michumais a Chur Chun Cinn do Leanai agus Daoine Oga (PDS)
(Feabhra 2020).

450 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Seirbhisi Michumais a Chur Chun Cinn do Leanai agus Daoine Oga (PDS)
(Feabhra 2020) 19.

451 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte agus Colaiste Mary Immaculate, Luimneach, ‘Ag Obair le Chéile chun Tacu
le Leanai agus Daoine Oga faoi Mhichumas agus a dTeaghlaigh, Tuarascail Comhdhala’ (2018). <https://\Wwww.
hse.ie/eng/

452 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Torthai do Leanai agus a dTeaghlaigh - Tuarascail ar Chreat Bainistiochta
Feidhmiochta agus Cuntasachta ata Dirithe ar Thorthai le haghaidh Foirne Lionra um Idirghabhail Luath agus
Michumas Aoise Scoile (2013) <https:/ww.hse.ie/eng/services/ liosta / 4 / michumas / dul chun cinn-
michumas / tuairiscit ar thorthai-do-leanai-creat.pdf> a rochtain 4 Bealtaine 2020.

453 ibid, 5.

454 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Beartas Naisiunta ar Rochtain ar Sheirbhisi Slainte do Leanai faoi
Mhichumas né Moill Fhorbartha (Baile Atha Cliath, 2019) 3.
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hathbhreithniu faoi Nollaig 2021, ach trath scriofa na ceiste seo, nior fhoilsigh FSS aon
tuarascalacha ar dhul chun cinn maidir lena chur i bhfeidhm.

De réir Dréacht-Tuarascail Tosaigh Stait an Rialtais ar an CRPD, ta Tionscadal Measunaithe
Uathachais agus Bealai tras-rannacha bunaithe ag FSS a fhéachann le sambhail oibriochta
a fhorbairt le haghaidh cur chuige srathach i leith measunu uathachais, bealai soiléire
feidhmiula chuig seirbhisi a aithint agus abhair oiliina a fhorbairt chun tacu leis an

gcur chuige measunaithe caighdeanaithe comhaontaithe.*® Is é aidhm an tionscadail
faisnéis a sholathar do sholathraithe seirbhise agus don phobal faoi eispéireas daoine

le huathachas. Tugann an Dréacht-Tuarascail Tosaigh Stait faoi deara go bhfuil duine
uathaioch agus tuismitheoir duine uathachais,*%¢, ach gan a thuilleadh, ar bhord an
tionscadail ta faisnéis ar fail faoi bhallraiocht bhord obair an tionscadail ar shuiomh
Gréasain FSS trath a scriofa. Cé gur cosuil go bhfuil an tionscnamh seo dirithe ar
chomhsheasmhacht nios naisitinta a fhorbairt i gcur chuige maidir le diagnéis agus
measunu uathachais, rud ata tabhachtach do leanai faoi mhichumas, is cosuil go bhfuil
sé luath san obair seo agus ni léir a mhéid a bhain an tionscadal seo amach spriocanna.

Seirbhisi Meabhairshldinte Leanai agus Déagoiri (CAMHS)

Cuirtear curam agus coéireail slainte meabhrach do leanai ar fail tri CAMHS FSS. Ta sé de
dhualgas ar FSS tuairisciu go bliantuil ar dhul chun cinn CAMHS. Ar an drochuair, nior
fhoilsigh FSS tuarascail bhliantuil 6 2013, ata ina bhac mér ar sholathar agus ar dhul chun
cinn seirbhisi slainte meabhrach do leanai a thuiscint. Thug na tuarascalacha bliantula
nuashonru cuimsitheach ar fhorbairt seirbhisi do leanai, thug siad breac-chuntas ar an
dul chun cinn de réir A Vision for Change, agus thuairiscigh siad go raibh sé tabhachtach
faisnéis faoi lion na gcasanna nua, amanna feithimh le haghaidh coinni, agus na
cinealacha fadhbanna slainte meabhrach a chuirtear i lathair seirbhisi, de réir aoise agus
inscne. Mar gheall ar neamhfhoilsiu na tuarascala seo le seacht mbliana, ta bearna mhor
san eolas agus sna sonrai faoi leanai a bhfuil fadhbanna slainte meabhrach acu in Eirinn.

Ina theannta sin, ta FSS freagrach as beartais agus nésanna imeachta a fhorbairt chun
gairmithe slainte a threoru ina bhfeidhmeanna agus as seirbhisi slainte a sholathar go
héifeachtach. Is diol spéise ar leith Polasai Toilithe Naisiunta FSS, a thairgeann treoir

do ghairmithe slainte agus iad ag smaoineamh ar conas toilit baili a fhail chun leanai
agus daoine 6ga a chdiredil.**” Solathraionn an beartas toilithe, cé go bhfuil sé dirithe

ar churam slainte ginearalta, rannan a chludaionn saincheisteanna maidir le hacmhainn
agus toilit le haghaidh coéireala slainte meabhrach.*® Ina theannta sin, d’fhorbair FSS
Treoirline Oibriuchain CAMHS, arb é is aidhm dé a chinntiu go Iéirionn seachadadh
CAMHS riachtanais chliniciula leanai agus go bhfuil sé comhsheasmhach ar fud na tire.**°

Feidhmionn CAMHS faoi mhunla srathach lena n-airitear ctiram priomhduil, ciram pobail,
curam othar cénaitheach agus féiréinseach. Cuimsionn curam priomhuil rochtain ar

455 An Roinn Leanai, Comhionannas, Michumas, Comhthathu agus an Oige, Dréacht-Tuarascail Tosaigh faoin
gCoinbhinsitin um Chearta Daoine faoi Mhichumas: Eire (Baile Atha Cliath: Nollaig 2020), 43.

456 ibid, 43.

457 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Beartas Naisiunta Toilithe (Baile Atha Cliath, 2019).

458 ibid.

459 Treoirline Oibritichain Sheirbhis Slainte Meabhrach Leanai agus Déagéiri An Dara hEagran (Baile Atha Cliath,
2019).
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sheirbhisi dochtuiri teaghlaigh, comhairleoireachta, né Jigsaw “¢° do leanai a bhfuil
anacair mheabhrach éadrom orthu. Seachadtar CAMHS Pobail i suiomhanna curam
othar seachtrach agus curam lae chomh gar agus is féidir don ait a bhfuil an duine ina
chaénai. Caithfidh leanbh a bheith ‘neamhord meabhrach’ measartha go trom chun
idirghabhalacha a fhail 6 CAMHS Pobail.

Is trua an cur chuige seo maidir le hidirghabhail toisc go gcruthaionn sé bealach
rochtana diagndiseacha chun tacu agus idirghabhail sa phobal. Cuireann sé béim ar an
gcaoi a bhfeidhmionn an céras seofaoin tsamhail mhiochaine mhichumais ata contrartha
leis an UNCRPD. Faoin tsamhail srathach solathraionn an tseirbhis threasach curam

agus coireadil féiréinseach agus othar cénaitheach do na leanai sin a bhfuil ‘neamhord
meabhrach’ casta agus trom orthu.

Usaidtear na téarmai fadhb slainte meabhrach, deacrachtai slainte meabhrach, anacair
mheabhrach né mar mhalairt air sin michumas siceashdisialta sa tuarascail seo chun
téarmai ata sainithe go dlithiuil mar thinneas meabhrach agus neamhord meabhrach

a chuimsiu.*®' Cé go n-usaideann FSS agus an Eagraiocht Dhomhanda Slainte (WHO)

an is fearr téarma téarma neamhord meabhrach, litriocht um chearta michumais, lena
n-airitear guthanna daoine faoi mhichumas siceashaisialta né anacair mheabhrach. Is
téarma miochaine é neamhord a luionn le samhail mhiochaine an mhichumais agus a
mhainnionn gnéithe sic-shaéisialta anacair mheabhrach né samhail michumais chearta
séisialta agus daonna a chuimsiu. Ta sé doiciméadaithe go maith go bhfuil CAMHS
tearcfhorbartha.?¢2 Chun oibriu go héifeachtach meastar go bhfuil ga le 107 foireann
speisialtéra le haghaidh CAMHS. Tugann na figitiri is déanai 6 Charta Tuairisce CRA
20204¢3 |e fios go bhfuair CAMHS 13,719 atreoru 6 Eanair go Mean Fomhair 2019 ait a
bhfaca 70 faoin gcéad de na hatreoruithe sin laistigh de 12 sheachtain agus 95 faoin
gcéad le feiceail laistigh de bhliain.*¢* Mar a thug Oifig an Ombudsman um Leanai faoi
deara,*®s T4 liostai feithimh do Sheirbhisi Meabhairshlainte Leanai agus Déagoiri (CAMHS)
fés ard, le 2,300 leanbh ag fanacht le coinne ag deireadh mhi na Nollag 2019.4%¢

Curam agus céireail othar conaitheach

In Eirinn, solathraionn an tAcht Slainte Meabhrach 2001 (MHA 2001) an creat reachtduil
chun curam othar cénaitheach a ligean isteach agus a chaéireail do leanai a bhfuil
deacrachtai sldinte meabhrach acu. Sainmhinitear leanbh in MHA 2001 mar dhuine faoi

460 Féach Jigsaw, Jigsaw - An Larionad Naisiinta um Shlainte Meabhrach don Aos 0g’ <https://ww.jigsaw.ie/> a
rochtain 20 Deireadh Fémhair 2020.

461 Sachomhthéacs seo, usaideann eagraiochtai mar lonad Abhcdéideachta Michumais Meabhrach,
Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta Bunusacha agus Amnesty International Ireland an
téarma ‘fadhb slainte meabhrach’. Ba é an téarma an téarma ab fhearr le formhér na nGripa Comhairleach
Saineolaithe de réir Taithi, a threoraigh obair Amnesty, féach ‘Mental Health Act 2001: A Review’ (Baile Atha
Cliath: Amnesty International, 2011) 10.

462 Treoirline Oibritichain Sheirbhisi Sldinte Meabhrach Leanai agus Déagéiri An Dara hEagran (Baile Atha Cliath,
2019); Ta imni mhér i gcénai ar Athchéiriu Meabhairshlainte, ‘Athchéiriu Sldinte Meabhrach maidir le fanacht le
CAMHS’ (Athchairiu Slainte Meabhrach, 24 Linasa 2019) <https:/wwv.mentalhealthreform.ie/ news / mental-
health-reform-follow-to -be-dairire-buartha-faoi-an-fanacht-le-camhs /> a rochtain 20 Deireadh Fémhair
2020.

463 Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘Carta Tuairisce 2020’ (Baile Atha Cliath 2020).

464 Cumarsaid a fuair an Chomhghuailliocht um Chearta Leanai 6 Sheirbhisi Meabhairshlainte FSS, 30 Eanair 2020.

465 0Oifig an Ombudsman do Leanai, Aighneacht chuig Coiste na Naisiiin Aontaithe um Chearta an Linbh ar an
Liosta Saincheisteanna Roimh Thuairiscit don cheathra scridu tréimhsitil ar Eirinn (Baile Atha Cliath, 2020).

466 Oifig an Ombudsman do Leanai, Aighneacht chuig Coiste na Naisitin Aontaithe um Chearta an Linbh ar an
Liosta Saincheisteanna Roimh Thuairisciu don cheathru scrudu tréimhsiuil ar Eirinn (Baile Atha Cliath, 2020).
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18 mbliana d’aois.*¢” Cé gur ritheadh an tAcht um Leasu Slainte Meabhrach 2018 agus
go bhfuil roinnt treoirphrionsabal nua ann do leanai maidir le slainte mheabhrach othar
conaitheach, nior cuireadh tus leis seo ag an am scriofa, agus theastédh leasuithe
breise ar Acht 2001 chun moltai an Ghrupa Saineolaithe ar an athbhreithniu ar an Acht
Meabhair-Shlainte maidir le hothair chénaitheacha leanai. De réir Chlar Reachtaiochta
an Fhémhair 2020, ta Bille Leasaithe Slainte Meabhrach eile a fhorbairt chun éifeacht

a thabhairt do mholtai an Ghrupa Saineolaithe agus is é stadas an Bhille nua seo na
‘Cinn Dheiridh in Ullmhu'.#¢2 Ta an Clar don Rialtas 2020 ann freisin seo a leanas roinnt
tiomantas sonrach i dtéarmai slainte meabhrach leanai:

o Obair chun deireadh a chur le leanai a ligean isteach in aonaid siciatracha
aosacha tri leapacha d’othair chénaithe a mhéadu, chomh maith le scrudu a
dhéanamh ar an tsamhail chun na leapacha seo a shannadh.

o Leanuint ar aghaidh ag tacu le leathnu seirbhisi Jigsaw agus a lionra seirbhisi
agus tacaiochtai luath-idirghabhala agus coiscthe.

o Aonad idir-rannach Pathfinder ar shlainte mheabhrach na n-6g a chur i
bhfeidhm.

o Comhlanu an nuashonraithe ar an Acht Slainte Meabhrach 2001, lena
n-airitear leasuithe chun an ceart a thabhairt do dhaoine 6ga, 16-17 mbliana
d’aois, toiliu le coireail da slainte meabhrach.*%®

Déanann an chuid seo den tuarascail breithniu ar churam agus ar chéireail leanai in othair
chénaitheacha CAMHS.“#”° Breithneoidh an chuid saoirse agus slandala den tuarascail seo
go sonrach ceist choinneala agus diothachta saoirse faoin dli slainte meabhrach.*”

Is léir 6 airteagal 1 den UNCRPD agus an Brollach go n-airionn daoine faoi mhichumas
daoine le fadhbanna slainte meabhrach.#2 Da bhri sin, is cearta michumais iad cearta
leanai a bhfuil fadhbanna slainte meabhrach né anacair mheabhrach orthu agus ta siad
cosanta faoin UNCRPD.%73

Aitionn iontrail leanai chuig CAMHS othar conaitheach roinnt imni faoi chearta an duine
maidir le cur i bhfeidhm an chirt chun an chaighdeain slainte is airde is féidir a bhaint
amach. Ta na habhair imni seo mar gheall ar nadur an chdraim agus na céireala slainte
meabhrach. Cuirtear dlithe slainte meabhrach ar bun chun rialail a dhéanamh nuair is
féidir leis an tsochai srianta a chur ar chearta an duine nuair is ga sin ar mhaithe le leas
an duine aonair né chun leas an phobail a chosaint. Forailtear leis an gcur chuige seo
d’idirghabhalacha comhéigneacha, cosuil le céireail éigeantach, agus da bhri sin ni
mor don dli slainte meabhrach cosainti a sholathar chun cothromaiocht a dhéanamh i

467 An tAcht Slainte Meabhrach 2001, a2.

468 Priomh-Aire Oifig an Rialtais, Clar Reachtaiochta: Seisitin an Fhémhair (2020) 18.

469 Rialtas na hEireann, Clar don Rialtas, ‘Ar dTodhchai Roinnte’ (Baile Atha Cliath, 2020) 53- 54.

470 Le haghaidh sonrai ar lion na leanai ata i CAMHS d’othair chénaitheacha faoi lathair, féach cuid 4 thuas.

471 Féach cuid 101.1.2 den tuarascail seo ar Shaoirse agus Slandai

472 Féach freisin an léirmhiniu a thugann lonad Abhcéideachta Michumais Meabhrach ar ‘daoine faoi mhichumas’:
Ta sé de cheart ag gach duine faoi mhichumas, lena n-airitear daoine faoi mhichumas intleachta agus daoine
le fadhbanna slainte meabhrach, ‘acmhainn dli a bheith acu ar bhonn comhionann le daoine eile i ngach gné
den saol ‘(Airteagal 12 (2) UNCRPD, féach http://wwv.mdac.info/en/content/welcome-first-edition-mdac’s-
quarterly-e- newsletter).

473  Phil Fennel, ‘Cearta an Duine, Bitheitic agus Neamhord Meabhrach’ (2008) 27 Leigheas agus Dli 95; UNCRPD,
na healaiona, 1, 3, agus 7;
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gcoinne diothacht né srianta ar chearta an duine.

Ardaiodh imni faoi chearta daonna leanai i CAMHS d’othair chénaitheacha in ‘Take My
Hand’, tuarascail a d’fhoilsigh Oifig an Ombudsman do Leanai in 2018. Chun torthai na
tuarascala a fhorbairt, d’oibrigh taighdeoiri le 25 duine 6g 14-17 bliana d’aois ag fail
coireala i 5 shuiomh CAMHS éagsula.4’* Chuir na daoine 6ga béim ar na hathruithe a bhi
siad ag iarraidh a fheiceail, agus chuir siad imni in iul faoi chleachtais sriantacha, lena
n-airitear srianadh fisiceach a usaid in aonaid CAMHS d’othair chénaithe.?”s Airiodh ar
mholtai le haghaidh athraithe nios mé neamhspleachais a sholathar do leanai curam
d’othair chonaithe lena n-airitear nios Iu srianta ar shaoirse gluaiseachta laistigh de na
haonaid, nios mé neamhspleachais chun féinrialu agus nios Iu srianta a bhaineann le
mireanna a thugann sélas do dhaoine 6ga né a tharraingionn aird orthu.47¢

Seirbhisi a sholathar idir ciram priomhtiil, michumas agus slainte mheabhrach

Ta roinnt prétacal comhoibrithe i bhfeidhm agus € mar aidhm seachadadh seirbhise gan
uaim a chinntiu agus réil agus freagrachtai a shoiléiriu. Forailtear leis an gComhphrétacal
Oibre Seirbhisi Curaim Phriomhuil, Michumais agus Slainte Meabhrach Leanai agus
Déagoiri 2017 go gcaithfear cultur comhoibritheach idir Ciram Priomhuil, Michumas agus
Seirbhisi Meabhairshlainte Leanai agus Déagairi a chur chun cinn, bunaithe ar shoiléire
réil agus freagrachtai agus cur chuige comhoibritheach le seachadadh seirbhise. Bhi

sé seo mar fhreagra ar a admhail nach raibh seirbhisi i roinnt réimsi tagtha chun cinn

go dti céim inar féidir leis an mBeartas Naisiunta um Rochtain ar Sheirbhisi do Leanai
agus Daoine Oga faoi Mhichumas agus Moill Fhorbartha agus N6s Imeachta Oibritichain
Caighdeanach CAMHS (2015)%”7 go hiomlan agus go héifeachtach a chur i bhfeidhm.47

8.2.2 Bacainni larnacha ar réadu ceart

Rochtain ar sheirbhisi do leanai faoi mhichumas

Nil aon chreat reachtuil cuimsitheach ann lena chinntit go bhfuil sé de cheart ag leanai
faoi mhichumas raon iomlan seirbhisi sldinte agus curaim shaisialta a rochtain agus
taitneamh a bhaint astu; ta sé seo contrartha d’ailt 3, 23 agus 24 den UNCRC agus
airteagail 3, 7 agus 25 den UNCRPD.#’® Cuireann Coinbhinsiuin na Naisiun Aontaithe
iallach ar Phairtithe Stait beart a dhéanamh chun a chinntit go bhfuil seirbhisi sldinte ar
fail, ar phraghas réasunta agus inrochtana.*®° Céatadan na ngearan ta laghdu 6 16% in
2018 go 14% in 2019.%8" idir 2017 agus 2019, fuair an Ombudsman d’Oifig Leanai 95 gearan

474 Ombudsman for Children’s Office, Tuarascail 5n Ombudsman for Children’s Office 2018, Tdég mo Lamh: Eispéiris
Daoine Oga ar Sheirbhisi Meabhairshlainte (Baile Atha Cliath, 2018) 7.

475 ibid 41.

476 ibid 48.

477 Nuashonraiodh é seo in 2019, féach Treoirlinte Oibriichain Caighdeanacha Fheidhmeannach na Seirbhise
Slainte, Seirbhisi Slainte Meabhrach Leanai agus Déagairi (Baile Atha Cliath, 2019).

478 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Comhphrétacal Oibre Seirbhisi Curaim Phriomhuil, Michumais agus
Slainte Meabhrach Leanai agus Déagoiri (Baile Atha Cliath, 2017).

479 Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘From Rhetoric to Rights’, (Baile Atha Cliath, 2006) 41.

480 airt UNCRC 24; Airt 25 UNCRPD; féach freisin Coiste na Naisitin Aontaithe um Chearta an Linbh, Tracht
ginearalta Uimh. 15 (2013) ar cheart an linbh taitneamh a bhaint as an gcaighdean sléinte is airde is féidir (airt.
24) (CRC/C/GC/15)8.

481 Ombudsman for Children, Tuarascail Bhliantuil 2019 (Baile Atha Cliath, 2020) 49.
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6 thuismitheoiri maidir le rochtain ar Mheasunu Riachtanais (AON).482 San Ombudsman

le haghaidh seirbhisi slainte Chuir Tuarascail Bhliantuil Oifig na Leanai 2019,%%3 béim ar
scéalta leanai go gcaithfear dul chun cinn a dhéanamh fés chun comhionannas a chinntiu
do leanai faoi mhichumas in Eirinn. Chuir Oifig an Ombudsman do Leanai imni in itl faoin
tionchar a bhionn ag moilleanna ar rochtain a fhail ar AON agus ar na seirbhisi ina dhiaidh
sin ar leanai faoi mhichumas. Caithfear leanai faoi mhichumas a mheas chomh tapa

agus is féidir lena chinntiu go bhfaigheann siad ciram agus seirbhisi cui bunaithe ar
riachtanas.

Nil an mheicniocht reatha san Acht um Michumas 2005 éifeachtach chun sainaithint
agus idirghabhail luath a bhaint amach. Ni thagann Acht 2005 le hailiniu le coincheap
an mhichumais na leis an gcur chuige um chearta an duine i leith michumais agus é ag
iarraidh rochtain ar sheirbhisi slainte a sholathar.#®4 Léirionn éabhldid na mbeartas agus
na gclar naisiunta ata dirithe ar chur i bhfeidhm rochtana ar sheirbhisi a threoru aistriu
chuig riachtanais seachas na diagnais.

Ta an cur chuige beartais seo nios gaire d’fhealsinacht bhunusach an UNCRPD, go
hairithe an t-aistriu 6 mhunla miochainebhunaithe go dti an tsamhail michumais ata
bunaithe ar chearta an duine. Mar sin féin, in ainneoin na mbeartas agus na gclar
iomadula a forbraiodh maidir le rochtain ar sheirbhisi do leanai faoi mhichumas, nil
aidhmeanna na mbeart seo @ mbaint amach go hiomlan.

Is iad na priomhchuiseanna leis seo na creat reachtach neamhleor agus leithdhaileadh
acmhainni neamhleor chun freastal ar an éileamh ar sheirbhisi.#®s Dilltaionn na
neamhdhdthanachtai seo rochtain do leanai faoi mhichumas ar chiram slainte ar
ardchaighdean agus ar phraghas réasunta. Is abhar mor imni iad na saincheisteanna
deireanacha seo 6s rud é go bhfuil idirghabhail luath, go hairithe do leanai faoi
mhichumas, rithabhachtach chun cabhru le leanbh a lanacmhainneacht a bhaint amach.
486 Mar ata minithe thuas sa tuarascail seo, ta forbairt le Iéirmhiniu sa chiall is leithne
chun forbairt mheabhrach, mhothuchanach, chognaioch, shéisialta, fhisiciuil agus
chulturtha a aireamh. Eilionn cearta marthanais agus forbartha ar an rialtas acmhainni
agus rochtain a sholathar ar na modhanna is ga chun na cearta seo a chomhlionadh.

Ina theannta sin, ta meicniochtai comhordaithe agus monatdireachta leordhéthanacha
ann chun beartais agus clair ata dirithe ar rochtain ar sheirbhisi a chur i bhfeidhm. An
t-iar-Aire D’admhaigh Michumas faoi cé go bhfuil dul chun cinn déanta ag roinnt réimsi
faoin gClar um Sheirbhisi Michumais a Chur Chun Cinn ‘bhi dushlain shuntasacha ann
freisin maidir leis an gclar seo a chur i bhfeidhm 6 seoladh €'.4¢” Dushlan tabhachtach
amhain ata i gcroilar an chlair seo is ea athchumru samhail chomhthaite de seirbhisi tri

482 Ombudsman for Children’s Office, Unmet Needs: Tuarascail 6 Oifig an Ombudsman do Leanai ar na dushlain
ata roimh leanai in Eirinn a éilionn measunu ar a gcuid riachtanas (Baile Atha Cliath, 2020) 5.

483 Ombudsman do Leanai, Tuarascail Bhliantuil 2019 (Baile Atha Cliath, 2020) 8.

484 Féach cuid 8.21.2 thuas.

485 Ombudsman for Children’s Office, Unmet Needs: Tuarascail 6 Oifig an Ombudsman do Leanai ar na dushlain
ata roimh leanai in Eirinn a éilionn measunu ar a gcuid riachtanas (Baile Atha Cliath, 2020) 9.

486 airt UNCRC 6; féach freisin Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘An bhfuil muid ann fés - Tuarascail
Chomhthreomhar le Triti agus Ceathrua Tuarascail Chomhcheangailte na hEireann faoi Choinbhinsitin na Naisitun
Aontaithe ar Chearta an Linbh’ (Baile Atha Cliath, 2015) 64.

487 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte agus Colaiste Mhuire gan Smal, Luimneach, Réamhra leis an Aire Finian
McGrath TD, an tAire Stait le Freagracht Speisialta as Michumais agus iad ag Obair le Chéile chun Tacu le
Leanai agus Daoine Oga faoi Mhichumas agus Tuarascéail Comhdhala Tionscnaimh a dTeaghlach (Baile Atha
Cliath,2018) 1.
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CDNTanna. Nil cohért iomlan de na foirne seo bainte amach go dti seo toisc go bhfuil
gach contae ag céim dhifritil san athchumru.

Ina bharulacha deiridh mhol Coiste UNCRC don Stat, ‘a chinntiu go n-usaidtear na
hacmhainni a Usaidtear le haghaidh seirbhisi curaim slainte ata ann cheana do leanai ar
bhealach straitéiseach agus comhordaithe’.#¢® Le déanai, Iéirigh an Coiste a imni leis an
laghdu ar bhuiséid Slainte 6 shin cor chun donais eachamaioch 2009.48°

Priomhghniomhaiocht straitéiseach den Straitéis um Chur i bhFeidhm Curam Slainte is
ea bogadh i dtreo curam slainte uilioch. Cé gur gniomh é seo a bhfuil failte roimhe, nil
aon bhearta nua sainiula do leanai sa straitéis cur chun feidhme chun rochtain ar chiram
priomhuil a mhéadu.**° Is céim dhearfach é sineadh na scéime carta leighis chuig gach
leanbh a fhaigheann Liuntas Curaim Baile (DCA). chun cearta leanai faoi mhichumas
rochtain a fhail ar chdram priomhuil. Mar sin féin, is ceist i an lion ard iarratas ar Litintas
Curaim Baile a dhiultaitear gach bliain agus a cheadaitear ar achomharc ina dhiaidh sin.**
Go dti seo nil aon fhianaise ann go bhfuil feabhas tagtha ar leithdhaileadh acmhainni ar
bhealach straitéiseach chun tacu le rochtain ar sheirbhisi do riachtanais churam slainte.
leanai faoi mhichumas.

Rochtain ar CAMHS

Solathraionn rochtain ar luath-idirghabhail torthai nios fearr do leanai ata i mbaol
anacair mheabhrach.?°? Leanann an t-éileamh ar sheirbhisi slainte meabhrach ag saru
infhaighteacht ag gach leibhéal agus ta go leor bearnai fés sa churam priomhduil agus sa
CAMHS speisialaithe. Ta ganntanas suntasach foirne laistigh de CAMHS chomh maith le
moilleanna maidir le poist leithdhailte a lionadh agus easpa oiliina agus forbartha imleor
foirne.?® Ina theannta sin, chuir Athchaéiriu Slainte Meabhrach#®4 a n-imni in iul faoi liostai
feithimh do CAMHS. Mar a luadh thuas, ta liostai feithimh do Sheirbhisi Meabhairshlainte
Leanai agus Déagoiri (CAMHS) fés ard, agus 2,300 leanbh ag fanacht le coinne ag
deireadh mhi na Nollag 2019.4°5 tugtha na céimeanna forbartha tabhachtacha a dtéann
leanai agus daoine éga trid, aitiodh gur ‘am rithabhachtach é seo ina gcuid pearsanta,
mothuchanach agus siceolaioch forbairt a dtéann an easpa seirbhisi ata ar fail déibh i
bhfeidhm uirthi.4°¢

488 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Breathnéireachtai Deiridh ar an Dara Tuarascail Thréimhsiuil
Eire 2006 (CRC/ C/IRL/ CO / 2) para. 45.

489 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Barulacha deiridh ar an triti agus an ceathru tuarascail
thréimhsiuil in Eirinn 2016 (CRC / C / IRL/ CO / 3-4), mir 18.

490 Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘Carta Tuairisce 2019’ (Baile Atha Cliath, 2019) 53-54.

491 Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘Carta Tuairisce 2017’ (Baile Atha Cliath, 2017) 111-112; Children’s Rights
Alliance, ‘Report Card 2019’ (Baile Atha Cliath, 2019) 57.

492 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Fis don Athru, Tuarascail an Ghrupa Saineolaithe ar Bheartas Slainte
Meabhrach (Baile Atha Cliath, 2006) 86.

493 0ifig an Ombudsman do Leanai, Tuarascail Bhliantuil 2018 (Baile Atha Cliath, 2019) 69; Comhghuailliocht Slainte
Meabhrach Leanai, ‘Freastal ar Riachtanais Tacaiochta Slainte Meabhrach Leanai agus Déagdiri’ (Baile Atha
Cliath, 2015) 10-11.

494 Athchoirii Meabhairshlainte ‘Ta imni mhor i gconai faoi Athchairit Slainte Meabhrach maidir le fanacht le
CAMHS’ (Athchairiu Slainte Meabhrach, 24 Lunasa 2019) <https:/wwv.mentalhealthreform.ie/news/mental-
health- athchéiriu-leantint ar aghaidh -be-dairire-buartha-faoi-an-fanacht-le-camhs /> a rochtain 27 Bealtaine
2020.

495 Diospoéireacht Dail 5 Marta 2020, imleabhar 992, col 882.

496 Athchéiriu Meabhairshlainte ‘Ta imni mhoér i gcénai faoi Athchéiriu Slainte Meabhrach maidir le fanacht le
CAMHS’ (Athchairiu Slainte Meabhrach, 24 Lunasa 2019) <https:/wwv.mentalhealthreform.ie/news/mental-
health- athchéiriu-leanuint ar aghaidh -be-dairire-buartha-faoi-an-fanacht-le-camhs /> a rochtain 27 Bealtaine
2020.
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In 2015, chuir FSS tionscnamh ‘liosta feithimh an-dian’ i bhfeidhm chun aghaidh a
thabhairt ar liostai feithimh do CAMHS. In 2019, ni raibh ach laghdu 3.9% ar lion na leanai
agus na ndaoine 6ga a bhi ag fanacht le sainseirbhisi meabhairshlainte a rochtain, in
ainneoin chur i bhfeidhm thionscnamh an liosta feithimh’.#®? Chomh maith le nios mé

na‘ 7,000 leanbh agus daoine 6ga ata ann freisin ag fanacht le seirbhisi siceolaiochta
curaim phriomhuil’.#¢ Mhol Athchairiu Slainte Meabhrach go gcaithfidh an Rialtas beart
a dhéanamh, go hairithe tri infheistiocht leordhéthanach i mBuiséad 2020, chun aghaidh
a thabhairt ar an ngéarchéim i CAMHS ionas gur féidir le gach leanbh agus duine 6g an
curam slainte meabhrach a theastaionn uathu a fhail, nuair a theastaionn sé uathu.4°°

In 2016, chuir Coiste na Naisiun Aontaithe a imni in iul freisin maidir le rochtain ar
choireail slainte meabhrach in Eirinn, ag cur béime ar infhaighteacht neamhleor aonad
slainte meabhrach ata oiriinach d’aois, liostai feithimh fada chun rochtain a fhail ar
thacaiochtai slainte meabhrach agus an easpa seirbhisi lasmuigh d’uaireanta oibre.5°°
D’iarr an Coiste ar an Stat a sheirbhisi curam slainte meabhrach a fheabhsu do leanai
agus do dhéagdiri, go hairithe sna réimsi ‘céireail othar cénaitheach, saoraidi lasmuigh
d’uaireanta oibre agus saoraidi chun neamhoird itheachain a chaéireail’.>*"

Easpa reachtaiochta éifeachtacha slainte meabhrach

Cé gur leasaiodh dli slainte meabhrach na hEireann le déanai in MHA 2001, tacaionn

an litriocht leis nach ndéantar cearta leanai a chosaint go leordhéthanach faoi.*°2 Bhi
achtachan MHA 2001 roimh dhréachtu an UNCRPD. Ta an UNCRPD ag tiomaint leasuithe
dlii go leor tiortha AES®3 agus ba cheart go mbeadh dli agus beartas na hEireann ag

cur leis an bpréiseas athraithe, tri chabhru leis an mbearna idir rathaiochtai an dli
idirnaisiunta agus easpa chearta leanai sa dli naisiunta slainte meabhrach a chungu. Cé
go bhfuil an Rialtas ag forbairt Bille um Leasu Meabhairshlainte faoi lathair a d’fhéadfadh
aghaidh a thabhairt ar chuid de na bearnai seo, tar éis Tuarascail an Ghrupa Saineolaithe
ar an Acht Meabhairshlainte 2001,5°4 nil sé soiléir an ndéanfaidh an Bille cearta daonna
uile leanai a bhaint amach go hiomlan. de chaéireail sldinte meabhrach mar nar foilsiodh
Cinn an Bhille trath a scriofa.

Ceart chun toilit le coiredil agus meas ar acmhainn ata ag teacht chun cinn

Cludaitear toiliu le céireail sldinte meabhrach faoi Chuid 4 de MHA 2001. Ar dtus, ta
sé tabhachtach a thabhairt faoi deara cé go gcinnfidh stadas iontrala linbh - deonach

497 ibid.

498 ibid.

499 ibid.

500 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Barulacha deiridh ar an triti agus an ceathru tuarascail
thréimhsiil in Eirinn 2016 (CRC / C / IRL/ CO / 3-4) mir 53 (b).

501 ibid.

502 Ursula Kilkelly, DIi, Beartas agus Cleachtas um Chearta Leanai in Eirinn (Tottel Publishing Ltd 2008) 435; An
Coimisiun Slainte Meabhrach, Cod Cleachtais ar lontrail Leanai faoin Acht Meabhairshlainte 2001 (Baile Atha
Cliath, 2006); An Coimisitin um Athchoiriu an Dli, Tuarascail ar Leanai agus an Dli: Céireail Leighis (LRC 103 -
2011); Geoffrey Shannon, Tuarascail Bhliantuil an Rapdirtéir Speisialta ar Chosaint Leanai (Baile Atha Cliath,
2010) 51; Comhghuailliocht Slainte Meabhrach Leanai, ‘Aighneacht chuig an Roinn Slainte ar an Athbhreithniu
ar an Acht Meabhairshlainte 2001’ (Baile Atha Cliath, 2011).

503 Go hairithe i réimse na hacmhainne dlithitla féach Gniomhaireacht an Aontais Eorpaigh um Chearta
Bunusacha, ‘Cumas Dlithiuil Dacine faoi Mhichumas Intleachtuil agus Daoine le Fadhbanna Slainte Meabhrach’
(Lucsamburg, 2013).

504 An Roinn Slainte, Tuarascail Athbhreithniu an Ghrupa Saineolaithe ar an Acht Meabhairshlainte 2001 (Baile
Atha Cliath, 2015).
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nd ainneonach - na cearta ata siad i dteideal a fhail faoi MHA 2001, nil aon stadas ag

an stadas seo éifeacht ar cheart an linbh toiliu le céireail, toisc nach bhfuil an ceart
seo ann do chach iad siud faoi 18 mbliana, beag beann ar a stadas.5°® Is cuis imni é an
easpa forala seo don cheart chun toiliu, rud a fhagann go bhfuil easpa meas ar chumas
éabhléideach an linbh agus ar a cheart chun pairt a ghlacadh sa chinnteoireacht.>°¢

Is éifeachtach é tugann sé cead don rialtas a oibleagaidi idirnaisiunta a sharu maidir

le bealai chun rannphairtiochta do leanai a fhorbairt chun toilit feasach a thabhairt

i gcuram slainte meabhrach. Ta roinnt deacrachtai mar thoradh ar an sainmhiniu in
MHA 2001 ar leanbh mar dhuine faoi 18 mbliana d’aois, go hairithe i gcomhthéacs an
idirdhealaithe idir cumas dlithiuil duine 6g toiliu a thabhairt i gcuram slainte ginearalta i
gcoinne curam slainte meabhrach.>%’

Baineann dli agus beartas na hEireann go difriil le leanai nuair a bhionn siad tinn go leor
chun caéireail ospidéil a fhail i gcuram slainte ginearalta né i gcuram slainte meabhrach.
Glactar leis go bhfuil sé de chumas dlithitil ag duine 6g 16 né 17 mbliana toilit le céireail

i gcuram slainte ginearalta; ni hamhlaidh ata nuair a éilionn an duine 6g céanna in-curam
slainte meabhrach othar. Tugann an Beartas Naisiunta Toilithe le fios, ma theastaionn
CAMHS d’'othair sheachtracha 6 dhuine 16 né 17 mbliana d’'aois, go bhfuil an ceart céanna
acu toiliu le céiredil le daoine 6ga eile a n-aois de réir a.23 den Acht um Chionta Neamh-
Mharfacha in aghaidh an Duine 1997.

Caithfear go difriuil le leanai a dteastaionn curam agus céireail CAMHS d’othair chénaithe
uathu seachas iad siud a dteastaionn CAMHS d’othair sheachtracha uathu. Is cur chuige
idirdhealaitheach é seo sa dli agus sa Bheartas Naisiunta Toilithe ata bunaithe go hiomlan
ar stadas michumais shoch-shaisialta; mar a deirtear nuair a ligeadh isteach duine 6g

16 n6 17 mbliana d’aois a. 25 de MHA 2001 agus a éilionn céireail nach mbaineann lena
slainte meabhrach, beidh prionsabal ginearalta an toilithe i bhfeidhm. . Mar sin féin, ta
tiomantas sa Chlar Rialtais chun “Nuashonru an Achta Slainte Meabhrach 2001 a chur i
gcrich, lena n-airitear leasuithe chun an ceart a thabhairt do dhaoine 6ga, 16-17 mbliana
d’aois, toiliu le coéireail da slainte meabhrach”.5°¢ Go dti go bhfoilseofar an Bille um Leasu
Slainte Meabhrach, beidh sé deacair a mheas an bhfuil an tiomantas seo comhlionta go
hiomlan.

Mar a luadh thuas ba cheart do ghairmithe slainte ‘curam den chaighdean céanna a
sholathar do dhaoine faoi mhichumas agus do dhaoine eile, lena n-airitear ar bhonn
toilithe eolasach saor in aisce tri, inter alia, feasacht a mhuscailt faoi chearta an duine,
dinit, uathriail agus riachtanais daoine faoi mhichumas tri oilitint agus tri chaighdeain
eiticiula do churam sldinte poibli agus priobhaideach a fhégairt’.5°°

Is féidir a mhaiomh go bhfuil an bhac ar fhéinchinneadh i reachtaiocht na hEireann
contrartha leis na prionsabail in alt 4 den MHA 2001. Ta sé deacair a fheiceail conas a
dhéantar prionsabail an urraim do dhinit, ionracas coirp agus uathriail maidir le leanai

505 Catriona Moloney, ‘Time For Change in the Mental Health Act 2001: Caithfidh an dli aitheantas a thabhairt do
chumais leanai toilit le céireail leighis agus é a dhiultd’ (2017) 23 (1) Medico-Legal Journal of Ireland 8.

506 ibid.

507 Neambhréireacht a sainaithniodh idir MHA 2001 agus an tAcht um Chionta Neamh-Mharfacha in aghaidh
an Duine 1997. In Acht 1997, tugtar pearsantacht dhlithitil déibh siud ata os cionn 16 bliana chun toiliu le
coirealacha miochaine; i gcodarsnacht leis sin, socraionn MHA 2001 aois an toilithe ag 18 mbliana.

508 Rialtas na hEireann, Clar don Rialtas, ‘Ar dTodhchai Roinnte’ (Baile Atha Cliath, 2020) 54.

509 UNCRPD, airt 25 (d).
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nuair nach bhfuil a gceart chun toiliu le céireail leighis i lathair sa MHA 2001. Mar sin féin,
mhol an rialtas athchéiriu a dhéanamh ar MHA 2001, a gheall go mbeidh an ceart chun
uathriail agus féin- beidh cinneadh mar threoirphrionsabail don chuid nua leanai den
MHA 2001.5"° Sa Chlar Rialtais le déanai, tugadh gealltanas ‘nuashonru an Achta Slainte
Meabhrach 2001 a chur i gcrich, lena n-airitear leasuithe chun ligean do dhaoine 6ga, 16-
17 mbliana d’aois, an an ceart chun toiliu le céireail da shlainte mheabhrach.s" Ailineoidh
sé seo ceart duine 6g chun innitlachta dli i gcuram slainte ginearalta agus meabhrach. Ar
an drochuair, nil aon tiomantas sainraite ann do cheart caéireail a dhiultu. Cé go bhfuil sé
seo coslil leis an dli maidir leis an gceart chun toiliu a fhail i gcuram slainte ginearalta, is
trua nach décha go dtabharfar neamhaird diréireach ar chinneadh chun céireail a dhiultu
mar gheall ar idirdhealu bunaithe ar stadas san earnail slainte meabhrach.

Mar thoradh ar na tuarascalacha a rinne athbhreithniu ar MHA 2001, tugadh isteach
leasu ar alt 4 leis an Acht um Meabhairshlainte Leasaithe 2018 (MHA 2018). Forailtear le
MHA 2018 d’alt nua neamhspleach in Acht 2001 a bhaineann le leanai, athchdiriu ata a
lorg go forleathan le blianta fada. Mar sin féin, is iad na treoirphrionsabail nua a tugadh
isteach le hAcht 2018 an t-aon eilimint sa chuid neamhspleach seo go dti seo.5"? Alt s4A
(2) forailtear le hAcht 2018 go gcaithfear aird chui a thabhairt ar na treoirphrionsabail in
iarratais ar ligean isteach, i gcinnti le haghaidh curaim agus cdéireala, agus i gcinneadh na
Cuirte lena n-udaraitear an leanbh a choinneail. Cuimsionn na treoirphrionsabail:

a. do gach leanbh rochtain a bheith aige ar sheirbhisi sldinte a bhfuil sé mar
aidhm acu na seirbhisi sin, an caighdean is airde is féidir a bhaint amach i
slainte mheabhrach leanai,

b. do gach leanbh rochtain a bheith aige ar sheirbhisi slainte a bhfuil sé& mar
aidhm acu na seirbhisi sin, an caighdean is airde is féidir a bhaint amach i
slainte mheabhrach leanai,

i. idtimpeallacht a oireann don aois, agus

ii. auachtnéaroghanna,

ili. cdngarach do theach né do theaghlach an linbh, de réir mar is cui,
c. amhéid is indéanta, curam agus cdireail a sholathar -,

d. go bhfaighidh an leanbh an chaéireail is I ionsaite is féidir sa timpeallacht is
sriantai is indéanta, agus

e. torespect the right of the child to dignity, bodily integrity, privacy and
autonomy.5®

Ma chuirtear an t-athru seo ar an dli i bhfeidhm, ta an-acmhainn aige dearcai a athru agus
na constaici a chuireann bac ar rannphairtiocht leanai sa chinnteoireacht a bhaint. Ar an
drochuair, nior cuireadh tus le hAcht 2018 go féill agus da bhri sin ta alt 4 d’Acht 2001

fés i bhfeidhm. Is é firinne an scéil faoi Acht 2001 go bhfuil leanai a ligtear isteach go

510 An Roinn Slainte, Tuarascail Athbhreithniu an Ghrupa Saineolaithe ar an Acht Meabhairshlainte 2001 (Baile
Atha Cliath, 2015).
511 Rialtas na hEireann, Clar don Rialtas, ‘Ar dTodhchai Roinnte’ (Baile Atha Cliath, 2020) 54.

512 Ta anrialtas ag obair faoi lathair ar dhréacht-Bhille um Leasu Slainte Meabhrach chun MHA 2001 a athchdéiriu
agus éifeacht a thabhairt do mholtai Athbhreithnithe Gripa Saineolaithe ar reachtaiocht slainte meabhrach,
féach Priomh-Aoire Qifig an Rialtais, Clar Reachtaiochta: Seisiin an Fhémbhair (2020).

513 An tAcht Slainte Meabhrach 2018, a4A (2
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deonach né go neamhdheonach faoi réir idaru uathoibrioch ar chéireail éigeantach ma
mheastar go bhfuil ga leis.

Ta leanai i riocht an-leochaileach nuair a ligtear isteach iad le haghaidh céireéala chuig
ionad ata ceadaithe d’othair chénaithe, nil an chumhacht acu a gcearta dlithiula féin a
fheidhmiu agus forailtear leis an dli go ndéanann daoine fasta cinnti thar a gceann. Ina
theannta sin, is cosuil go bhfuil Iéirmhiniu chuirteanna na hEireann ar na prionsabail

agus na foralacha i MHA 2001 ré-atharthachta. Téann sé seo i gcoinne an chur chuige
bunaithe ar chearta ata beartaithe do MHA 2001 agus ni chinntionn sé go gcomhlionann
sé caighdeain chearta an duine sa dli idirnaisiunta agus réigitnach. Chun torthai nios
fearr a chinntiu do leanai agus do dhaoine 6ga a dteastaionn ciram agus caéireail slainte
meabhrach d’othair chdnaithe uathu, ta sé rithabhachtach go solathraionn an dli agus an
beartas cosainti iomchui a urramaionn, a chosnaionn agus a chomhlionann a gcearta.

D’fhonn na bacainni sin a bhaint ta ceanglas prainneach ar an Stat céras bunaithe ar
chearta leanai a thabhairt isteach i ndli agus i mbeartas slainte meabhrach.

Solathraionn an Coiste um Chearta an Linbh tuilleadh tacaiochta don gha le haitheantas
reachtach a thabhairt don cheart chun toiliu a thabhairt do leanai a bhfuil fadhbanna
slainte meabhrach acu ina bharulacha deiridh le déanai ar thuarascail thréimhsiuil na
hEireann, a mholann go ndéanfadh Eire [e] nact reachtaiocht a dhéanann go sainraite
agus go cuimsitheach déantar forail ann maidir le toilit leanai le céireail leighis agus
diulta do, agus a chinntiu gur cheart go mbeadh an reachtaiocht seo ar aon dul le
cuspdiri an Choinbhinsiuin agus go gcuimseodh si aitheantas soiléir ar chumais
athraitheacha leanai’.5"*

Combhoibriu agus comhordu seirbhisi idir ciram priomhdtiil, michumas agus slainte
mheabhrach

D’aithin Cénaidhm Michumais na hEireann nach dtacaionn rannain FSS idir slainte
mheabhrach, michumas, curam géarmhiochaine agus curam priomhuiil le cur i bhfeidhm
comhordaithe ar leibhéil aitiula.5's Tugtar faoi deara é freisin in Oibriocht Chaighdeanach
CAMHS

Nésanna Imeachta (2019) nach mér don fhoireann comhchuraim né ctiraim
chomhroinnte roimh roinnt dlithe, beartas agus prétacal naisiinta a chomhlionadh
d’fhonn faisnéis a roinnt agus cumarsaid a dhéanamh le seirbhisi eile.5'¢ Cruthaionn sé
seo bac maorlathach ar sheachadadh seirbhise gan uaim agus mar sin bac ar a chinntiu
go ndéantar an ceart chun slainte do leanai a chinntiu.

Easpa rochtana ar leigheasanna éifeachtacha

Tugann Coiste UNCRC da aire go bhfuil constaici roimh leanai leigheasanna a leanuint as
saruithe ar a gcearta, agus go ngabhann sé seo freagracht speisialta ar Stait a chinntiu
go bhfuil nésanna imeachta éifeachtacha ata oiriinach do leanai ar fail do leanai agus a

514 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Barulacha deiridh ar an triti agus an ceathru tuarascail
thréimhsiuil in Eirinn 2016 (CRC / C / IRL/ CO / 3-4) para.54 (a).

515 Conaidhm Michumais na hEireann, ‘Raiteas don Chomhchoiste um Shlainte’ (25 Bealtaine 2017) <https: / data.
oireachtas.ie/ie/oireachtas/committee/dail/32/joint_committee_on_health/submissions/2017/2017-05-25_
oscailt-raiteas-michumas-cénaidhm-i-ilandland_en.pdf> rochtain 20 Deireadh Fomhair 2020.

516 Health Service Executive, Child and Adolescent Mental Health Services Operational Guidelines (2019) 24.
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ionadaithe.5"” | gcomhthéacs an chirt chun slainte, ta rochtain ag leanai faoi mhichumas
ar roinnt meicniochtai gearan ata ann cheana - lena n-airitear ‘Do Sheirbhis, Do Thuairim’
FSS agus ar ndéigh Oifig an Ombudsman do Leanai, i gcas ina mbaineann an gearan le a
comhlacht poibli.

Mar sin féin, nil faisnéis maidir le conas rochtain a fhail ar nésanna imeachta gearan

FSS ar fail i bhformaidi a thacaionn le leanai né i bhformaidi inrochtana do leanai

faoi mhichumas (m.sh. Easy Read, CI6 Mér, Braille né Teanga Chomharthaiochta na
hEireann).5'® | gcas fhormhor na saincheisteanna a bhaineann lena gceart chun slainte,
beidh leanai faoi mhichumas ag brath ar a dtuismitheoiri chun leigheasanna a lorg thar a
gceann, ach ta na roghanna seo teoranta freisin. Mar shampla, ni sholathraionn an tAcht
um Michumas 2005 leigheas ar na himthosca nach gcuirtear acmhainni leordhéthanacha
ar fail chun freastal ar riachtanais linbh mar a chinntear faoi fhoralacha an Achta. Ina
theannta sin, nil an tSeirbhis Abhcdideachta Naisiunta, a thacaionn le daocine fasta faoi
mhichumas leigheasanna a lorg, lena n-airitear an ait ar saraiodh a gceart chun slainte, ar
fail faoi lathair do leanai faoi mhichumas.5"

8.2.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu
Bearta reachtacha

An tAcht um Michumas 2005

Mhol Coiste UNCRC go n-achtédh an Stat reachtaiocht uilechuimsitheach a thugann
aghaidh ar riachtanais slainte leanai.*?° Go dti seo nior tugadh isteach aon reachtaiocht
den sért sin in Eirinn.52' Moltar athbhreithnit iomlan a dhéanamh ar an Acht um
Michumas 2005 toisc nach bhfuil sé ag teacht leis an reatha. beartas naisiunta,’?> né le
cearta daonna idirnaisiunta reatha, go hairithe faoin UNCRPD.

Ba cheart go ndéanfadh leasuithe ar Acht 2005 forail sainraite do rochtain chomhionann
ar sheirbhisi slainte inacmhainne, inrochtana agus ardchaighdeain, lena n-airitear
seirbhisi slainte meabhrach.5% Seo theastddh leasuithe ar an sainmhiniu ar mhichumas

a chuimsionn an coincheapu leathan michumais ata le fail faoi airteagal 1 UNCRPD agus a
thdégann ar mhunla sdisialta an mhichumais chun réiteach nios cuimsithi a sholathar ar na
bacainni ata le saru ag leanai faoi mhichumas.>?* Ina theannta sin, is idirdhealu bunaithe
ar mhichumas é aitheantas dli go ndiultaitear céiriocht réastinach chun rochtain a fhail ar

517 Coiste na Naisilin Aontaithe um Chearta an Linbh, Tracht ginearalta Uimh. 12 (2009): Ceart an linbh éisteacht a
fhail (CRC/C/ GC/12).

518 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Gearain agus Aiseolas FSS (Feidhmeannas na Seirbhise Slainte, 2020)
<https: /www2.hse. ie / services / hse-gearan-agus-aiseolas / your-service-your-say.ntml> a rochtain 15
Deireadh Fémhair 2020.

519 an tSeirbhis Abhcdideachta Naisitinta, ‘Eolas Fuinn’ (2020) <https://advocacy.ie/about-us/> a rochtain 15
Deireadh Fémhair 2020.

520 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Breathnéireachtai Deiridh ar an Dara Tuarascail Thréimhsiuil
Eire 2006 (CRC/ C/IRL/ CO / 2) para. 45.

521 0Oifig an Ombudsman do Leanai, Tuarascail an Ombudsman do Leanai do Choiste na Naisitin Aontaithe um
Chearta na Leanai ar 6caid an Triil agus an Ceathru Tuarascail comhdhluite in Eirinn a scradu don Choiste (Baile
Atha Cliath, 2015) 35.

522 0ifig an Ombudsman do Leanai, Riachtanais gan chomhlionadh: Tuarascail 6 Oifig an Ombudsman do Leanai ar
na dushlain ata roimh leanai in Eirinn a éilionn measunu ar a gcuid riachtanas (Baile Atha Cliath, 2020) 14-15.

523 0ifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine, ‘Bridging the Gap: Tascairi um Chearta an Duine - Airteagal
25’ (An Ghinéiv, 2019).

524 Féach coincheap an mhichumais i Roinn 2 thuas.
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sheirbhisi michumais. Ni mér leasu a dhéanamh ar alt 7 den Acht, a chinntionn go bhfuil
measunuithe ar riachtanas agus rochtain ar sheirbhisi bunaithe ar riachtanais slainte an
linbh seachas ar dhiagnadis. Teastaionn bearta reachtacha freisin chun comhordu idir
gniomhaireachtai ar shaincheisteanna trasearnala a neartu do leanai faoi mhichumas,
mar shampla CAMHS FSS agus seirbhisi michumais. D’fhéadfadh leasu ar an Acht um
Michumas né ar an Acht Slainte Meabhrach forail a dhéanamh freisin maidir le cumarsaid
agus comhroinnt faisnéise chun freastal nios fearr ar riachtanais leanai a dteastaionn
rochtain orthu ar an da sheirbhis. Moladh é seo maidir le reachtaiocht eile mar chuid den
athbhreithniu ar an Acht um Churam Leanai 1991.5%

An tAcht Slainte Meabhrach 2001

De réir an dli slainte meabhrach ata ann faoi lathair nil aon chosaint aitheanta ar chearta
reachtaiochta ag leanai maidir le toiliu né diultu iontrala agus céireala. Caithfear MHA
2001 a leasu chun forail a dhéanamh maidir le toilil eolasach saor in aisce agus an ceart
coireail a dhiultu d’ainneoin stadas cumais dhlithiuil.5?¢ Ina theannta sin, caithfear faisnéis
slainte agus faisnéis faoin gceart chun toilit a chur ar fail agus a bheith inrochtana. Ta ga
le leasu chun ceart chun faisnéise a direamh chun é seo a bhaint amach.

Bearta riarachain agus bearta eile

Seirbhisi michumais

Ta go leor beartas agus clar ann a bhfuil gealladh futhu céras curaim slainte cothrom
agus inrochtana a chruthu do leanai faoi mhichumas, lena n-airitear leanai le deacrachtai
slainte meabhrach. Mar sin féin, ta na beartais agus na clair naisiunta seo ilroinnte

agus neamhéifeachtach ina gcur chuige maidir le prionsabail an chothromais agus na
hinrochtaineachta a bhaint amach. Ta sé seo mar gheall ar chliseanna éagsula, mar
shampla; easpa spriocanna intomhaiste, tairgi insolathartha agus framai ama chun
priomhghniomhartha a bhaint amach;5¥ easpa pleananna gniomhaiochta né cur chun
feidhme agus meicniochtai monatéireachta. Teastdidh treoir riarachain nua bunaithe ar
na bearta reachtacha a mholtar thuas, ma chuirtear i bhfeidhm iad.

Moltar athbhreithnii a dhéanamh ar bheartais agus ar chlair ata ann cheana agus

€ mar aidhm straitéis naisiunta chuimsitheach slainte leanai a fhorbairt a bheidh
dirithe ar rochtain chomhionann ar sheirbhisi slainte inacmhainne, inrochtana agus
ardchaighdeain, lena n-airitear seirbhisi slainte meabhrach, a chur i bhfeidhm do gach
leanbh, lena n-airitear iad siud faoi mhichumas. Ba cheart go mbeadh sé mar aidhm ag
an straitéis nua an Clar um Sheirbhisi Dul Chun Cinn Michumais (2011) a chur i bhfeidhm
go hiomlan. Caithfidh sé a bheith nasctha le pleananna gniomhaiochta agus cur chun
feidhme chun a chinntii go mbainfear amach an ceart chun slainte do leanai faoi
mhichumas. Is féidir cur leis an straitéis chuimsitheach tri phleananna gniomhaiochta
dirithe i réimsi abhartha. Caithfidh na pleananna seo spriocanna sonracha, bearta
spriocdhirithe cur chun feidhme agus leithdhaileadh acmhainni airgeadais agus daonna a

525 Féach Rannphairtiocht i gCuid 5: Saincheisteanna uileghabhalacha agus trasghearrthacha.

526 0Oifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine, ‘Bridging the Gap: Tascairi um Chearta an Duine - Airteagal
25’ (An Ghinéiv, 2019).

527 Is sampla de seo an Straitéis Naisiunta um Chuimsii Michumais 2017 - 2021
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leagan amach.5%

Ba cheart don straitéis nua smaoineamh ar leagan athbhreithnithe de Chreat
Bainistiochta Feidhmiochta agus Cuntasachta Dirithe ar Thorthai 2013 a ionchorpru.s?®

leagtar amach sa chreat seo spriocanna agus tascairi ata dirithe ar rath a thomhas maidir
leis na torthai sldinte is fearr is féidir a bhaint amach don leanbh agus don duine 6g

faoi mhichumas. Faoi lathair, nil préiseas inbhuanaithe ann chun an ceart seo a bhaint
amach,53° cé go solathraionn sé rannan ar thomhas ginearalta torthai a liostaionn an
chuma a bheadh ar phréiseas. Bhainfeadh an creat leas as miondeali mionsonraithe ar
bhearta sonracha ata le glacadh chun an raiteas ar thorthai slainte a bhaint amach.

Ba cheart comhlacht monatdéireachta a bhunt freisin a mbeidh freagracht air
tuarascalacha a fhoilsiu a thabharfaidh aird ar shonrai ar dhul chun cinn maidir le haon
chreat tascaire agus torthai a bhaint amach. Ba cheart go ndéanfadh an creat forail
freisin do mheicniocht athbhreithnithe chun méiminteam a choinneail maidir le cur chun
feidhme agus bailit sonrai. Ta sé riachtanach go dtacaionn na bearta leis an aistriu i
dtreo na sprice rochtana ar chludach slainte uilioch.5%

CAMHS

Ba cheart do FSS Prétacal a thabhairt isteach maidir le toilit feasach saor in aisce, ag
tairiscint faisnéise do leanai agus do dhaoine 6ga agus treoir do ghairmithe ctiram
slainte ata ag obair leo. Ba cheart go gcuirfeadh an treoir an fhoireann ar an eolas
faoi shaincheisteanna ar nés meas ar chumas athraitheach leanai agus daoine 6ga i
gcinnteoireacht.

Ba cheart machnamh a dhéanamh ar chéras curam slainte ata oiriunach do leanai a
ionchorpru, le treoir riarachain ar phrdisis a fhorbraitear ata inrochtana, oiriinach d’aois,
oiriunaithe do riachtanais agus cearta an linbh, agus a dhirionn orthu, lena n-airitear

an ceart chun gearain agus achombhairc, agus chun pairt a ghlacadh in aon imeachtai a
bhfuil baint acu leo agus iad a thuiscint. Ba cheart go mbeadh feidhm aige seo maidir

le préisis Measunaithe Riachtanais agus nésanna imeachta iontrala agus coireala do
CAMHS othar cénaitheach.

Leithdhaileadh acmhainni

Ni Iéir go bhfuil buiséad na leithdhaileadh sonrach acmhainni ann do sheirbhisi slainte
do leanai faoi mhichumas. A chinntiti go mbaintear amach cearta leanai le michumais
ta sé tabhachtach go n-ullmhéidh an Rialtas meastachain ar chaiteachas i gcuram
slainte do leanai faoi mhichumas. Ba cheart cion na mbuiséad a leithdhailtear ar leanai

528 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Tracht Ginearalta Uimh. 5 (2003): Bearta ginearalta chun an
Coinbhinsitin um Chearta an Linbh a chur i bhfeidhm (CRC / GC / 2003/5).

529 Feidhmeannacht na Seirbhise Slainte, Torthai do Leanai agus a dTeaghlaigh - Tuarascail ar Chreat Bainistiochta
Feidhmiochta agus Cuntasachta Dirithe ar Thorthai le haghaidh Foirne Lionra um Idirghabhail Luath agus Aois
Michumais Scoile (Baile Atha Cliath, 2013). Bhi an creat seo bunaithe ar chombhairliichan fairsing le leanai,
daoine 6ga, a dteaghlaigh agus priomhphairtithe leasmhara eile.

530 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Tracht Ginearalta Uimh. 5 (2003): Bearta ginearalta chun an
Coinbhinsitin um Chearta an Linbh a chur i bhfeidhm (CRC / GC / 2003/5) mir 32.

531 0Oifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine, ‘Bridging the Gap: Tascairi um Chearta an Duine - Airteagal
25’ (An Ghinéiv, 2019).
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faoi mhichumas a shainaithint go soiléir.532 Caithfidh an Stat bearta a dhéanamh chun
riachtanais bhuiséid leanai faoi mhichumas a mheas, lena n-airitear linte buiséadacha
ar leith a bhunu le husaid san earnail ciram slainte. Ni mor leanai a bheith infheicthe i
mbuiséid.533 Mhol Coiste UNCRC coéras rianaithe chun acmhainni a leithdhaileadh agus a
usaid do leanai faoi mhichumas.534

Teastaionn acmhainni breise freisin chun a chinntiu gur féidir le foireann leordhéthanach
freastal ar leanai faoi mhichumas bunaithe ar riachtanas agus liostai feithimh a laghdu.
Céatadan na is ga buiséad slainte ata ainmnithe do shlainte mheabhrach a leithdhailtear
ar sheirbhisi agus tacaiocht pobalbhunaithe (seachas an buiséad a leithdhailtear ar
ospidéil agus leapacha siciatracha) a mhéadu go suntasach chun aghaidh a thabhairt

ar an mbearna seo sa tacaiocht do leanai agus do dhaoine éga faoi mhichumas
siceasoisialta.

Leigheasanna

Teastaionn tacaiocht 6 leanai chun rochtain a fhail ar chérais ghearain agus achomhairc
chun a gcearta ar shlainte a fheidhmiu, lena n-airitear ceart chun abhcéideachta agus
ionadaiochta dlithiula. Ba cheart go mbeadh aon chérais ghearain agus achomhairc a
thabharfai isteach inrochtana go hiomlan do leanai faoi mhichumas, agus faisnéis agus
tacaiocht a sholathar i bhformaidi inrochtana lena n-airitear Teanga Chomharthaiochta
na hEireann, Braille, Easca le Léamh agus Priontail Mhor. Eilionn leanai ata faoi réir an
Achta Slainte Meabhrach 2001 rochtain ar thacaiochtai agus ceart chun abhcéideachta
chun tacu le cinnteoireacht maidir le céiredil agus ligean isteach.

Combhairliichan agus monatdireacht

Ni mér proisis chombhairliichain a dhéanamh chun rannphairtiocht ghniomhach leanai
faoi mhichumas a chinntiu, lena n-airitear trina n-eagraiochtai ionadaiocha, i ndearadh,

i gcur i bhfeidhm agus i monatéireacht dlithe, rialachan, beartas agus clar, a bhaineann
le slainte.5% Is beart tabhachtach é seo chun a chinntil cearta leanai faoi mhichumas

a réadu agus a chinntii go mbionn siad infheicthe in dbhair a mbionn tionchar acu
orthu. Is sampla é NDIS ina bhfuil an grupa feidhmithe monatéireachta gan aon duine né
eagraiocht arb é a sainchuram ionadaiocht a dhéanamh ar leanai faoi mhichumas.

Oilitint agus Feasacht a Mhéadu

Is ga feachtais ardu feasachta ar chearta daonna leanai faoi mhichumas mar a chuirtear
in iul iad sa CRC agus CRPD a fhorbairt in éineacht le gniomhaiochtai ata dirithe ar leanai
faoi mhichumas agus a dteaghlaigh maidir le faisnéis, clair agus seirbhisi slainte do leanai
faoi mhichumas.5%¢ Ina theannta sin, ba cheart go mbeadh oilitint éigeantach ann a

532 Féach an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, Torthai Nios Fearr, Todhchaiochtai Nios Gile: An Creat Beartais
Naisiunta do Leanai agus Daoine Oga 2014-2020 (Baile Atha Cliath, 2014) 31. 43; Oifig an Ard-Choimisinéara um
Chearta an Duine, ‘| dtreo infheistiochta nios fearr i gcearta an linbh’ (A / HRC / 28/33) mir 35.

533 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Trachta Ginearalta Uimh. 5 (2003): Bearta ginearalta chun an
Coinbhinsitin um Chearta an Linbh a chur i bhfeidhm (CRC / GC / 2003/5) mir 51.

534 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Barulacha deiridh ar an triti agus an ceathru tuarascail
thréimhsitil in Eirinn 2016 (CRC / C / IRL/ CO / 3-4), mir 16.

535 0ifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine, ‘Bridging the Gap: Tascairi um Chearta an Duine - Airteagal
25’ (An Ghinéiv, 2019).

536 ibid.
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chur ar fail do gach gairmi curam slainte ar phriomhphrionsabail an chirt chun sldinte do
leanai faoi mhichumas. Ba cheart go n-aireofai leis seo deiseanna d'fhorbairt ghairmidil
leaninach chomh maith le hathruithe ar na curaclaim in ollscoileanna do ghairmithe
curam slainte mac léinn.5%” Ag teacht le prionsabail an CRC agus CRPD, ba cheart go
mbeadh baint ag leanai faoi mhichumas agus a n-eagraiochtai ionadaiocha leis an oilitint
seo a dhearadh agus a sheachadadh. agus clair ardu feasachta.

Bailii agus anailisiu sonrai

Ta sé riachtanach ni amhain cérais éifeachtacha a bhunu chun sonrai a bhailit ar stadas
slainte agus torthai leanai faoi mhichumas, ach a chinntii go ndéantar na sonrai a
bhailitear a mheas agus a usaid chun dul chun cinn i gcur chun feidhme a mheas, chun
fadhbanna a aithint33® Mar shampla, ni mér do FSS tus aite a thabhairt d'fhoilsiu a
tuarascalacha bliantula do CAMHS (nar foilsiodh 6 2013).53° Cé go bhfuil roinnt faisnéise
faoi shlainte leanai (lena n-airitear leanai faoi mhichumas) ar fail in Growing Up in
Ireland, nior foilsiodh tuarascalacha 6n staidéar seo go féill chun a dhoiciméadu conas
a fuarthas rochtain ar sheirbhisi sldinte ginearalta né speisialaithe (lena n-airitear slainte
mheabhrach) do na cohdirt ata faoi staidéar.54°

8.3 Caighdean maireachtala leordhéthanach

Eilionn an ceart chun caighdean maireachtala leordhéthanach, ar a laghad, go mbeidh

na cearta cothaithe riachtanacha ag gach duine: bia agus cothu leordhéthanach, éadai,
tithiocht agus na coinniollacha curaim is ga nuair is ga. | dtéarmai abhartha amhain,
tugann caighdean maireachtala leordhéthanach le tuiscint go bhfuil tu ag maireachtail os
cionn line bochtaineachta na sochai lena mbaineann.

Ta an ceart chun caighdean maireachtala leordhéthanach san aireamh i roinnt conarthai
um chearta an duine.

Forailtear le hAirteagal 27 UNCRC go n-aithnionn Stait is Pairtithe ceart gach linbh

ar chaighdean maireachtala ata leordhéthanach d’fhorbairt choirp, mheabhrach,
spioradalta, mhoralta agus shaisialta an linbh’. In 2016, léirigh Coiste UNCRC a imni

mhor ag an ‘méadu suntasach ar lion na leanai ata ina gcénai i mbochtaineacht
chomhsheasmhach’ agus go hairithe tagairt do theaghlaigh aontuismitheora.**' Cé nar
thagair an admhail seo go sonrach do leanai faoi mhichumas, Iéirionn taighde domhanda
go bhfuil daoine faoi mhichumas, lena n-airitear leanai, ag a riosca bochtaineachta nios
airde i gcénai na a gcomhghleacaithe nach bhfuil faoi mhichumas.54

Forailtear le hAirteagal 28 den UNCRPD go n-aithnionn Stait is Pairtithe ceart daoine faoi
mhichumas ar chaighdean maireachtala leordhéthanach déibh féin agus da dteaghlaigh,
lena n-airitear bia, éadai agus tithiocht leordhéthanach, agus chun feabhas leantnach

537 ibid.

538 Coiste na Naisilin Aontaithe um Chearta an Linbh, Tracht Ginearalta Uimh. 5 (2003): Bearta ginearalta chun an
Coinbhinsitin um Chearta an Linbh (CRC / GC / 2003/5) a chur i bhfeidhm para 48.

539 Ag Fas Anios in Eirinn, ‘Key Findings, Infant Cohort at 7/8 years: Health and Development (No 2)’ (Baile Atha
Cliath, 2017) 8.

540 Ag Fas Anios in Eirinn, ‘Key Finding, Cohort 08 ag 9 mbliana d’aois: Slainte agus Forbairt Fhisiciuil (Uimh. 3)’
(Baile Atha Cliath, 2018).

541 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Barulacha deiridh ar an triti agus an ceathru tuarascail
thréimhsiil in Eirinn 2016 (CRC / C / IRL/ CO / 3-4) mir 59.
542 An Eagraiocht Dhomhanda Slainte, ‘Tuarascail Domhanda ar Mhichumas' (Malta, 2011) 39.
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a chur ar dhalai maireachtala, agus go nglacfaidh siad iomchui céimeanna chun an an
ceart seo a réadu gan idirdhealu ar bhonn michumais. ‘Ina theannta sin, aithnionn Stait
is Pairtithe ceart daoine faoi mhichumas cosaint shéisialta agus taitneamh a bhaint as
an gceart sin gan idirdhealu ar bhonn michumais agus glacfaidh siad céimeanna iomchui
chun iad a chosaint agus réadu an chirt seo a chur chun cinn’.543

Cé go measann an litriocht go ginearalta costais eachamaiocha an mhichumais do
dhaoine fasta agus da dteaghlaigh, rinne taighde nios déanai machnamh ar chuid

de na saincheisteanna seo do leanai faoi mhichumas.®** Go hairithe, chuir taighde

a rinne Cullinan agus Roddy i lathair préifil shocheacnamaioch de mhichumas déige

i gcomhthéacs Eireannach. Ag baint Gsaide as sonrai 6n suirbhé Growing Up in

Ireland, rinne sé breithniu ar an gceangal idir raon beart socheacnamaioch agus
stadas michumais leanai naoi mbliana d’aois in Eirinn. Tugann na torthai le tuiscint

gur It an seans go bhfostéfar priomhchuramair linbh faoi mhichumas agus gur

ddichi go ndiultéidh sé deiseanna oibre, i gcomparaid le priomhchuramair linbh gan
mhichumas. Ma ta michumas linbh nios casta faightear amach go bhfuil na difriochtai
idir tuismitheoiri nios suntasai. Fuarthas patruin den chineal céanna freisin maidir le
hoideachas tuismitheoiri agus aicme shdaisialta. Tuismitheoiri is I an seans go bhfaighidh
leanbh faoi mhichumas oideachas ar an triu leibhéal agus is déichi go mbeidh sé san
aicme shdisialta is isle. Mar thoradh air sin, is gnach go mbionn ioncaim nios isle agus
deacracht i bhfad nios mé ag na teaghlaigh seo na caighdeain chothaithe riachtanacha
a chomhlionadh, mar shampla bia, cothu agus éadai leordhéthanach.

Tugann na bearta socheacnamaiocha a scrudaiodh sa taighde le fios go raibh comhghaol
laidir idir laithreacht linbh faoi mhichumas i dteaghlach agus torthai nios measa. Ta

sé seo coslil le torthai sa Riocht Aontaithe a thaispeanann go bhfuil teaghlaigh le

leanbh faoi mhichumas san direamh i measc na ngrupai ata nios déchula go mbeidh

siad i mbochtaineacht agus a mbeidh mibhuntaiste socheacnamaioch ag cur isteach
orthu.®*® Agus an taighde seo a mheas, ta sé tabhachtach aitheantas a thabhairt don
dolaimhsithe. costais mhichumais éige don leanbh, da theaghlach agus don tsochai.54¢

8.3.1 Comhthéacs Reatha na hEireann: Forbhreathnu ar an dli agus ar
an mbeartas

Ni dhéantar an ceart chun caighdean maireachtala leordhéthanach a chosaint go
sainraite i mBunreacht na hEireann. De réir O’Gorman, is ga an ceart chun slainte agus
caighdean maireachtala leordhéthanach a chur i mBunreacht na hEireann.s+

0 1997 d’'fhorbair Eire straitéisi naisiunta frithbhochtaineachta chun creat straitéiseach
a sholathar chun dul i ngleic le bochtaineacht agus eisiamh saéisialta. Forbraiodh raon
straitéisi earnala naisitunta ar fud an rialtais thar na blianta lena n-airitear cuimsiu soéisialta

543 UNCRPD, airt 28.

544 John Cullinan agus Aine Roddy ‘Préifil shocheacnamaioch de mhichumas 6éige’ in John Cullinan, Sean Lyons
agus Brian Nolan (eds), The Economics of Disability (Manchester University Press 2015).

545 An Coimisiun Comhionannais agus Cearta an Duine, ‘Cearta michumais sa RA: Meicniocht Neamhspleach na
RA aighneacht nuashonraithe chuig an gCoiste CRPD’ (London, 2017) 46.

546 John Cullinan, ‘Costais Eachamaiocha an Mhichumais do Theaghlaigh’ (Tosaigh, 16 Feabhra 2015) <https: /
frontline- ireland.com/economic-costs-disability-families/> a rochtain 7 Bealtaine 2020.

547 Colm O'Gorman ‘Poll Nua RED C do Amnesty International tacaiocht laidir do chosaint Bhunreachtuil ar
chearta breise daonna’ (16 Feabhra 2014) <https://ww.amnesty.ie/constitutional-protection-economic-
social-cultural- cearta /> a rochtain 5 Bealtaine 2020.
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mar chroichuspdir. Ta freagracht fhoriomlan ar an Roinn Gnéthai Fostaiochta agus
Cosanta Soéisialta (DEASP) as beartas rialtais uile a fhorbairt a dhirionn ar bhochtaineacht
a laghdu agus ar chuimsiu saéisialta a fheabhsu.5#®

I mi Eanair 2020, d'fhoilsigh an DEASP an Treochlar um Chuimsiu Saéisialta 2020-2025
Uaillmhian, Spriocanna agus Tiomantais. Tégfaidh an straitéis rialtais uile seo ar

obair a réamhtheachtaithe agus é mar aidhm lion na ndaoine ata i mbochtaineacht
chomhsheasmhach in Eirinn a laghdu agus cuimsiu séisialta a mhéadu déibh sitd is mé
ata faoi mhibhuntaiste.5*® Mar sin féin, ta tiomantas Rialtais sa Treochlar an rata i mbaol
bochtaineachta do dhaoine faoi mhichumas a laghdu 6 36.9% ar dtus go 28.7% (faoi
2025) agus ansin go 22.7% (faoi 2030). Tugann an Treochlar tiomantas freisin thar ceann
na Roinne Gnoéthai Fostaiochta agus Cosanta Saéisialta agus na Roinne Caiteachais Phoibli
agus Athchairithe staidéar a choimisiunu ar chostas an mhichumais agus tuarascail
deiridh a fhoilsiu le moltai faoi R2 2020. | mi an Mheithimh 2019, rinne sé Foégraiodh gur
bhuaigh Indecon International comértas tairisceana go rathuil chun an taighde seo a
fhorbairt,®s° ach nior cuireadh aon tuarascail ar fail go poibli trath na scribhneoireachta.
Chuir Indecon staidéar roimhe seo i gcrich ar chostas michumais an Udarais Naisiunta
Michumais in 2011.5%" Ni thugann gniomhartha an Treochlar ar bhochtaineacht leanai
aghaidh go sonrach ar leanai faoi mhichumas ach cuimsionn siad tiomantas chun an rata
bochtaineachta do leanai a laghdu 6 23.9%. go 16% faoi 2030.

Ta an ceart chun caighdean maireachtala leordhéthanach le feiceail freisin sa Chreat
Beartais Naisiunta do Leanai agus do Dhaoine Oga ina bhfuil an rialtas tiomanta slandail
agus deis eacnamaioch a chinntiu faoi Thoradh Naisitnta 4.552

D’aithin an Rialtas gur chéir go bhfasfadh gach leanbh suas i dteaghlach le rochtain

ar acmhainni, tacaiochtai agus seirbhisi leordhéthanacha chun an leanbh a chothu
agus aire a thabhairt dé, agus chun forbairt an linbh agus rannphairtiocht iomlan agus
chomhionann sa tsochai a chothu.5s3

De réir sonrai Eurostat ta ceann de na héifeachtai laghdaithe bochtaineachta is fearr
ag Eirinn 6 aistrithe soisialta 6 Bhallstait uile an AE.55* Mar sin féin, in ainneoin éifeacht
dhearfach na n-aistrithe séisialta ar bhearna bochtaineachta leanai a laghdu, ta
torthai bochtaineachta leanai na hEireann nil siad chomh maith i gcomparaid le tiortha

548 An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Cosanta Saéisialta, ‘An Rannan um Chuimsiu Séisialta’ (14 Eanair 2020)
<https:/www.gov.ie/en/organisation-information/be955a-social-inclusion-division/> a rochtain 6 Bealtaine
2020.

549 An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Cosanta Saéisialta, Treochlar um Chuimsiut Séisialta 2020 - 2025 Uaillmhian,
Spriocanna agus Tiomantais (Baile Atha Cliath, 2020) 2.

550 An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Cosanta Saéisialta, ‘Preas Raiteas: Indecon International Consultants
coimisitnaithe chun Taighde ar Chostas Michumais a dhéanamh’ (9 Meitheamh 2019) <https://www.gov.ie/en/
press-release/ fd13cd- indecon-international-sainchomhairleoiri-coimisitinaithe-le-déanamh-costas-de - /> a
rochtain 16 Deireadh Fémhair 2020.

551 Sainchomhairleoiri Eacnamaiocha Idirnaisiunta Indecon, ‘Tionscadal Taighde Costas Michumais’ (2004) NDA
<http://nda.ie/ File-upload / Indecon-Report-on-the-Cost-of-Disability.pdf> a rochtain 16 Deireadh Fémhair
2020.

552 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, Torthai Nios Fearr Todhchaiochtai Nios Gile - an Creat Beartais Naisitinta
do Leanai agus Daoine Oga 2014-2020 (Baile Atha Cliath, 2014) 89-94.

553 ibid 89.

554 Eurostat, ‘Daoine i mBaol na Bochtaineachta de réir leibhéal teoranni gniomhaiochta, gnéis agus aoise’ (hith_
dpe020 - 15 Deireadh Fomhair 2020) <https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.dozdataset=hlth_
dpe020 > rochtain 16 Deireadh Fémhair 2020.
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Eorpacha eile.®® Dar leis an gCoimisiun Eorpach, is iad®® na straitéisi is éifeachtai
chun aghaidh a thabhairt ar bhochtaineacht leanai iad siud ata tacaithe ag beartais a
dhirionn ar fhollaine gach linbh agus duine 6g a chosc agus a fheabhsu, agus tacaiocht
spriocdhirithe a thabhairt. do leanai agus do dhaoine 6ga a bhfuil riachtanais bhreise
acu.

Aithniodh i dtaighde gurb é an straitéis is éifeachtai chun deireadh a chur le
bochtaineacht leanai, lena n-airitear bochtaineacht leanai faoi mhichumas, tacaiocht
ioncaim leordhéthanach a sholathar do thuismitheoiri.**” Is é an t-aon iocaiocht

leasa shaéisialaigh in Eirinn ata ar fail chun tact go sonrach le tuismitheoiri leanai

faoi mhichumas an Curam Baile. Liuntas. Tugtar an liintas seo nach ndéantar tastail
acmhainne air do thuismitheoiri leanai faoi mhichumas trom a dteastaionn curam agus
aire leanunach uathu, go mér sa bhreis ar an gcuram agus an aire a theastaionn de
ghnath ag leanbh den aois chéanna. Mar a duradh thuas,*%® an lion ard iarratas ar Liuntas
Curaim Baile a dhiultaitear gach bliain agus a cheadaitear ina dhiaidh sin is cuis imni

€ achomharc chun caighdean maireachtala leordhéthanach a chinntiu do leanai faoi
mhichumas.

8.3.2 Priomhbhacainni ar chearta a réadu

Nil aon fhoralacha dli ann chun tacu leis an gceart chun caighdean maireachtala
leordhéthanach

Mar a luadh thuas, ta foralacha follasacha Bunreachtula né reachtacha inchosanta
maidir leis an gceart chun caighdean maireachtala leordhéthanach a chuimsionn

leanai faoi mhichumas. Ni chuimsionn an reachtaiocht leasa shdisialaigh aitheantas a
thabhairt do cheart chun caighdean maireachtala leordhéthanach agus do phrionsabail
neamhthreoracha an bheartais shéisialta i nil an Bunreacht inchosanta. Fagann sé sin
nach bhfuil cosaint dhlithitil ag leanai faoi mhichumas don cheart daonna seo.

Dofheictheacht leanai faoi mhichumas laistigh de straitéisi frithbhochtaineachta

Ni chuimsionn an Treochlar um Chuimsiu Séisialta 2020-2025 Uaillmhian, Spriocanna
agus Tiomantais, tagairt amhain do leanai faoi mhichumas sna gniomhartha ata leagtha
amach ag an Rialtas. Mar a duradh thuas, nil aon spriocanna sonracha do leanai faoi
mhichumas le feiceail sna rannain ar leanai né ar dhaoine faoi mhichumas. Ta go

leor beart frithbhochtaineachta dirithe ar nios mé daoine a chur i bhfostaiocht chun
neamhionannas ioncaim a laghdu agus caighdeain mhaireachtala a fheabhsu. Cé go
bhfuil sé seo tabhachtach, nil go leor tuismitheoiri leanai faoi mhichumas in ann dul i
mbun fostaiochta lanaimseartha mar gheall ar fhreagrachtai curaim. Ina theannta sin, cé
go bhfuil rochtain ar fhostaiocht mar phriomhsprioc do dhaoine fasta faoi mhichumas,
nil sé oiriunach do leanai faoi mhichumas, agus mar sin, ta leanai faoi mhichumas ag titim

555 An Eagraiocht um Chomhar agus Fhorbairt Eacnamaiochta (OECD), ‘Doing Better for Families’ (Paris, 2011), ag
90.

556 An Coimisilin Eorpach, Moladh 6n gCoimisiun. Infheistiti i Leanai: Timthriall an Mhibhuntaiste a bhriseadh (An
Bhruiséil, 2013).

557 John Cullinan agus Aine Roddy ‘Préifil shocheacnamaioch de mhichumas éige’ in John Cullinan, Sean Lyons
agus Brian Nolan (eds), The Economics of Disability (Manchester University Press 2015).

558 Children's Rights Alliance, ‘Report Card 2017’ (Baile Atha Cliath, 2017) 111-112; Children’s Rights Alliance, ‘Report
Card 2019’ (Baile Atha Cliath, 2019) 57.
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tri bhearnai na straitéisi frithbhochtaineachta ata ann.

Easpa tacaiochtai ioncaim ar leith dirithe ar leanai faoi mhichumas

Cé is moite den Liuntas Curaim Baile, nil aon iocaiochtai leasa shdisialaigh ann a dhirionn
go sainraite ar leanai faoi mhichumas. Cé go méadaionn an méid a ioctar.

Ta Sochar Leanai ar fail do chupla, triplets agus ilbhreitheanna eile, nil aon mhéaduithe
ar fail do leanai faoi mhichumas. Faoi lathair nil aon chostas ar iocaiocht michumais a
d'fhéadfai a dhirit chun na costais bhreise a thabhaionn teaghlaigh lena n-airitear leanai
faoi mhichumas a ioc.

8.3.3 Bearta chun na constaici a sainaithniodh a sharu

Bearta Reachtaiochta

Ba cheart ceart chun caighdean maireachtala leordhéthanach (a chuimsionn leanai faoi
mhichumas) a chédu sa dli. D’théadfai é seo a dhéanamh ar roinnt bealai, lena n-airitear
tri leasu Bunreachta, no tri reachtaiocht nua neamhspleach a thabhairt isteach. In aon
fhorail dli chun aghaidh a thabhairt ar an gceart seo, beidh sé tabhachtach tagairt
shonrach a direamh do leanai faoi mhichumas, agus bearta gaolmhara chun tacu leo
(mar shampla, tri iocaiochtai leasa shéisialaigh ata ann cheana a mhéadu agus / né
iocaiochtai nua a thabhairt isteach do theaghlaigh lena n-airitear leanai le michumais mar
a phléitear faoi na Bearta Riarachain thios). D’fhéadfai tiomantais chun deireadh a chur le
bochtaineacht leanai a chédu sa reachtaiocht, seachas tiomantais den sort sin a atreoru
chuig réimse an bheartais shaisialta, i gcas nach féidir iad a chosaint.>°

Bearta Riarachain agus Bearta Eile

Tacaiochtai breise leasa shéisialaigh a sholathar ata dirithe ar leanai faoi mhichumas

D'fhonn aghaidh a thabhairt ar éagothroime ioncaim i dteaghlaigh lena n-airitear leanai
faoi mhichumas, teastaionn tacaiochtai breise leasa shaisialaigh. D’fhéadfai é seo a
bhaint amach ar roinnt bealai, lena n-airitear tri rata na n-iocaiochtai ata ann cheana

a mhéadu mar an Liuntas Curaim Baile, agus iocaiochtai nua a chur leis, amhail costas
an liintais michumais. Os rud é nach mbaineann an Litintas Curaim Baile ach le leanai
faoi mhichumas trom, thabharfadh réamhra ar shochar leanai i leith gach linbh faoi
mhichumas aghaidh ar éagothroime ioncaim i dteaghlaigh lena n-airitear leanai faoi
mhichumas.

Cuir spriocanna sonracha do leanai faoi mhichumas san aireamh i straitéisi
frithbhochtaineachta

D'fhonn aghaidh a thabhairt ar dhofheictheacht leanai faoi mhichumas i straitéisi
frithbhochtaineachta, is ga spriocanna sonracha don ghrupa seo a chur leis na
tionscnaimh seo, lena n-airitear an Treochlar um Chuimsiu Saéisialta 2020 - 2025.
Bearta sonracha chun an ceart chun caighdean leordhéthanach a chinntiu ba chéir
go gcuimseodh maireachtail do leanai tagairt shonrach agus bearta do leanai faoi

559 D'achtaigh an RA an tAcht um Bochtaineacht Leanai 2010, a chuireann i bhfeidhm sa reachtaiocht tiomantas
chun bochtaineacht leanai a dhiothd.
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mhichumas, agus caithfidh spriocanna scoite do dhaoine fasta agus do leanai faoi
mhichumas a bheith san direamh i straitéisi ata dirithe ar dhaoine faoi mhichumas.

Bailiii agus anailisiu sonrai

Teastaionn tuiscint ar na cuiseanna go Iéir le bochtaineacht, diothacht agus eisiamh
soisialta i measc tuismitheoiri leanai faoi mhichumas, agus leanai faoi mhichumas iad
féin. Ba cheart do DEASP sonrai a bhailiu ar na saincheisteanna deireanacha sin leis an
mbaint ghniomhach leanai faoi mhichumas agus a dteaghlaigh, agus é seo a Usaid chun
plean gniomhaiochta a chur le chéile a bheidh sainiuil da riachtanais chun caighdeain
mhaireachtala nios fearr a chinntiu ar fud an saolré.

Ba cheart go mbeadh aistrithe 6n dige go dti an aosacht mar phriomhcheist sa
bhailidchan sonrai. Ina theannta sin, ba cheart machnamh a dhéanamh ar chur chuige ina
mbionn ioncam ag méadu agus costais do theaghlaigh a laghdu.>¢°

560 An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Cosanta Saéisialta, Bochtaineacht agus Michumas; Treoir ata
neamhdhiobhalach don phobal ar éagothroime eacnamaioch agus costas michumais (Baile Atha Cliath,
Sambhain 2017) 6
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9. Braisle 4 - Ceartas / Sasamh & Cosainti

9.1 Saoirse agus Slandail

Ta daoine faoi mhichumas i mbaol nios airde 6 chinealacha uathula diothachta saoirse

- lena n-airitear coinneail in ospidéil siciatracha, i dtithe altranais agus i suiomhanna
institiuideacha eile chomh maith le céireail éigeantach.%¢' Cé go n-aithnionn pairtithe
leasmhara éagsula go bhfuil aird phrainneach ag teastail uathu, ta sonrai teoranta ar fail
maidir leis an raon leathan cinealacha diothachta saoirse ata sainitil do mhichumas, lena
n-airitear iad siud a dhéanann difear leanai faoi mhichumas.5¢2

Deirtear in Airteagal 14 den UNCRPD, cinnteoidh Stait is Pairtithe nach mbainfear a
saoirse do dhaoine faoi mhichumas go neamhdhleathach né go treallach, agus go bhfuil
aon diothacht saoirse i gcomhréir leis an dli, agus nach mbeidh aon mhichumas ann cas
udar a thabhairt le diothacht saoirse ‘. Ta feidhm aige seo go cothrom maidir le daoine
faoi mhichumas meabhrach né michumais siceasdisialta.>®* Ina theannta sin, diritheoidh
Stait is Pairtithe ‘ma bhaintear a saoirse do dhaoine faoi mhichumas tri aon phroiseas, ta
siad, ar bhonn comhionann le daoine eile, i dteideal rathaiochtai de réir dli idirnaisiunta
um chearta an duine agus déilealfar leis i gcomhlionadh chuspéiri agus phrionsabail an
Choinbhinsiuin seo, lena n-airitear tri chdiriocht réasunach a sholathar’.54

Rathaionn Airteagal 37 den UNCRC ceart an linbh chun saoirse agus folaionn sé foralacha
comhchostla lena dtoirmisctear coinneail neamhdhleathach no treallach Eilionn sé
freisin ar Stait is Pairtithe a chinntiu go gcaitear le leanbh leis an gcine daonna, le dinit
bunusach, agus ar bhealach a chuireann riachtanais daoine da aois né da aois’.5¢s Nior
cheart aon ghabhail, coinneail né priosunacht linbh a usaid <ach mar thomhas mar an
rogha dheiridh agus ar feadh na tréimhse iomchui is giorra» agus beidh sé ar leithligh do
dhaoine fasta mura bhfuil sé sinin a leas an linbh.

9.1.1 Comhthéacs Reatha na hEireann

9.1.1. Proifil leanai faoi mhichumas
De réir Tusla, bhi 6,029 leanbh faoi chiram Stait ag deireadh 2018.5¢¢ bhi 365 (6%)

561 Eilionéir Flynn, Ménica Pinilla-Rocancio agus Maria Gémez-Carrillo, ‘Tuarascail ar chinedlacha diothachta
saoirse a bhaineann go sonrach le michumas’ (Aibrean 2019) 10 <https:/wwv.nuigalway.ie/media/
centrefordisabilitylawandpolicy/files/ DoL- Tuarascail-Deiridh.pdf> a rochtain 11 Bealtaine 2020.

562 ibid.

563 0Oifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine de chuid na Naisitin Aontaithe, Raiteas ar airteagal 14
den Choinbhinsiun um Chearta Daoine faoi Mhichumas (An Ghinéiv, 2014) <https://www.ohchr.org/EN/
NewsEvents/Pages/ DisplayNews.aspx 2 NewsID = 15183> rochtain ar 10 Bealtaine 2020.

564 UNCRPD, airt 14.

565 UNCRC,airt 37.

566 An tUdaras um Fhaisnéis agus Ciiliocht Slainte, Tuarascail fhorbhreathnaithe bhliantuil ar iniichadh agus rialail
seirbhisi leanai - 2018 (Meitheamh 2019) 15 <https:/ww.higa.ie/sites/default/files/2019-06/HIQA-Childrens-
Forbhreathnu-Tuarascail-2018.pdf> rochtain 09 Meitheamh 2020.
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leanbh faoi churam cénaithe priomhshrutha, a raibh 126 (34.5%) diobh i socruchain
Tusla agus 239 (65.5%) in ionaid chonaithe a bhi a reachtail. ag solathraithe comhlachtai
priobhaideacha agus deonacha.s” Bhi 14 leanbh in aonaid churaim speisialta.s® Bhi 94
leanbh eile in diseanna curaim eile lena n-airitear |6istin tacaithe, sa bhaile faoi ordu
curaim, i scoil / ionad coinneala, ionad cénaithe eile ( m.sh., aonad michumais né

ionad athshlanaithe drugai agus alcéil).¢® Ni sholathraionn tuarascail HIQA 2019 sonrai
comhchosula ag miondealu ar chion na leanai faoi mhichumas i seirbhisi cénaithe faoina
sainchuram.57°

Fuair an 10u daonaireamh siciatrach naisiunta go raibh 83 leanbh ina gcénai i gceachtar
aonad siciatrach aosach n¢ in aonaid speisialaithe leanai agus déagaéiri an 31 Marta
2019.57" Diobh sin bhi 78 leanbh in aonaid leanai agus déagdiri agus cuireadh 5 leanbh in
aonaid do dhaoine fasta.5’2 As na daoine faoi 18 a bhfuil cédnai orthu in aonaid siciatracha
noé ospidéil, doiciméadaionn an tuarascail gur mna iad nios mé na dha thrian (69%) diobh
sin. Deir sé freisin go raibh 42% faoin gcéad 17 mbliana d’'aois, 17% 16 bliana d’aois, go
raibh direach os cionn 20% 15 bliana d’aois agus go raibh cion den chineal céanna 14
bliana d’aois né nios 6ige.5’® Thug an tuarascail faoi deara méadu ar lion na ndaoine faoi
18 in ospidéil agus aonaid, 6 43 in 2010 go 83 in 2019.574 Cuirtear é seo i bpairt, leis an
gcumas méadaithe d’othair chénaithe thar na blianta agus leis an bhfas ar an éileamh ar
aiteanna.s”s

Ina thuarascail bhliantuil, thuairiscigh Campas Coinneala Leanai Oberstown, as na 75
leanbh a coinniodh ar an gcampas sa chéad raithe de 2019, go raibh riachtanais slainte
meabhrach aitheanta ag 41%, go raibh imni slainte corpartha ag 8% agus go raibh
diagnéis michumais foghlama ag 23%.57¢

9.1.1.2 Forbhreathnu ar an dli agus ar bheartas

Rathaitear an ceart chun saoirse agus slandala in Eirinn i mBunreacht na hEireann, a
fhoralann nach mbainfear aon saoirse pearsanta d’aon saoranach ach amhain de réir an
dli.5”” Déantar an ceart a chosaint a thuilleadh faoi airteagal 5, Sceideal 1 de Dhaonna na
hEireann An tAcht um an gCoimisiin um Chearta agus Comhionannas 2014.

Dli Coiriuil
Sa chas go gcoinnionn an Garda Siochana leanai in imscrudu ar chion coiridil, ni mér
do na Gardai a gcearta pearsanta, a ndinit agus aon leochaileacht a eascraionn as

567 ibid.

568 ibid16.

569 ibid.

570 An tUdaras um Fhaisnéis agus Ciiliocht Slainte, Tuarascail fhorbhreathnaithe bhliantuil ar iniichadh agus rialail
seirbhisi leanai - 2019 (Meitheamh 2020) <https:/wwv.higa.ie/sites/default/files/2020-06/2019-Childrens-
Forbhreathnu -report_0.pdf> rochtain 09 Meitheamh 2020.

571 Antoinette Daly agus Sarah Craig, ‘Daonaireamh Aonaid Shiciatracha agus Ospidéil na hEireann 2019
Priomhthorthai’ (Baile Atha Cliath: An Bord Taighde Slainte, 2020) 17.

572 ibid18.

573 ibid17.

574 ibid17.

575 ibid.

576 Campas Coinneala Leanai Oberstown, ‘Tuarascail Bhliantuil 2019’ (Meitheamh 2020) 9 <https:/ww.
oberstown.com/wp- content / uploads / _pda / 2020/07 / Oberstown-Annual-Report-2019.pdf2 T=
5f1959a00a7f0> rochtain 27 Lunasa 2020

577 Bunreacht na hEireann, airt 40.4
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riachtanais speisialta né michumas a urramu.5”® Nil méran treorach ar fail go poibli
maidir leis an gcaoi ar choir freastal ar leanai faoi mhichumas nuair faoi choinneail ag
Gardai n6 cén proiseas ata i bhfeidhm lena chinntit go gcomhlionann sé seo caighdeain
idirnaisiinta um chearta an duine. Nuair a chiontaitear leanai i gcion coiriuil, féadfar

iad a choinneail ar an gcampas naisiunta coinneala leanai i mBaile Oberstown. Déantar
riachtanais shonracha gach linbh a mheas, agus déantar plean curaim aonair a fhorbairt
nuair a choinnitear i dtosach é.57° Nil aon tagairt shonrach i bplean straitéiseach an
champais do 2017-2020 chun freastal ar riachtanais leanai faoi mhichumas né diagnaéisi
slainte meabhrach.5&°

Dli Sibhialta

Féadfar a saoirse a bhaint de leanai faoi MHA 2001 chun céireail a dhéanamh ar
‘neamhoird mheabhrach’ né ‘tinneas meabhrach’.5®' Féadfar leanai a ligean isteach mar
othair dheonacha né ainneonacha. Faoin Acht leanbh, duine ar bith faoi 18 nach raibh
posta, is othar deonach é%%2 ma thoilionn a thuismitheoiri né a gcaomhnairi lena gcaéireail
agus lena gcoinneail i saoraid abhartha.5®* Mar othair dheonacha nil aon chosainti nés
imeachta ann chun a gcoinneail né a gcéireail a athbhreithniu cé nar thoiligh an leanbh

é féin . Déanann an Chuirt Duiche orduithe coinnedla neamhdheonach a chinneadh agus
éilitear iad do leanai ata faoi churam an Stait faoin Acht um Churam Leanai 1991 agus do
leanai nach décha go bhfaighidh siad an chaéireail riachtanach ar shli eile.5®*

Féadfar an choinneail tosaigh seo ar feadh 2114 a fhadu ar feadh 3 mhi agus ina dhiaidh
sin ar feadh tréimhse eile 6 mhi ar a mhéad.%® Chuir tuarascail dn gCoimisitin um
Athchdiriu an Dli in 2011 béim ar a gcreideamh go n-usaidtear toiliu tuismitheoiri i go
leor casanna chun teacht timpeall ar an nga ata le hiarratas a dhéanamh an chuirt le
haghaidh ordu coinneala ainneonach.5®¢ Thug si faoi deara, cé go gcoinnionn an MHA
an t-idirdhealu idir céireadil dheonach agus ainneonach agus coinneail do leanai go
teoiriciuil, nach bhfuil sé beagnach ann i gcleachtas.>®’ Léiritear é seo leis na staitistici
a sholathraionn an Meabhrach An Coimisiun Slainte. Ina dTuarascail Bhliantuil is déanai
do 2019, thuairiscigh an MHC gurbh é lion iomlan na n-iontralacha leanai chuig ionaid
cheadaithe na 497. Is méadu é seo 6n 408 iontrail in 2018 agus 439 in 2017.5%° In 2019,
ligeadh isteach 32 leanbh chuig ionaid cheadaithe faoi orduithe iontrala ainneonach.
Airiodh leis seo 2 leanbh a glacadh isteach in aonaid aosach.5?° Ina theannta sin, ligeadh
isteach leanbh amhain in aonad aosach tar éis Ordu Ard-Chuirte. FAgann sé sin go
nglactar le 464 leanbh san iomlan “go deonach” le toiliu tuismitheoiri.

578 Acht na Leanai 2001, a55.

579 Campas Coinneala Leanai Oberstown, ‘Model of Care’ <https:/wwv.oberstown.com/what-we-do/model-of-
care /2 Cn-reloaded = 1> rochtain 02 Feabhra 2021.

580 Campas Coinneala Leanai Oberstown, ‘Straitéis 2017 - 2020’ (Meitheamh 2016) <https://wwv.oberstown.com/
wp- content / uploads / 2017/12 / Oberstown-Strategy-2017-2020-1.pdf> rochtain 27 Lunasa 2020.

581 An tAcht Slainte Meabhrach 2001, a2 (1)

582 ibid.

583 Catriona Moloney, ‘An tAcht Slainte Meabhrach 2001: MeasUnu ar Chearta Leanai ar an gCreat Dli Reatha agus
ar an Athchairiu Beartaithe - Cuid I’ (2016) 19 Irish Journal of Family Law 28.

584 An tAcht Slainte Meabhrach 2001, a25.

585 ibid, a25 (9) agus (10).

586 An Coimisitin um Athchéiriu an Dli, Céireail Leighis Leanai agus an DIi (LRC 103-2011), 120.
587 ibid.

588 An Coimisiun Slainte Meabhrach, Tuarascail Bhliantuil 2019 (Baile Atha Cliath, 2019) 27.
589 ibid.

590 ibid, 28.
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| leasu ar an gCod Cleachtais a Bhaineann le hlontrail Leanai faoin Acht Sldinte
Meabhrach 2001 gheall an MHC a chinntiu nach nglacfai aon leanbh, faoi 18 mbliana
d’aois, chuig aonad aosach tar éis an 1 Nollaig 2011.5%" Ma tharlaionn sé seo ta sé de
dhualgas ar an ionad ceadaithe tuarascail a chur isteach ag imliniu cén fath don MHC592
Mar sin féin, in 2019 ligeadh isteach 54 leanbh chuig 15 aonad aosach ar fud na hEireann.
Leanann cludach na mean ar an gceist seo ag cur béime ar an lion do-ghlactha leanai

a ligtear isteach in aonaid aosach, agus déilealfar le leanbh amhain as gach cuigear in
aiseanna nar cruthaiodh chun freastal ar a riachtanais.®3 Tugann an litriocht le fios gurb
iad leanai a threagraionn is fearr nuair a bhionn seirbhisi sainiuil da riachtanais, agus go
dteastaionn timpeallachtai sabhailte 6 leanai a bhfuil fadhbanna slainte meabhrach acu
chun athléimneacht a fhorbairt chun déileail le saincheisteanna slainte meabhrach.5*4
Chuir Coiste UNCRC a n-imni in iul faoi leanai a ligean isteach in aonaid aosach agus mhol
sé tosaiocht a thabhairt do neartu CAMHS.5°® d’othair chénaithe.

Féadfar leanbh idir 11 agus 18 mbliana d’aois a choinneail le haghaidh céireala chun
aghaidh a thabhairt ar iompar ata ‘ina riosca dairire agus substaintiuil dochair da shaol,
da shldinte, da shabhailteacht, da fhorbairt né da leas’ agus nach dtagann laistigh de an
sainmhiniu ar ‘neamhord meabhrach’ faoin MHA 2001.5%¢ T4 sé |éirithe ag an Tionscadal
Tuairiscithe DIi um Churam Leanai gur minic a chuirtear na horduithe seo i bhfeidhm ar
leanai faoi mhichumas siceasaisialta.>®” Chuir an tionscadal béim freisin ar usaid na hArd-
Chiirte as a dlinse bunusach agus as a gCardaiocht chun ait a dhéanamh. leanai faoi
mhichumas in diseanna caéireala i ndlinsi eile, an Riocht Aontaithe go priomha.5?® Cuirtear
é seo i leith an tsainmhinithe theoranta ar ‘neamhord meabhrach’ facin MHA agus easpa
saoraidi coireala iomchui in Eirinn.5°? Nuair a chuirtear é in aiseanna céireéala i ndlinse

eile an fanann cas faoi dhlinse Ard-Chuirt na hEireann, afach, bionn an leanbh faoi réir
reachtaiocht na RA maidir le toiliu le céireail, urscaoileadh a diothacht saoirse.

Chun a oibleagaidi faoin UNCRPD a chomhlionadh, foilsiodh dréacht-Cheann Bille chun
forail a dhéanamh maidir le cosainti i gcoinne diothacht saoirse agus nésanna imeachta
maidir le ligean isteach, coinneail, athbhreithniu céireala ar aon duine a choinnitear i
‘saoraid abhartha’.

591 An Coimisiln Slainte Meabhrach, Cod Cleachtais a Bhaineann le Leanai a lontrail faoin Aguisin faoin Acht
Meabhair-Shlainte 2001 (Baile Atha Cliath, 2009) 3.

592 ibid.

593 Nochtann Sheila Wayman, ‘Curam siciatrach d’othair chénaithe faoi 18 mbliana d’aois lochtanna an chérais
slainte’ The Irish Times (Baile Atha Cliath, 13 Lunasa 2020); Catherine Shanahan, ‘Leanai a ligean isteach in
Aonaid Siciatracha Aosaigh Scrudaitheoir Eireannach* Coiteann ’(Baile Atha Cliath, 15 Deireadh Fémhair 2019);
Sarah Bardon, ‘Caoga Leanai a nGlactar le hAonaid Siciatracha Aosaigh i mbliana’ The Irish Times (Baile Atha
Cliath, 10 Lunasa 2015).

594 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Tuarascail Fis don Athru én nGripa Saineolaithe ar Bheartas Slainte
Meabhrach (2006) 85; Bates et al, Duine éigin le Casadh le Duine éigin le Labhairt leis (Headstrong 2009)

23; An Coimisitin um Athchairiu an DIi, Paipéar Comhairlitichain Leanai agus an Dli: Coireail Leighis (Oifig an
tSolathair 2009) 177.

595 Coiste na Naisilin Aontaithe um Chearta an Linbh, Breathndireachtai Deiridh ar an triii agus an ceathru
Tuarascail Thréimhsiuil in Eirinn 2016 (CRC / C / IRL/ CO / 3-4) mir 54 (b).

596 An tAcht um Churam Leanai (Leasu) 2011, a23H.

597 Tionscadal Tuairiscithe DIi Clraim Leanai, Casanna <https:/www.childlawproject.ie/publications/> a rochtain 6
Aibrean 2020.

598 Lisa Colfer agus Carol Coulter, ‘Maoirseacht Ard-Chuirte ar Riachtanais Curaim Choimpléasc Leanai -
Tionscadal Tuairiscithe DIi Ctraim Leanai’ <https://www.childlawproject.ie/publications/high-court-oversight-
of-childrens-complex- care- riachtanais /> a rochtain 9 Meitheamh 2020.

599 ibid.
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Foilsiodh torthai comhairliichain phoibli ar na Cinn Bille seo i mi Iuil 2019.6°° Mar sin
féin, ni thugann na cosainti seo aghaidh ar leanai a bhfuil a saoirse bainte acu agus ni
dhearnadh aon nuashonruithe na dul chun cinn breise ina leith seo.

9.1.2 Priomhbhacainni ar chearta a réadu

Easpa mor faisnéise, treorach né cosainti

Ta easpa mor faisnéise, treorach né cosainti ann maidir le leanai a mbaintear a saoirse
daibh in Eirinn. Is abhar imni ar leith é seo maidir le leanai faoi mhichumas ata, costiil le
daoine fasta faoi mhichumas, nios déchula go mbainfear a saoirse diobh, mar a duradh
thuas. Ni chuirtear leanai san aireamh faoin dréachtchosaint reatha um Diothacht na
Saoirse®®' ata beartaithe na nil treoirlinte soiléire ann cathain a fhéadfar a mheas go
bhfuil leanbh faoi shaoirse agus conas is féidir agéid a dhéanamh ina thaobh. Léiritear
é seo a thuilleadh leis an bhfiric nach n-aithnitear faoi lathair leanai a ligtear isteach

in diseanna curaim chénaithe do dhaoine faoi mhichumas le toilit a dtuismitheoiri né
faoin Acht um Churam Leanai. Maidir le leanai a choinnitear faoin dli coiriuil nil aon treoir
naisiunta ann freisin don Gharda Siochana maidir le saoirse leanai faoi mhichumas

a bhaint na ni shainaithnitear caingne sonracha do leanai faoi mhichumas né do
riachtanais slainte meabhrach a choinnitear ar Champas Coinneala Leanai Oberstown.

Cosainti agus tacaiochtai neamhleor do leanai faoin Acht Meabhair-Shlainte 2001

Nil leanai 16 n 17 mbliana d’aois a ndéilediltear leo mar othair dheonacha, bunaithe ar
thoiliu a dtuismitheoiri, faoin Acht Meabhair-Shlainte 2001 - i dteideal athbhreithnithe

ar a ligean isteach.®°? Easpa nés imeachta athbhreithnithe agus easpa abhcdideachta
naisiunta. d’fhéadfadh sé go mbainfi leanai a bhfuil michumas orthu i suiomh ciram
slainte meabhrach de bharr seirbhise do dhaoine faoi 18 a bhfuil rochtain acu ar
sheirbhisi slainte meabhrach gan deis dushlan a thabhairt don chinneadh seo n6 a
dtuairimi a chur in iul, contrartha leis an dli idirnaisiunta maidir le cearta an duine agus an
cleachtas is fearr.

Easpa aiseanna oiriinacha do leanai faoi mhichumas siceasaisialta

Mar gheall ar easpa bearta reachtacha né saoraidi céireala iomchui do leanai faoi
mhichumas siceasdisialta, déiledladh leo in diseanna michui do dhaoine fasta. Caitear
le dlithe eile i ndlinsi eile le cosainti reachtaiochta éagsula agus rochtain laghdaithe
ar thacaiochtai teaghlaigh agus eile. D’ainneoin caighdeain idirnaisiunta agus dea-
chleachtas, ni mhainnionn Eire ceart céireédla a sholathar a oireann don aois saoraidi
do leanai ata faoi réir CAMHS othar cénaitheach né rochtain ar roghanna malartacha
iomchui seachas curam othar conaitheach (seirbhisi pobalbhunaithe).

600 An Roinn Sldinte, Togra Cosanta Diothachta na Saoirse: Tuarascail ar an gCombhairliuchan Poibli (1Gil 2019)
<https://assets.gov.ie/43856/286eb5d2ebcadb088d65cfef7b5c23a2.pdf> a rochtain 9 Meitheamh 2020.

601 Moltai 6n Roinn Slainte, Diothacht Saoirse um Chosaint Saoirse: Tuarascail ar an gCombhairlitichan Poibli (luil
2019) <https://assets.gov.ie/43856/286eb5d2ebcadb088d65cfef7b5¢c23a2.pdf> a rochtain 9 Meitheamh
2020.

602 Athchdiriu Slainte Meabhrach, ‘Néta mionteagaisc ar athchairiu an Achta Slainte Meabhrach, 20071’ (13
Meitheamh 2019) <https: // www. mentalhealthreform.ie/news/briefing-note-on-reform-of-the-mental-
health-act-2001/> a rochtain 2 Meitheamh 2020.
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9.1.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

Bearta reachtacha

Eilitear go prainneach le reachtaiocht maidir le leanai a ligean isteach i saoraidi slainte
meabhrach agus eile chun cosainti a dhaingniu maidir leis an gceart chun saoirse do
gach leanbh a bhfuil michumais, go hairithe iad siud ata faoi mhichumas siceasoéisialta.
Ba cheart go n-aithneodh sé seo cumais athraitheacha an linbh, de réir an UNCRPD
agus UNCRC, agus prionsabail an toilithe eolasach saor in aisce.®®* D’fhéadfadh sé seo
a bheith i bhfoirm leasuithe ar an reachtaiocht ata ann cheana, mar an tAcht Sldinte
Meabhrach, piosa nua de reachtaiocht mar a bhi beartaithe ag an gCoimisiun um
Athchairiu an Dli ina dtuarascail i 2011,%°4 n6 féadfar aghaidh a thabhairt uirthi faoin
mBille ata a iniichadh ag an Roinn Slainte faoi lathair i gcomhairle leis an gCoimisiun
Slainte Meabhrach agus le FSS.¢%

D'fhéadfadh piosa nua reachtaiochta meicniocht nios soiléire agus nios cuimsithi a
sholathar agus ligfeadh sé cosainti diothachta ar leith do leanai. Moltar na cosainti
ata leagtha amach faoi lathair mar leasuithe ar an Acht um Chinnteoireacht Chuidithe
(Cumas) 2015, nach mbaineann ach leo siud ata os cionn ocht mbliana déag d’aois.

Incheartachtacht chearta

Ni mér do leanai a ligtear isteach in ionaid cheadaithe agus a d’fhéadfadh a saoirse a
bhaint diobh mar othair ‘deonacha’ bunaithe ar thoiliu a dtuismitheoiri rochtain a bheith
acu ar mheicniocht chun a ligean isteach a athbhreithniu. Caithfidh an nés imeachta seo
tacu le leanai a dtuairimi a chur in iul, lena n-airitear tri abhcéide neamhspleach agus
tacaiochtai cumarsaide a sholathar.

Bearta riarachain agus bearta eile

Maoiniu
Ni mér maoiniu a sholathar chun a chinntiu go bhfuil go leor acmhainni ag CAMHS
chun tacu le leanai faoi mhichumas siceasoisialta i suiomhanna iomchui. Caithfidh

maoiniu den sort sin acmhainni eile a sholathar ar chiuram othar cénaitheach (seirbhisi
pobalbhunaithe) as a dtiocfaidh laghdu ar iontralacha ospidéil.

Oilitint agus treoir

Caithfear treoir a chomhlionann cearta an duine maidir le tacaiochtai michumais,
coiriocht réasunach agus cosainti a sholathar do bhaill an Gharda Siochana agus do
ghairmithe eile ata ag idirghniomhu le leanai faoi mhichumas a d’fhéadfadh a saoirse a
bhaint. Ba cheart oilitint a sholathar freisin, mar CPD né le linn na hoilitina tosaigh.

Ni mér treoirlinte agus céid chleachtais bhreise, bunaithe ar chur chuige maidir le cearta
an duine, a sholathar maidir le bheith ag obair le leanai a d’fhéadfadh a saoirse a bhaint
diobh né nuair a bhionn toilit le haghaidh céireala né coinneadla a fhail acu lena chinntiu

603 0Oifig an Ard-Choimisinéara um Chearta an Duine, ‘Bridging the Gap: Tascairi um Chearta an Duine, Airteagal 25:
Tascairi Léiritheacha ar an gceart chun slainte’ (An Ghinéiv, 2019).

604 An Coimisiun um Athchdirit an DlIi, Céireail Leighis Leanai agus an Dli (LRC 103-2011).
605 Diospoéireachtai Dail 8 Mean Fémhair 2020, Iml. 996 Uimhir 6, col 1405.
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go dtuigeann gairmithe ata ag obair sa réimse a bhfreagrachtai agus go dtacaitear go
leordhéthanach leo a rél a ghlacadh.

Qiliint a sholathar né treoir a fhorbairt - caithfear é seo a chinneadh i gcomhphairtiocht
le leanai faoi mhichumas né lena n-ionadaithe de réir Thracht Ginearalta 7 den UNCRPD.

Bailiu Sonrai

Ba cheart clar bailithe sonrai a thionscnamh a bhailionn faisnéis mhionsonraithe maidir
le lion na leanai 2a mbaintear a saoirse né a ligtear isteach chuig saoraidi céireala, aonaid
chénaithe né seirbhisi eile chun méid na saincheisteanna a bhionn rompu a thuiscint
agus gniomhu mar bhunline chun monatdireacht a dhéanamh ar athchéiriu sa todhchai.
Caithfidh faisnéis a bheith san direamh anseo maidir le diothacht saoirse ata sainiuil do
mhichumas agus sonrai a dhi-chomhbhailiu ar iontralacha / coinnealacha bunaithe ar
mhichumas né lagu agus aois a bheith i lathair.

Pleananna cuimsitheacha

Ba cheart go gceangléfai ar gach suiomh inar féidir leanai a choinneail, mar Champas
Coinneala Oberstown n6 saoraidi coireala slainte meabhrach, cur sios mionsonraithe

a dhéanamh ar an gcaoi a dtacéidh siad le leanai faoi mhichumas, a gcearta daonna a
chosaint (lena n-airitear a gceart a dtuairimi a chur in iul) agus a gcuid a chomhlionadh
ceanglais maidir le hinrochtaineacht agus caéiriocht réasunach. Cé go bhfuil cigireachtai
agus athbhreithnithe ann, is iad HIQA nd an. An Coimisiun Slainte Meabhrach, breithnigh
ar chomhlionadh chearta leanai nil méran béime ar mhichumas go sonrach agus ar
chdéiriocht réasunach maidir le haiseanna do leanai. Da bhri sin, ba cheart go mbeadh aon
phleananna cuimsitheacha a dhréachtéfar faoi réir athbhreithnithe agus nuashonruithe
rialta agus ba cheart go mbeadh ceisteanna a bhaineann go sonrach le michumas mar
chuid d’aon iniuchadh ar an tsaoraid.

9.2 Rochtain ar Cheartas

Cheal rochtana ar cheartas, ni féidir le daoine a nguth a chloisteail, a gcearta a
fheidhmiu, dushlan a thabhairt in aghaidh idirdhealu né cinnteoiri a dhéanamh
cuntasach. Cuireann rochtain éifeachtach ar cheartas ar chumas agus cumhacht a
thabhairt do dhaoine a gcearta a chosaint agus déanamh mar sin feictear go n-athraionn
sé cearta bunusacha 6 theoiric go réaltacht.°¢ Rathaitear an ceart seo do leanai faoi
mhichumas ar bhonn comhionann le leanai eile faoi airteagal 13 den UNCRPD agus
airteagail 12, 39 agus 40 den UNCRC.

Cludaionn rochtain ar cheartas, faoi airteagal 13 den UNCRPD, rannphairtithe direacha
(na pairtithe i gcas) agus rannphairtithe indireacha (finnéithe srl.). Ta raon feidhme
leathan aige agus éilionn sé ar Stait is Pairtithe rannphairtiocht chomhionann agus
éifeachtach a chinntiu do dhaoine faoi mhichumas ag gach céim den phréiseas lena
n-airitear ‘céimeanna imscrudaitheacha agus réamhchéimeanna eile’. Baineann an
t-alt go cothrom le leanai faoi mhichumas, le hairteagal 13 (1) ag aibhsiu ‘socruithe nés
imeachta agus aois-oiriinach’ mar riachtanas chun rochtain éifeachtach a chinntiu.

606 Gniomhaireacht an AE um Chearta Bunusacha, Rochtain ar Cheartas: Forbhreathnu ar Dhushlain agus
Deiseanna (Gniomhaireacht an AE um Chearta Bunusacha, 2011).
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Ni mér do Phairtithe Stait a chinntit nach gcuireann gniomhaithe neamh-Stait (e.g.
teaghlaigh agus dliodéiri priobhaideacha) isteach ar na cearta a chosnaitear le hairteagal
13 agus go gcaithfidh siad oiliuint a sholathar laistigh den earnail.s’

Forailtear le hAirteagal 12 den UNCRC go bhfuil sé de cheart ag leanbh éisteacht a fhail
in aon imeachtai breithiinacha agus riarachain a dhéanann difear déibh, go direach né
go hindireach, de réir dli naisiunta. Ta feidhm ag an bhforail seo maidir le gach imeacht
a théann i bhfeidhm ar an leanbh, lena n-airitear iad siud a thionscain an leanbh agus
iad siud a thionscain daoine eile.®°® Cuireann ceart linbh chun leigheas a fhail faoin
UNCRC oibleagaid ar Stait is pairtithe gach beart iomchui a dhéanamh chun téarnamh
fisiceach agus siceolaioch agus athimeascadh sdisialta a chur chun cinn leanbh ata
thios le failli, dushaothri né mi-usaid de chineal ar bith; céasadh né aon chineal eile
coiredla n6 piondis éadrocaireach, midhaonna né taireach; né coinbhleachtai armtha’.s°®
D'fhéadfadh go n-aireofai air seo an ceart chun cunamh chun iarmhairti éagoir né
diobhala a dheisiu, agus / né cuiteamh airgeadais agus / né moralta.®’® Rathaionn
Airteagal 40 den UNCRC cearta linbh «a liomhnaitear mar chuisi de, n6 a aithnitear go
ndearna sé cion ¢, agus sonraitear an eochair prionsabail agus cosainti Ni mér do Stait
is Pairtithe a chur i bhfeidhm chun rochtain éifeachtach ar cheartas agus an ceart chun
trialach cora a rathu.s"

9.2.1 Comhthéacs Reatha na hEireann: Forbhreathnu ar an dli agus ar an
mbeartas

Dli Sibhialta

Cosnaitear rochtain ar na cuirteanna mar cheart pearsanta intuigthe faoi airteagal 40.3.1
de Bhunreacht na hEireann.®2 Cuimsionn Airteagal 42A den Bhunreacht ceart an linbh a
thuairimi a chur in iul agus a gcuid tuairimi a thabhairt an meachan cui bunaithe ar a aois
agus aibiocht in imeachtai maidir lena gcuram.

Ta an ceart seo teoranta d’imeachtai maidir le caomhndireacht, coimead agus uchtail
agus imeachtai a thionscnaitear mar thoradh ar eagla roimh leas an linbh. Nil sé seo ag
teacht le hairteagal 12 den UNCRC, a deirtear go soiléir go leathnaionn ceart leanai a
dtuairimi a chur in iul ‘gach abhar a théann i bhfeidhm ar an leanbh’ agus a bhfuil Trachta
Ginearalta Uimh. 12 Choiste an CRC le tuiscint go ginearalta le tuiscint go leathan.®" Ba
chair a thabhairt faoi deara faoin mBunreacht go bhfuil an deis éisteacht teoranta do
‘aon leanbh ata in ann a dhearcadh féin a fhoirmiu.’ Ni Iéir conas a d’fhéadfadh feidhm

a bheith ag an bhforail seo maidir le leanai faoi mhichumas cognaiocha a bhféadtar a
mheas nach bhfuil ar a gcumas dearcadh a dhéanamh né tuairim uathrialach a chur in

607 Richard Whittle ‘Rochtain ar Cheartas & airteagal 13 den UNCRPD’ (16 Bealtaine 2012) <http://www.era-comm.
eu/ UNCRPD / kiosk / speaker_contributions / 111DV68 / Whittle_Access.pdf> a rochtain 12 Bealtaine 2020.

608 Coiste na Naisiln Aontaithe um Chearta an Linbh, Tracht Ginearalta Uimh. 12 (2009): Cearta an Linbh le
héisteacht (CRC / C / GC / 12), mir 33.

609 UNCRC, airt 39.

610 Ciste Leanai na Naisiun Aontaithe, Rochtain Chothromasach Leanai ar Cheartas: Lar agus Oirthear na hEorpa
agus Lar na hAise (Bealtaine 2015) 26.

611 UNCRC, airt 40.

612 FLAC (lonaid Comhairle DIi In Aisce) ‘Rochtain ar Cheartas: Ceart né Pribhléid?’ (Itil 2005) 9 <https://ww.flac.
ie/ sécmhainni / comhaid / pdf / access_to_justice_final.pdf> a rochtain 12 Bealtaine 2020 .

613 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta an Linbh, Tracht Ginearalta Uimh. 12 (2009): Cearta an Linbh le
héisteacht (CRC/C/ GC/12).
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iul.s nil s&€ comhsheasmhach leis an UNCRPD, ar bhain a théacs an chailiocht cumais seo
as agus a deir gur cheart tacaiocht a sholathar do leanai faoi mhichumas chun a dtuairimi
achuriniul.s®

In Eirinn, ni féidir le leanai imeachtai dli a thionscnamh go neamhspleach. Nuair is mian
le leanbh cas a thdgail chun a gcearta a fhorfheidhmiu ni mér déibh é sin a dhéanamh
trina ‘chéad chara eile’.¢® Is minic gur tuismitheoir, caomhnair né triu pairti fasta é cara
eile a cheaptar chun gniomhu thar ceann an linbh. Sna himthosca sin feictear aturnae ag
gniomhu don chéad cheann eile cara in ionad don leanbh.®"

Tugtar treoir do na breithiuna ar an dli maidir le michumas agus freastal ar dhaoine faoi
mhichumas agus leanai i leabhar binse dar teideal ‘Céireail Chomhionann Daoine sa
Chuirt’ ar cheapachan. Nil an leabhar binse ar fail déibh siud lasmuigh de na breithiuna.
Ta rannain ann ar “daoine faoi mhichumas, leanai / michumas meabhrach, michumas
coirp agus ateangairi.”s'

In imeachtai dli teaghlaigh féadfar leanbh a chur leis mar phairti sa chas ina bhfuil an
Chuirt sasta ag féachaint d’aois, tuiscint agus mianta an linbh agus imthosca an chais,
go bhfuil sé riachtanach ar mhaithe le leas an linbh agus ar mhaithe le ceartas é sin a
dhéanamh.®' | gcas ina ndéantar leanbh ina phairti in imeachtai, féadfaidh an Chuirt
ionadaiocht dli a cheapadh don leanbh.¢2° N6, féadfaidh an Chuirt Caomhnair ad litem
(GAL) a cheapadh don leanbh mas rud é ta sé ‘riachtanach ar mhaithe le leas an linbh
agus an cheartais’.5*

Taobh amuigh de na foralacha maidir le GAL a cheapadh is beag rialail a dhéantar ar a rdl,
soiléireacht maidir leis na cailiochtai a theastaionn né treoir ata ar fail déibh maidir le
tacu le leanai faoi mhichumas. Faoi lathair ta 74 GAL ag feidhmiu sa Stat leis na seirbhisi
a sholathraionn raon comhlachtai deonacha agus grupai daoine aonair.6?2 Reachtaiocht
chun cur i bhfeidhm GALanna a leathnu chuig éisteachtai maidir leis an Acht Slainte
Meabhrach agus réimsi eile, an Curam Leanai (Leasu ) Bille 2019, in éag le discaoileadh
na Dala.®?® Ta an Bille liostaithe i gClar Reachtaiochta an Rialtais don Fnémhar 2020.624
Mar sin féin, nil sé soiléir cathain is féidir € a thabhairt isteach aris toisc nach bhfuil sé
liostaithe faoin reachtaiocht tosaiochta né faoin reachtaiocht a bhfuil suil leis dul faoi
Ghrinnscrudu Réamh-Reachtach (PLS) i gclar an Fnédmhair 20206.6%°

614 Jennifer Kline agus Eiliondir Flynn, ‘Rochtain ar Cheartas do Leanai faoi Mhichumas Cognaioch - Tuarasciil Tire
na hEireann’ (lonad DIi agus Beartais Michumais, Ollscoil Naisitinta na hEireann, Gaillimh, 2013)

615 UNCRPD, airt 7.
616 Rialacha na gCuirteanna Uachtaracha, Ordu 15.

617 Children’s Rights Alliance, ‘Caibidil 2: Rochtain ar Cheartas agus Cinnteoireacht’ in ‘Making Rights Real- A
Children’s Rights Audit of Irish Law’ (Baile Atha Cliath, 2015) 28.

618 An Roinn Leanai, Comhionannas, Michumas, Comhthathu agus an Oige, Dréacht-Tuarascail Tosaigh faoin
gCoinbhinsiun um Chearta Daoine faoi Mhichumas: Eire (Baile Atha Cliath: Nollaig 2020).

619 An tAcht um Churam Leanai 1991, a25.

620 ibid.

621 ibid, a26.

622 Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘Carta Tuairisce 2020’ (Baile Atha Cliath 2020) 84.

623 An Bille um Thithe an Oireachtais, Ciram Leanai (Leasu) 2019 (Bille 66 de 2019). <https://wwv.oireachtas.ie/en/
bill / bill / 2019/66 /> a rochtain 10 Meitheamh 2020.

624 rochtain ar Phriomh-Aoire Oifig an Rialtais, Clar Reachtaiochta Seisitiin an Fnémhair 2020 (15 Mean Fémhair
2020) ar 8 Deireadh Fémhair 2020.
625 ibid.
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De réir Acht na Leanai 1997, in aon imeacht sibhialta, féadfar fianaise linbh ‘nach bhfuil
14 bliana d’aois slanaithe aige a fhail seachas faoi mhionn né dearbhasc ma ta an chuirt
sasta go bhfuil an leanbh in ann intuigthe a thabhairt cuntas ar imeachtai ata abhartha
do na himeachtai.’®?¢ Baineann an fhorail seo freisin le ‘duine faoi mhichumas meabhrach
a bhfuil 14 bliana d’aois slanaithe aige mar ata feidhm aici do leanbh nach bhfuil an aois
sin bainte amach aige.*”” Cé nach sainmhinitear an téarma ‘michumas meabhrach’

a thuilleadh san Acht, is déigh go dtagraionn sé do mhichumas intleachtuil, gortu
inchinne faighte, uathachas agus d’fhéadfadh sé leathnu chuig saincheisteanna sladinte
meabhrach. Da bhri sin, ni fhéadfaidh leanai faoi mhichumas seo fianaise a thabhairt

in imeachtai cuirte ach amhain ma chinneann an chuirt go bhfuil siad ‘in ann cuntas
sothuigthe ar imeachtai a thabhairt.’ Cé go leagann an tAcht roinnt roghanna amach

do leanai a thugann fianaise, lena n-airitear usaid idirghabhalaithe®?® agus tri nasc fise
beo,%?° ni dhéantar forail ann d’aon tacaiochtai sonracha né breise a d’théadfadh a
bheith ag teastail 6 leanai faoi mhichumas, chun a gcuntas ar imeachtai a chur in iul don
chuirt.

Dli Coiriuil

Forailtear le hAirteagal 38 de Bhunreacht na hEireann don cheart chun trialach coéra,
lena n-airitear an ceart chun trialach ag giuiré. | gcodarsnacht le himeachtai dli
sibhialta, bionn leanbh ata cuisithe i gcoir ina phairti sna himeachtai i gcénai agusii
dteideal ionadaiochta dlithiula. Eistear casanna coiritla leanai i gCuirt na Leanai.®°
D’ainneoin riachtanas sa dli do bhreithiuna dul faoi oilidint sula n-éisteann siad casanna
i gCuirt na Leanai,®*" nil aon oilitint fhoirmiuil ar cheartas dige ar fail do na breithitna
na mionsonrai maidir le cineal né abhar an oilivint a theastaionn.®32 Mar thoradh air
seo ta cinnteoireacht neamhréireach ar fud na cuirte agus Usaid téarmaiochta n6
struchtuir a fhagann nach bhfuil sé inrochtana do leanai.®* Ina theannta sin, ciallaionn
an easpa oiliuna nach bhféadfadh breithiuna a bheith feistithe chun déileail leis an
raon saincheisteanna a mbionn tionchar acu ar a saol an linbh - lena n-airitear imni faoi
mhichumas agus slainte mheabhrach.&34

Munlaionn roinnt comhthéacsanna beartais agus reachtaiochta éagsula rochtain ar an
gcoras ceartais choiritil do leanai faoi mhichumas in Eirinn.3s Cuireann an tAcht um
Michumas 2005 oibleagaid ar sholathraithe seirbhise poibli (lena n-airitear na Gardai,
Stiarthair na nlonchudiseamh Poibli agus na Seirbhise Cuirteanna) faisnéis agus aitribh a
dhéanamh inrochtana.®*

626 Acht na Leanai 1997, a28 (1).

627 ibid, a28 (3).

628 ibid, a22.

629 ibid, a21.

630 Acht na Leanai 2001, a71.

631 ibid,a72.

632 John O 'Connor, Reflections on the Justice and Welfare Debate for Children in the Irish Criminal System
System ’(2019) 3 Irish Judicial Studies Journal 19 - 39.

633 ibid.

634 ibid.

635 Claire Edwards, Gillian Harold, agus Shane Kilcommins, ‘Rochtain ar Cheartas do Dhaoine faoi Mhichumas mar
jospartaigh na Coireachta in Eirinn’ (Corcaigh: Scoil an Léinn Shéisialta Fheidhmeach agus an Larionad um
Cheartas Coiritil agus Cearta an Duine, Damh an DIi, Colaiste na hOllscoile, Corcaigh , Feabhra 2012).

636 An tAcht um Michumas 2005, a25 agus a26.
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Téa oifigeach idirchaidrimh michumais ag an tSeirbhis Cuirte in Eirinn freisin ata freagrach
as cunamh agus treoir a sholathar do dhaoine faoi mhichumas chun rochtain a fhail ar
an gcuirt - a bhaineann leis na cérais ceartais choirilil agus cheartais shibhialta araon.”
Ta bearta speisialta ar fail d’fhinnéithe leochaileacha, lena n-airitear leanai agus iad siud
a meastar go bhfuil ‘bac meabhrach’ orthu agus fianaise a tabhairt sa chuirt.* Airitear
leis na bearta seo idirghabhalaithe a Usaid sa chuirt, iad a chur as oifig de wigs agus
fallaingeacha, agus usaid nasc fise le tabhairt fianaise.®*® Ceanglaitear ar Ghardai caéireail
a thabhairt do leanai le meas agus le dinit agus aon riachtanais speisialta a bhaineann

le michumas a chur san direamh cibé acu is duine faoi amhras®4® né iospartach iad.®*'
Aithnionn Straitéis Eagsulachta agus Comhthathaithe an Gharda Siochana 2019 - 2021
uimhir de phriomhchuspéiri a bhaineann le hidirghniomhaiocht le grupai mionlaigh.¢42
Airitear leis seo clar oilitina a fhorbairt chun scileanna cumarsaide an Gharda Siochana a
mhéadu agus iad ag idirghniomhu le gripai mionlaigh.é4

Nil aon chearta iospartach ar leith na eagraiochtai tacaiochta d’iospartaigh a dhéanann
speisialtdireacht ar sheirbhisi a sholathar d’aosaigh né do leanai faoi mhichumas né a
thugann faoi deara go bhfuil siad oilte ar sheirbhisi a sholathar d’aosaigh né do leanai
faoi mhichumas.é44 Bunaionn an tAcht um Cheartas Coiritil (lospartaigh na Coireachta)
2017 ioschaighdeain maidir leis na cearta, tacaiochtai agus iospartaigh na coireachta a
chosaint. Tugann an tAcht roinnt cearta reachtula isteach d’iospartaigh lena n-airitear
an ceart chun faisnéis chuimsitheach ar an gcéras ceartais choiriuil agus seirbhisi
tacaiochta d’iospartaigh,®4° agus an ceart faisnéis a fhail i dteanga shoiléir bheacht agus
chun ateangaireacht agus aistriichan a dhéanamh nuair is ga.é4¢

De réir Kline agus Flynn, nil aon tuairisci ann a dhéanann measunu sonrach ar an gcaoi
a gcaitear le finnéithe leanai agus iospartaigh faoi mhichumas cognaiocha sa chéras
ceartais choiritil in Eirinn.%% Léirionn roinnt casanna a tuairisciodh sna meain faoi
choireail daoine fasta 6ga faoi mhichumas an déchulacht gur annamh a ionchuisitear
coireanna in aghaidh leanai faoi mhichumas.®+#

637 Seirbhis Chuirteanna na hEireann, Inrochtaineacht <https://beta.courts.ie/accessibility> a rochtain 10
Meitheamh 2020.

638 An tAcht um Fhianaise Choiritil 1992 arna leasu leis an Acht um Cheartas Coiriuil (lospartaigh na Coireachta)
2017.

639 ibid.

640 Acht na Leanai 2001, a55.

641 An Roinn DIi agus Cirt agus Athchéirithe DIi, Cairt iospartach agus treoir don chéras ceartais choiritil (2010)
<http:/wwvvictimsofcrimeoffice.ie/en/vco/Entire%20Charter.pdf/Files/Entire%20Charter.pdf> rochtain 10
Meitheamh 2020

642 An Garda Siochana, 'Straitéis Eagsulachta agus Comhthathaithe 2019 - 2021' (2019) <https:/ww.garda.ie/
en/crime- coiscthe / rannphairtiochta pobail / pobail-rannphairtiochta-oifigi / garda-naisitinta-éagsulacht-
comhthathu- aonad / éagsulacht-agus-comhthathu-straitéis-2019-2021-english-v1-1.pdf> a rochtain 02
Feabhra 2021.

643 ibid, 9.

644 Jennifer Kline agus Eiliondir Flynn, ‘Rochtain ar Cheartas do Leanai faoi Mhichumas Cognaioch - Tuarasciil Tire
na hEireann (lonad DIi agus Beartais Michumais, Ollscoil na hEireann, Gaillimh, 2013) 36-37.

645 den Acht um Cheartas Coirilil (lospartaigh na Coireachta) 2017, a7.

646 ibid, a22.

647 Jennifer Kline agus Eilionéir Flynn, ‘Rochtain ar Cheartas do Leanai faoi Mhichumas Cognaioch - Tuarascail Tire
na hEireann (lonad DIi agus Beartais Michumais, Ollscoil na hEireann, Gaillimh, 2013) 37.

648 Bhain an cas le mna 6ga le Siondrém Down ar cuireadh cosc uirthi fianaise a thabhairt sa chuirt faoina hionsai
gnéasach. Juno McEnroe, ‘Family want* archaic ’law overhauled’ Scrudaitheoir Eireannach (30 Marta 2010).
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9.2.2 Priomhchonstaici ar chearta a réadu

Ni féidir imeachtai dli a thionschamh chun cearta a chosaint

Aithniodh an easpa foralacha chun ligean do leanbh imeachtai dli a thionscnamh, gan
‘chéad chara eile’ faoi dhli na hEireann mar bhac suntasach ar rochtain ar cheartas.4°
Féachtar air seo mar fhadhb ar leith nuair a bhionn coimhlint ann idir tuismitheoir agus
leasanna an linbh nd i gcas ina bhfuil leanbh scartha éna dtuismitheoiri, mar shampla
faoin gcoras tearmainn.®*° D’théadfadh leanai faoi mhichumas a bheith an-leochaileach
mar ghripa mionlaigh a mbionn orthu tagairt go minic do na cuirteanna d’fhonn a
gcearta bunusacha a fhorfheidhmiu agus a fhéadfaidh cénai in institididi né lasmuigh de
thimpeallacht teaghlaigh.

Easpa ionadaiochta i ndli an teaghlaigh agus in imeachtai eile

In ainneoin dlithe lena gceadaitear leanbh a dhéanambh ina phairti in imeachtai dli
teaghlaigh, aitionn trachtairi go bhfuil easpa faisnéise ann maidir lena husaid go
praiticiuil né a tionchar ar leanai.®' De réir an Chomhghuailliocht um Chearta Leanai, ta
na foralacha baintear an-usaid astu.®52 Mar thoradh ar an leibhéal lanrogha a thugtar
don Chuirt maidir le GAL a cheapadh ta cleachtas an-éagstiil ar fud an chérais chuirte.®s3
I ndlinsi eile ceaptar Caomhndir de réir réamhshocraithe, mura mbeadh aon aidhm
usaideach leis.®s* Ta a easpa treorach nach beag maidir le rél, stadas né cailiochtai
riachtanacha an GAL ar an iomlan.®s® Mar a duradh thuas, faoi lathair ni fhéadfaidh GAL
ach a cheapadh i gcas nach bhfuil leanbh ina phairti in imeachtai cheana féin. Da bhri
sin, ni rathaitear rochtain ar abhcoéide do leanbh ata in ann nésanna imeachta a mhiniu
ar bhealach a oireann do leanai nuair ata siad ina bpairti. D’fhéadfadh fadhbanna ar leith
a bheith leis seo do leanai faoi mhichumas a bhféadfadh bearta n6 tacaiochtai breise a
bheith ag teastail uathu chun a chinntii go mbeidh préiseas na cuirte inrochtana.

Easpa oilitina go forleathan

Cé is moite de roinnt faisnéise do na breithiuna i bhfoirm leabhair bhinse, ta easpa
treorach agus oiliina go forleathan ar fud na hearnala ceartais maidir le conas an
proiseas a dhéanamh nios inrochtana do leanai i gcoitinne agus go hairithe do leanai faoi
mhichumas a bacainn bhunusach nach mér aghaidh a thabhairt uirthi. Aitionn O’Connor
gur cheart riachtanais linbh a chinneadh ar bhonn cas ar chas, lena n-airitear ‘measunu
aonair i bhfianaise imthosca sonracha gach linbh.¢s¢

649 Alliance’s Rights Alliance, ‘Caibidil 2: Rochtain ar Cheartas agus Cinnteoireacht’ in ‘Making Rights Real- A
Children’s Rights Audit of Irish Law’ (Baile Atha Cliath, 2015) 28.

650 ibid.

651 Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘Carta Tuairisce 2020’ (Baile Atha Cliath, 2020) 86

652 ibid.

653 Carol Coulter, ‘Tuarascail Eatramhach an Tionscadail Tuairiscithe DIi Curaim Leanai’ (Baile Atha Cliath, 2013) 14.

654 Children’s Rights Alliance, ‘Caibidil 2: Rochtain ar Cheartas agus Cinnteoireacht’ in ‘Making Rights Real- A
Children’s Rights Audit of Irish Law’ (Baile Atha Cliath, 2015) 29.

655 Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘Carta Tuairisce 2020’ (Baile Atha Cliath 2020) 84.

656 John O 'Connor, Reflections on the Justice and Welfare Debate for Children in the Irish Criminal System
System ’(2019) 3 Irish Judicial Studies Journal 19 - 39.
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Tacaiochtai neamhleor d’iospartaigh agus d’fhinnéithe

Mar a duradh thuas ta easpa faisnéise ann maidir le céireail finnéithe leanai agus
iospartaigh faoi mhichumas cognaiocha i gcoras ceartais choiritil na hEireann.®’ In
ainneoin na reachtaiochta a leagann amach cearta iospartach agus a éilionn go gcuirfi
tacaiochtai ar fail, nil aon eagraiochtai ann freisin a dhéanann go sonrach tacu le daoine
fasta no leanai faoi mhichumas ata ina n-iospartaigh né ina bhfinnéithe ar choir.®s® Ni |&ir
an bhfuil oilidint né treoir ag eagraiochtai ata ann cheana maidir le conas tacu le leanai
faoi mhichumas.

9.2.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

Bearta reachtacha

Ba cheart foralacha reachtacha a shonraionn gur féidir le leanai os cionn aois
fhorordaithe imeachtai dli a thionscnamh gan tacaiocht 6 thuismitheoir né 6 chéad
chara eile. Ta sé seo le fail i ndlinsi eile agus tugann sé deis do leanai ata in aois agus
aibiocht leordhéthanach imeachtai a thionscnamh agus a dtuairimi a chur in idl sa
chuirt.*® In Eirinn, féadfar aghaidh a thabhairt air seo tri leasu ar an reachtaiocht ata ann
cheana a dhéanann forail do leanai agus don cuirteanna, mar shampla Acht na Leanai
1997 n6 Acht na Leanai 2001, n6 féadfar déileail leis freisin faoi phiosa cuimsitheach nua
neamhspleach ar chearta leanai. Caithfidh cosainti agus tacaiochtai leordhéthanacha

a aireamh i bhforalacha den sért sin do leanai faoi mhichumas agus nior cheart go
mbeadh aon mheasunuithe ar acmhainn ata idirdhealaitheach ar bhonn michumais san
aireamh iontu. Caithfidh siad na riachtanais inrochtaineachta a aithint freisin leanai faoi
mhichumas mar phairtithe né mar fhinnéithe ar chas agus éilionn siad go solathraitear
priomhchaipéisiocht i bhformaidi inrochtana. Sa Spainn, chuir tionscadal piolétach
leaganacha Easy Read den toghairm agus fiorasc ina dhiaidh sin ar fail do dhaoine faoi
mhichumas intleachta chun ligean déibh tuiscint nios fearr a fhail ar na himeachtai agus
ar an toradh.©e°

Caithfear an reachtaiocht GAL a chuaigh i Iéig roimhe seo a thabhairt isteach aris le
hathchaéirithe @ cheangal ar gach GAL a bheith oilte chun tacu le leanai faoi mhichumas
agus iad a éascu a dtuairimi a chur in iul agus pairt a ghlacadh sa phréiseas ar bhealach
inrochtana.

Bearta riarachain agus bearta eile

Oiligint agus treoir

Caithfear oilitiint a sholathar do bhaill na mbreithitina agus d’fhoireann na cuirte, go
hairithe iad siud ata ag obair i réimse an cheartais i measc an aosa 6ig, lena chinntii go
dtuigeann siad na constaici breise ata roimh leanai faoi mhichumas maidir le rochtain a

657 Jennifer Kline agus Eiliondir Flynn, ‘Rochtain ar Cheartas do Leanai faoi Mhichumas Cognaioch - Tuarasciil Tire
na hEireann (lonad um Dhli agus Bheartas Michumais, Ollscoil na hEireann, Gaillimh, 2013) 37.

658 ibid, 36-37.

659 Mar shampla, folaionn an tAcht Leanai (Albain) 1995, Alt 11 (10) toimhde go bhfuil acis agus aibiocht
leordhéthanach ag leanbh 12 bliana d’aois né nios mé chun tuairim a thabhairt maidir le treoir a thabhairt
d’aturnae agus a thuairimi a chur in iul sa chuirt .

660 Zero Project, ‘Innovative Policy 2018 on Accessibility- Court fioraisc agus toghairmeacha i dteanga éasca’
<https://zeroproject.org/policy/pol183054esp-factsheet/> a rochtain 1 Mean Fémhair 2020.
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fhail ar cheartas agus go bhfuil siad oilte chun aghaidh a thabhairt orthu agus na bearta
inrochtaineachta riachtanacha a sholathar. . Caithfear tacaiocht agus oilitint a sholathar
do Gharda Siochana agus do ghairmithe eile a thacaionn le hiospartaigh né finnéithe i
gcoir, i gcomhar le heagraiochtai daoine faoi mhichumas, maidir le conas tacu le leanai
faoi mhichumas. Ba cheart é seo a dhearadh agus a sheachadadh i gcomhar le leanai faoi
mhichumas né lena n-ionadaithe de réir Trachta Ginearalta Uimh.

7 den UNCRPD. Mar shampla, sa Riocht Aontaithe ta trealamh uirlisi ar fail do ghairmithe
dli maidir le céireail chdir agus chomhionann a thabhairt do dhaoine leochaileacha, lena
n-airitear leanai faoi mhichumas, sa chuirt.¢¢’

Bailii sonrai

Ni mér sonrai a bhailiu ar eispéiris leanai faoi mhichumas maidir le rochtain a fhail ar
cheartas in Eirinn mar cheachtar pairti i gcas, iospartaigh, finnéithe, né trit pairtithe in
imeachtai dli teaghlaigh. Ba cheart é seo a usaid chun bonn eolais a chur faoi aon oilitint
no treoir a chuirtear ar fail do phairtithe abhartha. lena n-airitear na breithiuna, foireann
na cuirte, gairmithe dli agus GALnna agus ba cheart go gcuirfeadh na torthai bonn eolais
faoi leasuithe sa todhchai.

9.3 Meas ar phriobhaideacht

Is ceart bunusach daonna i an phriobhaideacht a chuirtear in iul i ngach mérionstraim
idirnaisiunta agus réigiinach um chearta an duine agus a mheastar a bheith riachtanach
don uathriail agus do dhinit an duine a chosaint.%¢2

Rathaionn Airteagal 22 den UNCRPD nach gcuirfear daoine faoi mhichumas, beag

beann ar an ait chénaithe né na socruithe maireachtala, faoi chur isteach treallach né
neamhdhleathach ar a phriobhaideacht, a theaghlach, a theach né a chomhfhreagras

no cinedlacha eile cumarsaide né go neamhdhleathach ionsaithe ar a ondir agus a chail
nd a cail . Sonraitear ann gur cheart don dli daoine faoi mhichumas a chosaint ar chur
isteach né ionsaithe den soért sin.%%® Ina theannta sin, éilionn airteagal 31 den UNCRPD go
mbaileoidh Pairtithe Stait faisnéis, sonrai agus staitistici chun tacu le beartais a chur i
bhfeidhm - agus é sin @ dhéanambh caithfidh siad cloi le cosainti chun a chinntit rindacht
agus meas ar phriobhaideacht daoine faoi mhichumas.¢¢4

Déanann Airteagal 16 den UNCRC soiléir go bhfuil sé de cheart ag leanai agus daoine 6ga
priobhaideacht a fhail. Costuil leis an UNCRPD, cosnaionn airteagal 16 an leanbh é chur
isteach neamhdhleathach né treallach ar a phriobhaideacht, a theaghlach, a theach agus
a chomhfhreagras agus forailtear go bhfuil sé de cheart ag leanbh cosaint 6 chur isteach
den sort sin faoin dli. Forailtear le Coiste UNCRC gur cheart do Stait cosaint chearta
priobhaideachta leanai a rathu i ndail le teicneolaiocht faisnéise agus cumarsaide (TFC)
‘agus cosainti éifeachtacha a fhorbairt i gcoinne mi-usaide gan srian michui a bhaint as

661 Geata na nAbhcoidi, Pacaisti Uirlisi <https:/wwv.theadvocatesgateway.org/toolkits> a rochtain 1 Mean
Fémhair 2020.

662 Mark C. Weber, ‘Cosaint ar Phriobhdideacht faoi Choinbhinsitin na Naisitin Aontaithe ar Chearta Daoine faoi
Mhichumas’ (Ollscoil DePaul, Chicago, IL: Colaiste an DIi, 2017) 1-2.

663 UNCRPD, airt 22.

664 Mark C. Weber, ‘Cosaint ar Phriobhaideacht faoi Choinbhinsitin na Naisitin Aontaithe ar Chearta Daoine faoi
Mhichumas’ (Oliscoil DePaul, Chicago, IL: Damh an Dli, 2017) 1-2.
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taitneamh iomlan a gcearta’.©¢s

9.3.1 Comhthéacs Reatha na hEireann: Forbhreathnu ar an dli agus ar an
mbeartas

Deirtear in Airteagal 40.3 de Bhunreacht na hEireann go rathaionn an Stat ina dhlithe go
n-urramoidh sé, agus a mhéid is indéanta, trina dhlithe cearta pearsanta an tsaoranaigh
a chosaint agus a chosaint. Cuimsionn an tAcht um Choinbhinsiun Eorpach um Chearta

an Duine 2003 an ceanglas go gcaithfear na hAchtanna um Chosaint Sonrai a I&éirmhiniu
ar bhealach ata comhoiriinach leis an ECHR.%%®

Faoin Acht um Chosaint Sonrai 2018, chun criocha cosanta sonrai, is leanbh aon duine
faoi bhun ocht mbliana déag d’aois.®®” Ta sé de cheart ag leanai eolas a bheith acu ar an
gcaoi a n-usaidtear agus a stoérailtear a gcuid sonrai agus an fhaisnéis seo a bheith acu
ar bhealach soiléir agus inrochtana. Maidir leis seo nil sé soiléir an dtagraionn inrochtana
do inrochtaineacht ata oiriinach da n-aois né inrochtaineacht michumais. Sé bliana déag
d’aois an toilithe dhigitigh in Eirinn.®¢¢ |s é aois tagraionn toilit digiteach nuair is féidir

le leanbh toiliu le proiseail a phearsanta féin sonrai ag seirbhisi airithe ar line.®¢® Da bhri
sin teastaionn toilit tuismitheora né caomhnéra dli chun sonrai pearsanta leanai faoi
bhun sé bliana déag a phrdiseail ag seirbhisi cumann faisnéise mura seirbhisi seirbhisi
coisctheacha n6é comhairleoireachta iad na seirbhisi.”°

Faoin Acht freisin ta sé de cheart ag leanai dearmad a dhéanamh orthu né a gcuid
sonrai a scriosadh ar iarratas.®”" Ceadaionn an tAcht sonrai pearsanta a phréiseail le
haghaidh leigheas coisctheach né ceirde, diagndis leighis, curam leighis, coireail nd
curam saisialta a sholathar, né bainistiocht na gcéras agus na seirbhisi slainte né curaim
shdisialta.”2

Eilionn na Caighdeain Naisiunta um Sheirbhisi Cénaithe do Leanai agus do Dhaoine

Fasta faoi Mhichumas go n-urraméfar priobhaideacht tri theorainneacha soiléire a
chothabhail, curam a sholathar (lena n-airitear curam pearsanta) ar bhealach iogair, ag
éascu deiseanna a oireann don aois a bheith ina n-aonar agus meas ar phearsanta an
linbh sealtichais.®” Eilionn siad freisin nach gcuireann sé isteach ar phriobhaideacht sa
chas go n-usaidtear CCTV agus go n-usaidtear é bunaithe ar bheartas arna threoru ag an
reachtaiocht abhartha.’* Ni thagraionn na caighdeain do phriobhaideacht dhigiteach n6
ar line.

665 UNCRC, Tuarascail ar La Ginearalta Plé 2014, na Meain Dhigiteacha agus Cearta Leanai (OHCHR, 2014).

666 Lawlor Partners, ‘An Ceart chun Priobhdideachta’ (2016) <https://lawlorpartners.ie/case-for-compensation/
the-right-to- privacy /> a rochtain 11 Bealtaine 2020.

667 An tAcht um Chosaint Sonrai 2018, a29.

668 An tAcht um Chosaint Sonrai 2018, a31

669 An Coimisitin um Chosaint Sonrai, Comhairliichan poibli ar phréiseail sonrai pearsanta leanai agus ar chearta
leanai mar abhair sonrai faoin Rialachan Ginearalta maidir le Cosaint Sonrai (Baile Atha Cliath 2019) <https: /
www. dataprotection.ie/sites/default/files/uploads/2018-12/DPC_ChildrensRights_2019_English.pdf> rochtain
26 Bealtaine 2020.

670 An tAcht um Chosaint Sonrai 2018, a31 (2).

671 ibid s33.

672 ibid s52.

673 An tUdaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte, Caighdeain Naisiiinta do Sheirbhisi Conaithe do Leanai
agus do Dhaoine Fasta faoi Mhichumas (Eanair 2013) 19 <https://ww.hiqa.ie/sites/default/files/2017-02/
Standards- Disabilities-Children- Daoine Fasta.pdf> rochtain 26 Bealtaine 2020.
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| gCaighdeain Naisiunta HIQA d’lonaid Chdénaithe Leanai, aithnitear meas ar dhinit agus
ar phriobhaideacht faoi chaighdean an churaim agus na tacaiochta leanbh-larnaithe.¢”s
Eilionn na caighdeain meas ar phriobhaideacht agus ar dhinit an linbh maidir lena spas
pearsanta, cumarsaid phearsanta, comhairliichain ghairmiula , faisnéis phearsanta
agus i solathar curaim phearsanta, mas ga.®’¢ Ta nithe pearsanta le meas a bheith orthu
agus ba cheart deiseanna a thabhairt do gach leanbh am a chaitheamh leo féin de réir
a bhforbairt agus a n-aoise.®’”” Ba cheart go mbeadh teorainneacha priobhaideachta ag
teacht le riachtanais mheasunaithe leanai, agus ba cheart go mbeadh an chuis chomh
maith le faisnéis phearsanta leanai a roinnt leis le miniu go soiléir.6”®

Aithnitear meas ar phriobhaideacht leanai i BOBF.?’° Geallann an straitéis ‘leanuint de
dhea-chleachtas a chur chun cinn ag solathraithe mean saéisialta maidir le rialuithe
priobhaideachta agus meicniochtai tuairiscithe maidir le mi-usaid / bulaiocht d’fhonn
leanai a chosaint nios fearr ar line’.%2° Mar sin féin, ta nil aon tagairt dé seo sa tuarascail
ar dhul chun cinn chomh beag sin ar eolas faoina stadas.®®" Nil aon tagairti sainiula ann
freisin do thacaiocht a thabhairt le priobhaideacht leanai faoi mhichumas, go hairithe
nuair a fhéadfaidh siad tacaiocht a Usaid né a cheangal orthu chun rochtain a fhail ar
sheirbhisi ar line.

675 An tUdaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte, Caighdeain Naisitinta d’lonaid Chdnaithe Leanai (7 Samhain
2018) 14 <https://wwv.higa.ie/reports-and-publications/standard/national-standards-childrens-residential-
ionaid> a rochtain 28 Bealtaine 2020.

676 ibid 22.

677 ibid.

678 ibid.

679 An Roinn Leanai agus Gpéthai Oige, Torthai Nl'gs Fearr Todhchaiochtai Nios Gile - an Creat Beartais Naisilinta
do Leanai agus Daoine Oga 2014-2020 (Baile Atha Cliath, 2014).

680 ibid 138.

681 Le haghaidh tuilleadh faisnéise féach an Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, Torthai Nios Fearr, Todhchaiochtai
Nios Gile: Tuarascalacha Bliantula <https:/ww.gov.ie/en/collection/847593-better-outcomes-brighter-
futures-annual- reports /> rochtain 09 Meitheamh 2020.
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9.3.2 Priomhbhacainni ar chearta a réadu

Easpa treorach maidir le priobhdideacht ar line

In ainneoin tiomantais faoin BOBF nil méran faisnéise ar bith ann maidir leis na rialuithe
priobhaideachta agus na meicniochtai gearan inrochtana do leanai faoi mhichumas a
usaideann na meain shoisialta. Ta easpa treorach né caighdean ar leith ann freisin chun
priobhaideacht leanai faoi mhichumas a dteastaionn tacaiocht uathu chun seirbhisi

ar line a rochtain a chinntiu. Ta an easpa treorach le feiceail go hairithe maidir le
suiomhanna coénaithe, mar a duradh thuas agus is abhar mér imni é i bhfianaise na srianta
slainte poibli chun COVID-19 a chomhrac agus an spleachas méadaithe ar sheirbhisi ar
line chun rochtain a fhail ar oideachas, tacaiochtai, agus cumarsaid a dhéanamh leis an
teaghlach agus cairde. D’fhéadfadh sé a bheith ina bhac freisin do leanai faoi mhichumas
ar mian leo rochtain a fhail ar shasrai faisnéise né gearan ar line.

Easpa faisnéise inrochtana

Nocht tuarascail 6n gCoimisitin um Chosaint Sonrai go gcaithfidh faisnéis
trédhearcachta a bheith nios cairdiula do leanai agus nios abhartha d’usaideoiri leanai
ardain no seirbhise.®®2 Cé go gcaithfear faisnéis a sholathar do leanai faoi na rudai a
n-usaidfear a gcuid sonrai go soiléir agus go inrochtana ar an mbealach, mar ata leagtha
amach thuas, nil aon cheanglais na treoirlinte soiléire ann maidir le conas a chinntiu go
mbeidh sé inrochtana do leanai faoi mhichumas. Ta sé seo thar a bheith tabhachtach
chun a chinntiu go gcuirtear leanai ar an eolas faoi conas déantar a gcuid sonrai a
phroiseail agus freisin chun priobhaideacht a chinntit do leanai faoi mhichumas ar mian
leo idirghniomhu le seirbhisi den sért sin gan tacaiocht triu pairti.

Priobhaideacht i suiomhanna ospidéil

Cé go bnfuil treoirlinte ann maidir le priobhaideacht i seirbhisi cdnaithe ta nios It
faisnéise no treorach ar fail maidir leis an gceart chun priobhaideachta a urramu i suiomh
ospidéil, go hairithe maidir le leanai faoi mhichumas a bhféadfadh tacaiochtai breise a
bheith ag teastail uathu chun freastal ar chlinici né cumarsaid a dhéanamh le gairmithe
curam slainte. Chuir tuairisci roimhe®®s seo béim ar an nga lena chinntiti go n-urramaitear
priobhaideacht linbh né duine 6 chomhairliichan go caéireail agus cé go bhfuil roinnt dul
chun cinn déanta ina leith seo nil faisnéis ann do leanai faoi mhichumas.

9.3.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

Bearta reachtacha

Caithfear bearta beartais nua a chur i bhfeidhm chun an ceart chun priobhaideachta
do leanai, go hairithe leanai faoi mhichumas, a aithint in ospidéal né i suiomhanna
cliniciula 6 comhairliuchan tri chéireail agus tar éis curaim. Ba cheart go n-aireofai leis

682 An Coimisitin um Chosaint Sonrai, Cé leis na Cearta ata acu ar aon nés?2 Treochtai agus Buaicphointi 6 Shruth
1 de Chomhairliichan Poibli an DPC ar Chearta um Chosaint Sonrai Leanai (Baile Atha Cliath, Mean Fémhair
2019) 10.

683 Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘Carta Tuairisce 2015’ (Baile Atha Cliath, 2015) 58. Ursula Kilkelly agus
Eileen Savage, ‘Curam slainte at4 oiritinach do leanai’ (Baile Atha Cliath: Ombudsman d'Oifig na Leanai, 2013) 22
<https:/www.lenus.ie / bitstream / handle / 10147/316410 / ChildFriendlyHealthcareOCO.pdf? seicheamh =1
& isAllowed = y> rochtain 9 Meitheamh 2020.
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seo nuashonru ar an gCairt Naisiunta Curaim Slainte do Leanai®®4, agus aird ar leith ar na
bacainni a bhionn ar leanai faoi mhichumas.

Incheartachtacht chearta

Meicniochtai gearan ata ann cheana a bhunu, né a neartu maidir le saruithe
priobhaideachta, amhail iad siud a sholathraionn an Coimisiun um Chosaint Sonrai,

agus inrochtaineacht mhéadaithe meicniochtai den sért sin do leanai, go hairithe leanai
faoi mhichumas. Caithfidh sé seo a bheith i gcomhar le feachtais faisnéise inrochtana
chun a chinntiu go bhfuil leanai faoi mhichumas ar an eolas faoina gcearta, conas iad a
fhorfheidhmiu agus aon tacaiochtai ata ar fail chun meicniochtai den sért sin a rochtain.

Bearta riarachain agus bearta eile

Caithfear an ga ata le priobhaideacht ar line do leanai faoi mhichumas a urramu, go
hairithe iad siud a dteastaionn tacaiocht triu pairti uathu, a aithint faoi threoir agus
chaighdeain do sheirbhisi cdnaithe agus seirbhisi tacaiochta.

Ni mér don Choimisiun um Chosaint Sonrai treoir shoiléir a sholathar, maidir leis na
ceanglais maidir le préiseail inrochtana sonrai agus faisnéis trédhearcachta agus an
bealach is fearr chun é seo a bhaint amach do gach leanbh faoi mhichumas beag beann
ar an gcineal lagaithe. Caithfear é seo a dhréachtu i gcomhairle le leanai faoi mhichumas
no lena n-ionadaithe de réir Thracht Ginearalta 7 den UNCRPD.

9.4 Saoirse 6 shaothru

Nil aon sainmhinithe caighdeanacha ag na téarmai saothru, foréigean agus mi-usaid. Ta
siad éagsuil le céid iompair n6 cdéid choiriula.®® Saoirse 6 déantar dushaothru a chosaint
laistigh den UNCRC agus den UNCRPD. Forailtear le hAirteagal 16 den UNCRPD do
shaoirse 6 shaothru, foréigean agus mi-usaid agus ta sé curtha i measc earrai gaolmhara
eile a bhaineann le cearta sibhialta agus polaitiula. Rathaionn Airteagal 15 saoirse 6
chéasadh né 6 chdireail né phionés crualach, midhaonna né taireach. Cuireann Tracht
Ginearalta Uimh. 3 Choiste UNCRPD ar mhna agus ar chailini faoi mhichumas béim ar a
riosca nios airde go bhfulaingionn siad idirdhealud, dushaothru, foréigean agus mi-usaid,
go hairithe de chineal gnéasach, i gcomparaid le mna agus cailini gan mhichumas agus fir
agus buachailli faoi mhichumas.¢2¢

Forailtear le go leor cearta do shaoirse leanai 6 shaothru faoin UNCRC. Cuireann
Airteagal 19 oibleagaid ar Stait gach beart iomchui a dhéanamh chun a chinntiu go
gcosnaitear leanai 6 dhushaothri, mhi-usaid, fhailli né drochide.®®” Cinntionn foralacha
ina dhiaidh sin ceart leanai chun iad a chosaint ar raon cinealacha eile de dushaothru
agus mi-usaid lena n-airitear dushaothru sa mhargadh saothair,%¢ dushaothru agus

684 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, an Chairt Naisitnta Caram Slainte do Leanai (Baile Atha Cliath, 2018)
<https://www.cuh.ie/wp- content / uploads / 2019/11 / FSS-National-Healthcare-Charter-for-Children-2018.
pdf> rochtain 27 Lunasa 2020.

685 Marianne Schulze, ‘Saoirse 6 shaothru, foréigean agus mi-lsaid daoine faoi mhichumas Ranniocaiocht le
Straitéis Chombhairle na hEorpa um Chearta Daoine faoi Mhichumas’ (Strasbourg: Comhairle na hEorpa, 2017) 7.

686 Coiste na Naisiun Aontaithe um Chearta Daoine faoi Mhichumas, Tracht ginearalta Uimh. 3 (2016): maidir le
mna agus cailini faoi mhichumas (CRPD / C / GC / 3) mir 31 agus 35.

687 UNCRC, airteagal 19

688 ibid, airt 32.
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mi-usaid ghnéasach,®® agus ‘cinealacha eile saothraithe ata dochrach d’aon ghnéithe
de leas an linbh'.%°° T4 Protacal Roghnach ag an UNCRC freisin maidir le diol leanai,
striapachas leanai agus pornagrafaiocht leanai.*

9.4.1 Comhthéacs Reatha na hEireann: Forbhreathnu ar an dli agus ar an
mbeartas

Ta roinnt foralacha reachtacha ann ata dirithe ar leanai a chosaint ar fhoréigean né

ar mhi-usaid. Forailtear le hAcht na Leanai 2001 do chion leathan mi-usaide leanai.®®?

Ina theannta sin, is cion é faisnéis a bhaineann le raon cionta a choinneail siar lena
n-airitear mi-usaid, ionsai, fuadach né priosunacht bhréagach®® ar leanbh®®* né duine
leochaileach.®®s An Dli Coiriuil Leagtar amach san Acht (Cionta Gnéasacha) 2017 roinnt
cionta a bhaineann le dushaothru gnéasach leanai,®®¢ agus tugtar isteach ann freisin
cionta gnéis i gcoinne daoine faoi mhichumas airithe a bhaineann le daoine fasta agus le
leanai araon.®?” Ta freagracht ar eagraiochtai a mbionn teagmhail rialta acu le teaghlaigh
nod le leanai, go direach né go hindireach, leanai a chosaint.®?® Mar sin féin, is € moill

le freagra a thabhairt ar liomhainti agus iad a imscrudu imni leanunach. As na 25,341

cas cosanta leanai a bhi ‘oscailte’ d’fhoirne oibre sdisialta sa triu raithe de 2019, nior
leithdhaileadh oibri séisialta ar thart ar 20% de na casanna.®®® Ni sholathraionn na sonrai
miondealu ar lion na leanai faoi mhichumas ata buailte.

Rinne an Fiosruchan ar Nochtadh Cosanta imscrudu ar liomhainti faoi mhi-usaid fhisiciuil
agus ghnéasach 6 1989-2009 a bhain le bean faoi mhichumas intleachta, ar a dtugtar
‘Grace’, agus i curtha i dteach altrama.”®® Sa dara tuarascail, rinneadh iniuchadh ar
liomhainti mi-usaide 6 dhaoine eile a raibh curam orthu don teaghlach altrama céanna

le Grace.”" An tuarascail fuarthas amach gur cheart do FSS agus Tusla athbhreithniu a
dhéanamh ar a nésanna imeachta maidir le daoine faoi mhichumas a chuirtear i gciram
altrama agus tuairisciu ar mhi-usaid noé failli.’°? In ainneoin na moltai seo fuarthas amach
i dtuarascalacha ina dhiaidh sin go raibh easpa comhoibrithe ann FSS agus Tusla maidir

689 ibid, airt 34.

690 ibid, airt 39.

691 Tiondl Ginearalta na Naisiun Aontaithe, Prétacal Roghnach leis an gCoinbhinsiiin um Chearta an Linbh ar Dhiol
Leanai, Priacal Leanai agus Pornagrafaiocht Leanai, 16 Marta 2001, A / RES / 54/263.

692 Acht na Leanai 2001, a246.

693 An tAcht um Cheartas Coirilil (Faisnéis faoi Chionta in aghaidh Leanai agus Daoine Soghonta a Choinneiil siar)
2012, Sceideal 1 agus 2.
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695 ibid, s3.

696 An tAcht um an Dli Coiritil (Cionta Gnéasacha) 2017, Cuid 2.

697 ibid, Cuid 3.

698 An tAcht um Leanai ar dtus 2015, a10; Tusla, Children First: Treoir Naisiinta um Chosaint agus Leas Leanai 2017
<https:/www.tusla.ie/children-first/children-first-guidance-and-legislation/> a rochtain 3 Meitheamh 2020.

699 Tusla, Tuarascail Raithiuil Feidhmiochta agus Gniomhaiochta Seirbhise: Raithe 3 2019 (Baile Atha Cliath, 2019)
<https: /ww.tusla. ie / uaslédalacha / dbhar / Q3_2019_Service_Performance_and_Activity_Report_
V1.0.pdf> a rochtain 10 Meitheamh 2020.

700 Paul Cullen, ‘Cé hé* Grace "agus cad a tharla di?’ The Irish Times (28 Feabhra 2017) <https: / ww. irishtimes.
com/news/social-affairs/who-is-grace-and-what-happened-to-her-1.2992650> a rochtain 3 Meitheamh
2020.

701 Feidhmeannach na Seirbhise Slainte, Tuarascail ar Churam Altramais Michumais (Baile Atha Cliath, 2015)
<https:/www.hse.ie/eng/services/ news / media / pressrel / disabled-Foster-care-report.pdf> a rochtain 3
Meitheamh 2020.
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le leanai faoi mhichumas i gcuram Stait.”°3 Cé gur tuarascalacha dirithe ar sholathar
seirbhise neamhleor agus ta dul chun cinn suntasach déanta,’®* ta imni ar an easpa
comhoibrithe idir dha chomhlacht Stait maidir le leanai faoi mhichumas a chosaint agus a
chinntiu go gcomhliontar a gcuid riachtanas.

9.4.2 Priomhchonstaici ar chearta a réadu

Ta dul chun cinn suntasach déanta le blianta beaga anuas maidir le lion na leanai ata

ag fanacht le hoibri séisialta faoi Tusla. Thug an OCO faoi deara freisin comhoibriu
méadaithe idir FSS agus Tusla maidir le leanai faoi mhichumas.”®® Mar sin féin, ta imni ann
fés maidir le lion na gcasanna ata ag feitheamh le himscrudu agus tacaiochtai ar fail do
leanai faoi mhichumas. Ta easpa treorach soiléir ann freisin maidir le tacu le leanai faoi
mhichumas a nochtann mi-usaid.

9.4.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

Bearta reachtacha

Mar a mholtar i gcuid 9.2.3 thuas, d’fhéadfadh sé a bheith tabhachtach leasuithe
reachtacha a thabhairt isteach chun tacaiocht shonrach a sholathar do leanai faoi
mhichumas chun a gcuid guthanna a éisteacht sa chuirt agus a bheith in ann iad a aithint
mar phairtithe in imeachtai a bhfuil teidliocht acu ar ionadaiocht dli. beart chun freagairt
do liomhainti dushaothraithe agus mi-usaide.

Bearta riarachain agus bearta eile

Caithfear maoiniu a chur ar fail chun lion na n-oibrithe séisialta ata ar fail chun oibriu

le leanai faoi mhichumas ata i mbaol mi-usaide no failli né a nocht mi-usaid a mhéadu.
Caithfear treoir a dhréachtu maidir le conas tacu le leanai faoi mhichumas a nochtann
mi-Usaid, lena n-airitear conas cumarsaid agus tacaiocht mhalartach a éascu tuairimi
a chur in iul. D’fhéadfadh an treoir seo a bheith dirithe go priomha ar oibrithe sdisialta,
oifigigh ainmnithe né gairmithe ata ag obair sa réimse, ach d’fhéadfadh roinnt eiliminti
a bheith abhartha freisin do ghnéithe eile i rél cosanta leanai.

9.5 Saoirse faisnéise, léiriu, comhlachas

Aithnitear saoirse faisnéise, léirithe, smaoinimh, coinsiasa agus reiligiuin ar fud
ionstraimi idirnaisiunta um chearta an duine, lena n-airitear an UNCRC agus UNCRPD.
Forailtear le hAirteagal 13 den UNCRC do cheart leanai chun saoirse cainte. Seasann sé
le cearta leanai ‘faisnéis agus smaointe de gach cineal a lorg, a thail agus a thabhairt’, i
raon formaidi chomh maith le trasna teorainneacha.’®® Cuireann an t-alt teorainn freisin
leis na srianta is féidir a chur ar an gceart seo. Ta alt 14 ceangailte go dluth leis an gceart
chun saoirse cainte, a fhoralann do shaoirse smaoinimh, do choinsiasa agus do reiligitin;

703 Ombudsman d’Oifig na Leanai, cas Molly: Mar a chuir Tusla agus FSS tacaiochtai ar fail agus a chomhordu do
leanbh faoi mhichumas ata faoi chiram an Stait (Baile Atha Cliath, 2018) <https://ww.oco.ie/app/uploads/
2018/01 / OCO-Imscrudu-Mollys-Case-Jan-2018.pdf> a rochtain 10 Meitheamh 2020.

704 Ombudsman d’Oifig na Leanai, Molly Dha bhliain ar aghaidh: Ar thug Tusla agus FSS gealltanais do leanai faoi
mhichumas atéa faoi churam an Stait2 (Baile Atha Cliath, 2020) <https://wwv.oco.ie/app/uploads/2020/01/
Molly-Two-Year-On.pdf> a rochtain 10 Meitheamh 2020.
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airteagal 15, a thacaionn le ceart leanai chun saoirse comhlachais; agus airteagal 17, lena
ndéantar forail maidir le ceart rochtana leanai ar fhaisnéis chui.

Deirtear in Airteagal 21 den UNCRPD go gcaithfidh pairtithe sa Choinbhinsiun a chinntiu
gur féidir le daoine faoi mhichumas, lena n-airitear leanai faoi mhichumas, a ‘gceart
chun saoirse cainte agus tuairime a fheidhmiu, lena n-airitear an tsaoirse faisnéis agus
smaointe a lorg, a fhail agus a thabhairt ar chomhchéim. bunus le daoine eile agus tri
gach cineal cumarsaide da rogha féin.”®” Cuireann an UNCRPD in iul go soiléir an chaoi
a gcaithfidh Stait is Pairtithe formaidi agus teicneolaiochtai inrochtana a usaid chun
faisnéis a sholathar don phobal i gcoitinne lena chinntiu go bhfuil siinrochtana do
dhaoine faoi mhichumas gan aon chostas breise.”® E deirtear ann freisin gur cheart
daoine faoi mhichumas a éascu chun an modh cumarsaide da rogha féin a usaid

ina n-idirghniomhu oifigiuil leis an Stat agus go moltar d’eintitis phriobhaideacha

agus na mérmheain chumarsaide, agus iad ag solathar faisnéise don phobal, lena
n-airitear faisnéis ar line, a gcuid seirbhisi a dhéanamh inrochtana agus inusaidte ag
daoine faoi mhichumas.”®® Ta sé de dhualgas ar Phairtithe Stait freisin Usaid na teanga
comharthaiochta a aithint agus a chur chun cinn.”"°

9.5.1 Comhthéacs Reatha na hEireann: Forbhreathnu ar an dli agus ar an
mbeartas

Aithnitear saoirsi cainte agus comhlachais i mBunreacht na hEireann mar bhunchearta
pearsanta faoi airteagal 40.6. Mar sin féin, cuireann an Bunreacht roinnt teorainneacha ar
na cearta seo a fhéadfaidh an Stat a fhorordu le dli. Da bhri sin, cé go bhfuil sé de cheart
ag gach saoranach a gciontuithe agus a dtuairimi a chur in iul go saor, is cion é foilsiu né
tracht ar abhar suaimhneach né migheanasach.” Ta saoirse comhlachais teoranta ag
reachtaiocht chun ord poibli agus moraltacht a chosaint.”"?

Faisnéis agus Slonn

Cuirfidh Acht Teanga Chomharthaiochta na hEireann, nuair a chuirfear tus leis, dualgas
ar chomhlachtai poibli ‘gach rud ata réasunach’ a dhéanamh chun Iéirmhiniu teanga
chomharthaiochta a sholathar do dhaoine chun rochtain a fhail ar theidliochtai né ar
sheirbhisi reachtula.”®* Nior cheart go gcosndédh sé seo aon rud don duine aonair agus
d'fhéadfadh sé a bheith seirbhis ateangaireachta iargulta né ar line.”** Ligfeadh an tAcht
do dhuine Teanga Chomharthaiochta na hEireann a Usaid sa chuirt agus don chuirt
ateangairi a fhostu chun a chinntit nach gcuirtear an duine faoi mhibhuntaiste.”’

707 UNCRPD, airt 22.

708 ibid (a).

709 ibid (b), (c) agus (d).

710 ibid (e).

711 Bunreacht na hEireann, airt 40.61.
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Faoin Acht um Michumas 2005 éilitear ar chomhlachtai poibli cumarsaid a dhéanamh, a
mhéid is indéanta, i bhfoirmeacha ata inrochtana do dhaoine faoi mhichumas.”¢ Airitear
leis seo teanga ata soiléir agus furasta a thuiscint do dhaoine faoi mhichumas intleachta
agus a chinntiu go bhfuil caipéisi agus cumarsaidi inrochtana déibh léitheoiri scaileain
agus teicneolaiocht chunta do dhaoine le lagu amhairc. Ta ag an Rialtas tiomanta
d’inrochtaineacht agus dearadh uilioch faisnéise seirbhise poibli agus TFC a chur chun
cinn faoin NDIS, 2017-2021.7"

Eilionn Caighdean 1.5 de na Caighdeain Naisitinta um Sheirbhisi Cénaithe do Leanai agus
Daoine Fasta faoi Mhichumas go mbeadh ‘rochtain ar fhaisnéis i bhformaid inrochtana
ag leanai a chdnaionn i seirbhisi cénaithe a chuireann a gcuid riachtanas cumarsaide
san aireamh’.”* Airitear leis seo gur choéir go mbeadh rochtain ag leanbh ar chéip

de na caighdeain, ar thacaiocht chun cumarsaid a dhéanamh le daoine eile agus ar
abhcéide chun cumarsaid agus comhroinnt faisnéise a éascu.” Cearta saoirse cainte
agus tuairime, agus rochtana faisnéis a bheith mar bhunus leis an bpriomhphrionsabal
‘Cothroime’ laistigh den Treoir ar Chur Chuige bunaithe ar Chearta an Duine i Seirbhisi
Slainte agus Curaim Shaisialaigh,”? a foilsiodh in 2019.

Aithnionn BOBF go bhféadfadh go mbeadh tacaiochtai breise ag teastail 6 leanai faoi
mhichumas lena chinntiti go bhféadann siad a gcuid tuairimi a chur in iul.”?' Forailtear

sa Straitéis Naisiunta ar Rannphairtiocht Leanai agus Daoine Oga i gCinnteoireacht go
gcaithfidh rochtain a bheith ag leanai ar an bhfaisnéis agus an tacaiocht abhartha uile
chun ligean déibh a chur in iul a gcuid tuairimi.”?

Ta baint mhor ag leanai agus daoine 6ga in Eirinn leis na meain dhigiteacha agus leis an
teicneolaiocht mar bhealach rochtana ar fhaisnéis agus ar léiriu. De réir staidéir in 2012,
is gné ‘beagnach uilioch’ € lionru soisialta i saol déagairi na hEireann agus mar chuid
mhéadaitheach de shaol leanai nios 6ige’.’?* Mar sin féin, nior dhi-chomhbhailigh an
staidéar seo a chuid sonrai ar bhonn michumais. Ta faisnéis theoranta, mas ann dé, ar
fail faoi leanai faoi mhichumas, Usaid na teicneolaiochta ar line in Eirinn. Mar sin féin, fuair
tuarascail de chuid Chombhairle na hEorpa 2019 ar leanai faoi mhichumas sa timpeallacht
dhigiteach cé go bhfuil saolta digiteacha agus ar line leanai faoi mhichumas cosuil

maidir lena gcomhghleacaithe gan mhichumas, ta roinnt difriochtai suntasacha agus
tabhachtacha ann.”?*

716 An tAcht um Michumas 2005, a28.

717  An Roinn Dli agus Cirt agus Comhionannais, An Straitéis Naisiinta um Chuimsiu Michumais, 2017-2021 (Baile
Atha Cliath, 2017) 14.

718  An tUdaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte, Caighdeain Naisiiinta do Sheirbhisi Conaithe do Leanai agus
do Dhaoine Fasta faoi Mhichumas (Baile Atha Cliath, 2013) 22.

719 ibid.

720 An tUdaras um Fhaisnéis agus Cailiocht Slainte, Treoir maidir le Cur Chuige bunaithe ar Chearta an Duine i
Seirbhisi Slainte agus Caraim Shaisialaigh (Baile Atha Cliath, 2019).

721 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, Torthai Nios Fearr Todhchaiochtai Nios Gile - An Creat Beartais Naisitnta
do Leanai agus Daoine Oga 2014 -2020 (Baile Atha Cliath, 2014) 31.

722 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, an Straitéis Naisitinta ar Rannphairtiocht Leanai agus Daoine Oga i
gCinnteoireacht 2015 - 2020 (Baile Atha Cliath, 2015) 23.

723 Brian O’'Neill agus Thuy Dinh, ‘Lionru Soéisialta i measc Daoine Eireannacha 9-16 Bliana’ (Baile Atha Cliath: Arrow
@ DIT, 2012).

724 Comhairle na hEorpa, Two Clicks Forward agus One Click Back- Tuarascail ar leanai faoi mhichumas sa
timpeallacht dhigiteach (Strasbourg, 2019) 5 <https://www.coe.int/en/web/children/-/-two- cad a tharlaionn
nuair-agus-aon-cliceail-ar-ais—= rochtain 3 Meitheamh 2020.

130



Ta difriochtai moéra idir na dushlain agus na baic a bhionn rompu agus nadur an lagaithe
a mheas agus fuarthas go raibh leanai faoi mhichumas faoi mhibhuntaiste diréireach

i dtéarmai a gcumas rochtain a fhail ar na buntaisti a bhaineann le digiteach agus iad

a usaid. teicneolaiocht.” Is minic a bhionn neamhleanunachas agus cur isteach ina
rochtain dhigiteach ar leanai faoi mhichumas.’?¢ Cé nar scrudaigh an tuarascail an dli
agus an beartas in Eirinn go hairithe, leagann na torthai béim air gur ga do rialtais, an
digiteach, aird nios m¢é a thabhairt. tionscal, scoileanna agus seirbhisi curam slainte chun
solathar a dhéanamh do chearta leanai faoi mhichumas sa réimse seo. Tugadh le fios sa
tuarascail freisin go bhfuil teagmhail le leanai faoi éagsulacht michumais rithabhachtach
chun a chinntiu go léiritear a dtaithi i ‘ndlithe agus beartais spriocdhirithe, chomh maith
le seirbhisi inrochtana agus dearadh digiteach’.”>

Smaointeoireacht, coinsiasa agus reiligiun

Cosnaitear ceart leanai chun saoirse smaoinimh, coinsiasa agus reiligiuin faoi airteagal
42.2.1 de Bhunreacht na hEireann. Faoin mBunreacht, is féidir le tuismitheoiri n6
caomhnairi treoir a thabhairt maidir leis an gcaoi a bhfeidhmitear an ceart seo. Go
traidisiinta bhi comhlachtai reiligiinacha né eagraiochtai carthanula a bhfuil éiteas
reiligiunach acu ag rith go traidisiunta le go leor ‘scoileanna speisialta’ n6é scoileanna

a sholathraionn tacaiochtai do scoileanna faoi mhichumas. Déantar forail maidir le
toirmeasc ar idirdhealu ar fhorais reiligiinacha sna hAchtanna um Stadas Comhionann
2000-2012. Ligeann an reachtaiocht, afach, do scoileanna a bhfuil éiteas reiligiinach
acu iontrail do mhic léinn a dhiultu né tosaiocht a thabhairt do mhic Iéinn ar an bhforas
sin ma ta sé seo chun éiteas na scoile a chaomhnu.”?® Leasaiodh é seo leis an Acht um
Oideachas (lontralacha ar Scoileanna) 2018 a éilionn ar scoileanna go soiléir a gcuid
beartas iontrala,’?® agus teorainneacha a leagan amach lion na mbunscoileanna ar féidir
leo éiteas reiliginach a usaid mar fhorais chun cead isteach a dhiultu.”s° Ach coinnionn
an tAcht cead d’iar-bhunscoileanna cead isteach a dhiultu ar fhorais reiligiunacha i go
leor casanna.”"

9.5.2 Priomhchonstaici ar chearta a réadu

Bacainni ar rochtain a fhail ar fhaisnéis

Ta constaici roimh leanai faoi mhichumas rochtain a fhail ar fhaisnéis de bharr

na ndualgas teoranta a chuirtear ar chomhlachtai poibli agus na bpriomhphiosai
reachtaiochta sa réimse seo, amhail Acht Teanga Chomharthaiochta na hEireann
ndé an tAcht um Michumas 2005, nar cuireadh tus leo fés né ata teoranta ina gcuid
infheidhmeacht.

Is cuis imni é easpa faisnéise faoi eispéiris leanai faoi mhichumas in Eirinn ar rochtain

a fhail ar fhaisnéis ar line, go hairithe maidir le husaid mhéadaithe teicneolaiochtai
digiteacha agus acmhainni ar line i bhfianaise na srianta chun COVID-19 a chomhrac.

Ta go leor seirbhisi agus faisnéise a sholathraionn an earnail phoibli agus phriobhaideach

725 ibid 5.

726 ibid 5.

727 ibid 6.

728 AntAcht um Stadas Comhionann 2000, a7 (c).

729 An tAcht um Oideachas (Cead isteach i Scoileanna) 2018, a61 (1).
730 An tAcht um Oideachas (Cead isteach i Scoileanna) 2018, a61 (2) (c).
731 ibid.
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agus faisnéis araon ar fail ar line amhain agus da bhri sin d’fhéadfadh nach mbeadh siad
inrochtana do leanai faoi mhichumas.

Tacaiocht chun a gcuid tuairimi a chur in il

In ainneoin go n-aithnitear ar fud straitéisi iomadula naisiunta go bhféadfadh tacaiocht a
bheith ag teastail 6 leanai faoi mhichumas chun a dtuairimi a chur in iul, nil aon treoir na
acmhainni ar fail maidir le conas é seo a bhaint amach de réir an chleachtais idirnaisiunta
is fearr.

Creideamh

Chuir an GRC chun suntais nach gcuireann na foralacha maidir le saoirse smaoinimh agus
reiligiiin da bhforailtear faoi Bhunreacht na hEireann san aireamh cumais athraitheacha
an linbh agus da bhri sin ta siad ar neamhréir leis an UNCRC.”32 Saraionn struchtur
sainchreidmheach an choérais oideachais den chuid is mé ar leanai. ceart chun saoirse
reiligiuin.”*s D’fhéadfadh éifeacht dhiobhalach ar leith a bheith aige seo ar leanai faoi
mhichumas a mbionn lion teoranta roghanna scoile os a gcomhair go minic 6n tus agus

a raibh scoileanna go traidisiunta, agus a leanann go minic, a reachtail ag comhlachtai
reiligiunacha nd eagraiochtai carthanula a éiteas reiligiunach.”s*

9.5.3 Bearta chun constaici aitheanta a sharu

Bearta reachtacha

Caithfear tus iomlan a chur le hAcht Teanga Chomharthaiochta na hEireann 2017 lena
chinntiu go bhfuil sé de dhualgas ar chomhlachtai poibli ateangaire a sholathar chun
rochtain ar sheirbhisi agus ar fhaisnéis do leanai Bodhra a éascu. Ba cheart go ndéanfai
foralacha maidir le faisnéis inrochtana faoin Acht um Michumas 2005 a athchdairit chun
teorainneacha ar nés ‘a mhéid is indéanta’ a bhaint chun a chinntit go mbeidh faisnéis a
chuirtear ar fail don phobal inrochtana do leanai faoi mhichumas.

Ba cheart na teorainneacha a chuirtear ar dhiultu iontralacha ar bhonn éiteas
reiligiinaigh a leathnu chuig bunscoileanna iar-bhunscoile agus ba cheart an fhorail
chomhfhreagrach faoin Acht um Stadas Comhionann a athchoiriu.”s®

Bearta riarachain agus bearta eile

Caithfear lion méadaithe scoileanna neamh-shainchreidmheacha, lena n-airitear leanai
faoi mhichumas, a mhaoinit agus a bhunu chun saoirse reiligitin a chinntiu. Caithfear
acmhainni chun tacu le leanai faoi mhichumas a dtuairimi agus a dtuairimi a chur in iul.

ar fail. Ba cheart go n-aireofai air seo treoir agus oilitint do na daoine a thacaionn le
leanai faoi mhichumas i gcail ghairmiuil né a d’fhéadfadh idirghniomhu leo trina gcuid
oibre, agus seirbhis abhcoideachta neamhspleach a bhunu chun tacu le leanai nach
féidir leo né nach mian leo tacaiocht a fhail 6 thuismitheoiri, teaghlach né cairde.

732 Comhghuailliocht um Chearta Leanai, ‘Carta Tuairisce 2016’ (Baile Atha Cliath, 2016) 43-44.

733 Alliance’s Rights Alliance, ‘Report Card 2016’ (Baile Atha Cliath, 2016) 44.

734 Le haghaidh forbhreathnu ar stair sholathar seirbhise michumais agus scoileanna speisialta in Eirinn féach
Eilis Flood, Cuidiu le Leanai le Riachtanais Speisialta: Dearcadh Eireannach (Gill Education, 2013).

735 An tAcht um Stadas Comhionann 2000, a7 (c).
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10. Concluid: Achoimre ar na
Priomhchonstaici agus na Bearta

Trid an tuarascail seo, ta na priomhbhacainni agus na bearta is ga i gcoitinne i dtri
phriomhchatagair. Is é an chéad cheann na daoine faoi mhichumas, agus leanai, a
scaradh 6 dhlithe, pholasaithe agus chlair éagsula, agus dofheictheacht choibhneasta
leanai faoi mhichumas laistigh de gach ceann de na bearta seo. Is é an dara ceann

na mainneachtain leanai faoi mhichumas a bheith pairteach go gniomhach i
gcomhairliuchain ar go leor dlithe, beartas agus clar ata ann, agus an teip iad a bheith
pairteach go gniomhach i gcuid mhaith den taighde ata ann cheana ar oibrit na mbeart
seo. Is i an tsaincheist dheiridh a leagann an tuarascail seo béim na dofheictheacht
choibhneasta leanai faoi mhichumas i sonrai - mar is minic nach ndéantar sonrai faoi
eispéiris leanai a dhi-chomhbhailiu de réir michumais. Ta na bacainni seo, agus na bearta
is ga chun aghaidh a thabhairt orthu, fite fuaite ina chéile, cé go dtabharfar aghaidh ar
gach ceann acu ar a seal.

Rinneadh dearmad ar leanai faoi mhichumas i go leor dlithe, beartas agus clar ata
dirithe ar leanai agus ar mhichumas

Ta eisiamh intuigthe né follasach leanai faoi mhichumas i ndlithe, beartais agus

clair ata dirithe ar leanai agus ar mhichumas ina bhac forleatach ar fud beagnach

gach réimse a chuimsitear sa tuarascail seo. Is minic a bhionn dlithe, beartais agus

clair ata deartha chun tacu le daoine faoi mhichumas dirithe go heisiach ar dhaoine
fasta, agus fiu nuair nach luann siad é seo go sainraite, is minic a Iéirionn an fécas ar
shaincheisteanna nach ndéanann difear do leanai, mar fhostaiocht, go bhfuil leanai ar a
fearr breithniu tanaisteach sna bearta a ordaiodh ag daoine faoi mhichumas.”*¢ Thairis
sin, i mbeartais agus i gclair do dhaoine faoi mhichumas a leagann béim ar uathriail agus
ar neamhspleachas e.g. agus cinnti 8 ndéanamh agat faoi do shaol féin, lena n-airitear
an cinneadh faoi ca hait agus le maireachtail, neamhaird a dhéanamh ar na dushlain
shonracha ata roimh leanai faoi mhichumas. Sampla abhartha amhain de seo is ea go
mbaineann na tacaiochtai a thairgtear faoin Acht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas)
le daoine fasta amhain,’?” cé go bhféadfadh leanai agus daoine 6ga faoi mhichumas leas
a bhaint as tacaiochtai cinnteoireachta sainoiriunaithe agus sainoiriunaithe, go hairithe le
linn an t-aistriu 6 dige go fasta.

Ar an gcaoi chéanna, maidir le cearta leanai, ta bearnai a bhaineann le leanai faoi
mhichumas le feiceail fiu i gcreatai naisiinta mar Torthai Nios Gile Torthai Nios Fearr.
Cé go luann an creat aris agus aris eile Coinbhinsiun na Naisiun Aontaithe ar Chearta an

736 An Roinn DIi agus Cirt agus Comhionannais, Straitéis Naisiunta um Chuimsit Michumais 2017-2021 (Baile Atha
Cliath, 2017); An Roinn Gnéthai Fostaiochta agus Cosanta Saisialta, Treochlar um Chuimsiu Saisialta 2020 -
2025 Uaillmhian, Spriocanna agus Tiomantais (Baile Atha Cliath, 2020).

737 Alt 2,an tAcht um Chinnteoireacht Chuidithe (Cumas) 2015.
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Linbh,”38 nil aon tagairt ann do Choinbhinsiun na Naisiun Aontaithe um Chearta Daoine
faoi Mhichumas, a sholathraionn treoir nios abhartha agus nios sainitla maidir le cearta
leanai faoi mhichumas. Féadfar an neamhghniomh seo a mhiniu i bpairt leis an bhfiric nar
dhaingnigh Eire Coinbhinsiun na Naisiun Aontaithe um Chearta Daoine faoi Mhichumas
nuair a glacadh leis an gCreat, ach mar sin féin is abhar imni € nar admhaiodh go raibh an
Coinbhinsiun ann agus a abharthacht don ghrupa leanai seo.

D'fhonn aghaidh a thabhairt ar na cinealacha eisiaimh seo, ta ga le bearta sonracha chun
leanai faoi mhichumas a direamh go gniomhach sna dlithe, sna beartais agus sna clair ata
dirithe ar leanai agus ar mhichumas. Ni ga go n-éileodh sé seo dlithe, beartais agus clair
neamhspleacha a chruthu ata dirithe ar leanai faoi mhichumas amhain, agus i ndairire

a leithéid d'fhéadfadh go mbeadh cur chuige frith-thairgiuil toisc go bhféadfadh sé go
ndéanfai imeallu breise ar an ngrupa seo. Ina ait sin, i bhformhor na gcasanna, is € an
beart is éifeachtai a theastaionn chun aghaidh a thabhairt ar an mbacainn seo na tagairti,
spriocanna agus gniomhartha sonracha a chur le dlithe, beartais agus clair ata dirithe ar
leanai agus ar mhichumas ata dirithe ar leanai faoi mhichumas.

Mainneachtain Leanai faoi Mhichumas a Chuimsit go hEifeachtach i gComhairlitichain
agus i dTaighde

Cosuil leis an mbacainn roimhe seo, |éiritear an fhadhb seo i roinnt réimsi ar fud

na mbraisli cearta agus cearta trasghearrtha a pléadh sa tuarascail seo. Ni grupa
aonchinealach iad leanai faoi mhichumas. Ta éagsulacht shuntasach sa phobal leanai
faoi mhichumas agus ciallaionn sé sin go mbeidh riachtanais inrochtaineachta éagsula
ag leanai difriula agus go mbeidh tacaiochtai difriila ag teastail uathu chun pairt
éifeachtach a ghlacadh i gcomhairliichain ar dhlithe, pholasaithe agus chlair ata ann
cheana, agus chun dul i mbun taighde ar oibrit na tionscnaimh seo. Cé gur chuir an Roinn
Leanai agus Gnothai Oige”®® agus an tUdaras Naisiiinta Michumais treoir faoi leith ar fail
maidir le taighde a dhéanamh le leanai agus le daoine faoi mhichumas?#° faoi seach,

ni sholathraionn ceachtar doiciméad treorach comhairle mhionsonraithe ar bhearta
praiticitula chun leanai faoi mhichumas éagsula a thabhairt isteach i dtaighde.

Eilionn bearta chun dul i ngleic leis an mbacainn seo go gcaithfidh aon taighde né
comhairliichan ata ag iarraidh leanai faoi mhichumas éagstula a bheith pairteach go
gniomhach machnamh a dhéanamh ar an gcaoi a gcomhlionfar riachtanais shonracha
rochtana, mar shampla, do leanai le laga gluaiseachta né michumais choirp, leanai

faoi mhichumas céadfach, leanai ata dall / ta lagamharc acu, leanai d / Bodhar, leanai
uathacha né neurodiverse, leanai a bhfuil taithi acu ar sheirbhisi slainte meabhrach
agus leanai faoi mhichumas intleachta. Ta go leor tionscadal taighde a thacaionn le
leanai ag brath go mér ar abhair agus ar mhodhanna amhairc (e.g. fétavoice, pictitir
shaibhre), agus cé go bhféadfadh an cur chuige seo a bheith an-éifeachtach do go leor
leanai, beidh ga le cur chuige malartach do leanai ata dall né lagamhairc. Beidh usaid
ateangairi teanga chomharthaiochta ina thacaiocht rithabhachtach do leanai Bodhra,
ach d’fhéadfadh go mbeadh tacaiocht dhifritil ag teastail 6 leanai eile ata lagéisteachta,
mar shampla fotheidealu fior-ama. Tégann sé am agus acmhainni chun comhairlitichain

738 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, Torthai Nios Fearr, Todhchaiochtai Nios Gile: An Creat Beartais Naisiunta
do Leanai agus Daoine Oga, 2014-2020 (Baile Atha Cliath, 2014)

739 An Roinn Leanai agus Gnéthai Oige, Treoir chun Tionscadail Taighde Eiticitla a Fhorbairt a Bhaineann le Leanai
(Baile Atha Cliath, 2012).
740 An tUdaras Naisitinta Michumais, Treoir Eiticidil do Thaighde le Daoine faoi Mhichumas (Baile Atha Cliath, 2010).
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agus taighde uilechuimsitheacha a dhearadh, agus beidh ionchur leanai faoi mhichumas
féin rithabhachtach chun tuiscint a fhail ar an gcaoi ar féidir freastal ar riachtanais
inrochtaineachta.

Cé go mbeidh cinealacha éagsula rochtana ag teastail 6 ghrupai éagsula, nior cheart
€ seo a Usaid mar udar le haghaidh deighilte breise bunaithe ar lagu, agus ba cheart
tosaiocht a thabhairt do mhodhanna ata uilechuimsitheach do gach leanbh faoi
mhichumas a dtuairim a thabhairt.

Easpa Sonrai Easaontaithe cothrom le data maidir le Leanai faoi Mhichumas

| gcas go leor de na réimsi ar thug an tuarascail seo aghaidh orthu, thainig an easpa
sonrai di-chomhiomlanaithe cothrom le data chun cinn mar phriomhbhac ar chearta

do leanai faoi mhichumas a réadu. | go leor comhthéacsanna, gan sonrai cothrom le
data, ta sé deacair argdint bunaithe ar fhianaise a dhéanamh ar son athchdéirithe, né
tionchar cruinn dlithe, beartas agus clar sonrach ar leanai faoi mhichumas a thuiscint.

Fiu nuair a bhionn sonrai ann, bionn siad ilroinnte go minic, agus bionn sainmhinithe ar
mhichumas éagsuil ar fud foinsi éagsula sonrai, rud a fhagann go bhfuil sé deacair cuntas
cuimsitheach agus iomlanaioch a ghiniuint ar eispéiris na leanai faoi mhichumas.

Cé gur foinsi tabhachtacha sonrai faoi leanai faoi mhichumas iad Growing Up in Ireland
agus an CSO ar féidir iad a chur i gcomparaid le himeacht ama, an easpa sonrai ar

leanai faoi mhichumas ag gach leibhéal den chéras oideachais,’' an easpa sonrai ar
liostai feithimh do CAMHS,”#2 agus an easpa sonrai faoi leanai faoi mhichumas ata ag
feitheamh le measunuithe riachtanas faoin Acht um Michumas,’* nil iontu ach cuid de na
saincheisteanna nach mér aghaidh a thabhairt orthu.

Ba cheart go ndéanfadh bearta chun aghaidh a thabhairt ar an mbacainn seo
smaoineamh ar udaras an Phriomh-0Qifig Staidrimh a chomhdhluthu chun sonrai a bhailiu
agus a dhi-chomhbhailiu, ag cinntiu go n-usaidtear sainmhinithe comhsheasmhacha

ar mhichumas ar fud uirlisi bailithe sonrai, agus / né ceanglais reachtacha a thabhairt
isteach maidir leis an udarais fhreagracha lena n-airitear Ranna Rialtais chun tuairisciu
don Oireachtas gach bliain ar na sonrai a bhailitear. D’fhonn oibleagaidi maidir le cearta
an duine a chomhlionadh, ba cheart do gach beart bailithe sonrai dul i gcomhairle le
leanai faoi mhichumas agus a dteaghlaigh agus pairt ghniomhach a ghlacadh iontu, chun
tuiscint nios fearr a fhail ar an gcaoi ar féidir an fhaisnéis seo a bhailit ar bhealach a
urramaionn cearta daonna leanai faoi mhichumas.

Mar fhocal scoir, ta sé tabhachtach a aibhsit nach Iéirionn an tuarascail seo ach pointe
tosaigh inar n-eolas faoi na constaici ata roimh leanai faoi mhichumas in Eirinn agus na
bearta a d’fhéadfai a Usaid chun aghaidh a thabhairt orthu. Ba cheart, da bhri sin, torthai
na tuarascala a spreagadh chun tuilleadh plé a dhéanamh ar an tionchar a bhionn ag na
bacainni seo ar leanai faoi mhichumas agus ar an gcaoi ar féidir aghaidh nios iomlaine a
thabhairt orthu. Beidh rannphairtiocht dhireach leanai faoi mhichumas, agus teaghlaigh
a thacaionn leo, rithabhachtach d’aon ghniomh breise sa réimse seo chun léargas breise
a thabhairt ar a dtaithi saoil agus ar na bearta ar féidir leo dul i ngleic go héifeachtach leis
na dushlain ata rompu.

741  Roinn 6144 thuas.

742 Roinn 8.21.2 thuas.

743 0Qifig an Ombudsman do Leanai, Riachtanais gan Chomhlionadh: Tuarascail 6 Oifig an Ombudsman do Leanai ar
na dushlain ata roimh leanai in Eirinn a éilionn measunu ar a gcuid riachtanas (Baile Atha Cliath, 2020).
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larscribhinn 1 - Braisli Cearta

Cearta trasghearrtha

(o]

Comhionannas agus Neamh-idirdhealu (Airteagal 2 CRC & Airteagail 2, 5
CRPD)

Rannphairtiocht (Ailt 3, 5, 12 CRC & Ailt 3,7,12 CRPD)
Inrochtaineacht (Airteagal 23 CRC; Airteagal 3, 9, 20 CRPD)

Braisle 1 - Forbairt

(o]

(o]

Oideachas (Ailt 28, 29 CRC & Airteagal 24 CRPD) Lena n-airitear -
luathbhlianta, bunscoil, meanscoil, rochtain ar thrit leibhéal / oilitint bhreise
agus oilitint, lucht fagala luath scoile

Sugradh - (Airteagal 31 CRC & Airteagal 30 CRPD)

Braisle 2 - Cuimsiu & Muintearas

(o]

o
o

Curam Teaghlaigh & Malartach (Airteagal 5, 9, 10, 20,21, 25 CRC & Airteagal
23 CRPD)

Tithiocht / Maireachtail Pobail (Airteagal 27 CRC & Airteagal 19 CRPD)
Mionlaigh / Cultur / Teanga (Airteagal 30 CRC & Airteagal 30 CRPD)

Braisle 3 - Slainte & Leas

(o]
o

(o]

Ceart chun Beatha (Airteagal 10 CRPD & Airteagal 6 CRC)

Slainte (Airteagal 25 CRPD & Airteagal 24 CRC) Lena n-airitear - curam
priomhuil / pobail, slainte mheabhrach, sldinte choirp, athshlanu / cothu

Caighdean Maireachtala Déthain (CRC 26, 27; CRPD 28)

Braisle 4 - Ceartas / Sdsamh & Cosainti

(o]

O O O

Saoirse & Slandail (Airteagal 14 CRPD)

Rochtain ar Cheartas (Airteagail 37, 39, 40 CRC & Airteagal 13 CRPD)
Meas ar Phriobhaideacht (Airteagal 16 CRC & Airteagal 22 CRPD)
Saoirse 6 Saothru (Ailt 19, 37 (a), 32, 33, 34, 35 CRC & Ailt 15, 16 CRPD)

Saoirsi maidir le Léiriu Faisnéise, Comhlachas (Airteagail 13, 14, 15,17 CRC &
Airteagal 21 CRPD)
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Braisle Cearta CRPD & CRC - Fior

Inrochtaineacht

Forbairt Cuimsiu & Muintearas
o Oideachas o Curam Teaghlaigh & Malartach
o Seinn o Tithiocht / Maireachtail Pobail
o Timpeallacht Thégtha & lompar
o Mionlaigh / Cultur / Teanga
Ailt 6 & 7 CRPD
Ailt 3 & 23 CRC

Dli agus Cirt, Sdsamh &
Cosainti

o Rochtain ar Cheartas
Saoirse & Slandail

Meas ar Phriobhaideacht
Saoirse 6 shaothru

Saoirsi maidir le Iéiriu faisnéise,
comhlachas

o Caighdean Maireachtala Déthain

Slainte & Leas

o Ceart chun Beatha
o Slainte

o O 0 o

Comhionannas agus Rannphairtiocht

Neamh-idirdhealu
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