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Potestades regladas y discrecionales:
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Potestad reglada

Aquellas en que la ley deline todos los supuestos formales y
sustantivos del ejercicio de la potestad, de manera que dandose
tales supuestos la adminstracion soélo debe subsumir el
enunciado legal y evacuar una uUnica respuesta juridicamente
valida.

Ejemplos:

Otorgamiento de una licencia de conduccion;

Tarifa del transporte publico (s1 cambia el precio del dolar por el periodo o la
proporcion fijada por el reglamento se deben modificar las tarifas del
transporte publico).
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Potestad discrecional

Aquellas en que la ley entrega a la propia administracion la
facultad de definir sus supuestos de ejercicio de manera que ésta
puede adoptar distintas decisiones todas ellas juridicamente
validas

Ley confia a la AE la facultad de apreciar qué solucion concreta
resulta mejor para el interés publico: es habilitadora

Fjemplos:
Planificacion urbana o territorial;

Autorizacion ambiental;
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Potestad Reglada vs discrecional

Caso Gersa: - No se puede acoger reclamacion de compras publicas
de una propuesta que no cumple normativa ambiental.

Undécimo: Que, asentadas las 1deas anteriores, atendidos los contornos
de la lius, se debe precisar que la ley exige que los actos administrativos
sean motivados. kn relacion a esta exigencia, se debe precisar que en
doctrina se distingue entre el ejercicio de facultades regladas y facultades
discrecionales, en las primeras toda la actuacion previa al nacuniento de
un determinado acto administrativo se encuentra prevista y determinada
en la ley, por lo que la autoridad debe cenirse estrictamente a ella tanto
al verificar los supuestos de hecho como en el procedumiento que
determuina la decision, que estd 1gualmente regulada en relacion a la
situacion fictica que la origina. En cambio, en el ejercicio de las
facultades discrecionales, la Administracion goza de cierto dmbito de
Iibertad al momento de adoptar la decision. SCS Rol N° 8487-2018.




. DERECHO ADMINISTRATIVO .

Potestad mixta: clasificacion sui generis

Décimo tercero: Que, en efecto, se debe precisar que, si bien la division doctrinaria entre
actos reglados y discrecionales es correcta, lo crerto es que en la realidad no existen actos
puramente discrecionales, como tampoco estrictamente reglados; sino que hay actos en
que el grado de discrecionalidad otorgado por Ia ley a la autoridad es mayor o menor. En
este aspecto, se debe enfatizar que aiin cuando en apariencia se otorgue un alto grado de
discrecionalidad a la Administracion, siempre existen aspectos que son reglados, cuya
transgresion provoca la nulidad. Interesa destacar que en los actos en que Ia
Admuinistracion goza de mayor grado de discrecionalidad, no es ésta la que se controla
por parte de los tribunales, simno que es el aspecto no discrecional el que se somete a
escrutinio judicial. Justamente esa es la razon por la que se exige que el acto
administrativo sea motivado, puesto que es la herramienta entregada para que el juez

verifique la existencia de los hechos y su calificacion juridica, aspectos no discrecionales
de todo acto administrativo. Asi, por ejemplo, cuando la ley exige la presencia de
determinados motivos v la Administracion invoca uno que no existe, o cuando la ley no
exige un motivo determinado, pero se mvoca uno inexistente, el acto es ilegal, puesto
que, como se ha senalado por la doctrina, la discrecionalidad no es smonimo de

arbitrariedad. SCS Rol N° 8487-2018.
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Potestad discrecional: Cargos de exclusiva
confianza

Octavo: Que, la discrecionalidad administrativa en materia de
cargos o empleos de exclusiva conhfianza, otorga un margen de
lbertad para quien detenta esta prerrogativa amparada en
motivos de conhanza. Si bien una decision expedida en este
ambito de las potestades publicas puede ser controlada por la
Jurisdiccion, esta revision se limita a comprobar que el ejercicio
del poder discrecional por la Administracion fue dentro de los
limites que la ley le fya. Ls decir, el control jurisdiccional es de
naturaleza estrictamente juridico, debiendo concluirse que este
examen de legalidad se extiende a la verificacion de la actuacion
de Jla Administracion dentro de los mdrgenes normativos
establecidos por el legislador y que en nada se relaciona con el

desemperno del cargo. SCS Rol N° 18.923-2018.
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Potestad discrecional: omision en dictar
resolucion extienda la operacion de la reineta

Caso Iinanciamiento ilegal de campanas politicas y el SII.
Caso otorgamiento de medicamentos a menores.
Casos relacionados al ejercicio del principio de oportunidad

de Superintendencias en el ejercicto de sus potestades
sancionadoras.
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Potestad discrecional: tipos

Técnica: Preemergencia ambiental;
Normativa: Reglamento de autodenucia;
Gestion: Metas de gestion, el control de la gestion;

Planificaci6én o Programaciéon: Planes reguladores, CORFO, 7
Regiones.
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Potestad discrecional: tipos
oSistema de Multas y Calidad/Producto (N® de Programas de 80 % 92 % 88 % NM 80 % 3
Sanctones Cumplimiento (36/70)*100 | (84/91)*100 | (102/116)*1 (70/88)*100
: tramitados en el plazo 00
3 Porcentaje de programas de cumplimiento | menor o 1gual 60 dias
tramitados por la Superintendencia del habiles/N® Total de
Medio Ambiente en el plazo menor o 1gual Programas de
de 60 dias habiles, respecto del total Cumplimiento
tramitado en el afio t. tramitados por la
Superintendencia del
Aplica Desagregacion por Sexo: NO Medio Ambiente en el
Aplica Gestion Terntoral: NO afio T}*IUG
o(alificacion Ambiental Eficacia/Producto (N° de EIAs calificados | 30.77% 4000 % 3704 % 4286% 40.74 %
-Calificaciones ambientales enalomas 170 dias | (8.00/26.00) | (10.00723.00 | (10.00227.00 | (6.00/14.00) | (11.00/27.00
de Estudios de Ipacto habiles durante el afo ! | *100 *100 *100 *100 *100
Ambieatel 3 Porcentaje anual de Estudios de Impacto Total de EIAs
Ambiental (EIAs) calificados a lo mas en calificados en el afio t
170 dias habiles durante el afio de gestion. J¥100

Aplica Desazregacion por Sexo: NO
Aphea Gestion Temtoral: NO
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Potestad discrecional: tipos

Porcentaje de casos ingresados en
aquellos  delitos definidos con
victimas a las que se les toma
declaracion, por parte de la Fiscalia,
en un plazo inferior o igual a 30 dias
corridos  desde la  fecha de
asignacion del case para su gestidn
por parte de los equipos de
tramitacidn, en el afo t, respecto del
total de casos ingresados en dichos
delitos definidos con victimas y que
fueron asignados para la gestion por
parte de los equipos de tramitacion,
enelafio t.

M.HACIENDA OF PARTES
29.12.2017 11:57 \.J
FISCALIA
' OFICIO FN N° 948/2017
MINISTERIO PUBLICO
m;Eé%&“éh?g;L,.;.U-Ajr'.«:mow ANT.: Ley N° 20.240, proceso de
L (F8°ENE"2018 formulacién del Convenio de
‘«,@ .m;M_W Desempeirio Institucional 2018,
Seess
_#SpeST - MAT.:

(N® de casos ingresados con
victimas gue cuentan con la toma
de declaracidn a la victima, por
parte de la Fiscalia, en un plazo
inferior o igual a 30 dias corridos
desde la fecha de asignacion a los
eguipos de tramitacidn) / (N*® total
de casos ingresados con victimas y
asignados a los equipos de
tramitacian, durante el afo t) * 100

Remite Convenio de Desemperio
Institucional 2018,

Eficacia en
la
persecucion

MA MNA MNA NA

penal

37%
(13.397/
36.207)
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Potestad discrecional: tipos

Programa / Institucion

Prevencion en Programas Educacionales
Plan Microtrafico Cero - MTO

Plan Nacional contra el Narcotrafico - PNCN
Subsidio al Empleo Joven (SEJ)

Fondo Nacional de Fomento del Libro y la
Lectura

Programas Estratégicos de Especializacion
Inteligente para la Competitividad
Programas Tecnoldgicos Estratégicos
Desarrollo de Capacidades Tecnoldgicas para
Bienes Publicos y para Innovacién en Sectores
Estratégicos

Programa de Desarrollo Local (PRODESAL)
Subvencidon Pro-retencion

Programa de Apoyo a la Retencién Escolar
(PARE)

Beca de Apoyo a la Retenciéon Escolar (BARE)
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Potestad discrecional: Control
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Potestad discrecional: control judicial

El llamado de atencion de
Pinera a la Corte Suprema

por El Mostrador 14 enero, 2019

Un comentario del Mandatario en la sede del
Poder Judicial tensé los animos entre las
partes. Pifiera dejo en evidencia, y no en tono
de broma, sus discrepancias con algunos
fallos de la Corte.
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Potestad discrecional: los elementos de control
no reglados

Elementos
reglados

Hechos

Proporcionalidad .
determinantes

CONTROL

De De
arbitrariedad racionalidad
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Potestad discrecional: los elementos de control

Los elementos del control discrecional- Competencia, Presupuesto de Hecho, Fin
y Proporcionahdad-: Décimo cuarto: Que, en consecuencia, los organos
Jurisdiccionales se encuentran facultados para realizar un control de los actos que
tienen su origen en el ejercicio de facultades discrecionales, en tanto se debe
verificar que exista norma que en forma expresa entregue a la Administracion una
amplia facultad para decidir y que los presupuestos de_hecho que determinan el
ejercicio de tal facultad existan, como asimismo que el fin que ha sido previsto por
el ordenamiento juridico al otorgar la facultad discrecional, se¢ cumpla. Sin
penjuicio de lo expuesto, se debe precisar que, en el control jurisdiccional,
1gualmente se debe atender al principio de proporcionalidad, que es un elemento
que determina “la prolibicion de exceso, que implica una relacion logica de los
elementos de contexto que generan el acto (situacion, decision y finalidad), una
relacion de adecuacion de medio v fin, lo que implica ciertamente una limitacion a
la extension de la decision en la medida que ésta solo se puede extender mientras
se dé un vinculo dmrecto entre el hecho y la finalidad perseguida con el
procedimiento. De este modo, las situaciones que se dan fuem de esa relacion son
desproporcionadas, es decir, mantfiestamente excesivas”. (Luis Cordero Vega,
“Lecciones de Derecho Admimistrativo”, Editorial Thomson Reuters, Segunda
Edicion, 2015, p. 93). SCS Rol N° 18.928-2018.
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Potestad discrecional: los elementos de control
reglados

Hay ciertos elementos que siempre seran reglados, mcluso
en las potestades discrecionales sobre ellos recaera el primer

tipo de control. Se trata de los siguientes:

La atribucién de la potestad, es decir, que exista una norma que
habilite expresa o implicitamente para actuar

[.a competencia, o sea, que la potestad haya sido ejecutada por el
organo competente

*El procedimiento, es decir, que lo haya realizado bajo el
procedimiento previsto.

'kl fin o finalidad, en otras palabras, que se haya ejercitado de
acuerdo con el fin establecido en la ley.
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Los elementos de legitimidad

“Sexto:  Que siendo cinco los  elementos del acto
administrativo, a saber, la competencia, la forma, el fin, los
motivos v el objeto, puede exisur ilegalidad del mismo en
relacion a cualquiera de ellos. En este caso, la 1legalidad se
configura en relacion al elemento fin del acto, lo que configura
un vicio que lo torna  susceptible de anulacion, siendo, por
cierto, también arbitrario por los motivos expuestos;”

Sentencia de la Excma. Corte Suprema rol N° 862-2012
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Potestad discrecional: hechos determinantes

EFl juez puede siempre examinar que existan los hechos o el
supuesto factico que desencadena el ejercicio de la potestad, esto
quiere decir que la mexistencia de los hechos siempre vicia el
acto administrativo.

l. Control sobre la exactitud de hechos: existieron?.
Fjemplo: Mario Vidal.
2. Control sobre apreciacion de los hechos: coherencia del

acto.
3. Control sobre la calificacion juridica de los hechos:
mmsuficiencia de hechos.
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Potestad discrecional: racionalidad

Este control es en un examen de caracter 16gico. Revisa dos elementos:

1. Coherencia mmterna de la decisibn =2 es decir, que haya una unién
logica entre el antecedente y la consecuencia (pplO de congruencia).
Ultra petita Extra petita; congruencia con antecedentes expediente -
falta de papeles.

Caso ambiental Tribunal de Valdivia Obrascon Huarte Lain S.A. Agencia

en Chile con Superintendencia del Medio Ambiente.

2. Anilisis del proceso de toma de decision =2 es decir, que en el
procedimiento se hayan tenido en cuenta todos los factores técnicos
relevantes.

Caso Ciclovia: SCS 4.106-2018

Tipico caso de toma de razéon; Caso Castilla por falta de evaluacion

ambiental del area de conexion. Puerto y central termo; convenio 169, vy;

Caso Petrobras Chile denuncia derrame.

Este tipo de control es utihizado en EEUU. Pone su énfasis en el procedimiento y

en el expediente.
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Potestad discrecional: arbitrariedad

La delmici6n tradicional que se ocupa de la arbitrariedad, es
aquella que obedece solamente al capricho, es decir, sin
fundamento racional. En la doctrina comparada, se sostiene que
el control de la arbitrariedad, incorpora dos elementos:

1. Por una parte, la existencia de motivos de forma que s1 un acto
carece de fundamentos expresos o mmplicitos, se considera
ilicito. Caso término de contratas en gobierno de Pimera o Toma
de Coleglos.

2. Por otra parte, el control de suficiencia de motivos. Este control
consiste en analizar s1 la decision ha sido producto de un analisis
logico de los fundamentos o no. Caso Pascua Lama.
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Potestad discrecional:principios

PRINCIPIO DE IGUALDAD (no discriminacion arbitraria; igualdad ante el

servicio publico; 1igualdad de acceso a los cargos y funciones publicas, etc.)

PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD O INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD (test de racionalidad y razonabihdad; motivacion de actos

discrecionales;

PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD (prohibicion de exceso vy

adecuacion en sanciones y reprensiones disciplinarias);

PRINCIPIO DE BUENA FE (doctrina de los actos propios);

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA;

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA (legalidad; reserva legal;

iretroactividad normativa; presuncion de validez de los actos administrativos;
inderogabilidad singular de reglamentos; transparencia y publicidad);
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Potestad discrecional: Proporcionalidad

I. Mecanismos de solucion de conflictos de principios o
derechos fundamentales;
2. Mecanismo de control de la potestad reglamentaria.

Elementos:

* Examen o juicio de 1doneidad: idoneo para el fin.

 Lkxamen o juicio de necesidad: Que no existan otros medios
menos gravosos pero i1gualmente 1doneos para lograr la
finalidad.

* Examen o juicio de proporcionalidad estricta: Que las ventajas
que trae la medida, es decir, la realizacion de este fin publico
licito sea mayor que los gravamenes que mmpone o los
derechos que Imaita.
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