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PREMESSA

Il Sito di Importanza Comunitaria 172040028 - VALLE DEL BITTO DI ALBAREDO ¢ stato proposto, ai sensi
della Direttiva 92/43/CEE, con Decreto del Ministero dellAmbiente il 3 aprile 2000. La Comunita Europea,
con decisione 2004/69/CE del 22 dicembre 2003, adottando I'elenco dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC)
per la regione biogeografia alpina, ha definitivamente designato il SIC. Il Decreto del Ministero dellAmbiente
del 25 marzo 2004, pubblicato in gazzetta ufficiale n. 167 del 19 luglio 2004, riporta I'elenco adottato dalla
CE.

La Regione Lombardia, con deliberazione Giunta Regionale n. 7/14106 dell'8 agosto 2003 (Elenco dei
proposti Siti di importanza comunitaria ai sensi della Direttiva 92/43/CEE per la Lombardia. Individuazione
dei soggetti gestori e modalita procedurali per l'applicazione della Valutazione d'Incidenza), ha designato
quale ente gestore del SIC in oggetto il Parco regionale delle Orobie Valtellinesi.

La Fondazione Cariplo ha emanato nel 2007 un bando dal titolo “Tutelare e valorizzare la biodiversita dei siti
della Rete Natura 2000”, con il fine di fornire uno strumento di finanziamento per la stesura di Piani di
Gestione dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC); il Consorzio di Gestione dell'area protetta ha partecipato
con un progetto dal titolo “Elaborazione del piano di gestione del Sito di Importanza Comunitaria “IT2040028
— VALLE DEL BITTO DI ALBAREDOQ?", approvato con deliberazione del proprio Consiglio di Amministrazione
N. 42 del 22-06-2007.

Il piano finanziario e I'impegno di spesa complessivo del progetto sono stati approvati con determinazione
degli Uffici del Parco N.103 del 10-10-2008.

Nel progetto presentato alla Fondazione Cariplo € indicato il Dipartimento di Ecologia del Territorio
dell’Universita di Pavia quale soggetto idoneo a svolgere il coordinamento scientifico generale del progetto,
vista la sua esperienza in attivita di ricerca nell’'ambito delle tematiche di gestione dei SIC della rete Natura
2000: si & conseguentemente provveduto a stilare un accordo tra il Parco delle Orobie Valtellinesi e |l
Dipartimento di Ecologia del Territorio (Universita di Pavia) per la redazione del Piano di Gestione del Sic
“IT2040028 — Valle del Bitto di Albaredo”, ratificato con determinazione n. 111 del 23-10-2008 (“Elaborazione
del piano di gestione del Sito di Importanza Comunitaria "IT2040028 - Valle del Bitto di Albaredo"”
accordo con Universita di Pavia per il coordinamento scientifico del progetto”).

Successivamente, con determinazione n. 112 del 23-10-2008 sono stati affidati gli incarichi per la redazione
delle parti di competenza al Dott. Enrico Bassi, faunista, e alla Dott.ssa in Scienze ambientali Marzia Fioroni
(“Elaborazione del Piano di gestione del Sito di importanza comunitaria 1T2040028 - Valle del Bitto di
Albaredo"- Affidamento incarichi”), mentre con determinazione n. 52. del 7-05-09 al Dott. Franco Angelini,
botanico.

Per quanto riguarda la collaborazione con WWF ltalia, il contributo per l'attuazione delle iniziative di
programmazione partecipata all'interno del progetto di redazione del Piano di Gestione del Sito di
Importanza Comunitaria “IT2040028 — Valle del Bitto di Albaredo” €& stato sancito attraverso la
determinazione n. 113 del 23-10-2008 (“Elaborazione del Piano di gestione del Sito di importanza
comunitaria 1T2040028-Valle del Bitto di Albaredo"- contributo al WWF Italia per l'attuazione delle iniziative di

programmazione partecipata”).

Gli obiettivi generali di un piano di gestione di un sito Natura 2000, indicati dalla Direttiva “Habitat” 92/43

CEE, consistono nel contribuire significativamente al mantenimento o al ripristino di un habitat o di una



specie di interesse comunitario/prioritario in uno stato di conservazione soddisfacente, ed alla coerenza di
rete nella regione biogeografica cui il sito appartiene. Attraverso l'istituzione di una rete di “aree protette di
nuova generazione” (selezionate in base ai criteri esposti nell’All. Il della Direttiva), la direttiva mira infatti
alla tutela della biodiversita utilizzando “misure di conservazione” indirizzate ad habitat e specie di particolare
interesse europeo, che richiedono misure di conservazione o una protezione rigorosa (All. 1, Il e IV), e a taxa
il cui prelievo in natura e lo sfruttamento potrebbero essere soggetti a regolamentazione (All. V, VI). Tali
misure, sia di tipo preventivo che gestionale, variano da sito a sito a seconda degli elementi che esso
contiene, in particolar modo gli habitat e le popolazioni di specie per i quali il singolo sito & stato individuato e
per i quali esso € in collegamento funzionale sia con il territorio circostante sia con gli altri siti della Rete.

Il riferimento metodologico per la gestione dei siti Natura 2000 e dettato dalle “Linee Guida per la gestione
dei siti Natura 2000” (Decreto Ministeriale 3 settembre 2002 pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana n. 224 del 24 settembre 2002).

Conformemente a tale documento di indirizzo, la redazione del presente piano di gestione si € sviluppata
attraverso tre fasi sostanziali:

1. applicazione dell'iter logico-decisionale per la scelta del tipo di piano di gestione;

2. definizione del quadro conoscitivo e delle esigenze ecologiche di habitat e specie;

3. obiettivi e strategia di gestione.

Il processo pianificatorio sviluppato, inoltre, ha messo in atto strategie di consultazione e partecipazione
allargata (predisposizione di forum, questionari, workshop,..) rivolte ai portatori di interesse e alle comunita
locali, oltre all"utilizzo di altre forme di comunicazione che hanno garantito la trasparenza e una capillare
informazione (utilizzo di bacheche e spazi pubblici sul territorio, newsletter, pagina web dedicata, tabelloni
divulgativi appositi durante feste patronali,..).

Gli esiti di tale percorso sono approfonditi in un apposito capitolo del Piano, che descrive le fasi della
consultazione messa in atto, gli incontri attuati e le interviste con attori e portatori di interesse, la rilevazione
delle conoscenze e delle percezioni locali attraverso un questionario, le modalita di inclusione (ove possibile)
dei risultati della concertazione all'interno del Piano di Gestione.

Punto cruciale per una buona gestione del Sito &, del resto, il superamento di criticita, quali la presenza nel
SIC di nuclei abitati stabilmente, il mantenimento degli habitat seminaturali, attualmente in forte regresso, le
prospettive di sviluppo di impianti energetici nell’area. Si € ritenuto dunque importante I'utilizzo di forme di
consultazione allargata e partecipazione del pubblico, al fine di coinvolgere le comunita locali nella
pianificazione ed operare scelte il piu possibile condivise. La compartecipazione di tutti gli stakeholder &
infatti indispensabile per creare consapevolezza circa il valore della naturalita dei luoghi come ricchezza e
risorsa per il territorio.

In aggiunta si € voluto dotare il Piano di Gestione di uno strumento attuativo, ossia di “Norme di Attuazione”
che contengono regolamenti e norme per la gestione ottimale del Sito. Tale strumento, approvato
contestualmente al Piano di Gestione, potra essere aggiornato e approvato qualora nella strategia
gestionale si riscontrassero nuove esigenze di tutela o le indicazioni riportate non risultassero idonee e/o

necessarie.



Normativa di riferimento
Vengono di seguito riportate, con breve commento, le direttive comunitarie, convenzioni internazionali e

leggi, che stanno alla base della tutela della biodiversita.

DIRETTIVE COMUNITARIE E CONVENZIONI INTERNAZIONALI

1) La Direttiva “Uccelli” 79/409/CEE, individua 181 specie vulnerabili di uccelli da assoggettare a tutela
rigorosa e i siti di maggior interesse per questi animali, quindi da porre sotto regime di protezione. Questi siti
sono definiti Zone di Protezione Speciale o ZPS; gli Stati membri selezionano e designano le zone di
protezione speciale (ZPS) la cui identificazione e delimitazione deve basarsi su criteri scientifici. L'allegato |
della Direttiva contiene I'elenco delle specie per le quali sono previste “misure speciali di conservazione per
guanto riguarda I'habitat”, per garantirne la sopravvivenza e riproduzione nella loro area di distribuzione.
Inoltre, poiché per tali specie & necessaria una particolare attenzione, nel redigere I'elenco delle specie
presenti nel sito & stato precisato se la stessa € inserita nell’allegato della direttiva. Questo perché, anche
all'esterno delle ZPS, & necessario adottare le misure necessarie per preservare, mantenere o ristabilire, per
tutte le specie di uccelli di elencati, una varieta e una superficie sufficienti di habitat. (art. 3, comma 2 punto
b).

2) La Direttiva “Habitat” 92/43/CEE, rappresenta il principale atto legislativo comunitario a favore della
biodiversita. Individua 200 tipi di habitat (allegato I), quasi 200 specie animali e piu di 500 specie vegetali,
definiti di importanza comunitaria e che necessitano di particolari misure di conservazione. Si tratta di habitat
la cui distribuzione naturale & molto ridotta o gravemente diminuita sul territorio comunitario come torbiere,
brughiere, dune, habitat costieri o di acque dolci. Tra le specie di interesse comunitario figurano quelle
minacciate o in via di estinzione, oltre ad alcuni endemismi. Come la Direttiva Uccelli, anche la Direttiva
Habitat individua differenti livelli di protezione per le specie vegetali e animali: nell’allegato Il sono incluse le
specie “d'interesse comunitario la cui conservazione richiede la designazione di zone speciali di
conservazione”, nell'allegato 1V le specie di interesse comunitario “che richiedono una protezione rigorosa”,
e, infine, nell’allegato V le specie di interesse comunitario, “il cui prelievo nella natura e il cui sfruttamento
potrebbero formare oggetto di misure di gestione”. Lo strumento indicato per giungere alla conservazione di
questi elementi e la proposta da parte degli stati membri di Siti di Importanza Comunitaria (SIC) che poi
verranno ufficializzati dal’'Unione Europea come Zone Speciali di Conservazione (ZSC). L'articolo 6 della
Direttiva stabilisce come i Paesi membri devono attuare la gestione dei Siti.

3) La Direttiva 2004/35/CE (responsabilita ambientale in materia di prevenzione e riparazione del danno
ambientale), introduce il principio di “chi inquina paga” e anche il concetto di danno alla biodiversita, facendo
espresso riferimento alla Direttiva Habitat e alla Direttiva Uccelli.

4) La Convenzione di Berna (Convenzione relativa alla conservazione della vita selvatica e dell'ambiente
naturale in Europa adottata a Berna il 19 settembre 1979 e ratificata dall'ltalia con legge n°503 del
5/08/1981), ha lo scopo di assicurare la conservazione della flora e fauna selvatiche e dei loro habitat
naturali, assicurando una particolare attenzione alle specie, comprese quelle migratrici, minacciate di
estinzione e vulnerabili. La convenzione di Berna prevede una particolare salvaguardia, anche tramite
'adozione di appositi leggi e regolamenti, per le specie di fauna selvatica enumerate all'allegato Il, mentre,
per le specie dell'allegato Ill & previsto un regime di protezione che contempli la regolamentazione dello
sfruttamento in modo da non compromettere la sopravvivenza delle specie.

5) La Convenzione di Washington sul commercio internazionale delle specie di fauna e flora minacciate di
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estinzione, denominata in sigla CITES, & nata dall'esigenza di controllare il commercio degli animali e delle
piante (vivi, morti o parti e prodotti derivati), in quanto lo sfruttamento commerciale &, assieme alla
distruzione degli ambienti naturali nei quali vivono, una delle principali cause dell'estinzione e rarefazione in
natura di numerose specie. E stata ratificata dall’ltalia con la Legge 19 dicembre 1975, n. 874. La CITES,
che e compresa nelle attivita del Programma delle Nazioni Unite per I'Ambiente (UNEP), € entrata in vigore
in Italia nel 1980 ed € attualmente applicata da oltre 130 Stati. In ltalia I'attuazione della Convenzione di
Washington é affidata a diversi Ministeri: Ambiente, Finanze Commercio con I'Estero, ma la parte piu
importante & svolta dal Ministero delle Politiche Agricole, come prevede la legge, tramite il Servizio CITES,
che cura la gestione amministrativa ai fini della certificazione e del controllo tecnico-specialistico per il
rispetto della Convenzione.

6) La Convenzione delle Alpi (Convenzione per la protezione delle Alpi adottata a Salisburgo il 7 novembre
1991 e ratificata in Italia con legge n° 403 del 14/10/1999) ha come obiettivo quello della salvaguardia a
lungo termine dell'ecosistema naturale delle Alpi ed il loro sviluppo sostenibile, nonché la tutela degli
interessi economici delle popolazioni residenti, stabilendo i principi cui dovra ispirarsi la cooperazione
transfrontaliera tra i Paesi dell’Arco Alpino. Per il raggiungimento di tali obiettivi, le Parti contraenti, secondo
quanto stabilito dalla Convenzione, dovranno prendere adeguate misure in vari settori tra cui anche la
protezione della natura e tutela del paesaggio attraverso un protocollo attuativo.

7) La Convenzione di Rio de Janeiro (Convenzione sulla biodiversita adottata a Rio de Janeiro il 5 giugno
1992 e ratificata in Italia con legge n° 124 del 14/02/1994) ha come obiettivo la conservazione della diversita
biologica. La Convenzione, CBD, ¢ finalizzata ad anticipare, prevenire e combattere alla fonte le cause di
significativa riduzione o perdita della diversita biologica in considerazione del suo valore intrinseco e dei suoi
valori ecologici, genetici, sociali, economici, scientifici, educativi, culturali, ricreativi ed estetici. La

Convenzione € intesa anche a promuovere la cooperazione tra gli Stati e le organizzazioni intergovernative.

NORMATIVE NAZIONALI

1) Il D.P.R. n. 357 dell’8/09/1997 (come modificato dal D.P.R. 120 del 13/03/2003) “Regolamento recante
attuazione della direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché
della flora e della fauna selvatiche” ha recepito nel 1997 le direttive Habitat e Uccelli e i relativi allegati,
prevedendo la procedura di valutazione di incidenza nellambito della pianificazione e programmazione
territoriale, al fine di tenere conto della valenza naturalistico-ambientale dei siti di importanza comunitaria e
delle zone speciali di conservazione. Le direttive comunitarie, unitamente al DPR 357/97 (e successive
modificazioni), sono il principale riferimento per la pianificazione e la gestione dei siti di importanza
comunitaria e delle specie di interesse.

In relazione a tale DPR sono poi stati emanati dal Ministero del’Ambiente apposite linee guida e manuali di
riferimento per la procedura dello studio, della valutazione di incidenza e per la redazione dei piani di
gestione dei siti di interesse comunitario.

2) La Legge n. 157 dell’11/02/92 “Norme per la protezione della fauna omeoterma e per il prelievo
venatorio” & la normativa italiana che regolamenta la protezione della fauna selvatica e ne definisce lo status
in relazione all'attivita venatoria recependo, tra I'altro, la Convenzione di Berna del 1979 e la direttiva 79/409
sull'avifauna. In base alla legge, le specie di mammiferi e uccelli selvatici vengono distinte in tre categorie
principali: specie oggetto di caccia, specie protette e specie particolarmente protette. Poiché il SIC &

interamente incluso in un’area soggetta a pianificazione dell'attivita venatoria, la legge 157 & uno degli
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strumenti essenziali per regolamentarne la gestione.
3) La Legge n.394 del 06/12/91 “Legge quadro nazionale sulle aree protette” detta principi fondamentali per
l'istituzione e la gestione delle aree naturali protette, al fine di garantire e di promuovere, in forma coordinata,

la conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturale del paese.

NORMATIVA DELLA REGIONE LOMBARDIA

La normativa regionale consiste in atti di recepimento delle principali norme nazionali.

1) La legge regionale n. 26 del 16/08/93, “Norme per la protezione dalla fauna selvatica e per la tutela
dell'equilibrio ambientale e disciplina dell’attivita venatoria”, recepisce la legge 157/92 sulla protezione e la
gestione della fauna omeoterma, introducendo precise indicazioni anche sulle modalita di pianificazione del
territorio in funzione della caccia.

2) La legge regionale n. 12 del 30/07/2001, “Norme per lincremento e la tutela del patrimonio ittico e
I'esercizio della pesca nelle acque della Regione Lombardia” definisce i criteri per la classificazione delle
acque, le modalita di redazione del Piano Ittico Provinciale e della Carta Provinciale delle Vocazioni Ittiche,
fornendo anche indicazioni sugli interventi da attuare per la salvaguardia e valorizzazione dell'ittiofauna. In
attuazione a tale legge sono stati emanati il Regolamento Regionale 9 del 22/05/2003 e il Documento
tecnico regionale per la gestione della pesca (11/02/2005).

3) La legge regionale n. 10 del 31/03/2008, "Disposizioni per la conservazione della piccola fauna e della
flora spontanea" sostituisce aggiornando la precedente legge regionale n. 33 del 1977, "Provvedimenti in
materia di tutela ambientale ed ecologica", oramai superata dal contesto scientifico e legislativo.

Per le finalita descritte al comma 1 la Regione:

“a) salvaguarda la piccola fauna e la flora tutelandone le specie, le popolazioni e gli individui, e
proteggendone i relativi habitat;

b) promuove e sostiene interventi volti alla sopravvivenza delle popolazioni di specie di piccola fauna e di
flora autoctona anche mediante specifici programmi di conservazione;

c) favorisce I'eliminazione o la riduzione dei fattori di alterazione ambientale nei terreni agricoli e forestali,
nelle praterie, nelle zone umide, negli alvei dei corsi d'acqua, nei bacini lacustri naturali e artificiali ed in
corrispondenza di infrastrutture ed insediamenti;

d) promuove studi e ricerche sulla piccola fauna e sulla flora spontanea ed incentiva iniziative didattiche e
divulgative finalizzate a diffonderne la conoscenza e la tutela, in collaborazione con gli enti gestori di parchi
regionali e naturali, riserve naturali, monumenti naturali, Parchi Locali di Interesse Sovracomunale (PLIS),
Siti di Interesse Comunitario (SIC) e Zone di Protezione Speciale (ZPS), con le Province, nonché con gli
istituti  scientifici e di ricerca legalmente riconosciuti come tali e le stazioni sperimentali regionali
appositamente costituite;

e) in collaborazione con i settori viabilita e strade delle province e gli altri enti proprietari e competenti
interviene al fine di ridurre l'impatto delle infrastrutture viarie sugli spostamenti naturali della piccola fauna e
sui loro habitat.

La Giunta regionale ha approvato (delibera n. 8 del 24 luglio 2008) appositi elenchi, che verifica e aggiorna
con periodicita di norma triennale al fine di adeguarli allo stato delle conoscenze, incluse eventuali variazioni
tassonomiche, alla normativa internazionale, comunitaria e nazionale, nonché agli elenchi dell'Unione
Mondiale per la Conservazione della Natura (IUCN), riferiti a:

a) comunita e specie di invertebrati da proteggere;
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b) specie di anfibi e rettili da proteggere in modo rigoroso e specie di anfibi e rettili autoctoni protetti;

c) specie di flora spontanea protette in modo rigoroso, specie di flora spontanea con raccolta regolamentata;
d) lista nera delle specie alloctone animali oggetto di monitoraggio, contenimento o eradicazione;

e) lista nera delle specie alloctone vegetali oggetto di monitoraggio, contenimento o eradicazione.

Per specie vegetali a raccolta regolamentata € consentita la raccolta di max. 6 scapi al di per persona. Sono
considerate protette ai fini della legge 10/08 anche le piante officinali spontanee di cui all'elenco del Regio
Decreto 26 maggio 1932, n. 772 (Elenco delle piante dichiarate officinali); se comprese negli elenchi della
flora spontanea a raccolta regolamentata, € consentito il loro prelievo solo previa autorizzazione da parte
dell'ente responsabile, che in questo caso si identifica nell'area protetta con il Parco delle Orobie Valtellinesi
e all'esterno con I’Amministrazione provinciale di Sondrio, per una quantita massima pari a cinquanta

esemplari (scapi fiorali) per persona per giorno di raccolta. Inoltre viene normata, con variazioni rispetto al

Regio Decreto, anche la raccolta dei frutti del bosco Vaccinium myrtillus (mirtillo nero), Vaccinium vitis idaea
(mirtillo rosso) pari a un chilogrammo per giornata di raccolta. E consentita la raccolta con le sole mani nude
e, ove sia operata da piu raccoglitori congiuntamente, il quantitativo massimo giornaliero complessivamente
consentito € pari a quattro chilogrammi di mirtilli.

La legge regionale 10/2008 individua, infine, come strumenti di conservazione anche le reintroduzioni,
definendole nelle diverse azioni (reintroduzioni in senso stretto, ripopolamenti, rafforzamenti) e indicando
limiti e prescrizioni In particolare si citano linee guida di riferimento, in attesa di emanazione e che saranno
prescrittive anche per i SIC. Fino allemanazione delle linee guida, si puo fare riferimento alla pubblicazione
a cura di Rossi e Rinaldi (2005), e al documento a cura di Rossi & Dominione, scaricabile come .pdf al sito
internet http://www-1.unipv.it/labecove/Downloads/LineeGuida.pdf.

4) La legge regionale 86 del 30/11/83 “Piano generale delle aree regionali protette. Norme per l'istituzione e
la gestione delle riserve, dei parchi e dei monumenti naturali, nonché delle aree di particolare rilevanza
naturale e ambientale” disciplina la gestione delle aree protette in Lombardia e definisce modalita e
autonomie al fine di tutelare, anche con interventi mirati, il territorio di competenza.

5) La delibera della Giunta Regionale 7/4345 del 20/04/2001 “Approvazione del Programma Regionale per
gli Interventi di Conservazione e Gestione della Fauna Selvatica nelle Aree Protette e del Protocollo di
Attivita per gli Interventi di reintroduzione di specie faunistiche nelle Aree Protette della Regione Lombardia”,
che, in appositi elenchi, individua le specie prioritarie di fauna vertebrata e invertebrata per gli interventi di
conservazione da attuare nell’ambito regionale, e stabilisce una serie di protocolli per I'effettuazione di tali
interventi. Le specie inserite tra quelle prioritarie comprendono entita protette in base alle normative di tutela
elo gestione internazionali, nazionali o regionali, nonché entita segnalate come meritevoli di protezione nelle
liste rosse e entita di interesse ecologico particolare. La delibera assegna ad ogni specie un punteggio
regionale, derivante da un livello di priorita generale e da un livello di priorita regionale. Per la definizione di
questa categoria € stato elaborato un indice sintetico di Prioritd Complessiva che varia tra 1 e 14 (ottenuto
sommando i punteggi dei 2 livelli); le specie prioritarie vengono definite da un punteggio pari o superiore a 8.
6) La L.R. 31/2008 "Testo unico delle leggi regionali in materia di agricoltura, foreste, pesca e
sviluppo rurale" € il nuovo testo unico delle leggi in materia di agricoltura, foreste e pesca, entrato in vigore
il 25.12.2008. Essa ha sostituito, senza introdurre particolari modifiche, una serie di leggi, fra cui la L.r. n° 27
del 28.10.2004 (Tutela e valorizzazione delle superfici, del paesaggio e dell'economia forestale).

La l.r. 27/2004, che a sua volta sostituisce la I.r. 8/1976 e la I.r. 80/1989, apporta diverse novita al settore, in

particolare operando una differenziazione fra la politica forestale di montagna e pianura ed rafforzando il
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ruolo dei Piani di Indirizzo Forestale, che diventano piani di settore del PTC provinciale.

7) Le delibere della Giunta Regionale 7/14106 dell’8/08/2003, 7/19018 del 15/10/2004, 8/1791 del
25/01/2006, 8/3798 del 13/12/2006, 8/4197 del 28/02/2007 e 8/6648 del 20/02/2008, che recepiscono e
stabiliscono i criteri e le linee guida per la gestione dei siti di importanza comunitaria e delle zone di
protezione speciale in Regione Lombardia, ne individuano gli enti gestori, e definiscono le procedure da
seguire per la redazione dei piani di gestione e degli studi di incidenza su piani e progetti connessi con SIC e
ZPS.

Una particolare attenzione, nell'ambito della redazione del presente piano di gestione, € stata data alla DGR
8/7884 del 30 luglio 2008 "Misure di conservazione per la tutela delle ZPS lombarde ai sensi del DM 17
ottobre 2007, n.184 - Integrazione alla DGR n.6648/2008", nella quale vengono definite apposite misure di
conservazione per le ZPS di tipo alpino, che si ritengono importanti e utili anche per la gestione e
conservazione del presente SIC.

8) La delibera della Giunta Regionale 8/4196 del 21/02/2007, che recepisce il d.m. 12541 del 21 dicembre
2006 in merito al regime di condizionalita dei pagamenti diretti della PAC agli agricoltori. In particolare
stabilisce i criteri di gestione obbligatoria e delle buone condizioni agronomiche ed ambientali che
I'agricoltore, operante anche nei Siti Natura 2000, & tenuto a seguire per poter beneficiare dei contributi.

Il Piano di Sviluppo Rurale (PSR) € un documento di programmazione redatto dalle Regioni, nell'ambito del
nuovo quadro di riferimento a livello Europeo noto come "Agenda 2000". Il futuro della Politica agricola
Comunitaria (PAC) viene delineato come la prosecuzione della riforma avviata nel 1992 (riforma Mac Sharry)
e vede privilegiate la sicurezza alimentare, il rapporto agricoltura ambiente e lo sviluppo integrato delle

campagne.

A margine degli strumenti normativi sopra riportati, citamo anche le liste rosse, uno strumento di
conservazione a cura dello IUCN (The World Conservation Union), esistente a vari livelli (globale, nazionale,
regionale) e in via di aggiornamento per I'ltalia (Conti et al., 1992; 1997). Tramite I'applicazione di una nuova
metodologia speditiva (IUCN SSC Plant Conservation Sub-Committee - IUCN's Species Programme) 'lUCN
vuole assicurare omogeneita ed armonia dei metodi e degli standard per I'applicazione, a livello regionale,
dei criteri e delle categorie generali, basate su metodologie rigorose e condivise dalla comunita scientifica
internazionale, per la codifica delle specie animali e vegetali in categorie di minaccia ben definite. Una

specie presente nel SIC, Sanguisorba dodecandra, € appena stata iscritta alla lista rossa globale.
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1. INTRODUZIONE
1.1 CARATTERISTICHE DEL SITO E NECESSITA DEL PIANO DI

GESTIONE

1.1.1 SPECIFICITA DEL SITO E TIPOLOGIA DI APPARTENENZA
Il SIC 1T2040028 - Valle del Bitto di Albaredo (chiamato in seguito SIC), appartenente alla regione

biogeografica alpina, € localizzato in provincia di Sondrio (Lombardia, Nord lItalia), ove si estende per
pressappoco 3400 ettari lungo il versante settentrionale della catena orobica, nel settore occidentale del
Parco regionale delle Orobie Valtellinesi.

Dal punto di vista naturalistico, le specie e gli habitat riscontrati nel SIC sono quelli tipici della regione
biogeografica considerata, ove si trova espressa la serie vegetazionale altitudinale, a partire dai boschi di
latifoglie delle quote inferiori (faggete, castagneti), ai boschi di abete rosso e larice sino alle praterie alpine e
subalpine, alle cenosi rupicole e ai macereti delle zone cacuminali.

Il ridotto disturbo antropico su vaste porzioni del territorio ha consentito la tutela di habitat, specie floristiche
e faunistiche di elevato interesse conservazionistico. Tutti gli habitat censiti e cartografati sono generalmente
ben rappresentati e lo stato di conservazione € spesso buono/eccellente.

Alle attivita agro-silvo-pastorali € imputato il delicato e importante compito di conservare gli ambiti semi-
naturali, con particolar riferimento ai prati da fieno ed ai pascoli a Nardo, a cui si riconosce un ruolo
importante in termini storico-culturali e per quanto riguarda il mantenimento della biodiversita. Il loro valore
ecologico e infatti ben noto, ma non si deve dimenticare che il cospicuo lavoro di trasformazione, operato nei
secoli dall'uomo, gioca un ruolo importante anche a livello paesaggistico.

A dispetto della sua morfologia aspra, infatti, agricoltura e forestazione hanno delineato un paesaggio
peculiare e di particolare fascino, in cui anche i nuclei abitati (Bema e Albaredo per San Marco), pur nel
complesso non di elevato valore architettonico e costruttivo, riescono ad integrarsi e a contribuire alla
particolare atmosfera generale della valle. L'alternanza fra ambiti boscati, oramai prevalenti in estensione, e
le aree prative arricchisce infatti il paesaggio dellintero comparto territoriale, movimentando con linee e
arricchendo cromaticamente gli orizzonti posti al di sotto del limite del bosco.

L'encomiabile volonta con cui gli abitanti mantengono ancora oggi i prati stabili polifiti, in situazioni di
frammentazione fondiaria e soprattutto su pendenze veramente vincolanti (Foto 1.1), fa si che questo
territorio costituisca un caso praticamente unico, non solo all'interno della catena orobica, ma anche
considerando orizzonti piu ampi: lI'agricoltura tradizionale e la pastorizia danno timidi segnali di tenuta,
laddove generalmente la lenta ed inesorabile contrazione del pascolo e della gestione del territorio
costituiscono un fenomeno ben noto e diffuso in tutto I’Arco Alpino. Ben noti sono i dati circa l'avanzata del
bosco, con tutti i mutamenti ambientali che cid comporta: la conservazione delle risorse del SIC appare
dunque certamente legata alle dinamiche che la trasformazione nell'uso del suolo comporta e alla capacita
che potranno dimostrare soprattutto gli enti territoriali competenti di sostenere, per quanto possibile, il
comparto. Un ruolo in tal senso, lo riveste senza dubbio anche il presente Piano di Gestione, che dovrebbe
coinvolgere gli operatori del settore, al fine di raggiungere obiettivi comuni, attraverso una strategia
gestionale lungimirante.

Va del resto sottolineato che le produzioni tipiche locali, e in particolare il prestigioso formaggio “Bitto”,

costituiscono da qualche tempo un richiamo turistico, quanto meno per una nicchia di appassionati,
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certamente in crescita, che apprezzano la qualita artigianale, dando valore aggiunto all'agricoltura, e impulso
allo sviluppo territoriale.

Foto 1.1.1 - Prati inclinati presso loc. Madonna delle Grazie.

Dal punto di vista della fruizione, gli aspetti storici ed etnografici arricchiscono il valore paesaggistico
complessivo dell'area: la presenza di una antica via di transito e comunicazione con il versante bergamasco
delle Orobie, la “Via Priula”, che dal Passo San Marco scende sino a Morbegno attraversando ambienti di
elevato valore estetico e naturalistico, riveste ad esempio anche un discreto interesse escursionistico.

La strada provinciale Transorobica, che dal fondovalle abduano, attraverso il valico, conduce in Val
Brembana, attrae nei mesi piu caldi automobilisti e motociclisti, che nei week-end di punta si incontrano in
sosta per pic-nic, 0 semplicemente per gustarsi il panorama, in prossimita del P.sso San Marco.

All'interno dell'area sono dislocati tre rifugi alpini ed un bivacco che vengono frequentati per lo piu in estate,
e alcune strutture per la ristorazione. La fruizione dei percorsi escursionistici, ciclistici e scialpinistici, ma
anche la raccolta funghi, & per lo piu giornaliera e concentrata nei week-end, quando, sugli itinerari piu
classici e noti, si riscontrano brevi periodi con discrete presenze. Non esistono impianti di risalita per la
pratica dello sci alpino e l'uso delle motoslitte verso il Passo San Marco e le aree limitrofe (area del Monte
Pedena) costituisce una delle attivita invernali probabilmente piu problematica per il disturbo che puo
arrecare alla componente faunistica. Nonostante esista in comune di Albaredo per San Marco un‘ordinanza
che ne limiti I'uso a specifiche casistiche, la penetrazione in aree anche remote € un dato di fatto.

Una percentuale contenuta delle presenze registrate in zona € quella relativa alla permanenza
plurigiornaliera/stagionale (estiva), legata, di norma, alla residenza saltuaria in abitazioni rurali (baite),
riadattate per la villeggiatura.

Oltre a piccoli nuclei e alle costruzioni sparse, sono state realizzate nel SIC alcune recenti lottizzazioni in
area limitrofa al nucleo storico di Bema: si tratta di unita abitative che hanno in pratica determinato
I'espansione dell'urbanizzato verso monte, pensate soprattutto per l'uso saltuario da parte di non residenti, in
un'ottica gia riscontrata fallimentare in altre aree della Provincia di Sondrio e del territorio alpino in genere.

Altre frequentazioni prolungate sul territorio sono quelle legate alle zone di alpeggio, che coinvolgono gli
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addetti stagionali del settore, oltre chiaramente al bestiame monticato.

In questo quadro, il Piano di gestione deve rispondere in primis allemergenza di tutela e conservazione del
patrimonio naturalistico (botanico e faunistico, del paesaggio fisico) del SIC, anche in connessione alle
pratiche agro-silvo-pastorali; nell’ottica di uno sviluppo sostenibile, inoltre, deve proporre un sistema di
gestione attento tanto ai criteri di conservazione quanto alla promozione e valorizzazione territoriale, sempre
nel rispetto delle finalita della Rete Natura 2000, in modo da non penalizzare le comunita locali, gia

svantaggiate per localizzazione e contesto economico.

1.1.2 APPLICAZIONE DELL'ITER LOGICO DECISIONALE PER LA SCELTA
DEL PIANO E INDIVIDUAZIONE DEL TIPO DI PIANO DI GESTIONE

L'obbligo di verifica dell'effettiva necessita di redazione di un piano di gestione per il SIC, valutando
preventivamente l'efficacia delle misure di gestione e delle norme di vario tipo attualmente vigenti sul
territorio, deriva dall’art. 6 della Direttiva 92/43/CEE e dal successivo D.M. 3.9.2002: “...se eventualmente
I'attuale uso del suolo e la pianificazione ordinaria non compromettono tale funzionalita, il piano di gestione
si identifica unicamente nella necessaria azione di monitoraggio”.

Il SIC ricade nell’lambito amministrativo dei Comuni di Albaredo per San Marco, Bema e, per una porzione
poco significativa, in quello di Gerola Alta, nella limitrofa Valle del Bitto di Gerola; il territorio ricade
totalmente nel territorio della Comunita Montana Valtellina di Morbegno in provincia di Sondrio.

Come si evince dalla tabella sottostante (Tab. 1.1), la superficie del SIC € divisa abbastanza equamente fra il
Comune di Bema (51,92%) e quello di Albaredo per San Marco (46,54 %), con una differenza di poco piu di

180 ettari, mentre assolutamente marginale € la quota attribuita a Gerola Alta.

14001 ALBAREDO PER SAN MARCO 1582,51
14006 BEMA 1765,46
14031 GEROLAALTA 51,96
totale 3399,93

Tab. 1.1.1 - Ambiti amministrativi interessati dal SIC IT 2040028.

La programmazione degli interventi sul territorio € regolamentata da diverse leggi, piani e programmi che
vengono di seguito riportati; quelli strettamente connessi alla gestione del SIC, verranno meglio descritti nel
capitolo dedicato alla descrizione socio-economica (8§ 2.4).

1) Piano Territoriale di Coordinamento del Parco regionale delle Orobie Valtellinese, in cui inquadrare,
nello spazio e nel tempo, gli interventi di conservazione e le iniziative di valorizzazione, secondo quanto &
previsto dalla legge istitutiva dell'area protetta e dalla legge regionale 30 novembre 1983 n. 86 "Piano
generale delle aree regionali protette. Norme per listituzione e la gestione delle riserve, dei parchi e dei
monumenti naturali nonché delle aree di particolare rilevanza naturale e ambientale) e successive

modificazioni e integrazioni". Tale strumento, pero, non € attualmente esecutivo, nonostante l'iter per la sua
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definizione sia stato intrapreso da tempo e gli studi di settore siano stati redatti. Pertanto, sino ad una sua
eventuale approvazione, per il territorio in esame restano valide soltanto le indicazioni in campo urbanistico e
paesistico contenute nel Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale.

2) RD 20 dicembre 1923 n. 3267 e successivi regolamenti attuativi, che fa rientrare il territorio del SIC in
Vincolo Idrogeologico e pertanto qualsiasi attivita che comporti mutamento di destinazione del suolo ¢ in tal
senso regolamentata.

3) Il Progetto di Piano stralcio per I'assetto idrogeologico (PAI), adottato dal Comitato Istituzionale nella
seduta dell’ll maggio 1999, rappresenta lo strumento che conclude e unifica la pianificazione ordinaria di
bacino per la difesa del suolo dal rischio idraulico e idrogeologico. Esso ricomprende gli atti di pianificazione
parziale adottati per rispondere in via prioritaria alle situazioni critiche che si sono manifestate in eventi di
piena straordinari, quali lo Schema Previsionale e Programmatico relativo alla Valtellina ex art. 3 della legge
102/90 (D.P.C.M. 28/12/1991), il PS 45, “Piano stralcio per la realizzazione degli interventi necessari al
ripristino dell'assetto idraulico...” (adottato con deliberazione 10 maggio1995, n. 9 ai sensi dell'art. 4, comma
5, legge 22/95), le misure di salvaguardia sul fiume Olona (Deliberazione 17 luglio 1996, n. 19), sui torrenti
Arno, Rile e Tenore (Deliberazione 17 luglio 1996, n. 20) e sul fiume Adda sopralacuale (Deliberazione 17
luglio 1996, n. 21), il PSFF “Piano Stralcio delle Fasce Fluviali” (approvato con DPCM del 24 luglio 1998).
L'adozione del Progetto di PAI & stata accompagnata dall'applicazione, ai sensi dell'art. 17 comma 6-bis
della legge 183/89, di misure di salvaguardia secondo criteri differenziati in relazione alla criticita delle
situazioni rappresentate e al dettaglio della delimitazione delle aree in rapporto ai fenomeni idrogeologici
presenti. Per i corsi d'acqua interessati dalla delimitazione delle fasce fluviali, a integrazione e
completamento di quelle del PSFF, sono stati direttamente anticipati gli articoli delle norme di attuazione del
PAIl necessari a impedire modificazioni delle condizioni d'uso del suolo all'interno delle fasce non compatibili
con l'assetto di progetto del corso d’acqua. Per le aree in dissesto nella porzione collinare e montana del
bacino sono indicate ai Comuni interessati misure procedurali finalizzate ai nuovi insediamenti, evidenziando
la necessita di valutare puntualmente le condizioni di pericolosita del sito interessato da eventuali interventi
di modifica delle attuali condizioni. Il PS 267 rappresenta uno strumento di intervento urgente, “straordinario”,
in parallelo alla conduzione della fase di osservazioni sul progetto di PAI; tale intervento si esplicita in azioni
a carattere preventivo e temporaneo: la perimetrazione delle aree a rischio idrogeologico molto elevato e
'adozione delle misure di salvaguardia nelle stesse, in interventi a carattere definitivo di mitigazione del
rischio limitatamente alle situazioni a rischio piu alto.

In area limitrofa al SIC, nei comuni di Albaredo per San Marco e Pedesina, sono presenti frane identificate
dal PS 267; nessun elemento rientra pero nei confini dell'area Natura 2000 indicata.

4) Decreto Legislativo 42/2004 "Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della
legge 6 luglio 2002, n. 137" sottopone il territorio del SIC posto al di sopra dei 1600 m di quota alle
prescrizioni relative ai "Territori alpini e appenninici”, conosciuti come 'Vincolo 431/85, art. 1, lettera d).

L'art. 142, comma 1, lettera d) del suddetto Decreto Legislativo definisce infatti come oggetto di tutela e
valorizzazione per il loro interesse paesaggistico: "le montagne per la parte eccedente i 1600 metri sul livello
del mare per la catena alpina e 1200 metri sul livello del mare per la catena appenninica e per le isole". Sono
inoltre sottoposti a vincolo i torrenti principali, fra i quali il Pedena (codice 14.140.183) dallo sbocco sino a C.
Pedena e il Bitto di Albaredo (cod. 14.140.181) lungo tutto il suo corso.

5) Decreto Legislativo 152/2006 “Testo Unico per '’Ambiente” e s.m.i. che, tra l'altro, disciplina la tutela

delle acque dall'inquinamento e la gestione delle risorse idriche, nonché la tutela risarcitoria contro i danni
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all'ambiente.

6) Piano Territoriale Paesistico Regionale (PTPR) (previsto dal DLgs 490/1999 e in seguito dal DLgs
42/2004), approvato con delibera del Consiglio Regionale n. VII/197 del 6/3/2001, pubblicato sul B.U.R.L. n.
32 del 6 agosto 2001, integrato dal “Documento integrativo alle linee generali di assetto del territorio
lombardo ai sensi dell'art. 3 della L.R. 1/2000" approvato con delibera della G.R. 21 dicembre 2001 n.
7/7582.

7) Programma di Tutela delle Acque (PTUA) costituisce lo strumento di pianificazione per I'individuazione
e la definizione delle misure e degli interventi occorrenti al raggiungimento dei prefissati obiettivi di qualita
dei corpi idrici, compresi i correttivi da apportare per il calcolo del DMV.

8) Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP), adottato con Deliberazione di Consiglio
provinciale n. 29 del 20 aprile 2009 (BURL serie inserzioni e concorsi n. 25 del 24/06/2009) ed in corso di
approvazione. Il Piano individua i Siti Natura 2000, non dando per0 alcuna indicazione gestionale.

9) Piani Regolatori Generali (PRG) a scala comunale, che verranno sostituiti dai PGT (Piani di Governo
del Territorio), previsti dalla Legge per il Governo del Territorio n. 12/2005 (8 2.3.3.4):

- Comune di Albaredo per San Marco PRG vigente e NTA, approvato con D.G.R. n. 44293 del 06/11/1984.
La prima Variante & stata approvata con D.G.R. n. 22783 del 31/07/1987, la seconda con D.G.R. n. 23673
del 09/06/1992, la terza con D.G.R. n.11414del11/29/2002. Risulta in fase di redazione il Piano di Governo
del territorio ai sensi della l.r. 12/05;

- Comune di Bema, PRG approvato con D.G.R. n. 505 in data 25/07/1995. La prima variante & stata
approvata con D.G.R. 27304 del 08/04/1997, la seconda con D.G.R. 29741 del 04/07/1997, la terza con
D.G.R. 33233 del 12/12/1997. Anche in questo caso € in corso di ultimazione il Piano di Governo del
Territorio ai sensi della I.r. 12/05;

- Comune di Gerola Alta, PRG approvato con D.G.R. n. 45981 in data 28/10/1999.

10) In materia forestale, si citano il Piano di indirizzo forestale del Parco Orobie Valtellinesi, in fase di
stesura, e, limitatamente al comparto esterno all'area protetta, quello della Comunita Montana Valtellina di
Morbegno, adottato con Deliberazione di Giunta n. 1 del 08/09/2009, ed i Piani di Assestamento Forestale
(cfr. Piani di assestamento del Comune di Albaredo per San Marco e del Comune di Bema), recentemente
revisionati ed attualmente in fase di autorizzazione da parte della Regione Lombardia. Essi delineano la
tutela e la conservazione dei boschi, fissando gli interventi di miglioramento, le modalita ed i tassi di
utilizzazione. Vi sono contenute anche indicazioni relative alla gestione delle aree di interesse pastorale e
alla viabilita di settore.

11) Il Piano di Sviluppo Rurale 2007-2013 (PSR), e il principale strumento di programmazione e
finanziamento per gli interventi nel settore agricolo, forestale e dello sviluppo rurale e opera sull'intero
territorio regionale. |l riferimento normativo principale del PSR ¢ il Regolamento (CE) 1257/99 "sul sostegno
allo sviluppo rurale da parte del Fondo Europeo Agricoltura Orientamento e Garanzia (FEAOG)", che tende a
razionalizzare gli interventi previsti nel periodo di programmazione precedente e consente l'attivazione di
misure concernenti l'agevolazione dei giovani imprenditori, l'incentivazione della formazione agricola e
forestale, il sostegno ad attivita e servizi extragricoli, ecc. In seguito alla delibera, i singoli enti delegati
(provincia o Comunita Montana), per il territorio di propria competenza, di concerto con le organizzazioni di
categoria, si preoccupano di quantificare gli impegni, di aprire le misure e di individuare la relativa previsione
finanziaria. Infine, il Piano viene attuato attraverso I'emanazione dei bandi. Il PSR ¢ articolato in 3 assi

d'intervento:
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I'asse 1 prevede misure per il sostegno alle imprese agricole ed agro-industriali incentivando gli investimenti
aziendali, migliorando la produzione ed orientandola verso prodotti di qualita, favorendo l'insediamento dei
giovani e la formazione professionale specifica;

I'asse 2 raccoglie gli interventi destinati alla valorizzazione dei prodotti agricoli di qualita ed al rafforzamento
della commercializzazione, nonché alla valorizzazione, in ambito montano, di attivita turistiche ed artigianali
strettamente legate al contesto rurale;

infine, l'asse 3, raccoglie le misure dedicate alla valorizzazione delle zone svantaggiate, al sostegno di

metodi di produzione agricola a basso impatto ambientale, alla salvaguardia dell'ambiente e del paesaggio
rurale ed alla valorizzazione del patrimonio forestale.

I PSR 2000-2006 prevedeva alla misura F la redazione di piani di pascolamento per i caricatori di bestiame
negli alpeggi, uno strumento che aveva lo scopo di utilizzare al meglio la risorsa foraggera, indicando anche
indirizzi gestionali sia del bestiame sia del pascolo, quali interventi attivi di manutenzione e miglioramento.
Purtroppo il nuovo PSR 2007-2013 lascia liberta di scelta sulla redazione di tale documento, che spesso non
viene piu redatto. Vista la complessita delle disposizioni legislative in merito alla pianificazione
territoriale presente, della possibilita solo parziale del recepimento negli strumenti citati di misure
atte alla conservazione/gestione degli habitat e delle specie presenti nel SIC, e soprattutto della
mancanza di un PTC esecutivo del Parco delle Orobie Valtellinesi, si & ritenuta opportuna la
redazione di uno specifico Piano di Gestione con relative norme di attuazione.

D'altro canto, il SIC & connesso in termini fisici ed ecologici ad una molteplicita di altri elementi appartenenti
alla Rete Natura 2000, definita in particolare, sul versante valtellinese, da 12 SIC e da una ZPS che ad essi
largamente si sovrappone; inoltre, la gestione dell'intero sistema descritto € in carico al Parco regionale delle
Orobie Valtellinesi. In questo quadro piuttosto omogeneo, emergono alcuni elementi peculiari ed alcune
criticita che hanno orientato la scelta di realizzare proprio in Valle del Bitto di Albaredo il primo Piano di
gestione di tutta I'area protetta. Gli aspetti rilevanti sono legati principalmente alla presenza di una
popolazione stabile all'interno del confine del Sito, situazione che ha creato alcune tensioni, a cui si potra
porre rimedio solo attraverso un’attenta pianificazione delle risorse, nonché con il coinvolgimento dei
portatori di interesse e della popolazione nelle fasi piu critiche. L'apporto della comunita residente, come gia
evidenziato, & d'altro canto indispensabile alla conservazione di una molteplicita di ambienti, in particolare
delle praterie secondarie, fra le quali & stato individuato I'habitat prioritario 6230* Nardeti ricchi di specie, in
fase di regresso o alterazione, in seguito al calo generalizzato delle tradizionali pratiche colturali di
montagna. Questo aspetto appare ancora piu rilevante per il Sito se si pensa alla stretta correlazione fra
attivita agro-pastorali e aspetti storico-culturali ed economici del territorio, e in particolare con la produzione
del formaggio D.O.P. Bitto, elemento di spicco e distintivo dell'intero comparto considerato. Per questo si
prevedono azioni che valorizzino tali produzioni entro il SIC, sia sul piano d’incentivare gli aspetti pastorali
c