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Parlamentarische Initiative Dupraz John. Umbauten in der Landwirtschaftszone.
Kantonale Kompetenz

Parlamentarische Initiative Amherd Viola. Verfassungsgrundlage fur ein
Bundesgesetz tiber die Kinder- und Jugendférderung sowie Uber den Kinder- und
Jugendschutz

Parlamentarische Initiative Lischer Christian. Bundesgesetz vom 18. Dezember 1987
Uber das internationale Privatrecht. Anderung von Artikel 7

Parlamentarische Initiative Lischer Christian. Militarstrafprozess. Ausdehnung der
Rechte der Geschadigten

Motion Rickli Natalie. Keine Hafturlaube und Ausgange fir Verwahrte
Standesinitiative Bern. Prostitution ist nicht sittenwidrig

Parlamentarische Initiative Joder Rudolf. Bessere Unterstitzung fir schwerkranke
oder schwerbehinderte Kinder, die zu Hause gepflegt werden

Motion Bulliard-Marbach Christine. Gegen die Aufhebung der indirekten
Presseférderung ohne glaubwiirdige Alternative

Parlamentarische Initiative Kessler Margrit. Risikoselektion durch die Krankenkassen
von Patienten mit teuren Medikamenten soll unterbunden werden

Parlamentarische Initiative Bourgeois Jacques. Verstarkung der Massnahmen gegen
das Liegenlassen von Abfallen (Littering)

Parlamentarische Initiative von Siebenthal Erich. Waldpolitik 2020. Erschliessungen
als Voraussetzung fur die effiziente und wirksame Zielerreichung

ZGB. Beurkundung des Personenstands und Grundbuch

Strafregistergesetz (VOSTRA)

Landesversorgungsgesetz. Totalrevision

ZGB. Adoption. Anderung

Petition Jaiza Marco P.. Artikel 261bis StGB. Den Hitlergruss unter Strafe stellen

Postulat FDP-Liberale Fraktion. Vereinfachung der Bewilligungsverfahren fiir
Berufschauffeure

Motion Pezzatti Bruno. Erganzungsleistungen und Datenlibermittlung

Postulat Chevalley Isabelle. Welche juristischen Hiirden behindern die energetische
Sanierung von Stockwerkeigentum?

Postulat Griine Fraktion. Kosten der Klimaerwarmung fiir die Schweiz und
verursachergerechte Finanzierung der Schutzmassnahmen priifen

Motion Keller Peter. Suche nach neuer Landeshymne als diimmliche Casting-Show.
Parlament und/oder Schweizervolk sollen bestimmen!

Motion Trede Aline. Task-Force zum Schutz nationaler Minderheiten. Umsetzung der
Verpflichtungen

Postulat Trede Aline. Keine Deodorants mit Aluminium

Motion Kiener Nellen Margret. Asymmetriekorrektur nach Brustamputation soll
Pflichtleistung nach KVG werden

Motion Humbel Ruth. Ergénzungsleistungen und Préamienverbilligungen entkoppeln
Motion Amherd Viola. Sexting bekdmpfen

Motion Semadeni Silva. Task-Force zum Schutz nationaler Minderheiten. Umsetzung
der Verpflichtungen

Motion Herzog Verena. Fragwirdige Reformen im Ehe- und Familienrecht stoppen

Motion Quadri Lorenzo. Obligatorisches Referendum fiir alle Beitrage, die ins Ausland
fliessen

Motion Kessler Margrit. Haftpflichtversicherung fiir Zahnéarzte, die 90 Tage in der
Schweiz arbeiten

Postulat Heim Bea. Tiefere Renten wegen Provisionen?
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Postulat Feri Yvonne. Hausliche Gewalt durch konsequente Inverantwortungnahme
der gewaltaustibenden Person stoppen

Postulat Gysi Barbara. Kontrollierte Cannabis-Abgabe

Motion Barazzone Guillaume. Aktivitaten der Schweizerischen Post im Ausland. Fir
die Einhaltung der vom Bundesrat festgelegten Grundséatze sorgen

Postulat Frehner Sebastian. Vereinbarkeitspriifung der aktuellen gesetzlichen
Regelung der Unterhaltspflicht

Postulat FDP-Liberale Fraktion. Einwanderung aus Drittstaaten geschickt steuern

Postulat FDP-Liberale Fraktion. Beschleunigtes Asylverfahren auch fiir Personen aus
Safe Countries

Motion Frehner Sebastian. Weiterverkaufte Tickets dirfen nicht teurer werden

Postulat Aeschi Thomas. Nach Gripen-Nein. Referendumsmaéglichkeit bei
umfangreichen finanzpolitischen Vorlagen

Motion Lehmann Markus. Larmimmissionen beim Bau und Betrieb von Sportanlagen.
Rechtssicherheit

Postulat Lehmann Markus. Gemeindefusionen Uiber die Kantonsgrenzen hinweg

Motion Rosti Albert. Gleich lange Spiesse fiir die inlandische
Nahrungsmittelproduktion und flir Nahrungsmittelimporte

Postulat Bourgeois Jacques. Ausbau der inldndischen erneuerbaren Energien von
2020 bis 2035

Motion Grossen Jurg. Aufhebung des Strasseniiberquerungsverbots neben
Fussgangerstreifen ohne Lichtsignalanlage

Motion Reimann Maximilian. Keine Diskriminierung von schweizerischen gegeniiber
auslandischen PKW-Lenkern ab Alter 70 durch die neue
Verkehrszulassungsverordnung

Postulat Noser Ruedi. Bericht zur Wettbewerbs- und Ertragsfahigkeit der
landwirtschaftlichen Produktion und zum Einsatz offentlicher Mittel fiir die
Landwirtschaft

Motion von Siebenthal Erich. Hangbeitrage flr Hanglagen ab 50 Prozent Neigung
sind ab 2015 zu entrichten

Motion von Siebenthal Erich. Tiere ab einem Alter von 121 Tagen an den 6ffentlichen
Schlachtviehmérkten

Motion von Siebenthal Erich. Einzelhaltung von Lamas als Herdenschutz gegen
Luchse ermdglichen

Motion Schilliger Peter. Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir die Eintreibung von
Beitragen flr Uberbetriebliche Kurse

Motion Reynard Mathias. Begrenzung des Anteils privater Mittel im Budget der ETH

Motion Reynard Mathias. Transparenz bei privater Finanzierung von Lehre und
Forschung der ETH

Motion Mahrer Anne. Freirdume in stadtischen Siedlungsgebieten

Motion Fischer Roland. Massnahmenplan fiir die Férderung des Langsamverkehrs im
Rahmen der Energiestrategie

Motion Fischer Roland. Massnahmenplan fiir die Verbesserung der Aus- und
Weiterbildung von Langsamverkehrsfachleuten

Postulat Trede Aline. Food Waste eindédmmen
Postulat Schenker Silvia. Arbeitslose mit psychischen Problemen. Starkung der RAV

Postulat Grossen Jirg. Rahmenbedingungen fir eine lohnende Klimapolitik jetzt
setzen

Postulat Grin Jean-Pierre. SBB-Linie Yverdon-Payerne. Der Bundesrat muss den
Schienengiiterverkehr beibehalten!

Postulat Chopard-Acklin Max. Innovationsfahigkeit der E-Mobilitat stérken
Postulat Landolt Martin. Einfiihrung einer eidgendssischen Jagdberechtigung
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Motion Béhni Thomas. Synthetische, CO2-neutrale Treibstoffe. Anrechnung bei der
CO2-Flottenemissionsregelung

Motion Joder Rudolf. Schweizer Helikopter fliegen geméss schweizerischem Recht

Postulat Friedl Claudia. Rahmenbedingungen fir eine zukunftsfahige und
biodiversitatsvertragliche Berufsfischerei in der Schweiz

Postulat Killer Hans. Kapazitatsplanung bei Kehrichtverbrennungsanlagen mit
Abwéarmenutzung

Motion Maier Thomas. Aufhebung der Pflicht zur Benltzung von Radwegen
Motion Maier Thomas. Legales Rechtsabbiegen fiir Velofahrer bei Rotlicht
Motion Mri Felix. Wiedereréffnung des Autobahnanschlusses Emmen Nord

Motion Miiller Leo. Verzicht auf unverhaltnismassige Auflagen im Hinblick auf die
Umsetzung der Energiestrategie 2050

Postulat Derder Fathi. Entwicklung von schweizerischen Solardrohnen und
Pseudosatelliten

Parlamentarische Initiative Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Voraussetzung

fur IV-Rentenbezug fiir Ausléander

Parlamentarische Initiative Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Karenzfrist fiir
Erganzungsleistungen

Parlamentarische Initiative Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Voraussetzung

fur den AHV-Rentenbezug erh6hen

Parlamentarische Initiative Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Bei wichtigen
vom Bundesrat eingebrachten Beratungsgegensténden soll die
Koordinationskonferenz den Erstrat bestimmen

Parlamentarische Initiative Carobbio Guscetti Marina. Fir eine einheitliche Regelung
der medizinisch-diagnostischen Gerate im Interesse der Versicherten

Parlamentarische Initiative Gilli Yvonne. Angemessenes Strafmass bei Verstdssen
gegen das Lebensmittelgesetz

Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF). Schliessung der
Finanzierungsliicke und Strategisches Entwicklungsprogramm Nationalstrassen

Mehrwertsteuergesetz. Teilrevision

Bundesgesetz liber die Arbeit in Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs (AZG).
Teilrevision

OR. Mietrecht

Unternehmenssteuerreformgesetz Il

Informationsaustausch in Steuersachen. Abkommen mit Belize und Grenada
Doppelbesteuerung. Abkommen mit Oman

Doppelbesteuerung. Abkommen mit Liechtenstein

Doppelbesteuerung. Abkommen mit Norwegen

Doppelbesteuerung. Abkommen mit Albanien

Automatischer Informationsaustausch tber Finanzkonten mit Australien. Einfiihrung
Bundesgesetz liber die Gesundheitsberufe

Moratorium flr die Ausfuhr abgebrannter Brennelemente zur Wiederaufarbeitung.
Verlangerung

Innosuisse-Gesetz
Zinsbesteuerungsabkommen zwischen der Schweiz und der EU. Anderung

Petition Vonesch Xaver. Verbesserung der Flhrungsverhéltnisse in
Stockwerkeigentumsgemeinschaften

Petition Stucki-Barak Irene. Schutz gegen Stalking und Strahlen
Petition Klasse 3-4 e Gabelbach. Fir ein Verbot von Ohrfeigen

Petition Flieler Meinrad. Fir eine neue Nord-Siid-Autobahn. Verzicht auf die zweite
Gotthardrohre
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Petition sifa-Sicherheit fur alle. Unsere Grenzen wieder selber schiitzen
Petition Jaiza Marco P.. Recht auf eine eigene Wohnung besser durchsetzen

Interpellation Moser Tiana Angelina. Internationale Biodiversitat. Verpflichtungen der
Schweiz

Motion Carobbio Guscetti Marina. Optimierung der flankierenden Massnahmen zur
Personenfreizligigkeit. Vereinfachtes Verfahren fiir die Verlangerung der
Normalarbeitsvertrage

Motion Romano Marco. Optimierung der flankierenden Massnahmen zur
Personenfreizligigkeit. Vereinfachtes Verfahren fiir die Verlangerung der
Normalarbeitsvertrage

Motion Pantani Roberta. Optimierung der flankierenden Massnahmen zur
Personenfreizlgigkeit. Vereinfachtes Verfahren fiir die Verlangerung der
Normalarbeitsvertrage

Motion Merlini Giovanni. Optimierung der flankierenden Massnahmen zur
Personenfreizligigkeit. Vereinfachtes Verfahren fiir die Verldngerung der
Normalarbeitsvertrage

Motion Abate Fabio. Grenziiberschreitende Dienstleistungen. Meldepflicht fiir
Fotografinnen und Fotografen ab dem ersten Arbeitstag

Motion Leutenegger Oberholzer Susanne. Bundesrat. Cherchez la femme oder
endlich verfassungskonform handeln!

Parlamentarische Initiative Ruiz Rebecca Ana. Erhéhung der Familienzulagen

Motion Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR. Honorierung von
Unternehmen, die eine Familienpolitik unterstiitzen

Postulat Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR. Studie liber die
Auswirkungen von Glyphosat in der Schweiz

Interpellation Girod Bastien. Klimaschutz und Finanzplatzrisiken. Wie setzt die
Schweiz die Empfehlungen um?

Parlamentarische Initiative Reimann Lukas. Zulassung einer rechtlichen Prifung der
Modalitaten der elektronischen Stimmabgabe

Postulat Vogler Karl. Bessere Koordination zwischen Raum- und Verkehrsplanung

Parlamentarische Initiative Aebischer Matthias. Die Nationalbank ist auch flir einen
hohen Beschaftigungsgrad verantwortlich

Parlamentarische Initiative Schwaab Jean Christophe. Schweizerische Nationalbank.

Die Wahrung der Gesamtinteressen der Schweiz muss die Kaufkraftparitat
einschliessen

Parlamentarische Initiative Gilli Yvonne. Reform der Pramienverbilligung
Interpellation Heim Bea. AHV-Nummer als universeller Personenidentifikator?
Postulat Fridez Pierre-Alain. Eine Zulage fiir jedes Kind

Postulat Regazzi Fabio. Eine Staatssekretarin oder einen Staatssekretar fir die
schweizerische Verkehrspolitik

Parlamentarische Initiative Stamm Luzi. Asyl. Kein Anspruch auf Aufenthalt in der
Schweiz

Postulat Humbel Ruth. Bessere Nutzung von Gesundheitsdaten fir eine qualitativ
hochstehende und effiziente Gesundheitsversorgung

Parlamentarische Initiative Amherd Viola. Unterstiitzung von Kindern und
Jugendlichen

Interpellation Girod Bastien. Versorgungssicherheit. Wieso besteht ein Engpass bei
den Transformatoren?

Interpellation Girod Bastien. Wie weiter im Volkswagen-Skandal?

Parlamentarische Initiative Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Keine
staatlichen Leistungen fur illegal Anwesende

Parlamentarische Initiative Keller Peter. Offenlegungspflicht fiir Einkiinfte aus
Tatigkeiten, die unter die Offenlegungspflicht (Interessenbindungen) fallen
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Parlamentarische Initiative Reimann Lukas. Starkung der Sicherheit.
Wiedereinfihrung und Verstarkung der Grenzkontrollen

Parlamentarische Initiative Keller Peter. Freiwillige Deklaration ehrenamtlicher und
bezahlter Tatigkeiten, die unter die Offenlegungspflicht (Interessenbindungen) fallen

Parlamentarische Initiative Sozialdemokratische Fraktion. Transparenz der Einkiinfte
und Interessenbindungen der Parlamentsmitglieder

Parlamentarische Initiative Bulliard-Marbach Christine. Selbstregulierung als
Prifkriterium in Botschaften und Erlassentwiirfen

Parlamentarische Initiative Masshardt Nadine. Mehr Transparenz. Regelung bei
Spenden

Parlamentarische Initiative Masshardt Nadine. Mehr Transparenz. Regelung fiir
Informationsreisen

Parlamentarische Initiative Miiller Leo. Abbau von Biirokratie. Uberpriifung der Ratio
Legis durch eine parlamentarische Delegation

Parlamentarische Initiative Reimann Lukas. Parlamentsgesetz. Unabhéngige
Rechtsvergleichung statt EU-Kompatibilitatsprifung bzw. EU-Rechtsangleichung

Parlamentarische Initiative Griine Fraktion. Parlamentarische Interessenbindungen
mit der Angabe der finanziellen Entschadigungen ergénzen

Parlamentarische Initiative Bertschy Kathrin. Ausstandspflicht fir Ratsmitglieder mit
direkten finanziellen Eigeninteressen in Kommissionssitzungen

Parlamentarische Initiative Golay Roger. Verschuldete Personen nicht noch starker
unter Druck setzen

Geschéftsbericht des Bundesrates 2015

Geschaftsbericht 2015 des Bundesgerichtes

Staatsrechnung 2015

Oberaufsicht Giber den Bau der Neat im Jahre 2015

Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahre 2015. Bericht
Voranschlag 2016. Nachtrag |

Delegation EFTA/Européisches Parlament. Bericht

Delegation bei der Parlamentarischen Versammlung der OSZE. Bericht
Parlamentarierdelegation beim Europarat. Bericht

Delegation bei der Interparlamentarischen Union. Bericht

Delegation bei der Parlamentarischen Versammlung der Frankophonie. Bericht
Schweizer Delegation bei der Parlamentarischen Versammlung der Nato. Bericht
Legislaturplanung 2015-2019

Tatigkeiten der durch die Aussenpolitischen Kommissionen eingesetzten nicht
stéandigen Delegationen. Bericht der 49. Legislatur

Tatigkeiten der Delegationen fiir die Beziehungen zu den Nachbarstaaten. Bericht der
49. Legislaturperiode

Internationale Zusammenarbeit 2017-2020. Weiterflihrung

Interamerikanische Investitionsgesellschaft. Beteiligung der Schweiz an der
Kapitalerhéhung

FIPOI. Finanzhilfen an die UNOG, WHO und ILO

Foérderung von Bildung, Forschung und Innovation in den Jahren 2017-2020
Freiztgigkeitsabkommen. Ausdehnung auf Kroatien

OR. Verlangerung von Normalarbeitsvertrdgen mit Mindestléhnen
Bundesgesetz liber die gebrannten Wasser. Teilrevision

Anfrage Portmann Hans-Peter. Erweiterung der Efta durch das Vereinigte Kénigreich
als neues Mitglied

Anfrage Steinemann Barbara. Riicknahme von abgewiesenen Asylbewerbern und
straffalligen Landsleuten und geleistete Entwicklungshilfe
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Anfrage Birrer-Heimo Prisca. Weiterleitung von Strafanzeigen in Sachen VW-Skandal 413

Anfrage Wasserfallen Christian. Joint Venture Swisscom, Ringier und SRG. Ist ein 415
diskriminierungsfreier Zugang fur alle privaten Medien sichergestellt?

Anfrage Grossen Jirg. Internationaler Austausch im Bildungsbereich. Kein Aufbau 418
von unnétigen Parallelstrukturen

Anfrage Munz Martina. Wird die Belastung durch radioaktives C14 und H3 419
heruntergespielt?

Anfrage Giezendanner Ulrich. Beschwerdeberechtigte Organisationen nach Artikel 12 421
NHG

Anfrage Zuberbiihler David. Verteilung der 200 Nationalratssitze auf die Kantone 423

Anfrage Reimann Maximilian. Fristenschummelei beim Aufgebot zur 425
verkehrsmedizinischen Kontrolluntersuchung ab Alter 70. Fiir gleiches Recht im
ganzen Land!

Anfrage Rosti Albert. Wettbewerbsfahigkeit stromintensiver Unternehmungen 427
Anfrage Munz Martina. Kosten und Nutzen der Freisetzungsversuche von 429
GVO-Pflanzen

Anfrage Heim Bea. Tarmed 431
Dringliche Anfrage Fraktion BD. Kontrollsystem und Kompetenzzentrum als 433
zukunftsweisende Instrumente im Kampf gegen Cyberrisiken

Dringliche Anfrage Griine Fraktion. Cyberattacke auf die Ruag und das VBS. Die 435
notwendigen Konsequenzen ziehen!

Dringliche Anfrage CVP-Fraktion. Aufklarung des Cyberangriffs auf die Ruag 437
Dringliche Anfrage Griine Fraktion. TTIP und Tisa. Welche Auswirkungen hétten 439
diese transatlantischen Freihandels- und Dienstleistungsabkommen auf die Schweiz?
Bundesstrafgericht. Wahl von zwei ordentlichen Richterinnen/Richtern 442
Bundesstrafgericht. Wahl von zwei nebenamtlichen Richterinnen/Richtern 443
Bundesverwaltungsgericht. Prasidium und Vizepréasidium 2017-2018 444
Motion Kommission flir Verkehr und Fernmeldewesen NR. Modernisierung der 445

Mobilfunknetze raschestmadglich sicherstellen

Postulat Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen NR. 447
Baubewilligungsverfahren fiir Mobilfunkantennen

Motion Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen SR. E-Vignette 449

Interpellation Aebischer Matthias. Nicht nur das Datenschutzgesetz, sondern auch die 450
Ressourcen anpassen

Interpellation Griiter Franz. Bearbeitung von Wikipedia-Eintragen durch 452
Bundesangestellte

Interpellation Geissbuhler Andrea Martina. Turéffner fir die Schweizer KMU. Was tun 454
die Vertretungen im Ausland?

Interpellation Burkart Thierry. Elektromobilitét. Schnellladenetz entlang der 456
Nationalstrassen

Interpellation Geissbuhler Andrea Martina. Unkontrollierte Birokratisierung. 458
Stellenwachstum bei den Generalsekretariaten und Infodiensten

Interpellation Geissbihler Andrea Martina. Belastung unserer Sozialwerke durch 461
Konsumenten von illegalen Drogen

Interpellation Feller Olivier. Wieso fallt es dem Bundesrat schwer, dazu zu stehen, 463
dass sich ein Teil des Vermdgens der AHV im Ausland befindet?

Interpellation Feller Olivier. In welchen Landern befindet sich der Teil des Vermdgens 465
der AHV, der in Fremdwahrungen angelegt ist?

Interpellation Merlini Giovanni. Droht tvsvizzera.it die Schliessung? 467

Interpellation Ingold Maja. Die Vergiftung von Wanderfalken und anderen Greifvdogeln 469
stoppen

Interpellation Ingold Maja. Klimafinanzierung aus Mitteln fur die 471
Entwicklungszusammenarbeit?
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Interpellation Ingold Maja. Uberméssige Anrechnung von Asylausgaben an die
Entwicklungszusammenarbeit?

Interpellation Chevalley Isabelle. Hochfrequenzhandel. Miissen gesetzliche
Massnahmen ergriffen werden?

Interpellation Clottu Raymond. Entspricht es dem Willen des Gesetzgebers, dass
Zusatzversicherer die Deckung der Leistungen auf Listenspitéler beschranken
kénnen?

Interpellation Munz Martina. Heisse Zelle als finanzielles und technologisches
Hochrisiko fiir die Atommiilllagerung

Interpellation Munz Martina. Fragwirdiger Plutoniumexport in die USA
Interpellation Munz Martina. Wer zahlt bei Axpo-Pleite?

Interpellation Bigler Hans-Ulrich. Regulierung durch die Hintertiir. Absprachen
zwischen offentlichen Pensionskassen?

Interpellation Quadranti Rosmarie. Massnahmen gegen illegale Aktivitdten im Umfeld
religiéser Gruppierungen

Interpellation Vogt Hans-Ueli. Handlungsfahigkeit von Parlament und Bundesrat
sichern. Artikel 121a der Bundesverfassung umsetzen. Schubert-Praxis erhalten

Interpellation Graf Maya. Schwerwiegender Stérfall im AKW Fessenheim wurde
vertuscht. Schutz der Bevdlkerung in der Nordwestschweiz

Postulat Bourgeois Jacques. Steuerung des Angebots von Kase mit
Ursprungsbezeichnung in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union

Interpellation Schneider-Schneiter Elisabeth. Geeignete Strassenprojekte wie die
zweite Rohre am Gotthard als 6ffentlich-private Partnerschaften umsetzen und
Verzbégerungen bei anderen Vorhaben verhindern

Interpellation Knecht Hansjorg. Anpassung des Schweizer Waffenrechts an jenes der
EU

Interpellation Chevalley Isabelle. Finanzierung von Infrastrukturprojekten mit
Schweizer Beteiligung in Afrika. Welche Unterstlitzung bietet der Bund?

Interpellation Pantani Roberta. Asylgesuche im Zircher Testzentrum und in den
Empfangszentren

Motion Nantermod Philippe. Taxis, Uber und andere Fahrdienste. Fir einen faireren
Wettbewerb

Motion Nantermod Philippe. Taxis, Uber und andere Fahrdienste. Fairer Wettbewerb
und klare Bezeichnungen

Motion Derder Fathi. Anpassung des Strassenverkehrsgesetzes an die neuen
Angebote

Interpellation Amaudruz Céline. Patientenfreizligigkeit im stationaren Bereich.
Kontingentierung des Zugangs zu ausserkantonalen Spitélern

Interpellation Hadorn Philipp. Milchkuh-Initiative. Massnahmen gegen
Einnahmenerosion und Defizitwirtschaft

Interpellation Munz Martina. Subjektfinanzierung in der héheren Berufsbildung wirft
Fragen auf

Interpellation Quadranti Rosmarie. Verbot und Unterstrafestellung von Therapien zur
"Heilung" von Homosexualitat bei Minderjahrigen

Interpellation Regazzi Fabio. Weshalb wurden die Militdrunterkiinfte auf dem
San-Jorio-Pass abgebrochen?

Interpellation Fluri Kurt. Zukunft des Skulpturenparks "Il Giardino" von Daniel Spoerri.
Die Zeit drangt!

Interpellation Ruiz Rebecca Ana. Kampf gegen die Terrorismusfinanzierung. Reichen
unsere Massnahmen aus?

Interpellation Ruiz Rebecca Ana. Mutter werden und dann den Job verlieren?

Interpellation Muller-Altermatt Stefan. Notfallplanung im Asylwesen. Fdderalistisches
Miteinander statt Schwarz-Peter-Spiel
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16.3087

16.3088

16.3089

16.3090

16.3091

16.3092

16.3093

16.3099

16.3100

16.3101

16.3102
16.3104

16.3105

16.3106

16.3107

16.3108
16.3113
16.3114

16.3121
16.3122
16.3123

16.3124

16.3125
16.3126
16.3127

16.3129

16.3130

16.3132
16.3133

Interpellation de Buman Dominique. Kein 600-Jahr-Jubilaum der Geburt von Bruder
Niklaus von Fliie ohne den Bund!

Interpellation Buttet Yannick. Energie-Vorbild Bund. Wasser predigen und Wein
trinken?

Interpellation Regazzi Fabio. Einweihung Alptransit. Ein bitterer Aperitif des Bundes
fur die Tessiner Catering-Unternehmen

Interpellation Regazzi Fabio. Rdmischer Travertin fir den SBB-Bahnhof in Bellinzona.
Ein Schlag ins Gesicht fiir die Tessiner Granitindustrie

Interpellation Maire Jacques-André. Den Zugang zu Arbeit fiir Menschen mit
Flichtlingsstatus und mit einer vorlaufigen Aufenthaltsbewilligung durch die
Validierung der Berufserfahrung férdern

Interpellation Maire Jacques-André. Wann werden echte Massnahmen gegen die
Telefonbeldstigung getroffen?

Interpellation Gschwind Jean-Paul. Ansiedlung von Windenergieanlagen mit
Standorten des Bundes beschleunigen

Interpellation Quadranti Rosmarie. Businessjets und zivile Kleinflugzeuge iber dem
dichtbesiedelten Glatttal gegen den Widerstand von Kanton, Gemeinden und
Bevolkerung

Interpellation Quadranti Rosmarie. Zivile Mitbeniitzung des Militarflugplatzes
Diibendorf

Interpellation Seiler Graf Priska. Militarische Schutzkleidung und militérisch
verwendbare Hochleistungslaser nach Agypten?

Interpellation Friedl Claudia. Praxis der Riistungsmaterialexporte nach Saudi-Arabien

Interpellation Frehner Sebastian. Entlastung der Grenzwachter durch Einsatz von
ehemaligen Mitarbeitern

Interpellation Addor Jean-Luc. Hchstspannungsleitungen. Die Gesundheit der
Bevdlkerung schiitzen

Interpellation Addor Jean-Luc. Erdverlegung der Héchstspannungsleitung
Chamoson-Ulrichen

Interpellation Schwaab Jean Christophe. Tisa und die Sozialversicherungen. Sind
Ausnahmen vorgesehen?

Interpellation Fridez Pierre-Alain. Keine Waffenexporte nach Katar
Interpellation CVP-Fraktion. Gruppenanfragen um Amtshilfe in Steuersachen

Interpellation Kiener Nellen Margret. Flucht in die 1000-Franken-Noten.
Reputationsrisiko fiir die Schweiz?

Interpellation Fraktion BD. Gruppenanfragen um Amtshilfe in Steuersachen
Interpellation Aeschi Thomas. Gruppenanfragen um Amtshilfe in Steuersachen

Interpellation Fiala Doris. Die Kulturférderung des Bundes soll qualitativ streng sein,
braucht aber mehr Offenheit

Postulat Griine Fraktion. Die Rahmenbedingungen fiir die einheimische erneuerbare
Stromproduktion verbessern

Postulat Aebi Andreas. Verzicht auf Nahrungsmittelimporte aus Krisengebieten
Interpellation Fridez Pierre-Alain. Staatenlose Kinder. Wo steht die Schweiz?

Interpellation Fridez Pierre-Alain. Cannabisabgabe in der Apotheke. Wird der
THC-Gehalt kontrolliert?

Interpellation Derder Fathi. Wird der Bundesrat Modalitaten und Massnahmen
vorschlagen, um die Pensionskassen zu Investitionen in die lokale Wirtschaft
anzuregen, wie dies das Parlament verlangt?

Interpellation Miller Thomas. Funktion der Bauherrschaft beim Bau der zweiten
Rohre des Gotthard-Strassentunnels

Interpellation Griinliberale Fraktion. Gruppenanfragen um Amtshilfe in Steuersachen
Interpellation Walti Beat. Gruppenanfragen um Amtshilfe in Steuersachen
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16.3135

16.3136

16.3138

16.3139

16.3140

16.3150

16.3151
16.3154

16.3155

16.3156

16.3158

16.3159
16.3161

16.3162
16.3163

16.3164
16.3165

16.3167
16.3168

16.3173
16.3174

16.3175

16.3179
16.3180
16.3181

16.3182

16.3183

16.3185
16.3186

16.3187

16.3188

Interpellation Grin Jean-Pierre. Praventionsmassnahmen gegen die Abreise gewisser
Jugendlicher nach Syrien

Interpellation Grin Jean-Pierre. Flexibles Rentenalter in der Landwirtschaft?
Direktzahlungen im Einklang mit dem flexiblen Rentenalter ermdglichen

Interpellation Bourgeois Jacques. Doping. Verwaltungs- und strafrechtliche
Sanktionen

Interpellation Tornare Manuel. Initiative "gegen Masseneinwanderung". Welche
Risiken bestehen fiir die Bildungs- und Forschungslandschaft?

Interpellation Reynard Mathias. Anerkennung des Frankoprovenzalischen und der
Arbeit der Patois-Sprecherinnen und -Sprecher

Motion von Siebenthal Erich. Keine Benachteiligung von Dreistufenbetrieben bei
Tierwohlprogrammen

Interpellation von Siebenthal Erich. Verbindungen des EDA zur Hamas

Interpellation Thorens Goumaz Adéle. Endlich anfangen mit der Bekdmpfung von
Pestiziden, die flir Mensch und Umwelt toxisch sind

Motion Béglé Claude. Beziehungen zu Eritrea verstarken. Den Strom von eritreischen
Migrantinnen und Migranten einddmmen

Interpellation Ruppen Franz. Grundwasserverschmutzung in der Region Visp infolge
der Arbeiten der Rhonekorrektion R3. Wie steht es um die Verantwortlichkeiten?

Interpellation Flach Beat. Wird durch willkirlich tiefe Quarzstaubgrenzwerte der
Tunnelbau verunmdoglicht?

Interpellation Masshardt Nadine. Mehrjahrige Bliihstreifen fiir Wildbestauber

Interpellation Quadranti Rosmarie. Rechtssicherheit schaffen bei Transporten von
Zweiradern und Vierbeinern in Reisecars

Interpellation Feri Yvonne. Rachepornografie

Postulat Feri Yvonne. Regelung der elterlichen Sorge und des Kontaktrechts bei
hauslicher Gewalt

Interpellation Chiesa Marco. Mehrsprachigkeit. Stellenausschreibung des Bundes

Postulat Giezendanner Ulrich. Befreiung von der VOC-Abgabe bei der Umsetzung
des Chemikalienleasings in der metallverarbeitenden Industrie

Interpellation Heim Bea. Schweizer Stromversorgung. Sicherheit und Verantwortung

Interpellation Heim Bea. Abschaffung der Strahlengrenzwerte fiir Lebensmittel. Keine
Messungen mehr?

Interpellation Miiller Leo. Perspektiven fir die bauerliche Kélbermast

Interpellation Girod Bastien. Wirkung des ersten Massnahmenpakets der
Energiestrategie 2050

Interpellation Girod Bastien. Energieeffizienz an der Quelle! Heizungsoptimierung als
Sanierungsmassnahme?

Interpellation Semadeni Silva. Die Saisonhotellerie muss gestéarkt werden
Interpellation Semadeni Silva. Mangelhaftes EU-Zulassungsverfahren fiir Glyphosat

Interpellation Biichel Roland Rino. Quid pro quo als Grundsatz bei aussenpolitischen
Verhandlungen?

Interpellation Gmiuir Alois. Kostenentwicklung bei Pravention und
Gesundheitsforderung

Interpellation Ammann Thomas. Wirtschaftsstarke Region Rheintal ohne
internationale Anbindung an den Fernverkehr?

Interpellation Stamm Luzi. Auswirkungen des "Tirkei-Deals" der EU auf die Schweiz

Motion Eichenberger-Walther Corina. Cyberrisiken. Austausch technischer
Informationen

Motion Pardini Corrado. Die Akkreditierung von Medienschaffenden auch flr
Teilzeitbeschéaftigte ermoglichen

Interpellation Guhl Bernhard. Lebenslange Verwahrung. Bisherige Wirkung der
Umsetzung und Anpassungsbedarf
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16.3192 Interpellation Bertschy Kathrin. Uberschreitung kritischer Grenzwerte bei 661
Ammoniakemissionen

16.3194 Interpellation Hess Lorenz. Freie Spitalwahl nur auf dem Papier? 663

16.3196 Interpellation Griinliberale Fraktion. Liberale Instrumente statt noch mehr 665
Subventionen oder staatliche Auffanggesellschaften in der Energiepolitik

16.3197 Interpellation Grinliberale Fraktion. Ist beim Konkurs eines AKW-Besitzers oder bei 667
einem sonstigen Besitzerwechsel ein Langzeitbetriebskonzept nicht umso
zwingender?

16.3198 Interpellation Griinliberale Fraktion. Finanzielle Risiken des Bundes bei der Stilllegung 669

der Atomkraftwerke

16.3199 Interpellation Grossen Jirg. Harmonisierung der Betreibungsregister 671

16.3201 Interpellation Grossen Jirg. Direktzugang zu Physiotherapieleistungen 673

16.3202 Interpellation Steinemann Barbara. Umstrukturierung bei der 675
Bundeskriminalpolizei/Fedpol

16.3204 Interpellation Steiert Jean-Francois. Keine Bundessubventionen mehr fiir héhere 677
Berufsschulen?

16.3205 Interpellation Birrer-Heimo Prisca. Transparenz beim Verkauf von elektrischen 679
Stehrollern

16.3207 Interpellation Rytz Regula. Warum sind klimaschédliche Olheizungen in der Schweiz 681
immer noch erlaubt?

16.3209 Interpellation Rytz Regula. Sieht der Bundesrat Handlungsbedarf zur Regelung von 683
Uber-Fahrdiensten?

16.3211 Interpellation Fluri Kurt. 30-Kilometer-Tunnel Aarau-Altstetten und "Bahn 2000 plus" 685

16.3213 Motion Romano Marco. Kompetenz zur verdeckten Registrierung im SIS. Fedpol 687
muss nicht ausgeschlossen bleiben

16.3214 Interpellation Fassler Daniel. Bundesbeitrage 2016 fiir den regionalen 689
Personenverkehr je Kanton

16.3217 Interpellation Steiert Jean-Francgois. Ende der Demokratie in der Tlrkei. Was kann die 691
Schweiz tun, und was tut sie bereits?

16.3218 Interpellation Addor Jean-Luc. Belastung zivildienstpflichtiger Personen. Entspricht 693
sie immer derjenigen von militdrdienstpflichtigen Personen?

16.3219 Postulat Romano Marco. Roadmap fiir die elektronische Stimmabgabe 695

16.3222 Motion Romano Marco. Beschaffungskonferenz des Bundes. Eine Vertreterin oder ein 697
Vertreter der italienischen Schweiz als standiger Gast

16.3232 Interpellation Guldimann Tim. Bekraftigung der Genfer Fllichtlingskonvention 699

16.3242 Interpellation Reimann Lukas. Herausforderung Schengen/Dublin. 701
Sicherheitspolitisch gednderte Lage in Europa

16.3248 Interpellation Schenker Silvia. Kiindigung nach Mutterschaftsurlaub 704

16.3249 Interpellation Schenker Silvia. Gender-Kurse fir Asylsuchende. Auch in der Schweiz 707
sinnvoll?

16.3252 Interpellation Jans Beat. Defizitdre Atomkraftwerke 709

16.3253 Interpellation Jans Beat. Festlegung des Gewasserraumes in landwirtschaftlichen 711
Gebieten

16.3254 Interpellation Brand Heinz. Weiteres Vorgehen betreffend Eritrea 714

16.3256 Postulat Landolt Martin. Férderung der Digitalisierung in der Regulierung (Regtech) 717

16.3264 Motion Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit NR. Praktikumsplatze in 719
privaten Praxen und ausserklinischen Bereichen

16.3265 Motion Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie NR. Gleichbehandlung 722
der Speichertechnologien beim Netzentgelt

16.3266 Motion Sicherheitspolitische Kommission NR. Ristungsprogramm 2017 724
16.3268 Interpellation Imark Christian. Brexit. Chancen und Risiken fiir die Schweiz 726
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16.3270

16.3349

16.401

16.5161

16.5162

16.5163
16.5164
16.5165

16.5166

16.5167

16.5168
16.5169

16.5170

16.5171

16.5172

16.5173

16.5174

16.5175

16.5176

16.5177

16.5178
16.5179
16.5180

16.5181
16.5182
16.5183
16.5184

16.5185
16.5186

16.5187
16.5188

Interpellation Bulliard-Marbach Christine. Sponsoringvereinbarungen an den
Schweizer Hochschulen. Die Schweizerische Hochschulkonferenz soll Regeln
festlegen

Motion Kommission flir Verkehr und Fernmeldewesen NR. Reporting zu den
Unterhalts- und Betriebskosten der NEB-Strecken

Parlamentarische Initiative Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR.
Verldangerung der Giiltigkeit von Artikel 55a KVG

Fragestunde. Frage Amaudruz Céline. Zukiinftige Nutzung der Kaserne Les Vernets.
Der Wille der Genfer Bevolkerung ist zu respektieren

Fragestunde. Frage Amaudruz Céline. Visumbefreiung fur tiirkische
Staatsangehorige

Fragestunde. Frage Amaudruz Céline. Antisemitismus bei der Unesco?
Fragestunde. Frage Imark Christian. Geheimniskramerei um verfehlte Aussenpolitik?

Fragestunde. Frage Vitali Albert. Messmittel fiir thermische Energie.
Nacheichungsfrist anpassen

Fragestunde. Frage Bichel Roland Rino. Umsetzung der
Masseneinwanderungs-Initiative und institutionelles Rahmenabkommen. Gibt es eine
Verknipfung?

Fragestunde. Frage Buffat Michaél. Abgewiesene Asylsuchende. Kantonale
Unterschiede beim Wegweisungsvollzug

Fragestunde. Frage Schelbert Louis. Verstiimmeln von Végeln

Fragestunde. Frage Hiltpold Hugues. Patrouille des glaciers. Ist die Durchfiihrung fiir
2018 und 2020 gesichert?

Fragestunde. Frage Geissbuhler Andrea Martina. Reisten Eritreer an ihrem
Nationalfeiertag, dem 24. Mai, in ihr Heimatland?

Fragestunde. Frage Nantermod Philippe. Rechtsliicke in der Unfallversicherung.
Beabsichtigt der Bundesrat, die Motion 11.3811 umzusetzen?

Fragestunde. Frage Maire Jacques-André. Medizinische Mittel und Gegensténde.
Ubernahme der Kosten fiir Material, das von Pflegeheimen abgegeben wird

Fragestunde. Frage Regazzi Fabio. Ausschaffung von drei Irakern, die wegen
Handlungen zugunsten des Isis in der Schweiz verurteilt worden sind

Fragestunde. Frage Regazzi Fabio. Sind die Ziige, die durch den langsten Tunnel der
Welt fahren werden, mit Defibrillatoren ausgertistet?

Fragestunde. Frage Fried| Claudia. Studium der Veterindrmedizin. Sprachliche
Diskriminierung bei Vorbereitungskursen fiir Eignungstests

Fragestunde. Frage Amaudruz Céline. Menschenrechtsverletzungen in der Tirkei. Ist
eine Weigerung denkbar, die Visumpflicht aufzuheben?

Fragestunde. Frage Zuberbiihler David. Teilnahme eines muslimischen Geistlichen
an der Segnung des neuen Gotthard-Basistunnels

Fragestunde. Frage Feller Olivier. Lebensmittelgesetz. Zeitplan fiir die Umsetzung
Fragestunde. Frage von Siebenthal Erich. Er6ffnung Gottardo 2016. Rolle der Kirche

Fragestunde. Frage Grin Jean-Pierre. Polemische, tendenzidése und pauschal
verurteilende Plakataktion von Pro Natura gegen Pestizide

Fragestunde. Frage Aebi Andreas. Asylbewerber. Ohne Leistung kein Preis
Fragestunde. Frage Aebi Andreas. Import von Bio-Diesel
Fragestunde. Frage Aebi Andreas. Ruindser Milchmarkt

Fragestunde. Frage Reimann Maximilian. Kolumbien. Gute Dienste der Schweiz
zugunsten der marxistischen Guerilla-Organisation Farc?

Fragestunde. Frage Hausammann Markus. Milchmarkt. Handlungsbedarf

Fragestunde. Frage Reynard Mathias. Institutioneller Staatsstreich in Brasilien. Wie
reagiert die Schweiz?

Fragestunde. Frage Herzog Verena. Aufhebung der Zollstelle Romanshorn
Fragestunde. Frage Bourgeois Jacques. Perspektiven im Milchmarkt
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16.5189

16.5190

16.5191
16.5192

16.5193
16.5194

16.5195
16.5196

16.5197
16.5198

16.5199
16.5200

16.5201
16.5202

16.5203

16.5204

16.5205

16.5206

16.5207

16.5208

16.5209

16.5210

16.5211
16.5212

16.5213

16.5214

16.5215
16.5216

16.5217

16.5218

Fragestunde. Frage Sommaruga Carlo. Tirkei. Menschenrechtsverletzungen und
Gesetz, das die parlamentarische Immunitat der oppositionellen Abgeordneten
untergrabt

Fragestunde. Frage Sommaruga Carlo. Israelische Siedlungen auf dem Gebiet des
palastinensischen Staates. Haltung der Schweiz

Fragestunde. Frage Biichler Jakob. Situation auf dem Milchmarkt

Fragestunde. Frage Leutenegger Oberholzer Susanne. Euro-Airport
Basel-Milhausen. Eigentumsverhéaltnisse

Fragestunde. Frage Bichler Jakob. Lebensflugstunden des F/A-18 Hornet

Fragestunde. Frage Steinemann Barbara. Externe Vergabe des Auftrages zur
Reorganisation des Fedpol

Fragestunde. Frage Salzmann Werner. Situation auf dem Molkereimilchmarkt

Fragestunde. Frage Guldimann Tim. Sicherheitspolitische und riistungstechnische
Zusammenarbeit mit Israel im Lichte der rechtsradikalen Regierungsumbildung

Fragestunde. Frage Wermuth Cédric. Uberrissene Chefléhne bei Bundesbetrieben

Fragestunde. Frage Wermuth Cédric. Schande fiir Europa. Erneut 700 Tote im
Mittelmeer

Fragestunde. Frage Wermuth Cédric. Geschéaftsbeziehungen mit der BSI-Bank

Fragestunde. Frage Munz Martina. Wer ist zusténdig fir die Sicherheit der
Atomkraftwerke?

Fragestunde. Frage Page Pierre-André. Milchmarkt

Fragestunde. Frage Romano Marco. Grenziiberschreitende Kriminalitat.
Videoliberwachung fir alle Tessiner Grenziibergdnge

Fragestunde. Frage Miiller Walter. Schweizer Milchmarkt im Abseits. Milchpreis im
freien Fall

Fragestunde. Frage Fliickiger-Bani Sylvia. Wo bleiben die schweizerischen
Grundwerte bei der Einweihung des Gotthard-Basistunnels?

Fragestunde. Frage Fliickiger-Bani Sylvia. Ist das Bundesamt fiir Raumentwicklung
neuerdings auch noch fir die nachhaltige Erndhrung zustandig?

Fragestunde. Frage Thorens Goumaz Adeéle. Chlortransporte. Wird die Produktion vor

Ort ernsthaft in Betracht gezogen?

Fragestunde. Frage Thorens Goumaz Adéle. Arbeitsgruppe Chlortransporte. Stand
der Dinge

Fragestunde. Frage Imark Christian. Finanzierung des Human Rights and
International Humanitarian Law Secretariat durch die Schweiz

Fragestunde. Frage Jauslin Matthias Samuel. Unverhéltnisméssige Umsetzung von
Empfehlungen der internationalen Zivilluftfahrtbehorde

Fragestunde. Frage Ruppen Franz. Standort der Hausbriefkasten. Bitte mehr
Verhaltnismassigkeit!

Fragestunde. Frage Vogler Karl. Befragung von Asylsuchenden in Bundeszentren

Fragestunde. Frage Zuberblhler David. Zu erwartender Anstieg der Migrationszahlen

an der Siidgrenze der Schweiz

Fragestunde. Frage Geissbuhler Andrea Martina. Anstieg der Zahl der Migranten Uber

die Mittelmeerroute

Fragestunde. Frage Campell Duri. Milchmarkt und Artikel 5 des
Landwirtschaftsgesetzes

Fragestunde. Frage Buhler Manfred. Nationalstrasse A5. Stillgelegte Baustelle

Fragestunde. Frage Buhler Manfred. Abgewiesene Asylsuchende. Lasche
Wegweisungspraxis im Kanton Waadt?

Fragestunde. Frage Buhler Manfred. Zusammenarbeit des Grenzwachtkorps mit
Italien

Fragestunde. Frage Bulliard-Marbach Christine. Finanzielle Situation der
Milchproduzenten
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16.5219
16.5220
16.5221

16.5222

16.5223

16.5224
16.5225
16.5226

16.5227
16.5228
16.5229
16.5230
16.5231

16.5232

16.5233

16.5234

16.5235

16.5236
16.5237

16.5238

16.5239
16.5240

16.5241
16.5242
16.5243
16.5244

16.5245

16.5246
16.5247

16.5248

16.5249

16.5250

16.5251

Fragestunde. Frage Ruppen Franz. Affare Astra. Ist das Astra zu Gesprachen bereit?
Fragestunde. Frage Salzmann Werner. Migrationsstréme

Fragestunde. Frage Miiller-Altermatt Stefan. RTVG-Revision. Datenlieferungen der
Gemeinden

Fragestunde. Frage Rickli Natalie. Bundesbeitrage fur Straf- und Massnahmenvollzug
2010-2015 (1)

Fragestunde. Frage Rickli Natalie. Bundesbeitrage fur Straf- und Massnahmenvollzug
2010-2015 (2)

Fragestunde. Frage Dobler Marcel. Kantonale Polizeikorps. Sind nur i-Phones sicher?
Fragestunde. Frage Imark Christian. Institutionelles Rahmenabkommen mit der EU

Fragestunde. Frage Kiener Nellen Margret. Anderung der Verordnung tiber
nichtionisierende Strahlung. Vorgesehene Inkraftsetzung am 1. Juli 2016

Fragestunde. Frage Dettling Marcel. Wechselkurs und Milchpreis

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Netzwerk von Immigration Liaison Officers
Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Migrationspartnerschaft mit Sri Lanka
Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Migrationsdialog mit Agypten

Fragestunde. Frage Kdppel Roger. Wie ist der Stand betreffend das institutionelle
Rahmenabkommen mit der EU?

Fragestunde. Frage Sauter Regine. Campus der ETH Honggerberg unter
Heimatschutz

Fragestunde. Frage Schwaab Jean Christophe. Weshalb wurden die Mineure nicht
zur offiziellen Er6ffnung des Gotthard-Basistunnels eingeladen?

Fragestunde. Frage Bigler Hans-Ulrich. Schikane der Autovermieter und Kunden
durch die EU

Fragestunde. Frage Zuberbihler David. Verfolgung von Christen und Ex-Muslimen in
Asylunterkiinften

Fragestunde. Frage Glarner Andreas. Smartphones von Asylbewerbern

Fragestunde. Frage Glarner Andreas. Gratisfahrten von Asylbewerbern im
offentlichen Verkehr?

Fragestunde. Frage Mazzone Lisa. Asylverfahren und Dublin-Falle. Wird jeder
einzelne Fall geprift, und wird das Selbsteintrittsrecht angewendet?

Fragestunde. Frage Hurter Thomas. Steuerliche Bevorzugung der Grossbanken?

Fragestunde. Frage Eichenberger-Walther Corina. Verscharfung von Regulierungen
flir Medizinprodukte mit kurzen Ubergangsfristen

Fragestunde. Frage Golay Roger. Ist die Kaserne Les Vernets in Genf unterbelegt?
Fragestunde. Frage Wobmann Walter. Temporeduktion auf der Autobahn A1
Fragestunde. Frage Wobmann Walter. Nothelferkurs

Fragestunde. Frage Wobmann Walter. Effiziente nachrichtendienstliche
Uberwachung von Moscheen in der Schweiz

Fragestunde. Frage Amaudruz Céline. Reisen von Eritreerinnen und Eritreern in ihr
Heimatland

Fragestunde. Frage Amaudruz Céline. Eritrea. Missbrauch des Asylrechts

Fragestunde. Frage Chiesa Marco. Institutionelles Abkommen mit der EU. Zeitplan,
Inhalt, Geltungsbereich und Auswirkungen auf Schweizer Gesetze

Fragestunde. Frage Regazzi Fabio. Protokoll zur Unterbindung des unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen. Ratifizierung

Fragestunde. Frage Fried| Claudia. Neue Tisa-Offerte der Schweiz. Abschatzung der
Folgen

Fragestunde. Frage Martullo-Blocher Magdalena. WTO-kompatible Alternative zum
"Schoggi-Gesetz". Daten der Oberzolldirektion

Fragestunde. Frage Riklin Kathy. Neue Website. Grosses Argernis fiir Parlament und
Mitarbeitende
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Fragestunde. Frage Schmidt Roberto. Erkennen von Wolfsmischlingen in der Schweiz 833

Fragestunde. Frage Schmidt Roberto. Ho6he der gegen Wolfsangriffe tauglichen
Zaune

Fragestunde. Frage Romano Marco. Alptransit. Vor lauter Festfreude den
Slidanschluss nicht vergessen

Fragestunde. Frage Arnold Beat. Verwendung der Gelder aus dem européaischen
Fonds flr innere Sicherheit

Fragestunde. Frage Fliickiger-Bani Sylvia. Ungerechte Beamtenprivilegien. Wie lange
noch?

Fragestunde. Frage Fliickiger-Bani Sylvia. Umsetzung des Bauproduktegesetzes. Zu
wenig pragmatisch und koordiniert

Fragestunde. Frage Blichel Roland Rino. Projektungebundene Zahlungen an
Hilfswerke und Forderung von Alliance Sud fiir zusatzliche
Entwicklungshilfe-Milliarden

Fragestunde. Frage Biichel Roland Rino. Gelten bei uns auch
Wolf-Schakal-Mischlinge als reine Wolfe?

Fragestunde. Frage Walliser Bruno. Armee-Einrichtungen. Einschréankung
traditioneller Nebennutzungen

Fragestunde. Frage Walliser Bruno. Armeelogistikcenter Hinwil. Vermietung von
Immobilien

Fragestunde. Frage Semadeni Silva. Glyphosat. Zuerst die Frage der Risiken klaren

Fragestunde. Frage Amaudruz Céline. Schweizer Biirgerinnen und Biirger als
Rassismusopfer

Fragestunde. Frage Amaudruz Céline. Leistungssport. Kein Engagement des
Bundesrates fiir den Leistungssport und Swiss Olympic?

Fragestunde. Frage Leutenegger Oberholzer Susanne. Eigentumsverhaltnisse beim
Euro-Airport Basel-Miilhausen zum Zweiten

Fragestunde. Frage Fluri Kurt. Zukunft des Skulpturenparks "Il Giardino" von Daniel
Spoerri in Seggiano

Fragestunde. Frage Birrer-Heimo Prisca. Passagierrechte. Wann kommt die
Schlichtungsstelle?

Fragestunde. Frage Reimann Maximilian. Aktuellste Zahlen zum Asylwesen auf
Wochenbasis

Fragestunde. Frage Buffat Michaél. Asyl. Wegweisungsvollzug im Kanton Waadt

Fragestunde. Frage Ruppen Franz. Wasserkraftwerke miissen in Schweizer Hand
bleiben

Fragestunde. Frage de Buman Dominique. Unverhaltnismassige
Eigenmittelanforderungen flir Schweizer Versicherer. Neues Beispiel fiir den Swiss
Finish?

Fragestunde. Frage Addor Jean-Luc. Migrationspolitik Australiens. Ein Beispiel fir
Europa?

Fragestunde. Frage Addor Jean-Luc. Werden Arbeitslosengelder ins Ausland
bezahlt?

Fragestunde. Frage Addor Jean-Luc. Schliessung von Zollstellen. Einsparungen und
Signalwirkung

Fragestunde. Frage Addor Jean-Luc. Wird das Asylgesetz konsequent auf
Eritreerinnen und Eritreer angewendet?

Fragestunde. Frage Addor Jean-Luc. Europaischer Angriff auf unser Waffenrecht

Fragestunde. Frage Glattli Balthasar. Bereitschaft zur Verbesserung der
Wabhlrechtsgleichheit der Wahlerinnen und Wahler. Proporzgenauigkeit

Fragestunde. Frage Keller Peter. Verhandlung des Riickiibernahmeabkommens mit
der Turkei

Fragestunde. Frage Heim Bea. Verfalschtes Bild der Alterserwerbslosigkeit. Falsche
Zahlen

14

834

835

836

837

838

839

840

841

842

843
844

845

846

847

848

849

850
851

852

853

854

855

856

857
858

859

860



16.5280

16.5281

16.5282

16.5283

16.5284
16.5285

16.5286

16.5287

16.5288

16.5289

16.5290

16.5291

16.5292

16.5293

16.5294

16.5295

16.5296

16.5297

16.5298

16.5299

16.5300

Fragestunde. Frage Heim Bea. Mittel- und Gegenstandeliste. Hochstpreise wegen
Fehlanreizen?

Fragestunde. Frage Naef Martin. Lagebericht des Nachrichtendienstes des Bundes
zu China

Fragestunde. Frage Vitali Albert. Schuldenbremse. Angriff auf das Schweizer
Erfolgsprodukt?

Fragestunde. Frage Vogler Karl. Automatischer Informationsaustausch. Konkrete
Umsetzung

Fragestunde. Frage Graf Maya. Besuche des Dalai-Lama in der Schweiz

Fragestunde. Frage Graf Maya. Gentech-Weizenversuch trotz erfolgreicher
Okologischer Weizenziichtung in der Schweiz?

Fragestunde. Frage Munz Martina. Die Schweiz als Versuchsgelande fiir
GVO-Freisetzungsversuche?

Fragestunde. Frage Munz Martina. Agroscope. Finanzierung der Protected Site nach
Ablauf der Sonderfinanzierung

Fragestunde. Frage Kiener Nellen Margret. Wie wissenschaftlich ist der "Science
Brunch 24" vom 23. Juni 2016 in Ziirich?

Fragestunde. Frage Grin Jean-Pierre. Arbeitslosengelder auch bei Aufrechterhaltung
des Arbeitsverhaltnisses durch den Arbeitgeber?

Fragestunde. Frage Sommaruga Carlo. Waére es nicht an der Zeit, den
paldstinensischen Staat anzuerkennen?

Fragestunde. Frage Sommaruga Carlo. Mietrecht. Wohnungsnot im Sinne des
Obligationenrechtes

Fragestunde. Frage Sommaruga Carlo. Hat die Finma Airbnb eine
Geschéftsausiibungsbewilligung erteilt?

Fragestunde. Frage Sommaruga Carlo. Airbnb. Unlauteren Steuerwettbewerb
vermeiden und die Bezahlung von Steuern und Abgaben sicherstellen

Fragestunde. Frage Derder Fathi. Wie gedenkt der Bundesrat die Steuerung der
"Digitalen Schweiz" zu verstarken?

Fragestunde. Frage Glattli Balthasar. Vereinbarkeit des Schutzstatus S mit dem
Dublin-Abkommen

Fragestunde. Frage Knecht Hansjorg. Armeeangehdrige als Betreuungs- und
Willkommensunterstiitzung im Asylwesen

Fragestunde. Frage Heim Bea. Hohe Managerléhne bei Krankenkassen und
Kassenverbanden

Fragestunde. Frage Bauer Philippe. Auslandische Fahrende, die die Schweizer
Gesetze missachten

Fragestunde. Frage Sommaruga Carlo. Riistungsprogramm 2017. Fir welche
Ristungsprojekte wurde die Beschaffungsreife erklart?

Fragestunde. Frage Imark Christian. Staustatistik
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02.453 — Parlamentarische Initiative
Umbauten in der Landwirtschaftszone. Kantonale Kompetenz

Eingereicht von g | Dupraz John

Einreichungsdatum 03.10.2002

Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des Geschaftsverkehrsgesetzes reiche ich eine
Parlamentarische Initiative in der Form des ausgearbeiteten Entwurfes ein.

Das Bundesgesetz Gber die Raumplanung (RPG) soll wie folgt gedndert werden:
- Artikel 24c Absatz 2 muss durch folgenden Text ersetzt werden:

Solche Bauten und Anlagen kénnen mit Bewilligung der zustéandigen Behorde erneuert, gedndert, massvoll erweitert oder
wieder aufgebaut werden, sofern sie rechtmassig erstellt oder gedndert worden sind. In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit
den wichtigen Anliegen der Raumplanung vorbehalten. Die Kantone kénnen Massnahmen zur Einschrénkung der Anderungen
treffen.

- die Absatze 2 und 3 von Artikel 24d misssen gestrichen werden.

Begriindung

Die Landwirtschaftspolitik zwingt zahlreiche Bauern zur Aufgabe ihres Berufes. Gleichzeitig erschwert das Bundesgesetz Gber
die Raumplanung die Situation der Landwirte, indem es Anderungen von Bauten, die sich nicht in den Bauzonen befinden und
nicht dem Zweck der Nutzungszone entsprechen, nur unter bestimmten Auflagen zulasst. Diese Auflagen gelten fir das ganze
Gebiet der Schweiz und missen folglich von den Kantonen eingehalten werden. Die 6rtlichen Verhaltnisse kdnnen also nicht
immer ausreichend bertcksichtigt werden. Deshalb erscheint es mir sinnvoll, den Kantonen den notwendigen Freiraum
einzurdumen, um selber dariiber entscheiden zu kénnen, wie weit sie Anderungen zulassen wollen.

Der derzeitige Wortlaut des Bundesgesetzes (iber die Raumplanung erlaubt den Kantonen lediglich, einer teilweisen Anderung
der in Artikel 24c genannten Anlagen stattzugeben. Meiner Meinung nach sollte das Wort "teilweise" gestrichen werden, damit
die Kantone bei der Bewirtschaftung des Grundeigentums flexibler sein kénnen. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen auch die
Absatze 2 und 3 des Artikels 24d RPG gestrichen werden. Den {iberwiegenden Interessen des landwirtschaftlichen Betriebs
sowie der Denkmalpflege und des Landschaftsschutzes muss dabei natiirlich Rechnung getragen werden. Auch kénnen die
Kantone die 6ffentliche Infrastruktur (Strassen, Wasserversorgung, Anschluss an die verschiedenen Netze usw.)
berticksichtigen und entsprechend jene Einschréankungen treffen, die ihnen sinnvoll erscheinen.

Der Anderungsvorschlag bezieht in verstarktem Masse auch die Bauten in der Nahe urbaner Zentren oder in Randgebieten
(Hiigel und Berge) mit ein, indem er die Kantone erméchtigt, die teilweise oder vollstandige Anderung landwirtschaftlicher
Bauten, die nicht mehr als solche genutzt werden, zu genehmigen.

Dokumente
= Medienmitteilungen
= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Kommissionsberichte
= 25.01.2016 - Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
= 02.11.2015 - Kommission flir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
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http://www.parlament.ch/d
http://www.parlament.ch/d
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/biografie.aspx?biografie_id=313
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?pdaffairidextracted=02.453&collection=MM&sort=MDATE&way=desc
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&gesch_nr=20020453&sort=BDATE&way=desc
http://www.parlament.ch/sites/kb/2002/Kommissionsbericht_UREK-N_02.453_2016-01-25.pdf
http://www.parlament.ch/sites/kb/2002/Kommissionsbericht_UREK-N_02.453_2015-11-02.pdf
http://www.parlament.ch/sites/kb/2002/Kommissionsbericht_UREK-N_02.453_2013-11-04.pdf

= 04.11.2013 - Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

%4

17.10.2011 - Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
01.09.2009 - Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
21.05.2007 - Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

%4

21.02.2006 - Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
~ 27.01.2003 - Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat

11.12.2003 NR Der Initiative wird Folge gegeben.

24.03.2006 NR Fristverlangerung bis zur Frihjahrssession 2007 (sieche Geschaft Nr. 05.084).
22.06.2007 NR Fristverlangerung bis zur Sommersession 2009

25.09.2009 NR Fristverlangerung bis zur Herbstsession 2011.

23.12.2011 NR Fristverlangerung bis zur Wintersession 2013.

13.12.2013 NR Fristverlangerung bis zur Wintersession 2015.

18.12.2015 NR Fristverlangerung bis zur Wintersession 2017.

17.06.2016 NR Abschreibung.

Behandelnde Kommissionen
= Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR)

Behandlungskategorie NR
%

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe

Landwirtschaftszone Renovation Raumplanung Beziehung Bund-Kanton Kompetenzregelung Gesetz Bauordnung kantonales Recht
Landschaftsschutz landwirtschaftlicher Betrieb

Ergdnzende Erschliessung:
55;2846;freies Schlagwort: Umnutzung

Zustandig

~ Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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http://www.parlament.ch/sites/kb/2002/Kommissionsbericht_UREK-N_02.453_2011-10-17.pdf
http://www.parlament.ch/sites/kb/2002/Kommissionsbericht_UREK-N_02.453_2009-09-01.pdf
http://www.parlament.ch/sites/kb/2002/Kommissionsbericht_UREK-N_02.453_2007-05-21.pdf
http://www.parlament.ch/sites/kb/2002/Kommissionsbericht_UREK-N_02.453_2006-02-21.pdf
http://www.parlament.ch/sites/kb/2002/Kommissionsbericht_UREK-N_02.453_2003-01-27.pdf
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=11.12.2003&sort=GN&way=desc&query=20020453
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http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=13.12.2013&sort=GN&way=desc&query=20020453
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=18.12.2015&sort=GN&way=desc&query=20020453
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=17.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20020453
http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/legislativkommissionen/kommissionen-urek
http://www.parlament.ch/d/wissen/parlamentswoerterbuch/seiten/behandlungskategorie.aspx
http://www.parlament.ch/d/dokumentation/curia-vista/suchhilfe-thesaurus/seiten/default.aspx
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http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=kantonales%20Recht&f_thesaurus_1=L04K05030203&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Landschaftsschutz&f_thesaurus_1=L04K06010409&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=landwirtschaftlicher%20Betrieb&f_thesaurus_1=L04K14010503&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.uvek.admin.ch/
http://www.parlament.ch/d/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/allgemein.aspx
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale
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02.453 n Pa.lv. Dupraz. Umbauten in der Landwirtschaftszone. Kantonale
Kompetenz

Bericht der Kommission flir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 25. Januar 2016

Der Nationalrat hat der oben genannten parlamentarischen Initiative am 11. Dezember 2003
entgegen dem Antrag seiner Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie vom 27. Januar
2003 Folge gegeben. Da diese Initiative am 3. Oktober 2002 noch unter altem Recht eingereicht
wurde, hat sie die Schwesterkommission des Standerates nicht vorgepriift. Die Behandlungsfrist
wurde sechsmal verlangert.

Die Initiative bezweckt, die Kantone zu ermachtigen, Anderungen bestehender Bauten und Anlagen,
die sich ausserhalb der Bauzone befinden und nicht mehr zonenkonform genutzt werden, zu
genehmigen. Sie will die einschlagigen gesetzlichen Regelungen flexibilisieren und den Kantonen
mehr Handlungsspielraum einraumen, damit den regionalen Besonderheiten verstarkt Rechnung
getragen wird.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 14 zu 11 Stimmen, die Initiative abzuschreiben.
Berichterstattung: Semadeni (d), Genecand (f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Stefan Muller-Altermatt

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission

101-04/02.453n/UREK--CEATE
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des
Geschaftsverkehrsgesetzes reiche ich eine Parlamentarische Initiative in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfes ein.

Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) soll wie folgt geandert werden:

- Artikel 24c Absatz 2 muss durch folgenden Text ersetzt werden:

Solche Bauten und Anlagen kénnen mit Bewilligung der zustandigen Behoérde erneuert, geandert,
massvoll erweitert oder wieder aufgebaut werden, sofern sie rechtmassig erstellt oder geandert
worden sind. In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung
vorbehalten. Die Kantone kénnen Massnahmen zur Einschrankung der Anderungen treffen.

- die Absatze 2 und 3 von Artikel 24d mussen gestrichen werden.

1.2 Begriindung

Die Landwirtschaftspolitik zwingt zahlreiche Bauern zur Aufgabe ihres Berufes. Gleichzeitig
erschwert das Bundesgesetz Gber die Raumplanung die Situation der Landwirte, indem es
Anderungen von Bauten, die sich nicht in den Bauzonen befinden und nicht dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen, nur unter bestimmten Auflagen zulasst. Diese Auflagen gelten fir das
ganze Gebiet der Schweiz und missen folglich von den Kantonen eingehalten werden. Die 6rtlichen
Verhaltnisse kdnnen also nicht immer ausreichend berlcksichtigt werden. Deshalb erscheint es mir
sinnvoll, den Kantonen den notwendigen Freiraum einzuraumen, um selber dariiber entscheiden zu
konnen, wie weit sie Anderungen zulassen wollen.

Der derzeitige Wortlaut des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung erlaubt den Kantonen lediglich,
einer teilweisen Anderung der in Artikel 24c genannten Anlagen stattzugeben. Meiner Meinung nach
sollte das Wort "teilweise" gestrichen werden, damit die Kantone bei der Bewirtschaftung des
Grundeigentums flexibler sein kdnnen. Um dieses Ziel zu erreichen, missen auch die Absatze 2 und
3 des Artikels 24d RPG gestrichen werden. Den Uberwiegenden Interessen des landwirtschaftlichen
Betriebs sowie der Denkmalpflege und des Landschaftsschutzes muss dabei nattirlich Rechnung
getragen werden. Auch kdnnen die Kantone die 6ffentliche Infrastruktur (Strassen,
Wasserversorgung, Anschluss an die verschiedenen Netze usw.) berticksichtigen und entsprechend
jene Einschrankungen treffen, die ihnen sinnvoll erscheinen.

Der Anderungsvorschlag bezieht in verstarktem Masse auch die Bauten in der Nahe urbaner
Zentren oder in Randgebieten (Hlugel und Berge) mit ein, indem er die Kantone ermachtigt, die
teilweise oder vollstandige Anderung landwirtschaftlicher Bauten, die nicht mehr als solche genutzt
werden, zu genehmigen.

2 Stand der Vorprifung

Am 11. Dezember 2003 hat der Nationalrat der Initiative entgegen dem Antrag der UREK-N Folge
gegeben. Seither wurde die Behandlungsfrist nicht weniger als sechsmal verlangert, insbesondere in
Bezug auf die erfolgten oder vorgesehenen Revisionen des Raumplanungsgesetzes (RPG).
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3 Erwagungen der Kommission

Seit 2003 wurde das RPG mehrmals revidiert. Die Revision von 2007 (05.084; AS 2007 3637)
erleichterte zwar nichtlandwirtschaftliche Nebentatigkeiten, ermachtigte die Kantone aber nicht,
Anderungen bestehender Bauten ausserhalb der Bauzone zu genehmigen. Eine Revision im Jahr
2011, die auf die Standesinitiative 08.314 des Kantons St. Gallen «Bauen ausserhalb der Bauzone»
zurlckzufihren war (AS 2012 5535), wurde jedoch dem Initiativanliegen zu einem grossen Teil
gerecht und erweiterte den Anwendungsbereich von Artikel 24c RPG deutlich.

Bis zu diesem Zeitpunkt gewahrte die Bestimmung den Bestandesschutz nur fur Bauten und
Anlagen, die vor 1972 — d. h. vor Einfuhrung der klaren Trennung zwischen Baugebiet und
Nichtbaugebiet — rechtmassig erstellt und nie — oder bereits nicht mehr — landwirtschaftlich genutzt
wurden. Sie schloss somit alle Gebaude aus, deren landwirtschaftliche Nutzung nach 1972
eingestellt wurde.

Mit der Revision von Artikel 24c im Jahr 2011 wurde dessen Anwendungsbereich auf alle gemass
altem Recht errichteten Wohnbauten ausgeweitet — unabhangig davon, ob sie landwirtschaftlich
genutzt wurden oder nicht. Folglich gelten der erweiterte Bestandesschutz und die entsprechenden
Anderungsmdglichkeiten nun fiir zahlreiche weitere Bauten. Die meisten ehemaligen
landwirtschaftlichen Wohnbauten wurden zum Zeitpunkt der Rechtsanderung namlich noch
landwirtschaftlich genutzt und fallen somit erst seit der Revision von Artikel 24c unter diese
Bestimmung. Deren Geltungsbereich hat sich dadurch beachtlich vergrossert.

Vor diesem Hintergrund ist die Kommission der Ansicht, dass die heutige Rechtslage mit jener von
2003, als die Initiative eingereicht wurde, Uberhaupt nicht mehr verglichen werden kann. Es ist fur
sie schwer erkennbar, wie eine weitere (")ffnung umgesetzt werden kdnnte, ohne das Prinzip der
Trennung zwischen Baugebiet und Nichtbaugebiet zu gefahrden. Sie vertritt die Ansicht, dass eine
gewisse Harmonisierung der Bautatigkeit ausserhalb der Bauzone weiterhin gewahrt werden muss.
Sie ist daher der Meinung, dass es an der Zeit ist, diese seit Uber 13 Jahren hangige Initiative
abzuschreiben.

20


http://intranet.admin.ch/ch/d/as/2012/5535.pdf
http://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2007/3637.pdf

e-parl 11.11.2015 12:44

Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

i-g_-l; |

02.453 n Pa.lv. Dupraz. Umbauten in der Landwirtschaftszone. Kantonale
Kompetenz

Bericht der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 2. November 2015

Die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates hat der oben genannten
parlamentarischen Initiative am 11. Dezember 2003 Folge gegeben. Da diese Initiative am

3. Oktober 2002 noch unter altem Recht eingereicht wurde, hat sie die Schwesterkommission des
Standerates nicht vorgepruft. Die Behandlungsfrist wurde finfmal verlangert.

Gemass Initiative sollen die Kantone ermachtigt werden, Anderungen bestehender Bauten und
Anlagen, die sich ausserhalb der Bauzone befinden und nicht mehr zonenkonform genutzt werden,
zu genehmigen. Die Initiative will die einschlagigen gesetzlichen Regelungen flexibilisieren und den
Kantonen mehr Handlungsspielraum einrdumen, damit den regionalen Besonderheiten verstarkt
Rechnung getragen wird.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 21 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Behandlungsfrist bis zur

Wintersession 2017 zu verlangern.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Hans Killer

Inhalt des Berichtes
1 Text und Begriindung
2 Erwagungen der Kommission

101-04/02.453n/UREK--CEATE
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des
Geschaftsverkehrsgesetzes reiche ich eine Parlamentarische Initiative in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfes ein.

Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) soll wie folgt geandert werden:

- Artikel 24c Absatz 2 muss durch folgenden Text ersetzt werden:

Solche Bauten und Anlagen kénnen mit Bewilligung der zustandigen Behoérde erneuert, geandert,
massvoll erweitert oder wieder aufgebaut werden, sofern sie rechtmassig erstellt oder geandert
worden sind. In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung
vorbehalten. Die Kantone kénnen Massnahmen zur Einschrankung der Anderungen treffen.

- die Absatze 2 und 3 von Artikel 24d mussen gestrichen werden.

1.2 Begriindung

Die Landwirtschaftspolitik zwingt zahlreiche Bauern zur Aufgabe ihres Berufes. Gleichzeitig
erschwert das Bundesgesetz Uber die Raumplanung die Situation der Landwirte, indem es
Anderungen von Bauten, die sich nicht in den Bauzonen befinden und nicht dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen, nur unter bestimmten Auflagen zulasst. Diese Auflagen gelten fir das
ganze Gebiet der Schweiz und missen folglich von den Kantonen eingehalten werden. Die 6rtlichen
Verhaltnisse kdnnen also nicht immer ausreichend berlcksichtigt werden. Deshalb erscheint es mir
sinnvoll, den Kantonen den notwendigen Freiraum einzurdumen, um selber dariber entscheiden zu
konnen, wie weit sie Anderungen zulassen wollen.

Der derzeitige Wortlaut des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung erlaubt den Kantonen lediglich,
einer teilweisen Anderung der in Artikel 24c genannten Anlagen stattzugeben. Meiner Meinung nach
sollte das Wort "teilweise" gestrichen werden, damit die Kantone bei der Bewirtschaftung des
Grundeigentums flexibler sein kdnnen. Um dieses Ziel zu erreichen, missen auch die Absatze 2 und
3 des Artikels 24d RPG gestrichen werden. Den tUberwiegenden Interessen des landwirtschaftlichen
Betriebs sowie der Denkmalpflege und des Landschaftsschutzes muss dabei nattirlich Rechnung
getragen werden. Auch kdénnen die Kantone die 6ffentliche Infrastruktur (Strassen,
Wasserversorgung, Anschluss an die verschiedenen Netze usw.) berticksichtigen und entsprechend
jene Einschrankungen treffen, die ihnen sinnvoll erscheinen.

Der Anderungsvorschlag bezieht in verstarktem Masse auch die Bauten in der Nahe urbaner
Zentren oder in Randgebieten (Hligel und Berge) mit ein, indem er die Kantone ermachtigt, die
teilweise oder vollstandige Anderung landwirtschaftlicher Bauten, die nicht mehr als solche genutzt
werden, zu genehmigen.

2 Erwagungen der Kommission

Nach der Annahme einer Teilrevision des RPG durch das Parlament am 23. Marz 2007 (05.084; AS
2007 3637) befasste sich die Kommission im Mai 2007 erneut mit den Anliegen dieser Initiative. Die
Kommission stellte fest, dass die Teilrevision, die insbesondere die Erleichterung
nichtlandwirtschaftlicher Zusatzaktivitaten bezweckte und nicht zu weit gefasst werden sollte, den
Kantonen nicht mehr Kompetenzen einraumt, um Anderungen bestehender Bauten ausserhalb der
Bauzone zu genehmigen. Die Teilrevision entsprach somit nicht den Initiativanliegen.

22


https://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2007/3637.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2007/3637.pdf

e-parl 11.11.2015 12:44

i'g'l—; |

Da damals an einer neuen Teilrevision des RPG gearbeitet wurde, beantragte die Kommission, die
Frist fir die Ausarbeitung einer Vorlage zu verlangern und die Umsetzungsmaglichkeiten der
Initiative erst wieder zu prifen, wenn die angekiindigte Revision vorliegt. Am 22. Juni 2007 folgte der
Nationalrat dem Antrag seiner Kommission und verlangerte die Behandlungsfrist um zwei Jahre.
Eine erneute Verlangerung der Behandlungsfrist wurde vom Nationalrat am 25. September 2009
beschlossen.

Am 26. Mai 2008 reichte der Kanton St. Gallen die Standesinitiative «Bauen ausserhalb der
Bauzone» (08.314) ein. Die Umsetzung dieser Initiative brachte eine Anderung des
Raumplanungsgesetzes mit sich, die am 23. Dezember 2011 in Kraft getreten ist (AS 2012 5535).
Diese Revision tragt in Artikel 24c RPG einem Teil der Initiative Dupraz 02.453 Rechnung. Die
Absatze 2 und 3 von Artikel 24d, auf die sich die Initiative Dupraz ebenfalls bezieht, wurden mit
dieser Revision jedoch nicht geandert.

Die Kommission halt fest, dass der zweite Teil der angekindigten Teilrevision des RPG — den sie
abwarten wollte, weil er das Bauen ausserhalb der Bauzone betrifft — verschoben wurde. Deshalb
mochte sie nun unabhangig von dieser RPG-Revision die Ausarbeitung einer Vorlage in Angriff
nehmen. Aus diesem Grund beantragt sie, die Behandlungsfrist ein weiteres Mal zu verlangern.
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02.453 n Pa.lv. Dupraz. Umbauten in der Landwirtschaftszone. Kantonale
Kompetenz

Bericht der Kommission flir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 4. November 2013

Der Nationalrat gab der parlamentarischen Initiative von Nationalrat John Dupraz am

11. Dezember 2003 Folge. Gemass Artikel 21quater Absatz 5 des Geschéaftsverkehrsgesetzes
(GVG) und Artikel 173 Ziffer 3 des Parlamentsgesetzes (ParlG) hat die Kommission zwei Jahre Zeit,
um eine Vorlage auszuarbeiten oder einen Bericht Gber den Stand der Arbeiten vorzulegen. Der
Nationalrat verlangerte die Frist fir die Kommission viermal. Somit hatte die Kommission bis zur
Wintersession 2013 Bericht zu erstatten.

Die Initiative bezweckt, die Kantone zu ermachtigen, die Anderung bestehender Bauten und
Anlagen, die sich ausserhalb der Bauzone befinden und nicht mehr zonenkonform genutzt werden,
zu genehmigen. Sie will die einschlagigen gesetzlichen Regelungen flexibilisieren und den Kantonen
mehr Handlungsspielraum einraumen, damit den regionalen Besonderheiten verstarkt Rechnung
getragen wird.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, die Behandlungsfrist bis zur Wintersession 2015 zu
verlangern.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Eric Nussbaumer

Inhalt des Berichtes
1 Text und Begriindung
2 Erwagungen der Kommission
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des
Geschaftsverkehrsgesetzes reiche ich eine Parlamentarische Initiative in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfes ein.

Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) soll wie folgt geandert werden:

- Artikel 24c Absatz 2 muss durch folgenden Text ersetzt werden:

Solche Bauten und Anlagen kénnen mit Bewilligung der zustandigen Behoérde erneuert, geandert,
massvoll erweitert oder wieder aufgebaut werden, sofern sie rechtmassig erstellt oder geandert
worden sind. In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen der Raumplanung
vorbehalten. Die Kantone kénnen Massnahmen zur Einschrankung der Anderungen treffen.

- die Absatze 2 und 3 von Artikel 24d musssen gestrichen werden.

1.2 Begriindung

Die Landwirtschaftspolitik zwingt zahlreiche Bauern zur Aufgabe ihres Berufes. Gleichzeitig
erschwert das Bundesgesetz Gber die Raumplanung die Situation der Landwirte, indem es
Anderungen von Bauten, die sich nicht in den Bauzonen befinden und nicht dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen, nur unter bestimmten Auflagen zulasst. Diese Auflagen gelten fir das
ganze Gebiet der Schweiz und missen folglich von den Kantonen eingehalten werden. Die 6rtlichen
Verhaltnisse kdnnen also nicht immer ausreichend berucksichtigt werden. Deshalb erscheint es mir
sinnvoll, den Kantonen den notwendigen Freiraum einzuraumen, um selber dariiber entscheiden zu
konnen, wie weit sie Anderungen zulassen wollen.

Der derzeitige Wortlaut des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung erlaubt den Kantonen lediglich,
einer teilweisen Anderung der in Artikel 24c genannten Anlagen stattzugeben. Meiner Meinung nach
sollte das Wort "teilweise" gestrichen werden, damit die Kantone bei der Bewirtschaftung des
Grundeigentums flexibler sein kénnen. Um dieses Ziel zu erreichen, mussen auch die Absatze 2 und
3 des Artikels 24d RPG gestrichen werden. Den Uberwiegenden Interessen des landwirtschaftlichen
Betriebs sowie der Denkmalpflege und des Landschaftsschutzes muss dabei nattirlich Rechnung
getragen werden. Auch kdénnen die Kantone die 6ffentliche Infrastruktur (Strassen,
Wasserversorgung, Anschluss an die verschiedenen Netze usw.) berticksichtigen und entsprechend
jene Einschrankungen treffen, die ihnen sinnvoll erscheinen.

Der Anderungsvorschlag bezieht in verstarktem Masse auch die Bauten in der N&he urbaner
Zentren oder in Randgebieten (Hlugel und Berge) mit ein, indem er die Kantone ermachtigt, die
teilweise oder vollstandige Anderung landwirtschaftlicher Bauten, die nicht mehr als solche genutzt
werden, zu genehmigen.

2 Erwagungen der Kommission

Nach der Annahme einer Teilrevision des RPG durch das Parlament am 23. Marz 2007 (05.084; AS
2007 3637) befasste sich die Kommission im Mai 2007 mit den Anliegen dieser Initiative. Die
Kommission stellte fest, dass die Teilrevision, die insbesondere nichtlandwirtschaftliche
Zusatzaktivitaten erleichtern will und nicht zu weit gefasst werden soll, den Kantonen nicht weitere
Kompetenzen einraumt, Anderungen bestehender Bauten ausserhalb der Bauzone zu genehmigen.
Die Teilrevision entsprach somit nicht den Anliegen der Initiative.

Da an einer neuen Teilrevision des RPG gearbeitet wurde, beantragte die Kommission, die Frist fur
die Ausarbeitung einer Vorlage zu verlangern und die angekindigte Revision abzuwarten, bevor sie
die Umsetzungsmoglichkeiten der Initiative erneut pruft. Am 22. Juni 2007 folgte der Nationalrat dem
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Antrag seiner Kommission und verlangerte die Behandlungsfrist um zwei Jahre. Eine erneute
Verlangerung der Behandlungsfrist wurde am 25. September 2009 vom Nationalrat beschlossen.
Am 26. Mai 2008 reichte der Kanton St. Gallen die Standesinitiative «Bauen ausserhalb der
Bauzone» (08.314) ein. Die Umsetzung dieser Initiative brachte eine Anderung des
Raumplanungsgesetzes mit sich, die am 23. Dezember 2011 in Kraft getreten ist (AS 2012 5535).
Diese Revision nimmt einen Teil der Initiative Dupraz 02.453 im Art. 24c Abs. 2 des RPG auf.
Jedoch bleiben die Absatze 2 und 3 von Artikel 24d, welche von der Initiative Dupraz angesprochen
werden, von dieser Gesetzesanderung unberthrt.

Die Kommission mochte die in Aussicht stehende zweite Teilrevision des RPG abwarten, welche
Bauten ausserhalb der Bauzonen betrifft, bevor sie sich zum Anliegen der Initiative zum Art. 244,
Abs. 2 und 3 dussert.
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02.453 n Pa.lv. Dupraz. Umbauten in der Landwirtschaftszone.
Kantonale Kompetenz

Bericht der Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 17. Oktober 2011

Der Nationalrat gab der parlamentarischen Initiative von Nationalrat John Dupraz am 11.
Dezember 2003 Folge. Gemass Artikel 21quater Absatz 5 des Geschaftsverkehrsgesetzes
(GVG) und Artikel 173 Ziffer 3 des Parlamentsgesetzes (ParlG) hat die Kommission zwei
Jahre Zeit, um eine Vorlage auszuarbeiten oder einen Bericht Gber den Stand der Arbeiten
vorzulegen. Der Nationalrat verlangerte die Frist fur die Kommission dreimal. Somit hatte die
Kommission bis zur Herbstsession 2011 Bericht zu erstatten.

Die Initiative bezweckt, die Kantone zu erméchtigen, die Anderung bestehender Bauten und
Anlagen, die sich ausserhalb der Bauzone befinden und nicht mehr zonenkonform genutzt
werden, zu genehmigen. Sie will die einschlagigen gesetzlichen Regelungen flexibilisieren und
den Kantonen mehr Handlungsspielraum einrdumen, damit den regionalen Besonderheiten
verstarkt Rechnung getragen wird.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 21 zu 1 Stimme, die Behandlungsfrist bis zur Wintersession
2013 zu verlangern.

Berichterstattung: Parmelin

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Jacques Bourgeois

1. Text und Begrindung

1.1. Text

1. 2. Begrindung

2. Erwagungen der Kommission

1. Text und Begrindung
1. 1. Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des
Geschaftsverkehrsgesetzes reiche ich eine Parlamentarische Initiative in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfes ein.

Das Bundesgesetz iber die Raumplanung (RPG) soll wie folgt geandert werden:
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- Artikel 24c Absatz 2 muss durch folgenden Text ersetzt werden:

Solche Bauten und Anlagen kénnen mit Bewilligung der zustandigen Behoérde erneuert,
geandert, massvoll erweitert oder wieder aufgebaut werden, sofern sie rechtmassig erstellt
oder geandert worden sind. In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen
der Raumplanung vorbehalten. Die Kantone konnen Massnahmen zur Einschrankung der
Anderungen treffen.

- die Absatze 2 und 3 von Artikel 24d miisssen gestrichen werden.

1. 2. Begriindung

Die Landwirtschaftspolitik zwingt zahlreiche Bauern zur Aufgabe ihres Berufes. Gleichzeitig
erschwert das Bundesgesetz Uiber die Raumplanung die Situation der Landwirte, indem es
Anderungen von Bauten, die sich nicht in den Bauzonen befinden und nicht dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen, nur unter bestimmten Auflagen zulasst. Diese Auflagen gelten flr
das ganze Gebiet der Schweiz und missen folglich von den Kantonen eingehalten werden.
Die ortlichen Verhaltnisse kdnnen also nicht immer ausreichend berticksichtigt werden.
Deshalb erscheint es mir sinnvoll, den Kantonen den notwendigen Freiraum einzurdumen, um
selber dartiber entscheiden zu kbnnen, wie weit sie Anderungen zulassen wollen.

Der derzeitige Wortlaut des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung erlaubt den Kantonen
lediglich, einer teilweisen Anderung der in Artikel 24c genannten Anlagen stattzugeben. Meiner
Meinung nach sollte das Wort "teilweise" gestrichen werden, damit die Kantone bei der
Bewirtschaftung des Grundeigentums flexibler sein kdnnen. Um dieses Ziel zu erreichen,
mussen auch die Absatze 2 und 3 des Artikels 24d RPG gestrichen werden. Den
Uberwiegenden Interessen des landwirtschaftlichen Betriebs sowie der Denkmalpflege und
des Landschaftsschutzes muss dabei naturlich Rechnung getragen werden. Auch kénnen die
Kantone die 6ffentliche Infrastruktur (Strassen, Wasserversorgung, Anschluss an die
verschiedenen Netze usw.) berlicksichtigen und entsprechend jene Einschrankungen treffen,
die ihnen sinnvoll erscheinen.

Der Anderungsvorschlag bezieht in verstarktem Masse auch die Bauten in der Nahe urbaner
Zentren oder in Randgebieten (Hugel und Berge) mit ein, indem er die Kantone ermachtigt, die
teilweise oder vollstandige Anderung landwirtschaftlicher Bauten, die nicht mehr als solche
genutzt werden, zu genehmigen.

2. Erwagungen der Kommission

Nach der Annahme einer Teilrevision des RPG durch das Parlament am 23. Marz 2007
(05.084; AS 2007 3637) befasste sich die Kommission im Mai 2007 mit den Anliegen dieser
Initiative. Die Kommission stellte fest, dass die Teilrevision, die insbesondere
nichtlandwirtschaftliche Zusatzaktivitaten erleichtern will und nicht zu weit gefasst werden soll,
den Kantonen nicht weitere Kompetenzen einrdumt, Anderungen bestehender Bauten
ausserhalb der Bauzone zu genehmigen. Die Teilrevision entsprach somit nicht den Anliegen
der Initiative.

Da an einer neuen Teilrevision des RPG gearbeitet wurde, beantragte die Kommission, die
Frist flr die Ausarbeitung einer Vorlage zu verlangern und die angekiindigte Revision
abzuwarten, bevor sie die Umsetzungsmaoglichkeiten der Initiative erneut prift. Am 22. Juni
2007 folgte der Nationalrat dem Antrag seiner Kommission und verlangerte die
Behandlungsfrist um zwei Jahre. Eine erneute Verlangerung der Behandlungsfrist wurde am
25. September 2009 vom Nationalrat beschlossen.

Am 26. Mai 2008 reichte der Kanton St. Gallen die Standesinitiative Bauen ausserhalb der
Bauzone (08.314) ein. Nachdem beide Kommissionen der Standesinitiative Folge gegeben
hatten, arbeitete die UREK-N einen Entwurf aus, der am 29. September 2011 vom Nationalrat
mit 128 zu 27 Stimmen angenommen wurde und derzeit von der UREK-S beraten wird.
Gemass diesem Entwurf wird Art. 24c Abs. 2 des RPG im Sinne der Initiative Dupraz
modifiziert. Die Abséatze 2 und 3 von Artikel 24d, welche die Initiative Dupraz verandern
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mochte, bleiben von der Standesinitiative St. Gallen jedoch unberthrt. Die Kommission
mdchte die zweite Teilrevision des RPG abwarten, die derzeit vom Bundesrat ausgearbeitet
wird, bevor sie sich zum Anliegen Dupraz betreffend Art. 24d, Abs. 2 und 3 dussert.
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Nationalrat
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02.453 n Pa.lv. Umbauten in der Landwirtschaftszone. Kantonale
Kompetenz (Dupraz)

Bericht der Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 1. September
2009

Der Nationalrat gab der parlamentarischen Initiative von Nationalrat John Dupraz am 11.
Dezember 2003 Folge. Gemass Artikel 21quater Absatz 5 des Geschéaftsverkehrsgesetzes
(GVG) und Artikel 173 Ziffer 3 des Parlamentsgesetzes (ParlG) hat die Kommission zwei
Jahre Zeit, um eine Vorlage auszuarbeiten oder einen Bericht Uber den Stand der Arbeiten
vorzulegen. Der Nationalrat verlangerte die Frist fur die Kommission zweimal. Somit hatte die
Kommission bis zur Sommersession 2009 Bericht zu erstatten.

Die Initiative bezweckt, die Kantone zu erméchtigen, die Anderung bestehender Bauten und
Anlagen, die sich ausserhalb der Bauzone befinden und nicht mehr zonenkonform genutzt
werden, zu genehmigen. Sie will die einschlagigen gesetzlichen Regelungen flexibilisieren und
den Kantonen mehr Handlungsspielraum einrdumen, damit den regionalen Besonderheiten
verstarkt Rechnung getragen wird.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, die Behandlungsfrist bis zur Herbstsession 2011 zu
verlangern.

Berichterstattung: Nordmann (f)
Im Namen der Kommission
Der Prasident: Toni Brunner

1. Text und Begrindung

1.1. Text

1. 2. Begriindung

2. Erwagungen der Kommission

1. Text und Begriindung
1.1. Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des
Geschaftsverkehrsgesetzes reiche ich eine Parlamentarische Initiative in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfes ein.

Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) soll wie folgt gedndert werden:

- Artikel 24c Absatz 2 muss durch folgenden Text ersetzt werden:

Solche Bauten und Anlagen kdnnen mit Bewilligung der zustandigen Behorde erneuert,
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geandert, massvoll erweitert oder wieder aufgebaut werden, sofern sie rechtmassig erstellt
oder geandert worden sind. In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen
der Raumplanung vorbehalten. Die Kantone konnen Massnahmen zur Einschrankung der
Anderungen treffen.

- die Absatze 2 und 3 von Artikel 24d missen gestrichen werden.

1. 2. Begriindung

Die Landwirtschaftspolitik zwingt zahlreiche Bauern zur Aufgabe ihres Berufes. Gleichzeitig
erschwert das Bundesgesetz Uber die Raumplanung die Situation der Landwirte, indem es
Anderungen von Bauten, die sich nicht in den Bauzonen befinden und nicht dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen, nur unter bestimmten Auflagen zulasst. Diese Auflagen gelten flr
das ganze Gebiet der Schweiz und missen folglich von den Kantonen eingehalten werden.
Die ortlichen Verhaltnisse kdnnen also nicht immer ausreichend berlcksichtigt werden.
Deshalb erscheint es mir sinnvoll, den Kantonen den notwendigen Freiraum einzurdumen, um
selber dariiber entscheiden zu kénnen, wie weit sie Anderungen zulassen wollen.

Der derzeitige Wortlaut des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung erlaubt den Kantonen
lediglich, einer teilweisen Anderung der in Artikel 24c genannten Anlagen stattzugeben. Meiner
Meinung nach sollte das Wort "teilweise" gestrichen werden, damit die Kantone bei der
Bewirtschaftung des Grundeigentums flexibler sein kdnnen. Um dieses Ziel zu erreichen,
mussen auch die Absatze 2 und 3 des Artikels 24d RPG gestrichen werden. Den
Uberwiegenden Interessen des landwirtschaftlichen Betriebs sowie der Denkmalpflege und
des Landschaftsschutzes muss dabei nattirlich Rechnung getragen werden. Auch kénnen die
Kantone die o6ffentliche Infrastruktur (Strassen, Wasserversorgung, Anschluss an die
verschiedenen Netze usw.) berlcksichtigen und entsprechend jene Einschrankungen treffen,
die ihnen sinnvoll erscheinen.

Der Anderungsvorschlag bezieht in verstarktem Masse auch die Bauten in der Nahe urbaner
Zentren oder in Randgebieten (Hugel und Berge) mit ein, indem er die Kantone ermachtigt, die
teilweise oder vollstandige Anderung landwirtschaftlicher Bauten, die nicht mehr als solche
genutzt werden, zu genehmigen.

2. Erwagungen der Kommission

Nach der Annahme einer Teilrevision des RPG durch das Parlament am 23. Marz 2007
(05.084; AS 2007 3637) befasste sich die Kommission im Mai 2007 mit den Anliegen dieser
Initiative. Die Kommission stellte fest, dass die Teilrevision, die insbesondere
nichtlandwirtschaftliche Zusatzaktivitaten erleichtern will und nicht zu weit gefasst werden soll,
den Kantonen nicht weitere Kompetenzen einrdumt, Anderungen bestehender Bauten
ausserhalb der Bauzone zu genehmigen. Die Teilrevision entsprach somit nicht den Anliegen
der Initiative.

Da zurzeit an einer neuen Teilrevision des RPG gearbeitet wird, beantragte die Kommission,
die Frist fUr die Ausarbeitung einer Vorlage zu verlangern und die angekindigte Revision
abzuwarten, bevor sie die Umsetzungsmaoglichkeiten der Initiative erneut praft. Am 22. Juni
2007 folgte der Nationalrat dem Antrag seiner Kommission und verlangerte die
Behandlungsfrist um zwei Jahre.

Die RPG-Teilrevision wird dem Parlament Anfang 2010 als indirekter Gegenvorschlag zur
eidgendssischen Volksinitiative «Raum fir Mensch und Natur (Landschaftsinitiative)»
unterbreitet. Die Kommission wird sich in diesem Rahmen mit der Umsetzung der
Initiativanliegen auseinandersetzen kénnen. Sie beantragt daher, die Behandlungsfrist bis zur
Herbstsession 2011 zu verlangern.
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Nationalrat

Conseil national
Consiglio nazionale
Cussegl naziunal

i'ng

02.453 n Pa.lv. Umbauten in der Landwirtschaftszone. Kantonale
Kompetenz (Dupraz)

Bericht der Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 21. Mai 2007

Der Nationalrat hat der parlamentarischen Initiative von Nationalrat John Dupraz am

11. Dezember 2003 Folge gegeben. Gemass Artikel 21quater Absatz 5 des
Geschaftsverkehrsgesetzes (GVG) und Artikel 173 Ziffer 3 des Parlamentsgesetzes (ParlG)
hat die Kommission zwei Jahre Zeit, um eine Vorlage auszuarbeiten oder einen Bericht Uber
den Stand der Arbeiten vorzulegen. Am 24. Marz 2006 hat der Nationalrat die Frist fur die
Kommission bis zur Frihjahrssession 2007, d.h. bis nach den Abschluss der Beratung zur
Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (05.084), verlangert.

Die Initiative bezweckt, die Kantone zu erméchtigen, die Anderung bestehender Bauten und
Anlagen, die sich ausserhalb der Bauzone befinden und nicht mehr zonenkonform genutzt
werden, zu genehmigen. Sie will die einschlagigen gesetzlichen Regelungen flexibilisieren und
den Kantonen mehr Handlungsspielraum einrdumen, damit den regionalen Besonderheiten
verstarkt Rechnung getragen wird.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 14 zu 5 Stimmen bei 3 Enthaltungen, die Behandlungsfrist bis
zur Sommersession 2009 zu verlangern.

Berichterstattung: Brunner Toni (d), Nordmann (f) (Kategorie V)

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin: Barbara Marty Kalin

1. Text und Begriindung

1. 1. Text

1. 2. Begriindung

2. Erwagungen der Kommission

1. Text und Begriindung
1. 1. Text

Gestultzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des
Geschaftsverkehrsgesetzes reiche ich eine Parlamentarische Initiative in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfes ein.

Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG) soll wie folgt geandert werden:

- Artikel 24c¢ Absatz 2 muss durch folgenden Text ersetzt werden:
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Solche Bauten und Anlagen kénnen mit Bewilligung der zustandigen Behdrde erneuert,
geandert, massvoll erweitert oder wieder aufgebaut werden, sofern sie rechtmassig erstellt
oder geandert worden sind. In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen
der Raumplanung vorbehalten. Die Kantone kbnnen Massnahmen zur Einschrankung der
Anderungen treffen.

- die Absatze 2 und 3 von Artikel 24d mussen gestrichen werden.

1. 2. Begriindung

Die Landwirtschaftspolitik zwingt zahlreiche Bauern zur Aufgabe ihres Berufes. Gleichzeitig
erschwert das Bundesgesetz Uiber die Raumplanung die Situation der Landwirte, indem es
Anderungen von Bauten, die sich nicht in den Bauzonen befinden und nicht dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen, nur unter bestimmten Auflagen zulasst. Diese Auflagen gelten fur
das ganze Gebiet der Schweiz und muissen folglich von den Kantonen eingehalten werden.
Die oértlichen Verhaltnisse kdnnen also nicht immer ausreichend bertcksichtigt werden.
Deshalb erscheint es mir sinnvoll, den Kantonen den notwendigen Freiraum einzuraumen, um
selber darliber entscheiden zu kdnnen, wie weit sie Anderungen zulassen wollen.

Der derzeitige Wortlaut des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung erlaubt den Kantonen
lediglich, einer teilweisen Anderung der in Artikel 24c genannten Anlagen stattzugeben. Meiner
Meinung nach sollte das Wort "teilweise" gestrichen werden, damit die Kantone bei der
Bewirtschaftung des Grundeigentums flexibler sein kdnnen. Um dieses Ziel zu erreichen,
missen auch die Absatze 2 und 3 des Artikels 24d RPG gestrichen werden. Den
uberwiegenden Interessen des landwirtschaftlichen Betriebs sowie der Denkmalpflege und
des Landschaftsschutzes muss dabei nattrlich Rechnung getragen werden. Auch kénnen die
Kantone die 6ffentliche Infrastruktur (Strassen, Wasserversorgung, Anschluss an die
verschiedenen Netze usw.) berlcksichtigen und entsprechend jene Einschrankungen treffen,
die ihnen sinnvoll erscheinen.

Der Anderungsvorschlag bezieht in verstarktem Masse auch die Bauten in der Nahe urbaner
Zentren oder in Randgebieten (Hugel und Berge) mit ein, indem er die Kantone ermachtigt, die
teilweise oder vollstandige Anderung landwirtschaftlicher Bauten, die nicht mehr als solche
genutzt werden, zu genehmigen.

2. Erwagungen der Kommission

Nach der Annahme einer Teilrevision des Raumplanungsgesetzes durch das Parlament am
23. Marz 2007 (05.084; BBI 2007 2357) hat die Kommission sich erneut mit den Anliegen der
Initiative befasst. Sie hatfestgestellt, dass die jingste Teilrevision, die insbesondere
nichtlandwirtschaftliche Zusatzaktivitaten erleichtern will und nicht zu weit gefasst werden
sollte, die Kantone nicht weiter erméchtigt, Anderungen bestehender Bauten ausserhalb der
Bauzone zu genehmigen. Die jlingste Teilrevision entspricht den Zielen der Initiative somit
nicht.

Die Kommission hat davon Kenntnis genommen, dass die zustandigen Dienststellen der
Bundesverwaltung zurzeit an einer neuen Revision des Raumplanungsgesetzes arbeiten.
Nach Meinung der Kommission ist es angezeigt, diese Revision abzuwarten, bevor sie die
Umsetzungsmdglichkeiten der Initiative erneut prift. Sie beantragt daher, die Frist um zwei
Jahre zu verlangern.
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Nationalrat

Conseil national
Consiglio nazionale
Cussegl naziunal

i'ng

02.453 n Pa. Ilv. Dupraz. Umbauten in der Landwirtschaftszone.
Kantonale Kompetenz. Antrag auf Fristverlangerung

Bericht der Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 21. Februar 2006

Die Kommission hat die von Nationalrat John Dupraz am 3. Oktober 2002 eingereichte
parlamentarische Initiative im Grundsatz beraten.

Die Initiative will die Kompetenz flr Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen vollstandig
den Kantonen Ubertragen. Es betrifft dies vor allem verlassene landwirtschaftliche Gebaude,
die in Wohnungen umgebaut werden durfen, wenn bestimmte Auflagen erflllt sind.

Antrag der Kommission
Die vorliegende Initiative kann erst nach Abschluss der Beratung des Geschafts 05.084

(Raumplanungsgesetz. Teilrevision) beurteilt werden; deshalb beantragt die Kommission eine
Fristverlangerung bis zur Frihjahrssession 2007.

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin: Barbara Marty Kalin

1. Text und Begrindung

1. 1. Text

1. 2. Begriindung

2. Erwagungen der Kommission

1. Text und Begriindung
1.1. Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des
Geschaftsverkehrsgesetzes reiche ich eine Parlamentarische Initiative in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfes ein.

Das Bundesgesetz uber die Raumplanung (RPG) soll wie folgt gedndert werden:

- Artikel 24c Absatz 2 muss durch folgenden Text ersetzt werden:

Solche Bauten und Anlagen kénnen mit Bewilligung der zustandigen Behdrde erneuert,
geandert, massvoll erweitert oder wieder aufgebaut werden, sofern sie rechtmassig erstellt
oder geandert worden sind. In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen
der Raumplanung vorbehalten. Die Kantone konnen Massnahmen zur Einschrankung der
Anderungen treffen.

- die Absatze 2 und 3 von Artikel 24d mussen gestrichen werden.
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1. 2. Begriindung

Die Landwirtschaftspolitik zwingt zahlreiche Bauern zur Aufgabe ihres Berufes. Gleichzeitig
erschwert das Bundesgesetz Uiber die Raumplanung die Situation der Landwirte, indem es
Anderungen von Bauten, die sich nicht in den Bauzonen befinden und nicht dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen, nur unter bestimmten Auflagen zulasst. Diese Auflagen gelten fir
das ganze Gebiet der Schweiz und muissen folglich von den Kantonen eingehalten werden.
Die oértlichen Verhaltnisse kdnnen also nicht immer ausreichend bertcksichtigt werden.
Deshalb erscheint es mir sinnvoll, den Kantonen den notwendigen Freiraum einzuraumen, um
selber darliber entscheiden zu kdnnen, wie weit sie Anderungen zulassen wollen.

Der derzeitige Wortlaut des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung erlaubt den Kantonen
lediglich, einer teilweisen Anderung der in Artikel 24c genannten Anlagen stattzugeben. Meiner
Meinung nach sollte das Wort "teilweise" gestrichen werden, damit die Kantone bei der
Bewirtschaftung des Grundeigentums flexibler sein kdnnen. Um dieses Ziel zu erreichen,
mussen auch die Absatze 2 und 3 des Artikels 24d RPG gestrichen werden. Den
uberwiegenden Interessen des landwirtschaftlichen Betriebs sowie der Denkmalpflege und
des Landschaftsschutzes muss dabei naturlich Rechnung getragen werden. Auch kdnnen die
Kantone die 6ffentliche Infrastruktur (Strassen, Wasserversorgung, Anschluss an die
verschiedenen Netze usw.) berlicksichtigen und entsprechend jene Einschrankungen treffen,
die ihnen sinnvoll erscheinen.

Der Anderungsvorschlag bezieht in verstarktem Masse auch die Bauten in der Nahe urbaner
Zentren oder in Randgebieten (Hugel und Berge) mit ein, indem er die Kantone ermachtigt, die
teilweise oder vollstandige Anderung landwirtschaftlicher Bauten, die nicht mehr als solche
genutzt werden, zu genehmigen.

2. Erwagungen der Kommission

Die parlamentarische Initiative wurde einer Subkommission zugeteilt, die sich auch mit den
parlamentarischen Initiativen 03.431 n (pa. Iv. Joder. Kleintierzucht und -haltung in der
Landwirtschaftzone), 03.441 n (pa. Iv. Joder. Bessere Nutzung der Geb&udevolumen in der
Landwirtschaftzone) und 03.462 n (pa. Iv. Dupraz. Erneuerbare Energien. Bessere
Rahmenbedingungen) befasste. Die Arbeiten fuhrten zur Vorlage 05.084
(Raumplanungsgesetz. Teilrevision), welche am 2. Dezember 2005 vom Bundesrat
verabschiedet und von der UREK-NR am 21. Februar 2006 behandelt wurde. Das Geschaft
wird in der Frihjahrssession 2006 im Nationalrat beraten. Da die Frist dieser
parlamentarischen Initiative mit der Friihjahrssession ablauft, beantragt die Kommission eine
Fristverlangerung, die die gemeinsame Beratung aller vier mit der Teilrevision
zusammenhangenden parlamentarischen Initiativen nach dem Abschluss der Beratung zur
Teilrevision des Raumplanungsgesetzes ermdglichen soll.
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Nationalrat

Conseil national
Consiglio nazionale
Cussegl naziunal

i'ng

02.453 n Pa.lv. Umbauten in der Landwirtschaftszone. Kantonale
Kompetenz (Dupraz)

Bericht der Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 27. Januar 2003

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 27. Januar 2003 die von Nationalrat Dupraz
am 3. Oktober 2002 eingereichte Parlamentarische Initiative gemass Artikel 21ter des
Geschéaftsverkehrsgesetzes vorgepruft.

Der Initiant will im Raumplanungsgesetz die rechtlichen Voraussetzungen schaffen, dass die
Kantone allein und ohne einschrankende Kriterien tiber Umbau- und
Umnutzungsmaoglichkeiten landwirtschaftlicher Bauten ausserhalb der Bauzone, die nicht
mehr zonenkonform genutzt werden, entscheiden kénnen.

Antrag der Kommission

Die Kommission entschied mit 11 zu 8 Stimmen bei 4 Enthaltungen, der Initiative keine Folge
zu geben. Eine Minderheit der Kommission (Brunner Toni, Bigger, Dupraz, Fischer,
Hegetschweiler, Kunz, Leutenegger Hajo, Maurer) beantragt Folge geben.

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Speck Christian

1. Wortlaut und Begriindung

1. 1. Eingereichter Text

1. 2. Begriindung

2. Erwagungen der Kommission

2. 1. Stand der Arbeiten der Bundesversammlung zum gleichen Gegenstand
2. 2. Stand der Arbeiten der Verwaltung zum gleichen Gegenstand

1. Wortlaut und Begriindung
1. 1. Eingereichter Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 21bis des
Geschaftsverkehrsgesetzes reiche ich eine Parlamentarische Initiative in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfes ein.

Das Bundesgesetz liber die Raumplanung (RPG) soll wie folgt geandert werden:

- Artikel 24¢ Absatz 2 muss durch folgenden Text ersetzt werden:
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Solche Bauten und Anlagen kénnen mit Bewilligung der zustandigen Behdrde erneuert,
geandert, massvoll erweitert oder wieder aufgebaut werden, sofern sie rechtmassig erstellt
oder geandert worden sind. In jedem Fall bleibt die Vereinbarkeit mit den wichtigen Anliegen
der Raumplanung vorbehalten. Die Kantone kbnnen Massnahmen zur Einschrankung der
Anderungen treffen.

- die Absatze 2 und 3 von Artikel 24d mussen gestrichen werden.

1. 2. Begriindung

Die Landwirtschaftspolitik zwingt zahlreiche Bauern zur Aufgabe ihres Berufes. Gleichzeitig
erschwert das Bundesgesetz Uiber die Raumplanung die Situation der Landwirte, indem es
Anderungen von Bauten, die sich nicht in den Bauzonen befinden und nicht dem Zweck der
Nutzungszone entsprechen, nur unter bestimmten Auflagen zulasst. Diese Auflagen gelten fur
das ganze Gebiet der Schweiz und muissen folglich von den Kantonen eingehalten werden.
Die oértlichen Verhaltnisse kdnnen also nicht immer ausreichend bertcksichtigt werden.
Deshalb erscheint es mir sinnvoll, den Kantonen den notwendigen Freiraum einzuraumen, um
selber darliber entscheiden zu kdnnen, wie weit sie Anderungen zulassen wollen.

Der derzeitige Wortlaut des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung erlaubt den Kantonen
lediglich, einer teilweisen Anderung der in Artikel 24c genannten Anlagen stattzugeben. Meiner
Meinung nach sollte das Wort "teilweise" gestrichen werden, damit die Kantone bei der
Bewirtschaftung des Grundeigentums flexibler sein kdnnen. Um dieses Ziel zu erreichen,
missen auch die Absatze 2 und 3 des Artikels 24d RPG gestrichen werden. Den
uberwiegenden Interessen des landwirtschaftlichen Betriebs sowie der Denkmalpflege und
des Landschaftsschutzes muss dabei nattrlich Rechnung getragen werden. Auch kénnen die
Kantone die 6ffentliche Infrastruktur (Strassen, Wasserversorgung, Anschluss an die
verschiedenen Netze usw.) berlcksichtigen und entsprechend jene Einschrankungen treffen,
die ihnen sinnvoll erscheinen.

Der Anderungsvorschlag bezieht in verstarktem Masse auch die Bauten in der Nahe urbaner
Zentren oder in Randgebieten (Hugel und Berge) mit ein, indem er die Kantone ermachtigt, die
teilweise oder vollstandige Anderung landwirtschaftlicher Bauten, die nicht mehr als solche
genutzt werden, zu genehmigen.

2. Erwagungen der Kommission
2. 1. Stand der Arbeiten der Bundesversammlung zum gleichen Gegenstand

Am 4. Oktober 2000 verlangte Nationalratin Nabholz ein raumplanerisches
Vollzugsfoérderprogramm zur Einschrankung des hohen Bodenverbrauchs in der Schweiz
(00.3510 Mo Raumplanerisches Vollzugsférderprogramm). Der hohe Boden- und
Landschaftsverlust von einem Quadratmeter pro Sekunde entspreche nicht den
Planungsgrundsatzen des neuen Raumplanungsgesetzes (RPG), wonach die Siedlungen in
ihrer Ausdehnung zu begrenzen seien. Insbesondere die heute mangelnde Uberértliche
Standortplanung sei ein Problem. Sie empfahl die deutsche Bauleitplanung mit gestaffelt
freigegebenen, vom Siedlungskern ausgehenden Bauzonen. Der Bundesrat war bereit, die
Motion zu Ubernehmen, und sie wurde von beiden Raten Uberwiesen.

Nationalrat Lustenberger forderte am 5. Oktober 2001 den Bundesrat auf, die
Raumplanungsverordnung (RPV) so abzuandern, dass zonenwidrige Bauten und Anlagen, die
im Moment der Rechtsanderung (1. Juli 1972) landwirtschaftlich genutzt wurden und in der
Zwischenzeit eine Nutzungsanderung erfahren haben, jenen zonenwidrigen Bauten und
Anlagen rechtlich gleichgestellt werden, die bereits vor dem 1. Juli 1972 nichtlandwirtschaftlich
genutzt worden sind (01.3620 Po Bestehende zonenwidrige Bauten und Anlagen. Revision der
Raumplanungsverordnung). Der Bundesrat ist bereit, das Postulat entgegenzunehmen; es
wird bekampft und ist hangig.

Am 13. Dezember 2002 verlangte Nationalrat Weyeneth, das RPG und die RPV seien so zu
Uberarbeiten, dass bei rechtmassig erstellten Bauten und Anlagen, die nach ihrer Erstellung
landwirtschaftlich genutzt wurden, heute jedoch nicht mehr der landwirtschaftlichen Nutzung
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dienen, trotz Hofaufgabe und allenfalls Verkauf des Gebaudes die Zonenkonformitat erhalten
bleibt (02.3758 Mo Zonenkonformitat bei Hofaufgaben bzw. Verkauf). Er begriindete, dass es
durch den starken Strukturwandel viele Hofe in der landwirtschaftlichen Zone gebe, die nicht
mehr landwirtschaftlich genutzt wiirden und verkauft wirden. Nach heutigem Recht seien
solche Gebaude nicht mehr zonenkonform und kénnten nur noch im jetzigen Zustand erhalten
werden. Die Rechtsgrundlagen missten dem Bedurfnis angepasst werden, ehemalige
landwirtschaftliche Bauten zu Wohnzwecken umbauen zu konnen, was der Landwirtschaft
einerseits neue Einkommensquellen erschliessen und anderseits zum Erhalt der Iandlichen
Infrastruktur beitragen wirde. Der Vorstoss ist hangig.

Die UREK ist bei der Teilrevision der Raumplanungsverordnung (UREK 02-11) Anfang 2003
zur Konsultation eingeladen worden. Die RPV soll praziser regeln, in welchem Ausmass
bestehende Gebaude ausserhalb der Bauzonen verandert und umgestaltet werden durfen. Die
Veranderungsmaglichkeiten fiir altrechtliche Bauten sollen geringfligig angepasst werden:
Einerseits wird klargestellt, dass Erweiterungen - wenn maéglich - innerhalb des bestehenden
Gebaudevolumens erfolgen sollen und dass bei Wohnbauten héchstens eine zusatzliche
Wohneinheit geschaffen werden darf. Im Gegenzug soll jedoch die Obergrenze von 100 auf
200 m2 fur Erweiterungen innerhalb des bestehenden Gebaudevolumens verdoppelt werden.
Bei zusammengebauten landwirtschaftlichen Wohn- und Okonomiegebauden kann dies zu
markant grésseren Umnutzungsmaéglichkeiten fihren. Zudem wird geklart, in welchem
Ausmass Gebaude verandert werden durfen, die ursprunglich landwirtschaftlich genutzt
wurden, aber inzwischen fir diesen Zweck nicht mehr benétigt werden. Auf diese Weise
sollen Unsicherheiten, die bei der praktischen Umsetzung aufgetreten sind, behoben werden.
Die Vernehmlassung fur den Revisionsentwurf dauerte vom 1. Juni bis 30. September 2002.

2. 2. Stand der Arbeiten der Verwaltung zum gleichen Gegenstand

Das UVEK schreibt am 10. Januar 2003:

"Im Bereich der Raumplanung steht derzeit eine Revision der Raumplanungsverordnung zur
Diskussion. Die Ergebnisse der Vernehmlassung sind ausgewertet und dem Bundesrat zur
Kenntnisnahme zugeleitet. Die Revisionsvorlage und der Vernehmlassungsbericht sind Ihnen
bekannt.

Mit der zur Diskussion gestellten Revision der Raumplanungsverordnung wurde im
Wesentlichen eine etwas weiter gefasste Umschreibung des Anwendungsbereichs von Artikel
24c¢ RPG vorgeschlagen. Konkret hatte dies zur Folge, dass kinftig all jene Bauten und
Anlagen von den Mdéglichkeiten des Artikels 24c RPG profitieren kdnnten, die bereits zu jenem
Zeitpunkt rechtmassig Bestand hatten, als das betreffende Grundsttick Bestandteil des
Nichtbaugebiets im Sinne des Bundesrechts wurde. Neu kdnnten damit auch altrechtliche
landwirtschaftliche Wohnbauten erneuert, teilweise gedndert, massvoll erweitert oder
wiederaufgebaut werden. Die Vorlage fir eine Revision der Raumplanungsverordnung halt
sich an den vom Raumplanungsgesetz abgesteckten Rahmen.

Mit der von Herrn Nationalrat Dupraz eingereichten Parlamentarischen Initiative werden nun
aber Grundsatzentscheidungen, die das Parlament mit der Verabschiedung der jungsten
Teilrevision des Raumplanungsgesetzes am 20. Marz 1998 getroffen hat, erneut zur
Diskussion gestellt. Angesichts des Umstandes, dass das revidierte Raumplanungsgesetz
erst seit dem 1. September 2000 in Kraft ist, sind innerhalb der Bundesverwaltung derzeit
keine konkreten Arbeiten im Gang, die eine Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen in
den von der Parlamentarischen Initiative angesprochenen Bereichen bezwecken. Das Bauen
ausserhalb der Bauzonen bildet im Bundesamt fur Raumentwicklung angesichts der sich in
diesem Themenbereich stellenden Fragen aber durchaus Gegenstand strategisch-
konzeptioneller Uberlegungen."

Der Initiant erganzte, dass bei Bauernhausumbauten gemass Bundesgericht ein Drittel im
urspringlichen Zustand belassen werden muss. Er will, dass die nicht mehr landwirtschaftlich
genutzten Gebaude ganzlich umgestaltet werden kdnnen, weil in Zukunft mit sehr vielen
solcher Gebaude zu rechnen ist und das geltende Recht keine verninftige und angepasste
Renovation zulasst. Die Einschrankungen nehmen im landlichen Raum standig zu. Die
Kantone missen neu jene Massnahmen treffen konnen, die die landwirtschaftlichen Gebiete
schitzen. Das geltende RPG ist viel zu kompliziert, weshalb das Wort teilweise" in Artikel 24c
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Absatz 2 RPG gestrichen werden soll.

Die Diskussion ergab, dass nach der Streichung des Wortes teilweise" Bauten und Anlagen
vollstdndig umgebaut werden kdnnten. Das wirde auch Gewerbebauten ausserhalb der
Bauzonen betreffen, was Folgen fiir das Landschaftsbild hatte. Die Einschrankungen in den
Absatzen 2 und 3 von Artikel 24d RPG wirden vollstandig aufgehoben. Von den rund 500'000
Gebauden ausserhalb der Bauzonen waren ungefahr 100'000 Gebaude von einer solchen
Liberalisierung betroffen.

Mit der Revision des RPG von 1998 wurde eine Vereinheitlichung der 26 kantonalen
Regelungen angestrebt, aber bis heute noch keine Vereinheitlichung der Praxis erreicht. Eine
friihzeitige neue Revision in diesem Punkt leistet der Rechtsverunsicherung Vorschub und
verletzt den Grundsatz der klaren Trennung von Bauzone und Nichtbauzone. In der
Raumplanung liegen die Kompetenzen bei den Kantonen, der Bund hat eine
Rahmengesetzgebungskompetenz. Im Bereich des Bauens ausserhalb der Bauzonen kommt
dem Bund aber eine weitreichende Kompetenz zu, die Uber die
Rahmengesetzgebungskompetenz hinausgeht. Wird dem Bund hier diese Kompetenz
genommen, weil die Aufgaben kantonalisiert werden, kann der Bund seine
verfassungsmassigen Aufgaben im Bereich des Bauens ausserhalb der Bauzonen nicht mehr
erflllen.

Es wird befurchtet, dass Stélle und Scheunen mit Umschwung vermehrt zu stillosen Ferien-
und Wohnhausern umgebaut wiirden, was fatale Folgen fir das Landschaftsbild hatte, weil
das Kriterium des ursprunglichen Zustands wegfallen soll. Auch im nicht geregelten Bereich
der Infrastruktur (Wasser- und Abwasserleitungen, Strassen, Parkplatze) wird mit einem
Wildwuchs gerechnet. Dazu kommt die Belastung der Umwelt mit neuem Pendlerverkehr, um
in die Stadte zu fahren. Die Initiative widerspricht den Kriterien vom nachhaltigen Umgang mit
der Landschaft und der Umwelt. Es ist nur eine kleine Minderheit, die solche ungenutzten
Gebaude hat und einen radikalen Eingriff fordert. Die Mehrheit hat Gberhaupt kein Eigentum,
auch keine Stalle und Scheunen. Sie méchte, dass die Landschaft geschiitzt und als
Erholungsgebiet erhalten bleibt.

Die Mehrheit bezweifelt, dass die Initiative den Bauern etwas bringt, sie konnte vielmehr ein
Eigengoal sein. Bauern, die ihren Betrieb weiterfiUhren und vergrossern mochten, konnten den
Preis fur solche Gebaude nicht bezahlen, weil er flr eine Wohnnutzung héher ware. In diesem
Zusammenhang ist vermutet worden, dass die Initiative vor allem fiir den Kanton Genf
interessant ist und Geld bringen soll, weil der Wohnungsmarkt dort ausgetrocknet ist. Die
renovierten landwirtschaftlichen Gebaude kdnnten mit hohen Mieten vermietet oder zu hohen
Preisen verkauft werden.

Die Minderheit bemangelt, dass die Praxis des RPG nicht das bringt, was von der letzten
Revision erhofft wurde. Die Umsetzung des bestehenden Rechts ist kompliziert, zum Teil
sogar praxisuntauglich. Die Verordnung ist zu einschrankend. Die Initiative wirde vermehrt auf
die Bedurfnisse der einzelnen Regionen eingehen. So kénnte gesunder Wohnraum fur
Familien geschaffen werden, wenn Gebdude mit wenig Land abgetrennt wirden. Auch der
Schulbus ware rentabler, wenn mehr Kinder mitfahren wirden.

Die Kommission entschied mit 11 zu 8 Stimmen bei 4 Enthaltungen, der Initiative keine Folge
zu geben. Eine Minderheit der Kommission (Brunner Toni, Bigger, Dupraz, Fischer,
Hegetschweiler, Kunz, Leutenegger Hajo, Maurer) beantragt Folge geben.
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07.402 — Parlamentarische Initiative
Verfassungsgrundlage fiir ein Bundesgesetz liber die Kinder- und Jugendférderung sowie iliber den
Kinder- und Jugendschutz

Eingereicht von Ambherd Viola

Einreichungsdatum 12.03.2007

Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Artikel 67 der Bundesverfassung ist mit einem Absatz 1bis mit folgendem Wortlaut zu erganzen:

Der Bund kann Vorschriften zur Férderung von Kindern und Jugendlichen sowie zu deren Schutz erlassen.

Begriindung

Auf die Herausforderung Jugendgewalt gibt es nicht eine einfache und einzige Antwort. Will man dem Phanomen
Jugendgewalt erfolgreich begegnen, missen die zum Teil erheblichen Liicken in der Politik geschlossen werden, und es muss
von der heute sektoriell betriebenen Kinder- und Jugendpolitik zu einer ganzheitlichen Gesamtstrategie gewechselt werden.
Die teilweise schon vorhandenen Massnahmen mussen ineinandergreifen, und sie missen besser aufeinander abgestimmt
werden. Diese missen die Bemiihungen aller staatlichen Ebenen einschliessen: Bund, Kantone und Gemeinden.

Die Kompetenzen in allen Bereichen, welche Kinder und Jugendliche betreffen, sind heute auf allen staatlichen Ebenen verteilt.
Die Schulhonheit ist bei den Kantonen. Gesetzliche Bestimmungen (iber Alkohol findet man beim Bund in vier Gesetzen und
Verordnungen. Der Besuch von Gaststatten wird zum Teil auf der Ebene der Gemeinde geregelt. Der Bund kann seine Rolle
nur teilweise und nur sektoriell wahrnehmen. Es fehlt ihm die Kompetenz, grundsatzlich im Sinne der Querschnittsfunktion der
Jugendpolitik tatig zu sein. Die Kinder- und Jugendférderung ist deshalb als Querschnittsaufgabe von Bund, Kantonen und
Gemeinden in der Bundesverfassung zu verankern.

Dokumente

~ Zusammenfassung Botschaft / Bericht und Beratungen
= Medienmitteilungen

~ Antrége, Fahnen

= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle
= Vernehmlassung

Kommissionsberichte

= 21.02.2013 - Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates
= 04.02.2011 - Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates
= 20.11.2008 - Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates

Bericht und Entwurf der Kommission (Ausarbeitung eines Erlassentwurfes)
~ 28.05.2013 - Bericht Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (BBI 2013 6283)
~ 21.08.2013 - Stellungnahme des Bundesrates (BBI 2013 6707)
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Datum Rat
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Entwurf 1

Bundesbeschluss uber die Kinder- und Jugendpolitik
BBI 2013 6307

Datum Rat
04.05.2015 NR Beschluss abweichend vom Entwurf der Kommission.
30.11.2015 SR Nichteintreten.
07.06.2016 NR Nichteintreten
Stand der Beratungen Erledigt

Behandelnde Kommissionen
~ Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
= Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Behandlungskategorie NR
I1b/IV

Erstbehandeinder Rat
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07.402 n Pa.lv. Amherd. Verfassungsgrundlage fur ein
Bundesgesetz uiber die Kinder- und Jugendforderung
sowie uber den Kinder- und Jugendschutz.
Fristverlangerung

Bericht der Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 21. Februar 2013

Die Kommission gab der von Nationalratin Viola Amherd am 12. Marz 2007 eingereichten
parlamentarischen Initiative am 2. November 2007 Folge. lhre Schwesterkommission stimmte
diesem Beschluss am 14. Oktober 2008 vorerst nicht zu, schloss sich aber am 12. Mai 2009
nach der Zustimmung des Nationalrates ebenfalls an. Eine erste Fristverlangerung zur
Ausarbeitung einer Vorlage wurde am 18. Marz 2011 vom Nationalrat gutgeheissen. Kann die
Kommission ihren Auftrag nicht bis zur Friihjahrssession 2013 erflillen, muss sie gemass
Artikel 113 Absatz 1 ParlG die Abschreibung der Initiative oder eine Verlangerung der Frist
beantragen.

Die Initiative verlangt, Artikel 67 der Bundesverfassung zu erganzen, damit der Bund
Vorschriften zur Férderung und zum Schutz von Kindern und Jugendlichen erlassen kann.
Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 15 zu 9 Stimmen, die Frist fiir die Ausarbeitung einer Vorlage
um zwei Jahre (bis zur Frihjahrssession 2015) zu verlangern.

Eine Minderheit (Pieren, Derder, Grin, Keller Peter, Mdrgeli, Mari, Schilliger, Stahl,
Wasserfallen) beantragt, die Initiative abzuschreiben.

Berichterstattung: Aubert (f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Christian Wasserfallen

1. Text und Begriindung

1. 1. Text

1. 2. Begriindung

2. Stand der bisherigen Arbeiten

3. Erwagungen der Kommission

1. Text und Begriindung

1. 1. Text
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Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Artikel 67 der Bundesverfassung ist mit einem Absatz 1bis mit folgendem Wortlaut zu
erganzen:

Der Bund kann Vorschriften zur Férderung von Kindern und Jugendlichen sowie zu deren
Schutz erlassen.

1. 2. Begriindung

Auf die Herausforderung Jugendgewalt gibt es nicht eine einfache und einzige Antwort. Will
man dem Phanomen Jugendgewalt erfolgreich begegnen, missen die zum Teil erheblichen
Licken in der Politik geschlossen werden, und es muss von der heute sektoriell betriebenen
Kinder- und Jugendpolitik zu einer ganzheitlichen Gesamtstrategie gewechselt werden. Die
teilweise schon vorhandenen Massnahmen mussen ineinandergreifen, und sie missen
besser aufeinander abgestimmt werden. Diese missen die Bemuhungen aller staatlichen
Ebenen einschliessen: Bund, Kantone und Gemeinden.

Die Kompetenzen in allen Bereichen, welche Kinder und Jugendliche betreffen, sind heute auf
allen staatlichen Ebenen verteilt. Die Schulhoheit ist bei den Kantonen. Gesetzliche
Bestimmungen Uber Alkohol findet man beim Bund in vier Gesetzen und Verordnungen. Der
Besuch von Gaststatten wird zum Teil auf der Ebene der Gemeinde geregelt. Der Bund kann
seine Rolle nur teilweise und nur sektoriell wahrnehmen. Es fehlt ihm die Kompetenz,
grundsatzlich im Sinne der Querschnittsfunktion der Jugendpolitik tatig zu sein. Die Kinder-
und Jugendforderung ist deshalb als Querschnittsaufgabe von Bund, Kantonen und
Gemeinden in der Bundesverfassung zu verankern.

2. Stand der bisherigen Arbeiten

Die Kommission flr Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-NR) gab der
parlamentarischen Initiative von Nationalratin Viola Amherd am 2. November 2007 mit 13 zu 11
Stimmen bei 2 Enthaltungen Folge. Bevor sich ihre Schwesterkommission erstmals mit dem
Anliegen der Initiative befasste, veroffentlichte der Bundesrat Ende August 2008 seinen Bericht
zur Strategie fur eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik. Nach der Kenntnisnahme
dieses Berichtes beschloss die Kommission des Standerates am 14. Oktober 2008 mit 9 zu 2
Stimmen, dem Beschluss der WBK-NR nicht zuzustimmen. Die WBK-NR beschloss am 20.
November 2008 mit 13 zu 11 Stimmen jedoch, an ihrem ersten Entscheid festzuhalten, und
stellte ihrem Rat entsprechend Antrag. Der Nationalrat gab der Initiative am 5. Marz 2009
Folge. Die Kommission des Standerates willigte daraufhin am 12. Mai 2009 ebenfalls ein.
Beide Kommissionen waren jedoch der Auffassung, zunachst das Ergebnis der Beratungen
zur Totalrevision des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1989 Uber die Forderung der
ausserschulischen Jugendarbeit (Jugendférderungsgesetz, JFG) abzuwarten, bevor die
Arbeiten an der Initiative weiter fortgesetzt wirden. Die WBK-NR beantragte dem Nationalrat
deshalb, die Frist flr die Ausarbeitung einer Vorlage um zwei Jahre zu verlangern. Der Rat
hiess die Fristverlangerung am 18. Marz 2011 gut.

Am 30. September 2011 stimmten die Rate dem neuen Bundesgesetz liber die Férderung der
ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen (Kinder- und
Jugendférderungsgesetz, KIFG) zu. Bereits kurz vorher, am 8. September 2011, bekraftigte
die WBK-NR ihren Entscheid, die Arbeiten an der parlamentarischen Initiative
weiterzuverfolgen und dafur eine Subkommission einzusetzen. Das Buro des Nationalrates
bewilligte den Einsatz einer Subkommission Jugendschutz", bestehend aus 7 Mitgliedern. An
der letzten Sitzung in der 48. Legislaturperiode genehmigte die WBK-NR am 17. November
2011 das Mandat der Subkommission und beauftragte sie, einen Bericht- und Erlassentwurf
auszuarbeiten. Zwischen dem 23. Februar 2012 und dem 19. September 2012 tagte die
Subkommission dreimal und legte der WBK-NR schliesslich einen Bericht- und Erlassentwurf
vor. Die WBK-NR stimmte diesem am 18. Oktober 2012 mit 13 zu 8 Stimmen bei 1
Enthaltung zu und beschloss, ihn in eine Vernehmlassung zu geben, welche am 12.
November 2012 eréffnet wurde.

Die neue Verfassungsbestimmung soll die geltende Kompetenzordnung nicht auf den Kopf
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stellen: Der Bund erhalt lediglich die Kompetenz, durch den Erlass von Grundzigen
koordinierend einzugreifen, ohne dass dadurch die auf dem Subsidiaritatsprinzip beruhende
Aufgabenteilung aufgegeben wird. Im Unterschied zu heute wird der Bund jedoch dort, wo es
noétig ist, Mindeststandards festlegen kdnnen. Zusatzlich soll das Ziel einer aktiven Kinder- und
Jugendpolitik als Programmnorm in der Verfassung verankert werden.

3. Erwagungen der Kommission

Die Mehrheit der WBK-NR beflirwortet nach wie vor das Vorhaben, die Stellung der Kinder und
Jugendlichen in der Bundesverfassung durch eine Erganzung von Artikel 67 zu starken. Die
Kommission beschloss daher mit 15 zu 9 Stimmen, dem Rat die Fristverlangerung zu
beantragen. Damit erhalt die Kommission die Mdglichkeit, Kenntnis der
Vernehmlassungsergebnisse zum Vorentwurf und Bericht zu nehmen und Uber das weitere
Vorgehen zu beschliessen. Die Vernehmlassung dauert bis zum 22. Februar 2013. Der
Bericht mit den Vernehmlassungs-ergebnissen wird Anfang Mai 2013 vorliegen.

Die Kommissionsminderheit spricht sich aus grundsétzlichen Uberlegungen gegen eine
Fristverlangerung aus: Aus ihrer Sicht besteht kein Bedarf, im Bereich der Kinder- und
Jugendpolitik eine neue Grundsatzgesetzgebungskompetenz des Bundes einzufiihren. Die
foderalistische Aufgabenteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden habe sich in der
heutigen Form bewahrt. Die parlamentarische Initiative sei deshalb abzuschreiben.
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07.402 n Pa.lv. Amherd. Verfassungsgrundlage fur ein
Bundesgesetz uiber die Kinder- und Jugendforderung
sowie uber den Kinder- und Jugendschutz

Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 4. Februar 2011

Die Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-NR) gab der
am 12. Marz 2007 von Nationalratin Viola Amherd eingereichten parlamentarischen Initiative
am 2. November 2007 Folge. Diesem Beschluss stimmte die Schwesterkommission nicht zu.
Die WBK-NR hielt jedoch an ihrem Beschluss fest, und der Nationalrat folgte am 5. Marz 2009
dem Antrag der Kommission auf Folgegeben. Diesem Beschluss stimmte die WBK-SR am
12. Mai 2009 ebenfalls zu.

Die parlamentarische Initiative verlangt eine Erganzung von Artikel 67 der Bundesverfassung.
Neu soll der Bund Vorschriften zur Férderung von Kindern und Jugendlichen sowie zu deren
Schutz erlassen kénnen.

Antrag der Kommission

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates beantragt einstimmig
eine Fristverlangerung bis zur Frihjahrssession 2013.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Lieni Fuglistaller

1. Text und Begrindung

1. 1. Text

1. 2. Begriindung

2. Stand der Vorprifung

3. Erwéagungen der Kommission

1. Text und Begriindung
1. 1. Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Artikel 67 der Bundesverfassung ist mit einem Absatz 1bis mit folgendem Wortlaut zu
erganzen:

Der Bund kann Vorschriften zur Férderung von Kindern und Jugendlichen sowie zu deren
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Schutz erlassen.

1. 2. Begriindung

Auf die Herausforderung Jugendgewalt gibt es nicht eine einfache und einzige Antwort. Will
man dem Phanomen Jugendgewalt erfolgreich begegnen, missen die zum Teil erheblichen
Licken in der Politik geschlossen werden, und es muss von der heute sektoriell betriebenen
Kinder- und Jugendpolitik zu einer ganzheitlichen Gesamtstrategie gewechselt werden. Die
teilweise schon vorhandenen Massnahmen mussen ineinandergreifen, und sie missen
besser aufeinander abgestimmt werden. Diese missen die Bemuhungen aller staatlichen
Ebenen einschliessen: Bund, Kantone und Gemeinden.

Die Kompetenzen in allen Bereichen, welche Kinder und Jugendliche betreffen, sind heute auf
allen staatlichen Ebenen verteilt. Die Schulhoheit ist bei den Kantonen. Gesetzliche
Bestimmungen Uber Alkohol findet man beim Bund in vier Gesetzen und Verordnungen. Der
Besuch von Gaststatten wird zum Teil auf der Ebene der Gemeinde geregelt. Der Bund kann
seine Rolle nur teilweise und nur sektoriell wahrnehmen. Es fehlt ihm die Kompetenz,
grundsatzlich im Sinne der Querschnittsfunktion der Jugendpolitik tatig zu sein. Die Kinder-
und Jugendforderung ist deshalb als Querschnittsaufgabe von Bund, Kantonen und
Gemeinden in der Bundesverfassung zu verankern.

2. Stand der Vorpriifung

Die WBK-NR hat am 2. November 2007 die parlamentarische Initiative vorgeprtft und mit 13
gegen 10 Stimmen bei 2 Enthaltungen beschlossen, der Initiative Folge zu geben. Nach
Kenntnisnahme des Berichts des Bundesrates Strategie flr eine schweizerische Kinder- und
Jugendpolitik" stimmte die standeratliche Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur
am 14. Oktober 2008 dem Beschluss ihrer Schwesterkommission nicht zu (9 gegen 2
Stimmen). Sie war der Meinung, dass der Bundesrat mit der im Bericht angekundigten
Totalrevision des Jugendférderungsgesetzes sowie der Schaffung einer
Bundesratsverordnung konkrete Verbesserungen beim Schutz sowie bei der Férderung von
Kindern und Jugendlichen ermdglichen werde.

Die WBK-NR hielt am 20. November 2008 mit 13 zu 11 Stimmen an ihrem Entscheid fest und
beantragte ihrem Rat, der Initiative Folge zu geben. Der Nationalrat folgte am 5. Marz 2009
dem Antrag der Kommission, und die WBK-SR stimmte am 12. Mai 2009 diesem Beschluss
zu, sodass der WBK-NR die Mdglichkeit gegeben war, die Umsetzungsarbeiten aufzunehmen.

3. Erwagungen der Kommission

An ihrer Sitzung vom 18. Juni 2009 beschloss die WBK-NR, alle weiteren Arbeiten zu sistieren
und vorerst Kenntnis des vom Bundesrat angekundigten Kinder- und
Jugendférderungsgesetzes zu nehmen. Erst im Anschluss an dessen Beratung werde die
Kommission entscheiden kénnen, ob tatsachlich eine zusatzliche Verfassungsgrundlage
erforderlich sei, wie es die parlamentarische Initiative Amherd fordert.

Der Bundesrat hat am 17. September 2010 die Botschaft fur ein Bundesgesetz Uber die
Forderung der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen (Kinder- und
Jugendférderungsgesetz, KIFG) ans Parlament Uberwiesen. Als Erstrat behandelt der
Standerat die Gesetzesvorlage. Die WBK-NR wird somit voraussichtlich im zweiten Quartal
2011 mit der Beratung des Kinder- und Jugendférderungsgesetzes beginnen und
anschliessend einen Entscheid im Hinblick auf die parlamentarische Initiative Amherd 07.402
treffen kdnnen.

Die Kommission kann aufgrund dieser Gegebenheiten die nach Artikel 113 Absatz 1 ParlG
vorgegebenen Fristen fUr die Unterbreitung eines Erlassentwurfs oder Beantragung der
Abschreibung der Initiative nicht einhalten. Sie beantragt daher ihrem Rat eine
Fristverlangerung bis zur Frihjahrssession 2013.
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Nationalrat

Conseil national
Consiglio nazionale
Cussegl naziunal

i'ng

07.402 n Pa. Iv. Amherd. Verfassungsgrundlage fur ein
Bundesgesetz uiber die Kinder- und Jugendforderung
sowie uber den Kinder- und Jugendschutz

Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 20. November 2008

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 20. November 2008 die von Nationalratin Amherd
Viola mit 36 Mitunterzeichnenden am 12. Marz 2007 eingereichte parlamentarische Initiative
vorgepruft.

Mit der Initiative wird verlangt, Artikel 67 der Bundesverfassung mit einem Absatz 1bis mit
folgendem Wortlaut zu erganzen: Der Bund kann Vorschriften zur Férderung von Kindern und
Jugendlichen sowie zu deren Schutz erlassen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 13 zu 11 Stimmen bei 0 Enthaltungen, der Initiative Folge zu
geben.

Berichterstattung: Galladé (d), Neirynck (f)

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin: Josiane Aubert

1. Text und Begrindung
1.1. Text
1. 2. Begriindung

2. Stand der Vorpriifung

3. Erwdgungen der Kommission

1. Text und Begriindung
1. 1. Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Artikel 67 der Bundesverfassung ist mit einem Absatz 1bis mit folgendem Wortlaut zu
erganzen:

Der Bund kann Vorschriften zur Férderung von Kindern und Jugendlichen sowie zu deren
Schutz erlassen.
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1. 2. Begriindung

Auf die Herausforderung Jugendgewalt gibt es nicht eine einfache und einzige Antwort. Will
man dem Phanomen Jugendgewalt erfolgreich begegnen, missen die zum Teil erheblichen
Lucken in der Politik geschlossen werden, und es muss von der heute sektoriell betriebenen
Kinder- und Jugendpolitik zu einer ganzheitlichen Gesamtstrategie gewechselt werden. Die
teilweise schon vorhandenen Massnahmen mussen ineinandergreifen, und sie missen
besser aufeinander abgestimmt werden. Diese missen die Bemuhungen aller staatlichen
Ebenen einschliessen: Bund, Kantone und Gemeinden.

Die Kompetenzen in allen Bereichen, welche Kinder und Jugendliche betreffen, sind heute auf
allen staatlichen Ebenen verteilt. Die Schulhoheit ist bei den Kantonen. Gesetzliche
Bestimmungen tber Alkohol findet man beim Bund in vier Gesetzen und Verordnungen. Der
Besuch von Gaststatten wird zum Teil auf der Ebene der Gemeinde geregelt. Der Bund kann
seine Rolle nur teilweise und nur sektoriell wahrnehmen. Es fehlt ihm die Kompetenz,
grundsatzlich im Sinne der Querschnittsfunktion der Jugendpolitik tatig zu sein. Die Kinder-
und Jugendforderung ist deshalb als Querschnittsaufgabe von Bund, Kantonen und
Gemeinden in der Bundesverfassung zu verankern.

2. Stand der Vorprifung

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-NR) hat am 2.
November 2007 die parlamentarische Initiative vorgeprift und mit 13 gegen 10 Stimmen und 2
Enthaltungen beschlossen, der Initiative Folge zu geben.

Die standeratliche Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK-SR) setzte sich
an ihrer Sitzung vom 14. Oktober 2008 mit der erwahnten Initiative auseinander. Vor der
Beratung der parlamentarischen Initiative nahm die WBK-SR Kenntnis vom Bericht Strategie
fur eine schweizerische Kinder- und Jugendpolitik", welcher der Bundesrat am 2. September
2008 an die WBK Uberwiesen hatte. Die in diesem Bundesratsbericht vorgeschlagenen
Massnahmen beeinflussten massgeblich den anschliessenden Entscheid der WBK-SR. Die
Kommission teilt die Einschatzung ihrer Schwesterkommission, dass die Massnahmen des
Bundes im Bereich der Kinder- und Jugendpolitik verbessert, aber auch verstarkt werden
sollen, und erkennt einen klaren Handlungsbedarf. Sie ist der Ansicht, dass der vom Bundesrat
in seinem Bericht vorgeschlagene Weg, der eine Totalrevision des Jugendférderungsgesetzes
sowie die Schaffung einer Bundesratsverordnung vorsieht, den Schutz sowie die Férderung
von Kindern und Jugendlichen ermdglichen kann. Nach eingehender Diskussion des
Bundesratsberichtes und der Forderungen der parlamentarischen Initiative Amherd
entschieden sich jedoch die Mitglieder der WBK-SR, dem Beschluss der WBK-NR nicht
zuzustimmen und der Initiative Amherd keine Folge zu geben (9 gegen 2 Stimmen). Dieser
Entscheid richtete sich keineswegs gegen das grundsatzliche Anliegen. Der Beschluss wurde
damit erklart, dass die WBK-NR zum Zeitpunkt der Beratung der erwahnten Initiative im
November 2007, weder Uber Kenntnisse des Bundesratsberichtes noch tber solche der
Expertenberichte verfligte und deshalb der Initiative Folge gab, dies aber wohl in der neuen
Ausgangslage nicht mehr tate.

3. Erwagungen der Kommission

Aufgrund des abweichenden Beschlusses der standeratlichen Kommission befand die WBK-
NR am 20. November 2008 erneut Uber die Initiative (Art. 109 Abs. 3 ParlG) und beschloss mit
13 zu 11 Stimmen, an ihrem ersten Entscheid festzuhalten und ihrem Rat Antrag zu stellen,
der parlamentarischen Initiative Folge zu geben.

Die nationalratliche Kommission ist weniger optimistisch als die WBK-SR und halt die
geplante Totalrevision des Jugendférderungsgesetzes nicht fiir ausreichend. Die beiden
Saulen Schutz und Integration sind dabei nicht abgedeckt, und eine zur Jugendférderung
analoge Kompetenz fehlt. Die Kommissionsmehrheit ist zudem der Meinung, eine gute
Koordination der Massnahmen bringe Synergien und mehr Effizienz und erlaube zudem eine
Messung der Effizienz von Massnahmen. Dies halt sie nur mit einem Rahmengesetz fur
mdglich. Im Ubrigen soll die Signalwirkung einer Bundeslésung nicht unterschatzt werden.
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08.417 — Parlamentarische Initiative
Bundesgesetz vom 18. Dezember 1987 iiber das internationale Privatrecht. Anderung von Artikel 7

Eingereicht von & Lischer Christian

Einreichungsdatum 20.03.2008
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Artikel 7 des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 1987 Uiber das internationale Privatrecht wird wie folgt geandert:

Art. 7

Abs. 2

Bei internationalen Angelegenheiten fallt das angerufene schweizerische Gericht, unabhangig vom Sitz des Schiedsgerichtes,
erst einen Entscheid, wenn das Schiedsgericht Uiber die eigene Zustandigkeit entschieden hat, es sei denn, eine summarische
Priifung ergebe, dass zwischen den Parteien keine Schiedsvereinbarung getroffen wurde.

Begriindung

Das Schweizer Parlament hat kirzlich bekraftigt, dass ihm weiterhin viel an der Attraktivitdt und Konkurrenzfahigkeit des
internationalen Schiedsplatzes Schweiz liegt. So gab es der parlamentarischen Initiative Frey Claude 02.415 Folge und
anderte Artikel 186 des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 1987 (iber das internationale Privatrecht (IPRG). Diese Anderung
ist in der Zwischenzeit in Kraft getreten und wurde besonders auch im Ausland einhellig begrisst (vgl. beispielsweise das
"New York Law Journal" vom 7. August 2006, S. 6-8). Mit dieser Gesetzesrevision wird die internationale
Schiedsgerichtsbarkeit insofern beglinstigt, als internationalen Schiedsinstanzen mit Sitz in der Schweiz ermdglicht wird, das
Verfahren nicht auszusetzen, wenn ein Gericht in einem anderen Land angerufen wurde. Tatsachlich kann es vorkommen, dass
eine der Parteien versucht, die Streitigkeit vor ein Gericht zu bringen, um das Schiedsverfahren zu blockieren. Wenn das
Schiedsgericht seinen Sitz in der Schweiz hat, muss es das Verfahren nicht aussetzen, kann es aber, wenn es dies als sinnvoll
erachtet.

Angesichts der bedeutenden Entwicklung der letzten zwanzig Jahre, in denen das internationale Schiedsgerichtswesen zur
Ublichen Form der Beilegung von internationalen Handelsstreitigkeiten geworden ist, schlage ich vor, einen Schritt weiter zu
gehen, um die vorrangige Rolle der Schweiz im internationalen Schiedsgerichtswesen zu erhalten.

Die Tradition, aber auch unsere Neutralitat sind Griinde dafiir, dass internationale Schiedsgerichte haufig ihren Sitz in der
Schweiz haben und unser Land im internationalen Schiedsgerichtswesen eine wichtige Rolle spielt. Die beneidenswerte
Stellung unseres Landes auf diesem Gebiet ist darauf zurlickzufiihren, dass unser Recht in mehreren Sprachen abgefasst ist
und wir von jeher fachkompetente, mehrsprachige Juristinnen und Juristen haben, die mit internationalen Rechtsfragen vertraut
sind. Mit der Inkraftsetzung von Kapitel 12 des IPRG wurde schon Ende 1987 ein wichtiger Schritt im schweizerischen
Schiedsgerichtswesen getan. Unser Recht wurde zum Modell furr verschiedene Lander; seine Qualitat und sein Nutzen werden
im Inland wie im Ausland von allen Fachleuten anerkannt.

Allerdings gilt es zu bedenken, dass andere Schiedsplatze (z. B. London, Paris, Stockholm, Hongkong, Dubai und Wien) an
Bedeutung gewinnen und dass es deshalb wichtig ist, dass die Schweiz auf diesem Gebiet weiterhin Rahmenbedingungen
bietet, die weltweit zu den attraktivsten gehéren.

So gesehen kann die Rechtslage in unserem Land verbessert werden, wenn das Prinzip der negativen Wirkung der
Kompetenz-Kompetenz in das Schweizer Recht eingefiihrt wird. Dieses bereits in Artikel 186 Absatz 1 des IPRG
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festgehaltene Prinzip ("Das Schiedsgericht entscheidet selbst Uber seine Zustandigkeit") bedeutet jedoch nicht, dass die
Gerichte verpflichtet sind, dem Schiedsgericht die Beilegung von Streitigkeiten zu Gberantworten, wenn sie zuerst angerufen
werden. Nach geltender Regelung von Artikel 7 IPRG entscheidet das schweizerische Gericht Uber seine Zustandigkeit und
damit auch Uber diejenige der Schiedsgerichte. Insbesondere gemass Artikel 7 Buchstabe b des IPRG obliegt es dem
Gericht festzustellen, ob die Schiedsvereinbarung hinféllig, unwirksam oder nicht erfiillbar ist. Die Anwendung dieses Artikels
gab Anlass fiir einen Grundsatzentscheid des Bundesgerichtes (BGE 122 |1l 139). Daraus geht hervor, dass der Richter nur
eine summarische Priifung vornehmen muss. Die grundlegende Frage wird dadurch jedoch nicht vollstandig geklart, da das
Schiedsgericht seinen Sitz nicht in der Schweiz, sondern im Ausland hat.

Ich bin ebenso wie zahlreiche Spezialisten des internationalen Schiedsgerichtswesens (s. Fussnote) der Meinung, dass heute
im IPRG eine Bestimmung einzuflihren ist, die festlegt, dass der Richter zuerst die Schiedsgerichte tiber ihre Zustandigkeit
entscheiden lasst. Zumindest bei internationalen Angelegenheiten wiirde eine solche Anderung zur Erhaltung der Rolle der
Schweiz als Schiedsplatz beitragen.

Aus diesen Griinden beantrage ich diese Anderung von Artikel 7 IPRG.

Fussnote: Emmanuel Gaillard, "La reconnaissance en droit suisse, de la seconde moitié du principe d'effet négatif de la
compétence-compétence”, in: Global Reflections on International Law, Commerce and Dispute Resolution, publication CCI
2005.

Dokumente
= Medienmitteilungen
=~ Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Kommissionsberichte

= 27.05.2014 - Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrates
~02.02.2012 - Kommission flir Rechtsfragen des Nationalrates
= 15.02.2010 - Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates
= 04.05.2009 - Kommission fir Rechtsfragen des Nationalrates

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat

21.09.2009 NR Der Initiative wird Folge gegeben.

10.06.2010 SR Zustimmung.

01.06.2012 NR Fristverlangerung bis zur Sommersession 2014.
20.06.2014 NR Fristverlangerung bis zur Sommersession 2016.
17.06.2016 NR Abschreibung.

Behandelnde Kommissionen
* Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)

~ Kommission fur Rechtsfragen NR (RK-NR)

Behandlungskategorie NR
\Y

Erstbehandeilnder Rat
Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe

internationales Recht Gesetz internationale Schiedsgerichtsbarkeit ordentliche Gerichtsbarkeit Kompetenzregelung
internationales Wirtschaftsrecht

Ergdnzende Erschliessung:
12
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Zustindig
= Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Konnexe Geschéfte
4 12.3012

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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08.417 n Pa. Iv. Bundesgesetz vom 18. Dezember 1987 uUber das internationale
Privatrecht. Anderung von Artikel 7 (Liischer)

Bericht der Kommission fur Rechtsfragen vom 27. Mai 2014

Da die am 1. Juni 2012 um zwei Jahre verlangerte Frist, innert der dem Rat ein Entwurf unterbreitet
werden muss, in der Sommersession 2014 endet, hatte die Kommission an ihrer Sitzung Uber das
weitere Vorgehen in Bezug auf diese Initiative zu entscheiden.

Die Initiative verlangt, Artikel 7, «Schiedsvereinbarung», des Bundesgesetzes vom

18. Dezember 1987 Uber das internationale Privatrecht (IPRG; SR 291) um folgenden Absatz 2 zu
erganzen: «Bei internationalen Angelegenheiten fallt das angerufene schweizerische Gericht,
unabhangig vom Sitz des Schiedsgerichtes, erst einen Entscheid, wenn das Schiedsgericht Gber die
eigene Zustandigkeit entschieden hat, es sei denn, eine summarische Prufung ergebe, dass
zwischen den Parteien keine Schiedsvereinbarung getroffen wurde.»

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt ohne Gegenstimmen, die Frist zur Umsetzung der Initiative um zwei
Jahre zu verlangern (bis zur Sommersession 2016).

Berichterstattung: -

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Alec von Graffenried

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Vorgangige Beschlisse

3 Erwagungen der Kommission
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes
reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Artikel 7 des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 1987 Uber das internationale Privatrecht wird wie
folgt geandert:

Art. 7

Abs. 2

Bei internationalen Angelegenheiten fallt das angerufene schweizerische Gericht, unabhangig vom
Sitz des Schiedsgerichtes, erst einen Entscheid, wenn das Schiedsgericht Uber die eigene
Zustandigkeit entschieden hat, es sei denn, eine summarische Prifung ergebe, dass zwischen den
Parteien keine Schiedsvereinbarung getroffen wurde.

1.2 Begriindung

Das Schweizer Parlament hat kirzlich bekraftigt, dass ihm weiterhin viel an der Attraktivitat und
Konkurrenzfahigkeit des internationalen Schiedsplatzes Schweiz liegt. So gab es der
parlamentarischen Initiative Frey Claude 02.415 Folge und anderte Artikel 186 des Bundesgesetzes
vom 18. Dezember 1987 (iber das internationale Privatrecht (IPRG). Diese Anderung ist in der
Zwischenzeit in Kraft getreten und wurde besonders auch im Ausland einhellig begrusst (vgl.
beispielsweise das "New York Law Journal" vom 7. August 2006, S. 6-8). Mit dieser
Gesetzesrevision wird die internationale Schiedsgerichtsbarkeit insofern begtinstigt, als
internationalen Schiedsinstanzen mit Sitz in der Schweiz ermdglicht wird, das Verfahren nicht
auszusetzen, wenn ein Gericht in einem anderen Land angerufen wurde. Tatsachlich kann es
vorkommen, dass eine der Parteien versucht, die Streitigkeit vor ein Gericht zu bringen, um das
Schiedsverfahren zu blockieren. Wenn das Schiedsgericht seinen Sitz in der Schweiz hat, muss es
das Verfahren nicht aussetzen, kann es aber, wenn es dies als sinnvoll erachtet.

Angesichts der bedeutenden Entwicklung der letzten zwanzig Jahre, in denen das internationale
Schiedsgerichtswesen zur Ublichen Form der Beilegung von internationalen Handelsstreitigkeiten
geworden ist, schlage ich vor, einen Schritt weiter zu gehen, um die vorrangige Rolle der Schweiz im
internationalen Schiedsgerichtswesen zu erhalten.

Die Tradition, aber auch unsere Neutralitat sind Grinde daflr, dass internationale Schiedsgerichte
haufig ihren Sitz in der Schweiz haben und unser Land im internationalen Schiedsgerichtswesen
eine wichtige Rolle spielt. Die beneidenswerte Stellung unseres Landes auf diesem Gebiet ist darauf
zurlckzufuhren, dass unser Recht in mehreren Sprachen abgefasst ist und wir von jeher
fachkompetente, mehrsprachige Juristinnen und Juristen haben, die mit internationalen
Rechtsfragen vertraut sind. Mit der Inkraftsetzung von Kapitel 12 des IPRG wurde schon Ende 1987
ein wichtiger Schritt im schweizerischen Schiedsgerichtswesen getan. Unser Recht wurde zum
Modell fiir verschiedene Lander; seine Qualitat und sein Nutzen werden im Inland wie im Ausland
von allen Fachleuten anerkannt.

Allerdings gilt es zu bedenken, dass andere Schiedsplatze (z. B. London, Paris, Stockholm,
Hongkong, Dubai und Wien) an Bedeutung gewinnen und dass es deshalb wichtig ist, dass die
Schweiz auf diesem Gebiet weiterhin Rahmenbedingungen bietet, die weltweit zu den attraktivsten
gehoren.
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So gesehen kann die Rechtslage in unserem Land verbessert werden, wenn das Prinzip der
negativen Wirkung der Kompetenz-Kompetenz in das Schweizer Recht eingefuhrt wird. Dieses
bereits in Artikel 186 Absatz 1 des IPRG festgehaltene Prinzip ("Das Schiedsgericht entscheidet
selbst Uber seine Zustandigkeit") bedeutet jedoch nicht, dass die Gerichte verpflichtet sind, dem
Schiedsgericht die Beilegung von Streitigkeiten zu Uberantworten, wenn sie zuerst angerufen
werden. Nach geltender Regelung von Artikel 7 IPRG entscheidet das schweizerische Gericht tGber
seine Zustandigkeit und damit auch Uber diejenige der Schiedsgerichte. Insbesondere gemass
Artikel 7 Buchstabe b des IPRG obliegt es dem Gericht festzustellen, ob die Schiedsvereinbarung
hinfallig, unwirksam oder nicht erfillbar ist. Die Anwendung dieses Artikels gab Anlass fir einen
Grundsatzentscheid des Bundesgerichtes (BGE 122 111 139). Daraus geht hervor, dass der Richter
nur eine summarische Prufung vornehmen muss. Die grundlegende Frage wird dadurch jedoch nicht
vollstandig geklart, da das Schiedsgericht seinen Sitz nicht in der Schweiz, sondern im Ausland hat.
Ich bin ebenso wie zahlreiche Spezialisten des internationalen Schiedsgerichtswesens'

(s. Fussnote) der Meinung, dass heute im IPRG eine Bestimmung einzufiihren ist, die festlegt, dass
der Richter zuerst die Schiedsgerichte Uber ihre Zustandigkeit entscheiden lasst. Zumindest bei
internationalen Angelegenheiten wiirde eine solche Anderung zur Erhaltung der Rolle der Schweiz
als Schiedsplatz beitragen.

Aus diesen Griinden beantrage ich diese Anderung von Artikel 7 IPRG.

2 Vorgangige Beschliisse

Der Nationalrat gab dieser Initiative am 21. September 2009 Folge. Der Standerat folgte diesem
Beschluss am 10. Juni 2010. Die am 1. Juni 2012 um zwei Jahre verlangerte Umsetzungsfrist endet
in der Sommersession 2014, weshalb die Kommission tGber das weitere Vorgehen in Bezug auf
diese Initiative zu entscheiden hat.

3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission hat zunachst Expertenmeinungen eingeholt, indem sie die betroffenen
Fachverbande und die rechtswissenschaftlichen Fakultaten der Schweizer Universitaten um die
Beantwortung eines Fragenkatalogs bat. Diese Konsultation und die Arbeiten der Subkommission
haben gezeigt, dass diese Thematik tUber das Initiativanliegen hinaus diskutiert werden sollte. Es
ware wiunschenswert, die 1989 in Kraft getretenen IPRG-Bestimmungen Uber die internationale
Schiedsgerichtsbarkeit insgesamt zu tberarbeiten. Die Kommission hat deshalb eine Motion
eingereicht (12.3012, «Bundesgesetz Uber das internationale Privatrecht. Die Attraktivitat der
Schweiz als internationaler Schiedsplatz erhalten»?), mit der sie eine kritische Priifung der
bestehenden Bestimmungen unter Berucksichtigung der jingsten Rechtsprechung in verschiedenen
europaischen Landern® und der Rechtsprechung des Bundesgerichts* verlangt. Die Frage nach den

Emmanuel Gaillard, La reconnaissance en droit suisse — De la seconde moitié du principe d’effet négatif de la
compétence-compétence, in Global Reflections on International Law, Commerce and Dispute Resolution, publication CCI
2005
2 Der Motionstext lautet folgendermassen: «Der Bundesrat wird beauftragt, einen Entwurf zur Nachfiihrung der
Bestimmungen Uber die internationale Schiedsgerichtsbarkeit des Bundesgesetzes Uber das internationale Privatrecht
(IPRG) vorzulegen, mit dem Ziel, die Attraktivitat der Schweiz als internationalen Schiedsplatz zu erhalten. Dabei sollen
insbesondere gewisse zentrale Elemente der seit dem Inkrafttreten des IPRG vor gut zwanzig Jahren in diesem Bereich
erlassenen Rechtsprechung des Bundesgerichts im Gesetz aufgenommen und nétigenfalls korrigiert werden. Besonders
zu beachten ist dabei die Beziehung zwischen staatlichen Gerichten und Schiedsgerichten.»
® England (1996), Deutschland (1998), Italien (2006), Osterreich (2006), Frankreich (2011).
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Beziehungen zwischen staatlichen Gerichten und Schiedsgerichten — der Gegenstand des von der
Initiative anvisierten Artikels 7 IPRG — soll dabei ebenfalls in die Uberlegungen einbezogen werden.
Der Bundesrat hat am 16. Mai 2012 die Annahme der Motion beantragt, ein Antrag, dem der
Nationalrat am 1. Juni 2012 und der Standerat am 27. September 2012 gefolgt sind. Die Arbeiten
des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements zur Umsetzung der Initiative laufen. Die
Vernehmlassung sollte Anfang 2015 stattfinden.

Vor diesem Hintergrund erachtet die Kommission eine Abschreibung der Initiative als verfriht und
beantragt deshalb ohne Gegenstimme, die Umsetzungsfrist bis zur Sommersession 2016 zu
verlangern.

* Die Kommission stiitzt sich dabei auf ein Arbeitspapier des Bundesamtes fiir Justiz, welches namentlich die folgenden
Probleme nennt: Revision und Auslegung der Schiedsspriiche durch das Bundesgericht; Gltigkeit ungenauer Klauseln,
welche als Sitz des Schiedsgerichts «die Schweiz» festlegen; Kontrolle der Honorare durch die Gerichte.
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08.417 n Pa.lv. Luscher. Bundesgesetz vom 18. Dezember 1987
uber das internationale Privatrecht. Anderung von
Artikel 7

Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen vom 2. Februar 2012

Der Nationalrat hat der Initiative am 21. September 2009 Folge gegeben. Der Standerat hat der
Ausarbeitung eines Entwurfes am 10. Juni 2010 zugestimmt. Die zweijahrige Frist, innert der
dem Rat ein Entwurf unterbreitet werden muss (Art. 111 Abs. 1 ParlG), endet folglich in der
Sommersession 2012. Die Kommission, die eine Subkommission gebildet hat, um sie bei den
Arbeiten zu unterstiitzen, méchte, dass dieses Geschéaft hangig bleibt, und beantragt deshalb
eine Verlangerung der Umsetzungsfrist bis zur Sommersession 2014 (vgl. Art. 113 Abs. 1
ParlG).

Die Initiative verlangt, Artikel 7, Schiedsvereinbarung, des Bundesgesetzes vom 18. Dezember
1987 Uber das internationale Privatrecht (IPRG; SR 291) um folgenden Absatz zu erganzen:
Bei internationalen Angelegenheiten fallt das angerufene schweizerische Gericht, unabhangig
vom Sitz des Schiedsgerichtes, erst einen Entscheid, wenn das Schiedsgericht Uber die
eigene Zustandigkeit entschieden hat, es sei denn, eine summarische Prifung ergebe, dass
zwischen den Parteien keine Schiedsvereinbarung getroffen wurde.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 14 zu 5 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Frist fur die Umsetzung
der Initiative bis zur Sommersession 2014 zu verlangern.

Berichterstattung: Schwander (d), Luscher (f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Yves Nidegger

1. Text und Begrindung

1.1. Text

1. 2. Begriindung

2. Stand der Vorprifung

3. Erwdgungen der Kommission

1. Text und Begriindung
1.1. Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:
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Artikel 7 des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 1987 Uber das internationale Privatrecht
wird wie folgt geandert:
Art. 7

Abs. 2

Bei internationalen Angelegenheiten fallt das angerufene schweizerische Gericht, unabhangig
vom Sitz des Schiedsgerichtes, erst einen Entscheid, wenn das Schiedsgericht Uber die
eigene Zustandigkeit entschieden hat, es sei denn, eine summarische Prifung ergebe, dass
zwischen den Parteien keine Schiedsvereinbarung getroffen wurde.

1. 2. Begriindung

Das Schweizer Parlament hat kirzlich bekraftigt, dass ihm weiterhin viel an der Attraktivitat
und Konkurrenzfahigkeit des internationalen Schiedsplatzes Schweiz liegt. So gab es der
parlamentarischen Initiative Frey Claude 02.415 Folge und anderte Artikel 186 des
Bundesgesetzes vom 18. Dezember 1987 Uber das internationale Privatrecht (IPRG). Diese
Anderung ist in der Zwischenzeit in Kraft getreten und wurde besonders auch im Ausland
einhellig begrisst (vgl. beispielsweise das "New York Law Journal" vom 7. August 2006, S. 6-
8). Mit dieser Gesetzesrevision wird die internationale Schiedsgerichtsbarkeit insofern
begunstigt, als internationalen Schiedsinstanzen mit Sitz in der Schweiz ermdglicht wird, das
Verfahren nicht auszusetzen, wenn ein Gericht in einem anderen Land angerufen wurde.
Tatsachlich kann es vorkommen, dass eine der Parteien versucht, die Streitigkeit vor ein
Gericht zu bringen, um das Schiedsverfahren zu blockieren. Wenn das Schiedsgericht seinen
Sitz in der Schweiz hat, muss es das Verfahren nicht aussetzen, kann es aber, wenn es dies
als sinnvoll erachtet.

Angesichts der bedeutenden Entwicklung der letzten zwanzig Jahre, in denen das
internationale Schiedsgerichtswesen zur tblichen Form der Beilegung von internationalen
Handelsstreitigkeiten geworden ist, schlage ich vor, einen Schritt weiter zu gehen, um die
vorrangige Rolle der Schweiz im internationalen Schiedsgerichtswesen zu erhalten.

Die Tradition, aber auch unsere Neutralitat sind Griinde dafiir, dass internationale
Schiedsgerichte haufig ihren Sitz in der Schweiz haben und unser Land im internationalen
Schiedsgerichtswesen eine wichtige Rolle spielt. Die beneidenswerte Stellung unseres
Landes auf diesem Gebiet ist darauf zurlickzuflhren, dass unser Recht in mehreren
Sprachen abgefasst ist und wir von jeher fachkompetente, mehrsprachige Juristinnen und
Juristen haben, die mit internationalen Rechtsfragen vertraut sind. Mit der Inkraftsetzung von
Kapitel 12 des IPRG wurde schon Ende 1987 ein wichtiger Schritt im schweizerischen
Schiedsgerichtswesen getan. Unser Recht wurde zum Modell fiir verschiedene Lander; seine
Qualitat und sein Nutzen werden im Inland wie im Ausland von allen Fachleuten anerkannt.
Allerdings gilt es zu bedenken, dass andere Schiedsplatze (z. B. London, Paris, Stockholm,
Hongkong, Dubai und Wien) an Bedeutung gewinnen und dass es deshalb wichtig ist, dass
die Schweiz auf diesem Gebiet weiterhin Rahmenbedingungen bietet, die weltweit zu den
attraktivsten gehoren.

So gesehen kann die Rechtslage in unserem Land verbessert werden, wenn das Prinzip der
negativen Wirkung der Kompetenz-Kompetenz in das Schweizer Recht eingeflhrt wird.
Dieses bereits in Artikel 186 Absatz 1 des IPRG festgehaltene Prinzip ("Das Schiedsgericht
entscheidet selbst Giber seine Zustandigkeit") bedeutet jedoch nicht, dass die Gerichte
verpflichtet sind, dem Schiedsgericht die Beilegung von Streitigkeiten zu Uberantworten, wenn
sie zuerst angerufen werden. Nach geltender Regelung von Artikel 7 IPRG entscheidet das
schweizerische Gericht Uber seine Zustandigkeit und damit auch Uber diejenige der
Schiedsgerichte. Insbesondere gemass Artikel 7 Buchstabe b des IPRG obliegt es dem
Gericht festzustellen, ob die Schiedsvereinbarung hinfallig, unwirksam oder nicht erfillbar ist.
Die Anwendung dieses Artikels gab Anlass fir einen Grundsatzentscheid des
Bundesgerichtes (BGE 122 Il 139). Daraus geht hervor, dass der Richter nur eine
summarische Prifung vornehmen muss. Die grundlegende Frage wird dadurch jedoch nicht
vollstandig geklart, da das Schiedsgericht seinen Sitz nicht in der Schweiz, sondern im
Ausland hat.

Ich bin ebenso wie zahlreiche Spezialisten des internationalen Schiedsgerichtswesens (s.
Fussnote) der Meinung, dass heute im IPRG eine Bestimmung einzufihren ist, die festlegt,
dass der Richter zuerst die Schiedsgerichte Uber ihre Zustandigkeit entscheiden lasst.
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Zumindest bei internationalen Angelegenheiten wiirde eine solche Anderung zur Erhaltung der
Rolle der Schweiz als Schiedsplatz beitragen.

Aus diesen Griinden beantrage ich diese Anderung von Artikel 7 IPRG.

Fussnote: Emmanuel Gaillard, "La reconnaissance en droit suisse, de la seconde moitié du
principe d'effet négatif de la compétence-compétence", in: Global Reflections on International
Law, Commerce and Dispute Resolution, publication CCI 2005.

2. Stand der Vorprufung

Der Nationalrat gab der Initiative am 21. September 2009 Folge. Der Standerat stimmte der
Ausarbeitung eines Entwurfes am 10. Juni 2010 zu.

3. Erwagungen der Kommission

Die Kommission hat zunachst Expertenmeinungen eingeholt, indem sie die betroffenen
Fachverbande und die rechtswissenschaftlichen Fakultaten der Schweizer Universitaten um
die Beantwortung eines Fragenkatalogs bat. Diese Konsultation und die Arbeiten der
Subkommission haben gezeigt, dass diese Thematik Uber das Initiativanliegen hinaus
diskutiert werden sollte. Es ware winschenswert, die 1989 in Kraft getretenen IPRG-
Bestimmungen Uber die internationale Schiedsgerichtsbarkeit insgesamt zu Gberarbeiten. Die
Kommission hat deshalb eine Motion eingereicht (12.3012, Bundesgesetz tber das
internationale Privatrecht. Die Attraktivitat der Schweiz als internationaler Schiedsplatz
erhaltentl), mit der sie eine Nachfiihrung der bestehenden Bestimmungen unter
Beriicksichtigung der jingsten Gesetzgebung in verschiedenen europaischen Landerni2l und
der Rechtsprechung des Bundesgerichtst®l verlangt. Die Frage nach den Beziehungen
zwischen staatlichen Gerichten und Schiedsgerichten - der Gegenstand des von der Initiative
anvisierten Artikels 7 IPRG - soll dabei ebenfalls in die Uberlegungen einbezogen werden.

Die Kommission erachtet vor diesem Hintergrund eine Abschreibung der Initiative als verfriht
und beantragt deshalb mit 14 zu 5 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Umsetzungsfrist bis zur
Sommersession 2014 zu verlangern.

1) Die Motion lautet folgendermassen: Der Bundesrat wird beauftragt, einen Entwurf zur
Nachfuhrung der Bestimmungen Uber die internationale Schiedsgerichtsbarkeit des
Bundesgesetzes Uber das internationale Privatrecht (IPRG) vorzulegen mit dem Ziel, die
Attraktivitat der Schweiz als internationaler Schiedsplatz zu erhalten. Dabei sollen
insbesondere gewisse zentrale Elemente der seit dem Inkrafttreten des IPRG vor gut 20
Jahren in diesem Bereich erlassenen Rechtsprechung des Bundesgerichts im Gesetz
aufgenommen und nétigenfalls korrigiert werden. Besonders zu beachten ist dabei die
Beziehung zwischen staatlichen Gerichten und Schiedsgerichten.

2) England (1996), Deutschland (1998), Italien (2006), Osterreich (2006), Frankreich (2011).

3) Die Kommission stiitzt sich auf ein Arbeitspapier des Bundesamtes fiir Justiz, das
namentlich folgende Probleme nennt: Revision der Urteile durch das Bundesgericht;
Auslegung der Schiedsspriiche durch das Schiedsgericht; Giiltigkeit unpraziser Klauseln, in
denen die Schweiz als Sitz des Schiedsgerichts festgelegt wird; Kontrolle der
Gerichtshonorare.
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08.417 n Pa.lv. Luscher. Bundesgesetz vom 18. Dezember 1987
uber das internationale Privatrecht. Anderung von
Artikel 7

Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen vom 4. Mai 2009

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 4. Mai 2009 die obenerwahnte parlamentarische
Initiative vorgepruft. Diese wurde am 20. Marz 2008 von Nationalrat Christian LUscher
eingereicht.

Die Initiative verlangt eine Erganzung von Artikel 7 des Bundesgesetzes lber das
internationale Privatrecht (IPRG; SR 291). Diese soll vorsehen, dass bei internationalen
Angelegenheiten das angerufene schweizerische Gericht, unabhangig vom Sitz des
Schiedsgerichtes, erst einen Entscheid fallt, wenn das Schiedsgericht tber die eigene
Zustandigkeit entschieden hat, es sei denn, eine summarische Prifung ergebe, dass
zwischen den Parteien keine Schiedsvereinbarung getroffen wurde.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 11 zu 10 Stimmen, der parlamentarischen Initiative keine Folge
zu geben. Eine Minderheit (Fluri, Heer, Huber, Kaufmann, Lischer, Reimann Lukas, Stamm,
von Rotz) beantragt, ihr Folge zu geben.

Berichterstattung: Aeschbacher (d), Sommaruga Carlo (f)

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin: Gabi Huber

1. Text und Begriindung

1. 1. Text

1. 2. Begriindung

2. Erwagungen der Kommission

1. Text und Begriindung
1. 1. Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Artikel 7 des Bundesgesetzes vom 18. Dezember 1987 Uber das internationale Privatrecht
wird wie folgt geandert:
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Art. 7

Abs. 2

Bei internationalen Angelegenheiten fallt das angerufene schweizerische Gericht, unabhangig
vom Sitz des Schiedsgerichtes, erst einen Entscheid, wenn das Schiedsgericht Gber die
eigene Zustandigkeit entschieden hat, es sei denn, eine summarische Prufung ergebe, dass
zwischen den Parteien keine Schiedsvereinbarung getroffen wurde.

1. 2. Begriindung

Das Schweizer Parlament hat kurzlich bekraftigt, dass ihm weiterhin viel an der Attraktivitat
und Konkurrenzfahigkeit des internationalen Schiedsplatzes Schweiz liegt. So gab es der
parlamentarischen Initiative Frey Claude 02.415 Folge und anderte Artikel 186 des
Bundesgesetzes vom 18. Dezember 1987 Uber das internationale Privatrecht (IPRG). Diese
Anderung ist in der Zwischenzeit in Kraft getreten und wurde besonders auch im Ausland
einhellig begrusst (vgl. beispielsweise das "New York Law Journal" vom 7. August 2006, S. 6-
8). Mit dieser Gesetzesrevision wird die internationale Schiedsgerichtsbarkeit insofern
beguinstigt, als internationalen Schiedsinstanzen mit Sitz in der Schweiz ermdglicht wird, das
Verfahren nicht auszusetzen, wenn ein Gericht in einem anderen Land angerufen wurde.
Tatsachlich kann es vorkommen, dass eine der Parteien versucht, die Streitigkeit vor ein
Gericht zu bringen, um das Schiedsverfahren zu blockieren. Wenn das Schiedsgericht seinen
Sitz in der Schweiz hat, muss es das Verfahren nicht aussetzen, kann es aber, wenn es dies
als sinnvoll erachtet.

Angesichts der bedeutenden Entwicklung der letzten zwanzig Jahre, in denen das
internationale Schiedsgerichtswesen zur Ublichen Form der Beilegung von internationalen
Handelsstreitigkeiten geworden ist, schlage ich vor, einen Schritt weiter zu gehen, um die
vorrangige Rolle der Schweiz im internationalen Schiedsgerichtswesen zu erhalten.

Die Tradition, aber auch unsere Neutralitat sind Griinde daflr, dass internationale
Schiedsgerichte haufig ihren Sitz in der Schweiz haben und unser Land im internationalen
Schiedsgerichtswesen eine wichtige Rolle spielt. Die beneidenswerte Stellung unseres
Landes auf diesem Gebiet ist darauf zurlickzufiihren, dass unser Recht in mehreren
Sprachen abgefasst ist und wir von jeher fachkompetente, mehrsprachige Juristinnen und
Juristen haben, die mit internationalen Rechtsfragen vertraut sind. Mit der Inkraftsetzung von
Kapitel 12 des IPRG wurde schon Ende 1987 ein wichtiger Schritt im schweizerischen
Schiedsgerichtswesen getan. Unser Recht wurde zum Modell flr verschiedene Lander; seine
Qualitat und sein Nutzen werden im Inland wie im Ausland von allen Fachleuten anerkannt.
Allerdings gilt es zu bedenken, dass andere Schiedsplatze (z. B. London, Paris, Stockholm,
Hongkong, Dubai und Wien) an Bedeutung gewinnen und dass es deshalb wichtig ist, dass
die Schweiz auf diesem Gebiet weiterhin Rahmenbedingungen bietet, die weltweit zu den
attraktivsten gehoren.

So gesehen kann die Rechtslage in unserem Land verbessert werden, wenn das Prinzip der
negativen Wirkung der Kompetenz-Kompetenz in das Schweizer Recht eingefuhrt wird.
Dieses bereits in Artikel 186 Absatz 1 des IPRG festgehaltene Prinzip ("Das Schiedsgericht
entscheidet selbst Uber seine Zustandigkeit") bedeutet jedoch nicht, dass die Gerichte
verpflichtet sind, dem Schiedsgericht die Beilegung von Streitigkeiten zu Gberantworten, wenn
sie zuerst angerufen werden. Nach geltender Regelung von Artikel 7 IPRG entscheidet das
schweizerische Gericht Uber seine Zustandigkeit und damit auch Uber diejenige der
Schiedsgerichte. Insbesondere gemass Artikel 7 Buchstabe b des IPRG obliegt es dem
Gericht festzustellen, ob die Schiedsvereinbarung hinfallig, unwirksam oder nicht erflllbar ist.
Die Anwendung dieses Artikels gab Anlass flr einen Grundsatzentscheid des
Bundesgerichtes (BGE 122 Il 139). Daraus geht hervor, dass der Richter nur eine
summarische Prifung vornehmen muss. Die grundlegende Frage wird dadurch jedoch nicht
vollstandig geklart, da das Schiedsgericht seinen Sitz nicht in der Schweiz, sondern im
Ausland hat.

Ich bin ebenso wie zahlreiche Spezialisten des internationalen Schiedsgerichtswesens (s.
Fussnote) der Meinung, dass heute im IPRG eine Bestimmung einzuflihren ist, die festlegt,
dass der Richter zuerst die Schiedsgerichte Uber ihre Zustandigkeit entscheiden lasst.
Zumindest bei internationalen Angelegenheiten wiirde eine solche Anderung zur Erhaltung der
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Rolle der Schweiz als Schiedsplatz beitragen.

Aus diesen Griinden beantrage ich diese Anderung von Artikel 7 IPRG.

Fussnote: Emmanuel Gaillard, "La reconnaissance en droit suisse, de la seconde moitié du
principe d'effet négatif de la compétence-compétence"”, in: Global Reflections on International
Law, Commerce and Dispute Resolution, publication CCI 2005.

2. Erwagungen der Kommission

Nach Artikel 186 IPRG entscheidet das Schiedsgericht selbst Uber seine Zustandigkeit.
Gemass der aktuellen Rechtsprechung soll sich das staatliche Gericht im Falle einer
Schiedseinrede mit einer summarischen Prifung der Schiedsvereinbarung begnligen, wenn
das Schiedsgericht seinen Sitz in der Schweiz hat (BGE 122 11l 139). Sitzt das Schiedsgericht
aber im Ausland, muss das staatliche Gericht eine vollstandige Prifung der Schiedsklausel
vornehmen. Die parlamentarische Initiative verlangt nun, dass der staatliche Richter auch im
Falle einer Schiedseinrede zugunsten eines auslandischen Schiedsgerichtes seine
Zustandigkeit lediglich summarisch priifen soll.

Wie dem Initianten ist auch der Mehrheit der Kommission die fortwahrende Attraktivitat der
Schweiz als Schiedsplatz ein Anliegen. Sie weist darauf hin, dass mit der Erganzung des
IPRG durch den neuen Artikel 186 Absatz 1bis (AS 2007 387) die internationale
Schiedsgerichtsbarkeit bereits begunstigt und die Schweiz als attraktiver Standort fur die
internationale Schiedsgerichtsbarkeit gestarkt wurde. Mit dieser Gesetzesanderung wurde
erreicht, dass das Schiedsgericht unabhangig von einer zum gleichen Streitgegenstand
zwischen den gleichen Parteien vor einem anderen Gericht hangigen Klage Uber seine
Zustandigkeit entscheidet. Eine Gesetzesrevision im Sinne der vorliegenden Initiative wirde in
den Augen der Kommissionsmehrheit der Schweiz keine weiteren Standortvorteile bringen.
Sie sieht in diesem Sinne keinen Handlungsbedarf. Vielmehr erachtet sie es als
problematisch, dass mit der vorgeschlagenen Anderung von Artikel 7 IPRG kein
schweizerisches Gericht mehr mit voller Kognition tber die Glltigkeit der Schiedsvereinbarung
erkennen konnte. Sie fiirchtet den damit einhergehenden Souveranitatsverlust der staatlichen
Gerichte. Aus diesen Grunden beantragt die Mehrheit, der Initiative keine Folge zu geben.

Die Minderheit der Kommission sieht in der vorgeschlagenen Gesetzesanderung eine
Méglichkeit, die Attraktivitat und Konkurrenzfahigkeit des internationalen Schiedsplatzes
Schweiz zu erhalten und zu starken. Mit einer Erweiterung des Prinzips der negativen
Kompetenz-Kompetenz (der staatliche Richter Iasst zuerst die Schiedsgerichte Uber ihre
Zustandigkeit entscheiden) kénnten in den Augen der Minderheit weiterhin
Rahmenbedingungen geboten werden, die weltweit zu den attraktivsten gehoren. Sie bestreitet
einen Souveranitatsverlust der staatlichen schweizerischen Gerichte, da auch im Falle eines
Entscheides eines auslandischen Schiedsgerichtes dessen Umsetzung in der Schweiz
wiederum der staatlichen Gerichtsbarkeit unterliegen wirde. Aus diesen Grinden beantragt
die Minderheit, der Initiative Folge zu geben.
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10.417 — Parlamentarische Initiative
Militarstrafprozess. Ausdehnung der Rechte der Geschadigten

Eingereicht von

£ LUscher Christian

Einreichungsdatum 17.03.2010

Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und auf Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Der Militarstrafprozess (MStP) - insbesondere Artikel 84a und die folgenden Artikel - soll so gedndert werden, dass das Opfer
und seine Angehdorigen als Privatklagerschaft auftreten und alle Parteirechte ausiiben kénnen, und zwar unabhéngig davon, ob
sie legitimiert sind, gegen die angeschuldigte Person zivilrechtliche Anspriche geltend zu machen.

Begriindung

Das Drama an der Jungfrau und der nachfolgende Strafprozess haben wieder einmal gezeigt, wie ungerecht es ist, dass sich
die Familien der Opfer nicht am Strafverfahren beteiligen kdnnen - wobei das Gerichtsurteil selbst hier jedoch nicht infrage
gestellt werden soll.

Nach geltender Regelung haftet der Bund nur fiir den Schaden, den Angehorige der Armee in Austibung einer dienstlichen
Tatigkeit verursachen (Art. 135 Militargesetz; SR 510.10). Im Zusammenhang mit Artikel 133 MStP bedeutet diese
Bestimmung, dass eine geschadigte Person (oder im Fall ihres Todes die Angehdrigen) im Strafverfahren nie als
Privatklagerschaft auftreten kann. Dies widerspricht dem Gerechtigkeitsempfinden. Zudem ist das geltende Gesetz unklar:
Nach Artikel 84f MStP kann sich das Opfer am Strafverfahren beteiligen, wahrend nach Artikel 84g MStP das Opfer nur
Parteirechte ausliben kann, wenn es vor Militargericht zivilrechtliche Anspriiche geltend machen kann!

Im zivilen Strafprozessrecht ist es die Regel, dass jede Person als Privatklagerschaft auftreten kann, deren geschiitztes
Rechtsgut durch die strafbare Handlung verletzt wurde. Somit kann als Privatklagerschaft auftreten, wer durch eine von einem
kantonalen Beamten oder einer kantonalen Beamtin begangene Tat geschadigt worden ist, selbst wenn ausschliesslich der
Staat fiir das Verhalten seiner Beamten und Beamtinnen haftet.

Diese Regelung muss auch im Militarstrafprozess gelten, damit die geschadigte Person oder deren Angehdrige sich am
Strafverfahren (Untersuchung und Hauptverfahren) beteiligen und anschliessend (oder gleichzeitig) zivilrechtliche Anspriiche
gegen den Bund geltend machen kénnen, wenn die strafbare Handlung wahrend des Militardienstes erfolgt ist.

Damit wiirde einer Situation, die vom Gerechtigkeitsempfinden her unhaltbar ist und einem modernen Versténdnis der
Parteienrechte widerspricht, ein Ende gesetzt.

Dokumente

= Zusammenfassung Botschaft / Bericht und Beratungen
~ Medienmitteilungen

~ Antrage, Fahnen

= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

~ Vernehmlassung

Kommissionsberichte
~02.03.2015 - Kommission flir Rechtsfragen des Nationalrates
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http://www.parlament.ch/sites/kb/2010/Kommissionsbericht_RK-N_10.417_2013-02-14.pdf

= 14.02.2013 - Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrates

Bericht und Entwurf der Kommission (Ausarbeitung eines Erlassentwurfes)
= 25.06.2015 - Bericht Kommission fir Rechtsfragen NR (BBI 2015 6059)
= 21.10.2015 - Stellungnahme des Bundesrates (BBI 2015 7711)

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat
24.01.2011 RK-NR
01.04.2011 RK-SR
22.03.2013 NR
25.06.2014 RK-NR
20.03.2015 NR

Entwurf 1
Militarstrafprozess (MStP)
BBI 2015 6075

Datum Rat
10.03.2016 NR
08.06.2016 SR
17.06.2016 NR
17.06.2016 SR

Stand der Beratungen
Schlussabstimmungstext
Referendumsfrist

Behandelnde Kommissionen

Der Initiative wird Folge gegeben.

Zustimmung.

Fristverlangerung um zwei Jahre bis zur Frihjahrssession 2015.
Beschluss, eine Initiative der Kommission auszuarbeiten.

Fristverlangerung um zwei Jahre bis zur Friihjahrssession 2017.

Beschluss abweichend vom Entwurf der Kommission.
Zustimmung.
Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Erledigt
BBl 2016 4861
06.10.2016

~ Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)
= Kommission fir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Behandlungskategorie NR

V

Erstbehandeilnder Rat
Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe

Militarstrafrecht Opfer Rechtsschutz Klage vor Gericht

Ergdnzende Erschliessung:

12;09

Zustandig

> Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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10.417 n Pa.lv. Luscher. Militarstrafprozess. Ausdehnung der Rechte der
Geschadigten

Bericht der Kommission fur Rechtsfragen vom 20. Februar 2015

Da die zweijahrige Frist fur die Ausarbeitung einer Vorlage in der Frihjahrssession 2015 auslauft,
musste die Kommission das weitere Vorgehen zu dieser parlamentarischen Initiative prifen.

Mit der parlamentarischen Initiative wird verlangt, dass die Rechte der geschadigten Personen im
Militarstrafprozessrecht ausgedehnt werden.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt ohne Gegenstimme, die Frist fir die Umsetzung der parlamentarischen
Initiative um zwei Jahre zu verlangern (bis zur Frihjahrssession 2017).

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Alec von Graffenried

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission

101-04/10.417n/RK--CAJ
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und auf Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Der Militarstrafprozess (MStP) - insbesondere Artikel 84a und die folgenden Artikel - soll so geandert
werden, dass das Opfer und seine Angehdrigen als Privatklagerschaft auftreten und alle
Parteirechte ausiiben kdnnen, und zwar unabhangig davon, ob sie legitimiert sind, gegen die
angeschuldigte Person zivilrechtliche Anspriche geltend zu machen.

1.2 Begriindung

Das Drama an der Jungfrau und der nachfolgende Strafprozess haben wieder einmal gezeigt, wie
ungerecht es ist, dass sich die Familien der Opfer nicht am Strafverfahren beteiligen kénnen - wobei
das Gerichtsurteil selbst hier jedoch nicht infrage gestellt werden soll.

Nach geltender Regelung haftet der Bund nur fir den Schaden, den Angehdrige der Armee in
Ausubung einer dienstlichen Tatigkeit verursachen (Art. 135 Militargesetz; SR 510.10). Im
Zusammenhang mit Artikel 133 MStP bedeutet diese Bestimmung, dass eine geschadigte Person
(oder im Fall ihres Todes die Angehérigen) im Strafverfahren nie als Privatklagerschaft auftreten
kann. Dies widerspricht dem Gerechtigkeitsempfinden. Zudem ist das geltende Gesetz unklar: Nach
Artikel 84f MStP kann sich das Opfer am Strafverfahren beteiligen, wahrend nach Artikel 84g MStP
das Opfer nur Parteirechte ausiiben kann, wenn es vor Militargericht zivilrechtliche Anspriiche
geltend machen kann!

Im zivilen Strafprozessrecht ist es die Regel, dass jede Person als Privatklagerschaft auftreten kann,
deren geschutztes Rechtsgut durch die strafbare Handlung verletzt wurde. Somit kann als
Privatklagerschaft auftreten, wer durch eine von einem kantonalen Beamten oder einer kantonalen
Beamtin begangene Tat geschadigt worden ist, selbst wenn ausschliesslich der Staat fir das
Verhalten seiner Beamten und Beamtinnen haftet.

Diese Regelung muss auch im Militarstrafprozess gelten, damit die geschadigte Person oder deren
Angehdrige sich am Strafverfahren (Untersuchung und Hauptverfahren) beteiligen und
anschliessend (oder gleichzeitig) zivilrechtliche Anspriiche gegen den Bund geltend machen
kénnen, wenn die strafbare Handlung wahrend des Militardienstes erfolgt ist.

Damit wirde einer Situation, die vom Gerechtigkeitsempfinden her unhaltbar ist und einem
modernen Verstandnis der Parteienrechte widerspricht, ein Ende gesetzt.

2 Stand der Vorprifung

Die Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrates beschloss am 20. Januar 2011, der
parlamentarischen Initiative Folge zu geben. Die Schwesterkommission des Standerates stimmte
diesem Beschluss am 1. April 2011 zu. Am 15. August 2013 verabschiedete die RK-NR einen
Vorentwurf mitsamt Begleitbericht. Eine Vernehmlassung wurde am 9. September 2013 eréffnet und
dauerte bis am 13. Dezember 2013. An ihrer Sitzung vom 20. Februar 2015 nahm die RK-NR von
den Ergebnissen der Vernehmlassung Kenntnis.

67



e-parl 10.03.2015 15:31

i'g'l—; |

3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission nahm an ihrer Sitzung vom 20. Februar 2015 Kenntnis von den
Vernehmlassungsergebnissen. Dabei wurden diverse Anderungen am Erlassentwurf vorgeschlagen.
Die RK-NR wird an einer ihrer nachsten Sitzungen den definitiven Entwurf verabschieden. Es ist der
Kommission somit nicht mdglich, ihrem Rat innert Frist einen Erlassentwurf zu unterbreiten. Aus
diesem Grund beantragt sie, die Frist zur Ausarbeitung einer Vorlage um zwei Jahre, d. h. bis zur
Frihjahrssession 2017, zu verlangern.
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10.417 n Pa.lv. Luscher. Militarstrafprozess. Ausdehnung der
Rechte der Geschadigten

Bericht der Kommission fiir Rechtsfragen vom 14. Februar 2013

Die Kommission flir Rechtsfragen des Nationalrates beschloss am 20. Januar 2011, der am
17. Méarz 2010 von Nationalrat Christian Lischer eingereichten parlamentarischen Initiative
Folge zu geben. Die Schwesterkommission des Stéanderates stimmte diesem Beschluss am
1. April 2011 zu. Gemass Artikel 111 Absatz 1 des Parlamentsgesetzes (ParlG) hat die
Kommission innert zwei Jahren einen Erlassentwurf auszuarbeiten.

Die Initiative fordert eine Teilrevision des Militarstrafprozesses. Dieser soll so geandert
werden, dass das Opfer und seine Angehdrigen als Privatklagerschaft auftreten und alle
Parteirechte ausuben konnen, und zwar unabhangig davon, ob sie legitimiert sind, gegen die
beschuldigte Person zivilrechtliche Anspriiche geltend zu machen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt ohne Gegenstimme, die Frist zur Ausarbeitung eines
Erlassentwurfes bis zur Frihjahrssession 2015 zu verlangern.

Im Namen der Kommission
Der Prasident: Yves Nidegger

1. Text und Begriindung

1. 1. Text

1. 2. Begriindung

2. Stand der Vorpriifung

3. Erwagungen der Kommission

1. Text und Begrindung
1. 1. Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und auf Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Der Militarstrafprozess (MStP) - insbesondere Artikel 84a und die folgenden Artikel - soll so
geandert werden, dass das Opfer und seine Angehdrigen als Privatklagerschaft auftreten und
alle Parteirechte auslben kdnnen, und zwar unabhangig davon, ob sie legitimiert sind, gegen
die angeschuldigte Person zivilrechtliche Anspriiche geltend zu machen.
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1. 2. Begriindung

Das Drama an der Jungfrau und der nachfolgende Strafprozess haben wieder einmal gezeigt,
wie ungerecht es ist, dass sich die Familien der Opfer nicht am Strafverfahren beteiligen
kdnnen - wobei das Gerichtsurteil selbst hier jedoch nicht infrage gestellt werden soll.

Nach geltender Regelung haftet der Bund nur fiir den Schaden, den Angehdérige der Armee in
Auslibung einer dienstlichen Tatigkeit verursachen (Art. 135 Militdrgesetz; SR 510.10). Im
Zusammenhang mit Artikel 133 MStP bedeutet diese Bestimmung, dass eine geschadigte
Person (oder im Fall ihres Todes die Angehorigen) im Strafverfahren nie als Privatklagerschaft
auftreten kann. Dies widerspricht dem Gerechtigkeitsempfinden. Zudem ist das geltende
Gesetz unklar: Nach Artikel 84f MStP kann sich das Opfer am Strafverfahren beteiligen,
wahrend nach Artikel 84g MStP das Opfer nur Parteirechte austiben kann, wenn es vor
Militargericht zivilrechtliche Anspriiche geltend machen kann!

Im zivilen Strafprozessrecht ist es die Regel, dass jede Person als Privatklagerschaft auftreten
kann, deren geschitztes Rechtsgut durch die strafbare Handlung verletzt wurde. Somit kann
als Privatklagerschaft auftreten, wer durch eine von einem kantonalen Beamten oder einer
kantonalen Beamtin begangene Tat geschadigt worden ist, selbst wenn ausschliesslich der
Staat fur das Verhalten seiner Beamten und Beamtinnen haftet.

Diese Regelung muss auch im Militarstrafprozess gelten, damit die geschadigte Person oder
deren Angehorige sich am Strafverfahren (Untersuchung und Hauptverfahren) beteiligen und
anschliessend (oder gleichzeitig) zivilrechtliche Anspriiche gegen den Bund geltend machen
kénnen, wenn die strafbare Handlung wahrend des Militardienstes erfolgt ist.

Damit wurde einer Situation, die vom Gerechtigkeitsempfinden her unhaltbar ist und einem
modernen Verstandnis der Parteienrechte widerspricht, ein Ende gesetzt.

2. Stand der Vorprifung

Die Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrates beschloss am 20. Januar 2011, der
parlamentarischen Initiative Folge zu geben. Die Schwesterkommission des Standerates
stimmte diesem Beschluss am 1. April 2011 zu.

3. Erwagungen der Kommission

Die Kommission hat die Arbeiten zur Ausarbeitung eines Erlassentwurfes an die Hand
genommen. Sie wird voraussichtlich noch vor Mitte 2013 einen Vorentwurf verabschieden und
ein Vernehmlassungsverfahren eréffnen. Es ist der Kommission somit nicht mdglich, ihrem
Rat innert Frist einen Erlassentwurf zu unterbreiten. Aus diesem Grund beantragt sie, die Frist
zur Ausarbeitung einer Vorlage um zwei Jahre, d. h. bis zur Friihjahrssession 2015, zu
verlangern.
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11.3767 — Motion
Keine Hafturlaube und Ausgange fiir Verwahrte

Eingereicht von @ Rickli Natalie
A=
‘ ~
Einreichungsdatum 12.09.2011
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Angenommen

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament eine dahingehende Anderung von Artikel 64 des Strafgesetzbuches
vorzulegen, dass Hafturlaube und "Ausgange" fir Verwahrte ausgeschlossen sind.

Begriindung
In Artikel 123a Absatz 1 der Bundesverfassung ist geregelt, dass Hafturlaube fiir lebenslang Verwahrte ausgeschlossen sind.
Mit dieser Motion soll dies auf alle Verwahrten ausgedehnt werden.

Der Fall Jean-Louis B. hat in der Schweiz Ende Juni hohe Wellen geworfen. Dem verwahrten Vergewaltiger und Mérder gelang
auf einem sogenannten "humanitéren Ausgang" die temporare Flucht. Es war wenig bekannt, dass Verwahrte iberhaupt in den
Genuss von Ausgangen kommen. Schon der Fall Erich Hauert dokumentierte bereits vor 18 Jahren, was in Hafturlauben
passieren kann. Dies zeigt, dass es letztlich unverantwortbar ist, verwahrten Straftatern Giberhaupt Hafturlaube bzw.
Ausgangsmaoglichkeiten zu gewahren. Verwahrte werden verwahrt, weil sie besonders gefahrlich und riickfallgefahrdet sind.
Hauptzweck der Verwahrung ist, die Bevolkerung vor solchen Tatern zu schiitzen. Es ist daher falsch und auch gefahrlich,
Verwahrten Hafturlaube oder Ausgange welcher Art auch immer zu gewahren.

Die Praxis fur Hafturlaube und Ausgange fiir Verwahrte ist von Kanton zu Kanton unterschiedlich. Nach dem Fall Jean-Louis B.
schieben sich die Verantwortlichen gegenseitig die Schuld zu. Eine gesamtschweizerische Regelung, Urlaube und Ausgéange
fur Verwahrte zu verbieten, ist darum zielfiihrend. Die Sicherheit der Bevélkerung ist héher zu gewichten als das Wohlbefinden
von verwahrten Tatern.

Aus den genannten Griinden ist das Strafgesetzbuch so anzupassen, dass Hafturlaube und Ausgéange fiir Verwahrte verboten
werden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 09.11.2011

Wird eine Verwahrung angeordnet, ist der hauptsachliche Zweck dieser Massnahme, die Sicherheit Dritter zu garantieren. Die
Individualinteressen des Betroffenen treten in den Hintergrund, der Rehabilitationsgedanke spielt eine untergeordnete Rolle.
Als rein sichernde Massnahme stellt die Verwahrung eine ultima Ratio dar. Es werden nur Tater verwahrt, die als
nichttherapierbar gelten; dies sind entweder Tater, die eine psychische Stérung aufweisen, die nicht mit einer therapeutischen
Massnahme behoben werden kann, oder Tater, die zwar keine geistige Abnormitat haben, bei denen jedoch aufgrund der
Personlichkeitsmerkmale, der Tatumstande und der gesamten Lebensumstande ernsthaft zu erwarten ist, dass sie weitere
schwere Taten begehen werden.

Die Frage nach der Notwendigkeit einer solchen Massnahme richtet sich somit primar nach dem Kriterium der Gefahrlichkeit
und deren Therapierbarkeit. Eine Verwahrung ist nur so lange gerechtfertigt, als vom Téter die Gefahr ausgeht, mit hoher
Wahrscheinlichkeit weitere schwerwiegende Straftaten zu begehen, und die Gemeingefahrlichkeit des Taters nicht therapiert
werden kann. Da die Verwahrung nur als ultima Ratio infrage kommt, muss stets erneut Uberpriift werden, ob der Tater nach
wie vor unbehandelbar und gemeingefahrlich ist. Gemeingefahrliche, aber therapierbare Tater missen in eine stationare
Massnahme gemass den Artikeln 59ff. StGB iberwiesen werden.

Fiir die Uberpriifung stiitzt sich die zustandige Behérde neben der Anhérung des Betroffenen und einem Bericht der
Anstaltsleitung auf ein Gutachten einer unabhangigen, sachverstédndigen Person und auf die Empfehlung der Fachkommission.
Die Verpflichtung, mehrere Instanzen fiir die Entscheidung mit einzubeziehen, erhoht die Wahrscheinlichkeit einer richtigen
Prognose Uber die Gemeingefahrlichkeit und Behandelbarkeit des Taters. Eine korrekte Prognose bedeutet Sicherheit fiir die
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Offentlichkeit.

Fir eine umfassende Prognose miissen sich die Behérden und Fachleute auch auf Erfahrungen mit Vollzugsoéffnungen stiitzen
kénnen. Vollzugséffnungen werden aber nicht leichtfertig gewahrt, sondern einer vertieften Prifung unterzogen. Vor jeder
Bewilligung einer Vollzugsé6ffnung muss die zustandige Behdrde ein Gutachten einer unabhangigen, sachverstandigen Person
einholen und die Fachkommission anhdren. Des Weiteren werden Vollzugsoffnungen nur unter Einhaltung eines umfassenden
Sicherheitsdispositivs gewahrt. Die Praxis zeigt indessen, dass Vollzugséffnungen fiir Verwahrte nur sehr selten genehmigt
werden.

Bei lebenslanglich Verwahrten nach Artikel 64 Absatz 1bis StGB sind keine Vollzugséffnungen erlaubt. Dies rechtfertigt sich
durch die ausserordentliche Schwere ihrer Gemeingefahrlichkeit. Bei "normal" Verwahrten indessen geht man grundsatzlich
davon aus, dass sie irgendwann wieder entlassen werden kénnen. Die regelméssige Uberpriifung der Voraussetzungen und
die Erstellung einer umfassenden Prognose sind daher unerlasslich. Prognosen zu erstellen ist jedoch eine schwierige und
fehleranféllige Aufgabe. Prognosemethoden andern sich im Laufe der Zeit infolge neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse oder
infolge Wandels gesellschaftlicher Anschauungen. Des Weiteren kann menschliches Sozialverhalten nur bedingt mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit vorausgesagt werden. Umso wichtiger ist es, dass sich die Behérden und Fachleute auch auf
Erfahrungen mit - unter strengsten Sicherheitsvorkehrungen durchgefiihrten - Vollzugséffnungen stiitzen kénnen.

Die Bedeutung, die Vollzugséffnungen fir die Erstellung einer Prognose Uber die Gemeingefahrlichkeit eines Taters haben,
verbunden mit den hohen Sicherheitsschranken, die das Gesetz fir die Bewilligung fordert, veranlasst den Bundesrat, die
Motion zur Ablehnung zu empfehlen.

Antrag des Bundesrates vom 09.11.2011
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Dokumente
~ Medienmitteilungen
= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Kommissionsberichte
~01.09.2015 - Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat

23.09.2013 NR Annahme.

156.12.2015 SR Die Motion wird mit folgender Anderung angenommen: Der Bundesrat wird
beauftragt, dem Parlament eine dahingehende Anderung von Artikel 64 StGB
vorzulegen, dass unbegleitete Hafturlaube und Ausgéange fir Verwahrte
ausgeschlossen sind.

14.06.2016 NR Zustimmung.

Behandelnde Kommissionen
~ Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)
~ Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)

Erstbehandeilnder Rat
Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe
Inhaftierung Verwahrung Haftordnung Sicherheit

Erganzende Erschliessung:
12

Zustindig
= Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
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12.317 — Standesinitiative
Prostitution ist nicht sittenwidrig

Eingereicht von Bern
Einreichungsdatum 12.09.2012
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung reicht der Kanton Bern folgende Standesinitiative ein:

Der Bund wird aufgefordert, eine gesetzliche Bestimmung zu erlassen, die den Vertrag zur Erbringung sexueller Handlungen
gegen Entgelt als rechtsglltig erklart.

Dokumente

= Zusammenfassung Botschaft / Bericht und Beratungen
~ Medienmitteilungen

= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Kommissionsberichte
~01.09.2015 - Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat

22.01.2013 RK-SR Der Initiative wird Folge gegeben.
05.09.2013 RK-NR Zustimmung.

16.09.2015 SR Fristverlangerung bis zur Wintersession 2017.
16.03.2016 SR Abschreibung.

17.06.2016 NR Abschreibung.

Behandelnde Kommissionen
~ Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)
= Kommission fiir Rechtsfragen NR (RK-NR)

Behandlungskategorie NR
\Y

Erstbehandeinder Rat
Standerat

Deskriptoren: Hilfe
Prostitution Legalitdt Vertrag des Privatrechts Lohn
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Erganzende Erschliessung:
12

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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12.470 — Parlamentarische Initiative
Bessere Unterstiitzung fiir schwerkranke oder schwerbehinderte Kinder, die zu Hause gepflegt werden

Eingereicht von i. Joder Rudolf

Einreichungsdatum 27.09.2012
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Folge gegeben

Eingereichter Text
Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Die gesetzlichen Grundlagen sind dahingehend anzupassen, dass Familien (Eltern und Erziehungsberechtigte), die
schwerkranke oder schwerbehinderte Kinder zu Hause pflegen, besser und wirkungsvoller unterstitzt und entlastet werden.

Begriindung

Eltern und Erziehungsberechtigte, die ihre schwerkranken oder schwerbehinderten Kinder zu Hause pflegen, geraten finanziell
wie auch kraftemassig in eine schwierige Situation. Die parlamentarische Initiative will erreichen, dass die gesetzlichen
Bestimmungen so angepasst werden, dass Familien (Eltern und Erziehungsberechtigte), die ein schwerkrankes oder
schwerbehindertes Kind nicht in die Heimpflege geben, sondern die Pflege und Betreuung zu Hause Gbernehmen und
gewabhrleisten, eine bessere und vermehrte Unterstiitzung erhalten. Die generelle Belastung von Familien, die schwerkranke
oder schwerbehinderte Kinder zu Hause pflegen, ist wesentlich grosser als bei Familien mit schwerkranken oder
schwerbehinderten Kindern in der Heimpflege.

Dokumente

~ Zusammenfassung Botschaft / Bericht und Beratungen
= Medienmitteilungen

= Vernehmlassung

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat

15.08.2013 SGK-NR Der Initiative wird Folge gegeben.

10.01.2014 SGK-SR Zustimmung.

17.06.2016 NR Fristverlangerung bis zur Frihjahrssession 2018.

Behandelnde Kommissionen
~ Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)
= Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)

Behandlungskategorie NR
\Y
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Erstbehandeilnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (10)
Birrer-Heimo Prisca Frehner Sebastian Freysinger Oskar Geissbihler Andrea Martina Giezendanner Ulrich
Gilli Yvonne Hausammann Markus Heim Bea Rytz Regula Wasserfallen Christian

Deskriptoren: Hilfe
Kind Behinderte/r angeborene Krankheit Familie (speziell) Spitex Langzeitpflege

Ergdnzende Erschliessung:
2841

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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13.3048 — Motion
Gegen die Aufhebung der indirekten Presseférderung ohne glaubwiirdige Alternative

Eingereicht von " Bulliard-Marbach
, & Christine

Einreichungsdatum 06.03.2013

Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratungen Angenommen

Eingereichter Text

Der Bundesrat sieht davon ab, die Aufhebung der indirekten Presseférderung in sein Konsolidierungs- und
Aufgabenuberprufungspaket 2014 (KAP 2014) aufzunehmen. Bevor er diese Unterstiitzung aufgibt, soll er eine glaubwirdige
Alternative dazu ausarbeiten. Insbesondere soll er verhindern, dass die Printmedien, die bereits heute stark unter Druck
stehen, Subventionen im Umfang von 30 Millionen Franken entbehren missen - auch nicht ibergangsweise -, die der Bund
zum Zweck des Transports von Lokal- und Regionalzeitungen jahrlich an die Post Gberweist.

Begriindung

Die Printmedien stehen auf der ganzen Welt unter starkem Druck, und auch die Akteure in der Schweiz kdnnen dieser Tendenz
nicht entfliehen. Das Geschaftsmodell der Branche durchlauft eine ernste Krise, welche die Pressevielfalt gefahrdet. Dabei ist
die Vielfalt der Presse in einem foderalistischen und mehrsprachigen Land wie der Schweiz eine entscheidende Bedingung fiir
den Prozess der freien Meinungsbildung.

Der Bund unterstitzt die lokale und regionale Presse derzeit GUber den Umweg einer indirekten Hilfe, indem er die Zustellung
von Lokal- und Regionalzeitungen an ihre Abonnenten subventioniert. In der Botschaft zum Konsolidierungs- und
Aufgabeniiberpriifungspaket 2014 kiindigt der Bundesrat an, diese indirekte Unterstiitzung aufheben zu wollen, ohne einen
Alternativvorschlag einzubringen. Und das aus gutem Grund: Die Presse zu unterstiitzen - ob direkt oder indirekt - ist eine
komplexe Angelegenheit mit einem schmalen Handlungsspielraum fiir den Bund. Der Bundesrat hat dies in einem Bericht vom
29. Juni 2011 mit dem Titel "Pressevielfalt sichern" selber erkannt.

Der Bundesrat soll die bereits krisenerschutterten Printmedien keinen zusatzlichen Unsicherheiten aussetzen. Bevor er die
indirekte Presseforderung aufgibt, muss er eine glaubwiirdige Alternative entwickeln. Insbesondere soll er sich mit der
Osterreichischen Presseférderung, der Innovationsférderung im Bereich der Medien, der Aus- und Weiterbildung der
Journalisten und deren Arbeitsbedingungen auseinandersetzen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 15.05.2013

Der Bundesrat hat die Botschaft zum Konsolidierungs- und Aufgabenuberprifungspaket 2014 (KAP 2014) am 19. Dezember
2012 verabschiedet. Die Vorlage ist zurzeit in parlamentarischer Beratung. Die Finanzkommission des Nationalrates hat einen
Antrag auf Rickweisung der Vorlage an den Bundesrat gutgeheissen. Wird dieser Antrag in der Sommersession vom
Nationalrat angenommen, geht er an den Standerat. Stimmt ihm dieser zu, ist die Vorlage mit dem Auftrag zur Ausarbeitung
einer neuen Vorlage zuriickgewiesen. Lehnt der Standerat den Riickweisungsantrag ab, muss der Nationalrat nochmals
dariiber befinden.

Im Rahmen des KAP 2014 beantragt der Bund, ab 1. Januar 2015 auf die Leistung der Beitrage an die Post zur Ermassigung
der Zeitungs- und Zeitschriftentransporte zu verzichten. In seiner Botschaft vom 19. Dezember 2012 hat er seinen Antrag
ausfihrlich begriindet und festgehalten, dass diese Streichung nicht ohne Alternativvorschlag erfolgen soll. Denn die Rate
haben bereits im Juni 2012 teilweise eine Motion an den Bundesrat liberwiesen, welche einerseits die umgehende Erstellung
einer Gesamtschau der schweizerischen Medienlandschaft aus regionalmedienpolitischer und gesamtmedienpolitischer Optik
und andererseits die Ausarbeitung eines Forderkonzeptes zur Starkung der staats- und demokratiepolitischen Bedeutung der
Medien fordert (Ziff. 1 und 2 von der Motion der SPK-NR 12.3004). Der Bundesrat wird seinen Bericht mit Mdglichkeiten fir
eine wirksame Medienférderung im Laufe der zweiten Hafte des Jahres 2014 dem Parlament vorlegen. Somit ist sichergestellt,
dass die Erarbeitung von mdéglichen alternativen Férderungskonzepten weiter verfolgt und dem Wunsch der Politik nach einer
Form von staatlicher Férderung ausreichend Rechnung getragen wird. Hinsichtlich der indirekten Presseférderung, wie sie
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heute im Rahmen der Transportverbilligung praktiziert wird, ist im Ubrigen anzumerken, dass sie zu diversen
Wettbewerbsverzerrungen fuhrt und daher aus diesem Blickwinkel problematisch und daher abzulehnen ist.

In diesem Zusammenhang ist auch darauf hinzuweisen, dass der Bundesrat am 21. November 2012 eine
ausserparlamentarische Medienkommission eingesetzt hat, die sich mit den grundlegenden Herausforderungen der
Medienlandschaft Schweiz befasst und beratend dazu beitragen soll, dass der Medienplatz Schweiz seine Leistungsfahigkeit
behalt. Die Kommission wird ihre Tatigkeit im Sommer dieses Jahres aufnehmen und auch zu méglichen Férderungsmodellen
Stellung nehmen.

Antrag des Bundesrates vom 15.05.2013
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Dokumente
~ Medienmitteilungen
= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Kommissionsberichte
= 05.11.2015 - Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
24.09.2014 NR Annahme.
03.12.2015 SR Die Motion wird mit folgender Anderung angenommen: Der Bundesrat sieht
davon ab, in kiinftigen Konsolidierungs- und Aufgabeniiberprifungspakten die
Aufhebung der indirekten Presseférderung aufzunehmen. Bevor er diese
Unterstiitzung aufgibt, soll er eine glaubwiirdige Alternative dazu ausarbeiten.
Insbesondere soll er verhindern, dass die Printmedien, die bereits heute stark
unter Druck stehen, Subventionen im Umfang von 30 Millionen Franken
entbehren miissen — auch nicht ibergangsweise —, die der Bund zum Zweck
des Transports von Lokal- und Regionalzeitungen jahrlich an die Post tGberweist.

16.06.2016 NR Zustimmung.

Behandelnde Kommissionen
= Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen SR (KVF-SR)
= Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen NR (KVF-NR)

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (28)

Aebischer Matthias Barthassat Luc Bourgeois Jacques Candinas Martin Chevalley Isabelle Haller Vannini Ursula
Hassler Hansjorg Ingold Maja Lehmann Markus Lohr Christian Maire Jacques-André Marra Ada

Muller-Altermatt Stefan  Neirynck Jacques Pfister Gerhard Piller Carrard Valérie Quadranti Rosmarie Regazzi Fabio
Riklin Kathy Romano Marco Schmid-Federer Barbara Schneider Schittel Ursula Schneider-Schneiter Elisabeth
Schwaab Jean Christophe Steiert Jean-Francgois  Streiff-Feller Marianne Vogler Karl Walter Hansjorg

Deskriptoren: Hilfe
Presseforderung Presse Subvention Sparmassnahme Meinungsbildung  Zeitung

Ergdnzende Erschliessung:
34

Zustandig

> Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
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13.411 — Parlamentarische Initiative
Risikoselektion durch die Krankenkassen von Patienten mit teuren Medikamenten soll unterbunden
werden

Eingereicht von 2 Kessler Margrit

Einreichungsdatum 14.03.2013
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Folge gegeben

Eingereichter Text
Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG) soll wie folgt gedndert werden:
Art. 42 Grundsatz
Abs. 1

Haben Versicherer und Leistungserbringer nichts anderes vereinbart, so schulden die Versicherten den Leistungserbringern
die Vergitung der Leistung. Die Versicherten haben in diesem Fall gegenliber dem Versicherer einen Anspruch auf
Riickerstattung (System des Tiers garant). In Abweichung von Artikel 22 Absatz 1 ATSG kann dieser Anspruch dem
Leistungserbringer abgetreten werden.

Abs. 2

Versicherer und Leistungserbringer kdnnen vereinbaren, dass der Versicherer die Vergitung schuldet (System des Tiers
payant). Im Falle der stationdren Behandlung und fiir Medikamente schuldet der Versicherer, in Abweichung von Absatz 1, den
auf ihn entfallenden Anteil an der Vergiitung.

Begriindung

Mit der Einfiihrung der Fallpauschalen im Jahr 2012 wurden in den Spitalern auch die Therapieplane geéndert. Damit teure
Medikamente die Fallpauschalen nicht belasten, werden diese Medikamente den Patientinnen und Patienten ambulant
verordnet. Das Krankenversicherungsgesetz lasst die Vergitung der Medikamente im System Tiers garant zu, und einige
Krankenkassen machen davon Gebrauch. Das bedeutet fir die Patientinnen und Patienten, dass die Medikamente zum Voraus
bezahlt werden mussen. Vor allem teure Zytostatika, die einige Tausend Franken pro Monat kosten, kénnen die wenigsten
Patienten bar bezahlen. Sie sind auf den Goodwill der Apotheken angewiesen, dass diese ihnen die Medikamente auf Kredit
gewahren. Durch das System Tiers garant erreichen gewisse Krankenkassen, dass ihre teuren Risikopatienten zu einer Kasse
wechseln, bei der sie die Medikamente nicht zuerst selbst bezahlen miissen (System Tiers payant). Durch eine Anderung des
KVG missen alle Krankenkassen gezwungen werden, die Medikamente nach dem System Tiers payant abzurechnen. Wenn
die Gesetzesanderung nicht bald stattfindet, werden noch weitere Krankenkassen das System Tiers garant einfiihren, um ihre
Risikopatienten zu einem Krankenkassenwechsel zu bewegen und damit loszuwerden.

Dokumente
= Zusammenfassung Botschaft / Bericht und Beratungen
~ Medienmitteilungen
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Datum Rat

22.01.2014 SGK-NR Der Initiative wird Folge gegeben.
04.04.2014 SGK-SR Zustimmung.
17.06.2016 NR Fristverlangerung bis zur Sommersession 2018.

Behandelnde Kommissionen
~ Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)
~ Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)

Behandlungskategorie NR
\Y

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (20)

Baumle Martin  Bertschy Kathrin  Bohni Thomas Bortoluzzi Toni Cassis Ignazio Chevalley Isabelle Fehr Jacqueline
Fischer Roland Flach Beat Gasser Josias F. Gilli Yvonne Grossen Jirg Heim Bea Hess Lorenz Lohr Christian
Maier Thomas Moret Isabelle Moser Tiana Angelina Schenker Silvia Weibel Thomas

Deskriptoren: Hilfe
Patient/in  Krankenkasse Versicherungsleistung Medikament Krankheit Krankenversicherung Risikodeckung Medikamentenkonsum

Ergdnzende Erschliessung:
2841
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13.413 — Parlamentarische Initiative
Verstarkung der Massnahmen gegen das Liegenlassen von Abfillen (Littering)

Eingereicht von #ﬁ} Bourgeois Jacques
&
di
Einreichungsdatum 21.03.2013
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und auf Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz tuber den Umweltschutz (USG) wird wie folgt erganzt:
Art. 30i Liegenlassen von Abfallen (Littering)

Fiir die Entsorgung von Abfallen wie Verpackungen, leere Flaschen, Plastiksécke, Speisereste oder Ahnliches sind die dafiir
vorgesehenen Abfallbehalter zu verwenden.

Art. 61 Ubertretungen

Abs. 1

Bst. i

.. 30i ...

Abs. 4

Der Bundesrat legt fiir den Fall der Verletzung von Artikel 30i des USG in Verbindung mit Artikel 61 Absatz 1 Buchstabe i USG
("Littering") eine Mindestbusse fest.

Begriindung

Sowohl in Agglomerationen als auch in landlichen Regionen stellt absichtlich liegengelassener oder auf den Boden geworfener
Abfall ein immer grésseres Problem dar. Abfalle bedecken zusehends den Boden bei Banken und Picknickplatzen oder
entlang von Gehwegen und Strassen. Der Ruf unseres sicheren und sauberen Landes wird zunehmend beschadigt. Dies hat
nicht nur asthetische oder wirtschaftliche Folgen (Reinigung) - fir die Landwirtschaft stehen die Gesundheit der Tiere und der
Umweltschutz auf dem Spiel. Bevor die Bauern und Bauerinnen ihre Felder mahen, mussen sie diese zunachst oft erst unter
hohem Zeitaufwand von Unrat befreien. Eine besonders grosse Gefahr geht von Aluminiumdosen aus. Diese werden von
Landwirtschaftsmaschinen in scharfkantige Stlicke zerlegt und dann von den Tieren mit ihnrem Futter aufgenommen. Die Tiere
kénnen so erkranken, abmagern, sogar verenden. Lebensrettende Operationen sind sehr teuer.

Es ist allseits bekannt, dass dem Problem der Vermiillung (Littering) schwer beizukommen ist. In einem Expertenbericht des
Bundesamtes fur Umwelt (Bafu) werden die in diesem Bereich getroffenen Massnahmen veranschaulicht. Es wird aufgezeigt,
dass die Situation durch die Pfandsysteme, die vorgezogene Entsorgungsgeblhr und zahlreiche weitere Massnahmen ebenso
wenig gemeistert werden konnte wie durch die Bemuhungen, die Bevolkerung fir eine korrekte Entsorgung ihrer Abfalle zu
sensibilisieren. Es ist also dringend notwendig, gegen die Vermiillung in der Schweiz zu kdmpfen.

Dokumente
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Zusammenfassung Botschaft / Bericht und Beratungen
Medienmitteilungen
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Vernehmlassung

Kommissionsberichte
~02.11.2015 - Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

Bericht und Entwurf der Kommission (Ausarbeitung eines Erlassentwurfes)
~ 25.01.2016 - Bericht Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (BBI 2016 1241)
* 13.04.2016 - Stellungnahme des Bundesrates (BBl 2016 3823)

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat

02.07.2013 UREK-NR Der Initiative wird Folge gegeben.
25.10.2013 UREK-SR Zustimmung.

18.12.2015 NR Fristverlangerung bis zur Wintersession 2017.
Entwurf 1

Bundesgesetz tber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG)
BBI 2016 1251

Datum Rat
16.06.2016 NR Nichteintreten.
Stand der Beratungen Erledigt

Behandelnde Kommissionen
= Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR)
~ Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie SR (UREK-SR)

Behandlungskategorie NR
I11b

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (109)

Aebi Andreas Aebischer Matthias Amaudruz Céline Amherd Viola Amstutz Adrian Aubert Josiane

Badran Jacqueline Barthassat Luc Baumle Martin Bernasconi Maria Binder Max Birrer-Heimo Prisca

Blocher Christoph Bortoluzzi Toni Brunner Toni Buchler Jakob Bugnon André Bulliard-Marbach Christine

Buttet Yannick Caroni Andrea Cassis Ignazio Chevalley Isabelle Darbellay Christophe de Buman Dominique
Derder Fathi Egloff Hans Eichenberger-Walther Corina Estermann Yvette Favre Laurent Fehr Hans Fiala Doris
Francais Olivier Frehner Sebastian Freysinger Oskar Fridez Pierre-Alain Galladé Chantal Gasche Urs

Germanier Jean-René Girod Bastien Gmir Alois Grin Jean-Pierre Gross Andreas Grunder Hans

Gschwind Jean-Paul Guhl Bernhard Hassler Hansjorg Hausammann Markus Hess Lorenz Hiltpold Hugues
Hodgers Antonio Ingold Maja Jans Beat John-Calame Francine Jositsch Daniel Killer Hans Knecht Hansjorg
Leuenberger Ueli Leutenegger Filippo Lohr Christian Luscher Christian Maire Jacques-André Markwalder Christa
Masshardt Nadine Meier-Schatz Lucrezia Moret Isabelle Méorgeli Christoph Muller Leo Mdller Thomas Mdller Walter
Neirynck Jacques Nidegger Yves Nordmann Roger Nussbaumer Eric Parmelin Guy Perrin Yvan Pezzatti Bruno
Pieren Nadja Piller Carrard Valérie Poggia Mauro Quadranti Rosmarie Reimann Lukas Reynard Mathias

Ribaux Alain Rickli Natalie Riklin Kathy Rime Jean-Francois Ritter Markus Rossini Stéphane Rosti Albert

Rytz Regula Schelbert Louis SchlafliUrs Schneeberger Daniela Schneider Schittel Ursula Semadeni Silva
Sommaruga Carlo Steiert Jean-Frangois Thorens Goumaz Adele Tornare Manuel van Singer Christian Vitali Albert
Vogler Karl von Siebenthal Erich Voruz Eric Walter Hansjorg Wandfluh Hansruedi Wasserfallen Christian

Weibel Thomas Wobmann Walter
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Deskriptoren: Hilfe
Littering Geldstrafe Abfall Umweltbelastung Tierschutz

Erganzende Erschliessung:
52

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte

85


http://www.parlament.ch/d/dokumentation/curia-vista/suchhilfe-thesaurus/seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Littering&f_thesaurus_1=L04K01010220&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Geldstrafe&f_thesaurus_1=L04K05010107&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Abfall&f_thesaurus_1=L03K060101&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Umweltbelastung&f_thesaurus_1=L03K060203&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Tierschutz&f_thesaurus_1=L05K0601040802&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/allgemein.aspx

e-parl 17.11.2015 11:18

Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

i-g_-l; |

13.413 n Pa.lv. Bourgeois. Verstarkung der Massnahmen gegen das
Liegenlassen von Abfallen

Bericht der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 2. November 2015

Die Kommissionen fir Umwelt, Raumplanung und Energie von National- und Standerat haben der
am 21. Marz 2013 eingereichten Initiative am 2. Juli respektive am 25. Oktober 2013 Folge gegeben.
Die Kommission des Nationalrates hat gemass Artikel 111 und 113 des Parlamentsgesetzes (ParlG)
zwei Jahre, d. h. bis zur Wintersession 2015, Zeit, eine Vorlage auszuarbeiten oder einen Bericht
Uber den Stand der Arbeiten vorzulegen und eine Verlangerung der Behandlungsfrist zu beantragen.

Die Initiative verlangt, das Umweltschutzgesetz so zu andern, dass Personen, die Abfalle

liegenlassen statt die daflir vorgesehenen Behalter zu verwenden, gesamtschweizerisch einheitlich
gebusst werden kdnnen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, die Frist fur die Ausarbeitung einer Vorlage um zwei Jahre,
das heisst bis zur Wintersession 2017, zu verlangern.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Hans Killer

Inhalt des Berichtes
1 Text und Begriindung
2 Erwagungen der Kommission

101-04/13.413n/UREK--CEATE
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und auf Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz Uber den Umweltschutz (USG) wird wie folgt erganzt:

Art. 30i Liegenlassen von Abfallen (Littering)

Fir die Entsorgung von Abfallen wie Verpackungen, leere Flaschen, Plastiksacke, Speisereste oder
Ahnliches sind die dafiir vorgesehenen Abfallbehélter zu verwenden.

Art. 61 Ubertretungen

Abs. 1

Bst. |
. 300 ..

Abs. 4
Der Bundesrat legt fuir den Fall der Verletzung von Artikel 30i des USG in Verbindung mit Artikel 61
Absatz 1 Buchstabe i USG ("Littering") eine Mindestbusse fest.

1.2 Begriindung

Sowohl in Agglomerationen als auch in landlichen Regionen stellt absichtlich liegengelassener oder
auf den Boden geworfener Abfall ein immer grésseres Problem dar. Abfélle bedecken zusehends
den Boden bei Banken und Picknickplatzen oder entlang von Gehwegen und Strassen. Der Ruf
unseres sicheren und sauberen Landes wird zunehmend beschadigt. Dies hat nicht nur asthetische
oder wirtschaftliche Folgen (Reinigung) - fuir die Landwirtschaft stehen die Gesundheit der Tiere und
der Umweltschutz auf dem Spiel. Bevor die Bauern und Bauerinnen ihre Felder mahen, missen sie
diese zunachst oft erst unter hohem Zeitaufwand von Unrat befreien. Eine besonders grosse Gefahr
geht von Aluminiumdosen aus. Diese werden von Landwirtschaftsmaschinen in scharfkantige
Stlicke zerlegt und dann von den Tieren mit ihnrem Futter aufgenommen. Die Tiere kdnnen so
erkranken, abmagern, sogar verenden. Lebensrettende Operationen sind sehr teuer.

Es ist allseits bekannt, dass dem Problem der Vermdillung (Littering) schwer beizukommen ist. In
einem Expertenbericht des Bundesamtes flir Umwelt (Bafu) werden die in diesem Bereich
getroffenen Massnahmen veranschaulicht. Es wird aufgezeigt, dass die Situation durch die
Pfandsysteme, die vorgezogene Entsorgungsgebihr und zahlreiche weitere Massnahmen ebenso
wenig gemeistert werden konnte wie durch die Bemuhungen, die Bevolkerung fir eine korrekte
Entsorgung ihrer Abfélle zu sensibilisieren. Es ist also dringend notwendig, gegen die Vermullung in
der Schweiz zu kampfen.

2 Erwagungen der Kommission

Die Kommission hat in Zusammenarbeit mit dem BAFU einen Vorentwurf zur Anderung des
Umweltschutzgesetzes (USG) ausgearbeitet, der eine landesweit vereinheitlichte Grundlage
vorsieht, um das Liegenlassen von kleinen Mengen von Siedlungsabfallen bissen zu kénnen.
Ebenfalls unter Strafe gestellt wird die unsachgemasse Entsorgung grésserer Mengen von Abfallen.
Diese neuen Bestimmungen schaffen eine Strafnorm. Der Kommission ware es aber ein Anliegen,
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dass Littering auch mit einer Geldstrafe gemass Ordnungsbussengesetz (derzeit in Revision,
Geschaft 14.099) geahndet werden kann; dabei soll die HOhe der Busse in der entsprechenden
Verordnung festgelegt werden. An ihrer Sitzung vom 23. Februar 2015 nahm die Kommission den
Vorentwurf mit 20 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung an und beschloss, ihn vom 9. Marz bis 8. Juni
2015 in die Vernehmlassung zu geben.

Die Kommission hat am 24. August 2015 von den Ergebnissen dieser Vernehmlassung Kenntnis
genommen. Dabei stellte sie fest, dass die Vorlage grundsatzlich einem Bedurfnis entspricht und sie
insbesondere von der Kantonsmehrheit, die eine Harmonisierung auf Bundesebene winscht,
begrisst wird. Die Kommission beauftragte das BAFU, den Entwurf zu Uberarbeiten. Sie
beabsichtigt, sich im kommenden Frihling erneut mit dem Entwurf zu befassen. Auf diese Weise soll
auch eine bessere Koordination mit der Revision des Ordnungsbussengesetzes gewahrleistet
werden. Um die Arbeiten an ihrem Entwurf abschliessen zu kénnen, beantragt die Kommission, die
Frist zur Behandlung dieser Initiative um zwei Jahre, das heisst bis zur Wintersession 2017, zu
verlangern.
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13.414 — Parlamentarische Initiative
Waldpolitik 2020. Erschliessungen als Voraussetzung fiir die effiziente und wirksame Zielerreichung

Eingereicht von & von Siebenthal Erich
Einreichungsdatum 21.03.2013

Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche ich folgende
parlamentarische Initiative ein:

Die Rechtsgrundlagen und der Vollzug sowie die Zuweisung 6ffentlicher Mittel auf Bundesebene sind so anzupassen, dass:

1. Walderschliessungen auf allen Waldflachen und nicht nur im Schutzwald mit Beitrdgen des Bundes neu erstellt werden
koénnen;

2. bestehende Walderschliessungen den heutigen Anforderungen einer umweltschonenden und modernen Transportlogistik
angepasst werden kdnnen;

3. der Unterhalt von bestehenden und neu erstellten Anlagen sichergestellt ist;

4. Seilkranbeitrage (temporare Erschliessungen) auch ausserhalb des Schutzwaldes ausgerichtet werden kénnen.

Begriindung

Das Bafu hat die Waldpolitik 2020 des Bundesrates am 28. Februar 2013 der Offentlichkeit und der betroffenen Branche
vorgestellt. Die Waldbesitzer unterstiitzen die Zielsetzungen des Bundesrates in den meisten Punkten. Bei der Umsetzung der
Waldpolitik 2020 werden jedoch die Prioritaten so gesetzt, dass die Zielsetzung "Nutzung des einheimischen Holzpotenzials"
kaum zu erreichen ist.

Der Bundesrat fordert die Ausschopfung des nutzbaren Holzpotenzials in der Schweiz. Die Stossrichtung wird begrisst, da sie
alle anderen Waldfunktionen positiv beeinflusst. Die Holznutzung als Leitfunktion fiir die Férderung der anderen
Waldfunktionen entspricht zudem der 150-jahrigen Nachhaltigkeitstradition in der Schweizer Waldwirtschaft.

Voraussetzung fir die Nutzung des Holzpotenzials sind Erschliessungen. Insbesondere in den Gebieten mit hohem
Holznutzungspotenzial sind die Erschliessungen bis heute ungentigend oder entsprechen nicht mehr dem heutigen Stand einer
umweltschonenden Transportlogistik.

Jeder investierte Steuerfranken in Qualitdt und Umfang von Erschliessungen vervielfacht die Wirkung fir die Gbrigen
Waldfunktionen (Erholung, Schutz vor Naturgefahren, Grundwasserschutz, Biodiversitat usw.) und erzeugt in diesem Sinne
einen Multiplikatoreffekt. Dies im Gegensatz zu den segregativen Vorhaben, die der Bundesrat in der Waldpolitik priorisiert und
die im Widerspruch zum bewahrten Nachhaltigkeitskonzept der Schweizer Waldwirtschaft stehen.

Dokumente
~ Medienmitteilungen

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
02.07.2013 UREK-NR Der Initiative wird Folge gegeben.
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Datum Rat
11.02.2014 UREK-SR Der Initiative wird keine Folge gegeben.

30.05.2016 NR Der Initiative wird keine Folge gegeben.

Behandelnde Kommissionen
= Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR)
= Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie SR (UREK-SR)

Behandlungskategorie NR
\Y

Erstbehandeilnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (10)
Favre Laurent Fllckiger-Bani Sylvia Giezendanner Ulrich Hausammann Markus Joder Rudolf Killer Hans
Lustenberger Ruedi Nussbaumer Eric Rime Jean-Francois Ritter Markus

Deskriptoren: Hilfe
landliche Strasse  Waldwirtschaft Subvention Holzgewinnung Forstpolitk Waldbau  Luftseilbahn

Erganzende Erschliessung:
55

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.034 — Geschaft des Bundesrates
ZGB. Beurkundung des Personenstands und Grundbuch

Einreichungsdatum 16.04.2014
Stand der Beratungen Behandelt vom Nationalrat

Botschaft vom 16. April 2014 zur Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Beurkundung des Personenstands und
Grundbuch)
BBI 2014 3551

Dokumente
= Zusammenfassung Botschaft / Bericht und Beratungen
~ Medienmitteilungen

Chronologie / Wortprotokolle

Entwurf 1
Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Beurkundung des Personenstands und Grundbuch)
BBI 2014 3587

Datum Rat

26.04.2016 NR Beschluss abweichend vom Entwurf des Bundesrates.
Stand der Beratungen Behandelt vom Nationalrat

Entwurf 2

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Elektronischer Zugriff auf das Grundbuch) (Entwurf der RK-N vom 12. Mai 2016)

Datum Rat
14.06.2016 NR Ruckweisung an den Bundesrat.
Stand der Beratungen Behandelt vom Nationalrat

Behandelnde Kommissionen
* Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)
~ Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Behandlungskategorie NR
\%

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe
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http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Datenbasis&f_thesaurus_1=L06K120301010301&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Datenschutz&f_thesaurus_1=L04K05020513&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND

Verzeichnis Informationssystem Familienstand Grundbuch Beziehung Bund-Kanton

Zivilgesetzbuch Datenbasis Datenschutz
Personendaten

Ergdnzende Erschliessung:

12;1211;Personenstand;Personenidentifikator;Informatisiertes Standesregister Infostar;elektronisches
Grundstuckinformationssystem eGRIS

Zustandig

> Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Verzeichnis&f_thesaurus_1=L04K02020702&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Informationssystem&f_thesaurus_1=L04K12010106&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Familienstand&f_thesaurus_1=L03K010305&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Grundbuch&f_thesaurus_1=L06K050701090101&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Beziehung%20Bund-Kanton&f_thesaurus_1=L07K08070102010101&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Zivilgesetzbuch&f_thesaurus_1=L04K05070206&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Datenbasis&f_thesaurus_1=L06K120301010301&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Datenschutz&f_thesaurus_1=L04K05020513&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Personendaten&f_thesaurus_1=L05K1203040202&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home.html
http://www.parlament.ch/d/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/allgemein.aspx
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14.053 — Geschaft des Bundesrates
Strafregistergesetz (VOSTRA)

Einreichungsdatum 20.06.2014
Stand der Beratungen Erledigt

Botschaft vom 20. Juni 2014 zum Strafregistergesetz
BBI 2014 5713

Dokumente

= Zusammenfassung Botschaft / Bericht und Beratungen
~ Medienmitteilungen

~ Antrage, Fahnen

= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Chronologie / Wortprotokolle

Entwurf 1

Bundesgesetz Gber das Strafregister-Informationssystem VOSTRA (Strafregistergesetz, StReG)

BBI 2014 5873

17.06.2016 SR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

17.06.2016 NR Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Datum Rat

10.06.2015 SR Beschluss abweichend vom Entwurf des Bundesrates.
15.03.2016 NR Abweichend.

02.06.2016 SR Abweichend.

14.06.2016 NR Zustimmung.
Stand der Beratungen Erledigt
Schlussabstimmungstext BBI 2016 4871
Referendumsfrist 06.10.2016

Behandelnde Kommissionen
~ Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)
~ Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Behandlungskategorie NR
I1b/IV

Erstbehandeilnder Rat
Standerat
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http://www.parlament.ch/d
http://www.parlament.ch/d
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2014/5713.pdf
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/legislaturrueckblick.aspx?rb_id=20140053
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?pdaffairidextracted=14.053&collection=MM&sort=MDATE&way=desc
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/ratsunterlagen.aspx?gesch_nr=20140053
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&gesch_nr=20140053&sort=BDATE&way=desc
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2014/5873.pdf
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=10.06.2015&sort=GN&way=desc&query=20140053
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=15.03.2016&sort=GN&way=desc&query=20140053
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=02.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140053
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=14.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140053
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=17.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140053
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=17.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140053
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2016/4871.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2016/4871.pdf
http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/legislativkommissionen/kommissionen-rk
http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/legislativkommissionen/kommissionen-rk
http://www.parlament.ch/d/wissen/parlamentswoerterbuch/seiten/behandlungskategorie.aspx
http://www.parlament.ch/d/dokumentation/curia-vista/suchhilfe-thesaurus/seiten/default.aspx

Deskriptoren: Hilfe

Strafregister Datenspeicherung Informationsnutzung Auskunftspflicht Datenschutz

Ergdnzende Erschliessung:
12

Zustandig
~ Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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http://www.parlament.ch/d/dokumentation/curia-vista/suchhilfe-thesaurus/seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Strafregister&f_thesaurus_1=L04K05010113&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Datenspeicherung&f_thesaurus_1=L04K12030404&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Informationsnutzung&f_thesaurus_1=L04K12040104&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Auskunftspflicht&f_thesaurus_1=L05K1201020101&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Datenschutz&f_thesaurus_1=L04K05020513&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home.html
http://www.parlament.ch/d/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/allgemein.aspx
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14.067 — Geschéaft des Bundesrates

Landesversorgungsgesetz. Totalrevision

Einreichungsdatum
Stand der Beratungen

03.09.2014
Erledigt

Botschaft vom 3. September 2014 zur Totalrevision des Landesversorgungsgesetzes
BBI 2014 7119

Dokumente

= Zusammenfassung Botschaft / Bericht und Beratungen

~ Medienmitteilungen
~ Antrage, Fahnen
= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Chronologie / Wortprotokolle

Entwurf 1

Bundesgesetz uber die wirtschaftliche Landesversorgung (Landesversorgungsgesetz, LVG)
BBI 2014 7185

Datum

18.03.2015
09.03.2016
10.03.2016
08.06.2016
14.06.2016
17.06.2016
17.06.2016

Stand der Beratungen
Schlussabstimmungstext

Rat
SR
NR
SR
NR
SR
SR
NR

Referendumsfrist

Behandelnde Kommissionen

Beschluss abweichend vom Entwurf des Bundesrates.
Abweichend.

Abweichend.

Abweichend.

Zustimmung.

Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Erledigt
BBI 2016 4963
06.10.2016

=" Sicherheitspolitische Kommission SR (SiK-SR)
~ Sicherheitspolitische Kommission NR (SiK-NR)

Behandlungskategorie NR

HIEVY

Erstbehandeinder Rat

Standerat
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http://www.parlament.ch/d
http://www.parlament.ch/d
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2014/7119.pdf
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/legislaturrueckblick.aspx?rb_id=20140067
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?pdaffairidextracted=14.067&collection=MM&sort=MDATE&way=desc
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/ratsunterlagen.aspx?gesch_nr=20140067
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&gesch_nr=20140067&sort=BDATE&way=desc
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2014/7185.pdf
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=18.03.2015&sort=GN&way=desc&query=20140067
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=09.03.2016&sort=GN&way=desc&query=20140067
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=10.03.2016&sort=GN&way=desc&query=20140067
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=08.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140067
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=14.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140067
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=17.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140067
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=17.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140067
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2016/4963.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2016/4963.pdf
http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/legislativkommissionen/kommissionen-sik
http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/legislativkommissionen/kommissionen-sik
http://www.parlament.ch/d/wissen/parlamentswoerterbuch/seiten/behandlungskategorie.aspx

Deskriptoren: Hilfe
Landesversorgung  wirtschaftliche Unabhangigkeit Unabhéangigkeit in der Nahrungsmittelversorgung ~ Sicherung der Versorgung

Ergdnzende Erschliessung:
15

Zustandig
= Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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http://www.parlament.ch/d/dokumentation/curia-vista/suchhilfe-thesaurus/seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Landesversorgung&f_thesaurus_1=L05K0402010402&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=wirtschaftliche%20Unabh%C3%A4ngigkeit&f_thesaurus_1=L04K10010108&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Unabh%C3%A4ngigkeit%20in%20der%20Nahrungsmittelversorgung&f_thesaurus_1=L04K10010107&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Sicherung%20der%20Versorgung&f_thesaurus_1=L05K0701030905&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.wbf.admin.ch/?lang=de
http://www.parlament.ch/d/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/allgemein.aspx
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14.094 — Geschéaft des Bundesrates
ZGB. Adoption. Anderung

Einreichungsdatum
Stand der Beratungen

28.11.2014
Erledigt

Botschaft vom 28. November 2014 zur Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Adoption)

BBI 2015 877

Dokumente

= Zusammenfassung Botschaft / Bericht und Beratungen

~ Medienmitteilungen
~ Antrage, Fahnen

Chronologie / Wortprotokolle

Entwurf 1

Schweizerisches Zivilgesetzbuch (Adoption)
BBI 2015 949

Datum

08.03.2016
30.05.2016
07.06.2016
17.06.2016
17.06.2016

Stand der Beratungen
Schlussabstimmungstext

Rat
SR
NR
SR
SR
NR

Referendumsfrist

Behandelnde Kommissionen

Beschluss abweichend vom Entwurf des Bundesrates.
Abweichend.

Zustimmung.

Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Das Bundesgesetz wird in der Schlussabstimmung angenommen.

Erledigt
BBI 2016 4925
06.10.2016

= Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)
= Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Behandlungskategorie NR

Ia/lVv

Erstbehandeilnder Rat

Standerat

Deskriptoren:

Hilfe
gleichgeschlechtliches Paar
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http://www.parlament.ch/d
http://www.parlament.ch/d
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2015/877.pdf
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/legislaturrueckblick.aspx?rb_id=20140094
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?pdaffairidextracted=14.094&collection=MM&sort=MDATE&way=desc
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/ratsunterlagen.aspx?gesch_nr=20140094
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2015/949.pdf
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=08.03.2016&sort=GN&way=desc&query=20140094
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=30.05.2016&sort=GN&way=desc&query=20140094
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=07.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140094
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=17.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140094
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=17.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20140094
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2016/4925.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2016/4925.pdf
http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/legislativkommissionen/kommissionen-rk
http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/legislativkommissionen/kommissionen-rk
http://www.parlament.ch/d/wissen/parlamentswoerterbuch/seiten/behandlungskategorie.aspx
http://www.parlament.ch/d/dokumentation/curia-vista/suchhilfe-thesaurus/seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=gleichgeschlechtliches%20Paar&f_thesaurus_1=L04K01030503&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND

Ergadnzende Erschliessung:
28;12;1211

Zustandig
= Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home.html
http://www.parlament.ch/d/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/allgemein.aspx
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14.2018 — Petition
Artikel 261bis StGB. Den Hitlergruss unter Strafe stellen

Eingereicht von Jaiza Marco P.
Einreichungsdatum 18.06.2014
Stand der Beratungen Erledigt
Dokumente

= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Kommissionsberichte
~ 26.03.2015 - Kommission fiir Rechtsfragen des Standerates

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat
18.06.2015 SR Keine Folge geben
17.06.2016 NR Keine Folge geben

Behandelnde Kommissionen
> Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)
= Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Behandlungskategorie NR
\Y

Erstbehandeinder Rat
Standerat

Deskriptoren: Hilfe

Ergédnzende Erschliessung:
12;09

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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http://www.parlament.ch/d
http://www.parlament.ch/d
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&gesch_nr=20142018&sort=BDATE&way=desc
http://www.parlament.ch/sites/kb/2014/Kommissionsbericht_RK-S_14.2018_2015-03-26.pdf
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=18.06.2015&sort=GN&way=desc&query=20142018
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=17.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20142018
http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/legislativkommissionen/kommissionen-rk
http://www.parlament.ch/d/organe-mitglieder/kommissionen/legislativkommissionen/kommissionen-rk
http://www.parlament.ch/d/wissen/parlamentswoerterbuch/seiten/behandlungskategorie.aspx
http://www.parlament.ch/d/dokumentation/curia-vista/suchhilfe-thesaurus/seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/allgemein.aspx
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14.3301 — Postulat
Vereinfachung der Bewilligungsverfahren fiir Berufschauffeure

Eingereicht von FDP-Liberale Fraktion
Sprecher / in Wasserfallen Christian
Einreichungsdatum 05.05.2014
Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratungen Angenommen

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, zu priifen und Bericht zu erstatten, wie eine Vereinfachung der Bewilligungsverfahren fiir
Berufschauffeure, insbesondere bei der Ausstellung von Fahigkeitsausweisen und Fahrtschreiberkarten, méglich ist.

Begriindung

Chauffeure von schweren Motorfahrzeugen, welche aus beruflichen Griinden Giiter oder Personen transportieren (Kat.
C/C1/D/D1), brauchen unter anderem zuséatzlich zu einem Fihrerausweis einen Fahigkeitsausweis sowie eine
Fahrtschreiberkarte. Diese Zusatzdokumente mussen regelmassig erneuert und jeweils einzeln und pro Fahrer beantragt
werden. Fur Transportunternehmen flhrt dies zu erheblichem burokratischem Mehraufwand, welcher durch die
Zusammenflihrung der einzelnen Karten auf einem Fihrerausweis sowie die Mdglichkeit von Sammelbestellungen bedeutend
reduziert werden kénnte.

Stellungnahme des Bundesrates vom 13.08.2014

Der Bundesrat hat sich bereits eingehend mit den Kosten fir Chauffeure und Transportunternehmen befasst und in der Folge
die Preise fur Fahrerkarten auf Oktober 2011 substanziell reduziert. Das Bundesamt firr Strassen ermdglicht zudem
elektronische Sammelbestellungen und die Speicherung der Daten, damit diese bei der nachsten Erneuerung nicht nochmals
eingegeben werden missen. Auch der Sammelversand mehrerer Karten mit einer einzigen Rechnung ist heute mdoglich. Die
Anliegen des Postulates sind somit erfillt. Lediglich die Integration der Fahrerkarte und des Fahigkeitsausweises in den
Flhrerausweis wurde nach erfolgter Priifung aus folgenden Griinden abgelehnt:

- Der Fuhrerausweis im Kreditkartenformat gilt unbefristet. Das Parlament hat die Befristung bei der letzten Revision des
Strassenverkehrsgesetzes abgelehnt, und zwar auch fir die Fuhrerausweise der Berufschauffeure.

- Die Integration der befristeten Fahrerkarte und des Fahigkeitsausweises in den unbefristeten Fiihrerausweis bewirkt keine
Entlastung der Transportunternehmen und ware auch nicht billiger als das heutige System.

Antrag des Bundesrates vom 13.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
15.06.2016 NR Annahme.

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe
Fahrpersonal Bewilligung Nutzfahrzeug Omnibus berufliche Eignung Vereinfachung von Verfahren
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http://www.parlament.ch/d
http://www.parlament.ch/d
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/biografie.aspx?biografie_id=3912
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=15.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20143301
http://www.parlament.ch/d/dokumentation/curia-vista/suchhilfe-thesaurus/seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Fahrpersonal&f_thesaurus_1=L05K1801020502&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
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Ergdnzende Erschliessung:
48;15

Zustandig

= Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3307 — Motion
Erganzungsleistungen und Datentibermittlung

Eingereicht von ﬂ Pezzatti Bruno

Einreichungsdatum 06.05.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Datenlibermittlung zwischen den Durchfiihrungsstellen der Auslandergesetzgebung und der
Erganzungsleistungen zu AHV/IV zu verbessern. Insbesondere sollen die zustandigen Stellen den Auslanderbehdrden den
Bezug von Erganzungsleistungen melden.

Begriindung

Zwischen den Durchfuhrungsorganen der Arbeitslosenversicherung und den kantonalen Migrationsbehdérden ist die
Dateniibermittlung soeben angepasst worden. Das Bundesamt fir Migration und das Staatssekretariat fiir Wirtschaft haben am
24. Marz 2014 ein gemeinsames Rundschreiben dazu erlassen (FS 2013-12-16/86).

Fir die Migrationsbehorden ist es - unter anderem auch aufgrund des Freizligigkeitsabkommens - notwendig zu wissen, ob
jemand den Nachweis erbringen kann, dass er fir sich selbst und seine Familienangehdrigen Uiber ausreichende finanzielle
Mittel verfigt. Das Bundesgericht hat schon mit dem Urteil 2C_577/2008 festgehalten, dass der Bezug von
Erganzungsleistungen (EL) ein Grund ist, um an diesen ausreichenden Mitteln zu zweifeln. Der gleiche Schluss ergibt sich auch
aus dem am 29. November 2013 geanderten Artikel 25 Absatz 4 der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und
Erwerbstatigkeit (SR 142.201), welche Grundlage fiir das obenerwahnte Rundschreiben ist.

Ich rege an, dass der Bundesrat bzw. die entsprechenden Bundesamter das Meldeverfahren zwischen den Migrationsamtern
und den EL-Stellen entsprechend regeln. Es kann nicht sein, dass die kantonalen Sozialversicherungsbehorden EL an
Auslander ausrichten und die kantonalen Migrationsbehoérden nicht Uber diesen Umstand informiert sind.

Antrag des Bundesrates vom 02.07.2014
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

Dokumente
~ Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat
26.09.2014 NR Bekampft; Diskussion verschoben.
16.06.2016 NR Annahme.

Behandelnde Kommissionen
~ Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)
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Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe

Ergénzungsleistung Datenlibertragung Auslénderrecht Kanton Fremdarbeiter/in  Lohn Einkommen der privaten Haushalte
Aufenthalt von Auslandern/-innen  Freizligigkeit der Arbeitnehmer/innen

Ergdnzende Erschliessung:
28;2811;2836

Zustandig
= Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3316 — Postulat
Welche juristischen Hiirden behindern die energetische Sanierung von Stockwerkeigentum?

Eingereicht von :% Chevalley Isabelle

Einreichungsdatum 07.05.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht auszuarbeiten, in dem er die juristischen Hirden, die die energetische Sanierung
von Stockwerkeigentum behindern, identifiziert und Mdglichkeiten aufzeigt, wie diese Hiirden abgebaut werden kénnten.

Begriindung

Nehmen wir beispielsweise die Fenster. Die Fenster werden als zum Privatbereich gehdrig betrachtet. Das heisst, jeder
Eigentimer und jede Eigentimerin einer Wohnung kann sie wechseln oder nicht. Wenn nun in einer Liegenschaft neun von
zehn Eigentimerinnen und Eigentimern die Fenster wechseln, spart die zehnte Partei Energie ohne jegliche Investition.

Das Gesetz, das das Stockwerkeigentum regelt, sieht vor, dass Erneuerungs- und Unterhaltsarbeiten von mindestens 50
Prozent der Miteigentiimerinnen und Miteigentimer, die zugleich mindestens 50 Prozent der Wertquoten (Flache) halten,
gutgeheissen werden missen. Dies ist auch richtig, denn damit wird ein Gleichgewicht zwischen den Parteien mit grossen und
denjenigen mit kleinen Wohnungen erzielt. Es gibt aber andere Stockwerkeigentiimergemeinschaften, die einen Schritt weiter
gegangen sind und fir diese Art von Arbeiten das Quorum auf 75 Prozent der Wertquoten (Art. 712g ZGB lasst dies zu)
festgelegt haben. Damit erhalten die Parteien mit einer hohen Wertquote praktisch ein Vetorecht. Ein Entscheid fiir die
energetische Sanierung von Gebauden, die als Erneuerung eingestuft wird, wird also unméglich, wenn einige Parteien mit
hohen Wertquoten dagegen sind.

Dieses Beispiel zeigt eine der Hirden fir die energetische Erneuerung des Stockwerkeigentums auf. Eine Méglichkeit, diese
Hirden abzubauen, ware, diese Erneuerungsarbeiten nicht mehr als niitzliche Massnahmen (Art. 647c ZGB), sondern als
notwendige Massnahmen einzustufen.

Wir kdnnen nicht das ZGB im Hauruckverfahren andern. Wir brauchen eine fundierte, umfassende Grundlage, die die
Probleme benennt und Lésungsmdglichkeiten aufzeigt.

Stellungnahme des Bundesrates vom 03.09.2014

Die Unterscheidung zwischen notwendigen (Art. 647c ZGB) und nitzlichen (Art. 647d ZGB) baulichen Massnahmen ist relativ
unbestimmt und kann nur mit Blick auf den konkreten Einzelfall getroffen werden. Die Begriffe sind dabei unter
Berilcksichtigung der konkreten Situation, der Natur des Stockwerkeigentums und der technischen Entwicklung auszulegen. Als
notwendig gelten Massnahmen zum Schutz vor Naturgefahren, die Reparatur, Instandstellung oder der Ersatz defekter
gemeinschaftlicher Teile wie Eingangsturen, Aufzlige, Dacher oder Zufahrtswege, nicht jedoch die Erneuerung der
Warmeisolation, wenn diese in einem guten Zustand ist und den gesetzlichen Minimalanforderungen gentigt. Es ware heikel, im
ZGB beispielsweise den Ersatz eines Heizkessels durch eine energetisch wirtschaftlichere Heizung vorzuschreiben, wenn die
bestehende noch funktioniert und den gesetzlichen Anforderungen entspricht. Um eine bauliche Massnahme statt als niitzlich
als notwendig zu qualifizieren, misste sie in einer 6ffentlich-rechtlichen Bestimmung vorgeschrieben werden.

Wie bei allen Formen des gemeinschaftlichen Eigentums muss naturgemass stets ein Ausgleich zwischen den oft
unterschiedlichen Wiinschen und Interessen der Stockwerkeigentiimer gefunden werden. Einerseits ist zu vermeiden, dass
einige Stockwerkeigentimer Massnahmen vereiteln kdnnen, die im Interesse aller liegen, andererseits miissen die
Stockwerkeigentimer auch davor geschutzt werden, einen bedeutenden Teil der Kosten weitreichender und teurer
Massnahmen mittragen zu missen, die gegen ihren Willen beschlossen wurden. Deswegen kdnnen notwendige bauliche
Massnahmen mit einfachem Mehr der Stockwerkeigentiimer beschlossen werden, wogegen fir nitzliche Massnahmen ein
qualifiziertes Mehr nach Képfen und nach Wertquoten erforderlich ist. Diese Bestimmungen sind dispositives Recht. Fur
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nitzliche bauliche Massnahmen kann das doppelte Mehr der Stockwerkeigentiimer und der Wertquoten erleichtert oder
verschérft werden. Solche Anderungen miissen entweder im Begriindungsakt vorgenommen oder einstimmig beschlossen
worden sein. Die Stockwerkeigentimer kennen die Beschlussquoren und haben ihnen in der einen oder anderen Form
zugestimmt.

So sinnvoll eine energetische Sanierung von Stockwerkeigentum auch ist, muss das auf einen Interessenausgleich bedachte
Sachenrecht doch ebenfalls - wie bereits in der Stellungnahme des Bundesrates betreffend die Motion Leutenegger Filippo
12.3168, "Lockerung des Einstimmigkeitsprinzips im Stockwerkeigentumsrecht beim Ersatzneubau", zu bedenken gegeben -
auf die Tragbarkeit solcher Massnahmen fiir den einzelnen Eigentiimer Riicksicht nehmen. Bei Sanierungsmassnahmen, die
Gebaudeteile im Sonderrecht einzelner Stockwerkeigentiimer betreffen, wie z. B. die Fenster einer Stockwerkeinheit, kommen
die obendargelegten Beschlussmechanismen fur gemeinschaftliche Teile ohnehin nicht zur Anwendung. Jeder
Stockwerkeigentiimer kann Uber die Durchfiihrung der Massnahme selbststandig entscheiden.

Das Bundesamt fiir Energie beabsichtigt im Ubrigen, die Lésungsvorschlage einer Studie zur Thematik des energetischen
Sanierungsstaus bei Stockwerkeigentiimergemeinschaften zu priifen. Diese Studie zeigt die Haupthindernisse von
energetischen Sanierungen auf: fehlendes Wissen Uber Stockwerkeigentum beim Kauf, fehlende Finanzierungsmdglichkeiten,
ungenugende Anreize und fehlende Festlegung des Sanierungsziels, Schwachen in der Kommunikation beim
Entscheidungsprozess. Diesen Hindernissen kann mit den Instrumenten des Privatrechts nur sehr beschrankt begegnet
werden. Wenn energetische Sanierungsmassnahmen aus 6kologischer und energiepolitischer Sicht als dringlich erachtet
werden, missten sie im 6ffentlichen Recht vorgeschrieben werden. Von einer weiteren Studie waren keine zusatzlichen
Erkenntnisse zu erwarten.

Antrag des Bundesrates vom 03.09.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 NR Ablehnung.

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (22)

Amherd Viola Barazzone Guillaume Brand Heinz Egloff Hans Flach Beat Guhl Bernhard Jositsch Daniel

Kiener Nellen Margret Leutenegger Oberholzer Susanne Luscher Christian Markwalder Christa Merlini Giovanni
Munz Martina Reimann Lukas Rickli Natalie Schneider Schittel Ursula Schwaab Jean Christophe Schwander Pirmin
Stamm Luzi Vischer Daniel Vogler Karl von Graffenried Alec

Deskriptoren: Hilfe
energetische Sanierung von Gebduden Wohneigentum Renovation Mehrfamilienhaus Miteigentum

Ergédnzende Erschliessung:
66;2846;12;1211

Zustindig
' Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3328 — Postulat
Kosten der Klimaerwarmung fiir die Schweiz und verursachergerechte Finanzierung der
Schutzmassnahmen priifen

Eingereicht von Griine Fraktion
Sprecher / in Girod Bastien
Einreichungsdatum 08.05.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, zu priifen und Bericht zu erstatten, wie die Kosten der Klimaerwarmung sich entwickeln werden
und wie die Finanzierung der Klimaanpassungsmassnahmen sowie der internationalen finanziellen Verpflichtungen im Rahmen
des Klimaschutzes verursachergerecht sichergestellt werden kann.

Begriindung
Wahrend Klimaschutzmassnahmen wie Gebaudeprogramm und Treibstoff-Kompensation verursachergerecht finanziert
werden, nehmen die Ausgaben fiir Kosten des Klimaschutzes zu, welcher nicht verursachergerecht finanziert wird.

Der Bund hat begonnen, erste Klimaanpassungsmassnahmen zu finanzieren. In Zukunft werden diese Kosten auch bei
erfolgreicher Klimapolitik zunehmen. Denn auch wenn das 2-Grad-Ziel erreicht wird, wiirde dies eine Erwarmung von etwa 4
Grad fir die Alpenregion bedeuten. Deshalb sollte der Bundesrat die kiinftigen Kosten der Klimaerwarmung genauer
abschatzen. Weitere finanzielle Verpflichtungen bringt der internationale Klimaschutz. Geméass Kopenhagen-Abkommen hat
sich die Schweiz verpflichtet, ab 2020 zusammen mit den anderen Industrielandern 100 Milliarden Franken pro Jahr in den
internationalen Klimaschutz zu investieren.

Gemass Umweltschutzgesetz sollten solche Kosten durch die Verursacher getragen werden. Dazu ist einerseits eine bessere
Abschatzung der kinftigen Kosten notwendig. Andererseits sollten Mdglichkeiten der verursachergerechten Finanzierung
geprift werden. Eine Moglichkeit ware es, ahnlich wie bei den nuklearen Abfallen bereits heute einen Fonds zu schaffen,
welcher Uber die Verbrennung von fossilen Energietragern finanziert wird.

Stellungnahme des Bundesrates vom 13.08.2014

Der Bundesrat hat am 9. April 2014 als zweiten Teil der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel einen Aktionsplan mit 63
Massnahmen gutgeheissen, deren jahrliche Kosten fiir die Jahre 2014 und 2015 auf 5 bis 7 Millionen Franken und fir die
Jahre 2016 bis 2019 auf etwa 40 Millionen Franken geschatzt werden. Allfallige Kosten von Kantonen, Stadten und Gemeinden
sowie Privaten sind hier nicht berlcksichtigt. In den meisten Fallen ist die Anpassung an den Klimawandel als zusatzliches
Element in bestehende Massnahmen integriert, die innerhalb der Sektorpolitiken und im Rahmen bestehender Budgets
umgesetzt werden.

Die Gesamtkosten des Klimawandels konnen derzeit ebenso wenig abgeschatzt werden wie der Nutzen von einzelnen
Massnahmen. Neue Erkenntnisse wird die Risikoanalyse des Bafu liefern, die anhand mehrerer Fallstudien die klimabedingten
Risiken und Chancen beziffert und bis 2016 auf die ganze Schweiz hochrechnet. Mit dem Aktionsplan hat der Bundesrat die
beteiligten Departemente mit Beschluss vom 9. April 2014 beauftragt, alle zwei Jahre Bericht zu erstatten und bis Ende 2017
die Fortschritte bei der Umsetzung sowie die erzielte Wirkung aufzuzeigen. Erst gestltzt auf diese Grundlagenarbeiten kdnnen
Finanzbedarf und Finanzierungsliicken auf Bundesebene ermittelt und kann eine allféllige verursachergerechte Losung
diskutiert werden. In diese Abklarungen werden auch Aktivitdten und Fortschritte in den einzelnen Sektoren einfliessen. Zum
Beispiel hat der Bundesrat fiir den Wald mit der Botschaft vom 21. Mai 2014 zur Ergdnzung des Waldgesetzes gezielte
Férdermassnahmen zur Anpassung an den Klimawandel (Art. 28a) sowie die Verankerung des Verursacherprinzips (Art. 48a)
vorgeschlagen.

Auf internationaler Ebene ist noch nicht geklart, welchen finanziellen Beitrag die einzelnen Lander leisten und wie viel davon aus
offentlichen bzw. aus privaten Quellen stammen soll. Fur die Jahre 2010 bis 2012 hatten sich die entwickelten Lander
verpflichtet, die Entwicklungslander mit insgesamt 30 Milliarden Dollar aus zusatzlichen &ffentlichen Mitteln zu unterstutzen. Die
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Schweiz hat ihren Anteil nach ihrer volkswirtschaftlichen Leistungsfahigkeit und - gemass Verursacherprinzip - ihrem Anteil an
den CO2-Emissionen der Industrielander berechnet. Wie hoch der Anteil der Schweiz an den von den Industriestaaten
zugesagten 100 Milliarden Dollar pro Jahr ab 2020 sein wird, ist gegenwartig noch nicht bekannt. Die Schweiz beabsichtigt,
einen massgeblichen Teil ihres Beitrags aus mobilisierten Mitteln des Privatsektors zu bestreiten. Gemass heutiger
Einschatzung ist sie auf gutem Weg, um einen gemass den Emissionen und der Leistungsfahigkeit der Schweiz
angemessenen Beitrag zu leisten. Der Anteil 6ffentlicher Mittel sollte nach heutiger Sicht aus den geplanten Mitteln fiir die
offentliche Entwicklungszusammenarbeit (APD) finanziert werden kénnen.

Die mit diesem Postulat geforderten Arbeiten sind im Gang. Die Anliegen des Postulates werden mit diesen Arbeiten zu einem
grossen Teil erflllt. Wann die Resultate vorliegen, hangt vom Fortschritt bei der Umsetzung des Aktionsplans sowie von den
internationalen Verhandlungen Uber das Klimaregime post 2020 ab. Ein weiterer Prufauftrag ist daher aus Sicht des
Bundesrates nicht nétig.

Antrag des Bundesrates vom 13.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
15.06.2016 NR Ablehnung.

Erstbehandeinder Rat

Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe

Klimaveranderung Kostenrechnung Kostenschatzung Verursacherprinzip Klimapolitk Finanzierung Fonds

Erganzende Erschliessung:
52;24;08

Zustandig

= Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3336 — Motion
Suche nach neuer Landeshymne als diimmliche Casting-Show. Parlament und/oder Schweizervolk sollen

bestimmen!

-

Einreichungsdatum 08.05.2014

Eingereicht von Keller Peter

Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, falls eine neue Landeshymne installiert werden soll, diese als referendumsfahigen Beschluss
dem Parlament vorzulegen.

Begriindung

Ein privates Komitee plant, der Schweiz eine neue Landeshymne zu verpassen. Eine selbsternannte Jury bewertet einlaufende
Ideen, eine geplante Casting-Show soll den "Siegertitel" ermitteln, der schliesslich am 1. August auf dem Ruitli offiziell
uraufgefiihrt wird.

Damit stellt die private Aktion den Bundesrat, das Parlament und das Schweizervolk auf einem politisch bedeutsamen Feld
gewissermassen vor vollendete Tatsachen.

Gemass der Antwort des Bundesrates auf meine Interpellation 13.4244, "Wie stellt sich der Bundesrat zu den Planen zur
Abschaffung der heutigen Schweizer Landeshymne?", wollte sich die Landesregierung nicht festlegen, dass eine mdgliche
neue Hymne dem Parlament als referendumsfahiger Beschluss vorgelegt werden soll. Der Bundesrat meinte lediglich, er
werde sich dann "zu gegebenem Zeitpunkt zum weiteren Vorgehen aussern, falls ihm ein Vorschlag unterbreitet wird".

Diese ausweichende Haltung genligt nicht. Angesichts der Bedeutung der Landeshymne fir die Identitat und den
Zusammenhalt des Landes sowie fiir die Darstellung der Eidgenossenschaft nach aussen sowie in Anbetracht der
kontroversen bis kritischen Reaktionen auf dieses Vorhaben verlange ich vom Bundesrat, dass er eine allféllige neue Hymne
nicht gemass den privaten Vorgaben in eigener Kompetenz beschliesst, sondern mit einem referendumsfahigen Beschluss
dem Parlament zum Entscheid vorlegt.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.06.2014
Der Bundesrat verweist auf seine Antwort auf die Interpellation Keller Peter 13.4244. Er halt daran fest, dass er sich zum
weiteren Vorgehen erst dussern wird, wenn und falls ihm ein Vorschlag unterbreitet wird.

Der Bundesrat kann aber zusichern, dass er eine neue Landeshymne nicht in eigener Kompetenz und nicht ohne Konsultation
der Réate beschliessen wird. Er erinnert daran, dass dem definitiven Entscheid zugunsten der geltenden Landeshymne eine
lange EinflUhrungsphase vorausging: Auf die provisorische Anerkennung 1961 folgte eine Umfrage; 1965 wurde die
provisorische Anerkennung bestatigt, diesmal unbefristet; das Provisorium liess der Bundesrat erst zehn Jahre spéater fallen,
ohne jedoch eine spatere neue Wendung auszuschliessen. Erst am 1. April 1981 erklarte der Bundesrat den
"Schweizerpsalm" offiziell zur Nationalhymne der Eidgenossenschaft.

Antrag des Bundesrates vom 25.06.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 NR Ablehnung.
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Datum Rat

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (47)

Aebi Andreas Amaudruz Céline Amstutz Adrian Baader Caspar Binder Max Blocher Christoph Borer Roland F.
Bortoluzzi Toni Brand Heinz Brunner Toni Biichel Roland Rino Bugnon André Clottu Raymond de Courten Thomas
Egloff Hans Fehr Hans Flickiger-Bani Sylvia Frehner Sebastian Freysinger Oskar Giezendanner Ulrich

Grin Jean-Pierre  Hausammann Markus Heer Alfred Herzog Verena Hurter Thomas Joder Rudolf Killer Hans
Knecht Hansjoérg Mdller Thomas Mdri Felix Nidegger Yves Pantani Roberta Parmelin Guy Pieren Nadja

Reimann Lukas Reimann Maximilian Rickli Natalie ROsti Albert Rusconi Pierre Rutz Gregor Schibli Ernst
Schwander Pirmin  Stamm Luzi von Siebenthal Erich Walter Hansjorg Wandfluh Hansruedi Wobmann Walter

Deskriptoren: Hilfe
Hymne Vereinigung Kompetenzregelung Aufgaben des Parlaments fakultatives Referendum  Meinungsbildung

Ergédnzende Erschliessung:
2831;0421

Zustandig

~ Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3343 — Motion
Task-Force zum Schutz nationaler Minderheiten. Umsetzung der Verpflichtungen

Eingereicht von : Trede Aline

Ubernommen von Arslan Sibel

Einreichungsdatum 08.05.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, eine nationale Task-Force einzusetzen, um die im Europaischen Rahmeniibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten formulierten Verpflichtungen gegeniiber Jenischen, Sinti und Roma umzusetzen.

Begriindung

Zwischen 1998 und 2012 hat der Bundesrat bereits drei Berichte der Schweiz zur Umsetzung des Rahmeniibereinkommens
verabschiedet. In allen Berichten wird auf den Umstand verwiesen, dass die unter dem Begriff "Fahrenden"”
zusammengefassten Minderheiten am meisten mit Schwierigkeiten zu kdmpfen hatten. Eine Sorge seien weiterhin die
fehlenden Stand- und Durchgangsplatze fiir Jenische, Sinti und Roma, die eine fahrende Lebensweise pflegen. Trotz
Sensibilisierungsmassnahmen durch den Bund in mehreren Kantonen habe sich die Lage nicht verbessert. Auch im Bereich
der Forderung der Kultur und Identitat der Jenischen, Sinti und Roma in der Schweiz sind weitere Bestrebungen notwendig.
Am 11. Dezember 2011 nahm das Schweizer Parlament das neue Bundesgesetz Uber die Kulturférderung (KFG) an, dessen
Artikel 17 wie folgt lautet: "Der Bund kann Massnahmen treffen, um den Fahrenden eine ihrer Kultur entsprechende
Lebensweise zu ermoglichen." Dieser Passus ist sehr allgemein gehalten und konzentriert sich in dieser Form ausschliesslich
auf die fahrende Minderheit der Jenischen und Sinti der Schweiz. Dieser Artikel ist entsprechend anzupassen und auf die
"sesshafte" Mehrheit der Minderheiten auszuweiten. Mittels Projekten zur Férderung von Toleranz, Anerkennung und
Gleichberechtigung der Jenischen, Sinti und Roma in der Schweiz soll das Verstandnis fiir die Anliegen der Minderheiten vom
Bund verstarkt geférdert werden.

Wir fordern den Bundesrat auf, eine Task-Force mit Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Kantonen, Stadten und
Gemeinden und Vertreterinnen und Vertretern der Jenischen, Sinti und Roma einzurichten, welche massgeblich zur Umsetzung
des Rahmenibereinkommens zum Schutz der nationalen Minderheiten in der Schweiz beitragt.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.06.2014

Der Bundesrat verweist auf seine Antworten auf die Interpellationen Estermann 14.3248 und Leuenberger-Genéve 14.3313.
Wie in diesen Antworten ausgefiihrt, will sich der Bundesrat im laufenden Jahr fiir die Ausarbeitung konkreter Massnahmen
einsetzen, um den fahrenden Minderheiten eine ihrer Kultur entsprechende Lebensweise zu ermdglichen. Er ist bereit, zu
diesem Zweck eine Arbeitsgruppe unter der Federfihrung des EDI einzusetzen, deren Zusammensetzung und Arbeitsweise
noch naher zu bestimmen sein wird. Im Hinblick darauf finden bereits Gesprache mit verschiedenen Organisationen von
Jenischen und fahrenden Minderheiten statt, bei denen mégliche Lésungen diskutiert werden.

Die in der Begriindung der Motion erwahnte Anderung des Kulturférderungsgesetzes erachtet der Bundesrat hingegen nicht fiir
noétig. Die Férdermassnahmen des Bundes unter dem Titel "Unterstitzung der Fahrenden" galten immer schon
gleichermassen den fahrenden Minderheiten in der Schweiz (besonders Jenische sowie Sinti und Manouches) wie den
sesshaften Teilen jener Minderheiten (vgl. Kulturbotschaft 2012-2015, BBI 2011 3039).

Antrag des Bundesrates vom 25.06.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat
03.12.2015 NR Der Vorstoss wird Gbernommen durch Frau Arslan.
16.06.2016 Zuruckgezogen.

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (12)
Aebischer Matthias Glattli Balthasar Graf Maya Hadorn Philipp Hardegger Thomas John-Calame Francine
Leuenberger Ueli Mahrer Anne Rytz Regula Schelbert Louis Semadeni Silva Thorens Goumaz Adéle

Deskriptoren: Hilfe
nationale Minderheit Fahrende Vollzug von Beschliissen Aktionsprogramm

Ergdnzende Erschliessung:
08;28

Zustandig

> Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3344 — Postulat
Keine Deodorants mit Aluminium

Eingereicht von Trede Aline

Ubernommen von Graf Maya

Einreichungsdatum 08.05.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

Die Forschung nach den Auswirkungen von Aluminium auf die Gesundheit wird derzeit fatalerweise nicht als besonders wichtig
angesehen. Dennoch zeigen immer mehr Studien, dass Aluminium problematische Eigenschaften hat, besonders als
brustkrebsférdernder Stoff. Inzwischen gibt es zahlreiche Hinweise eines direkten Zusammenhangs zwischen Aluminium und
Brustkrebs, z. B. durch den Nachweis von einem erhéhten Aluminiumgehalt in der Brust bei Brustkrebspatientinnen. Im
Kosmetikbereich gibt es seit mehreren Jahren Alternativen ohne Aluminium, sodass dieser Risikofaktor fiir Brustkrebs
umgehend beseitigt werden kann.

Der Bundesrat wird beauftragt, ein Verbot von Deodorants mit Aluminiumsalzen auf dem Schweizer Markt zu prifen und
dariiber Bericht zu erstatten.

Stellungnahme des Bundesrates vom 02.07.2014

Der wissenschaftliche Ausschuss "Verbrauchersicherheit" der EU-Kommission hat die vorhandenen wissenschaftlichen
Studien zu Aluminium in Kosmetikprodukten analysiert und im April 2014 eine Risikobewertung verdffentlicht. Danach gibt es
keine Hinweise, dass die Verwendung von Aluminium enthaltenden Kosmetik- und Hautpflegeprodukten das Risiko von
Brustkrebs oder anderen Krankheiten erhoht. Der Ausschuss weist jedoch auch darauf hin, dass aktuell zu wenig Daten
vorliegen, um abschliessend sichere Konzentrationsgrenzen festzulegen, und dass weitere Studien notwendig sind.

Der Bundesrat verfolgt die weiteren Abklarungen tber mogliche Verwendungseinschrankungen von Aluminium in Kosmetika
aufmerksam und wird in Abstimmung mit der EU mdgliche Massnahmen priifen.

Antrag des Bundesrates vom 02.07.2014
Der Bundesrat beantragt die Annahme des Postulates.

Dokumente
=~ Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat

26.09.2014 NR Bekampft; Diskussion verschoben.

03.12.2015 NR Der Vorstoss wird Ubernommen durch Frau Graf Maya.
16.06.2016 NR Ablehnung.

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Mitunterzeichnende (7)
Gilli Yvonne Glattli Balthasar John-Calame Francine Mahrer Anne Rytz Regula Schelbert Louis
Thorens Goumaz Adéle

Deskriptoren: Hilfe
kosmetisches Erzeugnis Aluminium Gesundheitsrisiko Krebs Frau Verkaufsverweigerung Bericht

Ergédnzende Erschliessung:
2841;15

Zustandig

= Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3352 — Motion
Asymmetriekorrektur nach Brustamputation soll Pflichtleistung nach KVG werden

Eingereicht von M| Kiener Nellen Margret

Einreichungsdatum 08.05.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Rechtsgrundlagen umgehend so anzupassen, dass eine Asymmetriekorrektur an der
gesunden Brust nach Amputation oder Reduktionsplastik einer an Brustkrebs erkrankten Brust ebenfalls eine Pflichtleistung
(Grundversicherung) gemass KVG wird.

Begriindung

Jedes Jahr erkranken in der Schweiz rund 5500 Frauen an Brustkrebs. Etwa 1500 Frauen missen in der Folge eine oder
sogar beide Briiste amputieren. Wie hart das fir diese Frauen ist, ist nicht vorstellbar. Aber noch immer weigern sich die
meisten Krankenkassen, die Kosten fiir die zwingend nétige Reduktion der zweiten Brust bei Frauen zu ibernehmen, weil dies
anders als ein Brustaufbau auf der amputierten Seite keine Pflichtleistung gemass KVG ist.

Jahrlich benétigen rund 1000 Brustkrebsbetroffene eine solche Korrektur der gesunden Brust. Eine Korrektur der Asymmetrie
ist zur Vorbeugung von Haltungsschaden und mit Blick auf die Wiederherstellung der kérperlichen Integritat fur viele Frauen
zwingend. Oft verweigern Krankenkassen die Ubernahme dieser Kosten mit dem demiitigenden Argument, es handle sich
bloss um eine Schénheitsoperation! Eine solche Haltung ist zynisch, verletzt die Wirde dieser von Krebs betroffenen Frauen
und beeintrachtigt inre Gesundheit unnétigerweise.

2011 hat das Ziircher Sozialversicherungsgericht in einem solchen Fall entschieden, dass die Krankenkasse Atupri die Kosten
fur einen solchen Eingriff ibernehmen muss. Leider wirkt sich dieser Entscheid bis heute nicht auf die Praxis vieler anderer
Kassen aus. So sind zahlreiche Frauen in ihrem Leid auch noch gezwungen, mit zwei sichtbar ungleich grossen Bristen zu
leben oder den Rechtsweg zu beschreiten und die Kostentubernahme fir die Korrektur vor den Gerichten zu erstreiten. Viele
betroffene Frauen resignieren. Es besteht tatsachliche Ungleichheit in der Praxis der Kosteniibernahme und damit
gesetzgeberischer Handlungsbedarf (vgl. auch Entscheid Kantonsgericht BL 730 1346 vom 16. Oktober 2013 und BGE 138 V
131ff.).

Eine weitere Ungleichbehandlung besteht darin, dass die Kassen Hodenprothesen bei Mannern nach einer Tumorerkrankung
seit einem Gerichtsentscheid von 1995 Uber die Grundversicherung bezahlen.

Da zwei ungleiche Bruste eine Entstellung von erheblichem Ausmass sind, ist diese Asymmetriekorrektur ebenfalls in die
Grundversicherung aufzunehmen.

Antrag des Bundesrates vom 20.06.2014
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

Dokumente
= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
26.09.2014 NR Bekampft; Diskussion verschoben.
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Datum Rat
16.06.2016 Zuriickgezogen.

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (21)

Aebischer Matthias Amherd Viola Bertschy Kathrin Fehr Jacqueline Feri Yvonne Fridez Pierre-Alain  Friedl Claudia
Glanzmann-Hunkeler Ida Gysi Barbara Hadorn Philipp Heim Bea Kessler Margrit Leuenberger Ueli Munz Martina
Nussbaumer Eric Quadranti Rosmarie Rickli Natalie Semadeni Silva Streiff-Feller Marianne Thorens Goumaz Adele
Voruz Eric

Deskriptoren: Hilfe
Krankenversicherung Versicherungsleistung Chirurgie Krebs Frau

Ergadnzende Erschliessung:
2841

Zustandig

> Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3366 — Motion
Erganzungsleistungen und Pramienverbilligungen entkoppeln

Eingereicht von M Humbel Ruth
¢

Einreichungsdatum 08.05.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes (iber die Ergénzungsleistungen zur AHV/IV (ELG)
vorzulegen, damit die Prémienverbilligung von den Erganzungsleistungen entkoppelt wird und die Kantone auch fiir
Erganzungsleistungs-Bezuger die Richtpramie fiir die Pramienverbilligung festsetzen kénnen.

Begriindung

Gemass Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe d ELG bestimmt der Bund einen jéhrlichen Pauschalbetrag fiir die obligatorische
Krankenpflegeversicherung, welcher der kantonalen bzw. regionalen Durchschnittspramie fiir die OKP zu entsprechen hat. Seit
dem 1. Januar 2012 missen die Kantone die individuellen Pramienverbilligungen (IPV) gemass Artikel 65 KVG direkt an die
Krankenversicherer iberweisen. Auch flir Beziigerinnen und Beziiger von Erganzungsleistungen zur AHV/IV (EL) sind die
Pramienverbilligungen nach einer zweijahrigen Ubergangsfrist, also ab Anfang Jahr, an die Krankenversicherer zu iiberweisen.
Es hat sich gezeigt, dass der Pauschalbetrag zu Uiberhéhten Vergitungen fiihrt. EL-Beziehende erhalten oft mehr IPV, als ihre
tatsachliche Pramienbelastung ausmacht. Weil die EL-Beziiger rund 1,5 Milliarden Franken der insgesamt 4 Milliarden Franken
IPV-Gelder erhalten, ist eine Anpassung von grosser finanzpolitischer Auswirkung. Vor zwei Jahren hat Standerat Konrad
Graber mit einer Motion eine Gleichstellung der EL-Bezuiger mit der Gbrigen Bevdlkerung bei der Pramienverbilligung verlangt.
Der Bundesrat hat die Motion mit einem Verweis auf einen ausstehenden Bericht abgelehnt.

Inzwischen liegt der Bericht des Bundesrates zu "Erganzungsleistungen zur AHV/IV: Kostenentwicklung und Reformbedarf"
(20. November 2013) vor und zeigt auf, dass die Direktauszahlung der Pramienverbilligung im Rahmen der EL an die
Versicherer erhebliche Koordinationsprobleme und einen unverhaltnisméassig grossen administrativen Aufwand mit sich bringt.
"Die einfachste Art der Entflechtung bestiinde in einer kompletten Ausklammerung der Krankenversicherungspramie aus der
EL-Berechnung. Die Kosten fir die obligatorische Krankenversicherung wiirden in der EL-Berechnung nicht mehr
bertlcksichtigt, dafiir hatten EL-beziehende Personen zusétzlich einen Anspruch auf eine IPV." (Seite 7)

Im Interesse einer Gleichbehandlung aller IPV-Beziiger sowie einer administrativen Vereinfachung ist eine gesetzliche
Anderung angezeigt, damit die Kantone auch die Héhe der Richtpramien fiir EL-Beziiger festlegen kénnen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 02.07.2014

Die Erganzungsleistungen (EL) und die individuelle Pramienverbilligung (IPV) verfolgen nicht das gleiche Ziel. Die IPV ist als
finanzielle Hilfe fir Versicherte in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen gedacht, damit sie ihre Krankenkassenpramie
bezahlen kénnen und die obligatorische Krankenversicherung fiir sie tragbar ist. Die maximale Pramienverbilligung ist nicht in
allen Kantonen hoch genug, um die gesamte Pramie fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung zu decken, auch nicht
die billigste. Die EL hingegen mussen gemass Verfassungsauftrag den Existenzbedarf von AHV- und IV-Rentnerinnen und -
Rentnern decken; dazu gehért auch die Ubernahme der Pramie fiir die obligatorische Krankenpflegeversicherung. Die Kantone
damit zu beauftragen, fiir EL-Beziigerinnen und -Bezlger die Hohe der Richtpramie fir die Pramienverbilligung festsetzen, wie
dies die Motion verlangt, kdnnte zur Folge haben, dass die Pramie je nach Kanton nicht voll und ganz Gibernommen wiirde,
sodass EL-Beziigerinnen und -Bezliger gezwungen waren, den nichtabgedeckten Pramienteil aus anderen Mitteln zu
begleichen. Die Hohe der von den EL garantierten Lebenshaltungskosten wiirde von Kanton zu Kanton schwanken, und ein
einheitliches Existenzminimum ware schweizweit somit nicht mehr gewahrleistet.

Nach Ansicht des Bundesrates mussen die Modalitaten zur Bertcksichtigung der Ausgaben im Zusammenhang mit den
Pramien flr die obligatorische Krankenpflegeversicherung in der EL geprift werden. Dies hatte er in seinem Bericht vom 20.
November 2013 Uber die "Ergénzungsleistungen zur AHV/IV: Kostenentwicklung und Reformbedarf" bereits angekiindigt
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(http://www.bsv.admin.ch/aktuell/reden/00122/index.html?lang=de&msg-id=51027). Die Frage wird im Rahmen der EL-Reform
gemass den am 25. Juni 2014 verabschiedeten Leitlinien behandelt werden.

Antrag des Bundesrates vom 02.07.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 NR Annahme.

Behandelnde Kommissionen
~ Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (8)
Candinas Martin Fassler Daniel Gmiur Alois Hess Lorenz Lehmann Markus Mdller Leo Pezzatti Bruno
Schneider-Schneiter Elisabeth

Deskriptoren: Hilfe
Erganzungsleistung Krankenkassenpramie reduzierter Preis Kanton Gleichbehandlung

Erganzende Erschliessung:
24;2841

Zustandig

> Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3367 — Motion
Sexting bekdmpfen

Eingereicht von Ambherd Viola
L

Einreichungsdatum 08.05.2014

Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Motion an 2. Rat

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament eine Ergédnzung des Strafgesetzbuches zu unterbreiten, welche Sexting als
eigenen Straftatbestand beinhaltet.

Begriindung

Die Verbreitung und der Austausch selbstproduzierter intimer Fotos und Videos von sich oder anderen Uber Internet und
Mobiltelefon nehmen immer mehr zu. Via Internet und Nachrichten-Apps verbreiten sich diese Bilder rasend schnell. Mit der
Verbreitung der Bilder gehen vielfach Drohungen und Nétigung einher. Betroffen sind oft Minderjahrige, welchen grosser
Schaden zugeflgt wird.

In der Antwort auf meine Interpellation 13.4266 halt der Bundesrat fest, dass dem Phanomen "Sexting" in erster Linie mit
Prévention durch Sensibilisierung und Medienkompetenz zu begegnen sei und dass im Ubrigen die bestehenden gesetzlichen
Regeln genligen. Der Pravention kommt tatsachlich eine grosse Bedeutung zu. Es braucht aber zuséatzlich eine klare
gesetzliche Regelung, welche das Weiterverbreiten intimer Fotos oder Videos von anderen unter Strafe stellt. Eine solche
Norm kann auch eine praventive Wirkung entfalten. Es kommt dazu, dass im geltenden Strafrecht bei Sexting insbesondere die
Regelungen zur Pornografie zur Anwendung gelangen kénnen. Diese setzen voraus, dass die Bildaufnahme "pornografisch"
ist oder dass die Aufnahme sexuelle Handlungen mit Kindern beinhaltet. Oft geht es beim Sexting aber um Bilder, die nicht
direkt als pornografisch zu qualifizieren sind, die den Betroffenen durch eine Verbreitung in der Offentlichkeit aber trotzdem
betrachtlichen Schaden zufligen kénnen. Entsprechend ist das Strafrecht anzupassen, indem beispielsweise Artikel 197 Ziffer
3 erganzt wird.

Stellungnahme des Bundesrates vom 13.08.2014

Der Bundesrat hat in seiner Antwort zur Interpellation 13.4266 ausgefiihrt, dass das Phanomen des Sexting in erster Linie an
seinem Ursprung bekdmpft werden muss. Es geht vor allem darum, Minderjahrige, Eltern und erwachsene Bezugspersonen zu
sensibilisieren und auf diesem Wege zu verhindern, dass die hier infrage stehenden Bilder Gberhaupt erstellt und anderen
Ubermittelt werden. Der Bundesrat hat ausserdem dargelegt, welche Strafnormen im Zusammenhang mit Sexting zur
Anwendung gelangen. Geht mit der Weiterverbreitung einer intimen Aufnahme eine Drohung oder Nétigung einher, so kommen
Artikel 180 oder Artikel 181 des Strafgesetzbuches (StGB; SR 311.0) zur Anwendung, allenfalls zusatzlich noch Artikel 197
StGB (Pornografie).

Die Motionarin mochte nun die Strafbarkeit ausdehnen und verlangt, dass auch das Weiterverbreiten intimer Fotos und Filme
von Drittpersonen bestraft wird, selbst wenn es sich nicht um Pornografie im Sinne von Artikel 197 StGB handelt. Das Anliegen
der Motionarin richtet sich somit auf Bilder und Filmaufnahmen, die allein aufgrund ihres Inhaltes und der Umstande der
Herstellung noch nicht problematisch sind.

Das Strafrecht soll nur als Ultima Ratio, das heisst als letztes Mittel, eingesetzt werden (siehe auch die Antwort des
Bundesrates zur Interpellation 10.3396). Eine Verhaltensweise soll nur dann bestraft werden, wenn die anderen Vorschriften
der Rechtsordnung nicht als ausreichend erachtet werden. Es ist nicht die Aufgabe des Strafrechtes, jedes moralisch
vorwerfbare Verhalten zu erfassen.

Beim Weiterverbreiten intimer Aufnahmen Dritter handelt es sich nicht um ein Phanomen, das bei Minderjahrigen besonders
gehauft auftritt: In der James-Studie aus dem Jahre 2012 geben 6 Prozent von mehr als 1100 befragten Schweizer
Jugendlichen zwischen 12 und 19 Jahren an, sie hatten erotische oder aufreizende Fotos oder Videos von sich selbst iber
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das Handy verschickt (Willemse/Waller/Siiss/Genner/Huber, 2012, James - Jugend, Aktivitaten, Medien - Erhebung Schweiz,
ZHAW). Nur bei einem kleinen Teil davon durfte es zu einer Weiterverbreitung der verschickten Aufnahmen gekommen sein.

Zudem gelangen beim Weiterverbreiten intimer Aufnahmen Dritter bereits heute die Bestimmungen zum Schutz der
Personlichkeit (Art. 28f. des Zivilgesetzbuches; SR 210) zur Anwendung. Personen, von denen ein intimes Bild ohne oder
gegen ihren Willen verbreitet wird, werden in der Regel in ihrer Personlichkeit widerrechtlich verletzt, auch wenn sie die
Aufnahme selbst erstellt haben. Sie kdnnen deshalb unter anderem die Beseitigung der Verletzung, Schadenersatz und
Genugtuung verlangen. Auch das Bundesgesetz tiber den Datenschutz (SR 235.1) findet Anwendung.

Die erwahnten Bestimmungen des Zivilgesetzbuches und die bestehenden Regelungen im StGB bieten hier nach Auffassung
des Bundesrates geniigend Schutz. In erster Linie ist aber die Medienkompetenz zu férdern, um Minderjahrige, Eltern und
erwachsene Bezugspersonen fiir die mit Sexting verbundenen Risiken zu sensibilisieren. Es sollen nicht nur Jugendliche, die
bereits Aufnahmen von sich verschickt haben oder dies in Betracht ziehen, informiert werden. Ebenso wichtig ist es,
(potenzielle) Weiterverbreiter auf die moglichen Folgen ihres Handelns hinzuweisen.

Insgesamt ist der Bundesrat der Ansicht, dass eine Ausdehnung der Strafbarkeit nicht angezeigt ist. Wie er aber bereits in
seiner Antwort zur Interpellation 13.4266 ausgefiihrt hat, I&sst er im Sinne einer Gesamtauslegeordnung im Rahmen des
nationalen Programms "Jugend und Medien" den Regulierungsbedarf im Jugendmedienschutz prifen. Der entsprechende
Bericht soll dem Bundesrat im zweiten Quartal 2015 vorliegen.

Antrag des Bundesrates vom 13.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 NR Annahme.

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (8)
Candinas Martin Darbellay Christophe Glanzmann-Hunkeler Ida Lehmann Markus Miuller Leo Miiller-Altermatt Stefan
Schmid-Federer Barbara Schneider-Schneiter Elisabeth

Deskriptoren: Hilfe

junger Mensch  sexuelle Diskriminierung Internet Jugendschutz Drohung Mobiltelefon strafbare Handlung

Ergdnzende Erschliessung:
28;12;1216

Zustandig
~ Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3370 — Motion
Task-Force zum Schutz nationaler Minderheiten. Umsetzung der Verpflichtungen

Eingereicht von E:.' Semadeni Silva

Einreichungsdatum 08.05.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, eine nationale Task-Force einzusetzen, um die im Europaischen Rahmeniibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten formulierten Verpflichtungen gegeniber Jenischen, Sinti und Roma umzusetzen.

Begriindung

Zwischen 1998 und 2012 hat der Bundesrat bereits drei Berichte der Schweiz zur Umsetzung des Rahmenubereinkommens
verabschiedet. In allen Berichten wird auf den Umstand verwiesen, dass die unter dem Begriff "Fahrenden"
zusammengefassten Minderheiten am meisten mit Schwierigkeiten zu kdmpfen hatten. Eine Sorge seien weiterhin die
fehlenden Stand- und Durchgangsplatze fiir Jenische, Sinti und Roma, die eine fahrende Lebensweise pflegen. Trotz
Sensibilisierungsmassnahmen durch den Bund in mehreren Kantonen habe sich die Lage nicht verbessert. Auch im Bereich
der Forderung der Kultur und Identitat der Jenischen, Sinti und Roma in der Schweiz sind weitere Bestrebungen notwendig.
Am 11. Dezember 2011 nahm das Schweizer Parlament das neue Bundesgesetz tber die Kulturférderung (KFG) an, dessen
Artikel 17 wie folgt lautet: "Der Bund kann Massnahmen treffen, um den Fahrenden eine ihrer Kultur entsprechende
Lebensweise zu ermdglichen." Dieser Passus ist sehr allgemein gehalten und konzentriert sich in dieser Form ausschliesslich
auf die fahrende Minderheit der Jenischen und Sinti der Schweiz. Dieser Artikel ist entsprechend anzupassen und auf die
"sesshafte" Mehrheit der Minderheiten auszuweiten. Mittels Projekten zur Férderung von Toleranz, Anerkennung und
Gleichberechtigung der Jenischen, Sinti und Roma in der Schweiz soll das Verstéandnis fiir die Anliegen der Minderheiten vom
Bund verstarkt gefordert werden.

Wir fordern den Bundesrat auf, eine Task-Force mit Vertreterinnen und Vertretern von Bund, Kantonen, Stadten und
Gemeinden und Vertreterinnen und Vertretern der Jenischen, Sinti und Roma einzurichten, welche massgeblich zur Umsetzung
des Rahmenubereinkommens zum Schutz der nationalen Minderheiten in der Schweiz beitragen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.06.2014

Der Bundesrat verweist auf seine Antworten auf die Interpellationen Estermann 14.3248 und Leuenberger-Genéve 14.3313.
Wie in diesen Antworten ausgefihrt, will sich der Bundesrat im laufenden Jahr fur die Ausarbeitung konkreter Massnahmen
einsetzen, um den fahrenden Minderheiten eine ihrer Kultur entsprechende Lebensweise zu ermdglichen. Er ist bereit, zu
diesem Zweck eine Arbeitsgruppe unter der Federfliihrung des EDI einzusetzen, deren Zusammensetzung und Arbeitsweise
noch naher zu bestimmen sein wird. Im Hinblick darauf finden bereits Gesprache mit verschiedenen Organisationen von
Jenischen und fahrenden Minderheiten statt, bei denen mdgliche Losungen diskutiert werden.

Die in der Begriindung der Motion erwéhnte Anderung des Kulturférderungsgesetzes erachtet der Bundesrat hingegen nicht fiir
notig. Die Férdermassnahmen des Bundes unter dem Titel "Unterstiitzung der Fahrenden" galten immer schon
gleichermassen den fahrenden Minderheiten in der Schweiz (besonders Jenische sowie Sinti und Manouches) wie den
sesshaften Teilen jener Minderheiten (vgl. Kulturbotschaft 2012-2015, BBl 2011 3039).

Antrag des Bundesrates vom 25.06.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle
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Datum Rat
16.06.2016 Zurlickgezogen.

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (45)

Aebischer Matthias Bernasconi Maria Birrer-Heimo Prisca Carobbio Guscetti Marina Chopard-Acklin Max

Fehr Jacqueline Fridez Pierre-Alain Friedl Claudia Glattli Balthasar Gmur Alois Gross Andreas Gysi Barbara
Hadorn Philipp Haller Vannini Ursula Hardegger Thomas Hassler Hansjérg Heim Bea Ingold Maja Jans Beat
Jositsch Daniel Kiener Nellen Margret Leuenberger Ueli Leutenegger Oberholzer Susanne Marra Ada

Meier-Schatz Lucrezia Munz Martina Naef Martin  Neirynck Jacques Nordmann Roger Nussbaumer Eric

Pardini Corrado  Piller Carrard Valérie Quadranti Rosmarie Reynard Mathias Schenker Silvia Schmid-Federer Barbara
Schwaab Jean Christophe Sommaruga Carlo Tornare Manuel Trede Aline Tschappat Alexander Tschumperlin Andy
van Singer Christian Vogler Karl Wermuth Cédric

Deskriptoren: Hilfe
nationale Minderheit Fahrende Vollzug von Beschlissen Aktionsprogramm

Ergédnzende Erschliessung:
28;10;08

Zustandig

= Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3371 — Motion
Fragwiirdige Reformen im Ehe- und Familienrecht stoppen

Eingereicht von Herzog Verena

L
Einreichungsdatum 08.05.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, das fragwiirdige Projekt zur Reform des Ehe- und Familienrechts, welches in Zusammenhang
mit dem Gutachten Schwenzer zum Postulat Fehr Jacqueline 12.3607 angedacht ist, ersatzlos zu stoppen.

Begriindung

Eine solch tiefgreifende, in die Gesellschaft einwirkende Reform sollte nicht ein von oben und durch angebliche Experten
getriebener Prozess sein, sondern, wenn tberhaupt, ein aus der Gesellschaft heraus kommender. Das Gutachten Schwenzer
hat weder die Dringlichkeit aus der Gesellschaft heraus noch die durch offensichtliche Missstande belegte Notwendigkeit einer
solch zweifelhaften Reform aufgezeigt. Zudem scheint das Gutachten ideologisch einseitig und auf den Zerfall und den
Wegfall der Ehedefinition ausgerichtet zu sein. Das Vorgehen des Bundesrates und das Gutachten zeigen, dass es hierbei um
eine ideologisch motivierte Reform geht, welche die Gesellschaft in sozialistischer Manier zu einer selbstdefinierten und nicht
empirisch belegten Modernitat und "gesellschaftlichen Realitat" umerziehen will. Dies darf nicht sein. Die Familie und mit ihr die
Ehe zwischen Mann und Frau bilden die Grundlage unserer Gesellschaft und geniessen daher einen besonderen Schutz. Der
Staat greift bei der Anerkennung der Ehe auf eine in der Gesellschaft verankerte und natirliche Milizinstitution als Grundlage
der Familie zuruick. Diese zivilgesellschaftliche Institution garantiert durch ihren sozialen und kulturellen Status wie auch ihre
physiologische Verbindung die Entstehung und die mdéglichst positive Entwicklung von Familien. Diese freiwillige und
grosstenteils unregulierte Institution macht sich der Staat zunutze, um nicht selber fiir Erziehung und die Entwicklung von
Familien zu sorgen. Dies ist dank der Milizkomponente sehr giinstig und bendtigt nur subsidiare staatliche Einflussnahme.

Stellungnahme des Bundesrates vom 02.07.2014

Der Nationalrat hat am 14. Dezember 2012 das Postulat Fehr Jacqueline 12.3607, "Zeitgemasses koharentes Zivil- und
insbesondere Familienrecht", mit 102 zu 88 Stimmen an den Bundesrat tiberwiesen. Damit wurde der Bundesrat beauftragt,
sich in einem Bericht Gedanken dariiber zu machen, wie ein modernes Familienrecht aussehen kdnnte. Gemass dem
Uberwiesenen Postulat soll ausserdem von Anfang an der Dialog mit Akteuren unserer vielfaltigen Gesellschaft
(Zivilgesellschaft, Politik, Religion, Wissenschaft, Kultur und Wirtschaft) gesucht werden.

Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten zu diesem Postulatsbericht wurden vom EJPD drei externe Gutachten in Auftrag
gegeben. Die Gutachterinnen und Gutachter genossen dabei volle wissenschaftliche Unabhangigkeit; insbesondere wurden
ihnen keinerlei Vorgaben im Hinblick auf den mdglichen Inhalt der Gutachten gemacht. Die Gutachten sind deshalb als
verwaltungsunabhéngige externe Expertengutachten anzusehen, die weder die Ansichten der Bundesbehdrden wiedergeben
noch diese auf irgendeine Weise binden. In einem nachsten Schritt sollen die in den Gutachten aufgeworfenen Fragen
entsprechend dem Auftrag breit diskutiert werden. Dazu fand am 24. Juni 2014 eine 6ffentliche Tagung in Freiburg statt. An
dieser Tagung konnten sich Expertinnen und Experten aus Politik, Wissenschaft und Gesellschaft - aus allen politischen
Lagern und mit unterschiedlichem Hintergrund - zu den in den Gutachten aufgeworfenen Fragen und zur Zukunft der Familie
ganz allgemein dussern. Ob der Bundesrat allenfalls Massnahmen vorschlagen wird und, wenn ja welche, wird zurzeit gepriift.

Schliesslich ist festzuhalten, dass es sich von den vom Postulat 12.3607 veranlassten Arbeiten nicht um ein
Gesetzgebungsprojekt handelt, sondern lediglich um einen Berichtsauftrag. Ob und gegebenenfalls was fiir Folgearbeiten sich
daraus ergeben werden, ist zurzeit noch offen. Es besteht deshalb kein Projekt zur Reform des Ehe- und Familienrechts, das
gestoppt werden konnte.

Antrag des Bundesrates vom 02.07.2014
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Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 Zurlickgezogen.

Erstbehandeilnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (42)

Aebi Andreas Amaudruz Céline Amstutz Adrian Baader Caspar Binder Max Blocher Christoph Bortoluzzi Toni
Brand Heinz Brunner Toni Buchel Roland Rino Blchler Jakob Clottu Raymond Egloff Hans Estermann Yvette
Feller Olivier Fluckiger-Bani Sylvia Frehner Sebastian Freysinger Oskar Geissbuhler Andrea Martina
Giezendanner Ulrich  Gmir Alois Golay Roger Grin Jean-Pierre Hausammann Markus Keller Peter Killer Hans
Knecht Hansjorg Mdller Leo Muller Thomas Muri Felix Nidegger Yves Pezzatti Bruno Pieren Nadja

Reimann Maximilian Rickli Natalie Ritter Markus Schibli Ernst  Schilliger Peter Schwander Pirmin  Stamm Luzi
von Siebenthal Erich Walter Hansjorg

Deskriptoren: Hilfe

Familienrecht Konkubinat Familienstand Ehe Eherecht Mischehe Bericht Privathaushalt Eheschliessung Erziehung Islam

Erganzende Erschliessung:
12;1211;28

Zustandig
= Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3397 — Motion
Obligatorisches Referendum fiir alle Beitrage, die ins Ausland fliessen

Eingereicht von @ Quadri Lorenzo

Einreichungsdatum 03.06.2014

Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung von Artikel 140 der Bundesverfassung auszuarbeiten, die vorsieht, dass jeder
einzelne Beitrag, der ins Ausland fliesst, dem obligatorischen Referendum unterstellt wird.

Begriindung

Am vergangenen 18. Mai konnten die schweizerischen Stimmburgerinnen und -blrger tber den Gripen abstimmen, dessen
Kosten bereits im Budget des Eidgendssischen Departementes fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport vorgesehen
waren.

Aller Wahrscheinlichkeit nach kdnnen sie auch uber die Sanierung des Gotthard-Strassentunnels abstimmen, denn das
Referendum ist bereits angekiindigt fir den Fall, dass auch der Nationalrat dieser Sanierung zustimmt. Dass diese Sanierung
in einem dem fakultativen Referendum unterstehenden Erlass vorgelegt wurde, ware nicht formell nétig gewesen.

Es ist richtig, dass die Volksrechte, die Eigenheiten unserer direkten Demokratie, geschitzt und geférdert werden. Dies soll
auch im Bereich der Beitrage gelten, die regelmassig ins Ausland fliessen.

Deshalb verlangen wir vom Bundesrat, dass er kinftig auch die fir das Ausland bestimmten Beitrage mit einem dem
obligatorischen Referendum unterstehenden Erlass vorlegt; dies, weil es sich im Gegensatz zum Gripen-Kauf oder zur
Sanierung des Gotthard-Strassentunnels nicht um einmalige Betrage, sondern um wiederkehrende Zahlungen handelt und man
vernlunftigerweise von den politischen Kraften nicht erwarten kann, dass sie dauernd Unterschriften sammeln.

Konkret soll den Stimmbuirgerinnen und Stimmbuirgern jeweils in der November-Abstimmung eine Liste mit den Beitragen
unterbreitet werden, die im folgenden Jahr fir das Ausland bestimmt sind. Die Stimmbiirgerinnen und Stimmbuirger miissen
die Mdglichkeit haben, jeden einzelnen Beitrag anzunehmen oder zu verwerfen. Die allgemeinen Kosten der Abstimmung
wirden den allenfalls angenommenen Beitrdgen abgezogen.

Darum beauftragen wir den Bundesrat mit dieser Motion, eine Anderung von Artikel 140 der Bundesverfassung
(obligatorisches Referendum) im aufgezeigten Sinn vorzulegen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 20.08.2014

Die eidgendssischen Rate haben sich schon wiederholt mit der Frage befasst, ob die Volksrechte auf Bundesebene durch ein
Finanzreferendum erganzt werden sollten. 2008 wurde die parlamentarische Initiative der SVP-Fraktion 03.401 abgeschrieben.
Eine Neuauflage dieses Vorstosses (parlamentarische Initiative 12.459) fand ebenfalls keine Unterstiitzung. Die vorliegende
Motion verlangt nun ein sektorielles obligatorisches Finanzreferendum, das sich auf Ausgaben im aussenpolitischen Bereich
beschrankt.

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates hat in ihrem Bericht zur parlamentarischen Initiative 03.401 ausgefiihrt, was
die Folgen eines Finanzreferendums im aussenpolitischen Bereich waren: Ein Veto des Volkes zu Ausgaben aufgrund von
internationalen Verpflichtungen kdnnte die Glaubwiirdigkeit und Handlungsfahigkeit der Schweiz geféhrden; die
Entwicklungszusammenarbeit kdnnte sprunghaft werden, indem einzelne Kredite abgelehnt wiirden; die Schweiz kdnnte so
nicht mehr als verlasslicher Partner auftreten (BBI 2007 8373, 8389). Die Nachhaltigkeit und Wirkung der
Entwicklungszusammenarbeit und der humanitaren Hilfe, die vom Parlament durch die Botschaft Giber die internationale
Zusammenarbeit (BBl 2012 2485) genehmigt wurden, waren stark beeintrachtigt. Damit kénnte auch das von der
Bundesverfassung (Art. 54 Abs. 2 der Bundesverfassung; SR 101), vom Bundesgesetz Uiber die internationale
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Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe (SR 974.0) und vom Bundesgesetz tber die Zusammenarbeit mit den
Staaten Osteuropas (SR 974.1) vorgegebene Mandat nur ungenugend erfillt werden.

Mit der Schuldenbremse (Art. 126 Abs. 2 der Bundesverfassung und Art. 13ff. FHG; SR 611.0) und der Ausgabenbremse (Art.
159 Abs. 3 Bst. b der Bundesverfassung) bestehen zudem bereits Instrumente zur Disziplinierung der Ausgabenpolitik. Da die
Ausgaben auf Bundesebene in weitem Umfang durch das Gesetz gesteuert werden, haben die Stimmburgerinnen und
Stimmburger ausserdem mit dem Gesetzesreferendum ein hinreichendes und vielgenutztes Mitspracherecht (BBI 2007 8373,
8387f.). Und schliesslich wiirde ein Finanzreferendum die Entscheidprozesse verlangern und zu Unsicherheiten fiihren, denn
bei der Ablehnung eines Kredits bliebe unklar, was die Griinde dazu waren (BBI 2007 8373, 8386f.).

Der Bundesrat erachtet die Motion des Weiteren als praktisch kaum umsetzbar: Bisher bestand weitgehend Konsens darUber,
dass zwar mehrjéhrige Finanzbeschlisse (Verpflichtungskredite und allenfalls Zahlungsrahmen), nicht aber einzelne
Voranschlagskredite oder gar der Budgetbeschluss dem fakultativen Finanzreferendum unterstellt werden kénnten. Wirde nun
ein betrachtlicher Teil der Voranschlagskredite sogar dem obligatorischen Referendum unterstellt, so wiirden die
Entscheidprozesse dauerhaft erschwert oder gar blockiert. Auch misste das Parlament die referendumspflichtigen Teile des
Voranschlagess bereits in der Frihjahrssession vor dem Budgetjahr beschliessen, was eine seriése Budgetberatung aus einer
Gesamtsicht verunmoglichen wiirde.

Nicht zuletzt stellt sich sodann die Frage, wie Volk und Stande jahrlich sinnvoll iiber eine Vielzahl sehr verschiedenartiger
Kredite Beschluss fassen sollten. Von der Motion betroffen waren zahlreiche, heterogene Finanzpositionen, wie z. B. Mittel fiir
die Entwicklungszusammenarbeit, Beitrage fiir die Mitgliedschaft in internationalen Organisationen, Beitrdge an die EU-
Forschung und -Bildung sowie EU-Media, die Unterstiitzung von Schweizerschulen im Ausland, die grenziberschreitende
Zusammenarbeit im Hochwasserschutz oder die im Rahmen der Standortférderung im Ausland ausgegebenen Subventionen.
Alleine im Bereich der Beitrage an internationale Organisationen musste sich das Stimmvolk zu rund 70 verschiedenen
Krediten dussern. Eine Abstimmung zu diesen Geschéaften wiirde den Stimmburgerinnen und Stimmblrgern eine kaum zu
bewaltigende Last aufburden.

Antrag des Bundesrates vom 20.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 NR Ablehnung.

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (1)
Pantani Roberta

Deskriptoren: Hilfe
Referendum Volksabstimmung obligatorisches Referendum  Ausgabenbewilligung

Ergdnzende Erschliessung:
04

Zustandig
= Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte

125


http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=AB&BDATE=16.06.2016&sort=GN&way=desc&query=20143397
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/biografie.aspx?biografie_id=4073
http://www.parlament.ch/d/dokumentation/curia-vista/suchhilfe-thesaurus/seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Referendum&f_thesaurus_1=L04K08010205&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Volksabstimmung&f_thesaurus_1=L03K080102&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=obligatorisches%20Referendum&f_thesaurus_1=L05K0801020504&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.parlament.ch/d/suche/seiten/resultate.aspx?collection=CV&f_thesaurus_1_text_opt=Ausgabenbewilligung&f_thesaurus_1=L04K11020201&f_thesaurus_1_opt=0&f_thesaurus_1_boolop=AND
http://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home.html
http://www.parlament.ch/d/Seiten/default.aspx
http://www.parlament.ch/d/suche/Seiten/allgemein.aspx

i_ﬁ_i

|:|‘_|_1 Die Bundesversammlung - Das Schweizer Parlament

Curia Vista - Geschaftsdatenbank

14.3411 — Motion
Haftpflichtversicherung fiir Zahnarzte, die 90 Tage in der Schweiz arbeiten

Eingereicht von 2 Kessler Margrit

Ubernommen von Flach Beat

Einreichungsdatum 05.06.2014
Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, Artikel 40 MedBG fiir die Patientensicherheit und -rechte entsprechend anzupassen:

1. obligatorische Haftpflichtversicherung fiir alle universitdren Medizinalberufe;

2. Leistungserbringer missen ihre Haftpflichtversicherung offenlegen.

Begriindung

1. Eine obligatorische Haftpflichtversicherung ist firr alle Leistungserbringer, die in der Schweiz selbststandig einen
universitdren Medizinalberuf austben, obligatorisch, eingeschlossen die Leistungserbringer, die nur 90 Tage in der Schweiz
tatig sind.

Auslandische Zahnarzte kdnnen ohne Bewilligung 90 Tage pro Jahr in der Schweiz selbststandig arbeiten und abrechnen.
Gemass Artikel 35 MedBG koénnen Leistungserbringer mit universitaren Medizinalberufen, die ihre Berufsqualifikationen in Efta-
Staaten erworben haben, ohne Bewilligung und nur mit einer Meldung beim zustandigen Kanton selbststéndig tatig werden.
Den Zahnarzten wird die technische Infrastruktur fiir diese kurze Zeit zur Verfligung gestellt.

Diese Meldepflicht ist ungeniigend, weil keine Haftpflichtversicherung vorliegen muss. Das System ladt ausléndische
Zahnarzte dazu ein, in der Schweiz fiir 90 Tage mdglichst viele Behandlungen ohne nachhaltige Verantwortung und ohne
Haftpflichtversicherung durchzufiihren. Immer &fters klagen Patienten beim SPO-Patientenschutz tiber
Sorgfaltspflichtverletzungen solcher Zahnarzte. Es fehlt die Rechtsgrundlage, um die ausléandischen Zahnarzte zur
Verantwortung zu ziehen. Sie verschwinden wieder in der Anonymitat des Auslands. Der Patient bleibt auf seinem Schaden
sitzen.

2. Liegt ein Behandlungsfehler vor und werden gestutzt darauf vom Patienten Anspriiche geltend gemacht, ist der
Leistungserbringer verpflichtet, Name und Policennummer seiner Haftpflichtversicherung bekanntzugeben.

Nach geltendem Recht muss der Leistungserbringer die Koordinaten seiner Haftpflichtversicherung dem Patienten nicht
offenlegen. Um mit der Versicherung Kontakt aufzunehmen und Verhandlungen zu fiihren, sind diese Angaben aber zwingend
notwendig. Es darf nicht sein, dass der betroffene Patient seine Anspriiche in einem kostspieligen Prozess erstreiten muss,
wenn diese Uber die Haftpflichtversicherung reguliert werden kénnen. Deshalb muss Artikel 40 MedBG zugunsten der
Patientenrechte angepasst werden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 12.09.2014

1. Zur Deckung allfalliger Schaden verpflichtet das Medizinalberufegesetz (MedBG; SR 811.11) alle Personen, die einen
universitaren Medizinalberuf selbststéndig ausiiben, eine Berufshaftpflichtversicherung nach Massgabe der Art und des
Umfanges der Risiken, die mit ihrer Tatigkeit verbunden sind, abzuschliessen oder andere, gleichwertige Sicherheiten (vgl. Art.
40 Bst. h MedBG) zu erbringen. Auch die Dienstleistungserbringer und Dienstleistungserbringerinnen, die wahrend 90 Tagen
ihren Beruf selbststandig ausuiben dirfen, miissen eine entsprechende Berufshaftpflichtversicherung abschliessen. Artikel 4
Absatz 1 und Artikel 5 Absatz 3 der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 7. September
2005 uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (in der fir die Schweiz verbindlichen Fassung geméass Anhang lll
Abschnitt A Ziff. 1 des Freizligigkeitsabkommens) sehen vor, dass eine gesetzlich vorgeschriebene Versicherungspflicht fur
einen spezifischen Beruf - namentlich eine Berufshaftpflichtversicherung wie in Artikel 40 MedBG vorgesehen - auch fir
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Dienstleistungserbringerinnen und -erbringer aus der EU/Efta gilt. Das Vorliegen einer entsprechenden Haftpflichtversicherung
oder anderer, gleichwertiger Sicherheiten istim Rahmen des Meldeverfahrens nach dem Bundesgesetz uber die Meldepflicht
(SR 935.01) zu prufen. Die entsprechende Aufsicht liegt bei den Kantonen.

2. Die Informationen bezuiglich der Berufshaftpflichtversicherung miissen von den Dienstleistungserbringerinnen, den
Dienstleistungserbringern gemass Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe e der Verordnung zum Meldeverfahren (VMD; SR 935.011)
erbracht werden. Sieht die schweizerische Gesetzgebung eine Versicherungspflicht vor (vgl. vorerwahnte Regelung im
MedBG) und hat die Dienstleistungserbringerin oder der Dienstleistungserbringer die Informationen zu
Versicherungsdeckungen nicht von sich aus geliefert (vgl. Art. 2 Abs. 2 Bst. e VMD), kann die zustéandige Behoérde das
Meldeverfahren gemass den Modalitaten von Artikel 11 VMD bzw. in direkter Anwendung der Richtlinie 2005/36/EG sistieren,
um von der Person den Nachweis fur die verlangte Versicherungsdeckung einzufordern. Die Mdglichkeit, Informationen zur
Berufshaftpflichtversicherung einzuholen, ist somit gegeben.

Dieses Thema war auch Gegenstand von Diskussionen in der nationalratlichen Kommission fiir soziale Sicherheit und
Gesundheit (SGK) bei der Beratung der laufenden MedBG-Revision. Die Kommission beantragt, dass Personen, die einen
universitdren Medizinalberuf selbststandig ausiiben, zwingend eine Haftpflichtversicherung abschliessen missen. Andere
materielle Sicherheiten sollen nicht mehr zugelassen werden. Das EDI/BAG wird im Rahmen der Umsetzungsarbeiten zum
MedBG mit den Kantonen in Kontakt treten, um eine optimale Anwendung dieser Bestimmungen zu gewahrleisten.

Der Bundesrat ist vor dem Hintergrund der in der SGK getroffenen Entscheide der Ansicht, dass die Schaffung weiterer
rechtlicher Grundlagen nicht notwendig ist.

Antrag des Bundesrates vom 12.09.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat
03.12.2015 NR Der Vorstoss wird Gbernommen durch Herrn Flach.
16.06.2016 Zuruckgezogen.

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (45)

Baumle Martin  Bertschy Kathrin  Birrer-Heimo Prisca Bohni Thomas Borer Roland F.  Bortoluzzi Toni

Biichel Roland Rino Carobbio Guscetti Marina Caroni Andrea Cassis Ignazio Chevalley Isabelle Estermann Yvette
Fehr Hans Fehr Jacqueline Fischer Roland Flach Beat Gasser Josias F. Gilli Yvonne Graf Maya Grossen Jurg
Hardegger Thomas Hassler Hansjérg Heim Bea Herzog Verena Hess Lorenz Humbel Ruth Ingold Maja

Kiener Nellen Margret Lohr Christian Maier Thomas Moret Isabelle Moser Tiana Angelina Neirynck Jacques
Parmelin Guy Quadranti Rosmarie Riklin Kathy Schenker Silvia Schmid-Federer Barbara Steiert Jean-Francois
Streiff-Feller Marianne Tschimperlin Andy van Singer Christian Vischer Daniel Vogler Karl Weibel Thomas

Deskriptoren: Hilfe
Patient/in Schaden Haftpflichtversicherung Zahnarzt/-arztin ~ arztlicher Beruf

Ergdnzende Erschliessung:
2841

Zustandig

= Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3412 — Postulat
Tiefere Renten wegen Provisionen?

Eingereicht von ﬁ Heim Bea

Einreichungsdatum 05.06.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, im Hinblick auf die Reform Altersvorsorge 2020 in einem Bericht Folgendes darzulegen:

1. Formen, Aspekte und Ausmass der Problematik der Provisionen und Courtagen, die von Versicherungsunternehmen oder
Vorsorgeeinrichtungen fir die Vermittlung von Kundschaft an Vorsorgeeinrichtungen respektive fir die "Bestandespflege”
solcher Kundschaft bezahlt werden;

2. die Auswirkungen fir die Versicherten und die Arbeitgeber;

3. die Rickerstattung gemass Artikel 400 OR solcher Provisionen und Courtagen durch die Versicherungsvermittler an die
vermittelten Versichertenkollektive;

4. Massnahmen zur Verbesserung der Regulierung und der Aufsicht tiber Versicherungsvermittler.

Begriindung

Zahlreiche Versicherungsvermittler scheinen die geltende Verordnung (Art. 48k Abs. 2 BVV 2) nicht zu beachten. Diese
untersagt "die Bezahlung und die Entgegennahme von zusatzlichen volumenwachstums- oder schadenabhangigen
Entschadigungen”. Wiederkehrende Provisionen, die letztlich auf Kosten der Versicherten gehen und sich bei diesen zu
erheblichen Renteneinbussen summieren, scheinen keine Seltenheit zu sein. Offenbar werden zur Umgehung dieser
Verordnungsbestimmung auch zunehmend volumenabhangige "Bestandeskommissionen” jahrlich wiederkehrend eingefordert
und entrichtet. Die Zeche bezahlen die Versicherten und die Arbeitgeber durch zu tiefe Renten und iberhéhte Pramien. Neben
den Kosten schaffen Provisionen auch falsche Anreize: Sie filhren dazu, dass die Versicherungsvermittler die Kunden
meistens zum Anbieter fihren, der die (h6chsten) Provisionen bezahlt. Fir Versicherungsunternehmen existiert nicht einmal
eine analoge Regelung zu Artikel 48k Absatz 2 BVV 2. In einer obligatorischen Sozialversicherung haben Provisionen nichts zu
suchen. Auch die Rickerstattungspflicht von Artikel 400 OR wird offenbar flachendeckend nicht eingehalten. Der Bundesrat
wird deshalb gebeten, aufzuzeigen, ob und wie die Regelung und die Aufsicht betreffend die Vermittlung von
Anschlussvertragen verstarkt werden missten, insbesondere durch eine wirksame Aufsicht Gber Versicherungsvermittler.

Antrag des Bundesrates vom 20.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Annahme des Postulates.

Dokumente
~ Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat
26.09.2014 NR Bekampft; Diskussion verschoben.
16.06.2016 NR Ablehnung.
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Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (30)

Aebischer Matthias Amarelle Cesla Birrer-Heimo Prisca Carobbio Guscetti Marina Chopard-Acklin Max

Fehr Jacqueline Feri Yvonne Fridez Pierre-Alain Friedl Claudia Graf-Litscher Edith Gross Andreas Gysi Barbara
Hadorn Philipp Hardegger Thomas Jans Beat Kiener Nellen Margret Maire Jacques-André Marra Ada

Masshardt Nadine Munz Martina Nordmann Roger Pardini Corrado Piller Carrard Valérie Rossini Stéphane
Schneider Schittel Ursula Schwaab Jean Christophe Semadeni Silva Steiert Jean-Frangois Tschimperlin Andy
Voruz Eric

Deskriptoren: Hilfe
Altersvorsorge  Versicherungsaufsicht Berufliche Vorsorge Versicherungsberuf

Erganzende Erschliessung:
28

Zustandig

=~ Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3417 — Postulat
Hausliche Gewalt durch konsequente Inverantwortungnahme der gewaltausiibenden Person stoppen

Eingereicht von @ Feri Yvonne
f 3

Einreichungsdatum 05.06.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht zur Arbeit mit Tatpersonen bei hduslicher Gewalt in der Schweiz zu verfassen und
dabei insbesondere folgende Fragen zu beantworten: Wo steht die Arbeit mit Tatpersonen bei hauslicher Gewalt? Wie werden
bestehende Angebote genutzt? Wie sieht es aus mit der Verpflichtung von Tatpersonen zu einer Beratung oder zur Teilnahme
an einem Lernprogramm durch die Behérden? Wo bestehen Liicken, und wie kdnnen diese geschlossen werden?

Die Rahmenbedingungen zur Bekampfung hauslicher Gewalt und zum Schutze der Opfer sind im letzten Jahrzehnt
insbesondere durch verschiedene Gesetzesanderungen auf Bundes- und Kantonsebene wesentlich verbessert worden.
Dennoch gehort hausliche Gewalt zu einem der gréssten gesellschaftlichen Probleme unserer Zeit: Im Jahr 2013 wurden
gemass polizeilicher Kriminalstatistik 24 Personen innerhalb der Familie getétet, durchschnittlich starb also alle zwei Wochen
ein Mensch wegen hauslicher Gewalt. Eine neuere europdische Studie zeigt, dass mindestens jede flinfte Frau in Europa
bereits einmal Gewalt von ihrem Partner erlitten hat (vgl. fra.europa.eu). Die Schweizer Gesellschaft investiert jahrlich gemass
der vom Eidgendssischen Biiro fiir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) veréffentlichten Studie jahrlich 164 bis 287
Millionen Franken in die Folgen hauslicher Gewalt.

Wissenschaft und Praxis sind sich einig, dass fiir weitere massgebliche positive Veranderungen im Bereich hausliche Gewalt
verstarkte Anstrengungen in der Taterarbeit nétig sind. Fur die nachhaltige Beendigung von hauslicher Gewalt ist die effektive
Inverantwortungnahme der Tatperson namlich unabdingbar. So zeigen die Resultate des NFP-60-Projekts von D. Gloor und H.
Meier, dass Gewalt auch dann nicht aufhért, wenn ein bestimmtes Opfer keine Gewalt mehr erleidet, da der Tater sein
gewalttatiges Verhalten haufig in neuen Partnerschaften fortsetzt.

Der Erkenntnis, dass die Taterarbeit fiir das Stoppen hauslicher Gewalt zentral ist, tragt auch die von der Schweiz im Jahr 2013
unterzeichnete Istanbul-Konvention (vgl. u. a. Interpellation 14.3257) Rechnung: Artikel 16 verpflichtet die Vertragsstaaten,
gesetzgeberische oder sonstige Massnahmen einzurichten, die darauf abzielen, gewaltausiibende Personen zu lehren,
Konflikte gewaltfrei zu I6sen. Auch in Vorbereitung der Umsetzung dieser Konvention ist deshalb eine vertiefte
Auseinandersetzung mit Taterinnen und Tatern angezeigt.

Stellungnahme des Bundesrates vom 20.08.2014

Das Eidgendssische Biro fir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) hat 2008 einen Bericht publiziert, der den Stand der
Arbeit mit gewaltausiibenden Personen in der Schweiz ausweist. Grundlage fir den Bericht bildete eine umfangreiche
Befragung aller damals in der Schweiz tatigen Institutionen, die spezialisierte Beratung und Lernprogramme fiir erwachsene
Personen anbieten. Eine aktuelle, nicht abschliessende Liste mit 33 Institutionen findet sich auf der Website des EBG.

Die Organisation und Finanzierung, die Konzepte, Angebote und Arbeitsweisen dieser Institutionen unterscheiden sich in
verschiedener Hinsicht. Die Zielsetzung ihrer Beratungstatigkeit ist jedoch die gleiche: Gewaltfreiheit,
Verantwortungsubernahme, Verbesserung der Selbstwahrnehmung und -kontrolle bzw. der sozialen Kompetenz sowie
Beziehungsfahigkeit ihrer Klienten und Klientinnen. Der Bericht hielt weiter fest, dass in der italienischsprachigen Schweiz
sowie in landlichen Regionen ein spezialisiertes Angebot bislang noch fehle und spezifische Angebote fiir Frauen deutlich
weniger verbreitet seien als solche fiir Manner. Diese Situation hat sich seither insofern verandert, als im Tessin eine Stelle
bezeichnet wurde und eine Reihe von Beratungsstellen ihr Angebot auch fir Frauen geoffnet hat. Handlungsbedarf sehen die
befragten Stellen insbesondere in der methodischen Weiterentwicklung und Férderung der Zuganglichkeit der
Beratungsangebote, in Fragen der Qualitatssicherung und Evaluation der erbrachten Leistungen sowie in der Finanzierung der
Angebote, die in die Kompetenz der Kantone fallt.

Seit 2004 organisiert das EBG jahrlich nationale Koordinations- und Vernetzungstreffen der Tater- und
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Taterinnenberatungsstellen und unterstiitzt Projekte zur Entwicklung von Qualitatsstandards und einer einheitlichen Statistik.
2010 wurde der Fachverband Gewaltberatung Schweiz (FVGS) gegriindet, der seither die jahrlichen nationalen Treffen
organisiert und stellenlibergreifende Themen (Statistik, Qualitatssicherung u. a.) behandelt.

Das EBG hat 2012 ein Rechtsgutachten publiziert, das die Anordnung von Pflichtberatung und Lernprogrammen im Rahmen
von strafrechtlichen Sanktionen, insbesondere als Weisung, beleuchtet. Das Gutachten diskutiert die bestehenden
Méglichkeiten der Anordnung von Lernprogrammen und weist darliber hinaus auf weitere Moglichkeiten fur die Anordnung von
Lernprogrammen und Pflichtberatungen hin. So ware zu prifen, ob und inwieweit die bestehenden kantonalen
polizeirechtlichen Gewaltschutzmassnahmen entsprechend erganzt werden kdnnen. Als weitere Méglichkeit ware auch eine
Revision von Artikel 55a StGB zu priifen: Die Mdglichkeit der Verfahrenseinstellung bei Gewalt in Ehe und Partnerschaft konnte
an die Beratung bzw. das Absolvieren von Lernprogrammen gekniipft werden. Der Bundesrat hat in der Antwort zur Motion
Heim 09.3059, "Eindammung der hauslichen Gewalt", in Aussicht gestellt, die Praxis zu Artikel 55a StGB zu evaluieren und je
nach Ergebnis auch eine gesetzliche Regelung von Lernprogrammen zu priifen. Allfallige Anderungen kénnten im Rahmen der
Umsetzung der Motion Keller-Sutter 12.4025, "Opfer hauslicher Gewalt besser schiitzen", vorgenommen werden.

Mit diesen Massnahmen tragt der Bundesrat den Anliegen des Postulates bereits Rechnung.

Antrag des Bundesrates vom 20.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 NR Ablehnung.

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (18)

Aebischer Matthias Amarelle Cesla Bernasconi Maria Carobbio Guscetti Marina Friedl Claudia Gross Andreas
Gysi Barbara Hadorn Philipp Hardegger Thomas Heim Bea Kiener Nellen Margret Munz Martina

Piller Carrard Valérie Rossini Stéphane Schneider Schittel Ursula Schwaab Jean Christophe Semadeni Silva
Voruz Eric

Deskriptoren: Hilfe
hausliche Gewalt Opfer Frau Einddmmung der Kriminalitdt —internationales Ubereinkommen

Ergdnzende Erschliessung:
12;28

Zustandig

> Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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Kontrollierte Cannabis-Abgabe

Eingereicht von @ Gysi Barbara
By

Einreichungsdatum 11.06.2014

Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Aktivitdten der Kantone und Stadte sowie die entsprechenden internationalen Entwicklungen
im Zusammenhang mit der Cannabisregulierung aktiv zu verfolgen und darliber Bericht zu erstatten. Dabei informiert er
periodisch die Kantone, Stadte und interessierte Kreise iber die verschiedenen nationalen sowie internationalen
Entwicklungen. Der Bundesrat ist aufgefordert, zuhanden des Parlamentes bis 2017 einen Bericht mit Schlussfolgerungen und
Empfehlungen fiir das weitere Vorgehen zu verfassen.

Begriindung

In der Schweiz konsumieren rund 6 bis 8 Prozent der Gber 18-Jahrigen gelegentlich oder regelmassig Cannabis. Mit der
Einfihrung des Ordnungsbussenmodells per 1. Oktober 2013 wurde der Besitz und Konsum kleinster Mengen (unter 10
Gramm) entkriminalisiert. Der Erwerb dieser Kleinstmengen ist nach wie vor unkontrolliert und passiert im Drogenmilieu. Der
illegale und internationale Drogenhandel kann damit nicht ausgeschaltet werden.

Einzelne Schweizer Kantone und Stadte (Kanton Genf, Kanton Basel-Stadt, Stadt Zurich, Stadt Bern) wurden nun aktiv und
haben Arbeitsgruppen eingesetzt, um nach Lésungen fir eine kontrollierte Cannabis-Abgabe zu suchen und entsprechende
Pilotversuche durchzufiihren.

International sind ebenfalls Bemiihungen im Gange fir eine regulierte Abgabe von Cannabis (z. B. Spanien, Colorado/USA,
Uruguay). Hauptséachliche Ziele dieser Bemihungen sind die Unterbindung des Drogenhandels, Verbesserung der
bedenklichen Qualitat des auf dem illegalen Drogenmarkt beschafften Cannabis (Gesundheitsschutz) sowie Verbesserung der
Voraussetzungen fir eine wirksame Pravention. Finanziert werden die Aktivitdten durch eine Cannabissteuer.

Der Bund ist gehalten, diese Entwicklungen aktiv zu beobachten, den Handlungsbedarf auszuloten, Schlussfolgerungen fir den
Handlungsbedarf zu ziehen und Empfehlungen flr entsprechende Massnahmen zu machen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 03.09.2014

Der Bundesrat hat bereits in seiner Antwort zur Interpellation Herzog 14.3147 darauf verwiesen, dass er sich bei der
Behandlung der Frage der Cannabisregulierung am Betdubungsmittelgesetz (BetmG, SR 812.121) orientiert. Eine
abschliessende Beurteilung der Vereinbarkeit der Pilotversuche, wie sie von Genf und anderen Stadten angedacht sind, mit
dem BetmG ist nicht méglich, weil dem Bundesamt fiir Gesundheit lediglich eine Projektskizze einer Initiativgruppe von Genf
vorliegt. Nach bisherigem Kenntnisstand ist aber eher davon auszugehen, dass diese Pilotversuche mit dem geltenden BetmG
nicht vereinbar sind.

Das Verfolgen der Entwicklungen im Bereich Cannabis gehort fir den Bundesrat jedoch zu den Aufgaben einer umfassenden
Suchtpolitik, wie sie im Rahmen der Agenda Gesundheit 2020 angestrebt wird.

Vor diesem Hintergrund wird der Bundesrat die Eidgendssische Kommission fir Drogenfragen beauftragen, das Geschehen
aktiv zu verfolgen, bis Frihjahr 2017 zuhanden des Bundesamtes fiir Gesundheit einen Kommissionsbericht mit
Handlungsempfehlungen zu verfassen und interessierte Kantone, Stadte und Fachkreise periodisch uber ihre Beobachtungen
zu orientieren. Davon ausgehend wird der Bundesrat dem Parlament bis Ende 2017 einen Bericht unterbreiten.

Antrag des Bundesrates vom 03.09.2014
Der Bundesrat beantragt die Annahme des Postulates.
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Dokumente
=~ Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat
26.09.2014 NR Bekampft; Diskussion verschoben.
16.06.2016 NR Ablehnung.

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (46)

Aebischer Matthias Allemann Evi Amarelle Cesla Bernasconi Maria Birrer-Heimo Prisca Carobbio Guscetti Marina
Caroni Andrea Chopard-Acklin Max Fehr Jacqueline Feri Yvonne Fiala Doris Fridez Pierre-Alain  Friedl Claudia

Gilli Yvonne Girod Bastien Glattli Balthasar Gross Andreas Hardegger Thomas Heim Bea Jans Beat

Kessler Margrit  Kiener Nellen Margret Marra Ada Masshardt Nadine Munz Martina Naef Martin  Piller Carrard Valérie
Quadranti Rosmarie Reynard Mathias Rossini Stéphane Ruiz Rebecca Ana Rytz Regula Schelbert Louis

Schenker Silvia Schneider Schittel Ursula Schwaab Jean Christophe Semadeni Silva Sommaruga Carlo

Steiert Jean-Francois Tornare Manuel Trede Aline Tschimperlin Andy van Singer Christian Voruz Eric

Weibel Thomas Wermuth Cédric

Deskriptoren: Hilfe
weiche Droge Drogenlegalisierung kontrollierte Drogenabgabe Evaluation ~Gesundheitsrisiko

Ergédnzende Erschliessung:
2841

Zustandig

= Departement des Innern (EDI)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3447 — Motion
Aktivitaten der Schweizerischen Post im Ausland. Fiir die Einhaltung der vom Bundesrat festgelegten
Grundsatze sorgen

Eingereicht von Barazzone Guillaume
' o

Einreichungsdatum 16.06.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, sdmtliche Massnahmen zu ergreifen, die nétig sind, um die Tatigkeiten von Car postal France
zu stoppen, die den Strategischen Zielen des Bundesrates fiir die Schweizerische Post AG 2013-2016 (BBI 2012 9741)
zuwiderlaufen. Dies betrifft insbesondere die Aufgabe, ein "rentables Wachstum" (Ziff. 2.2) zu generieren, die Aufgabe, im
Ausland das bestehende Geschaft weiterzuentwickeln, "soweit die Risiken tragbar sind und eine nachhaltige Rentabilitat
sichergestellt ist" (Ziff. 2.5), und die Aufgabe, das Kerngeschéaft im Inland zu unterstiitzen und zur nachhaltigen Sicherung oder
Steigerung des Unternehmenswertes beizutragen (Ziff. 5).

Begriindung

Seit 2004 baut die Schweizerische Post AG (Post) ihre Tatigkeit im Bereich des 6ffentlichen Verkehrs in Frankreich unter der
operativen Verantwortung der Postauto Schweiz AG aus. Car postal France befindet sich zu 100 Prozent im Eigentum der
Schweizerischen Post. Das Unternehmen wurde als Holding fiir sémtliche franzésischen Gesellschaften des offentlichen
Verkehrs, die der Schweizerischen Post gehdren, gegriindet. Dadurch kann Car postal France die operative Flihrung dieser
Unternehmen unter der Aufsicht von Postauto Schweiz wahrnehmen. Die Gruppe Car postal France beschéaftigt in Frankreich
etwa 800 Personen und verfiigt Giber eine Flotte von fast 600 Fahrzeugen. In sieben franzdsischen Agglomerationen ist sie fiir
den stadtischen Verkehrsbetrieb zusténdig. Dazu kommen Intercity-Verbindungen in fiinf Regionen in der Osthalfte von
Frankreich, vom Elsass bis zum Mittelmeer.

Gemass den strategischen Zielen, die vom Bundesrat am 14. Dezember 2012 beschlossen wurden (BBI 2012 9741), muss
die Post ein "rentables Wachstum" generieren (Ziff. 2.2) und kann ihre Tatigkeit im Ausland im Bereich des 6ffentlichen
Verkehrs weiterverfolgen, "soweit die Risiken tragbar sind und eine nachhaltige Rentabilitat sichergestellt ist" (Ziff. 2.5). Dabei
muss sie "im Interesse eines fairen Wettbewerbs" handeln (Ziff. 2.7). Beteiligungen im Ausland missen das Kerngeschaft in
der Schweiz unterstiitzen und zur nachhaltigen Sicherung oder Steigerung des Unternehmenswertes beitragen (Ziff. 5).

Aufgrund der Jahresrechnungen von Car postal France und der dazugehdrigen Gesellschaften ist aber anzunehmen, dass die
Post die Aktivitaten dieser Unternehmen finanziell unterstutzt. Ein Beispiel: Um Verluste zu kompensieren, hat die
Schweizerische Post die Gruppe Car postal France von 2010 bis 2012 offenbar mit 22 Millionen Euro unterstitzt
(Forderungsverzicht).

Stellungnahme des Bundesrates vom 27.08.2014

Der Bundesrat erwartet von der Schweizerischen Post AG in den aktuellen strategischen Zielen, dass sie im Geschaftsfeld
Personenverkehr in der Schweiz die Stellung als Marktfiihrerin im 6ffentlichen Busverkehr festigt; im Ausland kann sie das
bestehende Geschaft weiterentwickeln, soweit die Risiken tragbar sind und eine nachhaltige Rentabilitat sichergestellt ist. Im
Weiteren soll sie im In- und Ausland ihre Stellung mit neuen Systemdienstleistungs- und Mobilitdtskonzepten weiterentwickeln.

Gemass Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ des Postorganisationsgesetzes (POG; SR 783.1) bezweckt die Post, im In- und
Ausland Dienste im regionalen Personenverkehr sowie damit zusammenhangende Dienstleistungen zu erbringen.

Die Post ist seit 2004 in Frankreich im Bereich des Personenverkehrs tatig. Car postal France ist eine franzdsische
Aktiengesellschaft, die dem Bereich Postauto zugeordnet ist. Sie umfasst 15 Tochtergesellschaften und betreibt im Osten und
Slidosten von Frankreich acht Stadtnetze sowie eine Vielzahl von Regionalverkehrslinien in fiinf Departementen. Aktuell
arbeiten fast 900 Personen (FTE) bei Car postal France, es sind insgesamt 630 Fahrzeuge im Einsatz, und es wurde 2013 ein
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Umsatz von 80 Millionen Franken generiert. Im Rahmen der Expansion nach Frankreich wurden die betroffenen Gesellschaften
nur mit einem minimalen Eigenkapital ausgestattet. Markteintrittskosten, insbesondere beim Regionalverkehrsgeschaft, wurden
in der Folge als Forderungsverzichte der Post gehandhabt.

Die Wachstumsmaéglichkeiten flir Postauto sind in der Schweiz beschrankt. Durch die schrittweise Markt6ffnung im Bereich des
strassengebundenen Personenverkehrs in Europa entstehen fir Postauto potenziell neue Markte. Mit ihrer Tatigkeit in
Frankreich kann die Post Wachstumsmaglichkeiten ausserhalb der Schweiz wahrnehmen und durch die Teilnahme an einem
auslandischen Vergabeverfahren Erfahrungen sammeln, die ihre Wettbewerbsfahigkeit auf dem Schweizer Markt starken
kénnen. Im Ubrigen kénnen Produkte, welche in der Schweiz entwickelt wurden, auch in Frankreich angewandt und
weiterentwickelt werden (z. B. Publibike, Fahrgastinformationssysteme). Systeminvestitionen kdnnen damit friiher amortisiert
werden. Die Tatigkeiten von Postauto in Frankreich erfolgen also auch zur Starkung des Schweizer Geschéfts, indem wichtige
Erfahrungen und Erkenntnisse gesammelt werden und ein zusétzliches Ertragsstandbein von Postauto geschaffen wird.

Der Bundesrat erwartet von der Post selbstverstandlich, dass sie sich auch bei ihren Tatigkeiten im Ausland im Sinne eines
fairen Wettbewerbs verhalt. Konkurrenten der Post haben in Frankreich die Méglichkeit, Vergabeentscheide bei
Ausschreibungen rechtlich anzufechten, was sie - insbesondere bei Regionallinien - bereits mehrfach getan haben. Die
zustandigen Gerichte haben bisher alle entsprechenden Rekurse abgelehnt.

Car postal France verfolgt in Frankreich mit der Beteiligung an Vergabeverfahren eine kontinuierliche und risikoarme
Entwicklung. Sie vermag ihren Umsatz mit dem Gewinn neuer Linien laufend zu steigern und weist mittlerweile positive
Ergebnisse aus. Die Rentabilitét (Ebit-Marge) liegt jedoch noch unter derjenigen von Postauto Schweiz.

Der Bundesrat hat bereits im Rahmen seiner Beurteilung zur Zielerreichung im Geschaftsjahr 2013 seiner Erwartung Ausdruck
gegeben, dass die Rentabilitat der Auslandgesellschaften zu steigern ist.

Antrag des Bundesrates vom 27.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
15.06.2016 NR Annahme.

Behandelnde Kommissionen
~ Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen SR (KVF-SR)

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (10)
Buttet Yannick Germanier Jean-René Graf-Litscher Edith Lehmann Markus Mahrer Anne Moret Isabelle
Nordmann Roger Regazzi Fabio Rickli Natalie Tornare Manuel

Deskriptoren: Hilfe
Post internationale Wirtschaft Staatsgarantie Risikodeckung Frankreich

Ergdnzende Erschliessung:
34

Zustandig

> Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3453 — Postulat
Vereinbarkeitsprifung der aktuellen gesetzlichen Regelung der Unterhaltspflicht

Eingereicht von & Frehner Sebastian

Einreichungsdatum 17.06.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

Ich ersuche den Bundesrat, die aktuelle gesetzliche Regelung der Unterhaltspflicht bei getrennt lebenden oder geschiedenen
Ehegatten auf ihre Vereinbarkeit mit dem verfassungsmassigen Verbot der Willkir (Art. 9 BV) und der Menschenwtrde (Art. 7
BV) zu Uberpriifen und dartber Bericht zu erstatten.

Begriindung

Die bundesgerichtliche Rechtsprechung, welche sich auf das geltende Recht stiitzt, berlicksichtigt bei der Festsetzung der
Unterhaltsbeitrage die Steuerlast des Unterhaltspflichtigen nicht; dies wurde erneut im Urteil 5A_890/2013 vom 22. Mai 2014
bestatigt. Damit wird vom Unterhaltspflichtigen mehr abverlangt, als er finanziell leisten kann, steht doch dem
Unterhaltsverpflichteten der Teil seines Einkommens, den er als Steuer dem Staat abliefern muss, gar nicht zur Verfigung. Die
aktuelle Rechtslage ist willkUrlich. Letztlich zwingt sie den Unterhaltspflichtigen sogar wider Willen zum Schuldenmachen, was
als menschenunwiirdig zu bezeichnen ist.

Im Sinne einer gerechten Lésung soll die Steuerlast (Gemeinde-, Kantons- und Bundessteuer) bei der Festsetzung des
Unterhaltsbeitrages beriicksichtigt werden. Die gesetzlichen Grundlagen sind entsprechend zu andern.

Stellungnahme des Bundesrates vom 20.08.2014

Im Hinblick auf die laufende Revision des Kindesunterhaltsrechts (13.101) und auf die vom Bundesrat beantragte Annahme
des Postulates 13.3826, "Abklarung der verfassungsrechtlichen Aspekte der Regelung des nachehelichen Unterhalts",
erscheint es angebracht, auch die Frage der Berticksichtigung der Steuerlast des Unterhaltspflichtigen bei der Festsetzung der
familienrechtlichen Unterhaltsbeitrédge abzuklaren.

Antrag des Bundesrates vom 20.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Annahme des Postulates.

Dokumente
= Amtliches Bulletin - die Wortprotokolle

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat
26.09.2014 NR Bekampft; Diskussion verschoben.
16.06.2016 NR Ablehnung.

Erstbehandeilnder Rat
Nationalrat
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Mitunterzeichnende (6)
Egloff Hans Killer Hans Knecht Hansjorg Landolt Martin  Schneider-Schneiter Elisabeth  Stolz Daniel

Deskriptoren: Hilfe
Unterhaltspflicht direkte Bundessteuer Steuerabzug Steuerbelastung geschiedene Person

Erganzende Erschliessung:
28;12;24

Zustindig
= Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3463 — Postulat
Einwanderung aus Drittstaaten geschickt steuern

Eingereicht von FDP-Liberale Fraktion
Sprecher / in Fluri Kurt
Einreichungsdatum 18.06.2014
Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, zu priifen und Bericht zu erstatten, ob die Einwanderung aus Drittstaaten vermehrt zu steuern
und zu beschranken ist. Gegebenenfalls sind insbesondere folgende, von der FDP seit 2009 verlangten Forderungen als
konkrete Massnahmen in Betracht zu ziehen:

1. Starkung der Integrationskriterien. Bei der Erteilung einer erstmaligen Aufenthaltsbewilligung sollen der Abschluss und die
Einhaltung von Integrationsvereinbarungen die Regel darstellen.

2. Beim Familiennachzug von Personen aus Drittstaaten sind in der Regel ebenfalls Integrationsvereinbarungen
abzuschliessen.

3. Bewilligungen sind nicht zu verlangern oder sind zu widerrufen, wenn langer dauernde Sozialhilfeleistungen zur Bewaltigung
des Lebensunterhalts beansprucht werden mussen.

4. Neueingereiste sind fiir eine Anfangszeit von drei bis fiinf Jahren von der Sozialhilfe auszuschliessen.

5. Das gesamte Verfahren fur vorlaufig Aufgenommene ist zu Uberprifen, insbesondere auch eine Beweislastumkehr.

Begriindung

Die Einwanderung aus Drittstaaten ist mit alljahrlich rund 40 000 Menschen sehr hoch. Der weitaus grosste Teil von ihnen
kommt tiber den Familiennachzug in die Schweiz. Hier haben wir es unter anderem mit einer eigentlichen Kettenmigration zu
tun. Doch nur wer die Bereitschaft und die Fahigkeit hat, sich in unserem Land zu integrieren, soll zuwandern und in der
Schweiz verbleiben kénnen. Es darf zu keiner Einwanderung unter Angaben falscher Tatsachen oder in unser Sozialnetz
kommen.

Im Bereich der Zuwanderung von Nichterwerbstatigen aus Drittstaaten kénnte der Bundesrat somit sofort Massnahmen
ergreifen, um die Zuwanderung insgesamt zu beschréanken, ohne dass dies das Freiztigigkeitsabkommen mit der EU tangiert
oder die Schweizer Wirtschaft Schaden nimmt.

Stellungnahme des Bundesrates vom 20.08.2014

1./2. 2013 reisten 11 907 Drittstaatenangehdrige im Rahmen des Familiennachzugs gestutzt auf die Artikel 43 bis 45 des
Auslandergesetzes in die Schweiz ein (fur Zahlen zum Familiennachzug siehe Antwort des Bundesrates auf Interpellation
Darbellay 14.3185). Die Erteilung oder Verlangerung der Kurz- oder Aufenthaltsbewilligung von Personen aus Drittstaaten
sowie deren Familienangehorigen kann bereits heute an die Bedingung geknupft werden, einen Sprach- oder Integrationskurs
besuchen zu missen. Diese Verpflichtung zum Kursbesuch wird in der Regel in einer Integrationsvereinbarung festgehalten.

Im Rahmen der Revision zum neuen Ausléndergesetz (Integration) hatte der Bundesrat ferner vorgeschlagen, den Abschluss
von Integrationsvereinbarungen als Regel einzufiihren. Die Mehrheit der Vernehmlassenden und insbesondere die
vollziehenden Kantone haben sich gegen diesen Vorschlag ausgesprochen, da ein obligatorischer Abschluss von
Integrationsvereinbarungen bei jahrlich rund 200 000 Fallen mit einem unverhaltnismassigen administrativen Aufwand
verbunden wére.

Der Bundesrat ist daher gemeinsam mit den Kantonsregierungen der Ansicht, dass die Ressourcen im Migrations- und
Integrationsbereich gezielt fiir Personen eingesetzt werden sollen, welche einen besonderen Bedarf aufweisen. Die
Vereinbarungen zu den kantonalen Integrationsprogrammen 2014-2017 sowie auch der Entwurf zum neuen Auslandergesetz
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sehen vor, dass die Kantone Personen mit spezifischem Integrationsférderbedarf entsprechenden Massnahmen zufiihren. Sie
kénnen dazu Integrationsvereinbarungen einsetzen. Die Meldepflichten gegeniber den vollziehenden Behdrden bei
unglnstigem Integrationsverlauf sollen kiinftig ausgedehnt und die Nichteinhaltung der Integrationsvereinbarung ohne
entschuldbaren Grund soll ausdricklich als Grund fiir den Widerruf der Kurz- bzw. Aufenthaltsbewilligung statuiert werden.

3. Die zustandigen Behdrden kénnen eine Kurz- oder Aufenthaltsbewilligung widerrufen bzw. nicht verlangern, wenn die
betreffende Person oder eine Person, fir die sie oder er zu sorgen hat, auf Sozialhilfe angewiesen ist.

4. Eine Einschrankung des Anspruchs auf Sozialleistungen kann heute nur durch den kantonalen Gesetzgeber erfolgen. Das
Parlament hat es im Zuge der Diskussion eines Rahmengesetzes zur Sozialhilfe abgelehnt, dem Bund eine entsprechende
Kompetenz zu erteilen (Motion SGK-NR 12.3013, "Rahmengesetz fir die Sozialhilfe"). Der Bundesrat hat jedoch in seiner
Stellungnahme vom 18. Dezember 2013 seine Bereitschaft erklart, im Rahmen eines Berichtes zu prifen, inwieweit ein
Rahmengesetz zur Sozialhilfe den Kantonen von Nutzen sein kdnnte. Die Frage der Verfassungsgrundlage fir eine
Bundesgesetzgebungskompetenz in der Sozialhilfe bildet ebenfalls Gegenstand dieser Priifung (Postulat SGK-NR 13.4010,
"Rahmengesetz fiir die Sozialhilfe"). Schon zum jetzigen Zeitpunkt kdnnen die Kantone bei einem dauerhaften erheblichen
Sozialhilfebezug die jeweilige Bewilligung widerrufen.

5. Das Postulat der SPK-NR 14.3008, "Uberpriifung des Status der vorlaufigen Aufnahme und der Schutzbediirftigkeit", sieht
vor, die rechtliche Situation sowie das Verfahren hinsichtlich der vorlaufigen Aufnahme auf Gesetzesstufe einer umfassenden
Prifung zu unterziehen. Der Bundesrat hat sich am 28. Mai 2014 bereiterklart, das Postulat anzunehmen.

Antrag des Bundesrates vom 20.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 Zuruckgezogen.

Erstbehandeinder Rat

Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe
Einwanderung Familiennachzug Sozialhilfe Aufenthalt von Auslandern/-innen Integration der Zuwanderer

Ergdnzende Erschliessung:
2811

Zustandig
= Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3464 — Postulat
Beschleunigtes Asylverfahren auch fiir Personen aus Safe Countries

Eingereicht von FDP-Liberale Fraktion
Sprecher / in Moret Isabelle
Einreichungsdatum 18.06.2014
Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratungen Angenommen

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, zu priifen und Bericht zu erstatten, ob auch Asylgesuche von Personen aus Safe Countries in
einem beschleunigten Verfahren zu behandeln sind.

Begriindung

Seit 2012 wendet das Bundesamt fiir Migration ein beschleunigtes Asylverfahren fir Personen aus Westbalkanstaaten ohne
Visumpflicht an. Mit Wegfall der Visumpflicht kann die Anzahl der Gesuche stark ansteigen, obwohl die Staaten als sicher
gelten. Das beschleunigte Verfahren hat fiir die Westbalkanstaaten gute Resultate gezeigt; die Zahl der Gesuche aus diesen
Staaten hat seither splrbar abgenommen. Daher sollte dieses Verfahren auch fiir Asylgesuche aus anderen Safe Countries
gepruft werden. Asylgesuche aus sicheren Herkunftsstaaten kénnen beschleunigt behandelt werden, weil Gesuchstellern aus
diesen Landern keine Verfolgung droht. Mit einem beschleunigten Verfahren bleibt der Gesuchsteller zudem nicht langer als
noétig im Ungewissen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 20.08.2014

Der Bundesrat begrusst die Stossrichtung des Postulates. Sie deckt sich mit den Zielsetzungen der Neustrukturierung des
Asylbereichs. Aufgrund der Regelvermutung, dass in Safe Countries Sicherheit vor Verfolgung besteht, werden Asylgesuche
von Personen aus solchen Landern bereits heute in erster Prioritdt behandelt, falls keine weiteren Abklarungen erforderlich
sind. Zudem sieht das Asylgesetz in diesen Fallen eine Beschwerdefrist bzw. eine Behandlungsfrist fir das
Bundesverwaltungsgericht von lediglich je finf Arbeitstagen vor.

Das Bundesamt fiir Migration (BFM) verfolgt mit seiner Behandlungsstrategie das Ziel, die Anzahl offensichtlich unbegriindeter
Asylgesuche zu senken. Daher behandelt das BFM bereits seit August 2012 geeignete Asylgesuche aus den europaischen
visumbefreiten Safe Countries im sogenannten 48-Stunden-Verfahren. Dieses Verfahren findet seit Marz 2013 auch auf
Asylgesuche aus dem nichtvisumbefreiten Safe Country Kosovo Anwendung. 48-Stunden-Verfahren werden wahrend dem
Aufenthalt der Asylsuchenden in den Bundesstrukturen durchgefiihrt, und der Wegweisungsvollzug in die erwahnten Staaten
kann rasch erfolgen. Asylgesuche aus dem visumpflichtigen Safe Country Senegal befinden sich seit dem 1. Juni 2014 im
sogenannten Fast-Track-Verfahren. Der Hauptunterschied zwischen 48-Stunden-Verfahren und Fast-Track-Verfahren besteht
darin, dass sich bei Landern im Fast-Track-Verfahren der Wegweisungsvollzug schwieriger gestaltet und weniger schnell
durchgefiihrt werden kann. Das BFM behandelt somit Asylgesuche aus der GUberwiegenden Mehrheit der Safe Countries
bereits heute in einem beschleunigten Verfahren und wenn immer méglich wahrend dem Aufenthalt der Asylsuchenden in den
Bundesstrukturen.

Wie der Bundesrat in seiner Stellungnahme auf die Motion Romano 14.3246, "Asylsuchende. Ausdehnung des 48-Stunden-
Verfahrens auf alle Safe Countries", festhalt, wiirde die Behandlung aller Asylgesuche aus Safe Countries im beschleunigten
48-Stunden- oder Fast-Track-Verfahren jedoch den Handlungsspielraum des BFM bei der Festlegung seiner
Behandlungsstrategie markant einschranken. Asylsuchende in anderen prioritaren Verfahren, beispielsweise im Dublin-
Verfahren, kdnnten nicht mehr bis zum Verfahrensabschluss in den Bundesstrukturen untergebracht werden und mussten auf
die Kantone verteilt werden, was diese Verfahren erheblich verzégern wirde.

Antrag des Bundesrates vom 20.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
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Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 NR Annahme.

Erstbehandelnder Rat

Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe

Asylbewerber/in  Asylverfahren Asylrecht

Erganzende Erschliessung:
2811

Zustandig
= Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3478 — Motion
Weiterverkaufte Tickets diirfen nicht teurer werden

Eingereicht von & Frehner Sebastian

Einreichungsdatum 18.06.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament eine Anderung des Bundesgesetzes iiber den unlauteren Wettbewerb (UWG)
zu unterbreiten, welche vorsieht, dass Tickets, welche den Eintritt an Konzerte, Sportanlasse usw. erlauben und weiterverkauft
werden, nicht teurer sein durfen als der urspringlich festgelegte Preis.

Begriindung

Zurzeit gibt es keine gesetzliche Regelung, die das teurere Weiterverkaufen von Tickets verbietet. Dies hat zu einem
Graumarkt durch sekundare Ticketverkaufer gefiihrt, der suggeriert, dass eine Knappheit auf dem Ticketmarkt herrscht.
Wiederverkaufer mit Gewinnerzielungsabsicht kaufen Tickets sofort zu Beginn des Vorverkaufs ein und bieten diese zu massiv
erhdhten Preisen auf Wiederverkaufskanalen an. De facto sind pro Jahr jedoch nur wenige Konzerte und Sportanlasse schnell
ausverkauft, und es besteht kein legitimer Grund, um Tickets teurer zu verkaufen.

Zum Schutz der Konsumenten soll es eine faire Moglichkeit geben, Tickets zu den vom Veranstalter festgelegten
Originalpreisen zu kaufen. Die aktuelle Situation schadigt Veranstalter, priméare Ticketverkaufer und Konsumenten. Mit dem
Verbot eines teureren Weiterverkaufes bleibt fiir die Konsumenten zudem die Mdglichkeit, bei einer kurzfristigen Verhinderung
das Ticket zum urspriinglichen Preis weiterzuverkaufen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 27.08.2014

Die freie Festsetzung des Preises auch beim Weiterverkauf von Produkten und Dienstleistungen gehért zum freien
Wettbewerb. Der Weiterverkauf selbst ist ein Ausfluss der Vertragsfreiheit und eine legitime Form der Auslibung des
Eigentumsrechts. Auch der kommerziell betriebene An- und Weiterverkauf von Tickets durch sekundare Ticketverkaufer ist
grundsatzlich von der Wirtschaftsfreiheit gedeckt.

Von Konsumentinnen und Konsumenten, die Produkte irgendwo, auch auf einer Internet-Plattform kaufen, kann erwartet
werden, dass sie sich uber den urspringlichen oder einen alternativen Kaufpreis der Produkte orientieren. Eigens daftr
vorgesehene Suchmaschinen erleichtern im Ubrigen solche Preisvergleiche.

Auch wer im Internet ein Ticket fir den Eintritt an Konzerte, Sportanlasse oder sonstige Events kauft, muss die Méglichkeit
haben, sein Ticket weiterzuverkaufen, wenn sich nachtraglich herausstellt, dass er oder sie an der Veranstaltung - aus welchen
Griinden auch immer - verhindert ist. Der Weiterverkauf von Tickets durch Einzelpersonen duirfte insoweit auch kaum zu
Problemen Anlass geben.

Probleme kann der vom Motionar erwahnte Graumarkt durch professionelle sekundare Ticketverkaufer bereiten. Dort werden
Tickets zum Teil vor dem offiziellen Vorverkaufsstart oder sofort danach zu Gberhéhten Preisen angeboten, entweder vor Ort
oder Uber eine Plattform im Internet. Die Veranstalter sehen zwar in ihren allgemeinen Geschaftsbedingungen vor, dass die
Tickets nicht weiterverkauft werden kdnnen. Dieses Verbot I3sst sich allerdings gegen die Endabnehmer kaum durchsetzen.
Die auf dem Graumarkt tatigen Handler kaufen die Tickets meist mit ausgeklligelten Computerprogrammen oder setzen
Gruppen von schulpflichtigen Jugendlichen fir den Kauf ein, um sie anschliessend einer grosseren Anzahl von Personen zu
Uberhohten Preisen weiterzuverkaufen. Damit kann eine zumindest temporar preistreibende, kiinstliche Verknappung des
Angebots ausgeldst werden. Wie der Bundesrat in seiner Antwort auf die Interpellation Fassler Hildegard 10.3078, "Graumarkt
fur Konzert- und Sportveranstaltungen”, dargelegt hat, kdnnen solche Praktiken gegen geltendes Recht verstossen,
insbesondere gegen das Tauschungsverbot im Bundesgesetz vom 19. Dezember 1986 gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG; Art. 3 Abs. 1 Bst. b). Die Interventionsrechte, welche das UWG zur Verfigung stellt (Zivil- oder Strafklage), stehen auch
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den Ticketverkaufsunternehmen zur Verfligung.

Das vom Motionar geforderte Verbot, Tickets teurer weiterzuverkaufen als zum urspriinglich vom Veranstalter festgelegten
Preis, geht allerdings sehr weit und wiirde einen erheblichen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit darstellen. Der Bundesrat lehnt
dieses Verbot deshalb ab und beantragt die Ablehnung der Motion.

Antrag des Bundesrates vom 27.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
08.06.2016 NR Ablehnung.

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (10)

Birrer-Heimo Prisca Blichel Roland Rino  Flickiger-Bani Sylvia Hausammann Markus Hess Lorenz Nussbaumer Eric
Reimann Lukas Schneeberger Daniela Schneider-Schneiter Elisabeth Trede Aline

Deskriptoren: Hilfe

Wettbewerbsbeschrankung Preis (speziell) betriigerisches Handelsgeschaft kulturelle Veranstaltung Wiederverkauf Preisfestsetzung

Ergadnzende Erschliessung:
15;28;2831

Zustandig
= Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3489 — Postulat
Nach Gripen-Nein. Referendumsmaglichkeit bei umfangreichen finanzpolitischen Vorlagen

Eingereicht von ﬁ Aeschi Thomas
v

Einreichungsdatum 19.06.2014

Eingereicht im Nationalrat

Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text
In einem Bericht soll die Einfihrung einer allgemeinen Finanzreferendumsmaéglichkeit geprift und sollen Vor- und Nachteile
aus staats- und finanzpolitischer Sicht aufgezeigt werden.

Begriindung

Wahrend in Kantonen und Gemeinden ein allgemeines Finanzreferendum verbreitet ist, fand dieses bisher - vor allem aufgrund
finanzpolitischer Uberlegungen - auf Bundesebene keine Mehrheit. Die Gripen-Abstimmung vom Mai 2014 hat jedoch gezeigt,
dass ein Mitspracherecht des Volkes bei Ausgabenbeschliissen des Parlamentes aus staatspolitischer Sicht von grosser
Bedeutung ist. Aus diesem Grund soll gepriift werden, ob die Mdglichkeit fiir die Stimmbiirgerinnen und Stimmbdirger, sich
mittels eines fakultativen Finanzreferendums zu umfangreichen finanzpolitischen Vorlagen aussern zu kdnnen, aus
staatspolitischer Sicht wiinschbar ist und welche Vor- und Nachteile sich daraus ergeben wirden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 20.08.2014

Die eidgendssischen Rate haben sich schon wiederholt mit der Frage befasst, ob die Volksrechte auf Bundesebene durch ein
Finanzreferendum erganzt werden sollten. Eben erst Ende 2013 beschloss der Nationalrat, der parlamentarischen Initiative der
SVP-Fraktion 12.459 , die die Einfiihrung des Finanzreferendums verlangte, keine Folge zu geben. Auch die parlamentarische
Initiative der SVP-Fraktion 03.401 hatte die Einfiihrung des Finanzreferendums verlangt. Damals hatte die Staatspolitische
Kommission des Nationalrates in einem Bericht Stellung genommen (BBI 2007 8373ff.). Sie hatte darin auch aus
staatspolitischer Sicht eingehend die Vor- und Nachteile eines allgemeinen Finanzreferendums auf Bundesebene dargelegt. In
der Vernehmlassung wurde die Einfiihrung des Finanzreferendums mehrheitlich abgelehnt. 2008 wurde die parlamentarische
Initiative 03.401 deshalb abgeschrieben. Die Verhaltnisse haben sich seither nicht gedndert. Die Erwédgungen des damaligen
Berichtes gelten noch heute. Der Bundesrat sieht daher keinen Anlass flr einen weiteren Bericht.

Antrag des Bundesrates vom 20.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 Zuruckgezogen.

Erstbehandeilnder Rat
Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe
Finanzreferendum fakultatives Referendum  politische Rechte  Militarflugzeug

Ergdnzende Erschliessung:
09;04;24
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Zustandig
= Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3499 — Motion
Larmimmissionen beim Bau und Betrieb von Sportanlagen. Rechtssicherheit

Eingereicht von el Lehmann Markus

P

Ubernommen von Lohr Christian

Einreichungsdatum 19.06.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

In die Larmschutzverordnung des Bundes sollte ein Anhang aufgenommen werden, welcher die zulassigen La&rmimmissionen
bei Bau und Umbau sowie beim Betrieb von Sportanlagen in solcher Weise regelt, dass sowohl die Interessen der in der Nahe
von Sportanlagen lebenden Bevélkerung als auch die Bedirfnisse der Sportvereine ausgewogen berlicksichtigt werden.

Begriindung

Die immer dichtere Besiedlung und der Auslastungsdruck der immer noch knappen Sportanlagen fiihren beim Bau und Betrieb
von Sportanlagen zunehmend zu Auseinandersetzungen Uber die zuldssigen Larmimmissionen. Besonders betroffen sind
Fussball-, aber auch andere Outdooranlagen sowie Stadien.

Das Bundesrecht enthalt keine Vorschriften beztglich Larmimmissionen fir den Bau kiinftiger und den Betrieb bestehender
Sportanlagen (Ausnahme Schiessanlagen). Das flhrt dazu, dass die Behérden und Gerichte fur die Bewilligung von Bau- und
Umbauvorhaben sowie bei Auseinandersetzungen betreffend Immissionen aus dem Betrieb von Sportanlagen zunehmend die
sehr restriktiv formulierte deutsche Sportanlagenlarmschutzverordnung heranziehen (vgl. z. B. BGE 133 lIff., Gemeinde
Wirenlos). Dadurch werden kiinftig die Mdglichkeiten fiir Bau und Umbau sowie Nutzung von Sportanlagen Gibermassig
eingeschrankt.

Die Larmschutzverordnung des Bundes braucht deshalb einen eigenen "Sportartikel", ansonsten dem Sport unnétige
Schranken gesetzt werden und damit andererseits die Anliegen von Anwohnerinnen und Anwohnern angemessen
berlicksichtigt werden kénnen. Es darf nicht sein, dass kiinftig Sportanlagen nicht mehr realisiert oder gar geschlossen werden
kénnen aufgrund fehlender klarer Richtlinien.

Stellungnahme des Bundesrates vom 27.08.2014

Der Motionar hat bereits am 12. Juni 2012 eine inhaltlich identische Motion eingereicht (12.3479 ,"Larmschutzvorschriften fiir
den Bau und den Betrieb von Sportanlagen"). Der Bundesrat sprach sich in seiner Stellungnahme vom 22. August 2012 fir die
Ablehnung dieser Motion aus. Der Nationalrat lehnte diese am 26. September 2013 deutlich ab. Die damals vom Bundesrat
angefiihrten Argumente gegen die Festlegung von Larmgrenzwerten fiir Sportanlagen gelten nach wie vor. Darlber hinaus ist
Folgendes festzuhalten:

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass Bau und Betrieb von Sportanlagen zu Konflikten mit dem Ruhebeddrfnis in den
betroffenen Quartieren fiihren konnen. Infolge der angestrebten verdichteten Bauweise sind kiinftig noch vermehrt solche
Interessenkonflikte zu erwarten. Beim Larm von Sportanlagen miissen die kantonalen Vollzugsbehérden deshalb im Einzelfall
aufgrund der gesundheitlichen Kriterien der Artikel 13 und 15 des Umweltschutzgesetzes (USG, SR 814.01) eine Beurteilung
vornehmen. Den Kantonen, welche die lokale Situation gut kennen, kommt dabei ein erheblicher Ermessensspielraum zu. Auch
bei der Festlegung der nétigen Massnahmen kann die Vollzugsbehérde Erleichterungen gewahren, wenn die Einhaltung der
zulassigen Larmbelastung zu einer unverhaltnismassigen Einschrankung der Sportanlage fuhren wiirde und ein Gberwiegendes
offentliches Interesse an der Anlage besteht. Bei gewissen Sportanlagen kann dieses Interesse insbesondere mit dem
Sportférderungsauftrag (Art. 68 BV) des Bundes begriindet werden.

Um die Kantone im Vollzug zu unterstiitzen, hat das Bundesamt fir Umwelt (Bafu) 2013 eine Vollzugshilfe herausgegeben, die
im Wesentlichen auf der deutschen Sportanlagenlarmschutzverordnung (18. BImSchV) basiert. Damit stehen den
Vollzugsbehoérden Grundsatze sowie ein Richtwertschema fiir die Beurteilung des Larms von Sportanlagen zur Verfiigung. Das
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Bafu prift dabei regelmassig, ob diese Empfehlungen zur Larmbeurteilung aus Sicht der Wissenschaft oder der Erfahrung
nach wie vor aktuell sind. Es hat diesbeziiglich auch bereits Gesprache mit dem Bundesamt fir Sport (Baspo) aufgenommen.
Sofern sich neue Erkenntnisse ergeben, kann die Vollzugshilfe angepasst werden.

Der Bundesrat ist daher nach wie vor der Meinung, dass die haufig lokal gepragten Interessenabwagungen im Rahmen einer
Vollzugshilfe mit Richtwerten besser vorgenommen werden kénnen, als dies im Rahmen einer vom Motionar verlangten
bundesrechtlich abschliessenden Regelung der Fall ware.

Antrag des Bundesrates vom 27.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat
03.12.2015 NR Der Vorstoss wird ibernommen durch Herrn Lohr.
15.06.2016 Zuruckgezogen.

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe
Sportanlass  Sporteinrichtung Larmschutz Larmbelastigung

Ergdnzende Erschliessung:
52;28

Zustandig
~ Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3500 — Postulat
Gemeindefusionen lber die Kantonsgrenzen hinweg

Eingereicht von £ 31 Lehmann Markus

Ubernommen von Schneider-Schneiter Elisabeth

Einreichungsdatum 19.06.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird hiermit beauftragt, einen Bericht vorzulegen, wie Gemeindefusionen liber Kantonsgrenzen hinweg heute
ablaufen kénnen. Dabei gilt es insbesondere, dariiber zu berichten, welche rechtlichen und politischen Hindernisse bestehen
und wie diese reduziert oder eliminiert werden kénnen. Insbesondere interessiert es auch, wie erreicht werden kann, dass
schweizerisch einheitliche Regelungen fiir solche Zusammenschlisse gelten und umsetzbar sind.

Bei vielen Gemeinden zeigt sich, dass sie zu klein sind, um ihre Aufgaben effizient zu I6sen. Zusammenschliisse zweier oder
mehrerer Gemeinden ergeben in solchen Fallen wesentliche Verbesserungen des Angebots und eine Senkung der Kosten.
Der Kanton Glarus hat hierzu mutige Vorarbeit geleistet. Bedingt durch die unterschiedlichen Gréssen der Kantone, den
unregelmassigen Verlauf der Kantonsgrenzen und die zahlreichen Exklaven, verlangen regional optimale Lésungen ofters eine
Fusion von Gemeinden zweier Kantone. Dies wird durch die heutige rechtliche Situation praktisch verunmdglicht.

Immer haufiger werden diese Fragestellungen auftauchen und Kantone beschaftigen, deshalb ist es sinnvoll und wichtig,
rechtzeitig bereit zu sein fur Problemlésungen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 20.08.2014

Das vorliegende Postulat nimmt das Anliegen und den Inhalt des Postulates Lehmann 12.3203 auf. Dieses war am 21. Marz
2014 abgeschrieben worden, weil es seit mehr als zwei Jahren hangig war. Die Stellungnahme des Bundesrates zu diesem
Postulat vom 16. Mai 2012 hat nach wie vor Geltung, da sich seither keine neuen Erkenntnisse ergeben haben.

Der Bundesrat beantragt somit wiederum die Ablehnung des Postulates.

Interkantonale Gemeindefusionen sind in der neuen Bundesverfassung in Artikel 53 Absatz 3 (SR 101) geregelt und
wesentlich erleichtert worden. Unterstanden sie zuvor dem obligatorischen Referendum, also der Zustimmung von Volk und
Sténden, unterstehen sie seither nur noch dem fakultativen Referendum (Art. 163 Abs. 2 BV). Ganz wollte die
Bundesversammlung nicht auf den Einbezug des Volks verzichten, weil jede Gebietsveranderung das Gleichgewicht zwischen
den Kantonen verandern kann und somit auch den Bund betrifft. Der Bundesrat lehnt weiter gehende Vereinfachungen ab.
Schweizweit geltende, einheitliche Regelungen tiber das Vorgehen bei Gemeindefusionen wiirden unnétig in die kantonale
Autonomie eingreifen, denn die wichtigsten Hindernisse fiir Gemeindefusionen sind nicht die rechtlichen Rahmenbedingungen,
sondern emotionale und politische Aspekte wie Heimatgefiihl, Tradition, Autonomie und Steuerhoheit.

Antrag des Bundesrates vom 20.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie / Wortprotokolle

Datum Rat
03.12.2015 NR Der Vorstoss wird ibernommen durch Frau Schneider-Schneiter.
16.06.2016 NR Ablehnung.
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Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Deskriptoren: Hilfe

Gemeinde Zusammenschluss Kanton Kantonszugehorigkeit

Ergédnzende Erschliessung:
04

Zustandig
= Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Sie sind hier: Das Schweizer Parlament > Suche > Geschaefte
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14.3506 — Motion
Gleich lange Spiesse fiir die inlandische Nahrungsmittelproduktion und fiir Nahrungsmittelimporte

Eingereicht von 2 Rosti Albert

Einreichungsdatum 19.06.2014
Eingereicht im Nationalrat
Stand der Beratungen Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen so anzupassen, dass alle in die Schweiz importierten tierischen
Produkte der ersten, zweiten und dritten Produktionsstufe, allenfalls zeitlich gestaffelt gemass den unterschiedlichen
Anforderungen, den schweizerischen Gesetzgebungen im Bereich des Tierschutzes unterstellt werden mussen. Produkte, die
im Ausland mit unerlaubten Produktionsmethoden gemass schweizerischer Tierschutzverordnung erzeugt werden, kénnen nur
noch importiert werden, wenn sie mit dem Text "Aus in der Schweiz verbotener Produktionsmethode stammend" deklariert
werden.

Begriindung

Nach wie vor bestehen zum Teil grosse Liicken zwischen den nationalen und den internationalen Gesetzgebungen im Bereich
des Tierschutzes. Diese bewirken Verunsicherungen bei den Konsumentinnen und Konsumenten, die dem Tierwohl einen
sehr hohen Stellenwert beimessen. Die vor diesem Hintergrund in den vergangenen Jahren laufend gesteigerten
Tierschutzvorschriften im Inland verursachen einen Wettbewerbsnachteil der inlandischen Nahrungsmittelproduktion
gegenlber Importprodukten. Diese Licke muss deshalb im Sinne gleich langer Spiesse fir die inldndische
Nahrungsmittelproduktion und Nahrungsmittelimporte geschlossen werden, dies insbesondere aufgrund der wohl weiterhin
anstehenden politischen Diskussion rund um Freihandelsabkommen, die auch die Landwirtschaft betreffen kénnen. Die
Schliessung dieser Liicke ist auch notwendig, nachdem das Parlament im Lebensmittelgesetz auf eine zwingende Deklaration
des Herkunftslandes bei verarbeiteten Produkten verzichtet hat.

Wichtig ist, dass alle drei Produktionsstufen einbezogen werden, d. h. die erste fir tierische Rohprodukte in frischem,
gekuhltem, gefrorenem oder getrocknetem Zustand, die zweite aus der ersten Verarbeitungsstufe, wie beispielsweise alle
Milchprodukte, Fleischprodukte, Ei- und Fischprodukte, die dritte fir Convenience, Fertig- oder teilvorgefertigte Lebens- und
Nahrungsmittelprodukte.

Die Systemgrenze musste sich bei Warmblutnutztieren, deren Produkte in die Schweiz importiert werden, bis zu den
Grosseltern beider Geschlechter erstrecken. Bei der Umsetzung sind entsprechende Ubergangsfristen und in begriindeten
Fallen Ausnahmen festzulegen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 27.08.2014

Das Tierwohl ist fiir die Konsumentinnen und Konsumenten ein wichtiges Gut. Gleichzeitig hat es einen grossen Stellenwert
innerhalb der breit getragenen Qualitatsstrategie der schweizerischen Land- und Ernahrungswirtschaft. Insofern kann die
Produktion nach schweizerischen Tierschutzstandards durchaus auch als Wettbewerbsvorteil beurteilt werden.

Der Bundesrat hat sich unter anderem in seiner Antwort auf die Interpellation Chevalley 13.3034 schon zu dhnlichen Fragen
gedussert. Massnahmen, welche sich potenziell als Handelshemmnis auswirken kdnnten, miissen aus der Sicht des
Bundesrates insbesondere in Bezug auf ihre Verhaltnismassigkeit und ihre Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
sowie bezuglich ihrer Auswirkungen sorgfaltig geprift werden.

Der Bundesrat erachtet das Anliegen des Motionéars als unverhaltnismassig, weil bereits geringste Abweichungen vom
Schweizer Recht eine Kennzeichnungspflicht auslésen wirden. Der Einbezug mehrerer Verarbeitungsstufen bis hin zu
Convenience-Produkten und insbesondere die vom Motionar vorgeschlagene Systemgrenze, welche auch die Grosseltern und
Eltern der in- und auslandischen Nutztiere einschliessen wiirde, werfen die Frage der Praktikabilitat auf. Fiir die Umsetzung der
geforderten Kennzeichnungspflicht entstiinde bei Wirtschaft und Vollzugsbehdrden ein exzessiver administrativer
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Zusatzaufwand.

Die aus einer Umsetzung der Motion resultierenden technischen Handelshemmnisse waren mit dem Bundesgesetz Uber die
technischen Handelshemmnisse (THG, SR 946.51), dem WTO-TBT-Abkommen (SR 0.632.20) und den vertraglichen
Vereinbarungen mit der EU im Rahmen des Agrarabkommens (SR 0.916.026.81) unvereinbar.

Alle Importprodukte, die nicht exakt nach den schweizerischen Vorschriften erzeugt wurden, mit dem Vermerk "Aus in der
Schweiz verbotener Produktionsmethode stammend" zu kennzeichnen wiirde den Sachverhalt verzerrt und in diskriminierender
Weise wiedergeben. Fir die Konsumentinnen und Konsumenten wiirde damit kein signifikanter Informationsgewinn, sondern
voraussichtlich eine zusatzliche Verunsicherung resultieren. Insofern stellt sich die Frage, ob die vom Motionar
vorgeschlagenen Massnahmen geeignet sind, die angemessene Information der Konsumentinnen und Konsumenten zu
gewabhrleisten.

Im Gegensatz dazu bringen die bestehenden Durchflihrungsbestimmungen zu Artikel 18 des Bundesgesetzes liber die
Landwirtschaft bei einzelnen, klar differenzierten und in der Schweiz verbotenen Produktionsmethoden (Einsatz von Hormonen
und Antibiotika als Leistungsférderer, Kafighaltung in der Eierproduktion, Haltungsform bei der Produktion von
Hauskaninchenfleisch) fiir die Konsumentinnen und Konsumenten einen signifikanten Informationsgewinn. Die Wahimdglichkeit
und die Transparenz am Verkaufspunkt fur diese Produkte werden damit verbessert, ohne dass ein unverhaltnismassiger
Zusatzaufwand entlang der Wertschopfungskette und bei den Vollzugsbehorden entsteht.

Antrag des Bundesrates vom 27.08.2014
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie / Wortprotokolle
Datum Rat
16.06.2016 NR Ablehnung.

Erstbehandeinder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (18)

Aebi Andreas Amstutz Adrian Fehr Hans Fiala Doris Giezendanner Ulrich  Grin Jean-Pierre Hassler Hansjorg
Hausammann Markus Heer Alfred Jans Beat Joder Rudolf Knecht Hansjérg Miuller Leo Pezzatti Bruno
Pieren Nadja Schibli Ernst von Siebenthal Erich  Walter Hansjérg

Deskriptoren: Hilfe
Tierschutz Lebensmitteldeklaration Fleischerzeugnis Einfuhr Land- und Forstwirtschaft

Erganzende Erschliessung:
15;55

Zustandig
= Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
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