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23.3077

Motion Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben NR. Kostensparende Entschlackung der Stan-
dards im Bauwesen

Postulat Aussenpolitische Kommission NR. Ergénzungsbericht zur aussenwirtschaftlichen
Strategie

Postulat Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR. Von Gewalt betroffene Minder-
jahrige und junge Erwachsene. Welche Lésungen gibt es in den einzelnen Regionen?

Motion Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR. Finanzhilfen fur gleichstellungs-
politische Dachorganisationen (analog zu den Familienorganisationen)

Interpellation Bellaiche Judith. Erhebung von biometrischen Daten in SBB-Bahnhdéfen

Motion Sozialdemokratische Fraktion. Vorbereitung und Unterstitzung der humanitéren Mi-
nenrdumung in der Ukraine

Interpellation Michaud Gigon Sophie. KVG und VVG. Welcher gesetzliche Rahmen zur Uber-
wachung und Sanktionierung von Verletzungen des Tarifschutzes?

Interpellation Schneeberger Daniela. Engpésse bei den Medizinalprodukten und Medikamen-
ten

Interpellation Guggisberg Lars. Sanierungsfall Bahn. Ein Fass ohne Boden?

Interpellation Imboden Natalie. Gegen den Fachkraftemangel. Bessere Arbeitsmarktintegrati-
on von Schutzsuchenden aus der Ukraine (Schutzstatus S)

Postulat Imboden Natalie. Pilotprojekt flir komplementare Fluchtwege fir besonders Schutz-
bedurftige (Community Sponsorship-Programme)

Interpellation de la Reussille Denis. UNO-Resolution und finanzielle Sanktionen

Interpellation Nantermod Philippe. Qualitatsverlust des Mobilfunknetzes?

Interpellation Klopfenstein Broggini Delphine. Wie werden Frauen und Madchen aus Afghanis-
tan in der Schweiz aufgenommen?

Postulat Bellaiche Judith. Positiv gepragte Vision einer 10-Millionen-Schweiz

Interpellation Fischer Benjamin. Veranderung der personellen Struktur der Armee
Interpellation Griter Franz. Was fir ein Projekt ist fir den Ausbau mit 200 LKW-Parkplatzen in
der Nahe der Autobahnraststatte Neuenkirch (LU) geplant?

Postulat Feri Yvonne. Kesb-Zustéandigkeiten bei Unterhalts- und Elternvertragen

Interpellation de Quattro Jacqueline. Unsere Pflegeheime unterstiitzen

Interpellation Michaud Gigon Sophie. Fir ein einheitliches Eco-Score-Label in der Schweiz
Postulat Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.. Verbindliche Standards flr die digitale Verwal-
tungslandschaft der Schweiz. Braucht es einen Digitalisierungsartikel in der Bundesverfas-
sung?

Interpellation Silberschmidt Andri. Arbeit muss sich lohnen. Welche staatlichen Fehlanreize
bestehen?

Interpellation Nicolet Jacques. Freihandelsabkommen EFTA-Mercosur. Wann kann mit einer
Information zum Inhalt des Abkommens gerechnet werden und wann wird dessen Text verof-
fentlicht?

Interpellation Fridez Pierre-Alain. Schliessung der Postfachanlage einer Poststelle in Delsberg.
Die Post baut schrittweise ab

Interpellation Silberschmidt Andri. Transparenz Uber die Verwaltungskosten der Sozialversi-
cherungen

Interpellation Bircher Martina. Unsere Krankenversicherung ist kein Selbstbedienungsladen
Postulat Nantermod Philippe. Offentlicher und privater Arbeitsmarkt. Analyse der Bedingungen
und Bekampfung von unlauteren Praktiken des 6ffentlichen Sektors

Interpellation Klopfenstein Broggini Delphine. Grenziiberschreitende Auswirkungen des Auto-
bahnanschlusses in Viry (Frankreich). Wird sich die Schweiz an Frankreich wenden?

Motion Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Aussetzung des Resettlement-Programms
2024/25

Motion Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Rickflihrungsoffensive und konsequente
Ausweisung von Straftatern und Gefahrdern

Motion Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Ergreifung von Massnahmen gemass Artikel
55 AsylG (Ausnahmesituationen) und Artikel 25 ff. Schengener Grenzkodex

Interpellation Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Erstinstanzliche Asylentscheide. Hin-
terfragen der Bewilligungspraxis der Bundesbehdérden

Interpellation Mader Jorg. Erfordert das neue Jugendschutzgesetz eine Ausweispflicht auf In-
ternetplattformen?
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Interpellation Marti Min Li. Geschlechterperspektive in der Strategie Digitale Schweiz
Interpellation Walder Nicolas. Hat die Post gar kein Umweltbewusstsein?

Interpellation Wehrli Laurent. Massnahmen zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen in der
Pflege

Interpellation Nordmann Roger. Stromversorgungssicherheit. Wer bezahlt die Rechnung und
wie hoch ist sie?

Interpellation Regazzi Fabio. Modelagenturen in der Schweiz. Eine verpasste Gelegenheit?
Interpellation de Quattro Jacqueline. Terroristische Handlungen. Umsetzung der Empfehlun-
gen der Aufsichtsbehérde Uber die Bundesanwaltschaft

Interpellation Aeschi Thomas. Ja zur immerwahrenden, bewaffneten und umfassenden Neu-
tralitat. Kann die Schweizerische Post die Parlamentsdienste bei der Postsortierung unterstut-
zen, damit die Postzustellung auch im Bundeshaus funktioniert?

Interpellation Pasquier-Eichenberger Isabelle. Nachhaltig essen zu einem erschwinglichen
Preis. Ist das denkbar?

Interpellation de Montmollin Simone. Mobilitat der Hochschulstudierenden. Klar unbefriedigen-
de Ergebnisse

Interpellation Gysi Barbara. Medikamentenmangel. Aktuelle Situation und Massnahmen
Interpellation Romano Marco. Migrationsstréme und Unterkiinfte. Wére nicht ein Strategie-
wechsel angebracht?

Interpellation Romano Marco. Tiktok. Verfolgt der Bund die Entwicklung?

Interpellation Mahaim Raphaél. Hohe See und Tiefseebergbau. Was kann die Schweiz tun,
damit ein Moratorium verhangt wird?

Interpellation Quadri Lorenzo. Dublin-Abkommen. Wieso fordert der Bundesrat Italien nicht
auf, unverzuglich die internationalen Verpflichtungen wieder einzuhalten?

Interpellation Quadri Lorenzo. Schengen zumindest so lange sistieren, bis Italien das Dublin-
Abkommen wieder anwendet

Interpellation Python Valentine. Weniger Plastik — mehr Kompost

Interpellation Python Valentine. Verlust des wissenschaftlichen Verstandnisses und Klimas-
kepsis. Was unternimmt der Bund?

Interpellation Griter Franz. Keine Berufs- und héheren Fachprifungen auf Englisch im Berufs-
feld der ICT. Eine Ungleichbehandlung durch den Bund?

Interpellation Nicolet Jacques. Einsparungen in Milliardenhdhe durch die einheitliche Finan-
zierung von ambulanten und stationaren Leistungen. Wird der Bevélkerung Sand in die Augen
gestreut?

Interpellation Steinemann Barbara. Welche Rechtsfolgen zeitigt Artikel 74 Absatze 2 und 3
AsylG?

Interpellation Marti Samira. Welche Auswirkungen hat die Politik der SNB auf die Kaufkraft und
die Konjunktur?

Interpellation Glarner Andreas. Herzlose Herzmedizin?

Postulat Schaffner Barbara. Sektorkopplung und Netzkonvergenz. Geeignete Standorte raum-
planerisch sichern!

Interpellation Wasserfallen Christian. Bundesleistungen der EHB konkurrenzieren die Privat-
wirtschaft

Interpellation Feller Olivier. Vermischung der verschiedenen Kategorien von Flughéafen
Interpellation Nantermod Philippe. Steigerung von Volumen, Kosten und Qualitét. Daten und
Fakten zum Anordnungsmodell

Interpellation Nantermod Philippe. Park-and-ride-Anlagen im Chablais. Welche Haltung vertritt
der Bundesrat?

Interpellation Cottier Damien. Bundesasylzentrum Boudry. Dringende Massnahmen sind er-
forderlich

Interpellation Fivaz Fabien. Bundesasylzentrum Boudry. Dringende Massnahmen sind erfor-
derlich

Interpellation Hurni Baptiste. Bundesasylzentrum Boudry. Dringende Massnahmen sind erfor-
derlich

Interpellation de la Reussille Denis. Bundesasylzentrum Boudry. Dringende Massnahmen sind
erforderlich

Interpellation Weichelt Manuela. Aufwandbesteuerung. Mehr Fragen als Antworten
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Interpellation Imboden Natalie. Flankierende Massnahmen bei Wohnverdichtungsprojekten.
Erhalt preisgiinstiger und klimafreundlicher Wohnungen

Interpellation Rechsteiner Thomas. Digitale Versichertenkarte fir die OKP vorsehen
Interpellation Rechsteiner Thomas. Regionalpolitik. Alle Kantone beriicksichtigen
Interpellation Rechsteiner Thomas. Neues Artenschutzabkommen. Ein blrokratisches Mons-
ter

Interpellation Roth Franziska. Emix-Maskenaffare. Das Bildungsangebot der SNB auf Abwe-
gen

Interpellation Marchesi Piero. Energiestrategie 2050. Sind die Kosten flr die Anpassung des
Netzes tragbar oder sehen sich Familien und KMU demn&chst mit enormen Mehrkosten kon-
frontiert?

Interpellation Wyss Sarah. Verantwortung bei der Investitionsstrategie von Compenswiss
Interpellation Christ Katja. Einbezug des Arbeitspensums bei der Vergabe von Pramienverbil-
ligungen

Interpellation von Falkenstein Patricia. Schluss mit Salamitaktik der Post. Nein zu Preiserh6-
hungen und gleichzeitigem Leistungsabbau!

Interpellation Nantermod Philippe. Multifunktionaler Grimseltunnel. Auswirkungen auf die an-
deren Projekte im Wallis und in der Westschweiz?

Interpellation Schneider-Schneiter Elisabeth. Keine Sistierung der Vorbereitungen fir eine
neue Landesausstellung

Interpellation Bregy Philipp Matthias. Keine Sistierung der Vorbereitungen firr eine neue Lan-
desausstellung

Postulat Hurni Baptiste. Koordinationsprobleme zwischen der IV und der AHV bei Hilfsmitteln.
Es ist an der Zeit, die Ungleichbehandlungen zu beseitigen!

Interpellation Estermann Yvette. Medikamente. Lieferengpasse

Interpellation Regazzi Fabio. Zunahme der Einnahmen bei den Radio- und Fernsehgebihren
fir Unternehmen

Interpellation Hess Lorenz. Strompreise. Netznutzungskosten ins Auge fassen

Interpellation Widmer Céline. Keine Sistierung der Vorbereitungen fiir eine neue Landesaus-
stellung

Interpellation Python Valentine. Ist die Subventionierung von Pistenfahrzeugen noch zeitge-
mass?

Interpellation Bregy Philipp Matthias. Mdgliche Finanzkrise. Sind wir vorbereitet?
Interpellation Aebischer Matthias. Sinkende Realldhne fiir Absolventinnen und Absolventen
mit einer Berufsbildung. Was unternimmt der Bund?

Interpellation Roduit Benjamin. Schadet die Abgeltung der Grundpflege, die durch Angehdérige
ohne spezifische Ausbildung erbracht wird, der Qualitat?

Interpellation Egger Mike. Einfluss der Personenfreiziigigkeit auf die BIP-Daten der Schweiz
Interpellation Egger Mike. Unterstiitzung von kantonalen Berufsbildungsoffensiven durch den
Bund

Interpellation Berthoud Alexandre. Konsequent gegen Morddrohungen in der Vereinsarbeit der
Schweizer Biirgerinnen und Blirger vorgehen!

Interpellation Reimann Lukas. Internationale Zusammenarbeit von Strafbehérden im Kampf
gegen Cyberkriminalitat

Motion Fraktion der Schweizerischen Volkspartei. Stopp dem Asylchaos. Zuriick zum Rechts-
staat und zu geordneten Verhaltnissen gemass internationalem Recht und dem Dubliner
Flichtlingsabkommen

Postulat Marti Samira. Erfahrungen aus dem Ukraine-Krieg. Evaluation des Integrations- und
Sparpotenzials einer Verstetigung der privaten Unterbringung im Asylwesen

Interpellation Geissbihler Andrea Martina. Bewahrungsstrafen fir qualifizierte Vergewalti-
gung. Steht die Schweiz im Abseits?

Interpellation Kamerzin Sidney. Die Eawag muss auch in der Westschweiz vertreten sein
Interpellation Python Valentine. Wie beurteilt das SBFI die Empfehlungen flir eine nachhaltige
Ernahrungszukunft der Schweiz und was macht es daraus?

Postulat Python Valentine. Fir eine Anpassung des Gesundheitswesens an die Zunahme von
Hitzewellen

Interpellation Mettler Melanie. Ist das Erfordernis einer facharztlichen Diagnose im Invaliden-
gesetz zur Behandlung von Geburtsgebrechen noch angemessen?
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Motion Mettler Melanie. Gleichstellungsgesetz prazisieren

Interpellation Roth Franziska. Zulassungsregeln behindern auch die dermatologische Versor-
gung

Interpellation Maitre Vincent. Zustand der Bahnlinie Genf—Lyon

Interpellation Michaud Gigon Sophie. Wie beurteilt das BLV die Empfehlungen flr eine nach-
haltige Erndhrungszukunft der Schweiz und was macht es daraus?

Interpellation Dobler Marcel. Vernachlassigt die Schweiz ihre Wasserinfrastrukturen?
Interpellation Weber Céline. Littering im Zusammenhang mit Tabakprodukten. Wann wird es
Ldsungen geben?

Motion Funiciello Tamara. Arbeitszeit verkirzen!

Interpellation Quadri Lorenzo. Die Post erwégt erneut eine Preiserhdhung. Beabsichtigt der
Bundesrat, etwas dagegen zu unternehmen?

Interpellation Quadri Lorenzo. Keine weiteren Kindigungen gegentber Schweizer Birgerin-
nen und Blrgern, um fir Flichtlinge Platz zu schaffen!

Interpellation Seiler Graf Priska. Auf welchen Analysen beruht der angebliche Sollbestand des
Zivilschutzes?

Interpellation Atici Mustafa. Erdbeben im Siidosten der Tlrkei und Nordwesten Syriens. Kon-
fliktsensitive Wiederaufbauhilfe

Interpellation Atici Mustafa. Weniger Chancen auf eine Wohnung, weniger Wohnflache, teurere
Mieten. Diskriminierung von Migranten und Migrantinnen auf dem Wohnungsmarkt bek&mpfen
Postulat Silberschmidt Andri. Emissionsabgabe Startup-freundlicher ausgestalten

Motion Andrey Gerhard. Vélkerrechtliche Grundlagen fir Reparationszahlungen an die Ukrai-
ne

Motion Siegenthaler Heinz. Vélkerrechtliche Grundlagen fiir Reparationszahlungen an die
Ukraine

Motion Widmer Céline. Vélkerrechtliche Grundlagen fiir Reparationszahlungen an die Ukraine
Motion Fischer Roland. Vélkerrechtliche Grundlagen fir Reparationszahlungen an die Ukraine
Motion Fluri Kurt. Vélkerrechtliche Grundlagen fiir Reparationszahlungen an die Ukraine
Interpellation Regazzi Fabio. Geféngnis doch nicht obligatorisch fir Vergewaltiger. Woher
kommt der Meinungsumschwung des Bundesrates?

Interpellation Imboden Natalie. Welche Strategie zur Einziehung krimineller (russischer) Ver-
mogenswerte von Privatpersonen und Organisationen?

Interpellation Prezioso Batou Stefania. Setzen wir der Schuldenspirale endlich ein Ende!
Interpellation Baumann Kilian. Versorgungssicherheitsbeitrage starker auf den Erhalt der Res-
sourcen ausrichten

Interpellation Baumann Kilian. Konkrete Auswirkungen des Artikels 104a der Bundesverfas-
sung auf die Rechtsetzung und Verwaltungspraxis

Interpellation Bourgeois Jacques. Militantes Handeln im Namen des Klimaschutzes. Was tut
die Bundesstaatsanwaltschaft?

Interpellation Egger Kurt. Wiederaufbau der Ukraine

Interpellation Pointet Frangois. Verfligen wir wirklich Gber die nétigen Studien, um Desinforma-
tion zu bekdmpfen?

Interpellation Roduit Benjamin. Eine 4. Saule fir das vierte Alter?

Interpellation Fluri Kurt. Wie beurteilt das Bundesamt fir Raumentwicklung die Empfehlungen
far eine nachhaltige Erndhrungszukunft in der Schweiz und was tut es damit?

Interpellation Weichelt Manuela. Medikamentenverschwendung

Interpellation Friedl Claudia. Férdert die Schweiz mit Entwicklungsgeldern weiterhin fossile
Infrastrukturen?

Interpellation Friedl Claudia. Sifem. Investitionspotenzial besser ausschépfen

Postulat Amoos Emmanuel. Wie wirken sich Temporéarpflegefachkrafte auf Spitaler und Ar-
beitsplatze aus?

Interpellation Wermuth Cédric. Forschungsprogramm und Pilotprojekt zur Reduktion der Er-
werbsarbeitszeit in der Schweiz

Interpellation von Falkenstein Patricia. Versand eines Vorsorgeausweises durch die AHV an
die Versicherten

Interpellation Munz Martina. Empfehlungen fur eine nachhaltige Ernahrungszukunft
Interpellation Griiter Franz. Fragen zum im Aufbau befindlichen Pandemievertrag der WHO
Interpellation Molina Fabian. Verantwortungsgemeinschaft auch in der Schweiz méglich?
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Interpellation Schneider Schittel Ursula. Evaluationsbericht der Grevio — Kritik im Zusammen-
hang mit dem Sorge- und Besuchsrecht. Was tut der Bundesrat?

Interpellation Weichelt Manuela. Dual-Use-Glter aus der Schweiz gegen die Ukraine
Interpellation Christ Katja. Direktere und raschere (inter)nationale Zugverbindungen auf beste-
hender Infrastruktur bereits mit der Uberarbeitung des Angebotskonzepts 2035 realisieren
Interpellation Weichelt Manuela. Materialverschwendung in der Chirurgie

Interpellation Nantermod Philippe. Cashback von Laboratorien zugunsten von Arztinnen und
Arzten. Eine legale Praxis?

Interpellation Molina Fabian. Die UNO ist auf dem Weg zu einer Steuerkonvention. Wie unter-
stlitzt die Schweiz als wichtiger Sitzstaat der UNO wie auch von multinationalen Konzernen
diese Bemihungen?

Motion Burgherr Thomas. Transparenz und Solidaritat bei der Pflege der engsten Angehéri-
gen. Freiwilligenarbeit stérken statt Krankenversicherung belasten

Interpellation Grossen Jirg. Mieterinnen und Mieter sollen Elektroautos laden kénnen
Interpellation Schneider Schiittel Ursula. Schneller vorwartsmachen beim Schutz der Lebens-
grundlagen von heutigen und kiinftigen Generationen

Interpellation de Courten Thomas. Massnahmen zur Entlastung des Nationalstrassennetzes
in der Region Basel

Interpellation de Courten Thomas. Priorisierung des Zubringers Bachgraben-Allschwil im Ag-
glomerationsprogramm der vierten Generation

Interpellation Binder-Keller Marianne. Step AS 2035. Quantitativer Ausbau des Angebotes ver-
sus reellem Nutzen und Verbesserung der Qualitat

Interpellation Funiciello Tamara. Fahrplan zur Umsetzung der Empfehlungen der Grevio und
des Staatenkomitees zur Istanbul-Konvention

Interpellation Funiciello Tamara. Geniigend und nachhaltig gesicherte Schutzplatze fiir Opfer
von Gewalt!

Interpellation Funiciello Tamara. Werden alle Formen von Gewalt vom Bund berucksichtigt?
Interpellation Funiciello Tamara. Wird der Kampf gegen Gewalt genug ernst genommen?
Interpellation Dobler Marcel. Ist das CO2-Netto-null-Ziel 2050 fir die klimaneutrale Schweiz
angesichts der technischen und wirtschaftlichen Herausforderungen aus heutiger Sicht er-
reichbar?

Interpellation Grossen Jirg. Wie beurteilt das Bundesamt fir Landwirtschaft die Empfehlun-
gen fur eine nachhaltige Erndhrungszukuntft in der Schweiz und was tut es damit?
Interpellation Wismer-Felder Priska. Wie beurteilt der Bundesrat die Empfehlungen fir eine
nachhaltige Ernahrungszukunft in der Schweiz?

Interpellation Wermuth Cédric. Kein Verkauf von Trinkwasserquellen an auslandische Anleger
Interpellation Marti Samira. Staatliche Nothilfe fiir die Credit Suisse?

Motion Hess Erich. Autobahn A1 auf sechs Spuren ausbauen

Interpellation Fehimann Rielle Laurence. Ubermassiger Zuckerkonsum. Information und Auf-
klarung flr eine bessere Pravention!

Interpellation Egger Kurt. Gas mit russischer Herkunft

Interpellation Jost Marc. Behindern zu viel Reglementierung und Fragmentierung die Energie-
wende?

Interpellation Brenzikofer Florence. Nachhaltige Entwicklung in der Qualitatsentwicklung der
Berufsbildung

Interpellation Brenzikofer Florence. Benzidin. Qualitdt und Harmonisierung des Altlastenvoll-
zuges sicherstellen

Interpellation Wyss Sarah. Auswirkungen der Anleihe der SNB auf den Bundeshaushalt
Interpellation Mahaim Raphaél. Kredite privater Organisationen wie der Fifa fir das Gemein-
wesen. Welche Lehren sind zu ziehen?

Interpellation Schlatter Marionna. Subventionen mit biodiversitatsschadigender Wirkung im
Bereich Wald. Vorgehen des Bundesrates

Interpellation Schlatter Marionna. Prognosen zur Alimentierung des Zivilschutzes
Interpellation Schlatter Marionna. Unfallzahlen 2022 - deutlicher Anstieg bei schweren Ver-
kehrsunféllen. Wie weiter?

Interpellation Clivaz Christophe. Welche Zukunft hat das Heliskiing in der Schweiz?
Interpellation Birrer-Heimo Prisca. Stopp dem Airbnb-Wildwuchs. Luzerner Entscheid mit
schweizweiter Signalwirkung

846

848
850

852
854

856

859

861
863

865
867
869
871
873
875
877
879
882
884
886
888
890
891

893
895

897

899

901
903

905

907
911

913
915

LD



Inhaltsverzeichnis 11 Nationalrat Sommersession 2023

23.3374
23.3375
23.3376
23.3379

23.3381
23.3383

23.3386

23.3388
23.3393

23.3396

23.3397

23.3398
23.3399

23.3400

23.3401

23.3403
23.3404

23.3408

23.3409
23.3410

23.3413

23.3414

23.3415

23.3418

23.3419

23.3421

23.3437

23.3457

23.3465

23.3467

23.3468
23.3469

23.3470

Interpellation Wermuth Cédric. Individuelle Sanktionen fiir Lohndumping-Unternehmen
Interpellation Clivaz Christophe. Mehr Anerkennung fiir berufsbedingte Krebserkrankungen
Interpellation Nicolet Jacques. Durch Wélfe veriibte Angriffe. Wer trégt die Kosten bei einem
Wolfsangriff auf den Menschen?

Interpellation Muller Leo. Durchgangsbahnhof Luzern. Flr eine Gesamtrealisierung sind krea-
tive Losungen gefordert!

Interpellation Téngi Michael. Steigende Bodenpreise. Uberblick und Massnahmen
Interpellation Badertscher Christine. Was unternimmt der Bund, um inlandische Naturprodukte
im Nutri-Score nicht zu diskriminieren?

Interpellation Reimann Lukas. Auswirkungen der KV-Reform 2023 auf die Grundbildung mit
Fokus EFZ

Interpellation Piller Carrard Valérie. Es ist héchste Zeit, die Serafe zur Ordnung zu rufen!
Interpellation Fivaz Fabien. Vermehrung von Cyanobakterien (Blaualgen) in Schweizer Seen.
Was tun?

Interpellation Mahaim Raphaél. Bahnhof Lausanne. Wie weit wird es mit dem Fiasko noch
gehen?

Interpellation Widmer Céline. Wirksame Integration junger Flichtlinge und vorlaufig Aufge-
nommener ist der Schlussel einer guten Asylpolitik

Interpellation Widmer Céline. Komplementére Zugangswege

Interpellation Widmer Céline. Unfaire Rickstellungspolitik der SNB benachteiligt Bund und
Kantone

Interpellation Masshardt Nadine. Mangelhafte Information der Bevdélkerung (ber den Ge-
brauch der Jodtabletten

Interpellation Kamerzin Sidney. Das Recht jedes Elternteils auf Informationen Utber seine Kin-
der gewabhrleisten

Interpellation Hess Lorenz. Offene Fragen bei der Pflege von Angehérigen

Interpellation Masshardt Nadine. Datenerhebung der Postfinance bei ihren Kundinnen und
Kunden

Motion Schneider Meret. Neuartige Lebensmittel testen und bewilligen. Férderung der Inno-
vation in der Schweiz

Interpellation Schneider Meret. Vorausschauende Massnahmen gegen die Vogelgrippe
Interpellation Schneider Meret. Potenzial pflanzlicher Alternativprodukte fiir den Wirtschafts-
standort Schweiz

Interpellation Brunner Thomas. Altersvorsorge stérken durch mehr Wabhlfreiheit fur Versicherte
in der zweiten S&ule

Interpellation Weichelt Manuela. Wie geféhrlich sind Blaualgen fiir Mensch und Tier? Was ist
zu tun?

Interpellation Pasquier-Eichenberger Isabelle. lonisierende Strahlung im Niedrigdosisbereich.
Die Empfehlungen dem aktuellen Wissensstand anpassen

Interpellation Téngi Michael. Studie zur Realisierungsabfolge beim Durchgangsbahnhof Lu-
zern. Konsequenzen und Verzdgerungen durch diesen zusatzlichen Zwischenschritt
Interpellation Téngi Michael. Biodiversitadtsschadigende Wirkung der Mineral6lsteuer-Ricker-
stattung. Wie geht das zustandige Bundesamt vor?

Interpellation Gredig Corina. Verfahren der erleichterten Einbiirgerung der dritten Generation.
Hirden verringern und digitalen Informationszugang verbessern

Motion Aussenpolitische Kommission NR. Unterstitzungsprogramm fir die Ukraine. Rechts-
grundlage und 5 Milliarden Franken fiir humanitére Hilfe, den Schutz der Zivilbevélkerung, die
Friedensférderung und den Wiederaufbau

Interpellation Imboden Natalie. Megabank und Megavermieterin UBS/CS. Wie werden (ber-
setzte Mieten fiir die Mieterinnen und Mieter verhindert?

Interpellation Nicolet Jacques. Irrefihrende Angaben zur Herkunft von Lebensmitteln. Welche
Sanktionen gibt es?

Interpellation Feller Olivier. Medienmitteilung der Finma und der SNB vom Abend des 15. Méarz
2023. Entsprach diese Medienmitteilung bezliglich Credit Suisse der Realitat?

Interpellation Feller Olivier. Allfallige Interessenkonflikte bei den Fihrungskraften der Finma
Interpellation Michaud Gigon Sophie. Neue Megabank Credit Suisse/UBS. Wie missen wir
unsere Gesetzgebung anpassen, um den Wettbewerb zu gewahrleisten?

Interpellation Page Pierre-André. Soll die Herstellung von Kunstfleisch verboten werden?
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Interpellation Andrey Gerhard. Realwirtschaftlichkeit des Finanzmarkts

Interpellation Imboden Natalie. Funktionieren die Wassersparplane und Koordinationsstruktu-
ren bei Wassermangellagen?

Interpellation Imboden Natalie. Fit for 557 Ist die Schweiz fit fir das Klima?

Interpellation Masshardt Nadine. Ausbau der Einlagensicherung

Interpellation Wyss Sarah. Kantonalbanken starken

Interpellation von Falkenstein Patricia. Erh6hung der Stromproduktion des Kraftwerks Birsfel-
den

Postulat Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen NR. Eine Korridorstudie fir die A2
nach ltalien

Motion Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie NR. Ehehafte Wasserrechte schiit-
zen und einen klaren Rahmen fir die Anwendung der Restwasserbestimmungen schaffen
Motion Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie NR. Produkte mit perfluorierten
Chemikalien (PFAS) bereits am Ursprungsort begrenzen

Motion Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit NR. Gesetzliche Grundlagen fiir die
Leistungen der Psychologinnen und Psychologen in Weiterbildung

Postulat Kommission fiir Rechtsfragen NR. Verbesserung der Situation von nichtbinéren Per-
sonen

Parlamentarische Initiative Sicherheitspolitische Kommission NR. Anderung des Kriegsmate-
rialgesetzes. Lex Ukraine

Parlamentarische Initiative Biro NR. Einsetzung einer PUK zur Untersuchung der Verantwort-
lichkeiten der Behérden und Organe rund um die Notfusion der Credit Suisse mit der UBS
Fragestunde. Frage Flach Beat. Wie ist es zu erklaren, dass die Anzahl Bauten ausserhalb
der Bauzone zwischen 2020 und 2023 um Uber 14 000 auf mehr als 618 000 und diejenigen
der Wohnnutzung auf 202 000 (+9000) gestiegen sind?

Fragestunde. Frage Pointet Francois. Ist der Bundesrat nun bereit, die TBDV zu andern?
Fragestunde. Frage Pointet Frangois. Koordination im Fall des Attentats von Morges. Was wird
unternommen, um das Problem anzugehen?

Fragestunde. Frage Glattli Balthasar. Systeme mit generativer kiinstlicher Intelligenz reprodu-
zieren Diskriminierungen: Braucht es ein Antidiskriminierungsgesetz zur Umsetzung von BV
Artikel 8, Absatz 27

Fragestunde. Frage Imboden Natalie. Wie hoch ist der Kulturlandverlust durch eine durchge-
hend mindestens sechsspurige Autobahn N1?

Fragestunde. Frage Imboden Natalie. Myanmar: Schweiz soll sich im UNO-Sicherheitsrat fir
Aufnahme von Flugzeugtreibstoff auf Gltersanktionsliste einsetzen

Fragestunde. Frage Imboden Natalie. Gefahrdet der Verbleib im Energie Charter Treaty ECT
die Beziehungen zur EU?

Fragestunde. Frage Wettstein Felix. Junge Russinnen und Russen aktiv anwerben
Fragestunde. Frage Wettstein Felix. Katasterwerte tiefer als 70 Prozent des Verkehrswertes
Fragestunde. Frage Glarner Andreas. Verursachte Belastung der Sozialwerke durch Ukrainer
Fragestunde. Frage Glarner Andreas. Sind AHV-Zahlungen an Fliichtlinge international auf-
gezwungene Verpflichtungen?

Fragestunde. Frage Heimgartner Stefanie. Soll die Schweiz nun doch am Panzer-Ringtausch
far die Ukraine teilnehmen?

Fragestunde. Frage Berthoud Alexandre. Neues Jagdgesetz: Wann wird die dazugehérige
Verordnung verdffentlicht und wann tritt sie in Kraft?

Fragestunde. Frage Haab Martin. Auffillen der Pflichtlager mit pflanzlichem Ol, wie will der
Bund dies bewerkstelligen?

Fragestunde. Frage Grin Jean-Pierre. Sind Sportanlagen nicht auch der nachhaltigen Entwick-
lung und dem Energiesparen verpflichtet? Lichterléschen nachts in der Stadt und Energiever-
schwendung im Stadion!!

Fragestunde. Frage Grin Jean-Pierre. Die Jurafusslinie wird von der SBB weiterhin stiefmut-
terlich behandelt

Fragestunde. Frage Estermann Yvette. Operiert die aus der Schweiz geschasste Gazprom
Bank weiterhin in Luxembourg?

Fragestunde. Frage Zuberbiihler David. Beginn der Sommer-Rekrutenschule auf den Berufs-
lehrabschluss abstimmen: Die Verschiebung auf Kalenderwoche 27 kann nicht die abschlies-
sende Ldsung sein!
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Fragestunde. Frage Lohr Christian. Selbstbestimmtes Wohnen - Wieso fehlen Massnahmen?
Fragestunde. Frage Buffat Michaél. Umsetzung des Auslander- und Integrationsgesetz und
des Status S

Fragestunde. Frage Buffat Michaél. Auslagerung von auslandischen Inhaftierten
Fragestunde. Frage Feller Olivier. An Kinder gerichtete Lebensmittelwerbung: Hat das Parla-
ment zur Beschrénkung etwas zu sagen?

Fragestunde. Frage Feller Olivier. Kann ein Flugfeld ohne Betriebskonzession als Regional-
flugplatz qualifiziert werden?

Fragestunde. Frage Feller Olivier. Gegenwartige und kiinftige Unterstiitzung von Regionalflug-
platzen durch den Bund

Fragestunde. Frage Feller Olivier. Sicherheitspriifung fiir die Fihrungskréafte der FINMA: Was
der Bundesrat 2014 versprach, hat er nie gehalten!

Fragestunde. Frage Zuberbihler David. Fassadenbeleuchtung des Bundeshauses: Reine
Symbolpolitik oder mehr als das?

Fragestunde. Frage Bihler Manfred. Entscheid der Finanzdelegation zu den Bundesgarantien:
Abstimmungsresultat bekannt geben

Fragestunde. Frage Roth Franziska. Ohne Tatigkeitsbericht des EBGB weniger Fortschritt in
der Umsetzung der UN-Behindertenkonvention?

Fragestunde. Frage Bregy Philipp Matthias. Containerddrfer fir Asylsuchende (1/2)
Fragestunde. Frage Bregy Philipp Matthias. Turtmann (VS): Containerdorf fiir Asylsuchende
(2/2)

Fragestunde. Frage Riniker Maja. Ausserdienststellung Waffensysteme - Rickkaufoptionen
zur indirekten Unterstlitzung der Ukraine

Fragestunde. Frage Riniker Maja. Weitere Verwendung Abwehrraketen (Typ Rapier)
Fragestunde. Frage Zuberblhler David. Wieso kommt der Bundesrat zum Schluss, dass 25
Leo-Kampfpanzer ausser Dienst gestellt werden kénnen, obwohl - im Nachgang zum brutalen
Ukraine-Krieg! - keine aktuelle Verteidigungsstrategie vorliegt?

Fragestunde. Frage Addor Jean-Luc. Vom Bund finanzierte Lesungen einer Drag Queen flr
Kinder

Fragestunde. Frage Addor Jean-Luc. Bibliomedia missbraucht éffentliche Gelder
Fragestunde. Frage Binder-Keller Marianne. Wann unterbindet der Bundesrat endlich die Pro-
paganda- und Desinformation russischer Sender in der Schweiz im Interesse der allgemeinen
Sicherheit?

Fragestunde. Frage Wyss Sarah. Teilbezug fiir Selbststandige zur Verhinderung von Altersar-
mut

Fragestunde. Frage Walliser Bruno. Sind die Panzerrliickverkdufe konsequent?

Fragestunde. Frage Farinelli Alex. Kontrollschilder von Schweizer Motorwagen und Motorra-
dern unterschiedlich ausgestalten

Fragestunde. Frage Pasquier-Eichenberger Isabelle. Gefahrguttransporte Gber den Simplon:
Hat der Bundesrat zur freiwilligen Verpflichtung des Kantons und der Branche Stellung ge-
nommen?

Fragestunde. Frage Buffat Michaél. Spitalfinanzierung: Ist die Einflihrungsphase abgeschlos-
sen?

Fragestunde. Frage Buffat Michaél. Unser Gesundheitssystem: Ist es wirklich das beste oder
nur das teuerste?

Fragestunde. Frage Buffat Michaél. Mdgliche Genehmigung des Arzttarifes TARDOC: in voller
Kenntnis der Sachlage?

Fragestunde. Frage Guggisberg Lars. Verantwortliche des CS-Debakels missen zur Rechen-
schaft gezogen werden

Fragestunde. Frage Molina Fabian. Fossil Fuel Non-Proliferation Treaty: Wie positioniert sich
die Schweiz?

Fragestunde. Frage Molina Fabian. Sudan: Kriegsfinanzierung durch Schweizer Goldgewinne?
Fragestunde. Frage Friedl Claudia. Bedrohung durch Doxing

Fragestunde. Frage Friedl Claudia. Umgang mit KI: Zusammenarbeit auf internationaler Ebene
far ethische Standards?

Fragestunde. Frage Glanzmann-Hunkeler Ida. Erschwert das SECO die Minenrdumarbeiten
in der Ukraine?
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Fragestunde. Frage Meier Andreas. Kann der Bundesrat, schon vor seinem in Aussicht ge-
stellten Erlassentwurf (nach Art. 37a GTG bis Mitte 2024), Optionen aufzeigen, die eine Ver-
wendung der neuen Zlchtungsverfahren schneller erméglichen? Wie sollen Schweizer Unter-
nehmen bezlglich Crispr/cas heute investieren?

Fragestunde. Frage Tuena Mauro. Verhalten der Schweiz bei der Abstimmung im UNO-Sicher-
heitsrat zur Aufklarung der Sprengung der NordStream-Pipeline

Fragestunde. Frage Atici Mustafa. Schutzsuchende schiitzen und Einschlichterungen durch
autoritdre Regierungen entgegentreten

Fragestunde. Frage Schneeberger Daniela. Technologiefreundliches Zulassungsverfahren des
BAV - Innovationsverhinderung?

Fragestunde. Frage Marti Samira. Kaufkraft-Schock aufgrund des steigenden Referenzzins-
satzes

Fragestunde. Frage Lohr Christian. Tabellenléhne: Hat der Bundesrat die BASS-Ergebnisse
richtig gelesen?

Fragestunde. Frage Kamerzin Sidney. Dringend notwendige Regulierung der Wolfsbesténde
ab 2023

Fragestunde. Frage Porchet Léonore. Welche Kompensationen sollen Stadte, die von Ande-
rungen des Fahrplans und der Bahninfrastruktur betroffen sind, erhalten?

Fragestunde. Frage Porchet Léonore. Wie lasst sich die Zunahme geheimer Preismodelle flir
Medikamente erklaren?

Fragestunde. Frage Klopfenstein Broggini Delphine. Moderne Agroforstwirtschaft: Welche zu-
satzlichen Daten bendtigt die Schweiz?

Fragestunde. Frage Heimgartner Stefanie. Wie gedenkt der Bundesrat die Unterbringung von
Flichtlingen auf Armeearealen zu organisieren ohne den Armeebetrieb zu beeintrachtigen?
Fragestunde. Frage Walder Nicolas. Mandat fiir Verhandlungen mit der EU (1)

Fragestunde. Frage Walder Nicolas. Mandat fiir Verhandlungen mit der EU (2)

Fragestunde. Frage Walder Nicolas. Ueli Maurer und China

Fragestunde. Frage Walder Nicolas. Gaststaat - Postulat 21.3791

Fragestunde. Frage Nicolet Jacques. Unterbringung von fast 14 000 Asylsuchenden im Kanton
Waadt: Beweist das SEM bei der Zuweisung an die Kantone eine perfekte Verhaltnismassig-
keit?

Fragestunde. Frage Schneider Schiittel Ursula. Uberdurchschnittliche Teuerung - was tut der
Bundesrat, um die Menschen zu entlasten?

Fragestunde. Frage Dandrés Christian. Sanktionen gegen Putins Regime: Welches Ausmass
hat das "Ring fencing"?

Fragestunde. Frage Molina Fabian. Tatenlosigkeit des Bundesrats gegen illegal hohe Mieten
Fragestunde. Frage Bendahan Samuel. Wie kénnen der Mittelstand und die Haushalte mit
geringem Einkommen vor steigenden Kosten und Zinsen geschiitzt werden?

Fragestunde. Frage Kamerzin Sidney. Wolfsbesténde in der Schweiz

Fragestunde. Frage Dandrés Christian. Steigende Mieten. Es besteht dringender Handlungs-
bedarf!

Fragestunde. Frage Nicolet Jacques. Warum wendet das SEM gegenilber den Kantons- und
Gemeindebehdrden des Kantons Waadt derart rlicksichtslose Methoden an?

Fragestunde. Frage Jauslin Matthias Samuel. Dlrfen in der Schweiz tatséchlich Luftfahrzeuge
gewerbsmassig eingesetzt werden, die Uber kein Lufttlchtigkeitszeugnis verfligen?
Fragestunde. Frage Sollberger Sandra. Finanzierung der Ukrainehilfe aus dem laufenden I1ZA-
Budget

Fragestunde. Frage Regazzi Fabio. Nicht nachvollziehbare Verschiebung des Inkrafttretens
der Revision des Jagdgesetzes: Gegen die unaufhaltsame Ausbreitung des Wolfes missen
sofort Massnahmen eingeleitet werden, um Landwirtinnen und Landwirte vor einer weiteren
alptraumhaften Alpsaison zu bewahren

Fragestunde. Frage Wermuth Cédric. Handelt die SNB mit Blick auf die Mieten im "Gesamtin-
teresse des Landes"?

Fragestunde. Frage Pointet Francois. Ist das Recht auf freie Meinungséusserung ein Freipass,
um Lagen zu verbreiten?

Fragestunde. Frage Dandrés Christian. Auswirkung der Erhéhung des Referenzzinssatzes auf
die Mieten: Wird der Bundesrat handeln?
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Fragestunde. Frage Lohr Christian. Wieso driickt das BSV beide Augen zu und schliesst wei-
terhin Vertrage mit der PMEDA ab?

Fragestunde. Frage Graber Michael. Containerdorf in Turtmann VS - zulassig und vertraglich?
Fragestunde. Frage Graber Michael. Ist die ETH politisch unabhéngig oder betreibt sie Klima-
propaganda?

Fragestunde. Frage Weichelt Manuela. Rolle von Adipositas in der NCD-Strategie
Fragestunde. Frage Roduit Benjamin. Soll die Zahl der Wolfsrudel in der Schweiz tatséchlich
verdoppelt werden?

Fragestunde. Frage Herzog Verena. Nach dem peinlichen Fehlen von Pflichtlagern fir Schutz-
masken vor drei Jahren existieren diese noch immer nicht!

Fragestunde. Frage Crottaz Brigitte. Férderung von Rassismus bei Armeelbungen?
Fragestunde. Frage Roth Franziska. Lésen sich die Fortschritte bei den Verhandlungen mit der
EU in Luft auf?

Fragestunde. Frage Roth Franziska. Der Bayerische Landtag setzt eine Untersuchungskom-
mission zur Maskenaffére ein, in der Schweiz dimpeln die Verfahren vor sich hin
Fragestunde. Frage Strupler Manuel. Anreize fiir aktiven Unterhalt der Zivilschutzanlagen
Fragestunde. Frage Strupler Manuel. Unterbringung von Fliichtlingen in Militdrunterkiinften
Fragestunde. Frage Maillard Pierre-Yves. Russische Delegation an der 110. Internationalen
Arbeitskonferenz der ILO

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. «Strichli-Liste» von alt Nationalrat Toni Brunner, SVP-
Parteiprasident 2008-2016. Anfrage Nummer 23 im zweiten Quartal 2023

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Nettozuwanderung seit Inkrafttreten der Personenfreizi-
gigkeit Schweiz-EU/EFTA am 1. Juni 2002

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Auslanderinnen und Auslénder in den Schweizer Kran-
kenkassen

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Aktualisierte Zinslast fiir die Schulden der Eidgenossen-
schaft

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Ausserordentliche Verbuchung von Ausgaben der Eidge-
nossenschaft

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Visaliberalisierung fiir Staatsangehérige des Kosovo ab
dem 1. Januar 2024

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Anderung der Frist des Familiennachzugs durch den Eu-
ropéaischen Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) fir vorlaufig aufgenommene Auslénder
Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Anzahl der algerischen Staatsangehérigen in Verwal-
tungshaft in der Schweiz

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Rickflihrung von Dublin-Fallen nach ltalien - warum Mai
20247

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Ausschaffungen mit Flugzeugen des Bundes
Fragestunde. Frage de Quattro Jacqueline. Weniger Larm und mehr Stellen am Militarflugplatz
Payerne

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Verlust von PUBLICA, SUVA und compenswiss mit Credit
Suisse Aktien und Anleihen?

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Zusammenarbeit der SRG mit linkslastigen Recherche-
plattformen

Fragestunde. Frage Aeschi Thomas. Schweizer Leopard Panzer wurden nicht von Rheinmetall
sondern von einem Schweizer Industriekonsortium unter der Leitung der damaligen Contraves
gefertigt

Fragestunde. Frage Molina Fabian. Status der taiwanesischen Vertretung im diplomatischen
und konsularischen Corps in der Schweiz

Fragestunde. Frage Bourgeois Jacques. Medicrime-Konvention - Art. 17a HMG - Umsetzung
Fragestunde. Frage Farinelli Alex. E-Zigaretten, elektronische Einwegzigaretten usw. und ihr
Reiz fir Junge

Fragestunde. Frage Locher Benguerel Sandra. Strukturelle Diskriminierung im Bildungssystem
beseitigen - was macht der Bundesrat?

Fragestunde. Frage Matter Thomas. Klage gegen "Inside Paradeplatz" durch die Credit Suisse
Fragestunde. Frage Matter Thomas. Beteiligung des Chefkommunikators des Finanzdeparte-
ments an der Schmutzkampagne gegen eine Journalistin
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Fragestunde. Frage Téngi Michael. Weshalb muss Luzern mit S-Bahn-Rollmaterial auf Fern-
strecken vorlieb nehmen?

Fragestunde. Frage Ruch Daniel. Luftfahrterbe: Bern vergisst die Romandie

Fragestunde. Frage Ruch Daniel. 150. Geburtstag von Henri Guisan (21.10.1874 — 7.4.1960)
Fragestunde. Frage Farinelli Alex. Einweg-E-Zigaretten und geltende Regeln

Fragestunde. Frage Imboden Natalie. Anzahl betroffene Bauernbetriebe durch den Ausbau auf
eine sechsspurige Autobahn A1?

Fragestunde. Frage Weichelt Manuela. Gleichstellung gilt auch fur die Strassensignalisation
Fragestunde. Frage Roduit Benjamin. Virusmonitoring: Dauerhafte Sequenzierung in Betracht
ziehen?
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15.485 | Parlamentarische Initiative

Kostentransparenz der Spitaler

Eingereicht von: Frehner Sebastian
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 23.09.2015
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche ich
folgende parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG) soll angepasst werden, damit die Spitaler, welche
ihre Daten den Tarifpartnern nicht transparent und fristgerecht mitteilen, mit einer Reduktion des
Referenztarifs, welche héchstens 10 Prozent betréagt, sanktioniert werden.

Begrindung

Am 2. September 2015 hat der Bundesrat meine Interpellation 15.3526 beantwortet. Die Regierung stellte
fest, dass die Verordnung Uber die Kostenermittlung und die Leistungserfassung durch Spitéler,
Geburtshauser und Pflegeheime in der Krankenversicherung keine Mittel zur Durchsetzung der damit
einhergehenden Verpflichtung zur transparenten und fristgerechten Datenlieferung an die Tarifpartner
vorsieht. Auch die Strafbestimmungen des KVG erlauben es nicht, die Spitaler unter Androhung einer
Sanktion zum Ausweis der transparenten Kosten zu bewegen oder diese bei Ausbleiben des Ausweises zu
sanktionieren.

Es ist somit eine Anpassung des KVG notwendig, damit die Spitéler, welche ihre Daten nicht transparent und
fristgerecht den Tarifpartnern mitteilen, sanktioniert werden kénnen. Die Spitaldaten sind namlich erforderlich,
um im System der neuen Spitalfinanzierung den Referenztarif bestimmen zu kénnen. Alle Spitéler missen
deswegen daran teilnehmen und ihre Daten transparent und fristgerecht liefern.

Wenn das Gesetz eine Verpflichtung vorsieht, sollte dieses natlrlich auch bestimmen, was geschieht, wenn
diese Obliegenheit nicht erflllt wird. Daher der Vorschlag einer Reduktion des Referenztarifs um héchstens
10 Prozent als Sanktion.

Kommissionsberichte

02.02.2023 - Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
03.02.2022 - Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
14.11.2019 - Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

Chronologie

03.11.2016 Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR
Folge gegeben

26.10.2017 Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit SR
Zustimmung

20.12.2019 Nationalrat
Fristverlangerung

Bis zur Wintersession 2021.

18.03.2022 Nationalrat
Fristverlangerung

Bis zur Friihjahrssession 2024.

13.06.2023 Nationalrat
Abschreibung
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15.485 n Pa. Iv. Frehner. Kostentransparenz der Spitéaler

Bericht der Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit vom 2. Februar 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 2. Februar 2023 Uiber die Frage der Abschreibung nach
Artikel 113 Absatz 2 Parlamentsgesetz beraten.

Die parlamentarische Initiative verlangt die Einfihrung von Sanktionen fur Spitéler, die ihre Daten
den Tarifpartnern nicht transparent und fristgerecht mitteilen

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 13 zu 9 Stimmen, die parlamentarische Initiative abzuschreiben.

Eine Minderheit (Glarner, Amaudruz, Bircher, de Courten, Farinelli, Rlegger, Sauter, Schlapfer,
Silberschmidt) beantragt, die parlamentarische Initiative nicht abzuschreiben.

Berichterstattung: Gysi Barbara

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Céline Amaudruz

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Bisherige Arbeiten

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes
reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz uiber die Krankenversicherung (KVG) soll angepasst werden, damit die Spitéler,
welche ihre Daten den Tarifpartnern nicht transparent und fristgerecht mitteilen, mit einer Reduktion
des Referenztarifs, welche hdchstens 10 Prozent betrégt, sanktioniert werden.

1.2 Begrindung

Am 2. September 2015 hat der Bundesrat meine Interpellation 15.3526 beantwortet. Die Regierung
stellte fest, dass die Verordnung uber die Kostenermittlung und die Leistungserfassung durch
Spitaler, Geburtshauser und Pflegeheime in der Krankenversicherung keine Mittel zur Durchsetzung
der damit einhergehenden Verpflichtung zur transparenten und fristgerechten Datenlieferung an die
Tarifpartner vorsieht. Auch die Strafbestimmungen des KVG erlauben es nicht, die Spitéler unter
Androhung einer Sanktion zum Ausweis der transparenten Kosten zu bewegen oder diese bei
Ausbleiben des Ausweises zu sanktionieren.

Es ist somit eine Anpassung des KVG notwendig, damit die Spitéler, welche ihre Daten nicht
transparent und fristgerecht den Tarifpartnern mitteilen, sanktioniert werden kénnen. Die Spitaldaten
sind namlich erforderlich, um im System der neuen Spitalfinanzierung den Referenztarif bestimmen
zu kénnen. Alle Spitdler missen deswegen daran teilnehmen und ihre Daten transparent und
fristgerecht liefern.

Wenn das Gesetz eine Verpflichtung vorsieht, sollte dieses nattirlich auch bestimmen, was
geschieht, wenn diese Obliegenheit nicht erfiillt wird. Daher der Vorschlag einer Reduktion des
Referenztarifs um héchstens 10 Prozent als Sanktion.

2 Bisherige Arbeiten

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N) priifte die
parlamentarische Initiative an ihrer Sitzung vom 4. November 2016 vor und gab ihr mit 12 zu O
Stimmen bei 5 Enthaltung Folge. Die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des
Standerates (SGK-S) stimmte diesem Beschluss am 27. Oktober 2017 mit 12 zu 0 Stimmen bei 1
Enthaltung zu.

Aufgrund der Belastung der SGK-N durch dringliche und komplexe Bundesratsvorlagen und diverse
Umsetzungsarbeiten an anderen parlamentarischen Initiativen in der 2. Phase verzégerte sich die
Ausarbeitung eines Erlassentwurfs. Zudem wartete die Kommission eine Anderung der Verordnung
Uber die Krankenversicherung (KVV) und der Verordnung Uber die Kostenermittlung und die
Leistungserfassung durch Spitéler, Geburtshauser und Pflegeheime in der Krankenversicherung
(VKL) ab. An ihrer Sitzung vom 4. Juli 2019 hdérte die Kommission betroffene Kreise (Kantone,
Versicherer und Spitalverband) zur Vorlage an und diskutierte anschliessend die materiellen
Eckwerte fur den Erlassentwurf. Dabei wurde das BAG gebeten, Ausfiihrungen und Vorschlage fur
Gesetzesanderungen in den betroffenen Bereichen zu verfassen. Der entsprechende Bericht wurde
der Kommission am 6. Mai 2020 zur Verfligung gestellt. Dieser behandelt die gemeinwirtschaftlichen
Leistungen, die Bewertungsmethoden der Anlagenutzungskosten, die Sanktionierungsméglichkeiten
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fur Spitaler mit intransparenter oder unterlassener Datenlieferung, die Festlegung der Standards der
Kostenermittlung, die Leistungserfassung von Spitélern und die neuen Tarifermittlungsgrundsatze.

Nach Auswertung der Vernehmlassung der angesprochenen Anderung der KVV und der VKL im
Februar 2022 wurde die Frage der Tarifermittlungsgrundsatze fur eine vertiefte Analyse im
Austausch mit den betroffenen Kreisen zuriickgenommen. Die Kommission beschloss angesichts
dieser laufenden Arbeiten an lhrer Sitzung vom 3. Februar 2022, eine Verlangerung der
Behandlungsfrist der parlamentarischen Initiative um zwei Jahre bis zur Friihjahrssession 2024 zu
beantragen. Der Nationalrat stimmte dieser in der Friihjahrssession 2022 oppositionslos zu.

3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission liess sich die Resultate des Austauschs zwischen dem BAG und den betroffenen
Kreisen zur Anderung der Tarifermittiungsgrundsétze in der KVV und der VKL an Ihrer Sitzung vom
2. Februar 2023 vorstellen. Basierend auf den Ergebnissen dieses Austauschs wurden auch der
Entwurf der Verordnungsanderung sowie der Bericht des BAG zuhanden der Kommission
aktualisiert. Kernanliegen der parlamentarischen Initiative ist es, dass die Versicherer bei der
Genehmigungsbehdrde Sanktionen beantragen kdnnen, falls sich die von den Spitélern ermittelten
Daten als nicht KVG-konform erweisen oder diese nicht rechtzeitig Ubermittelt wurden. Nach Ansicht
der Kommissionsmehrheit ist dieses Anliegen mit der laufenden Verordnungsanpassung erfullt.
Zudem habe auch die Datenqualitéat in den vergangenen Jahren stark zugenommen. Die von der
parlamentarischen Initiative gewlinschte Starkung der Transparenz sei damit ebenfalls erreicht.

Fir eine Minderheit der Kommission reichen die laufenden Arbeiten auf Verordnungsstufe nicht aus.
Sie beantragt, die Abschreibung der parlamentarischen Initiative abzulehnen. Mit einer Umsetzung
der Initiative seien nun strengere Sanktionsmechanismen und Transparenzvorgaben fur Spitaler
einzufihren.
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15.485 n Pa.lv. Frehner. Kostentransparenz der Spitéaler

Bericht der Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit vom 3. Februar 2022

Die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates priifte an ihrer Sitzung vom
3. Februar 2022 fur die im Titel erwahnte parlamentarische Initiative eine Fristverlangerung nach
Artikel 113 Absatz 1 des Parlamentsgesetzes.

Die parlamentarische Initiative verlangt die Einflilhrung von Sanktionen fir Spitéler, die ihre Daten
den Tarifpartnern nicht transparent und fristgerecht mitteilen

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 20 zu 1 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Behandlungsfrist fir die
parlamentarische Initiative um zwei Jahre (bis zur Frihjahrssession 2024) zu verlangern.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Président:

Albert Rosti

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Bisherige Arbeiten

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes
reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz uiber die Krankenversicherung (KVG) soll angepasst werden, damit die Spitéler,
welche ihre Daten den Tarifpartnern nicht transparent und fristgerecht mitteilen, mit einer Reduktion
des Referenztarifs, welche hdchstens 10 Prozent betrégt, sanktioniert werden.

1.2 Begrindung

Am 2. September 2015 hat der Bundesrat meine Interpellation 15.3526 beantwortet. Die Regierung
stellte fest, dass die Verordnung uber die Kostenermittlung und die Leistungserfassung durch
Spitaler, Geburtshauser und Pflegeheime in der Krankenversicherung keine Mittel zur Durchsetzung
der damit einhergehenden Verpflichtung zur transparenten und fristgerechten Datenlieferung an die
Tarifpartner vorsieht. Auch die Strafbestimmungen des KVG erlauben es nicht, die Spitdler unter
Androhung einer Sanktion zum Ausweis der transparenten Kosten zu bewegen oder diese bei
Ausbleiben des Ausweises zu sanktionieren.

Es ist somit eine Anpassung des KVG notwendig, damit die Spitéler, welche ihre Daten nicht
transparent und fristgerecht den Tarifpartnern mitteilen, sanktioniert werden kénnen. Die Spitaldaten
sind namlich erforderlich, um im System der neuen Spitalfinanzierung den Referenztarif bestimmen
zu kénnen. Alle Spitdler missen deswegen daran teilnehmen und ihre Daten transparent und
fristgerecht liefern.

Wenn das Gesetz eine Verpflichtung vorsieht, sollte dieses nattirlich auch bestimmen, was
geschieht, wenn diese Obliegenheit nicht erfiillt wird. Daher der Vorschlag einer Reduktion des
Referenztarifs um héchstens 10 Prozent als Sanktion.

2 Bisherige Arbeiten

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N) priifte die
parlamentarische Initiative an ihrer Sitzung vom 4. November 2016 vor und gab ihr mit 12 zu O
Stimmen bei 5 Enthaltung Folge. Die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des
Standerates (SGK-S) stimmte diesem Beschluss am 27. Oktober 2017 mit 12 zu 0 Stimmen bei 1
Enthaltung zu.

Aufgrund der Belastung der SGK-N durch dringliche und komplexe Bundesratsvorlagen und diverse
Umsetzungsarbeiten an anderen parlamentarischen Initiativen in der 2. Phase sowie das Abwarten
einer Anderung der Verordnung tiber die Krankenversicherung (KVV) verzdgerte sich die
Ausarbeitung eines Erlassentwurfs. An ihrer Sitzung vom 4. Juli 2019 hérte die Kommission
betroffene Kreise (Kantone, Versicherer und Spitalverband) zur Vorlage an und diskutierte
anschliessend die materiellen Eckwerte fur den Erlassentwurf. Dabei wurde das BAG gebeten,
Ausfiihrungen und Vorschlage fur Gesetzesanderungen in den betroffenen Bereichen zu verfassen.
Der entsprechende Bericht wurde der Kommission am 6. Mai 2020 zur Verfiigung gestellt. Dieser
behandelt die gemeinwirtschaftlichen Leistungen, die Bewertungsmethoden der
Anlagenutzungskosten, die Sanktionierungsmaoglichkeiten fir Spitaler mit intransparenter oder
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unterlassener Datenlieferung, die Festlegung der Standards der Kostenermittlung, die
Leistungserfassung von Spitdlern und die neuen Tarifermittlungsgrundséatze.

3 Erwagungen der Kommission

Kernanliegen der parlamentarischen Initiative ist es, dass die Versicherer bei der
Genehmigungsbehdrde Sanktionen beantragen kdnnen, falls sich die von den Spitélern ermittelten
Daten als nicht KVG-konform erweisen oder diese nicht rechtzeitig Gbermittelt wurden. Im Rahmen
der Beschwerden, welche seit der Einfihrung der Tarifstruktur SwissDRG im Jahre 2012 gegen
kantonale Entscheide nach den Artikeln 46 und 47 KVG eingegangen sind, hat die Rechtsprechung
sowohl Grundsétze zur Tarifgestaltung entwickelt als auch Verordnungsbedarf aufgezeigt. Letzterer
wird mit der am 12. Februar 2020 in Vernehmlassung geschickten Vorlage betreffend KVV- und
VKL-Anpassungen abgedeckt. Die Vorlage beinhaltet mit dem Artikel 59cbis Absatz 5 und 6 auch
Sanktionen bei intransparenter oder unterlassener Datenlieferungen der Leistungserbringer in
Zusammenhang mit der Tarifberechnung bei einem Vergitungsmodell vom Typus DRG. Die
Stellungnahmen und der Ergebnisbericht der Vernehmlassung werden voraussichtlich im Februar
2022 veroffentlicht. Nach Auswertung der Vernehmlassung wurde die Frage der
Tarifermittlungsgrundsétze fir eine vertiefte Analyse im Austausch mit den betroffenen Kreisen
zuriickgenommen.

Um die Beratung, in Anbetracht der erwahnten Vernehmlassungsergebnisse und im Hinblick auf
eine definitive Gesetzesvorlage, weiterfihren zu kénnen, ist eine Verlangerung der Behandlungsfrist
um zwei Jahre notwendig.
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15.485 n  Pa.lv. Frehner. Kostentransparenz der Spitaler

Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit vom 14. November 2019

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates priifte an ihrer Sitzung vom
14. November 2019 fur die im Titel erwahnte parlamentarische Initiative eine Fristverlangerung nach
Artikel 113 Absatz 1 des Parlamentsgesetzes.

Die parlamentarische Initiative verlangt die Einfihrung von Sanktionen fiir Spitéler, die ihre Daten
den Tarifpartnern nicht transparent und fristgerecht mitteilen

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt ohne Gegenantrag, die Behandlungsfrist fiir die parlamentarische
Initiative um zwei Jahre (bis zur Wintersession 2021) zu verlangern.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Thomas de Courten

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Bisherige Arbeiten

3 Erwagungen der Kommission
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes
reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Das Bundesgesetz uber die Krankenversicherung (KVG) soll angepasst werden, damit die Spitaler,
welche ihre Daten den Tarifpartnern nicht transparent und fristgerecht mitteilen, mit einer Reduktion
des Referenztarifs, welche hochstens 10 Prozent betragt, sanktioniert werden.

1.2 Begriindung

Am 2. September 2015 hat der Bundesrat meine Interpellation 15.3526 beantwortet. Die Regierung
stellte fest, dass die Verordnung Uber die Kostenermittiung und die Leistungserfassung durch
Spitéler, Geburtshauser und Pflegeheime in der Krankenversicherung keine Mittel zur Durchsetzung
der damit einhergehenden Verpflichtung zur transparenten und fristgerechten Datenlieferung an die
Tarifpartner vorsieht. Auch die Strafbestimmungen des KVG erlauben es nicht, die Spitaler unter
Androhung einer Sanktion zum Ausweis der transparenten Kosten zu bewegen oder diese bei
Ausbleiben des Ausweises zu sanktionieren.

Es ist somit eine Anpassung des KVG notwendig, damit die Spitaler, welche ihre Daten nicht
transparent und fristgerecht den Tarifpartnern mitteilen, sanktioniert werden kdnnen. Die Spitaldaten
sind namlich erforderlich, um im System der neuen Spitalfinanzierung den Referenztarif bestimmen
zu kénnen. Alle Spitaler mussen deswegen daran teilnehmen und ihre Daten transparent und
fristgerecht liefern.

Wenn das Gesetz eine Verpflichtung vorsieht, sollte dieses nattrlich auch bestimmen, was
geschieht, wenn diese Obliegenheit nicht erflllt wird. Daher der Vorschlag einer Reduktion des
Referenztarifs um héchstens 10 Prozent als Sanktion.

2 Bisherige Arbeiten

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-NR) priifte die
parlamentarische Initiative an ihrer Sitzung vom 4. November 2016 vor und gab ihr mit 12 zu 0
Stimmen bei 5 Enthaltung Folge. Die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des
Standerates (SGK-SR) stimmte diesem Beschluss am 27. Oktober 2017 mit 12 zu 0 Stimmen bei 1
Enthaltung zu.

Aufgrund der Belastung der SGK-NR durch dringliche und komplexe Bundesratsvorlagen und
diverse Umsetzungsarbeiten an anderen parlamentarischen Initiativen in der 2. Phase sowie das
Abwarten einer Anderung der Verordnung (ber die Krankenversicherung (KVV) verzdgerte sich die
Ausarbeitung eines Erlassentwurfs. An ihrer Sitzung vom 4. Juli 2019 hérte die Kommission
betroffene Kreise zur Vorlage an und diskutierte anschliessend die materiellen Eckwerte fiir den
Erlassentwurf. In der Folge beauftragte sie die Verwaltung, den Vorentwurf auszuarbeiten.
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3 Erwagungen der Kommission

Auf der Basis der festgelegten Eckwerte erarbeitet die Verwaltung zurzeit einen Vorentwurf, den die
SGK-NR in den nachsten Monaten beraten kann. Anschliessend wird sie Uber die Frage einer
Vernehmlassung beschliessen. Um diese Arbeiten im Hinblick auf eine definitive Gesetzesvorlage
weiterfihren zu kénnen, ist eine Verlangerung der Behandlungsfrist um zwei Jahre notwendig.
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16.306 | Standesinitiative

Gewahrleistung eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots

Eingereicht von: Tessin
Einreichungsdatum: 06.04.2016
Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung reicht der Kanton Tessin folgende Standesinitiative
ein:

Der Kanton Tessin fordert den Bund auf, im Rahmen seiner Kompetenzen:
a. im Fernmeldewesen gemass Fernmeldegesetz (FMG),

b. im regionalpolitischen Bereich gemass Bundesgesetz Uber Regionalpolitik (BRP), was die finanziellen
Hilfen und Anreize fiir die Kantone und Regionen zur Bewéltigung struktureller Veranderungen anbelangt,

c. im Bereich des neuen Finanzausgleichs (NFA), des Lastenausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen,

aktiv in jenen Regionen der Schweiz einzuschreiten, in denen das Hochbreitbandnetz via Kabel von den
Fernmeldedienstanbieterinnen aus marktpolitischen Grinden nicht realisiert wird. Dies soll Gber
Direktfinanzierungen (BRP, NFA) oder eine Neudefinition der Grundversorgung (FMG) erfolgen mit dem Ziel,
ein landesweit dichtes Hochbreitbandangebot zu gewéhrleisten. Dabei soll die geeignetste und am besten
realisierbare Technologie eingesetzt werden, die in den nachsten Jahren dem aktuellen Stand der Technik
entspricht (Glasfaser, Kupfer-Hybridkabel oder RF).

Begrindung

Da Hochbreitbanddienste nicht zur Grundversorgung gehéren und somit den Marktgesetzen unterliegen,
wonach eine bestimmte Nutzerdichte zur Gewahrleistung des Return on Investment flir die Anbieterinnen
erforderlich ist (mehr als 270 Nutzende pro Quadratkilometer geméss WIK-Consult-Studie 2009), bleibt vielen
Randregionen des Kantons Tessin und der Schweiz im Allgemeinen der Zugang zu Hochbreitbanddiensten
via Kabel verwehrt.

Der Bericht des Tessiner Staatsrates in Erflillung der Motion Garzoli der FDP-Fraktion, "Fibra ottica a
domicilio: non perdiamo tempo!" (Glasfaser zu Hause: Verlieren wir keine Zeit!), hélt fest, dass die Schweiz
beziglich Breitbandanschluss zwar an erster Stelle der OECD-Lander steht, das Tessin aber im
gesamtschweizerischen Vergleich mit einer Abdeckung von 69 Prozent auf dem letzten Platz liegt. Die
Breitband-Durchdringung hat in der Zwischenzeit zwar zugenommen, entwickelt sich in dinn besiedelten
Gebieten jedoch langsamer.

Far das Fernmeldewesen ist seit jeher allein der Bund zustandig, der am 1. Januar 1998 im Zuge der
Liberalisierung den ehemaligen Bundesbetrieb PTT in die beiden Unternehmen Swisscom AG und die Post
unterteilt hat. Damit einher gingen eine Marktliberalisierung und der Bérsengang der Swisscom, sodass
seither sowohl die Fernmelde- als auch die Postdienste dem Wettbewerb unterliegen. Das hat zur Folge, dass
die Dienste in Regionen mit schwacher Rentabilitéat eingeschrankt und so die diinn besiedelten Randgebiete
benachteiligt werden.

Sowohl der ehemalige Bundesbetrieb Telecom PTT als auch die neue Swisscom AG haben dem Bund schon
immer satte Gewinne eingebracht. Der Bund nimmt zudem Gebuhren fiir Funkkonzessionen
(Mobilfunktelefonie) in Milliardenhdhe ein (zwischen 1999 und 2005 flossen der Bundeskasse allein von der
Swisscom 12 Milliarden Franken zu). Deshalb ist es nicht die Aufgabe des Kantons oder der Gemeinden, mit
A-fonds-perdu-Beitrdgen in den Regionen mit geringer Nutzerdichte dafiir zu sorgen, dass die durch die
Marktliberalisierung im Fernmeldewesen entstandenen Liicken im Hochbreitbandangebot geschlossen
werden.

Im Ubrigen diirfen die Gemeinden und Kantone gemass Artikel 35 FMG fiir die Sondernutzung von
offentlichem Grund durch die Fernmeldeanbieterinnen keine Konzessionsgebiihren verlangen (ausser fir
Masten fiir Mobilfunkantennen), obwohl heute die Telekommunikation zu Gber 90 Prozent gewerblichen
Zwecken dient.

Der Bund hat in den letzten Jahrzehnten verschiedene Aufgaben und die damit verbundenen Kosten auf die
Kantone Uberwélzt (z. B. im regionalen &ffentlichen Verkehr). Die Kantone werden dadurch so stark belastet,
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dass sie ihre Aufgaben nicht mehr richtig wahrnehmen kénnen. Beispiele fir die kantonale Zustandigkeit im
Infrastrukturbereich sind der Unterhalt der Kantonsstrassen oder der Ausbau des Radwegnetzes und des
offentlichen Verkehrs. Auch verschiedene Gemeinden sind kaum mehr in der Lage, ihre Gemeindestrassen,
6ffentlichen Beleuchtungen, Wasserleitungen, Kanalisationen und Klaranlagen selbst zu unterhalten und zu
erneuern (zumal es die entsprechenden Subventionen des Bundes nicht mehr gibt).

Das Tessin verfiigt zudem zu einem grossen Teil Gber vorwiegend oberirdische und veraltete Stromleitungen,
die in den nachsten Jahren beachtliche Investitionen erfordern, um sie, wo méglich, in die Erde zu verlegen
und zu modernisieren. Das bedeutet hohe Kosten flr die Stromunternehmen, die alle in 6ffentlicher Hand
sind.

Die allgemeine Lage ist ziemlich prekar und erfordert vom Kanton und von den Gemeinden bedeutende
Investitionen in verschiedenen Bereichen. Natiirlich kénnen und sollen einige dieser
Infrastrukturerneuerungen (z. B. die unterirdische Verlegung der Stromleitungen) auch zur gleichzeitigen
Verlegung von Glasfaserleitungen genutzt werden, aber trotz dieser Synergiemdglichkeiten fihrt die
Realisierung eines engmaschigen unterirdischen Fernmeldenetzes immer noch zu erheblichen Kosten.

Die Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden, wie sie in den letzten
Jahrzehnten praktiziert wurde, und insbesondere der neue Finanzausgleich (NFA) zwischen Bund und
Kantonen, dessen Auswirkungen auf unseren Kanton bestens bekannt sind, sollen daher in ihrer Gesamtheit
eingehalten werden, damit die Interessen der Kantone und Gemeinden gewahrt bleiben.

Hochbreitbandverbindungen via Kabel sind tberdies fir die Wettbewerbsféhigkeit unseres Landes strategisch
ausserst wichtig. Sie fallen deshalb nicht nur in die Fernmeldezusténdigkeit des Bundes (FMG), sondern
auch in dessen institutionellen Aufgabenbereich und kénnen daher nicht an die Kantone oder Gemeinden
delegiert werden. Festzuhalten ist auch, dass der NFA den Lastenausgleich explizit vorsieht. Dadurch sollen
den Kantonen wie in der Initiative vorgesehen jene Kosten vergltet werden, die sie nicht beeinflussen
kénnen, weil diese beispielsweise durch die Raumentwicklung entstehen.

Der Bund wird mit dieser Initiative deshalb aufgefordert, den Ausbau der Hochbreitbandnetze in jenen
Regionen, deren Nutzerdichte unter der Grenze der wirtschaftlichen Rentabilitat liegt, aktiv zu unterstitzen,
und zwar Uber Direktfinanzierungen (NFA oder BRP) oder eine Erweiterung der Grundversorgung (FMG).

Kommissionsberichte

18.04.2023 - Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
16.02.2021 - Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
11.02.2019 - Kommission flir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
31.01.2017 - Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Sténderates

Chronologie

15.03.2017 Standerat
Folge gegeben

11.04.2017 Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen NR
Folge gegeben

22.03.2019 Nationalrat
Fristverlangerung

Bis zur Frihjahrssession 2021.

19.03.2021 Nationalrat
Fristverlangerung

Bis zur Friihjahrssession 2023.

16.06.2023 Nationalrat
Fristverlangerung

Bis zur Sommersession 2025.

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen NR (KVF-NR)

LD


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52510
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-48771
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-45986
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-43500
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16.306 n Kt. Iv. Tl. Gewéahrleistung eines landesweit dichten
Hochbreitbandangebots

Bericht der Kommission furr Verkehr und Fernmeldewesen vom 18. April 2023

Die Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates priifte an ihrer Sitzung vom 18.
April 2023 fir die im Titel erwahnte Standesinitiative eine Fristverlangerung nach Artikel 113 Absatz
1 des Parlamentsgesetzes.

Die Standesinitiative verlangt, in der ganzen Schweiz, die Randregionen eingeschlossen, ein dichtes
Hochbreitbandangebot zu gewahrleisten.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 22 zu 3 Stimmen, die Frist fir die Ausarbeitung einer Vorlage um
zwei Jahre, d.h. bis zur Sommersession 2025, zu verlangern.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jon Pult

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestuitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung reicht der Kanton Tessin folgende
Standesinitiative ein:

Der Kanton Tessin fordert den Bund auf, im Rahmen seiner Kompetenzen:

a. im Fernmeldewesen gemass Fernmeldegesetz (FMG),

b. im regionalpolitischen Bereich geméass Bundesgesetz tiber Regionalpolitik (BRP), was die
finanziellen Hilfen und Anreize fir die Kantone und Regionen zur Bewaltigung struktureller
Veranderungen anbelangt,

c. im Bereich des neuen Finanzausgleichs (NFA), des Lastenausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen,

aktiv in jenen Regionen der Schweiz einzuschreiten, in denen das Hochbreitbandnetz via Kabel von
den Fernmeldedienstanbieterinnen aus marktpolitischen Griinden nicht realisiert wird. Dies soll tiber
Direktfinanzierungen (BRP, NFA) oder eine Neudefinition der Grundversorgung (FMG) erfolgen mit
dem Ziel, ein landesweit dichtes Hochbreitbandangebot zu gewahrleisten. Dabei soll die geeignetste
und am besten realisierbare Technologie eingesetzt werden, die in den nachsten Jahren dem
aktuellen Stand der Technik entspricht (Glasfaser, Kupfer-Hybridkabel oder RF).

1.2 Begrindung

Da Hochbreitbanddienste nicht zur Grundversorgung gehdren und somit den Marktgesetzen
unterliegen, wonach eine bestimmte Nutzerdichte zur Gewahrleistung des Return on Investment fur
die Anbieterinnen erforderlich ist (mehr als 270 Nutzende pro Quadratkilometer geméass WIK-
Consult-Studie 2009), bleibt vielen Randregionen des Kantons Tessin und der Schweiz im
Allgemeinen der Zugang zu Hochbreitbanddiensten via Kabel verwehrt.

Der Bericht des Tessiner Staatsrates in Erfiillung der Motion Garzoli der FDP-Fraktion, "Fibra ottica
a domicilio: non perdiamo tempo!" (Glasfaser zu Hause: Verlieren wir keine Zeit!), hélt fest, dass die
Schweiz beziiglich Breitbandanschluss zwar an erster Stelle der OECD-Lander steht, das Tessin
aber im gesamtschweizerischen Vergleich mit einer Abdeckung von 69 Prozent auf dem letzten
Platz liegt. Die Breitband-Durchdringung hat in der Zwischenzeit zwar zugenommen, entwickelt sich
in diinn besiedelten Gebieten jedoch langsamer.

Fir das Fernmeldewesen ist seit jeher allein der Bund zustandig, der am 1. Januar 1998 im Zuge
der Liberalisierung den ehemaligen Bundesbetrieb PTT in die beiden Unternehmen Swisscom AG
und die Post unterteilt hat. Damit einher gingen eine Marktliberalisierung und der Bérsengang der
Swisscom, sodass seither sowohl die Fernmelde- als auch die Postdienste dem Wettbewerb
unterliegen. Das hat zur Folge, dass die Dienste in Regionen mit schwacher Rentabilitat
eingeschrankt und so die diinn besiedelten Randgebiete benachteiligt werden.

Sowohl der ehemalige Bundesbetrieb Telecom PTT als auch die neue Swisscom AG haben dem
Bund schon immer satte Gewinne eingebracht. Der Bund nimmt zudem Gebuhren fur
Funkkonzessionen (Mobilfunktelefonie) in Milliardenhéhe ein (zwischen 1999 und 2005 flossen der
Bundeskasse allein von der Swisscom 12 Milliarden Franken zu). Deshalb ist es nicht die Aufgabe
des Kantons oder der Gemeinden, mit A-fonds-perdu-Beitrédgen in den Regionen mit geringer
Nutzerdichte dafurr zu sorgen, dass die durch die Marktliberalisierung im Fernmeldewesen
entstandenen Licken im Hochbreitbandangebot geschlossen werden.

Im Ubrigen diirfen die Gemeinden und Kantone geméss Artikel 35 FMG fiir die Sondernutzung von
offentlichem Grund durch die Fernmeldeanbieterinnen keine Konzessionsgebihren verlangen
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(ausser fur Masten fur Mobilfunkantennen), obwohl heute die Telekommunikation zu Gber 90
Prozent gewerblichen Zwecken dient.

Der Bund hat in den letzten Jahrzehnten verschiedene Aufgaben und die damit verbundenen Kosten
auf die Kantone tberwalzt (z. B. im regionalen 6ffentlichen Verkehr). Die Kantone werden dadurch
so stark belastet, dass sie ihre Aufgaben nicht mehr richtig wahrnehmen kénnen. Beispiele fir die
kantonale Zustéandigkeit im Infrastrukturbereich sind der Unterhalt der Kantonsstrassen oder der
Ausbau des Radwegnetzes und des offentlichen Verkehrs. Auch verschiedene Gemeinden sind
kaum mehr in der Lage, ihre Gemeindestrassen, 6ffentlichen Beleuchtungen, Wasserleitungen,
Kanalisationen und Kléaranlagen selbst zu unterhalten und zu erneuern (zumal es die
entsprechenden Subventionen des Bundes nicht mehr gibt).

Das Tessin verfugt zudem zu einem grossen Teil Uber vorwiegend oberirdische und veraltete
Stromleitungen, die in den nachsten Jahren beachtliche Investitionen erfordern, um sie, wo méglich,
in die Erde zu verlegen und zu modernisieren. Das bedeutet hohe Kosten fir die
Stromunternehmen, die alle in 6ffentlicher Hand sind.

Die allgemeine Lage ist ziemlich prekar und erfordert vom Kanton und von den Gemeinden
bedeutende Investitionen in verschiedenen Bereichen. Natlrlich kdnnen und sollen einige dieser
Infrastrukturerneuerungen (z. B. die unterirdische Verlegung der Stromleitungen) auch zur
gleichzeitigen Verlegung von Glasfaserleitungen genutzt werden, aber trotz dieser
Synergiemdglichkeiten fihrt die Realisierung eines engmaschigen unterirdischen Fernmeldenetzes
immer noch zu erheblichen Kosten.

Die Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden, wie sie in den
letzten Jahrzehnten praktiziert wurde, und insbesondere der neue Finanzausgleich (NFA) zwischen
Bund und Kantonen, dessen Auswirkungen auf unseren Kanton bestens bekannt sind, sollen daher
in ihrer Gesamtheit eingehalten werden, damit die Interessen der Kantone und Gemeinden gewahrt
bleiben.

Hochbreitbandverbindungen via Kabel sind Uberdies fiir die Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes
strategisch ausserst wichtig. Sie fallen deshalb nicht nur in die Fernmeldezustandigkeit des Bundes
(FMG), sondern auch in dessen institutionellen Aufgabenbereich und kénnen daher nicht an die
Kantone oder Gemeinden delegiert werden. Festzuhalten ist auch, dass der NFA den
Lastenausgleich explizit vorsieht. Dadurch sollen den Kantonen wie in der Initiative vorgesehen jene
Kosten vergitet werden, die sie nicht beeinflussen kdnnen, weil diese beispielsweise durch die
Raumentwicklung entstehen.

Der Bund wird mit dieser Initiative deshalb aufgefordert, den Ausbau der Hochbreitbandnetze in
jenen Regionen, deren Nutzerdichte unter der Grenze der wirtschaftlichen Rentabilitat liegt, aktiv zu
unterstitzen, und zwar Gber Direktfinanzierungen (NFA oder BRP) oder eine Erweiterung der
Grundversorgung (FMG).

2 Stand der Vorprufung

Der Standerat hat der kantonalen Initiative am 15. Marz 2017 — entgegen den Antrag seiner KVF —
mit 27 zu 13 Stimmen Folge gegeben. Die KVF des Nationalrates gab der Initiative am 11. April
2017 ohne Gegenstimme ebenfalls Folge. Das Geschéft wurde der KVF-N zur Ausarbeitung einer
Vorlage zugewiesen. Am 22. Méarz 2019 hat der Nationalrat auf Antrag seiner KVF die Frist bis zur
Fruhjahrssession 2021 verlangert. Im Juni 2020 hatte die Kommission den Entscheid zur Initiative
verschoben, um den weiteren Verlauf der Kommissionsmotion 20.3915 «Erhéhung der Internet-
Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung auf 80 Megabit pro Sekunde» abzuwarten. Der
Nationalrat hat die Motion mit grossem Mehr angenommen, der Standerat hingegen hat sie sistiert,
um seinerseits die Beratung der kantonalen Initiative 16.306 abzuwarten.
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Am 19. Méarz 2021 hat der Nationalrat auf Antrag seiner KVF erneut eine Fristverlangerung
beschlossen. Folglich lauft die Frist, die der Kommission fur die Ausarbeitung einer Vorlage zur
Verfligung steht, nach Artikel 111 Absatz 1 des Parlamentsgesetzes bis zur Sommersession 2023.

3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission ist weiterhin der Ansicht, dass der Zugang zu Hochbreitbanddiensten fur die
kunftige Entwicklung der Randregionen von grosser Bedeutung ist. Da der Standerat die
Behandlung der Kommissionsmotion 20.3915 «Erhéhung der Internet-Mindestgeschwindigkeit in der
Grundversorgung auf 80 Megabit pro Sekunde» zu Gunsten der Behandlung der Standesinitiative
sistiert hat, beauftragte die KVF-N die Verwaltung im Februar 2021 darzulegen, wie die Forderungen
der Initiative umgesetzt werden konnten, wobei sich die Vorschlage an der Motion 20.3915
orientieren sollten. Im Anschluss an die Kenntnisnahme des Zusatzberichtes der Verwaltung hat die
Kommission im April 2021 das Kommissionspostulat 21.3461 «Hochbreitbandstrategie des Bundes»
beschlossen. Der Bericht des Bundesrats in Erfiillung des Postulats sollte bis im Sommer 2023
vorliegen.

Um diesen Bericht abzuwarten und sich dann vertieft mit dieser Thematik befassen zu kénnen,
beantragt die Kommission ihrem Rat mit 22 zu 3 Stimmen, die Frist zur Ausarbeitung eines Entwurfs
um zwei weitere Jahre bis zur Sommersession 2025 zu verlangern.




16.306 37 Nationalrat Sommersession 2023

e-parl 01.03.2021 16:39

Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

ol

16.306 n Kt. Iv. Tl. Gewéahrleistung eines landesweit dichten
Hochbreitbandangebots

Bericht der Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen vom 16. Februar 2021

Die Kommission fuir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates prufte an ihrer Sitzung vom 16.
Februar 2021 fur die im Titel erwéhnte Standesinitiative eine Fristverlangerung nach Artikel 113
Absatz 1 des Parlamentsgesetzes.

Die Standesinitiative verlangt, in der ganzen Schweiz, die Randregionen eingeschlossen, ein dichtes
Hochbreitbandangebot zu gewahrleisten.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, die Frist fur die Ausarbeitung einer Vorlage um zwei Jahre,
d.h. bis zur Sommersession 2023, zu verlangern.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Michael Tongi

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestuitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung reicht der Kanton Tessin folgende
Standesinitiative ein:

Der Kanton Tessin fordert den Bund auf, im Rahmen seiner Kompetenzen:

a. im Fernmeldewesen gemass Fernmeldegesetz (FMG),

b. im regionalpolitischen Bereich geméass Bundesgesetz tiber Regionalpolitik (BRP), was die
finanziellen Hilfen und Anreize fiir die Kantone und Regionen zur Bewaltigung struktureller
Veranderungen anbelangt,

c. im Bereich des neuen Finanzausgleichs (NFA), des Lastenausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen,

aktiv in jenen Regionen der Schweiz einzuschreiten, in denen das Hochbreitbandnetz via Kabel von
den Fernmeldedienstanbieterinnen aus marktpolitischen Griinden nicht realisiert wird. Dies soll tiber
Direktfinanzierungen (BRP, NFA) oder eine Neudefinition der Grundversorgung (FMG) erfolgen mit
dem Ziel, ein landesweit dichtes Hochbreitbandangebot zu gewahrleisten. Dabei soll die geeignetste
und am besten realisierbare Technologie eingesetzt werden, die in den nachsten Jahren dem
aktuellen Stand der Technik entspricht (Glasfaser, Kupfer-Hybridkabel oder RF).

1.2 Begrindung

Da Hochbreitbanddienste nicht zur Grundversorgung gehdren und somit den Marktgesetzen
unterliegen, wonach eine bestimmte Nutzerdichte zur Gewahrleistung des Return on Investment fur
die Anbieterinnen erforderlich ist (mehr als 270 Nutzende pro Quadratkilometer geméass WIK-
Consult-Studie 2009), bleibt vielen Randregionen des Kantons Tessin und der Schweiz im
Allgemeinen der Zugang zu Hochbreitbanddiensten via Kabel verwehrt.

Der Bericht des Tessiner Staatsrates in Erfiillung der Motion Garzoli der FDP-Fraktion, "Fibra ottica
a domicilio: non perdiamo tempo!" (Glasfaser zu Hause: Verlieren wir keine Zeit!), hélt fest, dass die
Schweiz beziiglich Breitbandanschluss zwar an erster Stelle der OECD-Lander steht, das Tessin
aber im gesamtschweizerischen Vergleich mit einer Abdeckung von 69 Prozent auf dem letzten
Platz liegt. Die Breitband-Durchdringung hat in der Zwischenzeit zwar zugenommen, entwickelt sich
in diinn besiedelten Gebieten jedoch langsamer.

Fir das Fernmeldewesen ist seit jeher allein der Bund zustandig, der am 1. Januar 1998 im Zuge
der Liberalisierung den ehemaligen Bundesbetrieb PTT in die beiden Unternehmen Swisscom AG
und die Post unterteilt hat. Damit einher gingen eine Marktliberalisierung und der Bérsengang der
Swisscom, sodass seither sowohl die Fernmelde- als auch die Postdienste dem Wettbewerb
unterliegen. Das hat zur Folge, dass die Dienste in Regionen mit schwacher Rentabilitat
eingeschrankt und so die diinn besiedelten Randgebiete benachteiligt werden.

Sowohl der ehemalige Bundesbetrieb Telecom PTT als auch die neue Swisscom AG haben dem
Bund schon immer satte Gewinne eingebracht. Der Bund nimmt zudem Gebuhren fur
Funkkonzessionen (Mobilfunktelefonie) in Milliardenhéhe ein (zwischen 1999 und 2005 flossen der
Bundeskasse allein von der Swisscom 12 Milliarden Franken zu). Deshalb ist es nicht die Aufgabe
des Kantons oder der Gemeinden, mit A-fonds-perdu-Beitrédgen in den Regionen mit geringer
Nutzerdichte dafurr zu sorgen, dass die durch die Marktliberalisierung im Fernmeldewesen
entstandenen Licken im Hochbreitbandangebot geschlossen werden.

Im Ubrigen diirfen die Gemeinden und Kantone geméss Artikel 35 FMG fiir die Sondernutzung von
offentlichem Grund durch die Fernmeldeanbieterinnen keine Konzessionsgebihren verlangen
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(ausser fur Masten fur Mobilfunkantennen), obwohl heute die Telekommunikation zu Gber 90
Prozent gewerblichen Zwecken dient.

Der Bund hat in den letzten Jahrzehnten verschiedene Aufgaben und die damit verbundenen Kosten
auf die Kantone tberwalzt (z. B. im regionalen 6ffentlichen Verkehr). Die Kantone werden dadurch
so stark belastet, dass sie ihre Aufgaben nicht mehr richtig wahrnehmen kénnen. Beispiele fir die
kantonale Zustéandigkeit im Infrastrukturbereich sind der Unterhalt der Kantonsstrassen oder der
Ausbau des Radwegnetzes und des offentlichen Verkehrs. Auch verschiedene Gemeinden sind
kaum mehr in der Lage, ihre Gemeindestrassen, 6ffentlichen Beleuchtungen, Wasserleitungen,
Kanalisationen und Kléaranlagen selbst zu unterhalten und zu erneuern (zumal es die
entsprechenden Subventionen des Bundes nicht mehr gibt).

Das Tessin verfugt zudem zu einem grossen Teil Uber vorwiegend oberirdische und veraltete
Stromleitungen, die in den nachsten Jahren beachtliche Investitionen erfordern, um sie, wo méglich,
in die Erde zu verlegen und zu modernisieren. Das bedeutet hohe Kosten fir die
Stromunternehmen, die alle in 6ffentlicher Hand sind.

Die allgemeine Lage ist ziemlich prekar und erfordert vom Kanton und von den Gemeinden
bedeutende Investitionen in verschiedenen Bereichen. Natlrlich kdnnen und sollen einige dieser
Infrastrukturerneuerungen (z. B. die unterirdische Verlegung der Stromleitungen) auch zur
gleichzeitigen Verlegung von Glasfaserleitungen genutzt werden, aber trotz dieser
Synergiemdglichkeiten fihrt die Realisierung eines engmaschigen unterirdischen Fernmeldenetzes
immer noch zu erheblichen Kosten.

Die Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden, wie sie in den
letzten Jahrzehnten praktiziert wurde, und insbesondere der neue Finanzausgleich (NFA) zwischen
Bund und Kantonen, dessen Auswirkungen auf unseren Kanton bestens bekannt sind, sollen daher
in ihrer Gesamtheit eingehalten werden, damit die Interessen der Kantone und Gemeinden gewahrt
bleiben.

Hochbreitbandverbindungen via Kabel sind Uberdies fiir die Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes
strategisch ausserst wichtig. Sie fallen deshalb nicht nur in die Fernmeldezusténdigkeit des Bundes
(FMG), sondern auch in dessen institutionellen Aufgabenbereich und kénnen daher nicht an die
Kantone oder Gemeinden delegiert werden. Festzuhalten ist auch, dass der NFA den
Lastenausgleich explizit vorsieht. Dadurch sollen den Kantonen wie in der Initiative vorgesehen jene
Kosten vergitet werden, die sie nicht beeinflussen kdnnen, weil diese beispielsweise durch die
Raumentwicklung entstehen.

Der Bund wird mit dieser Initiative deshalb aufgefordert, den Ausbau der Hochbreitbandnetze in
jenen Regionen, deren Nutzerdichte unter der Grenze der wirtschaftlichen Rentabilitat liegt, aktiv zu
unterstitzen, und zwar Gber Direktfinanzierungen (NFA oder BRP) oder eine Erweiterung der
Grundversorgung (FMG).

2 Stand der Vorprufung

Der Standerat hat der kantonalen Initiative am 15. Marz 2017 — entgegen den Antrag seiner KVF -
mit 27 zu 13 Stimmen Folge gegeben. Die KVF des Nationalrates gab der Initiative am 11. April
2017 ohne Gegenstimme ebenfalls Folge. Das Geschéft wurde der KVF-N zur Ausarbeitung einer
Vorlage zugewiesen. Am 22. Méarz 2019 hat der Nationalrat auf Antrag seiner KVF die Frist bis zur
Fruhjahrssession 2021 verlangert. Im Juni letzten Jahres hatte die Kommission den Entscheid zur
Initiative verschoben, um den weiteren Verlauf der Kommissionsmotion 20.3915 «Erhéhung der
Internet-Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung auf 80 Megabit pro Sekunde» abzuwarten.
Der Nationalrat hat die Motion mit grossem Mehr angenommen, der Standerat hingegen hat sie
sistiert, um seinerseits die Beratung der kantonalen Initiative 16.306 abzuwarten.
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Die Frist, die der Kommission fir die Ausarbeitung einer Vorlage zur Verfiigung steht, lauft nach
Artikel 111 Absatz 1 des Parlamentsgesetzes und unter Bertcksichtigung des Fristenstillstands
infolge Covid-19 bis zur Sommersession 2021.

3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission ist weiterhin der Ansicht, dass der Zugang zu Hochbreitbanddiensten fur die
kunftige Entwicklung der Randregionen von grosser Bedeutung ist. Da der Standerat die
Behandlung der Kommissionsmotion 20.3915 «Erhéhung der Internet-Mindestgeschwindigkeit in der
Grundversorgung auf 80 Megabit pro Sekunde» zu Gunsten der Behandlung der Standesinitiative
sistiert hat, beauftragte die KVF-N die Verwaltung, bis im 2. Quartal 2021 darzulegen, wie die
Forderungen der Initiative umgesetzt werden kdnnten. Die Vorschléage sollen sich an der Motion
20.3915 orientieren. Da die Arbeiten zur Umsetzung der Initiative einige Zeit in Anspruch nehmen
werden, beantragt die Kommission ihrem Rat einstimmig, die Frist zur Ausarbeitung eines Entwurfs
um zwei Jahre zu verlangern.
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16.306 n Kt. Iv. Tl. Gewdhrleistung eines landesweit dichten
Hochbreitbandangebots

Bericht der Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen vom 11. Februar 2019

Die Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates prifte an ihrer Sitzung vom
11. Februar 2019 flr die im Titel erwahnte Standesinitiative eine Fristverlangerung nach Artikel 113
Absatz 1 des Parlamentsgesetzes.

Mit der Standesinitiative wird verlangt, in der ganzen Schweiz, die Randregionen eingeschlossen,
ein dichtes Hochbreitbandangebot zu gewahrleisten.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 12 zu 10 Stimmen, die Behandlungsfrist fur die kantonale Initiative um
zwei Jahre (bis zur Sommersession 2021) zu verlangern.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Edith Graf-Litscher

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Arbeiten

3 Erwagungen der Kommission
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung reicht der Kanton Tessin folgende
Standesinitiative ein:

Der Kanton Tessin fordert den Bund auf, im Rahmen seiner Kompetenzen:

a. im Fernmeldewesen gemass Fernmeldegesetz (FMG),

b. im regionalpolitischen Bereich gemass Bundesgesetz liber Regionalpolitik (BRP), was die
finanziellen Hilfen und Anreize fir die Kantone und Regionen zur Bewaltigung struktureller
Veranderungen anbelangt,

c. im Bereich des neuen Finanzausgleichs (NFA), des Lastenausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen,

aktiv in jenen Regionen der Schweiz einzuschreiten, in denen das Hochbreitbandnetz via Kabel von
den Fernmeldedienstanbieterinnen aus marktpolitischen Griinden nicht realisiert wird. Dies soll Uber
Direktfinanzierungen (BRP, NFA) oder eine Neudefinition der Grundversorgung (FMG) erfolgen mit
dem Ziel, ein landesweit dichtes Hochbreitbandangebot zu gewahrleisten. Dabei soll die geeignetste
und am besten realisierbare Technologie eingesetzt werden, die in den nachsten Jahren dem
aktuellen Stand der Technik entspricht (Glasfaser, Kupfer-Hybridkabel oder RF).

1.2 Begriindung

Da Hochbreitbanddienste nicht zur Grundversorgung gehéren und somit den Marktgesetzen
unterliegen, wonach eine bestimmte Nutzerdichte zur Gewahrleistung des Return on Investment fir
die Anbieterinnen erforderlich ist (mehr als 270 Nutzende pro Quadratkilometer geméass WIK-
Consult-Studie 2009), bleibt vielen Randregionen des Kantons Tessin und der Schweiz im
Allgemeinen der Zugang zu Hochbreitbanddiensten via Kabel verwehrt.

Der Bericht des Tessiner Staatsrates in Erfiillung der Motion Garzoli der FDP-Fraktion, "Fibra ottica
a domicilio: non perdiamo tempo!" (Glasfaser zu Hause: Verlieren wir keine Zeit!), halt fest, dass die
Schweiz bezuglich Breitbandanschluss zwar an erster Stelle der OECD-Lander steht, das Tessin
aber im gesamtschweizerischen Vergleich mit einer Abdeckung von 69 Prozent auf dem letzten
Platz liegt. Die Breitband-Durchdringung hat in der Zwischenzeit zwar zugenommen, entwickelt sich
in diinn besiedelten Gebieten jedoch langsamer.

FUr das Fernmeldewesen ist seit jeher allein der Bund zustandig, der am 1. Januar 1998 im Zuge
der Liberalisierung den ehemaligen Bundesbetrieb PTT in die beiden Unternehmen Swisscom AG
und die Post unterteilt hat. Damit einher gingen eine Marktliberalisierung und der Bérsengang der
Swisscom, sodass seither sowohl die Fernmelde- als auch die Postdienste dem Wettbewerb
unterliegen. Das hat zur Folge, dass die Dienste in Regionen mit schwacher Rentabilitat
eingeschrankt und so die dunn besiedelten Randgebiete benachteiligt werden.

Sowohl der ehemalige Bundesbetrieb Telecom PTT als auch die neue Swisscom AG haben dem
Bund schon immer satte Gewinne eingebracht. Der Bund nimmt zudem Gebiihren fir
Funkkonzessionen (Mobilfunktelefonie) in Milliardenhohe ein (zwischen 1999 und 2005 flossen der
Bundeskasse allein von der Swisscom 12 Milliarden Franken zu). Deshalb ist es nicht die Aufgabe
des Kantons oder der Gemeinden, mit A-fonds-perdu-Beitragen in den Regionen mit geringer
Nutzerdichte daflir zu sorgen, dass die durch die Marktliberalisierung im Fernmeldewesen
entstandenen Licken im Hochbreitbandangebot geschlossen werden.

Im Ubrigen diirfen die Gemeinden und Kantone gemass Artikel 35 FMG fiir die Sondernutzung von
offentlichem Grund durch die Fernmeldeanbieterinnen keine Konzessionsgebtihren verlangen
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(ausser fur Masten fiir Mobilfunkantennen), obwohl heute die Telekommunikation zu tber 90
Prozent gewerblichen Zwecken dient.

Der Bund hat in den letzten Jahrzehnten verschiedene Aufgaben und die damit verbundenen Kosten
auf die Kantone Uberwalzt (z. B. im regionalen &ffentlichen Verkehr). Die Kantone werden dadurch
so stark belastet, dass sie ihre Aufgaben nicht mehr richtig wahrnehmen kénnen. Beispiele fir die
kantonale Zustéandigkeit im Infrastrukturbereich sind der Unterhalt der Kantonsstrassen oder der
Ausbau des Radwegnetzes und des 6ffentlichen Verkehrs. Auch verschiedene Gemeinden sind
kaum mehr in der Lage, ihre Gemeindestrassen, 6ffentlichen Beleuchtungen, Wasserleitungen,
Kanalisationen und Klaranlagen selbst zu unterhalten und zu erneuern (zumal es die
entsprechenden Subventionen des Bundes nicht mehr gibt).

Das Tessin verfligt zudem zu einem grossen Teil Gber vorwiegend oberirdische und veraltete
Stromleitungen, die in den nachsten Jahren beachtliche Investitionen erfordern, um sie, wo maoglich,
in die Erde zu verlegen und zu modernisieren. Das bedeutet hohe Kosten fir die
Stromunternehmen, die alle in 6ffentlicher Hand sind.

Die allgemeine Lage ist ziemlich prekar und erfordert vom Kanton und von den Gemeinden
bedeutende Investitionen in verschiedenen Bereichen. Natlrlich kbnnen und sollen einige dieser
Infrastrukturerneuerungen (z. B. die unterirdische Verlegung der Stromleitungen) auch zur
gleichzeitigen Verlegung von Glasfaserleitungen genutzt werden, aber trotz dieser
Synergiemdglichkeiten flhrt die Realisierung eines engmaschigen unterirdischen Fernmeldenetzes
immer noch zu erheblichen Kosten.

Die Aufgaben- und Lastenverteilung zwischen Bund, Kantonen und Gemeinden, wie sie in den
letzten Jahrzehnten praktiziert wurde, und insbesondere der neue Finanzausgleich (NFA) zwischen
Bund und Kantonen, dessen Auswirkungen auf unseren Kanton bestens bekannt sind, sollen daher
in ihrer Gesamtheit eingehalten werden, damit die Interessen der Kantone und Gemeinden gewahrt
bleiben.

Hochbreitbandverbindungen via Kabel sind tberdies fur die Wettbewerbsfahigkeit unseres Landes
strategisch ausserst wichtig. Sie fallen deshalb nicht nur in die Fernmeldezustandigkeit des Bundes
(FMG), sondern auch in dessen institutionellen Aufgabenbereich und kénnen daher nicht an die
Kantone oder Gemeinden delegiert werden. Festzuhalten ist auch, dass der NFA den
Lastenausgleich explizit vorsieht. Dadurch sollen den Kantonen wie in der Initiative vorgesehen jene
Kosten vergltet werden, die sie nicht beeinflussen kdnnen, weil diese beispielsweise durch die
Raumentwicklung entstehen.

Der Bund wird mit dieser Initiative deshalb aufgefordert, den Ausbau der Hochbreitbandnetze in
jenen Regionen, deren Nutzerdichte unter der Grenze der wirtschaftlichen Rentabilitat liegt, aktiv zu
unterstiitzen, und zwar Gber Direktfinanzierungen (NFA oder BRP) oder eine Erweiterung der
Grundversorgung (FMG).

2 Stand der Arbeiten

Der Sténderat hat der kantonalen Initiative am 15. Marz 2017 — entgegen dem Antrag seiner KVF —
mit 27 zu 13 Stimmen Folge gegeben. Die KVF des Nationalrates gab der Initiative am 11. April
2017 ohne Gegenstimme ebenfalls Folge. Das Geschaft wurde der KVF-N zur Ausarbeitung einer
Vorlage bis zur Sommersession 2019 zugewiesen.
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3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission bringt dem Anliegen der kantonalen Initiative nach wie vor grosse Sympathie
entgegen. Sie ist der Ansicht, dass der Zugang zu Hochbreitbanddiensten fur die kiinftige
Entwicklung der Randregionen von grosser Bedeutung ist. Allerdings weist die Kommission darauf
hin, dass in der Verwaltung zurzeit Arbeiten zur Umsetzung der Motion Candinas 16.3336,
«Erhéhung der Internet-Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung auf 10 Megabit pro
Sekunde», laufen. In ihren Augen ist es sinnvoll, die Anpassung der Grundversorgungsbestimmung
abzuwarten und die Arbeiten zur Umsetzung der vorliegenden Initiative danach fortzusetzen. Sie
beantragt daher, die ihr gewahrte Frist zur Unterbreitung eines Erlassentwurfs um zwei Jahre, bis
zur Sommersession 2021, zu verlangern.
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Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 16.12.2016
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat

Eingereichter Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche ich
folgende parlamentarische Initiative ein:

Strategische Infrastrukturen der Energiewirtschaft — namentlich die Wasserkraftwerke, die Stromnetze sowie
Gasnetze — sind dem Bundesgesetz Uiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG)
zu unterstellen.

Begrindung

Netzinfrastrukturen der Energiewirtschaft sind Monopolinfrastrukturen und beziehen deshalb eine
Monopolrente. Die Wasserkraft und die Netze sind zudem von strategisch existentieller Bedeutung fiir eine
unabhangige Versorgungssicherheit.

Deshalb soll aus ordnungspolitischen Griinden ein Verkauf solcher Infrastrukturen — insbesondere der
Stromnetze, der Wasserkraft und der Gasnetze — an Personen im Ausland grundsatzlich ausgeschlossen
werden. Begriindete Ausnahmen sind im Rahmen des Bundesgesetzes Uber den Erwerb von Grundstiicken
durch Personen im Ausland immer méglich.

Zurzeit sind die Stromkonzerne wie die Alpiq teilweise in Liquiditatsnot und missen deshalb desinvestieren,
was das Anliegen besonders aktuell macht.

Kommissionsberichte
14.02.2022 - Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
10.02.2020 - Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

Bericht und Entwurf der Kommission
02.06.2023 - Stellungnahme des Bundesrates (BBI 2023 1452)
28.03.2023 - Bericht (BBl 2023 1095)

Chronologie

22.01.2018 Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR
Folge gegeben

19.03.2018 Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie SR

Zustimmung

19.06.2020 Nationalrat
Fristverlangerung

Bis zur Frihjahrssession 2022.

18.03.2022 Nationalrat
Fristverlangerung

Bis zur Friihjahrssession 2024.

LD


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4058
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-50330
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-47217
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1452.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1095.pdf
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Entwurf 1
Bundesgesetz tUber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland

BBI 2023 1096

07.06.2023 Nationalrat Beschluss geméss Entwurf
Stand der Beratungen: Behandelt vom Nationalrat

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR)
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie SR (UREK-SR)

Zustandige Behorde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Parlament (Parl)

Weitere Informationen

Behandlungskategorie
\Y

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (1)
Brunner Toni

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1096.pdf
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=307
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

ol

16.498 n Pa. Iv. Badran Jacqueline. Unterstellung der strategischen
Infrastrukturen der Energiewirtschaft unter die Lex Koller

Bericht der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie vom 14. Februar 2022

Die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates hat am 14. Februar 2022
eine Fristverlangerung der im Titel erwédhnten parlamentarischen Initiative nach Artikel 113 Absatz 1
des Parlamentsgesetzes geprift.

Die parlamentarische Initiative verlangt, dass strategische Infrastrukturen der Energiewirtschaft dem
Bundesgesetz Uber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG) zu
unterstellen sind.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt, die Behandlungsfrist fir die parlamentarische Initiative um zwei Jahre
(bis zur Frihjahrssession 2024) zu verlangern.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jacques Bourgeois

Inhalt des Berichtes

1 Textund Begriindung

2 Bisherige Arbeiten

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes
reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Strategische Infrastrukturen der Energiewirtschaft - namentlich die Wasserkraftwerke, die
Stromnetze sowie Gasnetze - sind dem Bundesgesetz tiber den Erwerb von Grundstiicken durch
Personen im Ausland (BewG) zu unterstellen.

1.2 Begrindung

Netzinfrastrukturen der Energiewirtschaft sind Monopolinfrastrukturen und beziehen deshalb eine
Monopolrente. Die Wasserkraft und die Netze sind zudem von strategisch existentieller Bedeutung
fur eine unabhangige Versorgungssicherheit.

Deshalb soll aus ordnungspolitischen Griinden ein Verkauf solcher Infrastrukturen - insbesondere
der Stromnetze, der Wasserkraft und der Gasnetze - an Personen im Ausland grundsatzlich
ausgeschlossen werden. Begriindete Ausnahmen sind im Rahmen des Bundesgesetzes liber den
Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland immer maéglich.

Zurzeit sind die Stromkonzerne wie die Alpiq teilweise in Liquiditatsnot und mussen deshalb
desinvestieren, was das Anliegen besonders aktuell macht.

2 Bisherige Arbeiten

Anlasslich der Vorprufung der parlamentarischen Initiative beschloss die Kommission fir Umwelt,
Raumplanung und Energie des Nationalrates (UREK-N) am 23. Januar 2018 mit 13 gegen 9
Stimmen und 1 Enthaltung, einen Erlassentwurf auszuarbeiten. Die Schwesterkommission des
Standerates stimmte diesem Beschluss am 20. Marz 2018 einstimmig zu.

In der zweiten Phase prifte die UREK-N zunéchst alternative Regelungsmdglichkeiten und den
Einbezug weiterer strategischer Sektoren wie dem IKT-Bereich. Anlasslich ihrer Beratungen im Mai
2020 bestatigte die UREK-N den Bedarf, kritische Energieinfrastrukturen vor auslandischen
Ubernahmen zu schiitzen. Sie beschloss aber, diese Ziele auf dem Wege einer Motion zu
verwirklichen. Mit der Kommissionsmotion 20.3461 sollte der Bundesrat beauftragt werden,
gesetzliche Grundlagen fir eine Investitionskontrolle bei kritischen Infrastrukturen auszuarbeiten.
Infolgedessen sistierte die UREK-N ihre Arbeiten an der parlamentarischen Initiative 16.498. Der
Nationalrat wies die Kommissionsmotion am 16. Dezember 2020 wieder an die UREK-N zurick.
Dies verbunden mit dem Auftrag, das Anliegen der Motion im Rahmen der Ausarbeitung des
Vorentwurfes zur parlamentarischen Initiative 16.498 zu prifen. Am 25. Januar 2021 beschloss die
UREK-N die Motion 20.3461 zurlickzuziehen. Die Arbeiten an der parlamentarischen Initiative
16.498 wurden wiederaufgenommen.

Die UREK-N befasste sich in der Folge mit der Ausarbeitung eines Vorentwurfs zur Anpassung des
Bundesgesetzes Uber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG). Am

11. Oktober 2021 stimmte die UREK-N mit 15 zu 9 Stimmen dem Vorentwurf zu und schickte ihn in
die Vernehmlassung.
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3 Erwagungen der Kommission

Der Vorentwurf der UREK-N ist bis am 17. Februar 2022 in der Vernehmlassung. Erst nach der
Kenntnisnahme der Vernehmlassungsergebnisse und der Bereinigung des Vorentwurfes durch die
Kommission wird dieser dem Nationalrat unterbreitet werden kénnen. Entsprechend beantragt die
Kommission, die Frist zur Behandlung dieser Initiative um zwei Jahre, das heisst bis zur
Frihjahrssession 2024, zu verlangern.
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale
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16.498 n Pa.lv. Badran Jacqueline. Unterstellung der strategischen
Infrastrukturen der Energiewirtschaft unter die Lex Koller

Bericht der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 10. Februar 2020

Die Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates hat an ihrer Sitzung vom
10. und 11. Februar 2020 eine Fristverlangerung der im Titel erwahnten parlamentarischen Initiative
nach Artikel 113 Absatz 1 des Parlamentsgesetzes geprift.

Die parlamentarische Initiative verlangt, dass strategische Infrastrukturen der Energiewirtschaft dem
Bundesgesetz tiber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland (BewG) zu
unterstellen sind.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 24 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Behandlungsfrist fir die
parlamentarische Initiative um zwei Jahre (bis zur Frihjahrssession 2022) zu verlangern.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Bastien Girod

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Bisherige Arbeiten

3 Erwagungen der Kommission
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes
reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Strategische Infrastrukturen der Energiewirtschaft - namentlich die Wasserkraftwerke, die
Stromnetze sowie Gasnetze - sind dem Bundesgesetz Giber den Erwerb von Grundstlicken durch
Personen im Ausland (BewG) zu unterstellen.

1.2 Begriindung

Netzinfrastrukturen der Energiewirtschaft sind Monopolinfrastrukturen und beziehen deshalb eine
Monopolrente. Die Wasserkraft und die Netze sind zudem von strategisch existentieller Bedeutung
flr eine unabhangige Versorgungssicherheit.

Deshalb soll aus ordnungspolitischen Griinden ein Verkauf solcher Infrastrukturen - insbesondere
der Stromnetze, der Wasserkraft und der Gasnetze - an Personen im Ausland grundsatzlich
ausgeschlossen werden. Begriindete Ausnahmen sind im Rahmen des Bundesgesetzes uber den
Erwerb von Grundstlicken durch Personen im Ausland immer moglich.

Zurzeit sind die Stromkonzerne wie die Alpiq teilweise in Liquiditatsnot und missen deshalb
desinvestieren, was das Anliegen besonders aktuell macht.

2 Bisherige Arbeiten

Die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates beschloss an ihrer
Sitzung vom 22. Januar 2018 mit 13 zu 9 Stimmen bei 1 Enthaltung, der am 16. Dezember 2016 von
Nationalratin Jacqueline Badran eingereichten parlamentarischen Initiative Folge zu geben. Am 19.
Marz 2018 beschloss die Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates
einstimmig, der parlamentarischen Initiative ebenfalls Folge zu geben.

Die Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates hat sich an den Sitzungen
vom 20. August 2018, dem 21. Januar 2019 und dem 26. August 2019 mit der Ausarbeitung eines
Entwurfes zur parlamentarischen Initiative befasst. Zu diesem Zweck gab die Kommission
verschiedene Abklarungen in Auftrag, insbesondere zum Geltungsbereich und zur Vereinbarkeit mit
den internationalen Verpflichtungen der Schweiz.

3 Erwagungen der Kommission

Angesichts der Komplexitat der parlamentarischen Initiative gab die Kommission verschiedene,
zeitaufwandige Abklarungen in Auftrag, auf deren Basis die Kommission Grundsatzentscheide Gber
die Ausgestaltung des Entwurfes treffen konnte. Um sich mit den Abklarungen auseinanderzusetzen
und sich weiter mit dem Geschaft befassen zu kénnen, beantragt die Kommission eine
Fristverlangerung von zwei Jahren.
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17.400 | Parlamentarische Initiative

Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung

Eingereicht von: Kommission fir Wirtschaft und Abgaben SR
Einreichungsdatum: 02.02.2017

Eingereicht im: Sténderat

Stand der Beratung: Von beiden Réaten behandelt

Eingereichter Text

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reicht die
Kommission flir Wirtschaft und Abgaben des Sténderates folgende parlamentarische Initiative ein:

Bei selbstgenutztem Wohneigentum soll fir den Hauptwohnsitz — nicht jedoch fiir Zweitwohnungen — ein
genereller Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung vollzogen und der Eigenmietwert abgeschafft
werden. Dabei sind die gesetzlichen Grundlagen (DBG, StHG) so anzupassen, dass das neue System unter
Berlcksichtigung eines langfristigen Durchschnittszinses méglichst haushaltneutral wirkt, im Rahmen der
verfassungsrechtlichen Vorgaben keine unzulassigen Disparitaten zwischen Mieterinnen und Mietern und
Wohneigentiimerinnen und Wohneigentiimern entstehen und nach Massgabe der Verfassungsbestimmungen
das Wohneigentum geférdert wird.

Kommissionsberichte
14.11.2019 - Kommission flir Wirtschaft und Abgaben des Standerates

Bericht und Entwurf der Kommission
25.08.2021 - Stellungnahme des Bundesrates (BBI 2021 2076)
27.05.2021 - Bericht (BBl 2021 1631)

Chronologie

02.02.2017 Kommission fur Wirtschaft und Abgaben SR
Beschluss, einen Erlassentwurf auszuarbeiten

14.08.2017 Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR
Zustimmung

17.12.2019 Standerat
Fristverlangerung

Bis zur Herbstsession 2021.

Entwurf 1
Bundesgesetz Uber den Systemwechsel bei der Wohneigentumsbesteuerung

BBI 2021 1632

17.12.2019 Standerat Fristverlangerung

Bis zur Herbstsession 2021.
21.09.2021 Stéanderat Beschluss abweichend vom Entwurf
29.09.2022 Nationalrat Rickweisung an die Kommission
14.06.2023 Nationalrat Beschluss abweichend vom Entwurf

Stand der Beratungen: Von beiden Raten behandelt

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)

LD


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-46845
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/2076.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/1631.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/1632.pdf
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Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Finanzdepartement (EFD)

Weitere Informationen
Konnexe Geschéafte
16.2014 Petition Eigenmietwert abschaffen

22.2038 Petition Ermdglichen von Hartefallregelungen beim Eigenmietwert

Erstbehandelnder Rat
Standerat

LD


https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20162014
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20222038
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17.412 | Parlamentarische Initiative

Chancengerechtigkeit vor dem Kindergartenalter

Eingereicht von: Aebischer Matthias
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 13.03.2017
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche ich
folgende parlamentarische Initiative ein:

Um die friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung besser in der Schweizer Bildungspolitik zu verankern,
soll Artikel 4 Buchstabe a des Bundesgesetzes Uber die Férderung der ausserschulischen Arbeit mit Kindern
und Jugendlichen (Kinder- und Jugendférderungsgesetz, KUIFG; 446.1) wie folgt angepasst werden:

Art. 4 Zielgruppen

Zielgruppen dieses Gesetzes sind:

Bst. a

alle in der Schweiz wohnhaften Kinder und Jugendlichen ab Geburt bis zum vollendeten 25. Altersjahr;

Begrindung

Die frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) hat in den letzten Jahren in der Schweiz
signifikant an Bedeutung gewonnen. Noch immer jedoch ist es nicht gelungen, sie nachhaltig in der
Schweizer Bildungspolitik zu verankern. Dies unterstreicht auch die Schweizerische Unesco-Kommission in
einem Schreiben von Ende letzten Jahres zuhanden der Strategiegruppe zur Begleitung und Umsetzung des
bildungspolitischen Konzepts im FBBE-Bereich.

Mit der Ratifizierung der Uno-Kinderrechtskonvention im Jahre 1997 hat die Schweiz unterschrieben, dass sie
alle ihre verfigbaren Mittel ausschdpfen wird, um die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte der
Kinder von Geburt an wahrzunehmen.

Diese Rechte betreffen auch die Bereiche der Ressourcengleichheit beim Kindergarteneintritt, der
Integrationsférderung, der Gestaltung gelingender Ubergénge im Bildungsverlauf, der Verkn(ipfung von
Elternhaus und familienexterner Betreuung, der Gestaltung lebenslanger Bildungsverlaufe oder auch der
Gesundheitsférderung und der Pravention. Oft werden gerade in den frilhen Kindsjahren und nicht erst ab
dem Kindergartenalter die Weichen flr die Zukunft gestellt.

Bericht und Entwurf der Kommission
13.05.2020 - Stellungnahme des Bundesrates (BBl 2020 4663)
13.02.2020 - Bericht (BBI 2020 3605)

Chronologie

12.01.2018 Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR
Folge gegeben

14.05.2018 Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur SR
Zustimmung

Entwurf 1
Bundesgesetz Uber die Férderung der ausserschulischen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen (Kinder- und
Jugendférderungsgesetz, KIFG)

BBI 2020 3625

i'gj_.


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4049
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2020/4663.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2020/3605.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2020/3625.pdf
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18.06.2020 Nationalrat Beschluss geméss Entwurf
09.09.2020 Standerat Nichteintreten

31.05.2023 Nationalrat Zustimmung

Stand der Beratungen: Erledigt

Entwurf 2

Bundesbeschluss Uber Finanzhilfen fiir kantonale Programme zur Weiterentwicklung der Politik der friihen

Kindheit
BBI 2020 3627

18.06.2020 Nationalrat Beschluss geméss Entwurf
09.09.2020 Sténderat Nichteintreten
31.05.2023 Nationalrat Zustimmung

Stand der Beratungen: Erledigt

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behorde
Departement des Innern (EDI)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (6)

Candinas Martin, Chevalley Isabelle, Fricker Jonas, Quadranti Rosmarie, Reynard Mathias, Wehrli Laurent

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2020/3627.pdf
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4070
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4108
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4185
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4066
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4091
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4194
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17.453 | Parlamentarische Initiative

Beschwerderecht der Krankenversicherer gegen Entscheide des BAG betreffend Spe-
zialitatenliste

Eingereicht von: Lohr Christian
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 15.06.2017

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Gestutzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und auf Artikel 107 des Parlamentsgesetzes reiche
ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Artikel 52 KVG betreffend Analysen und Arzneimittel ist um einen Absatz 4 zu ergénzen, in welchem eine
spezialgesetzliche Grundlage geschaffen wird, welche die Beschwerdelegitimation von Krankenversicherern
gegen Entscheide des BAG betreffend die Spezialitatenliste geméss den Artikeln 64 bis 75 der Verordnung
Uber die Krankenversicherung zum Gegenstand hat.

Begrindung

Das Bundesgericht verwehrt den Krankenversicherern und ihren Verbanden die Beschwerdelegitimation
gegen Entscheide des BAG im Bereich der Spezialitatenliste aufgrund eines mangelnden schutzwirdigen
Interesses. Es sei Sache des Gesetzgebers, eine spezialgesetzliche Grundlage der Beschwerdelegitimation
der Krankenversicherer und ihrer Verbande zu schaffen, insofern der Wille dazu bestehe. Dem soll mit der
vorliegenden parlamentarischen Initiative nachgekommen werden.

Artikel 48 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sieht die vom Bundesverwaltungsgericht
angesprochene Méglichkeit ausdricklich vor. Geméss dieser Bestimmung sind Personen, Organisationen
und Behérden, denen ein anderes Bundesgesetz das Beschwerderecht einrAumt, zur Beschwerde berechtigt.
Mit der vorliegenden parlamentarischen Initiative soll eine solche spezialgesetzliche Grundlage geschaffen
werden.

Die Aufnahme neuer Arzneimittel und die Festsetzung des Listenpreises, der Indikationen, der Limitationen
usw. sind fur die Krankenversicherer stets von grosser Bedeutung. Zum einen wirkt sich die Aufnahme und
Festsetzung direkt auf den Umfang der Leistungspflicht aus. Zum anderen sind die Krankenversicherer, die
grundsatzlich nur wirksame, zweckmassige und wirtschaftliche Leistungen verglten dirfen, vom konkreten
Inhalt der Spezialitatenliste betroffen. Mittels Spezialitatenliste wird das Sachziel einer qualitativ
hochstehenden und zweckmassigen Gesundheitsversorgung zu mdglichst giinstigen Preisen verfolgt; fir die
Einhaltung sind die Krankenversicherer als Durchfihrungsorgane der sozialen Krankenversicherung direkt
mitverantwortlich. Sie kénnen diese Aufgabe zwar bereits im konkreten Einzelfall wahrnehmen, indem unter
gewissen Umstanden auf eine Leistung verzichtet wird. Eine vorgangige Kontrolle des Aufnahmeentscheids
in die Spezialitatenliste, insbesondere mit Blick auf das Kriterium der Wirtschaftlichkeit, bleibt ihnen aufgrund
mangelnder Beschwerdebefugnisse hingegen verwehrt. Weiter gilt es zu beachten, dass gegen Entscheide
des BAG den Zulassungsinhaberinnen zwar ein Beschwerderecht zusteht und insofern eine Senkung des
Preises oder eine Limitations- und Indikationsverédnderung zulasten der einzelnen Unternehmen stets der
richterlichen Uberpriifung zuganglich ist, umgekehrt aber Entscheide des BAG, welche die
Zulassungsinhaberinnen nicht beschranken, faktisch nicht Gberprift werden kénnen. Es ist aber z. B. auch
bei der verfugten Aufnahme eines neuen Arzneimittels oder beim Entscheid im Rahmen der dreijahrlichen
Uberpriifung denkbar, dass dabei geltendes Recht verletzt wird; dies auf Kosten der Krankenversicherer und
der bei ihnen versicherten Versichertengemeinschaft. Trifft das BAG im Rahmen von Artikel 70 KVV einen
Entscheid, dass ein Arzneimittel ohne Gesuch einer Zulassungsinhaberin vorliegt, ist dieser Entscheid
ebenfalls keiner richterlichen Uberpriifung zuganglich. Damit das Bundes- und das Bundesverwaltungsgericht
die Méglichkeit erhalten, auch in solchen Féllen korrigierend einzugreifen, bedarf es einer
Beschwerdelegitimation der Krankenversicherer und ihrer Verbande.

Formulierungsvorschlag fiir einen neuen Artikel 52 Absatz 4 KVG: "Krankenversicherer und deren Verbénde
sind im Sinne von Artikel 48 Absatz 2 VwVG zur Beschwerdeflihrung gegen Entscheide des BAG gemass
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den Artikeln 64 bis 75 KVV berechtigt."

Kommissionsberichte
27.04.2023 - Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
23.06.2021 - Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

Chronologie

18.05.2018 Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR
Folge gegeben

16.05.2019 Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit SR
Zustimmung
01.10.2021 Nationalrat

Fristverlangerung
Bis zur Herbstsession 2023.

16.06.2023 Nationalrat
Abschreibung

Entwurf 1
16.06.2023 Nationalrat Abschreibung
Stand der Beratungen: Erledigt

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)

Zustandige Behérde
Parlament (Parl)

Weitere Informationen

Behandlungskategorie
\

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (19)

Brand Heinz, Candinas Martin, Cassis Ignazio, Chiesa Marco, Clottu Raymond, Giezendanner Ulrich,
Herzog Verena, Hess Lorenz, Hess Erich, Keller Peter, Nicolet Jacques, Pezzatti Bruno, Romano Marco,
Salzmann Werner, Schneeberger Daniela, Umbricht Pieren Nadja, Walliser Bruno, Walter Hansjérg,
Weibel Thomas

diP


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52564
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-49350
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4067
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4070
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=3828
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4159
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4135
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=91
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4129
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4094
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4163
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4098
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4168
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4084
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4120
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4172
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4060
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4065
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4177
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=519
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=3931
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

E-Q_-Il: |

17.453 n Pa. Iv. Lohr. Beschwerderecht der Krankenversicherer gegen
Entscheide des BAG betreffend Spezialitatenliste

Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit vom 27. April 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 27. April 2023 tiber die Frage der Abschreibung der
parlamentarischen Initiative nach Artikel 113 Absatz 2 Parlamentsgesetz beraten.

Die parlamentarische Initiative verlangt, das Bundesgesetz liber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10) dahingehend zu andern, dass den Krankenversicherern und ihren Verbanden ein
Beschwerderecht gegen Entscheide des Bundesamtes fiir Gesundheit betreffend die
Spezialitatenliste zukommt.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 16 zu 0 Stimmen bei 7 Enthaltungen, die parlamentarische Initiative
abzuschreiben.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Céline Amaudruz

Inhalt des Berichtes

1 Textund Begriindung

2 Bisherige Arbeiten

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestuitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und auf Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Artikel 52 KVG betreffend Analysen und Arzneimittel ist um einen Absatz 4 zu erganzen, in welchem
eine spezialgesetzliche Grundlage geschaffen wird, welche die Beschwerdelegitimation von
Krankenversicherern gegen Entscheide des BAG betreffend die Spezialitatenliste geméass den
Artikeln 64 bis 75 der Verordnung lber die Krankenversicherung zum Gegenstand hat.

1.2 Begrindung

Das Bundesgericht verwehrt den Krankenversicherern und ihren Verbanden die
Beschwerdelegitimation gegen Entscheide des BAG im Bereich der Spezialitatenliste aufgrund eines
mangelnden schutzwiirdigen Interesses. Es sei Sache des Gesetzgebers, eine spezialgesetzliche
Grundlage der Beschwerdelegitimation der Krankenversicherer und ihrer Verbénde zu schaffen,
insofern der Wille dazu bestehe. Dem soll mit der vorliegenden parlamentarischen Initiative
nachgekommen werden.

Artikel 48 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sieht die vom Bundesverwaltungsgericht
angesprochene Moglichkeit ausdriicklich vor. Gemass dieser Bestimmung sind Personen,
Organisationen und Behodrden, denen ein anderes Bundesgesetz das Beschwerderecht einrdumt,
zur Beschwerde berechtigt. Mit der vorliegenden parlamentarischen Initiative soll eine solche
spezialgesetzliche Grundlage geschaffen werden.

Die Aufnahme neuer Arzneimittel und die Festsetzung des Listenpreises, der Indikationen, der
Limitationen usw. sind fur die Krankenversicherer stets von grosser Bedeutung. Zum einen wirkt sich
die Aufnahme und Festsetzung direkt auf den Umfang der Leistungspflicht aus. Zum anderen sind
die Krankenversicherer, die grundsétzlich nur wirksame, zweckmassige und wirtschaftliche
Leistungen vergtiten durfen, vom konkreten Inhalt der Spezialitatenliste betroffen. Mittels
Spezialitatenliste wird das Sachziel einer qualitativ hochstehenden und zweckmassigen
Gesundheitsversorgung zu méglichst giinstigen Preisen verfolgt; fur die Einhaltung sind die
Krankenversicherer als Durchfiihrungsorgane der sozialen Krankenversicherung direkt
mitverantwortlich. Sie kdnnen diese Aufgabe zwar bereits im konkreten Einzelfall wahrnehmen,
indem unter gewissen Umstanden auf eine Leistung verzichtet wird. Eine vorgangige Kontrolle des
Aufnahmeentscheids in die Spezialitatenliste, insbesondere mit Blick auf das Kriterium der
Wirtschaftlichkeit, bleibt ihnen aufgrund mangelnder Beschwerdebefugnisse hingegen verwehrt.
Weiter gilt es zu beachten, dass gegen Entscheide des BAG den Zulassungsinhaberinnen zwar ein
Beschwerderecht zusteht und insofern eine Senkung des Preises oder eine Limitations- und
Indikationsveréanderung zulasten der einzelnen Unternehmen stets der richterlichen Uberpriifung
zugénglich ist, umgekehrt aber Entscheide des BAG, welche die Zulassungsinhaberinnen nicht
beschranken, faktisch nicht Uberpriift werden kénnen. Es ist aber z. B. auch bei der verfugten
Aufnahme eines neuen Arzneimittels oder beim Entscheid im Rahmen der dreijahrlichen
Uberpriifung denkbar, dass dabei geltendes Recht verletzt wird; dies auf Kosten der
Krankenversicherer und der bei ihnen versicherten Versichertengemeinschaft. Trifft das BAG im
Rahmen von Artikel 70 KVV einen Entscheid, dass ein Arzneimittel ohne Gesuch einer
Zulassungsinhaberin vorliegt, ist dieser Entscheid ebenfalls keiner richterlichen Uberpriifung
zuganglich. Damit das Bundes- und das Bundesverwaltungsgericht die Méglichkeit erhalten, auch in
solchen Féllen korrigierend einzugreifen, bedarf es einer Beschwerdelegitimation der
Krankenversicherer und ihrer Verbénde.
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Formulierungsvorschlag fur einen neuen Artikel 52 Absatz 4 KVG: "Krankenversicherer und deren
Verbénde sind im Sinne von Artikel 48 Absatz 2 VwWVG zur Beschwerdeflihrung gegen Entscheide
des BAG gemass den Artikeln 64 bis 75 KVV berechtigt.”

2 Bisherige Arbeiten

Die Kommission gab der parlamentarischen Initiative am 18. Mai 2018 mit 10 zu 5 Stimmen bei 8
Enthaltungen Folge. Die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates (SGK-
S) stimmte diesem Entscheid am 16. Mai 2019 mit 9 zu 3 Stimmen zu.

Am 23. Juni 2021 beantragte die Kommission mit 17 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Frist der
parlamentarischen Initiative um zwei Jahre zu verlangern. Da das Anliegen der parlamentarischen
Initiative parallel auch im Rahmen der Massnahmenpakete 1b und 2 zur Kostendampfung im
Gesundheitswesen diskutiert wurde, sollten diese Diskussionen abgewartet werden. Der Nationalrat
stimmte der Fristverlangerung am 1. Oktober 2021 ohne Gegenantrag zu.

3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission stellt fest, dass das Anliegen der parlamentarischen Initiative, ein Beschwerderecht
fur die Versicherer und deren Verbande gegen Entscheide betreffend die Spezialitatenliste
einzufihren, anlasslich der weiteren Diskussion der Massnahmenpakete 1b und 2 zur
Kostendampfung im Gesundheitswesen nicht aufgenommen wurde.

Namentlich haben die beiden Réate den Gesetzesentwurf zum Massnahmenpaket 1b zur
Kostendampfung am 30. September 2022 in der Schlussabstimmung angenommen. Die Einfiihrung
eines Beschwerderechts fir die Versicherer und deren Verbande gegen Entscheide betreffend die
Spezialitatenliste wurde aber vom Nationalrat in der Detailberatung abgelehnt und im Stéanderat nicht
diskutiert. Weiter wird das Massnahmenpaket 2 zurzeit von der Kommission beraten. Der Bundesrat
hat seine Botschaft dazu am 7. September 2022 an das Parlament tiberwiesen. Ein
Beschwerderecht fir die Versicherer und deren Verbande gegen Entscheide betreffend die
Spezialitatenliste ist wie schon im Vorentwurf auch im Entwurf nicht enthalten. Gemass dem Bericht
zu den Ergebnissen der Vernehmlassung vom 28. April 2021 wurde die Einfihrung eines solchen
Beschwerderechts in 7 von insgesamt 328 Stellungnahmen erwahnt.

Vor dem Hintergrund dieser Beschliisse und Entwicklungen beantragt die Kommission folglich, die
parlamentarische Initiative abzuschreiben.




17.453 62 Nationalrat Sommersession 2023

e-parl 30.08.2021 11:08

Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

E-Q_-Il: |

17.453 n Pa. Iv. Lohr. Beschwerderecht der Krankenversicherer gegen
Entscheide des BAG betreffend Spezialitatenliste

Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit vom 23. Juni 2021

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 23. Juni 2021 Uber die Frage der Fristverlangerung oder
Abschreibung nach Artikel 113 Absatz 1 Parlamentsgesetz beraten.

Die parlamentarische Initiative verlangt, das Bundesgesetz liber die Krankenversicherung (KVG;
SR 832.10) dahingehend zu andern, dass den Krankenversicherern und ihren Verbanden ein
Beschwerderecht gegen Entscheide des Bundesamtes fiir Gesundheit betreffend die
Spezialitatenliste zukommt.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 17 zu 0 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Behandlungsfrist fiir die
parlamentarische Initiative um zwei Jahre (bis zur Herbstsession 2023) zu verlangern.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Ruth Humbel

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Bisherige Arbeiten

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestuitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung und auf Artikel 107 des
Parlamentsgesetzes reiche ich folgende parlamentarische Initiative ein:

Artikel 52 KVG betreffend Analysen und Arzneimittel ist um einen Absatz 4 zu erganzen, in welchem
eine spezialgesetzliche Grundlage geschaffen wird, welche die Beschwerdelegitimation von
Krankenversicherern gegen Entscheide des BAG betreffend die Spezialitétenliste geméass den
Artikeln 64 bis 75 der Verordnung lber die Krankenversicherung zum Gegenstand hat.

1.2 Begrindung

Das Bundesgericht verwehrt den Krankenversicherern und ihren Verbéanden die
Beschwerdelegitimation gegen Entscheide des BAG im Bereich der Spezialitatenliste aufgrund eines
mangelnden schutzwirdigen Interesses. Es sei Sache des Gesetzgebers, eine spezialgesetzliche
Grundlage der Beschwerdelegitimation der Krankenversicherer und ihrer Verbéande zu schaffen,
insofern der Wille dazu bestehe. Dem soll mit der vorliegenden parlamentarischen Initiative
nachgekommen werden.

Artikel 48 Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes sieht die vom Bundesverwaltungsgericht
angesprochene Moglichkeit ausdriicklich vor. Gemass dieser Bestimmung sind Personen,
Organisationen und Behdrden, denen ein anderes Bundesgesetz das Beschwerderecht einrdumt,
zur Beschwerde berechtigt. Mit der vorliegenden parlamentarischen Initiative soll eine solche
spezialgesetzliche Grundlage geschaffen werden.

Die Aufnahme neuer Arzneimittel und die Festsetzung des Listenpreises, der Indikationen, der
Limitationen usw. sind fur die Krankenversicherer stets von grosser Bedeutung. Zum einen wirkt sich
die Aufnahme und Festsetzung direkt auf den Umfang der Leistungspflicht aus. Zum anderen sind
die Krankenversicherer, die grundsatzlich nur wirksame, zweckmassige und wirtschaftliche
Leistungen vergtiten durfen, vom konkreten Inhalt der Spezialitatenliste betroffen. Mittels
Spezialitatenliste wird das Sachziel einer qualitativ hochstehenden und zweckmassigen
Gesundheitsversorgung zu mdglichst giinstigen Preisen verfolgt; fur die Einhaltung sind die
Krankenversicherer als Durchfiihrungsorgane der sozialen Krankenversicherung direkt
mitverantwortlich. Sie kdnnen diese Aufgabe zwar bereits im konkreten Einzelfall wahrnehmen,
indem unter gewissen Umstanden auf eine Leistung verzichtet wird. Eine vorgangige Kontrolle des
Aufnahmeentscheids in die Spezialitatenliste, insbesondere mit Blick auf das Kriterium der
Wirtschaftlichkeit, bleibt ihnen aufgrund mangelnder Beschwerdebefugnisse hingegen verwehrt.
Weiter gilt es zu beachten, dass gegen Entscheide des BAG den Zulassungsinhaberinnen zwar ein
Beschwerderecht zusteht und insofern eine Senkung des Preises oder eine Limitations- und
Indikationsveranderung zulasten der einzelnen Unternehmen stets der richterlichen Uberpriifung
zuganglich ist, umgekehrt aber Entscheide des BAG, welche die Zulassungsinhaberinnen nicht
beschranken, faktisch nicht Uberpriift werden kénnen. Es ist aber z. B. auch bei der verflgten
Aufnahme eines neuen Arzneimittels oder beim Entscheid im Rahmen der dreijahrlichen
Uberpriifung denkbar, dass dabei geltendes Recht verletzt wird; dies auf Kosten der
Krankenversicherer und der bei ihnen versicherten Versichertengemeinschaft. Trifft das BAG im
Rahmen von Artikel 70 KVV einen Entscheid, dass ein Arzneimittel ohne Gesuch einer
Zulassungsinhaberin vorliegt, ist dieser Entscheid ebenfalls keiner richterlichen Uberpriifung
zuganglich. Damit das Bundes- und das Bundesverwaltungsgericht die Mdglichkeit erhalten, auch in
solchen Féllen korrigierend einzugreifen, bedarf es einer Beschwerdelegitimation der
Krankenversicherer und ihrer Verbénde.
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Formulierungsvorschlag fur einen neuen Artikel 52 Absatz 4 KVG: "Krankenversicherer und deren
Verbénde sind im Sinne von Artikel 48 Absatz 2 VwWVG zur Beschwerdeflihrung gegen Entscheide
des BAG gemass den Artikeln 64 bis 75 KVV berechtigt.”

2 Bisherige Arbeiten

Die Kommission gab der parlamentarischen Initiative am 18. Mai 2018 mit 10 zu 5 Stimmen bei 8
Enthaltungen Folge. Die Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates (SGK-
S) stimmte diesem Entscheid am 16. Mai 2019 mit 9 zu 3 Stimmen zu. Die Kommission hat die
Arbeiten am Erlassentwurf aufgrund der laufenden Diskussion zur Kostendampfung im
Gesundheitswesen seither nicht aufgenommen.

3 Erwagungen der Kommission

Ein mogliches Beschwerderecht fur die Versicherer und deren Verbande gegen Entscheide
betreffend die Spezialitatenliste wird im Rahmen beider Massnahmenpakete zur Kostendampfung
diskutiert. Der Bundesrat priifte im Rahmen der Arbeiten zum Massnahmenpaket 2, ob neben den
Zulassungsinhaberinnen auch den Versicherern und ihren Verbénden ein Beschwerderecht gegen
Entscheide betreffend die Spezialitatenliste zustehen soll. Die vom Bundesrat eingesetzte
Expertengruppe hatte dies in ihrem Bericht vom 24. August 2017 gefordert (Massnahme M33). Am
19. August 2020 erdffnete der Bundesrat die Vernehmlassung zum Massnahmenpaket 2 zur
Kostendampfung. Geméass dem erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage verzichtet der
Bundesrat darauf, das Beschwerderecht gegen Verfliigungen zur Spezialitatenliste auf die
Versicherer und deren Verbande auszudehnen. Am 28. April 2021 hat der Bundesrat den Bericht
Uber die Ergebnisse der Vernehmlassung zur Kenntnis genommen und die Botschaft zum
Massnahmenpaket 2 flr das erste Quartal 2022 in Aussicht gestellt.

Die Einflhrung eines Beschwerderechts fir die Versicherer und deren Verbande gegen Entscheide
betreffend die Spezialitatenliste wurde parallel dazu auch im Rahmen der ersten Detailberatung des
Massnahmenpakets 1b zur Kostendampfung (19.046; Entwurf 1) im Nationalrat diskutiert. Die
Kommission beantragte, den Entwurf des Bundesrates so zu erganzen, dass den Versicherern und
ihren Verbanden ein Beschwerderecht gegen Verfligungen zur Spezialitatenliste zusteht. Diese
Beschwerden sollten dabei keine aufschiebende Wirkung haben (Art. 53a Bst. b und Art. 53b des
Entwurfes der Kommission vom 28. August 2020). Die Kommissionsminderheit lehnte ein solches
Beschwerderecht ab und beantragte, die entsprechenden Bestimmungen zu streichen. Am

29. Oktober 2020 beriet der Nationalrat das Kostendampfungspaket 1b. Er folgte mit 94 zu 87
Stimmen bei 4 Enthaltungen der Kommissionsminderheit. Zurzeit berét die SGK-S Uber das
Massnahmenpaket 1b. Sie ist an ihrer Sitzung vom 12. April 2021 einstimmig auf die Vorlage
eingetreten und plant, die Detailberatung nach der Sommersession 2021 aufzunehmen (siehe
Medienmitteilung der SGK-S vom 15. April 2021).

Die Kommission stellt fest, dass bereits andersweitig Uiber eine mégliche Umsetzung des Anliegens
der parlamentarischen Initiative diskutiert wird. Zum aktuellen Zeitpunkt hat sich aber nur der
Nationalrat zum Massnahmenpaket 1b ausgesprochen. Bevor die Kommission Uber die weiteren
Schritte bei der vorliegenden parlamentarischen Initiative befindet, soll die weitere Diskussion
abgewartet werden. Folglich beantragt die Kommission, die Frist der vorliegenden
parlamentarischen Initiative zu verlangern.
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18.043 | Geschéft des Bundesrates

Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue Sank-
tionenrecht

25.04.2018
Erledigt

Einreichungsdatum:

Stand der Beratung:

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 25. April 2018 zur Harmonisierung der Strafrahmen und zur Anpassung des Nebenstrafrechts
an das geanderte Sanktionenrecht

BBI 2018 2827

Strafrahmenharmonisierung und Anpassung des Nebenstrafrechts an das neue Sanktionenrecht. Vorlage 3:
Bundesgesetz Uber eine Revision des Sexualstrafrechts. Bericht der Kommission flir Rechtsfragen des
Sténderates

BBI 2022 687

Bericht und Entwurf der Kommission
13.04.2022 - Stellungnahme des Bundesrates (BBl 2022 1011)

Chronologie

Entwurf 1
Bundesgesetz Uber die Harmonisierung der Strafrahmen

BBI 2018 2959

09.06.2020 Sténderat Beschluss abweichend vom Entwurf

02.06.2021 Nationalrat Abweichung

15.09.2021 Sténderat Abweichung

29.11.2021 Nationalrat Abweichung

08.12.2021 Sténderat Abweichung

13.12.2021 Nationalrat Abweichung

14.12.2021 Standerat Beschluss gemass Antrag der Einigungskonferenz
15.12.2021 Nationalrat Beschluss geméss Antrag der Einigungskonferenz
17.12.2021 Standerat Annahme in der Schlussabstimmung

17.12.2021 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt

Schlussabstimmungstext: BBl 2021 2997

Referendumsfrist: 07.04.2022
Amtliche Sammlung: AS 2023 259

Entwurf 2

Bundesgesetz Uiber die Anpassung des Nebenstrafrechts an das gednderte Sanktionenrecht

BBI 2018 3009

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2018/2827.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/687.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/1011.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2018/2959.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/2997.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/2997.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2023/259.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2018/3009.pdf
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09.06.2020 Stéanderat Beschluss abweichend vom Entwurf

02.06.2021 Nationalrat Abweichung

15.09.2021 Sténderat Zustimmung

17.12.2021 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung

17.12.2021 Standerat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBl 2021 2996
Referendumsfrist: 07.04.2022

Amtliche Sammlung: AS 2023 254

Entwurf 3
Bundesgesetz Uber eine Revision des Sexualstrafrechts (Entwurf der RK-S vom 17.02.2022)

BBI 2022 688

07.06.2022 Standerat Beginn der Debatte

13.06.2022 Sténderat Beschluss abweichend vom Entwurf
05.12.2022 Nationalrat Abweichung

07.03.2023 Standerat Abweichung

01.06.2023 Nationalrat Abweichung

05.06.2023 Standerat Abweichung

07.06.2023 Nationalrat Zustimmung

16.06.2023 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung
16.06.2023 Sténderat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt

Schlussabstimmungstext: BBl 2023 1521

Referendumsfrist: 05.10.2023

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen

Kommission fiir Rechtsfragen NR (RK-NR)
Kommission fir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Zustandige Behorde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Weitere Informationen
Konnexe Geschifte
21.2044 Petition
22.2033  Petition

Behandlungskategorie

Na/Iv

Erstbehandelnder Rat

Standerat

Strafverfolgung - Revision des Sexualstrafrechts

Nur Ja heisst Ja

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/2996.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/2996.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/official-compilation/2023/254.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/688.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1521.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1521.pdf
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20212044
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20222033
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18.077 | Geschéft des Bundesrates

Raumplanungsgesetz. Teilrevision. 2. Etappe

Einreichungsdatum: 31.10.2018

Stand der Beratung: Von beiden Raten behandelt

Botschaft / Bericht des Bundesrates
Botschaft vom 31. Oktober 2018 zur zweiten Etappe der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes
BBI 2018 7443

Chronologie

Entwurf 1
Bundesgesetz Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG)

BBI 2018 7499

03.12.2019 Nationalrat Nichteintreten
09.06.2022 Standerat Beginn der Debatte
16.06.2022 Standerat Abweichung
15.06.2023 Nationalrat Abweichung

Stand der Beratungen: Von beiden Raten behandelt

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR)
Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie SR (UREK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
Ha/IV

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

diP


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2018/7443.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2018/7499.pdf
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Petition

Abschaffung der obligatorischen dritten Sprache als Schulfach

Eingereicht von: Guner Gultekin
Einreichungsdatum: 24.05.2019
Stand der Beratung: Erledigt

Kommissionsberichte
20.04.2023 - Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates
18.02.2020 - Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Stinderates

Chronologie

18.06.2020 Standerat
Keine Folge gegeben

16.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)
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https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52597
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

E-Q_-Il: |

19.2016 s Petition GUner Gultekin. Abschaffung der obligatorischen dritten
Sprache als Schulfach

Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 20. April 2023

Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N) hat an ihrer
Sitzung vom 20. April 2023 die von Guner Giltekin am 24. Mai 2019 eingereichte Petition
vorberaten.

Die Petition verlangt, das obligatorische Erlernen einer zweiten Landessprache im Schulunterricht

abzuschaffen. Personen, die durch den Sprachenunterricht benachteiligt wurden, weil keine der vier
Landessprachen ihre Muttersprache ist, sollen ausserdem vom Bund finanziell entschadigt werden.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, der Petition keine Folge zu geben, weil sie ihr Anliegen
ablehnt.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Fabien Fivaz

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Der Petitionar erachtet das im Schweizer Bildungssystem vorgesehene obligatorische Erlernen einer
dritten Sprache als diskriminierend gegeniiber Personen, deren Muttersprache keine der vier
Landessprachen ist. Die Petition verlangt daher, dass es nur noch zwei obligatorische Sprachen als
Schulfacher geben soll, wobei die erste davon die regionale Landessprache und die zweite Englisch
sein soll. Der obenerwéhnte Personenkreis, der in der Vergangenheit allenfalls durch das
obligatorische Erlernen einer zweiten Landessprache auf seinem Bildungsweg oder seiner
beruflichen Laufbahn benachteiligt wurde, soll vom Bund finanziell entschadigt werden. Um den
Opfern dieser Diskriminierung den Zugang zu Universitaten und Hochschulen zu ermdéglichen, soll
ausserdem eine Maturitat auch ohne zweite Landessprache erlangt werden kénnen.

2 Erwagungen der Kommission

Dem in der Bundesverfassung festgehaltenen Prinzip der Mehrsprachigkeit folgend sieht das
Sprachengesetz (SR 441.1) vor, dass Bund und Kantone ein Bildungssystem von hoher Qualitat
unterhalten, welches zusatzlich durchlassig ist um Standortwechsel der Bevdlkerung zu
begiinstigen. Die Kommission erachtet die Pflege der Schweizerischen Mehrsprachigkeit als zentral,
um den Zusammenbhalt Uber die Sprachgrenzen hinweg zu férdern. Im Jahr 2015 bis 2018 gab es in
vielen Kantonen Volksabstimmungen, die das einfiihrte Modell und die damit einhergehende
Ausgestaltung beziiglich Sprachenunterricht gutgeheissen haben. Des Weiteren mdchte die
Kommission an den bewahrten Kriterien zur Erlangung der Maturitét festhalten. Da das Prinzip der
Mehrsprachigkeit, ein zentrales Wesensmerkmal der Schweiz, von dem Anliegen der Petition in
Frage gestellt wird, lehnt die Kommission das Anliegen ab und gibt der Petition einstimmig keine
Folge.
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19.415 | Parlamentarische Initiative

Den jungen Menschen eine Stimme geben. Aktives Stimm- und Wahlrecht fiir 16-Jah-
rige als erster Schritt ins aktive politische Leben

Eingereicht von: Arslan Sibel
Grine Fraktion
Grine (Basels starke Alternative)

Einreichungsdatum: 21.03.2019
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Folge gegeben

Eingereichter Text
Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 wird wie folgt gedndert:
Art. 136

Abs. 3

Alle Schweizerinnen und Schweizer, die das 16. Altersjahr zurlickgelegt haben und die nicht entmindigt sind,
haben das aktive Wahl- und Stimmrecht.

Begriindung

Das politische Engagement junger Menschen ist markant gestiegen, auch vor dem Erreichen des heutigen
Mundigkeitsalters. Dies lasst sich sowohl bei der Diskussion Gber Sachthemen wie auch in den erhéhten
Aktivitaten der Jugendparlamente feststellen. Der Wille, mitzugestalten und mitzubestimmen, ist
unlbersehbar. Im Fokus stehen Themen, welche die Zukunft dieser jungen Menschen nachhaltig betreffen.
Die demografischen Veranderungen bringen es mit sich, dass die Zahl der Stimmberechtigten Gber flinfzig
immer hdéher wird, was zu einer Verzerrung der politischen Entscheidungen fihren kann. Junge Menschen mit
einer noch langen Lebenserwartung sollen die Entscheidungen mitbeeinflussen kénnen, welche ihre Zukunft
betreffen. Beispiele dafiir sind die Altersvorsorge, der Umwelt- und Klimabereich, die Energiepolitik sowie
aussenpolitische Weichenstellungen. Ein aktives Wahl- und Stimmrecht ab Alter 16 wiirde den Jugendlichen
friiher den Einstieg in die politischen Entscheidungsprozesse ermdglichen.

Sie kénnten an den Nationalratswahlen ohne passives Wahlrecht und an den Abstimmungen des Bundes
teilnehmen sowie Volksinitiativen und Referenden in Bundesangelegenheiten ergreifen und unterzeichnen.

Der Entscheid, ein aktives Wahl-und Stimmrecht ab Alter 16 einzufiihren, ist Ausdruck einer modernen und
fortschrittlichen Demokratie. Es ist allerdings langst keine Pionierleistung mehr. Osterreich hat das Wahlalter
16 bereits vor rund zehn Jahren eingefihrt, mit gutem Erfolg und positiven Erfahrungen. Offenbar stimmen
mehr 16- und 17-Jahrige ab als altere Erstwéhler. Der Kanton Glarus hat bereits 2007 das Stimm- und
Wahlrecht flr 16- und 17-Jéhrige eingeflhrt, was zu einer Verjingung der Landsgemeinde geflhrt hat.

Kommissionsberichte

11.05.2023 - Staatspolitische Kommission des Nationalrates
28.01.2022 - Staatspolitische Kommission des Nationalrates
03.07.2020 - Staatspolitische Kommission des Nationalrates

Chronologie

10.09.2020 Nationalrat
Folge gegeben

01.02.2021 Staatspolitische Kommission SR
Zustimmung
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Entwurf 1
16.03.2022 Nationalrat Rickweisung an die Kommission

12.06.2023 Nationalrat Keine Abschreibung
Stand der Beratungen: Behandelt vom Nationalrat

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
Staatspolitische Kommission SR (SPK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)

Weitere Informationen

Behandlungskategorie
\%

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (13)

Barazzone Guillaume, Chevalley Isabelle, Gugger Niklaus-Samuel, Kélin Iréne, Landolt Martin,

Markwalder Christa, Marti Samira, Masshardt Nadine, Mazzone Lisa, Moser Tiana Angelina,

Quadranti Rosmarie, Reynard Mathias, Streiff-Feller Marianne

LD
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19.415 n Pa. Iv. Arslan. Den jungen Menschen eine Stimme geben. Aktives
Stimm- und Wahlrecht fir 16-Jéahrige als erster Schritt ins aktive
politische Leben

Bericht der Staatspolitischen Kommission vom 11. Mai 2023

An ihrer Sitzung vom 20. April 2023 hatte die Kommission Uber die Ausarbeitung einer Vorlage
zuhanden ihres Rates oder Uiber Abschreibung nach Artikel 113 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes
zu entscheiden.

Mit der parlamentarischen Initiative wird gefordert, allen Schweizerinnen und Schweizern, die das
16. Altersjahr zurlickgelegt haben und die nicht entmiindigt sind, das aktive Wahl- und Stimmrecht
zu gewahren.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 14 zu 11 Stimmen, die parlamentarische Initiative abzuschreiben.
Eine Minderheit der Kommission (K&lin, Barrile, Bertschy, Funiciello, Gysin Greta, Imboden, Jost,
Marra, Marti Samira, Moser, Widmer Céline) beantragt, die Initiative an die Kommission
zuriickzuweisen mit dem Auftrag, eine Vorlage auszuarbeiten.

Berichterstattung: Fluri (d), Marchesi (i)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Marco Romano

Inhalt des Berichtes

1 Textund Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 wird wie folgt
geandert:
Art. 136

Abs. 3
Alle Schweizerinnen und Schweizer, die das 16. Altersjahr zuriickgelegt haben und die nicht
entmindigt sind, haben das aktive Wahl- und Stimmrecht.

1.2 Begrindung

Das politische Engagement junger Menschen ist markant gestiegen, auch vor dem Erreichen des
heutigen Mindigkeitsalters. Dies lasst sich sowohl bei der Diskussion Giber Sachthemen wie auch in
den erhéhten Aktivitaten der Jugendparlamente feststellen. Der Wille, mitzugestalten und
mitzubestimmen, ist uniibersehbar. Im Fokus stehen Themen, welche die Zukunft dieser jungen
Menschen nachhaltig betreffen. Die demografischen Veranderungen bringen es mit sich, dass die
Zahl der Stimmberechtigten tber flinfzig immer héher wird, was zu einer Verzerrung der politischen
Entscheidungen fihren kann. Junge Menschen mit einer noch langen Lebenserwartung sollen die
Entscheidungen mitbeeinflussen kénnen, welche ihre Zukunft betreffen. Beispiele dafir sind die
Altersvorsorge, der Umwelt- und Klimabereich, die Energiepolitik sowie aussenpolitische
Weichenstellungen. Ein aktives Wahl- und Stimmrecht ab Alter 16 wiirde den Jugendlichen friiher
den Einstieg in die politischen Entscheidungsprozesse ermdglichen.

Sie kdnnten an den Nationalratswahlen ohne passives Wahlrecht und an den Abstimmungen des
Bundes teilnehmen sowie Volksinitiativen und Referenden in Bundesangelegenheiten ergreifen und
unterzeichnen.

Der Entscheid, ein aktives Wahl-und Stimmrecht ab Alter 16 einzufiihren, ist Ausdruck einer
modernen und fortschrittlichen Demokratie. Es ist allerdings langst keine Pionierleistung mehr.
Osterreich hat das Wahlalter 16 bereits vor rund zehn Jahren eingefiihrt, mit gutem Erfolg und
positiven Erfahrungen. Offenbar stimmen mehr 16- und 17-Jahrige ab als &ltere Erstwahler. Der
Kanton Glarus hat bereits 2007 das Stimm- und Wabhlrecht fur 16- und 17-Jéhrige eingefuhrt, was zu
einer Verjingung der Landsgemeinde gefuhrt hat.

2 Stand der Arbeiten

Die Kommission hatte der parlamentarischen Initiative am 28. Mai 2020 mit 12 zu 12 Stimmen bei
einer Enthaltung und mit Stichentscheid des Prasidenten keine Folge gegeben. Der Nationalrat gab
jedoch der Initiative am 10. September 2020 entgegen dem Antrag der SPK mit 98 zu 85 Stimmen
bei 2 Enthaltungen Folge. Nachdem die sténderéatliche Schwesterkommission dem Entscheid des
Nationalrates mit 7 zu 6 Stimmen zugestimmt hatte, lag es an der SPK, zuhanden des Nationalrates
eine Vorlage auszuarbeiten.

Am 15. April 2021 gab die SPK vorerst die Vorbereitung eines entsprechenden Erlass- und
Berichtsentwurfs in Auftrag. Am 5. November 2021 entschied die Kommission jedoch mit demselben
Stimmenverhaltnis wie bei der Vorpriifung, nicht auf den Entwurf einzutreten und dem Rat zu
beantragen, die parlamentarische Initiative abzuschreiben. Der Nationalrat beharrte jedoch auf
seiner Position und wies am 16. Marz 2022 die Initiative mit 99 zu 90 Stimmen bei 3 Enthaltungen
an die Kommission zurtick und bestatigte dadurch seinen Auftrag, eine Vorlage auszuarbeiten.
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Nach der Bestéatigung des Auftrags durch ihren Rat, beugte sich die SPK abermals Giber den Erlass-
und Berichtsentwurf, auf den sie am 1. September 2022 mit 13 zu 7 Stimmen bei 3 Enthaltungen
eintrat und diesen bis am 16. Dezember 2022 in die Vernehmlassung schickte.

3 Erwagungen der Kommission

Die Ergebnisse der Vernehmlassung haben die Kommission in ihrer urspriinglichen Haltung
bestarkt, die Ziele der parlamentarischen Initiative nicht weiterzuverfolgen.

So haben sich von 25 teilnehmenden Kantonen deren 15 gegen die Einfihrung des Stimm- und
Wahlrechtsalters von 16 Jahren auf Bundesebene ausgesprochen, wahrend lediglich 7 Kantone die
Einflhrung beflirwortet und sich 3 weder dafiir noch dagegen positioniert haben. Von den politischen
Parteien sprechen sich die FDP.Die Liberalen, Die Mitte und die Schweizerische Volkspartei (SVP)
gegen den Entwurf aus, wahrend die Sozialdemokratische Partei (SP), die Grinen und das
Ensemble & Gauche (Kt. Genf) diesem zustimmen.

Die Antworten einer Mehrheit der Vernehmlasser spiegeln die bereits in der Kommission
vorgebrachten Argumente: eine Trennung des politischen und des zivilrechtlichen Mundigkeitsalters
wird abgelehnt, weil ein Stimm- und Wabhlrechtalter von 16 Jahren in einem ungerechtfertigten
Gegensatz zu den zivil- oder strafrechtlichen Rechten und Pflichten stehen wirden, die erst ab dem
Alter von 18 Jahren gelten. Es wére problematisch, wenn die politischen Rechte und die
gesellschaftlichen Rechte und Pflichten dieser Jugendlichen auseinanderfallen wirden. Zudem ist es
nicht sinnvoll, die Altersschwelle fir das aktive und fir das passive Wahlrecht zu trennen, weil diese
zusammengehoren. Indem den 16- und 17-jahrigen lediglich das aktive Stimmrecht gewahrt wirde,
entstande quasi eine Gruppe von Stimmberechtigten zweiter Klasse.

In Anbetracht der Ergebnisse der Vernehmlassung erachtet die Kommission ihren erneuten Antrag
auf Abschreibung nicht als Missachtung des Willens des Nationalrates. Indem sie einen Vorentwurf
ausgearbeitet und diesen in die Vernehmlassung geschickt hat, hat sie den Auftrag ihres Rates
ausgefuhrt. Weil die Ergebnisse der Vernehmlassung mehrheitlich negativ ausgefallen sind, ist die
logische Konsequenz, dem Nationalrat erneut zu beantragen, die parlamentarische Initiative
abzuschreiben.

Die Kommissionsminderheit bekraftigt ihnre Haltung, dass bei der politischen Beteiligung der
Jugendlichen ein deutlicher Handlungsbedarf bestehe, weil sie von den Entscheiden auf lange Sicht
stark betroffen seien. Eine friihere Teilnahme der Jugendlichen kénne zudem deren politische
Bildung fordern. Die Ergebnisse der Vernehmlassung diirften nicht als Argument herangezogen
werden, die wichtige Frage der demokratischen Teilnahme der 16- und 17-Jahrigen nicht Volk und
Standen zur Abstimmung vorzulegen. Der Nationalrat habe die Initiative an die Kommission
zuriickgewiesen mit dem Auftrag, eine behandlungsféhige Vorlage auszuarbeiten. Deshalb
missachte ein erneuter Antrag auf Abschreibung den Willen des Nationalrates.
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19.415 n Pa. Iv. Arslan. Den jungen Menschen eine Stimme geben. Aktives
Stimm- und Wahlrecht fir 16-Jahrige als erster Schritt ins aktive
politische Leben

Bericht der Staatspolitischen Kommission vom 28. Januar 2022

An ihrer Sitzung vom 5. November 2021 hatte die Kommission uber die Ausarbeitung einer Vorlage
zuhanden ihres Rates oder Gber Abschreibung nach Artikel 113 Absatz 2 des Parlamentsgesetzes
zu entscheiden.

Mit der parlamentarischen Initiative wird gefordert, allen Schweizerinnen und Schweizern, die das
16. Altersjahr zurtickgelegt haben und die nicht entmiindigt sind, das aktive Wahl- und Stimmrecht
zu gewahren.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 12 zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung und mit Stichentscheid des
Prasidenten, die parlamentarische Initiative abzuschreiben.

Eine Minderheit der Kommission (Kalin, Barrile, Glattli, Gredig, Gysin Greta, Marra, Marti Samira,
Masshardt, Moser, Streiff, Widmer Céline) beantragt, die Initiative an die Kommission
zuriickzuweisen mit dem Auftrag, eine Vorlage auszuarbeiten.

Berichterstattung: Fluri (d), Addor (f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Marco Romano

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 wird wie folgt
geandert:
Art. 136

Abs. 3
Alle Schweizerinnen und Schweizer, die das 16. Altersjahr zuriickgelegt haben und die nicht
entmindigt sind, haben das aktive Wahl- und Stimmrecht.

1.2 Begrindung

Das politische Engagement junger Menschen ist markant gestiegen, auch vor dem Erreichen des
heutigen Miundigkeitsalters. Dies lasst sich sowohl bei der Diskussion Uber Sachthemen wie auch in
den erhéhten Aktivitaten der Jugendparlamente feststellen. Der Wille, mitzugestalten und
mitzubestimmen, ist unibersehbar. Im Fokus stehen Themen, welche die Zukunft dieser jungen
Menschen nachhaltig betreffen. Die demografischen Veranderungen bringen es mit sich, dass die
Zahl der Stimmberechtigten tber finfzig immer héher wird, was zu einer Verzerrung der politischen
Entscheidungen fihren kann. Junge Menschen mit einer noch langen Lebenserwartung sollen die
Entscheidungen mitbeeinflussen kénnen, welche ihre Zukunft betreffen. Beispiele dafir sind die
Altersvorsorge, der Umwelt- und Klimabereich, die Energiepolitik sowie aussenpolitische
Weichenstellungen. Ein aktives Wahl- und Stimmrecht ab Alter 16 wiirde den Jugendlichen friiher
den Einstieg in die politischen Entscheidungsprozesse ermdglichen.

Sie kdnnten an den Nationalratswahlen ohne passives Wahlrecht und an den Abstimmungen des
Bundes teilnehmen sowie Volksinitiativen und Referenden in Bundesangelegenheiten ergreifen und
unterzeichnen.

Der Entscheid, ein aktives Wahl-und Stimmrecht ab Alter 16 einzufuhren, ist Ausdruck einer
modernen und fortschrittichen Demokratie. Es ist allerdings langst keine Pionierleistung mehr.
Osterreich hat das Wahlalter 16 bereits vor rund zehn Jahren eingefiihrt, mit gutem Erfolg und
positiven Erfahrungen. Offenbar stimmen mehr 16- und 17-Jahrige ab als &ltere Erstwahler. Der
Kanton Glarus hat bereits 2007 das Stimm- und Wahlrecht fiir 16- und 17-Jahrige eingefihrt, was zu
einer Verjingung der Landsgemeinde gefuhrt hat.

2 Stand der Vorprifung

Die Kommission gab der parlamentarischen Initiative am 28. Mai 2020 mit 12 zu 12 Stimmen bei
einer Enthaltung und mit Stichentscheid des Prasidenten keine Folge. Der Nationalrat gab jedoch
der Initiative am 10. September 2020 entgegen dem Antrag der Kommission mit 98 zu 85 Stimmen
bei 2 Enthaltungen Folge. Nachdem die standeratliche Schwesterkommission dem Entscheid des
Nationalrates an ihrer Sitzung vom 1. Februar 2021 mit 7 zu 6 Stimmen zugestimmt hatte, oblag es
der SPK als erstberatende Kommission, zuhanden ihres Rates eine Vorlage auszuarbeiten. An ihrer
Sitzung vom 15. April 2021 gab die Kommission im Hinblick auf eine Vernehmlassung die
Vorbereitung eines Erlass- und Berichtsentwurfs in Auftrag. Am 5. November 2021 hatte die SPK
Uber das weitere Vorgehen zu entscheiden. Mit demselben Stimmenverhaltnis wie bei der
Vorprifung beschloss sie, auf den Entwurf nicht einzutreten und dem Rat zu beantragen, die
parlamentarische Initiative abzuschreiben.
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3 Erwagungen der Kommission

Fir ihren Antrag auf Abschreibung der Initiative fiihrt die Kommission dieselben Griinde an, die sie
bereits bei der Vorpriifung geltend gemacht hat.

Die SPK lehnt die von der Initiative angestrebte Trennung des politischen und des zivilrechtlichen
Mundigkeitsalters ab. Die Einfihrung des Stimm- und Wabhlrechtalters von 16 Jahren wirde in einem
ungerechtfertigten Gegensatz zu den zivil- oder strafrechtlichen Rechten und Pflichten stehen,
welche die Schweizerinnen und Schweizer erst ab einem Alter von 18 Jahren kennen. Die SPK
erachtet es fur problematisch, wenn die politischen Rechte und die gesellschaftlichen Rechte und
Pflichten dieser Jugendlichen auseinanderfallen wirden.

Ebenso fir unwiinschbar erachtet es die Kommission, die Altersschwelle fiir das aktive und fiir das
passive Wahlrecht zu trennen. Indem einem Teil der Stimmberechtigen lediglich das aktive
Stimmrecht zugestanden werden soll, wirde mit den 16- und 17-Jéhrigen quasi eine Gruppe von
Stimmberechtigten zweiter Klasse geschaffen.

Schliesslich spricht auch der Trend in den Kantonen deutlich gegen eine Senkung des Stimm- und
Wabhlrechtsalters auf 16 Jahre. In den letzten Jahren wurde die Forderung in mehreren Kantonen,
teilweise zum wiederholten Mal, abgelehnt. Zum Beispiel die Stimmberechtigten des Kantons Uri
verwarfen eine entsprechende Vorlage am 26. September 2021 mit einer Mehrheit von tUber zwei
Dritteln - nach 2009 bereits zum zweiten Mal - deutlich. Es erscheint deshalb fraglich, ob der hohe
personelle und finanzielle Aufwand gerechtfertigt ist, zu dieser Frage zum jetzigen Zeitpunkt eine
Eidgendssische Volksabstimmung anzustreben.

Die Minderheit der Kommission ist der Meinung, dass bei der politischen Beteiligung der
Jugendlichen ein klarer Handlungsbedarf bestehe. Das Medianalter der Wahlerinnen und Wahler
liege momentan bei anndhernd 60 Jahren. Weil sie von politischen Entscheiden auf lange Sicht stark
betroffen seien, solle die politische Teilnahme der Jugendlichen zu einem friitheren Zeitpunkt
ermoglicht werden. Die Senkung des aktiven Stimm- und Wabhlrechts auf 16 Jahre kdnne zudem der
politischen Bildung Schub verleihen, weil die Schilerinnen und Lernenden die politischen Lernstoffe
friher in der Praxis anwenden kénnten. Deshalb solle das politische Verfahren mit der Initiative
weiter vorangetrieben und die Vorlage in die Vernehmlassung geschickt werden.
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19.415 n  Pa.lv. Arslan. Den jungen Menschen eine Stimme geben. Aktives
Stimm- und Wahlrecht fiir 16-Jahrige als erster Schritt ins aktive
politische Leben

Bericht der Staatspolitischen Kommission vom 3. Juli 2020

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 28. Mai 2020 die von Nationalratin Sibel Arslan
eingereichte parlamentarische Initiative vorgepruft.

Mit der parlamentarischen Initiative wird die Einfihrung des aktiven Stimm- und Wahlrechts fur
16-Jahrige Schweizerinnen und Schweizer verlangt.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 12 zu 12 Stimmen bei einer Enthaltung und Stichentscheid des
Prasidenten, der parlamentarischen Initiative keine Folge zu geben.

Eine Minderheit (Funiciello, Barrile, Cottier, Glattli, Gredig, Gysin Greta, Kalin, Marra, Masshardt,
Moser, Streiff, Wermuth) beantragt, der parlamentarischen Initiative Folge zu geben.

Berichterstattung: Silberschmidt (d), Marchesi (/i)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Andreas Glarner

Inhalt des Berichtes
1 Text und Begriindung
2 Erwagungen der Kommission
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1 Text und Begriindung

1.1 Text

Die Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 wird wie folgt
geandert:
Art. 136

Abs. 3
Alle Schweizerinnen und Schweizer, die das 16. Altersjahr zurtickgelegt haben und die nicht
entmindigt sind, haben das aktive Wahl- und Stimmrecht.

1.2 Begriindung

Das politische Engagement junger Menschen ist markant gestiegen, auch vor dem Erreichen des
heutigen Mindigkeitsalters. Dies lasst sich sowohl bei der Diskussion iber Sachthemen wie auch in
den erhohten Aktivitaten der Jugendparlamente feststellen. Der Wille, mitzugestalten und
mitzubestimmen, ist unibersehbar. Im Fokus stehen Themen, welche die Zukunft dieser jungen
Menschen nachhaltig betreffen. Die demografischen Veranderungen bringen es mit sich, dass die
Zahl der Stimmberechtigten Gber funfzig immer héher wird, was zu einer Verzerrung der politischen
Entscheidungen flhren kann. Junge Menschen mit einer noch langen Lebenserwartung sollen die
Entscheidungen mitbeeinflussen kdnnen, welche ihre Zukunft betreffen. Beispiele dafur sind die
Altersvorsorge, der Umwelt- und Klimabereich, die Energiepolitik sowie aussenpolitische
Weichenstellungen. Ein aktives Wahl- und Stimmrecht ab Alter 16 wiirde den Jugendlichen friher
den Einstieg in die politischen Entscheidungsprozesse ermdoglichen.

Sie konnten an den Nationalratswahlen ohne passives Wahlrecht und an den Abstimmungen des
Bundes teilnehmen sowie Volksinitiativen und Referenden in Bundesangelegenheiten ergreifen und
unterzeichnen.

Der Entscheid, ein aktives Wahl-und Stimmrecht ab Alter 16 einzuflihren, ist Ausdruck einer
modernen und fortschrittichen Demokratie. Es ist allerdings langst keine Pionierleistung mehr.
Osterreich hat das Wahlalter 16 bereits vor rund zehn Jahren eingefiihrt, mit gutem Erfolg und
positiven Erfahrungen. Offenbar stimmen mehr 16- und 17-Jahrige ab als altere Erstwahler. Der
Kanton Glarus hat bereits 2007 das Stimm- und Wahirecht fiir 16- und 17-Jahrige eingefiihrt, was zu
einer Verjingung der Landsgemeinde geflihrt hat.

2 Erwagungen der Kommission

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates hat sich bereits in der Vergangenheit mehrmals
mit der Einfiihrung des Stimm- und Wahlrechtes flr 16-jahrige beschaftigt, zuletzt im Rahmen der
Behandlung der parlamentarischen Initiative 17.429 n Pa. Iv. Mazzone. Starkung der Demokratie.
Politische Rechte ab 16 Jahren. Die parlamentarische Initiative wurde vom Nationalrat am

12. September 2017 mit 118 zu 64 Stimmen bei 5 Enthaltungen abgelehnt.

In verschiedenen Kantonen werden aktuell Diskussionen zu diesem Thema gefiihrt. Die Mehrheit ist
der Meinung, es soll zuerst die Entwicklung in den Kantonen abgewartet werden. Zudem erachtet
sie es nicht als sinnvoll, wenn ein Teil der Stimmberechtigen nur Uber das aktive Stimmrecht verfiigt,
da so Stimmberechtigte zweiter Klasse geschaffen werden. Stimmberechtigt soll sein, wer das zivile
Mundigkeitsalter erreicht hat und selber gewahlt werden kann. Nach Auffassung der Kommission
gibt es in der heutigen Zeit fiir junge Menschen viele Méglichkeiten, sich in den politischen
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Prozessen einzubringen. So konnte man beispielsweise anhand der Klimademonstrationen sehen,
dass dieses Engagement Auswirkungen auf die politische Landschaft und auf politische Entscheide
hat. Das heutige System wird von der Kommissionsmehrheit als gut funktionierendes System
beurteilt. Die Kommission sieht deshalb keinen Handlungsbedarf.

Die Kommissionsminderheit ist der Ansicht, dass die Teilnahme an Wahlen und Abstimmungen
gleich nach der obligatorischen Schulzeit - im Anschluss an die politische Bildung im Unterricht - ein
guter Einstieg in die politische Beteiligung ware. Mit dem Erreichen der zivilen Mundigkeit mit

18 Jahren, kdnnte dann auch das passive Wahlrecht gewahrt werden. Der Bund sollte diesbezlglich
progressiv vorangehen und den Jugendlichen, welche die Folgen heutiger politischer Entscheide zu
tragen haben, das aktive Stimmrecht mit 16 Jahren gewahren.
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20.022 | Geschéift des Bundesrates

Agrarpolitik ab 2022 (AP22+)

Einreichungsdatum:

Stand der Beratung:

12.02.2020
Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates
Botschaft vom 12. Februar 2020 zur Weiterentwicklung der Agrarpolitik ab 2022 (AP22+)

BBI 2020 3955

Chronologie

Entwurf 1

Bundesgesetz Uber die Landwirtschaft (Landwirtschaftsgesetz, LwG)

BBI 2020 4213

14.12.2020
16.03.2021
13.12.2022
08.03.2023
09.03.2023
07.06.2023
16.06.2023
16.06.2023

Stand der Beratungen: Erledigt

Standerat
Nationalrat
Standerat
Nationalrat
Nationalrat
Sténderat
Nationalrat

Standerat

Sistierung

Sistierung

Beschluss abweichend vom Entwurf
Beginn der Debatte

Abweichung

Zustimmung

Annahme in der Schlussabstimmung

Annahme in der Schlussabstimmung

Schlussabstimmungstext: BBI 2023 1527

Referendumsfrist: 05.10.2023

Entwurf 2

Bundesgesetz Uber das bauerliche Bodenrecht (BGBB)

BBI 2020 4231

14.12.2020
16.03.2021
13.12.2022
08.03.2023
09.03.2023

Stand der Beratungen: Erledigt

Entwurf 3

Standerat
Nationalrat
Standerat
Nationalrat

Nationalrat

Tierseuchengesetz (TSG)

BBI 2020 4237

Sistierung
Sistierung
Nichteintreten
Beginn der Debatte

Nichteintreten

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2020/3955.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2020/4213.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1527.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1527.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2020/4231.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2020/4237.pdf
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14.12.2020 Standerat Sistierung

16.03.2021 Nationalrat Sistierung

13.12.2022 Sténderat Beschluss gemass Entwurf
08.03.2023 Nationalrat Beginn der Debatte

09.03.2023 Nationalrat Zustimmung

16.06.2023 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung
16.06.2023 Sténderat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBI 2023 1528
Referendumsfrist: 05.10.2023

Entwurf 4
Bundesbeschluss Uber die finanziellen Mittel fiir die Landwirtschaft in den Jahren 2022—-2025

BBI 2020 4239

14.12.2020 Standerat Beschluss abweichend vom Entwurf
16.03.2021 Nationalrat Abweichung
03.06.2021 Sténderat Zustimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Erlasstext: BBl 2021 1537

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Finanzkommission NR (FK-NR)
Finanzkommission SR (FK-SR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde

Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Konnexe Geschéfte

22.2027 Petition FUr eine nachhaltige Agrarpolitik in Zusammenarbeit von Politik und Branche

Behandlungskategorie
\

Erstbehandelnder Rat
Standerat

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1528.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1528.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2020/4239.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/1537.pdf
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20222027
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Petition

Anderung des Ausweisgesetzes

Eingereicht von: Meier Daniel
Einreichungsdatum: 28.06.2020
Stand der Beratung: Erledigt

Kommissionsberichte
12.05.2023 - Staatspolitische Kommission des Nationalrates
02.02.2021 - Staatspolitische Kommission des Stinderates

Chronologie
18.03.2021 Sténderat
Keine Folge gegeben

16.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
Staatspolitische Kommission SR (SPK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)

diP


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52749
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-48853
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20.2011 Petition Meier Daniel. Anderung des Ausweisgesetzes

Bericht der Staatspolitischen Kommission vom 12. Mai 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 20. April 2023 die von Daniel Meier am 28. Juni 2020
eingereichte Petition vorberaten.

Mit der Petition wird angeregt, das Ausweisgesetz so zu andern, dass in amtlichen Ausweisschriften

fir Personen mit Schweizer Birgerrecht die Angabe des Geburtsortes anstelle des Heimatortes
vorgesehen wird.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt ohne Gegenantrag, der Petition keine Folge zu geben, weil sie keinen
gesetzgeberischen Handlungsbedarf sieht.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Marco Romano

Inhalt des Berichtes

1 Inhalt der Petition

2 Stellungnahme des fedpol

3 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Mit der Petition wird das Parlament aufgefordert zu priifen, ob das Bundesgesetz vom 22. Juni 2001
Uber die Ausweise fiir Schweizer Staatsangehdrige (Ausweisgesetz, AWG) so geandert werden soll,
dass der Heimatort durch den Geburtsort ersetzt oder das Gesetz in eine anderweitige, in eine
ahnliche Richtung gehende Weise geéndert wird. Die gegenwartige Regelung sei der internationalen
Mobilitat hinderlich, weil geméss internationalen Richtlinien in Ausweisschriften stets der Geburtsort
verlangt werde. Die in Schweizer Ausweisschriften vorgesehene Nennung des Heimatortes- und
Heimatkantons behindere deshalb insbesondere Auslandschweizerinnen und -schweizer oftmals bei
Behodrdengéangen im Ausland, weil sie diese Besonderheit immer wieder erklaren mussten. Zudem
sei durch die geltende Regelung auch die Inanspruchnahme von Dienstleistungen im Ausland oder
der Geschaftsverkehr im Internet nur beschrankt méglich.

2 Stellungnahme des fedpol

Auf Anfrage der Kommission hat das zusténdige Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement,
vertreten durch das Bundesamt fir Polizei (fedpol), am 13. Januar 2021 wie folgt Stellung
genommen:

«In Schweizer Ausweisdokumenten wurde bisher immer der Heimatort eingetragen. Mit der
Einfiihrung des neuen Passes und dem Ausweisgesetz (SR 143.1) 2001 wurde die Frage intensiv
diskutiert, ob in Pass und Identitatskarten der Heimatort oder Geburtsort eingetragen werden soll.
Der damalige Vernehmlassungsentwurf fir das neue Ausweisgesetz sah vor, dass inskinftig der
Geburtsort in den Ausweisen aufgefiihrt werden soll. Gestitzt auf die Ergebnisse der
Vernehmlassung wurde im definitiven Entwurf wieder der Heimatort aufgenommen. Begriindet
wurde dies in der Botschaft des Bundesrates mit einer starken emotionalen und traditionellen
Bindung der Schweizerinnen und Schweizer an den Heimatort und dass dieser im Geschéaftsverkehr
und Rechtssystem der Schweiz gebrauchlich ist. Zudem wurde argumentiert, dass die Aufflihrung
des Geburtsortes zu Problemen fiihren kénnte, denn ein im Ausland gelegener Geburtsort einer
Schweizer Birgerin oder eines Schweizer Birgers kdnnte die Einreise in ein Drittland erschweren
oder gar verunmdoglichen. Der Umstand, dass international nur der Geburtsort verwendet wird und
deshalb die Nennung des Heimatortes bei einer Prifung der Identitat durch auslandische Behérden
zu Problemen fuhren kénnte, wurde in der Botschaft thematisiert, aber als nicht ins Gewicht fallend
und nicht stichhaltig bewertet (vgl. zum Ganzen BBI 2002 4758).

Seit 2002 sehen wir eine Zunahme von Gemeindefusionen, welche oft zu neuen Heimatorten fuhren.
Wenn zum Beispiel vier Gemeinden zu einer neuen Gemeinde fusionieren, kommt es vor, dass auch
vier neue Heimatorte kreiert werden (neuer Gemeindenamen bei dem in Klammer der alte Ort
angefugt wird). Dies zeigt zum einen, dass der Heimatort offenbar auch heute noch eine Bedeutung
hat, fihrt aber auch dazu, dass bei Neuausstellungen von Ausweisen fur Schweizerinnen und
Schweizern der Heimatort wechselt. Es liegt auf der Hand, dass dies bei der Prifung der Identitat
durch auslandische Behorden oder im Geschéftsverkehr zu Problemen fiihren kann.

Seit 2002 wurde die Frage, ob in den Schweizer Ausweisen statt des Heimatortes der Geburtsort
aufgefuihrt werden soll, nicht mehr explizit geprift. Die in der Petition genannten Probleme sind
nachvollziehbar und international ist die Nennung eines Ortes in Ausweispapieren nicht
vorgeschrieben. Aus diesen Griinden schlagt fedpol vor, im Auftrag Ihrer Kommission weitere
Abklarungen durchzufiihren. Im Auftrag Ihrer Kommission wiirde fedpol bei den Kantonen und
weiteren betroffenen Stellen abklaren, ob in Schweizer Ausweisen der Heimatort durch den
Geburtsort ersetzt oder gar auf die Nennung eines Ortes ganz verzichtet werden soll. Gestitzt auf
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die Ergebnisse dieser Abklarungen kénnte gegebenenfalls entweder durch den Bundesrat oder
durch das Parlament eine Anpassung des Ausweisgesetzes angestossen werden.»

3 Erwagungen der Kommission

An ihrer Sitzung vom 30. Juni 2022 befasste sich die Kommission ein erstes Mal mit der Petition. In
Anbetracht der Stellungnahme des fedpol beschloss sie, den Vorschlag des Bundeamts
aufzunehmen und das fedpol mit einer Umfrage bei den Kantonen und weiteren interessierten
Kreisen zu beauftragen. An ihrer Sitzung vom 20. April 2023 nahm die Kommission die Ergebnisse
der Umfrage zur Kenntnis.

Von den 41 eingegangenen Stellungnahme sprach sich eine deutliche Mehrheit gegen eine
mogliche Anderung des Ausweisgesetzes aus. 17 Kantone sprechen sich dafiir aus, den Heimatort
in den Schweizer Ausweisdokumenten beizubehalten (Appenzell Ausserrhoden, Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Bern, Freiburg, Genf, Glarus, Graublnden, Jura, Luzern, Nidwalden, St. Gallen,
Solothurn, Schwyz, Thurgau, Waadt, Zug). Lediglich die Kantone Uri und Wallis unterstitzen einen
Wechsel zum Geburtsort. Drei Kantone — Zirich, Aargau und Neuenburg — befurworten die Lésung,
auf einen Eintrag ganz zu verzichten. Von den politischen Parteien ausserte sich lediglich die
Sozialdemokratische Partei (SP), die ebenfalls den Verzicht einer Eintragung befiirwortet, weil
Heimatorte rechtlich faktisch irrelevant und Geburtsorte latent diskriminierend seien.

Von den gesamtschweizerischen Dachverbénden stellen sich der Schweizerische
Gemeindeverband (SGV), der Schweizerische Gewerbeverband (sgv) und der Schweizerische
Gewerkschaftsbund (sgb) hinter die Eintragung des Heimatorts. Schliesslich sprechen sich auch
eine Mehrheit der weiteren interessierten Kreise und Organisationen fir die Beibehaltung des
Heimatortes aus, so der Verband Schweizerischer Einwohnerdienste (VSED), der Schweizerische
Verband fur das Zivilstandswesen (SVZ), der Schweizerische Verband der Burgergemeinden und
Korporationen (SVBK) sowie die Auslandschweizer Organisation (ASO). Die Schweizerischen
Bundesbahnen (SBB) beflurworten dagegen die Eintragung des Geburtsortes, wahrend die
Vereinigung der Strassenverkehrsamter (asa) auf die Angabe sowohl des Heimat- als auch des
Geburtsortes verzichten will.

Die Kommission geht mit der grossen Mehrheit der Teilnehmenden der Umfrage einig und lehnt die
Forderung ab, in den amtlichen Ausweisschriften fir Personen mit Schweizer Birgerrecht die
Angabe des Geburtsortes anstelle des Heimatortes vorzusehen. Sie gewichtet die traditionelle und
emotionale Bindung an den Heimatort héher als die Nachteile, die sich durch diese Regelung im
Ausland in gewissen Féllen ergeben kénnen.
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20.469 | Parlamentarische Initiative

Wehrpflichtersatzbefreiung nach Erfiillung der gesamten Dienstpflicht muss auch fur
Zivilschutz gelten

Eingereicht von: Riniker Maja
FDP-Liberale Fraktion
FDP.Die Liberalen

Einreichungsdatum: 24.09.2020
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat

Eingereichter Text
Das Gesetz Uber die Wehrpflichtersatzabgabe soll in Artikel 4 Absatz 2bis wie folgt ergénzt werden:

"Von der Ersatzpflicht ist auch befreit, wer die gesamte Dienstpflicht nach Militar-, Zivilschutz- oder
Zivildienstgesetzgebung erfullt hat. [...]"

Begrindung

Grundsatzlich muss gelten, dass die Angehdrigen aller Organisationen, die einer nationalen Dienstpflicht
unterstehen, bei vollstédndig erflllter Dienstpflicht keine Wehrpflichtersatzabgabe (WPE) mehr schulden.

Mit dem revidierten Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG), das per 1. Januar 2021 in Kraft gesetzt
werden soll, wird das Dienstleistungssystem im Zivilschutz angepasst. Ein Angehdriger des Zivilschutzes
(AdZS) hat seine Dienstpflicht erfllt, wenn er innerhalb der vorgegebenen Dienstdauer (12 bzw. 14 Jahre)
245 Diensttage leistet. Wenn ein AdZS seine Dienstpflicht vollumféanglich erfillt hat, misste sich daraus eine
100 prozentige Anrechnung an die WPE ergeben. Trotzdem muss ein AdZS nach Leistung von 245
Diensttagen noch eine Rest-WPE-Abgabe zahlen.

Dieser Umstand ist nicht nachvollziehbar und muss korrigiert werden.

Kommissionsberichte
25.04.2023 - Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

Chronologie

25.05.2021 Sicherheitspolitische Kommission NR
Folge gegeben

02.09.2021 Sicherheitspolitische Kommission SR
Zustimmung

16.06.2023 Nationalrat
Fristverlangerung

Bis Mitte 2025.

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Sicherheitspolitische Kommission NR (SiK-NR)
Sicherheitspolitische Kommission SR (SiK-SR)

Zustandige Behorde
Finanzdepartement (EFD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

LD


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4313
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52469
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20.469 n Pa. Iv. Riniker. Wehrpflichtersatzbefreiung nach Erfillung der
gesamten Dienstpflicht muss auch fir Zivilschutz gelten

Bericht der Sicherheitspolitischen Kommission vom 25. April 2023

Die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates hat an ihrer Sitzung vom 25. April 2023 das
weitere Vorgehen betreffend die von Nationalrétin Maja Riniker am 24. September 2020 eingereichte
parlamentarische Initiative beraten.

Die Initiative verlangt, das Gesetz Uber die Wehrpflichtersatzabgabe dahingehend zu andern, dass
ein Angehdriger des Zivilschutzes, der seine gesamte Dienstpflicht (245 Diensttage) geleistet hat,
den Restbetrag der Wehrpflichtersatzabgabe nicht bezahlen muss (100-prozentige Anrechnung an
die Wehrpflichtersatzabgabe).

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, die Frist fur die Ausarbeitung eines Erlassentwurfs bis Mitte
2025 zu verlangern.

Berichterstattung: Kategorie V (schriftlich)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Mauro Tuena

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission




20.469 90 Nationalrat Sommersession 2023

e-parl 10.05.2023 10:59

i'g—l'L I

1 Textund Begrindung

1.1 Text

Das Gesetz Uber die Wehrpflichtersatzabgabe soll in Artikel 4 Absatz 2bis wie folgt ergénzt werden:
"Von der Ersatzpflicht ist auch befreit, wer die gesamte Dienstpflicht nach Militér-, Zivilschutz- oder
Zivildienstgesetzgebung erfiillt hat. [...]"

1.2 Begrundung

Grundsatzlich muss gelten, dass die Angehdérigen aller Organisationen, die einer nationalen
Dienstpflicht unterstehen, bei vollstandig erfiillter Dienstpflicht keine Wehrpflichtersatzabgabe (WPE)
mehr schulden.

Mit dem revidierten Bevdlkerungs- und Zivilschutzgesetz (BZG), das per 1. Januar 2021 in Kraft
gesetzt werden soll, wird das Dienstleistungssystem im Zivilschutz angepasst. Ein Angehdriger des
Zivilschutzes (AdZS) hat seine Dienstpflicht erfillt, wenn er innerhalb der vorgegebenen Dienstdauer
(12 bzw. 14 Jahre) 245 Diensttage leistet. Wenn ein AdZS seine Dienstpflicht vollumfanglich erfillt
hat, misste sich daraus eine 100 prozentige Anrechnung an die WPE ergeben. Trotzdem muss ein
AdZS nach Leistung von 245 Diensttagen noch eine Rest-WPE-Abgabe zahlen.

Dieser Umstand ist nicht nachvollziehbar und muss korrigiert werden.

2 Stand der Vorprifung

Die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates (SiK-N) prifte die parlamentarische Initiative
am 21. Mai 2021 vor und beschloss mit 16 zu 9 Stimmen, der Initiative Folge zu geben.

Die Sicherheitspolitische Kommission des Stéanderates (SiK-S) prufte die parlamentarische Initiative am
2. September 2021 vor und beschloss mit 8 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen, dem Beschluss der SiK-
N zuzustimmen.

Da sich beide SiK fir die parlamentarische Initiative ausgesprochen hatten, wurde die SiK-N
beauftragt, innerhalb von zwei Jahren einen Erlassentwurf fir die Umsetzung der parlamentarischen
Initiative auszuarbeiten.

3 Erwagungen der Kommission

Die SiK-N beauftragte am 11. Oktober 2021 ihr Sekretariat, in Zusammenarbeit mit der Verwaltung
einen Vorentwurf auszuarbeiten. Im Rahmen dieser Arbeiten stellte das Bundesamt fir Justiz fest,
dass eine Gleichbehandlung, wie sie die parlamentarische Initiative verlangt, nicht mit der
Bundesverfassung vereinbar wére. An ihrer Sitzung vom 4. Juli 2022 beriet die SiK-N den
Vorentwurf und nahm Kenntnis von der Analyse des BJ. Angesichts der damals laufenden Arbeiten
zur Optimierung des Dienstpflichtsystems (zum damaligen Zeitpunkt waren insbesondere die
Berichte Uber die Alimentierung von Armee und Zivilschutz sowie Uber die langfristige
Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems gerade in Arbeit) beschloss die Kommission, die
Behandlung dieses Geschéfts fir knapp ein Jahr zu sistieren.

Da die im Parlamentsgesetz festgelegte Behandlungsfrist ablief, befasste sich die Kommission am
25. April 2023 erneut mit der Initiative. In der Zwischenzeit hatte sie die Berichte tber die
Alimentierung von Armee und Zivilschutz sowie Uber die langfristige Weiterentwicklung des
Dienstpflichtsystems geprift. Im Rahmen der Folgearbeiten ist vorgesehen, dass das VBS dem
Bundesrat bis Ende 2024 Vorschlage zur Sicherheitsdienstpflicht und zur bedarfsorientierten
Dienstpflicht unterbreitet. Mit einer Fristverlangerung bis Mitte 2025 kénnten diese Vorschlage
berlcksichtigt werden. In den Augen der SiK-N sollte das Ergebnis dieser Arbeiten abgewartet
werden, bevor Gber das weitere Vorgehen betreffend diese parlamentarische Initiative entschieden
wird.

2
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21.019 | Geschéft des Bundesrates

Mehrwertsteuergesetz. Teilrevision

Einreichungsdatum: 24.09.2021
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 24 September 2021 zur Anderung des Mehrwertsteuergesetzes
BBI 2021 2363

Chronologie

Entwurf 1
Bundesgesetz tber die Mehrwertsteuer (Mehrwertsteuergesetz, MWSTG)

BBI 2021 2364

10.05.2022 Nationalrat Beschluss abweichend vom Entwurf
28.02.2023 Sténderat Abweichung
01.06.2023 Nationalrat Abweichung
06.06.2023 Sténderat Abweichung
08.06.2023 Nationalrat Zustimmung
16.06.2023 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung
16.06.2023 Sténderat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBl 2023 1524
Referendumsfrist: 05.10.2023

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behoérde
Finanzdepartement (EFD)

Weitere Informationen
Konnexe Geschifte
18.2006 Petition Uberarbeitung der Mehrwertsteuer zu Gunsten der AHV

19.2017 Petition Bloody unfair - runter mit der Tampon-Steuer!

Behandlungskategorie
a/1Vv

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

diP


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/2363.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/2364.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1524.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1524.pdf
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20182006
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20192017
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21.052 | Geschéft des Bundesrates

Alimentierung Armee und Zivilschutz Teil 1

Einreichungsdatum: 30.06.2021
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Bericht des Bundesrates vom 30. Juni 2021; Alimentierung von Armee und Zivilschutz, Teil 1: Analyse und
kurz- und mittelfristige Massnahmen

BBI 2021 1555

Chronologie
21.09.2022 Sténderat
Kenntnisnahme

15.06.2023 Nationalrat
Kenntnisnahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Sicherheitspolitische Kommission NR (SiK-NR)
Sicherheitspolitische Kommission SR (SiK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
a/IV

Erstbehandelnder Rat
Standerat

diP


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/1555.pdf
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21.067 | Geschéft des Bundesrates

Fur tiefere Pramien — Kostenbremse im Gesundheitswesen (Kostenbremse-Initiative).

Volksinitiative und indirekter Gegenvorschlag (Anderung des Bundesgesetzes iiber
die Krankenversicherung)

Einreichungsdatum: 10.11.2021
Stand der Beratung: Von beiden Réaten behandelt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 10. November 2021 zur Volksinitiative «Fr tiefere Pramien — Kostenbremse im
Gesundheitswesen (Kostenbremse-Initiative)» und zum indirekten Gegenvorschlag (Anderung des
Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung)

BBI 2021 2819

Kommissionsberichte
06.09.2022 - Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

Chronologie

Entwurf 1
Bundesbeschluss lber die Volksinitiative «Fir tiefere Pramien — Kostenbremse im Gesundheitswesen
(Kostenbremse-Initiative)»

BBI 2021 2820

31.05.2022 Nationalrat Beginn der Debatte
01.06.2022 Nationalrat Beschluss gemass Entwurf
01.06.2022 Nationalrat Fristverlangerung

Bis zum 21.11.2023.
26.09.2022 Sténderat Fristverlangerung

Bis zum 21.11.2023.

Stand der Beratungen: Von beiden Raten behandelt

Entwurf 2
Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung (KVG) (Massnahmen zur Kostendampfung — Vorgabe von
Kostenzielen)

BBl 2021 2821

31.05.2022 Nationalrat Beginn der Debatte

01.06.2022 Nationalrat Beschluss abweichend vom Entwurf
14.03.2023 Sténderat Abweichung

31.05.2023 Nationalrat Abweichung

Stand der Beratungen: Von beiden Raten behandelt

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)
Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)

Zustandige Behorde
Departement des Innern (EDI)

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/2819.pdf
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-51533
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/2820.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2021/2821.pdf

21.067

94

Nationalrat Sommersession 2023

Weitere Informationen

Behandlungskategorie
I/Ila/IV

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

LD



21.083 95 Nationalrat Sommersession 2023

21.083 | Geschéift des Bundesrates

Notariatsdigitalisierungsgesetz

Einreichungsdatum: 17.12.2021
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates
Botschaft vom 17. Dezember 2021 zum Bundesgesetz Uiber die Digitalisierung im Notariat
BBl 2022 143

Chronologie

Entwurf 1

Bundesgesetz Uber die Digitalisierung im Notariat (DNG)

BBI 2022 144

15.12.2022 Sténderat Beschluss abweichend vom Entwurf
06.03.2023 Nationalrat Abweichung

05.06.2023 Standerat Abweichung

07.06.2023 Nationalrat Zustimmung

16.06.2023 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung
16.06.2023 Standerat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBl 2023 1523
Referendumsfrist: 05.10.2023

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)
Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Zustandige Behorde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
b/IV

Erstbehandelnder Rat
Standerat

diP


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/143.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/144.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1523.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1523.pdf
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Petition

Chancengleichheit im Erwerbsleben

Eingereicht von: Frauensession 2021
Einreichungsdatum: 30.10.2021
Stand der Beratung: Eingereicht

Kommissionsberichte

11.05.2023 - Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates

Zustandigkeiten
Behandelnde Kommissionen

Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)

diP


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52729
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e-parl 09.06.2023 10:46

Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

ol

21.2030 Petition Frauensession 2021. Chancengleichheit im Erwerbsleben

Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 11. Mai 2023

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N) hat an ihrer
Sitzung vom 11. Mai 2023 die von der Frauensession 2021 am 30. Oktober 2021 eingereichte
Petition vorberaten.

Die Petition verlangt, den Bundesrat zu beauftragen, Massnahmen zu ergreifen, um die
Chancengleichheit im Erwerbsleben herzustellen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 13 zu 9 Stimmen bei 1 Enthaltung, der Petition keine Folge zu geben.
Eine Minderheit (Fivaz Fabien, Atici, Locher Benguerel, Piller Carrard) beantragt, der Petition Folge
zu geben und damit die Petition an die Kommission zurtickzuweisen mit dem Auftrag, eine
parlamentarische Initiative oder einen parlamentarischen Vorstoss im Sinn der Petition
auszuarbeiten.

Im Namen der Kommission
Der Président:

Fabien Fivaz

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Die Petition verlangt, den Bundesrat zu beauftragen, Massnahmen zu ergreifen, um
Chancengleichheit im Erwerbsleben herzustellen. Diese umfassen die Errichtung eines Fonds zur
Finanzierung und zum Ausbau einer qualitativ hochstehenden Kinderbetreuungsinfrastruktur, die
Einrichtung einer Elternzeit sowie eine Steuerrechtsrevision zur Einfihrung der
Individualbesteuerung.

2 Erwéagungen der Kommission

Die Breite der Forderungen der Petition stellt fir die Beratung der Kommission eine Herausforderung
dar. Die Mehrheit der Kommission ist der Ansicht, dass die Verwaltung bereits entsprechende
Arbeiten in Angriff genommen hat. Im Rahmen der Erarbeitung der Botschaft zu konkreten
Massnahmen im Bereich der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, die sie gestitzt auf die
Legislaturplanung 2019-2023 erstellt, prift sie die Anliegen der Petition. Hinsichtlich der ersten
Forderung ist ausserdem zu erwéhnen, dass der Standerat noch in diesem Jahr die Vorlage 21.403
(«Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine zeitgeméasse Losung») berét, die auf eine
parlamentarische Initiative der WBK-N zurtickgeht. Bezuglich der zweiten Forderung zur Einrichtung
einer Elternzeit betont die Mehrheit der Kommission, dass die Arbeiten zur Erfillung des Postulates
21.3961 («Volkswirtschaftliches Gesamtmodell (Kosten-Nutzen) von Elternzeitmodellen») im Gange
sind und, dass parlamentarische Vorstosse, deren Forderungen in die Richtung einer Elternzeit
gehen, in den letzten Jahren vom Parlament abgelehnt wurden. In Bezug auf die dritte Forderung
der Einfihrung der Individualbesteuerung verweist die Kommission auf die Vernehmlassung zum
Bundesgesetz Uber die Individualbesteuerung, welche abgeschlossen ist und zu der sich der
Ergebnisbericht in Ausarbeitung befindet. Aufgrund dieser Arbeiten beantragt die Mehrheit der
Kommission ihrem Rat, der Petition keine Folge zu geben. Eine Minderheit ist der Ansicht, dass
diese Arbeiten, insbesondere hinsichtlich einer Elternzeit, nicht ausreichend sind und beantragt
ihrem Rat deswegen, der Petition Folge zu geben und damit die Petition an die Kommission
zuriickzuweisen mit dem Auftrag, eine parlamentarische Initiative oder einen parlamentarischen
Vorstoss im Sinn der Petition auszuarbeiten.
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Petition

Revision des Gleichstellungsgesetzes und Schaffen einer unabhangigen Bundesbe-
hérde zur Durchsetzung der Lohngleichheit

Eingereicht von: Frauensession 2021
Einreichungsdatum: 30.10.2021

Stand der Beratung: Eingereicht
Kommissionsberichte

11.05.2023 - Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)

diP


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52732
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

E-Q_-Il: |

21.2032 Petition Frauensession 2021. Revision des Gleichstellungsgesetzes
und Schaffen einer unabhéngigen Bundesbehdrde zur Durchsetzung
der Lohngleichheit

Bericht der Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 11. Mai 2023

Die Kommission fuir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N) hat an ihrer
Sitzung vom 11. Mai 2023 die von der Frauensession 2021 am 30. Oktober 2021 eingereichte
Petition vorberaten.

Die Petition verlangt die Revision des Gleichstellunggesetzes, um die Durchsetzung der
Lohngleichheit zu starken.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 12 zu 8 Stimmen bei 3 Enthaltungen, der Petition keine Folge zu
geben. Eine Minderheit (Piller Carrard, Atici, Fivaz Fabien, Locher Benguerel) beantragt, der Petition
Folge zu geben und damit die Petition an die Kommission zuriickzuweisen mit dem Auftrag, eine
parlamentarische Initiative oder einen parlamentarischen Vorstoss im Sinn der Petition
auszuarbeiten.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Fabien Fivaz

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Die Petition verlangt, das Gleichstellungsgesetz in den folgenden drei Punkten zu revidieren:
Arbeitgebende mit 50 bis 99 Arbeitnehmenden sollen zur Lohntransparenz verpflichtet werden, die
Lohngleichheitsanalyse soll in jedem Fall alle vier Jahre wiederholt werden missen und die Pflicht
zur Durchfuihrung einer Lohngleichheitsanalyse soll unbefristet gelten (Streichung der Sunset-
Klausel).

2 Erwéagungen der Kommission

An der derselben Sitzung, an der die Kommission die vorliegende Petition beraten hat, hat sie sich
auch mit anderen Geschéften in diesem Bereich befasst. So hat sie sich den Bericht zum Postulat
19.4132 uber die Indikatoren zu den geschlechtsspezifischen Einkommensunterschieden
présentieren lassen und begrtisst die Absicht des Bundesamtes fir Statistik, den Gender Overall
Earning Gap (GOEG) und den Gender Pension Gap als regelméassig zu publizierende Indikatoren
aufzunehmen. Sie hat ebenfalls vom Bericht zum eigenen Kommissionspostulat 20.4263 («Strategie
zur Starkung der Charta der Lohngleichheit») Kenntnis genommen und befiirwortet die
Massnahmen, mit denen mehr Kantone, Gemeinden und bundesnahe Unternehmen zur Teilnahme
an der Charta ermutigt werden sollen.

Sie hat des Weiteren drei parlamentarische Initiativen (pa. Iv.) vorgeprift, welche alle mit einer
Anderung des Gleichstellungsgesetzes (GIG) die Durchsetzung der Lohngleichheit verstérken
wollen. Es handelt sich dabei um die pa. Iv. Prelicz-Huber «Verbindliche Lohngleichheit» (22.464),
die pa. Iv. Gysi «Sanktionen bei Verstéssen gegen die Lohngleichheit» (22.473) und die pa. Iv. Piller
Carrard «Lohngleichheit als Pflicht» (22.481). Die Kommissionsmehrheit verweist insbesondere auf
zwei Punkte, wegen denen sie die parlamentarischen Initiativen ablehnt. Erstens hat der Nationalrat
jungst, am 4. Mai 2023, die Motion 21.3944 («Schluss mit den Lippenbekenntnissen. Gleicher Lohn
fur gleiche Arbeit») angenommen, die Sanktionen in diesem Bereich verlangt. Zweitens plant der
Bundesrat im 2025, eine Zwischenbilanz der Revision des GIG, welche 2020 in Kraft getreten ist, zu
verdffentlichen.

Die Kommissionsmehrheit erachtet es daher als verfriiht, bereits vor dieser Debatte zusatzliche
weitergehende Massnahmen anzugehen. Aus diesen erwahnten Grinden beantragt die
Kommissionsmehrheit inrem Rat, der Petition keine Folge zu geben.

Eine Minderheit ist hingegen der Ansicht, dass bereits vor der erwarteten Zwischenbilanz weiterer
parlamentarischer Handlungsbedarf besteht und beantragt ihnrem Rat daher, der Petition Folge zu
geben und damit die Petition an die Kommission zuriickzuweisen mit dem Auftrag, eine
parlamentarische Initiative oder einen parlamentarischen Vorstoss im Sinn der Petition
auszuarbeiten. Nach Ansicht der Minderheit ware es nitzlich, Unternehmen zu kontrollieren, die
derzeit nicht in den Anwendungsbereich des Gesetzes fallen. Zudem erachtet sie das geltende
Gesetz als unzureichend, da es keine Sanktionsmaéglichkeiten vorsieht.




21.313 102 Nationalrat Sommersession 2023

21.313 | Standesinitiative

Holzenergienutzung in der Landwirtschaftszone wirklich eine Chance geben

Eingereicht von: St. Gallen
Einreichungsdatum: 12.05.2021
Stand der Beratung: Vorprifung - Behandelt vom Nationalrat

Eingereichter Text

Gestutzt auf Art. 160 Abs. 1 der Bundesverfassung und Art. 115 des Parlamentsgesetzes reicht der Kanton
St. Gallen die folgende Standesinitiative ein:

Die Bundesversammlung wird eingeladen, das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (SR 700; abgekdrzt
RPG) im Rahmen der laufenden Revision (RPG Il) dahingehend anzupassen, dass Kantone und Gemeinden
die Erstellung von Bauten und Anlagen flir die Produktion von Warme bzw. Strom aus verholzter Biomasse in
der Landwirtschaftszone bewilligen kénnen.

Begrindung

In ihrer Antwort auf die Interpellation 51.20.76 "Mehr Planungsfreiheit bei zentralen Holzfeuerungsanlagen”
stellt die Kantonsregierung fest, dass die Erstellung von Bauten und Anlagen flr die Produktion von Warme
aus verholzter Biomasse ausserhalb einer Bauzone (z.B. in der Landwirtschaftszone) nach Bundesrecht zu
beurteilen und aktuell (in der Regel) nicht zulassig sei. Bei einer diesbezlglichen Anpassung des
Bundesrechts sei die Regierung durchaus bereit, die jetzige Bewilligungspraxis zu Uberpriifen und
anzupassen.

Far die verholzte Biomasse (Energieholz) bedeutet die aktuelle Bewilligungsgrundlage, dass es nicht mdglich
ist, ein neues Gebdude mit dem Zweck der Erstellung von Holzenergie (Warme oder Warme/Strom) in der
Landwirtschaftszone zu bauen. Damit wird die Chance verpasst, Warmenetzverbunde in Siedlungsnéhe zu
realisieren, denn in der Bauzone selbst entwertet man ein Grundstiick 6konomisch stark, stellt man statt
rentablem Wohnraum lediglich eine Heizung hin. Weiter sind die mit solchen Anlagen verbundenen
Emissionen (Rauch, Larm, Transport) im Siedlungsraum selten erwinscht.

Aktuell gibt es in der Schweiz ein grosses, ungenutztes Energieholzpotenzial, mit welchem zusétzlich 1,5 Mio.
Tonnen CO2 pro Jahr eingespart werden kénnten. Vor diesem Hintergrund gilt es die bundesrechtlichen
Bestimmungen grindlich zu evaluieren, um bessere Grundlagen fiir die Erstellung von Holzenergieanlagen
zu erméglichen.

Mit der Schaffung von Art. 16a Abs. 1bis RPG wird im Grundsatz der politische Wille bekréaftigt, dass solche
Anlagen in der Landwirtschaft gewlinscht waren. In der Ausfiihrungsverordnung hat der Bundesrat in Art. 34a
Abs. 1bis der Raumplanungsverordnung (SR 700.1; abgekirzt RPV) die Voraussetzungen flir die
Zonenkonformitéat leider jedoch wieder stark eingeschrankt. Die Interessen der Energiepolitik diirfen aber
gegeniber den Interessen der Raumplanung nicht geschmaélert werden.

Damit die grossen Potenziale unserer einheimischen Ressourcen energetisch und entlang einer
gewinnbringenden regionalen Wertschépfungskette genutzt werden und die I&ndlichen Rdume ihren Beitrag
zur Energiestrategie 2050 und zur Erreichung der Klimaziele leisten kdnnen, miissen verschiedene Hirden in
der Raumplanung abgebaut werden.

Kommissionsberichte
25.04.2023 - Kommission flir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

Chronologie

15.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR)
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie SR (UREK-SR)

diP


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52632
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Zustandige Behorde
Parlament (Parl)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
\

Erstbehandelnder Rat
Standerat

LD
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Nationalrat
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21.313 S Kt. Iv. SG. Holzenergienutzung in der Landwirtschaftszone wirklich
eine Chance geben

22.300 s Kt. Iv. TG. Energieholznutzung in der Landwirtschaft eine echte
Chance geben! Anderung des Bundesgesetzes liber die Raumplanung

Bericht der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 25. April 2023

Die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates hat am 25. April 2023 die
am 12. Mai 2021, respektive 13. Januar 2022, eingereichten Standesinitiativen gepriift.

Die Kantone St. Gallen und Thurgau fordern mit ihren Initiativen, dass Kantone und Gemeinden die
Erstellung von Bauten und Anlagen fur die Produktion von Warme bzw. Strom aus verholzter
Biomasse in der Landwirtschaftszone bewilligen kénnen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig den Standesinitiativen keine Folge zu geben.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jacques Bourgeois

Inhalt des Berichtes

1 Initiative des Kantons St. Gallen (21.313)
2 Initiative des Kantons Thurgau (22.300)
3 Stand der Vorprifung

4 Erwéagungen der Kommission
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1 Initiative des Kantons St. Gallen (21.313)

1.1 Text

Gestuitzt auf Art. 160 Abs. 1 der Bundesverfassung und Art. 115 des Parlamentsgesetzes reicht der
Kanton St. Gallen die folgende Standesinitiative ein:

Die Bundesversammlung wird eingeladen, das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (SR 700;
abgekirzt RPG) im Rahmen der laufenden Revision (RPG Il) dahingehend anzupassen, dass
Kantone und Gemeinden die Erstellung von Bauten und Anlagen fur die Produktion von Warme bzw.
Strom aus verholzter Biomasse in der Landwirtschaftszone bewilligen kénnen.

1.2 Begrindung

In ihrer Antwort auf die Interpellation 51.20.76 "Mehr Planungsfreiheit bei zentralen
Holzfeuerungsanlagen"” stellt die Kantonsregierung fest, dass die Erstellung von Bauten und
Anlagen fur die Produktion von Warme aus verholzter Biomasse ausserhalb einer Bauzone (z.B. in
der Landwirtschaftszone) nach Bundesrecht zu beurteilen und aktuell (in der Regel) nicht zulassig
sei. Bei einer diesbezliglichen Anpassung des Bundesrechts sei die Regierung durchaus bereit, die
jetzige Bewilligungspraxis zu Gberprifen und anzupassen.

Fur die verholzte Biomasse (Energieholz) bedeutet die aktuelle Bewilligungsgrundlage, dass es nicht
moglich ist, ein neues Gebaude mit dem Zweck der Erstellung von Holzenergie (Warme oder
Wéarme/Strom) in der Landwirtschaftszone zu bauen. Damit wird die Chance verpasst,
Warmenetzverbunde in Siedlungsnahe zu realisieren, denn in der Bauzone selbst entwertet man ein
Grundstiick 6konomisch stark, stellt man statt rentablem Wohnraum lediglich eine Heizung hin.
Weiter sind die mit solchen Anlagen verbundenen Emissionen (Rauch, Larm, Transport) im
Siedlungsraum selten erwiinscht.

Aktuell gibt es in der Schweiz ein grosses, ungenutztes Energieholzpotenzial, mit welchem
zusatzlich 1,5 Mio. Tonnen CO2 pro Jahr eingespart werden kdnnten. Vor diesem Hintergrund gilt es
die bundesrechtlichen Bestimmungen griindlich zu evaluieren, um bessere Grundlagen fir die
Erstellung von Holzenergieanlagen zu erméglichen.

Mit der Schaffung von Art. 16a Abs. 1bis RPG wird im Grundsatz der politische Wille bekréftigt, dass
solche Anlagen in der Landwirtschaft gewiinscht waren. In der Ausfiihrungsverordnung hat der
Bundesrat in Art. 34a Abs. 1bis der Raumplanungsverordnung (SR 700.1; abgekiirzt RPV) die
Voraussetzungen fir die Zonenkonformitat leider jedoch wieder stark eingeschrankt. Die Interessen
der Energiepolitik dirfen aber gegeniiber den Interessen der Raumplanung nicht geschmélert
werden.

Damit die grossen Potenziale unserer einheimischen Ressourcen energetisch und entlang einer
gewinnbringenden regionalen Wertschépfungskette genutzt werden und die landlichen Raume ihren
Beitrag zur Energiestrategie 2050 und zur Erreichung der Klimaziele leisten kdnnen, missen
verschiedene Hirden in der Raumplanung abgebaut werden.

2 Initiative des Kantons Thurgau (22.300)

2.1 Text

Der Kanton Thurgau unterbreitet der Bundesversammlung folgende Standesinitiative:
Das Bundesgesetz Uiber die Raumplanung (RPG; SR 700) ist im Rahmen der laufenden Revision
(RPG 2) dahingehend anzupassen, dass Kantone und Gemeinden die Erstellung von Bauten und
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Anlagen fur die Produktion von Warme und Strom aus verholzter Biomasse in der
Landwirtschaftszone bewilligen kdnnen.

2.2 Begrindung

Die Erstellung von Bauten und Anlagen fiir die Produktion von Warme bzw. Strom aus verholzter
Biomasse ausserhalb einer Bauzone (z.B. in der Landwirtschaftszone) sind nach Bundesrecht zu
beurteilen und darum aktuell in der Regel nicht zulassig. Nur bei einer Anpassung des
diesbeziiglichen Bundesrechts ware es fur unsere Regierung und unsere Gemeinden mdglich
solche Anlagen zu bewilligen.

Die aktuelle gesetzliche Bewilligungsgrundlage verunmdoglicht den Bau eines neuen Gebaudes mit
dem Zweck der Warme- und/oder Stromproduktion aus Energieholz. Damit wird die Chance
verpasst, Warmenetzverbunde in Siedlungsnéahe zu realisieren. In der Bauzone selbst sind
Heizungsanlagen mit ihren verbundenen Emissionen (Rauch, Larm, Transport) selten erwiinscht.
Auch 6konomisch besteht kein Anreiz statt rentablem Wohnraum lediglich eine Heizung zu erbauen.
Das Energieholzpotential in der Schweiz ist riesig. Leider bleibt ein Teil davon ungenutzt in unseren
Waéldern liegen. Mit deren energetischen Nutzung kénnte auch der CO2-Ausstoss gesenkt werden.
Eine gesteigerte Energieholznutzung wiirde auch Anreize fir die Waldpflege schaffen. Dies
wiederum ist die Grundlage, damit der Wald all seine vielféltigen Funktionen erfullen kann und den
Erwartungen gerecht wird.

Mit der Schaffung von Artikel 16a Absatz 1bis Raumplanungsgesetz (RPG) wird im Grundsatz der
politische Wille bekraftigt, dass solche Anlagen in der Landwirtschaft gewlinscht sind. In der
Ausfuhrungsverordnung hat der Bundesrat in Artikel 34a Absatz 1bis Raumplanungsverordnung
(RPV) die Voraussetzungen fur die Zonenkonformitat leider jedoch wieder stark eingeschrénkt. Die
Interessen der Energiepolitik dirfen aber gegeniber den Interessen der Raumplanung nicht
geschmalert werden.

3 Stand der Vorprifung
Die UREK-S hat beiden Initiativen am 23. Juni 2022 ohne Gegenstimme Folge gegeben.

4 Erwagungen der Kommission

Die UREK-N ubernimmt und erfullt die Forderungen der beiden Standesinitiativen mit der Aufnahme
einer entsprechenden Bestimmung in die Revision 18.077 n Raumplanungsgesetz. Teilrevision. 2.
Etappe. Die Kommission beantragt eine Anderung von Art. 16a Abs. 1° des Raumplanungsgesetzes.
Sie Ubertragt in Absatz 1° die Formulierung, wie sie bereits bei der Vorlage zum Mantelerlass 21.047
vom Nationalrat beschlossen wurde. Sie halt zudem fest, dass die verarbeitete Biomasse einen engen
Bezug zum Standortbetrieb oder zu Betrieben in der Umgebung haben muss. Die Kommission folgt
damit der konkreten Forderung der Initiantinnen. Die Standesinitiativen missen nicht weiter
aufrechterhalten werden. Die Kommission beschliesst daher einstimmig, den beiden Initiativen keine
Folge zu geben.




21.318 107 Nationalrat Sommersession 2023

21.318 | Standesinitiative

Das Verschwinden des Schweizer Zuckerriibenanbaus muss verhindert werden

Eingereicht von: Freiburg
Einreichungsdatum: 21.09.2021
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Gestltzt auf Artikel 160 Abs. 1 der Bundesverfassung vom 18. April 1999 reicht der Grosse Rat des Kantons
Freiburg bei der Bundesversammlung folgende Initiative ein:

Die Bundesbehdérden werden eingeladen, die Gesetzesbestimmungen zu erlassen, die nétig sind, damit:

1. der Einsatz des Produkts "Gaucho" (Neonicotinoid) bei der Behandlung von Zuckerrilbensamen unter
Einhaltung von strengen Bedingungen befristet bewilligt wird;

2. die Forschung und Entwicklung zur Bekampfung der virsen Vergiloung bei den Zuckerriiben und ihres
Ubertragers, der Blattlaus, verstarkt wird, beispielsweise durch neue Zuckerribensorten.

Begriindung

Die Ausbreitung der Vergilbung bei den Zuckerriiben ist schadlich fur die Schweizer Zuckerproduktion und hat
auch Konsequenzen fir die Landwirtschaft.

Zuckerriben sind eine fur die Fruchtfolge wichtige Kultur und wurden im Jahr 2020 im Kanton Freiburg von
296 Produzenten auf einer Flache von 1430 ha angebaut. Der Kanton Freiburg liefert damit rund 8 Prozent
der schweizerischen Zuckerriben, welche in der nahe gelegenen Zuckerfabrik Aarberg verarbeitet werden.
Damit kénnen lange Transportwege vermieden und die Versorgung der Schweiz mit einheimischem Zucker
gewabhrleistet werden. Zur langfristigen Sicherstellung dieser Wertschdpfungskette ist der Kanton Freiburg an
der Schweizer Zucker AG finanziell beteiligt. Diese ist nun akut geféhrdet.

Die Zuckerriben werden im Jugendstadium von diversen Schéadlingen (ober- und unterirdisch) befallen, unter
anderem von Erdfléhen und Blattlausen. Erdfldhe kbénnen bei starkem Auftreten das Wachstum der Riben
verzégern oder im Extremfall zum Pflanzenverlust fihren. Schwarze und griine Blattlduse besiedeln Rlben,
wobei die grline Blattlaus das Vergilbungsvirus Gbertragt. Vom Vergilbungsvirus befallene Pflanzen sind in
ihrem Wachstum gehemmt. Zu Minderertrdgen existieren keine aktuellen Zahlen, man geht aber von einem
Minderertrag von 30 bis 50 Prozent aus. Diese Minderertrage stellen die Wirtschaftlichkeit der
Zuckerribenkultur und damit die Anbaubereitschaft der Landwirte ernsthaft infrage. Eine massive Reduktion
der Anbauflachen stellt auch die Wirtschaftlichkeit der beiden Zuckerfabriken und damit die Schweizer
Zuckerproduktion infrage.

Von 1994 bis 2018 war das Saatgut der Zuckerriiben mit Imidacloprid, einem Insektizid der Familie der
Neonicotinoide, gebeizt. Dieses wird durch die Keimlinge aufgenommen und in der Pflanze verteilt. Dadurch
sind die Pflanzen wahrend ungeféhr 90 bis 100 Tagen (ITB) vor den oben erwahnten Schadlingen geschitzt.

Die EU hat 2018 nach einer periodischen Uberpriifung Neonicotinoide (Clothianidin, Imidacloprid,
Thiamethoxam) zur Saatgutbeizung im Freiland in ihren Mitgliedstaaten verboten. Die Schweiz folgte dem
Beispiel der EU. Verboten wurden die Insektizide aufgrund des langsamen Abbaus im Boden und der Toxizitat
gegenuber Bienen.

Alternative Beizungen oder von der Wirkung ebenblirtige Insektizide zur Flachenbehandlung existieren zum
heutigen Zeitpunkt nicht. Um die Schaden durch die virdse Vergilbung in Grenzen zu halten, werden
Flachenbehandlungen mit Insektiziden gegen die griine Blattlaus notwendig, wobei die Wirkung unsicher ist,
da der optimale Zeitpunkt schwer zu finden ist. Gegen Erdfléhe wurden als Folge der fehlenden Beizung 2019
und 2020 Behandlungen mit Insektiziden der Familie der Pyrethroide notwendig. Fldchenbehandlungen sind
weniger zielgenau als Beizungen und aus 6kologischer Sicht nicht unproblematisch. Pyrethroide zum Beispiel
sind hochwirksame, nicht selektive Insektizide (d. h. toxisch fir Nitzlinge, inkl. Bienen) und stehen unter
anderem wegen ihrer Toxizitat gegeniiber Wasserorganismen in der Kritik.

Eine genetisch bedingte Toleranz gegeniiber dem Virus ist in Zuckerriiben zwar von Natur aus vorhanden,
agronomisch interessante Sorten, welche diese Eigenschaften besitzen, sind jedoch zum heutigen Zeitpunkt
nicht vorhanden. Die Zlichtung neuer Sorten nimmt mehrere Jahre in Anspruch.

Mehr als zehn européische Staaten haben eine Notfallzulassung fur die erwahnten Neonicotinoide erteilt.
Dabei gelten jeweils strenge Auflagen zur Risikominderung. In Belgien zum Beispiel dirfen wahrend zwei
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Jahren nach der Verwendung von mit Neonicotinoiden gebeiztem Ribensaatgut nur Kulturen angebaut
werden, die fir Bienen unattraktiv sind (z. B. Getreide). Danach sind in den drei Folgejahren fiir Bienen wenig
attraktive Kulturen (z. B. Mais, Kartoffeln) zuléssig.

Betreffend allféllige Auswirkungen auf die Wasserqualitat im Kanton Freiburg hat das Amt fir Umwelt im
Rahmen des Analyseprogramms 2018/2019 802 Analysen der Substanz Imidacloprid (90 Grundwasser und
712 Oberflachengewasser) durchgefiihrt. Von den 802 Proben lag eine einzige sehr leicht iber dem
Grenzwert, der bei 13 ng/l (Durchschnitt von zwei Wochen) und 100 ng/1 (isolierter Wert) liegt. Im Moment
scheint also die Konzentration von Imidacloprid in den freiburgischen Gewassern kein Problem zu sein.

Wahrend das Verbot des Einsatzes von Neonicotinoiden bei blihenden Kulturen wie Raps nicht infrage
gestellt wird, ist die vorlbergehende Zulassung von Neonicotinoiden bei nicht blihenden Pflanzen wie
Zuckerriben eine unumgéngliche pragmatische Ubergangslésung.

Falls dieses Produkt temporar wieder zugelassen wird, missen die zustandigen Behérden daflir sorgen, dass
die Bewilligung an gewisse Bedingungen geknlpft wird: Lokal verstarkte Analysen von Grundwasser und
Oberflachengewéassern, temporéare Bewilligung einzig fiir Imidacloprid (und nicht fiir andere Neonicotinoide),
und nur fiir die Saatgutbeizung von Zuckerriiben, Fruchtfolge der nicht bliihenden Kulturen.

Kommissionsberichte
22.05.2023 - Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates
24.03.2022 - Kommission flir Wirtschaft und Abgaben des Stinderates

Chronologie
14.06.2022 Sténderat
Keine Folge gegeben

12.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
\

Erstbehandelnder Rat
Standerat

diP


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52625
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-50639
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Nationalrat
Conseil national
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E-Q_-Il: |

21.318 S Kt. Iv. FR. Das Verschwinden des Schweizer Zuckerrilbbenanbaus
muss verhindert werden

Bericht der Kommission fur Wirtschaft und Abgaben vom 22. Mai 2023

Die Kommission fuir Wirtschaft und Abgaben des Nationalrates hat an ihrer Sitzung vom 22. Mai
2023 die titelvermerkte Standesinitiative vorgepriift, die der Kanton Freiburg am 21. September 2021
eingereicht hatte.

Die Standesinitiative 21.318 verlangt, das Neonicotinoid «Gaucho» sei befristet zu bewilligen und die
Forschung im Hinblick auf die Bekampfung der virdsen Vergilbung zu verstarken.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt oppositionslos, der Standesinitiative keine Folge zu geben.
Berichterstattung: schriftlich (Kat. V)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Leo Miuller

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestuitzt auf Artikel 160 Abs. 1 der Bundesverfassung vom 18. April 1999 reicht der Grosse Rat des
Kantons Freiburg bei der Bundesversammlung folgende Initiative ein:

Die Bundesbehorden werden eingeladen, die Gesetzesbestimmungen zu erlassen, die nétig sind,
damit:

1. der Einsatz des Produkts "Gaucho" (Neonicotinoid) bei der Behandlung von Zuckerriibensamen
unter Einhaltung von strengen Bedingungen befristet bewilligt wird;

2. die Forschung und Entwicklung zur Bekampfung der virésen Vergilbung bei den Zuckerriben und
ihres Ubertragers, der Blattlaus, verstarkt wird, beispielsweise durch neue Zuckerriibensorten.

1.2 Begrundung

Die Ausbreitung der Vergilbung bei den Zuckerriiben ist schadlich fur die Schweizer
Zuckerproduktion und hat auch Konsequenzen fur die Landwirtschaft.

Zuckerriiben sind eine fiir die Fruchtfolge wichtige Kultur und wurden im Jahr 2020 im Kanton
Freiburg von 296 Produzenten auf einer Flache von 1430 ha angebaut. Der Kanton Freiburg liefert
damit rund 8% der schweizerischen Zuckerriiben, welche in der nahe gelegenen Zuckerfabrik
Aarberg verarbeitet werden. Damit kénnen lange Transportwege vermieden und die Versorgung der
Schweiz mit einheimischem Zucker gewahrleistet werden. Zur langfristigen Sicherstellung dieser
Wertschopfungskette ist der Kanton Freiburg an der Schweizer Zucker AG finanziell beteiligt. Diese
ist nun akut geféahrdet.

Die Zuckerruben werden im Jugendstadium von diversen Schadlingen (ober- und unterirdisch)
befallen, unter anderem von Erdflohen und Blattlausen. Erdflohe konnen bei starkem Auftreten das
Wachstum der Rilben verzégern oder im Extremfall zum Pflanzenverlust fuhren. Schwarze und
grune Blattlause besiedeln Riben, wobei die griine Blattlaus das Vergilbungsvirus Ubertragt. Vom
Vergilbungsvirus befallene Pflanzen sind in ihrem Wachstum gehemmt. Zu Minderertragen
existieren keine aktuellen Zahlen, man geht aber von einem Minderertrag von 30 bis 50% aus. Diese
Minderertrage stellen die Wirtschaftlichkeit der Zuckerribenkultur und damit die Anbaubereitschaft
der Landwirte ernsthaft infrage. Eine massive Reduktion der Anbauflachen stellt auch die
Wirtschaftlichkeit der beiden Zuckerfabriken und damit die Schweizer Zuckerproduktion infrage.
Von 1994 bis 2018 war das Saatgut der Zuckerriiben mit Imidacloprid, einem Insektizid der Familie
der Neonicotinoide, gebeizt. Dieses wird durch die Keimlinge aufgenommen und in der Pflanze
verteilt. Dadurch sind die Pflanzen wahrend ungefahr 90 bis 100 Tagen (ITB) vor den oben
erwahnten Schéadlingen geschutzt.

Die EU hat 2018 nach einer periodischen Uberpriifung Neonicotinoide (Clothianidin, Imidacloprid,
Thiamethoxam) zur Saatgutbeizung im Freiland in ihren Mitgliedstaaten verboten. Die Schweiz folgte
dem Beispiel der EU. Verboten wurden die Insektizide aufgrund des langsamen Abbaus im Boden
und der Toxizitat gegenuber Bienen.

Alternative Beizungen oder von der Wirkung ebenburtige Insektizide zur Flachenbehandlung
existieren zum heutigen Zeitpunkt nicht. Um die Schaden durch die virése Vergilbung in Grenzen zu
halten, werden Flachenbehandlungen mit Insektiziden gegen die griine Blattlaus notwendig, wobei
die Wirkung unsicher ist, da der optimale Zeitpunkt schwer zu finden ist. Gegen Erdfléhe wurden als
Folge der fehlenden Beizung 2019 und 2020 Behandlungen mit Insektiziden der Familie der
Pyrethroide notwendig. Flachenbehandlungen sind weniger zielgenau als Beizungen und aus
okologischer Sicht nicht unproblematisch. Pyrethroide zum Beispiel sind hochwirksame, nicht
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selektive Insektizide (d. h. toxisch fur Nitzlinge, inkl. Bienen) und stehen unter anderem wegen ihrer
Toxizitat gegenliber Wasserorganismen in der Kritik.

Eine genetisch bedingte Toleranz gegenuber dem Virus ist in Zuckerriiben zwar von Natur aus
vorhanden, agronomisch interessante Sorten, welche diese Eigenschaften besitzen, sind jedoch
zum heutigen Zeitpunkt nicht vorhanden. Die Ziichtung neuer Sorten nimmt mehrere Jahre in
Anspruch.

Mehr als zehn européische Staaten haben eine Notfallzulassung fur die erwahnten Neonicotinoide
erteilt. Dabei gelten jeweils strenge Auflagen zur Risikominderung. In Belgien zum Beispiel diirfen
wahrend zwei Jahren nach der Verwendung von mit Neonicotinoiden gebeiztem Riibensaatgut nur
Kulturen angebaut werden, die fiir Bienen unattraktiv sind (z. B. Getreide). Danach sind in den drei
Folgejahren fur Bienen wenig attraktive Kulturen (z. B. Mais, Kartoffeln) zulassig.

Betreffend allfallige Auswirkungen auf die Wasserqualitéat im Kanton Freiburg hat das Amt fiir
Umwelt im Rahmen des Analyseprogramms 2018/2019 802 Analysen der Substanz Imidacloprid (90
Grundwasser und 712 Oberflachengewasser) durchgefiihrt. Von den 802 Proben lag eine einzige
sehr leicht Uber dem Grenzwert, der bei 13 ng/l (Durchschnitt von zwei Wochen) und 100 ng/1
(isolierter Wert) liegt. Im Moment scheint also die Konzentration von Imidacloprid in den
freiburgischen Gewassern kein Problem zu sein.

Waéhrend das Verbot des Einsatzes von Neonicotinoiden bei blihenden Kulturen wie Raps nicht
infrage gestellt wird, ist die voriibergehende Zulassung von Neonicotinoiden bei nicht blihenden
Pflanzen wie Zuckerriiben eine unumgangliche pragmatische Ubergangslésung.

Falls dieses Produkt temporéar wieder zugelassen wird, missen die zustandigen Behorden dafur
sorgen, dass die Bewilligung an gewisse Bedingungen geknupft wird: Lokal verstarkte Analysen von
Grundwasser und Oberflachengewassern, temporare Bewilligung einzig flr Imidacloprid (und nicht
fur andere Neonicotinoide), und nur fiir die Saatgutbeizung von Zuckerriiben, Fruchtfolge der nicht
blihenden Kulturen.

2 Stand der Vorpriufung

Der Standerat hat die Standesinitiative am 14. Juni 2022 behandelt und ihr diskussions- und
oppositionslos keine Folge gegeben.

3 Erwagungen der Kommission

Die Standesinitiative 21.318 des Kantons Freiburg, «Das Verschwinden des Schweizer Zucker-
ribenanbaus muss verhindert werden», will den Anbau von Zuckerriben — und damit auch die
Herstellung von Zucker — in der Schweiz attraktiv erhalten. Der Kommission stellt jedoch fest, dass
die Forderungen der Standesinitiative inzwischen uberholt sind. Was die Forderung nach einer
befristeten Zulassung fur Gaucho angeht, so wurden in den letzten Jahren neue Insektizide bewilligt,
mit denen gewisse Ergebnisse erzielt werden konnten. Gleichzeitig sind Neonicotinoide mittlerweile
in fast ganz Europa verboten, die Notfallzulassungen verschiedener Lander wurden im Januar
dieses Jahres vom Europdaischen Gerichtshof gestoppt. Was die Forderung nach einem Ausbau von
Forschung und Entwicklung angeht, so gibt es bereits gemeinsame Forschungsprogramme von
Agroscope, dem Forschungsinstitut fir biologischen Landbau, den Ribenpflanzern und weiteren
Organisationen. Diese haben in jingster Zeit einige Erfolge erzielt. Vor diesem Hintergrund sieht die
Kommission keinen Anlass, die Forderungen der Standesinitiative zu unterstitzen.
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21.323 | Standesinitiative

Mehr Mitsprache fir die Kantone

Eingereicht von: Waadt
Einreichungsdatum: 29.10.2021
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung nimmt der Kanton Waadt sein Initiativrecht auf
Bundesebene wahr und fordert die Bundesversammlung auf, das geltende Recht, namentlich Artikel 16
("Genehmigung der Pramientarife") des Bundesgesetzes vom 26. September 2014 betreffend die Aufsicht
Uber die soziale Krankenversicherung (Krankenversicherungsaufsichtsgesetz, KVAG; SR 832.12), wie folgt zu
andern:

Absatz 6: Vor der Genehmigung des Pramientarifs kdnnen die Kantone zu den fir ihren Kanton geschétzten
Kosten und Pramientarifen gegendber den Versicherern und der Aufsichtsbehérde Stellung nehmen; das
Genehmigungsverfahren darf dadurch nicht verzégert werden. Die Kantone kénnen bei den Versicherern und
der Aufsichtsbehdrde die dazu benétigten Informationen einholen. Diese Informationen darfen weder
verdffentlicht noch weitergeleitet werden.

Begrindung

Umfassende Information der Kantone zur Ermdglichung einer zweckdienlichen Stellungnahme bei der
Genehmigung der Krankenkassenpramien

Bis Ende 2015 (also vor Inkrafttreten des KVAG) sahen Artikel 61 Absatz 5 und Artikel 21a des
Bundesgesetzes Uber die Krankenversicherung (KVG) vor, dass die Kantone — im Rahmen des Verfahrens
zur Genehmigung der Krankenversicherungspramien — zu den Pramienvorschlagen der Versicherer fir die
Bevolkerung ihres Kantons Stellung nehmen kénnen. Zu dieser Regelung gehérte es auch, dass den
Kantonen die Daten der Krankenversicherer vollstandig zur Verfligung gestellt werden. Die Kantone erhielten
so Budgetinformationen Uber die Machbarkeit, die vollstdndige Erfolgsrechnung (Ausgaben und Einnahmen
in den Bereichen Versicherungstatigkeit, finanzielle Aktivitdten und ausserordentliche Aktivitaten) und die
Pramienvorschlage.

Bei der Ausarbeitung des neuen KVAG — bei der unter anderem die Bestimmungen Uber die Kompetenz des
Bundes fur die Pramiengenehmigung eingefihrt wurden — wurde die Beteiligung der Kantone infrage gestellt.
In der ersten Phase — genauer gesagt im Vorentwurf, der den Kantonen im Februar 2011 zur Konsultation
vorgelegt wurde — war diese Beteiligung nicht einmal vorgesehen. Die Kantone lehnten sich natlrlich gegen
diesen Ausschluss vom Verfahren auf. Deshalb unterbreitete der Bundesrat dem Parlament daraufhin einen
revidierten Gesetzesentwurf. Die Bestimmung wurde dann in den Jahren 2013 und 2014 vom Parlament
Uberarbeitet. In der endgiltigen Fassung von Artikel 16 Absatz 6 KVAG wird den Kantonen lediglich das
Recht eingerdumt, zu den Kosten Stellung zu nehmen, aber nicht mehr zu den Pramien. Diese Fassung
wurde — obwohl sich die Kantone Gber die Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und
-direktoren fir die urspriingliche Formulierung einsetzten — nicht mehr gedndert.

Seit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes am 1. Januar 2016 hat die Aufsichtsbehérde, das Bundesamt fiir
Gesundheit (BAG), auf der Grundlage von eben diesem Artikel 16 Absatz 6 KVAG schrittweise die
Informationen, die den Kantonen von den Versicherern geliefert werden, reduziert und die Méglichkeit der
Kantone zur Stellungnahme eingeschrankt. Dies ging so weit, dass das BAG den Kantonen im Jahr 2019 die
Daten zu den Préamien 2020 (Pramieneinnahmen und Prédmienvorschldge) Uberhaupt nicht mehr Gbermittelte
und die Kantone nur noch um eine Stellungnahme zu den von den Versicherern prognostizierten Kosten
ersuchte. Diese Situation und die damit einhergehende Intransparenz sind unhaltbar.

Eine aktive und zweckdienliche Beteiligung der Kantone, die auf vollstdndigen Informationen Uber die
jeweilige Versicherungslage in den Kantonen beruht, ist fir eine volkswirtschaftlich so wichtige
Sozialversicherung wie die Krankenversicherung unerlasslich. Die Pramienerhéhungen sind ein Problem, das
die Bevolkerung direkt und immer starker betrifft und das sich massiv auf die Kantone auswirkt — erstens in
Sachen Ausgaben, da individuelle Pramienverbilligungen in unmittelbarem Zusammenhang stehen mit der
Pramienentwicklung, und zweitens in Sachen Information der Bevélkerung, da der Kanton
unterstiitzungsberechtigten Personen bestimmte Versicherer empfiehlt.

Zudem gilt es auf einen Aspekt der Beteiligung der Kantone hinzuweisen, bei dem proaktives Handeln einen
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Mehrwert fir die Kantone bringt. Im Allgemeinen variieren die Prémien zwischen den Versicherern sehr stark.
Um die Kosten flr unterstitzungsberechtigte Personen in Zaum zu halten, legen die Kantone Normen fur die
Anerkennung von Préamien fest, die bisweilen dazu fihren, dass Tausende Versicherte den Versicherer
wechseln — manchmal nur fur ein einziges Jahr. Wenn die Kantone friihzeitig einbezogen werden, kénnen sie
beim BAG intervenieren und beispielsweise verlangen, dass Pramiennachzahlungen auf mehrere Jahre
verteilt werden, damit es zu keinen massiven Versicherungswechseln kommt.

Mit dieser Standesinitiative soll die zentrale Rolle der Kantone wiederhergestellt werden.

Kommissionsberichte
27.04.2023 - Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
28.03.2022 - Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Stinderates

Chronologie
13.09.2022 Standerat
Keine Folge gegeben

12.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
\

Erstbehandelnder Rat
Standerat
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21.323 S Kt. Iv. VD. Mehr Mitsprache fir die Kantone

Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit vom 27. April 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 27. April 2023 die Standesinitiative vorgepruft, die der
Kanton Waadt am 29. Oktober 2021 eingereicht hatte.

Die Standesinitiative verlangt, dass das Krankenversicherungsaufsichtsgesetz (KVAG; SR 832.12)
dahingehend geandert wird, dass die Kantone vor der Genehmigung der Pramientarife nicht nur zu
den fur ihren Kanton geschatzten Kosten, sondern auch zu den fir ihren Kanton vorgesehenen
Tarifen Stellung nehmen kdnnen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 15 zu O Stimmen bei 8 Enthaltungen, der Standesinitiative keine
Folge zu geben.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Céline Amaudruz

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung nimmt der Kanton Waadt sein Initiativrecht
auf Bundesebene wahr und fordert die Bundesversammlung auf, das geltende Recht, namentlich
Artikel 16 ("Genehmigung der Pramientarife”) des Bundesgesetzes vom 26. September 2014
betreffend die Aufsicht Uiber die soziale Krankenversicherung
(Krankenversicherungsaufsichtsgesetz, KVAG; SR 832.12), wie folgt zu &ndern:

Absatz 6: Vor der Genehmigung des Pramientarifs kénnen die Kantone zu den fur ihren Kanton
geschatzten Kosten und Pramientarifen gegeniber den Versicherern und der Aufsichtsbehoérde
Stellung nehmen; das Genehmigungsverfahren darf dadurch nicht verzdgert werden. Die Kantone
kénnen bei den Versicherern und der Aufsichtsbehodrde die dazu benétigten Informationen einholen.
Diese Informationen dirfen weder veréffentlicht noch weitergeleitet werden.

1.2 Begrindung

Umfassende Information der Kantone zur Erméglichung einer zweckdienlichen Stellungnahme bei
der Genehmigung der Krankenkassenpramien

Bis Ende 2015 (also vor Inkrafttreten des KVAG) sahen Artikel 61 Absatz 5 und Artikel 21a des
Bundesgesetzes uber die Krankenversicherung (KVG) vor, dass die Kantone - im Rahmen des
Verfahrens zur Genehmigung der Krankenversicherungspramien - zu den Pramienvorschlagen der
Versicherer fir die Bevolkerung ihres Kantons Stellung nehmen kénnen. Zu dieser Regelung
gehorte es auch, dass den Kantonen die Daten der Krankenversicherer vollstandig zur Verfligung
gestellt werden. Die Kantone erhielten so Budgetinformationen Uiber die Machbarkeit, die
vollstandige Erfolgsrechnung (Ausgaben und Einnahmen in den Bereichen Versicherungstatigkeit,
finanzielle Aktivitdten und ausserordentliche Aktivitdten) und die Pramienvorschlage.

Bei der Ausarbeitung des neuen KVAG - bei der unter anderem die Bestimmungen Uber die
Kompetenz des Bundes fir die Pramiengenehmigung eingefuhrt wurden - wurde die Beteiligung der
Kantone infrage gestellt. In der ersten Phase - genauer gesagt im Vorentwurf, der den Kantonen im
Februar 2011 zur Konsultation vorgelegt wurde - war diese Beteiligung nicht einmal vorgesehen. Die
Kantone lehnten sich natirlich gegen diesen Ausschluss vom Verfahren auf. Deshalb unterbreitete
der Bundesrat dem Parlament daraufhin einen revidierten Gesetzesentwurf. Die Bestimmung wurde
dann in den Jahren 2013 und 2014 vom Parlament Uberarbeitet. In der endgtiltigen Fassung von
Artikel 16 Absatz 6 KVAG wird den Kantonen lediglich das Recht eingerdaumt, zu den Kosten
Stellung zu nehmen, aber nicht mehr zu den Pramien. Diese Fassung wurde - obwohl sich die
Kantone uber die Konferenz der kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren fir die
urspriingliche Formulierung einsetzten - nicht mehr geandert.

Seit dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes am 1. Januar 2016 hat die Aufsichtsbehoérde, das
Bundesamt fur Gesundheit (BAG), auf der Grundlage von eben diesem Artikel 16 Absatz 6 KVAG
schrittweise die Informationen, die den Kantonen von den Versicherern geliefert werden, reduziert
und die Moglichkeit der Kantone zur Stellungnahme eingeschrénkt. Dies ging so weit, dass das BAG
den Kantonen im Jahr 2019 die Daten zu den Pramien 2020 (Préamieneinnahmen und
Pramienvorschlage) tberhaupt nicht mehr Gbermittelte und die Kantone nur noch um eine
Stellungnahme zu den von den Versicherern prognostizierten Kosten ersuchte. Diese Situation und
die damit einhergehende Intransparenz sind unhaltbar.

Eine aktive und zweckdienliche Beteiligung der Kantone, die auf vollstandigen Informationen tber
die jeweilige Versicherungslage in den Kantonen beruht, ist fiir eine volkswirtschaftlich so wichtige
Sozialversicherung wie die Krankenversicherung unerlasslich. Die Pramienerhéhungen sind ein
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Problem, das die Bevolkerung direkt und immer stérker betrifft und das sich massiv auf die Kantone
auswirkt - erstens in Sachen Ausgaben, da individuelle Pramienverbilligungen in unmittelbarem
Zusammenhang stehen mit der Pramienentwicklung, und zweitens in Sachen Information der
Bevdlkerung, da der Kanton unterstitzungsberechtigten Personen bestimmte Versicherer empfiehilt.
Zudem gilt es auf einen Aspekt der Beteiligung der Kantone hinzuweisen, bei dem proaktives
Handeln einen Mehrwert fir die Kantone bringt. Im Allgemeinen variieren die Pramien zwischen den
Versicherern sehr stark. Um die Kosten fur unterstiitzungsberechtigte Personen in Zaum zu halten,
legen die Kantone Normen fur die Anerkennung von Pramien fest, die bisweilen dazu fihren, dass
Tausende Versicherte den Versicherer wechseln - manchmal nur fur ein einziges Jahr. Wenn die
Kantone friihzeitig einbezogen werden, kdnnen sie beim BAG intervenieren und beispielsweise
verlangen, dass Pramiennachzahlungen auf mehrere Jahre verteilt werden, damit es zu keinen
massiven Versicherungswechseln kommt.

Mit dieser Standesinitiative soll die zentrale Rolle der Kantone wiederhergestellt werden.

2 Stand der Vorprifung

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates prifte die Standesinitiative
am 28. Marz 2022 vor und beantragte ohne Gegenantrag, der Standesinitiative keine Folge zu
geben. Am 13. September 2022 folgte der Standerat diesem Antrag.

3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission stellt fest, dass die vorliegende Standesinitiative des Kantons Waadt das gleiche
Anliegen verfolgt wie die Standesinitiativen der Kantone Tessin, Genf, Jura, Freiburg und
Neuenburg, die zu einem friiheren Zeitpunkt eingereicht worden sind (Kt. Iv. 20.300, 20.304, 20.330,
20.333, 21.300).

Die Kommission beantragt, auch der vorliegenden Standesinitiative keine Folge zu geben, da ihr
Anliegen bereits mit der Motion 19.4180 «Wiederherstellung der Transparenz bei den
Gesundheitskosten» aufgenommen wird. So wird auch mit dieser Motion verlangt, dass die Kantone
vor der Genehmigung der Pramien zu den fir ihren Kanton vorgesehenen Pramien Stellung nehmen
kénnen. Diese Motion wurde am 16. September 2021 an den Bundesrat tiberwiesen. Die
Kommission liess sich informieren, dass die Arbeiten in Umsetzung der Motion laufen und eine
entsprechende Vorlage im Verlaufe dieses Jahres in die Vernehmlassung geschickt werden soll.
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21.324 | Standesinitiative

Fur gerechte und angemessene Reserven

Eingereicht von: Waadt
Einreichungsdatum: 29.10.2021
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung nimmt der Kanton Waadt sein Initiativrecht auf
Bundesebene wahr und fordert die Bundesversammlung auf, das geltende Recht, namentlich Artikel 14
("Reserven") des Bundesgesetzes vom 26. September 2014 betreffend die Aufsicht Uiber die soziale
Krankenversicherung (Krankenversicherungsaufsichtsgesetz, KVAG; SR 832.12), mit einem Artikel 3 zu
ergénzen, der wie folgt lautet:

Die Reserven eines Versicherers gelten als Ubermassig, wenn sie mehr als 150 Prozent des gesetzlich
vorgeschriebenen Werts betragen. Uberméssige Reserven sind durch den Versicherer zu reduzieren, bis sie
diesen Schwellenwert nicht mehr Gbersteigen.

Begrindung
Ruickerstattung der Gbermassigen Reserven der Krankenversicherung

Neben der Mdéglichkeit fir die Versicherer, zu hohe Pramieneinnahmen rickzuerstatten und auf diese Weise
Uberhéhte Gewinne und damit die Anh&ufung von Reserven zu vermeiden, sieht das KVAG vor, dass das
BAG Pramien, mit denen zu grosse Reserven gebildet wirden, ablehnen kann. Bei der Ausarbeitung des
Krankenversicherungsgesetzes (KVG) wurden diese Mdglichkeiten nicht vorgesehen.

Leider hat das Bundesparlament nicht im Gesetz festgehalten, ab welchem Schwellenwert die Reserven
eines Versicherers als Ubermassig erachtet werden, und auch in der Verordnung des Bundesrates findet sich
nur eine allgemeine Formulierung. So legt Artikel 25 Absatz 5 der Verordnung betreffend die Aufsicht tber die
soziale Krankenversicherung vom 18. November 2015 (KVAV; SR 832.121) fest, dass Reserven Uiberméssig
sind, wenn die Deckung der Mindesthdhe der Reserven des Versicherers auch bei tieferen Reserven
langfristig gewahrleistet ist. Der urspriingliche Vorschlag, der im April 2015 in die Vernehmlassung geschickt
wurde, war praziser und sah vor, dass Reserven als Gbermassig gelten, wenn sie mehr als 200 Prozent des
gesetzlich vorgeschriebenen Werts betragen.

Die heutige allgemeine Formulierung sowie der Umstand, dass es den Versicherern tberlassen bleibt, die
Uberschiisse riickzuerstatten (Art. 26 KVAV), filhren dazu, dass zu hohe Reserven nur dusserst selten
zuriickbezahlt werden. Die Standesinitiative verlangt deshalb, dass Reserven dann als Gbermassig gelten,
wenn sie mehr als 150 Prozent des gesetzlich vorgeschriebenen Werts betragen. Ausserdem soll die
Ruckerstattung an die Versicherten ab diesem Schwellenwert verpflichtend sein, damit die lberméssige
Belastung, welche die Bevdlkerung bisher zu tragen hatte, verringert wird. Diese Forderung steht im Einklang
mit den Angaben des BAG im Jahr 2017, als es die Rlckerstattung von Reserven eines Versicherers
genehmigte.

Kommissionsberichte
27.04.2023 - Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
28.03.2022 - Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

Chronologie

13.09.2022 Standerat
Keine Folge gegeben

12.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)
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21.324 S Kt. Iv. VD. Fiur gerechte und angemessene Reserven

Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit vom 27. April 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 27. April 2023 die Standesinitiative vorgepruft, die der
Kanton Waadt am 29. Oktober 2021 eingereicht hatte.

Die Standesinitiative verlangt, das Krankenversicherungsaufsichtsgesetz (KVAG; SR 832.12)
dahingehend zu andern, dass die Reserven eines Versicherers von tUber 150 Prozent des gesetzlich
vorgeschriebenen Werts als ilberméssig zu bezeichnen sind und die Versicherer verpflichtet werden,
ihre Reserven auf diesen Grenzwert zu reduzieren.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 16 zu 9 Stimmen, der Standesinitiative keine Folge zu geben.
Eine Minderheit (Crottaz, Feri Yvonne, Gysi Barbara, Imboden, Maillard, Nantermod, Prelicz-Huber,
Wasserfallen Flavia, Weichelt) beantragt, der Standesinitiative Folge zu geben.

Berichterstattung: Schlapfer

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Céline Amaudruz

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestuitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung nimmt der Kanton Waadt sein Initiativrecht
auf Bundesebene wahr und fordert die Bundesversammlung auf, das geltende Recht, namentlich
Artikel 14 ("Reserven") des Bundesgesetzes vom 26. September 2014 betreffend die Aufsicht tiber
die soziale Krankenversicherung (Krankenversicherungsaufsichtsgesetz, KVAG; SR 832.12), mit
einem Artikel 3 zu ergéanzen, der wie folgt lautet:

Die Reserven eines Versicherers gelten als Glbermassig, wenn sie mehr als 150 Prozent des
gesetzlich vorgeschriebenen Werts betragen. Uberméssige Reserven sind durch den Versicherer zu
reduzieren, bis sie diesen Schwellenwert nicht mehr tbersteigen.

1.2 Begrundung

Ruckerstattung der Gbermassigen Reserven der Krankenversicherung

Neben der Mdglichkeit fuir die Versicherer, zu hohe Pramieneinnahmen riickzuerstatten und auf
diese Weise Uberhéhte Gewinne und damit die Anhaufung von Reserven zu vermeiden, sieht das
KVAG vor, dass das BAG Préamien, mit denen zu grosse Reserven gebildet wirden, ablehnen kann.
Bei der Ausarbeitung des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) wurden diese Moglichkeiten nicht
vorgesehen.

Leider hat das Bundesparlament nicht im Gesetz festgehalten, ab welchem Schwellenwert die
Reserven eines Versicherers als Ubermassig erachtet werden, und auch in der Verordnung des
Bundesrates findet sich nur eine allgemeine Formulierung. So legt Artikel 25 Absatz 5 der
Verordnung betreffend die Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung vom 18. November 2015
(KVAV; SR 832.121) fest, dass Reserven Ubermassig sind, wenn die Deckung der Mindesthdhe der
Reserven des Versicherers auch bei tieferen Reserven langfristig gewahrleistet ist. Der
urspriingliche Vorschlag, der im April 2015 in die Vernehmlassung geschickt wurde, war praziser
und sah vor, dass Reserven als Ubermassig gelten, wenn sie mehr als 200 Prozent des gesetzlich
vorgeschriebenen Werts betragen.

Die heutige allgemeine Formulierung sowie der Umstand, dass es den Versicherern Uberlassen
bleibt, die Uberschiisse riickzuerstatten (Art. 26 KVAV), fihren dazu, dass zu hohe Reserven nur
ausserst selten zurtickbezahlt werden. Die Standesinitiative verlangt deshalb, dass Reserven dann
als Ubermassig gelten, wenn sie mehr als 150 Prozent des gesetzlich vorgeschriebenen Werts
betragen. Ausserdem soll die Rickerstattung an die Versicherten ab diesem Schwellenwert
verpflichtend sein, damit die Uberméssige Belastung, welche die Bevélkerung bisher zu tragen hatte,
verringert wird. Diese Forderung steht im Einklang mit den Angaben des BAG im Jahr 2017, als es
die Ruckerstattung von Reserven eines Versicherers genehmigte.

2 Stand der Vorprifung

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates prifte die Standesinitiative
am 28. Marz 2022 vor und beantragte mit 7 zu 5 Stimmen, der Standesinitiative keine Folge zu
geben. Am 13. September 2022 folgte der Standerat diesem Antrag mit 23 zu 11 Stimmen bei 2
Enthaltungen.
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3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission hat die vorliegende Standesinitiative 21.324 des Kantons Waadt zusammen mit der
Standesinitiative 22.316 des Kantons Basel-Stadt («Rasche und proportionale Riickerstattung der
Krankenkassenreserven an die Bevolkerung») behandelt. Die beiden Standesinitiativen bezwecken
grundsatzlich, dass die Krankenkassen Ubermassige Reserven abbauen missen. Damit greifen sie
ein Anliegen auf, das in den letzten Jahren auch mittels mehrerer Motionen, einer parlamentarischen
Initiative sowie funf materiell identischen Standesinitiativen gefordert wurde.

Die Kommission spricht sich dafur aus, die bestehenden Regeln zum freiwilligen Abbau der
Krankenkassenreserven weiterzufiihren, da sie sich bewéhrt haben und flexibler sind. Die Reserven
setzen sich zusammen aus zu viel einbezahlten Pramien und Ertragen aus Investitionen an den
Kapitalméarkten. Die Kapitalertrége waren in den vergangenen Jahren meist positiv und haben damit
wesentlich zum starken Anstieg der Reserven beigetragen. Die Entwicklungen im letzten Jahr
zeigten aber, dass unerwartete Schwankungen auf den Kapitalmarkten auftreten kénnen und sich
dadurch die Situation der Reserven rasch andern kann. Angesichts dieser Risiken erachtet die
Kommission freiwillige und damit flexible Vorgaben als geeigneter. Missten die Krankenkassen die
Reserven automatisch bis zu einem gewissen Wert abbauen, wéaren sie gezwungen, die Pramien zu
erhéhen, um solche unvorhersehbare Verluste zu kompensieren.

Gemass der Kommission kann im Ubrigen auch mit den bestehenden Regelungen iberpriift werden,
dass die Krankenkassen keine iberméssigen Reserven anhaufen. Sie stellt fest, dass der Bundesrat
die Bedingungen fiur den freiwilligen Abbau per 1. Juni 2021 vereinfacht hat und Reserven abgebaut
wurden. Sie geht davon aus, dass die Reserven im vergangenen Jahr deutlich reduziert wurden
aufgrund der steigenden Gesundheitskosten und der wirtschaftspolitischen Lage und diese
Entwicklung anhélt.

Aus Sicht der Kommissionsminderheit stellen nur obligatorische Vorschriften sicher, dass die
Krankenkassen Uber geniigend Reserven verfugten, diese aber nicht iberméassig anhauften. Die
Minderheit weist darauf hin, dass die Regelungen unabhangig von der jeweils aktuellen Situation
betrachtet werden sollten und nur die tberméassigen Reserven betreffen. Reserven sind Gbermassig,
wenn sie deutlich Uber dem gesetzlichen Minimum lagen und sollen erst dann reduziert werden. Im
weiteren Gesetzgebungsprozess kénne noch definiert werden, ab wann Reserven als tibermassig
Zu bezeichnen sind.

Weiter wendet die Minderheit ein, dass die Reserven auch angesichts der vielen parlamentarischen
Vorstdsse und Initiativen abgebaut wurden. Zudem sei zum jetzigen Zeitpunkt nicht genigend klar,
wie sich die Reserven entwickeln. Schliesslich erachtet es die Kommissionsminderheit als stossend,
wenn die Pramien ansteigen und die Krankenkassen gleichzeitig Uber Uberméssige Reserven
verfugten.
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21.325 | Standesinitiative

Fir kostenkonforme Pramien

Eingereicht von: Waadt
Einreichungsdatum: 29.10.2021
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung nimmt der Kanton Waadt sein Initiativrecht auf
Bundesebene wahr und fordert die Bundesversammlung auf, das geltende Recht, namentlich Artikel 17
("Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen") des Bundesgesetzes vom 26. September 2014 betreffend die
Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung (Krankenversicherungsaufsichtsgesetz, KVAG; SR 832.12),
wie folgt zu &ndern:

Lagen die Pramieneinnahmen eines Versicherers in einem Kanton in einem Jahr Gber den kumulierten
Kosten in diesem Kanton, so muss der Versicherer im betreffenden Kanton im Folgejahr einen
Pramienausgleich machen. Die Héhe des entsprechenden Ausgleichs ist durch den Versicherer im
Genehmigungsantrag klar auszuweisen und zu begriinden. Der Antrag ist bis spatestens Ende Juni des
Folgejahres bei der Aufsichtsbehdrde einzureichen.

Begrindung
Effektiver Ausgleich von zu hohen Préamieneinnahmen

Eine grosse Unzulénglichkeit des KVG bei der Genehmigung der Krankenkassenpramien ist die Asymmetrie
in Sachen Interventionsméglichkeit der Aufsichtsbehdrde. Bis 2015 konnte das BAG Préamienvorschlage, die
als nicht kostendeckend erachtet wurden, nach oben Kkorrigieren, solche, die eindeutig zu hoch angesetzt
waren, jedoch nicht nach unten. Als das Bundesamt dies tun wollte, wurde es vom Bundesgericht in die
Schranken gewiesen. Dieses hielt nAmlich 2009 in einem Entscheid fest, dass die Pramien nicht nach unten
korrigiert werden durfen.

Mit dem neuen Aufsichtsgesetz wurde eine Rechtsgrundlage geschaffen, um zum einen die Genehmigung
von Pramienvorschlagen, die bereits zum Zeitpunkt der Evaluation der zu erwartenden Kosten als Gberhdht
erachtet werden, verweigern zu kénnen (Art. 16) und um zum anderen nachtraglich einen Ausgleich von zu
hohen Pramieneinnahmen vornehmen zu kénnen (Art. 17). Leider ist der definitive Wortlaut von Artikel 17
KVAG wenig wirksam. Einmal mehr wurde im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren ein urspriinglich
viel rigoroserer Vorschlag, der auf eine im Januar 2014 vom Kanton Tessin eingereichte Standesinitiative
zuriickgeht, aufgeweicht. Diese Initiative sah vor, dass die Aufsichtsbehdrde von einem Versicherer
systematisch die Riickerstattung von zu hohen Pramieneinnahmen verlangen kann, sofern dessen
wirtschaftliche Lage als gut erachtet wird. Die Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit des
Nationalrates (SGK-N) beantragte im gleichen Jahr — und obwohl ihre Beratungen der betreffenden Artikel
einige Monate zuvor in eine andere Richtung gegangen waren —, ein neues, weniger einschneidendes Modell
zum Ausgleich von zu hohen Prémieneinnahmen einzufiihren. Dieses Modell sieht vor, dass die Kompetenz
zum Pramienausgleich nicht bei der Aufsichtsbehérde, sondern bei den einzelnen Versicherern liegt. Diese
kdnnen einen nachtraglichen Pramienausgleich vorsehen, wenn die Prdmieneinnahmen sich als zu hoch
erweisen, missen dies aber nicht tun. Diese Regelung trat mit der Verabschiedung des KVAG durch das
Parlament am 26. September 2014 in Kraft.

Diese Standesinitiative verlangt somit, dass der Wortlaut von Artikel 17 KVAG zum Ausgleich von zu hohen
Pramieneinnahmen — wie der urspringliche Vorschlag — verbindlicher formuliert wird, damit die
Pramienriickerstattung auch effektiv erfolgt, und dass die Voraussetzungen fur die Rickerstattung
abschliessend aufgelistet werden.

Kommissionsberichte
27.04.2023 - Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
28.03.2022 - Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates
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Chronologie
13.09.2022 Sténderat
Keine Folge gegeben

12.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)
Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
v

Erstbehandelnder Rat
Standerat
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e-parl 30.05.2023 11:01

Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

E-Q_-Il: |

21.325 S Kt. Iv. VD. Fir kostenkonforme Pramien

Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit vom 27. April 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 27. April 2023 die Standesinitiative vorgepruft, die der
Kanton Waadt am 29. Oktober 2021 eingereicht hatte.

Die Standesinitiative verlangt, das Krankenversicherungsaufsichtsgesetz (KVAG; SR 832.12) so zu
andern, dass die Versicherer zu einem Pramienausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen
verpflichtet werden.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 17 zu 8 Stimmen, der Standesinitiative keine Folge zu geben.
Eine Minderheit (Crottaz, Feri Yvonne, Gysi Barbara, Imboden, Maillard, Prelicz-Huber, Weichelt)
beantragt, der Standesinitiative Folge zu geben.

Berichterstattung: Schlapfer

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Céline Amaudruz

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Gestuitzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung nimmt der Kanton Waadt sein Initiativrecht
auf Bundesebene wahr und fordert die Bundesversammlung auf, das geltende Recht, namentlich
Artikel 17 ("Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen") des Bundesgesetzes vom 26. September
2014 betreffend die Aufsicht tUber die soziale Krankenversicherung
(Krankenversicherungsaufsichtsgesetz, KVAG; SR 832.12), wie folgt zu &ndern:

Lagen die Pramieneinnahmen eines Versicherers in einem Kanton in einem Jahr tber den
kumulierten Kosten in diesem Kanton, so muss der Versicherer im betreffenden Kanton im Folgejahr
einen Pramienausgleich machen. Die Hohe des entsprechenden Ausgleichs ist durch den
Versicherer im Genehmigungsantrag klar auszuweisen und zu begriinden. Der Antrag ist bis
spatestens Ende Juni des Folgejahres bei der Aufsichtsbehérde einzureichen.

1.2 Begrindung

Effektiver Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen

Eine grosse Unzulanglichkeit des KVG bei der Genehmigung der Krankenkassenpréamien ist die
Asymmetrie in Sachen Interventionsmoglichkeit der Aufsichtsbehdrde. Bis 2015 konnte das BAG
Pramienvorschlage, die als nicht kostendeckend erachtet wurden, nach oben korrigieren, solche, die
eindeutig zu hoch angesetzt waren, jedoch nicht nach unten. Als das Bundesamt dies tun wollte,
wurde es vom Bundesgericht in die Schranken gewiesen. Dieses hielt namlich 2009 in einem
Entscheid fest, dass die Pramien nicht nach unten korrigiert werden dirfen.

Mit dem neuen Aufsichtsgesetz wurde eine Rechtsgrundlage geschaffen, um zum einen die
Genehmigung von Préamienvorschlagen, die bereits zum Zeitpunkt der Evaluation der zu
erwartenden Kosten als Giberhdht erachtet werden, verweigern zu kénnen (Art. 16) und um zum
anderen nachtraglich einen Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen vornehmen zu kénnen (Art.
17). Leider ist der definitive Wortlaut von Artikel 17 KVAG wenig wirksam. Einmal mehr wurde im
parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren ein urspriinglich viel rigoroserer Vorschlag, der auf eine
im Januar 2014 vom Kanton Tessin eingereichte Standesinitiative zuriickgeht, aufgeweicht. Diese
Initiative sah vor, dass die Aufsichtsbehérde von einem Versicherer systematisch die Riickerstattung
von zu hohen Pramieneinnahmen verlangen kann, sofern dessen wirtschaftliche Lage als gut
erachtet wird. Die Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates (SGK-N)
beantragte im gleichen Jahr - und obwohl ihre Beratungen der betreffenden Artikel einige Monate
zuvor in eine andere Richtung gegangen waren -, ein neues, weniger einschneidendes Modell zum
Ausgleich von zu hohen Pramieneinnahmen einzufiihren. Dieses Modell sieht vor, dass die
Kompetenz zum Pramienausgleich nicht bei der Aufsichtsbehérde, sondern bei den einzelnen
Versicherern liegt. Diese kdnnen einen nachtraglichen Pramienausgleich vorsehen, wenn die
Pramieneinnahmen sich als zu hoch erweisen, missen dies aber nicht tun. Diese Regelung trat mit
der Verabschiedung des KVAG durch das Parlament am 26. September 2014 in Kraft.

Diese Standesinitiative verlangt somit, dass der Wortlaut von Artikel 17 KVAG zum Ausgleich von zu
hohen Pramieneinnahmen - wie der urspringliche Vorschlag - verbindlicher formuliert wird, damit die
Pramienrickerstattung auch effektiv erfolgt, und dass die Voraussetzungen flr die Ruckerstattung
abschliessend aufgelistet werden.
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2 Stand der Vorprifung

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates prifte die Standesinitiative
am 28. Marz 2022 vor und beantragte mit 7 zu 3 Stimmen, der Standesinitiative keine Folge zu
geben. Am 13. September 2022 folgte der Standerat diesem Antrag mit 27 zu 15 Stimmen.

3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission stellt fest, dass die vorliegende Standesinitiative des Kantons Waadt das gleiche
Anliegen verfolgt wie die Standesinitiativen der Kantone Tessin, Genf, Jura, Freiburg und
Neuenburg, die zu einem friiheren Zeitpunkt eingereicht worden sind (Kt. Iv. 20.302, 20.306, 20.328,

20.335, 21.302).

Die Kommission beantragt, der vorliegenden Standesinitiative ebenfalls keine Folge zu geben, da
sie sich wie beim Abbau der Krankenkassenreserven auch beim Ausgleich von zu viel bezahlten
Pramien fir freiwillige und damit flexible Regeln ausspricht. Zudem weist die Kommission darauf hin,
dass der vorgeschlagene Mechanismus zu starr und einseitig sei, da er auf die Rickerstattung zu
viel bezahlter Pramien fokussiere und zu tief angesetzte Pramien nicht beriicksichtige. Missten die
Krankenkassen jedes Jahr die zu viel bezahlten Pramien zuriickerstatten, wiirde dies
gezwungenermassen zu Verlusten fuhren.

Die Minderheit beflrwortet dagegen generell zwingende Vorschriften zum Abbau Ubermassiger
Reserven und zum Ausgleich zu viel bezahlter Pramien. Nur mit dem geforderten obligatorischen
Pramienausgleich wird aus Sicht der Minderheit sichergestellt, dass Einnahmen aus zu viel
bezahlten Pramien an die Versicherten zurlickbezahlt werden. Sie beantragt daher, der
Standesinitiative Folge zu geben.
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Motion

UVG. Zusammengeschlossene Gemeinden sollen ihren Unfallversicherer tatsachlich
wahlen kénnen

Eingereicht von: Marchesi Piero
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 09.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung des Bundesgesetzes (iber die Unfallversicherung (UVG)
und/oder der Verordnung Uber die Unfallversicherung (UVV) auszuarbeiten, die vorsieht, dass
zusammengeschlossene Gemeinden und alle Einheiten, die diesen zugeordnet werden kdnnen, ihren
Unfallversicherer tatsédchlich wahlen kénnen, wie dies im UVG festgelegt ist.

Begriindung

An mehreren Orten in der Schweiz haben sich Gemeinden zusammengeschlossen, um ihre Organisation neu
zu regeln und um besser auf die Bedurfnisse und die Erwartungen der Birgerinnen und Burger einzugehen.
Die neue zusammengeschlossene Einheit entsteht tblicherweise mit den Wahlen auf Gemeindeebene, bei
denen die Vertreterinnen und Vertreter der neuen Gemeinde gewahlt werden.

Zu den Aufgaben der neuen Exekutive, die wie gesagt erst nach den Gemeindewahlen ihr Amt antritt, gehért
die Festlegung der neuen Verwaltungsstruktur und damit auch die Erneuerung der Versicherungen in allen
Tatigkeitsbereichen der Gemeinde. Die Unfallversicherung der Gemeindeangestellten ist eine davon.

In diesem Bereich gibt es allerdings ein Problem bei der Umsetzung von Artikel 75 Absatz 1 UVG: "Wahlrecht
der offentlichen Verwaltungen". Dieser hélt fest:

"Kantone, Bezirke, Kreise, Gemeinden und andere 6ffentlich-rechtliche Kérperschaften kénnen fiir die
Versicherung ihres Personals, das nicht bereits bei der Suva versichert ist, innert einer vom Bundesrat
festzusetzenden Frist zwischen der Suva und einem Versicherer nach Artikel 68 wahlen".

Artikel 98 Absatz 2 UVV (SR 832.202) legt fest: "Neu geschaffene Verwaltungs- und Betriebseinheiten, die,
namentlich infolge von Neugriindungen oder Umstrukturierungen bestehender Einheiten, erstmals eine
eigene Rechnung fihren, missen die Wahl des Versicherers spatestens einen Monat vor der Aufnahme der
Tatigkeit treffen”.

Wie soll nun die neue Exekutive bei einer Gemeindefusion und damit vor der Schaffung der tGbergeordneten
Einheit entscheiden, ob ihr Personal bei der Suva oder bei einem privaten Versicherer versichert werden soll?
Es ist rechtlich nicht mdglich, dass eine Einheit, die es noch gar nicht gibt, einen Versicherungsvertrag
innerhalb der vom Bundesrat vorgeschriebenen Frist abschliesst. Und es ist ebenfalls unmdglich, dass die
einzelnen Gemeinden dies vor dem Zusammenschluss tun, denn sie haben gar nicht die Kompetenz, liber die
Organisation der noch nicht existierenden Gemeinde zu entscheiden, dies umso mehr, als derselbe Artikel 98
Absatz 2 UVV festlegt: "Den Vertretern der Arbeitnehmer ist ein Mitbestimmungsrecht einzuraumen”.

Es sei zudem daran erinnert, dass bestehende Versicherungsvertrage der noch nicht fusionierten Gemeinden
bis zu ihrer Kiindigung oder ihrer Anpassung von der neuen zusammengeschlossenen Einheit automatisch
Ubernommen werden. Das Problem einer fehlenden Unfalldeckung ist damit ausgeschlossen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.08.2021

Artikel 98 Absatz 2 der Verordnung tber die Unfallversicherung (UVV; SR 832.202) bestimmt, dass neu
geschaffene Verwaltungs- und Betriebseinheiten, die, namentlich infolge von Neugriindungen oder
Umstrukturierungen bestehender Einheiten, erstmals eine eigene Rechnung fihren, die Wahl des
Versicherers spatestens einen Monat vor der Aufnahme der Tétigkeit treffen missen. Diese Fristenregelung
for die Austibung des Wabhlrechts gilt seit Einflhrung des Unfallversicherungsrechts nach UVG im Jahre 1984
unverandert und hat bislang zu keinen Schwierigkeiten gefiihrt. Der Bundesrat geht davon aus, dass die
Motion in Zusammenhang mit dem Fall der fusionierten Gemeinden Bellinzona steht. Hier hat die Regelung
zu Problemen und zu einem Entscheid des Bundesgerichts gefiihrt (BGE 145 V 255).
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Im konkreten Fall war es nicht mdglich, die Frist von Artikel 98 Absatz 2 UVV einzuhalten und vorgéngig ein
Ausschreibungsverfahren durchzufihren. Das Bundesgericht kam daher zum Schluss, dass das Wahlrecht zu
spat bzw. nicht ausgelibt worden sei, weshalb das Personal der fusionierten Gemeinden Bellinzona bei der
Suva versichert sei (Art. 98 Abs. 2 Satz 3 UVV). Die Unmdglichkeit, das Wahlrecht fristgerecht auszuiiben,
grindet auf einer fusionsrechtlichen Besonderheit des Kantons Tessin. Das kantonale Gesetz betreffend
Zusammenschlisse und Trennungen von Gemeinden (Legge sulle aggregazioni e separazioni dei Comuni
[LAggr] del 16 dicembre 2003) sieht in Artikel 12 Absatz 1 vor, dass die fusionierte Gemeinde noch am
Abstimmungstag selbst entsteht, was das Bundesgericht mit dem Beginn der Aktivitat geméss Artikel 98
Absatz 2 UVV gleichgesetzt hat. Unter diesen Voraussetzungen war es nicht méglich, das Wahlrecht einen
Monat vor Aufnahme der Téatigkeit auszulben.

Ublicherweise verstreichen nach der Abstimmung iiber das Zustandekommen einer Fusion bis zur Aufnahme
der Aktivitat aller fusionierten Gemeinden mehrere Monate oder sogar Jahre. In dieser Phase ist es ohne
weiteres moglich, ein Ausschreibungsverfahren fir die neue Fusionsgemeinde durchzufiihren und spétestens
einen Monat vor Aufnahme der Tatigkeit das Wahlrecht auszuliben.

Wollte man die Frist fir die Austibung des Wahlrechts anpassen, bietet sich einzig die Mdglichkeit an, die
Frist vor oder nach der Aufnahme der Tatigkeit beispielsweise auf 3 — 6 Monate zu verlangern. Mit der
erstgenannten Variante liesse sich der fusionsrechtliche Spezialfall des Kantons Tessin jedoch nicht I6sen.
Mit der zweiten Variante wirden sich erhebliche Durchfiihrungs- und Rickabwicklungsprobleme ergeben,
indem die fusionswilligen Gemeinden ihre bisherige UVG-Versicherung beibehalten missten und diese fir
zwischenzeitlich eingetretene Unfélle aufkommen missten. Nach durchgefiihrtem Ausschreibungsverfahren
und der Wahl des konkreten UVG-Versicherers durch die Fusionsgemeinde miissten alle seit der Aufnahme
der Tétigkeit eingetretenen Schadenfalle und Pramienzahlungen riickabgewickelt werden. Nebst der
administrativen Schwerfalligkeit stellt sich die Frage, ob eine solche Regelung nicht gegen den
fundamentalen versicherungsrechtlichen Grundsatz des "Rickwértsversicherungsverbotes” verstésst. So hat
das Bundesgericht verschiedentlich ausgefiihrt, dass es zum Wesen einer Versicherung gehdrt, dass die
Deckung nach Eintritt des beflirchteten Ereignisses nicht neu begriindet oder erhéht werden kann.

Aus Sicht des Bundesrates lag das Problem bei der Fusion der Gemeinde Bellinzona in den kantonalen
Bestimmungen des Kantons Tessin. Wegen der Regelung von Artikel 12 Absatz 1 LAggr konnte dem
Grundsatz — wonach der Abschluss eines UVG-Vertrages oder die Meldung an die Suva durch den
Arbeitgeber spatestens einen Monat vor der Aufnahme der Tatigkeit zu erfolgen hat — nicht nachgelebt
werden. Der Bundesrat erachtet es als nicht angezeigt und zielfihrend, das Bundesrecht anzupassen, um
einer singularen kantonalrechtlichen Besonderheit gerecht zu werden.

Antrag des Bundesrates vom 25.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten
Zustandige Behorde
Departement des Innern (EDI)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (3)
Addor Jean-Luc, Farinelli Alex, Romano Marco
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Postulat

Das Vermdégen muss bei der Berechnung der AHV-Beitrage von Arbeitnehmenden
und Rentnerinnen und Rentnern ebenfalls beriicksichtigt werden

Eingereicht von: Porchet Léonore
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 10.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, zu untersuchen, welche zusétzlichen Einnahmen fiir die AHV generiert
wirden, wenn die AHV-Beitrage, die bereits heute fir Nichterwerbstétige ohne erwerbstétige Partnerin oder
erwerbstatigen Partner gelten, auch von folgenden Personengruppen auf einem Vermégen ab 300 000
Franken bezahlt wirden:

a. Nichterwerbstatige (unabhangig von ihrem Zivilstand),
b. Erwerbstatige, und/oder
c. Rentnerinnen und Rentner ab einem Alter von 64/65 Jahren.

Begrindung

Die Babyboomer erreichen das Rentenalter, was bedeutet, dass zusétzliche finanzielle Mittel fir die AHV
bendtigt werden. Der Bundesrat will zu diesem Zweck die Mehrwertsteuer erhéhen. Bis heute wird bei der
Finanzierung der AHV jedoch nicht beriicksichtigt, dass die Ungleichheit bei der Verteilung des Wohlstands in
den letzten zehn Jahren immer weiter zugenommen hat.

Grund dafir sind die Interventionen der Zentralbanken. Sie haben zu einer Erhéhung der Vermdgenspreise
geflihrt, ohne spezifische Vorteile zu bringen. Von den Interventionen der Zentralbanken profitieren zweifellos
vor allem die Personen, die Vermégenswerte besitzen. Der Wert ihrer Immobilien und ihrer Wertpapiere steigt
stetig an und die Hypothekarzinsen flr Eigentimerinnen und Eigentimer sind deutlich gesunken. Folglich hat
die Vermdgensungleichheit stark zugenommen.

Die Zunahme der Vermdgensungleichheit hat jedoch andere Ursachen und betrifft die Vermdgensverteilung
zwischen den Generationen. Das hat einerseits mit der soeben erwahnten Geldpolitik zu tun. Andererseits
hé&ngt es auch damit zusammen, dass Erbschaften heutzutage hauptsachlich von Rentnerinnen und
Rentnern oder Personen, welche kurz vor dem Renteneintritt stehen, angetreten werden.

Bereits heute werden Vermdgen ab 300 000 Franken bei der Berechnung der AHV-Beitrédge von
Nichterwerbstatigen ohne erwerbstéatige Partnerin oder erwerbstatigen Partner berlicksichtigt. In diesem Fall
ist der Beitrag pro Jahr 27 Franken hoher als bei Personen mit einem Vermdgen unter 300 000 Franken. Je
grosser das Vermodgen ist, umso mehr erhéht sich dann der jahrliche Beitrag. Die Ausgleichskassen verfligen
also uber ein gut etabliertes und relativ unbirokratisches Mittel zur Besteuerung von Vermdgen zugunsten
der AHV.

Angesichts der zunehmenden Vermégensungleichheit, insbesondere zwischen den Generationen, ist es
unerlésslich, das Vermdgen bei der Finanzierung der AHV mehr zu bericksichtigen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 01.09.2021

Die AHV ist eine Sozialversicherung, deren Leistungen bei Wegfall des Erwerbseinkommens infolge Alter
oder Tod den Existenzgrundbedarf decken sollen. Folglich werden die Beitrdge der Erwerbstétigen in
Prozenten ihres Erwerbseinkommens berechnet und die Renten, auf die sie Anspruch haben, auf derselben
Grundlage festgelegt. Das Erwerbseinkommen widerspiegelt somit die sozialen Verhéltnisse der
erwerbstétigen Person. Bei nichterwerbstétigen Personen ohne Erwerbseinkommen wird dazu auf einen
anderen Indikator zurlickgegriffen, ndmlich das Einkommen aus Renten und Vermdgen. Nichterwerbstéatige
sind indes von der AHV-Beitragspflicht befreit, wenn der erwerbstétige Ehepartner oder die erwerbstéatige
Ehepartnerin auf dem Einkommen mindestens den doppelten Mindestbeitrag entrichtet. Diese
Beitragsbefreiung ist das Pendant dazu, dass beiden Ehepartnern zusammen héchstens 150 Prozent der
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maximalen AHV-Rente ausgezahlt wird. Somit bezahlt jede Personenkategorie die AHV-Beitrage, die ihrer
sozialen Situation Rechnung tragen.

Wirden die verschiedenen Beitragserhebungssysteme der AHV geandert und bei allen Versicherten Beitrdge
auf dem Vermégen lber 300 000 Franken erhoben, kdme es zu einer Verzerrung des Beitrags- und
Leistungssystems in der AHV und vor allem zu einer Doppelbelastung fir die Erwerbstatigen, da sie nicht nur
auf ihrem Einkommen, sondern auch auf ihrem Vermdgen Beitrage leisten missten. Diese Einnahmen wéren
folglich rentenbildend und missten mit den auf Basis des Erwerbseinkommens berechneten Einnahmen
koordiniert werden, was die Berechnung der Leistungen erheblich erschweren wirde.

Konkret wiirde dadurch eine Mischform zwischen Beitrdgen und Steuern entstehen, die sehr schwer
umzusetzen ware, zumal die heutige Beitragserhebung in der AHV auf einem relativ einfachen System
basiert. Das hatte zur Folge, dass die Steuerbehérden den AHV-Ausgleichskassen die Steuerveranlagung
eines grossen Teils der Bevoélkerung Ubermitteln miissten. Zudem ware diese Art der Besteuerung flr im
Ausland lebende Versicherte nicht gegeben, was dem Grundsatz der Gleichbehandlung widersprechen
wirde. Da gemass geltender Verfassung die Beitrage paritatisch erhoben werden, miisste das Vermdgen der
Arbeitgeber in gleichem Masse besteuert werden wie jenes von Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern. Alles
in allem wirde dies zu einer ausserst komplexen Umsetzung fihren, die mit einem fir die
Gesamtbevdlkerung geltenden Versicherungssystem wie der AHV nicht vereinbar ware.

Zu erwahnen ist schliesslich, dass das Vermdgen der Bevolkerung bereits heute indirekt in die Einnahmen
der AHV einfliesst, indem der Bund einen Beitrag an die AHV-Ausgaben leistet, den er zum Teil Uber die
Vermdgensbesteuerung finanziert.

Antrag des Bundesrates vom 01.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie
13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten
Zustandige Behorde
Departement des Innern (EDI)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (3)
Michaud Gigon Sophie, Prelicz-Huber Katharina, Wasserfallen Flavia
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Motion

Impulsprogramm zur Pravention von Gewalt im Alter mit Fokus auf Betreuung

Eingereicht von: Glanzmann-Hunkeler Ida
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 15.06.2021

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, ein Impulsprogramm zur Pravention von Gewalt im Alter zu realisieren —
basierend auf dem Postulatsbericht 15.3945 "Gewalt im Alter" und unter Beriicksichtigung der Resultate des
Foérderprogramm "Entlastungsangebote fir betreuende Angehdrige" (BAG, 2020) sowie des Berichts
"Altershilfen in den Kantonen" (BSV, 2020) und weiterer Forschungsresultate.

Das Programm soll auf die Sensibilisierung und Enttabuisierung von Gewalt im Alter, die Starkung bisheriger
Praventions-, Bildungs- und Vernetzungsangebote und den Ausbau von qualitativ guten, einfach
zugéanglichen Angeboten zur Betreuung alterer Menschen und zur Entlastung der betreuenden Angehdérigen
abzielen. Dabei kann es sich auf die in den letzten Jahren konkretisierte, breite Definition von Betreuung im
Alter stitzen (vgl. zBsp Knopfel et al, 2020)

Begriindung

Gewalt im Alter fihrt zu viel Leid und ist eine grosse Belastung fiir alle betroffen Stellen — gleichzeitig bleibt es
ein gesellschaftliches Tabu. Wie stark fragile altere Menschen auf die Unterstiitzung von Dritten angewiesen
sind, hat die Corona-Pandemie in aller Deutlichkeit vor Augen gefihrt.

Der Postulatsbericht 15.3945 zeigt eindriicklich auf, wie weitreichend das Problem von Gewalt im Alter ist.
Der Bericht schétzt, dass zwischen 300 000 — 500 000 Menschen ab 60 Jahren pro Jahr Opfer von Gewalt,
Missbrauch oder Vernachlassigung sind. Dabei sind Misshandlungen oft auch auf die Uberforderung und
Uberlastung von Angehérigen, Fachpersonen und des Pflege- und Betreuungspersonal zuriickzufiihren.

Er regt insbesondere folgende Verbesserungen an:

1. Wissensvermittlung, Problembewusstsein férdern,

2. Koordination der Akteure/bestehende Angebote stérken,
3. Angebot ausbauen/Qualitat steigern,

4. Nationaler Aktionsplan.

Diese Empfehlungen decken sich mit denjenigen des Férderprogramms "Entlastungsangebote flr
betreuende Angehdérige”. Im Synthesebericht wird ein Aufbau regionaler Anlaufstellen, eine Zusammenarbeit
zwischen Fachpersonen & Angehérigen sowie eine bessere Zugénglichkeit von Betreuung gefordert.

Ebenfalls eine Basis fur das Impulsprogramm liefert die Studie "Altershilfen in den Kantonen" (BSV, 2020). Es
wird dem Bund empfohlen gemeinsam mit den Kantonen Wissen zur Versorgungslage und zur
bedarfsorientierten Angebotssteuerung aufzubauen — um so sicherzustellen, dass altere Menschen eine
qualitativ gute, bedarfsgerechte Unterstliitzung erhalten.

Die zentrale Bedeutung guter Betreuung betonen auch weitere Studien: Meier et al. (ProSenectute/ZHAW,
2020) zeigen, Betreuungsangebote entsprechen nicht nur einem Bedarf, sondern setzen direkt bei den im
Postulatsbericht genannten Risikofaktoren an (Isolation, Gesundheitszustand, Uberlastung Umfeld,
soziobkonomische Integration). Zugangliche, erschwingliche Betreuungsangebote kénnen diese
Risikofaktoren substanziell mildern bzw. praventiv wirken. Schliesslich kann eine gute Betreuung durch den
Aufbau einer Vertrauensbeziehung die Friherkennung von Misshandlungsféllen verbessern und zur
Enttabuisierung beitragen. Im von der FHNW publizierten Wegweiser flr gute Betreuung im Alter sind die
Eckwerte einer qualitativ guten Betreuung festgehalten und insbesondere die psychosozialen
Handlungsfelder ausgefihrt.
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Stellungnahme des Bundesrates vom 18.08.2021

Mit der Verabschiedung des Berichts zur Erflllung des Postulats 15.3945 Glanzmann-Hunkeler "Gewalt im
Alter verhindern" im September 2020 hat der Bundesrat die Bedeutung der Problematik anerkannt und dabei
auf die Notwendigkeit hingewiesen, gemeinsam mit den Kantonen und den zusténdigen Akteuren
Praventions- und Interventionsmassnahmen in die Wege zu leiten. Der Bundesrat wartet nun die Ergebnisse
der vom EDI durchgefliihrten Anhérung der zustandigen kantonalen Direktorenkonferenzen (KdK, SODK,
GDK, KKJPD sowie KOKES) ab, bevor er Gber das weitere Vorgehen entscheidet. Infolge der
Corona-Pandemie wurde die Diskussion auf Wunsch der Kantone, die fir die meisten Bereiche der
Pravention von Gewalt im Alter zustandig sind, sistiert. Alle Beteiligten haben jedoch zugesagt, die
Diskussion im Frihjahr 2022 wiederaufzunehmen. Der Bundesrat wird somit bis Ende 2022 Stellung nehmen.

Dennoch ist das Thema in den letzten Monaten nicht in Vergessenheit geraten. Ein Aktionsplan zur
Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention; SR 0.311.35) ist in Bearbeitung. In diesem Zusammenhang wird
auch den spezifischen Bedurfnissen der alteren Menschen Rechnung getragen. Am Strategischen Dialog
vom 30. April 2021, an dem der Bund, die Kantone und zivilgesellschaftliche Organisationen teilnahmen,
wurde zum Abschluss des Anlasses die "Hausliche Gewalt: Roadmap von Bund und Kantonen"
unterzeichnet. (www.bj.admin.ch > Gesellschaft > Hausliche Gewalt > Strategischer Dialog "H&usliche
Gewalt"). Darin ist unter anderem die Initiative der Schweizerischen Kriminalpréavention (SKP) aufgeflhrt, die
darauf abzielt, eine Informationskampagne gegen h&usliche Gewalt mit Fokus auf altere Personen
durchzufihren.

Wie die Motion unterstreicht, wirft die Misshandlung alterer Menschen Fragen auf, die Uber die hausliche
Gewalt hinausgehen und insbesondere die Bereiche Pflege, Betreuung und pflegende Angehdrige betreffen.
Der Bedarf und die Handlungsoptionen in diesen Bereichen werden im Hinblick auf die Wiederaufnahme der
Diskussionen mit den Kantonen gemeinsam mit den betroffenen Bundesamtern und Organisationen geprift
werden.

Antrag des Bundesrates vom 18.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behérde
Departement des Innern (EDI)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (78)

Addor Jean-Luc, Aebischer Matthias, Amoos Emmanuel, Atici Mustafa, Barrile Angelo, Bendahan Samuel,
Binder-Keller Marianne, Birrer-Heimo Prisca, Bregy Philipp Matthias, Bulliard-Marbach Christine,
Candinas Martin, Crottaz Brigitte, Dandrés Christian, Fehimann Rielle Laurence, Feri Yvonne, Fiala Doris,
Flach Beat, Friedl Claudia, Funiciello Tamara, Geissbihler Andrea Martina, Glattli Balthasar, Gmur Alois,
Graf-Litscher Edith, Griiter Franz, Gschwind Jean-Paul, Gugger Niklaus-Samuel, Gysi Barbara,

Herzog Verena, Hess Lorenz, Humbel Ruth, Kamerzin Sidney, Landolt Martin, Locher Benguerel Sandra,
Lohr Christian, Maillard Pierre-Yves, Maitre Vincent, Marra Ada, Marti Samira, Marti Min Li,

Masshardt Nadine, Mettler Melanie, Meyer Mattea, Molina Fabian, Munz Martina, Miiller Leo,
Muller-Altermatt Stefan, Nordmann Roger, Nussbaumer Eric, Paganini Nicolo, Pfister Gerhard, Piller
Carrard Valérie, Porchet Léonore, Portmann Hans-Peter, Prelicz-Huber Katharina, Pult Jon,
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Rechsteiner Thomas, Regazzi Fabio, Riniker Maja, Ritter Markus, Romano Marco, Roth Franziska, Roth
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Suter Gabriela, Wasserfallen Flavia, Wehrli Laurent, Wermuth Cédric, Widmer Céline, Wismer-Felder Priska,
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Motion

Einfuhrung einer obligatorischen Taggeldversicherung bei Erwerbsausfall durch
Krankheit oder Unfall fiir alle Erwerbstatigen

Eingereicht von: Gysi Barbara
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 15.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen anzupassen und eine obligatorische
Taggeldversicherung bei Erwerbsausfall durch Krankheit oder Unfall fir alle Erwerbstatigen zu schaffen. Die
obligatorische Versicherung soll den Erwerbsausfall sowohl fiir angestellte Arbeitnehmende wie auch fiir
selbstandig Erwerbende abdecken. Es ist dabei ein klar definierter Geltungsbereich zu regeln. Zudem sind
Transparenz, Solidaritét und soziale Ausrichtung der Taggeldversicherung zu starken.

Begrindung

Die mangelnde finanzielle Absicherung der Erwerbstétigen im Falle von Krankheit und teilweise auch bei
Unfall fihren zu grossen sozialen Problemen und Harten. Die Coronakrise hat die bestehenden Liicken in
den Sozialversicherungen sichtbar gemacht und zusétzlich verscharft.

Die Absicherung ist durch die Freiwilligkeit der Taggeldversicherung in Frage gestellt, namentlich bei langer
andauernder Abwesenheit in Folge Krankheit und bei Selbsténdigen zusatzlich infolge Unfall. Sie kann auch
zur Diskriminierung im Arbeitsmarkt, zb. fiir altere Arbeitnehmende flihren. Die Solidaritét ist nicht
gewahrleistet.

Die Studie der SUPSI "Gli indipendenti in Svizzera — Composizione, protezione sociale, crisi pandemica"
zeigt die Lucken in den Sozialversicherungen bei den Selbsténdigen auf. Gerade auch die Absicherung bei
Krankheit und Unfall ist mangelhaft. Nur wenige Selbstandige versichern sich freiwillig. Léangerfristige
Erwerbsausfalle fihren zu grossen finanziellen Problemen und auch zu Licken in der Altersvorsorge.

Die heutigen gesetzlichen Grundlagen regeln eine freiwillige Krankentaggeldversicherung nach KVG oder
nach VVG. Die Unfallabdeckung ist im UVG geregelt, die fir Arbeitnehmende zwingend ist, und fur
Selbstandige eine freiwillige Versicherungsmdglichkeit bietet. Diese Regelungen sind insgesamt ungentigend
und sie sind darum auszubauen. Der Ausbau soll in Ergdnzung der heutigen Gesetzesgrundlage geschehen.

Problematisch an der heutigen Situation sind zudem die grossen Unterschiede in den Pramien sowohl
zwischen den Geschlechtern wie auch zwischen den Branchen. Namentlich durch die fehlenden Vorgaben,
mangelnde Transparenz und die Freiwilligkeit. Dies flhrt zusétzlich zu Ungerechtigkeiten. So gibt es
Branchen, die von einzelnen Versicherungen nicht oder nur erschwert versichert werden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 08.09.2021

Der Bundesrat hat sich zuletzt im Juni 2017 im Bericht in Erflillung des Postulats Nordmann 12.3087, im Mai
2018 in seiner Stellungnahme zur Interpellation Carobbio 18.3126 und im Mai 2020 — nur am Rande —in
seiner Stellungnahme zur Interpellation Prelicz-Huber 20.3341 mit der Frage einer obligatorischen
Krankentaggeldversicherung befasst. Im erwéhnten Bericht kam er zum Schluss, dass es fir ihn keine
Anhaltspunkte gibt, dass sich die Kostenschranke oder das politische Umfeld, die Hauptgriinde gegen die
Einfuhrung einer weiteren obligatorischen Versicherung, seit der Publikation des Berichtes "Evaluation und
Reformvorschlage zur Taggeldversicherung bei Krankheit" vom 30. September 2009 in Erflllung des
Postulates 04.3000 der SGK-N (www.bag.admin.ch > Das BAG > Publikationen > Bundesratsberichte>
Bundesratsberichte 2006—2015) wesentlich verandert hatten. Auch im Mai 2018 erachtete er die Einflhrung
einer obligatorischen Krankentaggeldversicherung "aus Kostengriinden zum gegenwartigen Zeitpunkt als
nicht hinreichend begriindbar" (Stellungnahme zur Interpellation Carobbio 18.3126). Das bestehende System
der sozialpartnerschaftlichen Lésungen hat sich grundsétzlich bewahrt. Fiir einen Grossteil der selbststéndig
und unselbststandig Erwerbstatigen ist ein ausreichender Versicherungsschutz mittels einer fakultativen
Versicherung gewéhrleistet. Dem Bundesrat liegen keine Hinweise vor, dass sich dies in der Zwischenzeit
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geéndert hat. Deshalb zieht er, wie er wiederholt ausgefiihrt hat (in seinen Stellungnahmen zu den Motionen
Humbel 14.3861 und 10.3821, zur Motion Poggia 12.3072, im bereits erwahnten Bericht in Erfillung des
Postulates Nordmann 12.3087 und zuletzt in der Stellungnahme zur Interpellation Carobbio 18.3126), auch
zum gegenwartigen Zeitpunkt die geltende Regelung, die vor allem auf sozialpartnerschaftlichen Lésungen
beruht, einem gesetzlichen Obligatorium vor. Zudem ist zu beachten, dass die meisten Erwerbsausfalle in der
Corona-Krise nicht auf eine Erkrankung oder einen Unfall, sondern auf behérdliche Massnahmen wie
Schliessungen und Quarantane-Anordnungen zurlickgingen, die durch Krankentaggeld-Versicherungen nicht
abgedeckt sind.

Auch im Bereich der Unfallversicherung erkennt der Bundesrat keinen Bedarf fur die Einfihrung eines
Obligatoriums fur Selbststandige. Hingegen werden derzeit im Rahmen der Erstellung des Berichts
"Digitalisierung — Priifung einer Flexibilisierung des Sozialversicherungsrechts ("Flexi-Test")" Uberlegungen
angestellt, wie der Zugang zur freiwilligen Unfallversicherung fir Selbststédndige mit tiefen Einkommen
erleichtert werden kann.

Antrag des Bundesrates vom 08.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie
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Weitere Informationen
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Widmer Céline, Wyss Sarah
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Motion

Vaterschaftsurlaub auch beim Tod des ungeborenen Kindes

Eingereicht von: Gysin Greta
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 16.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Gesetzgebung so anzupassen, dass der Vaterschaftsurlaub in vollem
Umfang gewahrt wird, auch wenn das Kind tot geboren wird oder bei der Geburt stirbt.

Begrindung

Seit dem 1. Januar 2021 haben berufstatige Vater Anspruch auf zwei Wochen Vaterschaftsurlaub, finanziert
aus dem Ausgleichsfonds der Erwerbsersatzordnung. Der Zweck dieses Urlaubes ist es, allen Vatern den
gleichen Mindestanspruch zu gewahren, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern und die
Mutter wahrend der postnatalen Phase zu unterstltzen. Im tragischen Fall einer Totgeburt oder falls das Kind
bei der Geburt stirbt, wird der Vaterschaftsurlaub jedoch nicht gewéhrt. Dies steht im Gegensatz zum
Mutterschaftsurlaub, der ab der 23. Schwangerschaftswoche auch beim Tod des Kindes gewahrt wird.

Eine Totgeburt oder der Tod eines Kindes bei der Geburt sind traumatische psychische Erlebnisse. Aus
genau diesem Grund haben Arbeitnehmerinnen auch in diesen Féllen Anspruch auf mindestens 14 Wochen
Mutterschaftsurlaub nach der Geburt (Art. 329f OR). (Der Urlaub wird gewahrt, wenn die Schwangerschaft
mindestens 23 Wochen angedauert hat; Art. 23 der Erwerbsersatzverordnung.) Nach geltendem Recht wird
dies den Vatern nicht zugestanden. Diese Licke muss geschlossen werden: Der Bundesrat wird beauftragt,
analog zum Mutterschaftsurlaub, die bestehende Gesetzgebung so zu andern, dass Véater in Féllen, in denen
das Kind tot geboren wird oder bei der Geburt stirbt, Anspruch auf 10 Tage Vaterschaftsurlaub haben.

Stellungnahme des Bundesrates vom 01.09.2021

Der Bundesrat ist sich der schwierigen Situation bewusst, wenn Eltern mit dem Tod eines Kindes konfrontiert
sind. Stirbt ein Kind bei der Geburt oder wird es tot geboren, so ist das fir die Eltern tragisch. Der Vater ist
von diesem sehr belastenden und traurigen Ereignis selbstversténdlich ebenso betroffen.

Der Vaterschaftsurlaub hat primar zum Ziel, dass sich der Vater in die veranderte Familiensituation mit dem
Neugeborenen einbringen kann (18.441 pa. iv. Indirekter Gegenentwurf zur Vaterschaftsurlaubs-Initiative.
Bericht der SGK-S vom 15. April 2019, BBI 2019 3405, S. 3414). Ziel des Mutterschaftsurlaubes ist es zwar
auch, dass sich die Mutter um das Neugeborene kimmern und die Mutter-Kind-Beziehung aufbauen kann.
Der Mutterschaftsurlaub dient aber auch dazu, dass sich die Mutter von den Anstrengungen der
Schwangerschaft und der Geburt erholen kann.

Aus diesem Grund rechtfertigt sich eine unterschiedliche Regelung, weshalb kein Anspruch auf die
Vaterschaftsentschadigung besteht, wenn das Kind tot geboren wird oder bei der Geburt stirbt (Art. 16j Abs. 3
Erwerbsersatzgesetz [EOG; SR 834.1]). Ein Urlaub im Falle einer Totgeburt oder einer unvollendeten
Schwangerschaft, die mindestens 23 Wochen gedauert hat, ist derzeit nicht vorgesehen. Allenfalls kénnte ein
dblicher Urlaub nach Artikel 329 Absatz 3 des Obligationenrechts (OR; SR 220) in Betracht kommen, oder
eine Abwesenheit, bei der der anfallende Lohn entrichtet werden muss, sofern es sich um eine
Arbeitsverhinderung handelt, deren Griinde in der Person des Arbeitnehmers liegen, und die anderen
Voraussetzungen nach Artikel 324a OR erfiillt sind.

Antrag des Bundesrates vom 01.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme
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Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)

Zustandige Behorde
Departement des Innern (EDI)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (17)

Aebischer Matthias, Amaudruz Céline, Arslan Sibel, Bircher Martina, Candinas Martin, Farinelli Alex,
Feller Olivier, Fivaz Fabien, Guggisberg Lars, Maillard Pierre-Yves, Michaud Gigon Sophie,
Muller-Altermatt Stefan, Pult Jon, Romano Marco, Ryser Franziska, Streiff-Feller Marianne,
Wasserfallen Christian
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Motion

Moratorium flir Handdesinfektionsmittel mit quartaren Ammoniumverbindungen

Eingereicht von: Clivaz Christophe
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 16.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Gesetzesentwurf auszuarbeiten, der ein Moratorium fir
Handdesinfektionsmittel mit quartdren Ammoniumverbindungen (Benzalkoniumchlorid [BAC] und
Didecyldimethylammoniumchlorid [DDAC]) vorsieht, dies aufgrund ihrer méglichen Auswirkungen auf die
Gesundheit und die Umwelt und der Entwicklung von Antibiotikaresistenzen.

Begrindung

Die Covid-19-Pandemie hat zu einer massiv gesteigerten Verwendung von Desinfektionsmitteln gefthrt.
Obwohl ein einfaches hydroalkoholisches Gel als Massnahme fiir die Handhygiene im Kampf gegen die
Covid-19-Pandemie durchaus wirksam ist, enthalten viele Mittel noch andere Stoffe wie quartare
Ammoniumverbindungen (BAC und DDAC), die grosse Auswirkungen auf die Umwelt haben (Increased Use
of Quaternary Ammonium Compounds during the SARS-CoV-2 Pandemic and Beyond: Consideration of
Environmental implications, DOI: 10/1021/acs.estlett.0c00437).

Anders als der Bundesrat in seiner Antwort auf meine Interpellation 20.4469 schreibt, scheinen sich diese
Substanzen in den Abwasserreinigungsanlagen (ARA) schlecht eliminieren zu lassen und kénnten sich
deshalb in Fliessgewédssern und Seen ansammeln (Biodegradation of benzalkonium chlorides singly and in
mixtures by a Pseudomonas sp. Isolated from returned activated sludge, DOI:
10/1016/j.jhazmat.2015/07/073). Zudem haben mehrere neue Studien eine mdgliche Wirkung dieser Stoffe
als endokrine Disruptoren sowie ein grosses Umweltrisiko aufgezeigt, insbesondere in Bezug auf
Antibiotikaresistenzen (Quaternary ammonium compounds (QAXs): A review on occurrence, fate and toxicity
in the environment, DOI: https://doi.org/10/1016/j.scitotenv.2015/03/007; Altered toxicological endpoints in
humans from common quaternary ammonium compound disinfectant exposure, DOI:
10/1016/j.toxrep.2021/03/006).

Ausserdem fehlt ein Monitoring dieser Stoffe durch die Kantone, weshalb es zurzeit unméglich ist, den Anteil
quartarer Ammoniumverbindungen in der Schweiz zu beziffern.

Angesichts dieser zahlreichen Unsicherheiten und méglichen Gefahren wie auch des fehlenden Monitorings
dieser Substanzen ist ein Moratorium erforderlich. Dieses soll fir alle Handdesinfektionsmittel fir den
allgemeinen Gebrauch gelten. Der Bundesrat soll jedoch sicherstellen, dass fiir den medizinischen Gebrauch
oder den Gebrauch in Spitélern eine Ausnahme mdglich ist, wo Desinfektionsmittel im Kampf gegen andere
Krankheitserreger als Sars-CoV-2 oder gebrauchliche Viren eingesetzt werden.

Das Moratorium soll mindestens bis zur endgiltigen Veréffentlichung der laufenden Untersuchung, die von
der Europaischen Chemikalienagentur koordiniert wird, gelten.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.08.2021

Wie bereits in der Antwort auf die Interpellation Clivaz 20.4469 "Covid-19-Pandemie. Welche Auswirkungen
haben Desinfektionsmittel auf die Gesundheit und die Umwelt?" dargelegt, fielen Desinfektionsmittel wie z.B.
Produkte mit Alkyldimethylbenzalkoniumchlorid ADBAC oder Didecyldimethylammoniumchlorid DDAC nicht
unter die in der Allgemeinverfligung der Anmeldestelle Chemikalien vom 28. Februar 2020 festgehaltenen
Erleichterungen, sondern unterstanden weiterhin der regularen Zulassungspflicht geméass der Verordnung
Uber Biozidprodukte (VBP, SR 813.12). Die Allgemeinverfligung galt nur fir Hande- und
Flachendesinfektionsmittel basierend auf den Wirkstoffen Ethanol und Isopropanol. Der vor allem wéhrend
der ersten Welle der Covid-19 Pandemie massiv erhdhte Verbrauch wurde daher mehrheitlich durch
Biozidprodukte basierend auf Ethanol abgedeckt. Seit dem Abklingen der ersten Welle stagniert bzw. sinkt
der Absatz von Desinfektionsmitteln.
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Im Bereich der Zulassung von Biozidprodukten ist die Schweiz aufgrund des Abkommens mit der EU Uber die
gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen (MRA) in die harmonisierten Zulassungsprozesse
der EU integriert. Die Regulierung von Biozidprodukten in der Schweiz ist mit der europaischen Regulierung
(BPV, EU N°528/2012) technisch &quivalent. Derzeit sind die Wirkstoffe der Stoffgruppe quaternares
Ammonium (ADBAC, DDAC) in der EU Gegenstand einer umfassenden wissenschaftlichen Beurteilung der
von ihnen ausgehenden Gesundheits- und Umweltrisiken.

Biozidprodukte mit Wirkstoffen aufgenommen im Arbeitsprogramm zur systematischen Prifung aller in
Biozidprodukten enthaltenen alten Wirkstoffe (gem. Delegierte Verordnung (EU) N°1062/2014) und fur
welche die wissenschaftliche Beurteilung durch die Behérden noch nicht abgeschlossen ist (wie z.B. ADBAC
und DDAC), diirfen in der Schweiz mit einer Ubergangszulassung vermarktet werden bis zum Entscheid der
EU Uber die Genehmigung resp. die Nicht-Genehmigung des Wirkstoffs. Eine Ubergangszulassung fiir diese
Produkte wird nur erteilt, wenn davon ausgegangen werden kann, dass keine unannehmbaren Auswirkungen
fir Mensch und Umwelt zu erwarten sind.

Die vorlaufigen Ergebnisse weisen weder bei ADBAC noch bei DDAC auf erbgutschadigende,
krebserregende, reproduktionstoxische, neurotoxische oder endokrin wirksame Eigenschaften hin. Auch
scheint die Verwendung von quaterndren Ammoniumverbindungen im privaten Bereich nicht mit einer
erhdhten antimikrobiellen Resistenz in Verbindung zu stehen. Sollte die fiir 2024 erwartete abschliessende
Beurteilung dieser Wirkstoffe allerdings unannehmbare Risiken fir Mensch und Umwelt sowie das Risiko von
Kreuzresistenzen aufzeigen, wird die Verwendung dieser Wirkstoffe in Biozidprodukten (z.B.
Desinfektionsmitteln) in der EU und in der Schweiz eingeschrankt oder verboten werden.

Ein temporares Moratorium bzw. einen Entzug der bestehenden Ubergangszulassungen von
Handedesinfektionsmitteln auf der Basis von ADBAC und DDAC lasst sich folglich aufgrund des aktuellen
Wissensstandes nicht rechtfertigen.

Antrag des Bundesrates vom 25.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement des Innern (EDI)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (8)
Addor Jean-Luc, Crottaz Brigitte, Gugger Niklaus-Samuel, Klopfenstein Broggini Delphine, Matter Michel,
Miller-Altermatt Stefan, Roduit Benjamin, Schlatter Marionna
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Motion

StopTalkingStartFunding

Eingereicht von: Funiciello Tamara
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 17.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, mindestens 0,1 Prozent des BIP flir den Kampf gegen
geschlechterspezifische und sexualisierte Gewalt einzusetzen.

Begrindung

Alle sind gegen geschlechterspezifische Gewalt. Alle sind gegen sexualisierte Gewalt. Alle sind gegen
Gewalt.

Doch Gewalt verschwindet nicht einfach nur, weil man dagegen ist. Wenn man es ernst meint, mit der
Bekampfung von Gewalt, dann braucht es Einsatz, es braucht Mittel und es braucht Ressourcen. Das ist
dann der Moment, wo der Wille ins Wanken kommt. Aus diesem Grund wird diese Motion eingereicht.

Die Vorderung der international koordinierten Aktion #StopTalkingStartFunding des Generation Equality
Forum in Paris ist einfach: 0,1 Prozent des BIP jedes Landes sollte gegen geschlechterspezifische und
sexualisierte Gewalt richten.

Aus einer Studie aus dem Jahr 2013 des Bundesamts fur Statistik im Auftrag des Eidgenéssischen Biro fur
Gleichstellung geht hervorgeht, dass sich schon nur die Kosten (bzw. einen Teil davon) von Gewalt in
Paarbeziehungen in der Schweiz, sich jahrlich auf 164 bis 287 Millionen Franken belaufen. Das ist in etwa
das Budget der Stadt Thun.

Es wirde sich also fiir die Schweiz nicht "nur" zum Schutz von Frauen lohnen, mehr in die Pravention und
gegen Gewalt zu investieren. Sondern auch aus einer Makro6konomischen Sicht.

Stellungnahme des Bundesrates vom 01.09.2021

Der erste Staatenbericht der Schweiz zur Umsetzung des Ubereinkommens zur Verhiitung und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Istanbul-Konvention, SR 0.311.35) (https://
www.ebg.admin.ch/ebg/de/home/dokumentation/publikationen-allgemein/publikationen-internationales.html)
ist am 18. Juni 2021 vom Bundesrat verabschiedet worden. Dieser zeigt, dass alle féderalen Ebenen in der
Schweiz in den letzten Jahren ihr Engagement bei der Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt
verstarkt haben. Die Istanbul-Konvention hat in der Schweiz eine neue Dynamik ausgeldst. Dies betrifft auch
die in Artikel 8 der Konvention verlangte Bereitstellung angemessener finanzieller und personeller Mittel.

So zeigt, was die Kantone und Gemeinden betrifft, die Ubersichtsliste der Schweizerischen Konferenz gegen
Hausliche Gewalt (SKHG) die zahlreichen Aktions- und Massnahmenpléne der Kantone und Gemeinden.
(https://csvd.ch/de/ubersicht-aktions-und-massnahmenplane/). Zudem hat beispielsweise kiirzlich die
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) den Kantonen empfohlen,
Frauenh&user besser finanziell abzusichern.

Was den Bund betrifft, hat der Bundesrat mit der Verordnung gegen Gewalt gegen Frauen und hausliche
Gewalt die Grundlage geschaffen, um seit 2021 Finanzhilfen zur Gewaltpravention zu vergeben. Jahrlich
stehen neu daflir 3 Mio. Franken zur Verfligung. Ausserdem hat das Parlament im Rahmen der
Legislaturplanung 2019-2023 (unter Artikel 9, Ziel 8, Massnahme 42) die Verabschiedung eines Aktionsplans
zur Umsetzung der Istanbul-Konvention (BBI 2020 8385, 8389) aufgenommen. Ein solcher Aktionsplan wird
im Rahmen der Gleichstellungsstrategie 2030 erarbeitet werden.

Zusatzlich haben die verschiedenen Massnahmen wéhrend der Covid-19-Pandemie, wie die Einsetzung einer
Task Force "Hausliche Gewalt und Corona" von Bund und Kantonen und diverse Informationskampagnen zu
einer Sensibilisierung fiir die Problematik beigetragen.

Genaue Berechnungen zu den von Gemeinden, Kantonen und dem Bund eingesetzten finanziellen und
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personellen Ressourcen fir die Préavention und Bekdmpfung von geschlechtsspezifischer Gewalt liegen nicht
vor. Die im Motionstext erwédhnte Studie des Eidg. Biiros fir die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) aus
dem Jahr 2013 weist eine Schatzung der Kosten aus, welche in der Schweiz jéhrlich im Minimum durch
Gewalt in Paarbeziehungen und ihre Folgen verursacht werden. Ein massgeblicher Teil dieser Kosten betrifft
Ausgaben fir die BekAmpfung dieser Gewaltform. Wirden hierzu noch die Massnahmen der letzten Jahre,
die Ausgaben fiir die Bekdmpfung von allen geschlechtsspezifischen Gewaltformen sowie die
Gewaltpravention berlcksichtigt, wére heute von weit hdheren jahrlich eingesetzten Mitteln auszugehen.

Aus diesen Griinden ist der Bundesrat der Ansicht, dass eine Festlegung der einzusetzenden Mittel in Bezug
zum BIP nicht notwendig ist, um geschlechtsspezifische Gewalt zu bek&dmpfen und zu verhindern. Zudem halt
es der Bundesrat flr zielfihrender, Massnahmen weiterhin nicht anhand eines festen Betrags, sondern
aufgrund des tatséchlichen Bedarfs zu ergreifen.

Antrag des Bundesrates vom 01.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement des Innern (EDI)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (15)

Amoos Emmanuel, Barrile Angelo, Crottaz Brigitte, Dandrés Christian, Fehimann Rielle Laurence,

Feri Yvonne, Friedl Claudia, Locher Benguerel Sandra, Marra Ada, Molina Fabian, Munz Martina, Piller
Carrard Valérie, Schneider Schiittel Ursula, Seiler Graf Priska, Widmer Céline
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Motion

Meldeverfahren fir Pflanzenstarkungs- und Pflanzenschutzmittel auf Basis von natir-
lichen Produkten

Eingereicht von: Gafner Andreas
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Eidgendssisch-Demokratische Union

Einreichungsdatum: 17.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, analog den Meldeverfahren in Deutschland und Frankreich far
Pflanzenstarkungs- und Pflanzenschutzmittel auf der Basis von natiirlichen Produkten oder Rohstoffen, ein
entsprechendes, spezifisches Verfahren einzufihren.

Begrindung

Es ist wichtig, dass Produkte zur Stérkung oder zum Schutz von Pflanzen auf der Basis von natdrlichen
Rohstoffen oder Materialien, wie Pflanzenextrakte, Aktivkohle oder ahnliche Stoffe in einem spezifischen,
einfachen Meldeverfahren registriert werden kénnen. In Deutschland und Frankreich sind entsprechende
Verfahren in Kraft gesetzt und diverse Pflanzenstarkungs- und Pflanzenschutzmittel auf der Basis von
nattirlichen Rohstoffen oder Produkten zugelassen und zentral gelistet worden. Es ist daher wichtig, dass
solche Produkte auch in der Schweiz gesondert registriert werden kdnnen. Es gilt auch zu verhindern, dass
die inlandische Landwirtschaft und der Gartenbau gegeniber jenen im Ausland benachteiligt werden. Diese
naturnahen Pflanzenstéarkungs- und Pflanzenschutzmittel haben fir den Anwender, wie auch flr die Umwelt
relevante Vorteile, daher sind fiir solche Produkte rasch spezifische Verfahren vorzusehen, damit sie auch in
der Schweiz vermarktet und eingesetzt werden kénnen. Es ist im Interesse eines nachhaltigen Pflanzenbaus,
solche naturnahe Pflanzenschutz- und Starkungsmittel nutzen zu kénnen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 18.08.2021

Gemass der Pflanzenschutzmittelverordnung (PSMV, SR 916.161) sind Produkte als Pflanzenschutzmittel zu
verstehen, wenn sie dazu bestimmt sind, Pflanzen oder Pflanzenerzeugnisse vor Krankheiten und
Schadlingen zu schitzen, unerwiinschte Pflanzen zu vernichten oder in ihrem Wachstum zu hemmen sowie
in einer anderen Weise als Nahrstoffe das Wachstum der Pflanzen zu beeinflussen. Die PSMV ist mit der
Verordnung (EG) Nr. 1107/2009 harmonisiert, die die Vermarktung dieser Produkte in der EU regelt.

Fir Pflanzenschutzmittel besteht grundsatzlich eine Zulassungspflicht. Diese Regelung ermdglicht es, die
Risiken fir die menschliche Gesundheit und die Umwelt vor dem Inverkehrbringen und der Verwendung eines
Produkts zu beurteilen und geeignete Massnahmen zu treffen.

Um Pflanzenschéadlinge zu bekdmpfen, sind die in Pflanzenschutzmitteln verwendeten Wirkstoffe, egal ob sie
nattrlichen Ursprungs sind oder durch chemische Synthese gewonnen wurden, biologisch aktiv. Alle diese
Substanzen kénnen daher Nebenwirkungen auf Nichtzielorganismen haben, die bekannt sein miissen, bevor
ein Produkt bewilligt wird.

Diese Risiken sind jedoch bei einigen Substanzen nur sehr gering. Diese sogenannten Grundstoffe werden in
der Pflanzenschutzmittelverordnung separat geregelt. Produkte, die ausschliesslich solche Grundstoffe
enthalten, unterliegen nicht der Zulassungspflicht und miissen lediglich bei der Zulassungsstelle gemeldet
werden.

Um die Verwendung bestimmter "wenig bedenklicher Naturprodukte" zu erleichtern, hat Frankreich eine Liste
der "naturlichen Substanzen, die als Biostimulanzien eingesetzt werden kdnnen" erstellt. Die darin
aufgelisteten Stoffe sind von der zustédndigen Behdrde darauthin zu priifen, ob sie keine schéadlichen
Auswirkungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier sowie auf die Umwelt haben. Produkte, die Stoffe
enthalten, die in dieser Liste aufgeflihrt sind, diirfen ohne Bewilligung in Verkehr gebracht werden. Als
Pflanzenstarkungsmittel gelten in Deutschland Stoffe und Gemische, die ausschliesslich dazu bestimmt sind,
allgemein der Gesundhaltung der Pflanze zu dienen, soweit sie nicht Pflanzenschutzmittel der Definition der
EU-Verordnung Nr. 1107/2009 sind. Pflanzenstarkungsmittel miissen angemeldet werden, bevor sie in den
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Verkehr gebracht werden. Die Behérde prift, ob es sich um ein Pflanzenstarkungsmittel handelt und ob keine
schéadlichen Wirkungen zu erwarten sind.

Die Bestimmungen flr wenig bedenkliche Naturprodukte in Frankreich und die fiir Pflanzenstarkungsmittel in
Deutschland entsprechen der Praxis in der Schweiz fur Produkte, die Grundstoffe enthalten. Der Bundesrat
ist der Auffassung, dass die Bestimmungen zu den Grundstoffen bereits das Inverkehrbringen von Produkten,
deren Stoffe ein sehr geringes Risiko darstellen, erleichtern. Es besteht also kein Anlass, eine neue
Produktkategorie einzufiihren. Dies wiirde den Vollzug der Gesetzgebung und die Marktiiberwachung unnétig
erschweren.

Antrag des Bundesrates vom 18.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behoérde
Departement des Innern (EDI)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (36)

Aebischer Matthias, Aeschi Thomas, Badertscher Christine, Baumann Kilian, Bourgeois Jacques,

Bregy Philipp Matthias, Brunner Thomas, Dettling Marcel, Friedli Esther, Graber Michael, Graf-Litscher Edith,
Grin Jean-Pierre, Grossen Jirg, Gugger Niklaus-Samuel, Guggisberg Lars, Gutjahr Diana, Haab Martin,
Huber Alois, Lohr Christian, Masshardt Nadine, Moret Isabelle, Munz Martina, Page Pierre-André,
Rechsteiner Thomas, Ritter Markus, Roduit Benjamin, Siegenthaler Heinz, Streiff-Feller Marianne,

Strupler Manuel, Umbricht Pieren Nadja, Walliser Bruno, Wismer-Felder Priska, Zuberbiihler David, de
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Motion

Die Krankenversicherer sollen dem BAG genau, vollstandig und kostenlos Daten lie-
fern

Eingereicht von: Maitre Vincent
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 17.06.2021

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Massnahmen zu ergreifen, damit die Krankenversicherer gemass der
anwendbaren Gesetzgebung dem Bundesamt flir Gesundheit (BAG) genau, vollstandig und kostenlos die
Daten zur Verfligung stellen, die das BAG zur Verfolgung der Gesundheitskostenentwicklung und zur Aufsicht
Uber die obligatorische Krankenpflegeversicherung bendtigt.

Begrindung

Seit dem 1. Januar 2008 haben das BAG und das Bundesamt fur Statistik (BFS) regelmassig Vertrage Uber
die Datenlieferung geschlossen, zuerst mit dem Verband Santésuisse, danach mit dem Unternehmen SASIS
AG, dessen einzige Aktionarin die Santésuisse ist. Die jahrlich an die SASIS AG bezahlten Honorare
belaufen sich auf rund 240 000 Franken inklusive Mehrwertsteuer.

In seinen Antworten auf die Interpellationen 21.3070 und 21.3071 schreibt der Bundesrat, dass die
Dienstleistungen der SASIS AG aus der Validierung und Formatierung der Daten zum Gesundheitssystem
bestehen. Er prazisiert aber nicht, ob diese Daten dazu dienen, die Gesundheitskostenentwicklung zu
verfolgen und die Aufsicht Gber die Krankenversicherungen auszuiiben, oder nur einem dieser zwei Ziele.

Der Bundesrat fligt an, dass das BAG "gemass den seit 2000 bestehenden Rechtsgrundlagen (Art. 28
Verordnung vom 27. Juni 1995 Uber die Krankenversicherung [KVV; SR 832.102]) versucht, eigene
Kapazitéten zu entwickeln, um einerseits die fir seine Aufsichtstétigkeit erforderlichen Daten zu erheben und
andererseits die Kostenentwicklung zu verfolgen. Die Versicherer waren jedoch der Ansicht, dass die
Rechtsgrundlage dafir unzureichend ist. Sie stellten daher die fur die Aufsicht erforderlichen Daten bereit,
lehnten aber die Lieferung ausfuhrlicherer Daten ab, die den Aufbau eines Kostenmonitorings ermdéglicht
héatten. In der Zwischenzeit haben die Eidgendssischen Rate mit dem Bundesgesetz vom 19. Méarz 2021 Uber
die Datenweitergabe der Versicherer in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (Bundesblatt 2019
5397) die gesetzlichen Grundlagen so prazisiert, dass erweiterte Datenlieferungen méglich sein sollten. Die
Lage ist damit geklart, aber das BAG ist weiterhin auf die Zusammenarbeit mit der Firma SASIS angewiesen,
da die im Méarz 2021 verabschiedeten Rechtsgrundlagen ihm nicht ermdglichen, alle fir die Entwicklung des
Kostenmonitorings notwendigen Daten kostenlos zu beziehen, wie es dies mdchte."

Indem der Bundesrat diese Situation akzeptiert, vertritt er de facto die Ansicht, dass sowohl die aktuell noch
geltende Rechtsgrundlage als auch diejenige, die am 19. Marz 2021 vom Parlament verabschiedet wurde,
unzureichend sind, um das verfolgte Ziel zu erreichen, und dies trotz dem klaren Wortlaut der anwendbaren
Gesetzgebung.

Stellungnahme des Bundesrates vom 08.09.2021

Der Bundesrat geht mit dem Motionér einig, dass die Datenlieferung durch die Versicherer gewahrleistet sein
muss, damit das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) seine Aufgaben erfiillen kann. Gestitzt auf Artikel 35
Krankenversicherungsaufsichtsgesetz (KVAG, SR 832.12) und 28 Verordnung tber die Krankenversicherung
(KVV; SR 832.102) erhebt das BAG bereits heute bei den Versicherern anonymisierte Daten zu allen
Versicherten der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP). Das BAG nutzt diese Daten, um die ihm
zugewiesenen Aufgaben geméss KVAG zu erflllen und die allgemeine Kostenentwicklung in der OKP zu
Uberwachen. So sind die Versicherer bereits heute verpflichtet, die Daten zu ihrer Verwaltungstatigkeit und
Pramienberechnung genau, vollstandig und kostenlos zu liefern.

Die eidgendssischen Rate haben mit dem Bundesgesetz vom 19. Marz 2021 Uber die Datenweitergabe der
Versicherer in der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (BBl 2021 664) die gesetzlichen Grundlagen
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zur Datenweitergabe prazisiert. Die Versicherer sind verpflichtet, dem BAG die Daten weiterzugeben, die
dieses zur Uberwachung der Kostenentwicklung, zur Analyse der Wirkungen des Gesetzes und schliesslich
zur Evaluation des Risikoausgleichs benétigt. Dazu werden die Daten standardmassig in aggregierter Form
und, wenn dies fir die jeweiligen Aufgaben erforderlich ist, individuell erhoben. Die Erhebung von
anonymisierten Individualdaten, die eine vertiefte Analyse der Auswirkungen des KVG und eine genauere
PrGfung der Qualitat und Wirtschaftlichkeit der Leistungen ermdglichen wiirden, ist daher auf die im neuen
Gesetzesartikel genannten drei Bereiche beschrénkt. Die Ergebung deckt nicht den gesamten Analysebedarf.
Die von der SASIS AG weitergegebenen Daten sind daher immer noch eine wichtige Ergédnzung, auf die das
BAG weiterhin angewiesen ist, wie auch in der Antwort auf die Interpellation 21.3070 Maitre ausgefiihrt
wurde. Wie in seiner Stellungnahme vom 21. August 2019 (BBI 2019 5925, S. 5930) betreffend die
parlamentarische Initiative Eder 16.411 dargelegt, behélt sich der Bundesrat vor, erneut an das Parlament zu
gelangen und zu beantragen, dass seine Kompetenzen in diesem Bereich wieder erweitert werden. Derzeit
ist jedoch die mit der SASIS AG gefundene Lésung sinnvoll und effizient.

Antrag des Bundesrates vom 08.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)
Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)

Zustandige Behorde
Departement des Innern (EDI)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (1)
Feller Olivier
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Postulat

Auswirkungen von Pestiziden auf die Gesundheit. Standortbestimmung in der Schweiz

Eingereicht von: Crottaz Brigitte
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 17.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht vorzulegen, in dem der aktuelle Kenntnisstand tber die Anzahl
Erkrankungen an Parkinson, Lymphomen und Hirntumoren bei Personen, die in der Landwirtschaft, im
Obstanbau und im Weinbau téatig sind, dargelegt wird.

Begrindung

In Frankreich werden seit 2012 mehrere Krankheiten als Berufskrankheiten angesehen. Dazu gehéren unter
anderem Parkinson, Lymphome und Krebskrankheiten im Hals-Nasen-Ohren-Bereich. Vor Kurzem wurden
Hirntumore von Bauerinnen und Bauern, die 2020 verstorben sind, als Berufskrankheiten angesehen. Es
wurde ein Fonds fir die Entschadigung von Pestizidopfern geschaffen, aus dem Bauerinnen und Bauern,
aber auch Kinder, die vor der Geburt Pestiziden ausgesetzt waren, entschadigt werden.

Die Schaffung einer nationalen Datenbank Uber Pestizidopfer stellt ein statistisches Werkzeug wie auch ein
Hilfsmittel fiir die Gesundheitsiiberwachung dar. Alle Berufsgruppen sollten dazu ermutigt werden, Daten
Uber Krankheiten zu erheben, die einen potenziellen Zusammenhang mit einer Belastung durch Pestizide
haben, deren Ubertragungswege verschieden sein kénnen: liber die Augen, die Haut, die Atemwege oder die
Verdauung. Die am stérksten belasteten Berufe sind Berufe in der Landwirtschaft, im Obstanbau und im
Weinbau. Aber auch Personen, die mitten in oder am Rande von Gebieten leben, in denen Pestizide
eingesetzt werden, sind stark belastet.

In der Schweiz verfliigen wir tber kein Register, das die mdglichen Zusammenhange auffiihrt zwischen der
Pestizidbelastung und verschiedenen Krankheiten, von denen bekannt ist, dass sie bei chronischer Belastung
eine erhdhte Inzidenz haben. Ein Walliser Neurologe hat bei Patientinnen und Patienten mit Parkinson (das in
Frankreich eine 13-prozentig héhere Inzidenz als beim Rest der Bevdlkerung aufweist) eine Blutbestimmung
von Pestiziden durchgefiihrt und bis zu zwdlf verschiedene Pestizide mit Werten gefunden, die klar sind héher
als die Werte, die im Blut als akzeptabel angesehenen sind.

Diese einzelne Studie ermdglicht es jedoch nicht, mit Sicherheit einen Zusammenhang zwischen Krankheiten
und der Pestizidexposition der untersuchten Personen herzustellen, und es ist die Aufgabe des Bundesrates,
die Auswirkungen der Pestizidbelastung im Rahmen der Berufsausibung auf die Gesundheit zu untersuchen.
Die nationale Krebsregistrierungsstelle ist zwar erst seit 2020 tatig, kdnnte aber bereits dabei helfen, den
Zusammenhang zwischen der Inzidenz von gewissen Krebskrankheiten und dem Beruf oder dem Lebensort
der betroffenen Patientinnen und Patienten zu untersuchen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 08.09.2021

Der Bundesrat sorgt sich um die Gesundheit der Personen, die in der Landwirtschaft, im Obstanbau und im
Weinbau beschéftigt sind, insbesondere wenn diese durch eine berufsbedingte Exposition gegeniiber
Pflanzenschutzmitteln beeintrachtigt werden kann. Wie er in seiner Stellungnahme zur Interpellation Munz
20.4193 erwéhnte, hat das Institut flir Arbeit und Gesundheit der Universitat Lausanne im Auftrag des
Staatssekretariats fir Wirtschaft (SECO) eine Literaturstudie Uiber die gesundheitlichen Auswirkungen der
beruflichen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln in der Landwirtschaft durchgefiihrt. Gestltzt auf die aktuell
international vorhandenen epidemiologischen Daten zeigen die Ergebnisse dieser 2017 publizierten Studie,
dass gewisse Arten von Krebs und bestimmte neurodegenerative Erkrankungen wie Parkinson bei Personen,
die bei ihrer Arbeit Pflanzenschutzmitteln ausgesetzt sind, haufiger auftreten als bei anderen Berufsgruppen.

Angesichts dieser Erkenntnis hat das SECO im Rahmen des Aktionsplans des Bundesrates zur
Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln die Studie "Uberwachung der
chronischen Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln auf die Gesundheit von professionellen Anwendern in
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der Schweiz" in Auftrag gegeben. Die 2020 publizierte Studie présentiert verschiedene weltweit bestehende
Uberwachungssysteme, beschreibt die Voraussetzungen fiir den Aufbau eines entsprechenden Systems und
skizziert die notwendigen Etappen fiir die Einfihrung eines an die Bedingungen in der Schweiz angepassten
Uberwachungssystems. Die Studie kommt zum Schluss, dass in der Schweiz zwar Datenbanken verfiigbar
sind, diese aber nicht zur Beurteilung der Gesundheitsrisiken von Anwenderinnen und Anwendern von
Pflanzenschutzmitteln konzipiert wurden.

Zum jetzigen Zeitpunkt l&sst sich anhand der verfligbaren Daten die Anzahl der Personen, die in der
Landwirtschaft, im Obstanbau und im Weinbau tatig und potenziell von den im Postulat erwdhnten
Erkrankungen betroffen sind, nicht genau ermitteln. Es ist daher nicht méglich, einen Bericht zu diesem
Thema vorzulegen. Durch die Umsetzung der parlamentarischen Initiative der WAK-S 19.475 sollte sich die
Datenqualitat zum Einsatz von Pflanzenschutzmitteln jedoch verbessern. Mittelfristig dirfte somit mehr Gber
die Exposition von professionellen Anwenderinnen und Anwendern bekannt sein.

Bestandteil des aktuell umgesetzten Aktionsplans zur Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln ist auch die Weiterbildungspflicht fir die berufliche Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln sowie die Verstérkung der Kenntnisse Uber den Umgang mit Pflanzenschutzmitteln in
der beruflichen Grundbildung und in der héheren Berufsbildung. Damit sollten professionelle Anwenderinnen
und Anwender von Pflanzenschutzmitteln einfacher identifiziert werden kdnnen, womit sich auch die
Prévention verbessern Iasst.

Nach Meinung des Bundesrates wurde die Gesundheitsiiberwachung der Landwirtinnen und Landwirte im
erwahnten Aktionsplan bereits eingehend behandelt. Somit braucht es zurzeit keinen spezifischen Bericht zu
diesem Thema.

Antrag des Bundesrates vom 08.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie

12.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (25)

Aebischer Matthias, Amoos Emmanuel, Barrile Angelo, Bendahan Samuel, Clivaz Christophe,

Dandrés Christian, Fehimann Rielle Laurence, Feri Yvonne, Fivaz Fabien, Fridez Pierre-Alain, Locher
Benguerel Sandra, Maillard Pierre-Yves, Marra Ada, Marti Min Li, Molina Fabian, Munz Martina,

Nordmann Roger, Nussbaumer Eric, Porchet Léonore, Prezioso Batou Stefania, Pult Jon, Python Valentine,
Schneider Schiittel Ursula, Seiler Graf Priska, Storni Bruno
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Motion

Branchentlibergreifende Richtlinien zur Einhaltung von Menschenrechten in China

Eingereicht von: Suter Gabriela
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 17.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt
Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einheitliche branchentbergreifende Richtlinien zur Einhaltung von
Menschenrechten in den Lieferketten von Produkten aus der Volksrepublik China, die in der Schweiz verkauft
werden, respektive bei der Anwendung von Produkten aus der Schweiz in der Volksrepublik China, erarbeiten
zu lassen. Diese Richtlinien sollen als Grundlage fiir die Umsetzung in den einzelnen Branchen dienen.

Begrindung

Die Schweiz unterstutzt die Umsetzung der UNO-Leitprinzipien fur Wirtschaft und Menschenrechte. Dieses
Engagement wurde im Nationalen Aktionsplan fur die Umsetzung der UNO-Leitprinzipien fur Wirtschaft und
Menschenrechte (NAP) konkretisiert. Gemass NAP 2020-2023 anerkennt der Bundesrat die Pflicht, als Staat
dafur zu sorgen, dass die in der Schweiz anséssigen und/oder tatigen Unternehmen die Menschenrechte
achten. Im Rahmen des NAP méchte der Bundesrat Unternehmen gezielt unterstiitzen und den Austausch
von Good Practices férdern.

Verschiedene Schweizer Branchen wie etwa die Maschinen-, Textil-, Nahrungsmittel- und Solarindustrie sind
von mdglichen Menschenrechtsverletzungen in ihren Lieferketten oder ihren Kundinnen und Kunden in der
chinesischen autonomen Region Xinjiang betroffen. Zum gleichen Problemfeld gehéren auch Berichte tber
Zwangsarbeit von Mitgliedern ethnischer Minoritéten dieser Region (v.a. Uigur*innen, Kasach*innen) in
anderen Teilen der Volksrepublik China. Das SECO vertritt die Haltung, die betroffenen Branchen missten
selbst Richtlinien zum Umgang mit diesem Problem erarbeiten. Es erscheint jedoch effizienter, wenn das
SECO hier eine Fihrungsrolle Gbernimmt und brancheniibergreifende Richtlinien erarbeitet, die auch fur
Menschenrechtsprobleme in anderen Regionen angewendet werden kénnen. Die Umsetzung und allféllige
Adaption dieser Richtlinien obliegt dann den einzelnen Branchen, respektive ihren Verbanden und
Mitgliedern. Dennoch wére mit Richtlinien sichergestellt, dass in allen Branchen die gleichen Prinzipien zur
Anwendung kommen, was wiederum den Druck auf China zur Einhaltung von Menschenrechtsprinzipien
erhéht.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.08.2021

Die Unternehmen haben die Verantwortung die Menschenrechte einzuhalten. Es bestehen schon Richtlinien,
namentlich die OECD-Leitsatze fir multinationale Unternehmen und die UNO-Leitprinzipen fir Wirtschaft und
Menschenrechte. Diese internationalen Richtlinien gelten sowohl branchenlbergreifend, wie auch
branchenspezifisch. Sie legen dar, wie Unternehmen ihre Sorgfaltsprifung hinsichtlich der Menschenrechte
wahrnehmen und Risiken minimieren kénnen. Gemass dem Nationalen Aktionsplan zu Wirtschaft und
Menschenrechten und Aktionsplan zur gesellschaftlichen Verantwortung von Unternehmen 2020-2023
erwartet der Bundesrat von Unternehmen mit Sitz und/oder Tétigkeit in der Schweiz, dass sie unabhangig
vom Standort eine menschenrechtliche Sorgfaltspriifung geméss international anerkannten Standards zur
verantwortungsvollen Unternehmensfihrung durchfiihren. Dazu gehéren die OECD-Leitsatze und die
UNO-Leitprinzipen. Unternehmen sollten diese bestehenden Richtlinien anwenden, da diese im Einklang mit
internationalen Best Practices stehen. Auch kénnen Unternehmen die Zusammenarbeit mit Industrie- und
Branchenverbanden oder Multi-Stakeholder-Initiativen (z.B. Better Cotton Initiative, Sustainable Textiles
Switzerland 2030) in Erwagung ziehen, um eine starkere Hebelwirkung zu erzielen und sich bei der
Sorgfaltsprifung gegenseitig zu unterstiitzen.

Das SECO und das EDA unterstiitzen den Privatsektor aktiv bei der Umsetzung der internationalen
Richtlinien z.B. mit Schulungen und Publikationen zur Sorgfaltsprufung. Betreffend die Situation in China hat
der Bund einen Runden Tisch organisiert bzw. ein Gesprach mit den Verbanden des Maschinen- und des
Textilsektors geflihrt. Zudem wird der Bund im September 2021 ein Schweizer Forum zum Thema "Wirtschaft
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und Menschenrechte" organisieren. Dieses soll Unternehmen und anderen Interessensgruppen auch als
Plattform dienen, um Herausforderungen bestimmter Sektoren auch in Xinjiang zu diskutieren und die
Zusammenarbeit zu férdern. Der Bund verfolgt die Entwicklungen laufend und setzt dabei unterstltzende
Massnahmen flr den Privatsektor gezielt ein.

Antrag des Bundesrates vom 25.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

12.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (29)

Arslan Sibel, Badertscher Christine, Binder-Keller Marianne, Crottaz Brigitte, Fischer Roland, Friedl Claudia,
Glattli Balthasar, Gredig Corina, Grossen Jirg, Gugger Niklaus-Samuel, Klopfenstein Broggini Delphine,
Locher Benguerel Sandra, Molina Fabian, Moser Tiana Angelina, Munz Martina, Miller-Altermatt Stefan,
Nussbaumer Eric, Pfister Gerhard, Piller Carrard Valérie, Pult Jon, Roth Franziska, Schaffner Barbara,
Schneider Schittel Ursula, Streiff-Feller Marianne, Studer Lilian, Vincenz-Stauffacher Susanne,

Walder Nicolas, Widmer Céline, Wismer-Felder Priska
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Postulat

Ubernahme von EU-Recht im Bereich der Klimapolitik

Eingereicht von: Masshardt Nadine
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt zu prifen und dartiber Bericht zu erstatten, welche Auswirkungen eine
teilweise Ubernahme von EU-Recht im Bereich der Klimapolitik auf die Schweiz hatte. Im Rahmen des
European Green New Deal schlug die Kommission im September 2020 vor, die Zielvorgabe fiir die
Verringerung der Treibhausgasemissionen bis 2030 auf mindestens 55 Prozent gegeniiber 1990 anzuheben
(COM(2020) 562 final). Zur Umsetzung dieser Zielvorgabe werden gegenwartig die zentralen
klimabezogenen Rechtsakte aktualisiert und bis Juli 2021 vorgelegt. Der Bericht ist insbesondere auf die
Ubernahme dieser Rechtsakte sowie der Offenlegungsverordnung 2019/2088, welche Offenlegungspflichten
bei Nachhaltigkeitsrisiken in Investitionsprozessen auf Unternehmenseben fir verbindlich erklart, zu
fokussieren.

Die EU bekampft den Klimaschutz konsequenter als die Schweiz dies tut. Das aktuelle Ziel der Schweiz geht
mit einer angestrebten Reduktion um 50 Prozent bis 2030 weniger weit als die EU (55 Prozent Reduktion
gegeniiber 1990 bis 2030). Gleichzeitig sieht die EU im Rahmen des European Green New Deal weit
gréssere o6ffentliche Investitionen in den sozialdkologischen Umbau vor als die Schweiz. Ein wichtiger Grund
besteht darin, dass die Schweiz ihre Covid-19-Massnahmen kaum mit Klimaschutz und Industriepolitik
verknUpft. Die EU macht zudem vorwarts mit der Investitionslenkung zugunsten des sozialékologischen
Umbaus. Die Verordnung 2019/2088 Uber nachhaltigkeitsbezogene Offenlegungsverpflichtungen im
Finanzdienstleistungssektor setzt an zwei Punkten an. Sie erklart Offenlegungspflichten auf
Unternehmensebene fur verbindlich. Firmen missen 6ffentlich klarstellen, wie sie Nachhaltigkeitsrisiken in
ihren Investitionsprozess einbeziehen. Zudem missen sie belegen, dass ihr Entschadigungsmodell damit
vereinbar ist und ihre internen Reglemente fir Risikomanagement, Entschadigungen und Marketing
anpassen. In der Schweiz gibt es keine Ansatze flr eine entsprechende Offenlegungspflicht.

Der Bundesrat hat im Nachgang zum Abbruch der Verhandlungen mit der EU Uber ein institutionelles
Abkommen beschlossen, die Méglichkeit von eigenstandigen Anpassungen im nationalen Recht zu prifen,
mit dem Ziel, die bilateralen Beziehungen zu stabilisieren. Im Prozess soll auch geprift werden, wie eine
sinnvolle rechtliche Angleichung im Bereich Klimapolitik ausgestaltet werden kdnnte und welche konkreten
Auswirkungen dies hétte

Stellungnahme des Bundesrates vom 01.09.2021

Nach der Ablehnung der Totalrevision des CO2-Gesetzes (Bundesgesetz Uiber die Verminderung von
Treibhausgasemissionen, BBl 2020 7847) durch eine Mehrheit der Stimmbevdlkerung pruft das Departement
far Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) aktuell verschiedene Optionen zur
Weiterentwicklung der Schweizer Klimapolitik. Der Bundesrat teilt die Meinung der Postulantin, wonach die
bisherigen Instrumente nicht ausreichen und es weitere Massnahmen braucht, um die Klimaziele der
Schweiz zu erflllen und insbesondere das Netto-Null-Ziel bis 2050 zu erreichen. Er wird sich nach der
Analyse des Abstimmungsergebnisses und dessen Ursachen mdglichst rasch zum weiteren Vorgehen
aussern. Im Rahmen dieser Arbeiten berlicksichtigt der Bundesrat auch die laufenden Arbeiten der EU am
Green Deal und analysiert dessen mégliche Auswirkungen fiir die Schweiz. Das Anliegen der Postulantin wird
damit bereits erfullt.

Antrag des Bundesrates vom 01.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
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Chronologie
06.06.2023 Zurickgezogen

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (16)

Atici Mustafa, Crottaz Brigitte, Fehlmann Rielle Laurence, Locher Benguerel Sandra, Marra Ada, Marti Min Li,
Molina Fabian, Munz Martina, Nussbaumer Eric, Piller Carrard Valérie, Pult Jon, Schneider Schiittel Ursula,
Seiler Graf Priska, Storni Bruno, Widmer Céline, Wyss Sarah
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Motion

Den CO2-Ausstoss von schweren Nutzfahrzeugen schrittweise senken

Eingereicht von: Pasquier-Eichenberger Isabelle
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Zielwert fiir den durchschnittlichen CO2-Ausstoss von schweren
Nutzfahrzeugen einzufiihren und sich dabei an den Vorgaben der EU in diesem Bereich zu orientieren.

Begrindung

Ein Drittel der CO2-Emissionen wird durch den Verkehr verursacht. Um die Klimaziele des Pariser
Abkommens zu erreichen, mussen diese Emissionen in den kommenden Jahren deutlich gesenkt werden.
Emissionsgrenzwerte sind in dieser Hinsicht ein sinnvolles Instrument. W&hrend beim Import von Personen-
und von Lieferwagen Zielwerte eingehalten werden miissen, gibt es fir schwere Nutzfahrzeuge keine
Vorgaben. Der Schwerverkehr kann und muss jedoch auch seinen Teil dazu beitragen.

Dies umso mehr, als es bereits heute Technologien zur Senkung des CO2-Ausstosses fir Lastwagen gibt und
diese auch schon getestet wurden. Sie werden jedoch bis heute nicht eingesetzt. Eine Studie, die 2018 von
der Alpeninitiative verdffentlicht wurde, hat aufgezeigt, dass die CO2-Emissionen von Lastwagen seit 1990
praktisch unverandert geblieben sind. Im Gegensatz dazu gingen die Feinstaubemissionen und der
Stickoxidausstoss des Schwerverkehrs dank der leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) in der
gleichen Zeitspanne stark zuriick.

Das Potenzial, die CO2-Emissionen der schweren Nutzfahrzeuge mittels technischer Verbesserungen zu
senken, ist vorhanden. Die Organisation International Council on Clean Transportation (ICCT) hat aufgezeigt,
dass es mdglich ist, Treibstoff einzusparen, namentlich indem die Fahrzeuge aerodynamischer gebaut
werden. In der Schweiz braucht es daher wirksame Vorschriften in Bezug auf den CO2-Ausstoss von
schweren Nutzfahrzeugen, wie sie auch die EU kennt.

Ich bitte den Bundesrat daher, daflir zu sorgen, dass diese Bestimmung, die im Entwurf des revidierten
CO2-Gesetzes vorgesehen war und der nicht umstritten ist, rasch wieder aufgenommen wird.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.08.2021

Die Einflhrung von Zielwerten fiir die CO2-Emissionen schwerer Nutzfahrzeuge sowie deren
Weiterentwicklung in Anlehnung an die Regelung der EU bedarf einer Anderung des CO2-Gesetzes vom 23.
Dezember 2011 (SR 641.71). Bisher bestehen im geltenden CO2-Gesetz keine CO2-Zielwerte flr schwere
Nutzfahrzeuge. Die entsprechenden Zielwerte bzw. deren Berechnung waren Bestandteil des totalrevidierten
CO2-Gesetzes, das am 13. Juni 2021 von der Stimmbevdlkerung abgelehnt wurde.

Die Einfihrung von CO2-Zielwerten fiir schwere Nutzfahrzeuge in Anlehnung an die Regelung in der EU
wurde von der Branche akzeptiert. Die Zielwerte sind wirtschaftlich erreichbar, da geméss Studien die
Einsparungen bei den Treibstoffkosten die Technologiemehrkosten bei der Fahrzeuganschaffung tbersteigen.

Nach der Ablehnung der Totalrevision des CO2-Gesetzes durch eine Mehrheit der Stimmbevélkerung pruft
das UVEK aktuell verschiedene Optionen zur Weiterentwicklung der Schweizer Klimapolitik. Der Bundesrat
teilt die Meinung der Motionérin, wonach die bisherigen Instrumente nicht ausreichen und es weitere
Massnahmen braucht, um die Klimaziele der Schweiz zu erflllen und insbesondere das Netto-Null-Ziel bis
2050 zu erreichen. Er wird sich nach der Analyse des Abstimmungsergebnisses und dessen Ursachen
mdglichst rasch zum weiteren Vorgehen dussern. Der Bundesrat ist gerne bereit, das vorliegende Anliegen
im Rahmen dieser Arbeiten zu priifen. Um die Resultate dieser Priifung nicht vorwegzunehmen beantragt der
Bundesrat die Ablehnung der Motion.

Antrag des Bundesrates vom 25.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (11)
Aebischer Matthias, Candinas Martin, Christ Katja, Fivaz Fabien, Pult Jon, Ryser Franziska,
Schaffner Barbara, Schiatter Marionna, Storni Bruno, Trede Aline, Téngi Michael
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Motion

Foérderung von sozialen Unternehmen

Eingereicht von: Gugger Niklaus-Samuel
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Evangelische Volkspartei der Schweiz

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die gesetzliche Rahmenordnung zur Férderung des sozialen
Unternehmertums anzupassen. Dabei soll insbesondere eine gesetzliche Grundlage geschaffen werden, um
die Anerkennung und Fdrderung von sozialen Unternehmen zu erméglichen.

Dartiber hinaus muss der Bundesrat die Férderung von sozialen Unternehmen in die Strategie Nachhaltige
Entwicklung 2030 einbinden. Basierend auf den Erfahrungen zahlreicher anderer Lander in Europa, bieten
sich unter anderem folgende Férdermassnahmen an:

— Angebote zur erleichterten Finanzierung

— Steuerliche Anreize, sich 6kologisch, gesellschaftlich und kulturell zu engagieren

— Beratungsstellen fiir soziale Unternehmen

— Spezielle Berlcksichtigung von sozialen Unternehmen bei der &ffentlichen Beschaffung
— Férderung der Bekanntheit durch Offentlichkeitsarbeit und Bildung

— Erheben von Statistiken (ber soziale Unternehmen

Bei der Erarbeitung, Umsetzung, Evaluierung und zukiinftigen Anpassung der Férdermassnahmen sind die
spezialisierten Forschungs- und Ausbildungsinstitutionen aktiv miteinzubeziehen.

Begrindung

Unter "sozialen Unternehmen" werden Privatunternehmen verstanden, die nicht nur auf den eigenen Gewinn
fokussiert sind, sondern auch das 6kologische, soziale und kulturelle Wohl der Gesellschaft langfristig
unterstltzen. Solche Unternehmen sind eine grosse Bereicherung fiir unsere Wirtschaft und Gesellschaft.
Doch aufgrund der Konkurrenz, die sich einzig ihrem eigenen finanziellen Gewinn verpflichtet sieht, haben es
solche Unternehmen derzeit noch sehr schwer. Um es sozialen Unternehmen vermehrt zu ermdglichen, sich
auf dem Markt zu etablieren, braucht es dementsprechende Rahmenbedingungen.

In anderen européischen Landern wurden im vergangenen Jahrzehnt im Kontext wirtschaftlicher Krisen
diesbezlglich bereits Massnahmen getroffen. Die Férderung sozialer Unternehmen wurde strategisch in ihre
Sozial-, Wirtschafts- und Umweltpolitik integriert. So gibt es in Europa nun angepasste Gesetzte und
Anreizstrukturen, die sozialen Unternehmen eine faire Chance geben. Zudem wurden auch staatlich
unterstltzte Institutionen in fast allen westeuropaischen Nationen gegriindet, die soziale Unternehmen
finanzielle oder organisatorisch unterstiitzen beziehungsweise beraten. Es zeigte sich, dass eine
dementsprechende Rahmenordnung ausschlaggebend fir die langfristige Etablierung einer social economy,
einer sozialvertraglichen Marktwirtschaft ist. Die Schweiz darf hierbei den Anschluss an Europa nicht
verpassen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 01.09.2021

Der Bundesrat hat sich in den vergangenen Jahren im Rahmen diverser Postulate (vgl. 18.4073 Molina,
20.3559 Molina, 20.4302 Molina und 20.3499 Nussbaumer) sowie Interpellationen (vgl. 18.3455 Molina und
21.3411 Gugger) zum sozialen Unternehmertum gedussert. Er hat wiederholt darauf hingewiesen, dass die
bestehenden Rahmenbedingungen zur Férderung des sozialen Unternehmertums in der Schweiz giinstig
sind.

Das soziale Unternehmertum ist in der Schweiz breit verankert. Der Monitor "Soziales Unternehmertum
Schweiz 2020" des Vereins SENS (sens-suisse.ch) zeigt, dass das soziale Unternehmertum in zahlreichen
Wirtschaftssektoren vertreten ist und ein breites Spektrum von gesellschaftlichen Herausforderungen
adressiert, das alle 17 globalen Sustainable Development Goals der Agenda 2030 umfasst. Der Monitor zeigt
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zudem, dass soziales Unternehmertum in der Schweiz in allen Rechtsformen existiert, wobei
Genossenschaften tiberproportional vertreten sind.

Der Bundesrat ist weiterhin der Meinung, dass das soziale Unternehmertum vom Privatsektor initiiert werden
soll und erkennt keine Anhaltspunkte fiir einen Bedarf spezifischer Férdermassnahmen. Angesichts der
bestehenden Vielfalt der Unternehmensmodelle im Bereich des sozialen Unternehmertums wére eine solche
Forderung ausserdem mit zahlreichen Umsetzungs- und Abgrenzungsfragen verbunden.

Das totalrevidierte Bundesgesetz Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen (BoB; SR 172.056.1) bezweckt
den wirtschaftlichen und den volkswirtschaftlich, dkologisch und sozial nachhaltigen Einsatz der &ffentlichen
Mittel (Art. 2 B6B) und bietet Auftraggeberinnen und Auftraggebern die Méglichkeit, soziale Unternehmen zu
férdern. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fir die Berlicksichtigung von sozialen Unternehmen im
offentlichen Beschaffungswesen sind somit gegeben.

Die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 sowie ein Aktionsplan firr die Jahre 2021-2023 sind vom
Bundesrat am 23. Juni 2021 verabschiedet worden.

Aus den genannten Griinden halt es der Bundesrat nicht flir angezeigt, gesetzgeberisch tatig zu werden.

Antrag des Bundesrates vom 01.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
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Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
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Postulat

Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrsfonds und Klimaschutz im Einklang

Eingereicht von: Téngi Michael
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, zu prifen und Bericht zu erstatten, welche Massnahmen zu treffen seien, um
die Mittel aus dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds (NAF) méglichst klimaschonend
einzusetzen.

Begrindung

Mit den Infrastrukturen prégen wir auch die Nutzung. Dies gilt auch fir den Strassenbau. Mit einem Anteil von
rund einem Drittel ist der Verkehr einer der gréssten CO2-Emittenten in der Schweiz. Die Klimaziele sind
deshalb nur erreichbar, wenn der Autoverkehr reduziert und verlagert wird. Der geplante Ausbau von
Autobahnen und Autostrassen und die "Beseitigung von Engpéssen” wird hingegen unweigerlich
Mehrverkehr provozieren. Denn je einfacher und komfortabler es ist, mit dem Auto zu fahren, umso mehr
Menschen werden es tun. Mit dem Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds steht ein machtiges
Instrument zur Verfigung, um die Entwicklung der Strasseninfrastruktur zu lenken. Je nach Mittelverteilung
zwischen Nationalstrassen und Agglomerationsverkehr, aber auch Erneuerung, Neubau und Massnahmen
zur Siedlungsvertraglichkeit wird eine unterschiedliche Wirkung erzielt.

Der Bundesrat soll in einem Bericht aufzeigen, welche Auswirkungen die heutige Ausgestaltung des NAF auf
die Klimaziele der Schweiz hat und welche Massnahmen ergriffen werden missen, um den NAF besser in
Einklang mit diesen Zielen zu bringen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 11.08.2021

Das Bundesgesetz tber den Fonds fiir die Nationalstrassen und den Agglomerationsverkehr (NAFG; SR
725.13) schreibt vor, dass die Mittel fur die effiziente und umweltvertragliche Bewaltigung der flr eine
leistungsféhige Gesellschaft und Wirtschaft erforderlichen Mobilitét eingesetzt werden mussen.

Aus dem NAF werden primar Unterhalt, Betrieb, Ausbau und Kapazitatserweiterungen des
Nationalstrassennetzes finanziert sowie Beitrdge an Massnahmen zur Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur in Stadten und Agglomerationen geleistet. Der Bundesrat unterbreitet dem Parlament in
der Regel alle vier Jahre je eine Botschaft mit den konkreten Projekten/Programmen und den
entsprechenden Verpflichtungskrediten. Im Rahmen der Erarbeitung der Botschaft werden die Projekte und
Programme auf ihre Auswirkungen auf die Umwelt geprift. Im Rahmen der Botschaft gibt der Bundesrat
sodann Auskunft Uber das Ergebnis der Prifung und die Auswirkungen der Vorlage auf die Umwelt.

Nach der Genehmigung durch das Parlament durchlaufen alle Projekte bis zur Realisierung zudem die
ordentlichen umwelt- und raumplanungsrechtlichen Verfahren und missen die Anforderungen der
Umweltgesetzgebung (z.B. in den Bereichen Luft, Ld&rm, Natur und Landschaft) einhalten. Ein zusétzlicher
Bericht wiirde keine neuen Erkenntnisse bringen.

Antrag des Bundesrates vom 11.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie

06.06.2023 Nationalrat
Ablehnung
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Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (11)
Graf-Litscher Edith, Klopfenstein Broggini Delphine, Masshardt Nadine, Mettler Melanie, Mader Jérg,
Pasquier-Eichenberger Isabelle, Pult Jon, Ryser Franziska, Schaffner Barbara, Suter Gabriela, Trede Aline
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Motion

Transparenz in der Tierverkehrsdatenbank

Eingereicht von: Dettling Marcel
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, im Landwirtschaftsgesetz eine Grundlage zu schaffen, damit in der
Tierverkehrsdatenbank das Schlachtgewicht und die Taxation gemass CH-TAX der Tiere mit
Einzeltieridentifikation (Tiere der Rinder-, Pferde-, Schaf- und Ziegengattung) erfasst und fiir die zwei letzten
Besitzer des betreffenden Tieres einsehbar und abrufbar sind. Ebenso stehen diese Daten den
Zuchtorganisationen der jeweiligen Tiergattung fir ihre Aufgaben zur Verfligung.

Begriindung

Gemass TVD-Verordnung diirfen Tierhalter die Bekanntgabe des Schlachtgewichts einfordern. Mit Urteil vom
25. November 2020 des Bundesverwaltungsgerichts wurde die Bekanntgabe der Schlachtgewichte aufgrund
einer fehlenden Gesetzesgrundlage aus Datenschutzgriinden aufgehoben.

Die Bekanntgabe des Schlachtgewichts und der Einstufung nach CH-TAX sind aus folgenden Griinden sehr
wichtig.

— Fur die Tierzucht und die Umsetzung der Tierzuchtstrategie des Bundes. In der Tierzuchtstrategie 2030 des
Bundes sind neben den 6kologischen und sozialen Leitlinien flr die nachhaltige Nutztierhaltung auch die
wirtschaftlichen Aspekte gleichwertig aufgefiihrt. Dazu gehdren effiziente und wirtschaftliche Tiere, die
marktgerechte Produkte liefern. Zur Erflillung dieser Aufgaben, insbesondere flr die Schatzung der
Zuchtwerte, bendtigen die Zuchtorganisationen und die Genetikanbieter eine Vielzahl von Daten
verschiedenster Parameter.

— Fir die Qualitatsférderung und marktkonforme Produktion. Produzenten miissen Masttiere liefern, welche
genaue Vorgaben erflllen missen. Weichen die Tiere von den Vorgaben zu stark ab, wird der Produzent mit
Abzlgen bestraft. Um eine marktkonforme und mdglichst einwandfreie Qualitét seiner Masttiere ist der
Produzent auf Schlachtdaten — darunter auch das Schlachtgewicht — angewiesen.

— Fur die Transparenz in der Wertschdpfungskette: Neben der CH-TAX Einstufung ist das Schlachtgewicht
nétig, um die Handelsusanzen korrekt anzuwenden. Sowohl die Méaster als auch die Ziichter der Tiere sind
fur ihre Entscheidungen auf diese Daten inklusive Schlachtgewicht angewiesen. Nur so kdnnen sie ihre
Entscheidungen als Ziichter und als Master aufgrund von verlasslichen Daten treffen.

— Da Tiere haufig Uber einen Handler zur Schlachtung gebracht werden, soll mindestens auch der vorletzte
Besitzer, sprich tierhaltender Landwirt, die Informationen zum Schlachtgewicht einsehen und nutzen kénnen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 18.08.2021

Der Bundesrat kann die Anliegen des Motionars nachvollziehen. Er ist jedoch der Meinung, dass die
Meldepflicht von Daten zum Schlachtgewicht aus administrativen Griinden sowie aus Kostengriinden auf die
grossen Schlachtbetriebe mit bestehender neutraler Qualitatseinstufung gemass Artikel 3 ff. der
Schlachtviehverordnung vom 26. November 2003 (SV; SR 916.341) zu beschranken ist. Auch beziiglich der
Einsichtsrechte ist der Bundesrat der Auffassung, dass die Einsicht in Daten der Schlachtgewichte und die
Ergebnisse der neutralen Qualitatseinstufung flr die Schweizer Landwirtschaft wichtig sind. Das
Schlachtgewicht sollte daher allen ehemaligen Haltenden eines Tieres bekannt gegeben werden. Dadurch
wird sichergestellt, dass auch Ziichterinnen und Ziichter, welche in der Produktionskette unter Umstanden
nicht zu den letzten zwei Haltenden eines Tieres gehéren, Zugang zu dieser zuchtrelevanten Information
erhalten. Artikel 18 der Verordnung vom 26. Oktober 2011 (ber die Tierverkehrsdatenbank (TVD-Verordnung;
SR 916.404.1) gewébhrleistet den Zugang von Zuchtorganisationen zu zuchtrelevanten Daten (wie das
Schlachtgewicht) flir Zuchtzwecke bereits heute, sofern sich die Zuchtorganisationen schriftlich zur
Einhaltung der Datenschutzbestimmungen verpflichten. Aus Sicht des Bundesrats ist die entsprechende

i'gj_.


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4160

21.3896 159

Nationalrat Sommersession 2023

Forderung des Motionars daher bereits erflllt.

Im Falle einer Annahme der Motion im Erstrat behélt sich der Bundesrat die Méglichkeit vor, im Zweitrat einen

Abé&nderungsantrag zu stellen. Mit diesem soll die Meldepflicht von Daten zum Schlachtgewicht auf
Schlachtbetriebe mit bestehender Qualitatseinstufung gemass Artikel 3 ff. SV beschrankt und das
Schlachtgewicht allen ehemaligen Haltenden eines Tieres bekanntgegeben werden. Zusétzlich soll die
bereits umgesetzte Forderung des Motionars bezlglich des Zugriffs der Zuchtorganisationen auf
zuchtrelevante Daten aus dem Motionstext gestrichen werden.

Antrag des Bundesrates vom 18.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Postulat

Forderung des Recyclings von Altfahrzeugen in der Schweiz zur Starkung der Kreisl-
aufwirtschaft

Eingereicht von: Clivaz Christophe
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Angenommen

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht auszuarbeiten, in dem er eine Strategie und Massnahmen dazu
vorschlagt, wie in Zusammenarbeit mit der Recyclingbranche das Recycling von Altfahrzeugen in der Schweiz
verbessert werden kann.

Begrindung

Im letzten Jahresbericht der Stiftung Auto Recycling Schweiz wird angegeben, dass die Anzahl recycelte
(geschredderte) Fahrzeuge in den letzten Jahren abgenommen hat. Im gleichen Zeitraum haben gemass
dem Bericht die Exporte von Altfahrzeugen stark zugenommen. Im Jahr 2020 wurden die Autos hauptsachlich
nach Serbien, Polen, Libyen und Bulgarien exportiert und zu sehr tiefen Durchschnittspreisen verkauft, was
klar zeigt, dass diese Fahrzeuge sehr alt sind.

Einerseits ermdglicht es die gesellschaftliche, wirtschaftliche und politische Lage in diesen Landern nicht, ein
hochwertiges Recycling der Autos zu gewahrleisten, wenn diese Gebrauchtwagen nicht mehr fahrbar sind.
Andererseits gehen der Schweizer Recyclingbranche dadurch Rohstoffe verloren. So wird, falls keine
Massnahmen ergriffen werden, ein Mangel an Fahrzeugen flr die Recyclingbranche entstehen. Diese
Branche ist besonders effizient und umweltfreundlich, aber sie ist Preisschwankungen (insbesondere
Schwankungen der Metallpreise) ausgesetzt, was ihre Wirtschaftlichkeit negativ beeinflusst.

Zudem stellt sich mit dem Aufschwung der Elektromobilitat die Frage nach dem Recycling der Batterien. Ab
dem 1. Januar 2022 missen Personen, die ein neues Elektro- oder Hybridauto kaufen, eine vorgezogene
Entsorgungsgebihr von einigen hundert Franken entrichten, die vom Gewicht der Batterie abhédngt. Wenn die
Autobranche keinen Entwurf vorlegt, der den gesetzlichen Kriterien entspricht, wird die Geblhr vom Bund
erhoben. Einen solchen Entwurf versucht die Vereinigung Auto-Schweiz zurzeit zu erarbeiten.

In diesem Kontext und zur Férderung der Kreislaufwirtschaft muss der Bundesrat handeln, um das Recycling
von Altfahrzeugen in der Schweiz zu starken und so die Materialkreislaufe zu schliessen.

Das Verursacherprinzip, so wie es vom Umweltschutzgesetz vorgesehen ist, hat sich bisher hinsichtlich der
Abnahme der Abfallmenge in den Kehrichtverbrennungsanlagen und der Zunahme des Recyclings als
erfolgreich erwiesen. Dieses Prinzip soll deshalb auch im Bereich der Altfahrzeuge angewendet werden. Zu
den méglichen Lésungen, die im Rahmen des vorliegenden Postulats untersucht werden sollen, gehért die
Einfihrung einer vorgezogenen Entsorgungsgebiihr oder eines vorgezogenen Recyclingbeitrags nach
Verhandlung mit den betroffenen Branchen (freiwillige Branchenzustimmung). Der Kanton Neuenburg hat
zum Beispiel bereits eine Entsorgungsgebihr fir Pneus und Fahrzeuge eingefiihrt, was es ihm erméglicht,
die Entsorgung von Altfahrzeugen zu kontrollieren und zu finanzieren.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.08.2021

In seiner Stellungnahme zur Interpellation 20.4320 Clivaz Christophe "Altfahrzeugentsorgung. Sollten wir
nicht einen Schritt in Richtung Kreislaufwirtschaft tun?" hat der Bundesrat festgehalten, dass das Recycling
von Altfahrzeugen in der Schweiz gut funktioniert. Da als Abfalle klassierte Altfahrzeuge zu den
kontrollpflichtigen Abfallen z&hlen, verfligt das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) Uber Daten zur Verwertung
solcher Fahrzeuge. 97 Prozent der Altfahrzeuge werden von Schweizer Schredderwerken verarbeitet und
rezykliert. Das sind rund 61 000 Fahrzeuge beziehungsweise knapp 76 000 Tonnen rezyklierte Abfélle pro
Jahr. Die verbleibenden 3 Prozent werden mit einer Bewilligung des BAFU zur Verwertung in das europaische
Ausland ausgeflhrt.

Auch die Unterscheidung zwischen Abféallen und Gebrauchtwaren funktioniert hierzulande gut. An den
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Zolistellen wird anhand von Kriterien Uberpriift, ob es sich um Alt- oder um Gebrauchtfahrzeuge handelt. So
kann verhindert werden, dass Fahrzeuge, die ausser Betrieb genommen werden missen, als Occasionsware
exportiert werden und damit der Schweizer Recyclingbranche entgehen.

Von grosser Bedeutung fiir die Kreislaufwirtschaft ist auch die Verlangerung der Nutzung von Fahrzeugen als
Occasionen. Im Jahr 2020 betrug das Durchschnittsalter der Personenwagen in der Schweiz laut Bundesamt
fur Statistik (BFS) neun Jahre. Dies fihrt dazu, dass eine grosse Zahl der auf dem Occasionsmarkt
angebotenen Fahrzeuge keinen Kaufer findet. 2019 wurden gemass Daten der Stiftung Auto Recycling
Schweiz 164 750 Fahrzeuge als Gebrauchtwagen exportiert. Der im Postulat vorgebrachte Vorschlag, einen
Teil oder die Gesamtheit dieser Fahrzeuge "kiinstlich" dem Occasionsmarkt zu entziehen, ist jedoch nicht
zielfihrend. Durch das Recycling dieser Gebrauchtfahrzeuge kénnten namlich die graue Energie und die
tbrigen Umweltauswirkungen, die bei der Herstellung von Neuwagen anfallen, nicht vollstdndig kompensiert
werden.

Schliesslich sind die Anliegen des Postulanten durch gewisse Forderungen der parlamentarische Initiative
20.433 UREK-N "Schweizer Kreislaufwirtschaft starken" bereits abgedeckt. Auch die Roadmap
Elektromobilitat und der Cluster Kreislaufwirtschaft & Batterie greifen die Forderungen des Postulates auf.
Weitere Studien oder Berichte sind nach Auffassung des Bundesrates nicht erforderlich.

Antrag des Bundesrates vom 25.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie
06.06.2023 Nationalrat

Annahme

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Departement far Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Postulat

Vereinbarkeit von Familien-und Erwerbsarbeit. Massnahmen zur besseren Nutzung
des Potenzials der Familienarbeit

Eingereicht von: Binder-Keller Marianne
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 18.06.2021

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Angenommen

Eingereichter Text

Massnahmen zur Vereinbarkeit von Familien-und Erwerbsarbeit erfordern auch einen Fokus auf den
Stellenwert der Familienarbeit. Die in der Familienarbeit erworbenen Kompetenzen und Fahigkeiten dirfen
keine Lucke im CV bilden und steuerlich muss die Familienarbeit eine Berucksichtigung erfahren. Der
Bundesrat wird um einen Bericht gebeten, wie das Potential der Familienarbeit in Bezug auf die Vereinbarkeit
von Familien-und Erwerbsarbeit den angemessenen Stellenwert erhalt. Dies auch in Erganzung des
Postulates 20.4327, das einen Massnahmenplan zum Wiedereinstieg in die Arbeitswelt fordert.

Begrindung

Eine ideale Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit ist grundlegend, um unsere gut ausgebildeten
Fachkréfte in die Berufswelt und die Wirtschaft einzubinden. Die familienerganzende Kinderbetreuung ist
hierflr ein unbestrittenes Element. Zuwenig beachtet bezliglich Vereinbarkeit werden gegeniber der
Erwerbsarbeit die Kompetenzen, welche man sich in der Familienarbeit erwirbt. Die Tatigkeiten im hauslichen
Umfeld machen in der Schweiz mit etwa 6,5 Milliarden Arbeitsstunden knapp drei Viertel des
Gesamtvolumens an unbezahlter Arbeit aus. Sie haben gesellschaftlich und volkswirtschaftlich betrachtet
einen unschatzbaren Wert. Im Vergleich zur Erwerbsarbeit geniessen sie leider nach wie vor ein vermindertes
Ansehen.

Familienarbeit gilt kaum als Beurteilungsgrundlage bei einem Berufseinstieg oder einem Wiedereinstieg. Sie
wird nur punktuell angerechnet bei der Festsetzung von Léhnen in der Wirtschaft oder der Verwaltung, wird
nur punktuell und in Ausnahmeféllen angemessen angerechnet bei Ausbildungslehrgangen. Die
Unterbewertung der Familienarbeit ist angesichts der Tatsache, dass sich langst ein Grossteil aller Paare in
unterschiedlichen Pensen im Laufe eines Arbeitslebens Familien-und Erwerbsarbeit aufteilen, immer weniger
erklarbar, auch bei der Besteuerung. Durch die zunehmende Erwerbstatigkeit beider Eltern steigt tendenziell
auch fr beide Partner die Beteiligung an der Familien-und Hausarbeit.

Es soll keine Rolle spielen, wer in welcher Lebensphase zu welchem Anteil am gemeinsamen Einkommen
beitragt. Beide Partner sollen fiir ihre gemeinsamen Leistungen gleichwertig belohnt, besteuert und
berlcksichtigt sein.

Stellungnahme des Bundesrates vom 01.09.2021

Gemaéss Legislaturplanung 2019-2023 wird der Bundesrat eine Botschaft zur Erleichterung der Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstatigkeit verabschieden.

Es sind diverse Massnahmen geplant, um die Situation in diesem Bereich zu verbessern. Im Rahmen der
Erflllung des Postulats 20.4327 Arslan wird der Bundesrat zudem priifen, wie der Wiedereinstieg in den
Arbeitsmarkt geférdert werden kann.

Ausserdem beschloss das Parlament in der Herbstsession 2020, die Verabschiedung einer Botschaft zur
Einfuhrung der Individualbesteuerung in die Legislaturplanung 2019-2023 aufzunehmen. In einem ersten
Schritt wird der Bundesrat eine Auslegeordnung zu verschiedenen Modellen einer Individualbesteuerung
verfassen und dazu die Kantone anhéren. Das Parlament wird im Herbst 2021 die Gelegenheit erhalten, sich
auf dieser Grundlage zu den Eckwerten einer Individualbesteuerung zu aussern. Eine anschliessende
Vernehmlassung kénnte 2022 durchgefiihrt werden. Dabei wird der Bundesrat auch zum vorliegenden
Thema der Familienarbeit Stellung nehmen (vgl. dazu Postulat 21.3190 Binder, "Gemeinschaftsbesteuerung
mit Vollsplitting versus Individualbesteuerung. Bewertung der beiden Modelle aus liberaler, gleichstellungs-
und familienpolitischer Sicht").
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Pflege und Betreuung stellen einen wichtigen Teil der Familienarbeit dar. Uber das Férderprogramm
"Unterstiitzungs- und Entlastungsangebote fir pflegende Angehérige 2017—2020" wurde die
Weiterentwicklung bedarfsgerechter Angebote fir betreuende Angehdrige geférdert. Mit dem ab Januar 2021
in Kraft getretenen Bundesgesetz Uber die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit und
Angehdrigenpflege wird die von Angehérigen erbrachte Pflege- und Betreuungsarbeit besser anerkannt.

Der Bundesrat teilt die Einschatzung der Postulantin zur Bedeutung der Familienarbeit. Viele der dabei
informell erworbenen Kompetenzen — etwa planerische oder organisatorische Kompetenzen — sind auch im
bezahlten Arbeitsmarkt gefragt. Gleichzeitig entgehen dem Arbeitsmarkt durch Hiirden bei der Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbstétigkeit zahlreiche auch formell hervorragend ausgebildete Fachkrafte. Die
Bedeutung einer spezifischen Kompetenz variiert nach Beruf und es ist davon auszugehen, dass die
Vertragsparteien selbst am besten wissen, welche Kompetenz wo gewinnbringend genutzt werden kann. Far
die Bundesverwaltung ist beispielsweise explizit vorgesehen, dass bei der Festsetzung des Anfangslohnes
die Ausbildung und die Berufs- und Lebenserfahrung, die fir die Austibung der Funktion nitzlich ist,
angemessen beriicksichtigt wird (Art. 37 der Bundespersonalverordnung; SR 172.220.111.3).

Aus den genannten Griinden erachtet es der Bundesrat als nicht erforderlich, einen zusatzlichen Bericht zu
verfassen.

Antrag des Bundesrates vom 01.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie
14.06.2023 Nationalrat

Annahme

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Motion

CO2-arme Stromproduktion mit Kernenergie

Eingereicht von: Hess Erich
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Artikel 12a des Kernenergiegesetzes zu streichen und den Bau neuer
Kernkraftwerke zuzulassen

Begrindung

Die Abkehr von fossilen Energietragern filhrt zu einem markanten Mehrbedarf an Strom. Uber
Warmepumpen zum Heizen bis hin zu E-Autos und E-Bikes bei der Mobilitat setzt man zunehmend auf
elektrisch angetriebene Technik, mit der letztendlich der CO2-Ausstoss verringert werden soll. Die Frage
nach der Stromproduktion wurde in den vergangenen Jahren jedoch unzureichend behandelt. Der Ausbau
der Stromgewinnung mittels Wasserkraft ist entweder mit leistungsféhigeren Turbinen bereits erfolgt oder
stockt (siehe Erhéhung Grimsel-Staumauer). Windkraft und Geothermie haben generell einen schweren
Stand in der Bevolkerung und Photovoltaik ist in Sachen CO2-Bilanz nicht unproblematisch. Letztendlich fehlt
es an der Produktion kostengiinstiger Bandenergie. Der Ausstieg aus der Kernenergie im Jahr 2011 ist
Uberstlrzt erfolgt. Deutschland muss beim Ersatz ihrer KKW zunehmend Strom importieren oder auf Kohle-
und Gas-Kraftwerke setzen. Dies kann und muss fiir die Schweiz kein gangbarer Weg sein. Der Bundesrat
wird deshalb aufgefordert, das Verbot des Erteilens von Rahmenbewilligung fir Kernkraftwerke aus dem
Kernenergiegesetz zu streichen und die Realisierung eines neuen Kernkraftwerks anzugehen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.08.2021

Am 21. Mai 2017 hat das Schweizer Stimmvolk mit der Annahme des totalrevidierten Energiegesetzes (EnG;
SR 730.0) nebst der Starkung der erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz ein Neubauverbot von
Kernkraftwerken beschlossen. Damit entschied sich das Schweizer Stimmvolk fiir einen schrittweisen
Ausstieg aus der Kernenergie. Die bestehenden Kernkraftwerke sollen betrieben werden kénnen, so lange
sie sicher sind. Die damals genannten Argumente der hohen Kosten fiir neue Kernkraftwerke, etwa aufgrund
der heutigen Anforderungen an die Sicherheit sowie der ungel6sten Frage der Endlagerung der radioaktiven
Abfélle, gelten nach wie vor.

Wie die Energieperspektiven 2050+ zeigen, kann die Schweiz ihre Energieversorgung bis 2050 klimaneutral
umbauen und gleichzeitig die Energieversorgungssicherheit mit der schrittweisen Ausserbetriebnahme der
Kernkraftwerke gewahrleisten. Bis zum Jahr 2050 kann der Stromverbrauch der Schweiz praktisch vollsténdig
auf die Wasserkraft und neue erneuerbare Energien umgestellt werden. Mit Blick auf dieses Ziel hat der
Bundesrat am 18. Juni 2021 mit seinem Entwurf zur Anderung des Energie- und Stromversorgungsgesetzes
(21.047) zusatzliche Massnahmen zur Starkung der Versorgungssicherheit der Schweiz mit einheimischen
erneuerbaren Energien vorgelegt. Die Vorlage soll den notwendigen gesetzlichen Rahmen, zusétzliche
Planungssicherheit und Investitionsanreize fiir den Ausbau der erneuerbaren Stromproduktion schaffen und
deren Integration in den Strommarkt erleichtern. Zur zusatzlichen Absicherung soll ausserdem die im Winter
sicher abrufbare Speicherwasserkraft ausgebaut und eine Energiereserve eingefliihrt werden.

Antrag des Bundesrates vom 25.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Postulat

Klimabank und Klimaagentur. Investitionshirden fir energetische Sanierungen redu-
Zieren

Eingereicht von: Ryser Franziska
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, zu priifen und Bericht zu erstatten, ob und unter welchen Voraussetzungen
eine 6ffentlich-rechtliche Klimabank die Finanzierung energetischer Sanierungen vereinfachen kann.

Begriindung

Der 6kologische Umbau der Energieproduktion und des Energieverbrauchs kann heute auf erprobte
Technologien zurlickgreifen (Solarenergie, alternative Heizsysteme, Warmedammungen). Trotzdem ist die
Sanierungsrate des Gebaudeparks mit unter 1 Prozent tief — zu tief, um den Geb&udebestand bis 2050
klimaneutral auszugestalten. Ein Grund fir die langsame Erneuerungsrate sind die teils hohen
Investitionskosten.

Um die Finanzierung von 6kologischen Sanierungen zu vereinfachen, ist die Einfuhrung einer Klimabank zu
priifen, welche bei Bedarf die Finanzierung baulicher Massnahmen fiir Privathaushalte, Firmen, Institutionen
oder 6ffentliche Kérperschaften Gbernimmt.

Zudem ist zu prifen, inwiefern die Einsetzung einer intermediéren Institution (Klima-Agentur) die praktische
Realisierung der Investitionen unterstiitzten kann [1]. Eine solche Klima-Agentur kénnte — analog dem
heutigen Energie-Contracting — die Investition selber tatigen. Statt einer Energierechnung wird der Nutzer*in
nur die jahrliche Abschreibung der Investition in Rechnung gestellt. Dank der Langlebigkeit der Massnahmen
profitieren Nutzer*innen von tiefen Kosten und sind nicht den schwankenden Preisen fossiler Energietrager
ausgesetzt. Eine Klimabank wére sozialvertraglich, da auch altere Liegenschaftsbesitzer*innen nicht mit
hohen Investitionen belastet werden.

[1]: Siehe https://www.denknetz.ch/wp-content/uploads/2020/03/Klimabank_Oberholzer.pdf

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.08.2021

Nach der Ablehnung der Totalrevision des CO2-Gesetzes durch eine Mehrheit der Stimmbevélkerung prift
das UVEK aktuell verschiedene Optionen zur Weiterentwicklung der Schweizer Klimapolitik. Der Bundesrat
teilt die Meinung der Postulantin, wonach die bisherigen Instrumente nicht ausreichen und es weitere
Massnahmen braucht, um die Klimaziele der Schweiz zu erflllen und insbesondere das Netto-Null-Ziel bis
2050 zu erreichen. Er wird sich nach der Analyse des Abstimmungsergebnisses und dessen Ursachen
mdglichst rasch zum weiteren Vorgehen dussern.

Es ist fir den Bundesrat unbestritten, dass Anreize flir energetische Sanierungen im Gebaudebereich
wichtige Massnahmen darstellen. Diese sollten jedoch so ausgestaltet werden, dass der bestehende und gut
funktionierende Hypothekarmarkt nicht verzerrt wird. Der Bundesrat ist gerne bereit, das vorliegende
Anliegen — einschliesslich der Verfassungsmassigkeit einer Klimabank und einer Klimaagentur —im Rahmen
der laufenden Arbeiten zu prifen und koordiniert mit allen Massnahmen auszuarbeiten. Um die Resultate
dieser Prifung nicht vorwegzunehmen, beantragt der Bundesrat die Ablehnung des Postulats.

Antrag des Bundesrates vom 25.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
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Motion

Vorschriften betreffend CO2-Emissionen fiir neue Personen- und Lieferwagen schritt-
weise verscharfen

Eingereicht von: Ryser Franziska
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Grenzwerte flir CO2-Emissionsvorschriften fir neue Personen- und
Lieferwagen an die europaischen Grenzwerte zu koppeln.

Begriindung

Der Verkehr ist heute flir einen Drittel der CO2-Emissionen verantwortlich. Um die Klimaziele von Paris zu
erreichen missen diese Emissionen in den kommenden Jahren drastisch reduziert werden.
Emissions-Grenzwerte sind dafir ein sinnvolles Instrument. Die daraus abgeleiteten individuellen Flottenziele
geben den Importeuren unter Berlicksichtigung der Flottenzusammensetzung klare Vorgaben.

Aktuell gelten Emissionsvorschriften von 95g CO2/km fir neue Personenwagen und 147g CO2/km fir leichte
Nutzfahrzeuge. Mit der Ablehnung der Totalrevision des CO2-Gesetzes entféllt jedoch die vorgesehene
schrittweise Anpassung dieser Emissions-Grenzwerte.

Die EU hat bekannt gegeben, die Grenzwerte in den kommenden Jahren zu reduzieren. Dies gibt den
Importeuren Planungssicherheit und erlaubt eine schrittweise Dekarbonisierung des motorisierten Verkehrs.
Wenn die Schweiz bei 95g CO2/km bleibt, werden wir nicht nur in klimapolitischen Fragen abgehangt,
sondern riskieren auch den Import der noch emissionsintensiveren Fahrzeugen die im EU-Raum nicht mehr
zugelassen sind.

Der Bundesrat wird aufgefordert, die Grenzwerte und die darauf basierenden Zielvorgaben schrittweise zu
reduzieren. Dabei soll er mindestens die Zielwerten der EU ibernehmen (95g CO2/km fiir 100 Prozent der
Flotte, eine Minderung um 15 Prozent gegenlber der EU-Vorschrift 2021 im Zeitraum 2025-2029 und eine
Minderung um 37,5 Prozent ab dem Zeitraum von 2030).

Durch eine Kopplung an die EU-Grenzwerte kénnen wir die CO2-Emissionen reduzieren und zu einer
Dekarbonisierung des Fahrzeugparkes in der Schweiz beitragen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.08.2021

Die Verscharfung der Zielwerte fiir die CO2-Emissionen von Personenwagen und Lieferwagen ab 2025 in
Anlehnung an die Regelung der EU bedarf einer Anderung des CO2-Gesetzes vom 23. Dezember 2011 (SR
641.71). Die Weiterentwicklung der Zielwertregulierung analog zu den EU-Vorgaben fir den Zeitraum ab
2025 war Bestandteil des totalrevidierten CO2-Gesetzes, das am 13. Juni 2021 von der Stimmbevélkerung
abgelehnt wurde.

Die Verschéarfung der CO2-Zielwerte flir Personenwagen und Lieferwagen entsprechen weitgehend der
Regelung in der EU und wurden auch von der Branche akzeptiert.

Nach der Ablehnung der Totalrevision des CO2-Gesetzes durch eine Mehrheit der Stimmbevdlkerung prift
das UVEK aktuell verschiedene Optionen zur Weiterentwicklung der Schweizer Klimapolitik. Der Bundesrat
teilt die Meinung der Motionérin, wonach die bisherigen Instrumente nicht ausreichen und es weitere
Massnahmen braucht, um die Klimaziele der Schweiz zu erflllen und insbesondere das Netto-Null-Ziel bis
2050 zu erreichen. Er wird sich nach der Analyse des Abstimmungsergebnisses und dessen Ursachen
mdglichst rasch zum weiteren Vorgehen dussern. Der Bundesrat ist gerne bereit, das vorliegende Anliegen
im Rahmen dieser Arbeiten zu prifen. Um die Ergebnisse dieser Prifung nicht vorwegzunehmen beantragt
der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

Antrag des Bundesrates vom 25.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Motion

Fir eine Umweltpolitik mit Anreizen statt Abgaben

Eingereicht von: Egger Mike
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird im Hinblick auf das Nein zum CO2-Gesetz vom 13. Juni 2021 beauftragt, eine neue
Vorlage oder neue Massnahmen auszuarbeiten, welche schwerpunktmassig mit Steuerabziigen und
anderweitigen finanziellen Entlastungen den CO2-Ausstoss in der Schweiz verringern sollen. Dabei soll
gezielt mit Steuer- und Abgabenerleichterungen und -abziigen sowie biirokratischer Entlastungen (z.B.
vereinfachte Bewilligungsverfahren oder einfachere Nutzung des 6ffentlichen Raumes) gearbeitet werden. Auf
die Einfihrung neuer oder die Erh6hung bestehender Abgaben und Steuern ist zu verzichten, ebenso auf ein
verstarktes ausgabenseitiges staatliches Engagement.

Stellungnahme des Bundesrates vom 01.09.2021

Der Bund arbeitet in der Energie- und Klimapolitik bereits mit steuerlichen Anreizen. Beispielsweise kénnen
Investitionen in energetische Gebaudesanierungen von den Einkommenssteuern abgezogen werden. Zudem
wurden im Rahmen der Energiestrategie 2050 neu Steueranreize eingefihrt, um Gebaudesanierungen
attraktiver zu machen. So sind seither Riickbaukosten im Hinblick auf den Ersatzneubau den
abzugsberechtigten Unterhaltskosten gleichgestellt. Diese kénnen zusammen mit den abziehbaren
Investitionskosten, die dem Energiesparen und dem Umweltschutz dienen, Uber maximal drei
aufeinanderfolgende Steuerjahre verteilt abgezogen werden. Den Kantonen ist es freigestellt, ob sie diese fir
die direkte Bundessteuer geltende Regelung fur die kantonalen Steuern Gbernehmen wollen.

Nach der Ablehnung der Totalrevision des CO2-Gesetzes durch eine Mehrheit der Stimmbevdlkerung prift
das UVEK aktuell verschiedene Optionen zur Weiterentwicklung der Schweizer Klimapolitik. Der Bundesrat
teilt die Meinung des Motionérs, wonach die bisherigen Instrumente nicht ausreichen und es weitere
Massnahmen braucht, um die Klimaziele der Schweiz zu erfiillen und insbesondere das Netto-Null-Ziel bis
2050 zu erreichen. Er wird sich nach der Analyse des Abstimmungsergebnisses und dessen Ursachen
mdglichst rasch zum weiteren Vorgehen dussern. Der Bundesrat ist gerne bereit, das vorliegende Anliegen
im Rahmen dieser Arbeiten zu prifen.

Eine neue klimapolitische Vorlage kann jedoch nicht alleine auf steuerlichen Abziigen und Entlastungen
basieren, die hdchstens punktuell greifen kdnnten. Bei der Férderung von biogenen Treibstoffen haben die
Erleichterungen bei der Mineraldlsteuer erst in Kombination mit der CO2-Kompensationspflicht fir fossile
Treibstoffe eine Wirkung gezeitigt. Zudem wére auch zu prifen, ob bestehende Steuererleichterungen
aufgehoben werden sollen. Zum Beispiel verringert die teilweise Rlckerstattung der Mineralélsteuer an
konzessionierte Transportunternehmen deren Anreiz, Dieselbusse durch Fahrzeuge mit einem fossilfreien
Antrieb zu ersetzen.

Antrag des Bundesrates vom 01.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Postulat

Entwaldungsfussabdruck der Schweiz reduzieren

Eingereicht von: Schlatter Marionna
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird gebeten, in einem Bericht aufzuzeigen, wie der "Entwaldungsfussabdruck” der Schweiz
verkleinert werden kann. Jahrlich wird rund die Halfte der Landflache bzw. fast die doppelte Waldflache der
Schweiz bendtigt, um den Inlandbedarf an nur acht land- und- forstwirtschaftlichen Rohstoffen zu decken
(z.B. Holz, Zellstoff, Papier, Soja usw., siche WWF 2019). Dieser Flachen-Fussabdruck hat in den letzten
Jahren trotz den Bemiihungen von Regierung, Industrie und NGO nicht abgenommen. Es sind also weitere
Anstrengungen fir den Schutz und die Wiederherstellung der globalen Waldflachen nétig.

Begriindung

Die Schweiz war 1876 das erste Land der Welt, das den Wald als lebenswichtige Naturressource schitzte.
International schreitet die Entwaldung jedoch unvermindert fort. Zwischen 1990 und 2016 gingen weltweit
Walder auf einer Flache von 1,3 Millionen Quadratkilometern verloren, mit zerstérerischen Auswirkungen auf
die biologische Vielfalt, das Klima, die Menschen und die Wirtschaft.

Die Schweiz hat mehrere internationale Abkommen und Verpflichtungen zur Verhinderung von Entwaldung
unterzeichnet. Trotz dieser Abkommen geht die weltweite Entwaldung und der Verlust an biologischer Vielfalt
nach wie vor mit alarmierendem Tempo voran. Ubernimmt die Schweiz fiir ihnren Entwaldungs-Fussabdruck
und den damit verbundenen Risiken im Ausland nicht die volle Verantwortung, geféhrdet sie ihre Pionierrolle
und die langfristige Versorgungssicherheit mit wichtigen Rohstoffen.

In einem Bericht soll der Bundesrat deshalb aufzeigen, wie die Aktivitaten der Schweiz zur Reduktion des
Entwaldungs-Fussabdrucks verstarkt werden kénnen. Zu Prifen ist z.B. die Férderung des Verbrauchs von
Erzeugnissen aus entwaldungsfreien Lieferketten (zusammen mit der EU), die Verankerung von
Sorgfaltspflichten fir Schweiz. Unternehmen und Finanzinstitute im Bereich von waldgefahrdenden
Rohstoffen, die Aufnung eines internationalen Waldschutzfonds, die Férderung der Verfiigbarkeit und Qualitat
von Informationen Uber Walder und Rohstofflieferketten, die Sicherung des Zugangs zu diesen Informationen
sowie Unterstitzung von Forschung und Innovation.

Stellungnahme des Bundesrates vom 01.09.2021

In der Schweiz ist dank dem Walderhaltungsgebot (Art. 3 des Bundesgesetzes Uber den Wald; WaG, SR
921.0) aktuell kein Verlust an der Gesamtflache des Waldes zu verzeichnen. Durch den Konsum importierter
Produkte und Rohstoffe tragt die Schweiz hingegen im Ausland zum Riickgang der globalen Waldflache bei.
Die Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 setzt deshalb einen Schwerpunkt bei nachhaltigem Konsum und
nachhaltiger Produktion. Auch Strategien und Massnahmen in Bereichen wie Produktion, Handel und
Forschung (z.B. Art. 31, 33 und 34a sowie 34b WaG) werden laufend weiterentwickelt. Der Bund férdert
zudem die Erhéhung der Ressourceneffizienz im Sinne der Kreislaufwirtschaft und der Biobkonomie. So hat
die Ressourcenpolitik Holz 2030 des Bundes zum Ziel, dass Holz aus Schweizer Wéldern nachhaltig und
ressourceneffizient bereitgestellt, verarbeitet und verwertet wird. Zur Umsetzung dient der Aktionsplan Holz
(2021-2026).

Auf globaler Ebene gibt es verschiedene Organisationen, Instrumente und Abkommen zur Verhinderung der
Entwaldung, zu denen sich die Schweiz verpflichtet hat. Dazu gehéren die UNO mit dem UN Waldforum und
dem UN Strategischen Plan fiir Walder 2017—2030 sowie die Aichi Ziele des Ubereinkommens (iber die
biologische Vielfalt (CBD), welche dieses Jahr mit einem neuen globalen Rahmenwerk firr die Biodiversitat bis
2030 abgeldst werden. Hinzu kommen das Ubereinkommen von Paris mit dem Waldprogramm zur Reduktion
der CO2-Emissionen REDD-plus (Reduction of Emissions from Deforestation and Forest Degradation) sowie
das Internationale Tropenabkommen (ITTA). Weiter gibt es fir den Schutz und die nachhaltige
Bewirtschaftung des Waldes bereits geeignete Finanzierungsgefésse, an denen sich die Schweiz ebenfalls
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beteiligt. Dazu gehoéren der "Global Environment Facility (GEF) Trust Fund", das Wald-Klimaschutzprogramm
REDD-plus, der Green Climate Fund (GCF) sowie das "Global Forest Financing Facilitation Network
(GFFFN)". Auf globaler Ebene erachtet der Bundesrat den gewahlten Weg Uber gemeinsame Ldsungen mit
anderen Staaten mit inhaltlichen wie auch finanziellen Verpflichtungen als zielfihrend.

Der Bundesrat pflichtet der Postulantin bei, dass weiterhin Handlungsbedarf besteht, um die globale
Entwaldung zu reduzieren. Mit der bestehenden Kombination von globalen und nationalen Massnahmen
leistet die Schweiz einen wichtigen Beitrag. Ein zusatzlicher Bericht bringt nach Ansicht des Bundesrates
keine neuen Erkenntnisse.

Antrag des Bundesrates vom 01.09.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.
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Motion

Birgschaftsprogramm fir Schweizer KMU fir Investitionen in klimafreundliche Tech-
nologien und in die Digitalisierung

Eingereicht von: Michaud Gigon Sophie
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, ein Blrgschaftsprogramm einzurichten, das den KMU flr Investitionen in
klimafreundliche Technologien, in emissionsmindernde Arbeits- oder Produktionsverfahren oder in die
Digitalisierung zinsfreie Kredite oder solche mit reduziertem Zinssatz gewéahrt.

Begrindung

Die Innovationskraft der Schweizer Unternehmen hat seit den 2000er-Jahren merklich nachgelassen. Sowohl
im Industrie- wie auch im Dienstleistungssektor ist der Anteil der Unternehmen, die sich als innovativ
erweisen, ricklaufig. Zudem bringen Schweizer Unternehmen heute weniger kommerziell nutzbare
Innovationen hervor als die Unternehmen zahlreicher vergleichbarer Lander. Es hat sich schon vor der
Coronapandemie gezeigt, dass die Ausgaben der Unternehmen fiir Forschung und Entwicklung erstmals seit
Gber 20 Jahren ebenfalls am Sinken waren.

Im Zuge der Pandemie hat sich diese Tendenz noch akzentuiert: Die Erhebung der KOF (ber die
Investitionen zeigt, dass die Investitionstatigkeiten der Schweizer Unternehmen im Jahr 2020 férmlich
eingebrochen sind. Die schwierige finanzielle Lage, in der sich noch zahlreiche Unternehmen befinden, wird
sich auch auf die kiinftigen Investitionstatigkeiten auswirken.

Diese Entwicklung wird nicht nur die wirtschaftliche Erholung verlangsamen, sondern auch die Entwicklung
klimafreundlicher Technologien bremsen. Mithilfe eines Blirgschaftsprogrammes, das den Unternehmen fir
Investitionen in klimafreundliche Technologien, in emissionsmindernde Arbeits- oder Produktionsverfahren
oder in die Digitalisierung zinsfreie Kredite oder solche mit reduziertem Zinssatz gewéhrt, kann die
Investitionstatigkeit innovativer Unternehmen aufrechterhalten und gestérkt werden.

Far die Finanzierung kdnnen auch die Mittel eingesetzt werden, die nicht fiir das
Covid-19-Solidarblrgschaftsprogramm verwendet worden sind.

Quellen:
F&I-Bericht 2020 (v.a. Kapitel B4 und B11)
MM KOF ETHZ: "Corona-Krise: Vielen Unternehmen fehlt das Geld fir Investitionen"

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.08.2021

Seit 2015 férdert der Bund auf Grundlage des CO2-Gesetzes (SR 641.71) mittels Biirgschaften an
Unternehmen Innovationen, die Treibhausgase oder den Ressourcenverbrauch reduzieren, den Einsatz
erneuerbarer Energien beginstigen und die Energieeffizienz erhdhen. Seit der Grindung des
entsprechenden Technologiefonds wurden rund 100 Birgschaften vergeben. Der Technologiefonds steht
auch nach der Ablehnung der Totalrevision des CO2-Gesetzes zur Verfligung.

Die Innovationskraft der Schweiz ist dabei weiterhin hoch. Schweizer Forschungsakteure gehéren nach wie
vor zu den international erfolgreichsten, wie der "Bericht Forschung und Innovation in der Schweiz 2020" des
SBFI zeigt. Bei den meisten Indikatoren zur Messung der Investitionen, Wechselwirkungen und Leistungen
des Forschungs- und Innovationssystems steht die Schweiz an erster Stelle. Dies dank des solid finanzierten
und wettbewerbsféhigen Bildungs- und Forschungssystems, aber auch dank innovationsfreundlichen
Rahmenbedingungen und einer wettbewerbsorientierten Wirtschaftspolitik. In seinem Bericht in Erflllung des
Postulats Derder 13.4237 stellte der Bundesrat 2017 verschiedene Massnahmen in Aussicht, um den
Risikokapitalmarkt zu stérken. Dazu gehért u.a. der weitere Ausbau digitaler Behdrdenleistungen z.B. Uber
EasyGov.swiss, die erfolgte Reduktion regulatorischer Hiirden fiir Crowd-Funding Plattformen oder die
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Arbeiten der Expertengruppe Steuerstandort Schweiz.

Schliesslich fordert der Bund den Wissenstransfer von Wissenschaft zur Wirtschaft und KMUs direkt durch
Innosuisse, das Férderorgan des Bundes flr die wissenschaftsbasierte Innovation. Angesichts der
Corona-Krise hat der Bundesrat mit dem Impulsprogramm "Innovationskraft Schweiz" die Férderbedingungen
fir Unternehmen temporér erleichtert. Zudem sieht der Bundesrat mit der Anderung des Bundesgesetzes
Uber die Férderung der Forschung und der Innovation (BBI 2021 480) vor, die Flexibilitat und den
Handlungsspielraum der Innosuisse bei der Férderung der wissenschaftsbasierten Innovation zu erhéhen,
um die Bedurfnissen der Innovationsakteure besser zu berticksichtigen und wirkungsvolle Férderung
sicherzustellen.

Antrag des Bundesrates vom 25.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (19)

Badertscher Christine, Bendahan Samuel, Brenzikofer Florence, Brélaz Daniel, Bulliard-Marbach Christine,
Clivaz Christophe, Gredig Corina, Gschwind Jean-Paul, Gysin Greta, Landolt Martin, Pointet Francois,
Regazzi Fabio, Roth Pasquier Marie-France, Ryser Franziska, Rytz Requla, Schneider Schiittel Ursula,
Trede Aline, Walder Nicolas, Wettstein Felix
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Motion

Ersatz fiir Treibstoffzolle

Eingereicht von: Schaffner Barbara
Grinliberale Fraktion
Grinliberale Partei

Einreichungsdatum: 18.06.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Entwurf zu einer Anderung der Bundesverfassung vorzulegen, der eine
fahrleistungsabhangige Bepreisung der Nutzung der Verkehrsinfrastruktur erlaubt.

Mit der Erhebung einer fahrleistungsabhangigen Gebuhr sollen verschiedene anderen Steuern und Gebihren
ganz oder mehrheitlich ersetzt werden. Dies betrifft insbesondere den Mineraldlsteuerzuschlag, aber
eventuell auch die Autobahnvignette und die Automobilsteuer.

Begrindung

Die Finanzierung der Verkehrsinfrastruktur steht vor einem Umbruch. Durch die zunehmende
Dekarbonisierung des Verkehrs ist die heutige Finanzierung Uber die Mineralélbesteuerung nicht mehr
zukunftsgerichtet und es entstehen Ungerechtigkeiten.

Gerade im Bereich von Bau und Unterhalt der Strasseninfrastrukturen kénnte mit einer einheitlichen,
nutzungsabhangigen Geblhr den neuen fahrzeugtechnischen Realitédten (Aufkommen der Elektromobilitat)
entsprochen werden. Es braucht deshalb einen Ersatz von Mineraldlsteuer resp. Mineralélsteuerzuschlag und
von allfalligen weiteren, pauschal erhobenen Gebihren.

Stellungnahme des Bundesrates vom 11.08.2021

Durch den zunehmenden Ersatz fossiler Treibstoffe durch alternative Antriebe von Motorfahrzeugen ist der
Bedarf fur eine neue Lésung zur Sicherung der langfristigen Finanzierung der Aufgaben des Bundes im
Zusammenhang mit dem Strassenverkehr unbestritten.

Aus diesem Grund hat der Bundesrat am 13. Dezember 2019 das Eidgendssische Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) und das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) beauftragt,
eine Konzeption fir eine fahrleistungsabhéngige Abgabe auszuarbeiten, welche die Ablésung der
Mineralélsteuer und allenfalls weiterer Verkehrsabgaben (Nationalstrassenabgabe, Automobilsteuer, Abgabe
auf "Elektrofahrzeuge") sowie eine mogliche Weiterentwicklung der LSVA vorsieht. Damit soll die
Finanzierung der Verkehrsinfrastrukturen und des Bundeshaushaltes langfristig gesichert werden. Die
Ergebnisse der Arbeiten sind dem Bundesrat bis Ende 2021 in Form eines Aussprachepapiers zu
unterbreiten. Der Bundesrat wird darauf basierend das weitere Vorgehen beschliessen. Er mdchte die
Ergebnisse der von ihm in Auftrag gegebenen Arbeiten abwarten, um die konkreten nachsten Schritte
festzulegen.

Antrag des Bundesrates vom 11.08.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

06.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
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Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (7)
Christ Katja, Grossen Jirg, Gugger Niklaus-Samuel, Pult Jon, Schlatter Marionna, Studer Lilian,
Téngi Michael
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Motion

Wolfsmanagement. Den Kantonen die notwendigen Vorrechte gewéahren

Eingereicht von: Nicolet Jacques
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 15.09.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Nach zahlreichen Wolfsangriffen auf Rinder- und Schafherden im Waadtlander Jura zwischen Juli und August
2021 hat das Departement fir Raumentwicklung und Umwelt des Kantons Waadt beim Bund ein
Abschussgesuch fur Wélfe eingereicht.

Ungefahr drei Wochen nach Einreichen des Gesuchs hat das Bundesamt fir Umwelt (BAFU) die besagte
Verfligung, die den Abschuss von zwei Jungwdélfen erlaubte, erlassen.

Gemass den vorliegenden Informationen und im Wissen um die Funktionsweise eines Rudels sind es im
Allgemeinen die Uber zwei Jahre alten und die erwachsenen Mannchen, die die Angriffe veriiben. Tatsachlich
sind es im Waadtlander Jura die erwachsenen Wolfe oder Jungwélfe aus einem identifizierten Rudel (M65),
welche die Angriffe veriiben.

Daran wird die Bewilligung zum Abschuss der zwei Jungwélfe nicht viel &ndern, zumal nach den Angriffen
beinahe ein Monat verstreichen musste, bevor das BAFU eine Abschussbewilligung erteilte.

Es ist wichtig ist, nach einem Angriff so schnell wie méglich einzugreifen, um den oder die betroffenen Wélfe
abschiessen zu kdnnen, da diese oft an den Ort des Angriffs zurlickkehren, um die Kadaver zu verzehren.
Aus diesem Grund sind eine Verordnungsanderung und eine bessere Anwendung des Bundesgesetzes
notwendig.

Aus den dargelegten Grinde fordere ich deshalb vom Bundesrat:

1. Die Jagdverordnung soll dahingehend geé&ndert werden, dass der Abschuss von erwachsenen und jungen
erwachsenen Wolfe nach nachgewiesenen Angriffen erlaubt ist.

2. Artikel 12 des Jagdgesetzes ist pragmatischer anzuwenden, damit die Kompetenz zur Bewilligung von
Abschussen den Kantonen tberlassen wird.

Stellungnahme des Bundesrates vom 17.11.2021

1) Der Wolf ist gemass dem Bundesgesetz Uber die Jagd und den Schutz wildlebender Sdugetiere und Végel
(Jagdgesetz; SR 922.0) eine geschiitzte Art. Der Bund und die Kantone sind deshalb verpflichtet, im Rahmen
der Regulierung nach Artikel 12 Absatz 4 des Jagdgesetzes die Entwicklung eines gesicherten Bestands zu
gewahrleisten. Um dies sicherzustellen, sollen sich die Abschisse auf Jungwdlfe fokussieren und
reproduzierende adulte Wélfe in der Regel geschont werden. Nur in Ausnahmeféllen kénnen besonders
schadenstiftende Elterntiere erlegt werden (Artikel 4bis Absatz 1bis Jagdverordnung; SR 922.01). Diese
Differenzierung ist Teil der Verordnungsanpassung zur Erleichterung der Wolfsregulation, welche der
Bundesrat im Auftrag des Parlaments im ersten Halbjahr in kiirzester Frist durchgefihrt und die revidierte
Verordnung auf den 15. Juli 2021 in Kraft gesetzt hat. Mit den Anpassungen hat der Bundesrat die Schwellen
fir den Wolfsabschuss auch deutlich gesenkt. Durch den Abschuss von Jungwdlfen aus ihrem Rudel kénnen
adulte W6lfe lernen, scheu zu bleiben und die Nutztiere und Siedlungen der Menschen zu meiden. Der
Abschuss von Elterntieren fihrt meist zum Zerfall des Rudels und damit zu einer Zunahme der Schéaden
durch die Einzelwélfe. Statt zuklnftige Schaden zu verhindern, wirden Abschiisse von Elterntieren also eher
neue Schaden produzieren. Eine entsprechende Anpassung der Verordnung und der Praxis wére somit
kontraproduktiv.

2) Die Kantone entscheiden selbstédndig und ohne Anhérung des Bundes Uber den Abschuss von
schadenstiftenden Einzelwélfen (Art. 12 Abs. 2 Jagdgesetz und Art. 9bis Jagdverordnung). Fir die
Regulierung eines Wolfsrudels sieht Artikel 12 Absatz 4 Jagdgesetz indessen eine ausdruckliche
Zustimmung des Bundes vor. Die Zustimmungspflicht auf Verordnungsstufe aufzuheben wiirde dem
geltenden Bundesrecht widersprechen. Das Parlament hat bei der Anpassung des Jagdgesetzes 2019 die
Entscheidkompetenz fir die Regulierung von hohen Wolfsbestédnden an die Kantone delegiert. Die Revision
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des Jagdgesetzes wurde im September 2020 von der Stimmbevdlkerung abgelehnt.

Antrag des Bundesrates vom 17.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

06.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (19)

Addor Jean-Luc, Amaudruz Céline, Borloz Frédéric, Buffat Michaél, Burgherr Thomas, Dettling Marcel,
Feller Olivier, Gafner Andreas, Grin Jean-Pierre, Gschwind Jean-Paul, Guggisberg Lars, Haab Martin,
Huber Alois, Page Pierre-André, Regazzi Fabio, Ritter Markus, Riiegger Monika, Strupler Manuel, von
Siebenthal Erich
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Motion

Dauer der Berufsvorbereitung fiur Gefliichtete und andere spat Zugewanderte

Eingereicht von: Prelicz-Huber Katharina
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 22.09.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Artikel 7, Absatz 2 der Berufsbildungsverordnung (BBV, Vorbereitung auf die
berufliche Grundbildung), gestutzt auf Artikel 12 Berufsbildungsgesetz (BBG), wie folgt zu erganzen:

— Absatz 2 erganzen mit: Fir gefllichtete und andere spat Zugewanderte dauern die Angebote bei Bedarf
zwei Jahre; fir diese Zielgruppe wird keine Alterslimite gesetzt.

Begriindung

40 Prozent der spat zugewanderten Personen von 16—24 Jahren haben keinen Abschluss auf Sekundarstufe
Il'und sind weder in Ausbildung noch erwerbstatig (vgl. Studie BASS, 2019). Bund und Kantone wollen, dass
moglichst viele dieser Personen an eine berufliche Ausbildung herangefiihrt werden. In seiner Stellungnahme
zur Interpellation 21.3041 teilt der Bundesrat die Ansicht, dass die Berufsvorbereitung dabei eine wichtige
Rolle spielt. Geméass BBG und entgegen der Ansicht des Bundesrats ist es jedoch auch Aufgabe der
Berufsbildung — und nicht nur der "Integrationsagenda" — Defizite zu beheben.

Die "Integrationsagenda” von Bund und Kantone (beschlossen 2018) baut zwar die Angebote der
"Erstintegration" von Gefllichteten aus. Daran anschliessend sind nun auch die Briickenangebote im
Regelsystem — das heisst im Rahmen der Berufsvorbereitung geméss BBG und BBV — auszubauen. Dafir ist
es notig, die bestehende Einschréankung der Berufsvorbereitung auf ein Jahr aufzuheben und eine
Alterslimite, die heute in vielen Kantonen unter 25 Jahren liegt, auszuschliessen. Das ermdglicht, dass
Personen nach einem integrationsorientierten Berufsvorbereitungsjahr (BVJ) bei Bedarf noch ein zweites
praxis- oder schulisch-orientiertes BVJ besuchen kénnen.

Viele (junge) Zugewanderte sind hochmotiviert, eine qualifizierte Ausbildung machen zu kénnen, brauchen
aber eine zwei Jahre dauernde Berufsvorbereitung, nicht zuletzt wegen der Sprache, um sich auf den Eintritt
in eine EBA- oder EFZ-Lehre vorzubereiten. Das zeigen die Praxis und eine Studie (SFM, 2019). Zudem
besteht ein Bedarf bei weiteren spatzugewanderten Personen im Alter von Uber 25 Jahren.

Eine Investition in die Berufsvorbereitung bringt Nutzen sowohl fir die Betroffenen als auch fir den
Arbeitsmarkt, der so fehlende Fachkréfte rekrutieren kann. Geméass einer Studie (vgl. SEM und EDK, 2018)
ist bei solchen Investitionen — durch langerfristige Einsparungen in der Sozialhilfe und mehr
Steuereinnahmen — ein Return on Investment mit Faktor 3 bis 4 zu erwarten.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Bund und Kantone haben in den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen festgehalten, dass 95 Prozent der
25-Jahrigen tber einen Abschluss auf Sekundarstufe Il verfligen sollen. Der Bundesrat teilt die Ansicht, dass
die Berufsvorbereitung sowohl fiir die Betroffenen als auch fir den Arbeitsmarkt Nutzen bringt. Eine gute
Berufsvorbereitung trégt dazu bei, dass méglichst viele Personen einen Abschluss auf Sekundarstufe Il
erwerben.

Angebote der Berufsbildung stehen grundsatzlich allen Personen offen, die ein Aufenthalts- oder Bleiberecht
in der Schweiz haben. Dies gilt auch firr Stiitzkurse oder weitere Férderangebote. Gemass Artikel 12 des
Bundesgesetzes Uber die Berufsbildung (BBG; SR 412.10) sind die Kantone zustandig, Massnahmen zu
ergreifen, um Personen mit individuellen Bildungsdefiziten am Ende der obligatorischen Schulzeit auf eine
berufliche Grundbildung vorzubereiten. Die Berufsbildungsverordnung (BBV; SR 412.101) hélt in Artikel 7
fest, dass die Angebote hdchstens ein Jahr dauern. Eine individuell um maximal ein Jahr verldngerte
Teilnahme an Briickenangeboten ist méglich, wenn die entsprechende Person das Potenzial aufweist, eine
berufliche Grundbildung erfolgreich abzuschliessen.

Massnahmen der spezifischen Integrationsférderung ermdéglichen es, Gruppen mit zuséatzlichem
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Unterstlitzungsbedarf wie beispielsweise Gefliichtete und andere spat Zugewanderte an ein Briickenangebot
gemass Art. 12 BBG heranzufihren. Diese Massnahmen bericksichtigen die zusatzlichen Bedurfnisse dieser
Gruppe gezielt.

Far Personen aus dem Asylbereich stehen gestiitzt auf Art. 58 Abs. 2 des Auslander- und
Integrationsgesetzes (AIG; SR 142.20) Massnahmen zur Verfigung, welche diese darauf vorbereiten, einen
Sprachstand von A2 zu erreichen mit dem Ziel, beim Eintritt in eine berufliche Grundbildung auf das Niveau
B1 zu gelangen. Zudem vermitteln sie schulische Grundlagen in den brigen Fachern (insb. Mathematik),
Lern- und Arbeitstechniken sowie notwendiges Orientierungswissen. Im Weiteren gewahrt der Bund den
Kantonen im Rahmen der kantonalen Integrationsprogramme Beitrdge gemass Artikel 58 Abs. 3 AIG.
Insbesondere werden Kenntnisse der am Wohnort gesprochenen Landessprache geférdert.

Gestutzt auf das Auslander- und Integrationsgesetz besteht mit dem Pilotprogramm Integrationsvorlehre ein
Angebot, das vorlaufig Aufgenommenen, anerkannten Fllchtlingen sowie seit Sommer 2021 mit der
Integrationsvorlehre Plus auch spat Zugewanderten ausserhalb des Asylbereichs eine berufsfeldbezogene
Vorbereitung auf die berufliche Grundbildung ermdglicht. Ist nach der Integrationsvorlehre der nahtlose
Ubergang in ein Briickenangebot geméss Art. 12 BBG, in die berufliche Grundbildung oder in ein weiteres
Bildungsangebot nicht méglich, ist ein Arbeitsmarkteinstieg denkbar. Diese Personen haben spater die
Mdoglichkeit, einen Berufsabschluss fir Erwachsene zu erwerben.

Im Weiteren werden auf Grundlage des Bundesgesetzes lber die Weiterbildung (WeBiG Art. 16; SR 419.1)
Grundkompetenzkurse fur Erwachsene geférdert. Diese Angebote sind zeitlich nicht begrenzt, haben keine
obere Alterslimite und stehen grundsétzlich allen Erwachsenen mit fehlenden Grundkompetenzen offen. Das
Weiterbildungsgesetz und das Auslénder- und Integrationsgesetz ergénzen sich. Die Schnittstellen werden im
Rahmen der Interinstitutionellen Zusammenarbeit geklart.

Wahrend Bund und Kantone auf der Basis des Berufsbildungsgesetzes das Grundangebot beim
Berufseinstieg sicherstellen, erméglicht es namentlich das Ausléander- und Integrationsgesetz, dass sie
erganzend Unterstlitzung fir die spezifische Zielgruppe der Gefllichteten und spat Zugewanderten leisten
kénnen.

Eine Verankerung der Verlangerung von Briickenangeboten geméass Berufsbildungsverordnung und die
Aufhebung der Alterslimite wirde keine zusatzlichen Méglichkeiten eréffnen.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (60)

Aebischer Matthias, Arslan Sibel, Atici Mustafa, Badertscher Christine, Birrer-Heimo Prisca,

Brenzikofer Florence, Brunner Thomas, Brélaz Daniel, Dandrés Christian, Egger Kurt, Feri Yvonne,

Fiala Doris, Fischer Roland, Fivaz Fabien, Flach Beat, Fluri Kurt, Friedl Claudia, Girod Bastien,

Glattli Balthasar, Graf-Litscher Edith, Gredig Corina, Gugger Niklaus-Samuel, Gysin Greta, Hess Lorenz,
Klopfenstein Broggini Delphine, Kutter Philipp, Kalin Iréne, Landolt Martin, Locher Benguerel Sandra,

Lohr Christian, Maillard Pierre-Yves, Maitre Vincent, Markwalder Christa, Marra Ada, Marti Min Li,

Marti Samira, Mettler Melanie, Munz Martina, Mader J6rg, Pasquier-Eichenberger Isabelle, Porchet Léonore,
Python Valentine, Roduit Benjamin, Ryser Franziska, Rytz Regula, Schlatter Marionna, Schneider

Schittel Ursula, Seiler Graf Priska, Stadler Simon, Storni Bruno, Streiff-Feller Marianne, Studer Lilian,
Trede Aline, Téngi Michael, Walder Nicolas, Weichelt Manuela, Wettstein Felix, Widmer Céline, Wyss Sarah,

i'gj_.


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4049
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4184
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4304
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4246
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4030
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4315
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4251
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=724
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4255
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4258
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4069
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=3877
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4089
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4260
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4059
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=1122
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4131
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=3882
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4093
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=1295
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4267
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4214
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4268
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4094
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4272
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4225
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4218
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4008
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4273
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4118
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=491
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4275
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=1139
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=3923
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4197
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4228
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4277
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4134
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4274
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4308
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4280
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4307
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4220
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4286
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4095
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4288
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4123
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4123
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4199
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4292
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4312
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4036
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4294
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4128
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4221
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4297
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4298
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4299
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4300
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4318

21.4064

182

Nationalrat Sommersession 2023

de la Reussille Denis

LD


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4201

21.412 183 Nationalrat Sommersession 2023

21.412 | Parlamentarische Initiative

Von Tagesstrukturen zu Tagesschulen

Eingereicht von: Brenzikofer Florence
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 08.03.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Analog zur Anschubfinanzierung der familienerganzenden Kinderbetreuung sind die nétigen gesetzlichen
Grundlagen fir eine finanzielle Unterstiitzung von Tagesschulangeboten zu schaffen. Das Gesetz soll ein
Foérderprogramm erméglichen, welches Kantone bei der Einrichtung von Tagesschulen unterstiitzt, wobei die
Autonomie und die Kompetenzen der Kantone zu gewébhrleisten sind.

Begrindung

Noch immer arbeiten Frauen* weniger als Manner. Viele wirden ihr Arbeitspensum erhéhen, wenn es
entsprechende Betreuungsangebote gabe. Nebst der Férderung von Kitas, braucht es ein stérkeres
Engagement im Aufbau von Tagesschulen. Studien zeigen, dass Tagesschulen einen hohen
volkswirtschaftlichen Nutzen bringen. Einerseits erhdht sich das Steueraufkommen und die Attraktivitat der
entsprechenden Gemeinde fiir Familien. Andererseits hat die Anschubfinanzierung fiir Kitas in den letzten
Jahren gut funktioniert. Da Tagesschulen nebst der Betreuung auch eine Bildungsfunktion erfiillen, ist ein
flachendeckendes Tagesschulangebot entscheidend fir die Chancengleichheit. Die Anschubfinanzierung der
Betreuungsangebote, welche bis 2023 verlangert wurde, hat gezeigt, dass solche Finanzierungshilfen
wirksam sind.

Kommissionsberichte
20.04.2023 - Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates

Chronologie

05.11.2021 Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR
Folge gegeben

17.10.2022 Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur SR

Keine Zustimmung
01.06.2023 Zuriickgezogen

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
1%

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

E-Q_-Il: |

21.412 n Pa. Iv. Brenzikofer. Von Tagesstrukturen zu Tagesschulen

Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 20. April 2023

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N) hat an ihrer
Sitzung vom 20. April 2023 die von Nationalratin Florence Brenzikofer (G, BL) am 8. Marz 2021
eingereichte Initiative vorgeprdft.

Die Initiative verlangt vom Parlament, die nétigen gesetzlichen Grundlagen fir eine finanzielle
Unterstiitzung von Tagesschulen zu schaffen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 12 zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen, der Initiative keine Folge zu
geben. Die Minderheit (Schneider Meret, Atici, Fivaz Fabien, Python, Trede) beantragt, der Initiative
Folge zu geben.

Berichterstattung: Studer (d), de Montmollin (f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Fabien Fivaz

Inhalt des Berichtes
1 Text und Begriindung
2 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Analog zur Anschubfinanzierung der familienergénzenden Kinderbetreuung sind die nétigen
gesetzlichen Grundlagen fir eine finanzielle Unterstiitzung von Tagesschulangeboten zu schaffen.
Das Gesetz soll ein Férderprogramm ermdglichen, welches Kantone bei der Einrichtung von
Tagesschulen unterstiitzt, wobei die Autonomie und die Kompetenzen der Kantone zu gewabhrleisten
sind.

1.2 Begrindung

Noch immer arbeiten Frauen* weniger als Manner. Viele wirden ihr Arbeitspensum erhéhen, wenn
es entsprechende Betreuungsangebote gabe. Nebst der Férderung von Kitas, braucht es ein
starkeres Engagement im Aufbau von Tagesschulen. Studien zeigen, dass Tagesschulen einen
hohen volkswirtschaftlichen Nutzen bringen. Einerseits erhoht sich das Steueraufkommen und die
Attraktivitat der entsprechenden Gemeinde fir Familien. Andererseits hat die Anschubfinanzierung
fur Kitas in den letzten Jahren gut funktioniert. Da Tagesschulen nebst der Betreuung auch eine
Bildungsfunktion erflllen, ist ein flachendeckendes Tagesschulangebot entscheidend fir die
Chancengleichheit. Die Anschubfinanzierung der Betreuungsangebote, welche bis 2023 verlangert
wurde, hat gezeigt, dass solche Finanzierungshilfen wirksam sind.

2 Erwagungen der Kommission

Nach der Behandlung der Initiative 21.403 («Uberfiihrung der Anstossfinanzierung in eine
zeitgemasse Ldsung») im Nationalrat hat die Kommission nun die Initiative 21.412 vorgepruft. Mit 12
zu 9 Stimmen bei 2 Enthaltungen beantragt sie ihrem Rat, dieser keine Folge zu geben.

In den Augen der WBK-N kdnnen Tagesschulen wie auch Kindertagesstétten bereits von der
aktuellen Anstossfinanzierung profitieren. Der derzeit diskutierte Gesetzentwurf (21.403) zielt
ebenfalls darauf ab, die Vereinbarkeit von Erwerbstétigkeit und Kinderbetreuung zu erleichtern. Die
von der Initiative 21.412 geforderte Schaffung von Tagesschulen wiirde Anderungen an der
Gesamtorganisation des Bildungssystems erfordern, die nur auf Kantonsebene wirkungsvoll
vorgenommen werden kénnen.

Die Minderheit mochte der Initiative Folge geben. In ihren Augen sind die von der Initiative
geforderten Massnahmen noch nicht vollstandig in den Gesetzesentwurf der Kommission integriert
worden. Da nach wie vor grossere Licken in der schulergdnzenden Betreuung bestehen, kénne der
Bund dazu beitragen, die Schaffung von Tagesschulen zu férdern.
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Motion

Die Zulagen fiir verkaste Milch an die Richtpreise der Branchen koppeln, damit sie an
die Milchproduzentinnen und -produzenten zuriickgegeben werden

Eingereicht von: Nicolet Jacques
Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 29.09.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

In der Medienmitteilung vom 25. Februar 2021 geht die Branchenorganisation Milch (BO Milch) auf meine
Motion 20.3945 ein. Sie halt die "Idee, die Zulage flr verkaste Milch an einen Mindestpreis zu koppeln, fir
prifenswert".

Zugegebenermassen schrankt der Preis fir das A-Segment die Wettbewerbsféhigkeit von Kase aus
Molkereimilch bei der Ausfuhr ein. Aber es ist unhaltbar, dass der europaische Durchschnittspreis mit dem
Zuschlag von 15 Rappen der einzige Mindestpreis fiir verkéste Milch darstellen soll.

Um sicherzustellen, dass der 15-Rappen-Zuschlag fur verkaste Milch nach Artikel 38 des
Landwirtschaftsgesetzes (LWG) den Milchproduzentinnen und -produzenten zufliesst, beauftrage ich den
Bundesrat mit dieser Motion:

a. Artikel 8a LWG mit einem Absatz 5 zu ergénzen und die Richtpreise als Voraussetzung fiir die Zulage nach
Artikel 38 aufzunehmen;

b. das LWG mit einem System von an die einzelnen Milchproduzentinnen und -produzenten bezahlten
Milchmindestpreisen zu erganzen; dieses System soll Voraussetzung flr die Gewahrung der Zulage nach
Artikel 38 LWG sein und folgenden Voraussetzungen unterliegen:

1. FUr Molkereimilch, die zu Kase fiir den inlandischen Markt verarbeitet wird, muss der Preis, einschliesslich
der Zulage nach Artikel 38 LWG, demjenigen des A-Segments der BO Milch entsprechen.

2. FUr Molkereimilch, die zu Kase fur die Ausfuhr verarbeitet wird, muss der Preis dem Durchschnittspreis des
Observatoriums fiir den europaischen Markt entsprechen, zuzlglich der Zulage nach Artikel 38 LWG.

3. Far Milch, die zu Kése verarbeitet wird und aus einer Produktion ohne Silageflitterung stammt und fir die
die Zulage von 3 Rappen nach Artikel 39 LWG beansprucht werden kann, muss der Mindestpreis den
Milchpreisempfehlungen der Branchenorganisationen, einschliesslich der Zulagen nach den Artikeln 38 und
39 LWG, entsprechen.

4. Fir Milch, die zu Kase verarbeitet wird, aus einer Produktion ohne Silagefiitterung stammt und fiir die die
Zulage von 3 Rappen nach Artikel 39 LWG beansprucht werden kann, muss, wenn es keine Empfehlungen
der Branchenorganisationen gibt, der Mindestpreis, einschliesslich der Zulage nach Artikel 38, dem Preis des
A-Segments der BO Milch entsprechen, zuzliglich der Zulage nach Artikel 39.

5. Fehlen Richtpreise und Empfehlungen, so legt der Bundesrat den Mindestpreis fur die entsprechende
Milch fest.

Der Bundesrat stellt sicher, dass den Produzentinnen und Produzenten jedes Jahr der Preis fir die gesamte
Menge an verkaster Milch und fiir jeden Abnehmer ausbezahlt wird.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Die Branchen- und Produzentenorganisationen kdnnen gestitzt auf Artikel 8a des Landwirtschaftsgesetzes
(LwG; SR 910.1) auf nationaler oder regionaler Ebene Richtpreise herausgeben, auf die sich die Lieferanten
und die Abnehmer geeinigt haben. Diese Richtpreise sollen als Anhaltspunkt fir die Preisverhandlungen
zwischen den Markistufen dienen. Die einzelnen Unternehmen kénnen aber nicht dazu gezwungen werden,
die Richtpreise einzuhalten.

Die vorliegende Motion beauftragt den Bundesrat das LwG so anzupassen, dass die Milchproduzenten flr die
verkaste Milch einen Mindestpreis erhalten missen, damit die Zulage fir verkaste Milch ausgerichtet werden
kann. Diese Mindestpreise sollen je nach Kasesorte, respektive Absatzmarkt unterschiedlich festgelegt
werden. Fir die Kontrolle, ob die Mindestpreise eingehalten werden, wére der Bund verantwortlich.
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Mit der Agrarpolitik 2002 wurden samtliche Preis- und Absatzgarantien im Milchmarkt aufgehoben. Die
produktgebundene Milchmarktstiitzung wurde schrittweise reduziert und in Direktzahlungen zugunsten der
Milchproduzenten (Flachenzahlungen) umgelagert. Als wichtiges Instrument der neuen Milchmarktordnung
wurde die Zulage fir verkaste Milch eingefuhrt. Fir die Verarbeiter verbilligt sie den Rohstoff Milch, so dass
der hergestellte K&se im offenen Kasemarkt wettbewerbsféhig ist. Der Motionar fordert, dass der Staat wieder
direkt in den Milchmarkt eingreift und die Zulage fiir verkaste Milch an Mindestpreise fiir die Milchproduzenten
geknipft wird. Dies wirde eine staatliche Kontrolle der Ké&sereien mit sich ziehen. Jede Kaserei misste
genau Buch fihren, wie viel Milch in welche K&seproduktion fliesst. Entsprechend miisste jede Position
einzeln in der Abrechnung aufgefihrt und mit einem Schwellenwert kontrolliert werden, was administrativ
extrem aufwandig ware. Kommt hinzu, dass Preiserhebungen immer mehrere Monate nachlaufend sind und
entsprechend nicht das aktuelle Geschehen auf dem Markt abbilden. Im offenen Kédsemarkt dirfte eine solch
aufwandige staatliche Intervention die Wettbewerbsfahigkeit von Schweizer Kése zusatzlich unter Druck
setzen und mittelfristig gegen die Interessen der Milchproduzenten wirken. Die Milchpreise und Milchmengen
sollen daher nicht vom Staat festgelegt werden.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (31)

Addor Jean-Luc, Amaudruz Céline, Bendahan Samuel, Borloz Frédéric, Buffat Michaél, Burgherr Thomas,
Dettling Marcel, Egger Mike, Feller Olivier, Friedli Esther, Gafner Andreas, Grin Jean-Pierre,

Gschwind Jean-Paul, Guggisberg Lars, Haab Martin, Huber Alois, Maillard Pierre-Yves, Michaud

Gigon Sophie, Nordmann Roger, Page Pierre-André, Python Valentine, Reimann Lukas, Ritter Markus,
Roduit Benjamin, Rosti Albert, Rliegger Monika, Schneider Meret, Strupler Manuel, Wismer-Felder Priska, de
Montmollin Simone, von Siebenthal Erich
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Motion

Mehr Nachhaltigkeit in der Bildung von Landwirtinnen und Landwirten

Eingereicht von: Python Valentine
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 30.09.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Berufsbildung und die Weiterbildung der Landwirtinnen und Landwirte in
Bezug auf die Ziele der nachhaltigen Entwicklung 2030 anzupassen und zu starken.

Begrindung

Der Landwirtschaftssektor leidet stark unter der Klimaerwarmung und der Verknappung der Ressourcen. Die
Grundbildung und die Weiterbildung der Landwirtinnen und Landwirte sollten ein umfassendes Verstandnis
fur die Klimakrise und die dkologische Krise, die Auswirkungen in diesem Zusammenhang und die
Konsequenzen flr die Landwirtschaft zum Gegenstand haben. Die Vorteile eines nachhaltigen und auf
Produktivitat ausgerichteten Erndhrungssystems missen ebenfalls vermittelt werden. Alternative Modelle, die
nachhaltige und tragféhige L&sungen bieten, miissen geférdert werden, wie die Groupe d'experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat (GIEC) empfiehlt. Theoretische und praktische Ubungen, die es
erlauben, die Aspekte der Klimakrise und nachhaltiger Lésungen mit anderen Akteuren des Agrar- und
Ernahrungssystems kennenzulernen, sollten fester Bestandteil der Berufsbildung sein.

Die Landwirtinnen und Landwirte miissen auf die Herausforderungen der Nahrungsmittelproduktion im 21.
Jahrhundert und der aktuellen Klimakrise wie auch der mittelfristigen Verschlechterung der Situation
vorbereitet und mit den nétigen Kompetenzen und dem nétigen Wissen ausgestattet sein. Darum muss die
derzeitige Berufsbildung der Landwirtinnen und Landwirte auf den neusten Stand gebracht werden.

Bei der Bildung miissen auch die Klimakrise, deren Folgen und Auswirkungen auf die Landwirtschaft und die
Herausforderung eines nachhaltigen und produktiven Ernahrungssystems berticksichtigt werden. Dem Erhalt
von Ressourcen und einer nachhaltigen und diversifizierten Erndhrungskultur sollte mehr Aufmerksamkeit
geschenkt werden. Es sollten landwirtschaftlich-6kologische Methoden eingefiihrt und vermittelt werden, aber
auch die Kompetenzen, um die lokalen Auswirkungen der Klimakrise und die Mdglichkeit, Anpassungen
vorzunehmen, zu verstehen. Im Ubrigen verschwinden in der Schweiz jahrlich mehr als 700 Bauernhéfe. Die
wirtschaftliche und gesellschaftliche Nachhaltigkeit, faire Preiskonzepte und die Transparenz bei den
Produktionsketten missen ebenfalls angegangen werden.

Diese Ziele sind Ubrigens in unserer Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 enthalten ("Die Nachhaltigkeit
entlang der Lebensmittelwertschdépfungskette steigern”), leider aber nicht im Aktionsplan.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Die Aus- und Weiterbildung von Fachkréften liegt im ureigenen Interesse der Wirtschaft, die so fir ihren
Berufsnachwuchs sorgt. Die Vermittlung beruflicher Qualifikationen erfolgt in einem fein abgestimmten
System aus eidgendssischen Bildungsabschliissen, rasch anpassungsféhiger, berufsorientierter
Weiterbildung und informellem Lernen.

In der Berufsbildung sind geméss Berufsbildungsgesetz die Organisationen der Arbeitswelt fiir die Definition
der Bildungsinhalte zustandig. Die Bildungsangebote sind dadurch auf die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes
abgestutzt. Alle beruflichen Grundbildungen werden auf Initiative der Wirtschaft mindestens alle finf Jahre
auf wirtschaftliche, technologische, 6kologische und didaktische Entwicklungen hin Uberpriift und angepasst.
Dies geschieht auch mit den Bildungsangeboten und Abschliissen der héheren Berufsbildung.

Die verbundpartnerschaftlich zusammengesetzte Schweizerische Kommission fiir Berufsentwicklung und
Qualitat fir das Berufsfeld Landwirtschaft sorgt dafiir, dass die Bildungsgrundlagen laufend angepasst
werden, damit sie den aktuellen und kinftigen Anforderungen entsprechen. Eine Teilrevision von
Bildungsverordnung und Bildungsplan fir den Beruf Landwirt/Landwirtin EFZ ist angelaufen und bietet
Gelegenheit, auch die von der Motionarin angesprochenen Aspekte zu berlicksichtigen.
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Um zu gewahrleisten, dass den strategischen Zielsetzungen des Bundes umfassend Rechnung getragen
wird, werden bei den Revisionsarbeiten namentlich auch das Bundesamt fir Landwirtschaft und das
Bundesamt fir Umwelt einbezogen. Sie stehen in regelmassigem Austausch mit den Tragerschaften. Dabei
spielen besonders jene Themen eine wichtige Rolle, bei denen zunehmend eine gesellschaftliche Diskussion
stattfindet und die auch in der Strategie Nachhaltige Entwicklung 2030 des Bundesrates enthalten sind, wie
Ausrichtung auf und Anpassung an den Klimawandel, Tierhaltung, menschliche Ern&hrung, nachhaltige
Ressourcen- und Energienutzung sowie Erhalt der Biodiversitét.

Seit Anfang 2021 stellt das Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Innovation den Tragerschaften der
beruflichen Grundbildung und der héheren Berufsbildung zudem die "Orientierungshilfe Nachhaltige
Entwicklung in der Berufsbildung" zur Verfigung. Diese schlagt unter anderem eine berufsspezifische
Nachhaltigkeitsanalyse vor. Tragerschaften kdnnen damit eruieren, wie ihr Beruf zur nachhaltigen
Entwicklung beitragen kann. Diese Analyse deckt das ganze Spektrum der nachhaltigen Entwicklung ab.

In der Berufsentwicklung bleibt es jedoch stets in der Verantwortung der Berufsverbdnde und
Branchenorganisationen, die entsprechenden Bildungsinhalte zu definieren. Diese Zusténdigkeiten gilt es zu
wahren.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (9)
Amoos Emmanuel, Fivaz Fabien, Locher Benguerel Sandra, Munz Martina, Nicolet Jacques,
Pasquier-Eichenberger Isabelle, Piller Carrard Valérie, Roth Pasquier Marie-France, Schneider Meret
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Motion

Wiederbepflanzung von Rebflachen. Flexibilitat fiir die Weinbauerinnen und Weinbau-
ern

Eingereicht von: Borloz Frédeéric
FDP-Liberale Fraktion
FDP.Die Liberalen

Ubernommen von: Ruch Daniel
FDP-Liberale Fraktion
FDP.Die Liberalen

Einreichungsdatum: 30.09.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a und 5 Absatz 2 der Weinverordnung
aufzuheben (SR 916.140). Die 10-Jahresfrist flr die Erneuerung von Rebflachen ist zu streichen.

Begrindung

Wird die 10-Jahresfrist fir die Wiederbepflanzung von Rebflachen abgeschafft, so hat das keinerlei Einfluss
auf die Qualitat des Rebbergs. Es gibt aber den Weinbauerinnen und Weinbauern die Flexibilitat, die sie in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten brauchen.

Die erwéhnten Verordnungsbestimmungen legen eine Frist von 10 Jahren fiir die Wiederbepflanzung von
Rebflachen fest, wenn die Reben auf dieser Flache beseitigt wurden. Wird die Bewirtschaftung von
Rebflachen langer als zehn Jahre unterbrochen, so fallt die Zulassung zur Weinerzeugung dahin und die
entsprechende Flache wird aus dem Rebbaukataster gestrichen. Diese Problematik gab in der Vergangenheit
kaum Anlass zu Sorgen. Sie kénnte aber in den kommenden Jahren virulent werden, wenn schlechte oder
nicht rentable Ernten aufeinanderfolgen. Weinbauerinnen und Weinbauern kénnten versucht sein, Reben zu
beseitigen, wenn sie die Kosten fiir die Arbeit und den gesetzlichen Mindestaufwand fiir den Unterhalt nicht
mehr decken kdénnen. Zurzeit sind es Absatzschwierigkeiten, die zur Beseitigung von Reben flihren, und
damit wirtschaftliche Griinde. So prasentiert sich die Lage also bereits heute. Wer Reben beseitigt, sich aber
die Moglichkeit einer Wiederbepflanzung offenhalt, beantragt keine Subventionen und erhalt keine Préamie fur
die definitive Beseitigung. Er muss also wiederbepflanzen kénnen, wenn er es fiir angezeigt halt, denn die
Exposition der Flache, ihre Qualitat und ihre Fruchtbarkeit veréandern sich nicht.

Die geltende Regelung ist besonders problematisch fir Pachterinnen und Pé&chter. Sie arbeiten fiir die
Rechnung des Rebeneigentiimers und werden nach geleisteter Arbeit bezahlt und laufen Gefahr, dass der
Eigentimer aus Angst, das Recht auf Bepflanzung zu verlieren, der Beseitigung nicht zustimmt, wenn die
Péchterin oder der Pachter nicht garantiert, die Flache innert der gesetzlichen Frist neu zu bepflanzen. Diese
Frist ist deshalb abzuschaffen — wie es in der Europédischen Union bereits der Fall ist.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Artikel 60 Absatz 1 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG; SR 910.1) schreibt vor, dass jede Person, die Reben
neu anpflanzt, eine Bewilligung des Kantons braucht. Durch die Abschaffung der Zehnjahresfrist fur die
Wiederbepflanzung einer Rebflache, wie sie in der Weinverordnung festgelegt ist, wére es nicht mehr
moglich, unbewirtschaftete Rebflachen aus dem Rebbaukataster zu streichen. Es ist aber so, dass gemass
Artikel 60 Absatz 5 des LwG der Kanton voriibergehend und regionenweise jegliches Anpflanzen von neuen
Reben flr die Weinerzeugung verbieten kann, wenn Massnahmen zur Marktentlastung oder zur Umstellung
der Rebflachen finanziert werden oder wenn es die Marktlage erfordert. Die Abschaffung der Zehnjahresfrist
wirde dazu fuhren, dass diese dem Kanton Ubertragene Regulierungsmdglichkeit obsolet wird.

Die Bewilligung fur das Anpflanzen von Reben enthalt Umweltauflagen, z. B. zum Schutz von Pflanzen und
Tieren. Diese Anforderungen werden lokal festgelegt und kénnen von den Kantonen angepasst werden. Die
fir die Wiederbepflanzung einer Rebflache auf einem seit mehr als zehn Jahren nicht mehr bewirtschafteten
Grundstlck bendtigte Bewilligung stellt sicher, dass aktualisierte Umwelt- und Bodenschutzanforderungen zur
Anwendung kommen.
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Es ware nicht angemessen, eine Bewilligung ohne die Mdglichkeit, sie bei Nichteinhaltung widerrufen zu
kdénnen, zu erteilen. Die 10-Jahres-Frist fir die Wiederbepflanzung mit Reben wurde bereits mit der
Verordnung Uber den Rebbau und den Absatz der Rebbauerzeugnisse (Weinstatut) von 1953 eingefiihrt und
hat sich sowohl in schwierigen als auch in einfacheren Jahren flr die Weinwirtschaft bewahrt. Sie ist lang
genug, um den Weinbduerinnen und Weinbauern die Mdglichkeit zu geben, Investitions- oder
Desinvestitionsentscheidungen entsprechend den Marktbedingungen zu treffen. Damit ebnet sie den
strukturellen Veranderungen, die fir die Weiterentwicklung der Weinwirtschaft notwendig sind, den Weg,
ohne dass diese durch den Lagewert (der der Parzelle durch eine Pflanzungsbewilligung zukommt) behindert
werden.

Die vertraglichen Beziehungen zwischen den Grundeigentimerinnen und -eigentimern und den
Weinbduerinnen und -bauern sind verschiedenster Natur und regional gepragt. Méglich sind Pacht,
Halbpacht, Teilpacht oder hybride Formen. Regelungen zur Instandhaltung und Erneuerung von Anlagen sind
Teil des dispositiven Rechts und kénnen daher vertraglich frei vereinbart werden. Die 10-Jahres-Frist fir die
Erneuerung ist den Parteien eines bestehenden Vertrags bekannt und dirfte keine Rolle spielen, wenn sich
die Frage der Erneuerung einer Rebflache stellt. Die Européische Union erteilt Rebpflanzungsrechte.
Angesichts ihrer Nachteile erwégt die Europaische Kommission, sie in befristete Bewilligungen zum
Anpflanzen von Reben umzuwandeln.

Angesichts der genannten Elemente ist der Bundesrat der Ansicht, dass die 10-Jahres-Frist fir die
Erneuerung von Rebflachen den Produzentinnen und Produzenten bereits genligend Flexibilitat bietet.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

15.08.2022 Wird lbernommen

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (27)

Addor Jean-Luc, Bourgeois Jacques, Buffat Michaél, Cattaneo Rocco, Clivaz Christophe, Cottier Damien,
Farinelli Alex, Fivaz Fabien, Grin Jean-Pierre, Gschwind Jean-Paul, Hurni Baptiste, Hurter Thomas,
Kamerzin Sidney, Lischer Christian, Marra Ada, Matter Michel, Moret Isabelle, Nantermod Philippe,
Nicolet Jacques, Nordmann Roger, Page Pierre-André, Pointet Francois, Roduit Benjamin,

Wasserfallen Christian, Wehrli Laurent, de Montmollin Simone, de Quattro Jacqueline
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Motion

Preisbekanntgabeverordnung. Selbstvergleich vereinfachen

Eingereicht von: Markwalder Christa
FDP-Liberale Fraktion
FDP.Die Liberalen

Einreichungsdatum: 30.09.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, die Preisbekanntgabeverordnung (PBV; SR 942.211) wie folgt zu &ndern:

Die Vorschriften Uber die irrefiihrende Preisbekanntgabe (Art. 16 Abs. 1 Bst. a und Abs. 3 PBV) sind so zu
vereinfachen, dass der Selbstvergleich insbesondere bei Saisonware wie Bekleidung, Schuhe, Sportartikel
usw. zeitlich uneingeschrankt praktiziert werden kann, wenn die Ware unmittelbar vorher mindestens
wahrend vier Wochen zum héheren Preis tatsachlich angeboten wurde.

Begrindung

In der Preisbekanntgabeverordnung geht es beim Selbstvergleich darum, die Irrefihrung der
Konsumentenschaft zu verhindern, indem recht komplexe Regeln fir die Bekanntgabe von Preisreduktionen
und Vergleiche zum urspriinglichen Verkaufspreis gelten. Diese Regeln sind nicht mehr zeitgeméss. Die sog.
Halbierungsregel verursacht unverhaltnisméssigen Aufwand fir die Anbieter und die Kontrollbehérden, ohne
den Kunden einen echten Nutzen zu stiften. Die Halbierungsregel bestimmt, dass die Ware nur halb so lange
mit Angabe der Preisreduktion angeboten werden darf, wie sie vorher zum vollen Preis angeboten wurde.
Zudem gilt eine Maximaldauer von zwei Monaten.

Die Regelung mag friher einmal sinnvoll gewesen sein, hat mit dem heutigen hohen Warenumschlag im
Detailhandel aber nichts mehr zu tun. Die Anbieter von Saisonwaren sind heute in den hoch volatilen Méarkten
darauf angewiesen, sehr schnell und flexibel reagieren zu kénnen. Stellt der Anbieter fest, dass ein Artikel
nicht oder nur schlecht abverkauft werden kann, so muss er rasch reagieren und unter Umstanden schon
wenige Wochen nach der Auslage den Preis reduzieren kénnen. Durch die Pandemie und die verzégerten
Lieferketten ist das Thema noch virulenter geworden. Auch die Digitalisierung drangt eine praxisnéhere
Lésung auf. In den Online-Shops lassen sich die Preise per Mausklick abandern und anpassen, wahrend im
Retail jedes Produkt individuell neu bepreist werden muss. Die unnétige Halbierungsregel benachteiligt
deshalb vornehmlich den physischen Verkauf.

Der Schutz vor Irreflihrung des Konsumenten und vor "Mondpreisen” wird durch die einfache Regel
gewahrleistet, dass die Ware mindestens wahrend vier Wochen zum reguléren Preis angeboten werden
muss, bevor Preisreduktionen offeriert werden. Dies schafft Transparenz und erméglicht den Kundinnen und
Kunden einen einfacheren Selbstvergleich.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Der Bundesrat ist sich bewusst, dass die Vorschriften in der Preisbekanntgabeverordnung (PBV; SR 942.211)
zum Selbstvergleich (Art. 16 PBV; Halbierungsregel und Zweimonatsregel) relativ streng sind. Doch diese
Bestimmungen sind notwendig, um die Gefahr einer Irrefihrung zu vermeiden, und sie gewahrleisten eine
wirksame Umsetzung des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG; SR 241), geméass dem
die Bekanntgabe von Vergleichspreisen in irrefiihrender Weise verboten ist. Einen Selbstvergleich fir
bestimmte Produkte zeitlich uneingeschrankt zuzulassen, wiirde das Missbrauchsrisiko erhéhen und den
Schutz der Konsumentinnen und Konsumenten vor Tauschungen gefahrden. Tatsachlich sinkt die
Aussagekraft von Vergleichspreisen, je alter diese sind. Ein Preisvergleich Uber mehrere Monate oder sogar
mehrere Jahre hinweg waére fir die Konsumentinnen und Konsumenten irrefiihrend und somit nachteilig.
Eine besondere Regulierung fir "Saisonwaren" wirde zu einem weiteren kniffligen Problem flihren, ndmlich
hinsichtlich der Abgrenzung zu den anderen Waren, denn der Begriff "Saisonware" ist ungenau und eine
Definition praktisch unmdglich. Damit liesse sich die Regulierung nicht vereinfachen. Es bestlinde vielmehr
die Gefahr, dass sie komplexer und die Umsetzung schwieriger wiirde.

Die Forderung, wonach die Ware mindestens wahrend vier Wochen zu einem Preis angeboten werden muss,
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bevor eine Preisreduktion méglich ist, widerspricht zudem der bestehenden Tendenz hin zu sich dynamisch
verdandernden Marktpreisen. Gemaéss der geltenden Regelung darf im Rahmen eines Selbstvergleichs zum
Beispiel ein wahrend vier Tagen angewendeter Preis zwei Tage lang als Vergleichspreis verwendet werden.
Diese Regelung wird der Preisdynamik besser gerecht.

Der Bundesrat hat diese Frage bereits letztes Jahr in seinem im Mai 2020 publizierten Bericht in Erflllung des
Postulats 18.3237 Lombardi vom 15. Marz 2018 (Prifung einer Vereinfachung der Vorschriften tber die
Preisbekanntgabe) behandelt (www.seco.admin.ch > Werbe- und Geschaftsmethoden > Preisbekanntgabe >
Grundlagen > Weitere Informationen und Medienmitteilungen). In diesem Bericht gelangte er zum Ergebnis,
dass die heute geltenden Bestimmungen in der PBV zur Verhinderung von Tauschungen bei
Vergleichspreisen (Halbierungsregel und Zweimonatsregel) die Vorgaben des UWG konkretisieren und sich
in der Praxis bewahrt haben. Sie seien klar formuliert und einfach anwendbar und wiirden der Preisdynamik
am besten gerecht. Uberdies seien diese Bestimmungen seit geraumer Zeit etabliert und sowohl den
Vollzugsbehdérden als auch den Anwenderinnen und Anwendern gut bekannt. Schliesslich wirden sie
Preistransparenz gewahrleisten, Rechtssicherheit schaffen und eine Irrefliihrung der Konsumentinnen und
Konsumenten verhindern.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)
Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (10)
Arslan Sibel, Bertschy Kathrin, Dobler Marcel, Fiala Doris, Landolt Martin, Marti Min Li, Ryser Franziska,
Stadler Simon, Wasserfallen Christian, Zuberbiihler David
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Motion

Exportkontrolle bei Ristungsmaterial im EDA ansiedeln

Eingereicht von: Schlatter Marionna
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 30.09.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird aufgefordert, die Exportkontrolle fir Ristungsmaterial aus Governance-Grinden im
Eidgendssischen Departement fir auswartige Angelegenheiten (EDA) anzusiedeln.

Begrindung

Die Kontrolle von Ristungsexporten ist ein sensibles Thema. Wiederholt haben Medienberichte aufgezeigt,
dass Schweizer Kriegsmaterial in Konflikten und an Orten aufgetaucht ist, fir die sie nicht bewilligt wurden.
Damit Schweizer Waffen nicht in falsche Hande geraten, muss die Wirksamkeit der Exportkontrollen aber
gewabhrleistet sein.

Gesetzlich ist der Export von Kriegsmaterial aus der Schweiz nur erlaubt, wenn er dem Vélkerrecht, den
internationalen Verpflichtungen und den Grundsétzen der schweizerischen Aussenpolitik nicht widerspricht.
Der globale Ristungsmarkt ist von Intransparenz und Korruption gepragt. Umso wichtiger ist, dass die
Exportkontrolle fir Ristungsmaterial in der Schweiz einwandfrei funktioniert. Die aussenpolitischen
Interessen der Schweiz sind dabei héher zu gewichten als wirtschaftliche Interessen einzelner Unternehmen.
Ristungsexporte werden heute aber unter der Leitung des Staatssekretariats fir Wirtschaft (SECO)
genehmigt. Einer Governance-Logik folgend, ist die Exportkontrolle von Ristungsmaterial aber im
Eidgendssischen Departement flir auswartige Angelegenheiten (EDA) anzusiedeln.

In den Jahren 2015 bis 2020 befand sich die Schweiz als Waffenexporteurin (Marktanteile am Export von
konventionellen Waffen) weltweit auf Rang 14. Schweizer Unternehmen haben 2020 fir 901,2 Millionen
Franken Kriegsmaterial in 62 Lander exportiert und erreichen damit ein Allzeithoch. Das verpflichtet zu einer
wirksamen Kontrolle. Die Wirksamkeit der Exportkontrolle im Bereich des Kriegsmaterials wurde auch durch
einen Bericht der Eidgendssischen Finanzkontrolle 2018 gepriift. Es kam zum Schluss, dass das
"Kontrollnetzwerk Bund" fiir Kriegsmaterialexporte zu weitmaschig und ungenigend koordiniert ist. Auch das
spricht fiir einen Systemwechsel.

Stellungnahme des Bundesrates vom 17.11.2021

Das Anliegen der Motionarin, dass aussenpolitische Interessen (inkl. internationale Verpflichtungen)
gebiihrend beriicksichtigt werden, ist bereits heute vollumfanglich gewahrleistet.

Alle Ausfuhrbewilligungen des SECO werden im Einvernehmen mit den zustandigen Stellen des EDA erteilt.
Dies ist in Artikel 14 der Kriegsmaterialverordnung geregelt. Damit hat das EDA de facto fur jeden Export ein
Veto-Recht. Eine einseitige Berticksichtigung von wirtschaftlichen Interessen zulasten anderer
aussenpolitischer Interessen ist damit ausgeschlossen. Bei Differenzen sowie Uiber Geschéfte von erheblicher
aussen- oder sicherheitspolitischer Tragweite entscheidet der Bundesrat.

Auch der von der Motionarin zitierte Prufbericht der Eidgenéssischen Finanzkontrolle (EFK) vom 20. Juni
2018 (https://www.efk.admin.ch/de/publikationen/wirtschaft-verwaltung/wirtschaft-und-landwirtschaft/3383
-kontrolle-des-transfers-von-kriegsmaterial-staatssekretariat-fuer-wirtschaft.html) bestétigt, dass das SECO
die Kriegsmaterialgesetzgebung zuverlassig und korrekt umsetzt. Er halt dazu explizit fest: "Das SECO halt
sich bei seinen Bewilligungsabldufen an das Kriegsmaterialgesetz (KMG), die Kriegsmaterialverordnung
(KMV) sowie an die Auslegungspraxis des Bundesrates. Die durch die EFK gepriften Kriegsmaterialexporte
aus dem Jahr 2016 sind auf dieser Basis alle korrekt bewilligt worden." (vgl. S. 5 des Prifberichts).

Die Empfehlung der EFK zur Verbesserung des "Kontrolinetzwerks Bund" im selben Prifbericht betrifft vor
allem die Kontrolle von Exporten an der Grenze durch die Zollorgane. Als federflihrende Stelle fiir die
Exportkontrolle soll das SECO den Informationsfluss zwischen den relevanten Bundesbehdrden (u.a.
Zollverwaltung, Zentralstelle Kriegsmaterial beim NDB, Zentralstelle Waffen beim fedpol) besser koordinieren.
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Zur Umsetzung dieser Empfehlung der EFK hat sich das SECO mit allen im "Kontrollnetzwerk Bund"
enthaltenen Bundesstellen ausgetauscht und ein Konzept zur Biindelung der relevanten Informationen
erstellt. Dieses soll den Informationsfluss zum SECO sowie deren Bewertung und zielgerichtete Weiterleitung
an die Zollorgane sicherstellen.

Was die Transparenz angeht, publiziert das SECO jahrlich ausfiihrliche Statistiken tber die
Kriegsmaterialausfuhr. Darunter auch einen detaillierten Bericht Uber die Ausfuhr von Kleinwaffen und
leichten Waffen. Damit gilt die Schweiz als eines der transparentesten Lander der Welt. Im
Transparenz-Barometer des Genfer Forschungsinstituts Small Arms Survey belegt die Schweiz regelmassig
die vordersten Rénge. Im Barometer vom Dezember 2020 ist die Schweiz aufgrund der Berichte des SECO
erneut auf Platz 1.

Seit dem Inkrafttreten des KMG 1998 wurden bis heute Gber 50'000 Ausfuhrbewilligungen vom SECO im
Einvernehmen mit den zusténdigen Stellen des EDA erteilt. Dabei kam es zu einzelnen Missbrauchsfallen,
die regelméssig 6ffentlich debattiert werden. Prominent sind die Schweizer Handgranaten, die 2012 via die
Vereinigten Arabischen Emirate in Syrien aufgetaucht sind. Dass es sich dabei um Lieferungen von 2003 und
2004 handelt, als die Schweizer Exportkontrollgesetzgebung weniger streng war als heute, geht oft
vergessen. Zudem haben der Bundesrat und spezifisch das SECO u.a. aufgrund dieses Vorfalls weitere
Massnahmen ergriffen. Die Nichtwiederausfuhr-Erklarung, die Kauferlander unterzeichnen missen, wurde
verscharft und das SECO prift vor Ort mittels der sogenannten Post-shipment Verifications (PSV), ob diese
eingehalten werden. Das Schweizer Modell der PSV stdsst international auf Anklang. Mehrere Staaten haben
sich vom SECO diesbezliglich informieren lassen. Darunter auch Deutschland, das nun ebenfalls begonnen
hat, PSV in Anlehnung an das Schweizer Modell durchzufiihren.

Gemeinsam mit dem EDA setzt sich das SECO auch im Vertrag tber den Waffenhandel und in anderen
internationalen Gremien fir die Anerkennung dieses Instruments zur Verhinderung der illegalen Weiterleitung
von Waffen ein.

Antrag des Bundesrates vom 17.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (16)

Andrey Gerhard, Arslan Sibel, Badertscher Christine, Barrile Angelo, Fivaz Fabien, Flach Beat,
Graf-Litscher Edith, Landolt Martin, Porchet Léonore, Roth Franziska, Ryser Franziska, Seiler Graf Priska,
Streiff-Feller Marianne, Walder Nicolas, Weichelt Manuela, Wettstein Felix
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Motion

Die Gefahren, die mit dem Einsatz von Pestiziden verbunden sind, verringern. Das
Pflanzenkapital férdern

Eingereicht von: Roduit Benjamin
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 30.09.2021

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Gesetzesanderungen vorzunehmen, die notwendig sind, damit die
Erneuerung des Pflanzenkapitals fiir Spezialkulturen als Massnahme zur Strukturverbesserung und zur
Foérderung der Nachhaltigkeit mit A-Fonds-perdu-Beitrdgen unterstiitzt werden kann. Das Konzept ist
gemeinsam mit der Branche und abgestimmt auf die Marktentwicklung auszuarbeiten. Der Bundesrat sorgt
fir die Bereitstellung der notwendigen zusétzlichen Mittel.

Begrindung

In seiner Antwort auf die Interpellation 21.3735 sieht der Bundesrat "den Anbau resistenter Sorten als eine
von mehreren geeigneten Massnahmen, um dem Schédlings- und Krankheitsdruck auf die Kulturen zu
reduzieren und damit zu einem geringeren Einsatz von Pflanzenschutzmitteln beizutragen." Zudem anerkennt
er, dass die Investitionskosten hoch sind, und weist darauf hin, dass die Kulturen erst nach einigen Jahren in
die Vollertragsphase kommen. Bisher wurde die Erneuerung des Pflanzenkapitals zur Hauptsache mit
Investitionskrediten geférdert. Diese rickzahlbaren, zinslosen Darlehen decken héchstens 50 Prozent der
anrechenbaren Kosten.

Von diesen Investitionskrediten wird aber zu wenig Gebrauch gemacht. Zahlreiche Landwirtinnen und
Landwirte beflirchten zu hohe Schulden.

Die Einfihrung von A-Fonds-perdu-Beitrédgen fir die Spezialkulturen kénnte die Produzentinnen und
Produzenten dazu motivieren, ihre Parzellen zu erneuern, namentlich in Bezug auf Obst- und Rebsorten,
Mechanisierung, Anbaumethode, Bewasserung und Begriinung, und damit den heutigen Anforderungen zu
entsprechen. Dieser Wechsel wiirde die durch Parasiten verursachten Ernteschaden verringern. Dank der
A-Fonds-perdu-Beitrage kénnten zudem junge Landwirtinnen und Landwirte im Landwirtschaftssektor
leichter Fuss fassen, weil sie nicht von Beginn an mit hohen Schulden konfrontiert wéren und damit die
Eintrittsschwelle tiefer lAge. Eine solche Fdrderung triige ebenfalls zu einer nachhaltigen und
zukunftsorientierten Landwirtschaft bei: Sie wiirde damit der wachsenden Nachfrage nach Produkten, die
weniger Pflanzenschutzmittel beanspruchen, nachkommen. Sie kénnte die Produktion inlandischer
landwirtschaftlicher Produkte ankurbeln. Zudem wirde sie die Massnahmen des Bundes zum Schutz des
Trinkwassers und zugunsten einer nachhaltigen Landwirtschaft ergénzen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Wie im Motionstext und in der Antwort auf die Interpellation 21.3735 erwahnt, férdert der Bund die Zucht von
resistenten Sorten. Ausserdem wird die Erneuerung von Dauerkulturen mithilfe von Investitionskrediten
unterstutzt.

Bei der Beratung der finanziellen Mittel fir die Landwirtschaft in den Jahren 2022—-2025 hat das Parlament
beschlossen, den jahrlichen Kredit fiir Strukturverbesserungsmassnahmen zur Erreichung dkologischer Ziele
um 3,75 Millionen Franken zu erhéhen (BBI 2021 1537). Das Bundesamt fiir Landwirtschaft prift derzeit, wie
diese Mittel eingesetzt werden kdnnen, um das Ziel der Reduktion des Fungizideinsatzes im Wein- und
Obstbau (z.B. mit resistenten Sorten) voranzutreiben. Wie der Bundesrat aber bereits im Aktionsplan
Pflanzenschutzmittel festgehalten hat, ist es besonders wichtig, die Nachfrage nach resistenten Kernobst-,
Reb- und Kartoffelsorten zu verstarken. Die Bereitschaft der Branchenverbande und Grossverteiler, solche
Projekte zu lancieren oder zu unterstiitzen, ist daher ein wichtiger Erfolgsfaktor. In der Antwort des
Bundesrates auf die Interpellation 21.3735 wird auf die Wichtigkeit hingewiesen, dass alle Akteurinnen und
Akteure der Wertschdpfungskette, von den Produzentinnen und Produzenten bis zu den Konsumentinnen und
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Konsumenten, einen Beitrag zur Erreichung der Reduktionsziele beim Pflanzenschutzmitteleinsatz leisten.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (18)

Addor Jean-Luc, Amoos Emmanuel, Baumann Kilian, Bendahan Samuel, Borloz Frédéric,

Bourgeois Jacques, Bregy Philipp Matthias, Clivaz Christophe, Dettling Marcel, Grin Jean-Pierre,
Kamerzin Sidney, Michaud Gigon Sophie, Miller Leo, Nicolet Jacques, Pointet Francois, Ritter Markus,
Romano Marco, de Montmollin Simone

diP


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4154
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4320
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4247
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4213
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4188
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=3872
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4230
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4253
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4160
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=3885
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4271
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4278
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4097
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4168
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4279
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4052
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4120
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4256

21.4208 199 Nationalrat Sommersession 2023

Motion

Unnétige Transporte vermindern mit weniger Retouren

Eingereicht von: Téngi Michael
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 30.09.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Massnahmen zu treffen, damit Retouren im Versandhandel kostenpflichtig
sind.

Begrindung

Der Paketmarkt boomt. Durch die Wachstumsraten im Onlinehandel werden immer mehr Pakete verschickt.
Ein ansehnlicher Teil der Pakete wird von den Kund*innen wieder zuriickgeschickt. Bei grésseren
Versandhandelsfirmen sind die Retouren oft gratis. 2019 wurde in Deutschland geschétzt, dass im
Versandhandel Uber 28 Prozent der Pakete wieder zurlickgeschickt werden (Angaben von
www.retourenforschung.de ). Es ist davon auszugehen, dass in der Schweiz die Zahlen nicht darunter liegen.

Die Erh6hung der Paketmenge ist fir die Postbranche erfreulich, doch sie fiihrt zu einer ékologischen
Belastung, zu einem erhéhten Verkehrsaufkommen und zu einer Verschwendung von Gitern, da gewisse
Waren nach der Rlicksendung vernichtet werden.

In einer Untersuchung wurden zwei wichtige Faktoren zur Vermeidung von Retouren genannt:
— Verbindliche Gréssenangaben und Beratung
— EinfUhrung einer Mindest- Riicksendegebulhr

Im Bereich der Vereinheitlichung der Gréssenangaben und Beratung ist die Privatwirtschaft in der Pflicht. Im
Bereich der Riicksendegeblihren ist dagegen eine gesetzliche Vorgabe sinnvoll. Eine Kostenpflicht fur
Retouren macht den digitalen Versandhandel ékologischer und verursachergerechter. Die Preise miissen
deshalb nicht steigen, denn die Gratisretouren sind im Geschaftsmodell der Versandh&user eingepreist.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Mit zunehmender Digitalisierung erfreut sich auch der Online-Handel zunehmender Beliebtheit. Insbesondere
auch wahrend der Covid-19-Pandemie konnten Konsumentinnen und Konsumenten vermehrt vom
Versandhandel profitieren.

Die Entscheidung, ob Retouren fiir die Kundinnen und Kunden kostenpflichtig sind, obliegt gemass
geltendem Recht den privaten Handlern. Die Unternehmen wagen wirtschaftlich ab, ob sie diese
Dienstleistung kostenfrei anbieten. Retouren sind jedoch nicht "gratis". Die Versandkosten werden in der
Regel Uber héhere Preise auf die Kundinnen und Kunden tberwalzt. Grundsétzlich haben die Versandhandler
ein betriebswirtschaftliches Interesse an méglichst wenig zuriickgesandten Paketen im Verhaltnis zur
verkauften Ware.

Mit der Erhebung der Leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) kommt im Strassengterverkehr
das Verursacherprinzip zur Anwendung, so dass im Schwerverkehr die Wegekosten und die Kosten zulasten
der Allgemeinheit gedeckt werden. Entsprechend bestehen bereits Anreize zur Vermeidung von unnétigen
Fahrten im Schwerverkehr. Mit Ablehnung der Mo. 20.4509 hat das Parlament auf die Schaffung gesetzlicher
Grundlagen verzichtet, mit denen fir den Lieferwagenverkehr eine Geblihrenerhebung zur Anwendung des
Verursacherprinzips mdoglich wére.

Obwohl die Vernichtung von neuer Ware eine Umweltbelastung verursacht, ist die ékologische
Gesamtwirkung der Einflhrung einer Mindestgebulhr fiir Rlicksendungen aus (bergeordneter Sicht unklar.
Tatsachlich kénnte eine zusatzliche Postgebiihr zu einem Riickgang der Retouren fiihren. Jedoch scheinen
die zu erwartenden Effekte klein und es sind sogar auch Gegeneffekte denkbar. Erstens sind die
Auswirkungen des Versandhandels auf die Verkehrs- und Fahrleistung im Vergleich zum absoluten
Verkehrsaufkommen sehr bescheiden, wie die vom Bundesamt fiir Strassen in Auftrag gegebene aktuelle
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Studie der Beratungsfirma BSS "Auswirkungen des wachsenden Versandhandels auf das
Verkehrsaufkommen" zeigt. Zweitens sind dkologische Effekte von staatlichen Massnahmen im Detailhandel
aufgrund der Substitutionseffekte zwischen stationdrem Handel und Online-Handel schwierig zu beurteilen.
Grundsatzlich gilt, dass die aufgrund des Versandhandels erhéhte Fahrleistung im Gliterverkehr mit einer
Abnahme im Personenverkehr einhergeht, da Konsumentinnen und Konsumenten weniger zu stationaren
Einkaufsmaoglichkeiten fahren. Wie auch die oben genannte Studie zeigt, sind die Vorzeichen des einer
Mindestgebuhr fiir Ricksendungen Nettoeffekts unklar.

Nach Abwagung der Argumente sieht der Bundesrat keine ausreichende Rechtfertigung flr einen solchen
Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit. Eine solche Gebuhr wirde die unternehmerische Freiheit und den
Konsumentennutzen angesichts der unklaren dkologischen Wirkung in unverhéltnisméssiger Weise
schmalern. Der Bundesrat erwartet aber von den Onlineversandhandlern, dass sie die Produkte und die
Grdssen bestmoglich beschreiben, damit Retouren aufgrund von falschen Gréssen oder fehlenden
Informationen reduziert werden kénnen.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (10)
Feller Olivier, Graf-Litscher Edith, Gugger Niklaus-Samuel, Huber Alois, Pasquier-Eichenberger Isabelle,
Pult Jon, Roth Pasquier Marie-France, Schaffner Barbara, Schlatter Marionna, Trede Aline
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Motion

Wiederbepflanzung von Rebflachen. Flexibilitat fiir die Weinbauerinnen und Weinbau-
ern

Eingereicht von: Romano Marco
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 30.09.2021

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a und 5 Absatz 2 der Weinverordnung
aufzuheben (SR 916.140). Die 10-Jahresfrist flr die Erneuerung von Rebflachen ist zu streichen.

Begriindung

Wird die 10-Jahresfrist fir die Wiederbepflanzung von Rebflachen abgeschafft, so hat das keinerlei Einfluss
auf die Qualitat des Rebbergs. Es gibt aber den Weinbauerinnen und Weinbauern die Flexibilitat, die sie in
wirtschaftlich schwierigen Zeiten brauchen.

Die erwahnten Verordnungsbestimmungen legen eine Frist von 10 Jahren fir die Wiederbepflanzung von
Rebflachen fest, wenn die Reben auf dieser Flache beseitigt wurden. Wird die Bewirtschaftung von
Rebflachen langer als zehn Jahre unterbrochen, so fallt die Zulassung zur Weinerzeugung dahin und die
entsprechende Flache wird aus dem Rebbaukataster gestrichen. Diese Problematik gab in der Vergangenheit
kaum Anlass zu Sorgen. Sie kdnnte aber in den kommenden Jahren virulent werden, wenn schlechte oder
nicht rentable Ernten aufeinanderfolgen. Weinbauerinnen und Weinbauern kénnten versucht sein, Reben zu
beseitigen, wenn sie die Kosten fir die Arbeit und den gesetzlichen Mindestaufwand fir den Unterhalt nicht
mehr decken kénnen. Zurzeit sind es Absatzschwierigkeiten, die zur Beseitigung von Reben fiihren, und
damit wirtschaftliche Griinde. So prasentiert sich die Lage also bereits heute. Wer Reben beseitigt, sich aber
die Méglichkeit einer Wiederbepflanzung offenhalt, beantragt keine Subventionen und erhalt keine Préamie flir
die definitive Beseitigung. Er muss also wiederbepflanzen kénnen, wenn er es fiir angezeigt halt, denn die
Exposition der Flache, ihre Qualitat und ihre Fruchtbarkeit verédndern sich nicht.

Die geltende Regelung ist besonders problematisch flir Pachterinnen und Pachter. Sie arbeiten fur die
Rechnung des Rebeneigentimers und werden nach geleisteter Arbeit bezahlt und laufen Gefahr, dass der
Eigentimer aus Angst, das Recht auf Bepflanzung zu verlieren, der Beseitigung nicht zustimmt, wenn die
Péachterin oder der Pachter nicht garantiert, die Flache innert der gesetzlichen Frist neu zu bepflanzen. Diese
Frist ist deshalb abzuschaffen — wie es in der Europédischen Union bereits der Fall ist.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Artikel 60 Absatz 1 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG; SR 910.1) schreibt vor, dass jede Person, die Reben
neu anpflanzt, eine Bewilligung des Kantons braucht. Durch die Abschaffung der Zehnjahresfrist fiir die
Wiederbepflanzung einer Rebflache, wie sie in der Weinverordnung festgelegt ist, ware es nicht mehr
moglich, unbewirtschaftete Rebflachen aus dem Rebbaukataster zu streichen. Es ist aber so, dass gemass
Artikel 60 Absatz 5 des LwG der Kanton voriibergehend und regionenweise jegliches Anpflanzen von neuen
Reben fir die Weinerzeugung verbieten kann, wenn Massnahmen zur Marktentlastung oder zur Umstellung
der Rebflachen finanziert werden oder wenn es die Marktlage erfordert. Die Abschaffung der Zehnjahresfrist
wirde dazu fuhren, dass diese dem Kanton Ubertragene Regulierungsméglichkeit obsolet wird.

Die Bewilligung fur das Anpflanzen von Reben enthélt Umweltauflagen, z. B. zum Schutz von Pflanzen und
Tieren. Diese Anforderungen werden lokal festgelegt und kénnen von den Kantonen angepasst werden. Die
fir die Wiederbepflanzung einer Rebfldche auf einem seit mehr als zehn Jahren nicht mehr bewirtschafteten
Grundstiick benétigte Bewilligung stellt sicher, dass aktualisierte Umwelt- und Bodenschutzanforderungen zur
Anwendung kommen.

Es wére nicht angemessen, eine Bewilligung ohne die Méglichkeit, sie bei Nichteinhaltung widerrufen zu
kénnen, zu erteilen. Die 10-Jahres-Frist fir die Wiederbepflanzung mit Reben wurde bereits mit der
Verordnung Gber den Rebbau und den Absatz der Rebbauerzeugnisse (Weinstatut) von 1953 eingefiihrt und
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hat sich sowohl in schwierigen als auch in einfacheren Jahren fir die Weinwirtschaft bewéahrt. Sie ist lang
genug, um den Weinbduerinnen und Weinbauern die Méglichkeit zu geben, Investitions- oder
Desinvestitionsentscheidungen entsprechend den Marktbedingungen zu treffen. Damit ebnet sie den
strukturellen Verédnderungen, die fir die Weiterentwicklung der Weinwirtschaft notwendig sind, den Weg,
ohne dass diese durch den Lagewert (der der Parzelle durch eine Pflanzungsbewilligung zukommt) behindert
werden.

Die vertraglichen Beziehungen zwischen den Grundeigentiimerinnen und -eigentiimern und den
Weinbauerinnen und -bauern sind verschiedenster Natur und regional gepragt. Méglich sind Pacht,
Halbpacht, Teilpacht oder hybride Formen. Regelungen zur Instandhaltung und Erneuerung von Anlagen sind
Teil des dispositiven Rechts und kdnnen daher vertraglich frei vereinbart werden. Die 10-Jahres-Frist fir die
Erneuerung ist den Parteien eines bestehenden Vertrags bekannt und dirfte keine Rolle spielen, wenn sich
die Frage der Erneuerung einer Rebflache stellt. Die Européische Union erteilt Rebpflanzungsrechte.
Angesichts ihrer Nachteile erwégt die Europaische Kommission, sie in befristete Bewilligungen zum
Anpflanzen von Reben umzuwandeln.

Angesichts der genannten Elemente ist der Bundesrat der Ansicht, dass die 10-Jahres-Frist fUr die
Erneuerung von Rebflachen den Produzentinnen und Produzenten bereits genligend Flexibilitét bietet.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (7)
Binder-Keller Marianne, Bregy Philipp Matthias, Dettling Marcel, Kutter Philipp, Marchesi Piero, Miiller Leo,
Ritter Markus
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Motion

Horizon 2021-2027 und Nichtassoziierung der Schweiz. Verfahren zur Sicherung von
Forschung und Innovation in der Schweiz erganzen

Eingereicht von: Fivaz Fabien
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 30.09.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Es muss das Ziel der Schweiz bleiben, sich voll und ganz an das Rahmenprogramm der Européischen Union
fir Forschung und Innovation (Horizon) flr die Jahre 2021-2027) zu assoziieren. Der im Horizon-Paket
2021-2027 (20.052) vorgesehene Substitutionsmechanismus reicht nicht aus, um zu gewahrleisten, dass die
Bereiche Forschung und Innovation attraktiv bleiben. Bis die Assoziierungsfrage zur Zufriedenheit gelést ist,
muss der Bundesrat die dafiir notwendigen Verfahren ergénzen; dadurch sollen Liicken geschlossen werden,
die sich aufgrund des Ausschlusses der Schweiz aus dem EU-Rahmenprogramm ergeben
(Quantentechnologien, Weltraumforschung, digitale Schliisseltechnologien), und die KMU sollen unterstiitzt
werden.

Begriindung

Es ist notwendig, dass sich die Schweiz voll und ganz an Horion 2021-2027 assoziiert; dieses
Rahmenprogramm ist fir den Forschungsstandort Schweiz von grosser Bedeutung. Das gegenwartige
Fernbleiben ist fir die Schweiz mit grossen Attraktivitatseinbussen verbunden.

2014 hat der Forschungsstandort Schweiz mit dem Ausschluss aus dem Rahmenprogramm Horizon Europe
dauerhaft Schaden genommen: Die Beteiligung von Schweizer Forscherinnen und Forschern an
europdischen Projekten ging stark zuriick; es flossen weniger Finanzierungsbeitrdge; Forscherinnen und
Forscher verloren wertvolle Kontakte innerhalb européischer Forschungsnetzwerke, und sie wurden nicht
mehr in eine Projektleitung berufen.

Dieselben Probleme stellen sich der wissenschaftlichen Gemeinde auch heute, da die Schweiz nicht an das
Programm Horizon 2021-2027 assoziiert ist. Die im Horizon-Paket 2021-2027 (20.052) vorgesehenen
Lésungen reichen nicht aus, um die finanziellen Einbussen vollstandig auszugleichen und den
Attraktivitatsverlust des Forschungsstandorts Schweiz sowie die Schwéchung der Innovationskraft zu
kompensieren.

In gewissen Bereichen sind die Schweizer Forschung und Innovation géanzlich von européischen Projekten
ausgeschlossen. Dies ist beispielsweise im Bereich der Quantentechnologien und in gewissen Bereichen der
Weltraumforschung der Fall. Die im Horizon-Paket 2021-2027 vorgesehenen Verfahren fir den Fall einer
Nicht-Assoziierung sind in diesen Bereichen nutzlos, denn Schweizer Einrichtungen sind dort von
Ausschreibungen und Forschungsnetzwerken génzlich ausgeschlossen. Die Finanzierung digitaler
Schlisseltechnologien (key digital technologies) ist im Horizon-Paket 2021—2027 nicht vorgesehen; sie ist
aber essenziell fur die Wettbewerbsfahigkeit unserer Unternehmen. Die Finanzierung dieser Technologien
ware technisch aber mdglich und notwendig.

Auch im Innovationsbereich verlieren Schweizer Unternehmen wertvolle Unterstiitzung.

Der Bundesrat wird aufgefordert, die reglementarischen Grundlagen anzupassen und die im Horizon-Paket
vorgesehenen finanziellen Mittel aufzustocken.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Die Schweiz gilt beim Horizon-Paket 2021-2027 (Horizon Europe, Euratom-Programm,
Forschungsinfrastruktur ITER und Digital Europe Programm) zurzeit als nicht assoziiertes Drittland. Rund
zwei Drittel der Massnahmen (namentlich die meisten Verbundprojekte) sind fiir Schweizer Akteure aus
Forschung und Innovation trotzdem zugénglich, allerdings ohne Finanzierung seitens EU. An
Ausschreibungen fir Einzelprojekte, bspw. fiir Stipendien des European Research Council ERC und des
European Innovation Council EIC sowie fiir gewisse Marie Sklodowska-Curie Aktionen MSCA, haben
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Schweizer Forschende im Jahr 2021 keinen Zugang mehr.

Eine mdglichst zeithahe Assoziierung am Horizon-Paket bleibt das erklérte Ziel des Bundesrates. Um die
Auswirkungen der aktuellen Situation abzufedern, hat er am 17. September und am 20. Oktober 2021
Ubergangsmassnahmen beschlossen. Dazu gehdren die direkte Finanzierung der Schweizer Teilnahmen an
den Projekten des Horizon-Paketes durch den Bund (WBF/SBFI) sowie zusatzliche Angebote bei
Institutionen wie SNF und Innosuisse als Ersatz fir nicht mehr zugéngliche Programmteile. Diese
Ubergangsmassnahmen werden mit den Mitteln finanziert, die fiir die Schweizer Teilnahme am Horizon-Paket
bewilligt wurden. Gewisse Massnahmen werden dem Parlament fiir Kreditverschiebungen mit einer
Nachmeldung zum Voranschlag 2022 in der Wintersession 2021 unterbreitet.

Die Bereiche Quantenforschung und Raumfahrt sind aktuell nur sehr eingeschrankt zugénglich. Da es sich
um sogenannte strategische Ausschlisse der EU gegenuber Drittstaaten handelt, wére eine Teilnahme selbst
im Falle einer Assoziierung an das Horizon-Paket fraglich. Im Bereich Quantum sind kurzfristige
Ubergangsmassnahmen nicht méglich. Im Bereich Raumfahrt ist als Ubergangsmassnahme eine verstérkte
Teilnahme der Schweizer Akteure an den Programmen der Européischen Weltraumorganisation ESA
vorgesehen. Um dem voraussichtlichen Ausschluss von Schweizer Forschenden an einem grossen Teil der
Ausschreibungen des Digital Europe Program (DEP) entgegenzuwirken, hat der Bundesrat im strategisch
wichtigen Bereich des Hochleistungsrechnens Ubergangsmassnahmen beschlossen. Um die fehlenden
Teilnahmeméglichkeiten fiir KMU abzufedern, wird die Innosuisse im Rahmen der Ubergangsmassnahmen
gestarkt.

Die Ubergangsmassnahmen bieten somit kurzfristige Lésungen an, um den Ubergang bis zu einer
Assoziierung méglichst reibungslos zu gestalten.

In einer langerfristigen Perspektive hat der Bundesrat das WBF in Zusammenarbeit mit dem EFD beauftragt,
Ergénzungs- und Ersatzmassnahmen zur Starkung des Schweizer Forschungs- und Innovationsstandortes
zu prifen.

Diese Massnahmen wirden dazu dienen, die Schweizer Position im F&I-Bereich weiter zu stérken, wobei
auch Forschungsbereiche gepriift werden, in denen die Schweiz (ber einzigartige Expertise verfligt, wie in
der Quantenforschung und Raumfahrt. Ersatzmassnahmen wirden greifen, falls langfristig keine
Assoziierung méglich ware. Die Ergebnisse dieser Prifauftrdge werden Mitte 2022 fiir mégliche
Ergdnzungsmassnahmen bzw. im Verlauf des Jahres 2023 fir allfallige Ersatzmassnahmen vorliegen. Der
Bundesrat wird das Parlament Gber die Ergebnisse und das weitere Vorgehen informieren. Den Anliegen der
Motion wird damit bereits Rechnung getragen.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (16)

Atici Mustafa, Brenzikofer Florence, Chevalley Isabelle, Clivaz Christophe, Cottier Damien, Locher

Benguerel Sandra, Pasquier-Eichenberger Isabelle, Piller Carrard Valérie, Pointet Francois, Python Valentine,
Roth Pasquier Marie-France, Ryser Franziska, Schneider Meret, Stadler Simon, Studer Lilian, Walder Nicolas
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Postulat

Monitoringsystem zur Uberwachung der Auswirkungen von Pflanzenschutzmitteln
auf die Gesundheit der in der Landwirtschaft, im Weinbau und im Obstanbau Beschaf-
tigten sowie der Anwohnerinnen und Anwohner

Eingereicht von: Clivaz Christophe
Grijpe Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 30.09.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht vorzulegen zur Einfiihrung eines Monitoring-Systems, mit dem
die Auswirkungen des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln auf die Gesundheit der in der Landwirtschaft, im
Obstanbau und im Weinbau und Beschéftigten sowie der Personen, die neben landwirtschaftlichen Kulturen
leben, Uberwacht werden.

Begrindung

Weltweit befassen sich immer mehr Studien mit den Auswirkungen des Einsatzes von Pflanzenschutzmitteln
auf die Gesundheit. Viele von ihnen zeigen den Zusammenhang auf zwischen bestimmten neurologischen
Krankheiten und Krebserkrankungen und dem Einsatz von Pflanzenschutzmitteln bei Landwirtinnen und
Landwirten. Mehrere europdische Lander haben infolgedessen ihre Gesetzgebung angepasst. So wurden in
Frankreich, im Gegensatz zur Schweiz, Parkinson und gewisse Krebsarten als Berufskrankheiten anerkannt.

Der Bundesrat betont in seiner Antwort auf das Postulat Crottaz 21.3861 "Auswirkungen von Pestiziden auf
die Gesundheit. Standortbestimmung in der Schweiz", dass die verfligbaren Datenbanken "nicht zur
Beurteilung der Gesundheitsrisiken von Anwenderinnen und Anwendern von Pflanzenschutzmitteln konzipiert
wurden". Paradoxerweise kommt er dann aber zum Schluss, dass kein Handlungsbedarf besteht.

Die Gesundheit der Menschen, die in der Nahe von Fléchen leben, auf denen Pflanzenschutzmittel
ausgebracht werden, kann ebenfalls geschadigt werden. Die Zeitung Le Nouvelliste hat im September 2020
eine solide Recherche durchgefihrt und dabei Anrainerinnen und Anrainer von Rebbergen im Wallis zu Wort
kommen lassen. Die zahlreichen Aussagen bestétigen die epidemiologischen Vermutungen Uber die
Auswirkungen der Pflanzenschutzmittelexposition, die namentlich von befragten medizinischen Fachpersonen
gedussert wurden: verschiedene Arten von Atemwegserkrankungen (Asthma, Rhinitis, Sinusitis usw.), die mit
zunehmender Dauer, Haufigkeit und/oder Intensitat der Exposition verscharft werden.

Leider gibt es in der Schweiz weder ein Monitoring der Gesundheit der in der Landwirtschaft Beschaftigten,
die Pflanzenschutzmittel einsetzen, noch der Personen, die in der Nahe von mit Pflanzenschutzmitteln
behandelten Kulturen leben. Quantitative Aussagen sind darum nicht méglich.

Es ist also hdchste Zeit, ein solches Monitoring-System einzurichten, um tber gefestigte Zahlen in Bezug auf
die Folgen, die die Pflanzenschutzmittelexposition flr professionelle Anwenderinnen und Anwender sowie fir
Anwohnerinnen und Anwohner hat, zu verfligen. Nur so wird es moglich sein zu Uberprtfen, welche direkte
Auswirkung die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln auf die menschliche Gesundheit hat.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Wie der Antwort des Bundesrates zum Postulat Crottaz 21.3861 zu entnehmen ist, hat das SECO einen
Bericht in Auftrag gegeben, der 2020 unter dem Titel "Uberwachung der chronischen Auswirkungen von
Pflanzenschutzmitteln auf die Gesundheit von professionellen Anwendern in der Schweiz" publiziert wurde.
Darin sind die Voraussetzungen fiir den Aufbau eines Uberwachungssystems sowie die notwendigen
Etappen fiir die Einfiihrung einer an die Bedingungen in der Schweiz angepassten Uberwachung
beschrieben. Die Studie kommt zum Schluss, dass sich die Uberwachung der chronischen Auswirkungen von
Pflanzenschutzmitteln auf die Gesundheit von beruflichen Anwenderinnen und Anwendern hauptsachlich auf
zwei Arten von Datenquellen und deren Verknipfung stiitzt. Dabei handelt es sich einerseits um die
Datenbanken zur Verwendung von Pflanzenschutzmitteln und zu den Personen, die bei ihrer Berufstatigkeit
Pflanzenschutzmitteln ausgesetzt sind, und andererseits um Gesundheitsdatenbanken, insbesondere solche

i'gj_.


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4253
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20213861
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20213861

21.4217 206 Nationalrat Sommersession 2023

mit relevanten Informationen zu Erkrankungen, die mit einer beruflichen Exposition gegentiber
Pflanzenschutzmitteln in Verbindung gebracht werden kénnen.

Seit der Verdffentlichung dieses Berichts wurden bei der Erhebung von Daten zum Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln Fortschritte erzielt. Die Umsetzung der parlamentarischen Initiative 19.475 sieht die
Erfassung der fiir Pflanzenschutzbehandlungen verantwortlichen Personen sowie eine prazisere
Beschreibung der Pflanzenschutzbehandlungen in einer zentralisierten Datenbank vor. Gleichzeitig sollen
gemass der kiinftigen Verordnung Uber ein Register der Inhaberinnen und Inhaber von Fachbewilligungen fir
die Verwendung von Pflanzenschutzmitteln sdmtliche beruflichen Anwenderinnen und Anwender von
Pflanzenschutzmitteln registriert werden. Was die Anwohnerschaft anbelangt, sollte es mit der erwahnten
Datenbank mdglich sein, die eingesetzten Pflanzenschutzmittel und die behandelten Flachen zu erfassen.
Damit wird die Untersuchung allfalliger Auswirkungen auf die Gesundheit der Anwohnerinnen und Anwohner
erleichtert.

Was die Gesundheitsregister angeht, beschréanken sich die in der Schweiz verfligbaren Daten auf bestimmte
Krebserkrankungen. Die Verwendung dieser Daten ist im Krebsregistrierungsgesetz (KRG) geregelt. Das
BAG ist sich bewusst, dass Gesundheitsdaten fehlen, insbesondere Daten im Zusammenhang mit der
Exposition gegeniiber Chemikalien mit unterschiedlichster Anwendung. Deshalb plant das Amt eine
entsprechende Langzeitkohortenstudie in der Bevélkerung. Die Pilotphase endet im Dezember 2021 und im
Frahling 2022 soll dem Bundesrat ein Vorschlag fur eine nationale Studie unterbreitet werden. Dabei soll eine
reprasentative Stichprobe von 100 000 Personen ausgewahlt und es sollen Gesundheitsdaten sowie
biologische Proben gesammelt werden. Die entsprechende Infrastruktur erlaubt sowohl eine gesundheitliche
Uberwachung als auch epidemiologische Forschungen zur éffentlichen Gesundheit.

All diese Bestrebungen zeigen, dass dem Bundesrat die Gesundheit der in der Landwirtschaft, im Obstbau
und im Weinbau beschéftigten Personen sowie der Anwohnerinnen und Anwohner wichtig ist, die durch eine
Pflanzenschutzmittelexposition potenziell beeintrachtigt wird. Angesichts der laufenden Arbeiten sieht er
keinen Bedarf fir einen spezifischen Bericht.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (17)

Amoos Emmanuel, Baumann Kilian, Borloz Frédéric, Crottaz Brigitte, Egger Kurt, Grin Jean-Pierre,
Kamerzin Sidney, Klopfenstein Broggini Delphine, Matter Michel, Nantermod Philippe, Python Valentine,
Roduit Benjamin, Roth Pasquier Marie-France, Schaffner Barbara, Schneider Schittel Ursula,
Streiff-Feller Marianne, Suter Gabriela
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Postulat

Vereinbarkeit von Familien- und Erwerbsarbeit. Anerkennung der durch Familienar-
beit erworbenen Kompetenzen

Eingereicht von: Binder-Keller Marianne
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 30.09.2021

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Angenommen

Eingereichter Text

Der Bundesrat ist gebeten, den volkswirtschaftlichen Nutzen der Familienarbeit (jahrlich 6,5 Mia
Arbeitsstunden) aufzuzeigen und mittels Zertifizierung oder anderer geeigneter Massnahmen der
Familienarbeit die notwendige Anerkennung zukommen zu lassen. Als Aspekt der besseren Vereinigung von
Familien-und Erwerbsarbeit soll Familienarbeit, ob fir Manner oder Frauen, Teil der Arbeitsbiografie sein.

Begrindung

2010 hat das Eidgendssische Buro fur die Gleichstellung von Frau und Mann (EBG) die Aufwertung und
Anerkennung der Familienarbeit gefordert. Es sei eine "Verschwendung der Ressourcen”, wenn
Familienarbeit vorwiegend als Biografiellcke fungiert und die dabei erworbenen Schllisselkompetenzen wie
Belastbarkeit, Flexibilitdt, Kommunikations- und Organisationsfahigkeit keine Rolle spielen. Diese
Kompetenzen sind grundsétzlich auf dem Arbeitsmarkt gefragt und deren Bedeutung fir die Wirtschaft haben
signifikant zugenommen. Es braucht Rahmenbedingungen, um Liicken im CV zu schliessen und um beiden
Elternteilen bessere Chancen auf Teilhabe an der Erwerbstatigkeit zu ermdglichen. In seiner Stellungnahme
auf das Postulat 21.3900 geht der Bundesrat davon aus, "dass die Vertragsparteien selbst am besten wissen,
welche Kompetenz wo gewinnbringend genutzt werden kann".

Aktuelle Studien (Soft Skills aus dem Kinderzimmer. Zusammenfassung der Berichte 1-4 der Studie

"Elternkompetenzen & Arbeit", 04. Juni 2019, Lask & Junker, Nieder-Ramstadt/Frankfurt a.M.) belegen das
genaue Gegenteil. Der Arbeitsmarkt erleidet durch die mangelnde Anerkennung der Familienarbeit einen
Kompetenz- und Fachkréfteverlust von etwa 50 Prozent. Die vom EBG 2010 verwendete Formulierung
("Verschwendung von Ressourcen”) kann klar adressiert und belegt werden. Die Anerkennung der informell
in der Familie erworbenen Kompetenzen im Sinne einer allgemein giltigen und breit anerkannten
Zertifizierung ist daher in einer Gesamtstrategie zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Familien- und
Erwerbsarbeit zu berlicksichtigen. Die Aufwertung der Familienarbeit starkt die Gleichstellung, da
Kompetenzen in der Familienarbeit unabhangig vom Geschlecht erworben werden, sie erhdht die Chancen
von Eltern beim Wiedereinstieg in den Beruf oder Aufstockung des Pensums, sie steigert somit mittel- und
langfristig die Beschaftigungsquote, vor allem von Frauen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Der volkswirtschaftliche Nutzen der Familienarbeit ist in der Schweiz gut dokumentiert. Das Bundesamt flir
Statistik misst die volkswirtschaftliche Bedeutung der unbezahlten Arbeit mit dem Satellitenkonto
Haushaltsproduktion (SHHP), indem der fiktive monetére Wert der unbezahlten Arbeit in Bezug gesetzt wird
zur gesamten Bruttowertschdpfung der Schweiz. Die gesamte im Jahr 2016 geleistete unbezahlte Arbeit wird
auf einen Geldwert von 408 Milliarden Franken geschatzt. Die Hausarbeit macht mit 293 Milliarden Franken
oder rund 72 Prozent des Gesamtwertes den gréssten Anteil aus. Die Betreuungsaufgaben werden auf 81
Milliarden oder 20 Prozent des Gesamtwertes geschatzt, die institutionalisierte und informelle
Freiwilligenarbeit zusammen auf 34 Milliarden Franken oder 8 Prozent des Gesamtwertes. Die
Bruttowertschépfung der privaten Haushalte machte damit 2016 knapp 41 Prozent der um die
Haushaltsproduktion erweiterten Gesamtwirtschaft aus.

Die Méglichkeit, spezifische im Rahmen der Familienarbeit erworbene Kompetenzen flr den Arbeitsmarkt
nutzen zu kdnnen, ist bereits heute gegeben. So kénnen sich betroffene Personen ihre informell gewonnenen
Kompetenzen und Erfahrungen im Pflege- und Betreuungsbereich anrechnen lassen (siehe Stellungnahme
zur Motion 19.4280 Page). Die angemessene Anrechnung von Praxiserfahrung und Bildungsleistungen, die
ausserhalb Ublicher Bildungsgange erbracht wurden, ist mit Artikel 9 Absatz 2 des Berufsbildungsgesetzes
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grundsatzlich gewahrleistet. Betreuende und pflegende Personen kénnen die erworbenen Kompetenzen
validieren lassen, eine verkirzte berufliche Grundbildung absolvieren und/oder Gesuche zur Dispensation
von Bildungsleistungen in formalen Bildungsgangen (Praktika, Unterricht oder Prifungen) stellen.
Dispensationen sind auf Sekundarstufe 1l wie auch auf Tertiarstufe maéglich.

Eine Zertifizierung von Familienarbeit an sich mit dem Ziel, den im Rahmen der Familienarbeit informell
erworbenen Kompetenzen eine bessere Anerkennung in der Arbeitswelt zukommen zu lassen, ist hingegen
nach Ansicht des Bundesrates keine zielfilhrende Massnahme. Zertifizierungen eignen sich nur begrenzt fir
den Nachweis von Ubergeordneten "Soft Skills", wie sie auch mit der Familienarbeit erworben werden. Damit
von den Zertifizierungen eine gewisse Signalwirkung ausgehen kann, miisste die Vergabe zudem selektiv
erfolgen. Zum anderen ist der Bundesrat weiterhin der Ansicht, dass es bereits heute im eigenen Interesse
der Arbeitgeber ist, auch informelle Kompetenzen gebiihrend zu beriicksichtigen.

Um beiden Elternteilen bessere Chancen auf Teilhabe an der Erwerbstatigkeit zu erméglichen, sind andere
Massnahmen zielfiihrender. Die Legislaturplanung 2019-2023 sieht vor, in enger Zusammenarbeit mit den
Kantonen eine nationale Strategie zu erarbeiten und eine Botschaft Gber die Massnahmen zur besseren
Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu verabschieden. Zudem wird im Rahmen der Erflllung des Postulats
20.4327 Arslan gepruft, wie der Wiedereinstieg von Frauen in den Arbeitsmarkt geférdert werden kann.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (22)

Arslan Sibel, Bertschy Kathrin, Bregy Philipp Matthias, Bulliard-Marbach Christine, Funiciello Tamara,
Giacometti Anna, Glanzmann-Hunkeler Ida, Gschwind Jean-Paul, Gugger Niklaus-Samuel, Herzog Verena,
Humbel Ruth, Kamerzin Sidney, Lohr Christian, Rechsteiner Thomas, Ritter Markus, Romano Marco, Roth
Pasquier Marie-France, Riegger Monika, Streiff-Feller Marianne, Studer Lilian, Wismer-Felder Priska, de
Quattro Jacqueline
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Motion

Gesetzgebung anpassen, damit alternative Modelle in der Landwirtschaft, insbeson-
dere Mikrobetriebe, méglich sind

Eingereicht von: Fivaz Fabien
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 01.10.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Gesetzgebung so anzupassen, dass die Rahmenbedingungen fiir
alternative Modelle in der Landwirtschaft, insbesondere flir Mikrobetriebe, verbessert werden.

Begrindung

In den letzten Jahrzehnten haben sich in der Landwirtschaft neue Bewirtschaftungsmodelle, die auf den
Grundsatzen der Agrarékologie beruhen, entwickelt. Das Interesse an einer Ausbildung in diesem Bereich
oder einer Umschulung steigt standig. Auch in der Bevdlkerung stésst diese Bewegung auf Anklang
(partizipative Lebensmittelgeschéafte, Direktverkauf, Obst- und Gemiisekérbe usw.).

Der institutionelle und reglementarische Rahmen behindert aber leider die volle Entfaltung dieser Aktivitéten.
Obwohl mehrere parlamentarische Vorstdsse zum Thema eingereicht wurden und die Stellen des Bundes
mehrere Berichte dazu verfasst haben, enthalt die AP22+ wenige Anpassungen zur Férderung solcher
Modelle.

Hier eine nicht abschliessende Liste der Probleme, die sich bei der Errichtung und der Bewirtschaftung eines
Mikrobetriebs stellen:

— Es gibt keine Definition von Mikrobetrieb.

— Die Einstufung als Freizeitlandwirtschaft entspricht nicht mehr der Realitét: Die Betriebe produzieren und
tragen zur Versorgung der Bevdlkerung mit Produkten in grosser Quantitat und von hoher Qualitat bei.

— Das Direktzahlungssystem erlaubt es nicht, die kleinen Betriebe zu unterstltzen.
— Die Anforderungen fir den Zugang zu Land sind sehr streng.

— Alternative Unternehmensmodelle (Genossenschaften, Vereine usw.) haben keinen oder nur sehr
erschwerten Zugang zu Land.

— Es gibt keine Ausbildung, die ausgerichtet ist auf neue Modelle, flr die ein Zugang zu Land mdglich ist und
fir die Finanzierungsinstrumente des Bundes zur Verflgung stehen.

Im Hinblick auf die Raumplanung und den Schutz des Kulturlandes méchte diese Motion nicht die heutigen
Schutzinstrumente schwachen — sie sind wichtig —, sondern nur die Gesetzgebung anpassen, damit die
Eigenheiten von Mikrobetrieben starker berlcksichtigt werden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 10.11.2021

Mit der Agrarpolitik 2022+ (AP22+; BBI 2020 3955) hat der Bundesrat vorgeschlagen, die
Beitragsberechtigung fir alle Direktzahlungen flr die juristischen Personen wie Vereine und
Genossenschaften zu 6ffnen. Gegeniber heute wiirden damit die wirtschaftlichen Perspektiven verbessert.
Die Mindestgrésse der Betriebe von 0,20 Standardarbeitskraften (SAK) soll jedoch beibehalten werden, weil
diese Eintrittsschwelle bereits sehr tief ist und z. B. mit Gemuseanbau im Umfang von 62 Aren
landwirtschaftlicher Nutzflache erreicht wird. Bei Kleinstbetrieben mit weniger als 0,20 SAK ware der
Administrations- und Kontrollaufwand in einem Missverhaltnis zu den mdéglichen Direktzahlungen. Solche
Kleinstbetriebe entsprechen nicht bauerlichen Betrieben, die mit Direktzahlungen zu férdern sind (Artikel 2
Absatz 1 Buchstabe b Landwirtschaftsgesetz; SR 910.1).

Das Realteilungsverbot des Bundesgesetzes Uber das bauerliche Bodenrecht (Art. 58 ff. BGBB; SR
211.412.11) soll verhindern, dass landwirtschaftliche Gewerbe (Art. 7 BGBB) in einzelne Flachen aufgeteilt
werden. Diese sollen als Ganzes erhalten werden. Erst bei Betriebsaufgabe ergeben sich Mdglichkeiten zur
Aufteilung solcher Gewerbe. Das Gleiche gilt fir die Verpachtung. Die parzellenweise Verpachtung
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landwirtschaftlicher Gewerbe ist nur im Ausmass von 10 Prozent der Flache ohne Bewilligung zuléssig (Art.
30 Abs. 2 Bundesgesetz Uber die Landwirtschaftliche Pacht, LPG; SR 221.213.2). Die Vorschlage zur
Flexibilisierung beim BGBB und LPG (z. B. zur Verbesserung der Bedingungen fiir den Quereinstieg) wurden
in der Vernehmlassung zur AP22+ grossmehrheitlich abgelehnt. Mit den Vorschlagen zu juristischen
Personen im b&uerlichen Bodenrecht in der AP22+ soll die Rechtssicherheit auch flir Genossenschaften und
Vereine erhdht werden, damit sie die Anforderungen an die Selbstbewirtschaftung erfillen kdnnten.

Der Bundesrat sieht deshalb zurzeit keinen zuséatzlichen Handlungsbedarf, weder fiir die Definition der
Kleinlandwirtschaft noch fur eine spezielle Ausbildung und eine spezielle Férderung, die Uber den
bestehenden und in der AP22+ vorgeschlagenen rechtlichen Rahmen hinausgeht.

Antrag des Bundesrates vom 10.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie
13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (4)
Klopfenstein Broggini Delphine, Michaud Gigon Sophie, Pasquier-Eichenberger Isabelle, Python Valentine
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Motion

Wertschopfung und Planungssicherheit fur Milchbauern

Eingereicht von: Schneider Meret
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 01.10.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die Aligemeinverbindlichkeit fir die BO Milch nicht zu verlangern, solange
keine Verbesserung der Wertschdpfung und Planungssicherheit von der BO Milch gewéhrleistet wird.

Begrindung

Seit Inkrafttreten des Standardmilchkaufvertrages und der Zuteilung der Allgemeinverbindlichkeit an die
Branchenorganisation Milch im Jahre 2011 haben Milchproduzent*innen kaum kostendeckende Milchpreise
bekommen. Dies, obwohl die Wirtschaftlichkeit fiir alle Mitglieder eigentlich Ziel der Branchenorganisation
ware. In der Konsequenz haben rund 10 000 Milchbetriebe vor allem in der Hiigel- und Bergzone aufgegeben
und die Milchproduktion hat sich auf Ackerbauflachen im Talgebiet verlagert. Im Juni 2020 hat das Parlament
den Bundesrat beauftragt, bei der Branchenorganisation Milch darauf hinzuwirken, dass der Standardvertrag
gemass Artikel 37 des Landwirtschaftsgesetzes folgende Elemente umfasst:

"Der Milchkaufvertrag muss sicherstellen, dass der Milchlieferant vor Ablieferung weiss, zu welchen Preisen
er Milch liefert, sodass er unternehmerisch planen kann. An der Segmentierung in A-, B- und C-Milch muss
festgehalten werden. Es muss in jedem Fall ein separater Preis fiir B- und C-Milch festgelegt werden. Der
Preis fur A- und B-Milch muss im Vertrag mit Menge und Preis in Kilogramm fixiert sein, mindestens fur drei
Monate. Die Freiwilligkeit der Lieferung von C-Milch muss dem Milchlieferanten gewahrleistet sein.
Entsprechend ist auch vertraglich zu vereinbaren, welche Mengen zu welchem B-Preis abgerechnet werden
kdnnen. Produzenten, die keine billige B- und C-Milch liefern wollen, diirfen nicht mit Mengenkulrzungen im
Bereich der A-Milch und der B-Milch bestraft werden."

An der Delegiertenversammlung vom Juni 2021 hat die BO Milch jedoch entschieden, den
Parlamentsbeschluss zu ignorieren und hat zugleich beim Bundesrat den Antrag gestellt, die bestehende
Allgemeinverbindlichkeit ab 1. Januar 2022 um vier Jahre zu verlangern.

Da die BO Milch keinen Willen zeigt, den Parlamentsbeschluss umzusetzen oder alternative Vorschlage zur
Verbesserung der Wertschdpfung und Wirtschaftlichkeit der Milchproduktion gemacht hat, ist nun der
Bundesrat gefordert, der BO Milch die Allgemeinverbindlichkeit nicht zu verldngern solange von Seiten der
BO Milch keine Anstrengungen zur Umsetzung einer Verbesserung der Planungsicherheit und der
Wertschépfung auf Produzentenstufe im Sinne des Parlamentsbeschlusses unternommen werden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Die Branchenorganisation Milch (BO Milch) hat an ihrer Delegiertenversammlung vom Juni 2021 eine
punktuelle Anderung ihres "Reglement fiir den Standardvertrag und die Modalitdten zum Erst- und
Zweitmilchkauf und die Segmentierung" beschlossen. Damit wird die Planbarkeit und Transparenz fir die
Milchverk&ufer, insbesondere die Milchproduzenten, noch einmal verbessert. Neu gilt, dass auch bei
unveranderten Konditionen Gber Menge und Preise eine Mitteilung an die Milchverkaufer erfolgen muss. Das
heisst, jeder Milchkaufer ist verpflichtet, jedem Lieferanten Preise und Mengen flr jedes Segment einzeln
mitzuteilen. Die Mitteilung von Mischpreisen allein ist nicht mehr erlaubt. Zudem ersucht die BO Milch den
Bundesrat den Standardvertrag gestltzt auf Artikel 37 des Landwirtschaftsgesetzes (LwG; SR 910.1) erneut
far die Dauer von 4 Jahren (1.1.2022—-31.12.2025) allgemeinverbindlich zu erklaren.

Die in der Motion 19.3952 "Verlasslichkeit des Standardvertrags der BO Milch" geforderten Elemente bringen
aus Sicht der BO Milch keine Verbesserung, sondern kénnten sogar eine Verschlechterung des
Segmentierungssystems und damit auch der Gesamtmarktstabilitat zur Folge haben. Wenn beispielsweise
der Milchpreis drei Monate im Voraus bekannt gegeben werden miisste, dann wiirde der ausbezahlte
Milchpreis tiefer ausfallen. Denn je weiter in die Zukunft der Milchpreis festgelegt werden muss, desto mehr
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wird das Risiko der Marktschwankungen von den Milchkaufern in den im Voraus fixierten Preis eingerechnet.
Die Vertreter der Milchproduzenten in der BO Milch haben sich deshalb auch gegen ein solches, zwar
stabileres aber unter dem Strich fir die Produzenten nachteiligeres System ausgesprochen. Mit der B-Milch
haben die Milchverarbeiter die Gewissheit, dass sie mit den daraus hergestellten Produkten im liberalisierten
Teil des Milchmarkts konkurrenzféhig sind. Wenn die Lieferung von B-Milch fir die Milchproduzenten freiwillig
ware, dann wirden die grésseren Milchverarbeiter vermehrt Milch aus dem A-Segment verwenden, um die
bisherigen B-Produkte herzustellen. Damit wiirde auch der flr die A-Milch ausbezahlte Preis sinken. Die BO
Milch ist Uberzeugt, dass die Freiwilligkeit der B-Milch das Ende der héher bezahlten A-Milch bedeuten und
somit das Erfolgsmodell der Segmentierung gefédhrden wiirde. Deshalb lehnen auch die Vertreter der
Milchproduzenten in der BO Milch diese Forderung ab.

Das Eidgendssische Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung hat wie verlangt darauf hingewirkt,
dass die BO Milch die Anliegen der Motion 19.3952 in den Standardvertrag aufnimmt. Die Verantwortung fir
den Inhalt des Standardvertrags liegt aber bei der BO Milch. In der Botschaft zur Agrarpolitik 2014-2017 ist

zu Artikel 37 LwG festgehalten, dass die notwendigen und praxistauglichen Elemente und Modalitaten eines
standardisierten Milchkaufvertrags am besten von den Branchenorganisationen im Milchsektor beschlossen
werden. Aus diesem Grund soll die Ausarbeitung eines Standardvertrags durch die Branchenorganisationen
im Milchsektor erfolgen.

Zudem hat die BO Milch eine Begriindung geliefert, weshalb sie die Anliegen der Motion 19.3952 nicht
umgesetzt hat. Insgesamt leisten die Bestimmungen des Standardvertrags der BO Milch einen wichtigen
Beitrag, um die Verbindlichkeit und Transparenz beim Handel von Rohmilch zu verbessern. Damit wird auch
die Planungssicherheit und die Wertschépfung flr die Milchproduzenten gestarkt.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie
31.05.2023 Zurtickgezogen

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (9)
Badertscher Christine, Dettling Marcel, Giacometti Anna, Munz Martina, Nicolet Jacques, Ritter Markus,
Rytz Regula, Rosti Albert, Wismer-Felder Priska
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Motion

Keine Butterimporte ohne kostendeckenden Milchpreis

Eingereicht von: Schneider Meret
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 01.10.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bund wird beauftragt, im Rahmen der Agrareinfuhrverordnung, die u. a. den Import von Milchprodukten
regelt, die Bedingungen zur Bewilligung fiir Butterimport so zu &ndern, dass bei Verfligbarkeit von Butter im
Inland kein Butterimport mehr bewilligt wird, solange der Milchpreis in der Schweiz nicht die
Produktionskosten deckt und die Milchsegmentierung nicht zur Wertsteigerung von Schweizer Milch beitragt.

Begrindung

Die aktuelle Situation auf dem Milchmarkt ist hochgradig unbefriedigend. Am 20. September 2021 wurden fur
Mondelez erneut 900 Tonnen Butter importiert, zu Toblerone verarbeitet und wieder exportiert. Dies, obwohl
gentigend Butter im Inland verfligbar ware und der Milchpreis in der Schweiz noch immer nicht
kostendeckend ist. Das ist nur eines von zahlreichen Beispielen von bewilligten Importgesuchen, die dazu
fihren, dass der Schweizer Milchpreis unter Druck geréat, worunter primar kleinere Bauern leiden.

Wenn wir auch kiinftig eine kleinb&uerliche und standortgerechte Milchproduktion wollen, missen wir daftir
sorgen, dass der an die Milchproduzent*innen bezahlte Preis steigt und die Kosten deck.

Die Anzahl Milchproduzent*innen geht seit Jahren zuriick: 1996 waren es noch 44 000, Ende 2020 nur noch
18 396. Das entspricht einem Rickgang von mehr als 50 Prozent.

Der Druck auf den Milchpreis flhrt dazu, dass immer mehr Industriemilch im Flachland produziert wird, wo
die Produktionskosten niedriger als im Berggebiet sind. Dies fUhrt zu einem Wettbewerb um Land, das eher
fir menschliche Nahrung als flr die Beweidung eingesetzt werden kénnte. Je mehr Milch und Butter
importiert wird, obwohl das Angebot auf dem Markt die Nachfrage decken kénnte, desto grésser wird die
Machtposition von Seiten Verarbeiter und Detailhandel. Dies fihrt zum ruindsen Milchpreisdumping, das vor
allem Kleinbauern in eine prekéare Situation bringt. Solange der Milchpreis daher nicht kostendeckend ist, darf
keine Butter importiert werden, die ein kiinstliches Uberangebot auf dem Markt zur Folge hat und letztlich nur
der verarbeiteten Industrie und dem Detailhandel dient.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

In der Agrareinfuhrverordnung (SR 916.01) wird die ordentliche Einfuhr von Butter geregelt. Gestltzt auf
diese wird jahrlich ein Teilzollkontingent von 100 Tonnen zum Import freigegeben, was dem Bedarf der
Schweiz von knapp einem Tag entspricht. Nach Artikel 36 der Agrareinfuhrverordnung kann das Bundesamt
for Landwirtschaft (BLW) das Teilzollkontingent bei ungentgender Versorgung des inlandischen Markts nach
Anhdrung der interessierten Kreise voriibergehend erhéhen. Das BLW hat fir das laufende Jahr auf Antrag
der Branchenorganisation Milch (BO Milch) das Teilzollkontingent auf Grund von drohenden
Versorgungsengpassen um 2 500 Tonnen Butter erhdht.

Innerhalb der BO Milch ist die Kommission Butterimporte dafiir zustandig, die aktuelle Situation bei der
Butterversorgung regelméssig zu analysieren und bei einer sich abzeichnenden Unterversorgung dem BLW
einen Antrag um Erhdéhung des Teilzollkontingents zu stellen. Die Kommission ist paritétisch
zusammengesetzt mit finf Mitgliedern aus der Reihe der Produzenten und finf Mitgliedern der Verarbeiter /
Detailhandel. Der Prozess vom definitiven Antrag der Branche bis zur effektiven Freigabe eines zusétzlichen
Kontingents durch das BLW dauert mindestens sechs Wochen.

Butterimporte nur noch zuzulassen, wenn A) einheimische Butter nicht mehr verfligbar ist oder B)
kostendeckende Milchpreise bezahlt werden, ist in der Praxis nicht umsetzbar. Fall A) wirde auf Grund der
Fristen dazu flhren, dass das Land fir mehrere Wochen mit Butter unterversorgt ist. Fr Fall B) misste die
gesamte Milchmarktordnung geé&ndert werden.

Milchproduktionsbetriebe weisen sehr unterschiedliche Produktionskosten aus. Um diese Bandbreite
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abzudecken, misste der Staat auf Grund der geforderten Verkniipfung einen sehr hohen Milchpreis
garantieren. Der garantierte, einheitliche Milchgrundpreis wurde 1999 aufgehoben und die staatliche
Milchkontingentierung ist 2009 ausgelaufen. Die produktgebundene Milchmarktstitzung wurde schrittweise
reduziert und in Direktzahlungen zugunsten der Milchproduzenten (Flachenzahlungen) umgelagert. Dabei
wurden die Berggebiete starker berlicksichtigt, um die erwadhnten Standortnachteile auszugleichen. Die von
der Motionarin geforderte Verknipfung zwischen kostendeckenden Milchpreisen und der Erhéhung des
Teilzollkontingents Butter wirde klar den bisherigen Entwicklungen im Schweizer Milchmarkt und in der
Agrarpolitik entgegenlaufen. Uberproduktion und hohe Kosten fiir die Allgemeinheit wéren die Folge. Die
Milchpreise und Milchmengen sollen daher nicht vom Staat festgelegt werden.

Der Import von 900 Tonnen Butter im Fall Mondelez wurde im Rahmen des aktiven Veredelungsverkehrs
bewilligt. Der aktive Veredelungsverkehr ist im Zollgesetz (SR 631.0) geregelt. Eine Kompetenz des
Bundesrates, die Agrareinfuhrverordnung im Sinne der Motion anzupassen, fehlt im geltenden Recht.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (10)
Andrey Gerhard, Badertscher Christine, Dettling Marcel, Haab Martin, Munz Martina, Nicolet Jacques,
Ritter Markus, Rytz Reqgula, Résti Albert, Wismer-Felder Priska
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Motion

Keine zusatzlichen Anreize flir Milchimporte

Eingereicht von: Schneider Meret
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 01.10.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bund wird beauftragt, auf Grundlage von Artikel 38 Absatz 2 des Landwirtschaftsgesetzes die
Bedingungen fir die Vergabe der Verkasungszulage so zu andern, dass Kasereien, die ein Importgesuch fir
Milch fir den Veredelungsverkehr stellen, keinen Anspruch mehr auf die Verkasungszulage haben. Dies gilt
auch dann, wenn diese Kasereien neben der Verarbeitung von Importmilch auch aus Schweizer Milch Kase
fir den Binnenmarkt produzieren.

Begrindung

Der Hauptgrund fir die Nachfrage nach Milchimport flir den Veredelungsverkehr ist die Verkasungszulage.
Das System liefert der Industrie seit Jahren einen Anreiz, K&se (ohne Mehrwert) flir den Export zu
produzieren. Anfangs 2021 hat die Eidgendssische Zollverwaltung der St. Galler Kaserei Imlig eine
Einfuhrerlaubnis fir Milch erteilt, um Exportkase fir Deutschland zu produzieren. Die im Rahmen des
Veredelungsverkehrs erteilte Erlaubnis ist drei Jahre lang gultig und betrifft 3 Millionen Kilogramm Milch.

Damit wird an die Milchbranche ein sehr schlechtes Signal ausgesendet:

Konkret bedeutet dies, dass die Késerei bei Kaufverhandlungen kiinftig damit drohen kann, européische
Milch fir die Produktion von Importkase gegeniiber Schweizer Milch zu bevorzugen. Damit kann sie
Preisdumping betreiben, wodurch ein unfairer Wettbewerb zwischen in der Schweiz produzierter und
importierter Milch entsteht. In der Konsequenz nimmt der Preisdruck auf Schweizer Milch zu. Ausserdem
kommen alle Ertrage ausschliesslich der Weiterverarbeitungs- und Verteilungsbranche zu und fiihren zum
Strukturwandel, im Zuge dessen immer weniger Bauern immer gréssere Mengen produzieren und
Kleinbauern zunehmend aufgeben miissen. Dies ist weder im Sinne des Ziels einer dezentralen Besiedelung
und der Beweidung von Grasland, noch im Sinne einer standortgerechten, kleinbduerlichen Landwirtschaft
wie sie die Schweiz eigentlich anstrebt.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Far die Verkehrsmilch, die zu Kase verarbeitet wird, richtet der Bund gestiitzt auf Artikel 38 Absatz 1 des
Landwirtschaftsgesetzes (LwG; SR 910.1) eine Zulage aus. Diese Zulage fur verkaste Milch wird an die
Milchverwerterinnen und -verwerter ausbezahlt, die sie innert Monatsfrist an die Milchproduzentinnen und
-produzenten weiterleiten miissen (vgl. Art. 1c und 6 der Milchpreisstiitzungsverordnung [SR 916.350.2]). Flr
ausléndische Milch, die im Rahmen des Veredelungsverkehrs in die Schweiz eingeflihrt, zu Kase verarbeitet
und wieder ausgefuhrt wird, besteht bereits heute kein Anspruch auf die Zulage flr verkaste Milch.
Entsprechend hat die Verkadsungszulage keinen direkten Zusammenhang mit dem Veredelungsverkehr.

Zudem dirfen Milchprodukte, die aus Rohstoffen auslandischer Herkunft hergestellt werden, gemass den
Swissness-Regelungen nicht als schweizerisch gekennzeichnet werden. Die Motion&rin méchte nun, dass die
Milchverwerterinnen und -verwerter, die ein Importgesuch fiir Milch fiir den Veredelungsverkehr stellen, auch
fir die verkaste Schweizer Milch die Zulage nicht mehr erhalten und sich dadurch vom Veredelungsverkehr
abwenden.

Mit dem geltenden Artikel 38 Absatz 2 LwG besteht keine ausreichende rechtliche Grundlage, um die
Auszahlung der Zulage flr verkdste Milch an Milchverwerterinnen und -verwerter zu verweigern, die
Schweizer Milch verkdsen und zusatzlich ein Gesuch fiir den Import von Milch im Veredelungsverkehr stellen.
Es kommt hinzu, dass die Zulage fur verkéste Milch an die Milchproduzentinnen und -produzenten zur
Stiitzung ihres Milchpreises ausgerichtet wird. Mit der von der Motionarin geforderten Anderung der
Zulagenberechtigung wirden somit die Schweizer Milchproduzentinnen und -produzenten benachteiligt, die
ihre Milch an die betroffenen Milchverwerterinnen und -verwerter zur Verkasung liefern.
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Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

13.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (8)
Badertscher Christine, Dettling Marcel, Haab Martin, Munz Martina, Nicolet Jacques, Ritter Markus,
Rytz Regula, Wismer-Felder Priska

LD


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4246
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4160
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4236
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4134
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4168
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4052
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4095
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4305
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Postulat

Den Dialog von Wissenschaft und Politik aktiv gestalten

Eingereicht von: Rytz Regula
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Ubernommen von: Ryser Franziska
Gr[]_r_we Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 01.10.2021
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, dem Parlament in einem Bericht aufzuzeigen, wie der Dialog zwischen
Wissenschaft und Politik institutionell gestarkt und verstetigt werden kann. Dabei sollen auch Modelle der
wissenschaftlichen Politikberatung anderer Lander analysiert und bewertet werden.

Begriindung

Bei der Entwicklung von Lésungen fur gesellschaftliche Herausforderungen und Zukunftsfragen sind
wissenschaftliche Expertise und Szenarien entscheidend. In européischen Nachbarldndern werden aus
diesem Grund Akademien und Wissenschaftsnetzwerke explizit und stetig in die Politikberatung
miteinbezogen. So hat zum Beispiel die deutsche Nationalakademie "Leopoldina" den Auftrag, unabhéngig
von wirtschaftlichen oder politischen Interessen wichtige gesellschaftliche Zukunftsthemen aus
wissenschaftlicher Sicht zu bearbeiten und die Ergebnisse der Politik und der Offentlichkeit zur Verfiigung zu
stellen.

Auch in der Schweiz arbeiten hochqualifizierte Forschungs- und Wissenschaftsnetzwerke und Akademien an
den grossen Zukunftsthemen. Regierung und Parlament nutzen das so generierte Wissen jedoch nur
punktuell. Damit wird eine Chance verpasst, langfristiges Vertrauen und gegenseitiges Verstandnis Gber die
Rollen, Verantwortlichkeiten und Funktionsweisen von Politik und Wissenschaft aufzubauen — und zwar auch
ausserhalb von Krisen. Eine Auslegeordnung zu Formen des Dialogs zwischen Wissenschaft und Politik
ermdglicht es dem Parlament, gezielte Verbesserungen zu diskutieren.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.11.2021

Die Institutionen im Bereich Bildung, Forschung und Innovation (BFI-Institutionen), namentlich die
Forderorgane des Bundes — der Schweizerische Nationalfonds zur Férderung der wissenschaftlichen
Forschung SNF, die Akademien der Wissenschaften Schweiz und Innosuisse — aber auch die Hochschulen
haben im schweizerischen Wissenschaftssystem unterschiedliche Rollen. Die Pflege des Dialogs
Wissenschaft-Politik ist ein kollektives Unterfangen. Dabei leisten die BFI-Institutionen laufend einen Beitrag
far eine auf wissenschaftlicher Evidenz basierende Politik. Diese Unterstitzung umfasst die Kommunikation
und Aufbereitung von wissenschaftlichen Ergebnissen und den Dialog mit politischen Gremien und der
Verwaltung.

Die Férderung des Dialogs zwischen der Wissenschaft und der Politik ist eine zentrale Aufgabe der
Akademien der Wissenschaften Schweiz.

Zu erwahnen sind in diesem Zusammenhang die Plattform Wissenschaft-Politik der Akademie der
Naturwissenschaften Schweiz, die verschiedenen Formen der Wissensaufbereitungen sowie die
Parlamentariertreffen oder die Anhérungen in den parlamentarischen Kommissionen. Grundvoraussetzungen
fir den glaubwirdigen Dialog sind die wissenschaftliche Unabhangigkeit und Exzellenz, welchen die
Akademien verpflichtet sind. Auch dem SNF kommt eine wichtige Rolle zu, was die Bereitstellung und
Aufarbeitung von Wissen zu komplexen gesellschaftlichen Themen anbelangt. Zudem berét der
Schweizerische Wissenschaftsrat SWR als eine ausserparlamentarische Kommission den Bundesrat in allen
Fragen der Wissenschafts-, Hochschul-, Forschungs- und Innovationspolitik und publiziert regelméssig
Berichte zu BFI-relevanten Themen.

Im Rahmen der Covid-19-Pandemie hat sich gezeigt, dass der Dialog zwischen Wissenschaft, Politik und
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Verwaltung wichtig ist, dass aber auch Verbesserungspotential besteht. So hat der Bundesrat die
Departemente und die Bundeskanzlei nach der ersten Auswertung des Krisenmanagements in der
Covid-19-Pandemie damit beauftragt, bis Ende 2021 ihre Netzwerke weiterzuentwickeln mit dem Ziel, dass
Institutionen aus Wissenschaft, Wirtschaft und Gesellschaft in einer Krise beratende Funktionen wahrnehmen
kénnen. Ferner wurde der Bundesrat mit der Annahme des Postulates 20.3280 Michel "Wissenschaftliches
Potenzial fiir Krisenzeiten nutzen" beauftragt, in einem Bericht zu prifen, wie ein interdisziplinares
wissenschaftliches Netzwerk oder Kompetenzzentrum fiir Krisenlagen geschaffen werden kann. Der Bericht
soll Vor- und Nachteile, Umsetzungsoptionen sowie den gesetzgeberischen Handlungsbedarf aufzeigen. In
der zweiten Auswertung des Krisenmanagements ist die Zusammenarbeit von Bundesverwaltung und
Wissenschaft ein Schwerpunkithema. Zudem ist in dieser zweiten Auswertung auch ein internationaler
Vergleich der Einbindung der Wissenschaft durch die Regierungen anderer Staaten vorgesehen. Die
Ergebnisse werden dem Bundesrat in einem Bericht bis im Sommer 2022 unterbreitet und dienen auch als
Grundlage fur den erwéhnten Postulatsbericht Michel.

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass bereits gut etablierte Formen des Dialogs und der Zusammenarbeit
zwischen der Wissenschaft, der Politik und der Verwaltung vorhanden sind. Weitere Méglichkeiten werden
jedoch gepriift. Er ist daher der Meinung, dass das Anliegen der Postulantin in den laufenden Uberlegungen
und Arbeiten aufgenommen ist und dass ein zuséatzlicher Postulatsbericht keine neuen Impulse setzt.

Antrag des Bundesrates vom 24.11.2021
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie

23.05.2022 Wird ilbernommen

13.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (23)

Andrey Gerhard, Arslan Sibel, Badertscher Christine, Brenzikofer Florence, Brélaz Daniel, Clivaz Christophe,
Egger Kurt, Fivaz Fabien, Gugger Niklaus-Samuel, Gysin Greta, Klopfenstein Broggini Delphine, Kélin Iréne,
Michaud Gigon Sophie, Pasquier-Eichenberger Isabelle, Porchet Léonore, Prelicz-Huber Katharina, Pult Jon,
Python Valentine, Schlatter Marionna, Schneider Meret, Téngi Michael, Walder Nicolas, Weichelt Manuela

LD


https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20203280
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4245
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4184
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4246
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4315
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=724
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4253
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4258
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4260
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4214
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4268
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4272
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4218
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4278
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4308
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4280
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=3999
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4281
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4307
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4288
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4289
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4221
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4297
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4298
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22.026 | Geschéift des Bundesrates

Alimentierung Armee und Zivilschutz. Teil 2

Einreichungsdatum: 04.03.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Bericht des Bundesrates vom 4. Marz 2022; Alimentierung von Armee und Zivilschutz, Teil 2: Méglichkeiten
zur langfristigen Weiterentwicklung des Dienstpflichtsystems

BBI 2022 665

Chronologie
21.09.2022 Sténderat
Kenntnisnahme

15.06.2023 Nationalrat
Kenntnisnahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Sicherheitspolitische Kommission NR (SiK-NR)
Sicherheitspolitische Kommission SR (SiK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
a/IV

Erstbehandelnder Rat
Standerat

diP


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/665.pdf
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22.054 | Geschéift des Bundesrates

Fur eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge (Renteninitiative). Volksinitiative

Einreichungsdatum: 22.06.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 22. Juni 2022 zur Volksinitiative «Fir eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge
(Renteninitiative)»

BBI 2022 1711

Chronologie

Entwurf 1
Bundesbeschluss Uber die Volksinitiative «F0r eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge (Renteninitiative)

BBI 2022 1712

15.03.2023 Standerat Beschluss gemass Entwurf
05.06.2023 Nationalrat Rickweisung an die Kommission
13.06.2023 Nationalrat Zustimmung

16.06.2023 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung
16.06.2023 Sténderat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBl 2023 1520

Entwurf 2

Bundesbeschluss «Fir eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge: AHV-Schuldenbremse» (direkter
Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fur eine sichere und nachhaltige Altersvorsorge [Renteninitiative]»)
(Entwurf der Minderheit | Sauter der SGK-N vom 23.03.2023)

13.06.2023 Nationalrat Nichteintreten
Stand der Beratungen: Erledigt

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)

Zustandige Behorde
Departement des Innern (EDI)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
I/Mla/IV

Erstbehandelnder Rat
Standerat

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/1711.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/1712.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1520.pdf
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22.058 | Geschéift des Bundesrates

Zollgesetz. Totalrevision

Einreichungsdatum: 24.08.2022

Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 24. August 2022 zum Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die
Kontrolle des grenziiberschreitenden Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt fiir Zoll und
Grenzsicherheit sowie zur Totalrevision des Zollgesetzes zum neuen Zollabgabengesetz

BBI 2022 2724

Chronologie

Entwurf 1

Bundesgesetz Uber den Allgemeinen Teil der Abgabenerhebung und die Kontrolle des grenziiberschreitenden
Waren- und Personenverkehrs durch das Bundesamt flir Zoll und Grenzsicherheit
(BAZG-Vollzugsaufgabengesetz, BAZG-VG)

BBI 2022 2725

08.06.2023 Nationalrat Eintreten

Stand der Beratungen: Behandelt vom Nationalrat

Entwurf 2
Bundesgesetz Uber die Zollpflicht und die Bemessung der Zollabgaben (Zollabgabengesetz, ZoG)

BBI 2022 2726

08.06.2023 Nationalrat Eintreten

Stand der Beratungen: Behandelt vom Nationalrat

Entwurf 3
Bundesbeschluss Uber die Genehmigung und die Umsetzung der bilateralen Abkommen zwischen der
Schweiz und der EU Uber die Assoziierung an Schengen und an Dublin

BBI 2022 2727

08.06.2023 Nationalrat Eintreten
Stand der Beratungen: Behandelt vom Nationalrat

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Finanzdepartement (EFD)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
a/1Vv

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2724.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2725.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2726.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2727.pdf
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22.064 | Geschéift des Bundesrates

Guterverkehrsverlagerungsgesetz und Bundesbeschluss liber den Zahlungsrahmen

fiir die Férderung des begleiteten kombinierten Verkehrs; Anderung

Einreichungsdatum: 30.09.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 30. September 2022 zur Anderung des Giiterverkehrsverlagerungsgesetzes und zu einem
Bundesbeschluss Uber einen Zahlungsrahmen flr die Férderung des begleiteten kombinierten Verkehrs
BBI 2022 2456

Chronologie

Entwurf 1
Bundesgesetz Uber die Verlagerung des alpenquerenden Guiterschwerverkehrs von der Strasse auf die
Schiene (Guterverkehrsverlagerungsgesetz, GVVG)

BBl 2022 2457

08.03.2023 Nationalrat Beschluss abweichend vom Entwurf
01.06.2023 Standerat Zustimmung

16.06.2023 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung
16.06.2023 Sténderat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBI 2023 1529
Referendumsfrist: 05.10.2023

Entwurf 2
Bundesbeschluss Uber den Zahlungsrahmen fir die Férderung des begleiteten kombinierten Verkehrs
(Rollende Landstrasse)

BBI 2022 2458

08.03.2023 Nationalrat Beschluss abweichend vom Entwurf

01.06.2023 Sténderat Zustimmung
Wird im Bundesblatt veréffentlicht, sobald die entsprechende Rechts-
grundlage in Kraft tritt.

Stand der Beratungen: Erledigt

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen NR (KVF-NR)
Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen SR (KVF-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
b/IV

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2456.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2457.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1529.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1529.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2458.pdf
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Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

LD
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22.069 | Geschéift des Bundesrates

Tabaksteuergesetz. Anderung (Besteuerung von E-Zigaretten)

Einreichungsdatum: 26.10.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 26. Oktober 2022 zur Anderung des Tabaksteuergesetzes (Besteuerung E-Zigaretten)
BBI 2022 2752

Chronologie

Entwurf 1
Bundesgesetz Uber die Tabakbesteuerung (Tabaksteuergesetz, TStG)

BBI 2022 2753

08.03.2023 Sténderat Beschluss geméss Entwurf
08.06.2023 Nationalrat Zustimmung

16.06.2023 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung
16.06.2023 Sténderat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBI 2023 1525
Referendumsfrist: 05.10.2023

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Finanzdepartement (EFD)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
b/IV

Erstbehandelnder Rat
Standerat

diP


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2752.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2753.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1525.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1525.pdf
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22.072 | Geschéift des Bundesrates

Schweizer Beteiligung an der KFOR. Verlangerung des Swisscoy-Einsatzes

Einreichungsdatum: 23.11.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 23. November 2022 zur Verlangerung der Schweizer Beteiligung an der multinationalen

Kosovo Force (KFOR) der Nato (2024-2026)
BBI 2022 2974

Chronologie
Entwurf 1

Bundesbeschluss Uber die Verlangerung der Schweizer Beteiligung an der multinationalen Kosovo Force

(KFOR) der Nato (2024—-2026)
BBI 2022 2975

01.03.2023 Sténderat Beschluss geméss Entwurf
15.06.2023 Nationalrat Zustimmung

Stand der Beratungen: Erledigt

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Sicherheitspolitische Kommission NR (SiK-NR)
Sicherheitspolitische Kommission SR (SiK-SR)

Zustandige Behoérde
Departement fur Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
o/1V

Erstbehandelnder Rat
Standerat

diP


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2974.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2975.pdf
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22.075 | Geschéft des Bundesrates

«Fur Freiheit und korperliche Unversehrtheit». Volksinitiative

Einreichungsdatum: 09.12.2022

Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat

Botschaft / Bericht des Bundesrates
Botschaft vom 9. Dezember 2022 zur Volksinitiative «FUr Freiheit und kérperliche Unversehrtheit»
BBI 2023 59

Chronologie

Entwurf 1
Bundesbeschluss Uber die Volksinitiative «Fir Freiheit und kdrperliche Unversehrtheit»

BBI 2023 60

31.05.2023 Nationalrat Beschluss geméss Entwurf

Stand der Beratungen: Behandelt vom Nationalrat

Entwurf 2
Bundesbeschluss «Fir die Selbstbestimmung in Impffragen» (Gegenentwurf zur Volksinitiative «Fur Freiheit
und koérperliche Unversehrtheit») (Entwurf der Minderheit | Addor der RK-N vom 27.04.2023)

31.05.2023 Nationalrat Nichteintreten
Stand der Beratungen: Behandelt vom Nationalrat

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir Rechtsfragen NR (RK-NR)
Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Zustandige Behorde
Departement des Innern (EDI)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
I/Na/IV

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/59.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/60.pdf

22.076 227 Nationalrat Sommersession 2023

22.076 | Geschéift des Bundesrates

Unterstlitzung von internationalen Sportgrossanlassen in den Jahren 2025-2029. Ver-
pflichtungskredite

Einreichungsdatum: 02.12.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 2. Dezember 2022 Uber die Verpflichtungskredite zur Unterstiitzung internationaler
Sportgrossanlasse der Jahre 2025-2029

BBI 2023 11

Chronologie

Entwurf 1
Bundesbeschluss Uber die Verpflichtungskredite zur Unterstiitzung internationaler Sportgrossanléasse der
Jahre 2025-2029

BBI 2023 12

16.03.2023 Nationalrat Beschluss abweichend vom Entwurf
01.06.2023 Standerat Abweichung

14.06.2023 Nationalrat Zustimmung

Stand der Beratungen: Erledigt

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behérde
Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
b/IV

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

diP


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/11.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/12.pdf

22.077 228 Nationalrat Sommersession 2023

22.077 | Geschéft des Bundesrates

Doppelbesteuerung. Abkommen mit Tadschikistan

Einreichungsdatum: 16.11.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 16. November 2022 zur Genehmigung eines Protokolls zur Anderung des
Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und Tadschikistan

BBI 2022 2960

Protokoll zur Anderung des Abkommens vom 23. Juni 2010 zwischen der Schweizerischen
Eidgenossenschaft und der Republik Tadschikistan zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet
der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen

BBI 2022 2962

Chronologie

Entwurf 1

Bundesbeschluss {ber die Genehmigung eines Protokolls zur Anderung des
Doppelbesteuerungsabkommens zwischen der Schweiz und Tadschikistan

BBI 2022 2961

28.02.2023 Sténderat Beschluss gemass Entwurf
01.06.2023 Nationalrat Zustimmung

16.06.2023 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung
16.06.2023 Standerat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBl 2023 1530
Referendumsfrist: 05.10.2023

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Finanzdepartement (EFD)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
v

Erstbehandelnder Rat
Standerat

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2960.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2962.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/2961.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1530.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1530.pdf
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22.080 | Geschéift des Bundesrates

Entsendegesetz. Revision

Einreichungsdatum: 02.12.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 2. Dezember 2022 zur Anderung des Entsendegesetzes

BBI 2022 3190

Chronologie
Entwurf 1

Bundesgesetz Uber die flankierenden Massnahmen bei entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmern
und Uber die Kontrolle der in Normalarbeitsvertragen vorgesehenen Mindestléhne (Entsendegesetz, EntsG)

BBI 2022 3191

06.03.2023 Sténderat Beschluss gemass Entwurf
30.05.2023 Nationalrat Zustimmung

16.06.2023 Nationalrat Annahme in der Schlussabstimmung
16.06.2023 Standerat Annahme in der Schlussabstimmung

Stand der Beratungen: Erledigt
Schlussabstimmungstext: BBl 2023 1526
Referendumsfrist: 05.10.2023

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Wirtschaft und Abgaben NR (WAK-NR)
Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben SR (WAK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
/1V

Erstbehandelnder Rat
Standerat

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/3190.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/3191.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1526.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2023/1526.pdf
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22.081 | Geschéift des Bundesrates

Verpflichtungskredit 2024-2027 fir drei Genfer Zentren

Einreichungsdatum: 02.12.2022

Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat

Botschaft / Bericht des Bundesrates

Botschaft vom 2. Dezember 2022 zu einem Verpflichtungskredit zur Weiterflihrung der Unterstitzung der drei
Genfer Zentren 2024—2027

BBl 2022 3188

Chronologie

Entwurf 1
Bundesbeschluss Uber einen Verpflichtungskredit zur Weiterfuhrung der Unterstitzung der drei Genfer
Zentren 2024-2027

BBI 2022 3189

08.06.2023 Nationalrat Beschluss geméss Entwurf
Stand der Beratungen: Behandelt vom Nationalrat

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Finanzkommission NR (FK-NR)
Sicherheitspolitische Kommission NR (SiK-NR)
Sicherheitspolitische Kommission SR (SiK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir auswértige Angelegenheiten (EDA)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

LD


https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/3188.pdf
https://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2022/3189.pdf
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Petition

Fiir eine konsequente Anerkennung der besonderen Asylgriinde fir Frauen, Madchen
und LGBTIQA+-Personen

Eingereicht von: Feminist Asylum
Einreichungsdatum: 14.06.2022
Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat

Kommissionsberichte
17.11.2022 - Staatspolitische Kommission des Nationalrates

Chronologie

16.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
Staatspolitische Kommission SR (SPK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)

diP


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52367
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

a [ ]

22.2011 Petition Feminist Asylum. FlUr eine konsequente Anerkennung der
besonderen Asylgrinde fir Frauen, Madchen und LGBTIQA+-
Personen

Bericht der Staatspolitischen Kommission vom 17. November 2022

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates hat an ihrer Sitzung vom 17. November 2022 die
von Feminist Asylum am 14. Juni 2022 eingereichte Petition vorberaten.

Mit der Petition wird die Bundesversammlung aufgerufen, Frauen, Madchen und LGBTIQA+-
Personen im Asylbereich effektiven Schutz zu gewahren, eine Aufsichtsbehérde zur Einhaltung von
Art. 60 und 61 der Istanbul-Konvention einzurichten und angemessene Massnahmen zum Schutz
von Personen zu treffen, die vor geschlechtsspezifischer Gewalt geflohen sind.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 17 zu 8 Stimmen, der Petition keine Folge zu geben, weil sie das
Anliegen als erfillt betrachtet.

Eine Minderheit (Klopfenstein, Barrile, Gysin Greta, Imboden, Marra, Marti Samira, Masshardt,
Widmer Céline) beantragt, der Petition Folge zu geben und sie an die Kommission zuriickzuweisen
mit dem Auftrag, deren Anliegen in einer Kommissionsmotion aufzunehmen.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Marco Romano

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Die Petentinnen und Petenten fordern, dass geschlechtsspezifische Fluchtgriinde anerkannt
werden, so wie es in internationalen Vertragen, beispielsweise der Istanbul-Konvention, festgelegt
ist. Sie fordern die politisch Verantwortlichen in Europa und die Regierungen des Schengen-Raums
auf, die eingegangenen Verpflichtungen anzuwenden. Vertreterinnen und Vertretern des Schweizer
Parlaments, sollen den Opfern von geschlechtsspezifischer Gewalt mehr Aufmerksamkeit schenken
sowie sich konkret und systematisch fir die effektive Umsetzung der Bestimmungen des
internationalen Rechts einsetzen. Die Petenten fordern konkret:

— Frauen, Madchen und LGBTIQA+-Personen das Recht auf effektiven internationalen Schutz
garantieren, indem die verschiedenen Formen geschlechtsspezifischer Gewalt, die sie in
ihrem Herkunftsland, auf der Fluchtroute oder bei der Ankunft in Europa bzw. in der Schweiz
erlitten haben, als Asylgrund anerkannt werden

— Einrichtung einer Aufsichtsbehorde, die die wirksame Anwendung der Artikel 60 und 61 der
Istanbul-Konvention und der Artikel 10 bis 16 des Ubereinkommens zur Bekampfung des
Menschenhandels sicherstellt

— Angemessene Massnahmen zum Schutz von Personen, die aufgrund von
geschlechtsspezifischer Gewalt aus ihren Landern fliehen, insbesondere durch das
Bereitstellen einfacher Zugangsmaoglichkeiten zu den Aufnahmeléndern, einschliesslich der
Schweiz.

2 Erwagungen der Kommission

Auf Anfrage der Kommission hat das zustandige Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement
(EJPD), vertreten durch das Staatssekretariat fir Migration (SEM), zu den Forderungen der Petition
wie folgt Stellung genommen:

«1. Gewabhrleistung des Rechts auf internationalen Schutz durch die konsequente Anerkennung
spezifischer Asylgriinde fur Frauen, Madchen und LGBTIQA+-Personen

Die Behandlung von Asylgesuchen von Frauen und Madchen erfolgt im Rahmen der vom SEM seit
Jahren entwickelten spezifischen Praxis, welche frauenspezifische Verfolgungsformen berticksichtigt
(Artikel 3 Absatz 2 des Asylgesetzes [AsylG]; SR 142.31). Diese Bestimmung soll auch die
Personen, welche solche Asylgesuche behandeln, fur die spezifischen Situationen sensibilisieren,
mit denen asylsuchende Frauen und Madchen (unabhéngig von ihrem Alter oder ihrem Profil) im
Migrationskontext konfrontiert sein kénnen.

Die vom SEM entwickelte Praxis betreffend die geschlechtsspezifische Verfolgung unterscheidet
zwischen «Geschlecht» und «Gender». Diese Praxis ermdglicht es, Verfolgungsformen zu
bertcksichtigen, die nicht nur auf dem biologischen Geschlecht beruhen, sondern sich auch an
Personen richten, die nicht den sozialen Kriterien entsprechen, die Mannern und Frauen zugewiesen
werden. Entscheidend ist nicht das biologische Geschlecht einer Person, sondern die Art und Weise,
wie diese ihre Identitéat oder Rolle in der Gesellschaft ausiibt. Dieser Ansatz ermdglicht es, nicht nur
der besonderen Situation von Frauen im Asylverfahren Rechnung zu tragen, sondern auch
derjenigen von Mannern, insbesondere von solchen, die aufgrund ihrer sexuellen Orientierung oder
Geschlechtsidentitat Verfolgungsmassnahmen ausgesetzt sind.

Die Praxis des SEM wird laufend durch die stédndige Rechtsprechung der im Bereich des
Asylverfahrens zustandigen Beschwerdeinstanz (Bundesverwaltungsgericht) ergénzt. Auf diese
Weise setzen die Schweizer Behorden alles daran sicherzustellen, dass Asylgriinde, die spezifisch
Frauen, Madchen und LGBTIQA+-Personen betreffen, zur Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft
fuhren, wenn alle dazu erforderlichen Voraussetzungen erflllt sind.
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2. Einrichtung einer europaischen Uberwachungsstelle, die die konsequente Umsetzung der Artikel
60 und 61 der Istanbul-Konvention und der Artikel 10 bis 16 der Konvention zur Bekdmpfung des
Menschenhandels gewahrleistet

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und
hauslicher Gewalt (nachfolgend: Istanbul-Konvention), das fiir die Schweiz am 1. April 2018 in Kraft
getreten ist, verfugt tiber einen Uberwachungsmechanismus, der priifen soll, inwieweit die
Bestimmungen des Ubereinkommens umgesetzt werden. Die Expertengruppe zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (GREVIO) ist damit beauftragt, die Umsetzung des
Ubereinkommens durch die Vertragsstaaten zu tiberwachen, wéahrend der Ausschuss der
Vertragsparteien auf der Grundlage der Berichte und Schlussfolgerungen der GREVIO-
Empfehlungen an die Vertragsstaaten verabschieden kann. Derzeit |auft ein erstes
Bewertungsverfahren fir die Schweiz und der erste GREVIO-Bericht wird in Kirze veroffentlicht. In
ahnlicher Weise verfugt die von der Schweiz am 16. Mai 2005 ratifizierte Konvention des Europarats
gegen Menschenhandel iiber ein in Art. 36 des Ubereinkommens vorgesehenes Aufsichtsorgan: die
Expertengruppe zur Bekdmpfung des Menschenhandels (GRETA). Diese hat die Aufgabe, die
Umsetzung des Ubereinkommens zu Uiberwachen. Zu diesem Zweck besucht die Expertengruppe
regelmassig die Mitgliedsstaaten und richtet Empfehlungen an sie. GRETA hat bereits zwei Berichte
Uber die Schweiz in den Jahren 2015 und 2019 veréffentlicht (abrufbar unter:
https://www.coe.int/friweb/anti-human-trafficking/switzerland).

Der erste Evaluierungszyklus gab einen Uberblick tiber die Umsetzung des Ubereinkommens durch
die Schweiz. Im zweiten Zyklus untersuchte GRETA die Auswirkungen der legislativen, politischen
und praktischen Massnahmen auf die Pravention von Menschenhandel, den Schutz der Rechte der
Opfer und die Verfolgung von Menschenhandlern.

Eine dritte Evaluierungsrunde misste Ende 2022 beginnen und bis Anfang 2024 andauern. Die
Schweiz hélt sich an die Verpflichtungen aus diesen beiden Ubereinkommen, achtet auf die
Empfehlungen in den Berichten von GRETA und GREVIO und ergreift Massnahmen, wenn diese
Organe Verstosse feststellen.

Auf nationaler Ebene sind die Bundesamter fiir die (interne und internationale) Koordination,
Umsetzung, Uberwachung und Evaluierung der Politik und anderer Massnahmen zustéandig, die von
diesen Ubereinkommen abgedeckt werden. Diese Amter koordinieren die verschiedenen
Massnahmen auf Bundesebene und sind fur die Ausarbeitung mdglicher nationaler Aktionsplane
zustandig, wenn Verbesserungsbedarf in Bezug auf die Konventionen festgestellt wird. So wurde der
nationale Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention vor kurzem vom Bundesrat
verabschiedet. Ein dritter nationaler Aktionsplan zur Bekémpfung des Menschenhandels ist in
Vorbereitung.

3. Gewahrleistung des Zugangs zu Asyl in EU-Mitgliedslandern fur Frauen, Madchen und
LGBTIQA+ Personen

Die Schweiz setzt sich seit Jahren in den Gesprachen auf EU-Ebene fiir eine effiziente Dublin-
Reform ein. Im September 2020 prasentierte die Européische Kommission einen Vorschlag fur die
neue Ausgestaltung des europaischen Asyl-Systems. Der Vorschlag sieht ein breites Spektrum an
neuen Massnahmen und Regelungen vor, etwa rasche Verfahren an den Aussengrenzen, einen
verstarkten Aussengrenzschutz sowie einen Solidarititsmechanismus zur Entlastung besonders
stark belasteter Staaten. Erklartes Ziel der Europdischen Kommission ist es, mit diesem
umfassenden Massnahmenpaket die Zahl der unsicheren und irreguldren Routen zu verringern und
nachhaltige und sichere legale Wege fir schutzbedurftige Personen zu férdern. Die Schweiz ist
aufgrund ihrer Schengen- und Dublin-Assoziierung nur teilweise in die Diskussionen zur Reform auf
EU-Ebene eingebunden. Sie setzt sich jedoch u.a. fir eine gerechte Teilung der Verantwortung
unter allen Schengen-Staaten ein. Der Vorschlag der Europaischen Kommission sieht verschiedene
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Massnahmen vor, um schutzbedirftige Gruppen und Kinder zu schitzen. Bei allen Entscheidungen
wird das Kindeswohl vorrangig bertcksichtigt.

Bereits heute priift die Schweiz jedes Asylgesuch individuell und geht auf die besonderen
Bedurfnisse von besonders schutzbedurftigen Gruppen wie bspw. Frauen und Minderjéhrige ein.
Zudem engagiert sie sich auf EU-Ebene und schafft legale Zugangswege auch ausserhalb des
klassischen nationalen Asylverfahrens: Zum Beispiel hat sich die Schweiz in der Vergangenheit
freiwillig am Relocation-Programm der EU beteiligt und Personen aus Griechenland und Italien
aufgenommen. Nach dem Brand des Lagers Moria auf Lesbos hat die Schweiz ausserdem 20
Kinder und Jugendliche ohne Familienbezug in der Schweiz aufgenommen. Durch den
Rahmenkredit Migration des Zweiten Schweizer Beitrags wird dieses Engagement im
Migrationsbereich auf EU-Ebene ausgebaut, indem prioritdr Mittelmeeranrainerstaaten wie
Griechenland, Italien oder Zypern, die unter besonderem Migrationsdruck stehen, unterstitzt
werden. »

Die Kommission teilt die Einschéatzung des SEM und stellt fest, dass die Schweiz auf verschiedenen
Ebenen wirksame Massnahmen fir schutzsuchende Frauen, Madchen und LGBTIQA+-Personen
ergriffen hat. Sie erkennt keinen gesetzgeberischen Handlungsbedarf und lehnt aus diesen Griinden
die Petition ab.

Eine Kommissionsminderheit beantragt ihrem Rat, die SPK mit der Ausarbeitung einer
Kommissionsmotion zu beauftragen, welche die Anliegen der Petition in der Form eines Auftrags an
den Bundesrat aufnimmt. Konkret soll der Bundesrat geschlechtsspezifische Fluchtgrinde
konsequent anerkennen und Massnahmen ergreifen, um Opfer von geschlechtsspezifischer Gewalt
bestmaoglich zu betreuen und zu begleiten.
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Petition

Benzinpreis senken, Treibstoffsteuern aussetzen!

Eingereicht von: Team Freiheit
Einreichungsdatum: 17.06.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Kommissionsberichte
17.04.2023 - Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
09.01.2023 - Kommission flir Verkehr und Fernmeldewesen des Stinderates

Chronologie
16.03.2023 Sténderat
Keine Folge gegeben

16.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen NR (KVF-NR)
Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen SR (KVF-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)

diP


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52591
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52068
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

E-Q_-Il: |

22.2014 Petition Team Freiheit. Benzinpreis senken, Treibstoffsteuern
aussetzen!

Bericht der Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen vom 17. April 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 17. April 2023 die Petition gepriift, die das Team Freiheit
am 17. Juni 2022 eingereicht hatte.

Die Petition fordert eine 6-monatige Aussetzung der Treibstoffsteuern.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, der Petition keine Folge zu geben.
Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jon Pult

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Die Petition, welche im Juni 2022 eingereicht wurde, fordert eine 6-monatige Aussetzung der
Treibstoffsteuern.

2 Erwagungen der Kommission

Die Kommission betont, dass mehrere parlamentarische Vorstdsse mit inhaltlich verwandten oder
gleichen, aber weniger umfassenderen Forderungen bereits von beiden Raten behandelt und
abgelehnt wurden. Des Weiteren weist sie darauf hin, dass die Massnahme keinen effizienten
Einsatz von Bundesmitteln darstellen wiirde, da ein breiter Kreis profitieren wiirde und nicht nur
diejenigen Personen, die darauf angewiesen waren. Angesichts der bereits anstehenden
einschneidenden Sparmassnahmen sieht sie davon ab, im Sinne der Petition zu handeln. Sie gibt
ausserdem zu bedenken, dass die niedrigeren Preise die Nachfrage steigern und dadurch eine
Dynamik entstehe, die den energie- und klimapolitischen Zielen zuwiderlaufen wiirde. Aus diesen
Griinden beantragt die Kommission ihrem Rat einstimmig, der Petition keine Folge zu geben.
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Petition

Einheitliche Gewichtslimite fiir Wohnmobile

Eingereicht von: Schweizerischer Camping und Caravanning Verband
Einreichungsdatum: 19.08.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Kommissionsberichte
17.04.2023 - Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates
09.01.2023 - Kommission flir Verkehr und Fernmeldewesen des Stinderates

Chronologie
16.03.2023 Sténderat
Keine Folge gegeben

16.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen NR (KVF-NR)
Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen SR (KVF-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)

diP


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52504
https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52071
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Nationalrat
Conseil national
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22.2016 Petition Schweizerischer Camping und Caravanning Verband.
Einheitliche Gewichtslimite fiur Wohnmobile

Bericht der Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen vom 17. April 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 17. April 2023 die Petition geprift, die der Schweizerische
Camping und Caravaning Verband (SCCV) am 19. August 2022 eingereicht hatte.

Die Petition mdchte die Gewichtslimite bei Wohnmobilen der Flhrerscheinkategorie B von derzeit
3500 kg auf 4250 kg erhéhen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 13 zu 11 Stimmen, der Petition keine Folge zu geben. Eine
Minderheit (Giezendanner, Bregy, Hurter, Imark, Quadri, Romano, Schilliger, Sollberger, Umbricht
Pieren, Wasserfallen Christian, Wobmann) beantragt, der Petition Folge zu geben und damit die
Petition an die Kommission zuriickzuweisen mit dem Auftrag, eine parlamentarische Initiative oder
einen parlamentarischen Vorstoss im Sinn der Petition auszuarbeiten.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jon Pult

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Die Petitionare stéren sich an dem laufend geringeren zur Verfligung stehenden Ladegewicht,
welches durch die zuséatzlichen Vorschriften im Bereich Sicherheit und Emissionsschutz bei
gleichbleibendem zulassigen Gesamtgewicht von 3.5 Tonnen entsteht. Aus diesem Grund fordert
die Petition, eine Gewichtserhdhung auf 4.25 Tonnen bei Wohnmobilen der Fuhrerscheinkategorie
B.

2 Erwéagungen der Kommission

Die Kommission kann das in der Petition formulierte Anliegen gut nachvollziehen. Im Hinblick auf die
Gewahrleistung des reibungslosen grenziiberschreitenden Strassenverkehrs sollte sich die Schweiz
ihrer Ansicht nach beim zuléssigen Gewicht mit den Nachbarlandern abstimmen. In der EU ist eine
Uberarbeitung der Fiihrerausweisvorschriften aktuell im Gang, jedoch ist zurzeit noch unklar, ob die
Gewichtslimite erhdht werden wird. Falls ja, so hat sich der Bundesrat bisher positiv zu einer
Gewichtslimitenerhhung auch in der Schweiz geaussert.

Zum aktuellen Zeitpunkt sieht die Kommission aus diesen Griinden und auch, weil bei einer
Gewichtslimitenerh6hung der Wohnmobile der Kategorie B konsequenterweise auch jenes von
Lieferwagen erhoht werden misste, davon ab, im Sinne der Petition zu handeln und beantragt ihnrem
Rat daher, der Petition keine Folge zu geben. Eine Minderheit beantragt, der Petition Folge zu
geben, auch wenn die zugelassene Gewichtslimite in der EU nicht zuléssig wére, da ihrer Ansicht
nach die Schweiz die Mdglichkeit wahrnehmen sollte, fur inlandische Camper von den Regeln der
EU abzuweichen.
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Petition

Wir wollen Kleider, die nichts zu verbergen haben

Eingereicht von: Public Eye
Einreichungsdatum: 14.09.2022
Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat

Kommissionsberichte
23.03.2023 - Kommission flir Rechtsfragen des Nationalrates

Chronologie

16.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir Rechtsfragen NR (RK-NR)
Kommission fir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)

diP
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

ol

22.2023 Petition Public Eye. Wir wollen Kleider, die nichts zu verbergen haben

Bericht der Kommission fir Rechtsfragen vom 23. Marz 2023

Die Kommission fiir Rechtsfragen des Nationalrates hat an ihrer Sitzung vom 23. Mérz 2023 die vom
Verein Public Eye am 14. September 2022 eingereichte Petition vorberaten.

Mit der Petition wird eine Regulierung des Online-Kleiderhandels verlangt, u. a. durch eine Pflicht zur

Einhaltung der Menschenrechte, ein Vernichtungsverbot fir unverkaufte Retouren und neuwertige
Restbestande sowie einen besseren Rechtsschutz zur Vermeidung von prekéren Jobs.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 14 zu 11 Stimmen, der Petition keine Folge zu geben.
Die Berichterstattung erfolgt ausschliesslich schriftlich.

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Christa Markwalder

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission




22.2023 244 Nationalrat Sommersession 2023

e-parl 09.06.2023 10:44

i'g—l'L I

1 Inhalt der Petition

Mit der Petition wird die Bundesversammlung aufgefordert, den Online-Modehandel, insbesondere
die Bekleidungsbranche, besser zu regulieren. Der Text enthélt folgende drei Forderungen:

1. Eine Pflicht zur Einhaltung von Menschenrechten inklusive der Bezahlung existenzsichernder
Léhne sowie eine Transparenzpflicht, damit Ausbeutung verhindert wird und klar ist, in
welchen Fabriken Kleidung oder Schuhe hergestellt werden;

2. Ein Vernichtungsverbot fir neuwertige Produkte, damit unverkaufte Retouren und
Restbestande nicht im Mull landen;

3. Besseren Rechtsschutz und Kontrollen in der Logistik, damit Arbeitsrechte eingehalten
werden und Jobs nicht prekar sind.

2 Erwéagungen der Kommission

Die Kommission erinnert daran, dass am 1. Januar 2022 eine neue Gesetzgebung in Kraft trat, die
Schweizer Unternehmen dazu verpflichtet, in Bezug auf Kinderarbeit und Mineralien aus
Konfliktgebieten Sorgfalt und Transparenz walten zu lassen. Die Bestimmungen gelten auch fir die
Textilbranche.

Die Kommission hat ausserdem Kenntnis genommen von der Haltung des Eidgendssischen
Departements fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF), das auf die zahlreichen
Massnahmen verweist, die von den Schweizer Behdrden in diesem Bereich bereits ergriffen
wurden. In Bezug auf ein mdgliches Verbot der Vernichtung von neuwertigen Produkten ist die
Kommission der Meinung, dass die diesbeziglichen Entwicklungen in anderen Landern weiter
beobachtet werden sollten.

In den Augen der Kommission setzt sich die Schweiz bereits sehr aktiv fir die Férderung der
Nachhaltigkeit im Textil- und Bekleidungssektor ein, sodass eine sektorielle Gesetzgebung nicht
sinnvoll wére. Sie beantragt deshalb ihrem Rat, der Petition keine Folge zu geben.




22.2028 245 Nationalrat Sommersession 2023

Petition

Modifikation und Erganzung des Strassenverkehrsgesetzes und der Verkehrsverord-
nungen (u. a. Art. 42 und 50 VRV, Art. 43 und 46 SVG)

Eingereicht von: Bassola Sandro
Einreichungsdatum: 06.10.2022
Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat

Kommissionsberichte
17.04.2023 - Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

Chronologie

16.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen NR (KVF-NR)
Kommission fir Verkehr und Fernmeldewesen SR (KVF-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)

diP
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

E-Q_-Il: |

22.2028 Petition Bassola Sandro. Modifikation/Erganzungen
Strassenverkehrsgesetz/Verkehrsverordnungen (u.a. Art. 42, Art. 50
VRV, Art. 43, Art. 46 SVG)

Bericht der Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen vom 17. April 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 17. April 2023 die Petition geprift, die Herr Bassola am
6. Oktober 2022 eingereicht hatte.

Mit der Petition werden verschiedene Anpassungen des Strassenverkehrsrechts verlangt, welche
Lenkerinnen und Lenkern von Fahrradern und von E-Trottinetts betreffen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt oppositionslos, der Petition keine Folge zu geben, weil sie das Anliegen
als erfllt betrachtet.

Berichterstattung: schriftlich

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jon Pult

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Die Petition verlangt verschiedene Anpassungen des Strassenverkehrsrechts. Mit diesen soll
Lenkerinnen und Lenkern von Fahrradern die Nutzung von Radwegen vorgeschrieben werden.
Weiter soll ihnen das Nebeneinanderfahren und das Fahren und Halten neben grésseren,
motorisierten Verkehrsteilnehmenden, wie etwa Bussen, verboten werden. Widerhandlungen gegen
diese Vorschriften sollen mit Busse bestraft werden. Zudem soll das Fahren von E-Trottinetts auf
dem Trottoir verboten werden.

2 Erwagungen der Kommission

Die Kommission hélt fest, dass die Forderungen der Petition bereits im geltenden Recht enthalten
sind. So verpflichten etwa Art. 46 Abs. 1 des Strassenverkehrsgesetzes (SVG) und Art. 42 Abs. 4
der Verkehrsregelnverordnung (VRV) Lenkerinnen und Lenker von Fahrradern und Motorfahrradern
(dazu zahlen aus rechtlicher Sicht auch E-Trottinetts) Radwege und Radstreifen zu benutzen. Des
Weiteren verbietet Art. 46 Abs. 2 SVG in aller Regel das Nebeneinanderfahren. Zudem regelt Art. 42
Abs. 3 das Vorbeifahren an anderen Fahrzeugen. Widerhandlungen gegen die geltenden
Vorschriften kénnen mit Busse bestraft werden.

Die Kommission weist zudem darauf hin, dass der Bundesrat in den kommenden Monaten eine
Vernehmlassung zu einer Revision des Strassenverkehrsrechts eréffnen wird, die der technischen
Weiterentwicklung der elektrisch angetriebenen Motorfahrrader Rechnung tragt und zudem regelt,
auf welchen Verkehrsflachen diese Fahrzeuge fahren dirfen.

Aufgrund dieser Ausgangslage erachtet die Kommission das Anliegen als erfillt und beantragt ihrem
Rat oppositionslos, der Petition keine Folge zu geben.
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Petition

Schluss mit dem Tag der Pausenmilch!

Eingereicht von: Animal Rights
Einreichungsdatum: 24.11.2022
Stand der Beratung: Behandelt vom Nationalrat

Kommissionsberichte
20.04.2023 - Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates

Chronologie

16.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)
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Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

E-Q_-Il: |

22.2036 Petition Animal Rights. Schluss mit dem Tag der Pausenmilch!

Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 20. April 2023

Die Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N) hat an ihrer
Sitzung vom 20. April 2023 die von Animal Rights Switzerland am 24. November 2022 eingereichte
Petition vorberaten.

Die Petition verlangt, dass Swissmilk nicht in Schulen, Kindergéarten und Kitas wirbt.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 19 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung, der Petition keine Folge zu geben,

weil sie ihr Anliegen ablehnt.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Fabien Fivaz

Inhalt des Berichtes
1 Inhalt der Petition
2 Erwagungen der Kommission
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1 Inhalt der Petition

Die 3891 Unterzeichnenden der Petition stdren sich an dem von Swissmilk durchgefiihrten «Tag der
Pausenmilch» an Schweizer Schulen und Kindergéarten und bezeichnen ihn als «Werbeanlass». Die
Petitionarinnen und Petitionére erachten die dabei vermittelten Inhalte als einseitig und beméangeln
die Nichtunterzeichnung der «Charta Bildungssponsoring», welche ihrer Ansicht nach zudem nicht
eingehalten wird. Sie verweisen nicht nur auf die Unabhéngigkeit der 6ffentlichen Bildung, sondern
erachten den Tag auch aus Tier- und Umweltschutzperspektive als unhaltbar. Die Petition verlangt,
dass Swissmilk nicht in Schulen, Kindergéarten und Kitas wirbt.

2 Erwagungen der Kommission

Die Kommission erachtet das Anliegen der Petition als zu weitreichend und lehnt daher das Anliegen
der Petition ab und beantragt ihrem Rat deshalb, der Petition keine Folge zu geben. Die Kommission
unterstreicht die Mehrwerte des Milchkonsums und beflrwortet die Férderung des Absatzes von
Schweizer Milch. Sie betont insbesondere, dass die Schulen frei entscheiden kdnnen, ob sie an
diesem «Tag der Pausenmilch» teilnehmen méchten oder nicht. Ein Teil der Kommission stimmt
hingegen der in der Petition formulierten Einschatzung des Tages als «Werbeanlass» zu und stéren
sich daran, dass dieser Uber die landwirtschaftliche Absatzférderung mit Bundesgeldern unterstiitzt
wird.
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22.218 | Geschéaft des Parlaments

Bundesgericht. Wahl von zwei nebenamtlichen Richtern/Richterinnen

Stand der Beratung: Erledigt

Kommissionsberichte
01.06.2023 - Gerichtskommission
01.03.2023 - Gerichtskommission

Chronologie
Bundesgericht. Wahl eines nebenamtlichen Richters/einer nebenamtlichen Richterin
15.03.2023 Vereinigte Bundesversammlung

Wahl fir die Amtsperiode 2021-2026: Frau Tanja Petrik-Haltiner, von Altstatten (SG),
wohnhaft in Winterthur (ZH).

Bundesgericht. Wahl eines nebenamtlichen Richters/einer nebenamtlichen Richterin

14.06.2023 Vereinigte Bundesversammlung
Wabhl fir den Rest der Amtsperiode 2021-2026: Herr Athos Mecca, von Gordola (Tl),
wohnhaft in Locarno.

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Gerichtskommission (GK-V)

Zustandige Behorde
Vereinigte Bundesversammlung (VBV)

LD
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Bundesversammlung
Assemblée fédérale
Assemblea federale

Assamblea federala

ol

22.218 vbv Bundesgericht. Wahl von zwei nebenamtlichen Richtern/Richterinnen

Bericht der Gerichtskommission vom 1. Juni 2023

Gemass Artikel 40a Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 3 des Parlamentsgesetzes obliegt es der
Gerichtskommission, die Wahl von Richterinnen und Richtern der eidgendssischen Gerichte
vorzubereiten und der Vereinigten Bundesversammlung Wahlvorschlage zu unterbreiten.

Wahlvorschlag der Kommission

Die Gerichtskommission schlagt der Vereinigten Bundesversammlung vor, Athos Mecca fir die
Amtsperiode 2021-2026 zum nebenamtlichen Richter italienischer Sprache am Bundesgericht zu
wahlen. Die Stelle fur eine Person deutscher Sprache wurde bereits in der Friihjahrssession 2023
besetzt.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Matthias Aebischer

Inhalt des Berichtes

1 Ausgangslage

2 Erwagungen der Kommission
3 Lebenslauf
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1 Ausgangslage

Am 28. September 2022 wahlte die Vereinigte Bundesversammlung fiir die Amtsperiode 2021-2026
die nebenamtliche Richterin Federica De Rossa zur ordentlichen Richterin und den nebenamtlichen
Richter Christian K6lz zum ordentlichen Richter am Bundesgericht. Die Gerichtskommission schrieb
daher eine Stelle fUr eine nebenamtliche Richterin bzw. einen nebenamtlichen Richter deutscher
Sprache und eine Stelle fir eine nebenamtliche Richterin bzw. einen nebenamtlichen Richter
italienischer Sprache am Bundesgericht in den Bereichen Zivilrecht bzw. 6ffentliches Recht aus.

Nach den Anhdrungen vom 1. Februar 2023 empfahl die Kommission, Tanja Petrik-Haltiner (SP) zur
nebenamtlichen Richterin mit Hauptsprache Deutsch zu wéhlen, und sie beschloss, die Stelle fur
eine nebenamtliche Richterin bzw. einen nebenamtlichen Richter italienischer Sprache erneut
auszuschreiben, da nur sehr wenige geeignete Bewerbungen eingegangen waren.! Auf Empfehlung
der Kommission hielten zwei Personen an ihrer Bewerbung fest.

Die Stellenanzeige wurde erneut auf der Website des Parlaments, im elektronischen Stellenanzeiger
des Bundes sowie in den Zeitungen «NZZ», «Le Temps» und «Corriere del Ticino» veroffentlicht.
Zudem wurden die Fraktionen Uber die Ausschreibung informiert.

Es gingen sechs neue Kandidaturen ein, zwei von Frauen und vier von Mannern. Nach der
Anhorung von vier Personen beschloss die Kommission an ihrer Sitzung vom 10. Mai 2023, Athos
Mecca (FDP) zur Wahl zu empfehlen.

2 Erwagungen der Kommission

Athos Mecca verfligt Uber das Anwaltspatent und ist auf Bau- und Immobilienrecht spezialisiert. In
seiner langjéhrigen selbststandigen Tatigkeit hat er sich umfassende Kenntnisse im Bereich des
Verwaltungsrechts angeeignet. Ausserdem hat er Gerichtserfahrung, da er zu Beginn seiner
beruflichen Laufbahn fir kurze Zeit als Gerichtsschreiber und in jingerer Zeit als Ersatzrichter am
Tessiner Verwaltungsgericht tatig war. Darlber hinaus beherrscht er die drei Hauptamtssprachen
des Bundes.

Die Kommission ist der Meinung, dass Athos Mecca die Voraussetzungen fur das Amt eines
nebenamtlichen Bundesrichters italienischer Sprache erfiillt. Zudem kann mit seiner Wahl die
Untervertretung der FDP-Liberalen Fraktion (-1,17) bei den nebenamtlichen Richterinnen und
Richtern am Bundesgericht korrigiert werden.

Da alle Fraktionen diese Empfehlung unterstiitzten, beschloss die Kommission am 1. Juni 2023 auf
dem Korrespondenzweg, der Vereinigten Bundesversammlung definitiv Athos Mecca zur Wahl
vorzuschlagen.

3 Lebenslauf
Athos Mecca, geboren 1973, von Gordola (TI), wohnhaft in Locarno

1 vgl. Bericht der Gerichtskommission vom 1.3.2023
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Ausbildung

2021
Fachanwalt SAV Bau- und Immobilienrecht, Schweizerischer Anwaltsverband (SAV-FAS)

2021
CAS in Bau- und Immobilienrecht, Institut fiir Schweizerisches und Internationales Baurecht,
Freiburg

2002
Anwaltspatent des Kantons Tessin

2000
Lizenziat der Rechtswissenschaften, Universitéat Freiburg

Berufliche Téatigkeiten

Seit 2011
Selbststandige Tatigkeit als Anwalt, Anwalts- und Notariatskanzlei Athos Mecca — Pamela Regazzi
Marki, Locarno

2015-2018
Ersatzrichter, Verwaltungsgericht des Kantons Tessin, Lugano

2006-2010
Selbststandige Tatigkeit als Anwalt, Anwalts- und Notariatskanzlei Fiori — von Siebenthal — Mecca,
Locarno

2004-2005
Anwalt, Anwalts- und Notariatskanzlei Ferruccio Nessi, Locarno

2003
Gerichtsschreiber, Verwaltungsgericht des Kantons Tessin, Lugano

Sonstige Téatigkeiten (Auswahl)

Seit 2023
Mitglieder der Prifungskommission der Tessiner Anwaltskammer

2012-2015
Mitglied der Gemeindeexekutive, Gordola

2006-2012
Mitglied der Gemeindelegislative, Gordola
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Bundesversammlung
Assemblée fédérale
Assemblea federale

Assamblea federala

ol

22.218 vbv Bundesgericht. Wahl von zwei nebenamtlichen Richtern/Richterinnen

Bericht der Gerichtskommission vom 1. Marz 2023

Gemass Artikel 40a Absatz 1 Buchstabe a und Absatz 3 des Parlamentsgesetzes obliegt es der
Gerichtskommission, die Wahl von Richterinnen und Richtern der eidgendssischen Gerichte
vorzubereiten und der Vereinigten Bundesversammlung Wahlvorschlage zu unterbreiten.

Wahlvorschlag der Kommission

Die Gerichtskommission (GK) schlagt der Vereinigten Bundesversammlung vor, Frau Tanja Petrik-
Haltiner fur die Amtsperiode 2021-2026 zur nebenamtlichen Richterin deutscher Sprache am
Bundesgericht zu wahlen.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Matthias Aebischer

Inhalt des Berichtes

1 Ausgangslage

2 Erwagungen der Kommission
3 Curriculum vitae
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1 Ausgangslage

Am 28. September 2022 wahlte die Vereinigte Bundesversammlung fiir die Amtsperiode 2021-2026
die nebenamtliche Richterin Federica De Rossa zur ordentlichen Richterin und den nebenamtlichen
Richter Christian Kélz zum ordentlichen Richter am Bundesgericht. Die GK schrieb daher eine Stelle
fur eine nebenamtliche Richterin bzw. einen nebenamtlichen Richter deutscher Sprache und eine
Stelle fur eine nebenamtliche Richterin bzw. einen nebenamtlichen Richter italienischer Sprache am
Bundesgericht in den Bereichen Zivilrecht oder 6ffentliches Recht aus. Die Stellenanzeigen wurden
auf der Website des Parlaments, im elektronischen Stellenanzeiger des Bundes sowie in den
Zeitungen «NZZ», «Le Temps» und «Corriere del Ticino» publiziert. Die Fraktionen wurden tber die
Ausschreibung informiert.

Fur die Stelle einer ordentlichen Richterin bzw. eines ordentlichen Richters mit Hauptsprache
Deutsch bewarben sich 22 Personen, darunter 5 Frauen. An ihrer Sitzung vom 1. Februar 2023
horte die GK auf Empfehlung ihrer Subkommission sechs Bewerberinnen und Bewerber an. Sie
entschied sich schliesslich fur Tanja Petrik-Haltiner (SP).

Fir die Stelle einer nebenamtlichen Richterin bzw. eines nebenamtlichen Richters mit Hauptsprache
Italienisch bewarben sich 8 Personen, darunter 4 Frauen. Nach Anhérung der Kandidatinnen und
Kandidaten beschloss die GK an ihrer Sitzung vom 1. Februar 2023 angesichts der Tatsache, dass
nur sehr wenige geeignete Bewerbungen eingegangen waren, die Stelle fur eine nebenamtliche
Richterin oder einen nebenamtlichen Richter italienischer Sprache im Hinblick auf die
Sommersession 2023 noch einmal auszuschreiben.

2 Erwagungen der Kommission

Tanja Petrik-Haltiner ist seit 2020 Richterin im Kanton Zirich. Seit 2011 ist sie zudem
Gerichtsschreiberin der Abteilung | des Bundesverwaltungsgerichts. Darliber hinaus wird sie ab
Juni 2023 als Richterin am Versicherungsgericht des Kantons St. Gallen tatig sein. Im Rahmen ihrer
Tatigkeit an diesen Gerichten hat sie bereits zahlreiche Entscheide selber verfasst oder entworfen.

Die GK ist angesichts des beruflichen Profils von Tanja Petrik-Haltiner der Meinung, dass sie die
Voraussetzungen fir das Amt einer nebenamtlichen Bundesrichterin deutscher Sprache erfullt. Auch
die Berufserfahrung, die sie in ihren verschiedenen Funktionen gesammelt hat, sowie ihre
personlichen Qualitdten machen sie zu einer geeigneten Kandidatin fir diese Stelle. Zudem kann mit
ihrer Wahl die starke Untervertretung der Sozialdemokratischen Fraktion (SP) bei den
nebenamtlichen Richterinnen und Richtern am Bundesgericht korrigiert werden.

Da alle Fraktionen diese Empfehlung unterstiitzten, beschloss die GK am 1. Marz 2023 auf dem

Korrespondenzweg, der Vereinigten Bundesversammlung definitiv Tanja Petrik-Haltiner zur Wahl
vorzuschlagen.

3 Curriculum vitae
Tanja Petrik-Haltiner, geboren 1981, von Altstatten (SG), wohnhaft in Winterthur (ZH)

Ausbildung
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2016
Dr. iur., Universitat Zurich

2016
CAS Judikative, Universitat Luzern

2010
Anwaltspatent des Kantons Ziirich

2006
Lizenziat der Rechtswissenschaften, Universitat Zirich

Berufliche Téatigkeit

Ab Juni 2023
Richterin, Versicherungsgericht, Kanton St. Gallen

Seit 2020
Richterin, Steuerrekursgericht, Kanton Zirich

2017-2020
Ersatzrichterin, Steuerrekursgericht, Kanton Zurich

Seit 2011
Gerichtsschreiberin an der Abteilung | des Bundesverwaltungsgerichts

2010-2011
Prasidentin, Schlichtungsbehorde in Miet- und Pachtsachen, Bezirksgericht Hinwil

2007-2011
Gerichtsschreiberin, Bezirksgericht Hinwil
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22.300 | Standesinitiative

Energieholznutzung in der Landwirtschaft eine echte Chance geben! Anderung des
Bundesgesetzes liber die Raumplanung

Eingereicht von: Thurgau
Einreichungsdatum: 13.01.2022
Stand der Beratung: Vorprufung - Behandelt vom Nationalrat

Eingereichter Text
Der Kanton Thurgau unterbreitet der Bundesversammlung folgende Standesinitiative:

Das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (RPG; SR 700) ist im Rahmen der laufenden Revision (RPG 2)
dahingehend anzupassen, dass Kantone und Gemeinden die Erstellung von Bauten und Anlagen fiir die
Produktion von Warme und Strom aus verholzter Biomasse in der Landwirtschaftszone bewilligen kénnen.

Begriindung

Die Erstellung von Bauten und Anlagen fiir die Produktion von Warme bzw. Strom aus verholzter Biomasse
ausserhalb einer Bauzone (z.B. in der Landwirtschaftszone) sind nach Bundesrecht zu beurteilen und darum
aktuell in der Regel nicht zulassig. Nur bei einer Anpassung des diesbezliglichen Bundesrechts wére es fir
unsere Regierung und unsere Gemeinden mdglich solche Anlagen zu bewilligen.

Die aktuelle gesetzliche Bewilligungsgrundlage verunmdglicht den Bau eines neuen Geb&udes mit dem
Zweck der Warme- und/oder Stromproduktion aus Energieholz. Damit wird die Chance verpasst,
Warmenetzverbunde in Siedlungsnéhe zu realisieren. In der Bauzone selbst sind Heizungsanlagen mit ihren
verbundenen Emissionen (Rauch, Larm, Transport) selten erwilinscht. Auch dkonomisch besteht kein Anreiz
statt rentablem Wohnraum lediglich eine Heizung zu erbauen.

Das Energieholzpotential in der Schweiz ist riesig. Leider bleibt ein Teil davon ungenutzt in unseren Wéldern
liegen. Mit deren energetischen Nutzung kénnte auch der CO2-Ausstoss gesenkt werden. Eine gesteigerte
Energieholznutzung wirde auch Anreize fir die Waldpflege schaffen. Dies wiederum ist die Grundlage, damit
der Wald all seine vielféltigen Funktionen erfillen kann und den Erwartungen gerecht wird.

Mit der Schaffung von Artikel 16a Absatz 1bis Raumplanungsgesetz (RPG) wird im Grundsatz der politische
Wille bekraftigt, dass solche Anlagen in der Landwirtschaft gewlinscht sind. In der Ausflihrungsverordnung
hat der Bundesrat in Artikel 34a Absatz 1bis Raumplanungsverordnung (RPV) die Voraussetzungen fir die
Zonenkonformitat leider jedoch wieder stark eingeschrankt. Die Interessen der Energiepolitik diirfen aber
gegeniber den Interessen der Raumplanung nicht geschmaélert werden.

Kommissionsberichte
25.04.2023 - Kommission fuir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

Chronologie

15.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR)
Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie SR (UREK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
\

diP


https://www.parlament.ch/centers/kb/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=4U7YAJRAVM7Q-1-52635

22.300

259

Nationalrat Sommersession 2023

Erstbehandelnder Rat
Standerat

LD



22.300 260 Nationalrat Sommersession 2023

e-parl 25.05.2023 15:44

Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal

ol

21.313 S Kt. Iv. SG. Holzenergienutzung in der Landwirtschaftszone wirklich
eine Chance geben

22.300 s Kt. Iv. TG. Energieholznutzung in der Landwirtschaft eine echte
Chance geben! Anderung des Bundesgesetzes liber die Raumplanung

Bericht der Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie vom 25. April 2023

Die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates hat am 25. April 2023 die
am 12. Mai 2021, respektive 13. Januar 2022, eingereichten Standesinitiativen gepriift.

Die Kantone St. Gallen und Thurgau fordern mit ihren Initiativen, dass Kantone und Gemeinden die
Erstellung von Bauten und Anlagen fur die Produktion von Warme bzw. Strom aus verholzter
Biomasse in der Landwirtschaftszone bewilligen kénnen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig den Standesinitiativen keine Folge zu geben.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jacques Bourgeois

Inhalt des Berichtes

1 Initiative des Kantons St. Gallen (21.313)
2 Initiative des Kantons Thurgau (22.300)
3 Stand der Vorprifung

4 Erwéagungen der Kommission
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1 Initiative des Kantons St. Gallen (21.313)

1.1 Text

Gestuitzt auf Art. 160 Abs. 1 der Bundesverfassung und Art. 115 des Parlamentsgesetzes reicht der
Kanton St. Gallen die folgende Standesinitiative ein:

Die Bundesversammlung wird eingeladen, das Bundesgesetz Uber die Raumplanung (SR 700;
abgekirzt RPG) im Rahmen der laufenden Revision (RPG Il) dahingehend anzupassen, dass
Kantone und Gemeinden die Erstellung von Bauten und Anlagen fur die Produktion von Warme bzw.
Strom aus verholzter Biomasse in der Landwirtschaftszone bewilligen kénnen.

1.2 Begrindung

In ihrer Antwort auf die Interpellation 51.20.76 "Mehr Planungsfreiheit bei zentralen
Holzfeuerungsanlagen"” stellt die Kantonsregierung fest, dass die Erstellung von Bauten und
Anlagen fur die Produktion von Warme aus verholzter Biomasse ausserhalb einer Bauzone (z.B. in
der Landwirtschaftszone) nach Bundesrecht zu beurteilen und aktuell (in der Regel) nicht zulassig
sei. Bei einer diesbezliglichen Anpassung des Bundesrechts sei die Regierung durchaus bereit, die
jetzige Bewilligungspraxis zu Gberprifen und anzupassen.

Fur die verholzte Biomasse (Energieholz) bedeutet die aktuelle Bewilligungsgrundlage, dass es nicht
moglich ist, ein neues Gebaude mit dem Zweck der Erstellung von Holzenergie (Warme oder
Wéarme/Strom) in der Landwirtschaftszone zu bauen. Damit wird die Chance verpasst,
Warmenetzverbunde in Siedlungsnahe zu realisieren, denn in der Bauzone selbst entwertet man ein
Grundstiick 6konomisch stark, stellt man statt rentablem Wohnraum lediglich eine Heizung hin.
Weiter sind die mit solchen Anlagen verbundenen Emissionen (Rauch, Larm, Transport) im
Siedlungsraum selten erwiinscht.

Aktuell gibt es in der Schweiz ein grosses, ungenutztes Energieholzpotenzial, mit welchem
zusatzlich 1,5 Mio. Tonnen CO2 pro Jahr eingespart werden kdnnten. Vor diesem Hintergrund gilt es
die bundesrechtlichen Bestimmungen griindlich zu evaluieren, um bessere Grundlagen fir die
Erstellung von Holzenergieanlagen zu erméglichen.

Mit der Schaffung von Art. 16a Abs. 1bis RPG wird im Grundsatz der politische Wille bekréftigt, dass
solche Anlagen in der Landwirtschaft gewiinscht waren. In der Ausfiihrungsverordnung hat der
Bundesrat in Art. 34a Abs. 1bis der Raumplanungsverordnung (SR 700.1; abgekiirzt RPV) die
Voraussetzungen fir die Zonenkonformitat leider jedoch wieder stark eingeschrankt. Die Interessen
der Energiepolitik dirfen aber gegeniiber den Interessen der Raumplanung nicht geschmélert
werden.

Damit die grossen Potenziale unserer einheimischen Ressourcen energetisch und entlang einer
gewinnbringenden regionalen Wertschépfungskette genutzt werden und die landlichen Raume ihren
Beitrag zur Energiestrategie 2050 und zur Erreichung der Klimaziele leisten kdnnen, missen
verschiedene Hirden in der Raumplanung abgebaut werden.

2 Initiative des Kantons Thurgau (22.300)

2.1 Text

Der Kanton Thurgau unterbreitet der Bundesversammlung folgende Standesinitiative:
Das Bundesgesetz Uiber die Raumplanung (RPG; SR 700) ist im Rahmen der laufenden Revision
(RPG 2) dahingehend anzupassen, dass Kantone und Gemeinden die Erstellung von Bauten und
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Anlagen fur die Produktion von Warme und Strom aus verholzter Biomasse in der
Landwirtschaftszone bewilligen kdnnen.

2.2 Begrindung

Die Erstellung von Bauten und Anlagen fiir die Produktion von Warme bzw. Strom aus verholzter
Biomasse ausserhalb einer Bauzone (z.B. in der Landwirtschaftszone) sind nach Bundesrecht zu
beurteilen und darum aktuell in der Regel nicht zulassig. Nur bei einer Anpassung des
diesbeziiglichen Bundesrechts ware es fur unsere Regierung und unsere Gemeinden mdglich
solche Anlagen zu bewilligen.

Die aktuelle gesetzliche Bewilligungsgrundlage verunmdoglicht den Bau eines neuen Gebaudes mit
dem Zweck der Warme- und/oder Stromproduktion aus Energieholz. Damit wird die Chance
verpasst, Warmenetzverbunde in Siedlungsnéahe zu realisieren. In der Bauzone selbst sind
Heizungsanlagen mit ihren verbundenen Emissionen (Rauch, Larm, Transport) selten erwiinscht.
Auch 6konomisch besteht kein Anreiz statt rentablem Wohnraum lediglich eine Heizung zu erbauen.
Das Energieholzpotential in der Schweiz ist riesig. Leider bleibt ein Teil davon ungenutzt in unseren
Waéldern liegen. Mit deren energetischen Nutzung kénnte auch der CO2-Ausstoss gesenkt werden.
Eine gesteigerte Energieholznutzung wiirde auch Anreize fir die Waldpflege schaffen. Dies
wiederum ist die Grundlage, damit der Wald all seine vielféltigen Funktionen erfullen kann und den
Erwartungen gerecht wird.

Mit der Schaffung von Artikel 16a Absatz 1bis Raumplanungsgesetz (RPG) wird im Grundsatz der
politische Wille bekraftigt, dass solche Anlagen in der Landwirtschaft gewlinscht sind. In der
Ausfuhrungsverordnung hat der Bundesrat in Artikel 34a Absatz 1bis Raumplanungsverordnung
(RPV) die Voraussetzungen fur die Zonenkonformitat leider jedoch wieder stark eingeschrénkt. Die
Interessen der Energiepolitik dirfen aber gegeniber den Interessen der Raumplanung nicht
geschmalert werden.

3 Stand der Vorprifung
Die UREK-S hat beiden Initiativen am 23. Juni 2022 ohne Gegenstimme Folge gegeben.

4 Erwagungen der Kommission

Die UREK-N ubernimmt und erfullt die Forderungen der beiden Standesinitiativen mit der Aufnahme
einer entsprechenden Bestimmung in die Revision 18.077 n Raumplanungsgesetz. Teilrevision. 2.
Etappe. Die Kommission beantragt eine Anderung von Art. 16a Abs. 1° des Raumplanungsgesetzes.
Sie Ubertragt in Absatz 1° die Formulierung, wie sie bereits bei der Vorlage zum Mantelerlass 21.047
vom Nationalrat beschlossen wurde. Sie halt zudem fest, dass die verarbeitete Biomasse einen engen
Bezug zum Standortbetrieb oder zu Betrieben in der Umgebung haben muss. Die Kommission folgt
damit der konkreten Forderung der Initiantinnen. Die Standesinitiativen missen nicht weiter
aufrechterhalten werden. Die Kommission beschliesst daher einstimmig, den beiden Initiativen keine
Folge zu geben.
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Postulat

Bedarf geschlechtsspezifisch berechnen

Eingereicht von: Gysin Greta
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 08.03.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht vorzulegen Uber die geschlechtsspezifische Preisdifferenzierung
in der Schweiz.

Dieser Bericht soll insbesondere:
1. das Ausmass der geschlechtsspezifischen Preisdifferenzierung quantifizieren;

2. die Bereiche ermitteln, in denen Massnahmen getroffen werden missen, damit in den Gesetzen und
anderen Vorschriften sowie in der Praxis solche Preisunterschiede angemessen bertcksichtigt werden.

Begrindung

Als "Pink Tax" bezeichnet man das Phanomen, dass Produkte, die speziell fiir Frauen vermarktet werden,
teurer sind als die entsprechenden Produkte flir Manner.

In verschiedenen Studien wurden in den letzten 10 Jahren grosse Preisunterschiede nachgewiesen. Diese
liegen zwischen 7 und 37 Prozent je nach Produktkategorie und untersuchtem Land. Praktisch alle Bereiche,
in denen es nach Geschlecht differenzierte Produkte gibt, sind von diesem Phanomen betroffen:
Kinderspielzeug, Kosmetika, Hygieneprodukte, Kleidung, Accessoires und Dienstleistungen wie Coiffeur-
oder Textilreinigungsdienstleistungen.

Die Theorien dazu, warum es eine solche geschlechtsspezifische Diskriminierung gibt, sind zwar
unterschiedlich, doch in allen durchgefiihrten Studien wurde die Existenz dieses Phdnomens nachgewiesen.
Als Folge davon geben Frauen im Lauf ihres Lebens Tausende von Franken mehr flr ihren Grundbedarf aus
— nur weil sie Frauen sind. So kommt eine weitere geschlechtsabhangige Diskriminierung zu anderen hinzu,
etwa zur Lohn- und Rentenungleichheit.

In einer liberalen Wirtschaft ist ein direktes Eingreifen des Staates zur Beseitigung dieser Diskriminierung
schwierig. Es ist hingegen offensichtlich, dass man ihr in vielen verschiedenen Bereichen Rechnung tragen
musste. Da die Produkte des Grundbedarfs fiir die Frauen teurer sind, scheint es beispielsweise
offensichtlich, dass das Existenzminimum je nach Geschlecht unterschiedlich berechnet werden miisste.
Dasselbe gilt fir die Berechnung des Grundbedarfs fir die Festlegung der Alimente bei einer Trennung oder
Scheidung oder auch fiir die Erganzungsleistungen zur AHV und IV: Der Grundbedarf der Frauen ist héher —
nicht weil sie dies so wollen, sondern weil dies der (Un-)Logik des Marktes entspricht.

Daher wird der Bundesrat beauftragt, die "Pink Tax" zu quantifizieren, alle Bereiche zu ermitteln, in denen der
Staat diese angemessen berucksichtigen muss, sowie die erforderlichen Anpassungen von Gesetzen und
anderen Vorschriften und Praxisénderungen aufzulisten.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.05.2022

Dem Bundesrat ist bekannt, dass geschlechtsspezifisch gestaltete und vermarktete Produkte und
Dienstleistungen unterschiedliche Preise aufweisen kénnen (siehe seine Stellungnahme zum Po 16.3190
Schwaab). Die Grlinde fiir solche Unterschiede kénnen vielfaltig und von Sektor zu Sektor verschieden sein
(z.B. Produktgestaltung, Infrastruktur, Werbekosten, Beratungsaufwand, Kundenexpertise, aber auch
unterschiedliche Praferenzen und Zahlungsbereitschaft).

Daraus kann jedoch nicht abgeleitet werden, dass Frauen systematisch oder aggregiert mehr bezahlen als
Manner. Die Preise héngen stark vom Differenzierungsgrad der Produkte ab, wobei in vielen Féllen auch
Standard-Produkte zu tieferen Preisen erhaltlich wéaren. Hier zeigt sich auch die Problematik, dass viele
geschlechtsspezifisch gestaltete Produkte und Dienstleistungen nicht 1:1 vergleichbar sind. Zu diesem
Schluss kommt auch ein auf einer reprasentativen Umfrage basierender Bericht der franzdsischen Regierung
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von 2015 zuhanden des Parlamentes (vgl.

https://www.economie.gouv.fr/files/files/PDF/rapport_parlement woman-tax.pdf). Der Bericht halt fest, dass
systematische Mehrkosten fiir Frauen nicht erwiesen seien. Preisdifferenzen zwischen den Geschlechtern je
nach Produkt kdnnten sowohl zum Nachteil der Manner als auch zum Nachteil der Frauen ausfallen. Unter
dem Strich sei eine abschliessende Beurteilung aufgrund der Komplexitét des Themas nicht méglich. Zudem
ist festzuhalten, dass geschlechtsspezifisch gestaltete Produkte und Dienstleistungen nicht pragend sind fir
die gesamten Konsumausgaben und somit fir die Bestreitung des Lebensunterhalts. Eine Studie aus
Deutschland im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bundes von 2017 zeigt, dass der tberwiegende
Teil der Produkt- und Dienstleistungsvarianten in Deutschland fir beide Geschlechter preisgleich angeboten
wird (vgl. https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/downloads/DE/publikationen/Expertisen/
expertise preisdifferenzierung nach geschlecht.pdf). Deshalb ist auch nicht davon auszugehen, dass die
Deckung der Grundbedirfnisse fur ein Geschlecht mit massgeblich héheren Kosten verbunden ist als fir das
andere Geschlecht.

Der geforderte Bericht diirfte dem Anliegen der Postulantin nicht nachkommen kénnen. Es wird kaum méglich
sein, Preisunterschiede fir verschiedene Produkte und Dienstleistungen geschlechtsspezifisch zu
aggregieren und zweckmassig zu verrechnen. Somit sind auch keine klaren Aussagen zu Unterschieden im
Lebensbedarf von Frauen und Mannern zu erwarten. In der EU zielt die fiir alle Mitgliedstaaten verbindliche
Richtlinie 2004/113/EG zwar darauf ab, Manner und Frauen beim Zugang zu Gitern und Dienstleistungen
gleichzustellen, bei der Thematik "pink tax" wird jedoch auf die Sensibilisierung der Konsumentinnen und
Konsumenten gesetzt.

Aufgrund dieser Erwagungen sieht der Bundesrat keinen Bedarf, die Fragestellung weiter zu vertiefen. Das
Ubergeordnete Ziel der Gleichstellung der Geschlechter wird durch die breit abgestitzte und jlingst
verabschiedete Gleichstellungsstrategie 2030 geférdert. Diese konzentriert sich auf effektivere Hebel zur
Foérderung der Gleichstellung.

Antrag des Bundesrates vom 25.05.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie

14.06.2023 Nationalrat
Ablehnung
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Postulat

Ein Unterstitzungs- und Empowerment-Programm fir Gefliichtete mit Status S

Eingereicht von: Grine Fraktion
Sprecher/in: Gysin Greta

Grijpe Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 08.03.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bund nimmt die Gefllichteten mit Status S, hauptséchlich Frauen und Kinder, in ein spezifisches
Programm auf. Dieses Programm erméglicht es einerseits, auf die spezifische Vulnerabilitat der Gefllichteten
mit der notwendigen psychologischen Unterstiitzung einzugehen. Sollte sich diese Unterstiitzung bewahren,
soll geprift werden, sie auf andere Gefllichtete und ihre Status auszuweiten. Andererseits legt das Programm
einen Fokus darauf, die Gefllichteten mit Status S ein Empowerment anzubieten, um sie zu Botschafter*innen
des Friedens und der Demokratie zu machen.

Begrindung

Die Schweiz wird in den n&chsten Monaten eine grosse Zahl an Gefliichteten mit Status S aufnehmen, priméar
Frauen und Kinder aus der Ukraine Viele Tausend dieser ukrainischen Gefllichteten werden die nachsten
Monate, vielleicht sogar langer, in der Schweiz verbringen. Dieser Situation soll Rechnung getragen werden,
indem der Bund die Gefllichteten in dieser Zeit mit einem spezifischen Programm unterstitzt. Er soll fir das
Programm mit den Kantonen und der Zivilgesellschaft die Zusammenarbeit suchen, aber die leitende und
koordinierende Rolle behalten sowie die Finanzierung sicherstellen.

Das Programm soll zwei Ziele verfolgen:

Einerseits soll es auf die spezifische Vulnerabilitat von Geflichteten eingehen. Viele von ihnen haben
traumatisierende Erlebnisse des Krieges und der Flucht hinter sich, und viele bangen um ihre Angehdérigen.
Die Gefllchteten sollen fiir diese Situation ein niederschwelliges psychologisches Unterstiitzungsangebot
erhalten. Sollte sich dieses Unterstltzungsangebot bewéahren, sollen Bund und Kantone es auf andere
Geflichtete und ihren Status ausweiten.

Andererseits soll das Programm insbesondere den gefllichteten Frauen ein Empowerment anbieten, sie
vorbereiten auf eine mégliche Rickkehr. Das Empowerment soll sie zu Botschafter*innen des Friedens und
der Demokratie machen. Es soll ihnen Raume fir die Weiterentwicklung ihrer Féhigkeiten bieten, um ihre
eigene Zivilgesellschaft bei ihrer Riickkehr mitzugestalten.

Mit diesem Programm leistet die Schweiz Uber ihre humanitare Soforthilfe hinaus einen Beitrag, um die
Gefliichteten wie auch Frieden und Demokratie langfristig zu stérken.

Stellungnahme des Bundesrates vom 04.05.2022

Der Bundesrat hat am 11. Marz 2022 entschieden, Gefllchteten aus der Ukraine den Schutzstatus S
auszustellen. Damit erhalten die Gefllichteten rasch ein Aufenthaltsrecht, ohne dass sie ein ordentliches
Asylverfahren durchlaufen missen.

Der Hauptzweck dieses Status besteht darin, méglichst rasch den notwendigen Schutz zu gewahrleisten.

Damit die geflichteten Personen wahrend ihres Aufenthalts in der Schweiz am sozialen und beruflichen
Leben teilhaben kénnen, ist die Erwerbstatigkeit zentral. Personen mit Status S kénnen deswegen ohne
Wartefrist einer selbstandigen oder unselbstandigen Erwerbstétigkeit nachgehen. Zudem haben sie
grundsatzlich Zugang zu bestehenden Massnahmen im Rahmen der kantonalen Integrationsprogramme KIP,
namentlich zu Sprachkursen. Der Schutzstatus S ist grundsatzlich riickkehrorientiert. Der Bund richtet daher
gemass Artikel 58 Absatz 2 des Auslander- und Integrationsgesetzes (SR 142.20) keine
Integrationspauschale an die Kantone aus.

Der Bundesrat hat am 13. April 2022 fir Gefllichtete mit Schutzstatus S einen finanziellen Beitrag an die
Kantone von maximal 3000 Franken pro Person beschlossen.Die Kantone verfligen bereits heute mit den
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kantonalen Integrationsprogrammen Uber entsprechende Strukturen, die grundséatzlich auch Personen mit
Schutzstatus S offenstehen — namentlich zur Erstinformation, Beratung sowie Sprach- und
Grundkompetenzférderung. Mit den Unterstiitzungsbeitragen des Bundes kénnen die Kantone Schwerpunkte
flr aus der Ukraine Gefllichtete mit Schutzstatus S bei der Sprachférderung, beim Zugang zum Arbeitsmarkt,
sowie bei der Unterstiitzung von Kindern und Familien setzen.

In der Schweiz besteht ein etabliertes Angebot zur therapeutischen Behandlung von Opfern von Krieg und
Trauma. Gestitzt auf Artikel 91 Absatz 3 des Asylgesetzes (SR 142.31) unterstiitzt das Staatssekretariat fir
Migration dieses Angebot. Darliber hinaus bestehen weitere kantonale Unterstitzungsangebote zur
Therapierung von traumatisierten Schutzsuchenden.

Ein gewisser Bedarf ist jedoch insbesondere bei niederschwelligen Angeboten zur Stabilisierung und
Ressourcenaktivierung von Personen mit besonderen Bediirfnissen festgestellt worden. Das SEM hat daher
bereits vor dem Konflikt in der Ukraine ein Programm entwickelt. Mittels einer Ausschreibung werden Projekte
mitfinanziert, die den genannten Bedarf decken helfen sollen. Dieses Programm soll nun vorgezogen und
auch fir Geflichtete aus dem Ukraine-Konflikt ge6ffnet werden.

Der Bundesrat sieht daher keinen weitergehenden Handlungsbedarf.

Antrag des Bundesrates vom 04.05.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie

07.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Motion

Ein Flichtlingsstatus flir Klimaopfer

Eingereicht von: Klopfenstein Broggini Delphine
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 08.03.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird ersucht, eine Definition fir "Personen, die wegen Naturkatastrophen gefliichtet sind, die
im Zusammenhang mit dem Klimawandel stehen" zu erarbeiten und diesen Personen in der Schweiz in
Ergéanzung des Abkommens von 1951 Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge einen Flichtlingsstatus zu
verleihen, um sie besser zu schiitzen.

Begrindung

Der Klimawandel ist ein Migrationsfaktor. So mussten 2020 30 Millionen Personen aufgrund von
Uberflutungen, Diirren, Orkanen oder Brénden ihr Zuhause verlassen. Solange unser Handeln nicht der
Notsituation, in der wir uns befinden, Rechnung tragt, wird sich die Lage verschlechtern, da der Klimawandel
weiterhin in vollem Gange ist und die Temperaturen steigen, was ganze Regionen unbewohnbar machen
wird. Laut den letzten Schatzungen der Weltbank wird sich die Anzahl klimabedingter Migrationen erhdhen
und in den n&chsten 30 Jahren Uber 140 Millionen Personen betreffen.

Gemass einem Bericht des UNHCR sind Personen, die sich aufgrund von Klimakatastrophen gezwungen
sehen, zu fliehen oder Grenzen zu Uberqueren, vermehrt auf internationalen Schutz angewiesen.
Rechtsbeistand und die Entwicklung klarer Regeln und Definitionen werden zunehmend notwendig, um
diejenigen zu schiitzen, die gezwungen sind, zu fliehen und ihr Land zu verlassen.

Zurzeit kann die Schweiz Personen in gewissen Situationen Schutz gewahren, doch die Anfragen werden
sich haufen, und es wird immer schwieriger werden, jeden Fall individuell zu behandeln. Falls wir heute nicht
eine solide Migrationspolitik erarbeiten, die es ermdglicht, diesen Migrationen vorzugreifen, werden
humanitére Krisen unvermeidbar.

Gemass dem UN-Generalsekretar ist der letzte IPCC-Bericht ein Zeugnis menschlichen Leidens sowie eine
vernichtende Anklage des Versagens fihrender Politikerinnen und Politiker im Kampf gegen den
Klimawandel. Ausserdem erachtet der UN-Menschenrechtsausschuss den Klimawandel seit einem Jahr als
Asylgrund, den Regierungen nun Gbernehmen sollen. Indem ein Flichtlingsstatus fir "Klimamigranten" im
Gesetz verankert wird, kann ein automatischer Schutz gewéhrt und eine humanitére Katastrophe vermieden
werden. Parallel dazu ist es selbstverstandlich nétig, den Klimawandel an der Quelle zu bek&dmpfen und die
Bevdlkerungen zu schitzen, die davon betroffen sind.

Stellungnahme des Bundesrates vom 04.05.2022

Bereits in seiner Stellungnahme vom 13.02.2008 auf die Motion 07.3816 Zisyadis "Internationaler Status flr
Umweltfllichtlinge" hat der Bundesrat darauf hingewiesen, dass die Schweiz die Problematik der
klimabedingten Migration und Vertreibung anerkennt und sich seit vielen Jahren fiir einen besseren Schutz
der durch Klimawandel und Naturkatastrophen vertriebenen Menschen einsetzt. So hat sie 2012 gemeinsam
mit Norwegen die Nansen Initiative lanciert, welche 2015 in einer von 109 Staaten verabschiedeten
Schutzagenda miindete (siehe Stellungnahme des Bundesrates zur Motion 21.3255 Buffat "Keine
Ausweitung des Fliichtlingsbegriffs Uber Umwege"). Die Schweiz setzt sich fiir die Umsetzung dieser
Schutzagenda ein. Unter anderem unterstiitzt sie die "Platform on Disaster Displacement", welche die
internationale Zusammenarbeit férdert und Projekte umsetzt.

Bis heute besteht keine allgemein akzeptierte und einheitliche Definition flir Personen, die aufgrund der
Folgen von Naturkatastrophen oder des Klimawandels innerhalb ihres Heimatlandes oder
grenziberschreitend, temporar oder permanent, Zuflucht suchen (siehe Stellungnahme des Bundesrats zur
Interpellation 10.3036 Rennwald "Umweltflichtlinge"). Das Flichtlingshochkommissariat der Vereinten
Nationen (UNHCR) bevorzugt zudem anstelle des Begriffs "Klimafliichtlinge" die Bezeichnung "durch

i'gj_.


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4272
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20073816
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20213255
https://www.parlament.ch/DE/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?AffairId=20103036

22.3092 268 Nationalrat Sommersession 2023

Naturkatastrophen und Klimawandel vertriebene Personen".

Klimabedingte Migrationsbewegungen werden nicht durch eine gezielte Verfolgung aufgrund der Rasse, der
Religion, der Staatszugehdérigkeit, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder aufgrund der
politischen Uberzeugung hervorgerufen. Personen, die aufgrund von Naturkatastrophen oder den negativen
Folgen des Klimawandels ihr Heimatland verlassen mussen, fallen daher weder unter den Flichtlingsbegriff
des Abkommens Uber die Rechtstellung der Fliichtlinge (SR 0.142.30) noch unter Artikel 3 des Asylgesetzes
(AsylG, SR 142.31).

Macht eine Person geltend, ihren Herkunftsstaat ausschliesslich aufgrund des Klimawandels verlassen zu
haben, wird ihr deshalb in der Schweiz kein Asyl gewahrt. Hingegen prift das SEM in jedem Einzelfall, ob
nach Ablehnung eines Asylgesuchs der Vollzug der Wegweisung in den Herkunftsstaat zumutbar ist

(Artikel 44 AsylG in Verbindung mit Artikel 83 Auslander- und Integrationsgesetz [SR 142.20]). Erweist sich
der Vollzug als nicht zumutbar, so wird eine vorlaufige Aufnahme angeordnet. Fir den Schutz von Personen,
die bei einer Ruckkehr in ihren Heimatstaat als Folge des Klimawandels konkret an Leib und Leben gefahrdet
waren, sind die bestehenden Rechtsgrundlagen daher ausreichend.

Der Bundesrat ist daher der Ansicht, dass die Schaffung eines besonderen Status fiir diese Personen nicht
angezeigt ist.

Antrag des Bundesrates vom 04.05.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

07.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behérde

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (7)
Glattli Balthasar, Gysin Greta, Marra Ada, Python Valentine, Ryser Franziska, Schlatter Marionna,
Widmer Céline
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22.316 | Standesinitiative

Rasche und proportionale Riickerstattung der Krankenkassenreserven an die Bevol-
kerung

Eingereicht von: Basel-Stadt
Einreichungsdatum: 06.09.2022
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Die Eidgendéssischen Rate werden ersucht, durch Anpassung der gesetzlichen Grundlagen dafiir zu sorgen,
dass Uberméssige Krankenkassen-Reserven rasch und proportional zu den kantonalen Anteilen an die
Versicherten zuriickgefiihrt werden.

Begrindung

Laut Artikel 14 des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht tber die soziale Krankenversicherung (KVAG)
mussen Krankenversicherer zur Sicherstellung der Solvenz im Bereich der sozialen Krankenversicherung
ausreichende Reserven bilden. Dabei legt das Eidgendssische Departement des Innern (EDI) laut Artikel 11
Absatz 2 der Verordnung betreffend die Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung (KVAV) ein Modell zur
Ermittlung der Mindesthéhe der Reserven fest. Es wird davon ausgegangen, dass ab einer Solvenzquote von
150 Prozent, der Krankenversicherer einen Pramienlberschuss an den Versicherten zurlickerstatten kann.
Wie die Assura in einer Medienmitteilung bekannt gab, stiegen aber die durchschnittlichen Reserven der
Schweizer Krankenversicherer in den letzten drei Jahren Gberméassig stark und lagen Anfangs 2020 bei Gber
200 Prozent Solvenzquote. Bei gewissen Krankenversicherern liegen sie sogar Gber 300 Prozent.

Die Versicherten bezahlten also zu hohe Préamien in den letzten Jahren. Obwohl Reserven nétig sind, sind
diese aktuell viel zu hoch und missen der Bevélkerung rlckerstattet werden. Weiter gibt es grosse kantonale
Unterschiede, die berlicksichtigt werden missen. Der Kanton Basel-Stadt liegt sogar an der Spitze der
Uberschiisse mit geschatzten 1148 Franken pro versicherte Person fiir den Zeitraum 2014-2019 (Quelle:
Berechnung auf der Grundlage der Statistik der obligatorischen Krankenversicherung und der Aufsichtsdaten
OKP des BAG, Assura). Dieses Geld gehért den Versicherten und muss rasch aber auch kantonal
proportional rlickerstattet werden.

Kommissionsberichte
27.04.2023 - Kommission fir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates
15.02.2023 - Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates

Chronologie
14.03.2023 Sténderat
Keine Folge gegeben

12.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit NR (SGK-NR)
Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit SR (SGK-SR)

Zustandige Behorde
Parlament (Parl)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Standerat
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e-parl 30.05.2023 10:55

Nationalrat
Conseil national
Consiglio nazionale

Cussegl naziunal
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22.316 S Kt. Iv. BS. Rasche und proportionale Rickerstattung der
Krankenkassenreserven an die Bevélkerung

Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit vom 27. April 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 27. April 2023 die Standesinitiative vorgepruft, die der
Kanton Basel-Stadt am 6. September 2022 eingereicht hatte.

Die Standesinitiative verlangt, die gesetzlichen Grundlagen dahingehend anzupassen, dass
Uberméassige Krankenkassenreserven rasch und proportional zu den kantonalen Anteilen an die
Versicherten zurlickgefiihrt werden.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 16 zu 8 Stimmen, der Standesinitiative keine Folge zu geben.
Eine Minderheit (Gysi Barbara, Crottaz, Feri Yvonne, Imboden, Maillard, Nantermod, Prelicz-Huber,
Wasserfallen Flavia, Weichelt) beantragt, der Standesinitiative Folge zu geben.

Berichterstattung: Schlapfer

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Céline Amaudruz

Inhalt des Berichtes

1 Textund Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Die Eidgendssischen Réate werden ersucht, durch Anpassung der gesetzlichen Grundlagen dafiir zu
sorgen, dass Ubermassige Krankenkassen-Reserven rasch und proportional zu den kantonalen
Anteilen an die Versicherten zuriickgefuhrt werden.

1.2 Begrundung

Laut Artikel 14 des Bundesgesetzes betreffend die Aufsicht Uber die soziale Krankenversicherung
(KVAG) mussen Krankenversicherer zur Sicherstellung der Solvenz im Bereich der sozialen
Krankenversicherung ausreichende Reserven bilden. Dabei legt das Eidgendssische Departement
des Innern (EDI) laut Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung betreffend die Aufsicht tber die soziale
Krankenversicherung (KVAV) ein Modell zur Ermittlung der Mindesthdhe der Reserven fest. Es wird
davon ausgegangen, dass ab einer Solvenzquote von 150 Prozent, der Krankenversicherer einen
Pramienuberschuss an den Versicherten zuriickerstatten kann. Wie die Assura in einer
Medienmitteilung bekannt gab, stiegen aber die durchschnittlichen Reserven der Schweizer
Krankenversicherer in den letzten drei Jahren Gbermassig stark und lagen Anfangs 2020 bei Gber
200 Prozent Solvenzquote. Bei gewissen Krankenversicherern liegen sie sogar iber 300 Prozent.
Die Versicherten bezahlten also zu hohe Prémien in den letzten Jahren. Obwohl Reserven nétig
sind, sind diese aktuell viel zu hoch und mussen der Bevélkerung riickerstattet werden. Weiter gibt
es grosse kantonale Unterschiede, die beriicksichtigt werden miissen. Der Kanton Basel-Stadt liegt
sogar an der Spitze der Uberschiisse mit geschétzten 1148 Franken pro versicherte Person fiir den
Zeitraum 2014-2019 (Quelle: Berechnung auf der Grundlage der Statistik der obligatorischen
Krankenversicherung und der Aufsichtsdaten OKP des BAG, Assura). Dieses Geld gehért den
Versicherten und muss rasch aber auch kantonal proportional riickerstattet werden.

2 Stand der Vorprifung

Die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit des Standerates prifte die Standesinitiative
am 15. Februar 2023 vor und beantragte mit 8 zu 3 Stimmen bei 1 Enthaltung, der Standesinitiative
keine Folge zu geben. Am 14. Méarz 2023 folgte der Standerat diesem Antrag mit 30 zu 9 Stimmen

bei 2 Enthaltungen.

3 Erwagungen der Kommission

Die Kommission hat die vorliegende Standesinitiative 22.316 des Kantons Basel-Stadt zusammen
mit der Standesinitiative 21.324 des Kantons Waadt («Fir gerechte und angemessene Reserveny)
behandelt. Die beiden Standesinitiativen bezwecken grundsatzlich, dass die Krankenkassen
Uberméssige Reserven abbauen missen. Damit greifen sie ein Anliegen auf, das in den letzten
Jahren auch mittels mehrerer Motionen, einer parlamentarischen Initiative sowie funf materiell
identischen Standesinitiativen gefordert wurde.

Die Kommission spricht sich dafir aus, die bestehenden Regeln zum freiwilligen Abbau der
Krankenkassenreserven weiterzufiihren, da sie sich bewahrt haben und flexibler sind. Die Reserven
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setzen sich zusammen aus zu viel einbezahlten Pramien und Ertragen aus Investitionen an den
Kapitalmarkten. Die Kapitalertrage waren in den vergangenen Jahren meist positiv und haben damit
wesentlich zum starken Anstieg der Reserven beigetragen. Die Entwicklungen im letzten Jahr
zeigten aber, dass unerwartete Schwankungen auf den Kapitalméarkten auftreten kénnen und sich
dadurch die Situation der Reserven rasch andern kann. Angesichts dieser Risiken erachtet die
Kommission freiwillige und damit flexible Vorgaben als geeigneter. Mussten die Krankenkassen die
Reserven automatisch bis zu einem gewissen Wert abbauen, wéren sie gezwungen, die Pramien zu
erhdhen, um solche unvorhersehbare Verluste zu kompensieren.

Gemass der Kommission kann im Ubrigen auch mit den bestehenden Regelungen liberpriift werden,
dass die Krankenkassen keine bermassigen Reserven anhaufen. Sie stellt fest, dass der Bundesrat
die Bedingungen fir den freiwilligen Abbau per 1. Juni 2021 vereinfacht hat und Reserven abgebaut
wurden. Sie geht davon aus, dass die Reserven im vergangenen Jahr deutlich reduziert wurden
aufgrund der steigenden Gesundheitskosten und der wirtschaftspolitischen Lage und diese
Entwicklung anhélt.

Aus Sicht der Kommissionsminderheit stellen nur obligatorische Vorschriften sicher, dass die
Krankenkassen Uber genligend Reserven verfugten, diese aber nicht Uberméssig anhauften. Die
Minderheit weist darauf hin, dass die Regelungen unabhangig von der jeweils aktuellen Situation
betrachtet werden sollten und nur die Gibermassigen Reserven betreffen. Reserven sind libermassig,
wenn sie deutlich Uber dem gesetzlichen Minimum lagen und sollen erst dann reduziert werden. Im
weiteren Gesetzgebungsprozess kénne noch definiert werden, ab wann Reserven als tibermassig
zu bezeichnen sind.

Weiter wendet die Minderheit ein, dass die Reserven auch angesichts der vielen parlamentarischen
Vorstdsse und Initiativen abgebaut wurden. Zudem sei zum jetzigen Zeitpunkt nicht genigend klar,
wie sich die Reserven entwickeln. Schliesslich erachtet es die Kommissionsminderheit als stossend,
wenn die Pramien ansteigen und die Krankenkassen gleichzeitig Gber iberméassige Reserven
verfugten.
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Motion

Opferhilfegesetz. Mehr Autonomie fur die Kantone

Eingereicht von: Nantermod Philippe
FDP-Liberale Fraktion
FDP.Die Liberalen

Einreichungsdatum: 17.03.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird aufgefordert, eine Anderung des Opferhilfegesetzes (OHG) auszuarbeiten, sodass das
kantonale Recht héhere Betrage als nach Artikel 23 Absatz 2 vorsehen kann, wenn die Genugtuung von
einem Gericht festgelegt wird.

Begriindung

Artikel 23 OHG begrenzt die Héhe einer von einem Kanton geleisteten Genugtuung bei Straftaten auf 70 000
Franken fiir das Opfer und 35 000 Franken fir Angehérige. Diese Leistung wird erbracht, wenn die Téterin
oder der Tater fir den Betrag, zu dessen Zahlung sie oder er aufgrund der Straftat gegen das Opfer
verpflichtet wurde, nicht aufkommen kann. In einem solchen Fall gehen die Rechte der geschadigten Person
auf den Staat Gber.

Auf Anfrage eines Kantons stellte das Bundesamt fir Justiz (BJ) fest, dass die Kantone in diesem Bereich
keinen Spielraum mehr haben und nicht mehr als die in Artikel 23 OHG festgelegten Héchstbetrage
auszahlen kdnnen.

Dies ist oft stossend. Es ist bekannt, dass die Betrage, die als Genugtuung zugesprochen werden, im
internationalen Vergleich eher niedrig sind. Wenn das Opfer zudem das Pech hat, dass die Téaterin oder der
Téater zahlungsunféhig ist, wird die Entschadigung plafoniert und reduziert sich entsprechend.

Mit der vorliegenden Motion sollen die Kantone die Mdglichkeit erhalten, héhere Entschadigungen zu leisten,
wenn der Betrag von einem Gericht festgelegt wird. Die vom BJ in seinem Bericht erwéhnten Probleme
vermoégen angesichts der komplexen Situation der Opfer nicht zu Gberzeugen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.05.2022

Die Plafonierung der Genugtuung war einer der Schwerpunkte der letzten Totalrevision des
Opferhilfegesetzes (OHG; SR 312.5). Ein Ziel dieser Revision war es, das dringliche Anliegen der Kantone
umzusetzen, die von ihnen im Bereich der Genugtuung zu tragenden Kosten zu senken (BBI 2005 7165, hier
7182 ff.). In seiner Botschaft bezieht sich der Bundesrat bezliglich Plafonierung der Genugtuung des Weiteren
auf den Grundsatz der Subsidiaritat und weist darauf hin, dass dieser Grundsatz rechtfertigt, dass der Staat
den Schaden nicht vollumféanglich deckt (BBI 2005 7165, hier 7183). Die Rechtsnatur der Genugtuung im
Sinne des OHG stltzt sich auf das 6ffentliche Recht und unterscheidet sich daher von derjenigen nach dem
Zivilrecht. Die Genugtuung nach OHG wird nicht von der Taterschaft aus Verantwortlichkeit, sondern
subsidiar — als Akt der Solidaritat — von der Allgemeinheit bezahlt. In der Botschaft des Bundesrates wird
zudem der Akzent auf die Gleichbehandlung der Opfer sowie auf die Vereinheitlichung der Zusprechung von
Genugtuungen gesetzt (BBI 2005 7165, hier 7199, 7222 und 7226). In diesem Sinn hat das Bundesamt fiir
Justiz einen Leitfaden zur Bemessung der Genugtuung nach Opferhilfegesetz veréffentlicht. Der Leitfaden
wurde 2019 umfassend Uberarbeitet, um die Situation der Opfer zu verbessern.

Es liefe den Zielen dieser Revision und dem Willen des Gesetzgebers zuwider, vorzusehen, dass das
kantonale Recht héhere Hochstbetrédge vorsehen kann, wenn die Genugtuung vom Gericht festgelegt wird.
Insbesondere hétte eine solche Bestimmung wohl eine Erhéhung der Kosten flr die Kantone zur Folge. Sie
wirde zudem die Rechtsnatur der Genugtuung im Sinne des OHG in Frage stellen. Opfer mit einem Urteil zu
ihren zivilrechtlichen Anspriichen und Opfer ohne solchen Entscheid wirden so Uberdies nicht mehr gleich
behandelt.

Wenn die Kantone verschiedene Hochstbetrage festlegen kdnnten, wiirden dadurch grosse Unterschiede
zwischen den Kantonen entstehen. Falls der entsprechende politische Wille bestliinde, misste vielmehr der
Hoéchstbetrag gemass OHG erhdht werden. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die Héchstbetrage von
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den Kantonen bereits heute kaum je ausgeschoépft werden. Es wéare den Kantonen folglich bereits heute
moglich, das Ermessen grosszigiger zugunsten der Opfer auszulben.

Ferner hat der Nationalrat den Bedarf nach einer Revision des OHG kdirzlich verneint, als er am 30. Oktober
2020 die Motion 19.3040 "Umsetzung der Empfehlungen der Evaluation des Opferhilfegesetzes. Starkung der
Stellung der Opfer" der Sozialdemokratischen Fraktion, in der u. a. eine Stérkung des Anspruchs des Opfers
auf Genugtuung gefordert wurde, mit 111 zu 63 Stimmen ablehnte.

Der Bundesrat weist schliesslich auf Folgendes hin: Die Kantone kénnen zwar gemass der geltenden
Bundesgesetzgebung keine héheren Héchstbetrédge vorsehen. Sie kébnnen aber im Rahmen ihrer
Kompetenzen ein kantonales Gesetz verabschieden, das ein anderes Ziel als das OHG verfolgt (z. B. die
berufliche Wiedereingliederung oder die Bekdmpfung der Armut). Dies erlaubt ihnen, die Opfer zusétzlich zu
unterstiitzen. Eine Anderung des Bundesgesetzes ist deshalb nicht notwendig.

Antrag des Bundesrates vom 25.05.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

07.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)
Kommission fur Rechtsfragen SR (RK-SR)

Zustandige Behorde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Motion

Faire Spielregeln bei der Einbirgerung. Mobile Lebensweise beriicksichtigen

Eingereicht von: Gredig Corina
Grinliberale Fraktion
Grinliberale Partei

Einreichungsdatum: 18.03.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die in Artikel 18. Absatz 1 des Blirgerrechtsgesetzes festgesetzte
Mindestaufenthaltsdauer auf ein bis drei Jahre zu senken.

Begrindung

Die aktuellen Anforderungen bei Einbilirgerungen passen nicht zu einer zunehmenden gesellschaftlichen
Realitat einer mobilen Bevdlkerung. Die Schweizer Bevélkerung ist nicht mehr so ortsgebunden. Viele
Personen ziehen aufgrund ihrem Arbeits- oder Ausbildungsort um und zwar Gber kommunale und kantonale
Grenzen hinweg. Fir die heutige Einblrgerung stellt diese mobile Gesellschaft ein Hindernis dar. Ein berufs-
oder ausbildungsbedingter Umzug kann die Einblrgerung daher um Jahre verzdgern. Es ist nicht einzusehen,
wieso Einburgerungswillige der Umzug selbst in eine Nachbarsgemeinde Uber eine ldngere Zeit verwehrt
bleiben soll, wenn es langst zur Lebensweise der Schweizerinnen und Schweizer gehért, umzuziehen.

Die teilweise hohen Mindestaufenthaltsdauern in Gemeinden sind ein Relikt aus friiheren Zeiten, weshalb die
kantonale Mindestaufenthaltsdauer in ihrem Rahmen reduziert werden soll.

Stellungnahme des Bundesrates vom 18.05.2022

Neben der vorliegenden Motion wurden noch drei weitere parlamentarische Vorstésse unter dem Ubertitel
"Faire Spielregeln bei der Einbiirgerung" zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes (BiG; SR 141.0)
eingereicht (Mo. 22.3330 Gredig, Mo. 22.3335 Christ, Mo. 22.3337 Christ). Die Anliegen dieser Vorstdsse
zielen darauf ab, die Voraussetzungen fiir das ordentliche Einblrgerungsverfahren zu senken.

Am 1. Januar 2018 ist das totalrevidierte BiUG in Kraft getreten. Im Rahmen dieser Totalrevision wurde unter
anderem die kantonale Mindestaufenthaltsdauer harmonisiert. Der Bundesrat hatte in seinem Entwurf
vorgesehen, die Mindestaufenthaltsdauer auf maximal drei Jahre zu beschréanken, sofern die kantonale
Gesetzgebung eine Mindestaufenthaltsdauer vorsieht. Das Parlament lehnte dies jedoch ab und verpflichtete
die Kantone stattdessen, eine Mindestaufenthaltsdauer von mindestens zwei Jahren bis maximal finf Jahre
vorzusehen (Art. 18 Abs. 1 BUG). Zudem bleibt die Gemeinde, in welcher das Einbilrgerungsgesuch
eingereicht worden ist, bis zum Abschluss des Einblrgerungsverfahrens zustandig (Art. 18 Abs. 2 BUG).
Wohnsitzwechsel (iber die Gemeinde- oder Kantonsgrenze hinweg haben in diesem Fall keine negativen
Auswirkungen mehr auf ein laufendes Einbilrgerungsverfahren. Mit dieser Neuerung wurde den heutigen
Bedurfnissen Rechnung getragen.

Nach Ansicht des Bundesrates besteht kein Anlass, die kantonalen Aufenthaltsfristen nur wenige Jahre nach
der erwahnten Totalrevision des BUG wieder zu &ndern.

Antrag des Bundesrates vom 18.05.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
Chronologie
07.06.2023 Nationalrat

Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
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Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (14)

Bellaiche Judith, Bertschy Kathrin, Brenzikofer Florence, Brunner Thomas, Fischer Roland, Flach Beat,
Grossen Jirg, Marra Ada, Marti Samira, Masshardt Nadine, Mettler Melanie, Moser Tiana Angelina,
Mader Jbrg, Pointet Francois
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Motion

Faire Spielregeln bei der Einbiurgerung. Die Schule ist Schweizermacherin

Eingereicht von: Gredig Corina
Grinliberale Fraktion
Grinliberale Partei

Einreichungsdatum: 18.03.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Kinder von auslandischen Staatsangehérigen, die in der Schweiz aufgewachsen sind, also mindestens 5
Jahre die obligatorische Schule besucht haben, sind integriert und mit den schweizerischen
Lebensverhéltnissen vertraut im Sinne von Artikel 11 lit. a und b des Birgerrechtsgesetzes. Der Bundesrat
wird beauftragt, den eidgendssischen Réten eine Vorlage zu unterbreiten, bei der fir diese Personen keine
Prifung dieser Voraussetzung mehr notwendig ist.

Begrindung

Wenn wir von der Starke unserer Volksschule Uiberzeugt sind, sollten wir davon ausgehen, dass jemand, der
unsere Volksschule besucht hat, einen genligend hohen Integrationsgrad hat und mit den schweizerischen
Lebensverhéltnissen vertraut ist.

Das heute geltende Schweizer Blrgerrecht fihrt dazu, dass rund eine halbe Millionen Menschen, die
praktisch ihre ganze Kindheit in der Schweiz verbracht haben, kein Mitspracherecht haben. Dies wird der
Schweiz, einem offenen Land mit einer Partizipationskultur, nicht gerecht. Der eigene Anspruch an die direkte
Demokratie der Schweiz und der wachsende Anteil der Bevélkerung, welcher kein Teil dieser Demokratie ist,
widerspricht sich. Menschen, die hier aufwachsen, gehdren zur Schweiz.

Stellungnahme des Bundesrates vom 18.05.2022

Neben der vorliegenden Motion wurden noch drei weitere parlamentarische Vorstdsse unter dem Ubertitel
"Faire Spielregeln bei der Einbiirgerung" zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes (BiG; SR 141.0)
eingereicht (Mo. 22.3329 Gredig, Mo. 22.3335 Christ, Mo. 22.3337 Christ). Die Anliegen dieser Vorstdsse
zielen darauf ab, die Voraussetzungen und das Verfahren fir das ordentliche Einblrgerungsverfahren zu
andern.

Am 1. Januar 2018 ist das totalrevidierte BUG in Kraft getreten. Mit der Totalrevision wurde eine weitgehende
Kohérenz mit der Auslandergesetzgebung bezlglich den Anforderungen an den Integrationsgrad und die
Sprachkenntnisse hergestellt. Nach Artikel 11 Buchstabe a BiiG ist erfolgreich integriert, wer die Offentliche
Sicherheit und Ordnung beachtet, die grundlegenden Prinzipien der Bundesverfassung respektiert, fahig ist,
sich in einer Landessprache zu verstandigen, den Willen zur Teilnahme am Wirtschaftsleben oder zum
Erwerb von Bildung beibringt sowie die Integration der Familie unterstitzt und férdert (Art. 12 BUG). Der
Bundesrat hat wiederholt bekréftigt, dass nur Auslédnderinnen und Auslénder, die erfolgreich integriert sind,
das Schweizer Birgerrecht erhalten sollen. Nebst der Integration bildet das Vertrautsein mit den
schweizerischen Lebensverhaltnissen nach Artikel 11 Buchstabe b BUG eine weitere Voraussetzung fiir die
Einblrgerung. Sie ist etwa dann gegeben, wenn die einbiirgerungswillige Person regelmassige Kontakte zu
Schweizerinnen und Schweizern pflegt, sich zugunsten eines lokalen Vereins engagiert oder sich im Quartier
beteiligt und soziale Kontakte pflegt.

Nach Ansicht des Bundesrates besteht kein Anlass, die Voraussetzungen fir die ordentliche Einblrgerung
nur wenige Jahre nach der Totalrevision des BUG zu verandern.

Demgegeniber begriisst der Bundesrat allfallige Verfahrensvereinfachungen, welche die Kantone im
Rahmen ihrer Kompetenzen bei ihren Einblrgerungsverfahren vorsehen kénnen. So haben einige Kantone
schon 1994 einen eigenen Weg zur Verfahrensvereinfachung zu Gunsten von einbirgerungswilligen
Jugendlichen gefunden. Im Rahmen eines Konkordats haben sich die Kantone Bern, Freiburg, Genf, Jura,
Neuenburg, Waadt und Zirich gegenseitig verpflichtet, fiir Jugendliche zwischen 16 und 25 Jahren ein
vereinfachtes Einblrgerungsverfahren vorzusehen, wenn sie wahrend mindestens fiinf Jahren die
obligatorische Schule in diesen Kantonen besucht haben. Ein solcher Aufenthalt wird vollumfanglich an die
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erforderliche Wohnsitzdauer angerechnet und die Gebihren werden méglichst tief angesetzt.

Antrag des Bundesrates vom 18.05.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

07.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (17)

Bellaiche Judith, Bertschy Kathrin, Brenzikofer Florence, Brunner Thomas, Fischer Roland, Flach Beat,
Giacometti Anna, Grossen Jiirg, Gugger Niklaus-Samuel, Marra Ada, Marti Samira, Masshardt Nadine,
Mettler Melanie, Moser Tiana Angelina, Mader Jbrg, Pointet Francois, Streiff-Feller Marianne
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Motion

Faire Spielregeln bei der Einbiirgerung. Kein 6ffentliches Schaulaufen und "Zurschau-
stellen” mehr

Eingereicht von: Christ Katja
Grlnliberale Fraktion
Grlnliberale Partei

Einreichungsdatum: 18.03.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Artikel 15 Absatz 2 des Blrgerrechtsgesetzes so anzupassen, dass ein
Einblrgerungsgesuch immer von einem Parlament, der Exekutive, einer Behérdenkommission oder einem
vergleichbaren Gremium entschieden wird und nie von den Stimmberechtigten einer Gemeindeversammlung.

Begrindung

In einigen Gemeinden wird noch heute Uber Einbiirgerungsgesuche an der Gemeindeversammlung
entschieden. Hier kann die Objektivitat nicht gewahrleistet werden, was zu Diskriminierungen — z.B. aufgrund
der Herkunft — fihren kann. Dies belegen auch zwei Studien der Universitat Zirich im Auftrag des
Schweizerischen Nationalfonds. Die Schweiz hat aber aufgrund ihrer strengen Einblirgerungspraxis einer der
tiefsten Einblrgerungsquoten in Europa. Dadurch wird ein Viertel der Bevélkerung von der Vollmitgliedschaft
in der Gesellschaft und damit nicht zuletzt von der demokratischen Mitbestimmung ausgeschlossen was
wiederum dazu fihrt, dass die Qualitat der direkten Demokratie leidet, resp. die Méglichkeiten der
Partizipation unnétig einschrankt. Der Entscheid lber ein Einbiirgerungsgesuch soll soweit als mdglich
objektiviert werden und sich eher einem Verwaltungsakt anndhern, weshalb es notwendig ist, dass die
entsprechenden Kommissionen bzw. Rate den Entscheid treffen und nicht die stimmberechtigte Bevdlkerung.

Stellungnahme des Bundesrates vom 18.05.2022

Neben der vorliegenden Motion wurden noch drei weitere parlamentarische Vorstdsse unter dem Ubertitel
"Faire Spielregeln bei der Einbiirgerung" zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes (BiG; SR 141.0)
eingereicht (Mo. 22.3329 Gredig, Mo. 22.3330 Gredig, Mo. 22.3337 Christ). Die Anliegen dieser Vorstdsse
zielen darauf ab, die Voraussetzungen und das Verfahren fiir das ordentliche Einblrgerungsverfahren zu
andern.

Am 1. Januar 2009 ist eine Teilrevision des BUG in Kraft getreten (AS 2008 5911). Seit dieser
Gesetzesanderung missen ablehnende Einbirgerungsentscheide begriindet werden. Zudem sind die
Kantone verpflichtet, Gerichtsbehdrden einzusetzen, die als letzte kantonale Instanzen Gber
Einblrgerungsbeschwerden entscheiden. Die Kantone haben weiter dafiir zu sorgen, dass bei den
Einblrgerungsverfahren die Privatsphére beachtet wird. Im Rahmen dieser Gesetzesdnderung wurde auch
explizit festgehalten, dass die kantonalen und kommunalen Einburgerungsverfahren durch das kantonale
Recht geregelt werden und dass ein Einblirgerungsgesuch den Stimmberechtigten an einer
Gemeindeversammlung zum Entscheid vorgelegt werden kann. Im Rahmen der Totalrevision des BUG, in
Kraft seit 1. Januar 2018, hat das Parlament an der am 1. Januar 2009 in Kraft getretenen Gesetzesanderung
festgehalten und die entsprechenden Bestimmungen in das totalrevidierte BuG tbernommen (Art. 15-17 und
Art. 46 BUG). Das BuG enthalt somit die Verfahrensgrundsatze, die von den Kantonen zu beachten sind. Sie
stehen nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts in Ubereinstimmung mit der Bundesverfassung und
gewahrleisten ein faires Einbilrgerungsverfahren.

Der geforderte Verzicht auf die Méglichkeit, Einblrgerungsgesuche den Stimmberechtigten an einer
Gemeindeversammlung zu unterbreiten, tangiert die kantonale Autonomie. Nach der Auffassung des
Bundesrates sollen die Kantone weiterhin vorsehen kdnnen, dass Gemeindeversammlungen Uber
EinbUrgerungsgesuche entscheiden.

Antrag des Bundesrates vom 18.05.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Aebischer Matthias, Arslan Sibel, Barrile Angelo, Bellaiche Judith, Brunner Thomas, Flach Beat,

Matter Michel, Mettler Melanie, Moser Tiana Angelina, Mader Jorg, Pointet Francois, Schneider Meret,

Streiff-Feller Marianne, Téngi Michael

LD


https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4049
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4184
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4203
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4248
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4251
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4059
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4276
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4277
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=3897
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4274
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4279
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4289
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4036
https://www.parlament.ch/DE/biografie?CouncillorId=4221

22.3337 281 Nationalrat Sommersession 2023

Motion

Faire Spielregeln bei der Einblirgerung. 7 Jahre anstatt 10 Jahre Aufenthalt geniigen

Eingereicht von: Christ Katja
Grinliberale Fraktion
Grinliberale Partei

Einreichungsdatum: 18.03.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Artikel 9 Absatz 1 lit. b des Birgerrechtsgesetzes so anzupassen, dass eine
Gesuchstellung auf Einbirgerung bereits nach 7 anstatt erst nach 10 Jahren Aufenthalt in der Schweiz
erfolgen kann. Die anderen auf die 10-jahrige Aufenthaltsdauer abgestimmten
Mindestaufenthaltsanforderungen in Artikel 9 Blrgerrechtsgesetz sind darauf abzustimmen.

Begrindung

Die Einblrgerungsrate der Schweiz ist im internationalen Vergleich tief — die lange Wohnsitzfrist von 10
Jahren, komplizierte Prozesse Uber alle drei Staatsebenen, Verfahrensdauern von 2 Jahren und langer sowie
teilweise hohe Gebiihren sind einige Griinde dafiir.

Seit dem 1. Januar 2018 ist es zudem noch schwieriger geworden, den Schweizer Pass zu bekommen. Das
neue Burgerrechtsgesetz hat die Bedingungen verschiedentlich verscharft:

— Fir Einburgerungskandidaten gelten nun héhere sprachliche Anforderungen. Sie missen die jeweilige
Landessprache (Franzdsisch, Deutsch oder ltalienisch, je nach Sprachregion) sowohl mindlich als auch
schriftlich beherrschen.

— Das neue Gesetz verlangt auch, dass der Bewerber "am Wirtschaftsleben teilnimmt oder Bildung erwirbt".
Sozialhilfeempfénger erfiillen die Einblrgerungsvoraussetzungen also nicht. Drei Jahre vor Gesuchstellung
darf keine Sozialhilfe bezogen worden sein. Auch Arbeitslose kdnnen Schwierigkeiten bei der Einblrgerung
haben.

— Eine weitere Verscharfung betrifft das Strafregister. Auch bisher mussten die Antragsteller einen leeren
Strafregisterauszug einreichen. Neu wird allerdings das Strafregister-Informationssystem VOSTRA
massgebend sein, das den zustéandigen Behérden zuganglich ist. Darin sind Urteile langer einsehbar.

— Zudem enthalt das Gesetz strengere Kriterien fiir Personen im Ausland. In Zukunft missen diese unter
anderem beweisen, dass sie enge Beziehungen zur Schweiz haben.

Demgegeniiber hat aber die Schweiz auch ein eigenes Interesse an einer méglichst raschen Einblirgerung
insbesondere von jungen Einbirgerungswilligen, sofern sie alle Voraussetzungen erfiillen — und das missen
sie ja ohnehin. Denn damit wird nicht nur das Mitbestimmungs- und Zugehérigkeitsgefihl gestarkt, sondern
far beide Seiten sind auch Rechte UND Pflichten geklart.

Stellungnahme des Bundesrates vom 18.05.2022

Neben der vorliegenden Motion wurden noch drei weitere parlamentarische Vorstdsse unter dem Ubertitel
"Faire Spielregeln bei der Einbiirgerung" zur Anderung des Biirgerrechtsgesetzes (BiG; SR 141.0)
eingereicht (Mo. 22.3329 Gredig, Mo. 22.3330 Gredig, Mo. 22.3335 Christ). Die Anliegen dieser Vorstdsse
zielen darauf ab, die Voraussetzungen fir das ordentliche Einblrgerungsverfahren zu senken.

Am 1. Januar 2018 ist das totalrevidierte BUG in Kraft getreten. Der Bundesrat hatte im Rahmen der
Totalrevision vorgeschlagen, die Mindestaufenthaltsdauer in der Schweiz von zwélf auf acht Jahre zu senken.
Das Parlament lehnte diesen Vorschlag ab und verkirzte die Mindestaufenthaltsdauer stattdessen auf zehn
Jahre (Art. 9 Abs. 1 Bst. b BUG). Die meisten europaischen Staaten verlangen eine Aufenthaltsdauer
zwischen vier bis zehn Jahren. Die Nachbarldander Osterreich und ltalien setzen wie die Schweiz eine
zehnjahrige Aufenthaltsdauer voraus; Deutschland acht Jahre und Frankreich funf Jahre.

Zu beachten ist, dass Bewerberinnen und Bewerber bei der Gesuchstellung eine Niederlassungsbewilligung
besitzen missen (Art. 9 Abs. 1 Bst. a BUG). In der Regel wird diese nach zehn Jahre erteilt (Art. 34 Abs. 2
Bst. a des Auslander- und Integrationsgesetzes; AlG; SR 142.20). Die Verklrzung der Aufenthaltsdauer
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wirde daher nur dann wirksam, wenn die Niederlassungsbewilligung vorzeitig erworben werden kénnte.
Beispielsweise erhalten Staatsangehdrige von Staaten, mit denen die Schweiz
Niederlassungsvereinbarungen abgeschlossen hat, nach finf Jahren eine Niederlassungsbewilligung. Zudem
kénnen die Migrationsbehérden im Rahmen ihres Ermessens die Niederlassungsbewilligung bereits nach
einem kirzeren Aufenthalt erteilen, wenn die Ausléanderin oder der Auslander die entsprechenden
Integrationserfordernisse erfillt oder wenn dafiir wichtige Griinde bestehen (Art. 34 Abs. 3 und Abs. 4 AIG).

Nach Ansicht des Bundesrates besteht kein Anlass, die Mindestaufenthaltsdauer fir die ordentliche
Einblrgerung nur wenige Jahre nach der erwéhnten Totalrevision des BiG zu verkdiirzen.

Antrag des Bundesrates vom 18.05.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

07.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (10)
Arslan Sibel, Barrile Angelo, Fischer Roland, Flach Beat, Matter Michel, Mettler Melanie, Moser Tiana
Angelina, Mader Jbrg, Pointet Francois, Schneider Meret
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Motion

Wechsel auf moderne Heizsysteme vereinfachen

Eingereicht von: Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie NR
Einreichungsdatum: 26.04.2022

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Angenommen

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt, die Larmschutzverordnung wie folgt zu &ndern:
Art. 7 Emissionsbegrenzungen bei neuen ortsfesten Anlagen

1. Die Larmemissionen einer neuen ortsfesten Anlage, ausgenommen Luft/Wasser-Warmepumpen gemass
Absatz 1bis, missen nach den Anordnungen der Vollzugsbehdrde so weit begrenzt werden:

a. als dies technisch und betrieblich mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist und
b. dass die von der Anlage allein erzeugten Larmemissionen die Planungswerte nicht
Uberschreiten.

1bis Eine neue Luft/Wasser-Warmepumpe fiir Raumheizung und Warmwasser ist so zu erstellen, dass die
von der Anlage allein erzeugten Larmimmissionen die Planungswerte nicht Gberschreiten. Massgebend fur
die Beurteilung des Heizbetriebs bei leistungsvariablen Warmepumpen sind die LArmemissionen bei einer
Aussentemperatur von 2°C.

Eine Minderheit der Kommission (Suter, Schneider Schiittel) beantragt, die Motion abzulehnen.

Begriindung

Die LSV wurde Anfang 1987 in Kraft gesetzt. Sie regelt die Anforderungen an haustechnische Anlagen und
beriicksichtigt den Stand der Technik unzureichend. Veraltete Sicherheitszuschlage sowie das allgemein
wirkende Vorsorgeprinzip verhindern in vielen Féllen den Umbau fossiler Anlagen auf Umweltwérme
nutzende Warmepumpen. Die veraltete LSV wirkt unnétigerweise als Hemmnis. Die Investierenden werden
von Massnahmen abgeschreckt, obwohl der Umbau amortisier- und technisch machbar ist. Die Antwort des
Bundesrates auf die Motion 21.4381 zeigt auf, dass die aufgebrachte Thematik auch in der Verwaltung ein
aktuelles Thema ist. Immerhin will der Bundesrat die Dekarbonisierung vorantreiben. Dazu gehért auch der
rasche Umstieg auf klimafreundliche Heizungsanlagen. Das muss nun aber zligig angegangen werden und
der Verwaltung in Form einer Kommissionsmotion die rasche Zielerreichung ermdglicht werden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 25.05.2022

Wie bereits in seiner Antwort auf die 21.4381 Motion Jauslin ausgefihrt, teilt der Bundesrat grundsétzlich das
Anliegen der vorliegenden Kommissionsmotion. Zwischenzeitlich haben verschiedene Gespréache mit der
Branche und den Kantonen stattgefunden. Dabei zeigt sich, dass eine kurzfristige L6sung mittels einer
Konkretisierung der Vollzugshilfe der kantonalen Larmschutzfachleute bereits im Juni 2022 mdglich sein
sollte.

Gleichzeitig priift das Eidgendssische Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
eine allfallige Revision der Larmschutzverordnung (LSV; SR 814.41), um das Anliegen der Motion auch auf
Bundesebene zu verankern. Hierzu werden zurzeit verschieden Umsetzungsvarianten mit den
Fachverbanden und den Kantonen intensiv geprift. Eine Inkraftsetzung der angepassten
Larmschutzverordnung kdénnte voraussichtlich 2023 in Betracht gezogen werden. Der Bundesrat méchte dem
aktuell laufenden Entscheidfindungsprozess nicht vorgreifen.

Artikel 11 Absatz 2 des Umweltschutzgesetzes (USG; SR 814.01) verlangt, dass die Emissionen im Rahmen
der Vorsorge unabhangig von der bestehenden Umweltbelastung so weit zu begrenzen sind, als die
technisch und betrieblich méglich sowie wirtschaftlich tragbar ist. Die Umsetzung der Motion wirde deshalb
wohl eine Anpassung des USG bedingen, was die Umsetzung des Anliegens verzdégern wirde. Der
Bundesrat lehnt deshalb die vorliegende Motion ab.

Im Falle einer Annahme der Motion im Erstrat behélt sich der Bundesrat vor, im Zweitrat die Anpassung des
Motionstextes wie folgt zu beantragen:
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Der Bundesrat wird beauftragt, in Absprache mit den Kantonen sicherzustellen, dass der Umgang mit
Vorsorgemassnahmen beim Einbau von Warmepumpen vereinheitlicht und vereinfacht wird.

Antrag des Bundesrates vom 25.05.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Kommissionsberichte
24.04.2023 - Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
24.10.2022 - Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Stinderates

Chronologie

02.06.2022 Nationalrat
Annahme

06.12.2022 Standerat
Die Motion wird mit folgender Anderung angenommen: «Der Bundesrat wird beauftragt,
in Absprache mit den Kantonen sicherzustellen, dass der Umgang mit Vorsorgemass-
nahmen beim Einbau von Warmepumpen vereinheitlicht und vereinfacht wird.»

15.06.2023 Nationalrat
Zustimmung

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR)
Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie SR (UREK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
\

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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22.3388 n Mo. Nationalrat (UREK-NR). Wechsel auf moderne Heizsysteme
vereinfachen

Bericht der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie vom 24. April 2023

Die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates hat am 24. April 2023 die
am 2. Juni 2022 vom Nationalrat angenommene und vom Standerat am 6. Dezember 2022
abgeanderte Motion beraten.

Mit der Motion wird der Bundesrat beauftragt, mittels einer Anderung der Larmschutzverordnung den
Vollzug der larmschutzrechtlichen Vorschriften fir Warmepumpen zu vereinfachen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, die Motion geméass dem Beschluss des Standerates (siehe
Ziffer 3 des Berichtes) anzunehmen.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jacques Bourgeois

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 25. Mai 2022
3 Beschluss der Rate

4 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die La&rmschutzverordnung wie folgt zu andern:

Art. 7 Emissionsbegrenzungen bei neuen ortsfesten Anlagen

1. Die Larmemissionen einer neuen ortsfesten Anlage, ausgenommen Luft/Wasser-Warmepumpen
gemass Absatz 1bis, miissen nach den Anordnungen der Vollzugsbehérde so weit begrenzt werden:
a. als dies technisch und betrieblich mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist und

b. dass die von der Anlage allein erzeugten Larmemissionen die Planungswerte nicht
Uberschreiten.

1bis Eine neue Luft/Wasser-Warmepumpe fur Raumheizung und Warmwasser ist so zu erstellen,
dass die von der Anlage allein erzeugten Larmimmissionen die Planungswerte nicht Gberschreiten.
Massgebend fir die Beurteilung des Heizbetriebs bei leistungsvariablen Warmepumpen sind die
Larmemissionen bei einer Aussentemperatur von 2°C.

1.2 Begrindung

Die LSV wurde Anfang 1987 in Kraft gesetzt. Sie regelt die Anforderungen an haustechnische
Anlagen und berticksichtigt den Stand der Technik unzureichend. Veraltete Sicherheitszuschlage
sowie das allgemein wirkende Vorsorgeprinzip verhindern in vielen Fallen den Umbau fossiler
Anlagen auf Umweltwarme nutzende Warmepumpen. Die veraltete LSV wirkt unnétigerweise als
Hemmnis. Die Investierenden werden von Massnahmen abgeschreckt, obwohl der Umbau
amortisier- und technisch machbar ist. Die Antwort des Bundesrates auf die Motion 21.4381 zeigt
auf, dass die aufgebrachte Thematik auch in der Verwaltung ein aktuelles Thema ist. Immerhin will
der Bundesrat die Dekarbonisierung vorantreiben. Dazu gehért auch der rasche Umstieg auf
klimafreundliche Heizungsanlagen. Das muss nun aber zligig angegangen werden und der
Verwaltung in Form einer Kommissionsmotion die rasche Zielerreichung ermdglicht werden.

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 25. Mai 2022

Wie bereits in seiner Antwort auf die 21.4381 Motion Jauslin ausgefuhrt, teilt der Bundesrat
grundsatzlich das Anliegen der vorliegenden Kommissionsmotion. Zwischenzeitlich haben
verschiedene Gesprache mit der Branche und den Kantonen stattgefunden. Dabei zeigt sich, dass
eine kurzfristige Lésung mittels einer Konkretisierung der Vollzugshilfe der kantonalen
Larmschutzfachleute bereits im Juni 2022 méglich sein sollte.

Gleichzeitig priift das Eidgendssische Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation (UVEK) eine allfallige Revision der Larmschutzverordnung (LSV; SR 814.41), um
das Anliegen der Motion auch auf Bundesebene zu verankern. Hierzu werden zurzeit verschieden
Umsetzungsvarianten mit den Fachverbanden und den Kantonen intensiv geprift. Eine
Inkraftsetzung der angepassten Larmschutzverordnung kénnte voraussichtlich 2023 in Betracht
gezogen werden. Der Bundesrat mochte dem aktuell laufenden Entscheidfindungsprozess nicht
vorgreifen.

Artikel 11 Absatz 2 des Umweltschutzgesetzes (USG; SR 814.01) verlangt, dass die Emissionen im
Rahmen der Vorsorge unabhéngig von der bestehenden Umweltbelastung so weit zu begrenzen
sind, als die technisch und betrieblich mdglich sowie wirtschaftlich tragbar ist. Die Umsetzung der
Motion wiirde deshalb wohl eine Anpassung des USG bedingen, was die Umsetzung des Anliegens
verzdgern wirde. Der Bundesrat lehnt deshalb die vorliegende Motion ab.
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Im Falle einer Annahme der Motion im Erstrat behalt sich der Bundesrat vor, im Zweitrat die
Anpassung des Motionstextes wie folgt zu beantragen:

Der Bundesrat wird beauftragt, in Absprache mit den Kantonen sicherzustellen, dass der Umgang
mit Vorsorgemassnahmen beim Einbau von Warmepumpen vereinheitlicht und vereinfacht wird.

Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

3 Beschluss der Rate

Der Nationalrat hat die Motion am 2. Juni 2022 mit 158 zu 11 Stimmen bei 14 Enthaltungen
angenommen. Der Standerat beschloss am 6. Dezember 2022 einstimmig, den Motionstext wie folgt
abzuandern: «Der Bundesrat wird beauftragt, in Absprache mit den Kantonen sicherzustellen, dass
der Umgang mit Vorsorgemassnahmen beim Einbau von Warmepumpen vereinheitlicht und
vereinfacht wird.».

4 Erwagungen der Kommission

Die UREK-N ist sich mit dem Standerat und dem Bundesrat einig, dass der Wechsel von fossilen
Heizungen auf klimafreundliche Heizsysteme rascher vorangehen muss. Luft/Wasser-Warmepumpen
stellen eine Schlisseltechnologie zur Erreichung der Schweizer Klimaziele dar. Der Einsatz solcher
Waéarmepumpen soll nicht durch komplizierte Verfahren erschwert werden. Jedoch kdnnen
Luft/Wasser-Warmepumpen, die im Aussenbereich installiert werden, Larm verursachen. Die
Kommission teilt die Auffassung des Standerates und des Bundesrates, dass die vereinfachte
Installation von Warmepumpen nicht dazu fuhren darf, dass der Larmschutz und das Vorsorgeprinzip
vernachlassigt werden. Die Kommission stellt fest, dass fir die Umsetzung des Anliegens der Motion
eine Anderung auf Gesetzesstufe notwendig wére, denn ein genereller Verzicht auf die vom Gesetz
geforderten Vorsorgemassnahmen kann nicht auf Stufe Verordnung geregelt werden. Um dem
Anliegen der Motion nachzukommen, hat das UVEK einen Regelungsvorschlag in der
Larmschutzverordnung erarbeitet, welcher das Vorsorgeprinzip wahrt. Dieser Vorschlag war zwischen
Dezember 2022 und Méarz 2023 in der Vernehmlassung.

Die Kommission stimmt der Motion in der abgednderten Fassung des Standerates zu, welche besagt,
dass die Vereinfachung der Bauverfahren fir Warmepumpen nicht auf Kosten des umweltrechtlichen
Vorsorgeprinzips und des Larmschutzes geschehen darf. Die Motion beauftragt den Bundesrat, in
Absprache mit den Kantonen flr eine Harmonisierung und Vereinfachung der Handhabung der
Vorsorgemassnahmen bei der Installation von Warmepumpen zu sorgen.
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Postulat

Abschaltung von betriigerischen Websites. Nationale Koordination bei Internetbetrug

Eingereicht von: Muller-Altermatt Stefan
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 11.05.2022

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Angenommen

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, zu prifen und Bericht zu erstatten, ob ein Entwurf zu einem Erlass der
Bundesversammlung vorzulegen ist, welcher ein koordiniertes nationales Vorgehen im Bereich des
Internetbetrugs ermdglicht. Der Erlass soll regeln, wie betrligerische Websites durch die Polizeien stillgelegt
werden kénnen, sobald sie nach Meldungen aus der Bevdlkerung oder von Firmen durch die Behérden als
solche erkannt wurden.

Der Bericht soll Aussagen enthalten dariiber, ob mit den bestehenden Grundlagen die Koordination zwischen
Nationalem Zentrum fiir Cybersicherheit (NCSC), Kantonspolizei und Registerbetreibern funktioniert und ob
in Missbrauchsfallen schnell genug reagiert wird. Zur Beurteilung sollen Daten der vergangenen Jahre aus
mdglichst allen Kantonen beigezogen werden. Es soll geprift werden, ob die Kompetenzen in diesem Dreieck
richtig angesiedelt sind oder ob das NCSC im Sinne einer effektiven Betrugsbekdmpfung neue Kompetenzen
bendtigt.

Begrindung

Zu Beginn der Corona-Pandemie im Februar/Méarz 2020 hat sich gezeigt, dass international tatige
Betrugsbanden die Notsituation schamlos ausnutzen und mit einem Angebot Uberteuerter, qualitativ sehr
schlechter Ware oder sogar mit Fakeshops (keine Warenlieferung, aber Vorauskasse) die Konsumentinnen
und Konsumenten betriigen. Obschon auf diversen Kanalen gewarnt wurde, nicht Gber solche Websites
Material zu beschaffen, konnten diese Website-Betreiber signifikante Umsatze erzielen, da entsprechende
Warnhinweise unméglich alle Userinnen und User erreichen konnten. Es wére effizienter, wenn solche Sites
—wenn auch nur flr eine beschrankte Zeit — stillgelegt werden kdnnten. Dies geschieht in gewissen Féllen
(z.B. durch die Kapo Zirich). Eine nationale Koordination und eine harmonisierte Handhabung erscheint nun
aber angezeigt.

Die Verordnung Uber Internet-Domains ".ch" und ".swiss" erlaubt Registerbetreiberrn bei
Missbrauchsverdacht die Blockierung oder die Umleitung des Datenverkehrs von Domains anzuordnen.
Gemass Antwort 21.7471 auf die schriftliche Anfrage "Koordiniertes nationales Vorgehen im Bereich
Internetbetrug” fuhrt das Nationale Zentrum flr Cybersicherheit (NCSC) eine Anlaufstelle, welche u.a.
aufgrund der Meldungen aus Bevdlkerung und von Unternehmen betriigerische Seiten erkennen und melden
soll. Das NCSC koordiniert dann mit verschiedenen Stellen (z. B. mit den Kantonspolizeien) die Blockierung
der Seiten. Auf diese bestehende Grundlage kénnten eine entsprechende Gesetzesgrundlage und eine
harmonisierte Praxis aufbauen.

Als Grundlage soll eine Analyse vorgelegt werden zur Anzahl Websites resp. Domaines, die in den
vergangenen Jahren pro Kanton unter Anwendung der Verordnung Uber Internetdomains gemass Artikel 15
blockiert und gemass Artikel 15a umgeleitet wurden. Ebenso ist zu prifen, wie viele Websites resp.
Domainnamen in den vergangenen Jahren von Registraren auf Antrag des BAKOM unter Anwendung von
Artikel 15¢ Absatz 1 nach einer Frist von 30 Tagen widerrufen wurden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 17.08.2022

Die Bedingungen fir die Blockierung von Domain-Namen sind in Art. 15 der Verordnung Uber
Internet-Domains (VID; SR 784.104.2) festgehalten. Eine Blockierung ist mdglich, wenn die Domain-Namen
fir Phishing-Versuche oder fir die Verbreitung oder Nutzung schédlicher Software ("Malware") genutzt
werden oder solche Aktivitaten unterstitzt. In diesen Féllen ist die rasche Blockierung auf Gesuch einer zur
Bekampfung der Cyberkriminalitat anerkannten Stelle nétig, da nur dadurch gréssere Beeintrachtigungen der
Sicherheit vieler Opfer und der Cybersicherheit in der Schweiz insgesamt vermieden werden kénnen. Die
Registerbetreiberin fir die Domain ".ch" hat eine gesetzlich vorgesehene Dokumentations- und
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Berichtspflicht. Sie weist jahrlich aus, wie viele Domain-Namen blockiert wurden. 2021 fand dies in 798 Fallen
statt.

Werden Websites flir kommerziellen Betrug aufgeschaltet, ohne dass sie dabei die oben erwahnten Kriterien
erfillen, kommt Art. 25 Abs. 1bis VID zur Anwendung. Dieser verpflichtet die Registerbetreiberin, die
Aktivierung eines Domain-Namens zu verhindern, wenn zustandige Behdrden berechtigte Griinde zur
Annahme vorweisen, dass der Domain-Name fiir unrechtmassige Zwecke verwendet werden wird. Da solche
Vorfalle oft erst dann festgestellt werden kénnen, wenn der Domain aktiv ist, legt Art. 30 Abs. 2 Bst. g VID
fest, dass die Registerbetreiberin die Zuteilung eines Domain-Namens widerruft, wenn dies eine zustandige
Behdrde anordnet. Die Registerbetreiberin kann zudem nach Art. 30 Abs. 4 Bst. b VID einen Domain-Namen
kurzfristig sperren oder den auf ihn verweisenden Internetverkehr umleiten, wenn der begriindete Verdacht
besteht, dass die Halterin oder der Halter den Domain-Namen in unrechtmassiger Weise oder zu einem
unrechtmassigen Zweck benutzt, und die zeitliche Dringlichkeit besteht, einen drohenden, nicht leicht
wiedergutzumachenden Nachteil abzuwenden.

Gestlitzt auf diese Bestimmungen kann beispielsweise verhindert werden, dass Betrliger Websites betreiben
kénnen, welche einen offiziellen Konnex vortauschen, wobei die Schutzwirkung der erwéhnten rechtlichen
Méglichkeiten immer auf Domain-Namen beschrankt bleibt, fiir deren Verwaltung die Schweiz zustandig ist.

Die rechtlichen Grundlagen fiir ein rasches Eingreifen bei betriigerischen Webseiten sind also nach Ansicht
des Bundesrates gegeben. Da praventive Sperrungen von Domain-Namen im Zeitalter der digitalisierten
Wirtschaft einen betrachtlichen Eingriff in die Wirtschaftstétigkeit der Betroffenen darstellen, gibt die VID
eindeutige Kriterien fir deren Zulassigkeit vor. Dadurch ist auch sichergestellt, dass eine harmonisierte
Umsetzung von Blockierungen erfolgt.

Die Koordination aller beteiligten Stellen ist ein wichtiges Anliegen. Das BAKOM anerkennt heute
verschiedene Kantonspolizeien, das fedpol, swissmedic und das Nationale Zentrum fiir Cybersicherheit
(NCSC) als Stellen zur Bekdmpfung der Cyberkriminalitat, welche geméss Art. 15 Abs. 3 VID die Blockierung
von Domain-Namen verlangen kénnen. Die Koordination zwischen diesen Stellen ist gut. Sie wurde mit der
Etablierung des NCSC als nationale Anlaufstelle gestarkt, da verdachtige Seiten schneller und einfacher den
Behdrden gemeldet werden kénnen. Da alle beteiligten Stellen ihre Antrage flr Blockierungen oder
Sperrungen an die Registerbetreiberin richten, ist die Gefahr von Verzettelungen zwischen den Stellen
gering. Es wirde keinen erkennbaren Mehrwert bringen, wenn die Koordination der Anfragen zuerst Gber
eine zentrale Stelle erfolgen wiirde. Die Priifung eines Erlasses flr die Koordination zwischen diesen Stellen
ist nach Ansicht des Bundesrates nicht nétig.

Antrag des Bundesrates vom 17.08.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie

14.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Finanzdepartement (EFD)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (12)

Atici Mustafa, Binder-Keller Marianne, Birrer-Heimo Prisca, Glanzmann-Hunkeler Ida, Landolt Martin,
Masshardt Nadine, M&der J6rg, Paganini Nicold, Regazzi Fabio, Schneider Schiittel Ursula,
Schneider-Schneiter Elisabeth, Studer Lilian
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Motion

Widerrufsrecht im Online-Handel

Eingereicht von: Masshardt Nadine
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 11.05.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, das Obligationenrecht so anzupassen, dass neu auch ein mindestens
vierzehntagiges Widerrufsrecht im Onlinehandel gilt.

Begrindung

Das geltende Obligationenrecht kennt kein Widerrufsrecht fir Konsumentinnen und Konsumenten flr im
Internet geschlossene Vertrage. Das ist nicht mehr zeitgemass. Denn mit der Corona-Pandemie hat der
Onlinehandel zusatzlich zugelegt (Schweizer Onlineshops und auslandische Onlineshops). Es ist an der Zeit,
dass die Schweiz endlich ein Widerrufsrecht im Onlinehandel gesetzlich verankert. Die aktuell geltende
Situation benachteiligt die Konsumentinnen und Konsumenten in der Schweiz.

Diverse Onlinehandler in der Schweiz bristen sich mit einem freiwilligen Riickgaberecht. Die Konsumentin ist
somit auf die Kulanz der Anbieter angewiesen. Diese wiederum handhaben das Rickgaberecht sehr
unterschiedlich. Es kann fir wenige Tage oder mehrere Wochen gewéahrt werden. Und es sind Hirden
eingebaut, die das grossziigig gesprochene Wiedergaberecht zu einer Farce verkommen lassen. Beliebt ist
beispielsweise, dass das zugestellte Produkt nur in der ungedffneten Originalverpackung und ohne
auszuprobieren zurlickgeschickt werden kann.

Ein Widerrufsrecht im Onlinehandel kennen unsere Nachbarlander sowie die Europaische Union seit fast 20
Jahren. Es darf nicht sein, dass die Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten weiterhin am kirzeren
Hebel sind. Zudem wird eine paradoxe Situation geschaffen: Wahrend Schweizer Onlinehandler Bestellern
aus der EU ein Widerrufsrecht gewahren missen, diirfen sie dieses ihren Schweizer Kundinnen und Kunden
vorenthalten. Es kommt zur Inldnderbenachteiligung. Diese Situation ist in der heutigen Zeit mit globalisiertem
Handel und boomenden Online-Shops weder fair noch zeitgemass.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.08.2022

Das Parlament hat im Rahmen der Parlamentarischen Initiative 06.441 Bonhdte "Mehr Konsumentenschutz
und weniger Missbrauche beim Telefonverkauf" ein allgemeines Widerrufsrecht fir Fernabsatzvertrage
ausfihrlich diskutiert und 2014 bewusst auf die Schaffung eines Widerrufsrechts im Onlinehandel verzichtet.
Ein Widerrufsrecht wurde nur fir Telefonverkaufe eingefiihrt. Die damals angefihrten Argumente behalten
auch heute ihre Gltigkeit. Bei Telefonverkaufen ist die Ausgangslage vergleichbar mit Haustlirgeschéaften, bei
denen ein Widerrufsrecht schon seit 1990 gilt. Bei beiden Geschéftsarten kann es zu Uberraschungs- und
Uberrumpelungseffekten kommen, mit der Folge, dass Vertrage (ibereilt abgeschlossen werden.
Vertragsabschlisse im Onlinehandel werden dagegen von den Kundinnen und Kunden initiiert, die sich die
Bestellung in Ruhe Uberlegen und auch einen Vergleich zwischen verschiedenen Anbietern durchfiihren
kénnen. Die Kundinnen und Kunden sind in ihrer Entscheidungsfreiheit nicht in vergleichbarer Weise durch
aussere Faktoren beeintrachtigt. Ein Widerrufsrecht scheint damit nicht zwingend, kann von den Anbietern
aber auf vertraglicher Basis gewahrt werden. Dies wird vielfach getan, zahlreiche Anbieter flihren heute in
ihren Vertragsbedingungen ein teilweise sehr weitgehendes Widerrufsrecht auf. Die Kundinnen und Kunden
haben es in der Hand, nur Anbieter, die ein Widerrufsrecht unter giinstigen Konditionen gewéhren, zu
bertcksichtigen. Ein Eingreifen des Gesetzgebers ist damit nach Ansicht des Bundesrates heute nicht
erforderlich.

Antrag des Bundesrates vom 24.08.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Chronologie

07.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (16)

Amoos Emmanuel, Barrile Angelo, Birrer-Heimo Prisca, Feri Yvonne, Friedl Claudia, Klopfenstein

Broggini Delphine, Locher Benguerel Sandra, Munz Martina, Muller-Altermatt Stefan, Nordmann Roger,

Pult Jon, Schneider Schiittel Ursula, Seiler Graf Priska, Siegenthaler Heinz, Studer Lilian, Wehrli Laurent
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Postulat

Wie wirkt sich die Androhung von Gerichtsverfahren, Schadenersatzforderungen und
Strafanzeigen auf das Informationsrecht aus?

Eingereicht von: Dandres Christian
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 11.05.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Am Dienstag, 10. Mai 2022, folgte eine Mehrheit aus SVP, Der Mitte, Griinliberalen und FDP der Mehrheit des
Sténderats, bestehend aus denselben politischen Fraktionen, als es darum ging, das Verbot der Verbreitung
von Artikeln und Reportagen durch vorsorgliche Massnahmen (Art. 266 ZPO) leichter zu erwirken.

Dieser parlamentarische Angriff auf das Informationsrecht wurde von einem Teil der Ratsmitglieder, die ihn
unterstitzten, als geringfligige Anderung ohne wirkliche Auswirkungen auf die Arbeit der Medienschaffenden
dargestellt.

Der Hintergrund dieser Gegenreform muss erlautert werden. Offenbar soll das Recht auf Schutz der
Persénlichkeit seinem eigentlichen Zweck entfremdet und instrumentalisiert werden, um zu erzwingen, dass
Tatsachen verschwiegen werden, deren politische und gesellschaftliche Tragweite offensichtlich ist und von
denen die Offentlichkeit erfahren sollte.

Es ist zu beflrchten, dass der Ruckgriff auf Gerichtsverfahren oder die Androhung von
Schadenersatzforderungen oder einer Strafanzeige gewissen Medien dazu zwingen kdnnten, auf die
Berichterstattung Uber bestimmte Themen oder Félle zu verzichten.

Der Bundesrat wird aufgefordert, einen Bericht tGber den Stand des Informationsrechts in der Schweiz
vorzulegen, um das Ausmass der Gefahr besser zu erkennen und um insbesondere das Parlament (iber die
folgenden Aspekte des Problems zu informieren:

a. Welche Informationsarten sind am starksten geféhrdet (Informationen (ber das Privatleben, Informationen
Uber Gerichtsverfahren gegen diese Personen usw.)?

b. Welches ist die Quote von Artikeln und Reportagen, deren Veréffentlichung durch eine vorsorgliche
Massnahme verhindert wurde und die schliesslich nach einem Entscheidverfahren publiziert werden konnten?

c. Worum ging es in den Artikeln und Reportagen, auf die sich diese Gerichtsverfahren bezogen
(Informationen Uber Gerichtsverfahren oder strafrechtliche Verurteilungen von Persénlichkeiten,
Wirtschaftskriminalitat, wirtschaftliche oder politische Interessenbindungen von Persdnlichkeiten usw.)?

Stellungnahme des Bundesrates vom 17.08.2022

Artikel 266 der Schweizerischen Zivilprozessordnung (ZPO; SR 272) regelt die Voraussetzungen zur
Anordnung vorsorglicher Massnahmen gegen periodisch erscheinende Medien. Diese Voraussetzungen sind
strenger als die allgemeinen Voraussetzungen fiir die Anordnung von vorsorglichen Massnahmen gemass
Artikel 261 ZPO. Im Fall von Publikationen in den Medien muss zwischen dem Persénlichkeitsschutz und der
durch Artikel 17 BV gewéhrleisteten Medienfreiheit abgewogen werden.

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom 26. Februar 2020 zur Anderung der Schweizerischen
Zivilprozessordnung (Verbesserung der Praxistauglichkeit und der Rechtsdurchsetzung, BBI 2020 2697) in
Bezug auf Artikel 266 ZPO lediglich vorgeschlagen, in Buchstabe a ausdriicklich vorzusehen, dass die
Bestimmung auch auf bestehende und nicht nur auf drohende Rechtsverletzungen anwendbar ist. Das Ziel
bestand darin, ein gesetzgeberisches Versehen zu korrigieren: Artikel 28a Absatz 3 aZGB erfasste
ausdrucklich auch bestehende Rechtsverletzungen und die Praxis ist sich einig, dass dies auch fir den
geltenden Artikel 266 Buchstabe a ZPO zutrifft.

Das Parlament hat jedoch darliber hinaus die Voraussetzung des "besonders schweren Nachteils" nach
Buchstabe a abgeschwacht, indem es das Adverb "besonders” gestrichen hat. Diese Anderung wurde auf
Grundlage der Vorarbeiten der beiden vorberatenden Kommissionen beschlossen.

Nach Ansicht des Bundesrates bestehen keine Hinweise darauf, dass die geltende Regelung, sei dies jene in
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Artikel 266 ZPO oder in den anderen einschlagigen Bestimmungen, zu eng gefasst ware und die Medien in
ihrer Arbeit einzuschranken droht. Mit der Anpassung des Parlamentes wirden die Voraussetzungen der
vorsorglichen Massnahmen gegen periodisch erscheinende Medien zwar geandert. Allerdings hat sich das
Parlament bei der Anpassung der geltenden Regelung auf eine Untersuchung der aktuellen Gerichtspraxis
gestiitzt und die Gerichte wéren trotz dieser Anderung weiterhin gehalten, in jedem konkreten Fall mit Blick
auf die relevanten Grundrechte (Medienfreiheit, geschiitzt durch Art. 10 EMRK und Art. 17 BV, und Schutz
der Privatsphére nach Art. 8 EMRK und Art. 13 BV) eine Interessenabwégung vorzunehmen.

Eine detaillierte und vertiefte Studie, wie sie im Postulat gefordert wird, ist daher nicht gerechtfertigt. Das gilt
umso mehr, als das Postulat unmittelbar nach einem im Rahmen einer Beratung zu einer laufenden Revision
im Parlament behandelten und abgelehnten Antrag zum selben Thema eingereicht wurde.

Antrag des Bundesrates vom 17.08.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie
07.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (5)
Funiciello Tamara, Hurni Baptiste, Mahaim Raphaél, Maillard Pierre-Yves, Nordmann Roger
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Motion

Stockwerkeigentumsrecht anpassen, um energetische Sanierungen, Fotovoltaikan-
lagen und Elektroauto-Ladeeinrichtungen an STWE-Liegenschaften rechtlich zu er-
leichtern

Eingereicht von: Storni Bruno
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 09.06.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die bestehenden Regelungen im Stockwerkeigentumsrecht zu verbessern,
damit energetische Sanierungen (Gebaudehiille und Haustechnik) sowie Photovoltaikanlagen und
Elektroautoladeeinrichtungen an STWE Liegenschaften erleichteter Regelungen geméass ZGB unterliegen.

Begrindung

Eine PV-Anlage auf einem Gebaude, das sich im Gemeinschaftseigentum befindet (STWE) und in der Regel
eine grosse Dachflache hat, kann mit attraktiven Kosten realisiert werden, wegen der grossen Anzahl von
Wohneinheiten und Bewohnern ergibt sich dazu ein hoher Eigenverbrauchsgrad, was die Wirtschaftlichkeit
zusatzlich verbessert.

Auch Energiesanierungen thermische sowie technische haben auf STWE Gebduden einen grosse
wirkungsgrad.

Die Energieeffizienz sowie CO2reduktion sowie erneuerbare Energieproduktions-potenziale der zahlreiche
STWE Gebéauden, sind fundamental fur die erreichung der Energie Strategie 2050 ziele.

Die Motion zielt darauf ab, alle rechtliche bedingungen zu vereinfachen (quoren bei Beschlussfassung), damit
die Energertische sanierung von STWE sowie Entwicklung der dezentralen Produktion von erneuerbaren
Energien sowie der ausbau der Elektromobilitat inren Lauf nehmen kann und somit die Ziele der Energie
Strategie 2050 erreicht werden kénnen.

Die zur Erfullung dieser Motion nétigen Anpassungen des Stockwerkeigentumsrecht kdnnen im Rahmen der
angenommene Motion 19.3410 "55 Jahre Stockwerkeigentum. Zeit fir ein Update" integriert werden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 31.08.2022

Es liegt in der Natur der Sache, dass sich besonders in grosseren Stockwerkeigentimergemeinschaften oft
unterschiedliche Vorstellungen und Interessen gegeniberstehen. Die Beschlussfassung ist daher bei
umfangreichen und komplexen Sanierungs- oder Umbauprojekten teilweise schwierig. Unter Umstanden
kdnnen einzelne Eigentiimer ein Vorhaben komplett blockieren. Umgekehrt bedarf der einzelne
Stockwerkeigentimer auch eines gewissen Schutzes, denn er soll nicht ohne seine Zustimmung
einschneidende, weitreichende Massnahmen mittragen und mitfinanzieren missen.Das geltende Recht
enthalt eine differenzierte und ausgewogene Regelung der Beschlussfassung, welche der Tragweite der
verschiedenen baulichen Massnahmen angemessen ist und die mitunter gegenlaufigen Interessen innerhalb
einer Stockwerkeigentiimerschaft ausgleicht. So sinnvoll eine energetische Sanierung von
Stockwerkeigentum auch sein kann, muss das auf einen Interessenausgleich bedachte Sachenrecht doch
ebenfalls auf die Tragbarkeit solcher Massnahmen fiir den einzelnen Eigentimer Ricksicht nehmen. Es sollte
den Stockwerkeigentiimern im Rahmen ihrer Privatautonomie Uiberlassen sein, mittels der bewahrten Regeln
der Beschlussfassung Uber Sanierungs- und Umbauprojekte zu entscheiden. Die Motion wiirde den
genannten Interessensausgleich aus dem Gleichgewicht bringen und ist deshalb abzulehnen.Zu den
Haupthindernissen von energetischen Sanierungen zéhlen gemass einer vom Bundesamt fiir Energie BFE in
Auftrag gegebenen Studie vom 24. Januar 2022 ("Hemmnisse flr energetische Gebaudesanierungen.
Schlussbericht") insbesondere: fehlende Finanzierungsmaglichkeiten (kein Erneuerungsfonds vorhanden),
ungenigende finanzielle Anreize (z.B. Subventionen und Steuererleichterungen), mangelnde
Revisionsplanung, fehlende Mehrheiten und fehlende Beratung tiber mégliche energetische Sanierungen.
Diesen Hindernissen kann mit den Instrumenten des Privatrechts nur sehr beschrénkt begegnet werden.
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Wenn energetische Sanierungsmassnahmen aus 6kologischer und energiepolitischer Sicht als dringlich
erachtet werden, mussten sie im 6ffentlichen Recht vorgeschrieben werden.

Antrag des Bundesrates vom 31.08.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

07.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Rechtsfragen NR (RK-NR)
Kommission fiir Rechtsfragen SR (RK-SR)

Zustandige Behorde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (31)

Amoos Emmanuel, Atici Mustafa, Brunner Thomas, Cattaneo Rocco, Crottaz Brigitte, Dandrés Christian,
Egger Kurt, Farinelli Alex, Fehimann Rielle Laurence, Feller Olivier, Feri Yvonne, Friedl Claudia,

Giacometti Anna, Glattli Balthasar, Grossen Jiirg, Gugger Niklaus-Samuel, Gysin Greta, Locher

Benguerel Sandra, Maillard Pierre-Yves, Marti Min Li, Masshardt Nadine, Molina Fabian, Munz Martina,
Nussbaumer Eric, Pasquier-Eichenberger Isabelle, Pult Jon, Regazzi Fabio, Schneider Schittel Ursula, Seiler
Graf Priska, Wettstein Felix, Wyss Sarah
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Motion

Einreisesperre gegen Personen, die in Italien wegen Verbindungen zur Mafia gemass
Artikel 416bis des italienischen Strafgesetzbuchs verurteilt sind

Eingereicht von: Romano Marco
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 15.06.2022

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, Massnahmen zu ergreifen, damit der Bund in Zusammenarbeit mit den
Kantonen systematisch und praventiv eine Einreisesperre gegen alle Personen verhangt, die in Italien
rechtskraftig wegen Verbindungen zur Mafia nach Artikel 416bis des italienischen Strafgesetzbuchs oder
wegen schwerwiegender, damit zusammenhangender Straftaten verurteilt wurden.

Begrindung

Der Grad der Unterwanderung der Schweiz durch Personen, die aktiv oder passiv Verbindungen zur
organisierten mafidsen Kriminalitat in Italien haben, ist eine beunruhigende Tatsache. Mit der
vorgeschlagenen Massnahme — die zum Teil bereits umgesetzt wird, wenn auch noch nicht systematisch und
noch nicht koordiniert mit den Kantonen — kann der Schutzgrad erhéht werden (innere Sicherheit und
6ffentliche Ordnung) und kann vermieden werden, dass Personen, die in Italien wegen Verbindungen zur
Mafia nach Artikel 416bis des italienischen Strafgesetzbuchs oder wegen schwerwiegender, damit
zusammenhdngender Straftaten verurteilt sind, in unser Land einreisen und hier ihren Aktivitdten nachgehen.
Die Einreisesperre ist schon aufgrund der Natur der mafiésen Tatigkeit gerechtfertigt und angezeigt; hinzu
kommt die Gewahrleistung der Sicherheit und der &ffentlichen Ordnung in der Schweiz.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.08.2022

Zur Wahrung der inneren oder der dusseren Sicherheit der Schweiz kann das Bundesamt fiir Polizei fedpol
gestltzt auf das Auslander- und Integrationsgesetz (AlG; SR 142.20) Einreiseverbote (Art. 67 Abs. 4) und
Ausweisungen (Art. 68) gegeniiber Auslanderinnen und Auslandern verfligen. Gegeniiber Exponenten der
organisierten Kriminalitat verfigt fedpol solche Massnahmen bereits heute regelméssig. Die Mitgliedschaft
beim organisierten Verbrechen Italiens stellt eine schwerwiegende Gefahr fir die innere Sicherheit der
Schweiz dar. Ein Aufenthalt von Angehdérigen der Mafia in der Schweiz geféhrdet zudem auch die
Beziehungen der Schweiz zu Italien.

Die Prifung und Verfligung solcher praventivpolizeilichen Massnahmen erfolgt im konkreten Einzelfall.
Entscheidend ist, dass eine aktuelle und konkrete Gefahrdung der inneren oder der dusseren Sicherheit der
Schweiz vorliegt. Dies ist bei einer Verurteilung in ltalien nach Artikel 416bis des italienischen
Strafgesetzbuchs regelméssig der Fall. Dies gilt fir Falle, in welchen gestltzt auf einen in- oder
auslandischen Strafregisterauszug eine Zugehdrigkeit zur Mafia nachgewiesen wird sowie wenn fedpol
aufgrund eigener Ermittlungen und unabhangig von einem Strafverfahren von einer Geféhrdung der inneren
oder der dusseren Sicherheit ausgeht.

Eine massgebliche Herausforderung liegt regelméssig darin, dass die dafir erforderlichen Erkenntnisse
(insbesondere Gerichts- und Polizeiakten, Strafregisterauszige) nur mit grossem Aufwand gerichtsverwertbar
fiir das Verwaltungsverfahren erhéltlich gemacht werden kénnen. Das Ubereinkommen (iber die Erlangung
von Auskunften und Beweisen in Verwaltungssachen im Ausland des Europarates wére in diesen Verfahren
hilfreich. Der Bundesrat hatte der Bundesversammlung die Genehmigung dieses Abkommens
vorgeschlagen. Diese hat dies aber im September 2018 abgelehnt (17.053: https://www.parlament.ch/
de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20170053).

Antrag des Bundesrates vom 24.08.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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Chronologie

07.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
Staatspolitische Kommission SR (SPK-SR)

Zustandige Behorde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Postulat

Forderung der rechtlichen und tatsachlichen Geschlechtergleichstellung. Es ist wich-
tig, die Konzepte der Gleichstellung von und der Diskriminierung aufgrund von biolo-
gischem und sozialem Geschlecht zu aktualisieren und zu klaren

Eingereicht von: Gysin Greta
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 16.06.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, einen Bericht (iber die Verwendung, die Bedeutung und die Entwicklung der
Begriffe "soziales Geschlecht" und "biologisches Geschlecht" im rechtlichen Kontext auszuarbeiten. Dieser

soll auch Bezug auf die Schwerpunkte des Engagements des Bundes zur Férderung der Gleichstellung und
zur Beseitigung von Diskriminierung aufgrund des biologischen und sozialen Geschlechts nehmen.

Insbesondere sollen folgende Themen eingehend untersucht werden:

1. die Notwendigkeit, die Gleichstellung von und die Diskriminierung aufgrund von biologischem und sozialem
Geschlecht in der schweizerischen Gesetzgebung in Bezug auf die Entwicklung der letzten zehn Jahre in der
Rechtsprechung und Politik des Bundes neu zu definieren;

2. die Notwendigkeit, die Konzepte der Gleichstellung von und der Diskriminierung aufgrund von sozialem
und biologischem Geschlecht in ihrer derzeitigen Verwendung in amtlichen Mitteilungen und Texten des
Bundes zu aktualisieren, wobei insbesondere die italienischen und franzésischen Ubersetzungen des
deutschen Ausdrucks "Geschlecht” und des englischen Begriffs "Gender" zu bericksichtigen sind.

Begrindung

Im letzten Jahrzehnt wurde in der Politik, Rechtsprechung, Forschung, aber auch in der Zivilgesellschaft einer
genderreflektierten Perspektive zunehmend Bedeutung beigemessen. Die Verwendung und Bedeutung von
Begriffen wie "biologisches Geschlecht" und "soziales Geschlecht" entwickeln sich rasch und stimmen nicht
immer zeitlich und inhaltlich mit den jlingsten politischen Entscheidungen auf Bundesebene Uberein. Dadurch
wird nicht selten an der Bedeutung politischer oder sogar rechtlicher Entscheidungen und Interventionen
gezweifelt.

Das zeigt sich insbesondere im Italienischen an den Begriffen "sesso" (biologisches Geschlecht) und
"genere" (soziales Geschlecht) sowie im Franzdsischen an "sexe" und "genre", vor allem da im Deutschen far
beide Félle oft ein einziger Begriff, ndmlich "das Geschlecht", verwendet wird.

Die Forschung, das internationale Recht und die Verpflichtungen der Schweiz im Bereich der Gleichstellung
und der Nichtdiskriminierung betonen seit Langem, wie wichtig es ist, den Begriff des sozialen Geschlechts
und damit alle soziokulturellen Aspekte in Bezug auf gesellschaftliche Gruppen von Frauen und Mé&nnern zu
berlcksichtigen. Neuerdings drangen auch die Vereinten Nationen und der Europarat darauf, diese
Geschlechterperspektive (Gleichstellung der Geschlechter, Gender Responsive Budgeting, Gender
Mainstreaming) zu nutzen, um eine gemeinsame globale Vision zu ermdglichen, die biologische und
morphologische Aspekte im Zusammenhang mit dem einer Person zugewiesenen biologischen Geschlecht
einschliesst und sogar noch umfassender ist.

Gleichzeitig belegen Analysen der jingsten Rechtsprechung des Bundes zur Geschlechtergleichstellung und
zu den Auswirkungen internationaler Verpflichtungen, die auch von der Schweiz eingegangen wurden,
unterschiedliche rechtliche Auslegungen des Konzepts der Diskriminierung aufgrund des biologischen und
sozialen Geschlechts. Zahlreiche rechtliche Abklarungen, unter anderem von Professorin Karine Lempen (in
Repenser la discrimination "a raison du sexe" au sens de la loi fédérale sur I'égalité a la lumiére de la CEDEF
aus dem Jahr 2021), weisen auf erhebliche Bedeutungsunterschiede in den verfassungsrechtlichen
Grundsétzen und dem Gleichstellungsgesetz hin, die nicht immer den jlingsten bundespolitischen
Entscheidungen und insbesondere der Istanbul-Konvention und dem Ubereinkommen zur Beseitigung jeder
Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) entsprechen. Es ist notwendig, die verschiedenen Fragen im
Zusammenhang mit der Diskriminierung aufgrund des biologischen Geschlechts, der Geschlechtsidentitat,
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der sexuellen Orientierung, des Geschlechtsausdrucks und der Intergeschlechtlichkeit eingehend zu
untersuchen.

Um den Fortschritt bei der rechtlichen und tatsachlichen Gleichstellung richtig zu férdern, ist es wichtig, fur
Kohérenz und Klarheit bei solchen grundlegenden Konzepten zu sorgen, damit Politik und Gesellschaft auch
entsprechend diskutieren und reagieren kénnen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 31.08.2022

Der Bundesrat ist sich der Tatsache bewusst, dass in vielen Bestimmungen des Bundesrechts die Begriffe
"Mann" und "Frau" oder "Geschlecht" verwendet werden (bspw. in Art. 8 Abs. 2 und 3 BV; SR 101). Eine
allgemeine Neudefinition des Begriffs "Geschlecht" oder eine Aktualisierung der Konzepte der Gleichheit und
der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts ist nach Ansicht des Bundesrates hingegen weder notwendig
noch sinnvoll. Ein Bericht Gber die von der Postulantin aufgeworfenen Fragen bringt keinen Mehrwert, da
entsprechende Diskussionen zunachst von der Wissenschaft und schliesslich auch in der Gesellschaft
gefuhrt werden missen, bevor sie allenfalls Eingang in das geltende Recht finden.

In den letzten Jahren wurden aufgrund der Diskussionen in der Gesellschaft bereits Anliegen, die mit dem
Geschlecht zu tun haben, ins geltende Recht aufgenommen, so beispielsweise die erleichterte Anderung des
Geschlechts im Zivilstandsregister. Der Bundesrat erarbeitet derzeit zudem einen Bericht in Erflillung der
Postulate 17.4121 Arslan "Drittes Geschlecht im Personenstandsregister" und 17.4185 Ruiz "Einflihrung
einer dritten Geschlechtsidentitéat. Folgen fiir die Rechtsordnung und fiir Infostar". Dieser Bericht wird
voraussichtlich im Herbst 2022 vorliegen.

Es ist festzuhalten, dass die Férderung der Gleichstellung der Geschlechter und die Beseitigung von
Diskriminierungen aufgrund des Geschlechts selbstversténdlich auch fir den Bundesrat eine anhaltende
Prioritat darstellen. Deshalb sieht er in der Gleichstellungsstrategie 2030 im Handlungsfeld "Diskriminierung"
als Ziel vor, dass im Bundesrecht keine geschlechterdiskriminierenden Regelungen mehr existieren. Zu
diesem Zweck fUhrte der Bundesrat eine Analyse zu den bestehenden rechtlichen Ungleichbehandlungen
von Frauen und M&nnern im Bundesrecht durch (vgl. Bericht des Bundesrates vom 10. Dezember 2021 Uber
die direkte Ungleichbehandlung von Frauen und Mannern im Bundesrecht, in Erfullung des Postulats 19.4092
Caroni "Rechtliche Ungleichbehandlung von Frauen und Mannern im Bundesrecht").

Antrag des Bundesrates vom 31.08.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung des Postulates.

Chronologie
07.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Motion

Mehr Transparenz bei der Herkunft von Fotovoltaikmodulen

Eingereicht von: Cattaneo Rocco
FDP-Liberale Fraktion
FDP.Die Liberalen

Einreichungsdatum: 16.06.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, eine Anderung von Artikel 48c des Markenschutzgesetzes auszuarbeiten,
damit die Hersteller von Photovoltaikmodulen verpflichtet werden anzugeben, wo die Solarzellen, aus denen
ein Modul besteht, hergestellt wurden.

Das geltende Gesetz schreibt vor, dass die Herkunft eines industriellen Produkts dem Ort entspricht, an dem
mindestens 60 Prozent der Herstellungskosten anfallen.

Bei Solarmodulen entspricht dies oft dem Ort, an dem die Solarzellen zusammengesetzt werden (z. B. in
Deutschland). Das wesentliche und grundlegende Element eines Moduls sind jedoch die Solarzellen. Daher
wird verlangt, dass die Verkauferin verpflichtet wird, die Herkunft der Solarzellen anzugeben, damit die Kundin
oder der Kunde alle Informationen hat, die sie oder er braucht, um sich fir ein Produkt zu entscheiden.

Begriindung

Beim Herstellungsprozess von Solarmodulen entspricht der wesentliche Produktionsschritt in Bezug sowohl
auf das Knowhow als auch auf den Energieverbrauch der Herstellung der Solarzellen.

Die meisten der heute in der Schweiz verkauften Photovoltaikmodule werden in Deutschland aus Solarzellen
chinesischer Herkunft zusammengesetzt. In China wird fir die Herstellung von Photovoltaikzellen haufig
Kohle verwendet.

Darlber hinaus zeigt ein aktueller Bericht der Sheffield Hallam University (Murphy, L. und Elimé&, N. (2021)),
dass die Solarzellen von uigurischen Zwangsarbeiterinnen und Zwangsarbeitern hergestellt werden.

Bei anderen Konsumgutern wie Lebensmitteln oder Kleidung ist die Transparenz bei der Herkunftsangabe
bereits heute vollstédndig gewéhrleistet. So missen beispielsweise auf dem Etikett eines Kleidungsstiicks das
Herstellungsland oder die Herstellungslander und die verwendeten Materialien angegeben sein. Das Gleiche
muss auch fur Photovoltaikmodule gelten. Unabh&ngig davon, ob die K&uferin oder der Kufer eine
Offentliche oder eine private Person ist: Wer in Solarenergie investiert, hat das Recht, die Herkunft der
Solarzellen zu kennen, um sich flir Zellen aus einem bestimmten Land entscheiden zu kénnen.

Um unser ehrgeiziges Ziel von Netto-Null-Emissionen bis 2050 zu erreichen, benétigen wir
Milliardeninvestitionen in erneuerbare Energien und insbesondere in die Solarenergie. Die Schweiz wird
daher eine grosse Menge an Modulen importieren mlssen, die in erheblichen Ausmass mit 6éffentlichen
Mitteln finanziert werden.

Umso wichtiger ist es, den beteiligten politischen und wirtschaftlichen Akteurinnen und Akteuren transparente
Informationen Uber die Herkunft der verwendeten Produkte zur Verfligung zu stellen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.08.2022

Die korrekte Beschriftung von Waren fihrt in der Praxis immer wieder zu Fragen. Dabei wird die
Herkunftsangabe h&ufig mit der Angabe des Produktionslands verwechselt oder falschlicherweise
gleichgesetzt. Die beiden Begriffe bedeuten jedoch nicht das Gleiche und miissen auseinandergehalten
werden.

Die Herkunftsangabe einer Ware bringt zum Ausdruck, dass sie aus einem bestimmten geografischen Gebiet
stammt. Sie umfasst damit mehr als die blosse Produktion der Ware. Die Herkunftsangabe dient der
freiwilligen Kennzeichnung von Waren zu Werbe- und Marketingzwecken. Den korrekten Gebrauch von
Herkunftsangaben regelt das Bundesgesetz (iber den Schutz von Marken und Herkunftsangaben
(Markenschutzgesetz/MSchG; SR 232.11). Der vom Motionar erwéhnte Art. 48c MSchG legt fest, unter
welchen Bedingungen beispielsweise das Schweizerkreuz auf Industrieprodukten angebracht werden darf.
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Das Markenschutzgesetz enthalt auch Regeln fir Herkunftsangaben von Naturprodukten (Art. 48a MSchG)
und von Lebensmitteln (Art. 48b MSchG). Immer geht es dabei um die geografische Herkunft des gesamten
Produkts — nicht um diejenige blosser Bestandteile.

Die Deklaration des Produktionslandes hat einen anderen Zweck als die Herkunftsangabe und ist auch nicht
im Markenschutzgesetz geregelt. Die Deklaration beschrankt sich auf die sachliche Information, wo das
Produkt oder Teile davon hergestellt worden sind. Sie kann mit anderen Informationen wie bspw.
ressourcenschonende Herstellung oder — im vorliegenden Zusammenhang besonders von Interesse — einem
Hinweis auf problematische Bestandteile erganzt werden. Grundsatzlich ist die Angabe des
Produktionslandes in der Schweiz freiwillig, ausser spezialrechtliche Regelungen sehen dies vor. Das vom
Motionar erwahnte Lebensmittelrecht verlangt beispielsweise zwingend die Angabe des Produktionslandes
eines Lebensmittels auf seiner Verpackung (nicht als Werbeaussage, sondern als allgemeiner Hinweis), um
den Konsumentinnen und Konsumenten einen bewussten Kaufentscheid zu erméglichen. Damit wird zudem
dem Téauschungsschutz Rechnung getragen. Ebenfalls eine Deklarationspflicht gibt es fiir bestimmte
Holzprodukte gemass der Verordnung Uber die Deklaration von Holz und Holzprodukten (SR 944.021) oder
bei der Deklaration von Pelz (Pelzdeklarationsverordnung; SR 944.022). Demgegeniiber besteht bei Kleidern
keine Verpflichtung das Produktionsland zu deklarieren. Das Produktionsland erscheint als kleingedruckte
sachliche (nicht werbemassige) Information auf dem Produkt selber oder auf der Produkteverpackung.

Eine gesetzliche Regelung, Hersteller von Solaranlagen zu verpflichten, das Produktionsland der Solarzellen
anzugeben, kann daher nicht im Markenschutzgesetz aufgenommen werden. Eine solche Regelung ist auch
aus Grinden der Rechtsgleichheit abzulehnen. Es sind keine Griinde ersichtlich, weshalb eine solche
Regelung fiir Solaranlagen und nicht fir andere Industriegiter gelten sollte. Den Herstellern steht es
hingegen frei, das Produktionsland anzugeben.

Antrag des Bundesrates vom 24.08.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

07.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behorde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (7)
Farinelli Alex, Giacometti Anna, Grossen Jiirg, Jauslin Matthias Samuel, Storni Bruno, Suter Gabriela,
Vincenz-Stauffacher Susanne
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Motion

Die Pravention gegen sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz in der beruflichen Grund-
bildung und bei der gymnasialen Maturitat verankern

Eingereicht von: Piller Carrard Valérie
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 16.06.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die notwendigen Massnahmen zu treffen, damit die Aufklarung zum Thema
sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz und die entsprechende Pravention in Zukunft in der beruflichen
Grundbildung und bei der gymnasialen Maturitat obligatorisch sind.

Begrindung

Nach den aktuellen wissenschaftlichen Erkenntnissen ist sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz nach wie vor
ein grundlegendes und grosses Problem. Das ist auch die Schlussfolgerung des Bundesrates in seinem
Bericht in Erflllung des Postulats Reynard (18.4048). Es ist unbestritten, dass eine Kombination von
Massnahmen notwendig ist, um sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz zu bekampfen: Verschiedene Rechte
und Pflichten von Arbeitgebern und Arbeitnehmenden sind im Gleichstellungsgesetz, im Obligationenrecht
und im Arbeitsgesetz sowie in den dazugehdrigen Verordnungen und Richtlinien geregelt. Die Erfahrung
zeigt, dass die Menschen bezlglich sexueller Belastigung friihzeitig sensibilisiert werden miissen, damit sich
strukturelle Belastigung nicht in der Unternehmenskultur etabliert. Der Bundesrat vertritt in seinen
Schlussfolgerungen zum oben erwéhnten Postulat (siehe S. 15) die gleiche Meinung. Der Praventionsarbeit
muss daher eine wichtige Rolle zukommen.

Diese Motion verlangt, dass der Bund direkt dafir sorgt, dass die Aufklarung zum Thema sexuelle
Belastigung am Arbeitsplatz und die entsprechende Pravention zum Beispiel durch eine Ergénzung von
Artikel 15 des Berufsbildungsgesetzes integraler Bestandteil der beruflichen Grundbildung sind. Der Bund
muss dort, wo seine Kompetenzen begrenzt sind, insbesondere im Bereich der gymnasialen Maturitat, mit
anderen Mitteln tatig werden, um das gleiche Ziel zu erreichen. In Absprache mit den Kantonen kénnte er
zum Beispiel eine Anderung der Verordnung iiber die schweizerische Maturitatspriifung oder von anderen
geeigneten Verordnungen vorsehen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.08.2022

Auf der Sekundarstufe Il werden die Themen der sexuellen Gesundheit und der Prévention von sexueller
Gewalt im Sexualkundeunterricht sowie im Rahmen der facheriibergreifenden Bildung flir nachhaltige
Entwicklung (BNE) behandelt. Die BNE umfasst insbesondere auch die Dimensionen
Geschlechtergleichstellung und Gesundheit.

Die Bekdmpfung von sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz wird in verschiedenen Geféssen der
Berufsbildung behandelt. Die Bildungsinhalte werden von den Organisationen der Arbeitswelt festgelegt, um
eine Ausrichtung auf die Bedurfnisse des Arbeitsmarktes zu gewahrleisten. Je nach Bedarf kénnen
entsprechende Themen in den berufskundlichen Unterricht aufgenommen werden. Die Aspekte der Identitat
und der Sexualitat werden im allgemeinbildenden Unterricht der beruflichen Grundbildung thematisiert. Im
allgemeinbildenden Unterricht werden grundlegende Kompetenzen vermittelt, die der Orientierung der
Lernenden im personlichen Leben und in der Gesellschaft dienen und sie bei der Bewaltigung von beruflichen
und privaten Herausforderungen unterstiitzen. Er zielt insbesondere auf die Entwicklung der Persénlichkeit
und die Integration in die Gesellschaft ab (siehe Rahmenlehrplan fiir den allgemeinbildenden Unterricht,
www.sbfi.admin.ch > Bildung > Berufliche Grundbildung > Allgemein bildender Unterricht). Die
Orientierungshilfe Nachhaltige Entwicklung in der Berufsbildung dient als Hilfsmittel zum Verstéandnis der
mehrdimensionalen Aspekte der nachhaltigen Entwicklung in der Berufsbildung, insbesondere der Férderung
gerechter und inklusiver Arbeitsweisen. Im Rahmen der Projekiférderung des Staatssekretariats fiir Bildung,
Forschung und Innovation (SBFI) kénnen Beitragsgesuche fiir besondere Leistungen im 6ffentlichen
Interesse eingereicht werden (Art. 55 Berufsbildungsgesetz BBG). Ferner haben die Kantone, die fir die
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Ausbildung der Berufsbildnerinnen und Berufsbildner in den Lehrbetrieben zustandig sind, ein Merkblatt
herausgegeben, um die Verantwortlichen sowie Expertinnen und Experten der Berufsbildung fir das Thema
der sexuellen Beléstigung zu sensibilisieren (https://www.berufsbildung.ch/download/mb209.pdf).

Die gymnasiale Maturitat liegt in der gemeinsamen Verantwortung von Bund und Kantonen; fir den
Rahmenlehrplan (RLP) fir Maturitatsschulen sind die Kantone zusténdig. Gemass aktuellem RLP sind die
Schulen allgemein aufgefordert, die Kompetenzen der Jugendlichen in den Bereichen
Persoénlichkeitsentwicklung und Gesundheit zu férdern. Dies beinhaltet auch Fragen betreffend Identitat,
Sexualitét oder psychische und physische Gesundheit, wozu der Biologieunterricht einen Beitrag leistet.

Mit dem laufenden Projekt "Weiterentwicklung der gymnasialen Maturitat" (https://matu2023.ch/de/) sollen die
Maturitdtsanerkennungsverordnung (MAV) und das Maturitdtsanerkennungsreglement (MAR) sowie der RLP
revidiert werden. Dazu lduft bis am 30. September ein Vernehmlassungsverfahren. Die Revision sieht vor,
dass die Facher und andere Angebote der Maturitatsschulen transversale Themen wie die BNE einschliessen
mussen. Die betreffenden Themen werden im RLP zu konkretisieren sein.

Der Bundesrat erachtet diese Massnahmen als ausreichend und das Anliegen der Motion damit als erfllt.

Antrag des Bundesrates vom 24.08.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

14.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung (WBF)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (19)

Amoos Emmanuel, Barrile Angelo, Bendahan Samuel, Crottaz Brigitte, Dandrés Christian, Fehlmann
Rielle Laurence, Feri Yvonne, Friedl Claudia, Funiciello Tamara, Gysi Barbara, Hurni Baptiste, Locher
Benguerel Sandra, Marra Ada, Molina Fabian, Munz Martina, Prezioso Batou Stefania, Pult Jon, Seiler
Graf Priska, Widmer Céline
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Motion

Eine umfassende Zukunftsplanung fir die gefliichteten Ukrainerinnen und Ukrainer

Eingereicht von: Arslan Sibel
Grine Fraktion
Griine (Basels starke Alternative)

Einreichungsdatum: 17.06.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, eine Gesamtstrategie und einen Massnahmenplan bezlglich der Zukunft der
in die Schweiz gefllichteten Ukrainer:innen zu erarbeiten. Dabei sind u.a. die Rickkehrmdglichkeiten, die
unterschiedlichen Bedrfnisse, die persdnlichen Verhéltnisse und die finanziellen Ressourcen der
Geflichteten zu beriicksichtigen.

Begrindung

Aufgrund der nach wie vor schwierigen Lage in der Ukraine, vor allem im Osten und Stiden des Landes, muss
davon ausgegangen werden, dass ein Grossteil der rund 50 000 in die Schweiz gefllichteten Ukrainer:innen
Uber Jahre in der Schweiz bleiben werden. Dies hat weitreichende Folgen. Es braucht geniigend
Wohnmdéglichkeiten, Bildungs- und Arbeitsmdglichkeiten und Integrationsprogramme, um nur einige Punkte
zu nennen. Denn die derzeitige Situation zeigt bereits, dass der momentan zur Verfliigung gestellte
Wohnraum fir geflichtete Ukrainer:innen nicht ausreicht, und dass erst einige hundert Ukrainer:innen einen
Arbeitsplatz gefunden haben. Hinzu kommt, dass es bei privat aufgenommenen Fliichtlingen bereits zu
Spannungen gekommen ist. Nicht vergessen werden darf der Einbezug der Situation der anderen Fliichtlinge
in die Gesamtstrategie. Es ist politisch nicht denkbar, dass Uber Jahre eine Zweiklassengesellschaft im
Flichtlingsbereich besteht, wie sie heute aufgrund des S-Status der Fall ist.

Stellungnahme des Bundesrates vom 24.08.2022

Der Bundesrat ist mit der Motionarin einig, dass der Umgang mit der Krisensituation in der Ukraine und ihren
Auswirkungen in der Schweiz ein strategisches Vorgehen aus einer Gesamtsicht verlangt. Zu diesem Zweck
wurden verschiedene Steuerungs- und Koordinationsgremien geschaffen.

Am 21. Méarz 2022 hat das Eidgendssische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) erstmals den Sonderstab
Asyl (SONAS), das politisch-strategische Fihrungsorgan des Bundes zur Bewaltigung von besonderen und
ausserordentlichen Lagen im Bereich Asyl und Zuwanderung, eingesetzt. Der SONAS klart betreffend die
Schutzsuchenden aus der Ukraine Fragen zur Registrierung, Unterbringung, Betreuung und zur Sicherheit,
stellt zusétzliche Ressourcen bereit und stellt die Abstimmung der Aufgaben zwischen dem Bund und den
Kantonen sowie bundesintern sicher. Gleichzeitig beschéftigt sich der SONAS mit mittel- und langerfristigen
Szenarien und Fragestellungen wie bspw. der Riickkehr der Schutzsuchenden. Im SONAS vertreten sind
neben verschiedenen Bundesbehdrden auch die entsprechenden kantonalen Partner sowie der
Schweizerische Gemeindeverband und der Schweizerische Stadteverband.

Mit dem Ziel, die Planbarkeit fir Bund, Kantone, Stadte und Gemeinden zu erhdhen, hat die Vorsteherin des
EJPD den ehemaligen Kommandanten der Kantonspolizei Zirich, Thomas Wurgler, mit der Erarbeitung von
Szenarien in Bezug auf die Fluchtbewegungen in die Schweiz beauftragt. Des Weiteren hat das EJPD eine
Evaluationsgruppe von erfahrenen migrationspolitischen Expertinnen und Experten eingesetzt, welche
Herausforderungen und Fragen, die sich bei der Anwendung des Status S ergeben, laufend identifiziert, um
in einem zweiten Schritt eine Beurteilung der geltenden Regelung des Status S sowie seiner Einbettung im
Schweizer Asylsystem zu ermdglichen.

Im Auftrag der Vorsteherin des EJPD wurde ausserdem ein Austauschgremium zu Arbeitsmarkt- und
Bildungsfragen aus Vertreterinnen und Vertretern der nationalen Verbande der Sozialpartner, den betroffenen
interkantonalen Konferenzen und Bundesstellen eingesetzt. Das Gremium tauscht sich zu aktuellen
praktischen Fragen und langerfristigen Herausforderungen in diesem Bereich aus.

Diese bestehenden Steuerungs- und Koordinationsgremien sowie die erteilten Mandate gewahrleisten ein
strategisches und vorausschauendes Vorgehen. Der Einbezug der verschiedenen Partner funktioniert. Die
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Kantone haben auf interkantonaler wie kantonaler Ebene entsprechende Sonderstabe eingesetzt oder
bestehende Gremien mandatiert. Der Bundesrat erachtet daher die Anliegen der Motion als erfillt.

Antrag des Bundesrates vom 24.08.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie
07.06.2023 Zuriickgezogen

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde

Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (10)
Baumann Kilian, Brenzikofer Florence, Gléttli Balthasar, Gysin Greta, Michaud Gigon Sophie,
Pasquier-Eichenberger Isabelle, Porchet Léonore, Ryser Franziska, Trede Aline, Walder Nicolas
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Motion

Rahmengesetz fiir die Sekundarnutzung von Daten

Eingereicht von: Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR
Einreichungsdatum: 22.08.2022

Eingereicht im: Sténderat

Stand der Beratung: Angenommen

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, in einem Rahmengesetz Grundlagen zu schaffen, damit spezifische
Infrastrukturen flr die Sekundarnutzung von Daten in strategisch relevanten Bereichen rasch initialisiert und
aufgebaut werden kénnen.

Begriindung

Der grosste Wert der Daten liegt in inrem fast unbeschrénkten Potenzial zur Wiederverwendung flr
sekundare Nutzungszwecke. Von Wert sind Daten, wenn sie aus ihren Silos befreit, geteilt, zusammengefiihrt
und fUr neue (sekundéare) Zwecke genutzt werden. Erst ihre Verkniipfung ermdglicht das Gewinnen von
neuen Erkenntnissen und entsprechend bessere Entscheidungen. Daher braucht es vertrauenswirdige
Rahmenbedingungen ("Datenraume”), um wertschdépfende Sekundarnutzungen der Daten zu ermdglichen
und zu férdern.

Entscheidend ist die Erkenntnis, dass das "Hiiten von Datensilos" die Schweiz nicht weiterbringt, hohe
Kosten nach sich zieht und dadurch praktische digitale Lésungen zu Gunsten von Wirtschaft und Gesellschaft
verbaut werden. Das Beispiel des Gesundheitswesens — und die diesbezliglichen Auswirkungen im Zuge der
Corona-Pandemie — zeigt dies eindriicklich. Und auch das Beispiel der Mobilitdtsdateninfrastruktur
unterstreicht, welche Bedeutung konsolidierte Infrastrukturen fir die Sekundérnutzung von Daten zur
Bewaltigung klnftiger Herausforderungen in einem Sektor haben (u.a. effizientere Nutzung von
Infrastrukturen und Transportmitteln). Es zeigt aber auch, wie historisch gewachsene, fragmentierte
Entscheidstrukturen und Zustandigkeiten in einem Sektor mit geeigneten Anséatzen verbessert werden
kdnnen. Analoge Vorhaben zur Sekundarnutzung von Daten befinden sich in anderen, strategisch relevanten
Sektoren in der Planungs- oder Pilotphase, z.B. im Energiebereich, in der Bildung oder im Tourismus.

Daten sind eine wichtige Basis fUr wirtschaftlichen Erfolg und Fortschritt, gesellschaftliche Wohlfahrt und
staatliches Handeln. Die Datennutzung wird zu einer zentralen Schlisselkompetenz in Wirtschaft,
Verwaltung, Wissenschaft und Bildung. Voraussetzung flr eine wertschépfende Datennutzung ist allerdings
ein rechtssicherer Rahmen. Es braucht sodann neue und pragmatische Ansatze firr die Kooperation zwischen
privaten, halbprivaten und &ffentlichen Marktakteuren, der Forschung, der Bildung und dem Staat im Rahmen
gemeinsamer, vertrauenswirdiger Datenrdume. In technologischer Hinsicht bestehen viele Grundlagen,
hingegen hinken die regulatorischen Rahmenbedingungen hinterher.

Handlungsbedarf gibt es insbesondere in folgenden Sektoren: Verkehrs- und Mobilitdtsdatenraum (vgl.
Entwurf Bundesgesetz Uiber die Mobilitdtsdateninfrastruktur), Gesundheitsdatenraum, Energiedatenraum,
Forschungsdatenraum, Bildungsdatenraum, Agrardatenraum, Umweltdatenraum, Tourismusdatenraum sowie
Datenraum im Bereich der kritischen Infrastrukturen.

Das neue Rahmengesetz soll Gbergeordnete Grundséatze und gemeinsame Begriffsdefinitionen fiir den
Aufbau und Betrieb solcher Datennutzungsinfrastrukturen enthalten. Es soll ausserdem, gestitzt auf bereits
bestehende spezifische Gesetzgebungen, u.a. folgende Punkte regeln: die Steuerung der
Dateninfrastrukturen durch 6ffentlich-rechtliche oder gemischtwirtschaftliche Tragerorganisationen, deren
Finanzierung, die Erschliessung, Zugénglichkeit und Verknipfung der Daten aus 6ffentlichen und privaten
Quellen, die Geltung von Datenschutz und Datensicherheit im Rahmen der Sekundérnutzung sowie die
Interoperabilitdt zwischen den sektoriellen Datennutzungsinfrastrukturen. Ebenso ist die Schnittstelle zur
neuen, von Bund und Kantonen getragenen Organisation "Digitale Verwaltung Schweiz" sowie das Verhaltnis
zu den europaischen Dateninfrastrukturen zu klaren. Darlber hinaus soll das Rahmengesetz ein
"Anschub-Gesetz" sein, das massgebliche Impulse fiir die Schaffung spezialgesetzlich verankerter
Dateninfrastrukturen bereitstellt. Beispielsweise sollen Modellvorhaben und Pilotprojekte mit einer
Sandbox-Regulierung ermdglicht, Férdermittel fir Datenraum-Projekte geregelt und die Vernetzung von
Wissen und Information gestarkt werden.

i'gj_.



22.3890 307 Nationalrat Sommersession 2023

Stellungnahme des Bundesrates vom 23.11.2022

Der Bundesrat anerkennt das Potential bei der Wiederverwendung von Daten fir sekundare Nutzungszwecke.
Das Datenschutzgesetz sieht vor, dass Personendaten nur fiir bestimmte und fir die betroffene Person
erkennbare Zwecke beschafft und bearbeitet werden diirfen. Oft ist bei der Erhebung nicht absehbar, welchen
Nutzen die Daten schaffen kdnnten, wenn sie flr einen anderen Zweck verwendet werden dirften. Bei der
Umsetzung der Motion wird der Bundesrat insbesondere prifen in welchen Bereichen eine Sekundarnutzung
relevant und verhéltnisméssig ist, oder welche Infrastrukturen und weitere Rahmenbedingungen fir den
Betrieb von vertrauenswiirdigen und interoperablen Datenrdumen notwendig sind.

Antrag des Bundesrates vom 23.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

Kommissionsberichte
21.04.2023 - Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates

Chronologie

14.12.2022 Standerat
Annahme

12.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur NR (WBK-NR)
Kommission flir Wissenschaft, Bildung und Kultur SR (WBK-SR)

Zustandige Behorde
Bundeskanzlei (BK)
Weitere Informationen

Behandlungskategorie
v

Erstbehandelnder Rat
Standerat
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22.3890 s Mo. Standerat (WBK-SR). Rahmengesetz fir die Sekundarnutzung von
Daten

Bericht der Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur vom 21. April 2023

Die Kommission fiir Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrates (WBK-N) hat an ihrer
Sitzung vom 21. April 2023 die von ihrer standeratlichen Schwesterkommission (WBK-S) am

22. August 2022 eingereichte und vom Standerat am 14. Dezember 2022 angenommene Motion
vorberaten.

Die Motion beauftragt den Bundesrat, in einem Rahmengesetz die erforderlichen Grundlagen dafir
zu schaffen, dass rasch spezifische Infrastrukturen fur die Sekundérnutzung von Daten in
strategisch relevanten Bereichen initialisiert und aufgebaut werden kénnen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 14 zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen, die Motion anzunehmen. Die
Minderheit (Tuena, Gafner, Haab, Huber, Keller Peter, Umbricht Pieren) beantragt, die Motion
abzulehnen.

Berichterstattung: Stadler (d), Amoos (f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Fabien Fivaz

Inhalt des Berichtes

1 Textund Begrindung

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 23. November 2022
3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Der Bundesrat wird beauftragt, in einem Rahmengesetz Grundlagen zu schaffen, damit spezifische
Infrastrukturen fur die Sekundarnutzung von Daten in strategisch relevanten Bereichen rasch
initialisiert und aufgebaut werden kdnnen.

1.2 Begrundung

Der grosste Wert der Daten liegt in ihrem fast unbeschrankten Potenzial zur Wiederverwendung fir
sekundare Nutzungszwecke. Von Wert sind Daten, wenn sie aus ihren Silos befreit, geteilt,
zusammengefihrt und fir neue (sekundare) Zwecke genutzt werden. Erst ihre Verkniipfung
ermdglicht das Gewinnen von neuen Erkenntnissen und entsprechend bessere Entscheidungen.
Daher braucht es vertrauenswiirdige Rahmenbedingungen ("Datenrdume"), um wertschopfende
Sekundarnutzungen der Daten zu ermdglichen und zu férdern.

Entscheidend ist die Erkenntnis, dass das "Hiiten von Datensilos" die Schweiz nicht weiterbringt,
hohe Kosten nach sich zieht und dadurch praktische digitale Losungen zu Gunsten von Wirtschaft
und Gesellschaft verbaut werden. Das Beispiel des Gesundheitswesens - und die diesbeztiglichen
Auswirkungen im Zuge der Corona-Pandemie - zeigt dies eindrtcklich. Und auch das Beispiel der
Mobilitatsdateninfrastruktur unterstreicht, welche Bedeutung konsolidierte Infrastrukturen fiir die
Sekundarnutzung von Daten zur Bewaltigung kunftiger Herausforderungen in einem Sektor haben
(u.a. effizientere Nutzung von Infrastrukturen und Transportmitteln). Es zeigt aber auch, wie
historisch gewachsene, fragmentierte Entscheidstrukturen und Zustandigkeiten in einem Sektor mit
geeigneten Ansatzen verbessert werden kdnnen. Analoge Vorhaben zur Sekundéarnutzung von
Daten befinden sich in anderen, strategisch relevanten Sektoren in der Planungs- oder Pilotphase,
z.B. im Energiebereich, in der Bildung oder im Tourismus.

Daten sind eine wichtige Basis fur wirtschaftlichen Erfolg und Fortschritt, gesellschaftliche Wohlfahrt
und staatliches Handeln. Die Datennutzung wird zu einer zentralen Schliisselkompetenz in
Wirtschaft, Verwaltung, Wissenschaft und Bildung. Voraussetzung fiir eine wertschépfende
Datennutzung ist allerdings ein rechtssicherer Rahmen. Es braucht sodann neue und pragmatische
Ansétze fir die Kooperation zwischen privaten, halbprivaten und 6ffentlichen Marktakteuren, der
Forschung, der Bildung und dem Staat im Rahmen gemeinsamer, vertrauenswirdiger Datenraume.
In technologischer Hinsicht bestehen viele Grundlagen, hingegen hinken die regulatorischen
Rahmenbedingungen hinterher.

Handlungsbedarf gibt es insbesondere in folgenden Sektoren: Verkehrs- und Mobilitatsdatenraum
(vgl. Entwurf Bundesgesetz Uiber die Mobilitatsdateninfrastruktur), Gesundheitsdatenraum,
Energiedatenraum, Forschungsdatenraum, Bildungsdatenraum, Agrardatenraum,
Umweltdatenraum, Tourismusdatenraum sowie Datenraum im Bereich der kritischen Infrastrukturen.
Das neue Rahmengesetz soll Ubergeordnete Grundsatze und gemeinsame Begriffsdefinitionen fur
den Aufbau und Betrieb solcher Datennutzungsinfrastrukturen enthalten. Es soll ausserdem, gestitzt
auf bereits bestehende spezifische Gesetzgebungen, u.a. folgende Punkte regeln: die Steuerung
der Dateninfrastrukturen durch 6ffentlich-rechtliche oder gemischtwirtschaftliche
Tragerorganisationen, deren Finanzierung, die Erschliessung, Zuganglichkeit und Verknipfung der
Daten aus offentlichen und privaten Quellen, die Geltung von Datenschutz und Datensicherheit im
Rahmen der Sekundarnutzung sowie die Interoperabilitdt zwischen den sektoriellen
Datennutzungsinfrastrukturen. Ebenso ist die Schnittstelle zur neuen, von Bund und Kantonen
getragenen Organisation "Digitale Verwaltung Schweiz" sowie das Verhdltnis zu den europdaischen
Dateninfrastrukturen zu klaren. Darliber hinaus soll das Rahmengesetz ein "Anschub-Gesetz" sein,
das massgebliche Impulse fur die Schaffung spezialgesetzlich verankerter Dateninfrastrukturen
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bereitstellt. Beispielsweise sollen Modellvorhaben und Pilotprojekte mit einer Sandbox-Regulierung
ermoglicht, Férdermittel fir Datenraum-Projekte geregelt und die Vernetzung von Wissen und
Information gestarkt werden.

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 23. November 2022

Der Bundesrat anerkennt das Potential bei der Wiederverwendung von Daten fiir sekundére
Nutzungszwecke. Das Datenschutzgesetz sieht vor, dass Personendaten nur fir bestimmte und fur
die betroffene Person erkennbare Zwecke beschafft und bearbeitet werden durfen. Oft ist bei der
Erhebung nicht absehbar, welchen Nutzen die Daten schaffen konnten, wenn sie fur einen anderen
Zweck verwendet werden durften. Bei der Umsetzung der Motion wird der Bundesrat insbesondere
prufen in welchen Bereichen eine Sekundarnutzung relevant und verhaltnismassig ist, oder welche
Infrastrukturen und weitere Rahmenbedingungen fur den Betrieb von vertrauenswiirdigen und
interoperablen Datenrdumen notwendig sind.

Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates

Der Standerat nahm die Motion am 14. Dezember 2022 ohne Gegenantrag an.

4 Erwagungen der Kommission

Die Kommission unterstitzt mit 14 zu 6 Stimmen bei 2 Enthaltungen das Motionsanaliegen, einen
rechtlichen Rahmen fir die Sekundarnutzung von Daten festzulegen, und hebt damit hervor, wie
wichtig ein Rahmengesetz fur die wissenschaftliche Forschung in der Schweiz und fur die Innovation
ist.

Sie ist der Ansicht, dass Daten sowohl fuir die Grundlagenforschung als auch fiir die angewandte
Forschung von entscheidender Bedeutung sind. Unternehmen, Behorden, éffentlichen Einrichtungen
und Forschungsgruppen generieren taglich riesige Datenmengen. Diese werden nach
unterschiedlichen Normen und Praktiken produziert, verwaltet und in Datensilos gespeichert. Da die
Interoperabilitét nicht gewahrleistet ist, konnen die Daten nicht fir den Erwerb von neuem Wissen
wiederverwendet werden. Die Schweiz hat mit der Umsetzung dieser Motion die Méglichkeit, Daten
aus Bereichen wie Gesundheit, Umwelt, Mobilitat, Wirtschaft und Energie besser zu nutzen. Das
Gesetz sollte daher bewéhrte Praktiken aus der Wissenschaft und die Interessen der
wissenschaftlichen Forschung in der Schweiz bertcksichtigen. Die Kommission betont, dass die
Transparenz der Kriterien fiir den Datenzugang und der Datenschutz gewahrleistet sein missen.
Die Kommissionsminderheit beantragt, die Motion abzulehnen.
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Motion

175 Jahre Bundesverfassung. Ein Zukunftsrat fiir eine nachhaltige Verfassung der
Zukunft

Eingereicht von: Imboden Natalie
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 14.09.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text
Der Bundesrat wird beauftragt die rechtlichen Grundlagen zu erarbeiten um einen Zukunftsrat zu schaffen.

Der Zukunftsrat soll sich mit der Frage beschéftigten, wie eine Uberarbeitung der aktuellen Verfassung
aussehen kénnte und einen materiellen Entwurf zuhanden der Bundesversammlung flr eine nachhaltige
Verfassung der Zukunft erarbeiten.

Bei der Zusammensetzung des Zukunftsrates ist zu beriicksichtigen, dass die Bevdlkerung méglichst breit
reprasentiert wird und insbesondere auch jlingere Menschen mitarbeiten, da es um ihre Zukunft geht.

Begriindung

Die Schweiz kennt dank dem Initiativrecht regelmassig thematische Verfassungsrevisionen. Ein
demokratiepolitischer Meilenstein war 1971 die Einfihrung des Frauenstimmrechtes. Die Totalrevision der
Bundesverfassung 1999 war die zweite Totalrevision der seit 1848 bestehenden und 1874 zum ersten Mal
total revidierten Bundesverfassung. Die Totalrevision von 1999 war nach einem gescheiterten Versuch im
Jahr 1977 insbesondere eine Neuordnung und eine Aktualisierung des geschriebenen und ungeschriebenen
Verfassungsrechts. In den letzten 30 Jahren hat sich die Welt geopolitisch, dkologisch, wirtschaftlich und
gesellschaftlich stark geandert und verstarkt globalisiert. Zudem stellt besonders die globale Klimakrise die
Schweiz auf allen Staatsebenen vor grosse Herausforderungen. Themen wie die Bewéltigung der Pandemie
oder die globale Klimakrise stellen auch das Funktionieren des fdderalistischen Bundesstaates auf den
Priifstand. Neu soll das von der UNO deklarierte Recht auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt
als eigenstandiges Menschenrecht verfassungsmassig verankert werden. Einer entsprechenden Resolution
stimmten im Juli 2022 161 Staaten (bei acht Enthaltungen) zu. Gleichzeitig ist in der Schweiz ein wachsender
Teil der Bevélkerung von den politischen Rechten ausgeschlossen. Die Mehrheit der an Abstimmungen
teilnehmenden Personen ist &lter als 55 Jahre.

Das 175 Jahre Jubilaum der Schweizer Bundesverfassung soll Anlass sein Uber die Gestaltung der
politischen Rechte in den nachsten Jahrzehnten zu debattieren und Vorschlage fiir eine Revision der
Verfassung zu formulieren, die im politischen Prozess diskutiert werden. Fiir diese Aufgabe soll ein
Zukunftsrat gewahlt und ein dazu zielfiihrender Prozess entwickelt werden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 16.11.2022

Die geltende Bundesverfassung wurde am 18. April 1999 von Volk und Standen nach einem umfassenden
Reform- und Aktualisierungsprozess angenommen. Die Totalrevision der Bundesverfassung liegt somit erst
etwas mehr als 23 Jahre zurlck.

Unsere Verfassung erfahrt mittels Teilrevisionen immer wieder Anderungen. Mit Volksinitiativen kénnen
Birgerinnen und Birger aktuelle Anliegen aufgreifen und Verfassungsanderungen anstossen. Seit dem
Inkrafttreten der geltenden Bundesverfassung fanden mehr als 120 Abstimmungen Gber
Verfassungsé@nderungen statt, wobei die meisten auf Volksinitiativen zurtickgingen. Dabei wurden immer
wieder Themen aufgegriffen, die die Motionarin hervorhebt. So stimmten Volk und Stande in den letzten vier
Jahren sieben Mal Gber Volksinitiativen ab, bei denen der Schutz der Umwelt, die nachhaltige
Lebensmittelproduktion oder die Verantwortung der Unternehmen fir eine menschen- und umweltgerechte
Wirtschaft im Vordergrund standen. Abgestimmt wurde auch Uber die erleichterte Einblirgerung von
Auslénderinnen und Ausléandern der zweiten Generation und den Biirgerrechtserwerb von Auslanderinnen
und Auslandern der dritten Generation. Die von der UNO-Generalversammlung am 28. Juli 2022 mit grossem
Mehr verabschiedete Resolution zur Anerkennung eines Menschenrechts auf eine saubere, gesunde und
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nachhaltige Umwelt brachte die Schweiz gemeinsam mit anderen Staaten ein. Flinf von den Nationalratinnen
und Nationalraten Schlatter, Flach, Giacometti, Gugger und Pult eingereichte, gleichlautende
parlamentarische Initiativen "Recht auf gesunde Umwelt und Rechte der Natur" (Pa. Iv. 21.436- 21.440) sind
gegenwartig im parlamentarischen Vorprifungsverfahren.

Die Anliegen der Motionérin lassen sich Uber Anstésse zur Teilrevision der Bundesverfassung, sei es mittels
parlamentarischer Vorstésse oder Volksinitiativen, zielgerichteter und wohl auch rascher in die breite
politische Diskussion einbringen als Gber eine Totalrevision. An solchen Diskussionen kénnen sich jingere
Menschen intensiv beteiligen, sie sogar pragen. Einen Zukunftsrat braucht es dafiir nicht. Die geltende
Bundesverfassung ist noch immer zeitgemass und gut verstandlich. Der Bundesrat sieht keinen Bedarf fir
eine Totalrevision.

Antrag des Bundesrates vom 16.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

07.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behorde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (7)
Badertscher Christine, Brenzikofer Florence, Gysin Greta, Masshardt Nadine, Python Valentine,
Schlatter Marionna, Wettstein Felix
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Motion

Festlegung von PFAS-spezifischen Werten in Verordnungen

Eingereicht von: Maret Marianne
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 15.09.2022

Eingereicht im: Sténderat

Stand der Beratung: Angenommen

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, in den entsprechenden Verordnungen die folgenden PFAS spezifischen Werte
festzulegen:

— Grenzwerte und Bedingungen flr die Entsorgung von Materialien (Abfallverordnung)

— Konzentrationswerte zur Evaluierung der Belastungen des Bodens und der Untergriinde
(Altlasten-Verordnung und Verordnung Uber Belastungen des Bodens)

— Grenzwerte fur die Einleitung in Gewasser

Begrindung

Das Vorkommen von Per- und polyfluorierten Alkylverbindungen (PFAS) in unseren Konsumprodukten und
Uberall in der Umwelt ist weltweit ein reales Risiko fur die 6ffentliche Gesundheit.

In der Schweiz Ubersteigt dieses Risiko bei Weitem die Risiken anderer Schadstoffgruppen, fir deren
Bewaltigung die Behdrden viele Mittel aufwenden und ein klar umrissener Rahmen existiert.

Die Umweltbelastung durch Organochlorverbindungen oder Schwermetall kann zwar lokal oder gar
grossflachig problematisch sein, wie etwa die Umweltbelastung durch Dioxine oder Blei. Trotzdem vereinen
diese Stoffe nicht alle negativen Auswirkungen, die man nun den PFAS zuschreiben muss: Bei diesen handelt
es sich um ubiquitar auftretende, persistente, bioakkumulierbare, toxische und mobile Stoffe.

Das 2020 publizierte wissenschaftliche Gutachten der europédischen Lebensmittelsicherheitsbehérde hat
gezeigt, dass die gesundheitlichen Risiken von PFAS noch wesentlich besorgniserregender sind, als
ursprunglich angenommen. Die tolerierbare wdchentliche Aufnahmemenge wurde deutlich reduziert — derart,
dass jede und jeder einer Exposition gegeniiber PFAS ausgesetzt ist, die als problematisch eingeschatzt
werden kann.

Auf diesem Gebiet muss dringend gehandelt werden, um die Gesundheit der Bevdlkerung zu schiitzen. Es
muss ein Rahmen fir den Umgang mit PFAS festgelegt werden und der Bundesverwaltung miissen die
nétigen Mittel zur Verfligung gestellt werden, damit sie das Problem anpackt und die Umweltbelastung durch
PFAS angegangen werden kann.

Diese Ziele kdnnen nur im Rahmen einer effizienten Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen kantonalen
Behdrden umgesetzt werden. Diese miissen daher rasch Uber geeignete Instrumente fir den Umgang mit
den in der Umwelt vorkommenden PFAS verfligen.

Einige Kantone haben das Ausmass des Problems erkannt und Untersuchungen im Zusammenhang mit dem
Vorkommen von PFAS in der Umwelt veranlasst. Fehlende Referenzwerte punkto Wasser- und
Bodenverschmutzung verkomplizieren die Arbeit der Kantone merklich. An gewissen Standorten wurde mit
den ersten grossflachigen Sanierungsarbeiten begonnen, gleichzeitig ist der Umgang mit Materialien, die auf
ihren PFAS-Gehalt untersucht wurden, in der Schweiz noch sehr kompliziert. Der Grund dafir liegt darin,
dass Grenzwerte fehlen, die die nicht unwesentliche Grundbelastung bericksichtigen, die die ganze Schweiz
betrifft.

Heute sind die Kantone mit konkreten Fallen konfrontiert, verfugen aber leider tber keinen rechtlichen
Rahmen, innerhalb dem sie diese neue Problematik angehen kénnen.

Damit auf die Anliegen der Kantone und der beteiligten Akteure, wie beispielsweise der Deponiebetreiber,
eingegangen werden kann, fordern wir vom Bundesrat, beziehungsweise vom Bundesamt fir Umwelt, dass
der rechtliche Rahmen fir die Bewaltigung dieser realen Umweltherausforderung rasch festgelegt wird.
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Antrag des Bundesrates vom 09.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

Kommissionsberichte
24.04.2023 - Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

Chronologie

12.12.2022 Standerat
Annahme

06.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR)
Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie SR (UREK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Weitere Informationen

Behandlungskategorie
v

Erstbehandelnder Rat
Standerat

Mitunterzeichnende (7)

Baume-Schneider Elisabeth, Juillard Charles, Mazzone Lisa, Rieder Beat, Thorens Goumaz Adéle,

Vara Céline, Zopfi Mathias
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Nationalrat INTERN--INTERNE
Conseil national
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22.3929 s Mo. Standerat (Maret Marianne). Festlegung von PFAS-spezifischen
Werten in Verordnungen

Bericht der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie vom 24. April 2023

Die Kommission fiir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates hat an ihrer Sitzung vom
24. April 2023 die von Standeratin Marianne Maret am 15. September 2022 eingereichte und vom
Standerat am 12. Dezember 2022 angenommene Motion vorberaten.

Die Motion beauftragt den Bundesrat, in folgenden Verordnungen Grenzwerte fiir per- und
polyfluorierte Alkylverbindungen (PFAS) zu definieren: Verordnung tber die Vermeidung und die
Entsorgung von Abfallen (VVEA), Verordnung Uber die Sanierung von belasteten Standorten (AltlV)
und Verordnung Uber Belastungen des Bodens (VBBo0). Der Bundesrat soll ausserdem die
Bedingungen fiir die Entsorgung von PFAS-belasteten Materialien und die Grenzwerte fiir die
Einleitung von PFAS in Gewasser festlegen.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt mit 18 zu 7 Stimmen, die Motion anzunehmen.

Die Minderheit (Page, Egger Mike, Imark, Gafner, Riiegger, Strupler, Wobmann) beantragt die
Ablehnung der Motion.

Berichterstattung: Munz (d), Bulliard (f)
Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jacques Bourgeois

Inhalt des Berichtes

Text und Begriindung

Stellungnahme des Bundesrates vom 9. November 2022
Verhandlungen und Beschluss des Erstrates
Erwéagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Der Bundesrat wird beauftragt, in den entsprechenden Verordnungen die folgenden PFAS
spezifischen Werte festzulegen:

- Grenzwerte und Bedingungen fur die Entsorgung von Materialien (Abfallverordnung)

- Konzentrationswerte zur Evaluierung der Belastungen des Bodens und der Untergriinde (Altlasten-
Verordnung und Verordnung Uber Belastungen des Bodens)

- Grenzwerte fir die Einleitung in Gewasser

1.2 Begrindung

Das Vorkommen von Per- und polyfluorierten Alkylverbindungen (PFAS) in unseren
Konsumprodukten und tberall in der Umwelt ist weltweit ein reales Risiko fur die éffentliche
Gesundheit.

In der Schweiz Ubersteigt dieses Risiko bei Weitem die Risiken anderer Schadstoffgruppen, fiir
deren Bewaltigung die Behorden viele Mittel aufwenden und ein klar umrissener Rahmen existiert.
Die Umweltbelastung durch Organochlorverbindungen oder Schwermetall kann zwar lokal oder gar
grossflachig problematisch sein, wie etwa die Umweltbelastung durch Dioxine oder Blei. Trotzdem
vereinen diese Stoffe nicht alle negativen Auswirkungen, die man nun den PFAS zuschreiben muss:
Bei diesen handelt es sich um ubiquitar auftretende, persistente, bioakkumulierbare, toxische und
mobile Stoffe.

Das 2020 publizierte wissenschaftliche Gutachten der europaischen Lebensmittelsicherheitsbehérde
hat gezeigt, dass die gesundheitlichen Risiken von PFAS noch wesentlich besorgniserregender sind,
als urspringlich angenommen. Die tolerierbare wochentliche Aufnahmemenge wurde deutlich
reduziert - derart, dass jede und jeder einer Exposition gegenliber PFAS ausgesetzt ist, die als
problematisch eingeschétzt werden kann.

Auf diesem Gebiet muss dringend gehandelt werden, um die Gesundheit der Bevolkerung zu
schitzen. Es muss ein Rahmen fir den Umgang mit PFAS festgelegt werden und der
Bundesverwaltung missen die nétigen Mittel zur Verfligung gestellt werden, damit sie das Problem
anpackt und die Umweltbelastung durch PFAS angegangen werden kann.

Diese Ziele kénnen nur im Rahmen einer effizienten Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen
kantonalen Behdrden umgesetzt werden. Diese miussen daher rasch tber geeignete Instrumente fur
den Umgang mit den in der Umwelt vorkommenden PFAS verfugen.

Einige Kantone haben das Ausmass des Problems erkannt und Untersuchungen im Zusammenhang
mit dem Vorkommen von PFAS in der Umwelt veranlasst. Fehlende Referenzwerte punkto Wasser-
und Bodenverschmutzung verkomplizieren die Arbeit der Kantone merklich. An gewissen Standorten
wurde mit den ersten grossflachigen Sanierungsarbeiten begonnen, gleichzeitig ist der Umgang mit
Materialien, die auf ihren PFAS-Gehalt untersucht wurden, in der Schweiz noch sehr kompliziert. Der
Grund dafur liegt darin, dass Grenzwerte fehlen, die die nicht unwesentliche Grundbelastung
bertcksichtigen, die die ganze Schweiz betrifft.

Heute sind die Kantone mit konkreten Fallen konfrontiert, verfligen aber leider Giber keinen
rechtlichen Rahmen, innerhalb dem sie diese neue Problematik angehen kénnen.

Damit auf die Anliegen der Kantone und der beteiligten Akteure, wie beispielsweise der
Deponiebetreiber, eingegangen werden kann, fordern wir vom Bundesrat, beziehungsweise vom
Bundesamt fir Umwelt, dass der rechtliche Rahmen fiir die Bewaltigung dieser realen
Umweltherausforderung rasch festgelegt wird.
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2 Stellungnahme des Bundesrates vom 9. November 2022

Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates

Der Standerat nahm die Motion am 12. Dezember 2022 ohne Gegenstimme an.

4 Erwagungen der Kommission

PFAS sind ausserst stabile Chemikalien, die von der Industrie seit Jahrzehnten wegen ihrer
wasserabweisenden und antiadhasiven Eigenschaften eingesetzt werden, so etwa in
Feuerldschschaum, Beschichtungen von Kiichengeraten, Skiwachs, wasser- und fettabweisenden
Textilien, beschichtetem Papier und Karton, Pestiziden und Kosmetika. Bei ihrer Herstellung,
Verwendung und Entsorgung gelangen PFAS in die Luft, ins Wasser und in den Boden. Da sie
chemisch und thermisch ausserst stabil sind, akkumulieren sie sich mit der Zeit, was zu einer
persistenten und weitreichenden Umweltverschmutzung und zu einer Bioakkumulation bei
Lebewesen fihrt. Neuen wissenschaftlichen Studien zufolge wurden die von bestimmten PFAS
ausgehenden Risiken fir die menschliche Gesundheit bislang unterschétzt.

In der Schweiz wurden mehrere PFAS-belastete Standorte entdeckt, die saniert werden missen,
damit sich diese schwer abbaubaren Stoffe nicht in Oberflachengewéssern, im Grundwasser und im
Boden ausbreiten. Die Sanierung der belasteten Standorte obliegt den Kantonen, doch gibt es
derzeit weder rechtlich verbindliche Grenzwerte fiir PFAS, auf die sich die Kantone stiitzen kdnnen,
noch Verfahren fur die Sanierung und die Entsorgung von Abféllen, insbesondere jener, die beim
Aushub belasteter Standorte anfallen.

Wie die Motionarin erkennt auch die Kommission die Dringlichkeit des Problems der PFAS-
Verschmutzung und die Notwendigkeit, einen Rechtsrahmen fiir die Sanierung von belasteten
Gebieten, die Abfallbewirtschaftung und die Einleitung von PFAS in Gewasser zu schaffen. Die
Kommission empfiehlt die Annahme der Motion, hélt jedoch fest, dass vor Schaffung einer
Rechtsgrundlage und Festlegung von PFAS-Grenzwerten in mehreren Verordnungen gemeinsam
mit den Kantonen eine Evaluation durchzufiihren ist, in der die 6konomischen und 6kologischen
Folgen der in Betracht gezogenen Werte ermittelt werden.

Die Minderheit beantragt die Ablehnung der Motion. Sie teilt zwar die Bedenken der Kommission zu
den PFAS, stellt aber fest, dass die Sanierung von belasteten Standorten nicht alle Kantone betrifft.
So haben die Kantone Waadt und St. Gallen bereits bestimmte Standorte saniert. Die Minderheit ist
daher der Auffassung, dass die Verantwortung bei den Kantonen belassen werden sollte und es
keiner Regelung auf Bundesebene bedarf.
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Motion

Neuausrichtung des Rechtsmittelwegs bei eidgendssischen Abstimmungsbeschwer-
den

Eingereicht von: Stockli Hans
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 19.09.2022
Eingereicht im: Sténderat
Stand der Beratung: Angenommen

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, den Rechtsmittelweg bei eidgendssischen Abstimmungsbeschwerden
gemass Artikel 77 Absatz 1 lit. b des Bundesgesetzes Uber die politischen Rechte (SR 161.1; BPR) neu
auszugestalten. Konkret soll das BPR so angepasst werden, dass die Pflicht zur Einreichung einer
Abstimmungsbeschwerde bei der Kantonsregierung abgeschafft wird.

Begrindung

Nach geltendem Recht muss die Beschwerde wegen Unregelmassigkeiten bei eidgendssischen
Abstimmungen zwingend bei der Kantonsregierung erhoben werden (Abstimmungsbeschwerde; Art. 77 Abs.
1 Bst. b BPR). Dies gilt auch dann, wenn Antrége gestellt oder Sachverhalte beanstandet werden, welche
Uber die Zusténdigkeit der Kantonsregierung hinausgehen.

Die Kantonsregierung hat in diesen Fallen einen formellen Nichteintretensentscheid zu fallen, der beim
Bundesgericht angefochten werden kann. Diese Regelung flhrt fir die Beschwerdefiihrenden und die
Behdrden zu formalistischen Leerlaufen, zumal das Verfahren vor der Kantonsregierung nichts zur Klarung
des Sachverhalts beitrédgt und zu einem Zeitverlust fihrt, der das Bundesgericht unter Umstéanden an einer
rechtzeitigen Intervention im Vorfeld eines Urnengangs hindert.

Ein institutionalisierter Nichteintretensentscheid ist auch in prozessualer Hinsicht nicht sinnvoll und wurde in
der Rechtslehre mehrfach kritisiert. Die Rechtsordnung gibt einen zweistufigen Rechtsmittelzug vor, der in Tat
und Wahrheit ein einstufiger ans Bundesgericht ist. Auch das Bundesgericht hat die Abstimmungsbeschwerde
nach Artikel 77 Absatz 1 Bst. b BPR als untauglichen Rechtsbehelf bezeichnet, fuhlt sich aufgrund des klaren
Gesetzeswortlauts aber daran gebunden und sieht den Gesetzgeber in der Pflicht.

In den vergangenen 10 Jahren musste etwa der Regierungsrat des Kantons Bern bei praktisch sdmtlichen
Beschwerden nach Artikel 77 Absatz 1 Bst. b BPR einen Nichteintretensentscheid wegen Uberschreitung
seiner Zustandigkeit féllen. Nur in vereinzelten Féllen war ein teilweiser materieller Entscheid méglich. Der
formalistische Leerlauf bei der Kantonsregierung ist somit nicht die Ausnahme, sondern die Regel.

Zudem zeigte sich im Jahr 2021 im Zusammenhang mit der Abstimmung Uber das Covid-19-Gesetz, dass die
ansonsten Uberschaubare Beschwerdezahl bei einer hohen politischen Mobilisierung und dank via Internet
verbreiteter Vorlagen sprunghaft auf mehrere hundert Beschwerden anschwellen kann. Auch abgesehen von
diesen Massenbeschwerden sind hiufig mehrere Kantonsregierungen von diesem nutzlosen Verfahren
betroffen, weil die Beschwerden zu nationalen Abstimmungen oft in verschiedenen Kantonen gleichzeitig
eingereicht werden. Der Rechtsmittelweg fir die Abstimmungsbeschwerde ist neu zu gestalten.

Antrag des Bundesrates vom 23.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

Kommissionsberichte
12.05.2023 - Staatspolitische Kommission des Nationalrates
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22.3933 s Mo. Standerat (Stockli). Neuausrichtung des Rechtsmittelwegs bei
eidgendssischen Abstimmungsbeschwerden

Bericht der Staatspolitischen Kommission vom 12. Mai 2023

Die Staatspolitische Kommission des Nationalrates hat an ihrer Sitzung vom 20. April 2023 die von
Standerat Hans Stdckli am 19. September 2022 eingereichte und vom Standerat am
14. Dezember 2022 angenommene Motion vorberaten.

Mit dieser Motion wird der Bundesrat beauftragt, den Rechtsmittelweg bei eidgendssischen
Abstimmungsbeschwerden, wie sie in Artikel 77 Absatz 1 Buchstabe b des Bundesgesetzes Uber die
politischen Rechte (BPR) vorgesehen sind, so anzupassen, dass die Pflicht, zuerst eine
Abstimmungsbeschwerde bei der Kantonsregierung einzureichen, abgeschafft wird.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt einstimmig, die Motion anzunehmen.
Berichterstattung: Kategorie V

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Marco Romano

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 23. November 2022
3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates

4 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrundung

1.1 Text

Der Bundesrat wird beauftragt, den Rechtsmittelweg bei eidgendssischen
Abstimmungsbeschwerden gemass Artikel 77 Absatz 1 lit. b des Bundesgesetzes tber die
politischen Rechte (SR 161.1; BPR) neu auszugestalten. Konkret soll das BPR so angepasst
werden, dass die Pflicht zur Einreichung einer Abstimmungsbeschwerde bei der Kantonsregierung
abgeschafft wird.

1.2 Begrindung

Nach geltendem Recht muss die Beschwerde wegen Unregelmassigkeiten bei eidgendssischen
Abstimmungen zwingend bei der Kantonsregierung erhoben werden (Abstimmungsbeschwerde; Art.
77 Abs. 1 Bst. b BPR). Dies gilt auch dann, wenn Antrége gestellt oder Sachverhalte beanstandet
werden, welche Uber die Zustandigkeit der Kantonsregierung hinausgehen.

Die Kantonsregierung hat in diesen Féallen einen formellen Nichteintretensentscheid zu féllen, der
beim Bundesgericht angefochten werden kann. Diese Regelung fihrt fur die Beschwerdefihrenden
und die Behdrden zu formalistischen Leerldaufen, zumal das Verfahren vor der Kantonsregierung
nichts zur Klarung des Sachverhalts beitragt und zu einem Zeitverlust fihrt, der das Bundesgericht
unter Umstanden an einer rechtzeitigen Intervention im Vorfeld eines Urnengangs hindert.

Ein institutionalisierter Nichteintretensentscheid ist auch in prozessualer Hinsicht nicht sinnvoll und
wurde in der Rechtslehre mehrfach kritisiert. Die Rechtsordnung gibt einen zweistufigen
Rechtsmittelzug vor, der in Tat und Wabhrheit ein einstufiger ans Bundesgericht ist. Auch das
Bundesgericht hat die Abstimmungsbeschwerde nach Artikel 77 Absatz 1 Bst. b BPR als
untauglichen Rechtsbehelf bezeichnet, fuhlt sich aufgrund des klaren Gesetzeswortlauts aber daran
gebunden und sieht den Gesetzgeber in der Pflicht.

In den vergangenen 10 Jahren musste etwa der Regierungsrat des Kantons Bern bei praktisch
samtlichen Beschwerden nach Artikel 77 Absatz 1 Bst. b BPR einen Nichteintretensentscheid wegen
Uberschreitung seiner Zusténdigkeit fallen. Nur in vereinzelten Fallen war ein teilweiser materieller
Entscheid moglich. Der formalistische Leerlauf bei der Kantonsregierung ist somit nicht die
Ausnahme, sondern die Regel.

Zudem zeigte sich im Jahr 2021 im Zusammenhang mit der Abstimmung Uber das Covid-19-Gesetz,
dass die ansonsten tberschaubare Beschwerdezahl bei einer hohen politischen Mobilisierung und
dank via Internet verbreiteter Vorlagen sprunghaft auf mehrere hundert Beschwerden anschwellen
kann. Auch abgesehen von diesen Massenbeschwerden sind haufig mehrere Kantonsregierungen
von diesem nutzlosen Verfahren betroffen, weil die Beschwerden zu nationalen Abstimmungen oft in
verschiedenen Kantonen gleichzeitig eingereicht werden. Der Rechtsmittelweg fur die
Abstimmungsbeschwerde ist neu zu gestalten.

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 23. November 2022

Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.
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3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates

Der Standerat nahm die Motion am 14. Dezember 2022 ohne Gegenantrag an.

4 Erwagungen der Kommission

Die Kommission teilt das Anliegen des Motionars und pflichtet den Erwégungen des Bundesrates in
dessen Stellungnahme bei.

Wenn Beschwerdefiihrende — wie bisher — in jedem Fall eine Beschwerde bei der Kantonsregierung
einzureichen haben, auch wenn diese nicht zusténdig ist, um in der Sache zu entscheiden, stellt dies
fur die Birgerinnen und Burger eine unnétige Hirde sowie einen Zeitverlust in einem Verfahren dar,
bei dem zwangslaufig eine erhéhte Dringlichkeit besteht.

Die Kommission fordert den Bundesrat auf, eine dahingehende Neuorganisation des
Rechtsmittelweges vorzuschlagen, dass Abstimmungsbeschwerden nur dann bei der
Kantonsregierung erhoben werden missen, wenn ihr Gegenstand Unregelmassigkeiten betrifft, die
in die Zustandigkeit der Kantone fallen.
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Motion

Beteiligung von Arbeitgeber und Arbeithehmer an der beruflichen Vorsorge fur Bun-
desangestellte an die Privatwirtschaft anpassen

Eingereicht von: Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Sprecher/in: Strupler Manuel

Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 21.09.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, das Bundespersonalrecht dahingehend anzupassen, dass der Anteil der zu
bezahlenden Beitrége in der Beruflichen Vorsorge zwischen Arbeitnehmer und Arbeitgeber stets im Verhaltnis
45 Prozent zu 55 Prozent liegt.

Begrindung

Der Bund geht bei seinen Beitrdgen an die berufliche Vorsorge weit tiber das gesetzlich vorgeschriebene und
das privatwirtschaftlich tbliche hinaus. Das Gesetz gibt vor, dass sich Arbeitgeber und Arbeitnehmer die
Beitrdge mindestens halftig teilen missen. Der Bund bezahlt nicht nur friiher, sondern auch héhere
Altersgutschriftensatze als in der Privatwirtschaft und geht dabei weit Uber seine 50-Prozent-Verpflichtung der
Beteiligung hinaus. So erhalt beispielsweise ein Kaderangehériger der Lohnklasse 24 bis 38 im Alter von 55
Jahren eine jahrliche Altersgutschrift in der Héhe von 37,1 Prozent (gesetzlich: 18 Prozent) seines
Bruttolohnes, wobei der Bund als Arbeitgeber zwei Drittel Gbernimmt. Das ist eine vom Bund geschenkte und
vom Steuerzahler finanzierte Mehrleistung von stolzen 15,3 Prozent des Bruttolohnes. Es wird deshalb eine
Anpassung des Bundespersonalrechts gefordert, damit die Beitrdge zur beruflichen Vorsorge fir
Bundesangestellte in jedem Falle nicht mehr als mit 55 Prozent zu Lasten des Bundes beziehungsweise des
Steuerzahlers gehen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 16.11.2022

Die Motion erweckt den Eindruck, dass es sich bei der Privatwirtschaft um eine homogene Gruppe handelt, in
welcher sdmtliche Arbeitgeber die gleichen Anstellungsbedingungen aufweisen. Dies ist jedoch nicht der Fall.
Far Bundesrat und Bundesverwaltung ist letztlich ausschlaggebend, wie die Anstellungsbedingungen ihrer
Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt ausgestaltet sind und dies ist bei weitem nicht der gesamte Privatsektor.

Der Bundesrat muss sicherstellen, dass der Bund die fur die Aufgabenerfillung notwendigen Mitarbeitenden
in der geforderten Qualitat und Anzahl rekrutieren und halten kann. Die Anstellungsbedingungen fir das
Bundespersonal sind so ausgestaltet, dass dieses Ziel erreicht werden kann bzw. sie werden laufend
weiterentwickelt, damit dies auch in Zukunft méglich ist. Bei der Weiterentwicklung der
Anstellungsbedingungen verfolgen Bundesrat und Bundesverwaltung die Entwicklungen am Arbeitsmarkt. Es
ist ihnen bewusst, dass einem 6ffentlichen Arbeitgeber bei der Ausgestaltung der Anstellungsbedingungen
Grenzen gesetzt sind und sie daher nicht alle Trends und Entwicklungen aufnehmen bzw. weiterentwickeln
kénnen.

Die Anforderungen an die Mitarbeitenden der Bundesverwaltung sind in den letzten Jahren gestiegen. Grund
dafir sind nicht nur die direkten Anforderungen in den Stellenprofilen, sondern auch indirekte Anforderungen,
die teilweise von der Politik gefordert werden, wie beispielsweise die Mehrsprachigkeit. Dank den
konkurrenzfahigen Anstellungsbedingungen kann die Bundesverwaltung derzeit die ausgeschriebenen
Stellen im Allgemeinen besetzen. Es zeigt sich jedoch schon heute, dass eine zweite Ausschreibung haufiger
vorkommt und Stellen generell Ianger ausgeschrieben werden missen als noch vor einigen Jahren. Diese
Entwicklung dirfte auf die demografische Entwicklung und den damit verbundenen Fachkréftemangel
zuriickzufiihren sein und wird sich kiinftig voraussichtlich noch verstarken.

Der Motionar greift einen einzelnen Aspekt der Anstellungsbedingungen heraus und fordert den Bundesrat
auf, diesen anzupassen. Die Anstellungsbedingungen sind jedoch ein Gesamtpaket, welches sorgfaltig und
angepasst an die Situation und Herausforderungen der jeweiligen Arbeitgeber erarbeitet und
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zusammengestellt wird. Dabei gibt es stets Einzelaspekte, die besser oder schlechter sind als jene der
Konkurrenz. Zentral ist jedoch, dass das Gesamtpaket konkurrenzfahig ist. Wiirde nun an der "Stellschraube”
berufliche Vorsorge eine Anpassung im Sinne der Motion vorgenommen, wirde dies das Gesamtpaket
verschlechtern und der Bund an Konkurrenzfahigkeit einblssen. Ausserdem wirde mit der vorgeschlagenen
Anpassung der beruflichen Vorsorge eine sehr starre Regelung geschaffen, welche dem Bundesrat und der
Verwaltung jegliche Flexibilitat bei der Ausgestaltung der beruflichen Vorsorge nehmen wirde. Dies durfte
sich mit Blick auf die vielféltigen Entwicklungen und Herausforderungen im Bereich der beruflichen Vorsorge
als nachteilig erweisen.

Antrag des Bundesrates vom 16.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

14.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
Staatspolitische Kommission SR (SPK-SR)

Zustandige Behorde
Finanzdepartement (EFD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Motion

Begrenzung der Pensionskassenleistungen fir Bundesangestellte

Eingereicht von: Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Sprecher/in: Strupler Manuel

Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 21.09.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, das Bundespersonalrecht dahingehend anzupassen, dass die Satze der
Altersgutschriften, welche vom Bund fiir seine Angestellten bezahlt werden, das gesetzliche Minimum um
nicht mehr als 5 Prozent Ubersteigen.

Begrindung

Der Bund geht bei seinen Beitrdgen an die berufliche Vorsorge weit tiber das gesetzlich vorgeschriebene und
das privatwirtschaftlich Gbliche hinaus. Das Gesetz gibt die minimalen Altersgutschriftensatze vor. Der Bund
bezahlt nicht nur friiher, sondern auch héhere Altersgutschriftensatze als nétig. So erhalt beispielsweise ein
Kaderangehdriger der Lohnklasse 24 bis 38 im Alter von 55 Jahren eine jahrliche Altersgutschrift in der Héhe
von 37,1 Prozent (gesetzlich: 18 Prozent) seines Bruttolohnes, wobei der Bund als Arbeitgeber zwei Drittel
tbernimmt. Das ist eine vom Bund geschenkte und vom Steuerzahler finanzierte Mehrleistung von stolzen
15,3 Prozent des Bruttolohnes. Es wird deshalb eine Anpassung des Bundespersonalrechts gefordert, damit
die Beitrage fur Altersgutschriftenséatze fir Bundesangestellte maximal auf 5 Prozent Gber dem gesetzlichen
Minimum plafoniert werden.

Stellungnahme des Bundesrates vom 16.11.2022

Die Motion erweckt den Eindruck, dass es sich bei der Privatwirtschaft um eine homogene Gruppe handelt, in
welcher sdmtliche Arbeitgeber die gleichen Anstellungsbedingungen aufweisen. Dies ist jedoch nicht der Fall.
Fir Bundesrat und Bundesverwaltung ist letztlich ausschlaggebend, wie die Anstellungsbedingungen ihrer
Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt ausgestaltet sind und dies ist bei weitem nicht der gesamte Privatsektor.

Der Bundesrat muss sicherstellen, dass der Bund die fur die Aufgabenerfillung notwendigen Mitarbeitenden
in der geforderten Qualitat und Anzahl rekrutieren und halten kann. Die Anstellungsbedingungen fir das
Bundespersonal sind so ausgestaltet, dass dieses Ziel erreicht werden kann bzw. sie werden laufend
weiterentwickelt, damit dies auch in Zukunft méglich ist. Bei der Weiterentwicklung der
Anstellungsbedingungen verfolgen Bundesrat und Bundesverwaltung die Entwicklungen am Arbeitsmarkt. Es
ist ihnen bewusst, dass einem 6ffentlichen Arbeitgeber bei der Ausgestaltung der Anstellungsbedingungen
Grenzen gesetzt sind und sie daher nicht alle Trends und Entwicklungen aufnehmen bzw. weiterverfolgen
kdnnen.

Die Anforderungen an die Mitarbeitenden der Bundesverwaltung sind in den letzten Jahren gestiegen sind.
Grund dafir sind nicht nur die direkten Anforderungen in den Stellenprofilen, sondern auch indirekte
Anforderungen, die teilweise von der Politik gefordert werden, wie beispielsweise die Mehrsprachigkeit. Dank
den konkurrenzféhigen Anstellungsbedingungen kann die Bundesverwaltung derzeit die ausgeschriebenen
Stellen im Allgemeinen besetzen. Es zeigt sich jedoch schon heute, dass eine zweite Ausschreibung haufiger
vorkommt und Stellen generell Ianger ausgeschrieben werden miissen als noch vor einigen Jahren. Diese
Entwicklung dirfte auf die demografische Entwicklung und den damit verbundenen Fachkraftemangel
zuriickzufiihren sein und wird sich kiinftig voraussichtlich noch verstarken.

Mit dem Thema der beruflichen Vorsorge wird ein einzelner Aspekt der Anstellungsbedingungen
herausgegriffen. Die Anstellungsbedingungen sind jedoch ein Gesamtpaket, welches sorgfaltig und
angepasst an die Situation und Herausforderungen der jeweiligen Arbeitgeber erarbeitet und
zusammengestellt wird. Dabei gibt es stets Einzelaspekte, die besser oder schlechter sind als jene der
Konkurrenz. Zentral ist jedoch, dass das Gesamtpaket konkurrenzfahig ist. Wiirde nun an der "Stellschraube”
berufliche Vorsorge eine Anpassung im Sinne der Motion, wiirde dies das Gesamtpaket verschlechtern und
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der Bund an Konkurrenzfahigkeit einblssen. Ausserdem wirde mit der vorgeschlagenen Anpassung der
beruflichen Vorsorge eine sehr starre Regelung geschaffen, welche dem Bundesrat und der
Bundesverwaltung jegliche Flexibilitat bei der Ausgestaltung der beruflichen Vorsorge nehmen wirde. Dies
dirfte sich mit Blick auf die vielfaltigen Entwicklungen und Herausforderungen im Bereich der beruflichen
Vorsorge als nachteilig erweisen.

Antrag des Bundesrates vom 16.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

14.06.2023 Nationalrat
Annahme

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
Staatspolitische Kommission SR (SPK-SR)

Zustandige Behoérde
Finanzdepartement (EFD)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

LD



22.3961 327 Nationalrat Sommersession 2023

Motion

Finf Wochen Ferien fiir Bundesangestellte sind genug

Eingereicht von: Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Sprecher/in: Strupler Manuel

Fraktion der Schweizerischen Volkspartei
Schweizerische Volkspartei

Einreichungsdatum: 21.09.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, das Bundespersonalrecht dahingehend anzupassen, als dass
Bundesangestellte maximal 5 Wochen Ferien erhalten.

Begrindung

Der weitaus grésste Posten beim Eigenaufwand des Bundes ist der Personalaufwand mit inzwischen Uber
sechs Milliarden Franken jahrlich (Rechnung 2021). Wiesen im Jahre 2007 die Bundesstellen noch etwa 32
000 Vollzeitaquivalente auf, sind es mittlerweile 38 000 (VA 2022). Die Kosten stiegen im selben Zeitraum von
knapp flnf auf sechs Milliarden Franken an. Dariiber hinaus wuchs der Durchschnittslohn in der
Bundesverwaltung um fast 17 000 Franken auf 126 000 Franken an. Die Kostenexplosion beim
Bundespersonal muss endlich gestoppt werden. Mit einer Deckelung des Ferienanspruches auf fiinf Wochen
kdnnen relativ einfach Stellendquivalente eingespart werden. Zudem liegt man immer noch eine Woche Uber
dem gesetzlichen Minimum von vier Wochen fir Gber 20-J&hrige.

Stellungnahme des Bundesrates vom 16.11.2022

Die Motion erweckt den Eindruck, dass es sich bei der Privatwirtschaft um eine homogene Gruppe handelt, in
welcher sdmtliche Arbeitgeber die gleichen Anstellungsbedingungen aufweisen. Dies ist jedoch nicht der Fall.
Far Bundesrat und Bundesverwaltung ist letztlich ausschlaggebend, wie die Anstellungsbedingungen ihrer
Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt ausgestaltet sind und dies ist bei weitem nicht der gesamte Privatsektor.

Der Bundesrat muss sicherstellen, dass der Bund die fiir die Aufgabenerfillung notwendigen Mitarbeitenden
in der geforderten Qualitat und Anzahl rekrutieren und halten kann. Die Anstellungsbedingungen flr das
Bundespersonal sind so ausgestaltet, dass dieses Ziel erreicht werden kann bzw. sie werden laufend
weiterentwickelt, damit dies auch in Zukunft mdglich ist. Bei der Weiterentwicklung der
Anstellungsbedingungen verfolgen Bundesrat und Bundesverwaltung die Entwicklungen am Arbeitsmarkt. Es
ist ihnen bewusst, dass einem &ffentlichen Arbeitgeber bei der Ausgestaltung der Anstellungsbedingungen
Grenzen gesetzt sind und sie daher nicht alle Trends und Entwicklungen aufnehmen bzw. weiterentwickeln
kdénnen.

Die Anforderungen an die Mitarbeitenden der Bundesverwaltung sind in den letzten Jahren gestiegen. Grund
daflr sind nicht nur die direkten Anforderungen in den Stellenprofilen, sondern auch indirekte Anforderungen,
die teilweise von der Politik gefordert werden, wie beispielsweise die Mehrsprachigkeit. Dank den
konkurrenzféhigen Anstellungsbedingungen kann die Bundesverwaltung derzeit die ausgeschriebenen
Stellen im Allgemeinen besetzen. Es zeigt sich jedoch schon heute, dass eine zweite Ausschreibung haufiger
vorkommt und Stellen generell Ianger ausgeschrieben werden miissen als noch vor einigen Jahren. Diese
Entwicklung durfte auf die demografische Entwicklung und den damit verbundenen Fachkréftemangel
zurlickzufiihren sein und wird sich kiinftig voraussichtlich noch verstérken.

Mit dem Thema Ferien wird mit dieser Motion ein einzelner Aspekt der Anstellungsbedingungen
herausgegriffen. Die Anstellungsbedingungen sind jedoch ein Gesamtpaket, welches sorgfaltig und
angepasst an die Situation und Herausforderungen der jeweiligen Arbeitgeber erarbeitet und
zusammengestellt wird. Dabei gibt es stets Einzelaspekte, die besser oder schlechter sind als jene der
Konkurrenz. Zentral ist jedoch, dass das Gesamtpaket konkurrenzfahig ist. Wirde nun an der "Stellschraube”
Ferien eine Anpassung im Sinne der Motion vorgenommen, wiirde dies das Gesamtpaket verschlechtern und
der Bund an Konkurrenzfahigkeit einblissen. Ausserdem tragt gerade die Ferienregelung des Bundes dem
Trend in der Arbeitswelt zu besserer Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben Rechnung. Zudem ist sie, neben
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den flexiblen Arbeitszeitmodellen, ein wichtiger Mosaikstein, um den Anteil der Frauen in der
Bundesverwaltung stetig zu erhéhen.

Antrag des Bundesrates vom 16.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie
14.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten
Zustandige Behorde
Finanzdepartement (EFD)
Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

LD
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22.410 | Parlamentarische Initiative

Fur einen gesicherten, solidarischen und umweltbewussten Ruhestand

Eingereicht von: Prezioso Batou Stefania
Grline Fraktion
Ensemble a Gauche

Einreichungsdatum: 15.03.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text
Die Bundesverfassung wird wie folgt gedndert:
Art. 111Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

1 Der Bund regelt und organisiert die obligatorische Saule der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge.
Die obligatorische Saule erméglicht den berechtigten Personen die Fortsetzung der gewohnten
Lebenshaltung in angemessener Weise.

2 Die obligatorische Saule wird durch eine eidgendssische Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
umgesetzt, die auf dem Umlageverfahren beruht. Der Bund sorgt daftir, dass sie ihre Funktion auf nachhaltige
Weise erflllen kann.

3 Der Bund kann die individuelle Vorsorge in Form von gebundenem Sparen oder privater Versicherung
regeln. Bund und Kantone sehen fiir entsprechende Einzahlungen keine Steuererleichterungen vor.

4 Der Bund gewaéhrt den Einrichtungen der eidgenéssischen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung Steuererleichterungen. Er kann die Kantone dazu verpflichten, dieselben
Erleichterungen zu gewahren.

Art. 112Alters , Hinterlassenen und Invalidenversicherung

1 Die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung richtet sich nach folgenden Grundsétzen:
a. Sie ist allgemein, obligatorisch und 6ffentlich.

b. Sie gewahrt Geldleistungen in Rentenform sowie Sachleistungen.

c. Sie wird durch Beitrage der Versicherten sowie der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, durch Leistungen
der Gemeinwesen und den Ertrag des Riickstellungsfonds finanziert.

2 Fir die Renten gelten folgende Grundsatze:

a. Die Héchstrente betragt maximal das Doppelte der Mindestrente; diese betragt 4000 Franken. Die Renten
werden mindestens der Preis- und Lohnentwicklung angepasst.

b. Der Rentenanspruch von Frauen entsteht spatestens mit 64 Jahren, derjenige von Mannern spatestens mit
65 Jahren. Das Gesetz sieht Méglichkeiten eines friheren Altersricktritts vor.

c. Bei der Festlegung der Héhe der Rente werden insbesondere die Beitragsjahre, die
Erziehungsgutschriften, die Gutschriften fiir die Pflege von Angehdrigen sowie die internationalen Abkommen
berlcksichtigt.

3 Fir die Erhebung der Beitrage gelten folgende Grundsétze:
a. Sie werden auf dem gesamten Einkommen erhoben.

b, Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bezahlen mindestens 55 Prozent der Beitrage fir ihre
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

c. Das Gesetz legt den Beitragssatz fest und sieht fiir Selbststandigerwerbende eine besondere Regelung vor.

4 Die bestehenden Leistungen von Bund und Kantonen flr Pensionierte sind gewahrleistet. Die Leistungen
des Bundes werden in erster Linie aus dem Reinertrag der Tabaksteuer, der Steuer auf gebrannten Wassern
und der Abgabe aus dem Betrieb von Spielbanken gedeckt.

5 Der Bund regelt und tGberwacht die Verwaltung des Riickstellungsfonds; dieser wird dezentral von
Pensionskassen nach folgenden Grundsatzen geflhrt:

a. Die Pensionskassen sind Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder Stiftungen.
b. Sie ziehen die Beitrdge ein und richten die Leistungen aus.
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c. Die Verwaltung des Ruckstellungsfonds steht im Einklang mit den Sozial- und den Nachhaltigkeitszielen
von Bund und Kantonen.

d. Die Beteiligung der Versicherten sowie der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber an der Verwaltung der
Pensionskassen ist gewéhrleistet.

Art. 113
Aufgehoben
Art. 197Ubergangsbestimmungen

1 Die Versicherten, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Rechts das Rentenalter erreicht haben oder
héchstens zehn Jahre davon entfernt sind, kénnen zwischen der Ausrichtung der Rentenleistungen nach
altem oder neuem Recht wahlen.

2 Nach dem Inkrafttreten des neuen Rechts kénnen die Versicherten, die das Rentenalter noch nicht erreicht
haben, im Rahmen des alten Rechts Leistungen in Kapitalform beziehen. In diesem Fall vermindern sich die
Rentenleistungen nach neuem Recht. Derselbe Grundsatz gilt auch fiir Versicherte, die Kapitalleistungen
nach altem Recht bezogen haben.

3 Die Vermégen der Einrichtungen der beruflichen Vorsorge gemaéss altem Recht werden nach dem
Inkrafttreten des neuen Rechts in den nach Artikel 112 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Absatz 5 vorgesehenen
Ruckstellungsfonds Uberflhrt.

4 Die Pensionskassen kénnen von den Gemeinwesen oder von den bestehenden Vorsorgeeinrichtungen und
AHV-Ausgleichskassen errichtet werden, die nach altem Recht vorgesehen sind.

5 Der Bundesrat regelt die Ubergangsordnung; er bewahrt dabei nach Maglichkeit die dem
Ruckstellungsfonds zugewiesenen Mittel.

Begrindung
Die Altersvorsorge in der Schweiz beruht auf dem sogenannten Drei-Saulen-Prinzip.

Die 1. Saule, die AHV, basiert auf dem Umlageverfahren, das heisst auf der Solidaritat zwischen den
Generationen, zwischen Mannern und Frauen und zwischen den verschiedenen Einkommenskategorien; sie
verkérpert die hauptséchliche soziale Errungenschaft dieses Landes. Die Bundesverfassung sieht dazu in
Artikel 112 Absatz 2 Buchstabe b vor: "Die Renten haben den Existenzbedarf angemessen zu decken."
Reicht die Rente dazu nicht aus, so richten Bund und Kantone der berechtigten Person Erganzungsleistungen
aus (Art. 112a). Finanziert wird die AHV im Wesentlichen durch die einkommensabhéngigen Beitrdge der
Versicherten sowie bei Arbeitnehmenden durch gleich hohe Beitrédge ihrer Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber.
Die Hochstrente betragt maximal das Doppelte der Mindestrente, was einen wichtigen Mechanismus der
sozialen Umverteilung darstellt. In den fast 50 Jahren seit der 8. AHV-Revision von 1975 blieben die
Beitragssatze auf den Léhnen trotz beschleunigter Alterung der Bevélkerung praktisch unveréndert; sie sind
arbeitnehmer- und arbeitgeberseitig bloss von 4,2 Prozent auf 4,35 Prozent gestiegen.

Die 2. Saule, die berufliche Vorsorge, sollte geméss Artikel 113 Absatz 2 Buchstabe a der Bundesverfassung
"zusammen mit der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung die Fortsetzung der gewohnten
Lebenshaltung in angemessener Weise" ermdglichen. Auch hier zahlen Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
Beitrage fir ihre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Wie die 1. Saule stellt die berufliche Vorsorge einen
Teil des indirekten Lohnes dar. Aber im Rahmen eines bundesrechtlich geregelten Versicherungssystems
wird das Altersguthaben anders als bei der AHV individuell durch die Versicherten aufgebaut. Bei Erreichen
des Rucktrittsalters erhalt die oder der Versicherte eine Rente, die sich aus der Multiplikation des aus dem
angesparten Kapital und den Zinsen gebildeten Altersguthabens mit einem vorgegebenen Umwandlungssatz
ergibt. Dieses als "Kapitaldeckungsverfahren" bezeichnete System héngt offensichtlich von den langfristigen
Ertragen auf den Markten ab, die aber unaufhdérlich nach unten tendieren. Dies bewirkt seit dem Anfang
dieses Jahrhunderts eine fortwéhrende Erosion der Renten von Neubeziigerinnen und -beziigern. Im Ubrigen
fehlen diesem System die Elemente der Solidaritat und der Umverteilung; es behalt vielmehr die sozialen
Ungleichheiten bei und diskriminiert die Frauen in erheblichem Masse. Wahrend ndmlich die AHV-Renten der
Frauen gegenwartig 2,7 Prozent tiefer liegen als jene der Manner, betragt diese Spanne bei den Renten der
2. Saule 63 Prozent! Deshalb sollen geméass dem hier vorgeschlagenen System die 2. S&ule in die AHV
integriert und die in der individuellen Vorsorge (3. Saule) gewahrten Steuergeschenke aufgehoben werden.
Denn diese beglinstigen, zulasten der Einklnfte der éffentlichen Hand, eine schmale Schicht von
Privilegierten. Ziel der Integration der beruflichen Vorsorge in die AHV ist ein vereinheitlichtes Rentensystem,
eine AHV+++, die hauptsachlich auf dem Umlageverfahren (die Erwerbstatigen zahlen direkt fiir die
Rentenbeziehenden, ohne Umweg Uber die Kapitalisierung) und auf der Umverteilung basiert (die
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Hochstrente betrdgt maximal das Doppelte der Mindestrente, wahrend die Beitrédge proportional zum
Einkommen erhoben werden). Diese Integration erméglicht es, unser Rentensystem von der Dynamik der
Finanzmarkte abzukoppeln und ein solidarischeres, sichereres und den 6kologischen Anforderungen
gerechter werdendes System zu entwerfen.

Konkretisiert wird dieses Vorhaben mit der vorliegenden Verfassungsinitiative, die mit Prof. Pascal Mahon,
Professor fiir Verfassungsrecht an der Universitat Neuenburg, diskutiert worden ist. Ziel ist ein Mechanismus
fiir einen soliden Ubergang vom alten zum neuen Recht. Die Initiative nimmt einerseits Elemente des
gemischten Systems auf, das von den Pensionskassen 6&ffentlich-rechtlicher Kérperschaften angewendet
worden war, um in der beruflichen Vorsorge — angesichts des (anders als bei privaten Unternehmen)
gesicherten Fortbestands des Gemeinwesens — zu einem wesentlichen Teil das Umlageverfahren
beizubehalten. Sie geht aber auch weiter. Denn wir erinnern uns, dass dieses System 2013 aufgegeben
werden musste, nicht weil es unbefriedigend war, sondern weil das Bundesrecht damals fur 6ffentliche
Kassen mit Staatsgarantie eine Ausfinanzierung bis zu einem Deckungsgrad von 80 Prozent im Jahr 2052
vorschrieb.

Wirde die hier vorgeschlagene Verfassungsanderung angenommen, so k&me der durchschnittliche
Beitragssatz fur die berufliche Vorsorge zum aktuellen Beitragssatz fur die AHV hinzu. Er wirde sich auf alle
Einkinfte (einschliesslich der Vermégensertrage) wahrend des gesamten Erwerbslebens beziehen. Diese
Einklnfte wiirden den Hauptteil der Ausgaben unserer AHV+++ decken. Das gesamte Vermégen der 2.
Saule, das heisst mehr als 1000 Milliarden Franken, wiirde in den Ausgleichsfonds der heutigen AHV fliessen
und dort eine Art selbststédndigen Fonds bilden. Dessen Mittel wirden der Entwicklung von Infrastrukturen far
soziale und 6kologische Zwecke gewidmet, deren Ertrdge wiederum subsidiar zur Finanzierung des Systems
beitragen wirden. Schliesslich wiirden die Subventionen von Bund und Kantonen auf inrem gegenwéartigen
Stand pro Person im Ruhestand beibehalten (einschliesslich der Kosten der Ergénzungsleistungen).

Selbstverstandlich kénnten die Beitragssétze unserer AHV+++ bei Bedarf wie in der heutigen AHV erhdht
werden. Da die Sozialbeitrége in der Schweiz zu den tiefsten der OECD-Mitgliedstaaten gehéren, besteht
diesbezlglich ein gewisser Spielraum.

Nach unseren Simulationsmodellen wiirde eine solche AHV+++ eine Rente garantieren kdénnen, die 75
Prozent des letzten Lohnes entspricht, dies mit einer Untergrenze bei 4000 Franken und einer Obergrenze
bei 8000 Franken. Grob geschatzt zu drei Vierteln finanziert durch das Umlageverfahren mittels einbezahlter
Beitrage und zu je einem Achtel durch die Zinsen seines Riickstellungsfonds und die Subventionen der
6ffentlichen Hand, wirde sie folgende Vorteile bieten:

1. Sicherheit, denn sie ware von den Fluktuationen der Finanzméarkte und deren langfristiger Tendenz zur
Baisse abgekoppelt. Sieben Achtel ihrer Finanzierung wéaren so durch die Beitrdge der Erwerbstatigen und
die Subventionen der &ffentlichen Hand garantiert, die direkt den Pensionierten ausgerichtet wiirden. 75
Prozent des letzten Lohnes wéren als Rente garantiert, dies bei einer Untergrenze von 4000 Franken.

2. Solidaritat zwischen den Einkommenskategorien sowie zwischen Mannern und Frauen, denn die gesamten
Einnahmen dieser AHV+++ wirden unter den Berechtigten unter Berlicksichtigung des letzten Lohnes, aber
auch der Untergrenze von 4000 Franken und der Obergrenze von 8000 Franken aufgeteilt. Dadurch wirden
die Einkommensunterschiede auf ein Verhaltnis von 1 zu 2 reduziert.

3. Schutz der Umwelt, denn diese AHV+++ wiirde darauf verzichten, das Niveau unserer Renten an die
Wachstumsraten der Finanzméarkte zu knipfen, die aufgrund der Erfordernisse zur Bewéltigung des
Klimanotstands und zum Schutz der Biodiversitat unweigerlich zur Baisse tendieren. Die Einrichtung eines
selbststandigen Fonds, der die Vermdgen der heutigen AHV und der 2. Saule vereint, wiirde auch den Aufbau
eines umfangreichen Programms zur Unterstitzung sozialer und ékologischer Infrastrukturen erméglichen,
das unsere Gesellschaft so dringend benétigt.

Kommissionsberichte
28.04.2023 - Kommission flir soziale Sicherheit und Gesundheit des Nationalrates

Chronologie

01.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben
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22.410 n Pa. Iv. Prezioso. Flr einen gesicherten, solidarischen und
umweltbewussten Ruhestand

Bericht der Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit vom 28. April 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 28. April 2023 die parlamentarische Initiative vorgepruft,
die Nationalratin Prezioso am 15. Méarz 2022 eingereicht hatte.

Die parlamentarische Initiative verlangt, die Altersvorsorge der Schweiz neu zu organisieren. So soll
die berufliche Vorsorge in die AHV integriert werden, um ein vereinheitlichtes Rentensystem zu
schaffen. Diese sogenannte AHV+++, soll hauptséachlich auf dem Umlageverfahren und auf der
Umverteilung basieren. Zusétzlich verlangt die Initiative, die in der individuellen Vorsorge (3. Saule)
gewahrten Steuerabziige aufzuheben.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 17 zu 3 Stimmen bei 5 Enthaltungen, der parlamentarischen Initiative
keine Folge zu geben.

Eine Minderheit (Prelicz-Huber, Imboden, Weichelt) beantragt, der parlamentarischen Initiative Folge
Zu geben.

Berichterstattung: Schlapfer

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Céline Amaudruz

Inhalt des Berichtes
1 Text und Begriindung
2 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:

Art. 111Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

1 Der Bund regelt und organisiert die obligatorische Saule der Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenvorsorge. Die obligatorische Séaule ermdglicht den berechtigten Personen die Fortsetzung
der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise.

2 Die obligatorische Saule wird durch eine eidgendssische Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung umgesetzt, die auf dem Umlageverfahren beruht. Der Bund sorgt dafir, dass
sie ihre Funktion auf nachhaltige Weise erfillen kann.

3 Der Bund kann die individuelle Vorsorge in Form von gebundenem Sparen oder privater
Versicherung regeln. Bund und Kantone sehen fur entsprechende Einzahlungen keine
Steuererleichterungen vor.

4 Der Bund gewahrt den Einrichtungen der eidgenéssischen Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung Steuererleichterungen. Er kann die Kantone dazu verpflichten, dieselben
Erleichterungen zu gewahren.

Art. 112Alters , Hinterlassenen und Invalidenversicherung

1 Die Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung richtet sich nach folgenden Grundséatzen:
a. Sie ist allgemein, obligatorisch und 6ffentlich.

b. Sie gewahrt Geldleistungen in Rentenform sowie Sachleistungen.

c. Sie wird durch Beitrage der Versicherten sowie der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, durch
Leistungen der Gemeinwesen und den Ertrag des Rickstellungsfonds finanziert.

2 Fur die Renten gelten folgende Grundséatze:

a. Die Hochstrente betragt maximal das Doppelte der Mindestrente; diese betragt 4000 Franken. Die
Renten werden mindestens der Preis- und Lohnentwicklung angepasst.

b. Der Rentenanspruch von Frauen entsteht spatestens mit 64 Jahren, derjenige von Mannern
spatestens mit 65 Jahren. Das Gesetz sieht Moglichkeiten eines friiheren Altersriicktritts vor.

c. Bei der Festlegung der Hohe der Rente werden insbesondere die Beitragsjahre, die
Erziehungsgutschriften, die Gutschriften fir die Pflege von Angehdrigen sowie die internationalen
Abkommen beriicksichtigt.

3 Fur die Erhebung der Beitrage gelten folgende Grundsatze:

a. Sie werden auf dem gesamten Einkommen erhoben.

b, Die Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber bezahlen mindestens 55 Prozent der Beitrage fir ihre
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.

c. Das Gesetz legt den Beitragssatz fest und sieht fiir Selbststéndigerwerbende eine besondere
Regelung vor.

4 Die bestehenden Leistungen von Bund und Kantonen fur Pensionierte sind gewéhrleistet. Die
Leistungen des Bundes werden in erster Linie aus dem Reinertrag der Tabaksteuer, der Steuer auf
gebrannten Wassern und der Abgabe aus dem Betrieb von Spielbanken gedeckt.

5 Der Bund regelt und tiberwacht die Verwaltung des Riickstellungsfonds; dieser wird dezentral von
Pensionskassen nach folgenden Grundsatzen gefiihrt:

a. Die Pensionskassen sind Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts oder Stiftungen.

b. Sie ziehen die Beitrdge ein und richten die Leistungen aus.

c. Die Verwaltung des Riickstellungsfonds steht im Einklang mit den Sozial- und den
Nachhaltigkeitszielen von Bund und Kantonen.

d. Die Beteiligung der Versicherten sowie der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber an der Verwaltung
der Pensionskassen ist gewahrleistet.

Art. 113
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Aufgehoben

Art. 197Ubergangsbestimmungen

1 Die Versicherten, die im Zeitpunkt des Inkrafttretens des neuen Rechts das Rentenalter erreicht
haben oder héchstens zehn Jahre davon entfernt sind, kdnnen zwischen der Ausrichtung der
Rentenleistungen nach altem oder neuem Recht wahlen.

2 Nach dem Inkrafttreten des neuen Rechts kénnen die Versicherten, die das Rentenalter noch nicht
erreicht haben, im Rahmen des alten Rechts Leistungen in Kapitalform beziehen. In diesem Fall
vermindern sich die Rentenleistungen nach neuem Recht. Derselbe Grundsatz gilt auch fir
Versicherte, die Kapitalleistungen nach altem Recht bezogen haben.

3 Die Vermogen der Einrichtungen der beruflichen Vorsorge gemass altem Recht werden nach dem
Inkrafttreten des neuen Rechts in den nach Artikel 112 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Absatz 5
vorgesehenen Rickstellungsfonds Uberfuhrt.

4 Die Pensionskassen kdnnen von den Gemeinwesen oder von den bestehenden
Vorsorgeeinrichtungen und AHV-Ausgleichskassen errichtet werden, die nach altem Recht
vorgesehen sind.

5 Der Bundesrat regelt die Ubergangsordnung; er bewahrt dabei nach Méglichkeit die dem
Ruckstellungsfonds zugewiesenen Mittel.

1.2 Begrindung

Die Altersvorsorge in der Schweiz beruht auf dem sogenannten Drei-Saulen-Prinzip.

Die 1. Saule, die AHV, basiert auf dem Umlageverfahren, das heisst auf der Solidaritat zwischen den
Generationen, zwischen Mannern und Frauen und zwischen den verschiedenen
Einkommenskategorien; sie verkorpert die hauptséachliche soziale Errungenschaft dieses Landes.
Die Bundesverfassung sieht dazu in Artikel 112 Absatz 2 Buchstabe b vor: "Die Renten haben den
Existenzbedarf angemessen zu decken." Reicht die Rente dazu nicht aus, so richten Bund und
Kantone der berechtigten Person Ergénzungsleistungen aus (Art. 112a). Finanziert wird die AHV im
Wesentlichen durch die einkommensabhéngigen Beitrage der Versicherten sowie bei
Arbeitnehmenden durch gleich hohe Beitrage ihrer Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber. Die
Hochstrente betrédgt maximal das Doppelte der Mindestrente, was einen wichtigen Mechanismus der
sozialen Umverteilung darstellt. In den fast 50 Jahren seit der 8. AHV-Revision von 1975 blieben die
Beitragssatze auf den Lohnen trotz beschleunigter Alterung der Bevoélkerung praktisch unverandert;
sie sind arbeitnehmer- und arbeitgeberseitig bloss von 4,2 Prozent auf 4,35 Prozent gestiegen.

Die 2. Saule, die berufliche Vorsorge, sollte gemass Artikel 113 Absatz 2 Buchstabe a der
Bundesverfassung "zusammen mit der Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung die
Fortsetzung der gewohnten Lebenshaltung in angemessener Weise" ermdglichen. Auch hier zahlen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber Beitrage fiir inre Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer. Wie die 1.
Saule stellt die berufliche Vorsorge einen Teil des indirekten Lohnes dar. Aber im Rahmen eines
bundesrechtlich geregelten Versicherungssystems wird das Altersguthaben anders als bei der AHV
individuell durch die Versicherten aufgebaut. Bei Erreichen des Rucktrittsalters erhélt die oder der
Versicherte eine Rente, die sich aus der Multiplikation des aus dem angesparten Kapital und den
Zinsen gebildeten Altersguthabens mit einem vorgegebenen Umwandlungssatz ergibt. Dieses als
"Kapitaldeckungsverfahren" bezeichnete System hangt offensichtlich von den langfristigen Ertrédgen
auf den Markten ab, die aber unaufhdérlich nach unten tendieren. Dies bewirkt seit dem Anfang
dieses Jahrhunderts eine fortwéhrende Erosion der Renten von Neubeziigerinnen und -beziligern.
Im Ubrigen fehlen diesem System die Elemente der Solidaritat und der Umverteilung; es behalt
vielmehr die sozialen Ungleichheiten bei und diskriminiert die Frauen in erheblichem Masse.
Waéhrend namlich die AHV-Renten der Frauen gegenwartig 2,7 Prozent tiefer liegen als jene der
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Manner, betragt diese Spanne bei den Renten der 2. Saule 63 Prozent! Deshalb sollen geméss dem
hier vorgeschlagenen System die 2. Saule in die AHV integriert und die in der individuellen Vorsorge
(3. Saule) gewahrten Steuergeschenke aufgehoben werden. Denn diese begtinstigen, zulasten der
Einklnfte der 6ffentlichen Hand, eine schmale Schicht von Privilegierten. Ziel der Integration der
beruflichen Vorsorge in die AHV ist ein vereinheitlichtes Rentensystem, eine AHV+++, die
hauptsachlich auf dem Umlageverfahren (die Erwerbstétigen zahlen direkt fur die
Rentenbeziehenden, ohne Umweg Uber die Kapitalisierung) und auf der Umverteilung basiert (die
Hochstrente betrédgt maximal das Doppelte der Mindestrente, wahrend die Beitrdge proportional zum
Einkommen erhoben werden). Diese Integration ermdglicht es, unser Rentensystem von der
Dynamik der Finanzméarkte abzukoppeln und ein solidarischeres, sichereres und den 6kologischen
Anforderungen gerechter werdendes System zu entwerfen.

Konkretisiert wird dieses Vorhaben mit der vorliegenden Verfassungsinitiative, die mit Prof. Pascal
Mahon, Professor fur Verfassungsrecht an der Universitat Neuenburg, diskutiert worden ist. Ziel ist
ein Mechanismus fur einen soliden Ubergang vom alten zum neuen Recht. Die Initiative nimmt
einerseits Elemente des gemischten Systems auf, das von den Pensionskassen offentlich-
rechtlicher Koérperschaften angewendet worden war, um in der beruflichen Vorsorge - angesichts
des (anders als bei privaten Unternehmen) gesicherten Fortbestands des Gemeinwesens - zu einem
wesentlichen Teil das Umlageverfahren beizubehalten. Sie geht aber auch weiter. Denn wir erinnern
uns, dass dieses System 2013 aufgegeben werden musste, nicht weil es unbefriedigend war,
sondern weil das Bundesrecht damals fur 6ffentliche Kassen mit Staatsgarantie eine
Ausfinanzierung bis zu einem Deckungsgrad von 80 Prozent im Jahr 2052 vorschrieb.

Wirde die hier vorgeschlagene Verfassungséanderung angenommen, so kdme der durchschnittliche
Beitragssatz fiir die berufliche Vorsorge zum aktuellen Beitragssatz fur die AHV hinzu. Er wiirde sich
auf alle Einkiinfte (einschliesslich der Vermdgensertrage) wahrend des gesamten Erwerbslebens
beziehen. Diese Einkiinfte wiirden den Hauptteil der Ausgaben unserer AHV+++ decken. Das
gesamte Vermogen der 2. Saule, das heisst mehr als 1000 Milliarden Franken, wiirde in den
Ausgleichsfonds der heutigen AHV fliessen und dort eine Art selbststandigen Fonds bilden. Dessen
Mittel wirden der Entwicklung von Infrastrukturen fiir soziale und 6kologische Zwecke gewidmet,
deren Ertrage wiederum subsidiar zur Finanzierung des Systems beitragen wiirden. Schliesslich
wirden die Subventionen von Bund und Kantonen auf inrem gegenwartigen Stand pro Person im
Ruhestand beibehalten (einschliesslich der Kosten der Ergénzungsleistungen).

Selbstverstandlich kénnten die Beitragssatze unserer AHV+++ bei Bedarf wie in der heutigen AHV
erhoht werden. Da die Sozialbeitrage in der Schweiz zu den tiefsten der OECD-Mitgliedstaaten
gehoren, besteht diesbezlglich ein gewisser Spielraum.

Nach unseren Simulationsmodellen wiirde eine solche AHV+++ eine Rente garantieren kénnen, die
75 Prozent des letzten Lohnes entspricht, dies mit einer Untergrenze bei 4000 Franken und einer
Obergrenze bei 8000 Franken. Grob geschatzt zu drei Vierteln finanziert durch das Umlageverfahren
mittels einbezahlter Beitrdge und zu je einem Achtel durch die Zinsen seines Rickstellungsfonds
und die Subventionen der 6ffentlichen Hand, wiirde sie folgende Vorteile bieten:

1. Sicherheit, denn sie ware von den Fluktuationen der Finanzméarkte und deren langfristiger
Tendenz zur Baisse abgekoppelt. Sieben Achtel ihrer Finanzierung waren so durch die Beitrage der
Erwerbstéatigen und die Subventionen der 6ffentlichen Hand garantiert, die direkt den Pensionierten
ausgerichtet wirden. 75 Prozent des letzten Lohnes wéren als Rente garantiert, dies bei einer
Untergrenze von 4000 Franken.

2. Solidaritat zwischen den Einkommenskategorien sowie zwischen Méannern und Frauen, denn die
gesamten Einnahmen dieser AHV+++ wiirden unter den Berechtigten unter Berlicksichtigung des
letzten Lohnes, aber auch der Untergrenze von 4000 Franken und der Obergrenze von 8000
Franken aufgeteilt. Dadurch wiirden die Einkommensunterschiede auf ein Verhaltnis von 1 zu 2
reduziert.




22.410 337 Nationalrat Sommersession 2023

e-parl 26.05.2023 09:07

i'g—l'L I

3. Schutz der Umwelt, denn diese AHV+++ wiirde darauf verzichten, das Niveau unserer Renten an
die Wachstumsraten der Finanzmarkte zu kniipfen, die aufgrund der Erfordernisse zur Bewaltigung
des Klimanotstands und zum Schutz der Biodiversitat unweigerlich zur Baisse tendieren. Die
Einrichtung eines selbststéandigen Fonds, der die Vermégen der heutigen AHV und der 2. Séaule
vereint, wiirde auch den Aufbau eines umfangreichen Programms zur Unterstiitzung sozialer und
Okologischer Infrastrukturen ermdéglichen, das unsere Gesellschaft so dringend bendtigt.

2 Erwéagungen der Kommission

Fir die Kommissionsmehrheit hat sich das Dreisdulensystem der Schweizerischen Altersvorsorge in
den letzten 50 Jahren bewahrt. Der Reformbedarf sei zwar hoch, das Rentensystem jedoch stabil.
Gezielte Anpassungen in der AHV, der beruflichen Vorsorge sowie bei den freiwilligen Sparbeitréagen
der 3. Saule sind nach Ansicht der Mehrheit sinnvoller als ein totaler Umbau des Systems. Mit der
die in der Friihjahrssession 2023 verabschiedeten Reform der beruflichen Vorsorge (20.089) sei die
Weiterentwicklung der Altersvorsorge auf dem richtigen Weg. Der mit der Initiative vorgesehene
Umbau des Systems ist nach Ansicht der Kommissionsmehrheit nicht finanzierbar. Eine Integration
der 2. Saule kénne die vorgesehenen Rentenerhdhungen nicht decken. Zudem sei der Text
teilweise unklar und widerspriichlich. Teile der Kommission sind weiter der Ansicht, die
parlamentarische Initiative verletze das Prinzip der Einheit der Materie nach Art. 139 der
Bundesverfassung. Mit der Abschaffung der 2. Saule, der Erh6hung der Mindestrente, der Reduktion
des Rentenalters, Vorgaben fir einen neuen Vorsorgefonds sowie einer neuen Finanzierung der
Altersvorsorge enthalte die Initiative zu viele unterschiedliche Anliegen.

Die Minderheit unterstiitzt den Ansatz und das Ziel der parlamentarischen Initiative, welche eine
existenzsichernde Rente auch bei tiefen Léhnen ermégliche. Die erste Saule biete das beste Preis-
Leistungs-Verhaltnis. Mit einer Ausweitung des Umlageverfahrens der AHV kénne auch die
Rentenlicke zwischen Mannern und Frauen verkleinert werden. Zusammen mit dem neuen
Ruckstellungsfonds, der Investitionen in Umweltprojekte ermdgliche, schife die Initiative eine Win-
win-Situation fur alle.
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Motion

Eingrenzung der volkswirtschaftlichen Risiken von systemkritischen Unternehmen
der Elektrizitatswirtschaft

Eingereicht von: Herzog Eva
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 29.09.2022
Eingereicht im: Sténderat
Stand der Beratung: Von beiden Raten behandelt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die volkswirtschaftlichen Risiken, die von den systemkritischen Unternehmen
der Elektrizitdtswirtschaft ausgehen, mit gesetzlichen Massnahmen rasch und wirksam einzugrenzen.

Dabei sind folgende Elemente zu bericksichtigen:

1. Die Transparenz Uber die Aktivitaten und die Risiken ist gegeniber den zustandigen Behérden des Bundes
zu verbessern.

2. Die Risiken fiir die Stabilitéat des schweizerischen Strommarktes sind massgeblich zu vermindern.
3. Die Fortfihrung volkswirtschaftlich wichtiger Funktionen sind zu gewéhrleisten.
4. Finanzielle Notfallhilfe durch den Bund ist zu vermeiden.

Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft gelten als systemkritisch, wenn sie ihren Sitz in der Schweiz haben;
und selbst, Uber direkt oder indirekt mit ihr verbundene Konzerngesellschaften oder anderweitig tUber eine in
der Schweiz installierte Kraftwerksleistung von mindestens 1500 Megawatt verfiigen, und an organisierten
Marktplatzen fir Elektrizitat teilnehmen.

Die Risiken sollen insbesondere durch Massnahmen in folgenden Bereichen begrenzt werden:
a. Transparenz und Publizitdtsvorgaben gegenliber der EICom.

b. BCM-Vorgaben, so dass einer Weiterbetrieb der systemkritischen Kraftwerke auch in Ausnahmesituationen
unterbruchsfrei garantiert werden kann.

c. Organisatorische Aufgaben an Risikomanagement.

d. Begrenzung des intrinsischen Risikos durch Mittel- und Langfristvertrdge mit Unternehmen mit einem
Grundversorgungsauftrag.

e. Vorgaben zu Eigenmittel und Liquiditét.

Die Massnahmen missen verhaltnismassig sein, die Auswirkungen auf die betroffenen Unternehmen und
deren Wettbewerbsféhigkeit sind zu beriicksichtigen, sie durfen die europaische Vernetzung der
schweizerischen Energiebranche nicht gefahrden, die entsprechende Rechtsentwicklung in der EU ist zu
beriicksichtigen und ein Swiss Finish mdglichst zu vermeiden.

Begrindung

Die parlamentarische Debatte um das bis Ende 2026 befristete Bundesgesetz Uiber subsididre Finanzhilfen
zur Rettung systemkritischer

Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft hat offengelegt, dass sowohl die Transparenz als auch der
Handlungsspielraum des Bundes bzgl. der systemkritischen Energieunternehmen ungeniigend ist. Damit
rechtzeitig eine wirksame Folgegesetzgebung bereit steht, missen die entsprechenden Arbeiten jetzt
beginnen. Analog zu den Anpassungen des Bankgesetzes im Nachgang zur globalen Finanzkrise von 2007
und 2008 mit den erzwungenen Rettungsmassnahmen fiir Grossbanken drangen sich aufgrund der
Erfahrungen der letzten Monate vergleichbare gesetzgeberische Schritte auf.

Antrag des Bundesrates vom 16.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

Kommissionsberichte
24.04.2023 - Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates
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Chronologie
12.12.2022

06.06.2023

Standerat
Annahme

Nationalrat

Die Motion wird mit folgender Anderung angenommen:

Der Bundesrat wird beauftragt, die volkswirtschaftlichen Risiken, die von den systemkri-
tischen Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft ausgehen, mit gesetzlichen Massnah-
men rasch und wirksam einzugrenzen.

Dabei sind folgende Elemente zu berlcksichtigen: 1. Die Transparenz Uber die Aktivi-
taten und die Risiken ist gegentber den zustédndigen Behérden des Bundes zu verbes-
sern. 1bis. Die Aufsicht und deren Kompetenzen sind zu Uberprifen und gezielt anzu-
passen bzw. zu starken. 2. Die Risiken fir die Stabilitdt des schweizerischen Strom-
marktes sind massgeblich zu vermindern. 3. Die Fortfihrung volkswirtschaftlich wichti-
ger Funktionen sind zu gewabhrleisten. 4. Finanzielle Notfallhilfe durch den Bund ist zu
vermeiden. 5. Marktverzerrungen sollen dabei verhindert werden.

Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft gelten als systemkritisch, wenn sie ihren Sitz in
der Schweiz haben; und selbst, Uber direkt oder indirekt mit ihr verbundene Konzern-
gesellschaften oder anderweitig Uber eine in der Schweiz installierte Kraftwerksleistung
von mindestens 1500 Megawatt verfligen, und an organisierten Marktplatzen fir Elek-
trizitat teilnehmen.

Die Risiken sollen insbesondere durch Massnahmen in folgenden Bereichen reduziert
bzw. begrenzt werden: a. Transparenz und Publizitdtsvorgaben gegeniiber der EICom.
b. BCM-Vorgaben, so dass einer Weiterbetrieb der systemkritischen Kraftwerke auch in
Ausnahmesituationen unterbruchsfrei garantiert werden kann. c. Organisatorische Auf-
gaben an Risikomanagement. d. Begrenzung des intrinsischen Risikos durch Mittel- und
Langfristvertrage mit Unternehmen mit einem Grundversorgungsauftrag. e. Vorgaben
zu Eigenmittel und Liquiditét, inklusive Eigenhandel.

Die Massnahmen missen verhéltnismassig sein, die Auswirkungen auf die betroffenen
Unternehmen und deren Wettbewerbsfahigkeit sind zu berlicksichtigen, sie dirfen die
europdische Vernetzung der schweizerischen Energiebranche nicht gefahrden, die ent-
sprechende Rechtsentwicklung in der EU ist zu berilicksichtigen und ein Swiss Finish
moglichst zu vermeiden.

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie NR (UREK-NR)
Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie SR (UREK-SR)

Zustandige Behorde
Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK)

Weitere Informationen
Behandlungskategorie

\Y

Erstbehandelnder Rat

Standerat

Mitunterzeichnende (7)
Baume-Schneider Elisabeth, Knecht Hansjérg, Mazzone Lisa, Noser Ruedi, Reichmuth Othmar, Rieder Beat,

Thorens Goumaz Adéle
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224132 s Mo. Standerat (Herzog Eva). Eingrenzung der volkswirtschaftlichen
Risiken von systemkritischen Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft

Bericht der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie vom 24. April 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 24. April 2023 die von Standeratin Eva Herzog am
29. September 2022 eingereichte und vom Standerat am 12. Dezember 2022 angenommene Motion
vorberaten.

Mit der Motion soll der Bundesrat beauftragt werden, die volkswirtschaftlichen Risiken, die von den
systemkritischen Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft ausgehen, mit gesetzlichen Massnahmen
rasch und wirksam einzugrenzen.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, die Motion in der gednderten Fassung (vgl. Ziffer 4 des
Berichts) anzunehmen.

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jacques Bourgeois

Inhalt des Berichtes

Text und Begriindung

Stellungnahme des Bundesrates vom 16. November 2022
Verhandlungen und Beschluss des Erstrates
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die volkswirtschaftlichen Risiken, die von den systemkritischen
Unternehmen der Elektrizitdtswirtschaft ausgehen, mit gesetzlichen Massnahmen rasch und
wirksam einzugrenzen.

Dabei sind folgende Elemente zu beriicksichtigen:

1. Die Transparenz Uber die Aktivitaten und die Risiken ist gegenliber den zustdndigen Behdrden
des Bundes zu verbessern.

2. Die Risiken fir die Stabilitat des schweizerischen Strommarktes sind massgeblich zu vermindern.
3. Die Fortfiihrung volkswirtschaftlich wichtiger Funktionen sind zu gewahrleisten.

4. Finanzielle Notfallhilfe durch den Bund ist zu vermeiden.

Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft gelten als systemkritisch, wenn sie ihren Sitz in der Schweiz
haben; und selbst, Gber direkt oder indirekt mit ihr verbundene Konzerngesellschaften oder
anderweitig Uber eine in der Schweiz installierte Kraftwerksleistung von mindestens 1500 Megawatt
verfligen, und an organisierten Marktplatzen fur Elektrizitét teilnehmen.

Die Risiken sollen insbesondere durch Massnahmen in folgenden Bereichen begrenzt werden:

a. Transparenz und Publizitdtsvorgaben gegentiber der EICom.

b. BCM-Vorgaben, so dass einer Weiterbetrieb der systemkritischen Kraftwerke auch in
Ausnahmesituationen unterbruchsfrei garantiert werden kann.

c. Organisatorische Aufgaben an Risikomanagement.

d. Begrenzung des intrinsischen Risikos durch Mittel- und Langfristvertrdge mit Unternehmen mit
einem Grundversorgungsauftrag.

e. Vorgaben zu Eigenmittel und Liquiditat.

Die Massnahmen missen verhaltnismassig sein, die Auswirkungen auf die betroffenen
Unternehmen und deren Wettbewerbsféahigkeit sind zu bericksichtigen, sie dirfen die europaische
Vernetzung der schweizerischen Energiebranche nicht gefahrden, die entsprechende
Rechtsentwicklung in der EU ist zu bertcksichtigen und ein Swiss Finish méglichst zu vermeiden.

1.2 Begrindung

Die parlamentarische Debatte um das bis Ende 2026 befristete Bundesgesetz lber subsidiare
Finanzhilfen zur Rettung systemkritischer Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft hat offengelegt,
dass sowohl die Transparenz als auch der Handlungsspielraum des Bundes bzgl. der
systemkritischen Energieunternehmen ungentigend ist. Damit rechtzeitig eine wirksame
Folgegesetzgebung bereit steht, miissen die entsprechenden Arbeiten jetzt beginnen. Analog zu
den Anpassungen des Bankgesetzes im Nachgang zur globalen Finanzkrise von 2007 und 2008 mit
den erzwungenen Rettungsmassnahmen fur Grossbanken drangen sich aufgrund der Erfahrungen
der letzten Monate vergleichbare gesetzgeberische Schritte auf.

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 16. November 2022
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates
Der Standerat hat die Motion am 12. Dezember 2022 ohne Gegenantrag angenommen.
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4 Anderungsantrag der Kommission

Die Kommission beantragt einstimmig, die Motion wie folgt zu &ndern:

Der Bundesrat wird beauftragt, die volkswirtschaftlichen Risiken, die von den systemkritischen
Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft ausgehen, mit gesetzlichen Massnahmen rasch und
wirksam einzugrenzen.

Dabei sind folgende Elemente zu bericksichtigen:

1. Die Transparenz Uber die Aktivitaten und die Risiken ist gegenliber den zustdndigen Behdrden
des Bundes zu verbessern.

1bis. Die Aufsicht und deren Kompetenzen sind zu iberpriifen und gezielt anzupassen bzw. zu
starken.

2. Die Risiken fir die Stabilitat des schweizerischen Strommarktes sind massgeblich zu vermindern.
3. Die Fortfuhrung volkswirtschaftlich wichtiger Funktionen sind zu gewahrleisten.

4. Finanzielle Notfallhilfe durch den Bund ist zu vermeiden.

5. Marktverzerrungen sollen dabei verhindert werden.

Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft gelten als systemkritisch, wenn sie ihren Sitz in der Schweiz
haben; und selbst, Gber direkt oder indirekt mit ihr verbundene Konzerngesellschaften oder
anderweitig Uber eine in der Schweiz installierte Kraftwerksleistung von mindestens 1500 Megawatt
verfugen, und an organisierten Marktplatzen fur Elektrizitat teilnehmen.

Die Risiken sollen insbesondere durch Massnahmen in folgenden Bereichen reduziert bzw. begrenzt
werden:

a. Transparenz und Publizitdtsvorgaben gegeniiber der EICom.

b. BCM-Vorgaben, so dass einer Weiterbetrieb der systemkritischen Kraftwerke auch in
Ausnahmesituationen unterbruchsfrei garantiert werden kann.

c. Organisatorische Aufgaben an Risikomanagement.

d. Begrenzung des intrinsischen Risikos durch Mittel- und Langfristvertrdge mit Unternehmen mit
einem Grundversorgungsauftrag.

e. Vorgaben zu Eigenmittel und Liquiditat, inklusive Eigenhandel.

Die Massnahmen missen verhaltnismassig sein, die Auswirkungen auf die betroffenen
Unternehmen und deren Wettbewerbsféhigkeit sind zu beriicksichtigen, sie durfen die européische
Vernetzung der schweizerischen Energiebranche nicht gefahrden, die entsprechende
Rechtsentwicklung in der EU ist zu berticksichtigen und ein Swiss Finish méglichst zu vermeiden

5 Erwagungen der Kommission

Die Kommission sieht im Bereich der Regulierung der systemkritischen Stromkonzerne klaren
gesetzgeberischen Handlungsbedarf. Sie sieht in den geforderten Massnahmen wie
Transparenzvorschriften, Eigenmittelvorgaben oder Konzepten zum Weiterbetreib der Kraftwerke
auch beim Ausfall eines Unternehmens den richtigen Ansatz, um auch in aussergewdhnlichen
Situationen eine sichere Stromversorgung zu gewahrleisten. Im Grundsatz unterstiitzt sie die Motion
daher einstimmig, beantragt aber gewisse Erganzungen und Prazisierungen.

Auch die Kommission erachtet staatliche Finanzhilfen langfristig nicht als taugliches Instrument zur
Regulierung der volkswirtschaftlichen Risiken im Bereich Stromversorgung. Die Finanzhilfen im
Rahmen des «Rettungsschirmes» fir die Strombranche sind nur schon deshalb schnellstmdglich
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abzuldsen, weil nicht auszuschliessen ist, dass diese Marktverzerrungen oder andere unerwiinschte
Nebeneffekte nach sich ziehen. So kénnte die von den Finanzhilfen vermittelte Sicherheit die
Unternehmen dazu verleiten, zusatzliche Risiken einzugehen, oder ihnen gegeniiber anderen
Unternehmen derselben Branche einen Wettbewerbsvorteil verschaffen. Daher sollen mit der
Nachfolgegesetzgebung solche Marktverzerrungen verhindert oder zumindest minimiert werden.

Aufgrund der im Zusammenhang mit dem «Bundesgesetz tUber subsidiare Finanzhilfen zur Rettung
systemkritischer Unternehmen der Elektrizitatswirtschaft» gesammelten Erfahrungen kommt die
Kommission zum Schluss, dass eine wirksame Aufsicht Gber die systemkritischen
Energieversorgungsunternehmen einerseits von zentraler Bedeutung ist, andererseits aber mit
erheblichen Herausforderungen verbunden ist. Entsprechend soll auch diese Thematik in die
Gesetzgebungsarbeiten einfliessen, so dass die rechtliche Grundlage fir eine effektive Aufsicht mit
den nétigen Kompetenzen und Ressourcen geschaffen werden kann. Insbesondere sollten die
Aufsichtsbehérden zuklnftig in der Lage sein, kritische Situationen frihzeitig zu erkennen und
entsprechend praventiv tatig zu werden.

Die Kommission hat sich zudem mit einer méglichen Verpflichtung zur Abspaltung der
Handelsgeschéfte der systemkritischen Elektrizitatsunternehmen befasst. Sie kam zum Schluss,
dass diese Geschaftstatigkeit nicht zwingend spekulativer Natur ist und auch Vorteile fir eine
sichere und wirtschaftliche Stromversorgung bringen kann. Die Kommission ist jedoch tUiberzeugt,
dass der Eigenhandel der systemrelevanten Stromversorgungsunternehmen zwingend angemessen
reguliert werden muss, um die damit verbundenen gesamtwirtschaftlichen Risiken unter Kontrolle zu
halten.
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22.414 | Parlamentarische Initiative

Errichtung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien. Einschrankung des Be-
schwerderechts der Umweltorganisationen

Eingereicht von: Kamerzin Sidney
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 16.03.2022

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Die Bestimmungen, welche ein Beschwerderecht fiir Umweltschutzorganisationen (Art. 55 ff. USG) und fiir
Organisationen, die sich dem Heimatschutz widmen (Art. 12 ff. NHG) vorsehen, sind dahingehend
anzupassen, dass diese Organisationen von ihrem Beschwerderecht nicht mehr Gebrauch machen und
damit die Errichtung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien verzégern kdnnen.

Diese Einschréankung wird die Energiewende, die Bek&dmpfung des Klimawandels und die Energieautonomie
begunstigen.

Begrindung

Weil zwischen der Schweiz und der Européischen Union kein Stromabkommen besteht, sind gegenwartig in
der Schweiz hinsichtlich der Stromversorgungssicherheit und der Netzsicherheit Fragen offen
(Stromversorgungssicherheit Schweiz 2025, Zusammenfassung der Studie "Analyse
Stromversorgungszusammenarbeit Schweiz-EU", BFE, S. 16). Die Instabilitdt der Versorgungslage wird
durch die geopolitische Lage in der Ukraine und das Risiko, dass die Lieferung von Erdgas unterbrochen
wird, noch verstarkt. Es besteht die reelle Gefahr, dass wir im Winter aufgrund fehlender Importe einen
Energiemangel haben.

Die Schweiz muss deshalb die Energieautonomie anstreben; dabei muss sie, zumindest vorlaufig, aufgrund
der vom Schweizervolk 2017 gutgeheissenen Energiestrategie 2050 auf die Kernkraft verzichten. Es gilt in
diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass derzeit mehr als ein Drittel der Schweizer Stromproduktion
aus Kernenergie stammt.

Es gilt deshalb, rasch Lésungen zu finden, um die Produktion einheimischer erneuerbarer Energien,
insbesondere die Stromproduktion aus Wasserkraft, anzukurbeln.

Allerdings hat die jingste Geschichte gezeigt, dass die Erstellung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien wahrend Jahren von Umweltschutzorganisationen und von Organisationen, die sich dem
Heimatschutz widmen, systematisch blockiert wird.

Dies ist beispielsweise der Fall bei einem Wasserkraftprojekt im biindnerischen Lugnez
(www.kzw-ch/projekte/projekt-lugnez; vgl. z.B. BGE 142 11 517) und beim Vorhaben, die Grimsel-Staumauer
zu erhéhen (vgl. insbesondere BGE 143 1l 241 und Urteil 10_356/2019).

Der systematische Widerstand dieser Organisationen hat zur Folge, dass es 20 bis 30 Jahre dauert, bis die
Bewilligungen zum Betrieb eines Wasserkraftwerks wird. Aber die Energiewende, die Bekdmpfung des
Klimawandels und das Ziel, Energieautonomie zu erreichen, lassen kein Abwarten zu.

Damit solche Projekte innert einer verniinftigen Frist realisiert werden kdnnen, muss das Beschwerderecht
von Umweltorganisationen und Heimatschutzorganisationen eingeschrankt werden in Fallen, in denen das
jeweilige Projekt spezifisch die Errichtung oder den Ausbau einer Anlage zur Nutzung erneuerbarer Energien
beinhaltet; Beispiele daflr sind Staumauern oder Solarpanels.

Diese Einschréankungen wiirden in die Bestimmungen, die ein Beschwerderecht dieser Organisationen
vorsehen — die Artikel 12 ff. NHG und 55 ff. USG — einfliessen.

Kommissionsberichte
28.03.2023 - Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

diP
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22.414 n Pa. Iv. Kamerzin. Errichtung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien. Einschrankung des Beschwerderechts der Umweltorganisa-
tionen

Bericht der Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie vom 28. Marz 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 28. Méarz 2023 die von Nationalrat Sidney Kamerzin am
16. Méarz 2022 eingereichte parlamentarische Initiative vorgepruft.

Mit der parlamentarischen Initiative wird verlangt, das Recht von Umwelt- und Heimatschutzorgani-

sationen zur Beschwerde gegen die Errichtung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien ein-
zuschranken.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 16 zu 5 Stimmen, der parlamentarischen Initiative keine Folge zu
geben.

Eine Minderheit (Roduit, Egger Mike, Graber, Imark, Page, Riegger, Strupler, Wobmann) beantragt,
der parlamentarischen Initiative Folge zu geben.

Berichterstattung: Flach (d), Schneider Schiittel (f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Jacques Bourgeois

Inhalt des Berichtes
1 Text und Begriindung
2 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Die Bestimmungen, welche ein Beschwerderecht fur Umweltschutzorganisationen (Art. 55 ff. USG)
und fir Organisationen, die sich dem Heimatschutz widmen (Art. 12 ff. NHG) vorsehen, sind dahin-
gehend anzupassen, dass diese Organisationen von ihrem Beschwerderecht nicht mehr Gebrauch
machen und damit die Errichtung von Anlagen zur Nutzung erneuerbarer Energien verzégern kon-
nen.

Diese Einschrankung wird die Energiewende, die Bekdmpfung des Klimawandels und die Energie-
autonomie beginstigen.

1.2 Begrindung

Weil zwischen der Schweiz und der Européischen Union kein Stromabkommen besteht, sind gegen-
wartig in der Schweiz hinsichtlich der Stromversorgungssicherheit und der Netzsicherheit Fragen of-
fen (Stromversorgungssicherheit Schweiz 2025, Zusammenfassung der Studie "Analyse Stromver-
sorgungszusammenarbeit Schweiz-EU", BFE, S. 16). Die Instabilitat der Versorgungslage wird
durch die geopolitische Lage in der Ukraine und das Risiko, dass die Lieferung von Erdgas unterbro-
chen wird, noch verstéarkt. Es besteht die reelle Gefahr, dass wir im Winter aufgrund fehlender Im-
porte einen Energiemangel haben.

Die Schweiz muss deshalb die Energieautonomie anstreben; dabei muss sie, zumindest vorlaufig,
aufgrund der vom Schweizervolk 2017 gutgeheissenen Energiestrategie 2050 auf die Kernkraft ver-
zichten. Es gilt in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass derzeit mehr als ein Drittel der
Schweizer Stromproduktion aus Kernenergie stammt.

Es gilt deshalb, rasch Losungen zu finden, um die Produktion einheimischer erneuerbarer Energien,
insbesondere die Stromproduktion aus Wasserkraft, anzukurbeln.

Allerdings hat die jingste Geschichte gezeigt, dass die Erstellung von Anlagen zur Nutzung erneuer-
barer Energien wahrend Jahren von Umweltschutzorganisationen und von Organisationen, die sich
dem Heimatschutz widmen, systematisch blockiert wird.

Dies ist beispielsweise der Fall bei einem Wasserkraftprojekt im bindnerischen Lugnez
(http://www.kwz.ch/projekte/projekt-lugnez; vgl. z.B. BGE 142 11 517) und beim Vorhaben, die Grim-
sel-Staumauer zu erhéhen (vgl. insbesondere BGE 143 1l 241 und Urteil 1C_356/2019).

Der systematische Widerstand dieser Organisationen hat zur Folge, dass es 20 bis 30 Jahre dauert,
bis die Bewilligungen zum Betrieb eines Wasserkraftwerks wird. Aber die Energiewende, die Be-
kampfung des Klimawandels und das Ziel, Energieautonomie zu erreichen, lassen kein Abwarten zu.
Damit solche Projekte innert einer verniinftigen Frist realisiert werden kénnen, muss das Beschwer-
derecht von Umweltorganisationen und Heimatschutzorganisationen eingeschrankt werden in Fal-
len, in denen das jeweilige Projekt spezifisch die Errichtung oder den Ausbau einer Anlage zur Nut-
zung erneuerbarer Energien beinhaltet; Beispiele dafiir sind Staumauern oder Solarpanels.

Diese Einschrénkungen wirden in die Bestimmungen, die ein Beschwerderecht dieser Organisatio-
nen vorsehen - die Artikel 12 ff. NHG und 55 ff. USG - einfliessen.

2 Erwagungen der Kommission

Die Mehrheit der Kommission sieht im Verbandsbeschwerderecht ein bewahrtes Instrument des

schweizerischen Umweltrechts. Es bertragt den beschwerdeberechtigten Organisationen eine Kon-
trollfunktion beziglich des korrekten Vollzugs des Umweltrechts und leistet damit auch einen Beitrag
zur Rechtsstaatlichkeit in diesem Bereich. So kann die Fachkompetenz der beschwerdeberechtigten
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Organisationen genutzt werden, was auch die Behorden entlastet. Das Verbandsbeschwerderecht
schafft also keine héheren Hirden fir Projekte zur Nutzung der erneuerbaren Energien, sondern
sorgt dafir, dass die geltenden rechtlichen Anforderungen eingehalten werden.

Aus Sicht der Kommissionsmehrheit machen die Schutzorganisationen von ihrem Beschwerderecht
massvoll Gebrauch und erhalten vor Gericht haufig Recht. Die Statistik der letzten Jahre zeigt, dass
diese Verbande nur in verhaltnisméassig wenigen Fallen Beschwerden gegen Projekte im Bereich der
erneuerbaren Energien eingelegt werden und im Vergleich zu privaten Beschwerdefiihrern dabei
eine hohe Erfolgsquote vorweisen kdnnen. Daher kénne keine Rede davon sein, dass die Verbande
Fundamentalopposition gegen den Ausbau der erneuerbaren Energien betreiben. Die hohe Erfolgs-
guote zeige, dass das Verbandsbeschwerderecht oftmals ein notwendiges Korrektiv zu den Ent-
scheiden der Vollzugsbehdrden darstelle.

Die Kommission unterstreicht, dass das Verbandsbeschwerderecht bei Projekten mit erheblichen
Auswirkungen auf Natur und Umwelt den friihzeitigen Einbezug der Schutzorganisationen sicher-
stellt. Dies ermdglicht es in vielen Féllen, bei Fragen des Natur- und Umweltschutzes einvernehmlich
bessere Losungen zu finden und damit die Qualitéat der Bauprojekte zu steigern, ohne dass es uber-
haupt zu juristischen Verfahren kommt.

Die Kommission anerkennt, dass die Bewilligungsverfahren fur Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energien heute zu lange dauern und ein gewisser Konflikt zwischen Schutz- und Nutzungsinteres-
sen besteht. Die Beschleunigung der Bewilligungsverfahren ist fir die Kommission ein zentrales An-
liegen, welches sie im Rahmen der voraussichtlich ab Sommer 2023 vorliegenden Gesetzesvorlage
zur Verfahrensbeschleunigung weiter verfolgen wird. Die Realisierung von Anlagen zur Nutzung er-
neuerbarer Energien soll zudem durch die im Rahmen des Bundesgesetzes Uber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien beschlossenen Anderungen im materiellen Umwelt-
und Planungsrecht erleichtert werden.

Eine Minderheit der Kommission beantragt, der Initiative Folge zu geben, und verweist dabei auf den
dringenden Handlungsbedarf beim Ausbau der erneuerbaren Energien. Die Kommissionsminderheit
bemangelt, dass dieser Ausbau zwar von allen Seiten in allgemeiner Form gefordert werde, konkrete
Projekte zur Steigerung der Produktion — insbesondere im Bereich Wasserkraft — jedoch durch Ver-
bandsbeschwerden auf breiter Front verzégert oder verhindert werden. Viele potentielle Projekte
wirden aufgrund der langen Verfahrensdauern gar nicht erst vorangetrieben.
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22.416 | Parlamentarische Initiative

Verbot der indirekten Finanzierung von verbotenem Kriegsmaterial

Eingereicht von: Grine Fraktion

Sprecher/in: Fivaz Fabien
Grine Fraktion
GRUNE Schweiz

Einreichungsdatum: 17.03.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Das Kriegsmaterialgesetz (KMG) vom 13. Dezember 1996 wird dahingehend gedndert, dass die indirekte
Finanzierung von verbotenem Kriegsmaterial (Atomwaffen, biologische und chemische Waffen,
Antipersonenminen und Streumunition) komplett verboten wird.

Begrindung

Das KMG verbietet die direkte Finanzierung von verbotenem Kriegsmaterial komplett (Atomwaffen,
biologische und chemische Waffen, Antipersonenminen und Streumunition). Das Gesetz sieht das Verbot der
indirekten Finanzierung jedoch nur dann vor, "wenn das Verbot der direkten Finanzierung umgangen werden
soll."

Die Schweizer Finanzinstitute beteiligen sich somit indirekt an der Entwicklung und an der Produktion von
verbotenen Waffen. Gemass der Nichtregierungsorganisation ICAN (Internationale Kampagne zur
Abschaffung von Atomwaffen) haben sie in den letzten Jahren regelméssig zwischen sechs und acht
Milliarden Franken in Unternehmen investiert, die Atomwaffen herstellen oder warten.

Die Abristung von verbotenen Waffen erfolgt zwangslaufig tGber Desinvestitionen.

Kommissionsberichte
27.03.2023 - Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrates

Chronologie

01.06.2023 Nationalrat
Keine Folge gegeben

Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Sicherheitspolitische Kommission NR (SiK-NR)
Sicherheitspolitische Kommission SR (SiK-SR)
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22.416 n Pa. Iv. Fraktion G. Verbot der indirekten Finanzierung von verbotenem
Kriegsmaterial

Bericht der Sicherheitspolitischen Kommission vom 27. Marz 2023

Die Kommission hat an ihrer Sitzung vom 27. Méarz 2023 die von der Griinen Fraktion am
17. Méarz 2022 eingereichte parlamentarische Initiative vorgeprdift.

Mit der parlamentarischen Initiative wird verlangt, dass die indirekte Finanzierung von verbotenem
Kriegsmaterial komplett verboten wird.

Antrag der Kommission

Die Kommission beantragt mit 15 zu 9 Stimmen, der parlamentarischen Initiative keine Folge zu
geben.

Die Kommissionsminderheit (Andrey, Fivaz Fabien, Fridez, Graf-Litscher, Marti Min Li, Pointet, Roth
Franziska, Schlatter, Seiler Graf) beantragt, der Initiative Folge zu geben.

Berichterstattung: Glanzmann-Hunkeler (d), de Quattro (f)

Im Namen der Kommission
Der Prasident:

Mauro Tuena

Inhalt des Berichtes

1 Text und Begriindung

2 Stand der Vorprifung

3 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Das Kriegsmaterialgesetz (KMG) vom 13. Dezember 1996 wird dahingehend geéandert, dass die
indirekte Finanzierung von verbotenem Kriegsmaterial (Atomwaffen, biologische und chemische
Waffen, Antipersonenminen und Streumunition) komplett verboten wird.

1.2 Begrundung

Das KMG verbietet die direkte Finanzierung von verbotenem Kriegsmaterial komplett (Atomwaffen,
biologische und chemische Waffen, Antipersonenminen und Streumunition). Das Gesetz sieht das
Verbot der indirekten Finanzierung jedoch nur dann vor, "wenn das Verbot der direkten Finanzierung
umgangen werden soll."

Die Schweizer Finanzinstitute beteiligen sich somit indirekt an der Entwicklung und an der
Produktion von verbotenen Waffen. Gemass der Nichtregierungsorganisation ICAN (Internationale
Kampagne zur Abschaffung von Atomwaffen) haben sie in den letzten Jahren regelméssig zwischen
sechs und acht Milliarden Franken in Unternehmen investiert, die Atomwaffen herstellen oder
warten.

Die Abrustung von verbotenen Waffen erfolgt zwangslaufig tiber Desinvestitionen.

2 Erwagungen der Kommission

Die Kommissionsmehrheit geht davon aus, dass die Initiative aufgrund ihrer rechtlichen

Komplexitat zu viele Definitions- und Abgrenzungsprobleme mit sich bringt. Ein Verbot der indirekten
Finanzierung von verbotenem Kriegsmaterial sei unverhaltnismassig. Nach Ansicht der Mehrheit
kénnte dies zur Folge haben, dass Investitionen in Unternehmen, die sogenannte Dual-Use-Guter
herstellen (d. h. Guter, die sowohl zivil als auch militarisch verwendbar sind), verboten ist.
Ausserdem befurchtet die Mehrheit, dass von dem Verbot auch aktiv verwaltete Anlageprodukte, wie
z. B. Investitionen in Indexfonds, erfasst wirden, wenn diese Wertpapiere von Unternehmen
enthalten, welche an der Produktion von verbotenem Kriegsmaterial beteiligt sind.

Auch hier kdnnten Investitionen in so genannte Misch-Unternehmen, die z. B. Linienflugzeuge und
atomwaffenfahige Kampfflugzeuge herstellen, als indirekte Finanzierung von verbotenem
Kriegsmaterial angesehen werden und demnach gesetzlich verboten sein. Ausserdem sei bei
Investitionen im Ausland zum Teil nicht nachvollziehbar, wofir die Investitionen konkret verwendet
werden.

Die Kommissionsminderheit betont hingegen, dass gerade durch den Ukrainekrieg und die Drohung
von Russland mit atomaren Waffen die Rechtsliicke beim Verbot der indirekten Finanzierung von
verbotenem Kriegsmaterial — wie atomare, biologische oder chemische Waffen, Antipersonenminen
und Streumunition — geschlossen werden misse. Durch das Verbot kdnnte der Druck auf
Unternehmen erhoht werden, klar auszuweisen, wofir die Investitionen verwendet werden. Dies
kénnte auch zu einer Erhéhung der Transparenz fihren. Sie weist ausserdem auf den aktuellen
Trend der grossen Investitionsfonds hin, sich den ESG-Nachhaltigkeitskriterien (Environmental,
Social, Governance) zu unterwerfen, laut denen u. a. nicht in Kriegsmaterial und schon gar nicht in
verbotenes Kriegsmaterial zu investieren ist.
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Motion

Ein Abkommen zwischen der Schweiz und Osterreich zur erleichterten Riickiibernah-
me im Migrationsbereich

Eingereicht von: Romano Marco
Die Mitte-Fraktion. Die Mitte. EVP.
Die Mitte

Einreichungsdatum: 29.09.2022

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Motion an 2. Rat

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, im Migrationsbereich mit Osterreich nach dem Muster des Abkommens mit
Italien ein Abkommen zur erleichterten Rickiibernahme von Personen mit unbefugtem Aufenthalt
auszuhandeln und abzuschliessen.

Begrindung

Am 1. Mai 2000 ist das Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Italienischen
Republik tber die Riickibernahme von Personen mit unbefugtem Aufenthalt in Kraft getreten. Dieses
Abkommen erleichtert im Geiste guter Zusammenarbeit und Nachbarschaft die Riickiibernahme von
Personen mit unbefugtem Aufenthalt an der Grenze zwischen den zwei Staaten und ihre Durchreise im
Rahmen internationaler Massnahmen zur Verhinderung der illegalen Einwanderung. Insbesondere bei
starkem Flichtlingsstrom, wie im Sommer 2016 und im Sommer 2017, hat sich gezeigt, wie wirksam dieses
Abkommen fir die beiden Vertragsstaaten und die betroffenen Personen ist. Die operative Zusammenarbeit
der Vertragsstaaten ist wichtig und ermdéglicht es, die Personen in Strémen der illegalen Migration mit Wirde
und Respekt zu behandeln.

Aufgrund der Erfahrungen mit Italien und angesichts der Entwicklung der Migrationsstrome auf der
Balkanroute haben die Schweiz und Osterreucg ein gegenseitiges Interesse, ein Abkommen zur Erreichung
der gleichen Ziele abzuschliessen.

Stellungnahme des Bundesrates vom 16.11.2022

Das bestehende Riickilbernahmeabkommen zwischen Osterreich, dem Fiirstentum Liechtenstein und der
Schweiz (SR 0.142.111.639) ist seit dem 1. Januar 2001 in Kraft. Wie in der Antwort auf die Frage 22.7666
Friedli, "Wie ist der Stand der Verhandlungen Uber ein neues Riicknahmeabkommen mit Osterreich?" und in
der Interpellation 22.3423 Friedli, "Stopp der illegalen Migrationswelle im St. Galler Rheintal" ausgefiihrt, ist
die Anpassung und Erganzung dieses Abkommens nach wie vor ein offenes Anliegen der Schweiz. Vor dem
Hintergrund der aktuellen Uberlastung der dsterreichischen Migrationsstrukturen werden die Verhandlungen
von Osterreichischer Seite derzeit nicht als prioritar erachtet. Herausforderungen im operativen Bereich
werden jedoch bilateral thematisiert. Im Rahmen der geplanten Anpassung des Schengener Grenzkodex ist
auch eine Aufhebung der Stillhalteklausel der Rickfihrungsrichtlinie vorgesehen, die fiir die bestehenden
bilateralen Abkommen zwischen den Schengen-Staaten im Rlckkehrbereich gilt. Dies wiirde es den
Schengen-Staaten ermdglichen, auf bilateraler Ebene wirksamere Riickiibernahmeabkommen und
-vereinbarungen abzuschliessen und kdnnte sich positiv auf die Diskussionen mit Osterreich auswirken.

Die Bekampfung der irregularen Sekundérmigration ist ein gemeinsames Anliegen Osterreichs und der
Schweiz. Aus diesem Grund haben beide Staaten am 28. September 2022 einen Aktionsplan prasentiert. Der
Aktionsplan sieht Massnahmen auf der bilateralen und europédischen Ebene, aber auch gegeniber
Drittstaaten vor. Im Zentrum des Aktionsplans stehen gemeinsame migrationspolitische Initiativen auf
europaischer Ebene, um eine Anpassung der Visumspolitik der Westbalkanstaaten zu erreichen. Damit soll
verhindert werden, dass eine liberale Visumspolitik zum Treiber der irregularen Migration auf der westlichen
Balkanroute wird. Ebenso arbeiten Osterreich und die Schweiz auf eine grundlegende Reform des
europdischen Asyl- und Migrationssystems hin.

Antrag des Bundesrates vom 16.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.
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14.06.2023 Nationalrat
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Zustandigkeiten

Behandelnde Kommissionen
Staatspolitische Kommission NR (SPK-NR)
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Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat
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Motion

Nach dem Ja zur AHV 21 ist es an der Zeit, die Lohngleichheit umzusetzen

Eingereicht von: Fehlmann Rielle Laurence
Sozialdemokratische Fraktion
Sozialdemokratische Partei der Schweiz

Einreichungsdatum: 30.09.2022
Eingereicht im: Nationalrat
Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, das Gleichstellungsgesetz so anzupassen, dass Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber, die am Anfang eines Jahres 50 oder mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschéftigen,
fir das betreffende Jahr eine betriebsinterne Lohngleichheitsanalyse durchfiihren.

Eine Stelle des Bundes soll regelmassig Kontrollen organisieren.

Begrindung

Gemass Artikel 8 Absatz 3 der Bundesverfassung haben "Mann und Frau [...] Anspruch auf gleichen Lohn fir
gleichwertige Arbeit". Diese Bestimmung fand 1981 Eingang in die Verfassung. 40 Jahre spater verdienen
Frauen durchschnittlich immer noch 15 Prozent weniger als Manner.

Im Dezember 2018 hat das Parlament das Gleichstellungsgesetz revidiert. Aber die Reichweite des Gesetzes
ist nach wie vor sehr schwach. Es betrifft lediglich eine Minderheit der Unternehmen, 0,8 Prozent, und auch
nur eine Minderheit der Arbeitsstellen, rund 46 Prozent. Zudem sieht das Gesetz kaum Kontrollen und keine
Sanktionen im Fall von Lohnungleichheit vor.

Der Bundesrat hatte in seinem Entwurf vorgeschlagen, Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber, die am Anfang
eines Jahres 50 oder mehr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beschéftigen, zur Durchfiihrung von
Lohngleichheitsanalysen zu verpflichten. Auch so wirde diese Verpflichtung nur fir 2 Prozent der
Unternehmen gelten, aber 54 Prozent der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer betreffen. Es scheint nur
logisch, dass sich ein derart wichtiges Gesetz auf die Mehrheit der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
auswirkt.

Diese Motion nimmt also den ersten Entwurf des Bundesrates wieder auf, den das damalige Parlament
anlasslich der Beratungen zur Revision des Gleichstellungsgesetzes abgeschwécht hatte, indem es die
erforderliche Anzahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter erhéht hatte.

Unternehmen mit mehr als 50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sind bereits heute dazu verpflichtet, alle zwei
Jahre an der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung teilzunehmen. Zudem findet sich diese Untergrenze
auch in anderen Regelungen wie dem Mitwirkungsgesetz oder der Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz.

Anlasslich der Debatten zur AHV-21-Reform haben Vertreterinnen und Vertreter rechter Parteien,
insbesondere Frauen, ihrer grossen Unzufriedenheit angesichts dieser offensichtlichen Ungleichheit Ausdruck
verliehen. Sie versprachen, diese Ungleichheit unverziglich korrigieren zu wollen. Nun ist der Moment
gekommen, in dem sie beweisen kénnen, dass das keine leeren Versprechungen waren.

Stellungnahme des Bundesrates vom 16.11.2022

Wie von der Motionarin ausgeflihrt, sah der Entwurf des Bundesrates vom 5. Juli 2017 zur Revision des
Gleichstellungsgesetzes (GIG; SR 151.1) vor, dass die Lohngleichheitsanalysepflicht fiir Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber ab 50 Arbeitnehmenden gelten soll. Der Bundesrat hatte sich aus Griinden der Koh&renz mit
anderen gesetzlichen Regelungen und aus statistischen Griinden fir die Zahl 50 ausgesprochen. Das
Parlament hatte daraufhin entschieden, diesen Schwellenwert auf 100 Arbeitnehmende zu erhéhen. Im
September 2020 hat der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative, die eine Senkung des Schwellenwerts
auf 50 Arbeitnehmende verlangte, keine Folge gegeben (Pa.lv. Reynard 19.452 "Schwarze Liste fir
Unternehmen, die sich nicht an die Lohngleichheit von Frau und Mann halten").

Inzwischen wurde das Analyseinstrument Logib, das der Bund zur Verfligung stellt, weiterentwickelt: Logib
Modul 1 ist fir Unternehmen ab 50 Arbeitnehmenden gedacht, wahrend sich Logib Modul 2 fir Unternehmen
insbesondere bis 49 Arbeitnehmende eignet. Beide Module sind kostenlos, anonym und einfach
anzuwenden. Auch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mit weniger als 100 Arbeitnehmenden kdnnen folglich
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ihre Ldhne einfach und kostenlos analysieren.

Der Bundesrat hatte im Vorfeld der Revision des Gleichstellungsgesetzes beschlossen, dass der Staat nicht
in den Prozess der Lohngleichheitsanalyse involviert werden soll. Die betriebsinternen
Lohngleichheitsanalysen sollen durch unabhé&ngige Dritte kontrolliert und die Arbeitnehmenden Uber das
Ergebnis der Analyse informiert werden. Dieses Konzept entspricht der privatrechtlichen Ausgestaltung des
Gleichstellungsgesetzes. Das Parlament ist diesem Konzept gefolgt.

Artikel 17b GIG sieht vor, dass der Bundesrat die Wirksamkeit der Bestimmungen Uber die
Lohngleichheitsanalyse und deren Uberpriifung (Art. 13a-13i GIG) spatestens neun Jahre nach Inkrafttreten
der Bestimmungen, also spatestens im Jahr 2029, in einem Bericht zuhanden des Parlaments evaluiert. Der
Bundesrat hat sich bereit erklart, bereits friher, voraussichtlich im Jahr 2025, eine Zwischenbilanz zu ziehen
(vgl. Stellungnahmen zur Mo. 21.3944 Hess Lorenz "Schluss mit den Lippenbekenntnissen. Gleicher Lohn fur
gleiche Arbeit", zur Ip. 21.4315 Piller-Carrard "Wirksamere Massnahmen zur Umsetzung des
Gleichstellungsgesetzes" und zur Mo. 22.3095 Porchet "Im Kampf gegen unternehmensinterne
Diskriminierung braucht es eine Ombudsstelle fiir Gleichberechtigung").

Der Bundesrat halt es deshalb fir verfriiht, zusatzliche Massnahmen, insbesondere eine weitere Teilrevision
des Gleichstellungsgesetzes, zu initiieren.

Antrag des Bundesrates vom 16.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Ablehnung der Motion.

Chronologie

14.06.2023 Nationalrat
Ablehnung

Zustandigkeiten

Zustandige Behérde
Justiz- und Polizeidepartement (EJPD)

Weitere Informationen

Erstbehandelnder Rat
Nationalrat

Mitunterzeichnende (17)

Amoos Emmanuel, Barrile Angelo, Crottaz Brigitte, Dandrés Christian, Feri Yvonne, Friedl Claudia,

Gysi Barbara, Hurni Baptiste, Locher Benguerel Sandra, Molina Fabian, Munz Martina, Nussbaumer Eric,
Piller Carrard Valérie, Prezioso Batou Stefania, Pult Jon, Seiler Graf Priska, Widmer Céline
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Motion

Revision des Mobiliarsicherungsrechts (Eigentumsvorbehalt)

Eingereicht von: Kommission fir Rechtsfragen SR
Einreichungsdatum: 13.10.2022

Eingereicht im: Sténderat

Stand der Beratung: Angenommen

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt eine Revision des Mobiliarsicherungsrechts im Bereich des
Eigentumsvorbehalts vorzunehmen und dem Parlament die erforderlichen Gesetzesanpassungen zu
beantragen. Zu prufen ist insbesondere, wie fir Unternehmen die Mdglichkeiten zur Besicherung von
Forderungen gegen Sicherheiten an beweglichen Sachen erweitert werden kénnen und dabei auf eine
zwingende Eintragung solcher Rechte in einem Register verzichtet werden kann, so dass die Unternehmen
namentlich im internationalen Handel einfacher in den Genuss von Warenkrediten kommen.

Begrindung

Das geltende sogenannte Faustpfandprinzip macht bei der Bestellung von Sicherheiten an beweglichen
Sachen grundsétzlich eine Besitziibertragung vom Schuldner auf den Glaubiger erforderlich. Mit dem
Eigentumsvorbehalt besteht zwar ein besonderes Instrument zur Besicherung von beweglichen Sachen.
Dieser ist aber in seiner heutigen Ausgestaltung mit den von den Betreibungsédmtern gefiihrten
Eigentumsvorbehaltsregistern nicht mehr praxistauglich. Gerade im internationalen Handel kann dies zu
einem Nachteil fir Schweizer Unternehmen fihren. So kam auch eine im Auftrag der Verwaltung erstellte und
im Oktober 2021 verdéffentlichte Studie "Regulierungsfolgenabschatzung zur Schaffung einer
Rechtsgrundlage fir eine allfallige Revision des schweizerischen Mobiliarsicherungsrechts" zum Schluss,
dass ein Regulierungsversagen vorliegt und daher ein Revisionsbedarf bei den Besicherungsmdglichkeiten
fir Unternehmen besteht.

Ausgehend von den erwéhnten Studienergebnissen sind nun die Revisionsarbeiten an die Hand zu nehmen.
In einem ersten Schritt sollen die praktischen Bediirfnisse der Wirtschaft sowie die juristische und technische
Umsetzbarkeit vertieft gepriift werden. Gestiitzt darauf soll der Bundesrat dem Parlament die erforderlichen
Gesetzesanpassungen beantragen. Im Zentrum soll dabei die Modernisierung des Eigentumsvorbehalts
stehen, so dass dieser den praktischen Bediirfnissen der Wirtschaft und des internationalen Handels,
namentlich an Warenkrediten und vergleichbaren Finanzierungsméglichkeiten, wieder gerecht wird. Dabei
sollte geprift werden, ob unter bestimmten Voraussetzungen auf die bisher notwendige Eintragung in einem
Register verzichtet werden kann, wie das teilweise im Ausland der Fall ist. Méglicherweise kdnnen hier die
durch die Digitalisierung eréffneten neuen technischen Mdéglichkeiten genutzt werden. Gleichzeitig sollte unter
bestimmten Voraussetzungen auch die Erstreckung des Eigentumsvorbehalts auf verarbeitete oder
eingebaute Sachen mdglich sein, wie das ebenfalls im Ausland teilweise bereits der Fall ist. Darliber hinaus
sollen auch Mdglichkeiten fur eine weitergehende Revision des Mobiliarsicherungsrechts gepruft werden.
Umgekehrt soll die Revision auf den Geschéaftsverkehr zwischen Unternehmen beschrankt.

Antrag des Bundesrates vom 16.11.2022
Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.

Kommissionsberichte
23.03.2023 - Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrates

Chronologie

14.12.2022 Standerat
Annahme

01.06.2023 Nationalrat
Annahme
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224254 s Mo. Standerat (RK-SR). Revision des Mobiliarsicherungsrechts

Bericht der Kommission fir Rechtsfragen vom 23. Marz 2023

Die Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrates hat an ihrer Sitzung vom 23. Marz 2023 die von
ihrer standeréatlichen Schwesterkommission am 13. Oktober 2022 eingereichte und vom Sténderat
am 14. Dezember 2022 angenommene Motion vorberaten.

Die Motion beauftragt den Bundesrat, eine Revision des Mobiliarsicherungsrechts im Bereich des
Eigentumsvorbehalts vorzunehmen und dem Parlament die erforderlichen Gesetzesanpassungen zu
beantragen. Es soll insbesondere gepriift werden, wie fir Unternehmen die Moglichkeiten zur
Besicherung von Forderungen gegen Sicherheiten an beweglichen Sachen erweitert werden kénnen
und dabei auf eine zwingende Eintragung solcher Rechte in einem Register verzichtet werden kann,
so dass die Unternehmen namentlich im internationalen Handel einfacher in den Genuss von
Warenkrediten kommen.

Antrag der Kommission
Die Kommission beantragt ohne Gegenstimme, die Motion anzunehmen.
Kategorie V

Im Namen der Kommission
Die Prasidentin:

Christa Markwalder

Inhalt des Berichtes

1 Textund Begrindung

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 16. November 2022
3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates

4 Erwagungen der Kommission
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1 Textund Begrindung

1.1 Text

Der Bundesrat wird beauftragt eine Revision des Mobiliarsicherungsrechts im Bereich des
Eigentumsvorbehalts vorzunehmen und dem Parlament die erforderlichen Gesetzesanpassungen zu
beantragen. Zu priifen ist insbesondere, wie fir Unternehmen die Méglichkeiten zur Besicherung
von Forderungen gegen Sicherheiten an beweglichen Sachen erweitert werden kdnnen und dabei
auf eine zwingende Eintragung solcher Rechte in einem Register verzichtet werden kann, so dass
die Unternehmen namentlich im internationalen Handel einfacher in den Genuss von Warenkrediten
kommen.

1.2 Begrindung

Das geltende sogenannte Faustpfandprinzip macht bei der Bestellung von Sicherheiten an
beweglichen Sachen grundséatzlich eine Besitzlibertragung vom Schuldner auf den Glaubiger
erforderlich. Mit dem Eigentumsvorbehalt besteht zwar ein besonderes Instrument zur Besicherung
von beweglichen Sachen. Dieser ist aber in seiner heutigen Ausgestaltung mit den von den
Betreibungsamtern gefuhrten Eigentumsvorbehaltsregistern nicht mehr praxistauglich. Gerade im
internationalen Handel kann dies zu einem Nachteil fir Schweizer Unternehmen fiihren. So kam
auch eine im Auftrag der Verwaltung erstellte und im Oktober 2021 verdffentlichte Studie
"Regulierungsfolgenabschatzung zur Schaffung einer Rechtsgrundlage fir eine allfallige Revision
des schweizerischen Mobiliarsicherungsrechts" zum Schluss, dass ein Regulierungsversagen
vorliegt und daher ein Revisionsbedarf bei den Besicherungsmaoglichkeiten fir Unternehmen
besteht.

Ausgehend von den erwdhnten Studienergebnissen sind nun die Revisionsarbeiten an die Hand zu
nehmen. In einem ersten Schritt sollen die praktischen Bedurfnisse der Wirtschaft sowie die
juristische und technische Umsetzbarkeit vertieft gepriift werden. Gestiitzt darauf soll der Bundesrat
dem Parlament die erforderlichen Gesetzesanpassungen beantragen. Im Zentrum soll dabei die
Modernisierung des Eigentumsvorbehalts stehen, so dass dieser den praktischen Bedurfnissen der
Wirtschaft und des internationalen Handels, namentlich an Warenkrediten und vergleichbaren
Finanzierungsmaglichkeiten, wieder gerecht wird. Dabei sollte gepriift werden, ob unter bestimmten
Voraussetzungen auf die bisher notwendige Eintragung in einem Register verzichtet werden kann,
wie das teilweise im Ausland der Fall ist. Moglicherweise kdnnen hier die durch die Digitalisierung
erdffneten neuen technischen Mdglichkeiten genutzt werden. Gleichzeitig sollte unter bestimmten
Voraussetzungen auch die Erstreckung des Eigentumsvorbehalts auf verarbeitete oder eingebaute
Sachen mdglich sein, wie das ebenfalls im Ausland teilweise bereits der Fall ist. Dartiber hinaus
sollen auch Mdglichkeiten fiir eine weitergehende Revision des Mobiliarsicherungsrechts gepruft
werden. Umgekehrt soll die Revision auf den Geschaftsverkehr zwischen Unternehmen beschrankt.

2 Stellungnahme des Bundesrates vom 16. November 2022

Der Bundesrat beantragt die Annahme der Motion.
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3 Verhandlungen und Beschluss des Erstrates

Der Standerat nahm die Motion am 17. Juni 2015 mit 24 zu 7 Stimmen und 7 Enthaltungen an.

4 Erwagungen der Kommission

Das Instrument der Mobiliarsicherung kommt heute in der Praxis nur selten zur Anwendung. Dies
kann dazu fiihren, dass Schweizer Unternehmen auf internationaler Ebene gegentber
auslandischen benachteiligt sind. Eine Modernisierung ist also notwendig, um dieses
Ungleichgewicht zu beseitigen. Wie der Standerat ist auch die Kommission der Ansicht, dass sich
die Revision auf den Handel zwischen Unternehmen beschranken und Publizitatsaspekte
gewahrleisten sollte.
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Motion

Sofortige Zusammenlegung des Zivildienstes und des Zivilschutzes in einer einzigen
Organisation im VBS

Eingereicht von: Sicherheitspolitische Kommission NR
Einreichungsdatum: 01.11.2022

Eingereicht im: Nationalrat

Stand der Beratung: Erledigt

Eingereichter Text

Der Bundesrat wird beauftragt, die notwendigen Regelungen zu treffen, damit der Zivildienst und der
Zivilschutz im Einklang mit den Kantonen in einer einzigen Organisationseinheit beim Departement flr
Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport (VBS) zusammengefasst werden kénnen.

Eine Minderheit der Kommission (Fivaz, Addor, Andrey, Fridez, Marti Min Li, Roth Franziska, Schlatter, Seiler
Graf) beantragt, die Motion abzulehnen.

Begriindung

Heute ist ein negativer Trend bei den Bestandeszahlen fir den Zivilschutz zu beobachten, und die Aussichten
sind noch schlechter. Mehrere Kantone bekunden zunehmend Schwierigkeiten und sind dariiber beunruhigt.

Andererseits werden Bedrohungen wie Klimakatastrophen, Pandemien, Cyber-Angriffe, Stromausfélle usw.
immer haufiger und intensiver, so dass die Gefahr gross ist, dass wir im Bereich des Bevélkerungsschutzes
zuklnftig noch schneller und umfassender vorbereitet sein miissen.

Im Bericht zur Alimentierung Armee und Zivilschutz, Teil 2, beschloss der Bundesrat, die Mdglichkeit einer
Zusammenlegung der beiden Organisationen weiter zu prifen, um das Problem der Besténde im Zivilschutz
zu lésen. Es gilt festzuhalten, dass der Zivildienst Gber ausreichende personelle Ressourcen verfigt.

Unseres Erachtens ist das Problem jedoch von solcher Dringlichkeit, dass die vom Bundesrat vorgesehenen
2 Jahre zur weiteren Abklarung dieser Variante nichts dazu beitragen werden, um neue Erkenntnisse in
dieser sehr prekaren Situation zu gewinnen. Deshalb ist es notwendig, jetzt zu handeln.

Stellungnahme des Bundesrates vom 01.02.2023

Der Bundesrat teilt die Sorge der Kommission bezliglich der Zivilschutzbestande. Zur Verbesserung der
Situation hat er verschiedene Massnahmen ergriffen.

Dazu gehdéren insbesondere eine Revision des Bundesgesetzes Uber den Bevdlkerungsschutz und den
Zivilschutz (BZG, SR 520.1) und entsprechende Anpassungen im Bundesgesetz liber den zivilen
Ersatzdienst (ZDG, SR 824.0). Mit dieser Revision, die am 25. Januar 2023 in die Vernehmlassung ging,
sollen Zivildienstpflichtige verpflichtet werden, im Rahmen ihrer Zivildienstpflicht Einsétze (Grundausbildung,
evitl. Weiterausbildung, WKs und Ereigniseinsétze) in Zivilschutzorganisationen mit dauerndem
Personalunterbestand zu leisten.

Parallel klaren das VBS und das WBF im Auftrag des Bundesrates und in Zusammenarbeit mit den Kantonen
offene Fragen zu einer "Sicherheitsdienstpflicht" ab, welche die Zusammenlegung von Zivildienst und
Zivilschutz in eine neue, noch zu konzipierende Organisation vorsieht. Diese wirde die bisherigen
Dienstpflichtformen Schutzdienstpflicht und Zivildi