jegyzet

Az europai minimalbér-
rel a tisztes megélhetést
biztosito joghoz valo
hozzaférést kivanja az
Euroépai Bizottsag
megvalositani.

Az eldzetes javaslat
szerint az eurépai mini-
malbér az adott tagal-
lam medianbérének

60 szazaléka lenne a
teljes munkaidében
foglalkoztatott munka-
vallalé szamara.

Az uni6és minimalbér
bevezetésétol a munka-
bol szarmazo szegény-
ség kockazatanak és a
bérek kozti egyenlGtlen-
ségeknek a csokkenését,
a munkavallalasi haj-
lando6sag és a né6i foglal-
koztatas novekedését
varjak (EB, 2020).

A vasarléerdparitason
mért brutté minimalbé-
rek nagysaga 2000 és
2017 kozott kozeledett
egymashoz az EU tagal-
lamaiban. Ennek leg-
fébb magyarazoja a ke-
leti tagallamokban féleg
a 2008-as valsag utan
lezajlott tobbszori mini-
malbér emelés.

Régionkban Lengyelor-
szagban emelkedett a
minimalbér leginkabb,
2019-r0l 2020-ra 17%-
kal, s a tervek szerint
2024-ben elérnék az at-
lagbér 60%-at.

Az OECD 2018-ra vonat-
koz6 adatai szerint
Franciaorszagban és
Portugaliaban a mini-
malbér meghaladja a
medianbér 60%-at
(OECD 2020).

Az Eurdpai Bizottsag szaz napos programjanak egyik eleme a mél-
tanyos europai minimum bér megteremtéséhez kapcsolodo jogal-
kotasi folyamat elinditasa. Az Infojegyzet az eurdpai minimdalbér
fogalmat, a tagdllamok minimalbér rendszereit, valamint
az utobbi évek jellemzot és tendencidit mutatja be.

Bevezetés

A 2017 novemberében elfogadott Szocidlis Jogok Eurdpai Pillérének
husz alapelve koziil a bérekre vonatkozo (6. cikk) kimondja a munka-
végzok méltanyos, tisztességes megélhetést biztosito munkabérhez vald
jogat. ,,Megfelelé dsszegii minimdlbérrdl kell gondoskodni annak ér-
dekében, hogy a munkavdllalok a keresetiikbdl — az adott orszdgban
uralkodo gazdasagi és szocidlis viszonyok kozepette — ki tudjak elégi-
teni sajat sziikségleteiket és csaladjuk sziikségleteit, (....) A béreket az
adott orszag szabalyaival és gyakorlataval osszhangban, atlathato és ki-
szamithato modon kell megallapitani, tiszteletben tartva a szocidlis
partnerek autonomiajat.” (Eurdpai Bizottsag, 2017). (A Pillérrdl lasd a
korabbi Infojegyzetet: 2017/83.)

Az Eurodpai Bizottsag (EB) tavaly hivatalba 1épett elndke, Ursula von
der Leyen programjaban szerepel, hogy egyik elsé feladatanak tekinti a
méltanyos minimal bér biztositdsara vonatkozo javaslat megfogalmaza-
sat.

AZ EUROPAI MINIMALBER FOGALMA

A Bizottsag munkaprogramja hat prioritasa koziil az Emberkézponta
gazdaséag cimet viseld kulcsteriilet egyik kiemelt eleme a méltanyos mi-
nimalbér elérésének célkitlizése. Az EB leszogezi, hogy az eurdpai mi-
nimalbér nem az egyes tagallami minimdlbérek harmonizaldsat jelenti.
Nincs €s nem is lehet sz6 egy egységes eurdpai minimalbér bevezetésé-
r6l, a minimalbér meghatdrozdsa barmely moddszerének kizarolagos
alkalmazasardl egy masik modellel szemben. A kezdeményezés célja a
nemzeti rendszerek megerdsitése, az egyes nemzeti tradiciok, a kollektiv
targyalasok szabadsaganak megorzése, és eldsegitése.

Az unidés minimalbérrdl 2020. janudr 14-én inditottak el a szocialis kér-
desekben kotelezd kétfordulos konzultacio elsd fordulojat. Az eredme-
nyeket attekintve keriilhet sor egy masodik korre, majd a Bizottsag var-
hatoan legkordbban 2020 szeptemberben all el6 konkrét javaslattal
(Eurofound 2020).

Az elképzelések szerint minden orszagban az adott orszag
médianbérének 60 szazalékaban keriillne meghatarozasra a minimal-

2020/46.
ORSZAGGYULES HIVATALA 2020. majus 25.
L ] KOZGYUJTEMENYI ES KOZMUVELODESI IGAZGATOSAG - e @l — — - -
KEPVISELOI INFORMACIOS SZOLGALAT
EUROPAI MINIMALBER


https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_hu
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
https://www.parlament.hu/documents/10181/1202209/Infojegyzet_2017_83_Szocialis_Jogok_Europai_Pillere.pdf/88308fc4-5fca-451c-96f1-5fc9307195f5
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57231/20190716RES57231.pdf
https://ec.europa.eu/info/priorities_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people_hu
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people_hu
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_51
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/article/2020/eu-seeks-views-on-the-minimum-wage
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/qanda_20_20
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIN2AVE
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¢s egyes vélemények szerint megtévesztd lehet
az eurdpai minimalbér kifejezés hasznalata,
pontosabb lenne az eurdpai vagy unids minimal-
bér-szabalyozasrol beszélni (Fellegi 2019).

Jelenleg az EU 27 tagorszaga koziil 21-ben ha-
tarozzak meg a minimalbér nagysagat koz-
pontilag, jogszabalyi alapon, mig hat tagal-
lamban (Svédorszag, Finnorszag, Dania,
Ausztria, Olaszorszag, Ciprus) agazati tar-
gyalasok eredményeként alakul ki. Nem vé-
letleniil az északi orszagok fogalmaztdk meg
legeldszor és leghatarozottabban ellenvetései-
ket az 0j elképzelésrol, mivel veszélyben érzik
a hosszu ideje bejaratottan mitkodo és kifino-
mult agazati targyalasos rendszert. Ezekben az
orszagokban a szakszervezetek és munkaadok
targyalnak az dgazati minimalbérrdl, termelé-
kenységi szamitasokat is alapul vesznek. A mi-
nimalbér dgazatonként eltérd és kiterjed a nem
szakszervezeti tagokra is. A kelet-k6zép euro-
pai szakszervezetek lidvozolték az eurdpai mi-
nimal bér tervét kiegészitve azt a kollektiv tar-
gyalasok szorgalmazéasara vonatkozd kezde-
ményezéssel (Eurofound 2020).

Az Eurépai Szakszervezetek Konfoderaci-
6ja (ETUC) tamogatja az europai minimal-
bérre vonatkozo javaslatot. Allaspontjuk sze-
rint mivel a medidnbér 60%-anak kotelezd biz-
tositasa gyakorlatilag a hivatalos szegénységi
kiiszob elérését jelentené, ezért ez csak a sziik-
séges alapnak tekinthetd, a valodi fair bérekhez
ennél tobb sziikséges. A szervezet hianyolja a
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1. &bra A kdzpontilag meghatarozott minimalbér nagysaga 2020-ban és annak valtozasa
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Forras: Infoszolg/WSI Minimum Wage Database

javaslatbol a kollektiv megallapodésokon
nyugvo minimalbér megallapitas rendszerei-
nek védelmi garanciait (ETUI 2020).

EUROPAI MINIMALBER RENDSZEREK :
MODELLEK ES TENDENCIAK

Modellek

A jogszabalyon alapuld6 minimalbér meghata-
rozast alkalmaz6 tagallamokra a Eurofound
2019-es elemzése a kdvetkezd csoportositast
alkalmazza:

A héaromoldalu targyalasok partnerei kozti
megallapodds hidnyaban egyoldali kor-
manyzati dontés hatdrozza meg a mini-
malbért Bulgéridban, Horvatorszagban,
Csehorszagban, Lengyelorszagban  ¢és
Szlovakiaban.

Litvaniaban a szocialis partnerekkel folyta-
tott egyeztetéseken hatarozzak meg, Ma-
gyarorszagon jelenleg a kormény ¢és a
2012-ben megalakitott, konzultativ, javas-
lattevo és véleményez6 forumkeént mitkodo
VKF (a Versenyszféra és a Kormény Al-
land6 Konzultaciés Foruma) targyalasain
alakul ki a minimalbér.

Valamilyen elére meghatarozott képlet,
index alapjan torténik a meghatarozas
Belgiumban, Franciaorszagban, Maltan,
Luxemburgban, Hollandiaban ¢és 2017-tdl
Esztorszagban.
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https://novekedes.hu/elemzesek/mit-jelentene-az-europai-minimalber-lengyelorszag-megvalositja
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20045en.pdf
https://www.etuc.org/en
https://www.etuc.org/en/pressrelease/etuc-minimum-wages
https://munkastanacsok.hu/blog-grid3/erdekegyeztetes/orszagos-szint/orszagos-szint-vkf/
https://munkastanacsok.hu/blog-grid3/erdekegyeztetes/orszagos-szint/orszagos-szint-vkf/
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://www.wsi.de/de/wsi-minimum-wage-database-international-15303.htm
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Neéhany tagallamban (Franciaorszag, Né-
metorszag, [rorszag) és a mar nem EU-tag
Egyesiilt Kiralysadgban is a szocialis part-
nerekbdl ¢és fiiggetlen szakértokbol allo
szakmai bizottsagok (pl. Law Pay
Commission) fogalmaznak meg a mini-
malbérre vonatkozo javaslatot a kormany
felé (Eurofound 2019).

A hat orszag koziil, amelyekben 4gazati tar-
gyalasok eredményeként alakul ki a minimal-
bér, Cipruson és Olaszorszagban folynak tar-
gyalasok a kozpontilag torténd minimalbér
meghatdrozasra vald attérésre.

Németorszagban 2015 6ta van orszagos mini-
malbér, az egyes agazatokban az agazati tar-
gyaldsokon elértek alapjan ennél magasabb is
lehet az ott fizetendd minimum 6sszeg. 2018-
ban Romaniaban felmeriilt, hogy a magan-
szféraban attérjenek a kollektiv targyalasokon
torténd minimalbér megéllapitdsa, de a javaslat
végiil rovid életlinek bizonyult és maradt a tor-
vényi meghatarozas. A sulyos pénziigyi valsag
sz¢lére sodrodott Gorogorszagban 2012-ben
befagyasztottdk a minimdlbért. 2019-ben yj
struktardban indultak meg a kétoldalu targya-
lasok, amelyekben hangsulyosabb szerepet ka-
pott a kormany, a gérog szakszervezeti konfo-
deracié kivonult azokrél. 2019-ben Spanyol-
orszagban volt a legnagyobb mértékli a mini-
malbér emelés (22%), majd 2020-ban tovabbi
6%. A kormany célja, hogy a minimalbér
2024-re elérje a nemzeti atlagbér 60%-at.
Litvanidban az atlagbér 45-50%-at szeretnék
elérni, Cipruson a medianbér 50%-at, az EU-
bol mar kilépett Egyesiilt Kiralysagban 2020-
ban a median 60%-at (Eurofound 2019).

Magyarorszagon 1989-ben vezették be a mi-
nimalbér intézményét. Mértékét 1992
és 2011 kozott évente allapitottak meg
az Orszagos Erdekegyeztet(’i Tanacs-
ban (OET) végzett haromoldalu egyez-
tetések eredményeként. Az OET 2011-
ben megsziint, a létrejott Nemzeti Gaz-
dasagi és Tarsadalmi Tandcs konzulta-
cios ¢és javaslattételi lehetdséggel bir.
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januar 1-t6l érvényes minimalbér

161 600 Ft/ho, a garantalt bérminimum (leg-
alabb kozépfoku végzettséget vagy kozépfokt
szakképzettséget igénylé munkakorben teljes
munkaidében foglalkoztatottak esetén)
210 600 Ft/h6 (367/2019 (XI11.30.) Korm. ren-
delet).

2020 elején felmertilt a két minimalbér ossze-
gének Osszevondsa, de ezt a kormany cafolta.
Tobbszor elhangzott mar javaslat a diplomas
minimalbér bevezetésére is, ellenzéki térvény-
javaslatként (T/9459) is benyujtasra kertilt.

Tendenciak az EU-ban

A minimalbéreknek a 2009-es valsdg nyoman
tortént befagyasztdsa ill. alacsonyan tartasa
utan, a foglalkoztatas jelentds javuldsa, késobb
a munkaer6hidny megjelenése, a munkaerd ke-
let-nyugati iranyu aramlasa nyoman el6térbe
keriilt az egyének és csaladok tisztességes
megélhetése biztositasanak politikai célja. Sza-
mos orszagban keriilt sor a minimalbér emelé-
sére és ebbe az 1j szakpolitikai trendbe simul
bele az eurdpai minimalbér tervezete is
(Eurofound 2020). 2019-re mind nominalis,
mind realértékben emelkedtek a kotelezé
minimalbérek. Ennek f6 magyarazoja a ked-
vez0 gazdasagi kornyezet, az egyes dgazatok-
ban folyamatos munkaeréhiany és a munkaval-
lalok  targyalasi javulasa
(Eurofound 2019).

A vasarloerdparitason mért bruttd minimalbé-
rek nagysaga 2000 és 2017 kozott az EU tagal-
lamokban kozeledett egymashoz. Ennek leg-
fobb magyarazoja a kozép-kelet-eurdpai tag-
allamokban, kiilonosen a 2008-as valsag utan

crer

2. abra A minimalbér nagysaga (eurd/hd) és valtozasa egyes kelet-eurdpai

orszagokban 2011 és 2020 kdzott (2011=100%)

2011 2020
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gyar gazdasag egészére nézve. A 2020.

Forrds: Infoszolg/Eurostat 2020



https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/report/2019/minimum-wages-in-2019-annual-review
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/report/2019/minimum-wages-in-2019-annual-review
http://www.ngtt.hu/tagok.html
http://www.ngtt.hu/tagok.html
https://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_13_NGTT.pdf/cbc2d6a9-53e0-4c30-a774-d881347c456f
http://njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=217581.377780
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/atalakitasra-var-a-minimalberezes-7668872/
https://nepszava.hu/3066144_szazezreknek-fajo-otletek-nem-osszevonas-kell-hanem-beremeles
https://www.parlament.hu/irom41/09459/09459.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef20045en.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/report/2019/minimum-wages-in-2019-annual-review
https://www.parlament.hu/infoszolg
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_mw_cur&lang=en

jegyzet

bekovetkezett tobbszori minimalbéremelés. A
brutté minimalbér utan fizetendé adé és jaru-
lékkotelezettségek nagysaga jelentosen eltéro
az egyes tagallamokban, mértéke a belga, észt,
ir 4-6%-t0l a litvan és roman 40%-ig terjed,
Magyarorszagon a 3. legmagasabb, 33,5%
(2018-2019-es adatok) (Eurofound 2019 p9).

A minimalbért keresdk k6zott majd minden or-
szagban tulreprezentaltak a néi dolgozok.
Bar érvényes az a feltételezés, hogy a minimal-
bér emeléssel csokkenthetd lenne a néi és férfi
keresetek kozti rés (gender pay gap) — ami
unids szinten 2019-ben 16% volt —, kutatasok
szerint ennek szamos akadalya lehet (pl. a mi-
nimalbér emelés alacsonyabb mértéki tova-
gylrtizé hatdsa a néknél a férfiakhoz képest
(Eurofound 2019).

Mindamellett igaz, hogy a minimalbér biztosi-
tdsa nem feltétleniil jelenti azt, hogy az egyén
egy méltanyos életszinvonalat tud elérni, ez
mas tényezokt6l (lakhatasi helyzet, ado-
rendszer, szocialis juttatasok) is erésen

Forrasok:

Eurépai minimalbér

fiigg. Ezt mutatja annak orszagonkénti elté-
rése, hogy az alacsony keresetiiek (itt a medi-
anbér 60%-anal kevesebbet keresd dolgozok)
mennyire érzik ugy, hogy megélhetési nehéz-
ségeik vannak. GoOrégorszagban az alacsony
jovedelmiiek tobb mint 61%-a, Bulgaridban,
Olaszorszagban, Spanyolorszagban 35-50%-
a, mig a masik végleten Hollandidban, iror-
szagban kb. 10%-uk érzi azt, hogy gondot je-
lent a havi fizetésbdl kijonni (Eurofound
2020).

Az egyes orszagok minimalbér szintjének 6sz-
szehasonlitasara hasznalt mutaté az un. Kaitz
index, ami a minimalbérnek a nemzeti medi-
anbér (vagy atlagbér) szazalékaban kifejezett
aranya. Az OECD 2018-as adatai alapjan a tag-
allamok koziil Franciaorszag és Portugalia
mar meghaladta ezt a szintet a medianbér te-
kintetében, Magyarorszag a medidn bér vonat-
kozéasaban 52%-on, az atlagbér tekintetében
40%-on allt 2018-ban (OECD 2020).
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