Integracion de litigios

limitrofes entre provincias.
Contribuciones para la delimitacion

de areas de exploracion y
explotacion de hidrocarburos

Por Sylvia Colonna (Petrobras)y Gabriel Alvarez (YPF)
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Al dia de hoy, alin perdura una cantidad importante de conflictos
limitrofes entre provincias, sin vistas de resolverse. Muchos
vértices o lados que delimitan los permisos y concesiones

del negocio de los hidrocarburos se apoyan en esos limites
interprovinciales conflictivos. Por esta razon, previamente a
definir un area, es indispensable recopilar documentacion sobre
los reclamos provinciales, como asi también verificar si los
limites estan validados por la autoridad que controla y emite la
cartografia oficial del pais (el IGN).

En este trabajo, se informa acerca de la situacién actual de los
limites interprovinciales que se han tomado como referencia para
el demarcado de algunas areas, y se sugieren alternativas para la

definicion de nuevas areas.

Este trabajo ha sido galardonado con una Mencién Especial del V Simposio
de Geotécnica en el IX Congreso de Exploracién y Desarrollo de Hidrocarburos

(Mendoza, 2014).

n limite politico territorial po-
U dria definirse como una linea

imaginaria establecida por dos
0 mas partes (paises, provincias, de-
partamentos, barrios, etcétera), con
el fin de definir donde comienza y
donde termina cada territorio. Estas
lineas pueden basarse en accidentes
geogréficos, como un rio, una cade-
na montafiosa, una costa. También,
pueden usarse paralelos y meridianos
como referencia, o la unién de pun-
tos determinados elegidos a través de
acuerdos.

Para que las lineas demarcatorias
de limites interprovinciales tengan
validez deben ser aprobadas por el
Congreso de la Nacion Argentina.

Nos centraremos en algunos casos
puntuales, donde a la fecha existen
cuestiones pendientes en la defini-
cion de los limites, a saber: entre las
provincias de Rio Negro y Neuquén;
las de Mendoza y La Pampa; las de
Salta y Formosa; y las de Chubut y Rio
Negro.

En cuanto a la incidencia que un
limite interprovincial en litigio tiene
sobre las actividades exploratorias
y de desarrollo de hidrocarburos, se
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pueden mencionar los siguientes
ejemplos pasibles de introducir dis-
crepancias:
® La delimitacion de areas (permisos
de Exploracién y lotes de conce-
sion de Explotacion).
® La definicion de un proyecto sis-
mico.
® La localizacién de un pozo pro-
puesto.
® Las estadisticas de produccion por
provincia.
® El pago de regalias.

Definiciones
Tipos de limites

Desde el punto de vista geografico,
un limite es una linea convencional
que separa territorios, provincias, es-
tados, paises, municipios, etcétera.

Se los clasifica en:

1. Limites naturales: los que se apoyan
en accidentes geograficos naturales.

Estos pueden tratarse de:

® Divisoria de aguas (se aplica para

trazados de limites internaciona-
les por cadenas montafiosas).

Petrotecnia - abril, 2015 79



Foto: Gentileza Delfina Sdez Valiente

® Linea de altas cumbres (es la se-

gunda instancia cuando no se

puede determinar correctamente
la divisoria de aguas).

Linea de vaguada (es la linea que

une los puntos de maxima pro-

fundidad de un cauce fluvial, y

en general se la considera para

establecer limites que siguen el
curso de un rio).

Linea media (cuando no es po-

sible determinar la linea de va-

guada o cuando asi se pacta, se
establece el limite por los puntos
medios del curso fluvial.

Linea de ribera (se presenta en al-

gunos casos excepcionales, cuan-

do el curso fluvial queda para
una de las partes en su totalidad).

2. Limites geométricos: se toman
puntos materializados en el terreno
(hitos, en el caso de que se trate de
limites internacionales; o mojones
si la divisoria es entre provincias), y
se los une con lineas rectas.

Ejemplo: linea oblicua que deli-
mita un sector de las provincias de
Chaco y de Salta.

3. Limites geodésicos: la referencia para
la delimitacién son los paralelos y
los meridianos, que deben amojo-
narse para su correcta identificacion,
ademas de determinarse sobre una
superficie de referencia conocida y
aceptada por ambas partes.

Ejemplo: paralelo de 42° sur
que delimita las provincias de Rio
Negro y de Chubut.

Otro tipo de limite a considerar
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para establecer jurisdicciones son las
Lineas de base. Se establecen uniendo
puntos, como accidentes geograficos,
alo largo de la costa y, a partir de ella,
se determinan el Mar Territorial (12
millas marinas), la Zona Contigua (24
millas marinas), la Zona Econdémica
Exclusiva (200 millas marinas) y
la Plataforma Continental. Las aguas
que se encuentran encerradas por las
lineas de base se denominan “aguas
interiores”.
Los 404 puntos que definen las li-
neas de base a lo largo de la costa de
Argentina estan descriptas por la Ley
23.968 (promulgada el 14 de agos-
to de 1991 y en plena vigencia), co-
nocida como Ley del Mar Territorial
Argentino.
Las lineas de base pueden ser:
® Normales: lineas de bajamar a lo
largo de la costa, marcadas en las
cartas nauticas oficiales. Fueron
reconocidas por la Convencién
sobre Mar Territorial de 1958, y
por la Convencién de Derecho
del Mar de 1982.

® Rectas: lineas que unen acciden-
tes geograficos notables e islas
o islotes proximos al territorio
continental. Se las aplica en el
caso de costas muy irregulares,
o zonas de deltas. Estas lineas no
siguen estrictamente la linea de
costa sino su direcciéon general.

Tipos de normas juridicas
® Ley: norma juridica dictada por
el Poder Legislativo (camaras de

senadores y de diputados de un
congreso o parlamento), en la
que se ordena o prohibe algu-
na cosa en consonancia con el
Poder Judicial. Incumplir con
una ley tiene una sancién como
consecuencia.

® Decreto-ley: norma con rango de
ley emanada del Poder Ejecutivo
sin intervencién ni autorizacién
previa del Congreso.

® Decreto: clase de acto adminis-
trativo proveniente del Poder
Ejecutivo que, por lo general,
posee un contenido normativo
reglamentario. Es decir que, al
ser la reglamentacién de una ley,
su rango es jerarquicamente in-
ferior a esta.

® Resolucion: orden dictada por el
jefe de un servicio publico, que
tiene caracter general, obligatorio
y permanente, y se refiere al dmbi-
to de competencia del servicio. Las
resoluciones se dictan para cum-
plir las funciones que la ley enco-
mienda a cada servicio publico.

Durante los gobiernos de facto se
siguieron promulgando leyes, pero
como en esos periodos no existia el
Congreso Nacional, se convirtieron
en Decretos-Leyes, ya que no estaban
aprobados por el Congreso pero te-
nian fuerza de ley, y muchos de ellos
contintian actualmente en vigencia.

Antecedentes legales

En 1881 se firmo el tratado de li-
mites entre la Argentina y Chile, que
asegurd definitivamente la pose-
sion argentina de los territorios de
la Patagonia Oriental, entre ellos
Neuquén.

En el afio 1884 se promulgo la ley
N¢ 1.532 de organizacion de los
Territorios Nacionales. En su articulo 1°
se describen someramente los limites
de nueve (9) gobernaciones, para los
efectos de la administracién, sin per-
juicio de lo que se establezca oportuna-
mente por la ley general de limites.

Segtn el articulo 4° de la misma
ley, cuando esas gobernaciones al-
cancen una poblacién de sesenta mil
habitantes, tendran derecho a ser de-
claradas provincias argentinas. Y el ar-
ticulo 5° indica que sera “el Congreso
quien demarcard, en cada caso, con
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arreglo a esta ley, los limites de las
nuevas provincias que se formen”.

En el afio 1904 (mayo, 19) se
publica el Decreto de Division
Administrativa de los Territorios
Nacionales, en el que se ratifica
que los limites de los Territorios
Nacionales de la Reptblica Argentina
son los que se especifican en la ley
N° 1.532 de 1884 maés la de enero de
1900, que agrega el Territorio nimero
diez (X), Los Andes.

También se detalla, para cada te-
rritorio, la subdivision que estos ten-
dran, estableciendo departamentos y
distritos y sus correspondientes auto-
ridades.

En 1907, el entonces presidente
de la nacién, José Figueroa Alcorta,
firma la ley N° 5.217, publicada en
el Boletin Oficial el 16 de octubre del
mismo afio, y que dice: “El limite este
de la provincia de Mendoza y oeste de
la Pampa Central, establecido por el

ley N° 14.408, llamada Ley de
Provincializacion  de  Territorios
Nacionales. En su articulo 1° se rati-
fican limites anteriores y se expresan
los que demarcaran los de nuevas pro-
vincias (Chubut y Santa Cruz).

En junio de 1967 se crea la
Comision Nacional de Limites
Interprovinciales (C.N.L.L.P.), a través
de la ley N° 17.424. En la misma, se
insta a las provincias que mantengan
litigios limitrofes a presentar sus pre-
tensiones. En caso de no haber acuer-
do, sera la C.N.L.I.P., previa firma del
Presidente de la Nacidn, la que dicta-
mine a favor de las provincias, en fun-
ciéon de los documentos presentados
por ellas en cada caso. Esta ley esta
vigente en la actualidad.

Laley N° 18.372, del afio 1969, fija
el limite occidental de la provincia de
Formosa y el oriental de la provincia
de Salta. Tiene solamente dos articu-
los. No especifica el meridiano.

En el afio 1999 la provincia de
Rio Negro, a través de la Legislatura
Provincial, emiti6 el Comunicado
N° 88, al que al aprobarse se le dio el
numero 302/99, en el que presenta un
reclamo al Poder Ejecutivo Nacional y
su Ministerio del Interior, para que la
autoridad nacional de publicaciones
cartograficas (hoy IGN) se “abstenga
de extender mapas oficializados de
las zonas limitrofes controvertidas”.
Basa su pedido en que es a través del
Congreso Nacional que se regulan
los limites interprovinciales y no me-
diante una ley promulgada durante
un gobierno de facto (como fue la
N° 18.501, gobierno de Ongania, en
1969). Ver apartado sobre vigencia de
las leyes.

Es importante mencionar que nin-
guna de estas leyes, decretos, comuni-
cados, etcétera -excepto en las que se
aclara que si- cuenta con anexos carto-
graficos que faciliten su interpretacion.

articulo 1°, inciso 1 de la ley namero
1.532, sera en adelante la linea que-
brada establecida en el terreno por las
comisiones que determinaron ese li-
mite en el aflo 1881”. La ley N° 5.217
adn esta vigente, segln se afirma en el
sitio oficial http://www.infojus.gov.
ar/, de la Presidencia de la Nacion.

La ley N° 14.037, sancionada
en el aflo 1951, corresponde a la
Provincializaciébn de los Territorios
del Chaco y de La Pampa. En ella se
confirma el limite fijado para los pri-
meros territorios nacionales. No cuen-
ta con apoyo cartografico.

En el aflo 1954 se sanciond la Ley
Orgénica de los Territorios Nacionales.
En su articulo 1° se especifica que los
mismos mantendridn provisoriamente
sus limites y ciudades capitales.

En 1955 se sancion6 la
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El 24 de diciembre de 1969 se san-
ciona y promulga la ley N° 18.501 de
Limites Interprovinciales. En el articu-
lo 1° se detalla tramo por tramo el li-
mite entre las provincias de Neuquén
y de Rio Negro y, en el articulo 2°, se
insta a ambas provincias a demarcar
los limites definidos en el articulo 1°.

En diciembre de 1969, durante el
gobierno de Ongania, se sanciona la
ley N° 18.498, en la que parcialmente
se dictamina por dénde se trazard un
tramo del limite entre las provincias de
Mendoza y San Luis. Esta ley no cuenta
con anexo cartografico de apoyo.

La ley N° 22.200, sancionada en el
afio 1980, fija el limite entre las provin-
cias de Mendoza y San Juan. Como esta
ley lleva adjunto un Anexo Cartogréfico,
se hizo sencillo interpretarla y poder va-
lidar los limites alli establecidos.

Situacién actual
de algunas provincias

Si bien los casos de litigios limitro-
fes son muchos, en este trabajo se ex-
plica la situacién actual de los limites
entre provincias productoras de hi-
drocarburos. Por eso, 1o hemos focali-
zado solamente en algunos conflictos,
la mayoria de ellos atin no resueltos.

El Instituto Geografico Nacional
es el ente autorizado oficialmente
para la publicacion de cartas y mapas
concernientes a todo el territorio de la
Repuiblica Argentina. Desde este orga-
nismo se obtienen los datos oficiales,
a la hora de decidir qué cartografia de
base utilizar para la generacion de ma-
pas de cualquier tipo.

El IGN ha elaborado un Informe
Geografico donde se especifica, una

Foto: Gentileza Adriano Calise
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por una, la situacién de cada limite
entre provincias.

Segin este Informe Geografico,
hay limites que, si bien estdn publi-
cados en la cartografia de manera
grafica, no estdn validados por la
Institucion. En el informe se expli-
can caso por caso los criterios de No
Validaciéon y de Graficacion para cada
provincia.

Los documentos mencionados en
los criterios utilizados por el IGN son
los descriptos en este trabajo como
“Antecedentes legales”.

A continuacién, se describen los
casos estudiados para este informe,
donde se mencionan los criterios de
No Validacién y de Graficacion del
IGN utilizados para cada uno.

Limites de la provincia
de Neuquén

El limite de esta provincia con las
circundantes se divide en 10 tramos,
identificados del 1 al 10. Ninguno de
ellos esta validado por el IGN.

Tramo 1 (Limite Neuquén-Mendoza)

Desde el limite internacional con
Chile hasta la confluencia del arroyo La
Parva con el Rio Barrancas

La descripcion omite indicar “por
dénde” pasa el limite desde Chile has-
ta la confluencia del arroyo La Parva
con el Rio Barrancas. Si vemos una
imagen satelital de la zona, encontra-
remos que entre el limite internacio-

Foto: Gentileza Delfina Séez Valiente
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nal y la confluencia mencionada tam-
bién hay una laguna (Laguna Negra),
desde donde saldria aparentemente el
Arroyo La Parva.

Por este motivo, el IGN considero
“insuficiente” la descripcion legal del
limite y declar6 su No Validacién.

Como se expuso anteriormente, la
linea debe ser marcada de todas ma-
neras, por lo que el criterio que tomo
el IGN para hacerlo se bas6 en la Carta
Topogréfica 3769-1 Barrancas, edicion
de agosto de 2005, e Informacién
adicional correspondiente al Punto
Trigonométrico H1 181 (N° 5), que lo
ubica en Mendoza, departamento de
Malargiie.

El Tramo 1 no esta validado por el
IGN.

Tramo 2 (Limite Neuquén-Mendoza)

Desde la confluencia del arroyo La
Parva con el rio Barrancas, por el rio
Barrancas, luego por el rio Colorado has-
ta el meridiano limite con la provincia de
Rio Negro.

Se menciona “el meridiano limite
con la provincia de Rio Negro” pero
no se especifica su valor ni su sistema
de referencia. Ese meridiano es el que
se conoce como Meridiano X (diez),
uno de los conflictos més relevantes
que se encuentran entre ambas pro-
vincias, y del que se amplia su des-
cripcion en un apartado especial de
este mismo informe.

Otra vez, el IGN empled un cri-
terio de No Validacion para este tra-
mo, basandose en que la descripcion

del mismo es insuficiente (siempre
refiriéndose a los antecedentes lega-
les), y carece de cartografia de apoyo.
Agrega en su Informe Geografico que
la cartografia emitida por el IGM/IGN
a escala 1:250.000 lo grafica alterna-
damente.

Para su graficacién en dicha carto-
grafia, el IGN utilizo6 el criterio de pre-
sumir la linea media de los cursos de
los rios Barrancas y Colorado, valién-
dose de la herramienta SIG y median-
te imégenes Landsat, seglin interpre-
tacion de los técnicos sobre imagenes
satelitales de Google Earth. E1 mismo
criterio opt6 por no considerar en el
trazado de esta linea los bancos sedi-
mentarios en ambos cursos de agua.

El Tramo 2 no esta validado por el
IGN.

Tramo 3 (Limite Neuquén-Rio Negro)
Entre el rio Colorado y el rio Neuquén.
Esa descripcion es la tnica que

se indica en este tramo del limi-

te. Nuevamente, hace referencia al

Meridiano X, aunque no lo mencio-

na. El Meridiano X se describe en el

apartado correspondiente al final de
este trabajo.

Este tramo tampoco esta validado
por el IGN, siendo el criterio de No
Validacién la indefinicién de la longi-
tud exacta del Meridiano X. Tampoco
esta graficado en la cartografia IGN a
escala 1:250.000.

Como de todas maneras hubo que
graficar la linea del limite, se consi-
derd el valor de 68° 15’ oeste para el
Meridiano X, segin la cartografia a
escala 1:250.000 proporcionada por la
Direccién de Catastro de la provincia
de Neuquén, en nota del 27 de abril
de 1998. El mismo organismo, a tra-
vés de notas de noviembre de 2005
y enero de 2006, envi6é informacion
digital con los mismos datos.

El tramo 3 no esta validado por el
IGN.

Tramo 4 (Limite Neuquén-Rio Negro)
Desde el Meridiano X hasta la con-
fluencia del rio Neuquén con el rio Limay.
Este tramo estd descripto en el
Decreto-ley N° 18.501/69, enuncian-
do que el limite estaria determinado
por la linea media del rio Neuquén,
segln las variaciones naturales de su
curso. Como no se acompafia el tex-
to con cartografia alguna, ni se citan
antecedentes cartograficos de este
tramo, es que el IGN tomo su propio



criterio para la graficacion. Este crite-
rio se basa en imdagenes de satélite, a
través de un SIG, tomando sobre estas
la linea media del rio Neuquén pero
haciendo caso omiso a los bancos
sedimentarios que se encuentren en
su curso. Asimismo, en la cartografia
IGN a escala 1:250.000, se grafica de
manera alternada.

El Tramo 4 no esta validado por el
IGN.

Desde el Tramo 5 hasta el Tramo
10 (Gltimo entre estas dos provin-
cias), los criterios de No Validacion
y Graficaciéon usados por el IGN son
basicamente los mismos.

Tramo 5
Empieza en la Confluencia de los rios
Neuquén y Limay.

Tramo 10

Finaliza en el limite internacional
con Chile.

Durante estos seis tramos se re-
corre la linea media del rio Limay,
atravesando islas y embalses artifi-
ciales (Arroyito, El Choc6n, Pichi
Pican Leufd, Alicurd). En todos los
ejemplos, el IGN menciona que falta
informacién para la identificacién de
las islas, y en los casos que involucran
a los embalses, se indica que estos no
estaban contemplados cuando se re-
dact6 la ley N° 18.501/69, por lo que
no hay legislacion sobre los mismos.

En los casos de las islas en medio
del rio se adopto6, para su graficacion,
el criterio de prolongar la linea del li-
mite sobre las mismas.

Cuando se trate de embalses arti-
ficiales creados a partir de represas, se
recurrid a cartografia anterior de cada
zona, siguiendo la linea que el rio te-
nia en aquellas épocas.

El problema siempre es la falta de
informacién (en el detalle de la des-
cripcién de cada ley y/o decreto) y la
falta de cartografia de apoyo.

Los Tramos 5, 6, 7, 8, 9 y 10 no
estan validados por el IGN.

La provincia de Mendoza limita
con otras cinco provincias: Neuquén,
Rio Negro, La Pampa, San Luis y
San Juan.

Linea Barllari
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Figura 1. Linea Barilari.

Como en el resto de los casos, los
limites estan divididos por tramos.

Ya se ha descripto en este informe
el limite con la provincia de Neuquén
(por los rios Barrancas y Colorado).

Con la provincia de Rio Negro
comparte solamente un punto cuadri-
finio entre Mendoza, La Pampa, Rio
Negro y Neuquén.

Con la provincia de San Juan el
IGN, en su Informe Geografico, des-
cribe siete tramos de la linea limitrofe.
Seis de los mismos estan validados y
solamente uno no lo esté. Esto se debe
a que la ley que regula dicho limite
es muy especifica y cuenta con apoyo
cartografico.

El limite entre Mendoza y San
Luis esta definido por tres tramos. La
ley N° 18.498/69 se ocupa de la de-
finicién de una parte de este limite,
solamente. El denominado Tramo 1
(desde el punto trifinio con San Juan
hasta el punto denominado “Bajada
del Toro”), no cuenta con documento
legal especifico que lo avale.

El Tramo 2 (desde “Bajada del
Toro” hasta un punto en la confluen-
cia de los rios Salado y Tilatird), no
cuenta con cartografia anexa y esta
en discusion por la imposibilidad de
identificar en el terreno lo descripto
en la ley.

Por ultimo, el Tramo 3 entre es-
tas dos provincias (entre el punto
en la confluencia de los rios Salado

y Tilatira hasta el punto trifinio con
La Pampa), no estd incluido en la ley
N° 18.498, por lo que se opt6 por man-
tener el trazado sobre el curso actual
del rio Salado, como se muestra en la
version GIS del IGN en la actualidad.

La quinta provincia limitrofe con
Mendoza es la de La Pampa. Si bien
seria el limite mas facil de demarcar,
ya que lo conforman un paralelo y
un meridiano, es quizds uno de los
mas controversiales, puesto que el
meridiano en cuestién es el mismo
Meridiano X que se mencioné para el
limite entre Neuquén y Rio Negro.

En este caso, es la provincia de La
Pampa la que reclama que se revea el
amojonamiento del mentado meri-
diano, ya que segin presenta en las
Memorias de pretension de territorio,
y segun indica la ley N° 1.532, esta
linea, originalmente mensurada por
los ingenieros Otamendi, Cagnoni
y Dominguez (afio 1881), no es la
misma que, por pedido del Gobierno
Nacional en 1904, fuera a medir el
Ingeniero Norberto Cobos.

En esta diferencia de localizacion
del meridiano se basan los reclamos
de La Pampa, ya que aduce que, al
estar mal demarcado, la provincia
de Mendoza se beneficia con mas de
197.600 hectéreas.

A fines del siglo XIX, ademas de le-
galizarse la demarcacion de Territorios
Nacionales, se empezaron a mensurar
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tierras para uso particular. Segin do-
cumentos encontrados, la provincia
de Mendoza habria demarcado tierras
maés alld del original Meridiano X, y
lo habria amojonado de esa manera,
dando origen a las futuras confusio-
nes limitrofes.

Consultando el Informe Geografico
elaborado por el IGN respecto de este
limite, se puede agregar que el mis-
mo ha sido dividido en tres tramos.
Basdndose en los documentos legales
mencionados al principio de este tra-
bajo, y en otros antecedentes (resi-
menes de antecedentes de La Pampa-
Mendoza y de Neuquén-Rio Negro),
mas cartografia existente del IGM/IGN,
ademaés del mapa de la provincia de
La Pampa, elaborado por la Direccion
General de Catastro en el afio 2005 a
escala 1:600.000, se establece la validez
de los tramos.

Tramo 1 (La Pampa-Mendoza)

Desde el punto trifinio con San
Luis hasta punto en -36° de Latitud y
-68,296° de Longitud aproximadamente.
La ley N° 1.532 de 1884 indica seguir el
paralelo de -36°.

Este tramo estd validado por el
IGN. El criterio que se usé para su gra-
ficacion fue el de ajustar el trazado al
paralelo de 36° de Latitud Sur, mas la
interpretaciéon de la cartografia pro-
vincial y del IGN, asi como también la
interpretacion de imagenes satelitales
ESRI 'y Google Earth.

El Tramo 1 esta validado.

Tramo 2 (La Pampa-Mendoza)

Desde un punto en -36° de Latitud y
-68.296° de Longitud aproximadamente
hasta un punto en -36.173° de Latitud y
-68.25° de Longitud aproximadamente.
La ley N° 5.217 de 1907 indica seguir
una linea quebrada segin mediciones
realizadas en el afio 1881.

Este segundo tramo no ha sido
validado por el IGN. El criterio para
no hacerlo dice que la descripcion
del documento legal es insuficiente,
y ademas falta cartografia de apoyo.
El tramo denominado “Martillo de la
Escondida” tiene diferencias que sur-
gen de la inexactitud de la medicién
del Meridiano X. En la ley N° 5.217
no se hace referencia a un valor deter-
minado de coordenadas; solamente se
refiere a la linea amojonada.

Para la graficacion de este tramo del
limite se ajusto el trazado a las medicio-
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nes mencionadas en dichos documen-
tos, decidiendo tomar el meridiano
de -68° 15’ de Longitud como origen.
También, se interpret6 la cartografia
provincial, la del IGN y las imagenes
satelitales ESRI y Google Earth.

El Tramo 2 no esta validado por el
IGN.

Tramo 3 (La Pampa-Mendoza)

Desde un punto en -36.173° de
Latitud y -68.25° de Longitud aproxima-
damente hasta el punto cuadrifinio con
Rio Negro y Neuquén, en el rio Colorado.

Otra vez, debido a la indefiniciéon
de la longitud exacta del Meridiano X,
y por no poseer un anexo cartografico
que lo sustente, el IGN decidi6 no va-
lidar este tramo. Empero, para su gra-
ficacion se adopto el criterio de seguir
el trazado sobre el meridiano de -68°
15’ de Longitud. También, se realizod
la interpretacion de la cartografia pro-
vincial, del IGN y de imagenes sateli-
tales ESRI y Google Earth.

El Tramo 3 no esta validado por el
IGN.

Limites de las provincias
de Salta — Formosa

El limite entre las provincias de
Salta y Formosa estd demarcado por
una sola linea. Esta quedd definida
en el articulo 1° de la ley N° 18.372
del afio 1969, de la siguiente mane-
ra: “El limite occidental de la provincia
de Formosa y oriental de la de Salta estd
constituido por un arco de meridiano
que pasa por el mojon colocado por el

Ingeniero Mariano Sixto Barilari en 1908
en el ex Fortin Belgrano o Fuerte General
Belgrano”. (figura 1)

En el correspondiente Informe
Geografico, realizado por el IGN, este
tramo no esta validado debido a que
considera insuficiente la informacién
proporcionada por el documento le-
gal. Tampoco cuenta con anexo car-
tografico que lo sustente.

Para su graficaciéon se recurrié a
la interpretacion de la ley, a fuentes
provinciales, cartografia del IGN, in-
terpretacion de una imagen satelital
ESRI World Imagery, Google Earth y
medicién de rumbos y distancias re-
feridos a puntos reconocibles en el
terreno (campos, rutas, caminos, fe-
rrocarriles, etcétera).

También existe un informe del
IGM del afio 1943, donde se indica
que el limite corresponde a la prolon-
gacion del meridiano que pasa por
el Fortin Belgrano, de coordenadas
62° 20’ 48”.734 oeste de Greenwich,
aunque no especifica el sistema de re-
ferencia geodésico.

Este limite interprovincial no esta
validado por el IGN.

El 25 de mayo de 2004 la legis-
latura de Formosa sancion6 la ley
N° 1.443, por la cual declaran “causa
provincial y de Estado las cuestiones
limitrofes pendientes y el no recono-
cimiento como limite con la provin-
cia de Salta a la linea Barilari por ra-
zones historicas, legales, geopoliticas
y técnicas”. En esta ley también se
requiere que se propicie la derogacién
de los decretos-leyes 17.324 y 18.372,
y sus normas reglamentarias, no ra-

Figuras 2 y 3. Texto de la ley N° 24.145, de Federalizacién de Hidrocarburos.



tificados por el Congreso Nacional
ni consentidos por la legislatura for-
mosenia, a los efectos de restablecer la
plena vigencia de las leyes N° 1.532 y
14.408 en lo referente al limite oeste
de la provincia de Formosa.

Desde 2012, los gobiernos de Salta
y Chaco trabajan en la delimitacion
definitiva de la linea Barilari.

Limites de las provincias
de Chubut — Rio Negro

La provincia de Chubut tiene limi-
tes interprovinciales con Rio Negro al
norte, y con Santa Cruz al sur.

La definicién precisa de sus li-
mites consta en la ley N° 14.408
(Provincializacion  de  Territorios
Nacionales), y es la que se ha respeta-
do hasta la fecha para su graficacion.

En su Informe Geografico, el IGN
ha determinado los limites de la pro-
vincia de Chubut en un tramo.

Tramo 1 (Chubut-Rio Negro)

Desde el limite internacional con
Chile hasta el Océano Atlantico. La ley
N° 14.408/55 (articulo 1 b) fija como li-
mite el paralelo de 42°.

Por pedido de las provincias de
Rio Negro y de Chubut al Instituto
Geografico Nacional, el limite norte
ha sido demarcado y amojonado se-
gan el Marco Geodésico de Referencia
Posgar 94 sobre el paralelo de 42° de
latitud sur. Este fue el criterio de grafi-
cacion de este limite.

El Tramo 1 est4 validado por el IGN.

El otro limite interprovincial de
Chubut también estd dado por un
solo tramo, con la provincia de Santa
Cruz, segtn se detalla a continuacion:

Tramo 1 (Chubut - Santa Cruz)

Desde el limite internacional con
Chile hasta el Océano Atlantico. La ley
N° 14.408/55 (articulo 1 b) fija como li-
mite el paralelo de 46°.

El IGN ha utilizado como criterio
de graficacion la linea del paralelo de
46° de latitud sur.

El Tramo 1 esta validado por el IGN.

Limites de las provincias
de Jujuy — Salta
El limite completo entre ambas

provincia No esta Validado.
Criterio de no validaciéon:

Limite interprovincial Jujuy-Salta:
Sin documento legal especifico.

-Fuentes de consulta utilizadas:

-Decreto 9.375/43 Division del
Territorio de los Andes.

-Cartografia IGM sobre Cuestion
de Limites entre Jujuy y Salta a
escala 1:500.000 (1953).

-Informe-respuesta del IGM a
Comision Nacional de Limites
Interprovinciales sobre tramo del
Rio de las Piedras.

-Paleari, Antonio. Diccionario
Geogrifico de la Provincia de Jujuy,
12 edicién, IGM, Buenos Aires,
1986.

-Serie de cartas IGM 1:250 000 con
limites para célculo de superficies.

-Cartografia departamen-
tal de Jujuy escala 1:200 000
Cartografia de Vialidad de Jujuy
escala 1:400.000.

-Cobertura (shp) de limites de mu-
nicipios provista por Catastro de
Jujuy.

Ningin documento expresa defi-
nicién de criterios ni descripcion de
limites y presentan discrepancias en
las distintas graficaciones.

Tramo 15

Desde punto en -24,469° / -65,230°
al N del cerro Alto el Tunillar hasta el
Nevado de Chafii.

Criterio para su graficaciéon: ana-
lisis de documentos citados, interpre-
tacion de imagen satelital ESRI World
Imagery y Google Earth. Se ajusto la tra-
za a las cumbres maés altas de la Sierra
de Chaiii en gran parte de este tramo,

Foto: Gentileza Delfina Saez Valiente

segln curvas de nivel actualizadas del
MDE afio 2000.

Tramo 16

Desde el Nevado de Chafi hasta
punto en -23,894° / -66,014° aproxi-
madamente.

Criterio para su graficacién: ana-
lisis de documentos citados, interpre-
tacion de imagen satelital ESRI World
Imagery y Google Earth. Se ajusto la tra-
za segun curvas de nivel actualizadas
del MDE afio 2000.

Tramo 17

Desde -23,894° / -66,014° aproxi-
madamente, hasta el rio de las Burras.

Criterio para su graficacion: analisis
de documentos citados, interpretacién
de imagen satelital ESRI World Imagery
y Google Earth. Se decide dejar el traza-
do consignado en el SIG 250 por falta
de documentacion superadora.

Tramo 18

Rio de las Burras, desde -23,511°/-
65,988° hasta -23,414° / -66,185°
aproximadamente.

Criterio para su graficacion: ana-
lisis de documentos citados, interpre-
tacion de imagen satelital ESRI World
Imagery y Google Earth. Se decide dejar
el trazado consignado en el SIG 250
respetando el curso del citado rio.

Tramo 19

Desde el rio de las Burras, por
la Sierra del Cobre, hasta el abra
Chorrillos, -24,208° / -66,478° aproxi-
madamente.
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Figura 4. Meridiano X.

Si bien fue a finales del siglo XIX
que comenz6 la basqueda de petrdleo
en el norte de Argentina (provincia de
Jujuy), no fue sino hasta diciembre de
1907 que se descubri6 oficialmente, en
Comodoro Rivadavia. Con anteriori-
dad, se habian solicitado permisos para
perforar y explotar el recurso, pero no
se habian conseguido (por parte de par-
ticulares). Con el descubrimiento ofi-
cial se empez6 a pensar en la forma de
regular la exploracién y la explotaciéon
del recurso energético.

Recién en el ainio 1922, durante
la presidencia de Hipdlito Yrigoyen,
se fund6 la empresa estatal YPF
(Yacimientos Petroliferos Fiscales),
que se hizo cargo durante décadas de
la exploracion, explotacion y produc-
cion de petroleo.

A partir de la década del 60 en el
siglo XX, comenzaron a participar
empresas privadas, mediante contra-
tos de concesion de permisos que fir-
maban con la empresa estatal.

El 23 de junio de 1967 se sancio-
naba la ley N° 17.319, llamada Ley de
Hidrocarburos. Se publicé en el Boletin
Oficial el dia 30 de ese mes y afio.

En el articulo 9 de la ley se expresa
que “El Poder Ejecutivo determinara
las areas en las que otorgarad permisos
de exploracién y concesiones de ex-
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plotacion”, aunque la ley no cuenta
con anexo cartografico ni detalle de
coordenadas.

En el afio 1985, durante el gobier-
no de Raul Alfonsin, se firmé el Plan
Houston, en el cual se determinaron
las coordenadas de nuevas areas de
exploracién en todo el territorio ar-
gentino.

En 1992 se sanciono6 laley N°24.145,
de Federalizacién de Hidrocarburos. En
su Anexo I se detallan todas las coorde-
nadas de los lotes que se transferian del
Estado Nacional a las provincias que las
contenian. En ningan caso se especifi-
co el sistema de referencia (datum) de
las coordenadas de los lotes. Y, en mu-
chos casos, algunos de los lados de los
poligonos de las areas o sus esquineros
fueron definidos mencionando limites
internacionales o interprovinciales.

La figura 2 muestra parte de lo pu-
blicado en la ley.

Se puede apreciar que varias areas
estan definidas por limites naturales
(margenes de rios).

En la figura 3 se muestra otro
ejemplo de la misma ley, pero esta vez
se describe uno de los lados del area
mencionando un limite interprovin-
cial. No se especifican coordenadas ni
sistema de referencia geodésico.

Como ya se dijo, la ley N° 24.145
es del afio 1992. Desde ese momen-
to y hasta la fecha, las formas de las
areas han cambiado, pero muchas

veces han conservado justamente los
lados que fueron definidos por limites
interprovinciales o rios. Si considera-
mos lo expuesto anteriormente acerca
de los litigios entre limites provincia-
les, no es dificil colegir las diferencias

a la hora de graficar las areas que han

surgido a lo largo de todo este tiempo.

En épocas en que los mapas se ha-
cian a mano, estos problemas no eran
de relevancia, pues siempre habia que
volver a dibujar o hacer copias de los
originales.

En la actualidad, y desde hace ya
mas de veinte afios, la implementa-
cion de los Sistemas de Informacion
Geografica hace que los errores sean
mucho mas perceptibles. Si queremos
hacer coincidir diferentes capas tema-
ticas (limites y areas, por ejemplo), es
muy dificil lograr que no haya desfa-
sajes en las zonas donde los limites de
las &reas van por limites naturales o
politicos. Simplemente, porque mu-
chas veces la informacion proviene
de distintas fuentes y en general no se
parte de los mismos datos.

Si todos los que trabajamos con in-
formacion geografica utilizaramos los
mismos archivos digitales de cartogra-
fia basica, y a la vez las areas no estuvie-
ran definidas por limites, estos desfasa-
jes disminuirian considerablemente.

Lo que se quiere resaltar en este
trabajo es exactamente lo enunciado
en el parrafo anterior: estudiar la ma-
nera de definir areas anicamente por
pares de coordenadas en cada uno de
sus esquineros. En las zonas donde el
poligono esté definido por un rio o li-
mite, se pueden aplicar dos criterios:
1. Solamente serd necesario describir

una poligonal, sin necesidad de
amojonar cada punto. Este criterio
se aplicara a casos de margenes de
rios, donde se dificulta la materia-
lizacion de los puntos debido a las
variaciones de los cauces.

2. Se amojonardn con vértices auxi-
liares proximos a las margenes de
los rios o a los limites interprovin-
ciales en conflicto. Este criterio
también se aplicaré a casos de areas
que limiten con paises vecinos.

De esta manera, los poligonos se
independizaran de los conflictos limi-
trofes y de los caprichos naturales a la
hora de cambiar los cursos fluviales.
Este proceso va a provocar callejones,
ya que ninguna area va a tocar el limi-
te o el rio que la delimita.



Apartado | — Meridiano X

Un meridiano se define como un
circulo maximo que pasa por los polos
de una esfera o esferoide. En el caso de
la Tierra, los meridianos son los circu-
los maximos que pasan por el Polo Sur
y el Polo Norte. Ademas de utilizarse
para la determinacion de husos hora-
rios, en ellos se basan las medidas de
Longitud (angulo diedro formado por
el plano del meridiano de origen y el
que pasa por el punto a determinar).

En 1884, en una conferencia reali-
zada en Washington, Estados Unidos
de América, se determin6 que el me-
ridiano de origen de la Tierra se esta-
bleceria en Greenwich, Reino Unido.

Casi al mismo tiempo, en
Argentina se estaban definiendo los
limites de los Territorios Nacionales.
En 1881, como se detalla en los
Antecedentes legales del presente tra-
bajo, se firmé el tratado de Limites
entre Argentina y Chile.

Entre los afios 1882y 1884 se toma-
ron las primeras decisiones respecto del
limite entre las provincias de Rio Negro
y Neuquén, segin la ley N° 1.532 del
afio 1884. Uno de los tramos de este li-
mite era el Meridiano X (figura 4).

Se denomind X (o 10), ya que esta
a 10 grados al oeste del Meridiano O
(cero), cuyo emplazamiento estaria
en la ciudad de Buenos Aires. Lo que
no se pudo determinar son los puntos
que definen este meridiano en la ciu-
dad de Buenos Aires.

Segin las memorias presentadas
por las provincias de La Pampa y de
Mendoza (parte de cuyo limite tam-
bién esté referido al Meridiano X), en
1881 se demarcaria por primera vez
esa linea imaginaria, por la Comision

Otamendi-Cagnoni. Luego, segin un
informe de la Direccion General de
Catastro de la provincia de Neuquén,
en el aflo 1882 la empresa Octavio
Pico y Cia. también haria una demar-
cacion del Meridiano 10. Ese trabajo
fue adjudicado a la empresa mencio-
nada, y su resultado fue aprobado en
octubre del afilo 1886, por medio de
los decretos-ley N° 13 y 18.

Es bastante poco clara la infor-
macién encontrada al respecto. Lo
que se puede inferir es que la linea
denominada Meridiano X ha sido de-
marcada alguna vez, con mojones de
tierra y piedra, y luego replanteada y
amojonada nuevamente con sefiales
de metal (cafios). Hoy en dia es posi-
ble encontrar esos cafios y se toman
como materializacién del Meridiano,
aunque no cumple con el azimut que
deberia tener una linea de ese tenor
(un meridiano).

La ley N° 18.501 del afio 1969
establece como linea limitrofe entre
Neuquén y Rio Negro a la demarcada
por Octavio Pico y Cia., dejando poco
margen de dudas.

La provincia de Rio Negro, en
su reclamo, indica que esta ley fue
promulgada sin participacion del
Congreso Nacional (durante un go-
bierno de facto).

Consultando al abogado José
Ignacio Lopez, obtuvimos la siguiente
explicacion al respecto:

“En el fallo que dio lugar a la
Acordada de 1930 (primer gobierno de
facto de la Argentina), se dijo: “las nor-
mas dictadas por el gobierno de facto invo-
cando el ejercicio del Poder Legislativo, en
tanto hayan tenido efectividad, contintian
en vigor mientras no sean derogadas por el

noun

Congreso en funciones constitucionales”.

(Blog de Derecho escrito por José
Ignacio Lopez) PUna “acordada” es una
norma dictada por el Poder Judicial, que
no es un fallo.

Conclusiones
y recomendaciones

No es intencion de este trabajo to-
mar partido por ninguna de las pro-
vincias en litigio; lo que se intenta es
informar sobre los problemas existen-
tes, dando a conocer las leyes obran-
tes sobre los mismos y los litigios que
aln existen en la actualidad.

En principio, se sugiere utilizar
como cartografia base para la genera-
cién de cualquier tipo de mapa (ba-
sico o tematico) la que emite el IGN
en su SIG 250. Esta informacion en
formato shapefile esta disponible en el
sitio oficial del IGN (http://www.ign.
gob.ar/), y se puede descargar de ma-
nera gratuita. En la tabla de atributos
de los limites se pueden encontrar, en
los casos que corresponda, el nimero
de la ley por la cual estd definido.

De esta manera, todos los mapas
obtenidos serdn homogéneos en cues-
tiones limitrofes. Por otra parte, el
IGN es, por la ley N° 22.963 (Ley de la
Carta), el organismo emisor de la carto-
grafia oficial de la Republica Argentina.

También se recomienda enfati-
camente no utilizar ni dar crédito
a las lineas limitrofes (nacionales e
internacionales) que se publican en
programas de uso masivo de internet,
como el Google Earth o el Google Maps.
Estas dos herramientas, si bien son
muy poderosas, deben ser utilizadas
con reparos a la hora de la precision.
Si se comparan los limites del SIG 250

Petrollier

Servicios de Consultoria

Excelencia en Evaluacion de Formaciones
40+ aios de experiencia en la Industria

» Evaluacidn e interpretacion de registros de pozo
» Areniscas arcillosas, litologias complejas, tight, shale, etc.
» Reevaluacion de dreas y estudios para licitaciones

» Experiencia regional

Carlos Ollier
Nelson Ollier

www.petrollier.com
contact@petrollier.com
Tel: +54 11 4792 3190

Petrotecnia - abril, 20151 89



con los del Google Earth se notaran
grandes (y burdas) diferencias.

Los propios proveedores de infor-
macién geografica advierten sobre la
validacién de los limites y estan dis-
puestos a realizar los cambios perti-
nentes, toda vez que estos sean infor-
mados por la autoridad competente
de cada pais. Algunas correcciones se
han enviado y se ha comprobado que
han sido corregidas.

Como mencionaramos anterior-
mente, los bloques no deberian ser
definidos haciendo referencia a li-
mites naturales o politicos (ejemplo:
contintia por rio A hasta esquinero
XX, 0 contintia por limite interprovin-
cial...), sino que todos sus esquineros
tienen que responder a un valor de-
terminado de coordenadas. Las zonas
de estas areas que sean adyacentes a
rios o limites, deberian ser definidas
por poligonales, incluyendo indefec-
tiblemente el marco geodésico a la
que estan referidas.

En los casos de definicion de un
area nueva, a través de coordenadas
provisorias, hasta tanto no se efecti-
vice su mensura, se recomienda que
en los textos que hasta ahora se usan,
donde en general dice “continta por el
rio R hasta esquinero xx”, o “continda
por el limite L hasta esquinero yy”, se
reemplacen por “continda por las cer-
canias del rio R, o del limite interpro-
vincial, o del limite internacional”.

De esta forma se evita, al tener
que graficarla en el GIS, de apoyarla
en la capa de rios o de limites que se
tenga disponible, y que, como se dijo,
no siempre es la mas precisa ni la co-
rrecta si no es la del IGN en su altima
version subida a la web.

Otro texto habitual de la docu-
mentacion de definiciones de dareas
con coordenadas provisorias es desig-
nar una de sus coordenadas (a veces
la x, 0 a veces la y, dependiendo de
la direccién del lado correspondiente)
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con la frase “interseccion con rio R”, o
“interseccion con limite L”.

En estos casos, se recomienda usar
la frase “préximo a rio R” o “proéximo
a limite L".

Entiéndase que R puede ser cual-
quier nombre que tome el rio. Y L
puede ser interprovincial o interna-
cional segtn le corresponda.

Antes de iniciar cualquier proyec-
to exploratorio (definicién de un 4rea,
diserio de sismica, propuesta de un
pozo exploratorio, etcétera), es fun-
damental recopilar la documentacién
necesaria para determinar si existen
litigios limitrofes. En funcién de esto,
se debe dar prioridad a la postura de la
provincia donde se estdn efectuando
las actividades.

Por dltimo, en el caso de que el
bloque se viera afectado por un limite
natural o politico, se deberia especifi-
car los puntos en conflicto y la dificul-
tad existente, dentro del informe de la
mensura. [l
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FHoiustor

El IAPG Houston lanzara una nueva edicién de su Programa de Becas Claudio Manzolillo IAPG
Houston 2015 dirigida a profesionales argentinos que planeen cursar o ya se encuentren
‘cursando carreras de postgrade (maestria o doctorado) en los EE. UU. en Ingenieria del Petréleo,
Ciencias de la Tierra (Geologia y Geofisica) e Ingenieria del Medio Ambiente, aplicadas a la
industria del petréleo y del gas.

Podran solicitar la beca ciudadanos argentinos con un minimo de un (1) afo de experiencia en |z
industria.

El monto de |la beca para futuros estudiantes es de US $ 10.000 por afio ademas de un pasaje de ida
Yy vuelta Buenos Aires a la ciudad donde se encuentre la universidad, donado por Continental
Airlines. La beca para los estudiantes ya cursando en los EE.UU. es de US $ 5000 por afio. Esta
ultima no incluye pasaje en avion. En ambos casos el monto total de la beca se destinara a la matricula
universitaria.

Después del proceso de preseleccion, la beca para futuros estudiantes sera otorgada una vez que
haya sido aceptado en una universidad de los Estados Unidos para el programa que se inicia en otofio
2015. La beca para aquellos estudiantes ya cursando en los Estados Unidos, se otorgaran también
para el cursoacadémico que comienza en otofio 2015.

Los Términos y Condiciones, formulario de solicitud e informacion adicional sobre el Programa de
Becas Claudio Manzolillo IAPG Houston 2015, estan disponibles en el portal del IAPG Houston
www.iapghouston.org. Toda la documentacion requerida debera haber sido recibido por el Comité de
Becas del IAPG Houston para |a fecha de cierre del concurso, el 1° de mayo de 2015.

El IAPG Houston es una entidad civil, independiente y sin fines de lucro, incorporada ep el Estado de
Texas, EE.UU, hermana del Instituto Argentino del Petroleo y del Gas.

IAPG Houston

Attn 2015 Claudio Manzolillo
G Houston Scholarship
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