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GruBwort

Dr. Frank Mentrup
Oberblirgermeister
o der Stadt Karlsruhe

e
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Zum 19. Deutschen Praventionstag heile ich alle Teilnehmerinnen und
Teilnehmer herzlich in Karlsruhe willkommen. Ich freue mich sehr, dass
dieser wichtige Kongress erstmals nach 2004 wieder in Baden-Wirt-
temberg stattfindet. Denn Pravention ist fiir viele Lebensbereiche von
grofRer Bedeutung: Sei es die Vermeidung von Sucht, die Vorbeugung
von Straftaten oder die Erhohung der Verkehrssicherheit. Aber Strafta-
ten geschehen im 21. Jahrhundert auch im Internet, bei der Nutzung
mobiler Dienste oder bei der Anwendung von Software.

Deshalb veranstalten wirim Rahmen des Praventionstages das ,Karls-
ruher Forum fiir Cybersicherheit®. Referenten und Referentinnen nam-
hafter Institutionen geben einen fundierten Einblick in Themen wie Life-
Hacking, Cybermobbing oder Datenschutz. Als Vortragende gewinnen
konnten wir unter anderem den Préasidenten des Bundeskriminalamtes
und die ehemalige Leiterin der Abteilung Cyberspace im Nationalen
Sicherheitsrat der USA. Melissa Hathaways Untersuchungen trugen
dazu bei, dass Prasident Obama Computer- und Netzwerksicherheit
zu einem der Schwerpunkte der Regierungsarbeit erklarte.

Karlsruhe ist ein idealer Standort fiir solche Themen, denn die Tech-
nologieRegion Karlsruhe gilt als Europas drittgroter IT-Cluster mit
Uber 3.600 wichtigen IT-Unternehmen und Technologieanwendern
internationaler Reputation. AulRerdem ist die Facherstadt Heimat des
CyberForums und der Karlsruher IT-Sicherheitsinitiative KA-IT-Si, die
mittelstandische Betriebe fiir das Thema IT-Sicherheit sensibilisieren
mochte. Das CyberForum mit seinen Uber eintausend Mitgliedern ist
nicht nur das groRte regional aktive Hightech-Unternehmer.Netzwerk
in Deutschland, sondern wurde kirzlich auch als fihrendes IT-Netz-
werk in Europa ausgezeichnet.

Pravention ist im Sinne der Daseinsvorsorge natlirlich auch ein wich-
tiges Thema fir die Stadtverwaltung: Viele Dienststellen arbeiten in
Form von Beratungsangeboten und Projekten unter anderem daran,
Gewalt, Rassis-mus oder Drogenmissbrauch zu verhindern. Uber die-
ses Engagement informieren wir im Rahmen des Praventionstags an
einem Gemeinschafts-stand, mit Vortrdgen und Aktionen. AuRerdem
stellt das Praventionsnetz-werk Karlsruhe seine Arbeit vor. Ich freue
mich, dass diese Angebote firr Blrgerinnen und Blrger gedffnet sind,
genauso wie die Ausstellung des Kongresses am zweiten Veranstal-
tungstag.

Allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern des Praventionstages
wiinsche ich angenehme und anregende Kongresstage in Karlsruhe.
Ihr
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Dr. Frank Mentrup

Oberblirgermeister

- der Stadt Karlsruhe



GruBwort

Winfried Kretschmann
Ministerprasident

des Landes Baden-Wirttemberg
und Schirmherr des 19. Deutschen
Praventionstages

,Pravention braucht Praxis, Politik und Wissenschaft* — unter die-
sem Motto findet der 19. Deutsche Praventionstag in Karlsruhe
statt, zu dem ich die Referentinnen und Referenten sowie alle Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer als Schirmherr herzlich in Baden-
Wirttemberg begriiBe.

Das Motto der Veranstaltung macht deutlich, dass Pravention eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe ist, bei deren praktischer Umset-
zung nicht nur Politik und Wissenschaft, sondern vor allem auch
maoglichst viele Verantwortungstrager aus der gesamten Bandbrei-
te der Gesellschaft gefordert sind. Sowohl im Bereich der Krimi-
nal- als auch bei der Sucht-, Verkehrs- und Gesundheitspravention
gilt es, gemeinsam und Uber Ressort- und Zusténdigkeitsgrenzen
hinweg zu handeln statt in Lagerdenken zu verharren.

Beispielhaft hierfir steht das Férderprogramm ,Pravention alko-
holbedingter Jugendgewalt (PAJ)*, das einen ganzheitlichen An-
satz aus Sucht- und Gewaltpravention sowie Netzwerkarbeit auf
lokaler Ebene verfolgt. Es zielt darauf ab, den exzessiven Alko-
holkonsum Jugendlicher zu bekdmpfen sowie alkoholbedingte Ge-
waltdelikte und Verkehrsunfélle junger Menschen zu verhindern.
Indem verschiedene Netzwerkpartner miteinbezogen und mehrere
Bereiche der Praventionsarbeit abgedeckt werden, leistet dieses
von der Baden-Wiurttemberg Stiftung geférderte Programm einen
wichtigen Beitrag im Kampf gegen alkoholbedingte Jugendgewalt.

Fir die Organisation und Durchfihrung des 19. Deutschen Pra-
ventionstages danke ich allen Beteiligten, vor allem der DPT
— Deutscher Praventionstag gGmbH. Der gréRten europaischen
Tagung im Bereich Kriminalpravention wiinsche ich einen gelun-
genen Verlauf sowie allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern anre-
gende Begegnungen und Gespréche.

P P AP O s g,

Winfried Kretschmann
Ministerprasident des Landes
Baden-Wirttemberg
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GruBwort

Martin Schulz
Prasident des Europaischen
Parlaments

Sehr geehrte Damen und Herren,

unsere Gesellschaft steht heute vor mindestens ebenso epochalen
Umwalzungen wie vor 150 Jahren. Damals war es die Industrialisie-
rung, heute ist es die Digitalisierung, die unsere Gesellschaftsordnung
revolutioniert.

Damals wurden die Bedurfnisse der Menschen an die Maschine ange-
passt. Mit der Folge von entwirdigenden Arbeitsbedingungen. Heute
haben wir es damit zu tun, dass Maschinen Uber die Bedrfnisse von
Menschen entscheiden. Maschinen sammeln Daten und geben auf
dieser Grundlage Bewertungen ab: ob die Bank einen Kredit bewilligt,
ob ein Versicherungsunternehmen einen Vertrag abschliel3t, ob ein Ar-
beitgeber zu einem Bewerbungsgesprach einladt, ob Milliarden in ein
Finanzprodukt oder ein anderes investiert werden.

Bei allen Chancen, die sich mit der Digitalisierung verbinden fir das
Zusammenwachsen unseres Planeten, fir den Wissensfortschritt, flir
den Austausch unter Menschen: Sie birgt auch erhebliche Risiken,
die nicht unterbelichtet bleiben durfen. Klar ist deshalb: Diese digitale
Umwalzung bedarf politischer Gestaltung, die die Potentiale der neuen
Technologie entwickelt, aber auch Grenzen und Standards setzt.

Hierin sehe ich auch eine entscheidende Zukunftsaufgabe der Europa-
ischen Union. Die Rolle, die Europa im 21. Jahrhundert spielen wird,
hangt entscheidend davon ab, ob es uns gelingt, auch im Bereich der
digitalen Welt Anschluss zu halten und européaische Standards zu set-
zen. Das ist eine Standortfrage, von der Arbeitsplatze und die Erhal-
tung und der Ausbau von technologischem Knowhow abhangen. Bei
der Frage der digitalen Agenda geht es aber um viel mehr: Denn da-
von, welche Standards sich in der digitalen Welt des 21. Jahrhunderts
durchsetzen, wer an welcher Stelle mit welcher Durchsetzungsmacht
Algorithmen programmiert, héngt letztlich auch ab, ob wir unser eu-
ropaisches Gesellschaftsmodell bewahren kénnen, ob unser Modell
von Demokratie, Freiheit, Solidaritdt und Chancengleichheit Bestand
haben wird.
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Es geht fir Europa darum gemeinsame Standards bei den digitalen
Technologien, aber auch beim Datenschutz und digitalen Birgerrech-
ten zu entwickeln und diese dann auch mit gemeinsamer Stimme im
globalen Mafstab einzubringen. Auf diese Weise muss Europa versu-
chen, seinen Beitrag dazu zu leisten, dass Freiheit, Sicherheit und der
Schutz der Privatsphare auch in der digitalen Welt in einem angemes-
senen Verhaltnis zueinander stehen. Und dafiir sind selbstverstand-
lich auch Pravention sowie die technologische Anschlussfahigkeit im
Kampf gegen Cyber-Kriminalitt von entscheidender Bedeutung.

Ich freue mich, dass Sie eben diesem wichtigen Thema auf Ihrem Kon-
gress breiten Raum einrdumen. Es ist ein Thema auf der Hohe der
Zeit, mit einer Relevanz, die auf eine der groRen Zukunftsaufgaben
Uberhaupt verweist: die Gestaltung der Digitalisierung, die einer der
préagenden Umbriiche unserer Zeit ist. Ich wiinsche lhnen alles Gute
und viel Erfolg fur Ihre Beratungen.

Mit freundlichen Griiten
Martin Schulz

Prasident des Européischen Parlaments
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Aktionsbiindnis Amoklauf Winnenden —
Stiftung gegen Gewalt an Schulen

Das Aktionsbiindnis Amoklauf Winnenden wurde unmittelbar
nach der Amoktat im Marz 2009 von den Angehdérigen der
Opfer gegriindet und im November desselben Jahres in die
Stiftung gegen Gewalt an Schulen Uberfiihrt.

Anliegen der Stiftung ist es, Ursachen und Entwicklung von
Gewalt zu verstehen, gewalthaltigem Verhalten praventiv zu
begegnen um dazu beizutragen ,exzessive Gewaltereignisse’
zu verhindern.

Der Stiftung ist heute ein Forderverein angeschlossen, der
offen fur Mitglieder ist.

Die wesentlichen Tatigkeitsbereiche der Stiftung sind
- Praventionsarbeit an Schulen

Pravention ist der primare Tatigkeitsbereich der Stiftung. Er
umfasst neben eigenen Projekten aus dem Bereich der The-
ater- und Zirkuspadagogik, der Erstellung von Materialien,
der Durchfiihrung von Fachtagungen und Vortragsveranstal-
tungen auch die Teilnahme im Beirat von Forschungspro-
jekten. Zur Gewabhrleistung nachhaltiger Praventionsarbeit
kooperiert die Stiftung mit erfahrenen Partnern in diesem
Bereich.

- Medienberichterstattung

Zur Problematik medialer Berichterstattung bei GroRscha-
densereignissen kooperiert die Stiftung mit journalistischen
Organisationen im Bereich Aus- und Weiterbildung.

- Politische Tatigkeit

Zu den Themen Sicherung privaten Waffenbesitzes und Ju-
gendschutz im Umgang mit modernen Medien befindet sich
die Stiftung kontinuierlich im Gesprach mit politischen Ent-
scheidungstragern.

Daneben arbeitet die Stiftung regional mit der Jugendge-
richtshilfe in Fallen von Bedrohung im schulischen Kontext
zusammen.

15
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Bundesministerium der Justiz und fiir
Verbraucherschutz (BMJV)

Das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucher-
schutz — Schutz der Rechte aller Biirgerinnen und Blirger

Wir méchten die Freiheit aller Birgerinnen und Birger schiit-
zen. Das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucher-
schutz setzt sich fiir einen Rechtsrahmen ein, der viele Frei-
heiten Iasst und dadurch einen verlasslichen Schutz in allen
Lebensbereichen gewabhrleistet. Diesem Grundsatz widmen
wir unsere Arbeit.

Das Thema Kriminalpravention im Bundesministerium der
Justiz und fir Verbraucherschutz — Forschung, Vernetzung
und Opferschutz

Auf dem Gebiet der Kriminalpravention arbeitet das Bundes-
ministerium der Justiz und fir Verbraucherschutz eng mit
der Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention (siehe
Seite 24) zusammen.

Das Bundesministerium der Justiz und fir Verbraucher-
schutz leistet seine Arbeit auf Basis evidenzbasierter wis-
senschaftlicher Erkenntnisse. Dadurch wissen wir, dass die
beste Abwehr von Gewalt und Straftaten in einer griindlichen
Pravention und Aufklarung liegt.

Im vernetzten Wissenstransfer mit Justiz, Polizei, Jugend-
hilfe, Schule, Religionsgemeinschaften, Verbanden und
Wirtschaft stellt das Ministerium gemeinsam mit der Stiftung
Deutsches Forum fiir Kriminalpravention Informationen und
Erfahrungen zur Verfliigung und tauscht mit wichtigen staatli-
chen und privaten Akteuren gemeinsame Strategien zur Kri-
minalitatsverhitung aus, entwickelt sie fort und setzt sie um.

Ein Beispiel dieser Vernetzung ist das vom BMJV geférderte
Projekt ,Kein Tater werden “ der Berliner Charité zur Praven-
tion padophil motivierter Straftaten. In den vergangen Jahren
konnte es auf deutschlandweit acht Standorte ausgeweitet
werden; mehr als 3.300 Betroffene haben seit 2005 in den
Anlaufstellen therapeutische Hilfe gesucht.

Nicht zuletzt erfolgt Pravention auch durch die gesetzliche
Strafandrohung: In Auswertung der in Wissenschaft und Pra-
xis gewonnenen Erkenntnisse hat das BMJV dieses Frihjahr
ein Gesetz auf den Weg gebracht, mit dem Kinderpornogra-
phie im Internet effektiver bekampft werden kann.

16



Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

Das Bundesfamilienministerium gestaltet Familienférderung,
setzt sich innerhalb der Bundesregierung fiir die Berucksich-
tigung der Familieninteressen ein und schafft bessere Be-
dingungen flr partnerschaftliche Elternverantwortung von
Vatern und Muttern.

Daruber hinaus steht das Bundesfamilienministerium fir den
Zusammenhalt in unserer Gesellschaft, indem es vor allem

- realistische Altersbilder und ein neues Leitbild des aktiven
Alters verankert

- die Rolle und die Potenziale alterer Menschen als Arbeits-
krafte und Verbraucherinnen und Verbraucher starkt

- federflihrend Bundesgesetze zur Durchsetzung der Gleich-
stellung erarbeitet

- eine gleichstellungsorientierte Arbeit fur und mit Jungen
und Mannern fordert, um einengende Geschlechterrollen
zu Uberwinden

- in die Zukunftschancen von Kindern und Jugendlichen in-
vestiert

- fur einen aktiven und wirksamen Kinderschutz und Frihe
Hilfen steht und hierbei auf Pravention und Intervention
setzt

- den Ausbau der Kinderbetreuung flr unter Dreijahrige un-
terstutzt

- das freiwillige Engagement durch den Bundesfreiwilligen-
dienst (BFD) und die Jugendfreiwilligendienste Freiwilliges
Soziales Jahr (FSJ) und Freiwilliges Okologisches Jahr
(FOJ) starkt

- die Rahmenbedingungen fir birgerschaftliches Engage-
ment verbessert.

17
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Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA)

Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
nimmt seit ihrer Grindung im Jahr 1967 als Fachbehdrde
im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fiir Gesund-
heit die Aufgaben der Pravention und Gesundheitsférderung
wahr. Als Kompetenzzentrum fir Gesundheitsférderung
entwickelt sie mit Kooperationspartnern Strategien zur ge-
sundheitlichen Aufklarung und Pravention und setzt diese in
Kampagnen und Mafinahmen um. Auf der Grundlage ihrer
Kompetenzen in der erfolgreichen Durchfiihrung bevdlke-
rungsweiter Kampagnen und der Qualitatssicherung von
Pravention und Gesundheitsforderung tragt die BZgA maf3-
geblich zur Erreichung nationaler Praventionsziele bei.

Die thematischen Prioritaten sind Aids-Pravention, Sucht-
pravention, Sexualaufklarung und die Férderung der Ge-
sundheit von Kindern und Jugendlichen. Im Schwerpunkt
wendet sich die BZgA mit ihren MaRnahmen vor allem an die
Zielgruppe der Kinder und Jugendlichen.

Infos zu ausgewahlten Themen und Kampagnen erhalten
Sie unter:

www.gib-aids-keine-chance.de
www.sexualaufklaerung.de
www.drugcom.de
www.null-alkohol-voll-power.de
www.kenn-dein-limit.info
www.rauch-frei.info
www.gutdrauf.net
www.kinderstarkmachen.de
www.kindergesundheit-info.de
www.fruehehilfen.de

Kontakt:

Bundeszentrale fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
Ostmerheimer StralRe 220, 51109 Kdln

Tel: 0221 — 89 92 0 (Zentrale)

Fax: 0221 — 89 92 300

E-Mail: poststelle@bzga.de

Internet: www.bzga.de
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DBH-Fachverband fiir Soziale Arbeit,
Strafrecht und Kriminalpolitik

Der DBH-Fachverband ist ein bundesweit und international ta-
tiger Fachverband. In ihm sind Verbande und Vereinigungen
mit insgesamt 10.000 Mitgliedern aus der Straffélligen-, Bewah-
rungs- und Opferhilfe zusammengeschlossen. DBH vertritt den
Ansatz der humanen Strafrechtspflege und hat u.a. dazu bei-
getragen, Bewahrungshilfe und Gerichtshilfe in das deutsche
Strafrecht einzubinden.

Der DBH-Fachverband

- fordert die Praxis und Reform einer rechtsstaatlichen, sozi-
alen Strafrechtspflege,

- leistet einen Beitrag zur Kriminalpravention,

- arbeitet an der Beseitigung und Minderung von Ursachen,
Erscheinungsformen und Folgeproblemen von Kriminalitéat,

- unterstitzt die Wiedereingliederung von Strafgefangenen
und

- setzt sich flr Schadenswiedergutmachung und Tater-Op-
fer-Ausgleich (TOA) ein.

Der DBH-Fachverband ist Initiator und Trager von Modellver-
suchen und Projekten zur Erprobung und Realisierung Erfolg
versprechender Weiterentwicklungen, daraus haben sich die
folgenden Projekte und Einrichtungen entwickelt:

- Aus- und Weiterbildung durch das DBH-Bildungswerk,

- Servicebdro fir Tater-Opfer-Ausgleich und Konfliktschlich-
tung (TOA),

- Ehrenamtliche Mitarbeit im Strafvollzug durch das Projekt
LOTSE,

- Ubergangsmanagements zwischen Strafvollzug und Nach-
sorge,

- Zeitschrift BEWAHRUNGSHILFE: Soziales, Strafrecht, Kri-
minalpolitik.

Prasident: Prof. Dr. Heinz Cornel
Bundesgeschaftsfihrer: Peter Reckling
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Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Programm: Inklusive Gewaltpravention fiir ein sichere-
res offentliches Umfeld (VCP)

Eine ausgewiesene Regionalexpertise, hohe Fachkompe-
tenz und praxiserprobtes Managementwissen bilden das
Rickgrat der Leistungen der Deutschen Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (G1Z) GmbH. Als Bundesun-
ternehmen unterstiitzen wir die Bundesregierung dabei, ihre
Ziele in der internationalen Zusammenarbeit flir nachhaltige
Entwicklung zu erreichen; weltweit aktiv sind wir aulerdem
in der internationalen Bildungsarbeit.

Die GIZ bietet nachfrageorientierte, ma3geschneiderte und
wirksame Dienstleistungen flir nachhaltige Entwicklung an.

Sie gestaltet Veranderung und befahigt Menschen, Entwick-
lungsprozesse eigenverantwortlich weiterzufihren. Die GIZ
unterstutzt Partner auf lokaler, regionaler, nationaler und
internationaler Ebene in strategischen und konzeptionellen
Fragen sowie bei der Umsetzung ihrer politischen Ziele.

Im Klima von Gewalt kénnen Regierungen nur noch be-
schrankt politische und burgerliche Freiheiten gewahrleisten,
Rechte werden eingeschrankt, das Investitionsklima und die
Sicherheitslage sind geféhrdet, gesellschaftlicher und wirt-
schaftlicher Fortschritt sind gehemmt. Die GIZ nimmt sich
dieser Herausforderung an und widmet sich verstarkt der
Pravention von Gewalt. In Stdafrika fihrt die GIZ im Auftrag
der Bundesregierung ein Projekt zur ,Inklusiven Gewaltpra-
vention fiir ein sichereres 6ffentliches Umfeld (VCP)* durch,
das einem allumfassenden, systemischen Ansatz folgt.
Zentrales Anliegen des Projektes ist es, Gewaltpravention
als Gemeinschaftsaufgabe zu verankern und nicht nur der
Polizei und dem Justizwesen zu Uberlassen. Regierungs-
handeln, vor allem auch auf lokaler Ebene, soll dabei dar-
auf abzielen, alle relevanten Akteure zusammenzubringen,
um nachhaltige Lésungen zu entwerfen. Das Projekt starkt
die Zusammenarbeit von Praktikern, die sich fir Gewaltpra-
vention engagieren, und férdert umfassend das vernetzte
Denken und Handeln 6ffentlicher und zivilgesellschaftlicher
Organisationen auf allen Ebenen der Regierungsfiihrung,
unter anderem durch Dialogveranstaltungen, Studienreisen,
Bereitstellen guter Praktiken und den Aufbau multisektoraler
Austauschplattformen.
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Deutsche Sportjugend im Deutschen
Olympischen Sportbund e. V. (dsj)

Aufbau

Die Deutsche Sportjugend (dsj) ist die Jugendorganisation
im Deutschen Olympischen Sportbund e.V. (DOSB). Sie ist
der groRte freie Trager der Kinder- und Jugendhilfe in der
Bundesrepublik Deutschland.

Die dsj bundelt die Interessen von Uber 10,0 Millionen jun-
gen Menschen im Alter bis zu 26 Jahren, die in Gber 91.000
Sportvereinen in der Bundesrepublik Deutschland organi-
siert sind.

Aufgaben

Die dsj will zur Personlichkeitsentwicklung und einer aktiven
Lebensweise junger Menschen beitragen, die Befahigung
zum sozialen Verhalten férdern und das gesellschaftliche
Engagement von Kindern und Jugendlichen anregen und
unterstutzen.

Sie tragt zur internationalen Vélkerverstandigung durch Bil-
dungsarbeit und Begegnungen bei und unterstiitzt den euro-
paischen Einigungsprozess und tritt fiir Toleranz nach innen
und aufRen ein.

In enger Zusammenarbeit mit ihren Mitgliedsorganisationen
und anderen gesellschaftlichen Kraften strebt die dsj zudem
an, die Formen sportlicher und allgemeiner Jugendarbeit
weiter zu entwickeln und damit einen Beitrag zur Bewalti-
gung gesellschaftlicher und jugendpolitischer Probleme zu
leisten.

Funktion als Dachorganisation

Die dsj unterstiitzt und fordert das gesamte Spektrum der
Kinder- und Jugendarbeit im und durch den Sport. Sie iber-
nimmt dabei Koordinations-, Innovations- und Grundsatzauf-
gaben fir die Kinder- und Jugendarbeit der Mitgliedsorgani-
sationen.

Sie berucksichtigt in ihrer Arbeit insbesondere ihre Aufgaben
als Jugendorganisation im Sinne des Kinder- und Jugend-
hilfegesetzes (KJHG) und ist die Interessenvertretung ihrer
Mitgliedsorganisationen auf Bundesebene. Darlber hinaus
setzt sie sich fur die Bedurfnisse und Anliegen aller sporttrei-
bender junger Menschen ein.
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Deutscher Familiengerichtstag (DFGT)

Der Deutsche Familiengerichtstag ist ein gemeinnitziger
Verein, dem Richter, Rechtsanwalte, Psychologen, Sozial-
padagogen und Mitglieder anderer Professionen angehoren,
die sich beruflich mit Familien und dem Familienrecht be-
fassen. Sie alle haben es sich zur Aufgabe gemacht, das
Familienrecht weiter zu entwickeln, dessen Anwendung in
der Praxis zu vereinheitlichen, die interdisziplinare Zusam-
menarbeit zu fordern und dieses fir die Betroffenen eminent
wichtige Rechtsgebiet verstandlich zu machen, um so auch
seine Akzeptanz in der Bevolkerung zu fordern.

Allein der interdisziplindre Ansatz erklart noch nicht die
Kooperation mit dem Deutschen Praventionstag. Die Ge-
waltpravention ist jedoch auch ein Anliegen des Deutschen
Familiengerichtstags, da gerade innerhalb von Beziehun-
gen Gewalt — sei es gegen den Partner, sei es gegen die
Kinder — rechtzeitig und effektiv entgegengetreten werden
muss: durch ein schnelles Handeln des Familiengerichts
im Zusammenwirken mit sozialpadagogischen Fachkraf-
ten, aber auch mit der Polizei. Aufgrund der Anderung des
Verfahrensrechts im Jahr 2009 ist das Familiengericht heu-
te zudem fir alle Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz
zustandig, also auch dann, wenn zwischen Tater und Opfer
keine soziale Nahebeziehung besteht. In Kooperation mit
dem Jugendamt gehdrt es aulerdem zu den Aufgaben des
Familiengerichts, Gefahren von Kindern abzuwenden, be-
vor sie straffallig werden oder sozial véllig verwahrlost sind,
indem die Gefahren mit den betroffenen Familien erortert,
ihnen Hilfen angeboten, dulerstenfalls die Kinder aber auch
von ihnen getrennt werden.

Familienrecht ist also ein weites Feld und geht tUber Schei-
dung, Unterhalt, Sorgerecht und Umgang weit hinaus. Es
gibt deshalb eine Fille von Berihrungspunkten mit dem
Deutschen Praventionstag, der fir den Deutschen Familien-
gerichtstag seit vielen Jahren ein sehr geschatzter Koopera-
tionspartner ist.
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Deutscher Jugendgerichtstag (DJGT)

Die Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Jugendge-
richtshilfen (DVJJ), Deutschlands Fachverband fir Jugend-
kriminalrechtspflege, fordert die interdisziplinare Zusammen-
arbeit zwischen den am Jugendstrafverfahren beteiligten
Professionen und den fachlichen Diskurs zwischen Praxis,
Wissenschaft und Politik. Mit der Veranstaltung von Fachta-
gungen und Fortbildungen bietet die DVJJ Gelegenheiten fir
Vernetzung, Erfahrungsaustausch und Weiterbildung.

Alle drei Jahre veranstaltet die DVJJ den Deutschen Jugend-
gerichtstag, die zentrale Tagung fiir alle Berufsgruppen, die
am Jugendstrafverfahren mitwirken oder sich wissenschaft-
lich mit Jugenddelinquenz auseinandersetzen.

Der 29. Deutsche Jugendgerichtstag fand vom 14. bis 17.
September 2013 in Nlrnberg statt und stand unter dem Titel
w~Jugend ohne Rettungsschirm. Herausforderungen anneh-
men!“. 700 Expertinnen und Experten unter anderem aus
den Bereichen Jugendhilfe, Justiz, Polizei, Jugendstraf-
vollzug und Wissenschaft nahmen teil. Der 30. Deutsche
Jugendgerichtstag wird anlasslich des hundertjahrigen Ver-
bandsjubildums der DVJJ im Herbst 2017 in Berlin stattfin-
den.

Weitere Informationen: www.jugendgerichtstag.de
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Deutsches Forum fiir
Kriminalpravention (DFK)

Das Deutsche Forum fiir Kriminalpravention wurde 2001 auf
Initiative der Innenministerkonferenz (IMK) als gemeinniitzi-
ge privatrechtliche Stiftung von Bund und Landern gegrin-
det. Ziel des Forums ist es, der Entstehung von Risiken fiir
abweichendes Verhalten zuvorzukommen, der Kriminalitat
durch vorbeugende MaRnahmen Einhalt zu gebieten, die
durch Kriminalitét entstehenden Schaden zu verringern und
das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung zu starken.

Die Stiftung sieht gesamtgesellschaftliches, auf Nachhaltig-
keit angelegtes Wirken als unabdingbare Voraussetzung fir
eine effektive Reduzierung von Kriminalitat und die Gewahr-
leistung groRtmaoglicher Sicherheit an. lhr Kernanliegen ist
es, Pravention als Aufgabe in der Verantwortung jedes Ein-
zelnen sowie aller Institutionen und Organisationen in Wirt-
schaft und Gesellschaft zu etablieren. Das DFK versteht sich
als kompetentes Bindeglied zwischen Wissenschaft, Praxis
und Politik und fordert die Kooperation und Vernetzung der
unterschiedlichen Praventionsakteure.

Das DFK setzt sich flir eine Verbesserung der Lebenssituati-
on und Entwicklungsbedingungen von Kindern und Jugend-
lichen im Sinne einer Basispravention ein und mochte dazu
beitragen, dass praventionsrelevante Ansatze und Einwir-
kungsmaglichkeiten aufeinander abgestimmt den vielfaltigen
Entstehungsbedingungen und Wirkungszusammenhangen
von Kriminalitat Rechnung tragen.

Wissensbasierte Praventionsarbeit in den unterschiedlichen
Handlungsfeldern und —ebenen wird durch die Informations-
angebote der Website www.kriminalpraevention.de und der
Zeitschrift forum kriminalpravention“ geférdert. Durch die
finanzielle Unterstiitzung von Projektevaluationen verbes-
sern sich die Qualitatsstandards der Praventionsarbeit in
Deutschland. Auf einen Transfer wissenschaftlicher Erkennt-
nis in praktisches Handeln wird besonderer Wert gelegt.

Kontakt:

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention (DFK)
c/o Bundesministerium des Innern,

Graurheindorfer Stralle 198, 53117 Bonn

Tel.: 0228-99681-3725

E-Mail: dfk@bmi.bund.de, www.kriminalpraevention.de
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Deutsches Jugendinstitut (DJI)

Das Deutsche Jugendinstitut e.V. (DJI) in Minchen mit sei-
ner AuRenstelle in Halle ist ein Giberregionales, sozialwissen-
schaftliches Forschungsinstitut. Es untersucht die Lebens-
und Problemlagen von Kindern, Jugendlichen, Frauen,
Mannern und Familien sowie die darauf bezogenen sozial-
staatlichen Angebote zu ihrer Unterstiitzung.

Neben der Forschung gehort die Beratung von Politik und
Praxis zu den wesentlichen Aufgaben des DJI. Erganzend
zu der in Form von reprasentativen Wiederholungsbefragun-
gen durchgefihrten Dauerbeobachtung des Wandels der
Lebenslagen von Kindern, Jugendlichen und Familien und
der institutionellen Angebote verfolgt das DJI in seinen Studi-
en Fragestellungen, die sich auf aktuelle Entwicklungen, so-
zialpolitische Herausforderungen (aktuell z. B. Kindertages-
betreuung) sowie Problemlagen und -karrieren von Kindern
und Jugendlichen beziehen.

Ein weiterer Schwerpunkt sind wissenschaftliche Begleit-
studien und Evaluationen vor allem von innovativen Pra-
xiskonzepten. Mit den Arbeitsstellen in den Themenfeldern
Kriminalitdtspravention im Kindes- und Jugendalter, Frem-
denfeindlichkeit und Rechtsextremismus, Kindesmisshand-
lung und Kindesvernachlassigung sowie dem Nationalen
Zentrum Frihe Hilfen in Kooperation mit der Bundeszentrale
fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA) bearbeitet das DJI
aktuelle gesellschaftliche Herausforderungen an der Schnitt-
stelle zwischen Wissenschaft, Politik und Praxis.

Kontakt:
www.dji.de
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Deutsch-Europaisches Forum fiir
Urbane Sicherheit e. V. (DEFUS)

Das Deutsch-Europaische Forum flr Urbane Sicherheit e.V.
(DEFUS) bietet den Akteuren der Sicherheitsarbeit in den
deutschen Stadten die Moglichkeit zur Zusammenarbeit.
Das Forum will daran mitwirken, die 6ffentliche Sicherheit in
den Stadten und Gemeinden zu verbessern, insbesondere
auf dem Gebiet der kommunalen Kriminalpravention, der
Verbrechensbekampfung und der Verkehrssicherheit. Damit
soll auch das Sicherheitsgefiihl der Burgerinnen und Biirger
gestarkt werden.

Die Forderung eines gesellschaftlichen Klimas, das der
Kriminalpravention einen hohen Stellenwert einrdumt ist
ebenso ein Anliegen wie die Forderung der Vernetzung von
Behodrden, Koérperschaften und Organisationen, zu deren
Aufgaben und Zielen die Verbesserung der urbanen Sicher-
heit und des Sicherheitsgefiihls der Burgerinnen und Burger
gehoéren. Weiter will das Forum als Plattform fiir den Informa-
tions- und Erfahrungsaustausch in Sicherheitsfragen dienen.
DEFUS wurde wahrend des 15. Deutschen Praventionsta-
ges am 10. Mai 2010 in Berlin als nationaler Zusammen-
schluss deutscher Mitglieder des Europaischen Forums fir
Urbane Sicherheit (EFUS) gegriindet. Weitere nationale
Foren von EFUS bestehen bislang in Belgien, Frankreich,
Italien, Luxemburg, Spanien und Portugal. Inzwischen pro-
fitieren zehn deutsche Mitgliedsstadte bzw. -organisationen
von dem Netzwerk der &altesten europaweiten Nichtregie-
rungsorganisation im Bereich der urbanen Sicherheit. In den
Vorstand wurden die Stadte Stuttgart und Minchen gewahit.
Die DEFUS-Geschéftsstelle befindet sich in Hannover.

Die Mitgliedskommunen und -organisationen haben durch
die Vernetzung mit dem Europaischen Forum die Méglich-
keit, an verschiedenen EU-Projekten im Themenfeld der
kommunalen Kriminalpravention teilzunehmen. Zudem tau-
schen sich die deutschen Mitglieder auf ihren Treffen Uber
aktuelle Entwicklungen und MaRRnahmen aus. Nahere Infor-
mationen zur Struktur und zu aktuellen Projekten erhalten
Sie an unserem Infostand sowie im Internet unter:
www.defus.org.
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European Network of Policewomen
Deutschland e.V.

ENP Deutschland e.V. ist ein Netzwerk von und fir Frauen
in der Polizei. Es wurde 1993 von Polizeibeamtinnen als ge-
meinnitziger Verein gegrindet und ist seitdem Mitglied im
Dachverband, in dem mehr als 30 europaische Polizeiorga-
nisationen zusammen geschlossen sind. Ziel ist die Verwirk-
lichung des Leitspruches ,Quality through Equality” (Qualitat
durch Chancengleichheit). ENP Deutschland e.V. arbeiten
unabhangig von jeder Regierung, jeder politischen Partei,
jedes Berufsverbandes sowie jeder anderen Gruppe. Die
bundesweite Netzwerkarbeit wird Uber die Mitgliedsbeitrage
sowie Spenden finanziert.

Das European Network of Policewomen Deutschland e.V.
steht fur Fairness, Chancengleichheit, Vielfaltigkeit und ge-
genseitige Wertschatzung. Ziel ist es, Frauen in der Polizei in
ihren personlichen und beruflichen Kompetenzen zu férdern
und zu starken. Die individuellen Erfahrungen und Kenntnis-
se der Mitglieder erstrecken sich auf alle Lebenssituationen,
Hierarchieebenen und Fachbereiche.

Wir freuen uns, Partner des Deutschen Praventionstags zu
sein.

Kontakt:

info@enp-deutschland.de
www.enp-deutschland.de
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European Forum for Urban Security
(EFUS)

Das Europaische Forum fir Urbane Sicherheit (Efus) ist
ein Zusammenschluss von 250 europaischen Stadten und
Regionen, die gemeinsam zum Thema Sicherheit und Kri-
minalpravention arbeiten. 1987 unter der Schirmherrschaft
des Europarates gegriindet, ist das Forum die einzige eu-
ropaische Nichtregierungsorganisation, die sich dem Thema
urbane Sicherheit/Kriminalpravention widmet und flr seine
Expertise bei der Europaischen Union, beim Europarat und
bei den Vereinten Nationen anerkannt.

Heute hat es Mitglieder in 17 Landern Europas, die unter-
einander und mit internationalen Experten Erfahrungen
und Fachwissen austauschen und gemeinsam im Rahmen
konkreter europaischer Kooperationsprojekte ihre Arbeit in
den verschieden Bereichen der urbanen Sicherheit voran-
bringen.

Das Europaische Forum fur Urbane Sicherheit arbeitet im
gesamten Spektrum der urbanen Sicherheit und der Kri-
minalpravention. Efus informiert zu aktuellen Entwicklun-
gen, bindet seine Mitglieder in ein europaisches Netzwerk
von Stadten und Experten ein, vertritt seine Mitglieder auf
europaischer Ebene, unterstitzt sie bei der Optimierung
ihrer Politiken und Mafinahmen, bietet Seminare und Fort-
bildungsmdglichkeiten an, organisiert europaische Projekte
und verbessert den Zugang zu EU-Fordermitteln.

Das Deutsch-Europaische Forum fir Urbane Sicherheit (DE-
FUS) bietet seit 2010 deutschen Efus Mitgliedern eine weite-
re, bundesweite Arbeitsebene.

Die diesjahrige Mitgliederversammlung des Europaischen
Forums fur Urbane Sicherheit (Efus) ist in das 8. Annual
International Forum des 19. Deutschen Praventionstags
(DPT) eingebettet. In diesem Rahmen organisiert Efus am
Dienstag, den 13 Mai 2014 Vortrage und Gesprachsrunden
fur alle DPT Teilnehmer zum Thema ,Europa und Praventi-
on: die Bedirfnisse von lokalen Entscheidungstragern und
Beteiligten®.
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Glen Mills Academie Deutschland e. V.

Ziel ist die Schaffung von fairen Chancen des Heranwach-
sens fir junge Menschen durch Staat und Gesellschaft zu
fordern und zu unterstltzen, unter Berlcksichtigung der Idee
der Glen Mills Schools und aktueller sozialwissenschaftlicher,
insbesondere kriminologischer Erkenntnisse aus Wissen-
schaft und Praxis der Jugendpflege Uber die Bedeutung der
Bedingungen des Aufwachsens fiir eine gelungene Integrati-
on in die Gesellschaft.

Seit Grindung im Jahre 2000 fordert die GMAD e. V. die Ju-
gendarbeit auf Uberregionaler und regionaler Ebene sowie
soziale u. kommunalpolitische Projekte auf der Basis neuester
Erkenntnisse zur Wirkung von praventiven Interventionspro-
grammen. Dabei wird die Vernetzung mit anderen Organisa-
tionen, insbesondere in den Bereichen Sport, Kultur, Bildung
und Ausbildung sowie die Zusammenarbeit mit ortlichen Pra-
ventionsgremien angestrebt.

Zu den Aufgaben gehdren Interventions-, Fortbildungs-, und
Schulungsprogramme, Vortrage u. Seminare auf Uberre-
gionaler und regionaler Ebene, sowie die Entwicklung und
Durchfiihrung von individuellen Einzelinterventionsprogram-
men, insbesondere an den Schnittstellen von Jugendhilfe,
Schule, Ausbildung und Justiz.

Die Férderung der nationalen und internationalen Kooperation
und Kommunikation im Sinne der Zielsetzungen, insbesonde-
re im regen Austausch mit Wissenschaftlern, Praktikern, Or-
ganisationen und Verbanden aus den USA, haben zu lang-
jahrigen und zahlreichen internationalen Kontakten und gut
vernetzter internationaler Zusammenarbeit gefihrt.
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Innenministerium Baden-Wiirttemberg -
Partner in Sachen Pravention

Pravention braucht Praxis, Politk und Wissenschaft. Das
Leitthema des diesjahrigen Praventionstags beschreibt pra-
gnant ein Anliegen, dass Baden-Wurttemberg schon seit
Jahren verfolgt: Die institutions- und professionsiibergreifen-
de Vernetzung fir eine wirksame Pravention.

Baden-Wirttemberg mit ca. 10,6 Mio. Einwohnern zahlt zu
den sichersten Bundeslandern. Dieser Erfolg kommt nicht
von ungefahr. Der Pravention als Grundelement einer siche-
ren Gesellschaft kommt hierbei besondere Bedeutung zu.
Das Innenministerium, insbesondere das Landespolizeipra-
sidium versteht sich hierbei als ein strategischer Motor der
landesweiten Praventionsaktivitdten. Zu dessen Aufgaben
gehért die Entwicklung von Konzepten und Strategien fur die
innere Sicherheit sowie das Vereinbaren von Zielen mit den
Polizeidienststellen und -einrichtungen.

Am 1. Juni 2002 wurde das ressortlibergreifende Projektbu-
ro Kommunale Kriminalpravention mit Sitz der Geschafts-
stelle im Innenministerium Baden-Wurttemberg eingerichtet.
Vertreter des Ministeriums fur Kultus Jugend und Sport, von
Innen-, Justiz-, Sozial- und Wirtschaftsministerium, sowie
des Gemeinde-, Stadte- und Landkreistags stehen seither
fur das institutionalisierte Bemihen einer gesamtgesell-
schaftlich verankerten Pravention.

Vor diesem Hintergrund sind uns die Unterstitzung und der
Erfolg des Deutschen Praventionstages 2014 in Karlsruhe
ein besonderes Anliegen.
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International Centre for the Prevention
of Crime (ICPC)

The International Centre for the Prevention of Crime (ICPC)
was founded in 1994 and is the sole international organizati-
on dedicated exclusively to crime prevention and community
safety.

ICPC’s mission is to promote safer societies through the
promotion and implementation of strategic and evidence-led
programmes and initiatives which aim to reduce and pre-
vent offending and victimization and to support international
norms and standards (UN Guidelines on the prevention of
crime 1995 and 2002).

ICPC aims to achieve this mission in four main ways by:

- Consolidating global knowledge and monitoring internatio-
nal trends on delinquency, crime and prevention;

- Producing knowledge through the development of tools
and comparative analysis of specific issues, and the publi-
cation of a bi-annual International Report on crime preven-
tion trends and perspectives;

- Promoting the exchange of information through the organi-
zation of international colloquiums, conferences, seminars,
facilitated workshops and expert meetings;

- Providing technical assistance in the field, and monitoring
of and consultation for various projects.

ICPC’s members include a range of national, provincial and

local governments from across the world, as well as a wide

variety of organizations working with issues of crime preven-
tion and community safety.

The German Congress on Crime Prevention is member of

ICPC.

Contact:
www.crime-prevention-intl.org
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Kein Raum fiir Missbrauch

Die Kampagne ,Kein Raum fiir Missbrauch “ wurde vom Un-
abhangigen Beauftragten fur Fragen des sexuellen Kindes-
missbrauchs entwickelt und am 10. Januar 2013 gestartet.
Sie hat die flachendeckende Einflihrung bzw. Weiterent-
wicklung von Schutzkonzepten in Einrichtungen zum Ziel.
Die Kampagne mochte es Eltern erleichtern, in der Einrich-
tung oder Institution, der sie ihre Kinder anvertrauen, Schutz-
konzepte gegen sexuelle Gewalt nachzufragen. Fachkrafte
sollen ermutigt werden, bei ihrer Einrichtungsleitung die Ein-
fihrung von Schutzkonzepten anzuregen.

Auf der Kampagnenwebsite (www.kein-raum-fuer-miss-
brauch.de) stehen neben aktuellen Best-Practice Beispielen
auch zahlreiche Materialien zum Download zur Verfligung.
Darlber hinaus informiert das neue ,Handbuch Schutzkon-
zepte sexueller Missbrauch (Download unter www. beauf-
tragter-missbrauch.de) Fachkrafte Uber konkrete Mdglich-
keiten, wie sie den Schutz von Madchen und Jungen vor
sexueller Gewalt in ihren Einrichtungen verbessern kénnen.
Praxisbeispiele aus dem Sport, den Kirchen oder der Wohl-
fahrtspflege, geben konkrete Ideen, wie die Einflihrung von
Schutzkonzepten vor Ort gelingen kann.

Seit Juni 2013 steht auch ein onlinebasiertes Hilfeportal
Betroffenen, Angehdrigen und weiteren Interessierten zur
Verfugung (www.hilfeportal-missbrauch.de). Das ,Hilfeportal
Sexueller Missbrauch® ermdglicht die bundesweite Suche
nach Beratungs- und Hilfsangeboten vor Ort und bietet um-
fangreiche Informationen zum Themenfeld sexueller Kindes-
missbrauch.

Weitere Informationen unter:
www.beauftragter-missbrauch.de
www.kein-raum-fuer-missbrauch.de
www.hilfeportal-missbrauch.de
Telefonische Anlaufstelle: 0800-2255530
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Korean Institute of Criminology (KIC)

KIC (Korean Institute of Criminology) ist die staatliche For-
schungseinrichtung fir Kriminologie und Kriminalpolitik
in Korea. Die Hauptaufgabe des in 1989 gegriindeten In-
stituts liegt darin, kriminologische bzw. kriminalpolitische
Forschungsprojekte zu betreiben, die die Themenbereiche
~Kriminalpravention, Kriminaljustiz sowie Kriminalrecht* um-
fassen. An den 3 Forschungsabteilungen und 3 Forschungs-
zentren im KIC arbeiten mehr als 50 qualifizierte Forsche-
rinnen, die Uber vielfaltiges Fachwissen verfligen, z.B.
Strafrechtswissenschaft, Kriminologie, Soziologie, Psycho-
logie sowie weitere Sozialwissenschaften. Sie werden durch
etwa 20 Mitarbeiterlnnen der 2 administrativen Abteilungen
unterstutzt. KIC hat bislang Gber 1.000 Forschungsberichte
veroffentlicht und publiziert seit 1990 vierteljahrlich die Fach-
zeitschrift ,The Korean Criminological Review".

KIC hat in 1998 gemeinsam mit der Internationalen Gesell-
schaft fur Kriminologie den 12. Weltkongress der Kriminolo-
gie in Seoul veranstaltet. Seit 2004 ist das KIC Mitgliedsins-
titut der UNPNI (UN Crime Prevention and Criminal Justice
Programme Network Institutes). Am 20.-22.8.2012 hat KIC
zusammen mit der Asian Criminological Society den 4. Asi-
enkongress der Kriminologie in Seoul veranstaltet, und zwar
mit dem Hauptthema ,Development & Security: Rethinking
Crime and Criminal Policies in Asia“. Im Ubrigen arbeitet KIC
im Rahmen des wissenschaftlichen Austauschabkommens
mit dem MPI fir Strafrecht (Freiburg), dem Bundeskriminal-
amt und der Krimiminologischen Gesellschaft (KrimG) sowie
dem DPT eng zusammen.

Kontakt:

Korean Institute of Criminology (KIC)
114 Taebong-no, Seocho-gu, Seoul
137-715, Republic of Korea

Tel.: +82 2-3460-5180

Fax: +82 2-571-7488

Email: secretariat@kic.re.kr
Website: http://www.kic.re.kr/english/
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Kriminologisches Forschungsinstitut
Niedersachsen e. V. (KFN)

Das KFN ist im Jahr 1979 von dem damaligen Justizminister
Niedersachsens, Prof. Dr. Schwind, als unabhangiges, inter-
disziplinar arbeitendes Forschungsinstitut gegriindet worden.
Zweck des Instituts ist laut seiner Satzung, ,als selbststandige
Forschungseinrichtung praxisorientierte kriminologische For-
schung zu betreiben und zu férdern.” Am KFN wird laufend
an verschiedenen interdisziplinaren Forschungsprojekten ge-
arbeitet. Dieser fachlibergreifende Forschungsansatz hat sich
seit Mitte der 80er Jahre ebenso bewahrt, wie der Grundsatz,
die Forschungsideen selber zu entwickeln und sich um Auf-
trage von aullen vor allem dann zu bemihen, wenn sie sich
thematisch in die Gesamtkonzeption einfligen. Gegenwartig
arbeiten am KFN Uber 15 Wissenschaftler/innen an ihren Pro-
motionen bzw. Habilitationen. Im Verlauf der letzten 20 Jahre
sind Uber 20 Mitarbeiter/innen auf Hochschulprofessuren be-
rufen worden. Etwa die Hélfte des laufenden Forschungsetats
in Hohe von gut zwei Millionen Euro wirbt das Institut Gber
Drittmittelantrage ein.

Ein zentrales Forschungsthema des KFN ist seit 1998 die
Kinder- und Jugendkriminalitat. Hierzu werden seitdem in
vielen Stadten und Landkreisen reprasentative Schilerbe-
fragungen durchgefiihrt, im Jahr 2007 zudem eine deutsch-
landweite Befragung unter 45.000 Jugendlichen. Ging es zu-
nachst primar darum, die Kinder und Jugendlichen als Opfer
und Tater zu erfassen, sind spater weitere Schwerpunkte hin-
zugekommen: Schulschwéanzen, Medienkonsum und Schul-
leistungen, Alkohol- und Drogenkonsum, Computerspielab-
hangigkeit, Auslanderfeindlichkeit und Rechtsextremismus.
Zu verschiedenen Stadten und Landkreisen liegen die Daten
von wiederholt durchgefiihrten Schilerbefragungen vor; dies
ermoglicht Langsschnittaussagen dazu, wie sich die Opfer-
risiken und das Taterverhalten von Kindern und Jugendli-
chen im Verlauf der Jahre entwickelt haben. Weitere aktuelle
Forschungsprojekte mit Praventionsbezug werden am KFN
derzeit u.a. zu den Themen Wohnungseinbruch oder Com-
puter- und Internetabhangigkeit durchgefihrt.

Weitere Informationen finden Sie unter www.kfn.de
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Osterreichischer Priventionskongress

Der Osterreichische Préventionskongress ist eine interdis-
ziplindre, interaktive, praxisnahe zweitagige Veranstaltung,
die generell Interaktion, Kommunikation, sozialen Dynami-
ken, Partizipationsmanagement, Innovationsbildung, aber
auch Nutzungspotentiale und -konflikte in der Gesellschaft
thematisiert.

Verschiedene Spannungsfelder betreffen Kinder, Jugend-
liche, Eltern, Familien, Padagoginnen, Menschen mit und
ohne Migrationshintergrund, die Gesundheit, die Sicherheit
usw. und bendtigen angepasste und/oder neue Kompeten-
zen flr die Gestaltung von Lebenswelten.

Wie in den drei Kongressen davor werden die damit verbun-
denen negativen und positiven Auswirkungen auf Eltern und
Familie, Kinder und Jugend, Migration, Bildung, Gesundheit,
Sicherheit, Kommunen, Kunst, Wissenschaft und Forschung,
Stadtplanung und Medien sowie die damit einhergehenden
sozialen, gesundheitlichen und persdnlichen Dynamiken in
Vortragen, Workshops und Praxisforen diskutiert und ge-
meinsame theoretische und praktische Handlungsanleitun-
gen, Losungsansatze und zukunftige Strategien erarbeitet.

Die relevanten Lebenswelten und -rdume werden miteinan-
der in Beziehung gesetzt, um eine mdglichst ganzheitliche
Forderung der Betroffenen bei der Bewaltigung heutiger und
zukUnftiger Herausforderungen zu unterstitzen.

www.praeventionskongress.at
www.praeventionspreis.at
www.aktivpraeventiv.at
www.aktiv4u.at
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Polizeiliche Kriminalpravention der
Lander und des Bundes (ProPK)

Sicherheit ist ein essenzielles Grundbedirfnis des Men-
schen und wesentlicher Bestandteil der Lebensqualitat. Des-
halb verfolgt das Programm Polizeiliche Kriminalpravention
der Lander und des Bundes (ProPK) das Ziel, die Bevolke-
rung, Multiplikatoren, Medien und andere Praventionstrager
Uber Erscheinungsformen der Kriminalitat und Méglichkeiten
zu deren Verhinderung aufzuklaren. Dies geschieht unter
anderem durch kriminalpraventive Presse- und Offentlich-
keitsarbeit und durch die Entwicklung und Herausgabe von
Medien, Mallnahmen und Konzepten, welche die ortlichen
Polizeidienststellen und andere Einrichtungen, zum Beispiel
Schulen, in ihrer Praventionsarbeit unterstutzen.

In landerubergreifend finanzierten und konzipierten Projek-
ten geht es u. a. um Gewalt-, Drogen- oder Diebstahlspra-
vention. Sie richten sich an die unterschiedlichsten Zielgrup-
pen - von Lehrkraften Uber Gewerbetreibende bis hin zu
Journalisten. Aktuelle Handlungsfelder sind die Pravention
des sexuellen Missbrauchs von Kindern, die Sicherheit im
Umgang mit digitalen Medien und die bundesweite Kampa-
gne mit der Wirtschaft zum Einbruchsschutz: ,K-Einbruch®.

Weitere Informationen finden Sie im Internet unter www.
polizei-beratung.de

Kontakt:

Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des Bundes
(ProPK)

Taubenheimstrae 85

70372 Stuttgart

Telefon: 0711-5401-2062

Fax: 0711-2268000

E-Mail: info@polizei-beratung.de
Webseite:www.polizei-beratung.de
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proVal

proVal entwickelt in enger Kooperation mit Experten aus

Wissenschaft und Praxis professionelle Losungen fur die

Optimierung und Evaluation von Programmen und Projek-

ten, die Verbesserung von Arbeits- und Kooperationsbezie-

hungen und die ErschlieBung neuer Wissensgebiete.

- Unsere vielfaltigen Analyse- und Beratungsanséatze schaf-
fen eine fundierte Grundlage fiir die Weiterentwicklung Ih-
rer Programme, Projekte und Einzelmal3nahmen.

- Unsere Zielworkshops helfen Ihnen bei der Festlegung re-
alistischer Ziele und Malinahmen.

- Unsere wirkungszentrierte Evaluation bietet die Gewahr flr
effektive Programme und Projekte.

- Unsere innovativen Netzwerkanalysen unterstiitzen Sie bei
der Optimierung von Kooperationsstrukturen und Informa-
tionsflissen.

- Anwendungsorientiertes Wissen und neue Handlungsan-
satze erarbeiten wir in enger Kooperation mit Universita-
ten, Fachhochschulen und Projekttragern.

Die Geschaftsflihrer von proVal sind bereits in verschiede-

nen Praventionszusammenhangen tatig gewesen. Unsere

Auftraggeber sind u.a.:

- Bundesministerium des Innern

- Bundesministerium fuir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

- Deutsche Bahn AG

- Medizinische Hochschule Hannover

- Niedersachsisches Ministerium fiir Soziales, Frauen, Fami-
lie Gesundheit und Integration

- Niedersachsisches Ministerium fur Inneres und Sport

- Innenministerium Baden-Wirttemberg

- Staatsministerium des Innern Sachsen

- Sachsische Staatskanzlei

- Landespraventionsrat Niedersachsen

- Landesstelle Jugendschutz

- Deutscher Kinderschutzbund e.V.

- Paritatisches Jugendwerk Niedersachsen

- Stadt Dortmund

- Stadt Braunschweig

- Stadt Pirna

- Universitat Bielefeld

Fir weitere Informationen stehen lhnen Dr. Olaf Lobermeier

und PD Dr. Rainer Strobl jederzeit gern zur Verfigung.

www.proval-services.net
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Stadt Karlsruhe

Pravention in Karlsruhe:
Angebote in der Schwarzwaldhalle und auf dem Festplatz

Pravention ist auch fur die Stadtverwaltung Karlsruhe im
Sinne der Daseinsvorsorge ein wichtiges Thema: Viele
Dienststellen arbeiten in Form von Beratungsangeboten und
Projekten unter anderem daran Gewalt, Rassismus oder
Drogenmissbrauch zu verhindern. Uber dieses Engagement
informiert die Stadt Karlsruhe zusammen mit Partnern im
Rahmen des Praventionstags an einem Gemeinschafts-
stand in der Schwarzwaldhalle.

Hier stellt sich das Stadt- und Landkreis umspannende Pra-
ventionsnetzwerk Karlsruhe vor und auch das Landratsamt
Karlsruhe ist vertreten. AuBerdem informiert die Sozial- und
Jugendbehdrde Uber ihre Bereiche Beratung, Jugendamt so-
wie Sozialer Dienst und das Ordnungsamt stellt den kommu-
nalen Ordnungsdienst vor. Das Kulturamt informiert Gber die
Karlsruher Wochen gegen Rassismus sowie das Kulturfes-
tival der Kinder und Jugendlichen KIX und JUX. AuRerdem
stellt das Badische Staatstheater sein Projekt Kulturlotsen
vor und das stadtische Gleichstellungsbiro sein Projekt
,Hausliche Gewalt Gberwinden".

Auf dem Campus veranstaltet der stadtische Umwelt- und
Arbeitsschutz am 12. und 13. Mai Gesundheitstage unter
dem Motto ,Fit bleiben - keine Frage des Alters“. Birge-
rinnen und Burger kénnen hier ihre Kraft und kérperliche
Beweglichkeit testen, ihr Risiko an Diabetes zu erkranken
Uberprifen oder sich Uber Erste Hilfe bei einem Schlaganfall
informieren. AuRerdem stehen Ubungsleiter der Sportverei-
ne bereit, um mit Besucherinnen und Besuchern eine Run-
de im Zoologischen Stadtgarten zu drehen und dabei gleich
auszuprobieren, ob Nordic Walking ein geeigneter Sport
ware. Ernahrungstipps und ein Sinnesparcours erganzen
die sportlichen Angebote. Fast 20 Partner prasentieren sich
bei den Karlsruher Gesundheitstagen: Stadtisches Klinikum,
ADFC, AOK, Deutsches Rotes Kreuz oder das Ernahrungs-
zentrum im Landkreis. Das Schul- und Sportamt veranstaltet
etwa am Montagnachmittag, 12. Mai, ein Streetballturnier
und prasentiert an beiden Tagen sein Sportmobil. Und das
Stadtische Seniorenbiro informiert Gber Pflegestiitzpunkte.
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Stiftung Kriminalpravention

Die Stiftung Kriminalpravention wurde 1995 mit dem Ziel
errichtet, sowohl durch anwendungsorientierte Forschung
als auch mit deren Umsetzung einen deutlichen Beitrag zur
Entwicklung der Verbrechensverhiitung in Deutschland zu
leisten. Dabei sollten die gesamtgesellschaftlichen Potenzi-
ale geweckt und vernetzt werden.

Aktivititen und Projekte

Seit ihrer Griindung hat die Stiftung eine Vielzahl von For-
schungsprojekten zur Kriminal- und Verkehrsunfallpraventi-
on durchgefiihrt, beauftragt und finanziert, auf Wirksamkeit
untersucht und nachhaltig implementiert.

Daneben hat die Stiftung Kriminalpréavention hat 2003 ein
Forderprogramm fiir alle mit Kriminal- und/ oder Verkehrs-
unfallpravention beschaftigten Gremien in Stadten, Kreisen
und Gemeinden, auf Landes- oder Bundesebene entwickelt:

Mit der jahrlichen Vergabe des Deutschen Forderpreises
Kriminalpravention und einer Dotation von 50.000 € werden
fur Deutschland beispielgebende Projekte mit kriminalpra-
ventiver Reichweite, die systematisiert und Vergleichbarkeit
erzeugend aufgebaut und auf Wirksamkeit untersucht sind,
herausgestellit.

Seit 2007 wird zusatzlich der mit 10.000 € dotierte Stadte-
preis ausgelobt. Mit dieser Anerkennung werden Stadte,
Gemeinden und Kreise geehrt, welche die Zusammenfiih-
rung von kriminalpraventivem Wissen in ihren politischen
Entscheidungsprozessen berlcksichtigen, also ein Zusam-
menwachsen von kriminalpraventiver Fachkompetenz und
kommunalpolitischem Alltag mdglichst weitreichend und
nachhaltig fordern.

Weitere Informationen auf

www.facebook.com/DeutscherFoerderpreisKriminal-
praevention
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Violence Prevention Alliance (VPA)

The Violence Prevention Alliance (VPA), which is led by the
World Health Organization, is a network of governmental
organizations, international organization and agencies, non-
governmental and community-based organizations, universi-
ties and research institutes, and private foundations working
to prevent violence. VPA participants are committed to an
evidence-based public health approach that targets the risk
factors leading to violence and promotes multi-sectoral co-
operation. The VPA aims to implement the recommendations
of the 2002 WHO World report on violence and health and
concentrates primarily on interpersonal violence — including
child maltreatment, youth violence, armed violence, intimate
partner and sexual violence, and elder maltreatment.

The VPA was officially launched in January 2004 at the first
Milestones in a Global Campaign for Violence Prevention
meeting. Since then the VPA has grown from a dozen partici-
pants to over 50 today and includes participants such as the
US Centers for Disease Control, the UNDP, UNICEF, UN-
ODC, the World Bank, the International Federation of Red
Cross and Red Crescent Societies, and the Open Society
Foundation.

VPA provides an opportunity for different types of organiza-
tions (governmental, non-governmental , research, and pri-
vate) from all sectors (health, justice, education) and levels
(community, national, regional and international) to unite
around a shared vision and approach to violence prevention
that works both to address the root causes of violence and to
improve services for victims.
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WEISSER RING e. V.

Kriminalitatsvorbeugung ist eine zentrale Aufgabe des WEIS-
SEN RINGS, der seit mehr als 35 Jahren als einzige bundes-
weite Hilfsorganisation flr Kriminalitatsopfer und ihre Angeho-
rigen eintritt. Als gemeinnutziger Verein macht er sich fur die
Interessen der Betroffenen stark. Neben der Opferbetreuung
hat der WEISSE RING auch die Kriminalpravention als Sat-
zungsziel.

Der WEISSE RING informiert, klart auf und setzt sich dafiir
ein, mehr 6ffentliche Mittel fir die Kriminalitdtsvorbeugung be-
reit zu stellen. Rund 3.000 Ehrenamtliche aus allen Altersklas-
sen und aus unterschiedlichen Berufen stehen den Opfern
und ihren Familien in bundesweit 420 AuRenstellen zur Seite.
Sie leisten menschlichen Beistand, persénliche Betreuung,
geben Hilfestellung im Umgang mit den Behdérden und hel-
fen so bei der Bewaltigung der Tatfolgen. Der WEISSE RING
zahlt etwa 55.000 Mitglieder.

Ein sichtbares Zeichen fir mehr Zivilcourage und mehr Hilfs-
bereitschaft gegentiber den Opfern von Kriminalitdt und Ge-
walt setzt der WEISSE RING mit der bundesweiten Infokam-
pagne ,Zeig Zivilcourage!”. Mit der Warnschild-Aktion ,Stopp
dem Diebstahl” ruft der WEISSE RING die Bevolkerung zu
mehr Aufmerksamkeit auf. Das Projekt ,Sportler setzen Zei-
chen” will Jugendlichen Sport als alternative Freizeitgestal-
tung nahe bringen. Vor Ort engagiert sich der WEISSE RING
in zahlreichen zielgruppenspezifischen Praventionsmafinah-
men, um das Risiko zu minimieren, dass Menschen Opfer von
Kriminalitat werden.

Kontakt:
WEISSER RING e. V.
Weberstr. 16

55130 Mainz

Tel.: 06131-8303-0

Fax.: 06131-8303-45
E-Mail: info@weisser-ring.de

Webseite: http://www.weisser-ring.de
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Leitbild des Deutschen
Praventionstages

Der Deutsche Praventionstag wurde 1995 als nationaler
jahrlicher Kongress speziell fir das Arbeitsfeld der Krimi-
nalpravention begriindet. Von Beginn an war es das Ziel,
Kriminalpravention ressortiibergreifend, interdisziplinar und
in einem breiten gesellschaftlichen Rahmen darzustellen
und zu starken.

Nach und nach hat sich der Deutsche Praventionstag auch
fur Institutionen, Projekte, Methoden, Fragestellungen und
Erkenntnissen aus anderen Arbeitsfeldern der Pravention
geoffnet, die bereits in mehr oder weniger direkten Arbeits-
zusammenhangen stehen. Neben der weiterhin zentral be-
handelten Kriminalpravention reicht das erweiterte Spektrum
des Kongresses von der Suchtpravention oder der Verkehrs-
pravention bis hin zu den verschiedenen Praventionsberei-
chen im Gesundheitswesen.

Der Kongress wendet sich insbesondere an alle Verant-
wortungstrager der Pravention aus Behdrden, Gemeinden,
Stadten und Kreisen, Gesundheitswesen, Kinder- und Ju-
gendhilfe, Justiz, Kirchen, Medien, Politik, Polizei, Praven-
tionsgremien, Projekten, Schulen, Sport, Vereinigungen und
Verbanden, Wissenschaft, etc.

Der Deutsche Praventionstag will als jahrlich stattfindender
nationaler Kongress:

- aktuelle und grundsatzliche Fragen der verschiedenen Ar-
beitsfelder der Pravention und ihrer Wirksamkeit vermitteln
und austauschen,

- Partner in der Pravention zusammenfiihren,

- Forum fir die Praxis sein und Erfahrungsaustausch ermég-
lichen,

- internationale Verbindungen knupfen und Informationen
austauschen helfen,

- Umsetzungsstrategien diskutieren,

- Empfehlungen an Praxis, Politik, Verwaltung und Wissen-
schaft erarbeiten und aussprechen.
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Kongressorganisation

Veranstalter

DPT — Deutscher Praventionstag gemeinniitzige GmbH im
Auftrag der Deutschen Stiftung flir Verbrechensverhiitung
und Straffalligenhilfe (DVS)

Kongressprasident
Prof. Dr. Hans-Jurgen Kerner

Kongressleiter
Erich Marks

Leiterin des stéandigen Biiros
Karla Schmitz

Wissenschaftliche Beratung und Gutachtenerstellung
Dr. Wiebke Steffen

Koordinator fiir internationale Kontakte
Dr. Marc Coester

Webdesign, Internetkonzeption und -beratung
nanodesign, Rolf Grimmer

Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Susanne Kirchhoff

Beprésentant des Deutschen Praventionstages fiir
Osterreich
Prof. Dr. Christian Grafl
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Programmbeirat
des 19. Deutschen Praventionstages

Zur Vorbereitung eines jeden Praventionstages wird ein Pro-
grammbeirat gebildet, in dem der Veranstalter sowie alle Ver-
anstaltungspartner reprasentiert sind. Der Programmbeirat ist
zustandig fur inhaltliche Gestaltungsfragen des jeweilig anste-
henden Kongresses sowie fiir Ausblicke und erste Vorplanun-
gen kunftiger Kongresse.

Mitglieder des Programmbeirates des 19. Deutschen
Praventionstages sind:

- Heike Bartesch, Regierungsdirektorin im Bundesministeri-
um fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Berlin

- Stefan Daniel, Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied der
Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpravention (DFK),
Bonn

- Renate Engels, Leiterin des DBH-Bildungswerks, KoIn
- Belinda Hoffmann, Innenministerium Baden-W(rttemberg
- Wolfram Jéager, Burgermeister der Stadt Karlsruhe

- Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kerner, Vorsitzender der Deutschen
Stiftung fir Verbrechensverhiitung und Straffalligenhilfe,
Tubingen

- Erich Marks, Geschaftsfiihrer des Deutschen Praventions-
tages, Hannover

- Andreas Mayer, Geschéftsfiihrer der Polizeilichen Kriminal-
pravention der Lander und des Bundes (ProPK), Stuttgart

- Jiirgen Mutz, Vorsitzender des Kuratoriums der Deutschen
Stiftung fir Verbrechensverhitung und Straffalligenhilfe
(DVS), KéIn

- Anna Rau, Koordinatorin im Fachbereich Pravention des
WEISSER RING e. V., Mainz

- Karla Schmitz, Leiterin der DPT-Geschéftsstelle, Hannover

- Norbert Seitz, Abteilungsleiter im Bundesministerium des
Innern, Berlin

- Dr. Wiebke Steffen, Wissenschaftliche Beraterin und Gutach-
terin des Deutschen Praventionstages, Heiligenberg

44



Tragergesellschaft

Deutsche Stiftung fiir Verbrechensverhiitung und
Straffélligenhilfe (DVS)

Trager der Deutschen Praventionstage ist die ,DPT — Deut-
scher Praventionstag® gemeinnitzige Gesellschaft mbH,
eine 100%ige Tochtergesellschaft der Deutschen Stiftung fir
Verbrechensverhitung und Straffalligenhilfe (DVS).

Die Deutsche Stiftung fur Verbrechensverhiitung und Straf-
falligenhilfe (DVS) ist eine rechtsfahige Stiftung blrgerlichen
Rechts. Sie wurde im Jahre 1993 als juristische Person nach
dem Stiftungsrecht des Landes Nordrhein-Westfalen aner-
kannt.

Ilhre Organe sind der Vorstand (Vorsitzender: Professor Dr.
Hans-Jurgen Kerner), das Kuratorium (Vorsitzender: Jirgen
Mutz) und der Stiftungsrat (Prasident: Professor Dr. Hans-
Dieter Schwind). Geschéftsfiihrer der DVS ist Erich Marks.

Die DVS ist bundesweit und international tatig, mit beson-
derer Berlcksichtigung der europdischen Zusammenarbeit.
Dabei versteht sie sich als operative Stiftung. Sie ist mithin
weniger auf Antrage Dritter als vielmehr auf die Realisierung
eigener Konzepte ausgerichtet. Beim Planen und Durchfiih-
ren solcher Konzepte strebt sie in hochstmdglichem Umfang
die enge Kooperation mit anderen Vereinigungen, Einrich-
tungen und Behorden an, die sich dem Gedanken der Pra-
vention als einer umfassenden Aufgabe von Gesellschaft,
Wirtschaft und Staat verpflichtet fiihlen. Kommunale Krimi-
nalpravention und ressortibergreifende staatliche Kriminal-
pravention bilden aus dieser Perspektive heraus lediglich
Teile eines groReren komplexen Geflechtes &ffentlicher und
privater Bemuhungen.
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www.praeventionstag.de

Auf der Homepage des Deutschen Praventionstages fin-
den Sie aktuelle Daten zu den bevorstehenden Kongressen
sowie eine umfangreiche Dokumentation der vergangenen
Veranstaltungen.

Weitere Informationen finden sich auf den Internetseiten
www.dpt-uni.de

WWW.gCocp.org

www.dpt-map.de

Die tagliche Praventions-News des DPT

Speziell fir das Arbeitsgebiet der Kriminalpravention und
angrenzender Praventionsbereiche veroffentlicht der Deut-
sche Praventionstag seit Juli 2011 taglich eine aktuelle
News auf dieser Internetseite. Die tagliche Praventions-
News informiert Uber Praventionsveranstaltungen sowie
Uber Dokumente aus den Bereichen Praventionspraxis,
Praventionsforschung und Préaventionspolitik. Die tagliche
Praventions-News kann auf vielféltige Weise von Ihnen
wahrgenommen und gelesen werden:

- auf der Webseite des Deutschen Praventionstages
- als tagliche E-Mail

- als wochentliche E-Mail

- als monatliche E-Mail

- als RSS-Feed

- alsApp

- Uber Twitter

- Uber Facebook
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Gutachten

fiir den 19. Deutschen Praventionstag
12. & 13. Mai 2014 in Karlsruhe

Pravention braucht Praxis, Politik und
Wissenschaft
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Kriminalpravention braucht Praventions-
praxis, Praventionspolitik und Praventions-

wissenschaft

Wiebke Steffen
Heiligenberg (Baden) / Miinchen
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Vorbemerkung

Im letzten Vierteljahrhundert ist die Kriminalpravention in
Deutschland in vielféltiger Weise ausgebaut und etabliert
worden: Inzwischen ist ein neues Handlungs- und Politik-
feld entstanden.

Im Zuge dieser Entwicklung kamen zu den bekannten, ori-
gindren Praventions-Akteuren Polizei und Justiz weitere Ak-
teure wie Schule, Kinder- und Jugendhilfe oder zivilgesell-
schaftliche Organisationen hinzu. Auf allen Ebenen — lokal,
regional, national, international — wurden Kooperationsgre-
mien eingerichtet, um dem Verstandnis von Kriminalpraven-
tion als einer gesamtgesellschaftlichen Aufgabe, die eine Ak-
teure und Institutionen tUbergreifende Kooperation erfordert,
gerecht zu werden.

Motor dieser Entwicklung sind die zahlreichen Programme
und Projekte der jeweiligen Fachpraxen, also der organi-
sierten Praxis von staatlichen und nichtstaatlichen Instanzen
und Einrichtungen. Kriminalpravention braucht jedoch nicht
nur die Praxis, wenn sie sich etablieren und weiter entwi-
ckeln will.

Zwingend braucht Kriminalpravention auch die Praventions-
politik, hier vor allem einen breiten gesellschaftspolitischen
Konsens dahingehend, dass Kriminalitat primar mit praven-
tiven Strategien und Konzepten begegnet werden soll. Ein
Konsens, der die erforderlichen (rechtlichen) Rahmenbedin-
gungen schafft und die nétigen personellen und finanziellen
Ressourcen zur Verfiigung stellt.

Zwingend braucht Kriminalpravention auch die Praventions-
wissenschaft, als Lieferanten der theoretischen wie der em-
pirisch gesicherten Grundlagen, als Beraterin bei der Pla-
nung, Umsetzung und Verbreitung praventiver Programme
sowie bei der Uberpriifung von Projekten auf ihre Praxis-
tauglichkeit und Wirksamkeit hin.

In der Kriminalpravention sind Praxis, Politik und Wissen-
schaft die zentralen Arbeitsfelder. Deshalb hat der 19. Deut-
sche Praventionstag ihre Aufgaben in der und fir die Kri-
minalpravention mit der Forderung ,Pravention braucht Pra-
xis, Politik und Wissenschaft‘ zu seinem Schwerpunktthema
gemacht. Das Gutachten zum Schwerpunktthema ,Krimi-
nalpravention braucht Praventionspraxis, Praventionspolitik
und Praventionswissenschaft® fragt fur die drei Arbeitsfelder

- ob und wie sie ihre Aufgaben in der und fiir die Kriminalpra-
vention umgesetzt haben, wie sich also Kriminalpravention
in der Praxis entwickelt hat, welche Unterstiitzung sie von
der Politik erfahrt und welche Leistungen die Wissenschaft
erbracht hat,

- welche Herausforderungen in Anbetracht der jeweils ei-
genen und keineswegs immer (leicht) miteinander zu ver-
einbarenden Handlungsziele und Handlungslogiken fir
die drei Arbeitsfelder zu bewaltigen waren und sind, ob es
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Hinweise darauf gibt, dass sie bei der Umsetzung ihrer Auf-
gaben fur die Kriminalpravention miteinander kooperieren
und ggf. auch voneinander profitiert haben,

- welche Folgerungen zu ziehen und welche Forderungen
zu stellen sind, um Kriminalpravention durch die und mit
den drei Arbeitsfeldern weiter zu entwickeln, zu etablieren
sowie starker systematisch auszurichten.

0
Zusammenfassung und Folgerungen

Im letzten Vierteljahrhundert ist die Kriminalpravention in
Deutschland in vielfaltiger Weise ausgebaut und etabliert
worden.! Inzwischen ist mit dieser Aufgabe auf den Ebe-
nen der Kommunen, der Lander und des Bundes ein neues
Handlungs- und Politikfeld entstanden. Kriminalpraventi-
on als das aktive Zusammenwirken vieler gesellschaftlicher
Krafte und Disziplinen mit dem Ziel, Straftaten vorzubeugen,
braucht dabei Praxis, Politik und Wissenschaft. Das sind ihre
zentralen Arbeitsfelder, die jeweils eigene Leistungen fir die
Kriminalpravention erbringen miissen und dabei moglichst
aufeinander bezogen sein und kooperieren sollten.

Definition und Ziele von Kriminalpravention

Kriminalpravention ist eine alternative, nicht punitive Antwort
auf die Herausforderung, Kriminalitét als gesellschaftliches
Phanomen oder als individuelles Ereignis zu verhindern, zu
mindern oder in ihren Folgen gering zu halten.

Im Vergleich zur Repression ist Pravention inhaltlich vorran-
gig und zeitlich vorgangig: Straflibel und Opferleid werden
vermieden, ihre Effektivitat ist groRer, es entstehen weniger
materielle und immaterielle Kosten.

Kriminalpravention kann aber auch riskante Aspekte haben,
etwa durch die Tendenz zur Entgrenzung der Kriminalitats-
und Praventionsbegriffe sowie zur Vorverlagerung des pra-
ventiven Tuns.

Deshalb sollte Kriminalpravention eng verstanden werden:

Es sollten nur die Strategien, MaBnahmen und Projekte als
kriminalpréventiv verstanden werden, die direkt oder indirekt
die Verhinderung bzw. Verminderung von Kriminalitdt zum
Ziel haben und von denen erwartet werden darf, dass sie
in einem begriindbaren und nachvollziehbarem Zusammen-
hang darauf gerichtet sind, Kriminalitdt zu verhindern bzw.
zu vermindern — entweder auf der Basis (iberzeugender em-
pirischer Belege oder an Hand von plausiblen Annahmen.

1 Ein entscheidendes Datum mit Signalfunktion fiir die Entwick-
lung und Umsetzung von Kriminalpréavention auch auRerhalb
von Polizei und Justiz in den Landern und Kommunen war das
Jahr 1990: Mit der Grlindung des ersten kriminalpraventiven
Landesrates, des ,Rates fiir Kriminalitatsverhiitung in Schles-
wig-Holstein“ in Anlehnung an skandinavische Vorbilder.
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Allgemein foérderliche MalRnahmen der sozialen oder univer-
sellen Pravention sind unverzichtbar und die Aufgabe vieler
Politikbereiche, missen aber als das verstanden und einge-
fordert werden, was sie sind, namlich als Sozialpolitik und
nicht als Kriminalpolitik bzw. Kriminalpravention.

So verstandene Kriminalpravention ist eine gesamtgesell-
schaftliche Aufgabe, die vernetzt, interdisziplinar, als Res-
sorts und Institutionen tbergreifende Kooperation auf mehre-
ren Ebenen erfillt und umgesetzt werden muss: Auf lokaler/
kommunaler Ebene, auf Landesebene, auf Bundesebene,
auf internationaler/globaler Ebene. Sie braucht Spezialwis-
sen und sollte evidenzbasiert erfolgen.

Zentrale Arbeitsfelder im Handlungs- und Politikfeld ,Kri-
minalpravention“ sind demnach die Praventionspraxis, die
Praventionspolitik und die Praventionswissenschaft. Arbeits-
felder, die jeweils eigene Leistungen fur die Kriminalpraven-
tion erbringen mussen und dabei mdglichst aufeinander be-
zogen sein und kooperieren sollten.

Praventionspraxis

Die organisierte kriminalpraventive Fachpraxis von staatli-
chen und nichtstaatlichen Einrichtungen war und ist ohne
Zweifel mit ihren zahlreichen Programmen und Projekten
der Motor der Entwicklung im Bereich der Kriminalpraventi-
on. Dabei lag und liegt der Schwerpunkt der kriminalpraven-
tiven Programme und Projekte auf kommunaler bzw. lokaler
Ebene. Es macht Sinn, Kriminalitdt wie Kriminalitatsfurcht
dort zu beeinflussen und zu verhindern, wo sie entsteht und
beglnstigt wird

Zu den wichtigsten Akteuren der Praventionspraxis gehéren
die Polizei, die Kinder- und Jugendhilfe, die Schule und — mit
Einschrankungen - das Strafrecht bzw. die Justiz. Die Polizei
als der zeitlich erste und nach wie vor wohl wichtigste Tra-
ger der Kriminalpravention versteht sich inzwischen als ein
Akteur in lokalen Problemlésungsprozessen. Die Kinder- und
Jugendhilfe hat lange gezégert, sich mit Delinquenz zu be-
fassen, doch inzwischen ist die padagogische Kriminalitats-
pravention etabliert. Die Schulen kommen im Rahmen ihres
Erziehungs- und Bildungsauftrag mit einer Vielzahl von Pra-
ventions- und Interventionsprogrammen ihren Aufgaben im
Bereich der Kriminalpravention nach. Kriminalpravention ist
auch Gegenstand des Strafrechts und der Justiz, doch sind
die praventiven Wirkungen begrenzt auf das, was im Rah-
men der Repression mdglich ist — und diese Wirkungen sind
nachgewiesenermalfien aullerst gering.

Ausgesprochen positiv hat sich das Konzept der kommu-
nalen Kriminalpravention auf die Entwicklung der Kriminal-
pravention ausgewirkt. Seit Anfang der 1990er-Jahre sind
in vielen deutschen Stadten und Gemeinden Netzwerke
der Kommunikation und Kooperation zwischen Kommunal-
verwaltung und —politik, Polizei, Justiz, Schulen, Vereinen,
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Kirchen, Wirtschaft, sozialen Einrichtungen, Kinder- und
Jugendorganisationen und sonstigen Akteuren entstanden.

Fazit und Folgerungen

Kommunale Kriminalpravention gibt mit die nachdrick-
lichsten Hinweise darauf sowie Beweise dafir, wie sehr
Kriminalpravention Praxis, Politik und Wissenschaft braucht:

Sie braucht die Praxis fur die ,Arbeit vor Ort“. Allerdings
sollten die Praktiker fiir diese Aufgabe ausgewahlt sein und
eine Aus- und Weiterbildung erhalten, die den heutigen An-
forderungen an Professionalitdt und Kompetenz gerecht
wird. Hier ist die Wissenschaft gefordert, entsprechende
Aus- und Weiterbildungsangebote zu entwickeln und anzu-
bieten.

Sie braucht die Politik und zwar sowohl die Kommunalpolitik
wie die auf Landesebene. Denn ohne deren Unterstiitzung
und Férderung geht nichts, zumindest nicht wirkungsvoll und
nicht auf Dauer.

Sie braucht die Wissenschaft fir die theoretische und em-
pirische Fundierung der praventiven Arbeit, fir die Bera-
tung und Begleitung bei der Implementation und Evaluation
von Projekten, fir die Entwicklung von Aus- und Weiterbil-
dungsangeboten, fur die Entwicklung und Pflege von Daten-
banken und Informationssystemen.

Trotz ihrer langjahrigen Existenz und stetigen Weiterentwick-
lung bietet die Praxis der kommunalen Kriminalpravention
noch viel Optimierungspotenzial. Da dieses Konzept aber
nach wie vor ,eine Idee von bestechender Verninftigkeit*
ist, sollte nichts unversucht bleiben, um diese Idee nachhal-
tig zu verwirklichen.

Praventionspolitik

Kriminalpravention gilt zwar als wichtiges Ziel der Kriminal-
politik, bislang hat aber die von Wissenschaft und Praxis ge-
forderte verstarkte Hinwendung der Politik zu Kriminalpra-
vention und deren nachhaltigem Ausbau nicht im erforder-
lichen Ausmal} stattgefunden. Das gilt zumindest fiir die Kri-
minalpolitik auf Bundesebene, also fir die Politik, die fir
das Strafrecht, die Repression, zustandig ist — und damit ei-
gentlich auch fur die Pravention, die der Repression ja zeit-
lich vorgangig und inhaltlich vorrangig ist. Die Kriminalpolitik
bleibt auf Bundesebene jedoch nicht nur bei ihren strafrecht-
lichen Reaktionsmustern, sie verscharft sie sogar noch. Der
Trend zu einem kontrollorientierten Praventionsstrafrecht
(be)fordert den Praventionsstaat, zu dem sich Deutschland
schon seit einigen Jahren verandert.

Diese Kriminalpolitik ist taub fir das theorie- und empiriefun-
dierte Wissen, das von der Kriminologie und anderen wis-
senschaftlichen Disziplinen langst erarbeitet und der Politik
zur Verfugung gestellt worden ist, denn dieses Wissen steht
quer zu den Trends der heute praktizierten Kriminalpolitik.
Die empirische Kriminologie und andere wissenschaftliche
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Disziplinen haben noch nie so viel Wissen wie heute pro-
duziert — und waren kriminalpolitisch noch nie so einfluss-
los wie heute. Auch die beiden von der Bundesregierung in
Auftrag gegebenen und von ihr vorgelegten Periodischen Si-
cherheitsberichte hatten und haben auf die Kriminalpolitik in
Deutschland praktisch keinen Einfluss — diese Iasst sich of-
fensichtlich auch nicht von dem besten Sachverstand von
ihren politischen Uberzeugungen abbringen. Auf Bundes-
ebene kann von einer evidenzbasierten Kriminalpolitik keine
Rede sein.

Dazu passt, dass bislang auf Bundesebene auch kein Wille
dazu festzustellen ist, die Kriminalpravention dadurch zu for-
dern, dass ein organisatorisch, personell wie finanziell zu-
mindest ausreichend ausgestattetes ,Nationales Zentrum fur
Kriminalpravention® eingerichtet wird. Die Stiftung Deutsches
Forum fiir Kriminalpravention (DFK) kann auch nicht ansatz-
weise ihre Ziele und Kernaufgaben erfllen und ist nur Dank
des Engagements der im Vordergrund wie im Hintergrund
Beteiligten Uiberhaupt am Leben geblieben.

Zwar sind die lokalen/lkommunalen Ebenen wie die Lan-
desebenen hinsichtlich Strafrecht und Strafrechtspraxis an
den kriminalpolitischen Kurs des Bundes gebundenz, den-
noch sieht es hier hinsichtlich der Férderung der Kriminal-
pravention durch die Politik besser aus. Das zeigt fir die
Kommunale Kriminalpravention die — oft eingeldste — For-
derung ,Pravention ist Burgermeisterpflicht®. Fir die Ebene
der Lander zeigt das die Initiierung und Durchfiihrung pra-
ventiv ausgerichteter Programme sowie vor allem die Ein-
richtung von Landespraventionsraten und vergleichbarer
Gremien, die nicht nur die Aufgabe der kriminalpraventiven
Politikberatung haben, sondern auch die kommunale Krimi-
nalpravention starken und unterstitzen sollen.

Fazit und Folgerungen

Gerade vor dem Hintergrund einer insgesamt guinstigen Kri-
minalitatsentwicklung sollten die Kommunen wie die Lander
nicht mit ihren kriminalpraventiven Anstrengungen nachlas-
sen, sondern sie zumindest beibehalten, wenn nicht sogar
verstarken. In diesem Sinne ist auf allen Ebenen (immer wie-
der) ein breiter gesellschaftlicher Konsens dahingehend her-
zustellen, dass Kriminalitat primar mit praventiven Strategien
und Konzepten begegnet werden sollte.

Auf der lokalen Ebene hat das Konzept der kommunalen
Kriminalpravention durchaus Perspektiven und sollte (fla-
chendeckend) umgesetzt und weiterentwickelt werden, etwa
in Richtung einer kommunalen Sicherheitspolitik, ausgewie-
sen bspw. in einem ,Amt fiir Kriminalprdvention®.

Wegen der angespannten Haushaltslage vieler Kommunen
ist eine finanzielle Unterstlitzung dringend geboten, auch
damit die anderen Akteure auf kommunaler Ebene ihre her-

2 Nur der Strafvollzug ist inzwischen Landersache.
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vorragenden und unentbehrlichen Aufgaben in der Kriminal-
pravention nicht nur weiterhin wahrnehmen, sondern mog-
lichst noch ausbauen kénnen.

Landespréventionsréte sollten in allen Landern eingerich-
tet und organisatorisch, personell wie finanziell angemes-
sen ausgestattet werden. Die Anbindung der Rate an die
Regierungen und nicht an ein Ministerium sollte ebenso ge-
prift werden wie die Schaffung eines ,,Amtes fiir Kriminalpr&-
vention®“ auf Landesebene. Die Weiterentwicklung der Krimi-
nalpravention zu einer systematischen Praventionsstrategie
bzw. Praventionspolitik ist anzustreben.

Auf Bundesebene dringend erforderlich ist die Schaffung
eines organisatorisch, personell wie finanziell zumindest aus-
reichend ausgestatteten ,Nationales Zentrum fiir Kriminal-
préavention®, ggf. durch den Ausbau der Stiftung Deutsches
Forum fiir Kriminalpravention (DFK) zu einem solchen Zen-
trum und der Integration der Kriminologischen Zentralstelle
(KrimZ). Dieses Zentrum sollte ebenfalls nicht an ein Mini-
sterium angebunden werden, sondern an das Bundeskanz-
leramt.

Auch wenn eine kriminalpolitische Wirkung der beiden bis-
herigen Periodischen Sicherheitsberichte (PSB) kaum fest-
zustellen war, ist dennoch die Erstellung — wirklich — Pe-
riodischer Sicherheitsberichte auf der Grundlage einer ge-
setzlichen Regelung oder eines Beschlusses des Deutschen
Bundestages dringend erforderlich. Diese Berichte sollten
regelmafig, etwa in jeder Legislaturperiode, von einem in-
terdisziplindr zusammengesetzten wissenschaftlichen Gre-
mium erstellt werden.

Auf allen Ebenen ist zu prifen, ob 5% der aktuellen Aus-
gaben fiir die Reaktion auf Kriminalitat — durch Polizei, Ju-
stiz und Strafvollzug — nicht in effektive Kriminalpravention
investiert werden sollten.

Praventionswissenschaft

Kriminalpravention sollte evidenzbasiert erfolgen, also auf
der Grundlage theoretischer wie empirischer wissenschaft-
licher Erkenntnisse. Praventionspraxis und Praventionspoli-
tik brauchen also Wissenschaft und Forschung.

Dass die Praventionspolitik das anders sieht, zumindest auf
der Bundesebene, wurde schon ausgefiihrt. Auf kommu-
naler und Landesebene scheint die Politik offener flr eine
Evidenzbasierung zu sein. Auch fir die Praventionspraxis ist
das inzwischen der Fall.

Das liegt nicht zuletzt daran, dass die Wissenschaft etliche
,Dienstleistungen” fir die Praxis erbracht und die Praventi-
onspraxis zunehmend systematisch unterstutzt hat.

Der Praventionspraxis werden nicht nur die nétigen theo-
retischen wie empirischen wissenschaftlichen Erkenntnisse
zur Verfigung gestellt, sondern es wird auch die Planung,
Durchflihrung und Wirkung von Praventionsmaflnahmen
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und —programmen (Implementation und Evaluation) wis-
senschaftlich begleitet und tberpruft. Insbesondere die Eva-
luation von Projekten ist inzwischen sehr viel haufiger und
selbstverstandlicher geworden und die Implementationsfor-
schung gewinnt an Bedeutung.

Bei der Evaluation und zwar in der Form der nachwirkenden
Gesetzesfolgenabschatzung, der Bewertung der Ntzlichkeit
eines Gesetzes, der Uberpriifung dessen, was mit dem Ge-
setz urspringlich beabsichtigt war, sollte es sich auch um
ein Kernanliegen der Praventionspolitik handeln. Nicht nur
hinsichtlich der Gesetzgebungstatigkeit, sondern vor allem
auch fur die praktische Praventionspolitik bis hin zur Ebene
der Stadte und Gemeinden.

Zum Problem kann dabei die Zeit werden, die Forschung
im allgemeinen braucht. Praxis wie Politik wollen — missen
— mdglichst rasch handeln, um erkannte Probleme zu behe-
ben. Die Wissenschaft braucht jedoch Zeit, um begriindet
etwas Uber Wirkungen oder auch Nicht-Wirkungen sagen
zu konnen. Es durfte auch in der Praventionspraxis wie in
der Praventionspolitik schwierig sein, empirische Untersu-
chungen durchzufliihren, Daten zu erheben, bevor eine Pra-
ventionsmafinahme gestartet bzw. ein Gesetz erlassen wird.

Probleme kénnten sich auf der derzeitigen Lage der Krimi-
nologie als der relevanten Bezugswissenschaft ergeben:
Deutschland verfugt zwar Uber eine theoretisch wie empi-
risch hoch entwickelte kriminologische Wissenschaft, diese
ist aber durch eine ,strukturelle Auszehrung“ offensicht-
lich ernsthaft bedroht. Kriminologische Forschungen fin-
den zu einem groRen Teil aulRerhalb der Kriminologie der
Juristischen Fakultaten statt und streuen erheblich Uber
verschiedene wissenschaftliche Disziplinen. Das heil3t al-
lerdings auch, dass kriminologische Fragestellungen ein
breites wissenschaftliches Interesse finden.

Fazit und Folgerungen

An der Erarbeitung des Wissens dartber, was wirkt oder
eben auch nicht wirkt, was kriminalpraventiv sinnvoll ist, was
nicht, waren und sind viele wissenschaftliche Disziplinen be-
teiligt, insbesondere jedoch die Kriminologie, die aber in ihrer
Existenz an den deutschen Universitaten gefahrdet ist. Ahn-
liches gilt fur benachbarte Fachrichtungen.

Da dies Auswirkungen auf die Kriminalpravention haben
kann, sollte an den Universitaten die Lehre insbesondere in
den soziologischen und juristischen Fakultaten intensiviert
werden und die diversen kriminologischen Aktivitaten durch
den Aufbau fachlbergreifender kriminologischer Zentren ge-
bindelt, koordiniert und damit vorangetrieben werden.

Zu begriRen ist die 2012 eingerichtete Stiftungsprofessur
+Kriminalpravention und Risikomanagement‘. Auch um der
Kriminalpravention im Forschungsspektrum der Kriminologie
und anderer Disziplinen das notige Gewicht zu verleihen, ist
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dringend zu fordern, diesen Lehrstuhl iber das Jahr 2017
hinaus zu finanzieren und auf Dauer zu erhalten.

Vor allem aber sollte die enge Anbindung der Kriminologie
an das Strafrecht aufgegeben und die Kriminologie als unab-
hangige Sozialwissenschaft etabliert werden. Eine gut auf-
gestellte Kriminologie ist eine notwendige, wenn auch keine
hinreichende Voraussetzung fir die Umsetzung der Forde-
rung nach einer interdisziplinar arbeitenden Praventionswis-
senschaft.

Kriminalpravention braucht Praventionspraxis, Praven-
tionspolitik und Praventionswissenschaft

Der Deutsche Praventionstag (DPT) ist wohl mit das beste
Beispiel dafir, wie weit die Forderung, Kriminalpravention
brauche Praventionspraxis, Praventionspolitik und Praventi-
onswissenschaft, schon Wirklichkeit geworden ist. Das zeigt
sich nicht nur an seiner Entwicklung von wirklich kleinen An-
fangen — 1995 in Lubeck mit 168 registrierten Kongressteil-
nehmern und einem sehr Uberschaubaren Programm dieser
LArbeitstagung” hin zum letzten 18. DPT 2013 in Bielefeld
mit fast 2.000 Kongressteilnehmenden aus 17 ausgewie-
senen Arbeitsbereichen, einem umfangreichen Programm
(allein 169 Referenten fiir Vortrage und Projektspots), Info-
stdnden, Sonderausstellungen usw. Die Evaluationsergeb-
nisse (der DPT wird seit dem 13. DPT evaluiert) befinden:
,Insgesamt zeigen die Evaluationsergebnisse, dass der 18.
Deutsche Praventionstag als eine gelungene Veranstaltung
bezeichnet werden kann. So fanden fast 92% der befragten
Besucher den 18. Deutschen Praventionstag als sehr gut
oder gut.” Der Deutsche Praventionstag hat sich ohne Frage
zu einem wichtigen Forum fur den Diskurs zwischen Praxis,
Wissenschaft und Politik im Arbeitsfeld der Kriminalpraven-
tion entwickelt.

2013 startete mit dem DPT-Institut fir angewandte Praventi-
onsforschung (dpt-i)ein weiterer Arbeitsbereich des DPT, um
diese Entwicklung zu starken und systematisch fort zu ent-
wickeln. Eine wichtige Aufgabe dieses Institutes kdnnte es
sein, auf der Basis der Befunde zu den Leistungen und De-
fiziten der Arbeitsfelder Praventionspraxis, Praventionspoli-
tik und Praventionswissenschaft bei der Bewaltigung ihrer
Aufgaben fur die Kriminalpravention sowie den Forderungen
und Herausforderungen an diese Arbeitsfelder, eine syste-
matische Strategie der Kriminalpravention zu entwickeln.

1
Kriminalpravention

Im letzten Vierteljahrhundert ist die Kriminalpravention in
Deutschland in vielfaltiger Weise ausgebaut und etabliert
worden: Inzwischen ist auf der Ebene der Kommunen, der
Lander und des Bundes ein neues Handlungs- und Politikfeld
entstanden. Als das aktive Zusammenwirken vieler gesell-
schaftlicher Krafte und Disziplinen mit dem Ziel, Straftaten
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vorzubeugen, braucht die Kriminalpravention Praxis, Politik
und Wissenschaft: Das sind ihre zentralen Arbeitsfelder, die
jeweils eigene Leistungen flr die Kriminalpravention erbrin-
gen muissen und dabei moglichst aufeinander bezogen sein
und kooperieren sollten.

Die Praventionspraxis war und ist mit ihren zahlreichen Ak-
teuren, den staatlichen und nichtstaatlichen Instanzen und
Einrichtungen mit ihren vielféltigen Programmen und Pro-
jekten der Motor in der Entwicklung der Kriminalpraventi-
on. Ohne die Unterstiutzung durch die Praventionspolitik
kann diesem ,Motor” jedoch die Kraft ausgehen. Kriminal-
pravention braucht als ,Treibstoff* vor allem einen breiten
gesellschaftspolitischen Konsens dahingehend, dass Krimi-
nalitdt primar mit praventiven Strategien und Konzepten be-
gegnet werden soll. Ein solcher Konsens ist die Vorausset-
zung dafur, dass fir die Praventionspraxis die erforderlichen
(rechtlichen) Rahmenbedingungen geschaffen und die néti-
gen personellen und finanziellen Ressourcen zur Verfligung
gestellt werden. Das wiederum wird die Praventionspolitik
zumindest auf Dauer nur dann leisten, wenn die Praventions-
praxis evidenzbasiert erfolgt und Wirkungen (,Erfolge”) er-
zielt. Zwingend braucht die Kriminalpravention also die Pra-
ventionswissenschaft, als Lieferanten der theoretischen
wie der empirisch gesicherten Grundlagen, als Beraterin bei
der Planung, Umsetzung und Verbreitung praventiver Pro-
gramme sowie bei der Uberpriifung von Projekten auf ihre
Praxistauglichkeit und Wirksamkeit hin.

Optimal fur die Kriminalpravention ware es, wenn diese
Leistungen von ihren drei Arbeitsfeldern nicht nur erbracht
werden, sondern wenn die Arbeitsfelder dabei auch koope-
rieren wirden. Diese Kooperation steckt allerdings ,noch
in den Kinderschuhen® (Marks 2014) — und das nicht zuletzt
deshalb, weil Kriminalpravention weder auf der kommunalen
Ebene, noch auf Lander- oder Bundesebene systematisch
im Sinne einer Praventionsstrategie oder gar einer Praven-
tionspolitik geplant und umgesetzt worden ist, sondern sich
mehr oder weniger ,naturwiichsig” entwickelt hat. AuBerdem
haben die drei Arbeitsfelder je eigene Handlungsziele und
Handlungslogiken, die eine Kooperation grundsatzlich nicht
einfach machen. Auch innerhalb der jeweiligen Arbeitsfelder
ist die Kooperation, die Akteure, Ressorts und Disziplinen
Ubergreifende Vernetzung, nicht leicht herzustellen.

Im Folgenden wird fur die drei Arbeitsfelder der Kriminalpra-
vention auf der Basis des zur Verfligung stehenden Wissens
diskutiert

- ob und wie sie ihre Aufgaben in der und fiir die Kriminalpra-
vention umgesetzt haben, wie sich also Kriminalpravention
in der Praxis entwickelt hat, welche Unterstlitzung sie von
der Politik erfahrt und welche Leistungen die Wissenschaft
erbracht hat,

- welche Herausforderungen in Anbetracht der jeweils eige-
nen und keineswegs immer (leicht) miteinander zu verein-
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barenden Handlungsziele und Handlungslogiken zu bewal-
tigen waren und sind, welche Hinweise es darauf gibt, ob
und wie sie bei der Umsetzung ihrer Aufgaben fir die Kri-
minalpravention miteinander kooperiert und voneinander
profitiert haben,

- welche Folgerungen zu ziehen und welche Forderungen zu
stellen sind, um Kriminalpravention durch die und mit den
drei Arbeitsfeldern weiter zu entwickeln und zu etablieren.

Zuvor wird jedoch festgelegt, welches Verstandnis von Krimi-
nalpravention dieser Diskussion zugrunde gelegt wird.

1.1
Definition, Ziele, positive wie riskante Aspekte®

Kriminalpravention umfasst die Gesamtheit aller staatlichen
und privaten Bemiihungen, Programme und MaRnahmen,
die Kriminalitat als gesellschaftliches Phanomen oder als in-
dividuelles Ereignis verhiiten, mindern oder in ihren Folgen
gering halten sollen.*

Grundsatzlich geht es bei Kriminalpravention um den Aufbau
bzw. die Starkung von Schutzfaktoren und die Abschaffung
bzw. Minderung von Risikofaktoren.

Kriminalpravention ist eine alternative, nicht punitive Antwort
auf die Herausforderung, Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht
zu verhindern oder zumindest zu verringern. Kriminalpra-
vention ist deshalb auch kein Teil des Kriminaljustizsystems,
sondern sozusagen eine weitere ,Saule” im Aufgabenfeld der
Kriminalitdtskontrolle, neben den ,Saulen” Polizei, Justiz und
Strafvollzug. Kriminalpraventives Handeln setzt keine schon
begangenen Straftaten voraus, sondern versucht, Straftaten
zu verhindern bevor sie sich ereignet haben (Welsh/Farring-
ton 2012, 128; Waller 2011, 2013).

Mit Blick auf Tater, Situationen und Opfer ist die Unterschei-
dung zwischen primarer, sekundéarer und tertidrer Kri-
minalpravention nach wie vor gangig (PSB 2006, 667 f.;
Schwind 2013, §1 Rn 42, jeweils m.w.N.).

Diese Unterscheidung sollte jedoch aufgegeben werden, da
sie immer wieder zu Missverstandnissen fihrt, die dem Ge-
danken der Kriminalpravention nicht forderlich sind (Steffen
2013 b, 492 ff.):

- Zum einen unterstellt dieses Strukturmodell eine Hierar-
chie, eine Wertigkeit der Praventionsbereiche: Primar ist
besser als sekundar und bei tertiar ist sowieso schon (fast)
alles zu spat. Tatsachlich haben jedoch alle drei Bereiche
eine jeweils eigene Bedeutung und Zielrichtung.

3 Die folgenden Ausfiihrungen orientieren sich an dem in den bis-
herigen Gutachten fiir den Deutschen Praventionstag verwende-
ten Verstandnis von Kriminalpravention.

4 So die Definition in den ,Leitlinien Polizeiliche Kriminalpréventi-
on“von 1998 (s. Steffen 2013 b, Fn 12).
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- Zum andern (ver)fihrt diese Unterteilung zu dem Fehl-
schluss, ,primare Pravention” habe etwas mit dem Alter der
Adressaten zu tun, sei die Kriminalpravention, die sich an

Kinder und vielleicht noch an Jugendliche richte.®> Das ist
jedoch keineswegs der Fall.

Aussagekraftiger und eindeutiger ist dagegen die Unter-
scheidung in universelle oder soziale Pravention, in selek-
tive oder situative Kriminalpravention sowie in indizierte Kri-
minalprévention.®

Universelle oder soziale (,priméare) Préavention

zielt mit allgemein férderlichen, nicht anlassbezogenen Pro-
grammen und MaBnahmen auf die Allgemeinheit und/oder
Gesamtgruppen, ohne dass in diesen Gruppen besondere
Risikofaktoren vorliegen missen.

Ohne dass es schon ,konkrete Verdachtsmomente® gabe,
sollen etwa durch eine konsistente Sozial-, Arbeits-, Jugend-,
Familien-, Wirtschafts-, Bildungs- und Kulturpolitik optimale
Bedingungen geschaffen werden, damit es gar nicht erst
zu abweichenden Verhaltensweisen und Kriminalitdt kommt.
Universelle Pravention ist die Aufgabe vieler Akteure und In-
stitutionen, von der Familie tber die Schule bis hin zu Ju-
gendhilfe, Gemeinde und Politik, aber eher selten die von
Polizei und Justiz.

Wegen ihrer sehr unspezifischen ,universellen® Ausrichtung
ist es durchaus umstritten, ob die soziale Pravention Uber-
haupt als Kriminalpravention bezeichnet und verstanden
werden darf — auch wenn ohne jeden Zweifel Sozialisation
und Erziehung, individuelle und soziale Lebensbedingungen
u.a. erheblichen Einfluss auf Kriminalitdtsentwicklungen
haben. Aber es lassen sich eben keine unmittelbaren Zu-
sammenhange zwischen solchen ,globalen Rahmenbedin-
gungen® und Kriminalitat herstellen.” Auch um den Risiken
einer Entgrenzung der Kriminalitdts- und Préventionsbegriffe
sowie der Vorverlagerung des préventiven Tuns entgegen-
zuwirken, ist Kriminalitat nicht der geeignete Bezugsrahmen
fur Strategien der universellen Pravention.®

5 Aufdieses (Miss)Verstandnis geht Feltes ein, wenn er den Rick-
zug der Polizei Nordrhein-Westfalens aus der Primarpraventi-
on beschreibt, der deshalb erfolgt sei, weil Kinder grundsatzlich
nicht Zielgruppe polizeilicher Mainahmen zur Pravention von
Jugendkriminalitat seien (2012, 36).

6 Siehe dazu Steffen 2011, 102 f.; 2013 b, 492 ff.; Arbeitsstelle
2007; Eisner/Ribeaud/Bittel 2006.

7 Diese ,universelle Ausrichtung“ der primaren Pravention ist Gbri-
gens auch der entscheidende Grund dafiir, warum primare Pra-
ventionsmaBnahmen einer gezielten Wirkungsforschung kaum
zuganglich sind, obwohl sie ohne Frage Wirkungen haben (Ban-
nenberg/Réssner 2002, 5).

8 Auf den Punkt hat das Michael Walter in einem 2004 beim 26.
Deutschen Jugendgerichtstag in Leipzig von ihm gehaltenen Re-
ferat gebracht: ,Der Gedanke der Kriminalpréavention mag mit fast
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MaRnahmen der universellen Pravention, wie etwa die Wie-
derherstellung sozialer Gerechtigkeit durch den Abbau der
Einkommens-, Bildungs- und Integrationsarmut mit dem Ziel
einer gleichberechtigten wirtschaftlichen, politischen, sozi-
alen und kulturellen Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen sind
unverzichtbar, miissen aber als das verstanden und einge-
fordert werden, was sie sind, namlich als Sozialpolitik und
nicht als Kriminalpolitik bzw. Kriminalprévention,9 auch wenn
sie sich ohne Frage durchaus kriminalpraventiv auswirken
kénnen. Aber das ist nicht ihr Ziel, schon gar nicht ihr pri-
mares und deshalb sollten sie auch nicht fir Zwecke der Kri-
minalpravention instrumentalisiert werden — zumal das der
Bedeutung dieser Malnahmen nicht gerecht wird.

Gerade weil eine sozialstaatliche Absicherung der verschie-
denen sozialen Risiken dabei helfen kann, (der Zunahme
von) Kriminalitat und Kriminalitétsfurcht entgegen zu wirken,
gerade weil kriminalpraventive Arbeit nur dann erfolgreich
sein kann, wenn sie in eine sozial gerechte Gesellschaftspo-
litik — Lebenslagenpolitik'® - eingebettet ist, muss zwischen
sozialpraventiven und kriminalpraventiven Strategien, Pro-
grammen und MaRnahmen klar unterschieden werden. Je-
denfalls so klar wie moglich: Auch weil es immer wieder zu
Uberschneidungen und Vermischungen kommt, sollte zu-
mindest begriffliche Klarheit herrschen.

Selektive oder situative (,sekundére) Kriminalprévention

will wie die universelle Pravention bereits die Entstehung von
Kriminalitat verhindern, setzt aber spezifischer an, indem sie
Gefahrdungslagen in den Blick nimmt, potenziell delinquente

allem in Verbindung gebracht zu werden und ist insofern ufer-
los. Wirde man unsere samtlichen Lebensbedingungen, Einrich-
tungen und Beziehungen aus einer kriminalpraventiven Sicht be-
trachten, bedeutete das eine ungeheure menschliche Verarmung.
Erziehung schon im Kindergarten, hat fraglos praventive Kompo-
nenten. So gesehen ist fast alles kriminalpraventiv.”

Zumal mit dem Etikett ,Kriminalpravention* immer auch eine Zu-
schreibung verbunden ist, die den Zielgruppen zumindest mittel-
bar ein potenziell kriminelles Verhalten unterstellt. Damit ist un-
vermeidlich das Risiko einer Stigmatisierung verkniipft (Holthus-
en/Hoops 2012, 27; Steffen 2006 a, 1151)

9 Auf problematische gesellschaftspolitische Entwicklungen —
Stichworte: Praventionsstaat, Sicherheitsgesellschaft -, die mit
einer Entgrenzung des Praventionsbegriffes, mit der Vermi-
schung von Kriminalpolitik und Sozialpolitik verbunden sein kdn-
nen, wurde vertieft im Gutachten zum 17. Deutschen Praventi-
onstag eingegangen (Steffen 2013 a); siehe dazu auch unten
Kap. 3.1.2.

10 Auch deshalb ist firr ,die Politik in den letzten Jahrzehnten eine
Orientierung an empirisch basierten und/oder von Experten-
teams abgegebenen Beschreibungen, Analysen und Einschat-
zungen zu den Lebenslagen ihrer Zielgruppen immer wichtiger
geworden” (Pluto u.a. 2014, 7).

11 Anders Kahl (2012, 26) wenn er fordert, das Handlungsfeld der
Kriminalpravention nicht weiter zu begrenzen, sondern tatsach-
lich und daher auch begrifflich zu erweitern bzw. zu entgrenzen.
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Personen und kriminogene Situationen beeinflussen will.
Selektive Pravention zielt auf besondere Teilgruppen, Indivi-
duen oder Situationen, die durch eine erhohte Belastung mit
Risikofaktoren gekennzeichnet sind und somit unter einem
gesteigerten Tater- wie Opferrisiko stehen (,gefahrdete Per-
sonen als Tater und Opfer‘) bzw., bei Situationen, dadurch
gefahrdet sind, dass sich hier Kriminalitéat ereignen kann
(,Tatgelegenheiten®).

Selektive Kriminalpravention ist direkt oder indirekt auf die
Verhinderung und Verminderung von Kriminalitat und Krimi-
nalitatsfurcht bzw. auf die Verbesserung von Sicherheitslage
und Sicherheitsgefiihl gerichtet.

Sie zielt darauf ab, persdnliche und soziale Defizite als mdg-
liche Kriminalitdtsursachen zu beseitigen, Tatgelegenheiten
zu verringern und das Entdeckungsrisiko zu erhéhen (Stef-
fen 2013 b, 494).

Es geht hier etwa um

- Hilfe und Stltzung von Personen in besonderen Problem-
lagen (durch Familien- und Erziehungshilfe u.a.), um die

- Erhéhung des Tataufwandes und des Entdeckungsrisikos
sowie um die Minderung des Tatertrages durch entspre-

chende Veranderungen der Tatgelegenheitsstrukturen'?
sowie um

- die Reduzierung tatférdernder Situationen, etwa auch
durch eine entsprechende Information und Schulung po-
tenzieller Opfer.

Indizierte (,tertidre*) Prévention

setzt nach der Begehung von Straftaten an. Durch geeignete
MaRnahmen, ggf. besondere Therapien, soll weiterer Riick-
falligkeit moglichst effektiv vorgebeugt werden; dazu dient
auch Entlassenenhilfe und Wiedereingliederung der Straf-
falligen (PSB 2006, 668).

Zur indizierten Pravention gehéren auch Programme und
MaRnahmen flr Situationen, in denen sich gehauft Straftaten
ereignet haben (,Kriminalitdtsbrennpunkte®).

Mit (staatlichen) Kontroll- und EingriffsmalRnahmen soll Straf-
taten entgegengewirkt und sollen Kriminalitatsauffallige re-
sozialisiert werden mit dem Ziel der Verhinderung bzw. Ver-
minderung weiterer Straffélligkeit und Straftaten, der Sen-
kung der Kriminalitatsrate und der Verminderung des Opfer-
risikos der Bevolkerung (Steffen 2013 b, 495).

Auch die Hilfe fiir Opfer von Straftaten mit dem Ziel, eine
erneute Opferwerdung und vor allem eine sekundére Vikti-
misierung durch entsprechende Reaktionen der Instanzen

12 Heinz 1998, 31 f.: ,Sekundarpravention durch Veranderung von
(Tat-)Gelegenheitsstrukturen ... ist unter dem Gesichtspunkt der
VerhaltnismaRigkeit die Methode der Wahl.*
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sowie des sozialen Umfelds zu verhindern, zahlt zur indi-
zierten Kriminalpravention.

Positive Aspekte der Kriminalprévention

Fir Kriminalpravention sprechen vor allem folgende
Uberlegungen:!3

- Vermeidung von Strafiibel und Opferleid:
Kriminalpravention ist humaner als Kriminalrepression.
Das gilt nicht nur fur die Taterseite im Hinblick auf die Be-
strafung, sondern insbesondere auch fiir die Opferseite. Es
ist sinnvoller Straftaten gar nicht erst entstehen zu lassen,
als sie spater mit grolem Aufwand verfolgen zu mussen.
Neben den materiellen und korperlichen Schaden flihren
Straftaten oftmals zu schwerwiegenden psychischen Fol-
gen fur die Opfer. Auch eine noch so erfolgreiche Strafver-
folgung kann dies nicht wieder gut — und schon gar nicht
ungeschehen machen.

GroRere Effektivitat:

Durch kriminalpraventives Handeln kénnen Konfliktpoten-
ziale reduziert, Tatgelegenheiten verringert, Angste ab-
gebaut, Kommunikation verbessert, Desintegrationsla-
gen entscharft werden. Die Strafverfolgung kommt immer
zu spat: individuelle und gesellschaftliche Problemlagen,
deren Ausdruck die Straftaten sind, haben sich bereits re-
alisiert. Zudem entwickelt das strafjustizielle Handlungsre-
pertoire nur sehr begrenzt kriminalitdtsreduzierende Wir-
kungen.

Weniger Kosten:

Dort, wo kriminalpraventives Handeln wirksam ist, zahlt
es sich in der Regel auch in Hinblick auf die eingesetz-
ten personellen und finanziellen Ressourcen aus. Investiti-
onen in effektive Pravention bedeuten weniger Opfer, weni-
ger Schaden, weniger Kosten fur die Steuerzahler und die
Reduzierung der Arbeitsbelastung fir Polizei, Justiz und
Strafvollzug.

Riskante Aspekte der Kriminalprévention
Kriminalpravention hat aber auch riskante Aspekte. Denn

Kriminalpravention wirkt'* — und hat deshalb auch Risiken
und Nebenwirkungen, ist nicht nur deshalb schon und nur

13 DVJJ 2007, 5; s. dazu auch Waller 2011, 2013 und Heinz 1998,
18 ff., 2005, 9 f.

14 Mit den Worten des Landesrates fir Kriminalitdtsvorbeugung
Mecklenburg-Vorpommern (LfK): ,Prévention wirkt — vorausge-
setzt, dass bestimmte Bedingungen eingehalten werden. Dazu
zahlen z.B. ihr gesamtgesellschaftlicher Ansatz, ihre Fachlich-
keit und ihre Nachhaltigkeit. Sowohl langfristige praktische Er-
fahrungen als auch wissenschaftliche Untersuchungen bele-
gen, dass ... die Praventionsarbeit einen entscheidenden Ein-
fluss auf die tatsachliche und die subjektiv empfundene Krimi-
nalitatsentwicklung hat ... Mecklenburg-Vorpommern ist in den
vergangenen 17 Jahren splirbar sicherer geworden und die Pré-
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gut, weil sie Ubles verhindern will (siehe zum Folgenden
Steffen 2012 a, 108 f.):

- Pravention baut auf der Annahme auf, zukunftige Gefahr-
dungen erkennen und ihnen durch Handeln in der Gegen-
wart zuvorkommen zu kénnen. Zukunft ist aber kontingent,
die Wissensbasis mithin ungesichert - und Pravention in
dieser Hinsicht Handeln auf Verdacht. Mit der Gefahr, der
Gegenwart Fesseln anzulegen aus der Befiirchtung her-
aus, dass sich die Dinge maximal negativ entwickeln (Oh-
der 2010, 16 f).

- Kriminalpravention neigt zu Entgrenzung der Kriminalitéts-
und Préventionsbegriffe sowie zur Vorverlagerung des
praventiven Tuns: Im Fall eines Scheiterns kam Praventi-
on eben zu spat, man hatte friihzeitiger und ggf. intensiver
handeln missen (Holthusen e.a. 2011, 23).

- Es besteht die Gefahr, den Praventionsbegriff als Legiti-
mationsfolie zu instrumentalisieren, wenn (nahezu) jede
MaRnahme mit dem Etikett ,Pravention* versehen wird (11.
Kinder- und Jugendbericht 2002, 243).

- Nicht nur repressive MalRnahmen, auch praventive Maf3-
nahmen sind stets Intervention, kénnen stigmatisierend
wirken und bedirfen deshalb bestimmter Voraussetzungen
sowie einer Prufung hinsichtlich negativer Nebenwirkun-
gen und Folgen (Ohder 2010, 17).

Wenn ganz normale Projekte, etwa solche der Jugend-
arbeit, mit dem Ziel ,Kriminalpravention“ durchgefihrt
werden — auch deshalb, um sie finanziert zu bekommen
-, dann kénnen nicht nur zivile Sachverhalte in krimina-
litatsbezogene Sachverhalte umgedeutet und eine ganze
Generation, namlich die der Heranwachsenden, als (poten-

ziell) ,kriminell* oder ,gewalttatig® stigmatisiert werden,®
sondern dann kann es auch zu einer Kriminalisierung der
Sozialpolitik kommen, zur kriminalpolitischen Bearbeitung
sozialpolitischer Probleme (Steffen 2012 a, 100 ff.).

Kriminalpravention kann eine ,Sicherheitshysterie”fordern:
Mit Kriminalpravention wird Kriminalitat von einer weiteren
Seite in den Blick genommen, nicht mehr nur von der Re-
pression aus, und das kann zu einer Ubersteigerten Prob-
lembetrachtung, zu einer ,Sicherheitshysterie* fihren (Ost-
endorf 2005; s. dazu auch Sessar 2011).

Kriminalpravention basiert auf der Logik des Verdachts

— dies widerspricht der Unschuldsvermutung und ist aus
padagogischer Perspektive defizit- und nicht ressourcen-

ventionsarbeit hat dazu einen wichtigen Beitrag geleistet.” (im-
pulse. Geschéaftsbericht des LfK 2010/2011, 5).

15 Gutes Beispiel dafiir sind die inzwischen zahlreichen Projekte
und Programme zur Férderung von Lebens- und Verhaltenskom-
petenz, mit denen unter der Uberschrift ,Gewaltprévention* gan-
ze Schulklassen ,zwangsbegliickt* werden - und dadurch vol-
lig unabhangig von ihrem tatsachlichen Verhalten unter den Ver-
dacht gestellt werden, sie seien kriminalitats- und gewaltgeneigt.
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orientiert. Auflerdem besteht mit dieser Verdachtslogik
wieder das erhebliche Risiko, Personen zu stigmatisieren
(Holthusen e.a. 2011, 24).

Kriminalpravention hat dort ihren Platz, wo etwas verhin-
dert werden soll, das ohne entsprechende Mafinahmen mit
einiger Wahrscheinlichkeit eintreten wirde und mit einem
erheblichen Schaden verbunden ware. Gegenuber Krimi-
nalpravention ist Skepsis am Platz, wo es um Prozesse und
Entwicklungen geht, die es zu gestalten gilt, wo nicht un-
terlassene Verhinderung, sondern unzureichende Férde-
rung zu einem nachteiligen Ergebnis fihren kénnte (Ohder
2010). Durch die Verwendung des Praventionsbegriffs wird
den betroffenen Personen per se eine mogliche negative
Entwicklung unterstellt. Besser waren die Bezeichnungen
LForderung“ oder ,Hilfe“, insbesondere dann, wenn diese
Konzepte — entsprechend der Tendenz zur Vorverlagerung
— sehr friih eingesetzt werden (Holthusen e.a. 2011, 23).

Pravention stellt also ein héchst voraussetzungsvolles und
ambivalentes Unternehmen dar (Holthusen e.a. 2011, 25).
Deshalb sollte auf jeden Fall dem Trend zur Entgrenzung
und Vorverlagerung des praventiven Tuns ,vorgebeugt” und
Kriminalpravention eng verstanden werden:

Es sollten nur die Strategien, MaBnahmen und Projekte als
kriminalpréventiv verstanden werden, die direkt oder indirekt
die Verhinderung bzw. Verminderung von Kriminalitdt zum
Ziel haben und von denen erwartet werden darf, dass sie
in einem begriindbaren und nachvollziehbarem Zusammen-
hang darauf gerichtet sind, Kriminalitdt zu verhindern bzw.
zu vermindern — entweder auf der Basis (iberzeugender em-
pirischer Belege oder an Hand von plausiblen Annahmen.®

Diese Forderung nach einer ,Engschneidung® des Praven-
tionsbegriffes wird von der universell ausgerichteten (Krimi-
nal)Pravention eher selten, von der selektiven wie von der
indizierten Kriminalpréavention dagegen in aller Regel erfiillt.

Aufllerdem sollten mdoglichst keine standardisierten Pro-
gramme ohne Prifung auf ihre Notwendigkeit und Eignung
Ubernommen werden. Vielmehr sollten die kriminalpraven-
tiven Programme, Projekte und MaRnahmen die lokalen, so-
zialen und kulturellen Bedingungen und Kontexte von Krimi-
nalitét in Betracht ziehen, auf einer griindlichen Problem- und
Ursachenanalyse vor Ort beruhen, sorgfaltig implementiert
und naturlich auf ihre Wirksamkeit hin evaluiert werden. In
enger Zusammenarbeit der Arbeitsfelder Praxis und Wissen-
schaft, unterstitzt von der Politik.

16 Diese Definition entspricht der in Arbeitsstelle 2007, 17 f und in
den bisherigen Gutachten fir den Deutschen Praventionstag
verwendeten Definition.
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1.2
Entwicklung der Kriminalpravention: Entstehung eines
neuen Handlungs- und Politikfeldes

LKriminalpravention als die Gesamtheit von Vorkehrungen
und Maflnahmen, mit denen die Entstehung von Kriminalitat
vermindert und im Falle von doch eingetretenen Straftaten
der Ruckfall verhindert werden soll, hat als Idee und Be-
kenntnis eine lange Tradition, als praktische Realitat jedoch
nur eine kurze Geschichte ... Bis in die jlingere Zeit wurde
zwar durchweg die Bedeutung von Kriminalpravention fur die
Kriminalpolitik und die Praxis betont, aber die konkrete Um-
setzung eher vernachlassigt® (PSB 2001, 470 und 455).

,Blickt man .. auf die Herausbildung der gegenwartigen
,Landschaft’ der Vorbeugung von Delinquenz und Straffal-
ligkeit, auch der Vermeidung bzw. wenigstens wirksamen
Verminderung von Gefahrdungen aller Art, die zu abwei-
chendem Verhalten beitragen kénnen, so kann man zielfiih-
rende Gesprache und Planungen fir den ,Start’ einer aktu-
ellen, nach und nach auf ganz Deutschland ausgreifenden
(Kriminal-)Praventionsbewegung auf die Zeitspanne zwi-
schen 1970 und 1980 fixieren.“ (Kerner 2012, 38).17

Eine deutliche ,Praventions-Aufbruchsstimmung® ist jedoch
erst in den 1990er Jahren zu verzeichnen:'® In Deutsch-
land werden die ersten Landespraventionsrate gegrindet —
Schleswig-Holstein (1990), Hessen (1992), Niedersachsen
(1995); bereits 1988 hatte sich in der Stadt Neumiinster ein
standiger Arbeitskreis flr ressortiibergreifende Praventions-
bemulhungen konstituiert, der seit 1992 unter der Bezeich-
nung ,Rat fur Kriminalitdtspravention® firmiert — der Beginn

17 Kerner fiihrt hier vor allem die verschiedenen Aktivitaten der Po-

lizei an wie die polizeilichen Programme zur Drogenpravention,
den Sonderband der BKA-Forschungsreihe von 1986 ,Systema-
tische Kriminalpravention — mit praktischen Beispielen” oder die
BKA-Jahrestagung 1987 zum Generalthema ,Kriminalitatsbe-
kampfung als gesamtgesellschaftliche Aufgabe.” Bereits 1975
fihrte das BKA seine Jahrestagung zum Thema ,Polizei und
Pravention® durch.
Seit 1970 beteiligen sich alle Bundeslander am ,Kriminalpoli-
zeilichen Vorbeugungsprogramm (KPVP)“; 1972 wurde auf Be-
schluss der Sténdigen Konferenz der Innenminister und —sena-
toren der Lander (IMK) eine Projektleitung fiir das KPVP einge-
richtet, auch um dieses finanziell auf eine sichere Basis zu stellen.
Der PSB 2001, 458 f. fuhrt in diesem Zusammenhang aus: ,Die
neuere deutsche Diskussion Uber Kriminalpravention wurde mit
einer Arbeitstagung des Bundeskriminalamtes im November
1975 gestartet. Auch wenn sich im Anschluss daran institutionell
und organisatorisch in der Praxis zunachst noch nicht viel be-
wegte, war doch ein Zeichen gesetzt worden, um langfristig aus
dem in der Regel bis dahin eher unverbindlich vorgetragenen
Spruch, Kriminalpravention sei ,vornehmste Aufgabe der Poli-
zei', eine faktisch veranderte Wirklichkeit polizeilichen Handelns
werden zu lassen”.

18 Siehe dazu Marks 2013, 129.
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der Kommunalen Kriminalpravention als (neuer) gesamtge-
sellschaftlicher Aufgabe; 1995 richtet das Bundesministeri-
um der Justiz das bundesweit erste Fachreferat ,Pravention®
in einem Ministerium ein und das Bundeskriminalamt star-
tet mit dem ,Infopool Pravention* eine Sammlung empfeh-
lenswerter Projekte aus dem Bereich der Kriminalpraventi-
on; 1997 richtet das Deutsche Jugendinstitut die weiterhin
bestehende Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitats-
pravention ein und die Polizei strukturiert ihre praventions-
bezogene Gremienarbeit neu: aus dem Kriminalpolizeilichen
Vorbeugungsprogramm (KPVP) wird das heutige Programm
Polizeiliche Kriminalpravention (ProPK); 1995 wird der erste
Deutsche Praventionstag veranstaltet, 1999 eine rechtlich ei-
genstandige Tragergesellschaft des Deutschen Praventions-
tages gegriindet; 2001 kommt es zur Griindung der Stiftung
Deutsches Forum fir Kriminalpravention (DFK).

Inzwischen hat sich Kriminalpravention als das aktive Zusam-
menwirken vieler gesellschaftlicher Krafte aus Praxis, Politik
und Wissenschaft mit dem Ziel, Straftaten vorzubeugen,'®
als neues Handlungs- und Politikfeld etabliert (Kahl 2013, 39)
JKriminalprévention entwickelt Strategien, um die Kriminali-
tatsbelastung moglichst niedrig zu halten. lhre Bedeutung
und ihr Wert fir die Kriminalpolitik und die Praxis sind mitt-
lerweile unbestritten” (PSB 2006, 665).

Unstrittig ist heutzutage, dass ,Kriminalpravention schon
weit vor Strafgesetzgebung. Strafrecht, (polizeilicher) Straf-
verfolgung, Strafjustiz, Strafzumessung und Strafverwirkli-
chung (Vollstreckung und Vollzug mit Alternativen) ansetzt
bzw. weit dartber hinausgeht” (PSB 2001, 456). ,Kriminal-
politisch gilt deshalb unbestritten ,der Leitgedanke des Vor-

I

ranges der Pravention vor der Repression™ (Heinz 1998, 18).

Weitgehend unstrittig, wenn auch noch keinesfalls tberall
und in jeder Hinsicht realisiert, ist dieses Verstandnis von
Kriminalpravention:

- Kriminalpravention gilt als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe, an der keinesfalls nur Polizei und Justiz beteiligt
sind, sondern, siehe oben, viele gesellschaftliche Krafte

aus Praxis, Politik und Wissenschaft.?’

Denn mit polizei- und strafrechtlichen Mitteln allein lassen
sich die Ursachen von Kriminalitat nicht beheben. Das er-
gibt sich schon aus der Vielfalt dieser Ursachen, aber auch
aus den Erfahrungen, die mit den begrenzten Wirkungen
von strafrechtlichen Mallnahmen auf Verhalten und ggf.

19 So der LPR Niedersachsen.

20 ,Praventive Verhaltensbeeinflussung ist keine Besonderheit des
Strafrechts, sondern ein gemeinsames Charakteristikum aller
auf Sozialisation abzielenden sozialen Normensysteme und In-
stitutionen® (Kunz 2011 § 24 Rn 3).

S. dazu auch die Broschiire der DVJJ 2007 ,Gemeinsam mit ver-
teilten Rollen*®.
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Verhaltensanderungen gemacht worden sind?' sowie nicht
zuletzt aus den theoretischen Uberlegungen und prak-
tischen Erkenntnissen zu den Ursachen von Kriminalitats-
furcht: Ein GroRteil der Faktoren, die als Grinde fir die
Entstehung von Kriminalitéat und von Kriminalitatsfurcht er-
kannt und nachgewiesen worden sind, lassen sich durch
die Mittel des Strafrechts gar nicht oder allenfalls in sehr
(zu) geringem Male beeinflussen. Hier — und nicht nur hier
—ist die Pravention der Repression eindeutig Uberlegen, ist
zeitlich vorgangig und inhaltlich vorrangig (Heinz 1998, 19
f.; Steffen 2013 b, 487).22

Kriminalpravention ist eine Aufgabe, die auf mehreren
Ebenen erfiillt und umgesetzt werden muss: Auf lokaler/
kommunaler Ebene, auf Landesebene, auf Bundesebene,
auf internationaler/globaler Ebene.

Dem Prinzip der Subsidiaritdt entsprechend® sollten fiir
Kriminalpravention primar die Birgerinnen und Birger, da-
nach die 6ffentlichen Kollektive wie Gemeinden, Stadte und
Landkreise und erst dann Lander und Bund zustandig sein
(Marks 2014).

Aus dem Verstandnis von Kriminalpravention als einer
gesamtgesellschaftlichen Aufgabe ergibt sich, dass sie
vernetzt, als Institutionen und Akteure iibergreifende
Kooperation erfolgen sollte. Das gilt nicht nur fir die Netz-
werke der Kommunikation und Kooperation auf kommuna-
ler Ebene, sondern beispielsweise auch fiir die Landespra-
ventionsrate.?*

Kriminalpravention braucht Spezialwissen: Die Anforde-
rungen an diejenigen, die kriminalpraventive Programme
und MaBnahmen in der Praxis umsetzen (sollen) sind
gestiegen. Das auch vor dem Hintergrund, dass Kriminal-
pravention inzwischen ein ,Markt* ist, an dem auch wirt-
schaftliche Interessen herrschen. Das gilt nicht nur fur die
Hersteller und Verkaufer praventiver Sicherheitstechnik,
sondern auch fiir Anbieter verhaltensorientierter Praventi-
onsprogramme und —konzepte: Etliche dieser Programme
kosten Geld, etwa fiir die Ausbildung der Anwender (,Trai-
ner) oder/und fir die Materialien. Die Praventionsakteure

21 Zumal Strafverfolgung immer zu spat kommt, s.o.
22 Siehe dazu auch Heinz 1998, 17 ff.

23 Dem Prinzip der Subsidiaritat zufolge sollen Aufgaben, Hand-
lungen und Problemlésungen so weit wie mdglich selbstbe-
stimmt und eigenverantwortlich von kleinen Einheiten unternom-
men werden. Nur wenn dies nicht mdéglich ist, sollen sukzessive
groBere Gruppen, 6ffentliche Kollektive oder hdhere Ebenen ei-
ner Organisationsform die Aufgaben und Handlungen subsidiar
unterstitzen und Ubernehmen (Marks 2014)

24 So gehoren beispielsweise dem Landespraventionsrat (LPR)
Niedersachsen als Mitglieder an: Kommunale Praventionsgre-
mien; landesweit tatige nichtstaatliche Organisationen; Ministe-
rien, Landesbeauftragte und nachgeordnete Behdrden; wissen-
schaftliche Institutionen.
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vor Ort mussen in der Lage sein, den ,Wert* dieser Pro-
gramme fir die Ziele und Adressaten ihrer Praventionsvor-
haben zu beurteilen.?

Inzwischen wird nicht nur verstarkt ,akteursintern“ aus-
und weitergebildet, sondern es werden auch Uberregio-
nale Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten angeboten —
und genutzt! -, so etwa seit 2008 das ,Beccaria-Qualifi-
zierungsprogramm Kriminalpravention® des Landespraven-
tionsrates Niedersachsen oder seit dem Wintersemester
2011 der Masterstudiengang ,Praventive Soziale Arbeit mit
den Schwerpunkten Kriminologie & Kriminalpravention® an
der Ostfalia-Hochschule fir angewandte Wissenschaften
in Wolfenbuittel (s. dazu Kap. 4.3).

- Kriminalpravention sollte evidenzbasiert erfolgen: Also
zum einen auf der Grundlage theoretischer wie empirischer
wissenschaftlicher Erkenntnisse, zum andern hinsichtlich
der Beurteilung ihrer Planung, Durchfiihrung und Wirkung
(Implementation und Evaluation).?® Hier ist nicht nur die
,Hol-Bereitschaft® der Praxis gefordert, sondern auch die
,Bring-Leistung® der Wissenschaft.

1.3
Zusammenfassung und Folgerungen

Kriminalpravention ist in Deutschland im letzten Vierteljahr-
hundert in vielfaltiger Weise ausgebaut und etabliert worden:
Inzwischen ist ein neues Handlungs- und Politikfeld entstan-
den, das Praxis, Politik und Wissenschaft braucht und vor
(neue) Herausforderungen stellt

Denn diese Entwicklung ist in weiten Teilen und Bereichen
eher ungeplant und zuféllig erfolgt. Ein entscheidender
Grund dafir ist, dass die Kooperation zwischen den drei
Arbeitsfeldern der Kriminalpravention — Praxis, Politik und
Wissenschaft — ebenfalls eher ungeplant und zufallig (wenn

25 Unterstitzt nicht nur durch eine entsprechende Qualifikation, son-
dern auch durch Datenbanken wie die ,Griine Liste Pravention®.

26 Bereits 2006 halt der 2. PSB die Notwendigkeit, bei der Ent-
wicklung der Kriminalpravention in Deutschland einen wichtigen
Grundlagenaspekt starker zu fokussieren, namlich den der Eva-
luation von kriminalpraventiven Initiativen und Programmen mit
Blick auf ihre tatsachlichen Auswirkungen, fur inzwischen weit-
gehend akzeptiert (2006, 670, 676).

Neuere Forschungen zeigen, dass Praventionsprogramme ein
besonderes Augenmerk auch auf die systematische Implemen-
tation legen sollten (Stiftung Deutsches Forum fir Kriminalpra-
vention 2013 b, 32).

Zur ,Beccaria-Qualitatsinitiative“ des Landespraventionsrates
Niedersachsen gehdren nicht nur das Beccaria-Qualifizierungs-
programm, sondern auch die Beccaria-Standards, MaRgaben
und Anforderungen an die Qualitat der Planung, der Durchfiih-
rung und der Bewertung kriminalpréaventiver Programme und
Projekte (www.beccaria.de; Marks 2014).
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denn Uberhaupt) erfolgt und auf keinen Fall systematisch
entwickelt worden ist.

Die Kriminalpravention braucht jedoch eine strukturierte
und intensive Zusammenarbeit ihrer drei Arbeitsfelder. Wel-
che Herausforderungen sich hier stellen und welche Forde-
rungen zu stellen sind, wird im Folgenden an den Befunden
zum jeweiligen IST-Zustand in Praxis, Politik und Wissen-
schaft diskutiert.

2
Praventionspraxis

21
Entwicklung und Sachstand

Die organisierte kriminalpraventive Fachpraxis von staatli-
chen und nichtstaatlichen Einrichtungen war und ist ohne
Frage mit ihren zahlreichen Programmen und Projekten der
Motor der Entwicklung im Bereich der Kriminalpravention —
auch hin zu mehr Kooperation, Vernetzung und Professio-
nalitat.

Kriminalpravention wurde von der Praxis initiiert und voran-
gebracht, bevor sich Politik und Wissenschaft auch daran
beteiligten.

2141
Dominanz der kommunalen bzw. lokalen Ebene

Dabei lag und liegt der Schwerpunkt der kriminalpraven-
tiven Programme und Projekte auf kommunaler bzw. lokaler
Ebene. Deren Dominanz entspricht nicht nur dem Prinzip der
Subsidiaritat (s.o. Fn 23), sondern ergibt sich auch aus der
Einsicht, dass es sich bei Kriminalitat in allen ihren Auspra-
gungen im Schwerpunkt um ein lokales Phanomen handelt:
Viele der fur das Tatgeschehen relevanten soziokulturellen,
wirtschaftlichen und infrastrukturellen Faktoren weisen einen
deutlichen Lokalbezug auf. Rund 70% der polizeilich regis-
trierten Delikte werden in der Wohnortgemeinde von Tater
und/oder Opfer begangen, also dort, wo die Tater ihre Sozi-
alisation erfahren haben und die Opfer (unbeabsichtigt) die
Tatgelegenheiten (mit)gestalten. Auch die Sozialkontrolle
weist deutliche ortliche Bezlige auf — ungeachtet der schon
vor Jahren erfolgten Verstaatlichung der kommunalen Poli-
zeien und einer ohnehin Uberregional (bundesweit) verein-
heitlichten Justiz (Steffen 2006 a, 1145; PSB 2006, 670). Die
Kinder- und Jugendhilfe liegt ohnehin in kommunaler Verant-
wortung; ahnliches gilt fiir viele Schultrager.?”

27 PSB 2001, 470: ,Das Gewicht ortlicher Initiativen ist der Sache
angemessen, insofern sich groRe Teile der Kriminalitat, welche
die Birger in ihrem Alltagsleben treffen und betreffen, im nahen
Umkreis des Wohn- und Aufenthaltsortes von Tatern und Opfern
abspielen.”
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AuBerdem geht es nicht nur um Kriminalitat, sondern auch
um Kriminalitatsfurcht, nicht nur um Sicherheit, sondern
auch um das Sicherheitsgefiihl — und das wird vor allem von
ortlichen Bedingungen, insbesondere solchen des nahen
Umfeldes beeinflusst: ,Die empirische Forschung zu Situ-
ationen und Verhaltensweisen in der Offentlichkeit, die Kri-
minalitatsfurcht auslosen, hat auch in Deutschland inzwi-
schen wiederholt den Befund bestatigt, dass die Birger ihre
Besorgnisse an Zeichen der Unordnung, Verfall und Ver-
wabhrlosung (teils raumbezogen, teils auf Baulichkeiten kon-
zentriert, teils von Personengruppen herriihrend) festma-
chen. Dieser Befund ist fiir die auch kiinftige Ausgestaltung
einer praxisbezogenen Kriminalpravention, welche die Be-
lange und Bedirfnisse der Blrger ernst nimmt, von hoher
Bedeutung“(PSB 2001, 461).2¢

Es macht also Sinn, Kriminalitét wie Kriminalitatsfurcht dort
zu beeinflussen und zu verhindern, wo sie entsteht und be-
gtinstigt wird und dies in gemeinsamer Verantwortung der
Biirger des jeweiligen Gemeinwesens und ihrer kommunalen
und staatlichen Einrichtungen, ressortiibergreifend und in in-
stitutionalisierter Form (Steffen 2013 b, 488).

21.2
Akteure der Kriminalpravention: Polizei, Kinder- und
Jugendhilfe, Schule, Strafrecht und Strafjustiz

Im Aufgabenfeld der Kriminalpravention engagieren sich
viele Akteure und Institutionen, was etwa an der Zusammen-
setzung der kriminalpraventiven Gremien deutlich wird. Zu
den wichtigsten, die, wie bspw. die Kinder- und Jugendhilfe,
selbst wieder mehrere staatliche und nichtstaatliche Einrich-
tungen reprasentieren, durften jedoch die im Folgenden dar-
gestellten Praventionstrager gehoren.

21.21
Polizei

Zu den zeitlich ersten — und nach wie vor wohl wichtigsten
— Akteuren der Kriminalpravention gehért die Polizei:?® Da
,die Abwehr von Gefahren, die das Leben und die Gesund-
heit, Hab und Gut der Menschen bedrohen, .. nach allge-

28 Siehe zur Kriminalitatsfurcht, ihren Auslésern und ihrem Ausmaf}
auch die Ausfiihrungen im Gutachten fur den 17. DPT 2012,
Steffen 2012 a, 97 ff.).

29 ,Der hohe Stellenwert der Kriminalpravention im Spektrum poli-
zeilicher Aufgaben ergibt sich nicht nur aus der herausragenden
Bedeutung des Schutzes vor Kriminalitat fur die Bevolkerung,
sondern auch aus der Erkenntnis, dass es sinnvoller ist, Straf-
taten erst gar nicht entstehen zu lassen, als sie spater mit grof3-
em Aufwand verfolgen zu miissen. Neben den materiellen und
korperlichen Schaden fiihren Straftaten oftmals zu schwerwie-
genden psychischen Folgen fiir die Opfer. Auch eine noch so
erfolgreiche Strafverfolgung kann dies nicht wiedergutmachen®
(Leitlinien Polizeiliche Kriminalpravention 1998).
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meiner staatsrechtlicher Auffassung eine Kernaufgabe des
Staates dar(stellt), ... liegt es bis zu einem gewissen Grad
in der Natur der Sache, dass die Polizei am schnellsten
und deutlich nach auen sichtbarsten an den jingeren Ent-
wicklungen (der Kriminalpravention) in unterschiedlichster
Weise Anteil nahm. Die Polizei sah sich auch einem ent-
sprechenden Erwartungsdruck von Seiten der Bevdlkerung
ausgesetzt, im Sinne des quasi alleinigen Garanten fir die
Innere Sicherheit und somit fir MaRnahmen zur Kriminali-
tatsvorbeugung® (PSB 2001, 459).%°

Dieser ,Erwartungsdruck” wurde durch praktische wie the-
oretische Erkenntnisse zu Beeintrachtigungen des Sicher-
heitsgefiihls der Bevdlkerung und die polizeipraktischen
wie kriminalpolitischen Reaktionen darauf noch verstarkt.
In Deutschland werden ,alternative Denkanséatze hinsichtlich
der formellen und informellen Sozialkontrolle aus den USA®
(PSB 2001, 460) etwa seit Anfang der 1990er Jahre disku-
tiert, verbunden mit den Forderungen nach einer ,,burger-
nahen und gemeinwesenorientierten Polizei“,>! die ,eng
mit anderen Institutionen, Vereinigungen und einzelnen Bur-
gern (oder Gruppen) zusammenarbeitet, um gemeinsam
eine wirksame Pravention zustande zu bringen und nachhal-
tig aufrecht zu erhalten* (PSB 2001, 460).

Im November 1997 erarbeitete die Kommission Polizeiliche
Kriminalpravention der Lénder und des Bundes (KPK)%? die
Vorlage ,Kommunale Sicherheits- und Ordnungspartner-
schaft — die Adaption von Community Policing fir Deutsch-

30 Aus dieser Stellung der Polizei ergibt sich allerdings auch eine
ganz spezifische Problematik: Ihre Zusténdigkeit fir Pravention
und Repression hat die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren
der Kriminalpravention durchaus erschwert, etwa die mit der So-
zialarbeit. Siehe dazu bspw. DVJJ 2007, 16 ff.

31 So die — gebrauchlichste - deutsche Bezeichnung fiir das Kon-
zept des ,community policing“. Dieses Konzept ist keineswegs
nur ein ,Import* auslandischer Ideen und Vorgehensweisen, son-
dern auch die ,Wiederbelebung” eines traditionellen, aber viel-
fach in Misskredit geratenen Grundsatzes deutscher Polizeiar-
beit: Die Gewahrleistung von Sicherheit und Ordnung. Zu seinen
Kernelementen gehdren die konsequente Einbeziehung der Bir-
gerinteressen in die kurz-, mittel- und langfristige polizeiliche Pla-
nung und in das aktuelle polizeiliche Handeln; die Erwartungen
der Burger und insbesondere ihr Sicherheitsgefiihl werden in
den Mittelpunkt der polizeilichen Arbeit gestellt (Steffen 2006 b,
120 ff.).

Ausflhrlich zur ,Birgernahen und gemeinwesenorientierten Po-
lizeiarbeit in Deutschland“ Steffen 1995; Steffen 2002 und Stef-
fen 2006 b.

32 Dieser Kommission gehdren je ein Vertreter der jeweiligen Zen-
tralstellen fir Kriminalpravention in den 16 Landeskriminal-
amtern an, des Bundeskriminalamtes, der Deutschen Hochschu-
le der Polizei und der Bundespolizei. Sie ist zustandig fir alle po-
lizeilich relevanten Themen und Aufgaben im Bereich der Krimi-
nalpravention, die eine Abstimmung zwischen den Polizeien der
Lander und im Bund erforderlich machen.
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land“. Solche ,Kommunalen Sicherheits- und Ordnungspart-
nerschaften kdnnten aus Sicht der Kommission die vielfa-
chen Einzelentwicklungen hin zu einer birgernahen Polizei-
arbeit in ein zielgerichtetes Gesamtkonzept einbinden (Stef-
fen 2006 b, 119 f.).

Im Februar 1998 beschloss die Stédndige Konferenz der In-
nenminister und —senatoren (IMK) das Konzept ,Partner-
schaft fir mehr Sicherheit in unseren Stadten und Gemein-
den”. Unter anderem sollte sich die Sicherheitsarbeit ver-
starkt an den konkreten Bedurfnissen der Blrger orientieren
und die Einrichtung von kommunalen Praventionsraten und
Sicherheitspartnerschaften geférdert werden.

Im Oktober 1998 stimmte der AK Il (Arbeitskreis Innere Si-
cherheit der IMK) den , Leitlinien Polizeiliche Kriminalpréven-
tion“ zu, die seither unverandert gelten und auch Eingang in
die fur die polizeiliche Aufgabenwahrnehmung grundlegende
Polizeidienstvorschrift (PDV) 100 gefunden haben. Hier heif3t
es u.a. ,Eine nachhaltig wirkende Strategie der Kriminalpra-
vention muss der Ursachenvielfalt Rechnung tragen. Dies
erfordert ein Ubergreifendes, integratives Gesamtkonzept.
Kriminalpravention ist somit eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe, fiir die nicht nur die Polizei, sondern insbesondere
die Politik, andere staatliche und nichtstaatliche Stellen, die
Wirtschaft, die Medien sowie die Bevdlkerung selbst Verant-
wortung tragen und ihre spezifischen Beitrage hierzu leisten
mussen ... Auf kommunaler Ebene kann Kriminalpraventi-
on besonders wirksam mit zielgerichteter Projektarbeit be-
trieben werden, da Kriminalitat tberwiegend ortlich entsteht
und erlebt wird. Dabei sollten alle ortlich relevanten Praven-
tionstrager ... einbezogen werden. Anzustreben ist die Ver-
netzung der jeweiligen Projekte und MalRnahmen sowie eine
verstarkte Institutionalisierung der Burgerbeteiligung. Hier-
zu kann die Einrichtung von kommunalen Praventionsraten
bzw. Sicherheits- und Ordnungspartnerschaften beitragen.”

Diese Entwicklung zeigt vor allem eins: Die Polizei versteht
sich nicht mehr als ,quasi alleinigen Garanten fir die Inne-
re Sicherheit und somit fir MaRnahmen zur Kriminalitats-
vorbeugung®, denn mit polizeilichen (und strafrechtlichen)
Mitteln allein lassen sich Kriminalitat und Kriminalitatsfurcht
nicht wirkungsvoll einddmmen oder gar verhindern. Das
Verstandnis von Kriminalpravention als gesamtgesellschaft-
licher, vor allem lokal wahrzunehmender Aufgabe verandert
auch das polizeiliche Selbstverstandnis: Die Polizei als ein
Akteur in lokalen Problemlésungsprozessen gibt ihr professi-
onelles Sicherheitsmonopol auf (Steffen 2006 b, 122).

Dazu Ziercke 1997: In dem Prozess der Entwicklung kom-
munaler Kriminalpravention werde die Polizei auch weiter-
hin eine wichtige Rolle spielen. Sie musse aber die Grenzen
der polizeilichen Pravention neu bestimmen. ,Sie muf} Ab-
schied nehmen von einem die Polizei tiberfordernden Selbst-
verstandnis. Nicht die Polizei steht im Mittelpunkt der Kri-
minalpravention, sondern die Institutionen und engagierten
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Burger auf kommunaler Ebene. Polizeiliche Kriminalpraven-
tion muR sich bewuf3t mit anderen Fachrichtungen auf kom-
munaler Ebene vernetzen, abstimmen, Partner suchen ...“
(1998, 283).

Wahrend das auf kommunaler Ebene einigermafien gelun-
gen zu sein scheint,®® gibt es auf Landesebene und vor allem
auf Bundesebene offensichtlich noch deutlichen Handlungs-
bedarf. So stellt die Kommission Polizeiliche Kriminalpraven-
tion (s.0. Fn 32) 2011 in einer Stellungnahme zu den ,Vo-
raussetzungen erfolgreicher polizeilicher Kriminalpraventi-
on*“ fest: ,Die Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und
des Bundes wird .. mit gesamtgesellschaftlichen Handlungs-
feldern und Praventionsthemen befasst ... Die Polizei allei-
ne kann aber weder rechtlich noch tatsachlich eine derart
umfassende Praventionsarbeit leisten ... Bei ressortubergrei-
fenden oder gar auerhalb der polizeilichen Zustandigkeit
liegenden Praventionsthemen sind vorrangig Kooperationen
mit den origindr zustéandigen Praventionsakteuren anzustre-
ben. Diese sollen ihre Rolle im gesamtgesellschaftlichen
Praventionsgeschehen eigenverantwortlich und ggf. ledig-
lich unter Beteiligung (der Polizei) tibernehmen.“3*

Deutlich wird die Entwicklung der polizeilichen Kriminalpra-
vention zu mehr Kooperation, aber auch zur Einbeziehung
interdisziplinar erarbeiteten kriminalpraventiven Wissens, an
derjenigen der Polizeilichen Kriminalpravention der Lan-
der und des Bundes (ProPK), der ,Drehscheibe“ bundes-
weiter Praventionsarbeit.3® Dieses Programm verfolgt seit
mehr als 40 Jahren das Ziel, die Bevolkerung, Multiplika-
toren, Medien und andere Praventionstrager Uber Erschei-
nungsformen der Kriminalitdt und Maoglichkeiten zu deren

33 So stellen etwa die Landesprédventionsrdte Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen und Schleswig Holstein in ihrer ge-
meinsamen ,Werbebroschire* fir die Einrichtung kommunaler
Praventionsrate zum Thema, wie ein kommunaler Praventions-
rat aufgebaut sein muss, damit er funktioniert, fest: ,Ohne Polizei
geht’s nicht — Polizei kann viel Fachkompetenz und personelle
Unterstiitzung (Praventionsberater) in die Praventionsarbeit vor
Ort einbringen. Sie kann die tatsachliche Kriminalitatsbelastung
vor Ort am besten einschatzen und wirksame Praventionsvor-
schlage unterbreiten. Polizeibeamte gehdren in jeden Praventi-
onsrat. Polizei kann aber nur ein Motor der kommunalen Krimi-
nalpravention sein.”

34 Deshalb hat sich die Polizeiliche Kriminalprévention der Ldnder
und des Bundes auch immer fir die Einrichtung eines Nationalen
Gremiums flr Kriminalprévention ausgesprochen und folglich
auch die Stiftung Deutsches Forum flr Kriminalpravention (DFK)
immer unterstitzt (s. Kap. 3.2.3).

35 Siehe dazu Programm Polizeiliche Kriminalprédvention (Hrsg.)
(2013): Kommission Polizeiliche Kriminalpravention der Lander
und des Bundes. Jahresbericht 2012. Stuttgart.

Am ProPK wird auch der hohe Vernetzungsgrad deutlich, den
die Polizei in Bund und Landern hat. Das Innenressort hat mit
der Polizeilichen Kriminalpravention der Lander und des Bundes
als einziges Ressort einen ausgewiesenen ,Praventionsstrang®.
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Verhinderung aufzuklaren. Dies geschieht unter anderem
durch kriminalpraventive Presse- und Offentlichkeitsarbeit
und durch die Entwicklung und Herausgabe von Medien,
Mafnahmen und Konzepten, welche die ortlichen Polizei-
dienststellen in ihrer Praventionsarbeit unterstiutzen (www.
polizei-beratung.de).

Es war nicht nur ein langer Weg, bis die polizeiliche Krimi-
nalitdtsvorbeugung 1997 so systematisch wie im Programm
Polizeiliche Kriminalpravention verankert werden konnte,3®
sondern auch, bis sich die Polizei nicht mehr als ,Einzel-
kampfer” in Sachen Vorbeugung sah und verstand, sondern
die Kooperation als Erfolgsfaktor in der polizeilichen Krimi-
nalpravention begriff und nutzte: Da viele kriminalpraventive
Angebote nur noch interdisziplinar verstanden und angegan-
gen werden kdénnen, sind Fachleute und Kooperationspart-
ner anderer Disziplinen und Bereiche zu einem unverzicht-
baren und selbstverstandlichen Teil der Praventionsarbeit
des Programms geworden.?” Zu den erfolgreich erprobten
Kooperationsformen gehéren: Themenbezogene Kooperati-
onen, fachlicher Austausch, Kooperation im Bereich Offent-
lichkeitsarbeit, fachliche Bewertung und Expertise von poli-
zeilichen Praventionsvorhaben, Kooperationen auf értlicher
Ebene (Jerke 2013).

21.2.2
Kinder- und Jugendhilfe3®

Ein weiterer zentraler Akteur im Handlungsfeld Kriminalpra-
vention ist die Kinder- und Jugendhilfe, deren Beitrage in den

36 Die ersten Beratungsstellen zum Schutz gegen Einbruch und
Diebstahl gab es bereits 1921 in Berlin und dartiberhinaus auch
eine ganze Reihe von kommunalen und regionalen Vorbeu-
gungsaktivitaten. Richtig methodisch wurde der Gedanke der
aufklarenden Vorbeugung aber erst 1964 vom Bayerischen Lan-
deskriminalamt weitergefuhrt. Diese Idee griffen auch andere
Bundeslander auf und es wurde das Kriminalpolizeiliche Vorbeu-
gungsprogramm (KPVP) eingerichtet, der Vorganger des heu-
tigen ProPK. Ab 1970 waren alle Bundeslander vertreten. Der
Slogan ,Die Kriminalpolizei rat* wurde fir Jahrzehnte zum Pro-
gramm. Mit den Jahren wuchsen die Aufgaben; durch ein Finan-
zierungsabkommen zwischen den Landern und dem Bund wur-
de das KPVP — und heute das ProPK - finanziell auf eine sichere
Basis gestellt. 1997 wurde das KPVP grundlegend verandert
und als ProPK in seiner jetzigen Organisationsstruktur veran-
kert. Seither werden auch von der Zentralen Geschéftsstelle aus
alle bundesweiten Aktivitaten der Polizeilichen Kriminalpraventi-
on innerhalb der Polizei und im Zusammenwirken mit auf3erpoli-
zeilichen Praventionstragern koordiniert (Quelle s. Fn 35).

37 Die im ,Jahresbericht 2012 (s. 0. FN 36) auf funf Seiten aufge-
fuhrten Kooperationspartner sind nicht nur von ihrer Anzahl her
beeindruckend, sondern auch von der Fachlichkeit der von ihnen
vertretenen Einrichtungen her.

38 Die Kinder- und Jugendhilfe liegt in kommunaler Verantwortung
und ist zustandig fur alle Kinder und Jugendlichen, insbesonde-
re aber auch fiir diejenigen, die in ihrer Entwicklung beeintréch-
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letzten Jahren und Jahrzehnten erheblich an Bedeutung ge-
wonnen haben: Zum einen, weil die Verhinderung von Kri-
minalitat im Kindes- und Jugendalter ein zentraler Bereich
der Kriminalpravention ist und die &ffentliche Debatte um die
Kinder- und Jugenddelinquenz vor allem in den 1990er Jah-
ren ,zeitweise heftig gefiihrt worden* ist (PSB 2001, 466),%°
zum andern, weil sich Institutionen ibergreifend die Erkennt-
nis durchgesetzt hat, dass bei der Pravention von Kinder-
und Jugendkriminalitat die Strategien vorwiegend padago-
gisch ausgerichtet sein sollten. ,Kinder und Jugendliche, bei
denen das Risiko besteht, dass sie mit rechtswidrigen Taten
auffallig werden oder die bereits auffallig geworden sind, sol-
len mit erzieherischen Mitteln von méglichen kinftigen Straf-
taten abgehalten werden* (Holthusen/Hoops 2012, 23).

Diese erzieherische Orientierung gilt zwar fur alle Akteure
der Kinder- und Jugendkriminalitdtspravention bis hin zum
Jugendstrafrecht ( § 2 Abs. 1 JGG), besonders aber fir die
Kinder- und Jugendhilfe, die den Auftrag hat, Kinder und
Jugendliche in ihrer Entwicklung zu einer eigenverantwort-
lichen und gemeinschaftsfahigen Personlichkeit zu férdern,
sie vor Gefahren fiir ihr Wohl zu schiitzen und zu positiven
Lebensbedingungen beizutragen (§ 1 SGB VIII).

Pravention gilt als eines der Strukturprinzipien der Kinder-
und Jugendhilfe, da Kinder- und Jugendhilfe nicht erst auf
Beeintrachtigungen und Schadigungen reagieren, sondern
sich friihzeitig um die Abwendung von Gefdhrdungen und
Gefahren bemihen sollte (Holthusen/Schéafer 2007, 134 f.;
Holthusen/Hoops 2012, 25).40

tigt sind oder unter wenig férderlichen Bedingungen aufwach-
sen. Die Ausgestaltung und Auswahl der Angebote werden un-
ter Berucksichtigung des Subsidiaritatsprinzips von 6ffentlichen
und freien Tragern der Jugendhilfe vor Ort ausgehandelt. Dies
fuhrt zu einer groRen, mitunter sehr groRen Vielfalt von Angebo-
ten und Leistungen, auch fiir den Bereich der Kriminalpravention
(Holthusen/Hoops 2012, 25).

39 Der Elfte Kinder- und Jugendbericht (2002) widmet sich in Ka-
pitel B. X dem Thema ,Offentliche Aufmerksamkeiten: Delin-
quenz — Gewalt — Rechtsextremismus” und stellt einleitend fest:
,Die 6ffentliche, vor allem die mediale und politische Diskussion
um Kinder und Jugendliche in den letzten Jahren war in hohem
MaRe gepragt durch die Konzentration auf die Themen Delin-
quenz, Gewalt und Rechtsextremismus und auf die Frage, wie
darauf zu reagieren sei ... die Konzentration der 6ffentlichen Auf-
merksamkeit auf die problematischen Verhaltensweisen und
Einstellungen von Kindern und Jugendlichen (hat) nicht selten
dazu geflihrt, dass zum einen die Lebens- und Problemlagen der
auffallig gewordenen Kinder und Jugendlichen aus dem Blick ge-
raten ... Zum andern besteht die Gefahr, dass undifferenziert ein
Bild der gewalttatigen bzw. der rechten Jugend zugrunde gelegt
wird, das der Lebensrealitét der Mehrzahl der jungen Menschen
nicht entspricht* (2002, 231 ff.).

40 Siehe grundsatzlich zu den Strategien der Gewaltprévention in
der Kinder- und Jugendhilfe den Beitrag von Holthusen/Schéfer
2007.
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Dem Auftrag und der daraus resultierenden Perspektive der
Kinder- und Jugendhilfe entsprechend, wird Delinquenz in
Abhangigkeit von den Lebens- und Problemlagen der Kin-
der und Jugendlichen und den darin eingebetteten altersty-
pischen Herausforderungen verstanden (Elfter Kinder- und
Jugendbericht 2002, 231). Delinquenz ist ein Risiko fir das
Wohl der Kinder und Jugendlichen und damit eine Heraus-
forderung fiir die Kinder- und Jugendhilfe, fiir das ,Aufwach-
sen in offentlicher Verantwortung®.

Der Elfte Kinder- und Jugendbericht verweist 2002 allerdings
noch auf ,einen blinden Fleck in der Fachdiskussion der Kin-
der- und Jugendhilfe*: Innerhalb der Kinder- und Jugendhilfe
sei ,die Diskussion um den Umgang mit Delinquenz nicht ge-
rade ausgepragt”. Delinquenz von Kindern und Jugendlichen
sei aber nicht allein ein Problem der Polizei, der Justiz und
der Innenpolitik; sie sei auch ein ,padagogisches Problem,
das nicht damit geldst wird, indem man die Taterin bzw. den
Tater zum Opfer der Verhaltnisse macht. Erinnert werden
muss daran, dass Delinquenz von Kindern und Jugendlichen
padagogische Antworten provoziert, die eher etwas mit Er-
ziehung, sozialer Kontrolle, Intervention bzw. Eingriff, Grenz-
setzung und Normverdeutlichung zu tun haben ... Nicht sich
der Kriminalpravention zu verweigern, ist die Antwort der Kin-
der- und Jugendhilfe, sondern auf allen Ebenen ... in der Aus-
einandersetzung mit allen Beteiligten im Interesse der Kinder
und Jugendlichen nach fachlich tragfahigen Beschreibungen
der Probleme und verhaltnismaRigen Antworten zu suchen®
(2002, 238 f.)

Der Bericht warnt aber gleichzeitig vor den ,durchaus pro-
blematischen weitreichenden Erwartungen an die Kinder-
und Jugendhilfe hinsichtlich ihrer kriminalpraventiven Funk-
tion und Aufgabe®“. So verfihre ,auch die sorglose Rede von
der primaren Kriminalpravention als Aufgabe der Kinder-
und Jugendhilfe allzu leicht dazu, Kinder und Jugendliche
als mdgliche Tater zu sehen ... Ein solcher Generalverdacht
ist jedoch empirisch nicht haltbar und widerspricht allen
Prinzipien padagogischer Praxis, die eben nicht von einer
— auch noch ungesicherten und in die Zukunft verlangerten
— Defizitdiagnose ausgeht, sondern an den Ressourcen, In-
teressen und lebensweltlichen Voraussetzungen ansetzt ...
um einer vermeintlich effektiven Pravention willen (darf) in
der Kinder- und Jugendhilfe nicht aufgegeben werden, was
bis zum Beweis des Gegenteils auch fur das Strafrecht von
zentraler Bedeutung ist: die Unschuldsvermutung. Wer je-
doch seine Adressatinnen und Adressaten dem generellen
Verdacht ausliefert, sie kdnnten einmal Straftaten begehen
und sein Handeln daran orientiert, suspendiert tendenziell
die Unschuldsvermutung.” Bei der Wahrnehmung einer 6f-
fentlichen Verantwortung fur das Aufwachsen von Kindern
und Jugendlichen durften ,junge Menschen nicht unter einen
generalisierten Defizitverdacht kommen, vielmehr musste
deren Férderung und Unterstltzung in Form von strukturbe-
zogenen MalRnahmen im Mittelpunkt stehen.*
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Im Bereich der primaren Kriminalpravention kénne die Kin-
der- und Jugendhilfe im glinstigen Fall Beitrdge leisten. Vor
Herausforderungen stehe die Kinder- und Jugendhilfe eher
im Bereich der sekundaren und tertiaren Pravention, aber
auch hier durfe sie sich nicht allein auf die ,6ffentlichen Pro-
blemdefinitionen verlassen, sondern ist gefordert, auf der
Basis der eigenen fachlich begriindeten Kriterien Gefahr-
dungspotentiale zu erkennen und entsprechend tatig zu
werden.”

Diese Antworten hat die Kinder- und Jugendhilfe inzwischen
gegeben:*' Padagogische Kriminalittspravention hat sich in
den letzten zwei Jahrzehnten etabliert — vor allem in projekt-
formigen Organisationsformen, aber auch in Regelpraxen.“4?
Dabei seien vielfaltige Ansatze und Konzepte entstanden.
,Herausforderungen bestehen darin, die Angebotsstruktur
dauerhaft sicherzustellen und auch in der Flache auszubau-
en, sodass je nach ortlichem Bedarf die notwendigen An-
satze als Regelangebote zur Verfiigung stehen ... Zentrale
Herausforderungen finden sich vor allem im Ausbau von ziel-
gruppenspezifischen Ansatzen ... Erheblicher Bedarf kann
auch im Hinblick auf (potenzielle) Opfer festgestellt werden.”

Strukturelle Herausforderungen zeigten sich auch im Hin-
blick auf Kooperation. Insbesondere bei den Regeldiensten
sei der fortgesetzte Ausbau der Kooperation ein zentrales
Anliegen. ,Nicht nur fallbezogen, sondern auch strukturell ist
das Zusammenwirken von Kinder- und Jugendhilfe, Schule,
Polizei, Justiz und gegebenenfalls weiteren Akteuren ... ge-
fordert — unter Bertcksichtigung und Anerkennung der jewei-
ligen unterschiedlichen Handlungslogiken und gesellschaft-
lichen Auftrage.”

Unter einer fachpolitischen Perspektive sei die in mancher
Hinsicht wenig reflektierte, geradezu inflationare Verwen-
dung des Praventionsbegriffs bedenklich. Eine weitere
fachpolitische Herausforderung zeige sich in der Wirkungs-
plausibilisierung von padagogischen Praventionsstrate-
gien. Insbesondere die wenig formalisierten padagogischen
Praxissettings der Jugendhilfe stelle die Evaluationspraxis
vor bisher nicht geléste Probleme.

In der Kriminalitatspravention sei die Kinder- und Jugend-
hilfe gefordert, im Interesse der betroffenen Kinder und Ju-
gendlichen immer wieder die padagogische Perspektive in
den Fachdiskurs einzubringen, die gegenuber sicherheitspo-
litischen Uberlegungen nicht an Gewicht verlieren diirfe. Die
Kinder- und Jugendhilfe misse in der alltaglichen Koopera-
tion und Kommunikation mit den anderen Institutionen ,ihren
professionellen, padagogischen Standards folgen, die weit

41 Siehe dazu Holthusen/Hoops 2012, 26 f.

42 Zu den Regelangeboten der Kinder- und Jugendhilfe zahlen
etwa die Allgemeinen Sozialen Dienste, die Jugendhilfe im Straf-
verfahren/Jugendgerichtshilfe, der Jugendstrafvollzug, die Be-
wahrungshilfe (Holthusen/Hoops 2012, 24).
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Uber Gefahrenabwehr und Vermeidung bzw. Reduzierung
von Delinquenz hinausgehen. Genau dies macht die Kin-
der- und Jugendhilfe gegeniiber den anderen Institutionen
der Kriminalitédtspravention zu einem besonderen Akteur mit
herausgehobener Bedeutung.*

Einen nicht unerheblichen Anteil an der Etablierung der Kin-
der- und Jugendhilfe als Akteur der Kriminalpravention, hat
die Arbeitsstelle fiir Kinder- und Jugendkriminalitétspréven-
tion beim Deutschen Jugendinstitut (DJI). Seit 1997 beglei-
tet die vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) geforderte Arbeitsstelle die Entwick-
lungen im Bereich der Kriminalpravention und informiert
Praxis, Politik, Medien und Forschung tber Konzepte und
Handlungsstrategien der Kinder- und Jugendkriminalitats-
pravention. Mit eigenen Evaluationsstudien und empirischen
Forschungsvorhaben etabliert sich die Arbeitsstelle als ein
neuer Projekttypus des DJI, in dem kontinuierliche Beratung
von Politik und Fachpraxis mit Wissenschaft verbunden wird
(Holthusen/Glaser 2013).43

21.23
Schule

Die Forderung an die Institution Schule, auch etwas gegen
Gewalt und Gewaltbereitschaft bei Kindern und Jugendlichen
zu tun, ist nicht neu.** So ist insbesondere fir die erste Half-
te der 1990er Jahre geradezu ein ,Boom*“ an Forschung und
Pravention zum Thema ,Gewalt an der Schule” festzustel-
len, der jedoch schon in der zweiten Halfte wieder deutlich
abflaute. Inzwischen hat sich die Diskussion insgesamt ver-
sachlicht, flammt allerdings immer wieder vor allem dann auf,
wenn es zu spektakularen Gewalttaten (etwa ,Amoklaufen®)
an Schulen kommt (Steffen 2012 b, 83 f.; Hanke 2007, 104).

Zu dieser Versachlichung hat auch beigetragen, dass sich
die Zustandigkeit und Bedeutung der Schule fir die Krimi-
nalpravention nicht primar daraus ergibt, dass es an Schu-
len haufig zu Kriminalitdt und hier insbesondere zu Gewalt-

43 Als Ende der 1990er Jahre auch ,jugendlicher Rechtsextremis-
mus”“ in den Blick der Politik gerat, sollte zunachst auch dieses
Thema von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspra-
vention bearbeitet werden. Da aber die Phanomene ,Delinquenz
im Kindes- und Jugendalter” und ,Rechtsextremismus und Frem-
denfeindlichkeit* abgesehen von kleineren Uberschneidungsbe-
reichen grofle Unterschiede hinsichtlich der Entstehung, der
Verbreitung und der gesellschaftlichen Bearbeitung aufweisen
(siehe dazu auch den Elften Kinder- und Jugendbericht), wird
im Jahr 2000 eine ebenfalls vom BMFSFJ geférderte zweite Ar-
beitsstelle ,Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit — ju-
gendpolitische und padagogische Herausforderungen® in der
DJI-AuRenstelle Halle (Saale) eingerichtet (Holthusen/Glaser
2013, 71 f.).

44  Siehe dazu auch Schubarth 2010, 9 ff., 57 ff. zu Ausmal, Erschei-
nungsformen und Ursachen von ,Gewalt und Mobbing an Schu-
len“ sowie den Mdglichkeiten zur Pravention und Intervention.
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kriminalitat kommt. Im Gegenteil: Entgegen der &ffentlichen,
durch entsprechende Medienberichte verursachten Wahr-
nehmung einer ,gestiegenen Gewalt an Schulen®, weisen
alle empirischen Befunde darauf hin, dass es in den letz-
ten Jahren nicht zu einer allgemeinen Zunahme der (korper-
lichen) Gewalt und/oder einer zunehmenden Brutalisierung
gekommen ist. Vielmehr sind die Vorfallszahlen sogar riick-
laufig — und das trotz einer gestiegenen Sensibilisierung ge-
genuber schulischer Gewalt und einer gestiegenen Anzeige-
bereitschaft (Steffen 2012 a, 85): ,Kriminelle Verhaltenswei-
sen kommen in diesem Lebensraum vergleichsweise selten
vor* (Melzer 2013). 4

Kriminalpravention an Schulen richtet sich folglich auf die
(Gewalt-)Kriminalitat an und von jungen Menschen generell,
also keineswegs nur auf die Delikte, die sich tatsachlich am
»Tatort Schule” ereignen: Schilerinnen und Schiler sollen
Uber die Schule, Uber die Lehrkrafte und Erziehungsverant-
wortlichen mit MaRnahmen und Konzepten der Kriminalpra-
vention erreicht werden.*¢

Zustandigkeit und Bedeutung der Schule ergeben sich zum
einen ganz grundsatzlich aus dem Erziehungs- und Bil-
dungsauftrag der Schule sowie daraus, dass sich der tUber-
wiegende Teil der in den letzten Jahren entwickelten Strate-
gien der Kriminalpravention als padagogische Strategien
kennzeichnen lasst. Diese Ausrichtung wird nicht nur der Tat-
sache gerecht, dass es die Kriminalpravention bei Kindern
und Jugendlichen mit Aufwachsenden zu tun hat, sondern
auch der weithin geteilten Uberzeugung, dass Devianz im
Kindes- und Jugendalter vorrangig durch Erziehung, Lernen
und Kompetenzerwerb bewaltigt werden kann. Damit sind
vor allem padagogisch vor- und ausgebildete Personen ge-
fragt und in der Pflicht, ihre Aufgaben (auch) in der Kriminal-
pravention zu Ubernehmen (Steffen 2008, 259; Arbeitsstelle
2007, 281). Und die finden sich nicht nur in der Kinder- und
Jugendhilfe, sondern eben auch in der Schule.

45 So weisen etwa die Daten der HBSC Erhebungen ,Health Beha-
viour in School-aged Children 2002, 2006 und 2010 — eine der
wenigen Langsschnittstudien — in Deutschland auf deutlich posi-
tive Trends bei Mobbing und Gewalt an Schulen hin. Von 2002
zu 2010 nimmt der Anteil der Tater und der Tater-Opfer sub-
stanziell ab und der Anteil der Unbeteiligten zu. Bei Kindern mit
niedrigerem familidaren Wohlstand geschieht dies zeitlich verzo-
gert (Melzer u.a. 2012, 76). Bereits Fuchs u.a. hatten in Zeitrei-
henanalysen von 1994 (iber 1999 zu 2004 festgestellt, dass sich
das Gewaltaufkommen an Schulen allgemein vermindert.
Schubarth zufolge (2010, 59) wird fiir , Tater” wie fir ,Opfer” ein
Anteil von ca. 5% ermittelt; die iberwiegende Mehrheit der Schii-
ler trete weder als ,Tater noch als ,Opfer” in Erscheinung.

46 Siehe dazu auch den Beschluss der Kultusministerkonferenz
(KMK) auf ihrer 298. Plenartagung am 23./24. Mai 2002 in Ei-
senach ,Schulen férdern — Erziehung starken — Gewaltpraventi-
on ausbauen” (www.kmk.org; Pressemitteilung 2002).
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Zum andern ergibt sich die Bedeutung der Schule fir die Kri-
minalpravention daraus, dass Schule der Ort ist, an dem sich
die Hauptzielgruppe der Kriminalpravention, Kinder und Ju-
gendliche, verlasslich aufhalten und wo sie deshalb auch fir
praventive Malinahmen und Programme prinzipiell erreich-
bar sind (Steffen 2012 b, 86).

Deswegen waren - und sind - auch andere Akteure der Kri-
minalpravention an Schulen praventiv tatig.4”

Die Schule sollte auch — so Schubarth (2010, 14) — ,keine
Hemmungen haben, die Kooperationsangebote anderer In-
stitutionen, die ebenfalls fiir die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen Verantwortung tragen, anzunehmen und zwar
rechtzeitig und nicht erst dann, wenn das Kind schon in den
Brunnen gefallen ist’. Gute Ansatze der Kooperation gibt es
z.B. mit der Jugendhilfe, der Polizei oder im kommunalen
Kontext.“*®

Inzwischen wurde jedenfalls eine Vielzahl schulischer Pro-
gramme der Pravention und Intervention entwickelt und
eingesetzt: Gewaltspezifische wie gewaltunspezifische
Programme, Programme fiir alle Schiler ebenso wie Pro-
gramme fur Schiler verschiedener Altersstufen, Programme

47 Zu nennen ist hier insbesondere die Polizei, die sich Uber die

Verkehrserziehung hinaus zunachst vor allem mit Programmen
zur Drogenpravention in Schulen engagierte. Allerdings war sie
hier haufig der einzige Akteur, auf den die Verantwortung dele-
giert wurde nach dem Motto: Der Polizist war hier und hat einen
Vortrag gehalten, dann brauchen wir nichts mehr zu tun. Das hat
sich inzwischen griindlich geandert: Die Polizei nimmt am krimi-
nalpraventiven Unterricht oder an entsprechenden Aktionen nur
auf Wunsch der Schule und in enger Zusammenarbeit mit den
Lehrkréaften teil. AuBerdem kann die Forderung eines positiven
Sozialverhaltens ohnehin nicht durch einmalige (Polizei)Akti-
onen erreicht werden, sondern nur durch kontinuierliches und
vor allem anlassbezogenes Handeln. Das kann die Polizei nicht
leisten und dafiir hat sie auch keine Zustandigkeit (Steffen/Hepp
2007, 185).
Ein weiterer Akteur ist die Schulsozialarbeit, die jungen Men-
schen im Rahmen der Jugendhilfe sozialpddagogische Hilfen
anbietet, die ihre schulische und berufliche Ausbildung, Einglie-
derung in die Arbeitswelt und ihre soziale Integration férdern
(SGB VIII § 13 Abs. 1). Obwohl Schulsozialarbeit seit mehr als
30 Jahren praktiziert wird, gibt es nur wenige empirische Unter-
suchungen Uber die Wirkung dieser Malinahme; auch die Frage
nach dem Einfluss von Schulsozialarbeit auf Gewalt in Schulen
wurde bisher nur am Rande behandelt (Hermann/Jantzer 2012,
207).

48 Schlieflilich sei das ,Kerngeschéft* von Schule nach wie vor das
Unterrichten, nicht die Sozialarbeit oder die Therapie, obwohl an
vielen Schulen eine grofRe sozialerzieherische Arbeit geleistet
werde, nicht neben dem Unterricht, sondern vor allem im Unter-
richt selbst. Die sozialen Lernprozesse bei Schillern seien dabei
genau so hoch zu schatzen wie die Lernergebnisse in den Fa-
chern. Beides lasse sich ohnehin nicht trennen, denn Wissens-
vermittlung und Erziehung bildeten eine dialektische Einheit.

81

c
<
%)
©
o
=
(O]




fiir auffallige Schiiler, Programme fiir Lehrer wie fiir Eltern:*°
,Im Angebot befindet sich eine verwirrende Vielzahl von Pra-
ventions- und Interventionsprogrammen. Wissenschaftler,
Journalisten, Verlage, Vereine und Stiftungen treten als An-
bieter auf, nicht selten sind damit wirtschaftliche Interessen
verknUpft. Die jeweilige Interessenlage und die bei der Nut-
zung auftretenden Verpflichtungen oder Kosten, z.B. durch
Erwerb der Materialien oder Schulungen fiir die Akteure,
sollten bei der Auswahl mit bedacht werden. Letztlich ent-
scheidend muss aber sein, ob das zur Verfugung stehen-
de Programm fir die spezifische Situation an der jeweiligen
Schule geeignet ist* (Melzer u.a. 2011, 201).

Da die Zielgruppe Schilerinnen und Schiler ,in der Regel
(noch) nicht mit kriminellen Handlungen auffallig geworden
sind” (s.o.), sind die ,Aufgaben der Vorbeugung ... weitaus
Uberwiegend auf universeller Ebene angesiedelt” (Melzer
2013). Damit gelten die Warnungen, die der Elfte Kinder-
und Jugendbericht fiir die Kinder- und Jugendbhilfe hinsicht-
lich der Auswirkungen der ,sorglosen Rede von der primaren
Kriminalpravention als Aufgabe der Kinder- und Jugend-
hilfe“ ausgesprochen hat (s.o.) auch fir die Schule. Auch
hier sollten nur MaRnahmen und Programme der selektiven
und indizierten Pravention als Kriminalpravention bezeich-
net und entsprechend eingesetzt werden. ,Allgemein forder-
liche MalRnahmen* wie etwa die Férderung von sozialer oder
kommunikativer Kompetenz, der Moralentwicklung, des Um-
gangs mit Medien u.a. sind ohne Frage wichtig und sinn-
voll, sollten aber nicht als kriminalpraventive MalRnahmen
bezeichnet werden (s.o0.).

Méoglicherweise wichtiger als Programme und MaRnahmen,
die sich an die Schiilerinnen und Schiiler, Lehrkréafte und EI-
tern richten, sind solche MaRnahmen, die auf die Institution
Schule selbst bezogen sind. Denn ein spezifischer Ansatz
fiir die Kriminalpravention an Schulen ergibt sich aus der
Feststellung, derzufolge sozial problematische Verhaltens-
weisen zum Teil durch die innere Ausgestaltung der Schu-
le und ihre padagogische Orientierung mitbedingt seien. Es
lasse sich festhalten, dass solche Verhaltensweisen nicht
einfach von aufen in die Schule ,hinein schwappen’, son-

49 Siehe dazu die Ubersichten und Beschreibungen bei Melzer u.a.
2011, 201 ff.; Schubarth 2010.
In der Fortbildung der Lehrkréfte sei die gegenwartig ,zentrale
Strategie der Akteure” zu sehen, auf den verschiedenen Hand-
lungsebenen Gewaltprévention an Schulen zu starken. Die Viel-
zahl der Fortbildungsangebote verweise aber auch auf eine man-
gelnde grundsatzliche Qualifikation von Lehrern fiir den Schulall-
tag. Fortbildung versuche nachzuholen, was in der Ausbildung
nicht ausreichend Berlicksichtigung finde. ,Neben methodischen
Befahigungen zur Durchfiihrung von Gewaltpréventionspro-
jekten bendtigen Lehrkréfte grundsétzliche Qualifikationen, die
es ihnen erlauben, neben ihrem Bildungsauftrag dem nicht weni-
ger wichtigen Erziehungsauftrag nachzukommen* (Hanke 2007,
125).
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dern zum Teil durch die innere Ausgestaltung der Schule und
ihre padagogische Orientierung mitbedingt seien. ,Aus die-
sem Befund lasst sich ableiten, dass durch die Entwicklung
und Verbesserung verschiedener Aspekte der Schulkultur
ein sinnvoller Beitrag zur Gewaltpravention geleistet werden
kann ... (es muss) eine Doppelstrategie erfolgen .., die ei-
nerseits auf eine Optimierung der Schul- und Unterrichts-
kultur, eine Verbesserung des Klassenklimas und in Verbin-
dung damit der Schilerbefindlichkeiten gerichtet sein muss*
(Melzer 2013).

Diese ,Doppelstrategie” zu verfolgen und zu verwirklichen,
scheint nach wie vor eine (noch nicht bewaltigte) Heraus-
forderung fur die Schule als Akteur der Kriminalpravention
zu sein.®

2.1.24
Strafrecht und Strafjustiz

Kriminalpravention ist immer auch Gegenstand des Straf-
rechts. Dennoch sei es, so der PSB 2006, in Deutschland
noch nicht selbstverstandlich, dass strafrechtliche Praventi-
on in Zusammenhang mit der Kriminalpravention behandelt
werde. ,Strafrecht wird vielfach mit Repression gleichgesetzt
und damit von Pravention unterschieden. Diese Entgegen-
setzung von Pravention und Repression ist jedoch Uberholt,
und zwar spatestens seit sich das Strafrecht auch dem Ziel
der Pravention verschrieben hat. Im Jugendstrafrecht steht
Pravention von Anbeginn im Vordergrund;®' spatestens seit
der Strafrechtsreform von 1969 ist auch das allgemeine
Strafrecht nicht mehr nur dem Schuldausgleich, der Vergel-
tung von Unrecht, verpflichtet, sondern dient auch dem pra-
ventiven Rechtsgiiterschutz* (PSB 2006, 684).5?

50 Schon 1990 stellte das Endgutachten der Gewaltkommission
fest: ,Eine wirksame Pravention muf} bei der Ausgestaltung der
Institution Schule selbst und ihrer Einbettung in das gesellschaft-
liche Umfeld ansetzen, da die Schule bei der Verursachung
schulischer Gewalt eine wichtige Rolle spielt.” Der Weg zu einer
gewaltfreien Schulkultur misse Uber drei Zwischenziele fiihren:
Die Verantwortlichkeit von Schiilern und Lehrern fiir ihre Schule
musse gestarkt werden; Frustrationen, die die Schule im Rah-
men ihrer gesellschaftlichen Selektionsfunktion ihren Schilern
zuflige, missten durch gezielte Unterstiitzung bei Leistungsde-
fiziten verringert werden; die Schule misse sich auf ihren Er-
ziehungsauftrag zuriickbesinnen, der Erziehungsaspekt und die
Vermittlung gesellschaftlicher Normen missten gegeniber der
Wissensvermittlung wieder starker in den Vordergrund treten,
Lehrer mussten in ihrer Ausbildung wieder besser auf ihre Er-
zieherrolle vorbereitet werden (Schwind/Baumann (Hrsg.) 1990,
150 f.).

Siehe zur Bedeutung der Schulentwicklung fir die Gewaltpra-
vention auch Uhle 2012.

51 Siehe dazu auch die Betrage zum Jugendkriminalrecht und zum
Jugendstrafvollzug in Arbeitsstelle 2007.

52 Siehe zur Rechtfertigung des Strafrechts aus und nach MaRga-
be seiner sozialen Nutzlichkeit und der Pravention als Bezeich-
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Allerdings sind die praventiven Wirkungen des Strafrechts
begrenzt. Das ergibt sich schon aus dem fiir dieses Gutach-
ten grundlegenden Verstandnis von Kriminalpravention als
einer alternativen, nicht punitiven Antwort auf die Herausfor-
derung, Kriminalitat zu verhindern (s.o.). Unter dem Aspekt
dieses Verstandnisses von Kriminalpravention hatten Straf-
recht und Strafjustiz auch nicht zu den Akteuren der Kriminal-
pravention gezahlt werden konnen. Dass dies trotzdem ge-
schieht, hat nicht zuletzt seinen Grund darin zu zeigen, wie
begrenzt insbesondere die dem Strafrecht zugeschriebenen
abschreckenden und resozialisierenden Wirkungen sind —
und wie wenig sinnvoll deshalb eine Kriminalpolitik ist, die
vor allem auf Punitivitat setzt, um Kriminalitat zu verhindern
oder zumindest zu verringern (s. Kap. 3.1).

Die begrenzten Wirkungen ergeben sich aber auch aus dem
grundsatzlich repressiven Charakter des Strafrechts. Wah-
rend Kriminalpravention im eigentlichen Sinne darauf abzielt,
personliche und soziale Defizite als mégliche Kriminalitatsur-
sachen zu beseitigen bzw. Schutzfaktoren aufzubauen und
damit gefahrdeten Personen, aber auch solchen, die bereits
Tater und Opfer geworden sind, signalisiert, dass sich die
Gesellschaft um sie kimmert, dass sie nicht aufgegeben,
nicht ausgeschlossen werden, sondern dass sie dazu ge-
hoérten, integriert und inkludiert sind bzw. dass alles getan
wird, um dies zu erreichen, ist Strafrecht notwendig repres-
siv, wirken seine Maflnahmen grundsatzlich ausschlieRend
(Steffen 2011, 105).

Positive Praventivwirkungen kénnen deshalb ,nur im Rah-
men des mit Repression méglichen erzielt werden. Positive
Wirkungen sind insofern bloRe Nebenwirkungen der per se
negativen, primar auf Abschreckung abzielenden Sanktions-
drohung und —praxis. Die repressive Grundausrichtung des
Strafrechts gestattet die Férderung sozial konstruktiver An-
liegen nur in dem Male, wie damit der im Medium der Strafe
immer schon mitgelieferte Repressionszweck nicht unterlau-
fen wird* (Kunz 2011, § 24 Rn 5).

Die dem Strafrecht zugedachten Praventivwirkungen lassen
sich danach unterscheiden, ob sie sich an die Allgemein-
heit oder an die strafrechtlich erfasste Person richten und
ob die positive oder negative Zwecke verfolgen (Kunz 2011,
§ 24 Rn 3):

- Im Bereich der universellen (primaren) Kriminalpravention
hat das Strafrecht das Ziel der positiven Generalpraven-
tion bzw. Normverdeutlichung: Durch Strafverfolgung und
Sanktionierung sollen strafrechtliche Normen in der Bevol-
kerung bestatigt (verdeutlicht) und die Rechtstreue der Be-
volkerung bekraftigt werden (PSB 2006, 685).

- Im Bereich der selektiven (sekundaren) Kriminalpravention
wird das Ziel der negativen Generalpravention verfolgt: Po-

nung fir das Streben nach sozial nitzlichen Wirkungen des
Strafrechts Kunz 2011, § 24 Rn 1.
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tenzielle Tater sollen durch den Eindruck von Strafandro-
hung, Strafverfolgung, Bestrafung, Strafvollstreckung und
Strafvollzug — kurz: die Furcht vor einer Strafe - von der
Begehung einer Straftat abgehalten werden.

Allerdings ,lassen sich negative und positive Generalpra-
vention nicht ganz sauber trennen, weil das Vertrauen in
die Durchsetzungskraft der Rechtsordnung zum Teil von
der Abschreckungswirkung des Strafrechts abhangt* (Kunz
2011, § 25 Rn 1).

- Adressaten der indizierten (tertiaren) Kriminalpravention
sind die bereits straffalig Gewordenen. Durch positive
Spezialpravention (,Besserung®) bzw. durch negative Spe-
zialpravention (Abschreckung des Einzelnen, Sicherung
des Taters) versucht das Strafrecht, eine Ruckfallwahr-
scheinlichkeit des Taters zu minimieren bzw. ganz auszu-
schlieRen.

Ob und in welchem Ausmal} das Strafrecht die postulierten
general- bzw. spezialpraventiven Wirkungen hat, ist durch-
aus umestritten und nur zum Teil durch empirische Untersu-
chungen belegt.53 Zwar sind die vom Strafrecht beanspruch-
ten Praventionswirkungen grundsatzlich erfahrungswissen-
schaftlich Uberprifbar, da es sich um Postulate von Wir-
kungen handelt, die eintreten oder ausbleiben kénnen (Kunz
2011, § 24 Rn 2).%

Hinsichtlich der generalpraventiven Wirkungsannahmen be-
gegne die empirische Uberpriifbarkeit jedoch zumindest zwei
Vorbehalten: ,Zum einen sind messbare Effekte stets durch
einen Wirkungsverbund verschiedener moralbildender Nor-
mensysteme und Sozialisationsinstanzen ausgeldst, sodass
die generalpraventiven Wirkungen speziell des Strafrechts
nicht fir sich genommen geprift werden kénnen. Das Straf-
recht bildet einen Teilbereich der sozialen Kontrolle, dessen
generalpraventive Wirkung nur in toto erhoben werden kann*
(Kunz 2011, § 25 Rn 4).%°

Zum andern beziehen sich alle vorliegenden empirischen
Untersuchungen zu dieser Thematik auf Gesellschaften, in
denen ein Strafrecht und strafrechtliche Sanktionen vorhan-
den sind. ,Eine systemvergleichende Prifung der general-
praventiven Uberlegenheit einer Gesellschaft mit Strafrecht

53 Siehe dazu grundlegend Schéch 1985 sowie die ersten Ergeb-
nisse der Metaanalyse empirischer Abschreckungsstudien durch
Délling u.a. 2006.

54 Anders Sessar (2011), fir den das Dogma strafrechtlicher Gene-
ralpravention nicht empirisch, sondern normativ gemeint sei und
damit faktischer Erkenntnis trotze.

55 ,Dies heif’t, dass fir die Annahme etwa einer ,sittenbildenden
Kraft' des Strafrechts jedenfalls zurzeit empirische Anhalts-
punkte fehlen“ (PSB 2006, 686).
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gegeniber einer solchen ohne Strafrecht ist also nicht még-
lich* (Kunz 2011, § 25 Rn 5).5

Hinsichtlich der erwarteten Wirkung ,Spezialpravention® -
zumeist definiert als Legalbewihrung®” - besteht unter me-
thodischen Gesichtspunkten, wie in der gesamten Evaluati-
onsforschung, auch flr die spezialpraventive Wirkungsfor-
schung das Problem darin, den empirischen Nachweis zu
fuhren, dass der gemessene Erfolg, der Nichtriickfall, eine
Wirkung der Sanktion ist.

Trotz dieser methodischen Schwierigkeiten sind fur die Straf-
rechtspraxis58 wie fur die Kriminalpolitik Erfolgsbewertungen
dringend erforderlich (s. dazu Kap. 3). Dazu gehdren nicht
nur general- und spezialpraventive Wirkungsforschungen,
sondern bspw. auch Bevdlkerungsbefragungen zum Sankti-
onsverlangen. Allerdings steht schon der heutige ,gesicher-
te Stand der Forschung® durchaus im Widerspruch zu den
Erwartungen und Vorgehensweisen von Strafrechtspolitik
und Strafjustiz.

So sei die Abschreckungswirkung (negative Generalpraven-
tion) von Androhung, Verhangung oder Vollzug von Strafen
eher gering; die Vorstellung der Abschreckung fande prak-
tisch keine empirische Stiitze. Es gebe auch keine Anhalts-
punkte dafirr, dass eine Verscharfung des Strafrechts das
Normbewusstsein positiv beeinflussen wiirde.%® Gleichwohl
sei es fur die Aufrechterhaltung des Vertrauen der Birger in

56 Der PSB (2006, 686) weist in diesem Zusammenhang auf die
,Fille von Einzelbeispielen hin, ,die zeigen, dass bei einem
kurzfristigen bzw. zeitweiligen Zusammenbrechen strafrecht-
licher Sanktionierung die Kriminalitdt enorm angestiegen ist.”

57 Dabei ist die Legalbewahrung, also das Ausbleiben neuerlicher
strafrechtlicher Registrierungen innerhalb eines bestimmten Be-
obachtungszeitraumes, kein unproblematisches Kriterium, da es
sich zumeist nur auf Hellfelddaten bezieht und nach den Griin-
den fiir einen Erfolg oder Misserfolg nicht fragt (PSB 2006, 686;
Kunz 2011, § 26 Rn 2 ff.).

58 Denn, wie Kunz treffend ausfihrt: ,Strafrechtspraktiker setzen
die grundsatzliche praventive Nutzlichkeit des Strafrechts voraus
... Es entspricht jedoch einer Déformation professionelle, von der
Notwendigkeit der Heilung einer Krankheit auf die Eignung der
derzeit verfugbaren Medikamente zu schlieBen. Aus der Pflicht
der Strafrechtspraxis zur Anwendung der gesetzlich verfligbaren
Sanktionen folgt nicht schon die praventive Eignung der Sankti-
onen. Auch dem Ethos der Medizin ist es nicht abtraglich, die an-
gewandten Medikamente kritisch auf ihre Heilwirkung zu prifen,
schadliche Nebenwirkungen zu erforschen und neue Heilmittel
zu entwickeln“ (2011, § 25 Rn 18).

59 Jede Strafe, welche den Normbruch Uberhaupt deutlich ma-
che und nicht verharmlose, sei geeignet, die generalpraventive
Aufgabe des Strafrechts zu erfiillen (Schéch 1985, 1104) und
Schéch 1995, 82: ,Es gibt .. so etwas wie die generalpraventive
Kraft unseres Strafrechts ... Aber sie ist ein kostbares Gut, mit
dem wir sparsam umgehen mussen. Wir missen uns davor hu-
ten, diese kostbare Ressource durch Vielstraferei leichtfertig zu
verschleudern.”
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den Staat und damit fir die Bewahrung des staatlichen Ge-
waltmonopols wichtig, dass der Staat auf die Verletzung von
Rechtsgutern, d.h. auf Kriminalitdt, angemessen reagiere
(PSB 2006, 665 f.).

Am meisten trage eine deutliche Missbilligung der Tat durch
die Gesellschaft dazu bei, dass sich Menschen rechtstreu
verhielten. Die Bevolkerung erwarte ein Zeichen der Dis-
kreditierung des begangenen Rechtsbruchs und damit eine
Bestatigung des Geltungsanspruchs der in der Strafnorm
zum Ausdruck gebrachten Wertvorstellungen. Dabei werde
jedoch in der Regel nicht die férmliche Bestrafung erwar-
tet, sondern eine symbolische Missbilligung der Tat, beglei-
tet von restitutiven MaBnahmen zur Wiederherstellung des
Rechtsfriedens (Kunz 2011, § 25 Rn 6 und 12).

Hinsichtlich maéglicher spezialpraventiver Wirkungen von
Strafen lasse sich zunéchst festhalten, dass umfassende
neuere Sekundaranalysen der Wirkungsforschung zu den
Strafen und Mafdregeln der Besserung und Sicherung des
allgemeinen Strafrechts fehlten ... Grundsatzlich besitze des-
halb eine bereits 1981 getroffene Feststellung unverandert
Glltigkeit: ,Es gibt nach dem heutigen Stand der internatio-
nalen Forschung keine empirische Grundlage fur die Erwar-
tung, durch eine Verscharfung angedrohter oder vollzogener
Strafen die Kriminalitatsraten beeinflussen zu kénnen (PSB
2006, 688 f.).50

Diesen Befunden widersprechen jedoch die Aktivitaten des
Gesetzgebers in Richtung Punitivitat durch Verscharfung der
Sanktionsdrohungen (Anhebung der Hochst- und Mindest-
strafen, Ausbau der sichernden Mafregeln), durch Auswei-
tung der Strafzone (Neukriminalisierungen) und durch den
Abbau der Rechtsstellung des Beschuldigten im Strafverfah-
ren (Kunz 2013 b, 113).%" Deshalb besteht in der Umsetzung
der Forderung nach einer von wissenschaftlich gepriften In-
formationen geleiteten Strafrechtspolitik und Strafrechtspra-
xis eine der grof3ten Herausforderungen fir die ,Praventions-
akteure® Strafrecht und Strafjustiz.

60 So auch Kunz (2011, § 26 Rn 23 f.): ,Bei vorsichtiger Interpre-
tation sprechen die verfugbaren Befunde insgesamt dafirr, dass
eine Verminderung der Riickfallwahrscheinlichkeit durch hartere
Sanktionen, insbesondere durch unbedingte Freiheitsstrafen,
nicht erwartbar ist. Dies stltzt die Annahme einer weitgehenden
Austauschbarkeit der Sanktionen ohne spezialpraventiven Wir-
kungsverlust.”

61 Kunz zufolge wurde das deutsche Strafgesetzbuch (ohne Ne-
bengesetze) seit 1990 rund hundert Mal geéndert. Darin sei ein
Trend zu einem kontrollorientierten Praventionsstrafrecht zu er-
kennen, welches sich auf jedwede Gesellschaftsgefahr bezie-
he, vorbeugend interveniere und sich dabei quasi geheimdienst-
licher Beweismittel bediene (2013 b, 121; s. dazu Kap. 3.1.1).
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2.2
Kommunale Kriminalpravention

Einen groRen Anteil an der ,Praventions-Aufbruchsstim-
mung® in den 1990er Jahren hatte die Kommunale Kriminal-
pravention: Seit Anfang der 1990er Jahre ,sind in fast allen
deutschen Stadten unter dem Stichwort ,Kommunale Krimi-
nalpravention’ neue Netzwerke der Kommunikation und Ko-
operation zwischen Polizei, Kommunalverwaltung und —poli-
tik, Justiz, Wirtschaft, sozialen Diensten, freien Tragern u.a.
Akteuren zur Verhinderung von Alltagskriminalitat und Ge-
wahrleistung 6ffentlicher Ordnung in Innenstadtbereichen
entstanden, die ihren Teil der Verantwortung fir die Ge-
wahrleistung der Inneren Sicherheit und die Beseitigung der
Ursachen von Kriminalitdt wahrnehmen wollen. Derzeit exi-
stieren bundesweit ca. 1650 Praventionsgremien ... also Zu-
sammenschlisse auf kommunaler Ebene, die alle Verant-
wortlichen an einen Tisch zu holen suchen und die Aktivi-
taten bundeln® (PSB 2001, 462).62 Aufgrund der ,Dynamik
der Entwicklung” geht der 2. PSB davon aus, dass ,derzeit
wahrscheinlich etwa 2.000 Praventionsprojekte existieren®
(2006, 672).5°

Die Entwicklung der Kommunalen Kriminalpravention in
Deutschland liest — las? — sich wie eine Erfolgsgeschich-
te (Steffen 2004, 2005) — und in der Tat ist die Kommunale
Kriminalpravention, wie Heinz auf dem 9. Deutschen Pra-
ventionstag in Stuttgart64 ausfiihrte, ,aus kriminologischer
und wissenschaftlicher Sicht ... eine Idee von bestechender
Verninftigkeit. Die Einsicht in die begrenzte Wirksamkeit re-
pressiver Strategien und in den Vorrang der Pravention vor
Repression scheint sich in der Arbeit vor Ort durchgesetzt
zu haben.“®5

62 Zu den Grinden fiir die Einrichtung kommunaler Gremien fiihrt

der 1. PSB aus: ,Die Méglichkeiten und Zustandigkeiten zur Be-
einflussung der konkreten Entstehungsfaktoren (von Krimina-
litat) sind also uUberwiegend auf der lokalen Ebene zu sehen.
Aus diesem Grund kann Kriminalpravention nur erfolgreich sein,
wenn sie als gesamtgesellschaftliche Aufgabe verstanden wird
und neben polizeilichen Aktivitdten insbesondere lokale Initiati-
ven umfasst* (PSB 2001, 460; s. dazu auch oben 2.1.1).
Kunz halt allerdings die Angstkultur und die Diskreditierung des
Expertentums fiir die Triebkrafte der kommunalen Kriminalpra-
vention als gesamtgesellschaftlicher Aufgabe. Es gehe ,nicht un-
mittelbar um die Pravention von Kriminalitat und die Bewaltigung
dadurch ausgeléster Angste, sondern um die Erreichung dieser
Anliegen auf dem (Um-)Weg einer am Ziel der Kriminalpraven-
tion ausgerichteten Umgestaltung der Lebensbedingungen in
Kommunen und Regionen® (2011, § 31 Rn 10).

63 Schreiber kommt auf eine Zahl von 960 (2007). Siehe dazu auch
Steffen 2009, 55.

64 Dieser DPT hatte das Schwerpunktthema ,Kommunale Kriminal-
pravention®; siehe dazu Bannenberg u.a. 2005.

65 Als Hintergrund der neuen Konzepte bei der Produktion von Si-
cherheit und Ordnung in der Stadt werden von Frevel (2012, 215)
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Allerdings, so Heinz weiter: ,Freilich sind Defizite uniiberseh-
bar. So sind die verfligbaren Informationen dartber Iicken-
haft, wer wo was mit welchen Zielen und Tragern durchfihrt
... Die erforderliche Grundsatzdiskussion uber Ziele, Mittel
und — vor allem — Grenzen (nicht nur von Kommunaler) Kri-
minalpravention sowie Uber das Verhaltnis von Kriminalpra-
vention zu Sozialpolitik steckt noch in den Kinderschuhen.
Dokumentationen der Erfahrungen — positiver wie negativer
— sind die Ausnahme, Programm- oder Ergebnisevaluation
noch weithin Forderung“ (2005, 9).

Zwar sei die Notwendigkeit erkannt, ,die Aktivitdten der ver-
schiedenen offentlichen Instanzen, die direkt oder indirekt
kriminalpraventiv im weitesten Sinne tatig sind, zu koordi-
nieren, Synergieeffekte zu nutzen und paralleles Arbeiten
zu verhindern®. Es bestehe jedoch ,eine Kluft zwischen An-
spruch und Wirklichkeit, wie sie gréRer kaum sein kdnnte.*

Kritisiert werde zum einen, dass Kommunale Kriminalpra-
vention zu stark polizeiorientiert, Uberwiegend behdrden-
und institutionenzentriert sei und Kooperation und Gemein-
sinn der Burgerinnen und Blrger zu wenig geférdert wiirden.

Zum andern bestehe, insbesondere zu Zeiten knapper Kas-
sen, die Gefahr einer ,Kriminalisierung der Sozialpolitik“: Das
Zauberwort ,Pravention® scheine Tlren und — vor allem —
Haushaltstopfe zu o6ffnen, das Verhaltnis von allgemeiner
Sozialpolitik und spezieller Kriminalpolitik werde fraglich und
unsicher, folglich aber auch die Bestimmung dessen, was
denn ein kriminalpraventives Projekt gegenlber einer allge-
meinen sozialpolitischen Mafnahme, z.B. der Jugendférde-
rung, auszeichne.

Und schlieRlich: Woher wissen wir, dass wir nicht nur Richtiges
tun wollen, sondern es auch tun, wenn es doch eine systema-
tische und methodischen Standards geniigende Wirkungsfor-
schung nur ausnahmsweise gibt? (Heinz 2005, 22 ff.).

Welche Feststellungen kdnnen nun zehn Jahre spater ge-
troffen werden - auch vor dem Anspruch der Gremien Kom-
munaler Kriminalpravention, einen ,Drei-Saulen-Ansatz® zu
verwirklichen: Lokale Orientierung, ressortiubergreifende
Vernetzung, Biirgerpartizipation (Steffen 2005, 157)?%

genannt: Veranderte Kriminalitatslagen und Ordnungsprobleme,
gewandelte Anspriiche und Bewertungen des Sicherheitsemp-
findens der Bevélkerung, modifizierte Selbstverstandnisse der
an der Sicherheitsproduktion beteiligten Institutionen sowie neue
Konzepte von Staatlichkeit und Verwaltung, wie sie an den Be-
griffen der ,Buirgerkommune’, der ,blrgernahen Polizeiarbeit’ und
des ,aktivierenden Staates’ zum Ausdruck kommen. Siehe dazu
auch Steffen 2005 sowie die Beitrdge zum Titelthema ,Urbane
Sicherheit — Soziale Stadt” in forum kriminalpravention 4/2013.

66 Kober/Kahl (2012, 12) nennen diese grundlegenden Struktur-
prinzipien: Ressorti]bergreifender Kooperationsansatz, Biirger-
beteiligung/Offentlichkeit, ,Blrgermeisterpflicht*.
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- Die ,Aufbruchstimmung” der 1990er Jahre scheint verflo-
gen. Zumindest ist es in den letzten Jahren kaum mehr zu
Neugriindungen gekommen und etliche der ,alten* Gremi-
en existieren nicht mehr.

Allerdings: Es gibt keinen neueren Uberblick®” (iber Anzahl,
Zusammensetzung, Ziele oder Projekte der kommunalen
Gremien. Das liegt nicht zuletzt daran, dass es an einem
einheitlichen Praventionsbegriff ebenso fehlt wie an ein-
deutigen, verbindlichen Erfassungskriterien — Gremium ist
nicht gleich Gremium — oder gar einer fortgeschriebenen
Dokumentation.

Ausgehen kann man aber davon, dass wohl nur in einigen
Gremien der Vielfalt kriminogener Entstehungsbedingun-
gen und der Entwicklung entsprechender praventiver Maf3-
nahmen auch durch die Zusammenfiihrung einer moglichst
grolBen Zahl relevanter Trager der formellen und informel-
len Kontrolle Rechnung getragen wird — und dann die Ko-
ordination und Vernetzung gelingt (Kober/Kahl 2012, 13 f.)

Es ist auch nur sehr wenigen Gremien gelungen, den An-
spruch auf Blirgerbeteiligung zu verwirklichen und ,nor-
male” Birger ohne ,offizielles Amt‘ und Funktion — also
sozusagen funktionslose* Blrger — zu integrieren. Die
Beteiligung der Burger gilt aber als das ,eigentlich Neue®,
das konstituierende Merkmal der Gremien, auch weil es
den Grundséatzen der Blrgerkommune und der Biirgerge-
sellschaft entspricht: Was Burger unmittelbar betrifft — hier
die Kriminalitat — sollte von ihnen auch unmittelbar beein-
flusst werden — hier durch Kriminalpravention. Tatsachlich
konnte aber nur ausnahmsweise der Anspruch verwirklicht
werden, die Burger bei der Kriminalitatskontrolle von Be-
troffenen zu Beteiligten zu machen, ihre Partizipation am
und ihre Verantwortung flir den Sicherheitszustand ihres
Gemeinwesens zu ermdglichen und durchzusetzen (Stef-
fen 2009, 54 ff.).

Eine der wenigen neueren Untersuchungen zur internen Ge-
staltung der Gremien® kommt zu diesen Ergebnissen:

- Der Grad der Institutionalisierung von kriminalpraventiven
Gremien sei sehr unterschiedlich und die Akteurszusam-
mensetzung gestalte sich sehr heterogen. Die Grindungs-
akteure bestimmten mit ihren spezifischen Sichtweisen
und Problemdeutungen die gemeinsame Arbeit und such-
ten sich passende Mitstreiter.

67 Zuletzt hat sich Schreiber 2007 diese Mihe gemacht.

68 Im Rahmen des vom Bundesministerium fiir Bildung und For-
schung von 2010 bis 2012 geférderten Projektes ,Kooperative
Sicherheitspolitik in der Stadt — KoSiPol“ wurden empirische Fall-
studien zu kriminalpraventiven Kooperationen in 16 deutschen
Kommunen in vier Handlungsfeldern durchgefiihrt: Hausliche
Gewalt, Jugendliche als Tater und Opfer, Drogen und Sucht so-
wie polizierende Prasenz; siehe dazu Frevel (Hrsg.) 2012; Fre-
vel/Miesner 2012; van den Brink 2012; John/Schulze 2012.
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- Die Gremien lebten vom Engagement ihrer Mitglieder; in
den meisten Kooperationen sei dies sehr hoch. Aber: Je
starker die Gremien von den engagierten Individuen ge-
pragt wirden, desto gravierender wirke sich ein Ausstieg
dieser Personen aus. Ein solcher Ausstieg gefahrde die
gremieninterne Zusammenarbeit und kénne mitunter die
gesamte Kooperation beenden.

Die Mehrheit der Gremienmitglieder lasse sich der Sachbe-
arbeiterebene zuordnen. Damit treffe man in den Gremien
zwar auf hohe fachliche Kompetenz, aber auf wenig Ent-
scheidungskompetenzen.

Festzustellen seien verschiedentlich Wissens- und Quali-
fikationsdefizite insbesondere in der Grundausbildung zur
Pravention.

Deutliche Defizite gebe es in der Offentlichkeitsarbeit, ob-
wohl diese ein dezidiertes Ziel der Gremien darstelle. Das
Erreichen der Burgerschaft und eine breite Aufklarung tber
das Thema seien deshalb nur schwer mdglich.

Die Gremien fiihrten in der Regel keine wissenschaftlich
fundierten Evaluationen durch, sondern agierten aufgrund
unsystematisch aufbereiteter Riickmeldungen sowie sub-
jektiver Eindriicke.

AuBen vor bleibe die Blrgerperspektive; die Problemwahr-
nehmung und —bearbeitung von Kriminalitét erfolge fast
ausschlief3lich aus der Akteursperspektive heraus.

Fazit der Untersuchung:

In Verbindung mit dem Konzept der freiwilligen Kooperati-
on, der Gleichrangigkeit der Partner und dem Ziel des Kon-
senses entstehe so eine Zusammenarbeit, die vielfach auf
der Phanomen-Ebene verbleibe, aber Grundfragen zum Pro-
blem, zur Kooperation und zum Ziel unbeantwortet lasse.
Erschwerend komme hinzu, dass die eigentlich vorhandene
und recht gut entwickelte Systematik der Kriminalpravention
selten rezipiert und vorbildhafte Ansatze nicht systematisch
genutzt wirden. ,Die Praxis kooperativer Sicherheitspolitik
bietet, trotz ihrer langjahrigen Existenz und stetigen Weiter-
entwicklung, also durchaus noch viel Optimierungspotenzial*
(Frevel/Miesner 2012, 219). Aber: Dieses Konzept der koo-
perativen lokalen Sicherheitspolitik habe Perspektiven. Mit
den Worten der an KoSiPol beteiligten Wissenschaftlerinnen
und Wissenschaftlern (Frevel 2012, 39): Sie sind der festen
Uberzeugung, ,dass

- diese Form sinnvoll ist,
- sie qualitativ weiterentwickelt werden muss,

- bestehende Schwachen in der Organisation und Prozess-
gestaltung von Gremien Uberwindbar sind,

- die Akteure gezielt rekrutiert und fir die Kooperation quali-
fiziert werden missen,

- eine konzeptionelle Weiterentwicklung nétig ist,
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- der Informationsaustausch zwischen den Gremien bislang
rudimentar ist und — z.B. durch Landespraventionsrate
oder die Stiftung Deutsches Forum flr Kriminalpravention

— gefordert werden sollte*.®°

Die Kommunale Kriminalpravention in Deutschland steht
also vor einigen Herausforderungen, wenn sie tatsachlich —
erfolgreich, wirkungsvoll und nachhaltig — realisiert werden
soll. Da sie aber nach wie vor eine ,Idee von bestechender
Vernunftigkeit® ist, die Zusammenarbeit der Sicherheits- und
Ordnungsbehérden, sozialer Dienste von Kommunen und
freien Tragern, Gesundheitsdiensten und vielfaltigen ande-
ren Institutionen als eine Form der Komplexitatsbewaltigung
gilt, auf die nicht mehr verzichtet werden kann (Frevel/Kober
2012, 337), sollte nichts unversucht bleiben, um diese Idee
nachhaltig zu verwirklichen, etwa durch die Umsetzung der
folgenden fiinf (wichtigsten) Strukturprinzipien:”°

1. Strukturprinzip: Ressortiibergreifende Vernetzung

Der ressortiibergreifende Ansatz, das Auftreten mehrerer In-
stitutionen und Gruppierungen als Initiatoren und verantwort-
liche Trager sowie die Vernetzung ihrer Aktivitaten sind ent-
scheidend und kennzeichnend fiir die Gremien kommunaler
Kriminalpravention. Schon wegen der Vielzahl der Einfluss-
faktoren auf Kriminalitdt und Kriminalpravention ist kommu-
nale Kriminalpravention eine Querschnittsaufgabe, zu deren
Bewaltigung ein breites Spektrum professionellen Sachver-
standes erforderlich ist.

Mitglieder eines kriminalpraventiven Gremiums sollten des-
halb Vertreter der Stadtverwaltung, der kommunalen Amter
sein, der Polizei und Justiz sowie von sozialaktiven zivilen
Einrichtungen der Kommune, von Wirtschaft, Medien usw.

Die spezifische Aufgabe dieser Vertreter im Gremium ist es,
die vorhandenen Tatigkeitsfelder in ihrer kriminalpraventiven
Bedeutung zu erkennen und die vorhandenen Ressourcen
durch Vernetzung effizienter und effektiver zu machen. Es
sind also keine eigentlich neuen Aufgaben, die auf die Ak-
teure zukommen, sondern ,nur® neue Interpretationen vor-
handener Aufgaben — aber das ist tatsachlich haufig sehr
viel schwieriger als es klingt und von den Akteuren erwar-
tet worden ist.

69 Zumal sowohl der ,Infopool Pravention“ des Bundeskriminal-
amtes als auch das unter der Federfihrung des Deutschen
Forums fir Kriminalprévention entwickelte ,Informationssystem
der Pravention im Netz — PravIS* ihre Dienste eingestellt haben.

70 Siehe dazu auch den sehr instruktiven ,Leitfaden fiir die kommu-
nale Praxis“ von Kober/Kahl 2012: Impulse fir das Kommunale
Praventionsmanagement. Erkenntnisse und Empfehlungen zu
Organisation und Arbeit kriminalpraventiver Gremien auf kom-
munaler Ebene” sowie die Befunde und Folgerungen bei Frevel
(Hrsg.) 2012.
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Auch stellt die Vernetzung wegen der sehr unterschiedlichen
Handlungslogiken und Eigenstandigkeiten der beteiligten
Akteure eine nicht zu unterschatzende Herausforderung dar.

Es sollte deshalb immer wieder Uberprift werden, ob und
wieweit es gelingt, tatsachlich vernetzt und ressortiibergrei-
fend zu arbeiten. Bewahrt hat sich die Einrichtung einer Ar-
beitsgruppe des Gremiums, die nur die Aufgabe ,Ressorti-
bergreifende Vernetzung“ wahrzunehmen und zu Uberpri-
fen hat.

2. Strukturprinzip: Biirgerpartizipation — Herstellung
von Offentlichkeit durch Biirgerbeteiligung

Pravention auf kommunaler Ebene braucht birgerschaft-
liches Engagement — andernfalls lauft sie Gefahr aufzuge-
ben, was eigentlich ihr Ausléser war: Die Idee, in einer Ge-
meinde gemeinschaftlich fiir ein lebenswertes Umfeld zu sor-
gen (Kober/Kahl 2012, 26).

Als Leitbild ist diese Idee weitgehend unstrittig, in der Pra-
xis der Gremienarbeit aber, wie gezeigt, nur ausnahmsweise
umzusetzen: Bislang ist es nur wenigen Gremien gelungen,
,hormale” Birger ohne ,offizielles“ Amt und Funktion — also
sozusagen ,funktionslose Biirger* zu integrieren. ”'

Einmal abgesehen davon, ob die ,funktionslosen“ Blrger
Uberhaupt ein Interesse daran haben, in den Gremien mit-
zuarbeiten, ob sich also Uberhaupt genug Birger finden las-
sen, widerspricht es der Organisation und Arbeitsweise von
Gremien — selbst wenn sie, wie bei der Kommunalen Krimi-
nalpravention ublich, nur wenig formalisiert sind — funktions-
lose Burger einzubinden.

Gremien kénnen nur dann sinnvoll arbeiten, wenn ihre Mit-
glieder einer anderen staatlichen oder nicht-staatlichen Ein-
richtung gegenuber verantwortlich sind, also einer solchen
Einrichtung angehoren, von ihr in das Gremium entsandt
werden, um hier die Erkenntnisse und Interessen ihrer Ein-
richtung zu vertreten. Im Gegenzug sollten diese Vertreter
dann die Inhalte und Ergebnisse der Beratungs- und Projekt-
arbeit des Gremiums wieder in ihre Einrichtungen hineintra-
gen und umsetzen, um so auch als Multiplikatoren der in-
stitutionalisieren Kriminalpravention fiir die ,funktionslosen®
Burger — etwa ihre Vereinsmitglieder - zu fungieren. Das al-
lerdings geschieht noch zu selten, zu zuféllig, zu wenig sy-
stematisch.

Daruberhinaus ist fur die ,funktionslosen, aber gleichwohl
zu einem kriminalpraventiven Engagement bereiten Biirgern
auf kleinraumiger (Sozialraum- oder Stadtteil-) Ebene bei
konkreten, anlassbezogenen, sie direkt betreffenden Pro-
jekten und MaRnahmen eine Mitarbeit moglich und sinnvoll.
Anknlipfend an die Bedirfnislage und die hohe Kompetenz
der Burger fur Dinge, die ihr unmittelbares Umfeld betreffen,

71 Siehe zu den ,Ambivalenzen, die mit der Einbindung von Bir-
gern verbunden sind“ auch Kober/Kahl 2012, 16 ff.
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koénnen sich diese an konkreten, kurzfristigen, aktionsorien-
tierten MaBnahmen beteiligen, die gerade in ,Stadtteilen mit
besonderem Erneuerungsbedarf — vulgo: sozialen Brenn-
punkten — tber Kriminalpravention hinausgehen und sozial-
raumliche Strategien verfolgen dirften (s. dazu auch Frevel
e.a. 2009 und Kahl/Kober 2009).

3. Strukturprinzip: Lokal orientierte Problemanalyse

Notwendige, unerlassliche Voraussetzung fiir eine erfolgso-
rientierte Praventionsstrategie — auch und gerade auf kom-
munaler Ebene — ist eine mdglichst umfangliche Bestands-
aufnahme der lokalen Rahmenbedingungen.

Optimal ist eine kriminologische Regionalanalyse, bei der
nicht nur die ,Kriminalitaitsmaske“ einer Gemeinde erstellt
wird, sondern auch ihre ,Sozialmaske®.

Erst auf der Grundlage einer solchen — soliden — Daten- und
Erkenntnisgrundlage lasst sich eine ,kommunale Praven-
tionsstrategie entwickeln, mit Hilfe derer erkannter Hand-
lungsbedarf durch Vernetzung vorhandener oder Bereitstel-
lung notwendiger Ressourcen effektiv gedeckt werden kann*
(Kober/Kahl 2012, 34).

4. Strukturprinzip: Uberpriifung des Erfolges der
durchgefiihrten MaBnahmen

An den Ergebnissen der lokalen Problemanalyse anset-
zend, sollte eine an Uberprifbaren Kriterien ausgerichtete
und schriftlich fixierte Planung der zur Problemlésung vor-
gesehenen MaRRnahmen erfolgen.

AuBlerdem die priifende Begleitung des Verlaufs der Umset-
zung dieser Plane auch im Hinblick auf ihre Effizienz, also
eine sog. Prozessevaluation (,Tun und erreichen wir eigent-
lich das, was wir vorhaben?*)

Optimal ware schliefllich die Evaluation der Ergebnisse auf
ihre Effektivitat hin, auf die Wirksamkeit der Manahmen und
Programme hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der
Vermeidung ungunstiger Nebeneffekte (etwa von Verdran-
gungseffekten) sowie hinsichtlich der Nachhaltigkeit der er-
reichten Wirkungen.

5. Strukturprinzip: Prdvention ist Chefsache

Die Leitung des kriminalpraventiven Gremiums durch den
Burgermeister der Gemeinde sowie die Teilnahme hochran-
giger Vertreter der kommunalen Amter und des Gemeinde-/
Stadtrates unterstreicht den Stellenwert des Gremiums und
erleichtert die Umsetzung von Empfehlungen und Entschei-
dungen.

Zum Prinzip der ,Chefsache” gehort auch, dass das Gremi-
um Uber einen rechtlich bestimmten und abgesicherten Sta-
tus verfligt, eindeutig legitimiert ist — etwa durch den Ge-
meinde-/Stadtrat, klare Kompetenzen, prazise, zielorien-
tierte Inhalte hat sowie lber die notwenige finanzielle und
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personelle Ausstattung verflgt, beispielsweise Uber eine Ge-
schaftsstelle.

,Pravention ist Chefsache" heilt also vor allem, dass ohne
kommunalpolitische Unterstiitzung und Legitimierung diese
Gremien zum Scheitern verurteilt sind. Zwar bestehen, so
Frevel/Kober, juristisch kaum Zweifel, dass die Gremien be-
rechtigt sind, kooperativ sicherheitspolitisch zu agieren. Po-
lizei und Kommunalverwaltung arbeiteten auf der Grundlage
demokratisch begriindeter Zustandigkeiten und seien einer
politischen Kontrolle unterworfen. Aber eine solche Konstel-
lation sei gleichwohl nicht unumstritten, wenn die Ruckbin-
dung an kommunale Gremien, also Stadtrate oder Kreistage,
fehle: ,Wenn .. die Gremien in einem kommunalpolitisch so
bedeutsamen Feld der Sicherheit und Ordnung agieren, er-
scheint der Verzicht auf die Beteiligung der Politik problema-
tisch (2012, 344).

Kommunale Kriminalpravention muss Teil der Gemeindeent-
wicklungspolitik werden und in Richtung einer Kommunalen
Sicherheitspolitik weiter entwickelt, als kommunale Quer-
schnittsaufgabe ausgestaltet und demokratisch legitimiert
werden, mit klaren politischen Zielsetzungen und vernetzten,
interdisziplinaren und integrativen Vorgehensweisen (Steffen
2005, 166). Zu prufen ware der Vorschlag von Waller, ein
Amt fir Kriminalpravention auch auf lokaler Ebene ein-
zurichten — und 5% der Ausgaben fir ,Recht und Ordnung*
zugunsten von Pravention auszugeben, weitere 2% fur Aus-
bildung und Datensysteme, die bendtigt werden, um diesen
Wandel aufrechtzuerhalten (2011, 235 ff.).

23
Zusammenfassung und Folgerungen

Kommunale Kriminalpravention gibt mit die nachdrick-
lichsten Hinweise darauf und Beweise dafiir, wie sehr Krimi-
nalpravention Praxis, Politik und Wissenschaft braucht:

- Sie braucht die Praxis fur die ,Arbeit vor Ort*. Allerdings
sollten die Praktiker fur diese Aufgabe ausgewahlt sein und
eine Aus- und Weiterbildung erhalten, die den heutigen
Anforderungen an Professionalitat und Kompetenz gerecht
wird — hier ist die Wissenschaft gefordert, entsprechende
Aus- und Weiterbildungsangebote zu entwickeln und an-
zubieten.

Sie braucht die Politik und zwar sowohl die Kommunalpo-
litik wie die auf Landesebene. Denn ohne deren Unterstut-
zung und Férderung geht nichts, zumindest nicht auf Dauer
und wirkungsvoll.

Sie braucht die Wissenschaft fir die theoretische und em-
pirische Fundierung der praventiven Arbeit, fur die Bera-
tung und Begleitung bei der Implementation und Evaluation
von Projekten, fir die Entwicklung von Aus- und Weiterbil-
dungsangeboten, fir die Entwicklung und Pflege von Da-
tenbanken und Informationssystemen.
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3
Praventionspolitik

31
Kriminalpravention als Ziel von Kriminalpolitik

LUnter Kriminalpolitik ist die Gesamtheit aller staatlichen und
auBerstaatlichen MaRnahmen zu verstehen, die zum Schutz
der Gesellschaft und des einzelnen Birgers auf Verhltung
und Bekadmpfung von Kriminalitdt gerichtet sind“ (Schwind
2013, § 1 Rn 37).7? Dabei beziehen sich die entsprechenden
Aktivitaten nicht nur auf die rein repressiven Bereiche wie
Rechtspflege und Strafvollzug, sondern — ressortubergrei-
fend - vor allem auf den Einsatz auch auBerstrafrechtlicher
praventiver MaBnahmen, die dem kriminalitdtsrelevanten
Gesellschaftsschutz dienen (Schwind 2013, § 1 Rn 33 f.).

Kriminalpravention als Vorbeugung und Verhitung von
Straftaten habe ,in einem allgemeinen Verstandnis ... schon
immer als wichtiges Ziel von Rechtspolitik, insbesondere
von Kriminalpolitik“ gegolten. Daraus folge aber nicht, ,dass
Theorie und Praxis sich stets bemiiht hatten, Gesetze, Mal3-
nahmen, institutionelle Einrichtungen und organisatorische
Vorkehrungen konkret auf Pravention hin auszurichten
... Stattdessen blieb es in der Regel bei sehr allgemeinen
Uberlegungen und z.T. bekenntnishaft vorgetragenen Uber-
zeugungen“ (PSB 2001, 455 f.).

Fur Heinz ist deshalb eine ,Kurskorrektur der Kriminalpolitik
Uberféllig. Eine verstarkte Hinwendung zu und ein nachhal-
tiger Ausbau von Kriminalpravention ist geboten. Eine sich
lediglich strafrechtlicher Mittel bedienende Kriminalpolitik
nach dem Motto ,more oft the same’ ist ein ,Katastrophenre-
zept'. Die Frage kann deshalb heute nicht mehr die des Ob
der Kurskorrektur sein. Hinsichtlich des Vorranges von Pra-
vention vor und ihrer Uberlegenheit gegeniiber Repression
besteht kein Erkenntnisproblem, es besteht vielmehr ein Um-
setzungsproblem” (1998, 17).

Damit stellt sich die Anschluss-Frage, ob es in den letzten
Jahren zu dieser Kurskorrektur gekommen ist: Hat sich in-
zwischen auch in der Kriminalpolitik die Uberzeugung durch-
gesetzt, dass Kriminalitat vor allem mit Praventionskonzep-
ten begegnet werden sollte — und zwar mit solchen nicht-
punitiver Art? Also die Uberzeugung, die in der Praxis, wie
oben dargestellt, weitgehend — mit Ausnahme der Akteure
Strafrecht und Strafjustiz - unstrittig ist.

Ist es der Kriminalpolitik auf den verschiedenen Ebenen —
lokale/lkommunale, Landes- und Bundesebene - gelungen,
einen breiten gesellschaftlichen Konsens dahingehend zu

72 Zwar gibt es keine einheitliche Definition davon, was unter Kri-
minalpolitik zu verstehen ist, doch dominiert inzwischen dieses
weite Verstandnis von Kriminalprévention (Kriminologie-Lexikon
ONLINE, Artikel ,Kriminalpolitik®).
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schaffen, dass Kriminalitdt primar mit praventiven Strate-
gien und Konzepten begegnet werden sollte, hat sie die dafiir
notwendigen rechtlichen Rahmenbedingungen geschaffen
sowie die erforderlichen Ressourcen zur Verfligung gestellt?

Und versteht Kriminalpolitik Kriminalpravention dann auch
so wie die Praxis oder versteht sie sie vor allem repressiv,
geht es um Pravention durch Repression, nicht mehr nur
um Gefahrenabwehr, sondern schon um Gefahrenvorsorge,
Uberholt unter dem Aspekt der Risikobekédmpfung eine ver-
dachtslose Pravention als staatliches Kontrollmittel die bis-
herige verdachtsabhangige Pravention (Sessar 2011) — ist
die Kriminalpolitik auf dem Weg zur Sicherheitsgesellschaft
und zum Praventionsstaat?

Ist die Kriminalpolitik rational, 1asst sie sich sozialethisch le-
gitimieren und orientiert sie sich an den Resultaten der wis-
senschaftlichen Forschung — oder ist sie doch eher emotio-
nal oder sogar populistisch, Iasst sie sich (zunehmend) von
Medien und Meinungsumfragen beeinflussen?”>

3.1.1
Kriminalpolitik: Wissenschaftlich fundiert oder ,,im
Blindflug“?7#

Um mit der letzten Frage zu beginnen: Eine rationale Kri-
minal- und Strafrechtspolitik ist ohne eine solide empirische
Grundlage nicht moglich, so zutreffend Heinz (2006, 241).
Schwind zitiert den ,Altmeister kriminologischen Denkens*,
Franz von Liszt (1841-1919), der betont habe, dass die ,Be-
kampfung des Verbrechens die Kenntnis des Verbrechens
voraussetzt®, ein Satz der sich primar auf Praventionsmald-
nahmen beziehe (2013, § 1 Rn 40) und wieder von Liszt,
jeder Kriminalpolitiker bleibe ,Dilettant, wenn ihm die feste
wissenschaftliche Grundlage fehlt, die er nur in der ge-
nauesten und umfassendsten Kenntnis der Tatsachen ge-
winnen kann.“"®

Das sieht auch die Bundesregierung — also die Kriminalpoli-
tik — so, zumindest in ihrer Stellungnahme zum 1. PSB: ,Er-
kenntnisse Uber Ausmal, Struktur und Entwicklung der Kri-
minalitat einerseits, Uber Strafverfolgung, Strafvollstreckung
und Strafvollzug andererseits missen in ausreichendendem
Umfang vorhanden sein, um kriminal- und strafrechtspoli-
tische MaRRnahmen erfolgreich gestalten und in ihren Aus-
wirkungen Uberpriifen zu kénnen* (2001, 599).78

73 Siehe dazu auch Schwind 2013, § 1 Rn 33 ff.

74 Kriminalpolitik im Blindflug“ hieR® eine Tagung der Friedrich-
Ebert-Stiftung am 7. Mai 2012 in Berlin und verwendete damit
ein inzwischen ,gefliigeltes Wort* von Wolfgang Heinz (siehe
dazu auch Hilgendorf/Rengier 2012, 7).

75 Zitiert nach Schwind/Steinhilper 2014, 593.

76 Mit der Vorlage des 1. PSB habe die Bundesregierung ,einen
sowohl fir die Darstellung und Bewertung der Inneren Sicher-
heit als auch fiir die kriminalpolitische Diskussion gleichermafien
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Dieses (theorie- und empiriefundierte) Wissen ,zur Krimina-
litat, zum Verbrechen, zum Tater und Opfer sowie zu den
verschiedenen staatlichen und privaten, informellen und for-
mellen Reaktions- und Praventionsformen® ist von der Krimi-
nologie als der dafiir relevanten Bezugswissenschaft,”” aber
auch von anderen wissenschaftlichen Disziplinen, langst er-
arbeitet und der Kriminal-, Sozial- und Kommunalpolitik zur
Verfigung gestellt worden. Dazu das Freiburger Memoran-
dum ,Zur Lage der Kriminologie in Deutschland“™® Fir Kri-
minalpravention, Strafverfolgung, Strafvollstreckung und
Strafvollzug samt den hiermit verbundenen Malnahmen der
Begutachtung, Therapie und Wiedereingliederung ist empi-
risches Wissen unverzichtbar geworden, um mit rationalen
Mitteln den Schutz der Birgerinnen und Birger und ihr Ver-
trauen in die Funktionsfahigkeit der Strafrechtspflege stan-
dig zu verbessern. Dies beinhaltet den Aufweis von Schran-
ken, jenseits derer eben diese Funktionsfahigkeit fraglich
wird. Zur Fortentwicklung moderner Kriminal- und Sozialpo-
litik kdnnen sich die Gesetzgeber des Bundes und der Lan-
der in ihren verschiedenen Auspragungen der vorhandenen
Befunde dieser kriminologischen Wissenschaften bedienen.”

Aber tun sie das auch? Dem Freiburger Memorandum zufol-
ge wird dieses Wissen ,auch genutzt, wenn es darum geht,
eine zureichende wissenschaftliche Begriindung und Eva-
luation ihrer jeweiligen Aufgaben zu gewahrleisten“.”® Kunz
dagegen beklagt die ,Taubheit der offiziellen Kriminalpolitik
fur empirische Befunde®, die Ergebnisse der empirischen kri-
minologischen Forschung stiinden ,quer zu den Trends der
heute praktizierten Kriminalpolitik. Die aus der Forschung
abzuleitenden Empfehlungen fir eine ,rationale’ Politik wer-
den in der Realitat kaum aufgegriffen. Im Gegenteil verdich-
tet sich der Eindruck, als ob die offizielle Kriminalpolitik sich
gegenuber ,evidenzbasierten’ Aussagen Uber hohe Irrtums-
risiken bei Individualprognosen, der Gefahr einer Uberschét-
zung krimineller Gefahrlichkeit, der Zweifelhaftigkeit der Wir-
kung von Allgemeinabschreckung, der mangelnden spezial-

neuen und vielversprechenden Weg der amtlichen Berichterstat-
tung Gber Kriminalitat beschritten“ (Heinz 2003).

77 Als sozialwissenschaftliche Integrationswissenschaft verbindet
die Kriminologie Ansatze u.a. aus der Psychiatrie, Neurobiologie,
Psychologie und Sozialpadagogik, aus der Jurisprudenz, Sozio-
logie, Politologie, Okonomie und Geschichtswissenschaft (Frei-
burger Memorandum 2012).

78 Das ,Freiburger Memorandum® ist das Ergebnis einer Tagung
im Juni 2012, an der 60 Wissenschaftler/innen teilnahmen, die
in Lehre und/oder Forschung mit Kriminologie und verwandten
Disziplinen befasst sind.

79 Da das ,Freiburger Memorandum* jedoch auf die ,nachlassende
Bedeutung der Kriminologie insbesondere an den deutschen Uni-
versitaten“ aufmerksam machen will und fiir eine Verbesserung
dieser Situation ,wirbt", wird diese Bereitschaft der Politik, krimino-
logische Befunde zur Kenntnis zu nehmen und in politisches Han-
deln umzusetzen, vielleicht etwas zu positiv gesehen.
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praventiven Vorzugswiurdigkeit harterer Sanktionierung und
der generell eher desozialisierenden Wirkung des Freiheits-
entzuges80 taub stellt und stattdessen den dramatisierenden
und Strafharte einfordernden Kriminalitétsinszenierungen
von Massenmedien und vielen Politikern folgt ... Es ist nach-
gerade absurd, dass die empirische Kriminologie noch nie
so viel Wissen wie heute produzierte — und das sie kriminal-
politisch noch nie so einflusslos wie heute war” (2011, § 30
Rn 23). Auch die kurzlich von Heinz gestellte Frage ,Was
sollte der Gesetzgeber wissen wollen?*" |asst eher auf eine

80 So schon die Erkenntnisse des 2. PSB: ,Entgegen einer weit ver-
breiteten Alltagsmeinung erscheinen nach dem gegenwartigen
Stand der kriminologischen Forschung die Abschreckungs-
wirkung (negative Generalpravention) von Androhung, Verhan-
gung oder Vollzug von Strafen eher gering. Fir den Bereich der
leichten bis mittelschweren Kriminalitat jedenfalls gilt grundsatz-
lich, dass Hohe und Schwere der Strafe keine messbare Bedeu-
tung haben. Lediglich das wahrgenommene Entdeckungsrisiko
ist — allerdings nur bei einer Reihe leichterer Delikte — etwas rele-
vant. Bislang wurden auch keine Anhaltspunkte dafiir gefunden,
dass eine Verscharfung des Strafrechts das Normbewusstsein
positiv beeinflussen wiirde ...

Hinsichtlich der spezialpraventiven Wirkung von Strafen gibt
es keinen empirischen Beleg dafiir, dass — bei vergleichbaren
Tat- und Téatergruppen — die Riickfallrate nach einer Verurteilung
niedriger ist als nach einer Verfahrenseinstellung (Diversion).
Wo, in vergleichbaren Gruppen, Unterschiede beobachtet wur-
den, waren die Ruckfallraten nach Diversion niedriger. Negative
Effekte der Diversion im Vergleich zur formellen Sanktionierung
sind nicht belegt.

Im Bereich der leichten bis mittelschweren Kriminalitat haben
unterschiedliche Sanktionen keine differenzierende Wirkung auf
die Legalbewahrung; die Sanktionen sind vielmehr weitestge-
hend ohne messbare Konsequenzen auf die Rickfallraten aus-
tauschbar.

Wenn es eine Tendenz gibt, dann die, dass nach harteren Sank-
tionen die Ruckfallrate bei vergleichbaren Tat- und Tatergrup-
pen hoher ist. Insbesondere gibt es bis heute keine Gruppe von
Straftatern, fir die — in spezialpraventiver Hinsicht — eine Uber-
legenheit von Jugendarrest oder (unbedingter) Jugendstrafe im
Vergleich zu ambulanten Reaktionen empirisch belegt worden
ware" (2006, 665 f.).

Siehe dazu auch die kiirzlich verdffentlichen Befunde der Riick-
falluntersuchung ,Legalbewahrung nach strafrechtlichen Sank-
tionen 2007 bis 2010 und 2004 bis 2010“ (www.bmj.de/DE/Mi-
nisterium/Strafrecht/KriminologieKriminalpraevention/_doc/Ru-
eckfallstatistik_doc.html?nn=1470118) sowie Albrecht (2013 b)
zu Rickfallstatistiken im internationalen Vergleich. AuRerdem
Spiess 2012 und Kury 2013.

81 Gestellt hat Heinz diese Frage in Zusammenhang mit der ,un-
endlichen Geschichte der Reform der deutschen Kriminalsta-
tistiken“. Insbesondere Heinz hat ja immer wieder auf die Re-
formbedurftigkeit der Kriminalstatistiken hingewiesen, vor allem
auf die Notwendigkeit einer Verlaufsstatistik und betont, dass
die statistischen Voraussetzungen fiir eine wissensbasierte Kri-
minalpolitik defizitar seien und aktuelle, umfassende und zuver-
lassige Daten eine notwendige (wenngleich keine hinreichende)
Bedingung fiir eine rationale Kriminalpolitik seien. Erreicht hat er
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+Kriminalpolitik im Blindflug” schlieRen als auf eine ,rationale
Kriminalpolitik* 82

3.1.2
Kriminalpolitik: Auf dem Weg zum Praventionsstaat?

Die von Heinz schon 1998 eingeforderte ,lberfallige Kurs-
korrektur der Kriminalpolitik“ (s.0.) ist jedenfalls bisher nicht
festzustellen. Nach wie vor bedient sich die Kriminalpolitik
strafrechtlicher Mittel nach dem Motto ,more of the same®.
Und das ist wortlich zu nehmen: Die Kriminalpolitik bleibt
nicht nur bei ihren strafrechtlichen Reaktionsmustern, sie
verscharft sie sogar noch: ,In den Bereichen der auRerhaus-
lichen Gewalt- und Sexualdelinquenz werden ,Strafbarkeits-
licken’ rasch und vollstandig gefiillt und Nachbesserungen
nach dem Muster des ,Mehr von Demselben® vollzogen. So
wurde das deutsche Strafgesetzbuch (ohne Nebengesetze)
seit 1990 rund hundert Mal geandert ... In der Hitze einer
massenmedial bewegten Offentlichkeit ist die Sexualdelin-
quenz endglltig zum Motor der Kriminalpolitik geworden
(Kunz 2013 b, 121).83

Kunz erkennt einen ,Trend zu einem kontrollorientierten
Praventionsstrafrecht .., welches sich auf jedwede Gesell-
schaftsgefahr bezieht, vorbeugend interveniert und sich
dabei quasi geheimdienstlicher Beweismittel bedient ... Eine
fur die Angstkultur funktionale Gesetzgebung ist bemiht,
gemutmalite Punitivitdtserwartungen der Bevélkerung mog-
lichst vorbeugend abzuarbeiten* (2013 b, 121).

Das ist der Weg in den Praventionsstaat, auf dem sich
Deutschland schon seit einigen Jahren befindet.?* Auf diese
Entwicklung bezieht sich auch die Aussage, Kriminalpraven-

damit bei dem dafiir zustandigen Bundesgesetzgeber, der Krimi-
nalpolitik, aber wenig bis gar nichts (Heinz 2013).

82 Siehe zur Akzeptanz wissenschaftlicher Befunde durch die Kri-
minalpolitik auch Schwind (2000) ,Hat die (Anti-) Gewaltkommis-
sion vergeblich gearbeitet?”

83 Was aktuell wieder an der Diskussion um Kinderpornografie

deutlich wird.
Dazu das Kriminologie-Lexikon ONLINE im Artikel zur Kriminal-
politik: ,Mitnichten wird die Notwendigkeit bestritten, gesetzliche
Strafbarkeitsvoraussetzungen zu schaffen, effektive Sanktionen
anzudrohen und in einem leistungsfahigen Verfahren durchzu-
setzen. Ebenso wie diese Notwendigkeit besteht, ist aber be-
kannt, das Strafrecht nur dann abschreckt, wenn Rechtsversto-
e aufgedeckt und sanktioniert werden. Doch gerade dieser As-
pekt wird von der Politik vernachléssigt ... Anstelle die Qualitat
der Strafverfolgung zu verbessern und sinnvoll in Préavention zu
investieren, schafft der Gesetzgeber hektisch Strafvorschriften
und Eingriffsbefugnisse. Er verkennt dabei sowohl die Rolle als
auch die Moglichkeiten des Strafrechts.”

84 Siehe dazu schon Steffen 2006a; ausfiihrlich diskutiert wird die
Problematik der Sicherheitsgesellschaft und des Praventions-
staates im Gutachten fiir den 17. Deutschen Prédventionstag
(Steffen 2013 a, 105 ff. ).
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tion sei zum herrschenden Paradigma unserer Zeit und der
Kriminalpolitik geworden: Namlich auf die Pravention durch
Repression. Dieser Aspekt erfreut sich in Deutschland tradi-
tioneller Wertschatzung, die sich an zahlreichen neuen Straf-
tatbestédnden, reduzierten Strafbarkeitsvoraussetzungen,
erhéhten Strafrahmen sowie repressiv orientierten Rege-
lungen in den Gefahrenabwehr- und Polizeirechten der Lan-
der zeigt (Steffen 2006, 1150).

Um dem Sicherheitsdenken im Praventionsstaat®™ gerecht
zu werden, scheint es nicht mehr auszureichen, wenn Polizei
und die anderen Instanzen der Strafverfolgung nur eine ver-
lassliche Grundsicherung vor kriminellen Gefahren gewahr-
leisten. Inzwischen ist es zur 6ffentlichen Aufgabe geworden,
schon Bedrohungen wahrzunehmen und zu beschwichtigen,
bereits die Kriminalitatsfurcht zu besanftigen und das Sicher-
heitsgefiihl zu starken — und nicht mehr nur Kriminalitat zu
verhindern bzw. zu verfolgen. Damit besteht die Gefahr
der Herausbildung eines Praventionsstaates: Eines Staates,
der seine Birger, um Sicherheitsrisiken zu minimieren, (mas-
siven) Misstrauens- und UberwachungsmafRnahmen aus-
setzt, die auf keinem konkreten Verdacht beruhen. In einem
solchen Praventionsstaat ist jeder Burger nicht nur poten-
ziell gefahrlich — und muss sich entsprechende Uberprii-
fungen gefallen lassen, durch die dann festgestellt wird, dass
er doch nicht gefahrlich ist -, sondern auch gefahrdet — und
damit Ziel und Objekt der Gefahrenvorsorge durch prinzipi-
ell unbegrenzte und unbestimmte Praventionsmaflinahmen.
Eine solche Entwicklung ist aber weder im Sinne des Rechts-
staates noch im Sinne einer Reduzierung von Kriminalitats-
furcht und Starkung des Sicherheitsgefiihls. Eher im Gegen-
teil: Wenn Uberall der Kriminalitéat vorgebeugt werden muss
— selbst einer vermeintlichen Bedrohung -, dann kann das
fur den Einzelnen eben auch bedeuten, dass er tberall mit
Kriminalitat rechnet und sich nirgends vor niemandem mehr
sicher fuhlt (Steffen 2013 a, 106 f.).

Dabei kann sich dieser Trend zu einem ,kontrollorientierten
Praventionsstrafrecht nicht, wie von den davon verantwort-

t85

Siehe dazu auch Ostendorf (2005), fur den nicht nur die Krimi-
nalitatsvorbeugung hoch im Kurs steht. Es werde auch, nach
wie vor intensiver, die Reaktion auf Kriminalitat mittels Strafrecht
ausgebaut. Hinter beiden Anséatzen stehe eine zunehmende Be-
tonung der Sicherheitsinteressen unserer Gesellschaft. Offen-
sichtlich wiirden Sicherheitsbedirfnisse auch produziert. Sicher-
heit werde von den Medien nachgefragt, von den Politikern ver-
sprochen. ,Hieraus entstehen offensichtlich Verstarkereffekte.
Man spricht von publizistisch-politischen Verstarkerkreislaufen,
von Heizspiralen.”

85 Fr Heinz (1998, 19) erfordert die Storanfélligkeit moderner Ge-
meinwesen Pravention. Die Risikogesellschaft der Gegenwart
sei gefahrenvorsorgerisch ausgerichtet, um mdgliche Risikopo-
tentiale und Gefahrenherde schon im Vorfeld erkennen und ver-
huten zu kénnen.
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lichen Politikern gerne behauptet, auf ein gestiegenes Straf-
bediirfnis in der Bevdlkerung berufen.

So kommt etwa Reuband bei seiner Bestandsaufnahme bun-
desweiter Umfragen zur Frage steigender Punitivitat in der
Bevoélkerung insgesamt zu der Aussage: ,Zusammengenom-
men sprechen die empirischen Befunde bislang gegen einen
punitiven Trend“. Nach wie vor werde in der Erziehung und
Resozialisierung eine wichtige Funktion der Strafe gesehen.
Trotz der Vorstellung, es wiirde nicht hart genug mit Krimi-
nellen umgegangen, gibt es keine Verschiebungen zu einem
Pladoyer flr harteres Durchgreifen. Im Gegenteil: die Forde-
rung, man brauche strengere Gesetze, hat unter den Bun-
desburgern in der Zeit zwischen 1998 und 2006 an Popu-
laritét verloren. Bei der Einstellung zur Todesstrafe hat sich
das Ausmald der Befiirwortung im Laufe der Jahre erheblich
reduziert, inzwischen Uberwiegen die Gegner (2010, 143 ff).

Dem entsprechen auch die Ergebnisse von Bevdlkerungs-
befragungen zum Sanktionsverlangen, die von Kunz zitiert
werden. In Europa gebe es eine deutliche Praferenz fur die
Gemeinnutzige Arbeit gegenlber der Gefangnisstrafe; in
Deutschland wirden sogar nichtstrafende Reaktionen — je-
denfalls bei Eigentumsdelikten — klar einer Bestrafung vor-
gezogen. Selbst bei Opfern habe die Straferwartung oft blof3
erganzende Bedeutung und beschranke sich auf eher milde,
padagogisch sinnvolle Reaktionen.® In der Regel werde
nicht eine formliche Bestrafung erwartet, sondern eine sym-
bolische Missbilligung der Tat, begleitet von restitutiven Maf3-
nahmen zur Wiederherstellung des Rechtsfriedens. Die Be-
volkerung erwarte ein Zeichen der Diskreditierung des be-
gangenen Rechtsbruchs und damit eine Bestatigung des
Geltungsanspruchs der in der Strafnorm zum Ausdruck ge-
brachten Wertvorstellungen (Kunz 2011, § 25 Rn 11, 12).87

Auch fir die Strafrechtspraxis findet sich keine Tendenz
zu mehr Punitivitat. Heinz kommt bei seiner sorgféaltigen und
umfassenden Analyse von Daten der Strafrechtspflege (bis
2008) zu diesen Ergebnissen: Die ,These von der ,neuen
Lust am Strafen’ (kann) fir die deutsche Sanktionierungs-
praxis aufgrund der Aggregatdaten der Strafrechtspflegesta-
tistiken empirisch nicht bestétigt werden .. Nach den vor-
liegenden Daten handelt es sich bei der These von zuneh-
mender Punitivitat der deutschen Sanktionierungspraxis um
einen zwar dem Zeitgeist entsprechenden, empirisch aber
nicht hinreichend belegten Mythos. Richtig ist, dass es eine
auf bestimmte, in quantitativer Hinsicht insgesamt sehr klei-
ne Straftater- und Deliktsgruppe beschrankte Tendenz zu

86 So auch die Befunde zu den ,Straf- und Genugtuungswiinschen*
bzw. nach ,Wiedergutmachung” von Opfern im Gutachten fiir
den 18. Deutschen Préventionstag (Steffen 2013 d).

87 Von daher sei, so Kunz, die Praxis der Staatsanwaltschaften,
verbreitet Ermittlungsverfahren aus Opportunitatsgriinden fol-
genlos oder diskret durch Auflagen einzustellen, generalpraven-
tiv fragwdiirdig (2011, § 25 Rn 12).
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mehr Punitivitat gibt, die freilich sogar wieder riicklaufig zu
sein scheint. Es handelt sich einerseits um die Gruppe der
als besonders ,gefahrlich’ eingestuften Tater sowie um Tater
der Gewaltkriminalitat. Fir die weit Gberwiegende Mehrheit
der informell oder formell Sanktionierten lassen sich jedoch
keine wesentlichen Anderungen feststellen.“ Dass die deut-
sche Justiz dem punitiven Trend weitestgehend nicht erlegen
sei, liege am Rechtssystem selbst: ,Wo Richter und Staats-
anwalte gewahlt werden, wo der Einfluss der Laienrichter
groR ist, ist der Einfluss der &ffentlichen Meinung groRer als
in einem System mit professionellen, verbeamteten unab-
hangigen Entscheidungstragern ... (2011, 27).

3.1.3
Kriminalpolitik in der Mediengesellschaft

Wahrend es in der Bevolkerung und in der Strafjustiz keine
Tendenz zu mehr Punitivitat gibt, gilt dies nicht fir den Um-
gang von Politikern mit dem Thema Kriminalitat, und schon
gar nicht fur die Prasentation von Kriminalitat durch die Mas-
senmedien. Hier kommt ,eindeutig eine verstarkte Drama-
tisierungstendenz und damit vermehrt Punitivitdt zum Aus-
druck” (Kunz 2011, § 30 Rn 17).

In der Berichterstattung der Medien spielt Kriminalitat und
insbesondere Gewaltkriminalitat eine groRe Rolle - und diese
Berichterstattung ist, und das nicht erst seit heute, ,keines-
wegs zur gesellschaftlichen Wirklichkeit strukturtreu*.%® Die
Folgen solcher oft einseitigen und an spektakularen Ein-
zelfallen orientierten Informationen kénnen erheblich sein,
wenn man davon ausgeht — was man nach den empirischen
Befunden zu diesem Thema kann -, dass sich die Medien-
nutzung auf die Kriminalitdtswahrnehmung, auf Strafbedirf-
nisse und die Kriminalpolitik auswirkt.%°

Dabei ist es nicht zuletzt der so genannte politisch-publi-
zistische Verstirkerkreislauf®®, der (Gewalt-)Kriminalitat
zum allumfassenden Problem und zur alltdglichen Bedro-
hung werden Iasst:%!

- Den Aufmerksamkeitsregeln der Medien entsprechend
wird vielfach selektiv Gber Aufsehen erregende, brutale und
schockierende Einzelfalle gerade auch der ,Jugendgewalt®

88 Lamnek 1990, 174. Siehe dazu auch Schubarth 2001 und Heinz
2007.

89 Siehe dazu z.B. Pfeiffer u.a. 2004.
90 Scheerer 1978, 223.

91 Dieser politisch-publizistische Verstarkerkreislauf ist jedoch nicht
nur hinsichtlich der Wahrnehmung von und der Reaktion auf Ge-
waltkriminalitdt gut belegt, sondern etwa auch bei der Opfer-
schutzgesetzgebung. Zuletzt wurde das Wirksamwerden dieses
Kreislaufs an der Diskussion um den ,Sexuellen Missbrauch von
Kindern in Institutionen und im familidren Bereich” deutlich. Die
,Welle der Empdrung” miindete in dem neuen ,Gesetz zur Star-
kung der Rechte von Opfern sexuellen Missbrauchs (StORMG)“.
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berichtet und regelmafig eine Zunahme dieser Gewalt und
wachsende Brutalisierung festgestellt.

Das l6st (kriminal)politische Aktivitaten aus, die in einer
Art Zugzwang zu der durch diese dramatisierende Be-
trachtung ausgeldsten offentlichen Diskussion zu stehen
scheinen: ,Wenn die Medien Uber langere Zeit stark an-
steigende Zahlen vermelden, und wenn die offentliche
Debatte zudem von spektakuldren schweren Straftaten
gepragt ist, dann gerat die Politik unter erheblichen Druck,
den gesetzlichen Strafrahmen anzuheben und die prozes-
sualen Regeln zur Durchfihrung von Strafverfahren zu

verscharfen.“%?

- Diese politischen Aktivitaten wiederum sorgen dafir, dass
dasselbe Thema uber die Politik-Berichterstattung erneut
zum Inhalt der Medien wird.

Sicherheitsbedirfnisse kénnen so ,produziert* werden: Si-
cherheit wird von den Medien nachgefragt, von den Politikern
versprochen (Ostendorf 2005). Fir Kunz wird die Agenda
der praktischen Kriminalpolitik in der Mediengesellschaft
durch gesellschaftliche Erwartungen vorgegeben, deren
Bildung und Formulierung tber die Massenmedien erfolge
(2011, § 23 Rn 4).

Denn die ,praktische Kriminalpolitik hat, wie jede Sparte der
Politik, ihre Tatigkeit 6ffentlich zu rechtfertigen. Sie handelt
nicht einfach, sondern ist darauf angewiesen, ihr Handeln zu
kommunizieren, es verstandlich zu interpretieren und um
offentliche Zustimmung dafir zu werben. Bei dieser Kommu-
nikation mit der Offentlichkeit sind die Massenmedien da-
zwischengeschaltet ... Die Eigenart des Kriminalitatsthemas,
jeden emotional anzusprechen und zugleich seinen individu-
ellen Wahrnehmungshorizont zu Ubersteigen, legt eine ver-
einfachende und zuspitzende Prasentation von Problemen
und Lésungen nahe. Die praktische Kriminalpolitik muss sich
mit dieser medialen Vereinfachung und Zuspitzung ihres Ta-
tigkeitsbereichs arrangieren. Die Probleme, deren sie sich
annimmt, sind durch mediale Aufbereitungen gesellschaft-
licher Problemwahrnehmungen definiert. Der kriminalpoli-
tische Handlungsbedarf und der Zeitdruck sind durch Vor-
stellungen gepragt, die sich aus einer medial beeinflussten
Meinungsbildung ergeben. Die Akzeptanz kriminalpolitischer
Interventionen wird maRgeblich durch die mediale Berichter-
stattung dariiber bestimmt* (Kunz 2011, § 23, Rn 4).

Diese Bedeutung der Medien fir die Politik ist auch fur die
Kriminologie und andere Wissenschaften eine Chance:
Wenn es den relevanten Wissenschaften gelingt, ihre Be-
funde und die daraus resultierenden Forderungen in die Me-
dien zu bringen, kénnten sie dadurch auch bei der Politik auf
offene, zumindest offenere Ohren stoRen. Gefragt sind hier
nicht nur Wissenschaftler mit hohen Kommunikationsfahig-

92 Pfeiffer u.a. 2004, 415.
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keiten und der Begabung, ihre ,Produkte” zu verkaufen, son-
dern auch ein guter, an kriminalpolitischen Fragestellungen
interessierter Wissenschaftsjournalismus.”?

314
Zusammenfassung und Folgerungen

Die Kriminalpolitik scheint — zumindest was ihr Handeln mit
bundesweiten Konsequenzen angeht — Kriminalpravention
nicht nur in erster Linie repressiv zu verstehen, sondern sich
auch gegenuber wissenschaftlich-kriminologischen Befun-
den und daraus resultierenden Forderungen ,taub® zu stel-
len.®* Dazu gehort auch, dass die Kriminalpolitik Gesetze
nur selten evaluieren I4sst.*® So wurde bspw. fiir die Opfer-
schutzgesetzgebung festgestellt, dass es an jeglicher Evalu-
ierung der Reformmafnahmen ebenso fehlt wie an Erkennt-
nissen dariiber, was die Opfer brauchen und wiinschen.%®

Dabei ist es keineswegs so, dass Kriminalpolitiker die Not-
wendigkeit nicht sehen, ihre Konzepte und Gesetzgebung
auf eine wissenschaftlich fundierte Basis zu stellen und tber-
prufen zu lassen. So schreiben etwa in ihrem Vorwort zum

93 Vor 20 Jahren ist aufgrund der Feststellung die ,Selbstdarstel-
lung der Kriminologie und die Darstellung ihrer Ansatze und Er-
gebnisse liegen im argen” der Versuch gemacht worden, mit
den Medien uber kriminologische Erkenntnisse ins Gesprach
zu kommen — vergeblich. Die dafiir gewonnene, scheinbar ge-
wogene Tageszeitung verzogerte die Publikation der 1994 vor-
liegenden Beitrdge und zog sich dann allmahlich ganz zurtck.
1996 wurden die Beitrage im Heft 4 des Kriminologischen Jour-
nals veroéffentlicht.

94 Die Kriminalpolitik auf der kommunalen Ebene ist dagegen weit
eher bereit, kriminologische Befunde zu akzeptieren und umzu-
setzen, wie die bisherigen Ausfiihrungen zur Praventionspra-
xis, insbesondere zur kommunalen Kriminalpravention, gezeigt
haben. Auch auf Landesebene findet sich eine vergleichsweise
groRere Bereitschaft, kriminologische Befunde umzusetzen (s.
3.2.2).

95 Anders Becker, die in der Kriminalpolitik ein zunehmendes Inte-
resse an der Evaluation von Gesetzen erkennt. Die Kriminologie
kénne sich hier als kompetente Ansprechpartnerin prasentieren.
Allerdings: ,Dabei missten die Antworten den praktischen Anfor-
derungen der Politik entsprechen, ohne dass Abstriche an wis-
senschaftlichen Kriterien in Kauf genommen werden sollten. Ein
gewisses Problem stellt dabei die Zeit dar, die fir seridse wis-
senschaftliche Evaluationen zu veranschlagen ist.“ Auf der Ebe-
ne der Gesetzgebung sei es haufig schwierig, empirische Un-
tersuchungen durchzufiihren, bevor ein Gesetz erlassen werde.
,Das Bewusstsein des Umstandes, dass Gesetze keineswegs
immer nur oder vielleicht sogar Uberhaupt nicht die beabsichti-
gten Wirkungen haben, wird aber immer 6fter durch die Ankin-
digung einer Evaluation des Gesetzes nach seinem Inkrafttreten
zum Ausdruck gebracht” (2012, 207, 210).

96 Siehe dazu die ,Bielefelder Erkldrung“ des 18. Deutschen Pra-
ventionstages und die Préventions-News vom 22. Marz 2014.
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2. PSB der damalige Bundesinnenminister Schduble und die
damalige Bundesjustizministerin Zypries:

,Um wirksame Konzepte zur Kriminalitatsbekampfung entwi-
ckeln zu koénnen, braucht die Politik eine verlassliche, in re-
gelmaRigen Abstanden aktualisierte Bestandsaufnahme der
Kriminalitatslage, die Uber die bloRe Analyse der Kriminalsta-
tistik und der Strafverfolgungsstatistiken hinausgeht. Daher
hat die Bundesregierung erstmals 2001 mit dem Ersten Peri-
odischen Sicherheitsbericht (1. PSB) eine Grundlagenarbeit
vorgelegt, die der systematischen, breit gefacherten Aufar-
beitung und Analyse des vorhandenen Datenmaterials unter
kriminologischen, soziologischen, rechtswissenschaftlichen
und statistischen Aspekten diente. Dieser 1. PSB war von
vornherein als Auftakt einer regelmaRigen Berichterstattung
angelegt und zielte auf Uberpriifung in angemessenen zeit-
lichen Abstanden, um die staatlichen Reaktionsmuster ge-
genuber einer sich verandernden Kriminalitdtslage passge-
nau zu halten. Rund funf Jahre nach Verdéffentlichung des
Ausgangsberichts legt die Bundesregierung nun mit dem
Zweiten Periodischen Sicherheitsbericht (2. PSB) eine ak-
tualisierte Analyse vor.”

Bei diesen beiden Berichten ist es allerdings bis heute ge-
blieben — und sie hatten auf die Kriminalpolitik in Deutsch-
land praktisch keinen — jedenfalls sichtbaren —Einfluss ge-
habt (Hahlen 2012, 122). Um zumindest die Chancen dafur
zu verbessern, dass Kriminalpolitik ihnre Entscheidungen em-
pirisch-wissenschaftlich fundiert trifft und sie dadurch auch
legitimiert, sollte eine regelmaBige Sicherheits-Bericht-
erstattung erfolgen. Entweder auf gesetzlicher Grundlage,
wie sie etwa fur den einmal in der Legislaturperiode vorzu-
legenden Kinder- und Jugendbericht gilt oder aufgrund von
Beschlissen des Deutschen Bundestages, wie sie etwa fur
den Familienbericht, den Altenbericht oder den Armuts- und
Reichtumsbericht vorliegen.?’

3.2
Ebenen der Praventionspolitik

Wie die Praventionspraxis ist auch die Praventionspolitik
eine Aufgabe, die auf mehreren Ebenen wahrgenommen
wird: Auf lokaler’/kommunaler Ebene, auf Landesebene, auf
Bundesebene, auf internationaler/globaler Ebene.

97 ,Fur die Politik ist in den letzten Jahrzehnten eine Orientierung
an empirisch basierten und/oder von Expertenteams abgege-
benen Beschreibungen, Analysen und Einschatzungen zu den
Lebenslagen ihrer Zielgruppen immer wichtiger geworden. Sol-
che Berichte dienen sowohl einer sachlich-fachlichen Fundie-
rung politischer Entscheidungen als auch ihrer Legitimation. Die-
se Entwicklung lasst sich sowohl supranational, national und auf
der Ebene der Bundeslander und Kommunen beobachten. Das
gilt fur etliche Politikfelder und eben auch fur die Jugendpolitik*
(Pluto u.a. 2014, 7).
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Und gleichfalls ebenso wie bei der Praventionspraxis ist
auch auf der Ebene der politisch Verantwortlichen die loka-
le Ebene die wichtigste: ,praventive Kriminalpolitik (sollte)
alle Politikfelder erfassen .., die einen Beitrag zur Verhin-
derung von Straftaten leisten kdnnen (dabei ist) die Gestal-
tung und Starkung der o6rtlichen Verhaltnisse ganz wesent-
lich... Die Mdglichkeiten und Zustandigkeiten zur Beeinflus-
sung der konkreten Entstehungsfaktoren (von Kriminalitat)
sind ..Uberwiegend auf der ortlichen Ebene zu sehen” (PSB
2001, 459 f.)

3.21
Praventionspolitik auf lokaler bzw. kommunaler Ebene

Die Bedeutung der Politik fiir die Kriminalpravention auf kom-
munaler Ebene wird schon in der bekannten Forderung deut-
lich: ,Kriminalpravention ist Burgermeisterpflicht®.

,Die kommunalen Spitzen in Verwaltung und Politik mussen
die Pravention zu ihrer Sache machen, sonst hat die Arbeit
keine Chance! ... Im Rahmen des Handlungsauftrags der
verschiedenen Akteure ... entstehen verschiedene Schnitt-
stellen mit der Stadt oder Gemeinde, bei denen ein gemein-
sames und abgestimmtes Handeln erforderlich und sinnvoll
ist. Wenn der Chef/die Chefin der Verwaltung die Arbeit des
Praventionsrates nicht unterstutzt, ist die notwendige Mitar-
beit der Verwaltung naturgemaf sehr viel schwieriger. Dazu
kommt, dass sich die ehrenamtlich oder nebenamtlich en-
gagierten Personen sehr viel leichter zur Mitarbeit entschlie-
Ren, wenn sie die kommunale Spitze hinter sich wissen”
(Mdiller 2004).

Und in der ,Werbeschrift* der Landespraventionsrate Me-
cklenburg-Vorpommern, Niedersachsens und Schleswig-
Holsteins ,10 GUTE GRUNDE WARUM und WIE kommu-
nale Praventionsrate eingerichtet werden sollten“ heit es:
,Blrgermeister an die Spitze — Der Biurgermeister sollte das
Steuer der kommunalen Kriminalpravention fest in der Hand
halten. Er sollte selbst die Initiative und den Vorsitz im kom-
munalen Praventionsrat Ubernehmen und mit seiner ganzen
Autoritat sicherstellen, dass auch die Verwaltung mitwirkt ...
Die Arbeit eines Praventionsrates an der Verwaltung vorbei
oder gar gegen die Verwaltung ist von vornherein zum Schei-
tern verurteilt.

,Blrgermeister an der Spitze“ stehen flir den Stellenwert der
Kriminalpravention in ihrer Gemeinde, geben den Gremien
Ansehen und Legitimitat, motivieren dadurch weitere kom-
munale Einrichtungen und Organisationen zur Mitarbeit und
erleichtern es, Vorschlage der kriminalpraventiven Gremien
ressortibergreifend in den Fachverwaltungen durchzuset-
zen (so auch Kober/Kahl 2012, 28).

Der Bestandsaufnahme von Schreiber im Winter 2005/2006
zu den lokalen Praventionsgremien in Deutschland zufolge
wirken in mehr als zwei Drittel aller Gremien (Ober-)Burger-
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meister/innen mit. Damit wird in vielen, vor allem kleineren
Kommunen die Forderung nach dem ,Blirgermeister an der
Spitze* erfillt. Allerdings sei das keine Garantie fur eine als
erfolgreich bewertete Gremienarbeit: Weder falle die Bewer-
tung der Effektivitdt des Gremiums besser aus, wenn die
(Ober-)Burgermeister im Gremium engagiert seien, noch
scheine ihre Beteiligung einen positiven Einfluss auf die Ak-
tivitat der Gremien zu haben. ,Die vielfach postulierte Annah-
me, dass sich die Prasenz der (Ober-)Birgermeister/innen
generell positiv auf die Praventionsarbeit auswirkt, muss
folglich differenziert betrachtet werden® (Schreiber 2007, 44).

Angesichts der oben (Kap. 2.2) angesprochenen Probleme
bzw. — positiv gewendet — der Vielzahl der Gelingens- und
Gestaltungsparameter, die es fir die Gremien zu bewalti-
gen gilt, ist es allerdings auch nicht wirklich Gberraschend,
wenn sich der eine, wenn auch wichtige Faktor, ,Blirgermei-
ster an die Spitze®, als doch nicht so entscheidend heraus-
stellen sollte.%®

Entscheidend durfte allerdings sein, welche Unterstltzung
die kommunalen Gremien durch die jeweilige Landespolitik
erhalten.®® Ein Ausdruck solcher Unterstiitzung ist die Ein-
richtung von zentralen Gremien, die in erster Linie der Auf-
gabe dienen sollen, kriminalpraventive Politikfeldberatung zu
betreiben, die kommunale Ebene durch Sachverstand und
Expertise in Fragen der Institutionalisierung sowie hinsicht-
lich ablauforganisatorischer Aspekte und der inhaltlichen
Ausrichtung beratend zu unterstitzen (Kober/Kahl 2012,
30): Die Einrichtung von Landespraventionsraten und ver-
gleichbaren Gremien.

98 Aus Sicht des Landespréventionsrates Niedersachsen hat sich
allerdings fur die ca. 200 kommunalen Gremien des Landes die
Anbindung an die Verwaltung als besonders effektiv erwiesen.

99 In einigen Landern wurden auch gesetzliche Regelungen getrof-
fen, um der kommunalen Kriminalpravention den notwendigen
gesetzlichen Rahmen zu geben. So wurde etwa in Hessen im
Jahr 2000 der § 1 Abs. 6 des Hessischen Gesetzes Uber die
offentliche Sicherheit und Ordnung ergéanzt. Dort heillt es jetzt
in Satz 3 ,Die Gefahrenabwehrbehdrden und die Polizeibehor-
den sollen im Rahmen der Gefahrenabwehr gemeinsame Ar-
beitsgruppen (Kriminalpraventionsrate) bilden; diese sollen auch
Personen und Institutionen aus unterschiedlichen Bereichen und
Aufgabenfeldern, die zur Kriminalpravention beitragen kdnnen,
aufnehmen.” (www.landespraeventionsrat.hessen.de).

100 Ausfihrlich dazu im Kap. 3.2.2
Ziercke fuhrt dazu schon 1997 fiir die Situation in Schleswig-
Holstein aus: ,Die Initiative (zur kommunalen Kriminalpraventi-
on) mufite Uberwiegend von zentraler Stelle in den Landern er-
folgen. Nur dadurch konnte dort das Ziel der Etablierung eines
landesweiten Netzwerks kommunaler kriminalpraventiver Rate
relativ zugig vorangebracht werden. Diese Landesrate waren in-
sofern fur die Kommunen Schnittstelle und Steuerungselement
zugleich ... Neben der Funktion einer Informationssammel- und
Steuerungsstelle bietet eine zentrale Landesstelle zugleich ein
Forum fiir die Blrgermeisterinnen und Blrgermeister, um sich
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Am Beispiel des Landespréventionsrates Niedersachsen
(LPR) wird gezeigt, welche Unterstitzungsleistungen von
der Landesebene fir die kommunale Ebene erbracht wer-
den koénnen. '’

Der LPR versteht sich als das ,niedersadchsische Kompe-
tenzzentrum fur Kriminalpravention® und sieht in der Star-
kung der kommunalen Kriminalpravention seine wich-
tigste Zielsetzung. Sein Arbeitsbereich ,Kommunale Krimi-
nalpravention“ koordiniert alle Aktivitdten, die diesem Ziel
dienen. Dazu zahlen vor allem:

- Inhaltliche Vor- und Nachbereitung von Beratungsprozes-
sen kommunaler Praventionsgremien (auch in Abstim-
mung mit anderen Arbeitsbereichen des LPR)

- Planung und Organisation von LPR-Veranstaltungen

- Umsetzung der Richtlinie zur Férderung kriminalpraventi-
ver Projekte

- Vorbereitung von Fortbildungsveranstaltungen zu einschla-
gigen Themen der kommunalen Praventionsarbeit in Zu-
sammenarbeit mit dem Arbeitsbereich Beccaria-Qualitats-
initiative.

Seit 2002 gewahrt der LPR im Rahmen seines Forderpro-

gramms (neue Richtlinie seit September 2012) Zuwen-

dungen fur kriminalpraventive Projekte auf kommunaler Ebe-
ne.'% Forderschwerpunkt ist seit Dezember 2011 die Ver-
breitung der Methode ,,CTC - Communities That Care*.

Diese Methode hat zum Ziel, Kommunen dabei zu unterstut-

zen, ihre Praventionsaktivitaten im Bereich der sozialen Ent-

wicklung von Kindern und Jugendlichen zielgenauer, wirk-
samer und im Erfolg Uberprufbar zu machen. Die in den USA
entwickelte Arbeitsmethode wurde vom LPR im Rahmen des

Modellversuchs ,SPIN — Sozialrdumliche Pravention in Netz-

werken® von 2009 bis 2012 positiv auf Ubertragbarkeit ge-

speziell und gezielt Uber die Kriminalpravention austauschen zu
kénnen. Regionalkonferenzen zur Kriminalpravention mit vielen
interessierten Blrgermeistern und den beteiligten Institutionen
sind ein solches Forum!” (1998, 282)

Siehe dazu beispielsweise auch die ,Gemeinsame Rahmenver-
einbarung des Innenministeriums Baden-Wurttemberg mit dem
Stadte-, Landkreis- und Gemeindetag zur Intensivierung des In-
formationsaustausches, zur Durchfiihrung gemeinsamer perio-
discher Analysen der 6rtlichen Sicherheitslage und zur Koordi-
nierung der Kommunalen Kriminalpravention durch die unteren
Verwaltungsbehdrden” vom 14.9.2004 (abgedruckt bei Bannen-
berg u.a. (Hrsg.)(2005), 251-255.

Die folgenden Informationen entstammen der Webseite des LPR
Niedersachsen: www.lpr.niedersachsen.de.

Derzeit sind 188 kommunale Praventionsgremien Mitglieder im
LPR.

102 Gemal Forderrichtlinie sind alle Zuwendungsempfanger ver-
pflichtet, die durch den LPR geférderten Mafinahmen durch eine
Hochschule oder eine sonstige geeignete Einrichtung evaluieren
zu lassen.
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testet und steht seit 2013 flr niedersachsische Kommunen
zur Verfiigung.'%

Der LPR stellt ,mittlerweile erhebliche qualitative Verande-
rungen in der taglichen Arbeit (fest). Bandbreite, Reichweite
und Komplexitat der Themen sind seit der Entstehung der
ersten niedersachsischen Gremien Anfang der 90er Jahre
gréfRer und vielfaltiger geworden. Hinzu kommt eine zuneh-
mende Akzeptanz und Wahrnehmung der Arbeit kommu-
naler Préventionsgremien in der Offentlichkeit."

Positiv ist auch die Beurteilung der Unterstltzungsleistungen
des LPR durch seine ,Kunden®, die kommunalen Préaventi-
onsgremien. Hier kommt eine Untersuchung mit dem Ziel,
Erkenntnisse darliber zu erlangen, auf welche Weise der
Landespraventionsrat Niedersachsen kommunale Praventi-
onsgremien optimal unterstitzen kann, zu diesem Befund:
,Die Ergebnisse der Untersuchung bezuglich der Beurteilung
des Gesamtangebotes sowie der Rolle des Landespraven-
tionsrates lassen den Schluss zu, dass dieser durch sein
Wirken und sein Angebot erheblich zur Starkung der kommu-
nalen Kriminalpravention beitragt.“ Allerdings gebe es selbst
bei dem umfangreichen Angebot des Landespraventions-
rates Niedersachsen noch ,Luft nach oben® (Muller 2010).

Politische Unterstitzung kénnte das Konzept der kommu-
nalen Kriminalpravention auch durch das Deutsch-Europé-
ische Forum fiir Urbane Sicherheit e.V. (DEFUS) erhalten,
das deutsche Forum im Europaischen Forum fiir Urbane Si-
cherheit (EFUS; s. Kap. 3.3.3).

DEFUS wurde am 10. Mai 2010 im Rahmen des 15. Deut-
schen Praventionstages in Berlin gegriindet; derzeit geho-
ren ihm acht Stadte'® sowie der Deutsche Praventions-
tag und der LPR Niedersachsen an. Ziel von DEFUS ist die
Mitwirkung an der Verbesserung der 6ffentlichen Sicherheit
auf den Gebieten der Verbrechensvorbeugung und —be-
kampfung, der Verkehrssicherheit — und der Intensivierung
der kommunalen Kriminalpravention. Die Mitgliedschaft bei
DEFUS bietet Informations- und Erfahrungsaustausch in Si-
cherheitsfragen, Forderung eines gesellschaftlichen Klimas,
das der Kriminalprévention einen hohen Stellenwert ein-
raumt sowie die Vernetzung von Behorden, Kérperschaften
und Organisationen, zu deren Aufgabe die Verbesserung der
offentlichen Sicherheit gehort (www.defus.org).'%®

103 Ausfiihrliche Informationen befinden sich auf www.ctc-info.de;
siehe dazu auch Groeger-Roth 2012.

104 Augsburg, Disseldorf, Gottingen, Heidelberg, Leer, Mannheim,
Miinchen und Stuttgart.

105 Der eingetragene und als gemeinnitzig anerkannte Verein DE-
FUS hat seinen Sitz und seine Geschéftsstelle in Hannover in
Anbindung an die Geschéaftsstellen des LPR Niedersachsen und
des Deutschen Praventionstages.

Solche interkommunalen Netzwerke sind in Deutschland unter-
entwickelt. Gerade im Vergleich zu dem hohen Vernetzungsgrad

110



Vielleicht wird es mit Hilfe von DEFUS den Gremien der kom-
munalen Kriminalpravention gelingen, nicht nur die kommu-
nalpraventive Arbeit zu verbessern und zu verstetigen, son-
dern auch ein eigenstandiges und langfristiges Konzept
kommunaler Kriminalpolitik zu entwickeln, deutlich zu ma-
chen, was ihre Arbeit von den herkdmmlichen Projekten und
MaRnahmen der sozialen und situativen Pravention unter-
scheidet (Steffen 2005, 158).

3.2.2
Praventionspolitik auf Landesebene

Wenn Kriminalpravention, um erfolgreich zu sein, in eine ,,0f-
fensive Lebenslagenpolitik* eingebettet sein muss (s.o. Kap.
1.1), dann sind die Lander wichtige Handlungsebenen fir die
Praventionspolitik. Denn ,Landersache*, Aktionsfelder der je-
weiligen Landespolitik, sind im foderalen System der Bun-
desrepublik Deutschland - zumindest weitgehend — die Be-
reiche der Inneren Sicherheit (etwa Aufgaben, Organisation
und Befugnisse der Polizei), Strafvollzug, Medien (Presse-
und Rundfunkrecht), Bildung und kulturelle Férderung, of-
fentliche Gesundheits- und Pflegeinfrastruktur und Verwal-
tung. Eine wichtige Verantwortung der Lander ist diejenige
fur ihre Kommunen (die Lander verabschieden Kommunal-
verfassungen und helfen finanzschwacheren Kommunen im
Rahmen des kommunalen Fin(:mzausgleichs).106

Ein Weg, um die Bedeutung von Kriminalpravention auf der
Landesebene deutlich zu machen, ist die Einrichtung von
Landespraventionsraten. Landespraventionsrate, deren
Bedeutung fur die kommunale Kriminalpravention schon dis-
kutiert wurde, gibt es inzwischen in fast allen Landern. Nur
Bayern und Hamburg haben bislang keine solche Gremien
eingerichtet; in Thiuringen gibt es den Landespraventions-
rat nicht mehr, dafir mdglicherweise bald in Baden-Wurtt-
emberg (hier gibt es derzeit nur mit dem ,Projektbiro Kom-
munale Kriminalpravention — KKP* ein ressortlibergreifen-
des Gremium auf interministerieller Ebene). Ganz uberwie-
gend sind die Landespraventionsrate den Innenministerien
zugeordnet; nur in Hessen gehorte der Landespraventi-
onsrat von Anfang an, in Niedersachsen und in Nordrhein-
Westfalen seit einigen Jahren zum Justizministerium; in Ber-
lin ist es als ,Berliner Kommission gegen Gewalt“ mehreren

des wichtigen Partners Polizei in Bund und Landern auf dem Ge-
biet der Kriminalpravention bestehe auf dem Gebiet der kommu-
nalen Sicherheit Nachholbedarf (Marks/Schairer 2010).

Ein weiteres interkommunales Netzwerk besteht seit 2001 mit
dem ,Stadtenetzwerk fir Sicherheit, Toleranz und Gewaltlo-
sigkeit®, dem inzwischen 17 deutsche Stadte und die Stiftung
Deutsches Forum fiir Kriminalprévention(DFK) angehdren (www.
kriminalpraevention.de).

106 Siehe dazu die von der Bundeszentrale fiir politische Bildung
(bpb) herausgegebene Information zur politischen Bildung Nr.
318/2013 ,Foderalismus in Deutschland*.
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Senatsressorts zugeordnet, im Saarland dem 2009 einge-
richteten ,Landesinstitut fir praventives Handeln“ (Steffen
2013, 489). Die Landespraventionsrate sind also Uberwie-
gend einem Ressort zugeordnet; die Forderung ,Pravention
ist Chefsache® wiirde allerdings die Anbindung an die Re-
gierungen bedeuten.

Landespraventionsrate sind Beratungsorgane der jewei-
ligen Landesregierung, verzahnen staatliches Handeln mit
zivilgesellschaftlichem Engagement und sind ,Mittler” zwi-
schen Politik, Pravention und Wissenschaft. Dazu wieder
das Beispiel des Landespraventionsrates Niedersachsen
(www.lpr.niedersachsen.de; Marks 2014).

Der Landespraventionsrat Niedersachsen (LPR), der sich
als das niedersachsische Kompetenzzentrum fir Kriminal-
pravention versteht, verdeutlicht durch Zusammensetzung
und Tatigkeit das Verstandnis von Kriminalpravention als
dem aktiven Zusammenwirken vieler gesellschaftlicher Kraf-
te mit dem Ziel, Straftaten vorzubeugen.

Er wurde 1995 per Kabinettsbeschluss der Niedersach-
sischen Landesregierung gegriundet, um die Kommunen bei
ihrer Praventionsarbeit zu unterstltzen, Fachleute in ganz
Niedersachsen miteinander zu vernetzen und die Haltung
der gesamtgesellschaftlichen Pravention zu fordern.

Der LPR ist ein eigenstéandiges Beratungsorgan der Lan-
desregierung mit den generellen Zielsetzungen der Redu-
zierung des Kriminalitdtsaufkommens und der Verbesserung
des subjektiven Sicherheitsgefiihls der Biirgerinnen und Biir-
ger in Niedersachsen.

Die Geschéftsstelle des LPR gehdrt seit 2000 zum Nieder-
sachsischen Justizministerium. Das hauptamtliche Team
entwickelt Konzepte und koordiniert MalRnahmen, die zur
Zielerreichung notwendig sind. Dabei stimmt es sich mit dem
Vorstand des LPR ab, der die rund 270 Mitglieder des LPR
vertritt. Neben den ca. 200 kommunalen Praventionsgremien
gehoéren zu den Mitgliedern landesweit tatige nichtstaatliche
Organisationen, Ministerien, Landesbeauftragte und nach-
geordnete Behdrden sowie wissenschaftliche Institutionen.

Die Arbeit des LPR umfasst eine Fille von Aufgaben, Pro-
jekten, Kooperationen und Veranstaltungen, die sieben The-
menschwerpunkten zugeordnet sind: Kommunale Kriminal-
pravention, Pravention nach Mafl. CTC in Niedersachsen,
Gewaltpravention und Opferschutz, Pravention von Rechts-
extremismus, Beccaria-Qualitatsinitiative, Kooperationen in
Niedersachsen, Nationale und internationale Netzwerke.

Der LPR organisiert Veranstaltungen zum praxisrelevanten
Informations- und Erfahrungsaustausch fiir das Arbeitsgebiet
Kriminalpravention. Hierzu zahlen: Der Niedersachsische
Praventionstag (NPT), die Regionalkonferenzen Kriminal-
pravention, die Veranstaltungsreihen Konfliktmanagement-
Kongress und Verantwortung tbernehmen im Norden, die
jahrliche Fachtagung Betrifft hausliche Gewalt.
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Die Dienstleistungen — Service — des LPR fiir seine Mitglieder
umfassen den Rundbrief, Datenbanken , Publikationen, Ter-
minkalender, Praventionslinks, Webseiten des LPR .

Dabei seien die aktuellen Projekte und Arbeitsschwerpunkte
des LPR im wesentlichen pragmatisch gewachsen und be-
ruhten — noch — nicht auf einer politischen Gesamtstrate-
gie fUr ein landesweites praventives Handeln, einem ressort-
Ubergreifenden Praventionsplan. Die Kooperation zwischen
den zentralen Arbeitsfeldern der Pravention — Praventions-
politik, Praventionspraxis, Praventionsforschung — stecke
noch in den Kinderschuhen und sei bislang nicht systema-
tisch entwickelt (Marks 2014).

Neben den Landespraventionsraten als den ,institutionali-
sierten Nachweisen” furr die Bedeutung, die Kriminalpraven-
tion in der Landespolitik hat, gibt es nattrlich noch weitere
Initiativen und Aktionen der Lander in diesem Bereich.
Schlief3lich ist Kriminalpravention als Handlungskonzept fur
die Politik sehr attraktiv: Politik kann mit Pravention deut-
lich machen, dass sie nicht nur im Nachhinein auf Probleme
reagiert,107 sondern zukunftsgerichtet und handlungsorien-
tiert agiert (Holthusen/Hoops 2012, 24, 27). Au3erdem wird
in diesen zumeist Ressorts Ubergreifend konzipierten Pro-
gramme die Tendenz zu einer Praventionspolitik deutlich.

Beispielhaft dafiir seien zwei Initiativen aus Nordrhein-West-
falen erwahnt: Im Sommer 2008 setzte der Landtag Nord-
rhein-Westfalen die Enquetekommission ,Pravention“ zur
,Erarbeitung von Vorschlagen fir eine effektive Praventions-
politik in Nordrhein-Westfalen* ein — als Reaktion auf einen
Gefangenenmord in der Justizvollzugsanstalt in Siegburg.
Der bemerkenswerte Bericht'°® mit den Schwerpunktthe-
men ,Erkennung und Beseitigung von strukturellen Risiko-
faktoren fur Jugenddelinquenz (primare und sekundare Pra-
vention)* sowie ,optimierte Ausgestaltung von bestehenden
und Konzeption von neuen Maflnahmen der Strafe und Er-
ziehung delinquenter Jugendlicher® wurde zur Grundlage fiir
viele Entwicklungen der Landespolitik (Landtag Nordrhein-
Westfalen 2010).

So unter anderen fir das Projekt ,Kurve kriegen® des Ministe-
riums fur Inneres und Kommunales Nordrhein-Westfalens,
das seit 2011 in acht Polizeibehérden als Modellprojekt ein-
gerichtet ist und verhindern will, dass gefahrdete Kinder und
Jugendliche zu Intensivstraftatern werden. Dazu arbeiten pa-
dagogische Fachkrafte von freien Tragern der Kinder- und
Jugendhilfe mit der Polizei im Team in Familien. Das Pro-

107 Wie es typischerweise im Bereich der Repression der Fall ist,
wenn etwa nach Aufsehen erregenden Straftaten gesetzliche
Strafrahmen angehoben und/oder prozessuale Regeln ver-
scharft werden (s. oben 3.1).

108 Bemerkenswert auch hinsichtlich der Einbindung und Bertick-
sichtigung von Praxis und Wissenschaft durch zahlreiche Anho-
rungen, Expertisen und Expertengesprache.
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jekt wird durch das Institut flir Psychologie der Christian-Alb-
recht-Universitat in Kiel wissenschaftlich begleitet.®

3.2.3
Praventionspolitik auf Bundesebene

Im Vergleich zur Entwicklung der Kriminalpravention auf
kommunaler und Landesebene hat die Politik auf Bundese-
bene eher zuriickhaltend agiert, vor allem hinsichtlich einer
Institutionalisierung der Kriminalpravention in einem Natio-
nalen Gremium. Das entspricht der oben diskutierten ,Zu-
rickhaltung® der Kriminalpolitik dabei, bei ihren Entschei-
dungen — zumindest auch - theoretisch und empirisch fun-
dierte wissenschaftlich-kriminologische Erkenntnisse zu be-
ricksichtigen.

Zwar ist Deutschland nicht mehr, wie Ziercke noch 1997
beim 3. Deutschen Praventionstag feststellen musste, ,ein
Entwicklungsland der Kriminalpravention®, aber insbesonde-
re auf der nationalen Ebene auch nicht gerade weit entwi-
ckelt, schon gar nicht im Vergleich mit europaischen Nach-
barstaaten.

Immerhin wurde im Juni 2001 nach zweijahriger Aufbauar-
beit das Deutsche Forum fiir Kriminalprdvention (DFK) als
privatrechtliche Stiftung eingerichtet mit dem anspruchs-
vollen Ziel, als nationale Service- und Informationsstelle fiir
die deutsche, europaische und internationale Zusammenar-
beit die Kriminalpravention in allen Aspekten zu férdern.110

Ziele und Kernaufgaben des DFK sind:

- Forderung der Kriminalpravention in allen Aspekten, Nut-
zung der Praventionsmdglichkeiten in groRtmdglichem
Umfang, Einbindung aller gesellschaftlichen Krafte durch

- Vernetzung und Kooperation; VerknlUpfung staatlicher wie

nichtstaatlicher Instanzen und Verantwortungstrager; Kom-
petenzorientierung

- Blindelung; Forderung von Synergien und Professionen
Ubergreifenden Ansatzen

109 Siehe dazu den Beitrag von Beckmann/Pohimann/Unkrig auf

dem 17. Deutschen Praventionstag und den von Borntréger/
Pohlmann auf dem 18. Deutschen Praventionstag und www.mik.
nrw.de/themen-aufgaben/schutz-sicherheit/projekt-kurve-krie-
gen/grundkonzept.html.
Auch andere Lander haben Programme gegen Jugendkriminali-
tat bzw. —gewalt mit vorrangig praventiver Ausrichtung beschlos-
sen, so etwa Hamburg ,Handeln gegen Jugendgewalt® (www.
handeln-gegen-jugendgewalt.hamburg.de oder Bremen ,Stopp
der Jugendgewalt* (www.kriminalpraevention.bremen.de).

110 Siehe dazu auch das Leitbild der Stiftung (www.kriminalpraeven-
tion.de).
Das DFK ist auf Grund eines Beschlusses der Innenministerkon-
ferenz (IMK) vom 21. November 1997 eine , Tochter” der Innen-
ressorts mit entsprechend deutlicher personeller Beteiligung der
Polizei am Aufbaustab und an der heutigen Geschéftsstelle.
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- Wissenstransfer; Erhebung und Verbreitung von wissen-
schaftlichen und best-practice Erkenntnissen (nationale
wie international)

- Offentlichkeitsarbeit; Sensibilisierung der breiten Offent-
lichkeit und Forderung der Mitwirkungsbereitschaft aller
gesellschaftlichen Krafte.

Stiftungsorgane sind das Kuratorium mit insgesamt 61 Mit-
gliedern™ und der Vorstand. Die Geschéaftsstelle befindet
sich am Stiftungssitz Bonn; das Team der Geschaftsstelle
umfasste zum 31. Mai 2013 sieben Personen; flinf davon
wurden von Polizeidienststellen der Lander ,ausgeliehen®.
Auch aus personellen Grinden — von der vollig unzurei-
chenden finanziellen Basis ganz zu schweigen - kann das
DFK nicht ansatzweise seine ,Ziele und Kernaufgaben® ab-
decken; es konzentriert sich bei seiner Arbeit schwerpunkt-
maRig auf die Gewaltpravention. AulRerdem wird vom DFK
die vierteljahrlich erscheinende Zeitschrift ,forum kriminal-
pravention* herausgegeben.

In Anbetracht der Bedeutung gesamtgesellschaftlicher Krimi-
nalpravention auf Bundesebene ist es mehr als bedauerlich,
dass das von Anfang an ,zarte Pflanzchen DFK in finanzi-
eller wie personeller Hinsicht nicht so recht ,gedeihen will
— und nur Dank des Engagements der ,im Vordergrund wie
Hintergrund Beteiligten® Uberhaupt arbeitsfahig gehalten ge-
blieben ist (Kerner 2012, 43)."12

Inzwischen gibt es einen Vorschlag, ein Nationales Zentrum
flir Kriminalprévention einzurichten, an dem das DFK und

111 Funf Bundesressorts, die Bundeslander, Vertreter der Wirtschaft

und von Verbanden, der Gewerkschaften, der grolen Religions-
gemeinschaften, der kommunalen Spitzenverbande.
Die Prasidentschaft im Kuratorium wechselt zwischen den Bun-
desministerien des Innern und der Justiz; weitere Ressorts sind
zwar im Kuratorium vertreten, beteiligen sich aber weder perso-
nell noch inhaltlich am DFK. Versaumt worden ist die Anbindung
an das Bundeskanzleramt, die den ressortiibergreifenden, ge-
samtgesellschaftlichen Auftrag des DFK zumindest sichtbar(er)
gemacht hatte.

112 Ausflhrlich zu Einrichtung, Problemen und Chancen des DFK
Kerner 2012; aulRerdem die Zwischenbilanz von Kah/ 2011.
Auch nicht annadhernd ist das DFK so ausgestattet und gefordert
worden, wie es Ziercke 1997 flr das damals schon von Arbeits-
kreis 1l der Innenministerkonferenz beschlossene ,bundesweite
Praventionsgremium“ gefordert hat: “Ich bin davon Uberzeugt,
daB wir in Deutschland mit diesem Modell eines bundesweiten
Praventionsgremiums ernst machen missen. Die Bewertung der
Sicherheitslage ... zeigt dies deutlich. Vor allem aber durfen wir
uns nicht nur auf den Bereich der kommunalen Kriminalpraventi-
on beschranken. Wir missen auch erkennen, daf Uberregionale
und internationale Kriminalitat ihre Wurzeln und Auswirkungen
auf kommunaler Ebene haben und es nicht ausreicht, nur auf
kommunaler Ebene praventiv anzusetzen, sondern auch die na-
tionalen Praventionsmdglichkeiten in Betracht zu ziehen* (1998,
289).
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auch die Kriminologische Zentralstelle''® ,angemessen zu be-
teiligen sind“. Dieser Vorschlag wurde der AG ,Kriminalitat und
Sicherheit® im ,Dialog tber Deutschlands Zukunft* gemacht.
Er sollte aus Sicht der AG ,mit hoher Prioritat* verfolgt werden.
Das Nationale Zentrum fiir Kriminalprédvention sollte als in-
terdisziplinares Zentrum empirisch fundiertes Wissen fir eine
evidenzbasierte Pravention und Kontrolle von Kriminalitat er-
arbeiten und fur die Politik handlungsorientiert aufbereiten (Di-
alog tiber Deutschlands Zukunft 2011/2012, 92 f.).

Ob dieser Vorschlag realisiert werden wird, ist allerdings
mehr als fraglich — auch vor dem Hintergrund der wenigen
Aussagen, die im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD ,Deutschlands Zukunft gestalten zur Kriminalpraven-
tion gemacht werden. Schon der Begriff taucht kaum auf
(etwa in Zusammenhang mit der ,Extremismuspravention®)
und auch sonst bleibt es bei wenig konkreten Absichtserkla-
rungen, bei ,Gemeinplatzen ohne inhaltliche Anreicherung,
bloRen programmatischen Floskeln®, die niemandem nitzen
und schaden (Kreuzer 2013).

Etwa: ,Die Kinder- und Jugendhilfe soll auf einer fundierten
empirischen Grundlage'® in einem sorgfaltig strukturierten
Prozess zu einem inklusiven, effizienten und dauerhaft trag-
fahigen und belastbaren Hilfesystem weiterentwickelt wer-
den ... Wir brauchen starke Jugendamter und eine funktio-
nierende Partnerschaft mit der freien Jugendhilfe ... Wir wer-
den ... sozialraumorientierte und praventive Ansatze verfol-
gen“(S. 99). Oder: ,Wir wollen Kinder und Jugendliche sowie
Menschen mit Behinderung besser vor Gewalt, insbesonde-
re sexueller Gewalt schutzen® (S. 100) ... ,Wir begreifen Ju-
gendpolitik als ein zentrales Politikfeld, das vorrangig von
Landern und Kommunen vor Ort gestaltet wird. Um unsere
jugendpolitischen Ziele zu verwirklichen, benétigen wir eine
starke Allianz fur die Jugend mit einer neuen ressortuber-
greifenden Jugendpolitik, die die Belange aller jungen Men-

113 Die Kriminologische Zentralstelle e.V. (KrimZ) ist die zentra-
le Forschungs- und Dokumentationseinrichtung des Bundes
und der Lander fur den Bereich der Strafrechtspflege. Sie ar-
beitet seit 1986 in Wiesbaden. Die KrimZ veranstaltet regelma-
Rig Fachtagungen zu aktuellen Themen der Kriminalpolitik, do-
kumentiert Forschungsergebnisse und fiihrt eigene praxisbezo-
gene Forschungsprojekte durch (www.krimz.de).

114 Siehe dazu auch die Analyse des Koalitionsvertrages zwischen
CDU, CSU und FDP der 17. Legislaturperiode durch Becker un-
ter dem Aspekt der Erwartungen der Kriminalpolitik an die Krimi-
nologie (2013, 207 ff.).s

115 Immerhin wird bereits in jeder Legislaturperiode von einer Sach-
verstandigenkommission mit dem sehr umfassenden Kinder-
und Jugendbericht ein ,Bericht Uber die Lebenssituation jun-
ger Menschen und die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe
in Deutschland” vorgelegt — empirisch und wissenschaftlich fun-
dierter geht es kaum. 2013 wurde der 14. Kinder- und Jugendbe-
richt als Gesamtbericht erstellt, wie nur in jeder dritten Legislatur-
periode Ublich; zuletzt wurde ein Gesamtbericht 2002 vorgelegt.
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schen im Blick hat* (S. 101) und schlieRlich, unter der Uber-
schrift ,Effektive Strafverfolgung und wirksame MalRnahmen
zur Gefahrenabwehr: ,Durch ein frihzeitiges gemeinsames
Vorgehen der Strafverfolgungsbehérden und der Kinder- und
Jugendhilfe wollen wir kriminalitatsgefahrdete Kinder und Ju-
gendliche vor einem Abgleiten in kriminelle Karrieren bewah-
ren. Wird ein junger Mensch straffallig, soll die Strafe der Tat
auf dem Fule folgen* (S. 146).

Konkreter — und vielleicht auch folgenreicher - wird es, wenn
eine Expertenkommission eingesetzt werden soll, etwa zu
dieser Absichtserklarung: ,Wir wollen das allgemeine Straf-
verfahren und das Jugendstrafverfahren unter Wahrung
rechtstaatlicher Grundsatze effektiver und praxistauglicher
ausgestalten. Dazu wird eine Expertenkommission bis zur
Mitte dieser Wahlperiode Vorschlage erarbeiten” (S. 146).

Winschenswert ware gewesen, wenn in Bezug auf die
Kinder- und Jugendhilfe Aussagen dazu gemacht worden
waren, wie ihre Programme und MaRnahmen angesichts
der vielerorts sehr kappen Ressourcen finanziert werden
sollen. Denn die ,Kinder und Jugendhilfe wird im Gegensatz
zu Polizei und Justiz von den Kommunen finanziert, die in
manchen Regionen Deutschlands in so groRer Finanznot ist,
dass Haushaltssicherungskonzepte z.B. in Nordrhein-West-
falen zum Alltag gehdren® (Holthusen/Hoops 2012, 24).

Winschenswert — gerade vor dem Hintergrund des zum
Thema ,Nationales Praventionsgremium* oben ausgefihrten
— ware auch gewesen, wenn das Deutsche Forum fir Kri-
minalpravention erwahnt worden ware, das ,neben anderen
ein geeigneter Partner (ware), einige Vorhaben zu prazisie-
ren und kooperativ umzusetzen® (Kahl 2013, 2).

3.24
Praventionspolitik auf internationaler und globaler
Ebene

Fur die Gestaltung der Kriminalpravention auf den verschie-
denen Handlungsebenen gewinnen internationale und glo-
bale Einrichtungen zunehmend an Bedeutung. Zu nennen
sind hier insbesondere die Vertrage und Institutionen auf eu-
ropaischer Ebene, aber auch die Vereinten Nationen oder die
Weltgesundheitsorganisation.

Das Européische Netz fiir Kriminalpravention
(www.eucpn.org) 11¢

Bereits 1987 spricht das Ministerkomitee des Europarates in
einem Abschlussbericht des Sachverstandigenausschusses
zur Organisation der Verbrechensverhitung fur die Mitglied-
staaten die Empfehlung fur eine Dreistufigkeit der Kriminal-
pravention auf lokaler bzw. kommunaler, regionaler und na-
tionaler Ebene aus (Ziercke 1998, 286).

116 Siehe zur historischen Entwicklung der Kriminalpravention auf
europaischer Ebene PSB 2001, 471 f. und EUCPN 2013.
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Im Oktober 1999 beschlieRt der Europaische Rat auf seiner
Sitzung in Tampere/Finnland ,Strategien und MaRnahmen
zur Intensivierung der Kriminalitdtsvorbeugung* als Teil der
grofReren Initiative mit dem Ziel, die EU zu einer ,Union der
Freiheit, der Sicherheit und des Rechts* auszubauen.

Im Mai 2000 begriiRen die Justiz- und Innenminister der EU
in Lissabon die Starkung der Kriminalpravention in einer ge-
meinsamen Erklarung. Dabei wird betont, dass diese Star-
kung auf europaischer Ebene vor dem Hintergrund natio-
naler Praventionsprogramme geschehe, da effektive Krimi-
nalpravention notwendig die Einbindung aller gesellschaft-
lichen Krafte vor Ort voraussetze (PSB 2001, 472).

In Umsetzung der Beschllisse von Tampere wird am 28. Mai
2001 das Europdische Netz fiir Kriminalpravention (Eu-
ropean Crime Prevention Network — EUCPN) durch einen
EU-Ratsbeschluss gegriindet'” mit dem Ziel, MaRnahmen
der Kriminalpravention in allen Mitgliedstaaten zu férdern.
EUCPN bietet ein Forum flr den Austausch bewahrter Prak-
tiken zur Verhinderung von Kriminalitat, insbesondere von
Alltagskriminalitat. Das Netzwerk besteht aus je einem er-
nannten ,Nationalen Vertreter* der EU-Mitgliedstaaten,
deren jeweiligen Stellvertretern''® und weiteren Experten fur
Kriminalpravention, einschlieRlich Praktikern und Wissen-
schaftlern. Diese bilden die sog. Kontaktstellen des Netz-
werks. Deutschland wird durch die Bundesministerien des
Innern und der Justiz vertreten sowie durch das Deutsche
Forum fir Kriminalpravention (DFK) als Kontaktstelle.

Das EUCPN gibt einen Newsletter heraus sowie halbjahr-
lich den ,European Crime Prevention Monitor®, fiihrt Konfe-
renzen durch und lobt jahrlich den Europaischen Preis fir
Kriminalpravention aus (European Crime Prevention Award),
der im Rahmen einer ,Best Practice Conference” vergeben
wird.

EFUS: European Forum for Urban Security
(http:/lefus.eu)'®

EFUS, das Europaische Forum fur Urbane Sicherheit, ist ein
Stadtenetzwerk von mehr als 300 europdischen Kommunen
und Regionen aus 17 Landern, das 1987 gegriindet wurde.
Es dient dem Austausch von Erfahrungen und Fachwissen
zu allen Fragen urbaner Sicherheit und Kriminalpravention.

117 Am 30. November 2009 wurde der Grindungsbeschluss aufge-
hoben und durch einen neuen Ratsbeschluss ersetzt.
Zu den Zielen, Aufgaben und Aktivitadten von EUCPN siehe EU-
CPN 2013 und Wijckmans 2013; aktuell zur Struktur, den Aktivi-
taten und Ergebnissen auch Kahl 2014.

118 Diese ,Nationalen Vertreter und Vertreterinnen® bilden das Direk-
torium, das von einem Sekretariat unterstiitzt wird. Der Vorsitz im
Direktorium wechselt mit der EU-Prasidentschaft.

119 Siehe zum Folgenden Marks/Schairer 2010.
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Aufgabe und Ziel des Netzwerkes ist es, praventive Aktivi-
taten und Politiken zu starken. Auerdem ist es sein Anlie-
gen, die Rolle von Kommunalverwaltungen in diesem Be-
reich auf nationaler und europaischer Ebene zu fordern.
Dazu wird eine enge Zusammenarbeit zwischen Verwal-
tungen und Praventionsgremien auf lokaler, nationaler, eu-
ropaischer und internationaler Ebene hergestellt. EFUS ar-
beitet zu allen wichtigen Fragen von kommunaler Kriminal-
pravention. Zu den fundamentalen Grundlagen des Forums
gehort die Achtung der Menschenrechte in der Umsetzung
von Sicherheits- und Praventionspolitiken.

EFUS ist ein eingetragener Verein nach franzdsischem
Recht und unterhalt Biros in Paris, Briissel und Budapest.
Mitglieder des Forums sind kommunale, regionale und natio-
nale Verwaltungen. Voraussetzung fur die Aufnahme als Mit-
glied ist die Existenz eines lokalen Bundnisses fir lokale Si-
cherheit oder die Absicht, ein solches Gremium einzusetzen.
Weitere Mitglieder sind nichtstaatliche Organisationen sowie
Universitaten, die in der Kriminalpravention aktiv sind.'?°

UNODC: United Nations Office on Drugs and Crime

Das United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC —
Buro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechens-
bekdmpfung; www.unodc.org) fihrt weltweit den Kampf
gegen den illegalen Drogenhandel und internationale Ver-
brechen an und ist auflerdem fiir die Umsetzung des Pro-
gramms der Vereinten Nationen zur Terrorismusbekampfung
verantwortlich. Das UNODC wurde 1997 gegriindet und be-
schaftigt ungefahr 500 Mitarbeiter weltweit. Der Sitz von
UNODC ist in Wien und es gibt 20 Auf3endienstbiiros sowie
Verbindungsbiros in New York und Brussel. Zu den Aufga-
ben von UNODC gehéren auch die Bereiche ,Kriminalpra-
vention und Strafjustizreform” sowie ,Drogenpravention und
Gesundheit’. Im Rahmen ihrer direkten Zusammenarbeit
mit den Regierungen und nichtstaatlichen Organisationen
entwickeln und implementieren die Aufiendienstmitarbei-
ter Drogenkontroll- und Verbrechensverhltungsprogramme,
die auf die besonderen Bedurfnisse der jeweiligen Lander
zugeschnitten sind (www.unvienna.org/unov/de/unodc.html).

Das zentrale Richtlinienorgan der UN im Verbrechensbe-
reich ist die Kommission fiir Verbrechensverhiitung und
Strafrechtspflege (Commission on Crime Prevention and
Criminal Justice — CCPCJ). Sie besteht seit 1991 als Fach-
kommission des Wirtschafts- und Sozialrats und definiert
auch die politischen Vorgaben fir die praktische Arbeit von
UNODC im Bereich der Verbrechensbekdmpfung. Die Kom-
mission ist ferner zustandig fir Vorbereitung und Nachfol-
gebeschlisse der Weltkongresse fiir Verbrechensverhiitung
und Strafrechtspflege. Der 12. UN World Congress on Crime

120 Siehe zu den ,Europaischen Visionen zur Zukunft der Praventi-
on“ das EFUS-Manifest von Aubervilliers und Saint-Denis (Fon-
tanille 2013).
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Prevention and Criminal Justice fand 2010 in Brasilien statt.
Der 13. Weltkongress wird 2015 von Qatar ausgerichtet
(www.wie-io.diplo.de).!?!

Die Weltgesundheitsorganisation (World Health Organiza-
tion -WHO; www.who.int) ist eine Sonderorganisation der
Vereinten Nationen mit Sitz in Genf. Sie wurde 1948 gegrin-
det und zahlt knapp 200 Mitglieder. Ihr Ziel ist die Verwirk-
lichung des bestmdglichen Gesundheitsniveaus bei allen
Menschen. Definiert wird die Gesundheit in der Verfassung
der WHO als ,ein Zustand von vollstandigem kérperlichem,
geistigem und sozialem Wohlbefindens, der sich nicht nur
durch die Abwesenheit von Krankheit oder Behinderung aus-
zeichnet”.

Da Gewalt das Leben von Millionen Menschen in der ganzen
Welt zerstort, Gewalt aber verhindert werden kann, ist auch
die Gewaltpravention ein Thema der WHO. Von ihrer Vio-
lence Prevention Alliance (www.preventviolence.info), einem
Netzwerk von WHO Mitgliedstaaten, nichtstaatlichen und
kommunalen Organisationen, sowie privaten, internationalen
und zwischenstaatlichen Organisationen, wurden beispiels-
weise ein Aktionsplan fur eine ,Globale Kampagne Gewalt-
pravention 2012 — 2020 erstellt und entsprechende Materi-
alien dafir erarbeitet.1??

The International Centre fiir the Prevention of Crime -
ICPC

Das Internationale Zentrum fir Kriminalpréivention123 wurde
1994 mit Sitz in Montreal/Kanada gegriindet.'?* ICPC ist die
einzige internationale, nichtstaatliche Organisation, die aus-
schlieRlich auf Kriminalpréavention und kommunale Sicher-
heit ausgerichtet ist. ICPC unterstiitzt nationale wie lokale
Regierungen bei der Wahrnehmung dieser Aufgaben. ICPC
gehoren internationale Mitglieder an wie Staaten, Regionen
und Stadte, UN-Organisationen (etwa UNODC und UN-Ha-
bitat) und Nichtregierungsorganisationen. ICPC unterstltzt
den Wissens- und Erfahrungsaustausch im Gesamtbereich
der internationalen Kriminalpravention, bindelt, analysiert
und verbreitet innovative Praktiken zur Kriminalpravention.
ICPC bietet technische Unterstiitzung sowie Schulungen an,

121 Siehe dazu auch Stolpe 2009 sowie die umfassende Analyse
,Blue Criminology. The power of United Nations ideas to counter
crime globally* von dem mit der UNO verbundenen ,European
Institute fiir Crime Prevention and Control - HEUNI® in Helsinki
(Redo 2012).

122 2010 erschien ,violence prevention. the evidence. Auf dem 15. und
auf dem 17. Deutschen Praventionstag referierte Alexander But-
chart von der WHO zu ,Ensuring security and fundamental rights in
urban settings” bzw. zu ,Preventing Violence: an Overview".

123 Siehe zum Folgenden Marks 2011 und www.crime-prevention-
intl.org.

124 Auf Initiative des franzdsischen Burgermeisters Gilbert Bonne-
maison, der auch das Européische Forum flr Innere Sicherheit
(EFUS) griindete.
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um die Praktiker in ihrer Arbeit zu unterstiitzen; es organisiert
Seminare, Kolloquien sowie Meetings auf nationaler und in-
ternationaler Ebene und beteiligt sich an einer Vielzahl von
Projekten durch fachliche Expertise oder technische Unter-
stltzung. Alle zwei Jahre gibt das ICPC einen Internationa-
len Bericht zur Kriminalpravention und kommunalen Sicher-
heit heraus, zuletzt 2012.'%

3.3
Zusammenfassung und Folgerungen

Auf kommunaler und auch auf Landesebene ist die Kriminal-
pravention durchaus ein ausgewiesenes und unterstiitztes
Ziel der Kriminalpolitik. Allerdings nicht in allen Kommunen
und allen Landern mit gleicher Intensitat und Konsequenz.
Mancherorts scheint ,die Luft auszugehen® und ,Luft nach
oben* ist wohl Uberall. Gerade vor dem Hintergrund der ins-
gesamt vergleichsweise gunstigen Kriminalitatsentwicklung
sollten die kriminalpraventiven Anstrengungen nicht geringer
werden, sondern zumindest beibehalten, wenn nicht sogar
verstarkt werden. Denn nach allem, was wir Uber die Wir-
kungen von Pravention und Repression wissen, ist die Pra-
vention der Repression deutlich Gberlegen — ganz abgese-
hen davon, dass keine Straftat auch kein Opfer und keinen
Schaden bedeutet.

Auf der kommunalen Ebene hat das Konzept der Kommu-
nalen Kriminalprdvention durchaus Perspektiven und sollte
(flachendeckend) umgesetzt und weiterentwickelt werden,
etwa in Richtung einer kommunalen Sicherheitspolitik, aus-
gewiesen bspw. in einem ,Amt fiir Kriminalprévention®. Das
kénnte die schon 1997 von Heinz eingeforderte ,Grundsatz-
diskussion uber Ziele, Mittel und Grenzen Kommunaler Kri-
minalpravention® verwirklichen helfen. Denn ,nur wir uns der
Grenzen dessen bewusst sind, was Pravention leisten kann,
werden wir — innerhalb dieser Grenzen — die Ressourcen
sinnvoll und wirksam einsetzen kénnen; nur wenn wir die Er-
fahrungen — positive wie negative — dokumentieren und der
kritischen Bewertung zuganglich machen, werden wir dazu-
lernen und die (bei weitem nicht ausgeschdpften) Moéglich-
keiten der Pravention besser zur Geltung bringen kénnen®
(1998, 30).

Wegen der angespannten Haushaltslage vieler Kommunen
ist eine finanzielle Unterstiitzung dringend geboten, auch
damit die anderen Akteure der Kriminalpravention auf kom-
munaler Ebene, etwa die Kinder- und Jugendhilfe und die
(meisten) Schulen, ihre hervorragenden und unentbehr-
lichen Aufgaben in der Kriminalpravention nicht nur weiterhin
wahrnehmen, sondern moglichst noch ausbauen kénnen.

125 ,The 2012 International Report on Crime Prevention and Com-
munity Safety“; die Zusammenfassung dieses Berichtes steht
auch auf deutsch zum download zur Verfligung
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Es ist unbefriedigend, dass die Gremien- und Projektland-
schaft so unubersichtlich und wenig transparent ist. Nach
zehn Jahren ware es wieder an der Zeit, die lokalen Praven-
tionsgremien in Deutschland, ihre Zusammensetzung, ihre
Tatigkeit etc. zu erfassen. Zur Zeit verfugen nur einige Lan-
despraventionsrate Uber diese Informationen. Wiinschens-
wert ist der Aufbau einer Gremien- und Projektdatenbank.

Auf der Ebene der Lander kommen den Landespraventions-
raten wichtige Funktionen zu, insbesondere als Beratungs-
organe der Landesregierungen sowie der ortlichen Gremien
und Einrichtungen. Landespréventionsréte (oder vergleich-
bare Gremien) sollten in allen Landern eingerichtet und or-
ganisatorisch, personell wie finanziell angemessen ausge-
stattet und an die Regierungen angebunden werden. Sinn-
voll kénnte ihre Ergénzung durch ,Amter fiir Kriminalpraven-
tion® sein.

Erheblicher Handlungsbedarf besteht fur die Kriminalpra-
vention auf Bundesebene, auch wenn im féderalen System
der Bundesrepublik Deutschland viele kriminalpraventiv re-
levante Aufgaben in die Zustandigkeiten der Lander fallen.
Aber nur wenn der Bund hier tatig wird, besteht die Chance,
dass sich auch in der Bundespolitik der Vorrang der Praven-
tion vor der Repression durchsetzt und das Strafrecht nicht
immer mehr zu einem ,kontrollorientierten Praventionsstraf-
recht” ausgeweitet, neue Straftatbestadnde und hartere Sank-
tionierungen gefordert werden.

Dringend erforderlich ist die Schaffung eines ,Nationalen
Zentrums fiir Kriminalprévention“mit Anbindung an das Bun-
deskanzleramt, ggf. auch durch den Ausbau der Stiftung
Deutsches Forum Kriminalpravention (DFK) zu einem sol-
chen Zentrum und der Integration der Kriminologischen Zen-
tralstelle (KrimZ)."?® Ob und wie auch die Polizeiliche Krimi-
nalpravention der Lander und des Bundes beteiligt werden
kann, ist zu priifen.

Auch wenn die Erfahrungen mit der kriminalpolitischen Wir-
kung der bisherigen PSB wenig zufriedenstellend waren, ist
die Erstellung — wirklich — Periodischer Sicherheitsberichte
auf der Grundlage einer gesetzlichen Regelung oder eines
Beschlusses des Deutschen Bundestages'?’ dringend erfor-

126 Vorbild fur Organisation, Zustandigkeit und Ausstattung kénnte
die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) sein,
eine obere Bundesbehdrde im Geschaftsbereich des Bundesmi-
nisteriums fur Gesundheit (www.bzga.de).

127 Als Drucksachen des Deutschen Bundestages bestehen fiir sol-

che Periodischen Sicherheitsberichte zumindest die Chance,
dass sie im Parlament debattiert und von den Medien zur Kennt-
nis genommen werden (Hahlen 2012, 120).
Wie Politikberatung gelingen kann, zeigt seit mehr als 50 Jahren
das Deutsche Jugendinstitut (DJI), eines der groRRten deutschen
sozialwissenschaftlichen Institute fir Forschung zu Kindern, Ju-
gendlichen und Familien an der Schnittstelle zwischen Wissen-
schaft, Politik und Praxis (s. dazu auch Mielenz 2013).”
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derlich. Diese Berichte sollten regelmafig, etwa in jeder Le-
gislaturperiode, von einem interdisziplinar zusammengesetz-
ten wissenschaftlichen Gremium erstellt werden.

Zu diskutieren ware, ob durch ein Préventionsgesetz die pri-
mare Aufgabe der Kriminalpravention in ihren rechtsstaat-
lichen Grenzen festgeschrieben, eindeutige Verantwortlich-
keiten hergestellt, die Vielzahl der staatlichen und nichtstaat-
lichen Einrichtungen in die Pflicht genommen und zur Zu-
sammenarbeit im Sinne einer effektiven Kriminalpravention
verpflichtet werden sollten.

Fur alle Ebenen ist zu prifen, ob der Vorschlag Wallers, 5%
der aktuellen Ausgaben fir die Reaktion auf Kriminalitat —
Polizei, Justiz und Strafvollzug — in effektive Kriminalpraven-
tion zu investieren (weitere 3% in Dienste und Rechte fir die
Opfer von Straftaten) realisiert werden kann — denn Inves-
titionen in bewéhrte PraventionsmaRnahmen zahlen sich in
Form einer geringeren Anzahl von Straftaten und geringerer
Kosten fiir den Steuerzahler aus (Waller 2013).

4
Praventionswissenschaft

Kriminalpravention sollte evidenzbasiert erfolgen, also auf
der Grundlage theoretischer wie empirischer wissenschaft-
licher Erkenntnisse (s.o. Kap. 1.2). Praventionspraxis und
Praventionspolitik brauchen also Wissenschaft und For-
schung.

Fur die Praventionspraxis kann vor dem Hintergrund der
bisherigen Ausfiihrungen festgestellt werden werden: ,Die
Bedeutung einer wissenschaftlich-empirischen Erdung von
Projekten und Programmen der (Kriminal-)Pravention hat in
den vergangenen zwei Jahrzehnten kontinuierlich an Bedeu-
tung gewonnen® (Marks 2013, 140)."28

Fur die Praventionspolitik als Teil der Kriminalpolitik wurde
dagegen die , Taubheit der offiziellen Kriminalpolitik fir em-
pirische Befunde” beklagt — zumindest was die bundespoli-
tischen Zustandigkeiten angeht, auf kommunaler und Léan-
derebene finden sich eher ,offene Ohren®.

Damit stellt sich die Frage, ob Wissenschaft und For-
schung das erforderliche empirische Wissen erarbeitet

128 Siehe dazu etwa Koop, der fiir den Strafvollzug ,zu wenig kon-

krete universitéare Forschung“ beklagt —mit der Folge, dass der
Strafvollzug eigene kriminologische Dienste aufgebaut habe, um
dem Bedarf nach gesicherten Erkenntnissen etwa zur Wirksam-
keit oder Unwirksamkeit von BehandlungsmaRnahmen nachzu-
kommen (2013, 202 f.).
Skeptischer sind Holthusen/Hoops fiir die Kriminalpravention in
der Kinder- und Jugendhilfe. Hier sei das Thema Evaluation seit
Jahren vielfach formulierte Forderung, der bislang jedoch nur
selten entsprochen werde. Problematisch seien fiir die Evalu-
ationsforschung vor allem die oft wenig formalisierten padago-
gischen Praxissettings der Jugendhilfe (2012, 27).
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haben und politik- und praxis“gerecht zur Verfligung stellen
koénnen. Das bereits zitierte ,,Freiburger Memorandum® stellt
dazu fest, dass das theorie- und empiriefundierte Wissen zur
Kriminalitdt, zum Verbrechen, zum Tater und Opfer sowie
zu den verschiedenen staatlichen und nichtstaatlichen, for-
mellen und informellen Reaktions- und Praventionsformen
von der Kriminologie als der dafiir relevanten interdiszipli-
naren Bezugswissenschaft langst erarbeitet und der Krimi-
nal-, Sozial- und Kommunalpolitik zur Verfligung gestellt wor-
den sei.

4.1
Zur Lage der Kriminologie in Deutschland

Die Konferenz ,Zur Lage der Kriminologie in Deutschland®,
die im Juni 2012 am Max-Planck-Institut fur auslandisches
und internationales Strafrecht in Freiburg durchgefihrt wurde
und aus der auch das ,Freiburger Memorandum® hervorging,
kommt zu einem erniichternden Befund: Deutschland ver-
fige Uber eine theoretisch wie empirisch hoch entwickelte
kriminologische Wissenschaft, die aber durch ,strukturelle
Auszehrung* ernsthaft bedroht sei. Die Kriminologie werde
durch eine allmahliche, fast flachendeckende, nirgends auf
einer politischen Entscheidung basierenden Ruckfiihrung
ihrer personellen und materiellen Ressourcen langsam zum
Erliegen gebracht. Keineswegs werde ihre wissenschaftliche
Reputation bezweifelt, noch wiirden ihre Forschungsergeb-
nisse geschmaht oder ihre internationalen Erfolge geleug-
net. Der Abbau sei schleichend, als wirde man eine Wissen-
schaft auslaufen lassen (wollen).?°

Albrecht (2013, 73 ff.) kommt zu diesen Feststellungen: Wah-
rend sich die Kriminologie in Nordamerika als eine unabhan-
gige Sozialwissenschaft etabliert habe,' sei die deutsche
Kriminologie fast ausschlief3lich an die Juristischen Fakul-
taten angebunden — ,das Schicksal der deutschen Kriminolo-
gie ist das einer immer noch andauernden Anbindung an das
Strafrecht” (Sessar 2011) -, aber auch hier sei es zu einem
Bedeutungsverlust gekommen. So wirden etwa von den von
der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) geférderten
Projekten mit kriminologisch relevanten Fragestellungen nur
etwa 8% durch die an der Universitat angesiedelte Krimino-
logie durchgefihrt, alle anderen dagegen von anderen Dis-
ziplinen wie den allgemeinen Sozialwissenschaften, den Ge-
schichtswissenschaften, der forensischen Psychiatrie/Psy-
chologie, Politikwissenschaften, Ethnologie, Okonomie u.a..
Kriminologische Forschungen finden also zu einem grof3en

129 Aus dem Vorwort von Klaus Sessar zu Albrecht u.a. 2013.
Bei einem Bestand von 40 Juristischen Fakultaten sei an 11, also
einem Viertel, die Kriminologie liberhaupt nicht mehr vorhanden.
6 Lehrstuhle seien ausschlieBlich fir Kriminologie ausgewiesen,
22 Lehrstlihle neben dem Strafrecht und weiteren strafrecht-
lichen Gebieten auch fir Kriminologie.

130 Siehe dazu auch Schneider 2010, 475.
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Teil aulRerhalb der Kriminologie der Juristischen Fakultaten
statt und ,streuen erheblich Gber verschiedene wissenschaft-
liche Disziplinen, womit auch angezeigt wird, dass krimino-
logische Fragestellungen ein breites wissenschaftliches In-
teresse finden.*

Nicht nur an den juristischen Fakultdten werde die Krimi-
nologie ,abgebaut”, sondern auch an psychologischen und
soziologischen Instituten deutscher Universitaten, wo sie
,Schon immer eher randstandig vertreten“ gewesen ware:
Fast alle kriminologisch aktiven Soziologen seien nach Eme-
ritierung nicht mehr durch eine spezifische kriminologische
Forschungsrichtung reprasentierende Nachfolger ersetzt
worden und ,Bindestrichsoziologien® wie ,Soziale Kontrolle*
oder ,Soziologie der Abweichung“ seien ,mit wenigen Aus-
nahmen an soziologischen Instituten nicht mehr sichtbar” (so
auch Reuband 2013, 140)."3" In der Ausbildung von Polizei,
Strafvollzug und Sozialarbeit an Fachhochschulen bzw. der
Deutschen Hochschule der Polizei sei die Kriminologie da-
gegen regelmafig reprasentiert.

Fazit: ,Mit dem Rickzug in oder der Beschrankung auf das
Strafrecht kommt es auch zu einer inhaltlichen, insbeson-
dere aber theoretischen Bedeutungsverringerung, die darin
sichtbar wird, dass die universitare Kriminologie an ver-
schiedenen Forschungsentwicklungen und neuen Frage-
stellungen kaum mehr teilnimmt. Neue Forschungsfelder, die
einst eine zentrale Rolle der Kriminologie begriindet hatten,
sind nunmehr bereits weitgehend durch andere Disziplinen
besetzt ... Besonders deutlich wird das Fehlen der Krimino-
logie bei Fragestellungen der Sicherheit und der Sicherheits-
forschung® (Albrecht 2013, 77 f.).

Vor dem Hintergrund von ,Sicherheit als einer der zentralen
gesellschaftlichen Herausforderungen unserer Zeit* um die
herum sich ,neue Themenkomplexe, etwa das Forschungs-
feld ,Sicherheit — Risiko —Pravention™ bildeten, fordert auch
Sessar (2011) eine Weiterentwicklung und Offnung der Kri-
minologie: ,Vielfach gilt die wissenschaftliche Beobachtung
des Strafrechts und der Kriminalpolitik als genuine, d.h. von
anderen Sozialwissenschaften nicht Gbernehmbare Aufgabe
der Kriminologie; hinzu kdme nunmehr die Beobachtung der
Sicherheitspolitik und Praventionspolitik, soweit sie mit Kri-
minalitdt und der Angst davor zusammenhangen ... Eine Off-
nung der Kriminologie wirde auch bedeuten, sich verstarkt
mit anderen Wissenschaftszweigen zu verbinden, um kom-
plexere Forschungsthemen anzugehen und sich dadurch an
gesellschaftstheoretischen Diskursen zu beteiligen*.

131 Auch Boers/Seddig kommen auf der Basis einer Mitte 2012 un-
ter juristisch sowie sozial- und verhaltenswissenschaftlichen Fa-
kultdten und Instituten durchgefiihrten Erhebung zum Ergebnis,
dass ,nur zum Teil von der institutionellen Verankerung einer mo-
dernen Kriminologie an deutschen Universitaten ausgegangen
werden“ koénne (2013, 124).
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Da die Kriminologie eine sozial- und verhaltenswissenschaft-
liche und dabei vor allem empirische Disziplin sei, fordern
auch Boers/Seddig eine ,deutlich starkere Institutionalisie-
rung der kriminologischen Forschung und Lehre an sozi-
al- und verhaltenswissenschaftlichen Universitatseinrich-
tungen.“ Diese Starkung der Kriminologie misse ,zu einer
gleichrangigen, im Kern professoralen Kooperation flihren,
in die alle Disziplinen ihre jeweiligen Kompetenzen einbrin-
gen ... Es gibt in Deutschland flr eine solche interdisziplinare
Zusammenarbeit langjahrige herausragende Beispiele'?
wie auch ein aktuelles Interesse von renommierten Sozio-
logen und Psychologen an origindren kriminologischen For-
schungsfragen” (2013, 124 f.).

Als ,Startschuss fiir eine ganz neue Kultur der Kriminalpra-
vention“ wurde die 2012 unter der Tragerschaft der Stiftung
Deutsches Forum fiir Kriminalpravention und mit Beflrwor-
tung des Deutschen Bundestages an der Universitat Tubin-
gen eingerichtete Stiftungsprofessur ,Kriminalprévention und
Risikomanagement” bezeichnet, die zum 1. Oktober 2013
von Rita Haverkamp tibernommen wurde.'3® Von diesem in
dieser Form einmaligen Lehrstuhl in Deutschland wird er-
wartet, nachhaltige Methoden zur besseren Kriminalitats-
bekampfung weiter zu entwickeln und wirksame Strategien
zur Verhitung von Gewalt und Kriminalitat zu schaffen. Der
Lehrstuhl ist allerdings nur bis 2017 finanziert und befindet
sich wieder an einer Juristischen Fakultat.'3*

4.2
Anwendungsorientierte kriminologische Forschung:
Chancen und Risiken'3’

Kriminologie als eine sozial- und verhaltenswissenschaft-
liche und dabei vor allem empirische Disziplin betreibt nicht
nur wissenschaftlich autonome Grundlagenforschung - es
skann nicht nachdrucklich genug betont werden, dass Wis-
senschaft zunachst einmal fur ihr Blihen und Gedeihen an
und in sich eines selbstbestimmten Freiraums bedarf* (Ker-
ner 2013, 183) — sondern auch anwendungsorientierte For-
schung, gerade in dem hier diskutierten Zusammenhang der
Politik- und Praxisberatung sowie der Praxisforschung. Das

132 Etwa das Institut fiir Konflikt- und Gewaltforschung der Univer-
sitat Bielefeld; das Max-Planck-Institut fiir auslandisches und
internationales Strafrecht in Freiburg oder das Kriminologische
Forschungsinstitut Niedersachsen. Die Festschrift zum 70. Ge-
burtstag seines langjéhrigen Direktors Christian Pfeiffer hat tbri-
gens den Titel ,Kriminologie ist Gesellschaftswissenschaft”!

133 Den AnstoR fur diese Stiftungsprofessur gab der Amoklauf von
Winnenden, nach dem sich die Politik bundesweit und in Baden-
Wirttemberg dafiir aussprach, mehr Gelder in die Forschung zur
strategischen Kriminalpravention in Deutschland zu investieren.

134 www.uni-tuebingen.de; Newsletter Uni Tibingen aktuell Nr.
1/2013 und 4/2013.

135 So der Titel eines Aufsatzes von Kerner 2013.
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ist jedoch innerhalb der Wissenschaft wegen der moglichen
Gefahr eines Autonomieverlustes fiir die Kriminologie bzw.
die kriminologische Forschung nicht unumestritten.

So sieht Kunz die Kriminologie ,in ihrem herkémmlichen ,mo-
dernen’ Zuschnitt im Kraftefeld zwischen wissenschaftlicher
Autonomie und Praxisnutzen gefangen: Sie ist Wissenschaft
der Kriminalitdtsursachenergriindung im Dienste der staatli-
chen Kriminalitatskontrolle. Die Anwendungsfelder, welche
sie sich erschlief3t, und die Erkenntnisinteressen, welchen
sie folgt, sind mithin durch die staatliche Kriminalpolitik ge-
pragt‘ (2011, § 23 Rn 1).

,Der Eindruck bildet sich, die Kriminologie sei weitgehend
eine Art Think tank fur die staatlich geférderte Entwicklung
kriminalpolitischer Ideen und Konzepte.136 So fruchtbar dies
ist und so sehr dies zur gesellschaftlichen und politischen
Bedeutsamkeit des Fachs beitragt, so grof ist andererseits
die Gefahr, dass damit der Eigensinn der Kriminologie als
Wissenschaft, der sich gegen zumeist von der Tagespoli-
tik diktierte Verwertungsinteressen auflehnen und in diesem
Sinne Autonomie beanspruchen muss, verloren geht (Kunz
2011, § 23 Rn 3). 1%

Kerner (2013, 194 ff.) schlieRt bei seinem ,Pladoyer fiir
eine vielféltige kriminologische Wissenschaft mit Grundla-
genorientierung und Anwendungsorientierung” diese prin-
zipiell mogliche Gefahr des Autonomieverlustes selbst fiir
die formell freie Universitatsforschung und fir die Grundla-
genforschung nicht ganz aus, allerdings steige die Gefahr
mit wachsender Praxisorientierung im Bereich der ange-
wandten Kriminologie. Gefahren fiir die Autonomie einer un-
abhangigen Forschung wéren im Ubrigen bevorzugt auf der
Ebene der Forschungsférderung zu suchen und ggf. zu the-
matisieren. In der Kriminologie spiele es ,im Vergleich zu an-
deren Wissenschaften keine fundamental unterschiedliche,
wohl aber wegen der spezifischen Aufgaben und Strukturen
ggf. schon verstarkende Rolle, dass das Feld von ,Krimina-
litat und Kriminalitatskontrolle’ von besonders der Ordnung
und Sicherheit sowie der Aufrechterhaltung der staatlichen
Rechtsordnung verpflichteten Instanzen und deren entspre-

136 Vor dem Hintergrund der von Kunz beklagten ,Taubheit* der Kri-
minalpolitik fur kriminologische Erkenntnisse (s.o.) ist diese Aus-
sage zumindest zu hinterfragen.

137 Maier (zitiert nach Schoch 2013, 211) weist auf die Mdglichkeit

hin, dass von den kriminalpolitischen ,Abnehmern’ auf die me-
thodische Durchfiilhrung der Datenerhebung oder die Interpreta-
tion der Ergebnisse Einfluss genommen werde. Das ist ein Vor-
wurf, mit dem die sog. ,Staatskriminologen® haufig konfrontiert
wurden (s. dazu auch Mischkowitz 2013 und Schwind/Steinhil-
per 2014, 593 f.).
Fir Kunz ist die anwendungsorientierte Kriminologie nach wie
vor ,instanzendienlich auf affirmative Stutzung des Kriminalju-
stizsystems ausgerichtet. Potenziell instanzenkritische Themen
wie Polizeigewalt werden von der etablierten Forschung eher ge-
mieden* (2013 b, 106).
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chend sozialisierten Ausbildung gepragt werden ... In jedem
Falle sollte man sich von der Idee verabschieden, im Kon-
zert der Wirkkrafte, Interessen und Zwange stets in einem
substantiellen Sinn und dann gar an erster Position ,gehort*
zu werden, oder dass sich das Gehortwerden alsbald in Ak-
tionen umsetzt, die der eigenen Position entsprechen.“!38

Zusammenfassend stellt Schéch fir die Diskussion des
LAnwendungsbezuges kriminologischer Forschung® fest,
dass die angewandte Kriminologie neben der Grundlagen-
forschung, die auch in Deutschland intensiv gepflegt werde,
als breites und legitimes Arbeitsfeld der kriminologischen
Forschung anerkannt sei (2013, 210).

Die ,erhebliche Rolle* (Schéch 2013, 217) der angewandten
Kriminologie und ihrer Bezugswissenschaften werde bei-
spielsweise in den Dokumentationen (Tagungsbanden)
der alle zwei Jahre stattfindenden Tagungen der Krimino-
logischen Gesellschaft, der wissenschaftlichen Vereinigung
deutscher, osterreichischer und schweizerischer Kriminolo-
ginnen und Kriminologen, deutlich."®® Schéch kommt bei der
Auswertung von fuinf Tagungsbanden (erschienen zwischen
2004 und 2013) zu einem Ergebnis, das ,die Bedeutung der
angewandten Kriminologie erkennen® lasst: Von den insge-
samt 195 Vortragen betreffen nach seiner Einschatzung 79
anwendungsorientierte empirisch-kriminologische Untersu-
chungen, etwa zur Kriminalpravention und —prognose, zur
Behandlungs- und Therapieforschung, zur Evaluation oder
zu Opferwerdung und Opferschutz (2013, 218 ff.).

138 Kerner weist in diesem Zusammenhang auch auf die Kritik -,Ge-
genwind“ - hin, die beispielsweise von Wissenschaftlern an den
Wissenschaftlern — Kriminologen — gelibt wurde, die bei der Ge-
waltkommission oder an den beiden Periodischen Sicherheits-
berichten der Bundesregierung mitgewirkt hatten. Eine breite
fachoffentliche Diskussion habe sich aber auch hier nicht entwi-
ckelt (2013, 197 f.).

139 ,Die zentrale Aufgabe der Kriminologischen Gesellschaft
(KrimG) ist es
- Die erfahrungswissenschaftliche Erforschung der Kriminalitat,
des Straftaters und des Verbrechensopfers sowie der staat-
lichen und gesellschaftlichen Reaktionen zu férdern (§ 2 der
Satzung)
und die Erkenntnisse der Praxis, insbesondere in den Berei-
chen Sozialarbeit, Polizei und Justiz, aber auch der Offentlich-
keit zuganglich zu machen
- und so einen Beitrag zur Kriminalpravention zu leisten ...
Die Tagungen dienen dem Bestreben, die fiir den einzelnen,
insbesondere den Praktiker, kaum mehr Uberschaubaren Ergeb-
nisse der interdisziplinar und international arbeitenden Krimino-
logie zu jeweils aktuellen Themen zu biindeln und dadurch zu ei-
ner breiten Fachdiskussion anzuregen® (www.krimg.de).
Die letzte, 13. Wissenschaftliche Fachtagung der KrimG, fand
im September 2013 zum Thema ,Risiken der Sicherheitsgesell-
schaft. Sicherheit, Risiko und Kriminalpolitik* statt.
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4.3
Praventionswissenschaft und Praventionspraxis

Die ,anwendungsorientierte Kriminologie“ steht also mit ihren
Bezugsdisziplinen ,bereit‘, um die Praxis bei der Umsetzung
der Forderung nach einer evidenzbasierten Kriminalpraven-
tion zu unterstutzen. Der Praxis somit einerseits die nétigen
theoretischen wie empirischen wissenschaftlichen Erkennt-
nisse zur Verfligung zu stellen und zum andern die Planung,
Durchfiihrung und Wirkung der PraventionsmaRnahmen und
—programme (Implementation und Evaluation) wissenschaft-
lich zu begleiten und zu tiberpriifen.

Und die Bereitschaft der Praxis, bei der Planung von Pro-
jekten, ihrer Implementation und ihrer Evaluation auf wissen-
schaftliche Erkenntnisse und Unterstiitzung zurtickzugreifen,
hatim Vergleich zur den 1990er Anfangsjahren ganz eindeu-
tig zugenommen. Das wiederum hat auch damit zu tun, dass
die Wissenschaft entsprechende ,Dienstleistungen®, zuneh-
mend systematische Formen der Unterstiitzung fur die Pra-
ventionspraxis erbracht hat.

4.31
Dokumentation und Datenbanken

Ziemlich am Anfang standen dabei die Dokumentation kri-
minalpraventiver MaRnahmen und Projekte und der Aufbau
von Datenbanken, etwa der Informationssammlung zu na-
tionalen und internationalen Praventionsakteuren, -aktivi-
taten, -projekten und —modellen, des Infopools Pravention
beim Bundeskriminalamt (PSB 2001, 467) oder von PraviS,
des Informationssystems der Pravention.''! Die Kriminolo-

140 Der Erste Periodische Sicherheitsbericht musste noch feststel-

len: ,Ein besonderes Defizit ist der in Deutschland bislang ab-
solut unzureichende Einsatz von Forschungskapazitaten zur
Prozessevaluation und sodann zur Wirkungsevaluation der ver-
schiedensten praventiven Anséatze und Initiativen* (PSB 2001,
470).
Und auch der Zweite Periodische Sicherheitsbericht beklagte
dieses Defizit: ,Die genaue Analyse der Folgen von Praventions-
maRnahmen durch Begleitforschung ist .. unverzichtbar, um zu
klaren, in welchem MalRe die angestrebten Wirkungen erreicht
werden bzw. welche unerwiinschten anderen Effekte auftreten.
Solche Evaluationsforschung wird jedoch in Deutschland bislang
kaum durchgefiihrt* (PSB 2006, 668).

Mit dem Aufbau dieses Infopools wurde 1995 begonnen; er wur-
de standig erweitert, umfasste zuletzt auch die Verkehrssicher-
heitsarbeit, wurde dann aber — nach einer vollstandigen Uberar-
beitung und Erweiterung — im Juni 2013 vom Netz genommen.
Er stieR® auf zu wenig Akzeptanz und Resonanz.

Auch PravlS, das unter der Federfiihrung des Deutschen Forums
fur Kriminalpravention zusammen mit Praventionsgremien und

Landeskriminalamtern entwickelt worden war, um in Zusammen-
hang mit der Gewalt- und Kriminalitatspravention Auskunft tber
entsprechende Institutionen, Projekte, Gremien, Arbeitsgruppen
etc. zu geben, wurde inzwischen eingestellt.

14
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gische Zentralstelle (KrimZ) befasst sich seit Beginn ihrer
Tatigkeit 1986 mit der computergestltzten Literaturdoku-
mentation KrimLit, die aber nur einem eingeschrankten Be-
nutzerkreis zur Verfugung steht. Frei im Netz verfligbar ist
dagegen KrimDok, eine Fachbibliografie fir die Kriminolo-
gie der Universitat Tibingen; im Rahmen des Fachinforma-
tionsdienstes Kriminologie soll KrimDok umfassend ausge-
baut und auf eine komfortable Suchmaschinentechnologie
umgestellt werden.

An bundesweiten Datenbanken sind zu nennen:'4?

- ,DPT-Map*, die Suchmaschine des Deutschen Praventi-
onstages. Hier kann gezielt nach Projekten, MalRnahmen,
Institutionen und Personen aus dem Arbeitsfeld der Krimi-
nalpravention recherchiert werden.

,Prévention im Uberblick* (PRAVU), wird auf der Internet-
seite des Deutschen Forums flr Kriminalpravention bereit-
gestellt und biindelt Informationen zur deutschen Praven-
tionslandschaft.

Datenbanken des Deutschen Jugendinstitutes (DJI), etwa
,EXE-Projekt: Strategien und Konzepte externer Evaluati-
on in der Kinder- und Jugendhilfe®;

,PrevNet — Netzwerk zu Sucht und Gesundheit®.
- ,Praventionsnetz gegen Rechtsextremismus®.

Dazu kommen noch Datenbanken auf der Ebene einiger
Lander zu den Gremien kommunaler Kriminalpravention,
wie der ,Praventionsatlas Nordrhein-Westfalen“ und der
,Praventionsatlas Hessen" oder die landesweite Projekt-Da-
tenbank NIMAP in Niedersachsen.

4.3.2
Qualitatssicherung, Implementation und Evaluation

Fir den Bereich der Planung, der Durchfiihrung und der Be-
wertung kriminalpraventiver Programme und Projekte ist
2003 ,fur Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte ... die Pra-
ventionsprojekte planen oder durchfihren® eine ,Arbeitshil-

142 Quelle: www.Ipr.niedersachsen.de.

Englischsprachige Informationen zu den Fragen ,What helps*,
+What harms*, ,Based on what evidence” bietet beispielsweise
die Campbell Collaboration, die 1999 als internationales Netz-
werk von Sozialwissenschaftlern gegriindet wurde mit dem Ziel,
durch systematische Untersuchungen und Metaanalysen den
Nachweis fur die Wirkung sozialer Interventionen zu erbringen
und Best Practice Projekte zu finden. Die inhaltlichen Schwer-
punkte der Campbell Collaboration liegen in den Bereichen Er-
ziehung, Kriminalitat, Justizwesen und Wohlfahrtspflege. Da-
riber hinaus widmet sie sich verstéarkt Methodenfragen (www.
campbellcollaboration.org).

Unter den Office of Justice Programs des National Institute of
Justice (USA) findet sich crimesolution.gov. Dieses Programm
bietet Informationen zur ,review-rated“ Forschung zur Effektivitat
von Programmen und Praktiken (www.crimesolutions.gov).

130



fe fur die Evaluation* erstellt worden (herausgegeben von
der Polizeilichen Kriminalpravention der Lander und des
Bundes). 2009 wurde sie als , Arbeitshilfe fiir Planung, Durch-
flihrung und Bewertung von Projekten” grindlich Uberarbei-
tet neu aufgelegt und wendet sich jetzt umfassender an ,Ver-
antwortliche und Planer im Bereich der Kriminalitatsbekamp-
fung und Verkehrssicherheitsarbeit. Angesprochen sind
damit nicht nur Fachleute der Polizei, sondern auch ande-
rer Einrichtungen, die in diesem Aufgabenbereich tatig sind.”

Von vornherein an alle ,Entwickler, Akteure und andere
Verantwortungstrager in der Kriminalpravention® wenden
sich die 2005 vom LPR Niedersachsen im Rahmen sei-
ner ,Beccaria-Qualitatsinitiative* herausgegebenen ,Bec-
caria-Standards zur Qualitatssicherung kriminalpréventiver
Projekte“*® Die Beccaria-Standards umfassen MaRgaben
und Anforderungen an die Qualitdt der Planung, Durchfiih-
rung und Bewertung kriminalpraventiver Programme und
Projekte. Sie beziehen sich dabei auf folgende sieben Haupt-
arbeitsschritte eines Projekts:

1. Problembeschreibung

2. Analyse der Entstehungsbedingungen des Problems

3. Festlegung der Praventionsziele, Projektziele und Ziel-
gruppen

4. Festlegung der MaRnahmen fir die Zielerreichung

5. Projektkonzeption und Projektdurchfiihrung

6. Uberpriifung von Umsetzung und Zielerreichung des
Projekts (Evaluation)

7. Schlussfolgerungen und Dokumentation

Welche Fortschritte in Bezug auf die Qualitat von Praventi-
onsprojekten und insbesondere hinsichtlich ihrer Evaluation
gemacht worden sind,'** zeigt die ,Griine Liste Pravention
— CTC-Datenbank empfohlener Préventionsprogramme®, die
wiederum vom LPR Niedersachsen im Rahmen des CTC-
Modellprojekts entwickelt worden ist (s.o0.). Diese deutsch-
landweit einmalige Online-Datenbank Uber evaluierte Pra-
ventionsprogramme ist allgemein zuganglich. Nach der
Gute der Wirkungsuberprifung und der Konzeptqualitat bie-

143 Denn: ,Qualitatskriterien zur Planung, Durchfiihrung und Bewer-
tung von kriminalpraventiven Projekten sind bislang kaum vor-
handen. Der fachliche Austausch zu diesem Themenkomplex
befindet sich national wie europaweit ebenfalls noch in den An-
fangen“ (www.beccaria-standdards.net).

144 Wenn auch in der ,Grlinen Liste” darauf hingewiesen wird, dass

im internationalen Vergleich in Deutschland nur wenige hoch-
wertige Evaluationsstudien vorliegen, die zeigen, welche Pro-
gramme wirklich wirksam sind.
Und auch diese Warnung von Heinz nicht unberechtigt ist: ,Kri-
minalpraventive Projekte sollten sich .. nicht in die Falle bege-
ben, ihre Berechtigung von dem empirisch belegbaren Nach-
weis ihrer Wirkung abhangig zu machen; das Strafrecht macht
es auch nicht (1998, 54).
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tet die Datenbank auf der Basis nachvollziehbarer Kriterien
einen Uberblick tiber empfehlenswerte Préventionsansétze
in den Bereichen Familie, Schule, Kinder/Jugendliche und
Nachbarschaft (www.gruene-liste.de; Groeger-Roth/Hasen-
pusch 2011)."*® Da die ,Griine Liste Pravention“ (iber CTC
hinaus eine starke Nachfrage aus der Praxis gefunden hat,
ist ihre Erweiterung um zusatzliche Praventionsbereiche und
eine Erweiterung des Bewertungssystems um Aspekte der
Implementationsqualitdt von Programmen geplant (Marks
2014).146

Inzwischen ist es fast schon selbstverstandlich, dass krimi-
nalpraventive Projekte mit wissenschaftlicher Unterstltzung
geplant, durchgefihrt und bewertet werden. Denn schon
die Prozessevaluation, vor allem aber die Wirkungsevalua-
tion, sind methodisch komplexe Unterfangen, die ohne wis-
senschaftlichen background nicht gelingen kénnen (Gérgen
2013).

Neben der Evaluation gewinnt die Implementationsfor-
schung in letzter Zeit zunehmend an Bedeutung: Eine an-
gewandte Wissenschaft, die sich die Frage stellt, wie evi-
denzbasierte Praktiken in guter Qualitat in der Flache umge-
setzt werden kénnen. Offensichtlich ist dafiir eine pro-aktive
Begleitung und Unterstiitzung erforderlich; Handbucher oder
einmalige Trainings von Personal scheinen nicht auszurei-
chen. Allerdings kénne die Wirksamkeit eines Programms
durch eine gute Umsetzung um das Zwei- bis Dreifache ge-
steigert werden (s. dazu den dpt-i Blog vom 12.03.2014 ,Auf
die Umsetzung kommt es an!).'#’

433
Qualifizierung, Aus- und Weiterbildung

Die bisherigen Ausfiihrungen haben deutlich gemacht: Kri-
minalpravention braucht Spezialwissen, die Anforderungen
an diejenigen, die kriminalpraventive Programme und MaR-

145 Vor dem Hintergrund von ,nicht empfehlenswerten“ Anséatzen
wird inzwischen Uberlegt, ob nicht auch eine ,Rote Liste Praven-
tion“ angeboten werden sollte (Buhler/Groeger-Roth 2013).

146 Vom Sachversténdigenrat der Stiftung Deutsches Forum fiir Kri-
minalprévention wurde ein ,Qualitatskriterienkatalog fir die Aus-
wahl und Durchflihrung wirksamer Programme® in Zusammen-
hang mit dem Leitfaden ,Entwicklungsférderung und Gewalt-
pravention fir junge Menschen” erarbeitet (Stand: 16.04.2013
— ,work in progress*). Er soll dazu dienen, die Qualitat von Pra-
ventions- und Interventionsmafnahmen oder —programmen zu
erarbeiten; er kann damit als Entscheidungsgrundlage fiir die
Auswahl, den Einsatz und die Férderung von MaRRnahmen ge-
nutzt werden (Stiftung DFK 2013).

147 Auch in den oben zitierten ,Impulsen” und dem ,Qualitatskriteri-
enkatalog” des DFK-Sachversténdigenrates wird auf die Bedeu-
tung der Implementation hingewiesen.
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nahmen in der Praxis umsetzen (sollen) sind gestiegen.'*®

Auch hier ist die Wissenschaft aufgefordert, der Praxis ent-
sprechende Angebote zu machen — und die Praxis ist aufge-
fordert, diese Angebote zu nutzen.

Neben den ,akteursinternen” Aus- und Weiterbildungen'#®
gibt es das ,Beccaria-Qualifizierungs-Programm®, das mit
dem Zertifikat ,Fachkraft fir Kriminalpravention“ abschlief3t,
den Masterstudiengang ,, Praventive Soziale Arbeit mit den
Schwerpunkten Kriminologie und Kriminalpravention® an der
Ostfalia Hochschule fir angewandte Wissenschaften sowie
einige Masterstudiengange in Kriminologie.'°

Seit 2008 bietet der LPR Niedersachsen im jahrlichen Turnus
das ,Beccaria-Qualifizierungs-Programm Kriminalpréventi-
on“ an und bildet Personen weiter, die im kriminalpraven-
tiven Bereich tatig sind. Die Weiterbildung besteht aus vier
Modulen: Kriminologie, Kriminalpravention, Projektmanage-
ment und Projektbegleitung. Die vermittelten Lehrinhalte
sind wissenschaftlich fundiert und zugleich anwendungsori-
entiert. Die Teilnehmenden sind anschlieRend qualifiziert, kri-
minologische Theorien und empirische Untersuchungen kri-
tisch zu bewerten, Praventionsprojekte unter Hinzuziehung
neuester wissenschaftlicher Erkenntnisse und Daten zu ent-
wickeln und umzusetzen sowie Methoden des Projektma-
nagements anzuwenden.

Das Angebot ist berufsbegleitend konzipiert, dauert ein Jahr
und jedes Modul umfasst zwei Wochenenden. Nach Absol-
vierung aller vier Module wird das Zertifikat ,Fachkraft fir
Kriminalpravention® verliehen. Derzeit gibt es Giber 120 Fach-
krafte.

148 Nicht nur hinsichtlich der Kriminalpravention sind die Qualifizie-
rungsanspriiche gestiegen, sondern auch in anderen — allen?
— Berufsbereichen. Beispiele dafiir sind etwa die heutigen An-
spriche an Erzieher/innen oder die ,Akademisierungswelle in
der Polizei“ (Schwind 2013, § 1 Rn 30b).

149 Entsprechende Angebote finden sich — wenn auch durchaus
noch ausbaufahig - an den Fachhochschulen fiir soziale Ar-
beit oder — fiir die Polizei — an den Fachhochschulen fiir &ffent-
liche Verwaltung sowie an den polizeilichen Fortbildungsein-
richtungen. So weist etwa die Fachhochschule fiir 6ffentliche
Verwaltung NRW in ihrem ,Modulhandbuch fiir den Bachelor-
studiengang PVD 2012" das Modul ,Kriminalitédtsanalyse und po-
lizeiliche Kriminalpravention* aus. An der Deutschen Hochschule
fur Polizei ist das ,Lehrgebiet 13: Kriminologie und Interdiszipli-
nare Kriminalpravention” eingerichtet, das nicht nur im Rahmen
des Jahresfortbildungsprogramms Veranstaltungen im Bereich
L,Kriminologie/Kriminalprévention“ anbietet, sondern auch im
Curriculum des Masterstudienganges ,Offentliche Verwaltung —
Polizeimanagement” fir mehrere Module zustandig ist; darunter
auch fur das Modul ,Kriminalitdt — Phdnomen und Intervention®,
wozu auch ,Kriminalpravention als gesamtgesellschaftliche Auf-
gabe“ gehort.

150 Siehe dazu die entsprechenden Beitrdge bei Albrecht u.a.
(Hrsg.)(2013).
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Das Programm wurde 2012 erstmals extern evaluiert und
2013 mit dem ,Meilenstein der Kriminalpravention* aus-
gezeichnet (www.beccaria-qualitaetsinitiative.de; s. auch
Meyer 2008 und 2010; Marks 2014).

Zum Wintersemester 2011 startete an der Ostfalia-Hoch-
schule fur angewandte Wissenschaften (Fakultdt Soziale
Arbeit) in Wolfenbdittel der konsekutive Masterstudiengang
,Préventive Soziale Arbeit mit den Schwerpunkten Krimino-
logie und Kriminalprévention®. Das Konzept fir den Studi-
engang ist aus dem ,Beccaria-Projekt: Aus- und Weiterbil-
dung in der Kriminalpravention“ des LPR Niedersachsen her-
vorgegangen. Das Angebot ist als Vollzeitstudium angelegt
(Regelstudienzeit vier Semester) und fir Studierende geeig-
net, die ihre fachlichen und beruflichen Qualifikationen durch
ein Studium der Sozialen Arbeit bzw. vergleichbare Studien-
gange erworben und ggf. in der Praxis schon vertieft haben
(www.master-kriminalpraevention.de; s. auch Meyer 2012;
Marks 2014).15¢

4.4
Zusammenfassung und Folgerungen

Kriminalpravention sollte evidenzbasiert erfolgen, also auf
der Grundlage theoretischer wie empirischer wissenschaft-
licher Erkenntnisse. Praventionspraxis und Praventionspoli-
tik brauchen also Wissenschaft und Forschung.

Dass die Praventionspolitik das anders sieht, zumindest auf
der Bundesebene, wurde schon ausgefiihrt. Auf kommu-
naler und Landesebene scheint die Politik offener fiir eine
Evidenzbasierung zu sein. Auch fir die Praventionspraxis ist
das inzwischen der Fall.

Das liegt nicht zuletzt daran, dass die Wissenschaft etliche
,Dienstleistungen” fir die Praxis erbracht und die Praven-
tionspraxis zunehmend systematisch unterstiitzt hat: Etwa
durch die Dokumentation und den Aufbau von Datenbanken
fur Gremien und Projekte, inzwischen auch durch die Ein-
richtung einer Datenbank fir empfohlene Praventionspro-
jekte; durch die Entwicklung von Standards flr den Bereich
der Planung, der Durchfiihrung und der Bewertung kriminal-
praventiver Programme und Projekte; durch die Konzepti-
on und Durchfiihrung von Qualifizierungsprogrammen, Aus-
und Weiterbildungen sowie Studiengéngen fur den Bereich
Kriminalpravention.

Fir die Praventionspraxis werden nicht nur die nétigen the-
oretischen wie empirischen wissenschaftlichen Erkenntnisse
zur Verfigung gestellt, sondern es wird auch die Planung,

151 Vision sei noch ein berufsbegleitender Weiterbildungsstudien-
gang ,Kriminalpréavention fur all diejenigen, die neben ihrem
Beruf studieren mochten, bei dem didaktisch sinnvoll Préasenz-
veranstaltungen und virtuelles Lernen auf der Basis neuer Infor-
mations- und Kommunikationsmedien verknlpft werden (Marks
2014).
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Durchfiihrung und Wirkung von PraventionsmalRnahmen
und —programmen (Implementation und Evaluation) wissen-
schaftlich begleitet und Gberprift. Insbesondere die Evalua-
tion ist inzwischen sehr viel selbstverstandlicher geworden
— bei geforderten Projekten wird sie in der Regel zur Pflicht
gemacht -, und die Implementationsforschung gewinnt an
Bedeutung.

Bei der Evaluation und zwar in der Form der nachwirkenden
Gesetzesfolgenabschatzung, der Bewertung der Ntzlichkeit
eines Gesetzes, der Uberpriifung dessen, was mit dem Ge-
setz urspriinglich beabsichtigt war, sollte es sich auch um
ein Kernanliegen der Praventionspolitik handeln. Nicht nur
hinsichtlich der Gesetzgebungstatigkeit, sondern vor allem
auch fir die praktische Praventionspolitik bis hin zur Ebene
der Stadte und Gemeinden (Becker 2012, 209 f.).

Zum Problem kann dabei die Zeit werden, die Forschung
im allgemeinen braucht. Praxis wie Politik wollen — mussen
— mdglichst rasch handeln, um erkannte Probleme zu behe-
ben. Die Wissenschaft braucht jedoch Zeit, um begriindet
etwas Uber Wirkungen oder auch Nicht-Wirkungen sagen
zu kénnen.

Es dirfte auch in der Praventionspraxis wie in der Pra-
ventionspolitik schwierig sein, empirische Untersuchungen
durchzufiihren, Daten zu erheben, bevor eine Praventions-
maflinahme gestartet bzw. ein Gesetz erlassen wird. Aller-
dings hat die Praventionswissenschaft inzwischen einen
groRen Bestand an Wissen darlber geschaffen, was wirkt
oder eben auch nicht wirkt, was kriminalpolitisch sinnvoll ist,
was nicht — man muss es nur wissen wollen.

Zum Problem kann auch werden, dass Forschung grund-
satzlich ergebnisoffen durchgefliihrt wird, Politik wie Praxis
aber gerne bestatigt haben wollen, dass das, was sie ma-
chen, richtig ist.

Grundsatzliche Probleme koénnten sich aus der derzeitigen
Lage der Kriminologie als der relevanten Bezugswissen-
schaft ergeben: Deutschland verfliigt zwar tber eine theo-
retisch wie empirisch hoch entwickelte kriminologische Wis-
senschaft, diese ist aber durch eine ,strukturelle Auszehrung®
offensichtlich ernsthaft bedroht. Nicht nur an den juristischen
Fakultaten wird die Kriminologie abgebaut, sondern auch an
psychologischen und soziologischen Instituten. Kriminolo-
gische Forschungen finden zu einem groRRen Teil auRerhalb
der Kriminologie der Juristischen Fakultaten statt und streu-
en erheblich Uber verschiedene wissenschaftliche Diszipli-
nen. Das heilt allerdings auch, dass kriminologische Frage-
stellungen ein breites wissenschaftliches Interesse finden.

Dennoch sollte an den Universitaten die Lehre insbesonde-
re in den soziologischen und juristischen Fakultaten intensi-
viert werden und die diversen kriminologischen Aktivitaten
durch den Aufbau fachulbergreifender kriminologischer Zen-
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tren geblndelt, koordiniert und damit vorangetrieben werden
(s. dazu das ,Freiburger Memorandum®).

Allerdings sollte die enge Anbindung der Kriminologie an
das Strafrecht aufgegeben und die Kriminologie als unab-
hangige Sozialwissenschaft etabliert werden. Eine gut auf-
gestellte Kriminologie ist eine notwendige, wenn auch keine
hinreichende Voraussetzung fur die Umsetzung der Forde-
rung nach einer interdisziplinar arbeitenden Praventionswis-
senschaft.

Zu begrulRen ist die 2012 unter der Tragerschaft der Stif-
tung Deutsches Forum fur Kriminalpravention — zunachst fur
funf Jahre - erfolgte Einrichtung der Stiftungsprofessur ,Kri-
minalpravention und Risikomanagement® an der Universitat
Tubingen. Auch um der Kriminalpravention im Forschungs-
spektrum der Kriminologie und anderer Disziplinen das néti-
ge Gewicht zu verleihen, ist dringend zu fordern, dass dieser
Lehrstuhl Gber das Jahr 2017 hinaus finanziert wird und auf
Dauer erhalten bleibt.

Eine Chance fir die Kriminologie und andere Wissen-
schaften ist die Bedeutung der Medien fir die Politik: Wenn
es den relevanten Wissenschaften gelingt, ihre Befunde und
die daraus resultierenden Forderungen in die Medien zu brin-
gen, kénnten sie dadurch auch bei der Politik auf offene, zu-
mindest offenere Ohren stoRen. Gefragt sind hier nicht nur
Wissenschaftler mit hohen Kommunikationsfahigkeiten und
der Begabung, ihre ,Produkte” zu verkaufen, sondern auch
ein guter, an kriminalpolitischen Fragestellungen interessier-
ter Wissenschaftsjournalismus.

5
Kriminalpravention braucht Praventionspraxis, Praven-
tionspolitik und Praventionswissenschaft

5.1
Der Deutsche Priventionstag (DPT)!5?

Es gibt wohl kein besseres Beispiel dafiur, das diesjahrige
Schwerpunktthema des DPT ,Pravention braucht Praxis,
Politik und Wissenschaft* zu illustrieren und zu zeigen, ob
und wieweit diese Forderung schon Wirklichkeit geworden
ist, als den DPT selbst.

1995 als nationaler jahrlicher Kongress speziell fir das Ar-
beitsfeld der Kriminalpravention begriindet, war es von Be-
ginn an das Ziel, Kriminalpravention ressortiibergreifend, in-
terdisziplinar und in einem breiten gesellschaftlichen Rah-
men darzustellen und zu stérken. Nach und nach hat sich
der Deutsche Praventionstag auch fiir Institutionen, Projekte,
Methoden, Fragestellungen und Erkenntnisse aus anderen
Arbeitsfeldern der Pravention gedffnet.

152 www.praeventionstag.de; und Marks 2013.
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Der Kongress wendet sich insbesondere an Verantwortungs-
trager der Pravention aus Behérden, Gemeinden, Stadten
und Kreisen, Gesundheitswesen, Jugendhilfe, Justiz, Kir-
chen, Medien, Politik, Polizei, Praventionsgremien, Pro-
jekten, Schulen, Sport, Vereinigungen und Verbanden, Wis-
senschaft etc. - also an Praxis, Politik und Wissenschaft!

Der Deutsche Praventionstag will als jahrlich stattfindender
nationaler Kongress

- Aktuelle und grundsatzliche Fragen der verschiedenen Ar-
beitsfelder der Pravention und ihrer Wirksamkeit vermitteln
und austauschen,

- Partner in der Pravention zusammenfiihren,

- Forum fir die Praxis sein und Erfahrungsaustausch ermég-
lichen,

- Internationale Verbindungen knipfen und Informationen
austauschen helfen, Umsetzungsstrategien diskutieren,

- Empfehlungen an Praxis, Politik, Verwaltung und Wissen-
schaft erarbeiten und aussprechen.

Inzwischen ist der Deutsche Praventionstag der grofite eu-
ropaische Kongress speziell fiir das Arbeitsgebiet der Krimi-
nalpravention sowie angrenzender Praventionsbereiche. Er
lebt von der guten Zusammenarbeit vieler Menschen und In-
stitutionen. Die jahrlichen Kongresse finden an zwei Tagen
in wechselnden Stadten statt und gliedern sich in die zentra-
len Bereiche Plenumsveranstaltungen (Eréffnungs- und Ab-
schlussplenum), Vortrage und Projektspots, die kongress-
begleitende Ausstellung sowie die Praventionswerkstatt.
Die Teilnehmenden sind Uberwiegend hauptamtlich in der
Praventionsarbeit tatig und dort mehrheitlich mit der prak-
tischen Durchfihrung von MaRnahmen und Programmen
befasst. Sie arbeiten in Verwaltung, Management oder Lei-
tung sowie in der Forschung. Die zahlenmaRig gro3te Grup-
pe kommt aus der Polizei, gefolgt von den Arbeitsbereichen
Soziale Arbeit, Kommune, nicht-staatliche Organisationen,
Landes- und Bundesbehoérden, Wissenschaft, Justiz, Wirt-
schaft, Schule, Medizin und Sport.

Der Deutsche Praventionstag prasentiert sich im Internet als
Informations- und Dokumentationsplattform, seit 2010 auch
mit dem Such-Portal ,dpt-map*“, das gezielt nach Projekten,
MaRnahmen, Institutionen und Personen aus dem gesamten
Arbeitsfeld der Kriminalpravention sowie angrenzender Pra-
ventionsbereiche sucht.

Die Internetdokumentation umfasst alle Abstracts sowie
Text-, Film- und Prasentationsdokumente der bisherigen
Deutschen Praventionstage.

Seit Juli 2011 veroéffentlicht der Deutsche Praventionstag
die tagliche Praventions-News, die Uber Praventionsveran-
staltungen sowie Uber Dokumente aus den Bereichen Pra-
ventionspraxis, Praventionsforschung und Praventionspolitik
informiert. Wie der Deutsche Praventionstag selbst, ist die
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Praventions-News damit ein hervorragender Beleg dafir, wie
weit die Forderung ,Pravention braucht Praxis, Politik und
Wissenschaft* schon Wirklichkeit geworden ist.

5.2
Das DPT-Institut fiir angewandte Praventionsforschung
(dpt_i)153

Um die Entwicklung des Deutschen Praventionstages zu
einem Forum flr den Diskurs zwischen Praxis, Politik und
Wissenschaft zu starken und systematisch fort zu entwi-
ckeln, startete im Jahr 2013 ein weiterer Arbeitsbereich des
Deutschen Praventionstages, das DPT-Institut fir ange-
wandte Praventionsforschung (dpt-i).

Praventionsforschung wird als multidisziplindrer Ansatz ver-
standen, der die Kenntnisse, Methoden und Standards ver-
schiedener wissenschaftlicher Disziplinen und Fachrich-
tungen einbezieht, u.a. der Soziologie, Psychologie, Erzie-
hungswissenschaft, Biologie, Medizin, Politikwissenschaft,
Rechtswissenschaft, Okonomie, Kriminologie und Viktimo-
logie.

Praventionsforschung umfasst fir das dpt-i'>* die wissen-
schaftliche Erkundung der

- gesellschaftlichen Verteilungen und Haufigkeiten von zu
verhindernden Ereignissen und Zustanden wie Kriminali-
tat, Gewalt, Sucht, korperliche und seelische Krankheits-
zustande, Unsicherheitslagen etc.

- Ursachen und Entstehungsbedingungen dieser Ereignisse
und Zustande,

- Entwicklung, Begleitung und Uberpriifung von wirksamen
Interventionen zur Pravention dieser Ereignisse und Zu-
stdnde sowie

- der Unterstitzung einer breitflachigen Umsetzung von
Uberpriften Interventionen unter den Bedingungen der ,re-
alen Welt".

Praventionsforschung ist zur Erreichung ihrer Ziele auf ein
multidisziplindres Kooperationsverstandnis sowie auf die
Partnerschaft mit der Praventionspraxis und der Praven-
tionspolitik angewiesen. Das dpt-i versteht seine Rolle des-

153 www.praeventionstag.de/nano.cms/dpt-institut und Marks 2013,
140 ff..

154 In Anlehnung an das Verstandnis der internationalen ,Society for
Prevention Research (SPR) wie auch der ,European Society for
Prevention Research (EUSPR). Im ,Mission Statement” der SPR
heifl’t es: ,The Society for Prevention Research is an organiza-
tion dedicated to advancing scientific investigation on the etiolo-
gy and prevention of social, physical and mental health, and aca-
demic problems and on the translation of that information to pro-
mote health and well being“ (www.preventionresearch.org und
WWW.eUspr.org.).
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halb auch als ein aktiver Forderer von Partnerschaften zwi-
schen Forschung, Praxis und Politik.

Das dpt-i sieht seine allgemeinen Aufgaben vor allem in der

- Durchfihrung eigener Forschungsvorhaben mit der Pers-
pektive der praktischen Anwendung der Forschungsergeb-
nisse,

- Kooperation mit anderen wissenschaftlichen Einrichtungen
zur Umsetzung von Forschungsvorhaben mit Praxisrele-
vanz,

- Vertiefung des Dialoges zwischen Wissenschaft, Poli-
tik, Verwaltung, Verbanden und Zivilgesellschaft tGber die
Ergebnisse der Praventionsforschung mit dem Ziel einer
starkeren Wissensbasierung im gesamten Arbeitsfeld der
Pravention,

- Beratung des Deutschen Praventionstages und seiner
Partnerorganisationen Uber die Ergebnisse und den Stand
der Praventionsforschung.

5.3
Zusammenfassung und Folgerungen

Der Deutsche Praventionstag (DPT) ist wohl mit das beste
Beispiel dafiur, wie weit die Forderung, Kriminalpravention
braucht Praventionspraxis, Praventionspolitik und Praventi-
onswissenschaft, schon Wirklichkeit geworden ist. Das zeigt
sich nicht nur an seiner Entwicklung von wirklich kleinen An-
fangen — 1995 in Lubeck mit 168 registrierten Kongressteil-
nehmern und einem sehr Uberschaubaren Programm dieser
LArbeitstagung” - hin zum letzten, 18. DPT 2013 in Bielefeld
mit fast 2.000 Kongressteilnehmenden aus 17 ausgewie-
senen Arbeitsbereichen, einem umfangreichen Programm
(allein 169 Referenten fiir Vortrage und Projektspots), Info-
stéanden, Sonderausstellungen usw. Die Evaluationsergeb-
nisse (der DPT wird seit dem 13. DPT evaluiert) befinden:
,Insgesamt zeigen die Evaluationsergebnisse, dass der 18.
Deutsche Praventionstag als eine gelungene Veranstaltung
bezeichnet werden kann. So fanden fast 92% der befragten
Besucher den 18. Deutschen Praventionstag als sehr gut
oder gut.” Der Deutsche Praventionstag hat sich ohne Frage
zu einem wichtigen Forum fur den Diskurs zwischen Praxis,
Wissenschaft und Politik im Arbeitsfeld der Kriminalpraven-
tion entwickelt.

2013 startete mit dem DPT-Institut fir angewandte Praventi-
onsforschung (dpt-i) ein weiterer Arbeitsbereich des DPT, um
diese Entwicklung zu starken und systematisch fort zu ent-
wickeln. Eine wichtige Aufgabe dieses Institutes konnte es
sein, auf der Basis der Befunde zu den Leistungen und De-
fiziten der Arbeitsfelder Praventionspraxis, Praventionspoli-
tik und Praventionswissenschaft sowie zu den Forderungen
und Herausforderungen, eine systematische Strategie der
Kriminalpravention zu entwickeln.

139




Literatur

Albrecht, Hans-J6érg (2013): Zur Lage der Kriminologie in
Deutschland — Eine Einfiihrung. MschrKrim 96. Jahrgang —
Heft 2/3 2013, S. 73-80.

Albrecht, Hans-Jorg (2013 b): Rlickfallstatistiken im interna-
tionalen Vergleich. MschrKrim 96. Jahrgang — Heft 5 — 2013,
S. 400-410.

Albrecht, Hans-Jérg u.a. (Hrsg.)(2013): Zur Lage der Krimi-
nologie in Deutschland. Beitrédge der Tagung vom 28. bis 30.
Juni 2012 am Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und in-
ternationales Strafrecht, Freiburg i. Br. MschrKrim 96. Jahr-
gang — Heft 2/3 — 2013.

Albrecht, Hans-Jérg u.a. (Hrsg.)(2012): Freiburger Memo-
randum. Zur Lage der Kriminologie in Deutschland. Auch
abgedruckt in der MschrKrim 95. Jahrgang — Heft 6 — 2012,
S. 385-391.

Arbeitsstelle  Kinder- und Jugendkriminalitdtsprédvention
(Hrsg.)(2007): Strategien der Gewaltpréavention im Kindes-
und Jugendalter. Eine Zwischenbilanz in sechs Handlungs-
feldern. Miinchen.

Bannenberg, Britta u.a. (Hrsg.)(2005): Kommunale Kriminal-
prévention. Ausgewéhlte Beitrédge des 9. Deutschen Préven-
tionstages. 17. und 18. Mai 2004 in Stuttgart. Godesberg.

Bannenberg, Britta/R6ssner, Dieter (2002): Wirkungsfor-
schung bei der Kriminalprévention. forum kriminalpréventi-
on 1/2002, S. 5-8.

Becker, Monika (2013): Fragen an die Kriminologie ... aus
der Sicht der Kriminalpolitik. MschrKrim 96. Jahrgang — Heft
2/3 2013, S. 207-211.

Bericht Uber die Lebenssituation junger Menschen und die
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe in Deutschland — EIf-
ter Kinder- und Jugendbericht — mit der Stellungnahme der
Bundesregierung. Deutscher Bundestag. 14. Wahlperiode.
Drucksache 14/8181 vom 04.02.2002.

Boers, Klaus/Seddig, Daniel (2013): Kriminologische For-
schung und Lehre an deutschen Universitdten im Jahre
2012. MschrKrim 96. Jahrgang — Heft 2/3 2013, S. 115-126.

Boers, Klaus u.a. (Hrsg.)(2013): Kriminologie — Kriminalpoli-
tik — Strafrecht. Festschrift fiir Hans-Jiirgen Kerner zum 70.
Geburtstag. Mohr Siebeck Tiibingen.

Biihler, Anneke/Groeger-Roth; Frederick (2013): Brauchen
wir eine ,Rote Liste Prévention“? Was empfiehlt sich nicht
in der Prévention? In: Kerner, Hans-Jiirgen/Marks, Erich
(Hrsg.): Internetdokumentation des Deutschen Praventions-
tages. Hannover 2013 (www.praeventionstag.de/Dokumen-
tation.cms/2361).

140



Bundesministerium des Innern/Bundesministerium der Ju-
stiz (Hrsg.)(2006): Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht.
Berlin.

Bundesministerium des Innern/Bundesministerium der Justiz
(Hrsg.)(2001): Erster Periodischer Sicherheitsbericht. Berlin.

Dialog lber Deutschlands Zukunft. Ergebnisbericht des Ex-
pertendialogs der Bundeskanzlerin 2011/2012. Hrsg. vom
Presse- und Informationsamt der Bundesregierung. Berlin.

Délling, Dieter u.a. (2006): Metaanalyse empirischer Ab-
schreckungsstudien. Untersuchungsansatz und erste empi-
rische Befunde. Darmstadt discussion papers in economics,
No. 170 (http://hdl.handle.net/10419/32076).

DVJJ — Deutsche Vereinigung fiir Jugendgerichte und Ju-
gendgerichtshilfen (Hrsg.)(2007): Gemeinsam mit verteilten
Rollen. Position zur Jugendkriminalprévention. Hannover.

Eisner, Manuel/Ribeaud, Denis/Bittel, Stéphanie (2006): Préa-
vention von Jugendgewalt. Wege zu einer evidenzbasierten
Préventionspolitik. Hrsg. von der Eidgenéssischen Auslén-
derkommission EKA. Bern-Wabern.

Elfter Kinder- und Jugendbericht s. Bericht iiber die Lebens-
situation junger Menschen ...

Entorf, Horst (2013): Kriminologie, Okonomie und Okonomie
der Kriminalitdt: Gemeinsame Inhalte, unterschiedliche He-
rangehensweisen. MschrKrim 96. Jahrgang — Heft 2/3 2013,
S. 164-171.

EUCPN - European Crime Prevention Network (2013):
Crime prevention activities at the EU, national and local level.
Thematic Paper No. 4. EUCPN Secretariat. Brussels.

Feltes, Thomas (2012): Die Rolle der Polizei in der Kriminal-
prévention. ZJJ 1, S. 35-39.

Fontanille, Elsa (2013): Européische Visionen zur Zukunft
der Prévention. forum kriminalprévention 1/2013, S. 64-66.

Freiburger Memorandum(2012) s. Albrecht, Hans-Jérg u.a.
(Hrsg.)(2012)

Frevel, Bernhard (Hrsg.)(2012): Handlungsfelder lokaler Si-
cherheitspolitik. Netzwerke, Politikgestaltung und Perspekti-
ven. Frankfurt.

Frevel, Bernhard/Kober, Marcus (2012): Perspektiven ko-
operativer Sicherheitspolitik. In: Frevel, Bernhard (Hrsg.)
(2012), S. 337-358.

Frevel, Bernhard/Miesner, Christian (2012): Das Forschungs-
projekt Kooperative Sicherheitspolitik in der Stadt — KoSiPol.
In: E. Marks/W. Steffen (Hrsg.)(2012), S. 215-219.

Frevel, Bernhard u.a. (2009): Biirgerengagement in der
Kommunalen Kriminalprévention: Beitrdge aus der aktu-
ellen Forschung (Teil I) zu Konzeption und Wirklichkeit. In: E.
Marks/W. Steffen (Hrsg.)(2009), S. 143-160.

141




Fuchs, Marek u.a. (2005): Gewalt an Schulen 1994 — 1999
— 2004. Wiesbaden.

Gérgen, Thomas (2013): Spannungsfeld Wissenschaft und
Praxis: Wohin geht die Reise in der Kriminalprdvention? 3.
Symposium — Deutscher Fdrderpreis Kriminalprévention.
Bielefeld (unveréffentlichtes Manuskript; ein kurzer Aus-
schnitt findet sich in forum kriminalprévention 3/2013, S. 41).

Groeger-Roth, Frederick (2012): ,Communities That Care —
CTC" in der Praxis. Ergebnisse und Erfahrungen aus dem
Modellversuch SPIN in Niedersachsen. forum kriminalpréa-
vention 3/2012, S. 2-6.

Groeger-Roth, Frederick/Hasenpusch, Burkhard (2011):
Die ,,Griine Liste Prévention” — effektive und erfolgverspre-
chende Préventionsprogramme im Blick. forum kriminalpra-
vention 4/2011, S. 52-58.

Hahlen, Johann (2012): Politikberatung — ein Erfahrungsbe-
richt von beiden Seiten mit Blick auf die beiden Periodischen
Sicherheitsberichte. In: Hilgendorf, Eric/Rengier, Rudolf
(Hrsg.)(2012), S. 109-123.

Hanke, Oftmar (2007): Strategien der Gewaltprdvention an
Schulen. In: Arbeitsstelle (Hrsg.)(2007), S. 104-130.

Heinz, Wolfgang (2013): Was sollte der Gesetzgeber wis-
sen wollen? Oder: Woriiber sollten dem Gesetzgeber aus
den Kriminal- und Strafrechtspflegestatistiken aktuelle und
verldssliche Informationen zur Verfiigung stehen? In: Boers,
Klaus u.a. (Hrsg.)(2013), S. 345-357.

Heinz, Wolfgang (2011): Neue Straflust der Justiz — Realitat
oder Mythos? NK 1/2011, S. 14-27.

Heinz, Wolfgang (2007): ,Besorgniserregend®, ,,dramatisch”
... Einige aktuelle Daten zur Einordnung und Bewertung der
kriminalpolitischen Diskussion. ZJJ 1/07, S. 65-72.

Heinz, Wolfgang (2006): Zum Stand der Dunkelfeldfor-
schung in Deutschland. In: Festschrift fiir Helmut Kury zum
65. Geburtstag, S. 241-263.

Heinz, Wolfgang (2005): Kommunale Kriminalprévention aus
wissenschaftlicher Sicht. In: Bannenberg, Britta u.a. (Hrsg.)
(2005), S. 9-30.

Heinz, Wolfgang (2003): Der Beitrag des ,Ersten Perio-
dischen Sicherheitsberichts” zur Kriminalprédvention. In: Ker-
ner, H.-J./Marks, E. (Hrsg.): Internetdokumentation Deut-
scher Préventionstag. Hannover.

Heinz, Wolfgang (1998): Kriminalprdvention. Anmerkungen
zu einer Uberfélligen Kurskorrektur der Kriminalpolitik. In:
Kerner, Hans-Jiirgen u.a. (Hrsg.)(1998), S. 17-59.

Hermann, Dieter/Jantzer, Vanessa (2012): Schulsozialarbeit
— kriminalpréventive Wirkungen und Verbesserungsmaéglich-
keiten. In: E. Marks/W. Steffen (Hrsg.)(2012), S. 207-229.

142



Hilgendorf, Eric/Rengier, Rudolf (Hrsg.)(2012): Festschrift fiir
Wolfgang Heinz zum 70. Geburtstag. Baden-Baden.

Holthusen, Bernd/Glaser, Michaela (2013): Arbeitsstellen als
neuer Projekttypus des DJI. DJI Impulse — 50 Jahre DJI.
2/2013, 71-72.

Holthusen, Bernd/Hoops, Sabrina (2012): Kriminalitétspréa-
vention im Kindes- und Jugendalter. Zu Rolle, Beitrag und
Bedeutung der Kinder- und Jugendhilfe. ZJJ 1/2012, S. 23-
28.

Holthusen, Bernd u.a. (2011): Uber die Notwendigkeit einer
fachgerechten und reflektierten Prévention. DJI Impulse
2.2011, S. 22-25.

Holthusen, Bernd/Schéfer, Heiner (2007): Strategien der Ge-
waltprévention in der Kinder- und Jugendhilfe im Jugendal-
ter. In: Arbeitsstelle (Hrsg.)(2007), 131-168.

Jasch, Michael (2003): Kommunale Kriminalprédvention in
der Krise. MschrKrim, 86. Jahrgang, Heft 6/2003, S. 411-420.

Jerke ,Viktoria: Erfolgsfaktor Kooperation in der polizeilichen
Kriminalprévention. forum kriminalpréavention 4/2013, 40-41.

John, Tobias/Schulze, Verena (2012): Kooperative Sicher-
heitspolitik in der Stadt (KoSiPol). Bericht zum Forschungs-
projekt. forum kriminalprévention 3/2012, S. 4-6.

Kahl, Wolfgang (2014): Europédisches Netzwerk fiir Krimi-
nalprévention (EUCPN). forum kriminalprédvention 1/2014,
S. 36-37.

Kahl, Wolfgang (2013): Editorial zum forum kriminalprédven-
tion 4/2013, S. 2-3.

Kahl, Wolfgang (2013 a): 19. Deutscher Préventionstag.
12. & 13. Mai 2014 in Karlsruhe. forum kriminalprévention
4/2013, S. 39.

Kahl, Wolfgang (2012): ,Eine gute Sozialpolitik ist die beste
Kriminalpolitik“ und verhindert den Weg in eine Uberwa-
chungsgesellschaft — Zum (Miss-)Verstédndnis des Préven-
tionsgedankens. forum kriminalprédvention 2/2012, S. 26-27.

Kahl, Wolfgang (2011): 10 Jahre DFK — Zwischenbilanz auf
dem Weg ,zu einem besseren Morgen®. forum Kriminalpréa-
vention 3/2011, S. 4-6.

Kahl, Wolfgang/Kober, Marcus (2009): Biirgerengagement in
der Kommunalen Kriminalprévention: Beitrdge aus der aktu-
ellen Forschung (Teil 2) zu den Entwicklungsméglichkeiten.
In: E. Marks/W. Steffen (Hrsg.)(2009), S. 161-170.

Koop, Gerd (2013): Fragen an die Kriminologie ... aus der
Sicht des Strafvollzuges. MschrKrim 96. Jahrgang — Heft 2/3
2013, S. 202-206.

Kerner, Hans-Jiirgen (2013): Anwendungsorientierte krimi-
nologische Forschung: Chancen und Risiken. MschrKrim 96.
Jahrgang — Heft 2/3 2013, S. 184-201.

143




Kerner, Hans-Jiirgen (2012): 10 Jahre Stiftung Deutsches
Forum fiir Kriminalprévention (DFK). Gratulationsworte eines
Wegbegleiters, unter Riickblick auf die historische Entwick-
lung von Prévention in Gesetzgebung und Praxis. In: Jahres-
bericht 2011 der Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalpréa-
vention. Bonn, S. 28-44.

Kerner, Hans-Jirgen u.a. (Hrsg.)(1998): Entwicklung der
Kriminalprévention in Deutschland. Zugleich Dokumentation
des 3. Deutschen Prdventionstages in Bonn vom 5.-7- Mai
1997. Godesberg.

Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD: Deutsch-
lands Zukunft gestalten. 18. Legislaturperiode.

Kober, Marcus/Kahl, Wolfgang (2012): Impulse fiir das Kom-
munale Prédventionsmanagement. Erkenntnisse und Emp-
fehlungen zu Organisation und Arbeit kriminalpréventiver
Gremien auf kommunaler Ebene. Stiftung Deutsches Forum
flir Kriminalprdvention (DFK)(Hrsg.), 2. Vollsténdig tiberar-
beitete Auflage 2012. Bonn.

Koop, Gerd (2013): Fragen an die Kriminologie ... aus der
Sicht des Strafvollzugs. MschrKrim 96. Jahrgang — Heft 2/3
— 2013, S. 202-206.

Kreuzer, Arthur (2013): Gemeinplétze, Populistisches, aber
auch sinnvolle Vorhaben. Das kriminalpolitische Programm
des Koalitionsvertrags — kritisch betrachtet. Gastbeitrag fiir
die GielBener Allgemeine vom 4.12.2013.

Kunz, Karl-Ludwig (2013 a): Historische Grundlagen der Kri-
minologie in Deutschland und ihre Entwicklung zu einer selb-
standigen wissenschaftlichen Disziplin. MschrKrim 96. Jahr-
gang — Heft 2/3 2013, S. 81-114.

Kunz, Karl-Ludwig (2013 b): Zum Konzept der ,Punitivitat”
und seiner Entwicklung im internationalen Vergleich. In:
Klaus Boers u.a. (Hrsg.)(2013), S. 113-125.

Kunz, Karl-Ludwig (2011): Kriminologie. 6., vollstédndig liber-
arbeitete und aktualisierte Auflage. Haupt Verlag Bern e.a.

Kury, Helmut (2013): Mehr Strafe -weniger Kriminalitat: Wir-
ken (hértere) Strafen?In: Kerner, Hans-Jiirgen/Marks, Erich
(Hrsg.): Internetdokumentation des Deutschen Praventions-
tages. Hannover 2013 (www.praeventionstag.de/Dokumen-
tation.cms/2339).

Lamnek, Siegfried (1990): Kriminalitdtsberichterstattung in
den Massenmedien als Problem. MschrKrim 73. Jahrgang,
Heft 3— 1990, S. 163-176.

Landtag Nordrhein-Westfalen (2010): Bericht der Enquete-
kommission zur Erarbeitung von Vorschldgen fiir eine effek-
tive Préventionspolitik in Nordrhein-Westfalen. Diisseldorf.

Landesrat fiir Kriminalitdtsvorbeugung Mecklenburg-Vor-
pommern (LfK)(Hrsg.)(2011): impulse. Prévention wirkt. Ge-
schéftsbericht des LfK 2010/2011. Schwerin.

144



Landesrat fiir Kriminalitdtsvorbeugung Mecklenburg-Vor-
pommern (LfK)(Hrsg.)(o0.J): impulse. EUROs fiir die Préven-
tion. Das Férderprogramm des Landesrates fiir die Krimina-
litdtsvorbeugung. Schwerin.

Landesrat fiir Kriminalitdtsvorbeugung Mecklenburg-Vor-
pommern (LfK)(Hrsg.)(o0.J.): 10 GUTE GRUNDE. Warum
und wie kommunale Préventionsréte eingerichtet werden
sollten. Schwerin.

Lésel, Friedrich (2013): Kriminologie und Psychologie — Ent-
wicklung und Lage mit einem besonderen Bezug zu Deutsch-
land. MschrKrim 96. Jahrgang — Heft 2/3 2013, S. 1563-163.

Marks, Erich (2014): Zu einigen kriminalprdventiven Ent-
wicklungen zwischen 1978 und 2013. In: Dirk Baier/Thomas
MéRBle (Hrsg.)(2014): Kriminologie ist Gesellschaftswissen-
schaft. Festschrift fiir Christian Pfeiffer zum 70. Geburtstag.
Baden-Baden, S, 443-466.

Marks, Erich (2013): Der Deutsche Prdventionstag — eine
Zwischenbilanz 1993-2013. In: Boers, Klaus u.a. (Hrsg.)
(2013), S. 128-142.

Marks, Erich (2011): Das internationale Zentrum fiir Krimi-
nalprévention ICPC. In: Kerner, Hans-Jiirgen/Marks, Erich
(Hrsg.): Internetdokumentation des Deutschen Préventions-
tages. Hannover (www.praeventionstag.de/Dokumentation.
cms/1671).

Marks, Erich/Schairer, Martin (2010): Neues Deutsch-Eu-
ropéisches Forum fiir urbane Sicherheit (DEFUS). In: Ker-
ner, H.-J./Marks, E. (Hrsg): Internetdokumentation des Deut-
schen Préventionstages. Hannover 2010, www.praeventi-
onstag.de/Dokumentation.cms/1030.

Marks, Erich/Steffen, Wiebke (Hrsg.)(2013): Sicher leben in
Stadt und Land. Ausgewéhlte Beitrédge des 17. Deutschen
Préventionstages 2012. Forum Verlag Godesberg.

Marks, Erich/Steffen, Wiebke (Hrsg.)(2012): Bildung — Pré-
vention — Zukunft. Ausgewéhlte Beitrdge des 15. Deutschen
Préventionstages 2010. Godesberg.

Marks, Erich/Steffen, Wiebke (Hrsg.)(2011): Solidaritat leben
— Vielfalt sichern. Ausgewéhlte Beitrdge des 14. Deutschen
Préventionstages 2009. Godesberg.

Marks, Erich/Steffen, Wiebke (Hrsg.)(2009): Engagierte Biir-
ger — sichere Gesellschaft. Ausgewéhlte Beitrdge des 13.
Deutschen Préventionstages 2008. Godesberg.

Melzer, Wolfgang (2013): Kriminalprévention an Schulen —
zwischen Einzelprojekten und Schulentwicklung (Vortrag 18.
DPT, Bielefeld 2013, im Druck).

Melzer, Wolfgang u.a. (2012): Mobbing und Gewalt an Schu-
len. Entwicklungstrends von 2002 bis 2010. Gesundheitswe-
sen 2012; 74 (Suppl 1), S. 76-83.

145




Melzer, Wolfgang/Schubarth,  Wilfried/Ehninger,  Frank
(2011): Gewaltprévention und Schulentwicklung. 2., liberar-
beitete Auflage. Bad Heilbrunn.

Melzer, Wolfgang/Schwind, Hans-Dieter (Hrsg.)(2004): Ge-
waltprévention in der Schule. Grundlagen — Praxismodelle —
Perspektiven. Dokumentation des 15. Mainzer Opferforums
2003. Mainzer Schriften zur Situation von Kriminalitdtsop-
fern. Band 38. Baden-Baden.

Meyer, Anja (2012): Professionalitat durch Qualifizierung:
Neuer Master-Studiengang ,Préventive Soziale Arbeit mit
den Schwerpunkten Kriminologie & Kriminalprévention®.
forum kriminalprévention 1/2012, S. 2-3.

Meyer, Anja (2019): Qualitdt durch Kompetenz. Das Bec-
caria-Qualifizierungsprogramm. In: Kerner, Hans-Jiirgen/
Marks, Erich (Hrsg.): Internetdokumentation des Deutschen
Préventionstages. Hannover 2010 (www.praeventionstag.
de/Dokumentation.cms/1031).

Meyer, Anja (2008): Qualifizierung in der Kriminalprévention.
ZJJ 3/2008, S. 368-370.

Mielenz, Ingrid (2013): Das DJI zwischen Wissenschaft und
Praxis — Méglichkeiten und Grenzen der Politikberatung. DJI
Impulse — 50 Jahre DJI. 2/2013, S. 78-79.

Mischkowitz, Robert (2013): Fragen an die Kriminologie ...
aus der Sicht der Polizei. MschrKrim 96. Jahrgang — Heft
2/3 2013, S. 212-221.

Miiller, Thomas (2010): Anforderungen an eine optimale Un-
terstlitzung kommunaler Préventionsgremien. In: Kerner,
H.-J./Marks, E. (Hrsg.): Internetdokumentation des Deut-
schen Préventionstages. Hannover 2010, www.praventions-
tag.de/Dokumentation.cms/1110

Miiller, Thomas (2004): Kommunale Préventionsgre-
mien in Niedersachsen (http://www.lpr.niedersachsen.
de/Landespraeventionsrat/Module/Publikationen/Doku-
mente/20050606_2_F87.pdf).

Ohder, Claudius (2010): Ein Blick zuriick nach vorn. In: Eva-
luation und Qualitétsentwicklung in der Gewalt- und Krimi-
nalitdtspréavention. Dokumentation des 10. Berliner Préven-
tionstages 2009. Berlin. S. 14-20.

Ostendorf, Heribert (2005): Kritische Reflexionen zur Krimi-
nalprdvention. Hannover (www.dvjj.de; Tagung: Prévention
um jeden Preis?).

Ostendorf, Heribert (2002): Chancen und Risiken von Krimi-
nalprédvention. In: Berliner Forum Gewaltprdvention. Sonder-
nummer 5. Dokumentation des 2. Berliner Préventionstages
am 10. Oktober 2001. Berlin, S. 16-24.

Pfeiffer, Christian u.a. (2004): Die Medien, das Bése und Wir.
MschrKrim 87. Jahrgang. Heft 6/2004, S. 425-435.

146



Pluto, Liane/van Santen, Eric/Seckinger, Mike (2014): Le-
benslagen Jugendlicher als Ausgangspunkt kommunaler
Politikgestaltung. Eine Expertise zur beteiligungsorientierten
Erhebung von jugendpolitischen Bedarfen. DJl Deutsches
Jugendinstitut. Miinchen.

Programm Polizeiliche Kriminalprdvention der Lénder und
des Bundes (Hrsg.)(2012): Jahresbericht 2012. Kommission
Polizeiliche Kriminalprévention der L&nder und des Bundes.
Stuttgart.

Programm Polizeiliche Kriminalprévention der Lénder und
des Bundes (Hrsg.)(2009): Qualitétssicherung in der Poli-
zeiarbeit. Arbeitshilfe fiir Planung, Durchfiihrung und Bewer-
tung von Projekten. Stuttgart.

PSB (2006): Zweiter Periodischer Sicherheitsbericht s. Bun-
desministerium des Innern/Bundesministerium der Justiz
(Hrsg.)(2006)

PSB (2001): Erster Periodischer Sicherheitsbericht s. Bun-
desministerium des Innern/Bundesministerium der Justiz
(Hrsg.)(2001)

Redo, Slawomir Marek (2012): Blue Criminology. The power
of United Nations ideas to counter crime globally. A mono-
graphic study. Helsinki.

Remschmidt, Helmut (2013): Kriminologie und Forensische
Kinder- und Jugendpsychiatrie: Die Bedeutung der Entwick-
lungsperspektive. MschrKrim 96. Jahrgang — Heft 2/3 2013,
S. 172-183.

Reuband, Karl-Heinz (2013): Kriminologie und Soziologie.
Stellung im Wissenschaftssystem und wissenschaftliche Of-
fentlichkeit. MschrKrim 96. Jahrgang — Heft 2/3 2013, S. 140-
152.

Reuband, Karl-Heinz (2010): Dimensionen der Punitivitét
und sozialer Wandel. NK 4/2010, S. 143-148.

Scheerer, Sebastian (1978): Der politisch-publizistische Ver-
stérkerkreislauf. Zur Beeinflussung der Massenmedien im
Prozess strafrechtlicher Normgenese. KrimJ 10, Heft 3, S.
223-227.

Schneider, Hans-Joachim (2010): Die Européische Krimino-
logie zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Kriminalitét, Krimino-
logie und Kriminalpolitik in Europa. MschrKrim 93. Jahrgang
— Heft 6/2010, S. 475-501.

Schéch, Heinz (2013): Angewandte Kriminologie. In: Boers
u.a. (Hrsg.), S. 207-220.

Schéch, Heinz (1994): Generalpréavention aus kriminolo-
gischer Sicht. In: Der Generalstaatsanwalt des Landes
Schleswig-Holstein (Hrsg.)(1994): Was kénnen wir in der
strafjustitiellen Praxis von den Erkenntnissen in den Sozi-
alwissenschaften umsetzen? Fortbildungsveranstaltung am
29. und 30. September in der Evangelischen Akademie Bad
Segeberg, S. 76-83.

147




Schéch, Heinz (1985): Empirische Grundlagen der Gene-
ralprévention. In: Theo Vogler u.a. (Hrsg.)(1985): Festschrift
flir Hans-Heinrich Jescheck zum 70. Geburtstag. Berlin,
S.1081-1105.

Schreiber, Verena (2007): Lokale Préventionsgremien in
Deutschland. Forum Humangeographie 2. Frankfurt.

Schubarth, Wilfried (2010): Gewalt und Mobbing an Schu-
len. Méglichkeiten der Prévention und Intervention. Stuttgart.

Schubarth, Wilfried (2001): Jugendgewalt als Konjunkturthe-
ma in den Medien. Neue Kriminalpolitik 3/2001, S. 24-29.

Schwind, Hans-Dieter (2013): Kriminologie. Eine praxisori-
entierte Einfiihrung mit Beispielen. 22., neubearbeitete und
ergénzte Auflage. Kriminalistik Heidelberg e.a.

Schwind, Hans-Dieter (2000): Hat die (Anti-)Gewaltkommis-
sion vergeblich gearbeitet? Die Kriminalprdvention 2/2000,
45-54.

Schwind, Hans-Dieter/Baumann, Jirgen (Hrsg.)(1990): Ur-
sachen, Préavention und Kontrolle von Gewalt. Analysen und
Vorschldge der Unabhéngigen Regierungskommission zur
Verhinderung und Bekdmpfung von Gewalt (Gewaltkommis-
sion). Band I. Endgutachten und Zwischengutachten der Ar-
beitsgruppen. Berlin.

Schwind, Hans-Dieter/Steinhilper, Gernot (2014): Erinne-
rungen an die Entstehung des KFN. In: Baier, Dirk/MéBle,
Thomas (Hrsg.)(2014): Kriminologie ist Gesellschaftswissen-
schaft. Festschrift fiir Christian Pfeiffer zum 70. Geburtstag.
Baden-Baden, S. 593-603.

Sessar, Klaus (2011): Editorial: Gedanken zu einer kiinftigen
Kriminologie in Deutschland. MschrKrim 94. Jahrgang — Heft
5/2011, S. I-V.

Spiess, Gerhard (2012): Drei Priifsteine zur Bewertung der
Jjugendstrafrechtlichen Diversionspraxis - eine Untersuchung
anhand riickfallstatistischer Befunde. In: Hilgendorf, Eric/
Rengier, Rudolf (Hrsg.)(2012), S. 287-305.

Steffen, Wiebke (2013 a): Sicherheit als Grundbed(irfnis der
Menschen und staatliche Aufgabe. Gutachten fiir den 17.
Deutschen Praventionstag. 16. & 17. April 2012 in Miinchen.
In: E. Marks/W. Steffen (Hrsg.)(2013), S. 47-119.

Steffen, Wiebke (2013 b): Prévention ist viel zu wichtig, als
dass man sie der Polizei allein (iberlassen diirfte. Uberle-
gungen zur Bedeutung der Polizeilichen Kriminalprévention
im Kontext der Kriminalprdvention als gesamtgesellschaft-
licher Aufgabe. In: Boers, Klaus u.a. (Hrsg.)(2013), S. 485-
498.

Steffen, Wiebke (2013 c): Kommunale Kriminalprévention
— Eine Zwischenbilanz. Vortrag beim Seminar 8/2013 der
DHPol am 14.02.2013 (unveréffentlicht).

148



Steffen, Wiebke (2012 a): Sicherheit als Grundbed(irfnis der
Menschen und staatliche Aufgabe. Gutachten fiir den 17.
Deutschen Préventionstag 16. & 17. April 2012 in Miinchen.
In: E. Marks/W. Steffen (Hrsg.)(2012), S. 47-119.

Steffen, Wiebke (2012 b): Lern- und Lebensrdume von Kin-
dern und Jugendlichen als Orte von Bildung und Gewaltpré-
vention. Gutachten fiir den 15. Deutschen Préventionstag
10. & 11. Mai 2010 Berlin. In: E. Marks/W. Steffen (Hrsg.)
(2012), S. 39-104.

Steffen, Wiebke (2012 c): Kommunale Kriminalprévention in
Deutschland — Anmerkungen zu Erfolgen und Defiziten, Ri-
siken und Nebenwirkungen (http://www.kriminalpraevention.
bremen.de/sixcms/media.php/13/01%20-%20Wiebke %20
Steffen.pdf).

Steffen, Wiebke (2011): Moderne Gesellschaften und Krimi-
nalitét. Der Beitrag der Kriminalprdvention zu Integration und
Solidaritét. Gutachten fiir den 14. Deutschen Préventionstag
8. und 9. Juni 2009 Hannover. In: E. Marks/W. Steffen (Hrsg.)
(2011), S. 45-116.

Steffen, Wiebke (2009): Engagierte Blirger — sichere Gesell-
schaft. Biirgerschaftliches Engagement in der Kriminalpra-
vention. Gutachten fiir den 13. Deutschen Préventionstag 2.
und 3. Juni 2008 in Leipzig. In: E. Marks/W. Steffen (Hrsg.)
(2009), S. 25-72.

Steffen, Wiebke (2006) a: Kriminalprévention in Deutsch-
land: Eine Erfolgsgeschichte? In: Feltes, Thomas u.a. (Hrsg.)
(2006): Kriminalpolitik und ihre wissenschaftlichen Grundla-
gen. Festschrift fiir Professor Dr. Hans-Dieter Schwind zum
70. Geburtstag. C.F.Miiller Verlag Heidelberg, S. 1141-1154.

Steffen, Wiebke (2006 b): Blirgernahe und gemeinwesenori-
entierte Polizeiarbeit in Deutschland. In: Berg, Manfred u.a.
(Hrsg.)(2006): Strafrecht in den Vereinigten Staaten und
Deutschland. Geschichte und neuere Entwicklungen. Hei-
delberg, 117-128.

Steffen, Wiebke (2005): Gremien Kommunaler Kriminalpréa-
vention — Bestandsaufnahme und Perspektive. In: Bannen-
berg, Britta u.a. (Hrsg.)(2005), S. 156-167.

Steffen, Wiebke (2004): Kommunale Kriminalprévention in
Deutschland — Eine Erfolgsstory? forum kriminalprévention
4/2004, S. 18-21.

Steffen, Wiebke (2002): Community Policing oder Biirgerna-
he Polizeiarbeit: Eine neue (Heraus-)Forderung? forum kri-
minalprévention 1/2002, 11-13.

Steffen, Wiebke (1995): Verénderungen in der polizeilichen
Aufgabenwahrnehmung — Gemeinwesenorientierung als
moderne Zielperspektive? In: 50 Jahre polizeiliche Bildungs-
arbeit in Miinster. Schriftenreihe der Polizei-Flihrungsakade-
mie Nr. 3/4/1995, 107-122.

149




Steffen, Wiebke/Hepp, Reinhold (2007):Strategien polizei-
licher Gewaltprévention im Kindes- und Jugendalter. In: Ar-
beitsstelle (Hrsg.)(2007), S. 169-195.

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalprévention (Hrsg.)
(2013): Entwicklungsférderung und Gewaltprévention fiir
junge Menschen. Qualitétskriterienkatalog des DFK-Sach-
versténdigenrates fiir die Auswahl und Durchfiihrung wirk-
samer Programme.

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminalprévention (Hrsg.)
(2013): Entwicklungsférderung und Gewaltprévention fiir
junge Menschen. Impulse des DFK-Sachversténdigenrates
fuir die Auswahl und Durchfiihrung wirksamer Programme —
Ein Leitfaden fiir die Praxis-.

Stolpe, Oliver (2009): An Overview of Crime Prevention at
the International Level. In: Coester, Marc/Marks, Erich /Eds.):
International Perspectives of Crime Prevention 3. Contribu-
tions from the 3rd Annual International Forum 2009. Godes-
berg, S. 39-46.

Uhle, Ria (2012): Verdnderungen, Umbriiche, Krisen — Ge-
waltprdvention an Schulen im Wandel. In: E. Marks/W. Stef-
fen (Hrsg.)(2012), S. 301-313.

van den Brinck, Henning (2012): Blicke hinter die Kulissen
kommunaler Préventionsgremien. Tagungsbericht zum Ab-
schlusssymposium des Forschungsprojekts ,Kooperative Si-
cherheitspolitik in der Stadt* (KoSiPol). forum kriminalpréa-
vention 4/2012, S. 4-7.

Waller, Irvin (2012): Ausgewogene Investituoinen in be-
wéhrte Kriminalitétspréavention. Kriminalistik 7/2012, S. 415-
419.

Waller, Irvin (2011): Mehr Recht und Ordnung! Oder doch
lieber weniger Kriminalitat? Hrsg. im Auftrag des Deutschen
Préventionstages von Burkhard Hasenpusch und Erich
Marks. Godesberg.

Welsh, Brandon C./Farrington, David P. (2012): Science, po-
litics, and crime prevention: Toward a new crime policy. Jour-
nal of Criminal Justice 40 (2012), S. 128-133.

Wijckmans, Belinda (2013): European Crime Prevention
Network (EUCPN): Crime prevention activities on EU, na-
tional and local level. In: Kerner, Hans-Jiirgen/Marks, Erich
(Hrsg.): Internetdokumentation des Deutschen Praventions-
tages. Hannover 2012 (www.praeventionstag.de/Dokumen-
tation.cms/2256).

Ziercke, Jorg (1998): Anforderungen einer zukunftsorien-
tierten, gesamtgesellschaftlich ausgerichteten Kriminalitats-
vorbeugung — Erfordernis eines bundesweiten Préventions-
gremiums. In: Kerner, Hans-Jiirgen u.a. (Hrsg.)(1998), S.
281-292.

150






Eroffnungsplenum
12. Mai 2014 von 11:00 bis 12:30 Uhr
Schwarzwaldhalle

Erich Marks
Geschaftsflhrer des
Deutschen Praventionstages

Manuela Schwesig
Bundesministerin fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

Dr. Frank Mentrup
Oberburgermeister der Stadt Karlsruhe

Reinhold Gall
Innenminister des Landes
Baden-Wdrttemberg
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7 Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kerner
Kongressprasident und Vorsitzender der
Deutschen Stiftung fur Verbrechensverhi-
tung und Straffalligenhilfe

Dr. Wiebke Steffen
Gutachterin des Deutschen Praventionstages

Prof. Dr. Manuel Eisner
University of Cambridge

Kiinstlerische Beitrage:

Landespolizeiorchester Baden-Wiirttemberg
Cabuwazi - Kinder- und Jugendzirkus
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Einzelvortrage

Stadthalle Clubraum

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Seite

Sexuellem Kindesmissbrauch vorbeugen —
Das Praventionsnetzwerk ,,Kein Tater werden* 164
Prof. Dr. Dr. Klaus Michael Beier

Weltweit 50% weniger Gewalt bis 2050 —
Ansitze zu einer globalen Strategie 166
Prof. Dr. Manuel Eisner

Pravention braucht Praxis, Politik und
Wissenschaft: Die Sicht der Wissenschaft 168
Prof. Dr. Andreas Beelmann

»Missbrauch verhindern“ durch Strafanzeige 170
Andreas Mayer

Das Praventionsprinzip im Strafrecht -
Weitere Moglichkeiten der Verbesserung 172
Klaus Michael B6hm

Ausweitung des Strafrechts auf dopende Sportler -

ein sinnvoller Praventionsbeitrag? 174
Prof. em. Dr. Arthur Kreuzer
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Einzelvortrage

Stadthalle Konferenzraum 2.05

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Seite
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Thema 176
Antje Niewisch-Lennartz

30 Jahre Tater-Opfer-Ausgleich: VerheiBung
des Guten - aber wie soll es weitergehen? 178
Prof. Dr. Dieter R6ssner

Gewaltpravention — zur Praxis einer Theorie.

Inwieweit lenkt das Wissen um die Ursachen

von Gewalt die Praxis der Pravention? 180
Gisela Mayer

Das Projekt Sozialnetz-Konferenz in der
Bewihrungshilfe Osterreich — die Aktivierung

des sozialen Netzes zur Planung der Hilfe 182
Prof. Dr. Christian Grafl, Hansjorg Schlechter

»Trau dich!“ Die bundesweite Initiative zur

Pravention des sexuellen Kindesmissbrauchs.
Erfahrungen aus der Kooperation mit den
Bundeslandern und der wissenschaftlichen
Begleitforschung 184
Stefanie Amann, Christiane Firnges

Sicher Wohnen - warum benétigt es mehr als
(gute) polizeiliche Ratschlage 186
Rita Salgmann

,Das Romahaus*“ - polizeiliche Pravention als
Netzwerkarbeit aus Sicht von Praxis und

Forschung 188
Christian Horn, Eva Kiefer
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Stadthalle Konferenzraum 2.08
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Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Seite

Alkoholpravention vor Ort: Unterstiitzung von
kommunalen Strategien — MaBnahmen der BZgA 190
Michaela Goecke, Prof. Dr. Elisabeth Pott

»Schnell weg — zwischen Panik und Gewissen!* -
Vorstellung eines Zivilcourageseminars fiir

Erwachsene 192
Stefanie Ferdinand, Reiner Greulich

Evidenzbasierte Kriminalpravention am Beispiel
der Region Rhein-Neckar 194
Gunther Bubenitschek, Dr. Melanie Wegel

Situative Kriminalpravention; Chancen eines
Kooperationsansatzes im Bereich Cybercrime 196
Jorg Bassmann

Kriminalpraventive Angebote fiir dltere Menschen 198
Dierk Marckwardt, Dr. Volkhard Schindler

Gewaltpravention in der Schweiz: Zusammenarbeit
zwischen Politik, Praxis und Wissenschaft 200
Thomas Vollmer

Kriminalititsmonitor NRW — Ergebnisse aus einer
reprasentativen Opferbefragung zum Wohnungs-
einbruch 202
Dr. Stefan Kersting, Dr. Daniela Pollich
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Einzelvortrage

Stadthalle Forum 1

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Seite

Sicherheit und Sicherheitsbedrohungen im

Alter - Phdanomene und Praventionsansitze 204
Prof. Dr. Thomas Gdrgen, Sandra Kotlenga,

Benjamin Kraus, Sabine Nowak, Daniel Wagner

Kriminalpravention in der Praxis - das Soziale-
Stadt-Projekt Bonn-Neu-Tannenbusch 206
Michael Isselmann, Sabine Kaldun, Detlev Schirmann

Kriterien gelingender Netzwerke am Beispiel
Frither Hilfen 208
Dr. Frauke Zahradnik

PaC - Pravention als Chance; Erfahrungen aus

10 Jahren Mehrebenenprogramm auf kommunaler
Ebene, Chancen fiir die Zukunft 210
Susanne Gremmler, Mario Jansen

Praxisforschung - Evaluation eines theaterpada
gogischen Projekts gegen sexuelle Aggression 212
Prof. Dr. Friederike Eyssel, Dr. Susanne Heynen

Evaluation iiber die elektronische Uberwachung
in Korea 214
Dr. Cheonhyun Lee, Hark-Mo Daniel Park

Rechtsextremismus heute - Erscheinungsformen

und Aspekte fiir die Praventionsarbeit 216
Lisa Hempel, Patrick Neumann

158



Einzelvortrage

Stadthalle Forum 2

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Seite

Kommunales Risikomanagement: iiber die
Gemeinsamkeiten von Kindswohlgefahrdungen

und Hurrikans 218
Dr. Bjorn WeilRe

Ansitze und Moglichkeiten zur Verhiitung
vorsiatzlicher Brandstiftungen in Wohnbereichen 220
Frank Dieter Stolt

Polizei und multi-ethnische Jugend. Was die

Polizei gut macht und noch besser machen kann 222
Udo Behrendes, Daniela Hunold,

Dr. Dietrich Oberwittler, Anina Schwarzenbach

Schiitze Dein BESTES. - Prophylaxe fiir lhr Gehirn:
»a good way to avoid your neurosurgeon 224
Prof. Dr. Martin U. Schuhmann

Pravention von Jugendgewalt: Kriterien guter
Praxis in Familie, Schule und Sozialraum 226
Carlo Fabian, Nadine Kaser

Praventionsprogramme - mehr als die Summe
seiner Teile? 228
Heidrun Mayer, Prof. Dr. Herbert Scheithauer

Sicherheit fiir Alle - Partizipation von Migranten-

selbstorganisationen an der Pravention 230
Necati Benli, Jirgen Schmatz
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Einzelvortrage

Konzerthaus Foyer 2 EG

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Seite

Das bundesweite Hilfetelefon ,,Gewalt gegen
Frauen“ - Erfahrungen nach einem Jahr. 232
Tina Budavari, Petra Séchting
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Einzelvortrage

Konzerthaus Seminarraum 1

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Seite

»Entwicklungsférderung und Gewaltpravention

fiir junge Menschen* als Kooperationsstrategie 234
Prof. Dr. Andreas Beelmann, Frederick Groeger-Roth,
Wolfgang Kabhl, Christine Liermann, Erich Marks

Alltagsprobleme durch Medikamenten- und
Drogenkonsum und Lésungsansatze 236
Franz Horst Wimmer

»,RESTORATIVE CIRCLES* - ein Ansatz mit
radikaler heilsamer Wirksamkeit 238
Hannah Hartenberg

Sichere Schweizer Stadte 2025 240
Sybille Oetliker, Dr. Tillmann Schulze*

Urheberrechtsverletzungen und Raubkopien —

der Aufklarungsansatz von RESPEOT

COPYRIGHTS 242
Dr. Norbert Taubken, Matthias Wolf*

Diebstahl- und Uberfallschutz durch kiinstliche

DNA. Entwicklungen 2009-2014 und Aussichten 244
Donald van der Laan, Tobias Vogel*
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Einzelvortrage

Konzerthaus Kleiner Saal

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Seite

Pravention braucht Grundlagenforschung. Ideen
zur Konzeption universeller Gewaltpravention 246
Prof. Dr. Dieter Hermann
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Einzelvortrage

Konzerthaus Foyer 1, EG

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Seite

Der Einfluss der gesamtgesellschaftlichen
Kriminalpravention auf das Strafrecht 248
Dr. Helmut Finfsinn

Kriminalpravention durch héartere Sanktionen? -
Die Rolle der Kriminologie 250
Prof. Dr. Dr. Helmut Kury

Gewalt in Gruppen und Hooliganismus:
Erscheinungsformen, Motive und Pravention 252
Prof. Dr. Niels Habermann

Bei den mit * gekennzeichneten Programmteilen handelt es sich
um Firmenvortrage und -infostdnde sowie Kooperationen mit
Wirtschaftsunternehmen.
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'l‘: Prof. Dr. Dr. Klaus Michael
Beier

Charité - Universitatsmedizin Berlin

Prof. Dr. med. Dr. phil. Klaus M. Beier

Jahrgang 1961, Studium der Medizin (ab 1979) und der Phi-
losophie (ab 1980) an der Freien Universitat Berlin; Promo-
tion in der Medizin Uber ein klinisch-neurophysiologisches
Thema (1986) und in der Philosophie mit einem Beitrag zur
Wissenschaftsgeschichte und -theorie der Psychologie und
Psychopathologie (1988). Ab 1988 wissenschaftlicher As-
sistent fir Sexualmedizin an der Sexualmedizinischen For-
schungs- und Beratungsstelle am Klinikum der Universitat
Kiel. 1994 Habilitation fiir Sexualmedizin mit einer retros-
pektiven Lebenslangsschnittanalyse zur Prognose ehemals
begutachteter Sexualstraftater. Facharzt fir Psychosomati-
sche Medizin und Psychoanalytiker. Seit 1996 Professor fiir
Sexualwissenschaft/Sexualmedizin am Universitatsklinikum
Charité der Humboldt-Universitat zu Berlin; leitet das dorti-
ge Institut fir Sexualwissenschaft und Sexualmedizin sowie
das ,Praventionsprojekt Dunkelfeld (,Kein Tater werden®)
mit mittlerweile neun Standorten in Deutschland.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Clubraum

Sexuellem Kindesmissbrauch vorbeugen
— Das Praventionsnetzwerk
,Kein Tater werden*

Moderation: Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kerner, Universitat
Tibingen

mit einem szenischen Beitrag von Werkraum Karlsruhe
e.V.,, unterstiitzt durch die Stiftung Hansel + Gretel

Seit 2005 bietet das Praventionsprojekt Dunkelfeld (PPD)
Menschen, die sich sexuell zu Kindern hingezogen fiihlen,
therapeutische Hilfe - kostenlos und unter Schweigepflicht.
Ziel des Projektes ist es sexuellen Missbrauch von Kindern
und Jugendlichen sowie den Konsum von Missbrauchsab-
bildungen (verharmlosend auch als ,Kinderpornographie®
bezeichnet) praventiv zu verhindern. Das Motto lautet:
,Damit aus Fantasien keine Taten werden“. Aufgenommen
in die Therapie werden Interessenten, die hinsichtlich ihrer
Neigung Uber ein Problembewusstsein verfigen und von
sich aus und ohne gerichtlichen Druck therapeutische Hil-
fe in Anspruch nehmen wollen. Der Berliner Standort des
PPD ist Initiator und Koordinator des deutschlandweiten
Praventionsnetzwerks ,Kein Tater werden® mit acht weiteren
Standorten. Dabei garantiert das Praventionsnetzwerk ge-
meinsame Qualitdtsstandards. Ziel ist es, ein bundesweites,
flachendeckendes therapeutisches Angebot zur Etablierung
der Pravention sexueller Traumatisierungen von Kindern und
Jugendlichen aufzubauen. Seit Projektbeginn 2005 arbeitet
das Praventionsprojekt eng mit der Karlsruher Kinderschutz-
stiftung ,Hansel + Gretel* zusammen, deren Stiftungsrats-
mitglied Klaus Michael Beier ist.

Der Vortrag soll Uber das Projekt und dessen Inhalte, den
Ausbau des Praventionsnetzwerks sowie die gemeinsame
Netzwerkarbeit und wissenschaftliche Perspektiven infor-
mieren.
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Prof. Dr. Manuel Eisner

University of Cambridge

Prof. Dr. Manuel Eisner

Manuel Eisner ist Professor for developmental and compara-
tive criminology am Kriminologischen Forschungsinstitut der
Universitat Cambridge. Er ist ausserdem Leiter des Violence
Research Centre http://www.crim.cam.ac.uk/research/vrc/
an der Universitat Cambridge. Seine Forschungsgebiete rei-
chen von vergleichenden Makroanalysen von Gewalt im Zeit-
vergleich und zwischen Landern bis hin zu entwicklungspsy-
chologischen Untersuchungen Uber die Determinanten von
Aggression im Lebenslauf. Manuel Eisner hat ausserdem
einen Forschungsschwerpunkt im Bereich der Forschung zu
Gewaltpravention: Im Zircher Projekt zur Sozialen Entwick-
lung von Kindern (http://www.z-proso.ethz.ch) werden die
langfristigen Wirkungen von zwei Massnahmen der Friihpra-
vention analysiert. In einer neuen Studie in London (London
Education and Inclusion Project — LEIP) werden die Wirkun-
gen von Massnahmen zur Reduktion von Schulausschluss
als Reaktion auf schulisches Problemverhalten analysiert.
Zusammen mit Margit Averdijk arbeitet er aktuell am ersten
Gewaltpraventionsfiihrer der Schweiz, der im Laufe dieses
Jahres erscheinen wird. Jingere Publikationen umfassen
u.a. Honor Killing Attitudes Amongst Adolescents in Amman,
Jordan, (mit Lana Ghuneim, in Aggressive Behavior), Do
legitimate polities have fewer homicides? A cross-national
analysis (mit Amy Nivette, in Homicide Studies). sowie den
Beitrag ,Aggression” im Handbook of Child Psychology and
Developmental Science (mit Tina Malti, erscheint 2014).
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Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Clubraum

Weltweit 50% weniger Gewalt bis 2050
— Ansitze zu einer globalen Strategie

Moderation: Prof. Dr. Andreas Beelmann, Friedrich-
Schiller-Universitat Jena

In den vergangenen zwei Jahrzehnten ist die Zuversicht ge-
wachsen, dass sich individuelle Gewalt in ihren unterschied-
lichen Erscheinungsformen mit den geeigneten Mitteln
wirksam reduzieren lasst. Ausserdem gibt es zunehmend
Bemihungen, Strategien international zu koordinieren und
die globale Wissensbasis, um wirksame Gewaltreduktion zu
verbreitern. Allerdings sind erhebliche weitere Anstrengun-
gen notwendig, um auf der Ebene ganzer Bevélkerungen die
angestrebten Wirkungen zu erzielen.

Der Vortrag diskutiert die Frage, welche Strategien notwen-
dig sind, um in den kommenden 30 Jahren weltweit das Ni-
veau von Gewalt um die Halfte zu reduzieren. Er wird zu-
nachst aufzeigen, dass ein solches Ziel realistisch ist und
wird dann untersuchen, in welcher Weise das Wissen aus
Politikwissenschaft, Wirtschaftswissenschaften, Psycholo-
gie, Soziologie, Praventionswissenschaft und Kriminologie
dazu beitragen kann, eine globale Strategie zur Gewalt-
pravention, welche auf verschiedenen Ebenen ansetzt, zu
unterstutzen. Ein besonderes Augenmerk wird der Frage
gelten, wie Bemuihungen um Gewaltreduktion in Landern
mit besonders hohen aktuellen Gewaltraten gestaltet werden
kénnen.
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Prof. Dr. Andreas Beelmann

Friedrich-Schiller-Universitat Jena

Prof. Dr. Andreas Beelmann

geb. 1962, Studium der Psychologie, Soziologie und Ge-
sundheitswissenschaften an der Universitat Bielefeld. Wis-
senschaftlicher Mitarbeiter und Assistent an den Universi-
taten Bielefeld und Erlangen-Nurnberg. 1994 Promotion im
DFG-Sonderforschungsbereich Pravention und Intervention
im Kindes- und Jugendalter; 2001 Habilitation zur Praventi-
on dissozialer Stérungen. Seit Oktober 2004 Professor fiir
Forschungssynthese, Intervention und Evaluation am Psy-
chologischen Institut der Friedrich-Schiller-Universitat Jena.
Aktuelle Forschungsprojekte zur Pravention von Vorurteilen
und Diskriminierung bei Grundschiilern und zur Pravention
von Armuts- und Migrationsfolgen. Weitere Arbeitsschwer-
punkte: Férderung sozialer Kompetenz und Pravention kind-
licher Verhaltensstérungen; Entwicklungspsychopathologie
sozialer Verhaltensprobleme; Probleme und Methoden der
Evaluation und Wirksamkeitsforschung; systematische Zu-
sammenfassung und Ergebnisbilanzen von Praventions-
programmen (Meta-Analysen). Bislang wurden Uber 100
internationale und deutschsprachige Beitrage (Zeitschriften-
artikel, Buchbeitrage) und vier Monographien publiziert, z.B.
,Dissoziales Verhalten bei Kindern und Jugendlichen® (Got-
tingen: Hogrefe-Verlag, 2007, zusammen mit Tobias Raabe),
,Diskriminierung und Toleranz: Psychologische Grundlagen
und Anwendungsperspektiven“ (Wiesbaden: VS-Verlag,
2009, zusammen mit Kai J. Jonas) und ,Antisocial behavior
& crime® (Cambridge: Hogrefe international, 2011, zusam-
men mit Thomas Bliesener und Mark Stemmler).
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Clubraum

Pravention braucht Praxis, Politik und
Wissenschaft: Die Sicht der Wissen-
schaft

Moderation: Stephan VoB, Alice Salomon Hochschule

Im Beitrag wird die Bedeutung wissenschaftlicher Erkennt-
nisse fiir die Entwicklung, Evaluation und Praxisimplementa-
tion von Praventionsmalinahmen herausgearbeitet. Zudem
wird Uber grundsatzliche Probleme des Transfers von wis-
senschaftlichen Erkenntnissen in praktische Kontexte und
bei politischen Entscheidungsprozessen aus wissenschafts-
theoretischer Perspektive berichtet. Darauf basierend wer-
den sowohl die Produktion wissenschaftlicher Erkenntnisse
wie auch das Nutzungsverhalten der Praxis und politischer
Entscheidungstrager kritisch diskutiert.
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Andreas Mayer

Polizeiliche Kriminalpravention der
Lander und des Bundes (ProPK)

Andreas Mayer

50 Jahre

Kriminaldirektor

1984: Einstellung bei der Polizei Baden-Wirttemberg

1988 - 1996: Polizeidirektion Heilbronn,

Streifen- und Verkehrsdienst, Kriminalpolizei, div. Stabstatig-
keiten

1993 - 1995: Studium an der Hochschule f. Polizei (HfPol) in
Villingen-Schwenningen

1997 - 1999: Akademie der Polizei Wertheim, Landeskrimi-
nalamt BW, Hochschule fiir Polizei Villingen-Schwenningen,
Landespolizeidirektion Stuttgart

1999 - 2001: Ausbildung fur die Laufbahn des héheren Po-
lizeivollzugsdienstes mit Abschluss an der Polizei-Flhrungs-
akademie Minster-Hiltrup

2001 - 2003: Innenministerium Baden-Wdrttemberg, Lage-
zentrum

2003 - 2006: Leiter der Kriminalinspektion 1 der Polizeidirek-
tion Heilbronn

2006 - 2009: Leiter des Polizeireviers Heilbronn
seit 2009:

Geschaftsfihrer der Zentralen Geschéaftsstelle der Polizei-
lichen Kriminalpravention der Lander und des Bundes und
Leiter der Zentralstelle Pravention und Jugendsachen beim
Landeskriminalamt BW
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Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 10:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Clubraum

,Missbrauch verhindern“ durch
Strafanzeige

Moderation: Harald Schmidt, Polizeiliche Kriminalpra-
vention der Lander und des Bundes (ProPK)

Bei der Pravention des sexuellen Kindesmissbrauchs setzen
die Polizei und der WEISSE RING auf die Verbindung von
Opferschutz und Anzeigenerstattung.

Die Medienkampagne der Polizei ,Missbrauch verhindern!*
fordert bewusst dazu auf, Falle von sexuellem Kindesmiss-
brauch auch anzuzeigen. Diese Forderung wird durch unter-
schiedliche Informationen, Hilfestellungen fur den Ernstfall
und durch konkrete Erlauterung der Vorgehensweise nach
einer Anzeige gestltzt. Der Vortrag beleuchtet die konzep-
tionelle Herangehensweise an dieses komplexe Praventi-
onsthema und zeigt auf, dass eine Strafanzeige auch einen
Beitrag zum Opferschutz leistet. Zentrales Element der Kam-
pagne sind funf Kernbotschaften - in den Feldern Wissen,
Offenheit, Aufmerksamkeit, Vertrauen und Handeln - die
Erwachsene z. B. auf Aussagen oder Verhaltensauffalligkei-
ten von betroffenen Kindern aufmerksam machen und ihnen
Handlungsempfehlungen an die Hand geben sollen. Naher
erklart wird auch die grafische Gestaltung der Initiative, die
auf Ergebnissen der Werbewirkungsforschung beruht. Dar-
Uber hinaus werden auch erste Erfahrungen der Polizei bei
der Umsetzung der Kampagne vorgestellt.
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Klaus Michael Bohm

Behandlungsinitiative Opferschutz
(BIOS-BW) e.V.

Klaus Michael B6hm

Der 1955 geborene und aus mehreren Veréffentlichungen
aus dem Straf-, Strafprozess- und Auslieferungsrecht be-
kannte Referent ist nach dem Studium der Rechtswissen-
schaft an der Universitdt Mannheim und einer dreijahrigen
Station als wissenschaftlicher Mitarbeiter am Lehrstuhl fiir
Strafrecht und Strafprozessrecht von Prof. Dr. Bernd Schii-
nemann in Mannheim seit 1986 als Richter im Justizdienst
des Landes Baden-Wurttemberg tatig. Nach einer Abord-
nung von 1992 bis 1994 als stellvertretender Leiter der
Abteilung fur die Aufarbeitung des SED-Unrechts an die
Staatsanwaltschaft Dresden und von 1995 bis 1998 an die
Bundesanwaltschaft in Karlsruhe wurde er 1998 zum Richter
am Oberlandesgericht Karlsruhe berufen und gehort dort als
stellvertretender Vorsitzender dem 1. Strafsenat an.

Klaus Michael Béhm ist Mitbegrinder der 2005 im Justiz-
ministerium Baden-Wirttemberg ins Leben gerufenen und
beim Oberlandesgericht Karlsruhe ansassigen Behand-
lungsinitiative Opferschutz (BIOS-BW) e.V. und steht dieser
nach Vereinsgrindung im November 2008 als 1. Vorsitzen-
der vor. Der interdisziplinar besetzte Zusammenschluss
setzt sich vor allem fur eine Verbesserung des Opferschut-
zes durch die psychotherapeutische Behandlung von Straf-
tatern ein.
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:30 Uhr
Stadthalle Karlsruhe

Clubraum

Das Praventionsprinzip im Strafrecht -
Weitere Moglichkeiten der Verbesserung

Moderation: Christinie Liermann, Stiftung Deutsches
Forum fiir Kriminalpravention (DFK)

Mit Inkrafttreten des § 246a Abs. 2 StPO am 1.9.2013 zur
Begutachtung von Tatern im Strafverfahren infolge des
StORMG hat der Gesetzgeber nach Anhérung der Behand-
lungsinitiative Opferschutz (BIOS-BW) e.V. im Rechtsaus-
schuss des Deutschen Bundestages erstmals den praventi-
ven Opferschutz ausdriicklich im deutschen Recht verankert.
Diese Implementierung dient dem Opferschutz, denn nach
wissenschaftlichen Erkenntnissen kann durch eine delikto-
rientierte psychotherapeutische Behandlung das Ruckfallri-
siko erheblich - um mehr als die Halfte - reduziert werden.

Gegenstand des Vortrags sind die in enger Zusammenar-
beit mit den Polizeibehorden bestehenden Mdéglichkeiten zur
weiteren rechtlichen Verankerung des Praventionprinzips im
deutschen Recht zur Verhinderung zukunftiger Straftaten.
Neben der Erdrterung rechtspolitischer Moglichkeiten auch
in Folge der anstehenden Neuregelung zur Sicherungsver-
wahrung werden auch tatsachliche Mdglichkeiten der Um-
setzung erortert. Hierzu gehért auch die Verbesserung der
Behandlungsangebote in Deutschland, auch und gerade fur
potentielle Staftater, sog. Tatgeneigte. Beispielhaft ist hierfur
neben dem Angebot der Charité in Berlin (,Kein Tater wer-
den®) das vor allem in Baden-Wirttemberg bestehende, aber
auch bundesweit bekannte und zunehmend in Anspruch ge-
nommene Praventionsprogramm ,Keine Gewalt- und Sexu-
alstraftatat begehen®.
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Prof. em. Dr. Arthur Kreuzer

Justus-Liebig-Universitat GieBen /
WEISSER RING e. V., FB Vorbeugung

Prof. em. Dr. Arthur Kreuzer

1938 geb. in Hamburg. 1. u. 2. Jur. Staatsprifung ebenda.
1965 Promotion. 1968-1971 Richter am Landgericht (Ju-
gendstrafkammer) und Dozent an der Universitdt Hamburg.
1971-1975 Forschungsstipendiat der DFG mit empirisch-
kriminologischen Studien zu ,Drogen und Delinquenz® (Ti-
tel der Habil.-Schrift 1975). Habilitation fir Kriminologie und
Strafrecht. Lehrstuhlvertretungen in Hamburg und Gief3en.
1976 bis zur Emeritierung 2006 Univ.-Prof. fur Kriminologie,
Jugendstrafrecht und Strafvollzug und Direktor des Instituts
fur Kriminologie an der Justus-Liebig-Universitat Giellen.
Uber 600 Publikationen zu Straf-, Jugendstraf-, Strafverfah-
rens-, Strafvollzugs- und Arztrecht, Dunkelfeldforschung, Ju-
gend- und Alters-Kriminologie, Suchtforschung, empirische
Strafverfahrens-, Sanktions- und Institutionsforschung, Straf-
vollzug, Kriminalpravention, Kriminalpolitik. Forschungs- und
Vortragsreisen in viele Lander. Mitwirkung in Forschungs-
und Beratungsgremien von Politik und Verbanden. Derzeit
Mitarbeit im Fachbeirat Vorbeugung des WeiRen Rings, ei-
nem Forschungsbeirat der Deutschen Hochschule der Po-
lizei und im Hess. Landespraventionsrat. Kriminalpolitische
Beitrdge in mehreren Massenmedien. Bundesverdienst-
kreuz I. Kl., Beccaria-Medaille in Gold, Festschriften zum 65.
und 70. Geburtstag 2003 und 2008. Verheiratet mit Gisela
Kreuzer, zwei Kinder. >www.arthurkreuzer.de<

174




Dienstag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Clubraum

Ausweitung des Strafrechts auf dopen-
de Sportler - ein sinnvoller Praventions-
beitrag?

Moderation: Renate Engels, DBH-Bildungswerk

Doping-Enthiillungen erhéhen den Druck, Doping von Sport-
lern als Straftat zu erfassen. Gesetzentwurfe liegen vor.
Kriminalisierung ware nur ein symbolischer, scheinbarer
Beitrag. Umdenken tut not. Allseits stot man auf doppel-
bddige Argumentation. Spitzensport wird staatlich finanziell
gefordert, gezielt im Blick auf nationales Prestige durch eine
Position an der Welt-Leistungsspitze, wissend, dass dies
realistisch seit Menschengedenken kinstliche Nachhilfe for-
dert. Die lllusion eines ,sauberen, vorbildhaften, gesunden
Spitzensports” soll nun sogar strafrechtlich gefestigt wer-
den. Das stof3t auf gesellschaftspolitische, straf- und verfas-
sungsrechtliche Bedenken. Leistungssport fugt sich Bedin-
gungen der Wettbewerbsgesellschaft, Professionalisierung,
Kommerzialisierung, Medialisierung und Politisierung. In
allen Berufs- und Leistungswelten werden kiinstliche Stoffe
eingesetzt. Strafbarkeit wirde gegen die Prinzipien straf-
loser Selbstschadigung, verfasssungsrechtlich gebotener
Bestimmtheit, der Beschrankung des Strafrechts als ultima
ratio und der Autonomie des Sports verstoRen. Erziehung
zu sportlicher Chancengleichheit und Dopingkontrolle sind
Aufgaben der Sportverbande selbst. Sie haben wirksamere
Méglichkeiten, etwa verdachtsloser Kontrollen und sport-
gerichtlicher Sanktionen bis zu lebenslangen Sperren. Der
Staat sollt das nur organisatorisch und finanziell unterstuit-
zen.
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Antje Niewisch-Lennartz

Niedersachsische Justizministerin

Antje Niewisch-Lennartz
- geb. am 31.12.1952 in Liineburg, verheiratet, zwei Kinder
- Studium der Rechtswissenschaften in Marburg

- 1979 - 1986 stellvertretende Geschaftsfiihrerin des Stu-
dentenwerks der Gesamthochschule Kassel

- 1986 - 1988 Richterin auf Probe

- #1988 - 1993Richterin am Verwaltungsgericht bei dem Ver-
waltungsgericht Kassel

- 1993 - 1995Richterin am Verwaltungsgericht bei dem Ver-
waltungsgericht Osnabriick unter Abordnung an das Nie-
dersachsische Innenministerium (Landesbeauftragter fiir
den Datenschutz)

- 1996 - 2005 Richterin am Verwaltungsgericht bei dem Ver-
waltungsgericht Hannover

- 2005 - 2013 Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgericht
bei dem Verwaltungsgericht Hannover

- seit 2002 auch Richtermediatorin

- 19.02.2013 Ernennung zur Niedersachsischen Justizminis-
terin
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.05

Gewalt gegen Frauen:
auch ein europaisches Thema

Moderation: Dr. Wiebke Steffen, Deutscher Praventionstag

Die Bedeutung des Themas ,Gewalt gegen Frauen* wird im
europaischen Kontext von unterschiedlichen Seiten mar-
kiert. Nationale und internationale Studien zeigen, dass ge-
schlechtsspezifische Gewalt in allen europaischen Landern
ein gravierendes Problem darstellt. Betroffen ist eine erheb-
liche Anzahl von Madchen und Frauen, die im Zusammen-
hang mit Menschenhandel, Zwangsprostitution und vor allem
durch hausliche Gewalt verletzt und beeintrachtigt werden.
Die Forschungsergebnisse begriinden einen erheblichen
Handlungsbedarf zum Schutz und zur Unterstiitzung Betrof-
fener. Hierzu existieren auf europaischer Ebene Richtlinien
und Konventionen, die wichtige Impulse zur Bekampfung
von Gewalt geben. Diese Entwicklung ist in einiger Hinsicht
weit fortgeschritten. Gesellschaftliches Bewusstsein, rechtli-
che und institutionelle Rahmenbedingen haben sich in den
letzten Jahren mafgeblich verbessert: Gewalt gegen Frauen
wird nicht mehr tabuisiert und geleugnet, Regelungen zum
Schutz der Opfer wurden ausgebaut und prazisiert. Das Sys-
tem der Hilfen hat sich differenziert und verdichtet und dazu
beigetragen, Belastungen und Leiden der Betroffenen zu
mildern. Daruber hinaus bleibt es ein wichtiges Ziel, Gewalt
von vornherein zu verhindern bzw. messbar zu vermindern.
Pravention gegen Gewalt an Frauen muss ausgebaut wer-
den, das erfordert Bildung und Sensibilisierung zu Themen
wie Gleichstellung, Rollenstereotypen, Respekt und Gewalt-
freiheit. Europaische Richtlinien und Konventionen bilden
eine verbindliche Agenda fur Gewaltschutz und Pravention.
Im féderalen System der Bundesrepublik richtet sich die Ver-
pflichtung, entsprechende MaRnahmen umzusetzen, an alle
Ebenen der Gesellschaft. Beispiele aus Niedersachsen illus-
trieren aktuelle Handlungsansatze in diesem Bereich.
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Prof. Dr. Dieter Rossner

Prof. Dr. Dieter Réssner

1945, Studium, Promotion und Habilitation (1985) in den
Rechtswissenschaften in Tibingen; 10-jahrige Tatigkeit
(1975-85) im baden-wurttembergischen Justizdienst als
Richter, Staatsanwalt und Referent im Justizministerium.
1985-88 an der Universitat Lineburg, danach Lehrstiihle
fur Strafrecht und Kriminologie an den Universitaten Got-
tingen, Halle und von 1997 bis 2012 in Marburg (Direktor
des Instituts fir Kriminalwissenschaften). Vorsitzender des
Landespraventionsrates in Hessen. Forschungs- und ge-
biete: Strafrechtliche Kontrolle und Sanktionswirkungen,
Strafrechtstheorie, Tater-Opfer-Ausgleich und opferbezo-
gene Strafrechtspflege, Forensische Psychiatrie, Gewalt-
forschung, Vergleichsuntersuchungen zur Personlichkeit
von Straftatern, empirisch orientierte Kriminalpravention und
Wirkungsforschung; Sportstrafrecht.
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Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr
Stadthalle Karlsruhe

Konferenzraum 2.05

30 Jahre Tater-Opfer-Ausgleich:
VerheiBung des Guten - aber wie soll es
weitergehen?

Moderation: Renate Engels, DBH-Bildungswerk

Das kriminalpolitische Programm des TOA entwickelte sich
in Deutschland als zaghafte AuRenseiteridee gegen das
Strafrecht als blof3 staatliches Vergeltungs- und Sicherungs-
instrument. TOA sollte daneben ein Mittel der selbstver-
antwortlichen Konfliktregelung und Normwiederherstellung
nach Straftaten entgegensetzen. Die Idee traf in den 1980er-
Jahren auf glnstige gesellschaftliche Bedingungen: Wir-
kungskrise des Strafrechts, Aufwertung der Opferposition,
mehr Teilhabe der Burger am Staat (Kommunitarismus) und
gelungene Modellprojekte zum Vorzeigen. TOA avancierte
zur ,hoffnungsvollsten Alternative im Sanktionensystem®,
bestimmte die wissenschaftliche Diskussion und gelangte
zwischen 1990 und 2000 mit klaren Vorgaben in das JGG,
StGB und die StPO.

Das war es dann aber erst einmal! Nach der ersten Erfolgs-
geschichte trat Stagnation ein: Stillstand bei den schon ge-
ringen Sanktionsanteilen, Zurtickhaltung in der Justizpraxis,
kein Ausbau flachendeckender Organisation zur Konfliktre-
gelung und vor allem fehlendes Finanzierungskonzept.
In diesen Bereichen muss es weitergehen, wenn die hoff-
nungsvollste Alternative zur Strafe in die Praxis umgesetzt
werden soll. Uberlegungen dazu werden vorgestellt.
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Gisela Mayer

Aktionsbiindnis Amoklauf Winnenden

Gisela Mayer, M. A.
Dozentin und Lehrerin flr Ethik, Psychologie, Philosophie
Geb. 1956, Stuttgart

Studium der Kiristallographie, der Philosophie und der Psy-
chologie in Miinchen

Nach Studienabschluss Unterricht am Oskar-von-Miller-
Gymnasium, Minchen

1985-1987 Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Philosophi-
schen Lehrstuhl in Bayreuth, Mitautorin des bayerischen
Lehrbuchs fiir Ethik an Schulen

1987 Stipendium der Konrad-Adenauer-Stiftung, Ausbildung
fir Rhetorik

seit 1991 Mitarbeiterin des Metzler-Verlages, Bereich Lite-
ratur-Lexikon

seit 2004 Lehrtatigkeit im Bereich Erwachsenenbildung

seit 2005 Lehrtatigkeit an Krankenhausern - Bereich Ethik,
Psychologie

seit 2008 Lehrtatigkeit an verschiedenen Schulen des Inter-
nationalen Bundes

seit 2009 Vorstand des Aktionsblindnis Amoklauf Winnen-
den - Stiftung gegen Gewalt an Schulen

2010 Autorin des Buches ,Die Kalte darf nicht siegen”
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.05

Gewaltpravention — zur Praxis einer Theorie.
Inwieweit lenkt das Wissen um die Ursachen
von Gewalt die Praxis der Pravention?

Moderation: Renate Engels, DBH-Bildungswerk

Das Spannungsverhaltnis eines Begriffspaares, das uns in
vielen Lebensbereichen als Verhaltnis von ,ldee und Wirk-
lichkeit” oder ,Plan und Umsetzung“ begegnet, zeigt die Pro-
blematik der Beziehung von Denken und Handeln — zuwei-
len gemafl dem Gemeinspruch: ,Das mag ja in der Theorie
richtig sein, taugt aber nicht fur die Praxis”. Dieses Verhaltnis
im Hinblick auf Prévention soll Gegenstand unserer Uberle-
gungen sein.

Gewaltpravention als Oberbegriff fir MalRnahmen, Pro-
gramme und Projekte, die zur Vermeidung unerwinschter
Entwicklungen beitragen sollen, basiert immer auf der The-
orie der Entstehung von Gewalt im individuellen, wie gesell-
schaftlichen Umgang.

Hinter jeder Praventionsmaflnahme steht dabei der An-
spruch, dass die produktive Verbindung zwischen Theorie
und Praxis zu einem guten, gelingenden Leben beitragt. Un-
sere Vorstellung von professionellem Handeln, guter Erzie-
hung, guter Schule und demokratischem Zusammenleben
schlief3t ein, dass wir uns dariber auf verniinftige, rationale
Weise verstandigen kénnen und dass diese Verstandigung
unser Handeln lenkt.

Anhand verschiedener Beispiele werden Fragen, wie
- worin besteht die Grundlage der Praxis von Schulen?

- inwiefern kénnen die Ergebnisse aktueller Forschung im
Schul — und Erziehungsalltag handlungsleitend werden?

erortert werden.
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Prof. Dr. Christian Grafl

Universitat Wien

Hansjorg Schlechter

Neustart Osterreich

Christian Grafl

wurde 1959 in Wien geboren. Nach der Matura studierte er
Rechtswissenschaften an der Universitat Wien und promo-
vierte 1983. Seit 1981 ist er mit zwei kurzen Unterbrechun-
gen wissenschaftlicher Mitarbeiter am Institut fur Strafrecht
und Kriminologie der Universitat Wien. Christian Grafl hat
sich 1999 an der Rechtswissenschaftlichen Fakultat der
Universitat Wien habilitiert und die Lehrbefugnis fur Krimino-
logie und Kriminalistik erworben. Er ist Leiter der Abteilung
Kriminologie des Instituts fur Strafrecht und Kriminologie
der Universitat Wien und Koordinator des Wahlfachkorbes
LStrafjustiz und Kriminalwissenschaften®. Seine Forschungs-
schwerpunkte sind Kriminalpravention, Sanktionenfor-
schung, Jugendkriminalitdt und naturwissenschaftliche Kri-
minalistik.

Hansjorg Schlechter

arbeitet seit 1974 beim Verein fir Bewahrungshilfe und So-
ziale Arbeit heute NEUSTART; zuerst als Bewahrungshelfer
in Wien, spater als Fachbereichsleiter flir Haftentlassenhilfe
und Wohn- und Kriseneinrichtungen. Derzeit ist er Leiter ei-
nes Projektes zur Anwendung von Conferencing bei Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen unter Bewahrungshilfe.
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Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 10:00 Uhr
Stadthalle Karlsruhe

Konferenzraum 2.05

Das Projekt Sozialnetz-Konferenz in der Be-
wihrungshilfe Osterreich — die Aktivierung
des sozialen Netzes zur Planung der Hilfe

Moderation: Prof. Dr. Christian Grafl, Universitat Wien

Der Verein NEUSTART Osterreich hat im Friihjahr 2012 die
Universitat Wien mit einer begleitenden Evaluierung der bis
Ende 2013 dauernden Pilotphase des Projektes ,Sozialnetz-
Konferenz in der Bewahrungshilfe* beauftragt. Neben einer
umfassenden quantitativen Erhebung werden im Rahmen
der Evaluationsstudie auch qualitative Verfahren eingesetzt,
um die Durchfiihrbarkeit und Nutzlichkeit sowie die Auswir-
kungen dieses fiir Osterreich neuen Verfahrens in der Be-
wéhrungshilfe zu beurteilen. Der Vortrag gibt einen Uberblick
Uber Entstehung und Praxis der Sozialnetz-Konferenz, stellt
die Ergebnisse der Evaluationsstudie vor und diskutiert mog-
liche Verbesserungs- und Veranderungsstrategien.

Eine Sozialnetz-Konferenz will Ldsungen in schwierigen so-
zialen Lagen und Krisen unter Einbeziehung des Jugendli-
chen und seines Umfeldes finden, dabei kann es auch um
Wiedergutmachung und Ausséhnung mit dem Opfer der
Straftat gehen. Die konsequente Einbindung der sozialen
Umwelt erfordert vom professionellen Helfersystem einen
Perspektivenwechsel und Losungsabstinenz. Die verander-
te Rolle professioneller Helferlnnen orientiert sich an den
Starken und Ressourcen der Betroffenen. Bisher wurden 54
Konferenzen durchgefiihrt. Anwendungsbereiche: vor einer
Haftentlassung, als Entscheidungshilfe fur den/die Haftrich-
terln bei U-Haft, zur L6sung von sozialen Problemen und als
Wiedergutmachungskonferenz.
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Stefanie Amann

Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA)

. Christiane Firnges

Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA)

Stefanie Amann

geb. 1962. 1990 - 1994 Youth-Workerin in der AIDS-Hilfe
Oberhausen e.V. Referententatigkeit und Lehrauftrage zur
Sexualaufklarung und AIDS-Pravention an der Ruhruniversi-
tat Bochum und Gesamthochschule Essen. Von 1994 - 2012
Referentin in der Abteilung Sexualaufklarung, Verhutung und
Familienplanung der Bundeszentrale fur gesundheitliche
Aufklarung (BZgA). Seit 1992 Leiterin des Referates ,Pra-
vention von sexuellem Misbrauch® in der BZgA und verant-
wortlich fir ,Trau dich! Bundesweite Initiative zur Pravention
des sexuellen Kindesmissbrauchs®.

Christiane Firnges

Jahrgang 1965. Studium der Erziehungswissenschaften
(Technische Universitat - Berlin) und Public Health ,Psy-
chosoziale Pravention und Gesundheitsforderung” (Freie
Universitat Berlin). Referentin in der Bundeszentrale fir ge-
sundheitliche Aufklarung (BZgA) und verantwortlich fur die
Evaluation von ,Trau dich! Bundesweite Initiative zur Pré&-
vention des sexuellen Kindesmissbrauchs®.
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Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.05

»1rau dich!“ Die bundesweite Initiative
zur Pravention des sexuellen Kindes-
missbrauchs.

Moderation: Dr. Thomas Hacker, Niedersachsisches
Justizministerium

Erfahrungen aus der Kooperation mit den Bundes-
landern und der wissenschaftlichen Begleitforschung

Um Kinder besser vor Ubergriffen zu schiitzen, hat das
Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend (BMFSFJ) gemeinsam mit der BZgA die bundesweite
Initiative , Trau dich!“ zur Pravention des sexuellen Kindes-
missbrauchs gestartet. Sie ist Teil des Aktionsplans 2011
der Bundesregierung zum Schutz von Kindern und Jugend-
lichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung. Die Initiative
richtet sich an 8-12jahrige Madchen und Jungen und um-
fasst mehrere Bausteine: das Theaterstiick , Trau dich! Ein
starkes Stlick Uber Geflihle, Grenzen und Vertrauen, das
Online-Portal www.trau-dich.de fiir Kinder, Elternabende ,
Fortbildungsangebote fur schulische Fachkrafte und beglei-
tende Printmedien. Vorgestellt werden die Kooperation mit
den Bundeslandern und dem regionalen Hilfesystem sowie
die Ergebnisse der wissenschaftlichen Begleitforschung.
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Rita Salgmann

Landeskriminalamt Niedersachsen

Rita Salgmann
Landeskriminalamt Niedersachsen

Kriminalbeamtin, Aufstieg in den hdheren Polizeidienst
1988, seitdem Angehorige des Landeskriminalamtes Nie-
dersachsen. Seit 2002 Leiterin der Zentralstellen Praventi-
on, Jugendsachen, Gewalt, Eigentum. Vorsitzende der Kom-
mission Polizeiliche Kriminalpravention der Lander und des
Bundes.

Schwerpunktmalig befasst mit der Gewaltpravention (Kin-
der- und Jugendgewalt, sexuelle und hauslihe Gewalt) so-
wie der Kriminalpravention im Stadtebau. Verantwortlich
fur eigene landesweite Projekte wie u.a. Programmen zur
schulbezogenen Gewaltpravention, Kriminalpravention im
Stadtebau.
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.05

Sicher Wohnen - warum benétigt es
mehr als (gute) polizeiliche Ratschlage
Moderation: Giinther Ebenschweiger, Plattform fiir

Kriminalpravention Wissenstransfer und Vernetzung
GmbH

Sicherheit in der eigenen Wohnung sowie im direkten Wohn-
umfeld ist ein menschliches Grundbedurfnis. Als konsequen-
te Fortentwicklung der polizeilichen sicherungstechnischen
Fachberatung zum Schutz vor Einbruch und Raub sieht die
Polizei Niedersachsen die stadtebauliche Pravention an.

In nahezu allen Feldern der Kriminalpravention ist bislang
die gesamtgesellschaftliche Verantwortung anerkannt, nur
der Einbruchschutz gilt noch als klassische Doméne der Po-
lizei. Warum aber nicht nur der einzelne Burger/die Birge-
rin, die Polizei und vielleicht noch Sicherheitsunternehmen
sondern auch Verantwortungstrager in den Kommunen und
Verbande gefordert sind, wird anhand der Erfahrungen, die
in nationalen und internationalen Projekten wie ,Kriminalpra-
vention im Stadtebau” und dem EU-Projekt ,Planning urban
Security (Plus)* gewonnen werden konnten, dargestellt. Der
Fokus wird auf die Umsetzung der gewonnenen wissen-
schaftlichen Erkenntnisse in die tagliche praktische Arbeit
und deren Bedeutung fir die Bewaltigung der aktuellen Pro-
bleme (Stichwort: Anstieg des Wohnungseinbruchs) gelegt.
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Eva Kiefer

Johann-Wolfgang-Goethe Universitat

Christian Horn

s Polizei Berlin

Eva Kiefer

wiss. Mitarbeiterin im Forschungsprojekt CODISP, Institut
fur Soziologie, J.W.Goethe-Universitat Frankfurt/Main und
Institut flr Europaische Ethnologie, Humboldt-Universitat zu
Berlin.

Christian Horn

Polizeihauptkommissar, 1963 geb. in Berlin-Kreuzberg, seit
1980 bei der Berliner Polizei, 1980-1990 Einsatzeinheit
(Technische Einsatzbereitschaft 3 / TDd), 1990-1998 Poli-
zeiabschnitt 55 (Berlin-Neukdlln), seit 1998 Polizeidirektion
5 / Arbeitsgebiet Integration Migration (Dir 5 ZA/AGIM), seit
2007 Mitglied des Migrationsbeirates Friedrichshain-Kreuz-
berg, 2011-2012 Teilnehmer am Expertendialog der Bundes-
kanzlerin — ,Wie wollen wir zusammenleben® / Arbeitsgruppe
Sicherheit. Dir 5 ZA/AGIM gewann 2012 den 3. Platz des
Wettbewerbs ,Partner-schafft-Sicherheit” des Bundesminis-
terium des Innern.
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Dienstag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.05

»,Das Romahaus*“ - polizeiliche Praven-
tion als Netzwerkarbeit aus Sicht von
Praxis und Forschung

Moderation: Dr. Helmut Fiinfsinn, Hessisches Ministeri-
um der Justiz, fiir Integration und Europa

Im Rahmen des Forschungsprojektes CODISP (Projekt im
BMBF-Forschungsprogramm ,Zivile Sicherheit®) werden
Praxisformen polizeilicher Kriminalpravention untersucht.
Am Beispiel der Arbeit einer polizeilichen Fachdienststelle
rund um ein vor allem von Familien der Volksgruppe Roma
bewohntem Haus, wird die Netzwerkarbeit als eine spezifi-
sche Form von Praventionsarbeit vorgestellt. Es wird skiz-
ziert, wie sich die Thematik vor Ort Uber viele Jahre hinweg
entwickelte und wie sich die unterschiedlichen Beteiligten
aus Polizei, Bewohnerschaft, Politik und von Seiten des Im-
mobilienbesitzers in diese Entwicklung einbringen. Die Vo-
raussetzungen und Herausforderungen fur diese Form der
polizeilichen Vorgehensweise werden zusammen mit der
Leitung der Dienststelle in diesem Vortrag aufgezeigt und
aus Perspektive des Forschungsprojektes kontextualisiert.

CODISP (Concepts for the Development of Intelligence, Se-
curity and Prevention) ist ein dreijahriges ethnographisches
Forschungsvorhaben, das nach der Generierung und Zir-
kulation von Wissen im Zuge der praventiven polizeilichen
Arbeit fragt. Im Fokus steht, wie mit Pravention befasste Po-
lizeibeamtinnen Sozialrdume erschlieRen, relevante Perso-
nen kontaktieren, Beziehungen pflegen, Berichte anfertigen,
etc. Analysiert wird das Zusammenspiel von polizeilicher
Wissensarbeit einerseits und wissensbasierter Polizeiarbeit
andererseits.
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Michaela Goecke

Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufklarung (BZgA)

Prof. Dr. Elisabeth Pott
3 Bundeszentrale fiir gesundheitliche
gl
gﬁ-:

Aufklarung (BZgA)

Michaela Goecke

M.A., geb. am 02. August 1964 in Gummersbach, Leiterin
des Referats fir Suchtpravention in der BZgA.

1986 — 1991: Studium der Sinologie, Germanistik, Romanis-
tik, Deutsch als Fremdsprache in Kdéin, Jinan (VR China),
Bonn. 1992-1997: Stipendiatin und Lektorin des Deutschen
Akademischen Austauschdienstes (DAAD) in Polen. 1997-
1998: Reintegrationsstipendium. 1998-1999: Landesver-
messungsamt Nordrhein-Westfalen; 2000-2009: Bundes-
vereinigung Pravention und Gesundheitsférderung, Bonn,
Schwerpunkt: Tabakpravention. 2009: BZgA, Kdéln, Schwer-
punkt: Alkoholpravention. Seit 2011 Referatsleiterin fir den
Bereich Suchtpravention.

Prof. Dr. med. Elisabeth Pott

geb. am 10. Januar 1949 in Bochum, Direktorin der
BZgA;1967 — 1974: Medizinstudium in Bonn und Kiel, 1976:
Approbation, Promotion (Gerichtsmedizin),1976 /77 Chirur-
gische Weiterbildung,1981: Arztin firr éffentliches Gesund-
heitswesen, 1978: Referentin im Bundesministerium flr
Arbeit und Sozialordnung (Gesundheitsvorsorge und Frih-
erkennung in der GKV),1981: Referatsleiterin im Nieder-
sachsischen Sozialministerium (Gesundheitsvorsorge und
~fiirsorge im OGD). Seit Marz 2007: Honorarprofessur an der
Medizinischen Hochschule Hannover im Zentrum Offentliche
Gesundheitspflege, Institut fiir Epidemiologie, Sozialmedizin
und Gesundheitssystemforschung. Seit 1986: Direktorin der
BZgA.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr
Stadthalle Karlsruhe

Konferenzraum 2.08

Alkoholpravention vor Ort: Unterstiit-
zung von kommunalen Strategien —
MaBRnahmen der BZgA

Moderation: Kristin Adamaszek, Stiftung Pro Kind

Die Forderung eines verantwortungsvollen Umgangs mit
Alkohol ist vor dem Hintergrund der weiten Verbreitung von
hohem Alkoholkonsum in Deutschland ein Schwerpunktbe-
reich innerhalb der Suchtpravention der Bundeszentrale fir
gesundheitliche Aufklarung (BZgA). Seit 2009 unterstitzt
der Verband der Privaten Krankenversicherung e.V. (PKV)
diesen Schwerpunktbereich und erméglicht damit die Durch-
fuhrung der bislang gréRten BZgA-Alkoholpraventionskam-
pagne ,Alkohol? Kenn dein Limit.“ mit der Zielgruppe der
Jugendlichen.

Im Rahmen der Kampagne werden in Kooperation mit den
Landern auch die kommunalen Alkoholpraventionsstrategi-
en geférdert, denn immer haufiger verlagert sich Alkoholkon-
sum in den offentlichen Raum, was mit Larm, Gewalt und
Vandalismus einhergehen kann. Zahlreiche Kommunen ste-
hen vor der Herausforderung, dem Alkoholmissbrauch in der
Offentlichkeit mit abgestimmten gesundheits-, sozial- und
ordnungspolitischen Praventionsstrategien zu begegnen.
Die BZgA hat hierzu unter anderem ein dreijahriges Modell-
projekt in NRW initiiert, das untersuchte, welche Strukturen
erforderlich sind fur gelingende Vernetzung der Akteure vor
Ort. Die Ergebnisse des Modellprojekts werden vorgestelit.
Es wird diskutiert, wie ein wirkungsvolles kommunales Ge-
samtkonzept zur Vorbeugung von Alkoholmissbrauch entwi-
ckelt und in den Transfer gegeben werden kann.
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. Stefanie Ferdinand

Reiner Greulich
Sicheres Heidelberg e.V.

£

Stefanie Ferdinand

ist Erziehungswissenschaftlerin und Theaterpadagogin.
Sie ist freischaffend in vielen unterschiedlichen kultur- und
theaterpadagogischen Projekten tatig. Seit 2011 ist sie als
Zivilcouragetrainerin fiir die Praventionsvereine Pravention
Rhein-Neckar e.V. und Sicheres Heidelberg e.V. unterwegs.
Aktuell leitet sie den Nachbarschaftstreff im neuen Stadtteil
Heidelberg-Bahnstadt.

Reiner Greulich

ist seit 1982 Angehdriger der Polizei Baden-Wurttemberg.
Von 1986-1989 absolvierte er das Studium an der FHPol in
Villingen-Schwenningen. Im Anschluss war er bis 1999 als
Dienstgruppenleiter und als Polizeifiihrer vom Dienst bei der
Polizeidirektion Heidelberg tatig. Seit 1999 ist er Mitarbeiter
im Bereich Pravention und Geschaftsfihrer des Vereins Si-
cheres Heidelberg e.V.
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Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.08

»Schnell weg — zwischen Panik und
Gewissen!“ - Vorstellung eines Zivilcou-
rageseminars fiir Erwachsene

Moderation: Bernd Fuchs, Chefredaktion Kriminalistik

Das Seminar ,Schnell weg!“ — zwischen Panik und Gewissen
mochte Menschen fit machen fir den Ernstfall. Es geht um
die Fragen: Was kann ich tun, wenn ich eine gef. Situation
beobachte? Wie kann ich helfen? Was wird erwartet? Kann
ich mich selbst strafbar machen, wenn ich nichts tue? Die
Antworten werden informativ und in Spielszenen vermittelt.
Das Trainerteam besteht aus einer Theaterpadagogin und
einem Polizeibeamten.

Mit einem bewahrten Zusammenspiel von Theorie und si-
tuativem Training wird flexibel auf Fragen und Unsicher-
heiten der Teilnehmer eingegangen. Oft sind es alltagliche
Begebenheiten, in denen Unsicherheit erlebt wird — bei-
spielsweise auf offentlichen Wegen und Platzen, in Bussen
und Bahnen etc. Die Teilnehmer des Trainings erlernen
an nachgespielten, oft selbst erlebten Situationen, welche
Handlungsalternativen ihnen zur Verfligung stehen und wie
sie konkret helfen kénnen, ohne sich in Gefahr zu bringen.
Das Training baut auf die polizeilichen sechs Regeln der
LAktion Tu Was* auf. Mit der Darstellung einer Situation wird
ein realistischer Einblick in das Training gegeben. Durch die
praktischen Ubungen wird der Effekt erzielt, die hilfreichen
Anregungen und Tipps der Trainingsszene im Notfall wieder
abrufen zu kénnen.
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Gilinther Bubenitschek

Pravention Rhein-Neckar e.V.

Dr. Melanie Wegel

Universitat Ziirich / Kommunale Krimi-
nalpravention Rhein-Neckar e.V.

Dr. Melanie Wegel

Institut fir Erziehungswissenschaften, Universitat Zurich.
Kriminologin, Soziologin und Erziehungswissenschaftlerin.

Giinther Bubenitschek

Erster Kriminalhauptkommissar Giinther Bubenitschek, Lei-
ter der Pravention der Polizeidirektion Heidelberg.
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.08

Evidenzbasierte Kriminalpravention am
Beispiel der Region Rhein-Neckar

Moderation: Bernd Fuchs, Chefredaktion Kriminalistik

Die Kommunale Kriminalpravention sieht sich in letzter Zeit
verstarkt der Kritik ausgesetzt durch Primarpravention eine
Stigmatisierung von Kindern und Jugendlichen auszulésen
und Kriminalitatsfurcht zu entfachen. Am Beispiel der ge-
meinnitzigen Praventionsvereine Kommunale Kriminalpra-
vention Rhein-Neckar e.V. sowie Sicheres Heidelberg e.V.,
zeigt sich jedoch, dass durch eine evidenzbasierte Praven-
tionsarbeit die Kriminalitatsfurcht reduziert und die Wahr-
scheinlichkeit der Opferwerdung verringert werden kann.
Beispielhaft wird ein Projekt zur Medienkompetenz, basie-
rend auf den internationalen Befunden in den Bereichen Cy-
bermobbing, illegale Downloads, Umgang mit personlichen
Daten vorgestellt, welches durch die Universitat Zirich eva-
luiert wurde und somit entsprechend den Adressaten Schi-
ler, Eltern sowie Lehrpersonen adaptiert und umgesetzt wird.
Die Region Rhein-Neckar steht somit stellvertretend flr eine
erfolgreiche Kooperation von Wissenschaft und Praxis unter
Einbezug samtlicher Netzwerke, namentlich auch die Kom-
munalpolitik. Im Vortrag werden einerseits die Arbeitsweise
der Praventionsvereine sowie die Vorgehensweise bei der
evidenzbasierten Praventionsarbeit einschliesslich der em-
pirischen Ergebnisse vorgestellt.
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Vortrag

Jorg Bassmann

Bundeskriminalamt

Jorg Bassmann

Der Autor ist seit 1995 in der kriminalistisch-kriminologischen
Forschungs- und Beratungsgruppe (KI 1) des Bundeskrimi-
nalamts tatig. Im Anschluss an eine langjahrige Verwendung
in der Pravention befasst er sich seit 2012 mit dem Themen-
feld Cybercrime.
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Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 10:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.08

Situative Kriminalpravention; Chancen
eines Kooperationsansatzes im Bereich
Cybercrime

Moderation: Prof. Dr. Hans-Jiirgen Kerner, Universitat
Tibingen

Trotz internationaler Befunde zur Wirksamkeit ist die situati-
ve Kriminalpravention ein in Deutschland im Vergleich zum
englischsprachigen Ausland nur wenig systematisch be-
forschter Praventionsansatz.

Der Ansatz steht exemplarisch fur das Tagungsthema, setzt
er doch ein partnerschaftlich organisiertes, kooperatives
Handeln voraus. Er zeigt allerdings auch, dass das Ta-
gungsthema noch zu kurz gegriffen sein kdnnte, da fur die
Verringerung von Tatgelegenheiten im Sinne eines ,security
by design“ bzw. ,safety by design® nicht nur Praxis, Politik
und Wissenschaft von Bedeutung sind. Abhangig von einem
spezifischen Kriminalitatsproblem sind alle Stakeholder, die
einen Beitrag zur Verringerung dieses Problems leisten kon-
nen, zu beteiligen, wozu beispielsweise auch Unternehmen
und Verbande gehdren.

Uber klassische Anwendungsbeispiele bspw. in den Berei-
chen Haus- und Wohnungseinbruch oder dem Kfz-Diebstahl
hinaus bietet die situative Kriminalpravention aus Sicht des
Autors auch Chancen hinsichtlich der Verringerung bzw.
Vermeidung von Cybercrime. Eine Diskussion findet dazu al-
lerdings bislang kaum statt. Das zu andern, soll der Vortrag
einen kleinen Beitrag leisten.
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Vortrag

Dierk Marckwardt

Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg

Dr. Volkhard Schindler

Polizeiliche Kriminalpravention der Léander
und des Bundes (ProPK)

Dierk Marckwardt

Geb. 1970, Kriminaloberrat. 1995 Eintritt in die Polizei Ba-
den-Wirttemberg, seitdem verschiedene Funktionen u.a.
beim Landeskriminalamt und Innenministerium. Studium an
der Deutschen Hochschule der Polizei in Miinster. Seit 2009
im Landeskriminalamt Leitung des Bereichs ,Landespraven-
tion und Jugendsachen® in der Zentralstelle Pravention (dort
stellvertretende Leitung). Mitglied fir BW in der Kommission
Polizeiliche Kriminalpravention; dabei Leitung von Bund-Lan-
der-Projektgruppen u.a. zu den Themen ,Jugendkriminalitat*
und ,Senioren” mit dem Ziel, polizeiliche kriminalpraventive
Angebote fiir das Programm Polizeiliche Kriminalpravention
der Lander und des Bundes (ProPK) zu entwickeln.

Dr. Volkhard Schindler

Studium der Soziologie und Politologie mit Abschluss Ma-
gister an der Universitat Tubingen. 1990-1991 wissenschaft-
licher Mitarbeiter an der ,Forschungsstelle Lebenswelten
behinderter Menschen® der Universitat Tubingen, 1991-1999
wissenschaftlicher Mitarbeiter am ,Institut fir Kriminologie*
der Universitat Tibingen mit Schwerpunkt der Analyse von
Langzeit- und Verlaufsstudien zum Delinquenzverhalten
junger Menschen. Seit 1999 sozialwissenschaftlicher Mitar-
beiter bei der Geschéftsstelle Polizeiliche Kriminalpravention
der Lander und des Bundes mit den Arbeitsschwerpunkten
Jugendkriminalitat, Qualitatssicherung polizeilicher Praventi-
onsprojekte und Evaluation.

198



Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.08

Kriminalpraventive Angebote fiir altere
Menschen

Die Lebenssituationen alterer Menschen stellen sich durch
die immer langer werdende Lebensspanne im Alter sehr un-
terschiedlich dar. Entsprechend bewegen sich altere Men-
schen in z. T. hochst unterschiedlichen Gefahrenzonen von
Kriminalitdt. Um hier praventiv wirken zu kdnnen, ist eine
differenziertere Betrachtung notwendig. Die Polizeiliche Kri-
minalpravention der Lander und des Bundes folgt diesem
Ansatz, in dem sie zwei Zielgruppen von Seniorinnen und
Senioren grundlegend unterscheidet: Personen im ,Dritten
Lebensalter’, die ungeachtet des konkreten Alters in ihren
gesundheitlich bedingten Handlungskompetenzen kaum ein-
geschrankt sind, und Personen des ,Vierten Lebensalters®,
die in Bezug auf ihre Mobilitat oder mental Funktionsein-
schrankungen aufweisen.

Damit kriminalpraventive Informationsangebote moglichst
gut auf die jeweilige Zielgruppen und deren Bedirfnisse bei
der Informationsaufnahme ausgerichtet werden kdnnen,
wurde ein Vortest durchgefiihrt. Jeweils ca. 50 Personen
sind - z. T. in Einzelinterviews, z. T. in Gruppendiskussionen
- zu der fur die jeweilige Zielgruppe geplanten Broschire
befragt worden. In dem Vortrag wirden die wesentlichen
konzeptionellen Uberlegungen zu den Broschiiren sowie
die zentralen Befunde aus der Befragung der Testpersonen
vorgestellt.
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Thomas Vollmer

Eidgenossisches Departement
des Inneren

Thomas Vollmer

Jg. 1971 ist Ressortleiter Jugendschutzprogramme im
Bereich Kinder- und Jugendfragen des Eidgendssischen
Departements des Inneren in Bern. In dieser Funktion ver-
antwortet er zwei nationale Programme im Bereich der
Gewaltpravention (www.jugendundgewalt.ch) sowie im Ju-
gendmedienschutz (www.jugendundmedien.ch). Er leitet die
Erarbeitung von Berichten und Stellungnahmen zuhanden
der Schweizerischen Bundesregierung und steht in Kontakt
mit zahlreichen Akteuren der Kriminalpravention aus Wis-
senschaft, Politik, Verwaltung und Praxis. Als ausgebilde-
ter Diplom-Sozialpadagoge (FH) und Sozialwissenschaftler
(MA) beschéftigte er sich bereits in unterschiedlichen Funk-
tionen, Projekten und Arbeitsfeldern mit benachteiligen, ver-
haltensauffélligen und delinquenten Jugendlichen insbeson-
dere in der Schweiz, den USA, Deutschland und England.
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.08

Gewaltpravention in der Schweiz: Zu-
sammenarbeit zwischen Politik, Praxis
und Wissenschaft

Moderation: Gisela Mayer, Aktionsbiindnis Amoklauf
Winnenden

In der Schweiz setzen Bund, Kantone, Stadte und Gemein-
den in den Jahren 2011 - 2015 gemeinsam das nationale
Praventionsprogramm Jugend und Gewalt um. Es zielt dar-
auf, die Wirksamkeit von Massnahmen zur Gewaltpravention
zu verbessern und nachhaltige Strukturen fir Zusammenar-
beit und Austausch zu schaffen. Der Bund unterstutzt die
regional und kommunal zustandigen Akteure in Politik und
Praxis bei der Entwicklung und Umsetzung von erfolgver-
sprechenden Strategien und Massnahmen der Gewaltpra-
vention in den Bereichen Familie, Schule und Sozialraum.

Kern des Programms ist der Aufbau einer Wissensbasis
fur Good Practice. Erfahrungen aus Pilotprojekten und aus
der Evaluation von Praventionsprogrammen fliessen dort
ebenso ein, wie die Ergebnisse internat. Forschung sowie
einer Bestandesaufnahme zur Gewaltpravention in der
Schweiz. Erkenntnisse aus Wissenschaft und Praxis werden
gebundelt und den Praventionsverantwortlichen vermittelt.
Oberstes Ziel ist, die Akteure vor Ort zu befahigen, geeig-
nete Praventionsmassnahmen auszuwahlen, dem Kontext
anzupassen und optimal umzusetzen. Dabei soll auch der
Austausch zwischen den Akteuren — insbesondere der ver-
schiedenen Sprachraume — geférdert werden.

Nachdem die Gewaltpravention im schulischen Umfeld be-
reits gut entwickelt ist, liegt ein Fokus derzeit auf praventiven
Massnahmen im o&ffentlichen Raum im Zusammenhang mit
dem stédtischen Nachtleben.
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Dr. Stefan Kersting

Landeskriminalamt Nordrhein-
Westfalen

Dr. Daniela Pollich

Landeskriminalamt Nordrhein-
Westfalen

Dr. phil. Stefan Kersting

Jg. 1963, Kriminalhauptkommissar, Magisterstudium der So-
ziologie, Politik- und Rechtswissenschaft. Seit 2006: Mitar-
beiter der Kriminalistisch-Kriminologischen Forschungsstelle
beim Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen.

Dr. Daniela Pollich

Jg. 1980, Diplom-Soziologin, von 1999 bis 2004 Studium der
Soziologie in Eichstatt und Trier, 2009 Promotion zum Dr.
phil. in Bielefeld. 2005 bis 2012 wissenschaftliche Mitarbei-
terin an den Universitaten Trier und Bielefeld sowie der MLU
Halle-Wittenberg, seit 2013 wissenschaftliche Mitarbeiterin
der Kriminalistisch-Kriminologischen Forschungsstelle beim
Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen.
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Dienstag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Konferenzraum 2.08

Kriminalitatsmonitor NRW — Ergebnisse
aus einer reprasentativen Opferbefra-
gung zum Wohnungseinbruch

Moderation: Prof. Dr. Ute Ingrid Haas, Ostfalia - Hoch-
schule fiir angewandte Wissenschaften

Der Kriminalitatsmonitor NRW wurde als erste landesweite
periodische Opferbefragung zur Erganzung der Kriminali-
tatsdarstellung konzipiert. Reprasentative Bevdlkerungs-
befragungen zu Opfererfahrungen bei Wohnungseinbruch,
Raub, Diebstahl aus Kraftfahrzeugen und Korperverlet-
zungsdelikten wurden in den Jahren 2007,2008,2009 und
2011 durchgefiihrt. Damit kdnnen zum einen Aussagen Uber
Risikofaktoren und gefahrdete Personengruppen getroffen
werden, zum anderen kénnen strukturelle Unterschiede zwi-
schen Taten im Hell- und Dunkelfeld dargestellt werden. Der
Vortrag widmet sich schwerpunktmafRig den Ergebnissen
zum Wohnungseinbruch. Diese liefern wertvolle Hinweise
fur die Entwicklung von Praventionskonzeptionen.
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Vortrag

Prof. Dr. Thomas Goérgen

Deutsche Hochschule der Polizei

Prof. Dr. Thomas Gorgen ist Psychologe und Leiter des
Fachgebiets Kriminologie und interdisziplinare Kriminalpra-
vention an der Deutschen Hochschule der Polizei in Miinster.

Sandra Kotlenga

Zoom - Gesellschaft fiir prospektive Entwicklungen e. V.

Sandra Kotlenga ist Diplom-Sozialwissenschaftlerin und
wissenschaftliche Mitarbeiterin bei Zoom - Gesellschaft fur
prospektive Entwicklungen e.V. in Géttingen. Schwerpunkte
ihrer Arbeit liegen im Bereich von Kriminalitats- und Gewal-
terfahrungen alterer Menschen, auf den Feldern der Be-
schaftigungspolitik und sozialen Integration sowie des bur-
gerschaftliches Engagements.

Benjamin Kraus
Sabine Nowak
Daniel Wagner

Deutsche Hochschule der Polizei

Sabine Nowak M.A. ist wissenschaftliche Mitarbeiterin, Da-
niel Wagner M.A. und Dipl.-Soz. Benjamin Kraus sind wis-
senschaftliche Mitarbeiter an der Deutschen Hochschule der
Polizei. Zu ihren Forschungsschwerpunkten gehoéren u.a.
Fragen der Gefahrdung alterer Menschen durch Kriminalitat
und Gewalt sowie der Handlungsbedarfe und Handlungsop-
tionen in Bezug auf diese Zielgruppe. Daneben liegen aktu-
elle Arbeitsschwerpunkte in den Bereichen der Kriminalitat
junger Menschen sowie der Kriminalpravention in unter-
schiedlichen Deliktsbereichen.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Forum 1

Sicherheit und Sicherheitsbedrohungen
im Alter - Phdanomene und Praventions-
ansatze

Moderation: Prof. Dr. Thomas Gorgen, Deutsche Hoch-
schule der Polizei

Die vom BMFSFJ geférderte Studie ,Sicherheitspotenziale
im hoéheren Lebensalter* untersucht sicherheitsbezogenes
Verhalten und Handeln im Alter und nimmt dariiber hinaus
das besondere Gefahrdungspotenzial alterer Menschen im
Bereich der Eigentums- und Vermdgensdelikte in den Blick.

Um alltagsweltliche Sicherheitsstrategien alterer Menschen
zu untersuchen, wurden in vier Sozialrdumen Interviews und
Gruppendiskussionen gefiihrt. Die dabei zutage tretenden
Problemwahrnehmungen und Bedurfnisse flossen in die
Konzeption einer Trainingsmaflnahme ein. Der Beitrag stellt
Ergebnisse der Interviewstudie und der wissenschaftlichen
Begleitung des Trainingsprogramms vor.

Erscheinungsformen der finanziellen Ausbeutung alterer
Menschen wurden durch Auswertung polizeilicher und jus-
tizieller Erkenntnisse sowie durch Interviews mit relevanten
Zielgruppen untersucht. Als ein zentrales Praventionskon-
zept wurde der Ansatz verfolgt, Bankmitarbeiterinnen und
mitarbeiter in ihrer Funktion als mogliche ,Guardians® zu
starken. Hierzu wurde ein Schulungsprogramm entwickelt
und in Zusammenarbeit mit Sparkassen umgesetzt. Der
Beitrag stellt Ergebnisse zum Phanomenbereich der Vikti-
misierung im Alter sowie Erfahrungen aus der Umsetzung
der Schulungsmafinahme fiir Banken vor und diskutiert Per-
spektiven der Pravention.
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Michael Isselmann

Bundesstadt Bonn

Michael Isselmann +++ 1977 — 1984 Raumpla-
nungsstudium in Dortmund +++ 1986 — 1992
Kreisplaner im Planungsamt des Markischen
Kreises +++ 1992 — 1999 stellvertretender Lei-
ter des Stadtplanungsamtes Trier +++ seit 1999
Leiter des Stadtplanungsamtes Bonn +++ Stadt-
planer +++ seit 1997 Mitglied der Architekten-
kammer, zunachst Rheinland-Pfalz, seit 1999
Nordrhein-Westfalen +++ seit 2002 Mitglied, seit
2011 Vorsitzender der Fachkommission "Stadt-
planung” im Deutschen Stadtetag.

Sabine Kaldun

barrio novo.

Sabine Kaldun absolvierte ein Studium der Geo-
graphie an der Ruhr-Universitdt Bochum und
ist im Auftrag von Kommunen, Institutionen und
Unternehmen tatig. Aktuelle Arbeitsschwerpunk-
te: Integrierte Gewalt- und Kriminalpravention in
Kommunen, Soziales Wohnungsmanagement
in der Wohnungswirtschaft, Partizipation in der
Stadt, Migration und Stadtentwicklung, Beratung
und Coaching (Gender- und Diversitymanage-
ment/ Coaching), EU Projekte.

Detlev Schiirmann

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminal-
pravention (DFK)

Detlev Schirmann, M.A. ist Experte fir Krimi-
nalpravention, zuletzt im Polizeiprasidium Bonn.
Aktuell ist er fir im Auftrag des Ministeriums fir
Inneres und Kommunales NRW als Kriminolo-
ge und Polizeiwissenschaftler fir die ,Stiftung
Deutsches Forum fir Kriminalpravention“ des
Bundes und der Lander tatig (http://www.krimi-
nalpraevention.de/).
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Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Forum 1

Kriminalpravention in der Praxis -
das Soziale-Stadt-Projekt Bonn-Neu-
Tannenbusch

Moderation: Detlev Schiirmann, Stiftung Deutsches
Forum Kriminalpravention (DFK)

In der Stadt Bonn hat die intensive Beschaftigung mit stad-
tebaulicher Kriminalpravention mittlerweile eine zehnjahrige
Geschichte. Unter dem Motto "Sicherheit als Planungsaufga-
be” wurde bewusst eine facettenreiche Perspektive in unter-
schiedlichen Planungsverfahren etabliert.

Am Beispiel des aktuellen Stadteilentwicklungsprojekts in
Neu-Tannenbusch soll der Vortrag aufzeigen, welche Akteu-
re, Querschnittsaufgaben und Herangehensweisen in der
kommunalen Praxis flr die fachliche Bearbeitung und Um-
setzung theoretischer Erkenntnisse in mehrfachbelasteten
Sozialraumen erforderlich sind, um nachhaltige Erfolge zu
erzielen.

Der Vortrag veranschaulicht die einzelnen Handlungsansatze:

- Polizeiliche Kriminalpravention als Querschnittsaufgabe im
Quartier (Sekundar- und Tertiarpravention)

- Kriminalpraventive MaRnahmen im 6ffentlichen Raum (Se-
kundarpravention)

- Erhéhung der Wohnsicherheit im privaten Wohnungsbe-
stand (Sekundarpravention)

- Soziale MalRnahmen — u.a. Jugendhilfe, Schule, Gemein-
wesendkonomie (Primarpravention)

- Rolle der Partizipation und Teilhabe marginalisierter Be-
wohnergruppen (Primarpravention)

- Bedeutung ‘Integrierter Handlungskonzepte™ zur stadte-
baulichen Entwicklung
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Dr. Frauke Zahradnik

Stadt Karlsruhe - Kinderbiiro /
Friihe Hilfen

Frauke Zahradnik

Jg. 1971, Dipl. Soz.-Pad., Dr rer. soc,. ist Leiterin des Kin-
derbiros (Buro fiur Kinder, Jugend und Familie) der Stadt
Karlsruhe mit den Aufgaben Kinderinteressenvertretung,
Kinder- und Jugendschutz, Familienbildung, Blndnis fir Fa-
milie. Ihr Arbeitsschwerpunkt ist die Koordination der Friihen
Hilfen in Karlsruhe (hier Frihe Pravention genannt) und die
Qualitatsentwicklung des trageriibergreifenden Netzwerks
Frihe Pravention.
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr
Stadthalle Karlsruhe

Forum 1

Kriterien gelingender Netzwerke am
Beispiel Friiher Hilfen
Moderation: Dr. Rainer Strobl, proVal - Gesellschaft

fir sozialwissenschaftliche Analyse, Beratung und
Evaluation

Die Friihe Pravention der Stadt Karlsruhe (bundesweit Friihe
Hilfen) zielt ab auf eine frihe Forderung der sicheren fami-
liaren Bindungen sowie die Erziehungsfahigkeit aller Eltern
von Babys und Kleinkindern. Die friih ansetzenden Angebo-
te bieten Eltern Entlastung und Unterstltzung. Gleichzeitig
zeigt die Stadt somit, dass Babys und Kleinkinder erwiinscht
und Familien willkommen sind.

Die Besonderheit in Karlsruhe besteht in der Kooperation
mit dem Gesundheitsamt - bereits bei der Planung der An-
gebote - und der Umsetzung der verschiedenen Hilfen in
einem tragerubergreifenden Netzwerk. Damit sind fast alle
groRen Wohlfahrtsverbande in Karlsruhe an der Umsetzung
des Konzepts beteiligt. Die Stadt Karlsruhe stellt die Koor-
dinatorin/Jugendhilfeplanerin der Frihen Pravention sowie
die Beratungsstelle Friihe Hilfen. Neben der Vorstellung der
Angebote geht es in dem Vortrag um die wichtigsten Kriteri-
en gelingender Netzwerkarbeit - auch mit dem Gesundheits-
system. Es wird gezeigt, wie gemeinsame Standards fir die
Arbeit entwickelt wurden und wie Qualitadtsentwicklung und
-sicherung in einem grofen Netzwerk funktionieren kann.
Anhand der erhobenen Daten der begleiteten Familien tGber
mehrere Jahre hinweg kann eine Diskussion Uber die er-
reichten Zielgruppen stattfinden.

209




Vortrag

Susanne Gremmler

Landeskriminalamt Niedersachsen

Mario Jansen

Gemeinde-Unfallversicherungsverband
Hannover/Landesunfallkasse Niedersachsen

Susanne Gremmler

ist Kriminalhauptkommissarin und seit 1998 im Landeskrimi-
nalamt Niedersachsen im Bereich der polizeilichen Kriminal-
pravention tatig. Seit 01.11.11 leitet sie das Programm ,PaC*
im Landeskriminalamt Niedersachsen.

Mario Jansen

seit 01.01.2012 Praventionsberater fir den Gemeinde-
Unfallversicherungsverband Hannover / Landesunfallkasse
Niedersachsen. Er berat Schulen und Kommunen in den
Bereichen nachhaltiger Pravention, Sicherheit von Schulwe-
gen, Schulergesundheit und bietet Seminare fur Schulen an.

Herr Jansen hat nach einer Ausbildung zum Industriekauf-
mann ein Studium - Diplom Sozialpadagoge/Diplom Sozial-
arbeiter (FH) abgeschlossen, im Anschluss arbeitete er 11
Jahre als Schulsozialarbeiter. In dieser Zeit konnte Herr Jan-
sen viele Erfahrungen zum Thema nachhaltige Pravention
sammeln und entwickelte mehrere Projekte.

Fir ,PaC-Pravention als Chance® arbeitet er bereits seit
2004, zunachst als Schulsozialarbeiter der IGS Krons-
berg im Pilot-Standort von PaC Hannover Kronsberg.Seit
01.01.12 arbeitet er beim GUVH, einem der Programmtrager
von PaC, und ist dort fur die padagogische Weiterentwicke-
lung zustandig.
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Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 10:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Forum 1

PaC - Pravention als Chance; Erfahrungen
aus 10 Jahren Mehrebenenprogramm auf
kommunaler Ebene, Chancen fiir die Zukunft

Moderation: Frederick Groeger-Roth, Landespraventi-
onsrat Niedersachsen

Im Vortrag geht es um die Erfahrungen, die in 10 Jahren
,PaC - Pravention als Chance* entstanden sind und dessen
Ubertragung in das heutige Programm ,PaC*. Seit 10 Jahren
erarbeitet PaC mit den Akteuren der Kommune (Bildungsein-
richtungen, Kommunalpolitik, Polizei und vielen mehr) eine
nachhaltige Struktur der gemeinsamen Pravention.

Vom Zeitpunkt des Projektstartes bis heute hat sich viel veran-
dert. Eine Entwicklung hin zu ,PaC 2.0" war die zwangslaufige
Folge, um das Programm weiter durchflihren zu kénnen.

Um die gesammelten Erfahrungen fiir andere MaBnahmen
und Programme nutzbar zu machen, wollen wir sie und die
daraus resultierenden Konsequenzen anhand folgender Fra-
gestellungen darstellen:

- Welche Strukturen und MafRnahmen sind nétig um ein sol-
ches Programm umzusetzen?

- Wie sollten Entscheidungsprozesse gestaltet sein?

- Wie kdnnen MaRnahmen in Kitas und Schulen konkret um-
gesetzt und nachhaltig implementiert werden?

- Wie kann mit Schwierigkeiten umgegangen werden?
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Prof. Dr. Friederike Eyssel

Universitat Bielefeld

Dr. Susanne Heynen

Stadt Karlsruhe, Sozial- und Jugend-
behorde

Friederike Eyssel

Jahrgang 1979, Diplom-Psychologin, Dr. phil., ist Juniorpro-
fessorin fir ,Gender and Emotion in Cognitive Interaction
Technology“ am Exzellenzcluster Cognitive Interaction Tech-
nology“ (CITEC) der Universitat Bielefeld. Friederike Eyssel
forscht experimentell orientiert zu Sexual Objectification,
Gender Prejudice, Sexueller Gewalt, Sozialer Robotik und
psychologischen Aspekten der Mensch-Maschine-Interakti-
on. Sie ist weiterhin interessiert an der Erforschung von Pa-
radigmen zur Reduktion von Dehumanisierung und Vorurtei-
len gegenuber sozialen Minderheiten.

Susanne Heynen

Jahrgang 1960, Ergotherapeutin, Diplom-Psychologin, Dr.
phil., ist seit 1994 Mitarbeiterin der Sozial- und Jugendbe-
hérde der Stadt Karlsruhe (1994 bis 2000 Psychosozialer
Dienst, 2000 bis 2007 Leiterin des Kinderblros, seit 2007
Jugendamtsleiterin).

In diesem Rahmen, aber auch als Referentin, Fachautorin
und Mitglied in verschiedenen Beiraten, engagiert sie sich fur
Qualitatsentwicklung in der Jugendhilfe und im Kinderschutz
sowie gegen hausliche und sexualisierte Gewalt.
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Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Forum 1

Praxisforschung - Evaluation eines
theaterpadagogischen Projekts gegen
sexuelle Aggression

Moderation: Frank Buchheit, Landeskriminalamt
Baden-Wiirttemberg

Aus den Arbeitsfeldern der Sozial- und Jugendbehodrde der
Stadt Karlsruhe ergaben sich in den letzten Jahren immer
wieder Anregungen flir Forschungsarbeiten. Die Publikation
LForschung im vertrauten Feld - Beispiele fur praxisnahen
Erkenntnisgewinn® ist eine gelungene Zusammenstellung
verschiedener Forschungsprojekte.

Friederike Eyssel berichtet Uber Ergebnisse der hier verof-
fentlichten Evaluationsstudie, die das theaterpadagogische
Praventionsprojekt ,Am Ende der Angst® wissenschaftlich
begleitete. Das Theaterprojekt von WERKRAUM Karlsruhe
e.V. wurde an Schulen im Raum Karlsruhe durchgefuhrt, mit
dem Ziel, sexueller Gewalt unter Jugendlichen vorzubeugen.
An der Internet-Befragung nahmen 502 Madchen und Jun-
gen verschiedener Schulformen aus dem Raum Karlsruhe
teil. Schilerinnen und Schiler aus Klassen, die an der In-
tervention teilgenommen hatten, sowie aus Kontrollklassen,
beantworteten Fragen zu ihrer Einschatzung des Theater-
stlicks sowie zu dessen Effekte auf Einstellungen (z. B. Ver-
gewaltigungsmythen, Sexismus, etc.) und zu ihrem Wissen
Uber sexuelle Gewalt. Insgesamt bewerteten sie die Inter-
vention sehr positiv. Hinsichtlich der angestrebten Anderung
opferfeindlicher Einstellungen und der Vermittlung von Wis-
sen Uber die Thematik zeigten sich jedoch unterschiedliche
Befunde, die darauf hindeuten, dass die Intervention ihre
intendierte Wirkung teilweise nicht erzielte.
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Dr. Cheonhyun Lee

Korean Institute of Criminology (KIC)

Hark-Mo Daniel Park

Korean Institute of Criminology (KIC)

Dr. Cheonhyun Lee
Criminal Law Research Center, KIC.

Privatdozent fiir Strafrecht an der Hanyang-Uni (1997-2000),
Mitglied der Fachkommission fiir die Strafzumessung am ko-
reanischen Obersten Gerichtshof (2007-2009).

Forschungsschwerpunkt: Wirtschaftsstrafrecht, Finanzstraf-
recht, Restorative Kriminaljustiz .

Kontakt: ibleech2000@gmail.com, ib2000@kic.re.kr

Hark-Mo Daniel Park
Criminal Law Research Center, KIC.

Wissenschaftlicher Mitarbeiter an der Uni Miinchen (2002-
2003), Fachreferent am wissenschaftlichen Dienst des kore-
anischen Parlaments (NAL, 2007-2008).

Forschungsschwerpunkt: Kriminologie, Strafrechtliche Sank-
tionen, Strafvollzug.

Kontakt: hpark2002@hotmail.com, hpark@kic.re.kr
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Forum 1

Evaluation tiber die elektronische
Uberwachung in Korea

Moderation: Dr. Burkhard Hasenpusch, Landespraventi-
onsrat Niedersachsen

Elektronische Fulfessel wird in Korea seit 2008 als Krimi-
nalsanktion angewendet. Sie wurde zunachst flr die Se-
xualstraftater eingeflihrt, aber inzwischen um die weiteren
Gewaltverbrechen wie Tétungs- und Raubdelikte erweitert.
Die Uberwachungsfrist der elektronschen Uberwachung ist
dabei wie die Verjahrungsfrist nach dem gesetzlichen Straf-
rahmen gestaffelt geregelt und betragt sogar bis zu 30 Jahre.

In den letzten 5 Jahren wurde die elektronische Fulifessel
insgesamt fur 2644 Personen angeordnet und fir 1349 Pro-
banden schon vollstreckt. Die KIC-Evaluationsforschung
Uber die koreanische Praxis der elektronischen Fulfessel
geht auf die Vollstreckungspraxis ein und versucht heraus-
zufinden, ob und inwieweit die elektronische Uberwachung
als Kriminalsanktion effektiv wie effizient ist. Der Vortrag wird
das Ergebnis der Evaluationsforschung zusammenfassend
darstellen und daraufhin die Problematik um die elektroni-
sche Uberwachung in Korea kurz vorstellen.

215




Vortrag
‘ )

Lisa Hempel

Lisa Hempel

Landespraventionsrat Niedersachsen

Patrick Neumann

Landespraventionsrat Niedersachsen

geboren 1987 in Berlin ist Soziologin (B.A.) und Kriminologin
(M.A.). Seit 2009 ist Sie im Lidice Haus, Jugendbildungs-
statte Bremen im Fachbereich Rechtsextremismus tatig. Im
Rahmen des Modellprojekts ,Rechte Jungs, rechte Madchen
— ratlose Eltern* berat Frau Hempel seit 2011 Eltern und
Angehdrige rechtsextremer Jugendlicher. Darliber hinaus
hat Frau Hempel im Jahr 2013 beim Landespraventionsrat
Niedersachen im Projekt PARC gearbeitet. Weitere Arbeits-
schwerpunkte sind Familie und Rechtsextremismus, Neona-
zistische Erziehung und Fragen von Kindeswohlgefahrdung,
Gender und Rechtsextremismus, politisch motivierte Gewalt,
und kritische Extremismustheorie.

Patrick Neumann (Dipl. Sozw.)

geboren 1977 in Nienburg, ist seit 2008 beim LandesSport-
Bund Niedersachsen beschaftigt, berat u.a. Sportvereine,
Sportbiinde und Landesfachverbande zum Umgang mit
rechtsextremen Erscheinungsformen im und um den Sport
und leitet das Projekt Sport mit Courage- gegen Rechtsex-
tremismus.

Daruber hinaus ist Herr Neumann seit 2011 beim Landespra-
ventionsrat Niedersachen im Arbeitsbereich Pravention von
Rechtsextremismus tatig. Die Arbeit zielt darauf ab, ziviles
Engagement, demokratisches Verhalten und den Einsatz
fur Vielfalt und Toleranz zu férdern. Hierzu werden u.a. ein
Bundesprogramm (TOLERANZ FORDERN — KOMPETENZ
STARKEN) und ein Landesprogramm (PARC) umgesetzt.
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Dienstag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr
Stadthalle Karlsruhe

Forum 1

Rechtsextremismus heute - Erschei-
nungsformen und Aspekte fiir die
Praventionsarbeit

Moderation: Sven Forkert, Landespraventionsrat im
Freistaat Sachsen

Der Vortrag befasst sich mit aktuellen Entwicklungen inner-
halb der extremen Rechten und klart Giber die Erscheinungs-
formen des modernen Rechtsextremismus, Moden, Musik,
Codes als auch Uiber padagogische Konzepte des Umgangs
mit Rechtsextremismus auf. Symbole und Codes haben in
der neonazistischen Szene eine enorme Bedeutung fur ihre
Trager_innen. Sie teilen verdeckt oder offen eine politische
Orientierung mit und sind fiir die meisten Au3enstehenden
eine Fremdsprache. Verbote werden meist kreativ umgan-
gen, die allerwenigsten der prasentierten Symbole sind straf-
rechtlich relevant. Die Entwicklung der vergangenen Jahre
zeigt, dass die extreme Rechte sich im vorpolitischen Raum
organisiert und junge Menschen rekrutiert. Insbesondere in
der Musik, in den verwendeten Codes und Symbolen wird
deutlich, wie sehr die Szene Andockmdglichkeiten fur jeden
Geschmack bietet. Fur all diejenigen, die taglich mit Jugend-
lichen arbeiten, ist es oft schwer, diese zu erkennen und
zuzuordnen. An dieser Stelle sind vor allem Praventions-
und Aufklarungsprojekte gefragt. Der Vortrag wird die in der
neonazistischen Szene verwendeten Codes und Symbole
beleuchten und diese insbesondere im Kontext der soge-
nannten Autonomen Nationalist_innen und deren Lifestyle
analysieren.
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Dr. Bjorn Weie

Stadt Karlsruhe, Ordnungsamt

o

Dr. Bjorn Weie

studierte Rechtswissenschaften an der Friedrich-Alexander
Universitat Erlangen/Nurnberg. Nach seinem Rechtsreferen-
dariat absolvierte er ein Aufbaustudium an der Hochschule
fur Verwaltungswissenschaften in Speyer.

Vor seinem Wechsel nach Karlsruhe arbeitete er zunachst
als Rechtsanwalt in Miinchen, spater als Geschaftsleitender
Beamter der Stadt Flssen. 2004 beendete er seine Promoti-
on, die sich mit Modell der Birgerkommune befasst.

Seit dem Jahr 2007 leitet Herr Dr. Weille das Ordnungsamt
der Stadt Karlsruhe, das nach der Rechtslage in Baden-
Wirttemberg gleichzeitig Polizeibehdrde ist.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr
Stadthalle Karlsruhe

Forum 2

Kommunales Risikomanagement: iiber
die Gemeinsamkeiten von Kindswohl-
gefahrdungen und Hurrikans

Moderation: Prof. Dr. Riidiger Wulf, Deutsche Stiftung
fiir Verbrechensverhiitung und Straffalligenhilfe DVS

Auf kaum einer anderen Ebene wirken Risiken so unmittel-
bar auf Menschen, wie auf der kommunalen Ebene. Und auf
keiner anderen Ebene sind Verantwortungstrager so direkt
gefordert und gleichzeitig so umfangreich von Risiken be-
droht.

Risiken kénnen in Uberraschenden Ereignissen, wie Kata-
strophen, Unfallen oder kriminellen Handlungen, liegen, in
Fehlverhalten oder unerkannten Entwicklungen. Sie kdnnen
sich innerhalb der Verwaltung oder weit liber die Gemein-
degrenzen hinaus auswirken. lhnen ist aber eines gemein:
nur durch ein systematisches Risikomanagement gelingt es,
diese friihzeitig zu erkennen und durch geeignete Maf3nah-
men gegenzusteuern.

Die Stadt Karlsruhe berichtet tiber Sinn und Zweck und tber
die Erfahrungen mit dem Aufbau eines solchen kommunalen
Risikomanagements.
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Frank Dieter Stolt
- -

- Initiative Schutz vor Kriminalitat e.V.

Frank Dieter Stolt

Sicherheitsfachwirt (FH) Frank D. Stolt, MSc, MA, MIFireE
(58 J.) aus Mannheim arbeitet als zertifizierter Sachverstan-
diger fir Brand- und Explosionsursachenermittiung und ge-
prifter Sachverstandiger fur vorbeugenden Brandschutz. Er
hat Brandschutz und Sicherheitsmanagement sowie Krimi-
nologie und Polizeiwissenschaft studiert. Schwerpunkt sei-
ner weltweiten Tatigkeit ist die Untersuchung von Branden,
Brandstiftungen und Explosionen sowie die Erstattung von
Gerichtsgutachten. Ein weiterer beruflicher Schwerpunkt ist
die Lehrtatigkeit in der polizeilichen Aus- und Fortbildung
bei verschiedenen Landes- und der Bundespolizei sowie
im Ausland. Hinzu kommt die Lehrtatigkeit an der TU Cott-
bus und dem ,Haus der Technik® in Essen. Ehrenamtlich ist
er im ,Weissen Ring e.V.“ und als Regionalbeauftragter fiir
Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz in der ,Initiative
Schutz vor Kriminalitat e.V.". AuRerdem ist er seit 41 Jahren
aktiver freiwilliger Feuerwehrmann und seit vielen Jahren
,Technischer Fachberater Feuerwehr* der Feuerwehr Mann-
heim. Neben dem weltweiten Einsatz als Brandexperte hat
es mehre Fachbuicher geschrieben sowie tUiber 200 Aufsatze
und Artikel in kriminalistischen und feuerwehr- bzw. brand-
schutztechnischen in- und auslandischen Fachzeitschriften
veroffentlicht. Hinzu kommen tber 100 Vortrage auf interna-
tionalen Tagungen, Konferenzen und Kongressen.
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Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Forum 2

Ansatze und Moglichkeiten zur Verhii-
tung vorsatzlicher Brandstiftungen in
Wohnbereichen

Moderation: Thomas Milller, Polizeidirektion Osnabriick

Das Szenario ist immer gleich: Erst sind es Autos auf der
Strale, die brennen, dann sind es Kinderwagen, Gelbe Sa-
cke, Altpapier und andere oft aus Bequemlichkeit gelagerte
brennbare Materialien, die in den Eingangsbereichen von
Treppenhausern in Wohngebauden durch Unbekannte in
Brand gesetzt werden. Nicht selten geraten diese kleinen
Brande in den spaten Abend- oder Nachtstunden dann au-
Rer Kontrolle. Vor dem Hintergrund sinkender kommunaler
Einnahmen und schrumpfender Einwohnerzahlen mit ihren
Begleiterscheinungen — SchlieBung von Geschaften, Dienst-
leistungs- und Versorgungseinrichtungen sowie schleichen-
de Verwahrlosung des &ffentlichen Raums — gewinnt der As-
pekt der Sicherheit fir die Zukunftsfahigkeit unserer Stadte
und Gemeinden zunehmend an Bedeutung.

Der Praventionsgedanke im Stadtebau ist in der allgemeinen
Kriminalitdtsvorbeugung nicht neu. Kriminologen fordern die-
se Art der Pravention schon seit langerer Zeit. Dies gilt auch
fur die Pravention bei der Bekampfung von Branddelikten.
Leider sind Uberlegungen zur Pravention von Brandstiftun-
gen im Bereich ,Kriminalitatspravention im Stadtebau® in
Deutschland immer wieder in Ansatzen stecken geblieben.

Der Vortrag will auf dem Hintergrund der ,Vandalismus-The-
orie” und der ,Tater-Objekt-Beziehung® und praktischer inter-
nationaler Erfahrungen biirgerschaftliche Ansatze (PPP) der
Pravention aufzeigen.
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Dr. Dietrich Oberwittler

Max-Planck-Institut fiir auslandisches
und internationales Strafrecht

Daniela Hunold

Max-Planck-Institut fiir ausléandisches
und internationales Strafrecht

Anina Schwarzenbach

Max-Planck-Institut fiir auslandisches
und internationales Strafrecht

Udo Behrendes

Polizeiprasidium Koln
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr
Stadthalle Karlsruhe

Forum 2

Polizei und multi-ethnische Jugend.
Was die Polizei gut macht und noch
besser machen kann

Moderation: Dr. Dietrich Oberwittler, Max-Planck-Institut
fir auslandisches und internationales Strafrecht

In einigen europaischen Nachbarlandern fiihren soziale Aus-
grenzungen und Diskriminierungen zu einem konfliktreichen
Verhaltnis zwischen Polizei und Jugendlichen, das sich hau-
figer in gewaltsamen Protesten gegen die Polizei entladt.
Deutschland ist davon bislang verschont geblieben. Auf der
Suche nach den Ursachen haben zwei Forscherteams des
Max-Planck-Instituts fur Strafrecht Freiburg und der Univer-
sitat Grenoble in dem landervergleichenden Projekt POLIS
das Verhaltnis zwischen Polizei und Jugendlichen in vier
deutschen und franzésischen GroRstadten untersucht. Ne-
ben einer groRen Schulbefragung umfasste das Projekt auch
umfangreiche teilnehmende Beobachtungen der alltaglichen
Polizeiarbeit und qualitative Interviews mit Polizeibeamten.

Die Ergebnisse zeigen, dass es in Deutschland im Gegen-
satz zu Frankreich nur geringe Unterschiede in den Erfah-
rungen und Wahrnehmungen von Jugendlichen mit und
ohne Migrationshintergrund gibt, und dass die praventiv
ausgerichtete und stadtteilbezogene Strategie der Polizei
zu einer hohen Legitimitat der Polizei bei Jugendlichen auch
in den sozial benachteiligten Wohnquartieren beitragt. Aller-
dings gehdren auch problematische Aspekte zu dem Bild
des polizeilichen Alltags.

Wir stellen zentrale quantitativen und qualitativen Ergeb-
nisse des POLIS-Projekts vor und ziehen auch Schlussfol-
gerungen, was die Polizei noch besser machen kann, um
Jugendlichen fair und erfolgreich zu begegnen.
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Prof. Dr. Martin U. Schuhmann

Universitéatsklinikum Tiibingen

Prof. Dr. Martin U. Schuhmann

Leiter Padiatrische Neurochirurgie, Klinik fir Neurochirurgie,
Universitatsklinikum Tubingen, Hoppe-Seyler-Str. 3, 72076
Tubingen,

fon: +49-7071-29-86448, mail: martin.schuhmann@med.uni-
tuebingen.de, URL: www.kinderneurochirurgie-tuebingen.de,
HOCHSCHULBILDUNG:

1986 — 1994 Medizinstudium, Georg-August Universitat Got-
tingen und Universitat Wien

BERUFLICHE STATIONEN:
1994 — 1996 Krankenhaus Nordstadt Hannover (AiP)

1996 — 2002 Medizinische Hochschule Hannover (Weiterbil-
dung zum Facharzt)

2002 — 2003 Children’s Hospital of Michigan, Detroit, USA
(Fellow and Research Scholar)

2003 — 2006 Universitatsklinikum Leipzig (Oberarzt)
Seit 2007 Universitatsklinikum TUbingen
BERUFLICHE QUALIFIKATIONEN:

1997 Zusatzbezeichnung Arzt fir Rettungsmedizin
2001 Facharzt fur Neurochirurgie

2006 Europaisches Zertifikat flir Neurochirurgie (EANS) —
Braakman Price fiir das beste Europaische Examen

2006 — 2008 Erfolgreicher Abschlufl des 7th Postgraduate
Training Course in Pediatric Neurosurgery der European So-
ciety of Pediatric Neurosurgery

2010 Zertifikat Periphere Nervenchirurgie der Deutschen
Gesellschaft fir Neurochirurgie

KLINISCHE SCHWERPUNKTE:

Padiatrische Neurochirurgie, Periphere Nerven- und Plexu-
schirurgie, Neurofibromatosen, Schadelbasischirurgie, Neu-
roendoskopie, Neurochirurgische Intensivmedizin,

weitere Infos unter: www.neurochirurgie-tuebingen.de
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Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 10:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Forum 2

Schiitze Dein BESTES. - Prophylaxe fiir
lhr Gehirn: ,,a good way to avoid your
neurosurgeon®

Moderation: Dr. Thomas Hackner, Niedersachsisches
Justizministerium

Das Tubinger Kinderuni-Projekt ,Sprung in der Schussel -
Warum brauche ich einen Fahrradhelm?* ist Vorlauferakti-
on und Keimzelle der im April 2012 in Baden-Wirttemberg
gestarteten landesweiten Radhelmkampagne ,Schitze dein
BESTES". Um mehr Kinder und Jugendliche als die Teilneh-
mer der Kinderuni zu erreichen, idealerweise alle im Land,
wendete sich der Leiter der Kinderneurochirurgie, Prof. Dr.
Martin U. Schuhmann, 2008 an das Innenministerium Ba-
den-Wdrttemberg mit der Idee, eine Kampagne zu initiieren,
die an alle weiterflihrenden Schulen des Landes geht und so
flachendeckend die gleiche Aufklarungsarbeit leisten kann,
wie die Kinderuni vor Ort.

Da im Mittelpunkt der Kampagne ,Schutze Dein BESTES"
das Gehirn steht, hat die Kinderneurochirurgie Tubingen die
Kampagne seither fachlich-medizinisch, in der Umsetzung,
z.B. der Video-Spots und als ,Gesicht nach auf3en®, eng be-
gleitet.

Mit dem Projekt wird deutlich, dass es sich lohnt, sein Gehirn,
ca. 1,5 Kilo ,wabbelige Biomasse®, aber Soft- und Hardware
vom Feinsten, als ein riesiges, leicht verletzliches Netzwerk,
mit einem Radhelm zu schiitzen.

Denn schon kleinste Verletzungen kénnen fatale Folgen ha-
ben, vergleichbar mit einem Netzwerkschaden oder einer
beschadigten Festplatte, und die ,Reparaturmdglichkeiten®
sind trotz hoch entwickelter Medizin beschrankt.

Deshalb lohnt es sich, sein BESTES, das Gehirn, mit einem
Helm zu schiitzen.
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Carlo Fabian

Fachhochschule Nordwestschweiz

Nadine Kaser

Fachhochschule Nordwestschweiz

Carlo Fabian

lic. phil., Sozial- und Gesundheitspsychologe (Fachpsy-
chologe FSP). Wiss. Mitarbeiter und Projektleiter am Ins-
titut fur Sozialplanung und Stadtentwicklung. Langjahrige
Forschungs- und Evaluationserfahrung an der Universitat
Zdurich, Institut fur Suchtforschung Zurich, Fachhochschu-
le Nordwestschweiz, RADIX. Leitung zahlreicher Evalu-
ations- und Forschungsprojekte sowie von Konzeptar-
beiten im Bereich Gesundheitsférderung und Pravention
sowie Kinder- und Jugendhilfe, Umsetzung verschiedener
Gesundheitsférderungs- und Praventionsprojekte. Aus-
gewahlte Beispiele: Evaluation eines Forumtheaters zu
Rassismus, Entwicklung eines Konzepts zu Fanarbeit in
Basel, Evaluation und Entwicklung von Friherkennungs-
und Frihinterventionsprojekten in Schulen und Gemein-
den. Lehrtatigkeit zu den Schwerpunkten Psychologie,
Kommunikation und Konflikt, Forschung- und Evaluation.
http://www.fhnw.ch/personen/carlo-fabian

Nadine Kaser

M.A. Sozialwissenschaften und Gender Studies. Wiss.
Mitarbeiterin am Institut fir Sozialplanung und Stadt-
entwicklung. Erfahrung als Fachexpertin und Projekt-
leiterin im Bereich Sucht- und Gewaltpravention bei ei-
ner kantonalen Fachstelle. Forschungserfahrung zu
den Themen Pravention und Gesundheitsforderung in
Schulen, Pravention von Jugendgewalt, Sozialisationsbedin-
gungen und Faktoren sozialer Integration von Jugendlichen.
http://www.fhnw.ch/personen/nadine-kaeser
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Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Forum 2

Pravention von Jugendgewalt: Kriteri-
en guter Praxis in Familie, Schule und
Sozialraum

Moderation: Renate Engels, DBH-Bildungswerk

Im Rahmen des nationalen Praventionsprogramms Jugend
und Gewalt in der Schweiz wurden im Auftrag des Schwei-
zerischen Bundesamtes fir Sozialversicherungen Good-
Practice Kriterien erarbeitet. Grundlage des Mandats war
folgende Frage: Welche Kriterien guter Praxis gilt es fir die
Gewaltpravention in den Bereichen Familie, Schule und So-
zialraum zu bertcksichtigen?

Ausgehend von wissenschaftlichen Erkenntnissen aus der
internationalen Forschungsliteratur sowie aus Evaluationen
von bestehenden Praventionsangeboten konnten verschie-
dene evidenzbasierte Kriterien guter Praxis abgeleitet wer-
den. Diese Kriterien werden im Leitfaden ,Good-Practice fir
die Pravention von Jugendgewalt in der Familie, in Schulen
und im Sozialraum®, welcher im Frihjahr 2014 erscheint, do-
kumentiert und den Akteuren in Praxis und Politik zur Verfi-
gung gestellt. Ziel des Leitfadens ist es, die Praventionsver-
antwortlichen bei der Auswahl, Umsetzung oder Entwicklung
von geeigneten, dem Kontext entsprechenden Praventions-
massnahmen zu unterstutzen.

Im Rahmen des Vortrags werden einfiihrend der erarbeitete
Leitfaden prasentiert sowie der Nutzen und die Generalisier-
barkeit der Kriterien reflektiert.

Anhand des Leitfadens, als konkretes Beispiel aus der Ge-
waltpravention, werden anschliessend die Zusammenarbeit
zwischen Politik, Praxis und Wissenschaft sowie die damit
verbundenen Chancen und Grenzen diskutiert.
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Heidrun Mayer
Papilio e.V.

Prof. Dr. Herbert Scheithauer

Freie Universitit Berlin

Heidrun Mayer

ist ausgebildete Erzieherin, hat Dipl.-Sozialpadagogik stu-
diert, hat Berufserfahrung als Erzieherin im Elementar- und
Jugendhilfebereich, jahrelange Dozenten- und Referen-
tenerfahrung in der Ausbildung von Erzieherinnen, Aufbau
von Papilio von Anfang an. Diverse Weiterbildungen, z.B.
NLP-Master, Rhetoriktrainerin, Fortbildung in TZIl, Psycho-
therapeutin (HPG), systemische Beraterin (DGSF), Pro-
jektmanagement, systemische Organisationsentwicklung.
Ausgewahlt als Ashoka Fellow 2010 (Sozialunternehmerin).
Ausgezeichnet von der Robert Bosch Stiftung fur ihr zukunft-
weisendes Engagement 2011.

Prof. Dr. Herbert Scheithauer

Leiter des Arbeitsbereichs Entwicklungswissenschaft & An-
gewandte Entwicklungspsychologie an der Freien Univer-
sitat Berlin. Mitentwickler von verschiedenen Praventions-
und Férdermalnahmen u.a. im Kindergarten (www.papilio.
de), aulerschulisch (www.fairplayer-sport.de, www.coda-
programm.de) und in der Schule (www.fairplayer.de, www.
netwass-projekt.de, www.medienhelden-projekt.de). Weitere
Infos:www.developmental-science.de.
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Forum 2

Praventionsprogramme - mehr als die
Summe seiner Teile?

Mehr als die Summe seiner Teile? Was bedeutet das fiur die
Implementation von Praventionsprogrammen und welche
Partner mussen mit auf den Weg genommen werden? Pra-
ventionsprogramme befinden sich im Spannungsfeld zwi-
schen Praxis, Wissenschaft sowie Politik und muissen gleich-
zeitig den wirtschaftlichen Gedanken mit beachten, um eine
flachendeckende Implementation zu erzielen. Welche An-
forderungen, Standards und Kriterien fordern die einzelnen
Bereiche und welche Erfolgsfaktoren lassen sich fir eine
erfolgreiche Zusammenarbeit ableiten? Diese und weitere
Fragen werden im Vortrag von Heidrun Mayer (Papilio e.V.)
und Prof. Dr. Herbert Scheithauer (Freie Universitat Berlin)
thematisiert und gemeinsam mit den Teilnehmern diskutiert.
Anhand von zwei wirksamkeitsevaluierten Praventionspro-
grammen aus dem Elementar- und dem Sekundarbereich
werden Beispiele aufgezeigt, wie eine gelingende Koopera-
tion sowie Kommunikation mit verschiedenen Partnern aus
der Praxis, Wissenschaft, Politik sowie Wirtschaft gestaltet
werden kann. Papilio und fairplayer.manual sind zwei Pra-
ventionsprogramme, die seit vielen Jahren auf dem Praven-
tionsmarkt bestehen. Basierend auf einem Multiplikatoren-
konzept wird die flachendeckeckende Implementation der
Programme angestrebt. Dies erfordert eine starke regionale
und Uberregionale Vernetzung sowie tragfahige Koopera-
tions- und Finanzierungsstrukturen.
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Necati Benli

Hessisches Landeskriminalamt

Jiurgen Schmatz

Polizeiprasidium Siidosthessen

Necati Benli
- Kriminalhauptkommissar
- M.A. Islam-/Politikwissenschaften

- Seit Dezember 2013 Landesmigrationsbeauftragter der
hessischen Polizei

- Hessisches Landeskriminalamt

Jiirgen Schmatz
- Erster Kriminalhauptkommissar
- Seit Juli 2011 Leiter des Stabsbereichs Pravention

- beim Polizeiprasidium Stidosthessen mit Sitz in Offenbach
am Main
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Dienstag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Forum 2

Sicherheit fiir Alle - Partizipation von
Migrantenselbstorganisationen an der
Pravention

Moderation: Prof. Dr. Riidiger Wulf, Deutsche Stiftung
fiir Verbrechensverhiitung und Straffalligenhilfe DVS

2010 griindeten Migrantenselbstorganisationen und die hes-
sische Polizei den Arbeitskreis ,Sicherheit fur Alle* (AK SifA).
Die Wahrnehmung, dass Blrgerinnen und Burger mit einem
Migrationshintergrund aus unterschiedlichsten Griinden eine
groRere Distanz zur Polizei und anderen staatlichen Akteu-
ren vorweisen, wurde von uns als besondere Herausforde-
rung angenommen und in ein Projekt zur Partizipation von
Migrantinnen und Migranten an der polizeilichen Praventi-
onsarbeit Uberfuhrt. Ziel ist es, durch Vermittlung des poli-
zeilichen Praventionsangebotes Vertrauen zu schaffen und
Kompetenzen zu starken, um gemeinsam in der Region die
Zukunft ,sicher” zu gestalten.

Daher fuhrte der AK SifA unter Leitung des Hessischen
Landeskriminalamtes und in Kooperation mit dem Polizei-
prasidium Sudosthessen zwischen 06/2013 und 12/2013
ein Multiplikatorenprojekt im Zusténdigkeitsbereich des PP
Stidosthessen durch.

Hierbei werden die durch die Mitglieder des AK SifA (11 eth-
nisch/religiose Migrantenverbénde) benannten 22 Multiplika-
toren in Themen der polizeilichen Pravention geschult, um
sodann als Ansprechpartner fiir lhre Migrantencommunities
aber auch fir die zusténdige Praventionsdienststelle des Po-
lizeiprasidiums zur Verfligung zu stehen.

Die interaktive und partizipative Ausrichtung des Projektes
unterstreicht das Motto des 19. DPT ,Pravention braucht
Praxis, Politik und Wissenschaft.
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Vortrag

Tina Budavari

Bundesamt fiir Familie und zivilgesell-
schaftliche Aufgaben

Petra Sochting

Bundesamt fiir Familie und zivilgesell-
schaftliche Aufgaben

Tina Budavari

Dipl.-Sozialarbeiterin (FH), M.A. Management in Social
Organisations, stellvertretende Leiterin des ,Hilfetelefons
Gewalt gegen Frauen” im BAFzA. Zuvor Leitung und Ge-
schaftsfuhrung einer Fachberatungsstelle gegen sexualisier-
te Gewalt, Tatigkeit in Frauenhaus, Frauenberatungsstelle
und in der feministischen Madchenarbeit sowie freiberufliche
Tatigkeit als Coach, Supervisorin, Lehrbeauftragte, Organi-
sationsberaterin flir soziale Organisationen.

Petra Sochting

Diplom-Psychologin, Leiterin des ,Hilfetelefons Gewalt ge-
gen Frauen®“ im BAFzA. Zuvor langjahrige Tatigkeit in psy-
chosozialen Arbeitsfeldern (Frauenhaus, Leitung des AWO
Lore-Agnes-Hauses, Beratungszentrum fiir Familienpla-
nung, Schwangerschaftskonflikte und Fragen der Sexualitat
in Essen).
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr

Konzerthaus
Foyer 2, EG

Das bundesweite Hilfetelefon ,,Gewalt
gegen Frauen“ - Erfahrungen nach
einem Jahr.

Moderation: Sven Forkert, Landespraventionsrat im
Freistaat Sachsen

Im Marz 2013 ist das bundesweite Hilfetelefon ,Gewalt ge-
gen Frauen® gestartet. Von Gewalt betroffene Frauen, das
soziale Umfeld und Fachkrafte kénnen bundesweit rund um
die Uhr und kostenfrei Rat und Unterstltzung bei jeder Form
von Gewalt gegen Frauen erhalten. Da die Beratung ano-
nym, vertraulich und jederzeit verfligbar ist, eréffnet sie Be-
troffenen einen besonders niederschwelligen Zugang zum
Hilfesystem.

Ein Jahr nach dem Start vermittelt der Vortrag beispielswei-
se, ob sich die Erwartungen erflillt haben, welche Gruppen
besonders gut erreicht werden oder wie sich die Kooperati-
on mit dem Unterstltzungssystem, der Polizei und weiteren
Einrichtungen vor Ort gestaltet. Der Austausch mit der Praxis
ist zudem wichtig fur die bedarfsgerechte Weiterentwicklung
des Hilfetelefons.
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Vortrag

Wolfgang Kahl

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminal-
pravention (DFK)

Christine Liermann

Stiftung Deutsches Forum fiir Kriminal-
pravention (DFK), Staatsanwaltin

Prof. Dr. Andreas Beelmann

Friedrich-Schiller-Universitat Jena
Institut fir Psychologie,

Abteilung Forschungssynthese,
Intervention und Evaluation

Frederick Groeger-Roth

Landespraventionsrat Niedersachsen

Erich Marks

Landespraventionsrat Niedersachsen
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Konzerthaus
Seminarraum 1

»Entwicklungsforderung und Gewaltpra-
vention fiir junge Menschen* als Koope-
rationsstrategie

Moderation: Wolfgang Kahl, Stiftung Deutsches Forum
fiir Kriminalpravention (DFK)

Angesichts der Herausforderungen zur Fortentwicklung der
Praventionsarbeit in Deutschland (unzureichende padago-
gische Erneuerung in den Regelsystemen insbesondere
Schulen, Verbreitung unwirksamer Angebote, fehlende Ver-
stetigung wirksamer Ansatze, geringe Wirkung bisheriger
Steuerungsinstrumente) sind DFK und andere Praventi-
onsakteure weiterhin gefordert, noch offene Fragen zu den
Méglichkeiten eines erfolgreichen Wissenstransfers zu bear-
beiten und zu beantworten: Wie kann es gelingen, die 2013
im Leitfaden ,Entwicklungsforderung und Gewaltpravention®
dargestellten Erkenntnisse besser zu verbreiten und einen
strukturell spirbaren Fortschritt bei der praventiven Arbeit in
allen Handlungsfeldern und insbesondere in den padagogi-
schen Institutionen zu erreichen?

Ausgehend von den anlasslich des 18. DPT vorgestellten
Ergebnissen werden vom DFK mit dem wissenschaftlichen
Beirat sowie dem Landespraventionsrat Niedersachsen wei-
tere Formate des Wissenstransfers entwickelt: Ein koope-
rativ entstehendes Webportal ,wegweiser pravention®, das
qualitatsgeprifte Wissensangebote bundelt, mit der ,Griinen
Liste Pravention“ verknipft und die Umsetzungsaspekte
(Implementation) beim Einsatz von Praventionsprogrammen
herausstellt.

Kooperationsansatz und Webportal werden prasentiert und
sollen mit dem Fachpublikum diskutiert werden.
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Franz Horst Wimmer

Buchautor und Kriminalbeamter

236



Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr

Konzerthaus
Seminarraum 1

Alltagsprobleme durch Medikamenten-
und Drogenkonsum und Losungsansatze

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

F.H. Wimmer ist seit Uber 30 Jahren hauptberuflich als lei-
tender Kriminalbeamter im Drogen- und Medikamentenbe-
reich tatig und hat als freiberuflicher Autor viele Fachartikel
zu den Themenbereichen ,AD(H)S-METHYLPHENIDAT-
KRIMINALITAT???, sowie ,Medikamente & illegale Drogen
am Arbeitsplatz verfasst. Nach Hospitationen im arztlichen
Bereich und einer psychokinesiologischen Ausbildung er-
schien im Jahr 2005 sein erstes Buch. Fernseh- und Rund-
funkbeitrage folgten.

Eine EU-Kommissionsentscheidung zu METHYLPHENIDAT,
die nach einem ,Risiko-bewertungsverfahren® im 2009 fiel
und vieles bei der Behandlung von Verhaltensauffalligkeiten
neu regelte, motivierte ihn zu einem zweiten Buch.

In seiner Vortragsarbeit-Arbeit geht es aber nicht darum
therapeutische Methoden, Arzte oder die Pharmaindustrie
anzuprangern, sondern vielmehr um objektive Aufklarung
Uiber mogliche FulRangeln, die in rechtlich, kriminologischer
Hinsicht zu beachten sind, wenn betdubungsmittelhaltige
Medikamente verordnet oder eingenommen werden. Zu-
satzlich geht es ihm auch um Lésungsmdglichkeiten. Seine
Kompetenz als Autor und die langjahrigen Erfahrungen als
Kriminalbeamter haben ihn als Referent viele Auftrage bei
Lehrer-, Arzte- und Juristenfortbildungen, sowie fachliche
Anerkennung gebracht. Die unkonventionelle, emotionelle
Vortragsart, gepaart mit vielen Fallbeispielen, fiihrte dazu,
dass F.H. Wimmer auch gerne von Berufsgenossenschaf-
ten, Sicherheitsunternehmen und Behérden gebucht wurde.

Beim Praventionstag wird der Referent speziell auf die er-
wahnten FulRangeln eingehen, die nach der Einnahme von
hochwirksamen (betdubungsmittelhaltigen) Medikamenten
ausgelegt sind. Im zweiten Teil des Vortrages wird er Lo6-
sungsansatze aufzeigen.
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Hannah Hartenberg

Alanus Hochschule fiir Kunst und
Gesellschaft

Hannah Hartenberg

Jg 1954

Diplomstudium Soziologie, Padagogik und Psychologie.
Masterstudium Eurythmie in sozialen Arbeitsfeldern.
Mutter von zwei Séhnen und zwei Tdchtern.

Trainerin fur Gewaltfreie Kommunikation.

Dozentin Alanus Hochschule fiir Kunst und Gesellschaft.
Seit 2007 als Begleiterin in der Kunst der Kommunikation

in Firmen, Schulen, Organisationen, Gemeinschaften und
mit Einzelpersonen.

Seit 2009 Konfliktverwandlung durch Restorative-Circles-
Prozesse.
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr

Konzerthaus
Seminarraum 1

,,RESTORATIVE CIRCLES* - ein Ansatz
mit radikaler heilsamer Wirksamkeit

Moderation: Prof. Dr. Ute Ingrid Haas, Ostfalia - Hoch-
schule fiir angewandte Wissenschaften

Seit Mitte der 90er Jahre entwickelt der Brite Dominic Bar-
ter vor Ort mit Bewohnern der Favelas von Rio de Janeiro
den Prozess der ,Restorative Circles” (RC). Aus personli-
cher Betroffenheit und Ohnmacht gegentber bestehenden
Gewaltstrukturen suchten sie gemeinsam nach Wegen, die
Spirale der Gewalt zu durchbrechen, und daruber hinaus
Gemeinschaften zu ermdéglichen, Konflikte eigenverantwort-
lich zu heilen. Entstanden ist eine Rechtspraxis, bei der nach
Verletzung durch jegliche Gewalt nicht das MaR einer ,ge-
rechten” Strafe gesucht wird, sondern in einem Raum ,ge-
teilter Macht Heilung entsteht durch gegenseitiges Horen
und Gehorfinden. Alle vom Konflikt Betroffenen tragen zu
einem Handlungsplan bei, der ein Wachsen der Menschlich-
keit innerhalb der Gemeinschaft ermdglicht. Inzwischen sind
Barters Projekte in 5 Gerichtssystemen, 8 Jugendgefang-
nissen, 5 Gemeinden und 90 Schulen innerhalb Brasiliens
implementiert. In 16 Gemeinden und 300 Schulen sind sie
im Aufbau. Die Zufriedenheit der Beteiligten liegt bei 96%,
im Vergleich zu unter 15% bei herkémmlichen Gerichtsver-
fahren. Werden RC zusatzlich zu konventionellen Strafen
angewendet, ist die Rickfallrate bis zu 60% niedriger als bei
herkdmmlichen Verfahren.

Erste Aufmerksamkeit ausserhalb Brasiliens fanden die RC
beim Weltsozialforum 2005 und im NESTA Report 2010.

Dieser wirksame Ansatz kénnte auch in Deutschland zu neu-
en Wegen fiihren.
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Sybille Oetliker

Schweizerischer Stadteverband

Dr. Tillmann Schulze
Ernst Basler + Partner AG

Sybille Oetliker

lic. phil. hist., hat in Bern, Hamburg und Strassburg studiert.
Nach langeren Auslandaufenthlaten arbeitete sie zunachst
als politische Redaktorin spater als Nahostkorrespondentin
fur verschiedene Schweizer Tages- und Wochenzeitungen.
Heute ist sie Leiterin Gesellschafts- und Finanzpolitik beim
Schweizerischen Stadteverband.

Tillmann Schulze

(*1977) studierte Politikwissenschaft, Geschichte und Kom-
munikationswissenschaft an der Universitat Mlnster sowie
am Dartmouth College in New Hampshire, USA . Seit 2006
arbeitet Tillmann Schulze fir das Planung- und Beratungs-
unternehmen Ernst Basler + Partner in Zollikon, Schweiz.
Dort leitet er im Geschaftsbereich Sicherheit das Tatigkeits-
feld ,Urbane Sicherheit + Bevdlkerungsschutz®. Fir das
deutsche Bundesministerium fiir Bildung und Forschung ist
Tillmann Schulze als Gutachter tatig und er ist Mitglied der
Sicherheitskommission in seiner Wohngemeinde Maur.
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Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 10:00 Uhr

Konzerthaus
Seminarraum 1

Sichere Schweizer Stadte 2025

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Vom Einbruch bis zum Stromausfall — Sicherheit in Stadten
zu gewahrleisten, ist anspruchsvoll. Es verlangt einen Mix
von Strategien und Massnahmen, welche die spezifische
Situation jeder Stadt berlcksichtigen. Die Studie «Sichere
Schweizer Stadte 2025» des Schweizerischen Stadtever-
bands und der Firma Ernst Basler + Partner macht deutlich,
mit welchen Herausforderungen Schweizer Stadte bis 2025
zu rechnen haben und wie diesen begegnet werden kann.
Die dazu notwendigen Strategien wurden mit 33 Pilotstadten
aus der deutsch- und franzdsischsprachigen Schweiz erar-
beitet. Es handelt sich um eine empirische Untersuchung,
die sowohl objektive Fakten wie auch subjektive Wahrneh-
mungen von Sicherheit einbezieht. Die Studie wurde im Juni
2013 der Offentlichkeit vorgestellt. Der Vortrag zeigt Ziele,
Methodik und Ergebnisse der Studie.
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Vortrag

Dr. Norbert Taubken
Initiative RESPEGT COPYRIGHTS

Matthias Wolf
Initiative RESPE©T COPYRIGHTS

Dr. Norbert Taubken

ist Geschaftsleiter von Scholz & Friends Reputation, einer
CR-Beratung innerhalb der Kommunikationsagentur Scholz
& Friends. Seit dem Jahr 2005 ist er flr die padagogische
Leitung der Initiative RESPEO©T COPYRIGHTS verantwort-
lich. Neben der Entwicklung von Unterrichtspaketen fir
Kinder und Jugendliche flhrt er in Zusammenarbeit mit 6f-
fentlichen Einrichtungen Lehrerfortbildungen durch. Die Er-
stellung von Informationsmaterial zu Urheberrechtsthemen
fur die schulische Elternarbeit gehort ebenfalls zu seinem
Aufgabenspektrum.

Als Geschaftsleiter von Scholz & Friends Reputation be-
gleitet Taubken Strategiebildungsprozesse zu unterneh-
merischer Verantwortung und konzipiert Initiativen an der
Schnittstelle von Wirtschaft, Politik und Gesellschaft. Zu
seinem Kundenportfolio zahlen unter anderem Audi, B.Z.
Ullstein, E-Plus, Goethe-Institut, Hugo Boss, Microsoft und
der Rat fur Nachhaltige Entwicklung. Der promovierte Na-
turwissenschaftler und Lehrer hat von 2000 bis 2003 das
gesellschaftliche Engagement von AOL Deutschland und
vorab die padagogische Leitung der medienpadagogischen
Initiative Step21 verantwortet.
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Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:30 Uhr

Konzerthaus
Seminarraum 1

Urheberrechtsverletzungen und Raub-
kopien — der Aufklarungsansatz von
RESPEOT COPYRIGHTS

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Mit der Kampagne ,RESPE©T COPYRIGHTS — Eine Ini-
tiative zum Schutz des Originals” betreibt die Filmbranche
seit 2005 Praventionsarbeit im edukativen Umfeld. Zugang
zu Jugendlichen bekommt die Initiative dabei indirekt durch
Ansprache von Lehrern, Sozialpadagogen und Eltern.
RESPEOT COPYRIGHTS (RC) stellt Padagogen kostenlo-
ses Unterrichtsmaterial zur Verfligung, das in Teilen bereits
ab Klassenstufe 3 eingesetzt werden kann. Uber einen wer-
teorientierten Ansatz werden Schiiler/innen fir das Thema
Urheberrechtsverletzungen sensibilisiert. Eigene Erfahrun-
gen und Verhaltensweisen stehen im Mittelpunkt. Meinun-
gen sollen nicht diktiert, sondern in Diskussionen von den
Beteiligten aktiv gebildet werden. Das Unterrichtsmaterial
wurde von der Europaischen Kommission in der ,Film Online
Charta“ als besonders positiv eingestuft.

Seit dem Kampagnenstart wurden bereits Gber 300.000 Un-
terrichtspakete auf www.respectcopyrights.de heruntergela-
den. Mit einem eigenen Leitfaden werden auch Eltern ad-
ressiert: Er zeigt u.a. Wege auf, wie Kinder fiir den richtigen
Umgang mit Urheberrechten sensibilisiert werden kdénnen.
RC ist auch im Social Web aktiv. Um Neuigkeiten rund um
die Themen Urheberrecht, geistiges Eigentum und Raubko-
pieren teilen zu kénnen, hat RC einen eigenen Twitter-Kanal
eingerichtet. So werden Multiplikatoren und Jugendliche er-
reicht, die das Social Web als Kommunikationsmittel nutzen.
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Vortrag

Donald van der Laan
SDNA Technology GmbH

Tobias Vogel
SDNA Technology GmbH

Donald J.H. van der Laan

geboren am 25.10.1950, wohnhaft in Woerden, Niederlande,
griindete 2009 die Firma SDNA Forensische Markierungs-
technologie GmbH als Tochtergesellschaft der Rhine Group
BV. Die Unternehmensgruppe vertreibt Markierungspro-
dukte mit kinstlicher DNA in der Niederlande, Belgien und
Deutschland. Bis zur Firmengriindung von Rhine Group
BV im Jahre 2003 war Herr van der Laan in verschiedenen
Flahrungspositionen in der Halbleiter-Biotechnologie- und
Analytik-Industrie tatig.
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:30 Uhr

Konzerthaus
Seminarraum 1

Diebstahl- und Uberfallschutz durch
kiinstliche DNA. Entwicklungen 2009-
2014 und Aussichten

Moderation: Dr. Kati Zenk, Bildungsvereinigung ARBEIT
UND LEBEN Nds. Ost gGmbH

Die Kennzeichnung von Fahrzeugen, Werkzeugen, Ka-
beln und sonstigen Wertgegenstanden mit kiinstlicher DNA
(kDNA) macht den Transport, Besitz und Verkauf von ge-
stohlenen Waren fiir Verbrecher viel risikoreicher und be-
wirkt dadurch eine Abschreckung. Immer mehr Firmen und
Privatpersonen setzen auf die Technologie von der Firma
SDNA Forensische Markierungstechnologie GmbH, die seit
2004 in Grof3britannien, seit 2008 in den Niederlanden und
seit 2009 in Deutschland eingesetzt wird. Die Polizeibehor-
den in Bremen, Bremerhaven, Brandenburg und in Sachsen
unterstutzen mittlerweile die Praventionsstrategie mit kDNA
und begleiten Projekte von Behdrden und Industrie. KDNA
wird seit 2011 auch vermehrt im Kampf gegen Kabelklau
eingesetzt. In 2013 wurden die ersten Projekte bei Solar-
und Windenergieanlagen realisiert. Daruber hinaus etabliert
sich mehr und mehr das SelectaDNA-Spray zur Pravention
von Raububerféllen. Zum Einsatz kommt es in Tankstellen,
Geldspielhallen oder Geldinstituten. Beim Verlassen eines
Tatortes wird der Tater mit der unsichtbaren DNA-Substanz
bespriht, die ihn zweifelsfrei bei einer Festnahme mit seiner
Tat und dem Tatort verbinden kann. Inzwischen gibt es auch
Praxis-Beispiele, wo SDNA-Spray bei polizeilichen Ermitt-
lungen und Verurteilungen eine bedeutende Rolle gespielt
hat.
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Prof. Dr. Dieter Hermann

Universitédt Heidelberg / WEISSER
RING e. V., FB Vorbeugung

Professor Dr. Dieter Hermann

Die akademischen Abschliisse umfassen das Diplom in
Mathematik, die Promotion in Soziologie und die Habili-
tation an der Fakultat fir Sozial- und Verhaltenswissen-
schaften, Universitdt Heidelberg. Die Forschungs- und
Publikationsschwerpunkte liegen in den Bereichen Kriminal-
soziologie (Kriminalitatstheorien, Praventions- und Evalu-
ationsforschung), Kultursoziologie (Werte-, Lebensstil- und
Sozialkapitalforschung), Methoden empirischer Sozialfor-
schung und Statistik sowie Ethik. Die Publikationen umfas-
sen 7 Bucher und Uber 150 sonstige Veroffentlichungen. Die
Forschungsaktivitaten wurden durch mehrere Drittmittelpro-
jekte ermdglicht. Forschung und Lehre wurden durch Preise
ausgezeichnet.
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Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr

Konzerthaus
Kleiner Saal

Pravention braucht Grundlagenfor-
schung. Ideen zur Konzeption
universeller Gewaltpravention

Moderation: Prof. Dr. Ute Ingrid Haas, Ostfalia - Hoch-
schule fiir angewandte Wissenschaften

Wird Kriminalpravention auf der Grundlage der Beccaria-
Standards betrieben, ist die Einbeziehung von Grundlagen-
forschung selbstverstandlich. Ein wichtiger Aspekt dieser
Standards ist die Analyse von Entstehungsbedingungen,
und dazu mussen Studien zu Ursachen der relevanten
Handlungen berticksichtigt werden. Dadurch ist es mdoglich,
Pravention ursachenorientiert und damit moglichst effizient
und nachhaltig zu entwickeln. Eine solche Vorgehenswei-
se soll an einem Beispiel demonstriert werden, namlich die
Konzeption von MaRnahmen zur universellen Gewaltpraven-
tion. Die Grundlagenforschung dazu befasst sich mit Entste-
hungsbedingungen von Gewaltbereitschaft bei Kindern und
Erwachsenen. Es missen verschiedene Hypothesen ver-
glichen werden: Liegt die Ursache der Gewaltbereitschaft
von Kindern in der Gewaltbereitschaft der Eltern, wird also
diese Disposition ,vererbt® oder sind individuelle Merkma-
le die zentrale Ursache fir Gewaltbereitschaft? Zudem ist
die Frage nach der Stabilitat dieser Disposition von Inter-
esse. Die Beantwortung dieser Fragen erfolgt mittels einer
deutschlandweiten Panelstudie mit Eltern und ihren Kindern.
Dabei zeigt sich, dass Gewaltbereitschaft nicht direkt tUber-
tragen wird, sondern dass Wertorientierungen eine zentrale
Rolle im Transmissionsprozess spielen. Die Ergebnisse die-
ser Analyse sind dann die Grundlage fir die Konzeption von
Praventionsmalnahmen.
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Dr. Helmut Fiinfsinn

Hessisches Ministerium der Justiz,
fiir Integration und Europa

Dr. Helmut Fiinfsinn

geb. 1954 in Frankfurt am Main, Studium der Rechtswis-
senschaft, Betriebswirtschaft und Soziologie an der Johann
Wolfgang Goethe-Universitat. 1983 bis 1986 wissenschaft-
licher Assistent. 1986 Richter, seit 1989 Referatsleiter im
Hessischen Ministerium der Justiz, seit 2002 Leiter der
Abteilung Strafrecht und Gnadenwesen, im Nebenamt seit
1992 Geschaftsfihrer der Sachverstandigenkommission fiir
Kriminalpravention der Hessischen Landesregierung (Lan-
despraventionsrat); Veréffentlichungen vor allem im Bereich
des Straf- und Strafprozessrechts, der Rechtspolitik und
Kriminalpravention, Lehrbeauftragter der Johann Wolfgang
Goethe-Universitat Frankfurt am Main.
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr

Konzerthaus
Foyer 1, EG

Der Einfluss der gesamtgesellschaftli-
chen Kriminalpravention auf das Straf-
recht

Moderation: Dagmar Freudenberg, Landespraventions-
rat Niedersachsen

Vor Uber 20 Jahren sind die ersten Landespraventionsrate
gegrindet worden, der Deutsche Praventionstag wird zum
19. Mal veranstaltet und das Deutsche Forum fur Krimi-
nalpravention hat seinen zehnjahrigen Geburtstag schon
langer hinter sich. Das Gewaltschutzgesetz ist vor deutlich
mehr als zehn Jahren verabschiedet worden, das Gesetz
zur Strafbarkeit beharrlicher Nachstellungen (Stalking-Be-
kampfungsgesetz) wird sechs Jahre alt, der Straftatbestand
der Zwangsheirat wurde 2011 in das Strafgesetzbuch aufge-
nommen und die Strafbarkeit der Verstimmelung weiblicher
Genitalien ist soeben als § 226a StGB eingeflihrt worden.
Diese Daten haben auf den ersten Blick nicht viel miteinan-
der zu tun, doch die hinter ihnen stehenden Entwicklungen
kénnen als plakative Beispiele fir das Zusammenwirken der
gesamtgesellschaftlichen Kriminalpravention und der mo-
dernen Strafgesetzgebung verkniipft werden.

Der Beitrag versucht, den Einfluss der gesamtgesellschaft-
lichen Kriminalpravention auf das Strafrecht anhand dieser
Beispiele zu durchleuchten und will damit nicht nur die die
Entwicklung tragenden Ideen aufgreifen, sondern auch die
Organisationsstrukturen benennen, die den Erfolg dieser
Ideen beguinstigen.
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Prof. Dr. Dr. Helmut Kury

Universitét Freiburg

Helmut Kury

Studium der Psychologie an der Universitat Freiburg/Brsg.,
Assistent an der Universitat Freiburg, Psychologisches Ins-
titut, Zusatzausbildung in Psychotherapie und Forensischer
Begutachtung, ab 1973 Wissenschaftlicher Referent am
Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales
Strafrecht, Forschungsgruppe Kriminologie. Von 1980 bis
1988 erster Direktor des Kriminologischen Forschungsinsti-
tuts Niedersachsen in Hannover, danach bis zur Pensionie-
rung 2006 Wissenschaftlicher Referent am MPI in Freiburg
und Professor an der Universitat Freiburg. Projekte zu den
Bereichen Behandlung von (jugendlichen) Straftatern, Dun-
kelfeld, internationaler Kriminalitatsvergleich, Resozialisie-
rung von Straftatern, Kriminalpravention, Verbrechensfurcht,
Methodenprobleme kriminologischer Forschung, Sanktions-
einstellungen und Punitivitat. Zahlreiche Veroffentlichungen
zu den Bereichen.
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Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:30 Uhr

Konzerthaus
Foyer 1, EG

Kriminalpravention durch hartere Sank-
tionen? - Die Rolle der Kriminologie

Moderation: Dagmar Freudenberg, Landespraventions-
rat Niedersachsen

Auf Kriminalitat wird von politischer Seite in aller Regel, oft vor
dem Hintergrund von in den Medien diskutierten Einzelfallen,
mit harteren Sanktionen bzw. entsprechenden Versprechen
reagiert. Damit werden Einstellungen in der Bevdlkerung,
dass Sanktionen das beste Mittel zur Kriminalpravention
seien, bekraftigt. Auf die Ursachen straffalligen Verhaltens,
etwa bei Jugendlichen, wird etwa in den Medien kaum einge-
gangen. In diesem Kontext nahm in den letzten Jahren auch
in Deutschland die Punitivitat zumindest auf der Ebene der
Gesetzgebung zu, Anderungen von Strafgesetzen fiihrten
meist zu einer Verscharfung der Strafen fur abweichendes
Verhalten. Dadurch soll durch die Politik signalisiert werden,
man tue etwas zur Steigerung der Sicherheit vor Straftaten.
In dem Beitrag soll zunachst die Rolle von Kriminalsankti-
onen zur Reduzierung von Straftaten anhand empirischer
Ergebnisse diskutiert werden, welche Rolle spielen Alternati-
ven zu Freiheitsstrafen, etwa der TOA? Die (Nicht-)Wirkung
von Kriminalsanktionen und deren psychologische Griinde
werden erdrtert, wie mussten Kriminalsanktionen ausge-
staltet werden, damit sie moglichst eine Wirkung erziehlen
koénnen, worin liegen die Grenzen etwa von Haftstrafen? Die
Rolle der Kriminologie hinsichtlich einer Aufklarung der Be-
volkerung, etwa durch mehr Offentlichkeitsarbeit und einer
rationaleren Gestaltung der Kriminalpolitik wird erortert.
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Prof. Dr. Niels Habermann
SRH Hochschule Heidelberg

Prof. Dr. Habermann

hat von 1992 bis 1999 an der Universitat Mainz Psychologie
studiert. Er hat mehrere Jahre in einer Therapieeinrichtung
fir junge erwachsene Drogenabhangige gearbeitet. Von
2002 bis 2009 war er als wissenschaftlicher Mitarbeiter im
Institut flr Sexualforschung und Forensische Psychiatrie
des Universitatsklinikum Hamburg-Eppendorf tatig, u. a. in
einem DFG-Projekt zu sexuell motivierten Tétungsdelikten,
der Evaluation von Sozialtherapie und Nachsorge flir Se-
xualstraftater, einem Modellprojekt zu sexuellen Grenzver-
letzungen durch minderjahrige Sexualstraftater, in der Fo-
rensischen Ambulanz sowie im Forensisch-Psychiatrischen
Gutachterdienst. Seine Promotionsschrift widmete sich
jugendlichen Sexualmdérdern. Von 2009 bis 2011 war er im
Psychiatrisch-Psychologischen Dienst des Amtes fiir Justiz-
vollzug Kanton Zurich als stellvertretender therapeutischer
Leiter an der Implementierung einer Forensisch-Psychiat-
rischen Abteilung in der groRten geschlossenen Justizvoll-
zugsanstalt der Schweiz beteiligt. Seit 2012 ist er Professor
fur Rechtspsychologie an der SRH Hochschule Heidelberg.
Seine Forschungsschwerpunkte sind Entstehung und Ver-
lauf von Gewalt und Delinquenz, Personlichkeitsstérungen,
Psychopathy, Paraphilien und siichtiges Verhalten bei Straf-
tatern, Begutachtung und Behandlung von Gewalt- und Se-
xualstraftatern sowie Qualitatssicherung in der Forensischen
Arbeit.

Prof.Dr. Niels Habermann

Fakultat fir Angewandte Psychologie

Studiendekan Rechtspychologie

SRH Hochschule Heidelberg

Maria-Probst-Strale 3

69123 Heidelberg

Deutschland

Telefon: +49 (0) 6221 8223-199

E-Mail: nielshabermann@hochschule-heidelberg.de
Internet: http://www.hochschule-heidelberg.de
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:30 Uhr

Konzerthaus
Foyer 1, EG

Gewalt in Gruppen und Hooliganismus:
Erscheinungsformen, Motive und Pra-
vention

Moderation: Renate Engels, DBH-Bildungswerk

In dem Vortrag werden zunachst die Urspriinge der Gewalt,
die seit Jahrtausenden von Menschen ausgeht, dargelegt
und in ihrer Entwicklung bis hin zu ,modernen“ Formen der
Gewalt beschrieben. Doch Gewalt ist nicht gleich Gewalt,
insbesondere liegen individueller Gewalt und kollektiver Ge-
walt unterschiedliche Wirkmechanismen zugrunde. Gemein-
sam ist jeder Form von Gewalt, dass diese ein Ziel, einen
Zweck hat, ein Bedurfnis befriedigt. Eine Motivanalyse fihrt
zum tieferen Verstandnis der Ursachen und Mechanismen,
die insbesondere dem Hooliganismus - als eine von den
Protagonisten besonders ,lustvoll* erlebte Form der Gewalt
in Gruppen - zugrunde liegt. Davon ausgehend werden wirk-
same Interventionsmethoden und Méglichkeiten der Praven-
tion aufgezeigt.
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Vortrage

zum 8th Annual International Forum (AIF)

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Since its foundation the German Congress on Crime Preven-
tion (GCOCP) has been open to an international audience
with a growing number of non-German speaking participants
joining. To give the international guests their own discussion
forum, the Annual International Forum (AIF) was establis-
hed in 2007. For international guests this event offers lec-
tures in English language as well as other activities within
the GCOCP. The lectures reflect worldwide views on crime
prevention and criminal policy, the current status, discus-
sion, research and projects in crime prevention from different
countries and promote the international network and coope-
ration. In this years AIF three lectures in English language
take place on Monday and a jointventure event on Tuesday
sEurope and prevention: the needs of local decision-makers
and practitioners* (in English and French language) organi-
sed by the European Forum for Urban Security (Efus).

Vortrage in deutscher und englischer Sprache
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Dr. Harrie Jonkman

Verwey-Jonker Institute

il

Dr. Harrie Jonkman

studierte Soziologie und Padagogik und arbeitete an der
Universitat, im Unterricht und in der Jugendforschung. Heute
arbeitet er als Forscher am Verwey-Jonker Institut (Utrecht,
NL). Seine Arbeit richtet sich auf die soziale und kognitive
Entwicklung von Kindern und Jugendlichen, sowie auf die
sozialen Bedingungen und die Pravention von Problemen im
Bereich der Gesundheit, der Entwicklung und im Verhalten
von jungen Menschen. 2012 erhielt er ein Stipendium als
,Distinguished Researcher' des National Institute on Drug
Abuse (USA). Am Verwey-Jonker Institut arbeitet er an expe-
rimenteller Forschung und an Evaluationen im Bereich von
sozialen Programmen, Langsschnittstudien und international
vergleichenden Studien. Er unterstiitzt die Préaventionsarbeit
in verschiedenen Landern, arbeitet in Vorstanden von Bil-
dungsinstituten und ist Berater der ,International Task Force
on Prevention’ der ,Society of Prevention Research’.
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Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:30 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Clubraum

Fortschritte und Moglichkeiten. Was wissen wir
und was kdnnen wir erreichen in der Praventi-
onsarbeit fiir Jugendliche (IOM Report 2009)?

Moderation: Frederick Groeger-Roth, Landespraventi-
onsrat Niedersachsen

Seelische, emotionale und Verhaltensstérungen bei Jugend-
lichen verhindern: Fortschritte und Mdéglichkeiten

Seelische, emotionale und Verhaltensstérungen (SEV),
wie Depressionen und Drogenmissbrauch bei Kindern, Ju-
gendlichen und jungen Erwachsenen, stellen eine enorme
Belastung fiir die Betroffenen, ihre Familien und die Gesell-
schaft dar. Sie bedrohen die Zukunft, Gesundheit und das
Wohlbefinden junger Menschen. Anzeichen fur mégliche
SEV-Stoérungen sind oft in einem sehr jungen Alter deut-
lich. Die Forschung hat mehrere Faktoren identifiziert, die
zur Entwicklung von SEV-Stérungen beitragen kénnten und
Eingriffe entwickelt, um erfolgreich diese Faktoren zu bear-
beiten. Durch die Anwendung von Strategien, Programmen
und Praktiken, die sich auf die Verringerung von Risiken und
die Forderung von Schutzfaktoren richten, besteht ein gro-
Res Potenzial, um die Zahl neuer Falle von SEV-Stérungen
zu reduzieren und deutlich das Leben junger Menschen zu
verbessern.

Das Institute of Medicine (IOM, USA) prasentierte vor kur-
zem einen wichtigen und umfassenden Bericht (Seelische,
emotionale und Verhaltensstérungen bei Jugendlichen ver-
hindern: Fortschritte und Mdglichkeiten). Der Bericht macht
deutlich: die Verhinderung der Entwicklung von SEV-Stérun-
gen, und der damit verbundenen Probleme bei jungen Men-
schen, die Verringerung der Risiken und die Férderung einer
positiven psychischen Gesundheit sollte eine hohe Prioritat
fur die Gesellschaft sein. Es ist wichtig fir Familien, Politiker,
Praktiker und Wissenschaftler, sich konzeptionell dartiber zu
verstandigen. Der Bericht wird derzeit Ubersetzt und an die
deutsche Situation angepasst. Das Ubersetzte Dokument
wird beim Vortrag vorgestellt und soll fir eine Diskussion
aktueller Herausforderungen in der Jugendkriminalitatspra-
vention in Deutschland genutzt werden.
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_= Prof. Dr. Dean L. Fixsen

University of North Carolina

Dean L. Fixsen

Ph.D. began his career in human services in 1963 as a Psy-
chiatric Aide in a large state hospital for children with pro-
found developmental delays. Dean received his doctorate in
Experimental Psychology from the University of Kansas in
1970. Starting in the 1960s, Dean was Co-Director of the
research group that produced the Teaching-Family Model,
an early version of an evidence-based program and one of
the few that has national certification standards for practi-
tioners and for organizations using the Model. Dean is co-
author of the highly regarded monograph, Implementation
research: A synthesis of the literature. He has served on
numerous editorial boards and has advised federal, state,
and local governments. Dean is a Senior Scientist at the
Frank Porter Graham Child Development Institute, University
of North Carolina at Chapel Hill; Co-Director of the National
Implementation Research Network; Co-Director of the State
Implementation and Scaling up of Evidence-based Practices
Center; Co-Founder of the Global Implementation Initiative;
and a member of the founding Board of Editors of the journal
Implementation Science. Dean has spent his career develo-
ping and implementing evidence-based programs, initiating
and managing change processes in provider organizations
and service delivery systems, and working with others to im-
prove the lives of children, families, and adults.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Raum 1.31

Current Developments in Implemen-
tation Research

Moderation: Dr. Marc Coester und Dr. Burkhard Hasen-
pusch, Landespraventionsrat Niedersachsen

Research has made progress in identifying “what works” in
crime prevention. As communities and organizations have
attempted to make use of evidence-based interventions, it
has become clear that knowing WHAT to do is insufficient.
A new science of implementation has emerged that focuses
on HOW prevention is supported so that prevention practi-
ces can be used as intended to produce desired effects.
Using time worn approaches to implementation with new re-
forms will lead to predictable results (5% to 15% uptake, for
a while). Implementation science offers a new view of “the
problem” and of “the solution” in crime prevention.

Vortrag in englischer Sprache
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Vortrag

Frank Buchheit

Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg

Ruza Karlovi¢

Police Academy, Police College

Frank Buchheit studied educational science and criminology
at the University of TUbingen (Diplom Padagoge). After ha-
ving gained some professional experience in youth work and
streetwork he started working at the State Bureau of Criminal
Investigation in Baden-Wirttemberg in 2002. In the Bureau’s
crime prevention section he is specializing in juvenile delin-
quency, deradicalization and evidence-oriented crime pre-
vention. In 2010 he enrolled in a degree programme at the
Saarland University which he completed with a “Master of
Evaluation” degree. He is the author and coauthor of some
articles in journals, books and other publications.

Ruza Karlovi¢; graduated from the Zagreb Police College in
2002. The following year she started to work as a research
assistant at the Police College Department of Criminology
and Juvenile Delinquency. In 2007 she graduated with a li-
centiate from the faculty of humanities and social sciences,
University of Zagreb, and at the same university she defen-
ded her doctoral thesis in 2012. She is currently working as
a lecturer at the Police College and is the author and co-
author of more than a few scientific papers and conference
abstracts in international indexed journals. Her scientific in-
terests focus on police status and duties in society; crime
prevention and sociology of crime.
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Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr
Stadthalle Karlsruhe

Raum 1.31

Prevention connects! - The Twinning-light
Project ‘Strengthening Capacities of the
Ministry of Interior for Crime Prevention’
(Croatia — Baden-Wiirttemberg)

Moderation: Dr. Burkhard Hasenpusch,
Landespraventionsrat Niedersachsen

The Twinning Light Project (IPA 20008) was initiated by Croa-
tia as a EU membership candidate with Baden-Wirttemberg
as the partner police organization. Its aim was to strengthen
the capacities of the Interior Ministry that holds the steward-
ship in crime prevention in Croatia. It was designed to deve-
lop modern and efficient structures in public administration
and to foster state-of-the-art crime prevention.

The project comprised an analysis of the Croatian crime pre-
vention system consisting of several interviews, workshops
and a standardized survey with both practicioners and su-
pervisors.

In the 9-month period teams of experts of both police or-
ganizations developed a manual of crime prevention and
suggestions for an improvement of education and training
programs and generated recommendations for improvement
and enhancement of performance in the prevention organi-
zational structure and through the implementation of crime
prevention. As a side effect the beccaria steps were imple-
mented as a standard procedure for the Croatian police. The
dissemination started with five management seminars and a
sustainability workshop within the project's lifespan.

The Twinning Light project was a highlight in the ten-year
partnership of the Croatian and Baden-Wirttemberg police
in the field of crime prevention and a kick-off for further pro-
jects within the stability pact for Southeastern Europe.

Vortrag in englischer Sprache
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Dr. Jeongsook Yoon

Korean Institute of Criminology (KIC)

J'I-

Jeongsook Yoon

received a Ph.d degree in psychology from Brandeis Uni-
versity in the USA, and is currently working as a researcher
in Korean Institute of Criminology. She has been doing re-
search in the field of criminal psychology, and her main re-
search interests include sexual offending, violent offending
toward strangers, mentally disordered offenders, and psy-
chopaths.
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Raum 1.31

Violent offending with unspecified
motives toward strangers

Moderation: Dr. Marc Coester und Dr. Burkhard Hasen-
pusch, Landespraventionsrat Niedersachsen

Recently, violent offending with unspecified motives toward
strangers, so called ‘do-not-ask-crime’; has been rising in Ko-
rea and it has received consistent attention from the Media
due to public’s fear of being likelihood to be randomly victi-
mized by its offender. Clear conceptualization of such crime
was not established yet, nor the characteristics of offenders
who commit it and the necessary social policies in criminal
justice system as prevention strategies. Therefore, the pur-
pose of this research was to conceptually define ‘do-not-ask-
crime’ and examine main characteristics of offenders who
commit such crimes. We analyzed the reports of criminal
investigation for the do-not-ask-crime cases that occurred
in 2012 in Korea. We found that do-not-ask-crime offenders
were low in socioeconomic status and 75% of them were
recidivists, most of which had a history of being convicted of
violent offending toward people including strangers. We also
attempted to divide them into subtypes through SSA analysis
and found that they were categorized by anger, complaint,
and mental disorder types. Implications for criminal justice
system were also explained.

Vortrag in englischer Sprache
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Dr. Seung-Hyun Lee

Korean Institute of Criminology (KIC)

Dr. Seong-Hoon Park

Korean Institute of Criminology (KIC)

Seung-Hyun LEE
Ph. D. in Law of Hanyang University

Dr. Lee is a researcher at KIC. Her research mainly focuses
on the prevention of school violence with particular attention
to institutionalizing related laws. Her experiences are the ad-
junct professor in Gachon University and lecturer of Human
Rights Bureau, Ministry of Justice.

Seong-Hoon PARK

Ph. D. in Sociology of Korea University

Dr. PARK is a researcher at KIC. His primary research in-
terests are in understanding the relationship between crime
and community, and the school violence including juvenile
delinquency using quantitative methods. He worked at a pri-
vate research company for collecting and analyzing many
survey data in 2002-2006.
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Raum 1.31

Unravelling school violence:
The case of South Korea

Moderation: Dr. Marc Coester und Dr. Burkhard Hasen-
pusch, Landespraventionsrat Niedersachsen

Many people in South Korea considered school violence
as a very serious issue. The administration began to show
an interest in school violence in 1995 when a middle school
student took his own life because of school bullying. The
government enacted the Youth Protection Act in 1997, and
made the School Violence Protection and Measures Law in
2004. Although the government initially focused on enacting
laws, it made an effort to diffuse educational programs and
compose a safe school environment in recent years.

This study aims to search for visionary ways to cope with
school violence in South Korea. To achieve the purpose
of the study, firstly we will review the trends of school vio-
lence from 1990s to 2000s. Secondly, governmental policies
against school violence during the years will be reviewed.
Thirdly, a recent survey data from school teachers, parents,
and students for assessing effectiveness of the important
policies against school violence will be analyzed. We will in-
troduce the case of South Korea and put heads together to
solve the school violence.

Vortrag in englischer Sprache
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Vortrag

Dr. Magdolna Javorszkiné Molnar

Polizeiprasidium Somogy (Ungarn)

Dr. Magdolna Javorszkiné Molnar
Geburtsdatum: 03.01.1973.
Beruflicher Werdegang:

08/1996 — 1999 Polizeidirektion Kaposvar, Abteilung fiir
Kriminalpravention

01/2000-12/2003 Polizeiprasidium Komitat Somogy,

01//2004 - 01/2014 Stellvertretende Abteilungsleiterin,
Abteilung fiir Kriminalprevention, Polizeiprasidium Somogy

02/2014- Abteilungsleiterin , Abteilung fur Kriminalpraventi-
on, Polizeiprasidium Somogy

Ausbildung:

09/1987 — 06/1991 Gymnasium Dombovar

09/1991 — 08/1996 Fachhochschule fur Padagogik/Sozial-
padagogik, Esztergom

09/1992-06/1993  Fachhochschule Niedderhein, Fachbe-
reich Sozialwesen, Ménchengladbach

09/1996-06/1997  Hochschule der Polizei, Budapest

09/1997-06/2002  Juristische Fakultat der Universitat
Pécs, Pécs

Arbeitserfahrung/ Ausland:

02.1997. Hospitation bei der Polizeidirektion Vlissingen/
Niederlande

04.2000. Hospitation bei der Polizeidirektion Augsburg
06. 2006. Hospitation in Wien

04.2013. Hospitation beim Landeskriminalamt Baden-W(irt-
temberg, Stuttgart

Sachbereiche: Kinder- und Opferschutz, Drogen, Digitale Welt
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Dienstag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Konzerthaus
Seminarraum 1

Kriminalpravention in Somogy (Ungarn)

Moderation: Alexander Réchling, Landeskriminalamt
Baden-Wiirttemberg

Das Komitat Somogy liegt in Sidwestungarn, am Sidufer
des Plattensees.

Somogy ist ein alterndes Komitat, und zeigt ein sehr unter-
schiedliches Bild. In den inneren Siedlungen leben arme,
alte, weltabgeschiedene Menschen. Am Plattensee finden
(in der Sommersaison) viele Partys, Diskoprogramme und
Veranstaltungen statt, bei denen die Teilnehmer meistens
junge Leute sind.

Determinative Straftaten sind die Folgenden: Diebstahl,
Stranddiebstahl, Autodiebstahl, Einbriiche. Beide Situati-
onen bringen groRe Gefahren mit sich und bedirfen einer
ganz anderen Praventionsarbeit.

Unsere Abteilung hat z.B. gemeinsam mit Zivilorganisatio-
nen, Kirchen usw. fir alle Altersgruppen verschiedene Pro-
gramme ausgearbeitet. Mit diesen Programmen kénnen wir
die Menschen ansprechen und ihnen helfen. Das priméare
Ziel meines Vortrags ist, Ihnen die polizeiliche Kriminalpra-
vention in unserem Komitat vorzustellen.
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Ralf Eck

Fraunhofer-Institut fiir Optronik, Sys-
temtechnik und Bildauswertung I0SB

Ralf Eck studierte Geophysik und ist seit 1987
bei der Fraunhofer Gesellschaft in Karlsruhe.
Zentrales Thema seiner Arbeiten sind ergo-
nomische Fragestellungen in Entwicklung und
Bewertung der Mensch-Maschine-Interaktion.
Dies betrifft die Bereiche Avionik, Automotive,
Telekommunikation und seit vielen Jahren zivile
und militérische Sicherheitstechnik einschlielich
GIS-Systemen.

Dr. Sebastian Hohn
Universitat Freiburg, Zentrum fiir
Sicherheit und Gesellschaft

Dr. Sebastian Hohn studierte Informatik und
Computerlinguistik an der TU Minchen. Seit

- dem Abschluss der Dissertation im Bereich IT-

Security ist er Geschéaftsfiihrer des Centre for
Security and Society der Albert-Ludwigs-Univer-
sitat Freiburg. Seine Forschungsschwerpunkte
sind Mechanismen der IT-Security, Privacy und
Critical Infrastructure Protection.

Erik Krempel

Fraunhofer-Institut fiir Optronik,
Systemtechnik und Bildauswertung I0SB

Erik Krempel studierte Informatik am Karlsruhe
Institute of Technology und arbeitet seit 2011
am Fraunhofer IOSB. Seine Forschungsschwer-
punkte sind Akzeptanz und Datenschutz in mo-
derner Uberwachung.

Sebastian Sperber

European Forum for Urban Security
(EFUS)

Sebastian Sperber ist seit September 2008 Pro-
jektmanager beim Européaischen Forum fiir Urba-
ne Sicherheit. Mit Abschliissen in Politikwissen-
schaft und Volkswirtschaftslehre beschaftigt er
sich insbesondere mit lokalen Sicherheitsaudits

und Fragen der Technologienutzung.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Konzerthaus
Foyer 1, EG

Erkenntnisse des SURVEILLE Projek-
tes zu Ethik und Effizienz von Uberwa-
chungstechnologien

Moderation: Sebastian Sperber, EFUS

Welche Uberwachungs- und Sicherheitstechnologien wer-
den zur Bekampfung der Kriminalitdt benutzt? Was kann
man Uber lhre Effektivitdt und ihre Effizienz sagen? Welche
ethischen Fragen stellen sich bei ihrer Nutzung? Wie kénnen
Grundrechte und Privatsphare geschiitzt werden? Welche
Anforderungen stellen sich an Ergonomie und Datenschutz
in der Praxis?

Das Europaische FP7 Forschungsprojekt ,SURVEILLE"
(SURVeillance: Ethical Issues, Legal Limitations-, and Ef-
ficiency), méchte Antworten auf diese Fragen geben und
analysiert die Fragen der Effizienz und der Ethik von Uber-
wachungstechnologien.

SURVEILLE ist ein interdisziplindres Forschungsprojekt
das Recht, Ethik, Soziologie und Ingenieurswissenschaften
zusammenbringt und Endnutzer einbezieht, die diese Tech-
nologien in der Praxis nutzen. Es wird von einem Konsor-
tium aus dem Europaischen Hochschulinstitut in Florence,
den Universitaten Warwick und Birmingham, dem Raoul
Wallenberg Institut fiir Menschenrechte, der TU Delft, dem
Fraunhofer-Institut Karlsruhe, dem Zentrum flr Sicherheit
und Gesellschaft der Universitat Freiburg, der Université
libre Brussels sowie der Polizei Merseyside und dem Euro-
paischen Forum fir Urbane Sicherheit (Efus) durchgefiihrt.
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Maurice llli
Stadt Luzern

Maurice llli

geboren 1977 in Baar (ZG), aufgewachsen in Luzern. Sein
Soziologiestudium an der Universitat Zurich hat er 2004
mit der Lizentiatsarbeit «Hooliganismus in der Schweiz»
abgeschlossen. Bei der UEFA EURO 2004 in Portugal und
der FIFA WM 2006 in Deutschland war er Fanbetreuer der
Schweizer Nationalmannschaft. Anlasslich des Sicherheits-
bericht 2007 der Stadt Luzern wurde die Stelle fiir Sicher-
heitsmanagement zur Umsetzung der im Bericht erarbeiteten
MafRnahmen geschaffen. llli ist seither als Sicherheitsmana-
ger der Stadt Luzern tatig und u.a. verantwortlich fir die L6-
sung von Nutzungskonflikten im 6ffentlichen Raum hervor-
gerufen z.B. durch Ruhestérungen im Zusammenhang mit
dem Nachtleben, durch ibermassigen Alkoholkonsum von
Randsténdigen oder Jugendlichen und jungen Erwachsenen
im Stadtpark, oder durch Strassenprostitution in bewohntem
Gebiet.
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Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr

Konzerthaus
Foyer 1, EG

Sicherheitsbericht der Stadt Luzern
2013 - ein bewahrtes Arbeitsinstrument
fiir die Praxis

Moderation: Stefanie Halig, Ostfalia Hochschule Braun-
schweig/Wolfenbiittel

Der risikobasierte Ansatz der Luzerner Sicherheitsberichte
2007 und 2010 hat Luzern eine Pionierrolle unter den Stad-
ten eingebracht und national und international fir Aufmerk-
samkeit und Lob gesorgt. Luzern arbeitet seither mit einem
systematischen integralen Sicherheitsmanagement. Die
in den Berichten vorgeschlagenen MaRnahmen kommen
in der Praxis zur Anwendung und machen die Berichte so
nicht zu ,Papiertigern. Auch der aktuelle Sicherheitsbericht
2013 ist wiederum innovativ und vorbildlich. Die breite Aus-
legung des Sicherheitsbegriffs und die so detaillierte Analyse
der Sicherheitslage einer Stadt sind weiterhin einmalig. Die
analysierten Gefahrdungen und Handlungsfelder im Sicher-
heitsbericht erstrecken sich von alltéaglichen Stérungen im 6f-
fentlichen Raum Uber kriminelle Handlungen und Alltagsge-
fahren im StraRenverkehr bis hin zu sehr selten eintretenden
Naturgefahren oder technischen Gefahren.

Die Luzerner Sicherheitsberichte und die Umsetzung der da-
rin vorgeschlagenen MaRnahmen haben eine positive Aus-
wirkung auf die Sicherheit der Stadt Luzern. Die meisten der
getroffenen Malinahmen zeigen Wirkung und haben dazu
beigetragen das Sicherheitsniveau hoch zu halten — dies ob-
wohl die Stadt weiter wachst und immer mehr Menschen in
Luzern leben, arbeiten oder ihre Freizeit verbringen. Geman
aktuellen Umfragen fiihlt sich die Luzerner Bevdlkerung wei-
terhin in hohem MaR sicher.
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Monica Perez-Olea

Deutsche Gesellschaft fiir Internationa-
le Zusammenarbeit (GI1Z) GmbH

Sabine Wenz

Deutsche Gesellschaft fiir Internationa-
le Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Monica Perez-Olea

arbeitet seit 1998 bei der GIZ, vor allem im Bereich Frieden
und Sicherheit. Als Senior Fachplanerin berat sie Vorhaben
im Bereich Sicherheitssektorreform konzeptionell und me-
thodisch. Sie besitzt mehrjahrige Auslandserfahrung und
hat unter anderem ein GIZ Projekt im Senegal im Bereich
Friedenssicherung, Kleinwaffenkontrolle und Ernahrungssi-
cherung unterstutzt.

Frau Perez-Olea konnte neben der GIZ in der EU-Kommissi-
on in Brussel, im Bereich Demokratisierung und Menschen-
rechte, Erfahrungen sammeln. Sie ist Betriebswirtin (FH
Munster).

Sabine Wenz

ist seit 2008 Leiterin des GIZ Vorhabens ,Starkung der
Funktionsfahigkeit von Polizeistrukturen in Afrika“. In dieser
Funktion koordiniert sie bis zu zwolf Landermaflinahmen in
Sub-Sahara Afrika.

Frau Wenz hat langjahrige Erfahrung in der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit. Neben der GIZ arbeitete sie
bereits fur das United Nations Development Programme
(UNDP), das Department for International Development
(DFID) und den Deutschen Entwicklungsdienst (DED). Im
Nahen Osten unterstltzte sie Projekte im Bereich Justizent-
wicklung, Dezentralisierung, Gender und Wasserressour-
cenmanagement.

Sabine Wenz hat einen Master of Public Administration
(Open University London) sowie einen Magister in Islamwis-
senschaften (Freie Universitat Berlin).
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Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 10:00 Uhr

Konzerthaus
Foyer 1, EG

Polizeiaufbau zur Gewalt- und Krimi-
nalititspravention in fragilen Staaten
Afrikas

Moderation: Anna Rau, Weisser Ring e. V.

Die Situation der Bevdlkerung in vielen Landern Afrikas ist
oftmals infolge jahrelanger bewaffneter Konflikte und der
Schwache der staatlichen Institutionen von Gewalt und
Rechtsunsicherheit gepragt. Die (Wieder-) Herstellung von
Sicherheit und die Starkung des Vertrauens der Bevolke-
rung in die staatlichen Sicherheitsinstitutionen stellt dabei
eine der zentralen Herausforderungen dar. Um Kriminalitat
und gewalttatigen Konflikten praventiv zu begegnen unter-
stutzt das GIZ Polizeiprogramm Afrika seit 2008 im Auftrag
des Auswartigen Amtes den Aufbau und die Reform natio-
naler Polizeistrukturen in fragilen und Postkonfliktlandern
Subsahara Afrikas und der Sahel- Region. Kernleistungen
des Vorhabens sind dabei die Gestaltung und Beratung von
strategischen und Veranderungsprozessen, die Aus— und
Fortbildung von Polizisten sowie die Durchfiihrung von In-
frastruktur- und AusstattungsmaRnahmen. Ein besonderer
Schwerpunkt des Programms liegt vor allem auf Maflnah-
men zur Foérderung rechtsstaatlichen Handelns, menschen-
rechtskonformer Polizeiarbeit und einer biirgernahen Polizei.
Im Rahmen der Veranstaltung soll dieser Ansatz anschaulich
an Projekten in Burundi und im Osten der Demokratischen
Republik Kongo dargestellt werden.
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Doris Becker

Deutsche Gesellschaft fiir Internationa-
le Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Johanna Beate Wysluch

Deutsche Gesellschaft fiir Internationa-
le Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Doris Becker

Geboren in Hamburg. Studium der Volkswirtschaftslehre in
Hamburg und Kopenhagen mit Schwerpunkt Finanzen. Nach
dem Abschluss zunachst im internationalen Bankengeschaft
mit Schwerpunkt Genossenschaftsbanken tatig. Zusatz-
qualifizierung im Bereich Qualitdtsmanagement (EFQM).
Danach Wechsel in die deutsche Entwicklungszusammenar-
beit. Seit tber 20 Jahren fiir die Deutsche Gesellschaft fur In-
ternationale Zusammenarbeit (Gl1Z) GmbH in den Bereichen
Finanzsystementwicklung, Privatwirtschaftsférderung und
Gute Regierungsfiuihrung in Lateinamerika und Asien sowie
in Deutschland tatig. Seit 8/2013 Programmleiterin der GIZ
und Fachkoordinatorin fir den Schwerpunkt Good Goover-
nance der deutschen EZ in Indonesien.

Johanna Beate Wysluch

ist Juristin und arbeitet seit 2006 an dem Thema Antikorrup-
tion und Integritat in der deutschen Entwicklungszusammen-
arbeit. Seit 2012 leitet sie ein Vorhaben zu Antikorruption in
Indonesien.
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Dienstag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Konzerthaus
Foyer 1, EG

Korruptionspraevention in Indonesien -
wer lernt von wem?

Moderation: Anna Rau, Weisser Ring e. V.

Die indonesische Antikorruptionsbehorde Komisi Pemberan-
tasan Korupsi KPK wurde 2002 gegriindet und zahlt weltweit
zu den erfolgreichsten Antikorruptionsbehérden. Es handelt
sich um eine kleine Institution, die mit vergleichsweise limi-
tierten Kapazitaten hochrangige Amtstrager und Beamte der
Strafverfolgung unterzieht (z.B. bisher 65 Parlamentarier
und 8 Minister). Diese sogenannte Schocktherapie wird als
Warnsignal gesehen und soll Korruption in Politik und Ver-
waltung auch mittel- und langfristig verhindern. Daneben
verfugt die KPK (ber ein Mandat zur Pravention von Kor-
ruption. Hierzu zahlen neben Sensibilisierung, Lehr- und
Lernveranstaltungen auch eine Vorbild- und Kontrollfunkti-
on fur Reformen und die Einhaltung korruptionsrelevanter
Vorgaben. Die Institution steht aufgrund der erfolgreichen
Arbeit unter starkem politischen Druck. Sie verfugt tber ca.
700 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und ist momentan noch
zentralisiert. Dem steht ein Inselstaat mit ca. 17.000 Inseln
und einer Bevolkerungszahl von ca. 240 Millionen gegen-
Uber. Die Ansatze zur Pravention werden daher zielgerichtet
entwickelt und eingesetzt. Die KPK hat in den letzten Jahren
erstaunliche Produkte zur Korruptionspravention entwickelt,
die auch international groRen Anklang finden.
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Vortrag

Vortrags- und Diskussionsrunden zum
Thema ,,Europa und Pravention: die
Bediirfnisse der lokalen Akteure und
Entscheidungstragern“

Ausgerichtet vom Europaischen Forum fir urbane Sicherheit
(Efus) und dem Deutsch-Europaischen Forum fir Urbane Si-
cherheit (DEFUS), mit Mitwirkung des Ausschusses der Re-
gionen der Europaischen Union.

2014 ist das Jahr der Europawahl, der Erneuerung der eu-
ropaischen Kommission, des Beginns eines neuen Zyklus
von EU-Férderprogrammen und der Diskussion um ein neu-
es politisches Rahmenprogramm der EU im Bereich Inneres
und Justiz. Dieser Teil des 8. Internationalen Forums des
19. Deutschen Praventionstages bietet die Gelegenheit, so-
wohl die europaische Dimension lokaler Praventionsarbeit
als auch die europaischen Politiken im Bereich der Kriminal-
pravention kennenzulernen und zu diskutieren.

Auf Grundlage des Manifests von Aubervilliers und Saint-
Denis moéchte das Européaische Forum das Stockholmer
Programm Revue passieren lassen und die Zukunft der EU
Politik auf diesem Gebiet diskutieren. Ziel ist es, die Positio-
nen und Bedirfnisse der Akteure der Praventionsarbeit her-
auszuarbeiten und ihnen bei den europaischen Institutionen
Gehor zu verschaffen.

Alle Teilnehmende des Praventionstages sind herzlich zu
den Vortragen und Diskussionsrunden eingeladen.

Simultanlibersetzung in Deutsch, Englisch und Franzosisch.

276



Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 14:45 Uhr

Stadthalle
Hans-Thoma-Saal

09:00-10:00

10:00-11:30

11:30-12:30

12:30-14:15

14:15-14:45

Die EU Landschaft 2014-2020. Erneue-
rung der Institutionen, Erneuerung der
Politiken?

Einfiihrung mit Uberblick (iber die zen-
tralen Themen und Politiken der EU im
Bereich Kriminalpravention.

Die européischen Dimensionen der
lokalen Praventionsarbeit

Podiumsdiskussion zur europaischen
stadtetibergreifenden und grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit im Bereich
der Kriminalpravention mit Blick auf Krimi-
nalitatsanalyse, organisierte Kriminalitat,
Menschenhandel, Drogenmissbrauch
oder polizeiliche Zusammenarbeit.

Mittagspause

Nach Stockholm: Was erwarten wir von
den neuen EU Politiken und Program-
men im Bereich Inneres und Justiz?

Podiumsdiskussion zu den Erwartungen
und Forderungen an Europa.

Offener Brief an die neugewahlten
europaischen Institutionen

Zusammenfassung der Positionen und
Bedirfnisse der lokalen Akteure der Pra-
ventionsarbeit.
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Sonderveranstaltung

Forum der Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitatspravention am
Deutschen Jugendinstitut

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Wissen generieren fiir Politik und Praxis: Forschungen fiir
Pravention am Deutschen Jugendinstitut

Mit dem Motto des diesjahrigen Praventionstages ,Pravention braucht
Praxis, Politik und Wissenschaft* ist das Deutsche Jugendinstitut (DJI)
als grofRes bundesweites aufleruniversitares sozialwissenschaftli-
ches Forschungsinstitut im Bereich Kinder, Jugendliche und Familien
unmittelbar angesprochen. Denn Forschung im Spannungsfeld von
Wissenschaft, Politik und Praxis ist die originare Leitperspektive des
DJls. Dieser ganz institutstypische Fokus bestimmt deshalb auch die,
nun zum zweiten Mal angebotene, Veranstaltungsreihe der Arbeitsstel-
le Kinder- und Jugendkriminalitatspréavention. Im Mittelpunkt stehen
aktuelle Befunde, Diskurse und Fragestellungen aus verschiedenen
Arbeitseinheiten des DJls, die den Gegenstand Préavention berlhren.
Dabei werden verschiedene Altersgruppen und ziel- bzw. deliktgrup-
penspezifische Angebote und Ansétze, wie z.B. Friihe Hilfen, Uber-
gange im Jugendalter, Kindesmisshandlung und -vernachléssigung,
Rechtsextremismus und Jugendkriminalitat, in den Blick genommen.

Vorgesehen sind funf Vortrage, ein Diskussionsforum sowie ein Get-
together am Stand des Deutschen Jugendinstituts. Neben der Mog-
lichkeit des informellen Austauschs werden dort aktuelle Publikationen
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention vorgestellt.
Alle Kooperationspartner und Interessierte sind herzlich willkommen!

Ubersicht:

Moderation: Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitatspravention
Montag:

14:00-15:00: Fachvortrag: Sann, Alexandra: Forschung fiir die Pra-
xis — das ,,Nationale Zentrum Friihe Hilfen“

15.30-16:30: Fachvortrag: Helming, Elisabeth: Pravention sexueller
Gewalt gegen Méadchen und Jungen — Der Spektrum-Ansatz
17:00-18:00: Standevent: Wissenschaft trifft Politik und Praxis:
Get-together am Stand des Deutschen Jugendinstituts (DJI)
Dienstag:

09:00-10:00: Fachvortrag: Holthusen, Bernd/Hoops, Sabrina/Seidl,
Carina: Kinder- und Jugendkriminalititspravention im Blick: Die
DJI-Arbeitsstelle im Spannungsfeld zwischen Praxis, Politik und
Wissenschaft

10:30-11:30: Podiumsdiskussion: Was kann und soll Wissenschaft
fur Praxis und Politik leisten?

12:30-13:30: Fachvortrag: Bischoff, Ursula / Konig, Frank / Zimmer-
mann, Eva: Gelingensbedingungen padagogischer Rechtsextre-
mismuspravention

14:00-15:00: Fachvortrag: Gaupp, Nora / Reilig, Birgit: Schulische Berufs-
orientierung als Angebote zur Pravention von Ausbildungslosigkeit
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DJI-Forum

Alexandra Sann

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Alexandra Sann:

Diplom-Psychologin mit Schwerpunkt Familienpsychologie.
Ihre Forschungsinteressen liegen in folgenden Bereichen:
Forderung frahkindlicher Sozialisations- und Bildungspro-
zesse in Familien, Entwicklung von zielgruppenspezifischen
Unterstiitzungs- und Hilfeangebote fir Familien, Praven-
tions- sowie Evaluationsforschung. Sie ist seit 2001 wissen-
schaftliche Referentin am Deutschen Jugendinstitut e.V. und
verantwortlich flir die wissenschaftliche Begleitung und Wei-
terentwicklung eines niedrigschwelligen, praventiven For-
derprogramms (Opstapje — Schritt fir Schritt) fur Kleinkinder
aus sozial benachteiligten Familien. Seit 2006 hat sie das
Themenfeld Frihe Hilfen am DJI aufgebaut, beginnend mit
der ,Kurzevaluation zu Friihen Hilfen fur Eltern und Kinder
und sozialen Frihwarnsystemen in den Landern®“. Seit 2007
ist sie wissenschaftliche Referentin des DJI im Nationalen
Zentrum Fruhe Hilfen (NZFH), zustandig fir die Koordination
der Modellprojekte in den Landern und die bundesweite Be-
standsaufnahme Friher Hilfen. Seit November 2012 hat sie
die Leitung der Fachgruppe Frihe Hilfen am DJI ibernom-
men und koordiniert die wissenschaftliche Begleitforschung
zur Bundesinitiative Frihe Hilfen.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Konzerthaus
Foyer 2, EG

Forschung fiir die Praxis — das
,,Nationale Zentrum Friihe Hilfen*

Moderation: Bernd Holthusen, DJI Miinchen

Das Nationale Zentrum Friihe Hilfen (NZFH), eine Koopera-
tion von DJI und Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufkla-
rung (BZgA), begleitet und unterstiitzt die Entwicklung des
relativ jungen Praxisfeldes der Frihen Hilfen. Frihe Hilfen
werden dabei zum einen verstanden als friihzeitige und
passgenaue Unterstitzungs- und Hilfeangebote fur Familien
ab der Schwangerschaft bis zum dritten Lebensjahr des Kin-
des, die positive Entwicklungsbedingungen in den Familien
férdern und damit préventiv einer méglichen Uberforderung
der Eltern bei der Versorgung des Kindes vorbeugen sollen.
Zum anderen werden sie aber auch als eine Ressort- und
Professionen-libergreifende Verweis- und Vermittlungspra-
xis verstanden, die auf der im Bundeskinderschutzgesetz
normierten multiprofessionellen Vernetzung basiert und die-
se im Bereich der friihen Kindheit systematisch ausbauen
will. Das NZFH unterstltzt auf der Basis empirisch gesicher-
ten Wissens die Fachpraxis mit diversen Arbeitshilfen, entwi-
ckelt Qualifizierungskonzepte und bietet vielfaltige Formate
fur den professionslbergreifenden Austausch. Es dokumen-
tiert und evaluiert die Strukturentwicklung in Landern und
Kommunen wie auch die Wirkungen spezifischer Angebote,
z. B. der Familienhebammen. Es bundelt Erkenntnisse und
Erfahrungen, berat Fachpolitik auf Landes- und Bundesebe-
ne und entwickelt Perspektiven und Strategien fir eine nach-
haltige Implementierung.
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DJI-Forum

'.|

Elisabeth Helming

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Elisabeth Helming.

Dipl.Soziologin, arbeitet als wissenschaftliche Referentin am
Deutschen Jugendinstitut, momentan im Projekt 1zKK — In-
formationszentrum Kindesvernachlassigung/ Kindesmiss-
brauch. Sie war beteiligt an diversen Forschungsprojekten,
u.a. »Sexuelle Gewalt gegen Madchen und Jungen in Institu-
tionen; ,Pflegekinderhilfe in Deutschland®, ,Kurzevaluation
Frihe Hilfen*, ,Gender Mainstreaming in der Kinder- und Ju-
gendhilfe®, Sozialpadagogische Familienhilfe und hat mitge-
wirkt an der Erstellung vielfaltiger Materialien fir die Praxis.
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Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr

Konzerthaus
Foyer 2, EG

Pravention sexueller Gewalt gegen
Madchen und Jungen —
Der Spektrum-Ansatz

Moderation: Dr. Sabrina Hoops, DJI Miinchen

Einrichtungen und Institutionen sind in Deutschland vielfach
auf dem Weg, diverse Konzepte zur Pravention von und In-
tervention bei sexueller Gewalt zu entwickeln. Das DJI un-
terstutzt dabei die Entwicklung eines ,Spektrum-Ansatzes”
der Pravention sexueller Gewalt, innerhalb dessen diverse
Konzepte miteinander verknUpft werden. Vielfaltige Aktivi-
taten des DJI — Forschung, Bereitstellung von Materialien,
Literaturdatenbank, 1zKK-Nachrichten usw. — sollen mit bei-
tragen zu einer gesellschaftlichen Gesamtstrategie. Im Vor-
trag soll ein Uberblick dazu gegeben werden, auf welchen
Ebenen primar- und sekundarpraventive Anstrengungen zur
Verhinderung sexueller Gewalt gegen Madchen und Jungen
beruicksichtigt werden und welche Formate zur Verfligung
stehen: von medialen Kampagnen zur Aufklarung der Of-
fentlichkeit und zur Mobilisierung von Unterstlitzung, tber
diverse praventive Angebote fir Jungen und Madchen in
unterschiedlichen Kontexten, Ansatze zur Arbeit mit Eltern,
Hilfeangebote fiir Opfer bis hin zu strukturell-institutionellen
Bemihungen um Entwicklung und Umsetzung von Schutz-
konzepten. Dazu kommen Bemiihungen, auch international
der sexuellen Ausbeutung von Kindern und Jugendlichen im
Rahmen von Handel mit Kindern und Tourismus entgegen-
zuwirken. Der Uberblick wird ergénzt durch Hinweise aus der
Forschung zur Wirkung unterschiedlicher Praventionsansat-
ze.
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Bernd Holthusen

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Geb. 1962, Diplom-Politologe, Studium der Ge-
schichte, Soziologie und Politikwissenschaft in
Marburg und Berlin, 1997-2013 wissenschaftli-
cher Mitarbeiter in der Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitatspravention am DJI, seit 2013
Leitung der Fachgruppe Angebote und Adressa-
ten in der Kinder- und Jugendhilfe am DJI.

Dr. Sabrina Hoops

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Geb. 1970, Diplom-Studium der Erziehungswis-
senschaften mit dem Schwerpunkt Sozialpddago-
gik, 2008 Promotion zur Dr. phil., seit 1998 wiss.
Referentin am DJI, u.a. in den Forschungspro-
jekten ,Evaluation des Bundesmodellprogramms
Ambulante Intensive Begleitung (AIB)*, ,Freiheits-
entziehende MaRnahmen im Rahmen von Kinder-
und Jugendhilfe, Psychiatrie und Justiz* sowie in
der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitats-
pravention und in der Geschéftsfiihrung des 14.
Kinder- und Jugendberichtes. Ihre Arbeitsschwer-
punkte sind Kinder- und Jugenddelinquenz und
Hilfen zur Erziehung.

Carina Seidl

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Geb. 1982, Diplom-Studium der Soziologie mit
Schwerpunkt Kriminologie an der LMU Miinchen.
2010 im Projekt ,Polizeilich mehrfach auffallige
Strafunmiindige® der Arbeitsstelle Kinder- und
Jugendkriminalitatspravention. Seit 2012 als wis-
senschaftliche Mitarbeiterin in der Arbeitsstelle.
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Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 10:00 Uhr

Konzerthaus
Foyer 2, EG

Kinder- und Jugendkriminalitatspravention
im Blick: Die DJI-Arbeitsstelle im Span-
nungsfeld zwischen Praxis, Politik und
Wissenschaft

Moderation: Dr. Sabrina Hoops, DJI Miinchen

Straftaten, die Kindern und Jugendlichen zur Last gelegt
werden, sind - nicht nur durch die mediale Aufmerksamkeit
— immer auch eine Herausfordung sowohl fir die Fachpraxis
der Jugendhilfe, Polizei und Justiz als auch fiir die Politik.
Die zentrale Frage lautet: wie kann Delinquenz im Kindes-
und Jugendalter vermieden bzw. reduziert werden? Oder
anders formuliert, was sind geeignete Praventionsstrategi-
en. Zur Bearbeitung dieser Fragen und zur fachlich pada-
gogischen Weiterentwicklung des Feldes wurde 1997 durch
das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend die Arbeitsstelle Kinder- und Jugendkriminalitats-
pravention am Deutschen Jugendinstitut eingerichtet. Die
Arbeitsstelle begleitet kontinuierlich die Entwicklung der Pra-
ventionsstrategien im Kindes- und Jugendalter, férdert den
Erfahrungsaustausch zwischen den Institutionen, bereitet
praxisnah Informationen auf, engagiert sich fur die Evaluati-
on von Handlungungsansatzen und fiihrt auch eigene empi-
rische Projekte durch. So wird Wissen fir Praxis und Politik
mit der Zielsetzung generiert, die Pravention von Delinquenz
im Kindes- und Jugendalter fachlich weiterzuentwickeln.
Unterschiedliche Themen im Spannungsfeld zwischen Ju-
gendhilfe, Polizei und Justiz standen im Laufe der letzten
Jahre dabei im Mittelpunkt, wie z.B. ,Mehrfach- und Intensiv-
tater” oder die institutionenubergreifende Kooperation.
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Martina Liebe

Bayerischer Jugendring

M.A., Studium der Erziehungswissenschaften
und Lehramt an Volksschulen; Bayerischer
Jugendring, Miinchen; Leiterin des Referats
Jugendpolitische Grundsatzfragen und Quer-
schnittsthemen; Mitglied im Vorstand des Lan-
desjugendhilfeausschusses

Martina Reinhardt

Thiiringer Ministerium fiir Soziales,
Familie und Gesundheit

geb. 1961, Volljuristin, Leiterin der Abteilung
Jugend, Familie, Sport, Landesjugendamt im
Thiringer Ministerium fiir Soziales, Familie und
Gesundheit, Vorstandsmitglied DVJJ, Landes-
gruppe Thiringen.

Prof. Dr. Peter Rieker

Universitat Ziirich

Diplom-Soziologie, Dr. phil. habil., Professor fir
Ausserschulische Bildung und Erziehung am
Institut fir Erziehungswissenschaft der Universi-
tat Zurich. Arbeitsschwerpunkte: Abweichendes
Verhalten und Extremismus bei Jugendlichen
sowie deren Pravention, Migration und intereth-
nische Kontakte, Methoden der empirischen So-
zialforschung.

Rita Salgmann

Landeskriminalamt Niedersachsen

Leiterin der Zentralstellen Pravention, Jugendsa-
chen, Gewalt und Eigentum im Landeskriminal-
amt Niedersachsen; Vorsitzende der Kommis-
sion Polizeiliche Kriminalpravention der Lander
und des Bundes (KPK). Verantwortlich u.a. fiir
Projekte und Programme zur schulbezogenen
Gewaltpravention, Konzepte zur Intervention und
Pravention von Kinder- und Jugenddelinquenz
sowie zur Verhinderung der Jugendgefahrdung.
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Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:30 Uhr

Konzerthaus
Foyer 2, EG

Podiumsdiskussion: Was kann und
soll Wissenschaft fiir Praxis und Politik
leisten?

Moderation: Bernd Holthusen, DJI Miinchen

Das Thema der Tagung ,Pravention braucht Praxis, Politik
und Wissenschaft* aufnehmend, widmet sich diese Podi-
umsdiskussion den Ambivalenzen und Herausforderungen,
die an dieser Schnittstelle mit Blick auf das Kindes- und
Jugendalter auftreten. Auf dem Podium trifft Forschung auf
Fachpolitik sowie auf Fachpraxis, die hier ihre Perspektiven
und Erwartungen an Wissenschaft formulieren: Welche Be-
deutung hat Wissenschaft fur Politik und Praxis fur eine gute
Praventionsarbeit? Wie kdnnen wissenschaftliche Ergebnis-
se nutzbar gemacht werden und wie geht man damit um,
wenn es keine ,einfachen Lésungen” gibt? Welche Erwar-
tungen sind mit den Themen Evaluation und wissenschaftli-
che Begleitung aus politischer und fachpraktischer Perspek-
tive verbunden? Diese und weitere Fragen sollen auf dem
Podium und unter Beteiligung des Fachpublikums diskutiert
werden.
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Dr. Ursula Bischoff

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Soziologin, zurzeit Referentin im Deutschen Ju-
gendinstitut e.V., Programmevaluation des Bun-
desprogramms ,Toleranz férdern — Kompetenz
starken” in der Abteilung Jugend und Jugendhil-
fe, Fachgruppe ,Politische Sozialisation und De-
mokratieférderung®“. Langjahrige Tatigkeit im Be-
reich Migration, interkulturelle Zusammenarbeit
und Evaluation von Praventionsprogrammen.

Frank Konig

Deutsches Jugendinstitut e. V.
Diplom-Sozialpadagoge, Diplom-Politikwis-
senschaftler, zurzeit Referent im Deutschen
Jugendinstitut e.V., Programmevaluation des
Bundesprogramms ,Toleranz férdern — Kompe-
tenz starken“ in der Abteilung Jugend und Ju-
gendhilfe, Fachgruppe ,Politische Sozialisation
und Demokratieférderung“. Zuvor langjéahrige
Tatigkeit in der Jugendarbeit im Bereich Demo-
kratiebildung und -erziehung.

Eva Zimmermann

Deutsches Jugendinstitut e. V.

M.A. Erziehungswissenschaft, Soziologie, zur-
zeit Referentin im Deutschen Jugendinstitut e.V.,
Programmevaluation des Bundesprogramms
,Toleranz férdern — Kompetenz stérken” in der
Abteilung Jugend und Jugendhilfe, Fachgruppe
,Politische Sozialisation und Demokratieférde-
rung*®.
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:30 Uhr

Konzerthaus
Foyer 2, EG

Gelingensbedingungen padagogischer
Rechtsextremismuspravention

Moderation: Dr. Sabrina Hoops, DJI Miinchen

Das vom Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend verantwortete Programm zur Pravention von
Rechtsextremismus , Toleranz férdern — Kompetenz starken*
setzt einen seiner Schwerpunkte auf Lokale Aktionsplane
(LAP). Dies sind integrierte kommunale Strategien zur De-
mokratieférderung und haben ein hohes Potenzial zur Star-
kung zivilgesellschaftlicher Akteure und zur Pravention von
Rechtsextremismus. Ein wesentliches Element dieser Stra-
tegien ist die aulerunterrichtliche padagogische Arbeit mit
Kindern und Jugendlichen.

Auf der Basis einer bundesweiten Befragung von Teilneh-
menden an solchen LAP-Projekten werden zwei Fragen
diskutiert: 1. Welche Rolle spielt die Beteiligung von Kin-
dern und Jugendlichen an der Angebotsgestaltung fur die
Akzeptanz und den subjektiv wahrgenommenen Lernerfolg?
2. Inwieweit kann die Annahme, dass solche Angebote jun-
ge Menschen zu wenig erreichen, die gesellschaftlich kaum
oder nicht aktiv sind, bestatigt oder entkraftet werden?
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Dr. Nora Gaupp

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Dr. Birgit Reiig

Deutsches Jugendinstitut e. V.

Dr. Nora Gaupp ist im Jahr 2003 als wissenschaftliche Re-
ferentin ans Deutschen Jugendinstitut gekommen. Im For-
schungsschwerpunkt ,Ubergénge im Jugendalter” fiihrte sie
zahlreiche Forschungsprojekte zur Bildungs- und Ubergangs-
forschung, insbesondere zur beruflichen und sozialen Integ-
ration von bildungsbenachteiligten Jugendlichen und jungen
Erwachsenen durch. Im Herbst 2013 hat Frau Gaupp die Lei-
tung der Fachgruppe ,Lebenslagen und Lebensfiihrung Ju-
gendlicher” in der Abteilung Jugend und Jugendhilfe am DJI
Ubernommen. Frau Gaupp ist neben ihrer Tatigkeit am DJI als
Lehrbeauftragte an der Hochschule Minchen in der quantita-
tiven Methodenausbildung von Studierenden tatig.

Dr. Birgit ReiBig ist seit 2000 am Deutschen Jugendinsti-
tut im Forschungsschwerpunkt ,Ubergénge im Jugendalter*
beschaftigt. Ihre Forschungsschwerpunkte liegen auf der Bil-
dungs- und Ubergangsforschung. Sie verantwortete Projekte
zu Ubergangsverlaufen von der Schule in den Beruf, zu Ex-
klusionsprozessen im jungen Erwachsenenalter und deren
Bewaltigung sowie zu Prozessen und Strukturen kommu-
naler Ubergangs- und Bildungspolitik. Seit 2012 leitet Frau
Reilig neben dem Forschungsschwerpunkt ,Ubergénge im
Jugendalter” auch die Auf3enstelle des DJI in Halle/Saale.
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Dienstag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Konzerthaus
Foyer 2, EG

Schulische Berufsorientierung als
Angebote zur Pravention von Ausbil-
dungslosigkeit

Moderation: Carina Seidl, DJI Miinchen

Auftrag der allgemeinbildenden Schulen der Sekundarstufe
| ist es, Jugendliche zu einem erfolgreichen Schulabschluss
zu fiihren und sie auf den Ubergang in Ausbildung vorzube-
reiten. Der Aspekt der Vorbereitung auf das Verlassen der
Schule gewinnt dabei zunehmend an Bedeutung: Neben die
LAbschlussorientierung®, d.h. den Erwerb eines Bildungs-
zertifikates tritt eine ,Anschlussorientierung” als Selbstver-
standnis und Aufgabenfeld der Schulen mehr und mehr in
den Vordergrund. Kern dieser praventiven Angebote ist die
Berufsorientierung.

Der Vortrag zeigt in einem ersten Schritt die Vielfalt schuli-
scher berufsorientierender Angebote und ihren Beitrag zur
Herausbildung einer beruflichen Orientierung der Schile-
rinnen und Schiler. Im zweiten Schritt wird die Bedeutung
einer klaren oder auch unklaren bzw. fehlenden Berufsori-
entierung fiir Ubergangswege von der Schule in den Beruf
untersucht. Empirische Basis des Beitrags sind Ergebnisse
aus einer Langsschnittuntersuchung des DJI (DJI-Uber-
gangspanel), die Jugendliche mit Hauptschulbildung, d.h.
Schdler/innen von Hauptschulen bzw. Hauptschulzweigen
integrierter Schulformen ausgehend vom letzten Schuljahr
Uber mehrere Jahre auf ihrem Weg in Ausbildung und Er-
werbsarbeit begleitet hat.
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Sonderveranstaltung
Medienforum der Bundeszentrale fiir
politische Bildung (bpb)

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Mit der Erneuerung der Kooperation der bpb mit dem DPT wird das
,Medienforum der bpb* geschaffen, ein Format mit sieben Einzelver-
anstaltungen. Das ,Medienforum der bpb“ bedient eine groRe Nachfra-
ge der Multiplikatoren im Praventionsbereich und erfillt zugleich den
Wunsch nach mehr gesellschaftlicher Teilhabe fiir Aktive und Betreute.

Medien als Wesenselement der gesellschaftlichen Teilhabe sind so-
wohl direkt (Thema Internet; Soziale Netzwerke, Computerspiele,
Medienabhangigkeit) relevant im Kontext des DPT als auch indirekt,
da deren Bedeutung im eigenen Praventionsalltag der Teilnehmenden
immer mehr wachst. Sie im Alltag einzusetzen ist haufig mit Unsicher-
heit, Angsten und Orientierungslosigkeit verbunden. Die Chancen der
Neuen Medien wollen wir mit praktischen Beispielen vorfiilhren und
zum selber entdecken anregen.

Das ,Medienforum der bpb“ spiegelt einen GroRteil des Spektrums
der Nutzung neuer Medien wider mit innovativen Eigenveranstaltun-
gen der bpb sowie mit Themen und Praventionsansatzen der offenen
Programmplatze:

,Medienalltag von Kindern und Jugendlichen: Herausforderungen
fur Eltern und Padagogen*
Walter Staufer, bpb

,Eltern-LAN — Zusammen.Spiele.Erleben”
Wolfram Hilpert, bpb

30JahreRechtsrockundaktuelle TendenzeninderJugendmusikkultur
Martin Langebach, bpb und Jan Raabe

,Bildschirmmedien und Pravention - Stand der Wissenschaft zu
Chancen und Risiken®
Dr. Paula Bleckmann, KFN

,Spiel-Konzepte und Spiel-Technologien fiir adaptive Praventions-
erlebnisse”
Prof. Dr. Dr. Klaus Jantke, Fraunhofer IDMT

,Online-Medien im Praventionsalltag mit pb21 entdecken®
Daniel Seitz, bpb/mediale pfade

,Wird der Jugendschutz ein Opfer der digitalen Revolution?” -
Expertenbefragung mit offener Fragerunde

Jutta Croll, Stiftung Digitale Chancen

Prof. Hajo von Gottberg, FSF

Moderation: Vera LinB, Medienjournalistin Deutschlandradio Kultur

Das ,Medienforum der bpb“ initiiert ein neues Veranstaltungsformat
jenseits der jahrlich stattfindenden zweitdgigen Veranstaltung des
DPT. Mit ,Online-Medien im Praventionsalltag mit pb21 entdecken*
entsteht eine Vernetzung des DPT mit einem Onlineangebot der bpb,
um auch denjenigen Anregungen zur Weiterarbeit geben zu koénnen,
die nicht zum DPT kommen koénnen.
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Walter Staufer

Bundeszentrale fiir politische Bildung/
bpb

Walter R. W. Staufer

studierte Germanistik, Politik, Soziologie, Geografie und 6f-
fentliches Recht. 1985 Dozent fiir politische Bildung an der
Zivildienstschule Karlsruhe mit den Schwerpunkten Europa,
Extremismus, Islamismus und Medien. 2005 Referent an der
Bundespriifstelle fir jugendgefahrdende Medien in Bonn.
Aufbau des neuen Bereichs ,Padagogischer Jugendmedien-
schutz: Medienerziehung®.

Seit 2013 Referent bei der Bundeszentrale fiir politische Bil-
dung, Bonn; Fachbereich zielgruppenspezifische Angebote:
Entwicklung neuer medienpadagogischer Angebote, Politi-
sche Bildung, Inklusion, Angebote in Leichter Sprache.
aktuelle Publikationen:

(2010) Jugendliche und die Faszination von Sozialen Netz-
werken. In: Liupke, M./Neumann, U. (Hrsg.) Gewaltpraventi-
on 2.0. Aktive Medienpadagogik als Mittel der Gewaltpraven-
tion. Schiren Verlag, S. 54 — 67. Marburg.

(2008-2012) Deutscher Praventionstag. Was macht mein
Kind im Internet, I1-V? Aktuelle Entwicklungen und Gefahr-
dungen — Tipps zur Medienerziehung.

(2013) Cyber-Mobbing ist Gewalt — Zum Umgang mit einem
alltaglichen Phanomen. In: PraxisFordern. H. 2/2013. S. 20-
25 mit 7 Info- und Arbeitsblattern. Braunschweig.

(2013) Medien Mensch — Menschenbilder in Hip-Hop, Sozi-
alen Netzwerken und Computerspielen. Tipps — Links — Me-
dienempfehlungen. In: Erich Marks und Wiebke Steffen

(Hrsg.): Mit Medien leben. 16. DPT. S. 247-275. Godesberg.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Konzerthaus
Kleiner Saal

Medienalltag von Kindern und Jugend-
lichen: Herausforderungen fiir Eltern
und Padagogen

Far Kinder und Jugendliche kann die digitale Revolution hin
zu Smartphones und Tablets scheinbar nicht schnell genug
gehen. Welche Chancen und Risiken erwarten sie heute in
der mobilen Onlinewelt? Nach welchen Regeln funktioniert
die Welt, wenn Dreijahrige auf Tablets spielen, Achtjahrige
auf Facebook kommunizieren und Lehrkrafte die Hausauf-
gaben mailen?

Die Eréffnungsveranstaltung des ,Medienforums der bpb*“
bietet Orientierung im Medienalltag und eine Einflhrung in
das Programm des Medienforums:

- Einen Uberblick iiber die Entwicklungen der letzten 12 Mo-
nate in neuen Medien,

- Aktuelle Forschungsergebnisse und Trends

- neue Links und Materialien zu Film/Fernsehen; Inter-
net fur Kinder; mobile media; Internet fur Jugendliche;
Datenschutz/Urheberrecht im Internet und Unterricht;
Cyber-Mobbing; Kinder-/Jugendschutzfilter; Computer-/
Online-Spiele; Medienabhangigkeit; internationale Zusam-
menarbeit und Materialien in anderen Sprachen

- Das ,Medienforum der bpb“: Ein Spektrum der Rezepte im
Umgang mit neuen Medien
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4 Wolfram Hilpert

Bundeszentrale fiir politische Bildung/
bpb

Wolfram Hilpert

geb. 1960, ist Referent im Fachbereich Zielgruppenspezifi-
sche Angebote der Bundeszentrale fir politische Bildung in
Bonn. Dort ist er als Koordinator des Angebots ,Eltern-LAN*®
tatig, das erste Einblicke in die interaktive Computerspielwelt
vermittelt sowie Dialogbarrieren zwischen den Generationen
abzubauen hilft. Er ist zudem mit der Entwicklung des Ange-
bots ,Eltern-Online Soziale Netzwerke" und weiterer medien-
padagogischer Projekte befasst. Er koordiniert die Entwick-
lung einer ,Inklusiven Didaktik der politischen Bildung“ und
betreut Publikationen und Online-Veroffentlichungen unter
anderem in Leichter Sprache.

In Kéln studierte Wolfram Hilpert Geschichte, Philosophie
und Erziehungswissenschaften. Nach der Lehrerausbildung
(Sekundarstufen | und Il) war er unter anderem als Lehrer fur
Politik und Geschichte und in der Erwachsenenbildung tatig.
2005 bis 2013 arbeitet er als Referent in der Bundespriifstel-
le fur jugendgefahrdende Medien. Mit Artikeln, Aufsatzen,
Gastbeitragen und in Vortragen wand er sich unter anderem
an Eltern und padagogisch Tatige um tuber Chancen und Ri-
siken von Medien und die Bedeutung von Medienerziehung
und Jugendmedienschutz zu informieren (vgl. u.a. Compu-
terspiele. Reiz und Risiken virtueller Spiel- und Lebenswel-
ten, in: mediaculture.online. URL: http://www.mediaculture-
online.de/Medienpaedagogik.9+M5c49f2062b3.0.html).
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 17:00 Uhr
Stadthalle Karlsruhe

Johann-Peter-Hebel-Saal

»Eltern-LAN — Zusammen.Spiele.Erle-
ben“ - Veranstaltung von spielbar.de der
bpb mit Partnern

Wenn Computerspiele fir Sie bisher eine fremde Welt wa-
ren, dann haben Sie hier die Gelegenheit selbst zu spielen.
Die Eltern-LAN versteht sich als aktive Medienarbeit mit Er-
wachsenen (Eltern, Lehrkrafte ... ) zum Thema Computer-
spiele mit den Zielen:

- Berilihrungsangste gegenulber neuen Medien abzubauen;

- Orientierungswissen Uber Computerspiele und Medien-
kompetenz zu vermitteln;

- die Motivation und die Fahigkeit zu férdern, sich mit Kin-
dern und Jugendlichen tber deren mediales Handeln und
die Inhalte von Computerspielen kritisch auseinanderzu-
setzen

- den medienpadagogischen Raum in der Familie, Schule
etc. (wieder-)zugewinnen.

Die Eltern-LAN in Karlsruhe wird in Zusammenarbeit mit
spielbar.de, der Plattform der Bundeszentrale fur politische
Bildung zum Thema Computerspiele, Turtle Entertainment,
dem Veranstalter der Electronic Sports League, dem Spie-
leratgeber-NRW des Vereins ComputerProjekt Kéln e.V.,
Spielraum, dem Institut zur Férderung von Medienkompe-
tenz an der Fachhochschule Kéln und der Akademie Rem-
scheid, mit freundlicher Unterstutzung von BITKOM - Bun-
desverband Informationswirtschaft, Telekommunikation und
neue Medien e.V. veranstaltet.
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Martin Langebach
Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb)

Jan Raabe
Argumente & Kultur gegen Rechts e.V.

Martin Langebach

Soziologe (MA) und Dipl. Sozialpadagoge, Referent bei der
Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb). Arbeitsschwer-
punkt u.a. Rechtsextremismus sowie speziell Rechtsextre-
mismus und Jugend(kulturen). Diverse Veroffentlichungen
in diesem Themenfeld, zuletzt mit Andreas Speit ,Europas
radikale Rechte* (2013) und mit Jan Raabe ,RechtsRock —
Made in Thiringen“ (2013)".

Jan Raabe

Dipl. Sozialpadagoge, tatig in der Jugendarbeit, Referent
beim Verein ,Argumente & Kultur gegen Rechts e. V“,
Arbeitsschwerpunkt: extrem rechte (Jugend-) Kultur und
militanter Neonazismus. Mit Christian Dornbusch (Martin
Langebach) gab er den Sammelband ,RechtsRock. Be-
standsaufnahme und Gegenstrategien® (2002) heraus, ver-
fasste eine Reihe von Aufsatzen zur Musik der extremen
Rechten und zu anderen Themen in diesem Kontext, zuletzt
zusammen mit Dana Schlegelmilch den Beitrag ,Die rezen-
te extreme Rechte und das Germanentum® im Begleitband
zur Sonderausstellung ,Graben fir Germanien. Archaologie
unterm Hakenkreuz“ (2013) des Focke Museums Bremen
sowie mit Martin Langebach ,RechtsRock — Made in Thu-
ringen” (2013).
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr

Konzerthaus
Kleiner Saal

30 Jahre Rechtsrock und aktuelle
Tendenzen in der Jugendmusikkultur

Moderation: Walter Staufer, Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung

RechtsRock ist unbestritten das Medium der extremen
Rechten, um Botschaften zu verbreiten und Nachwuchs zu
gewinnen. Seit den 1990er Jahren erfindet er sich stetig neu
— nicht nur musikalisch. Heute sind alleine in Deutschland
mehr als 200 Bands des Genres aktiv. Konzerte finden nicht
mehr nur in Hinterzimmern oder an geheimen Orten statt.
Der Vortrag zieht eine Bilanz nach annahernd 30 Jahren
Rechtsrock in Deutschland hinsichtlich der Entwicklungen
von Musik, Bands, Produzenten, Konzerten, Szene etc. und
zeigt den Status Quo anno 2014 auf.
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. Dr. Paula Bleckmann

Kriminologisches Forschungsinstitut
Niedersachsen

Dr. Paula Bleckmann

Leitung des Bereichs Pravention im Forschungsprojekt ,In-
ternet- und Computerspielabhangigkeit in Deutschland: Di-
agnostik, Atiopathogenese, Therapie und Pravention* am
Kriminologischen Forschungsinstitut Niedersachsen. Ent-
wicklung des Praventionsprogramms MEDIA PROTECT
mit Dr. Thomas Mo6Rle. Forschungsschwerpunkte Chancen
und Risiken der digitalen Kindheit, Computerspielabhan-
gigkeit aus sozialwissenschaftlicher Perpektive, Pravention
problematischer Bildschirmmediennutzung, zielgruppen-
spezifische Elternberatung, Bedeutung von freiem Spiel
und aktiver Freizeitgestaltung fir die kindliche Entwicklung.
Diplom-Biologin, promovierte Medienpadagogin, Buchauto-
rin (,Medienmindig - wie unsere Kinder selbstbestimmt mit
dem Bildschirm umgehen lernen®), verheiratet mit Dr. Frank
Bleckmann, drei Kinder.
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Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 10:00 Uhr

Konzerthaus
Kleiner Saal

Bildschirmmedien und Pravention -
Stand der Wissenschaft zu Chancen und
Risiken

Moderation: Astrid Fuhrmann, Stiftung Deutsches
Forum fiir Kriminalpravention (DFK)

Im Umgang mit den digitalen Medien bewegen wir uns in
einem Spannungsfeld zwischen Mediensucht und ,Medien-
mundigkeit‘, womit der dosierte, aktive, kreative und vor al-
lem selbstbestimmte Umgang jenseits von rein technischen
Nutzungsfertigkeiten gemeint ist. Je nach Schatzung gibt es
in Deutschland zwischen Hunderttausend und einer Million
Computerspielabhangige, vorwiegend Manner. Aber auch
fur Frauen gibt es keine Entwarnung: Sie sind ahnlich haufig
von Internetsucht mit Schwerpunkt auf der Nutzung von Soci-
al Networks betroffen. Bereits weit vor der Grenze zur Sucht
lassen sich jedoch schwerwiegende negative Folgen prob-
lematischer frahkindlicher Bildschirmmedienexposition flr
die korperliche, sozio-emotionale und kognitive Entwicklung
beschreiben: Ubergewicht, Empathieverlust, Sprachentwick-
lungsverzdgerung, Schlafstérungen, Schulschwierigkeiten.
Problematisch kénnen dabei sowohl die Nutzungszeiten, wie
die Medieninhalte, wie auch die Funktion (z.B. Medienein-
satz als Belohnung oder als Eskapismus) wirken. Frihzeiti-
ge Verhinderung problematischer Bildschirmmediennutzung
in diesem Sinne bietet sich demnach als vielversprechende
LAllround-Pravention® an. Gleichzeitig verspricht die mindi-
ge Nutzung digitaler Technologie Chancen wie schnellen Zu-
gang z.B. zu Gesundheitsinformationen (Stichwort ,eHealth
Literacy“) und zu niedrigschwelligen Online-Praventionsan-
geboten.
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Prof. Dr. Dr. Klaus Jantke
Fraunhofer IDMT

)

Klaus Peter Jantke

wurde in Berlin geboren und hat an der Humboldt-Universi-
tat Mathematik studiert. Er erhielt sein Diplom 1975, wurde
1979 mit summa cum laude promoviert, erhielt 1984 die Fa-
cultas Docendi und verteidigte im selben Jahr seine sogen.
Dissertation B.

Jantke erhielt fur seine Diplomarbeit 1975 den Weierstrass-
Preis und fir seine Dissertation 1979 den Humboldt-Preis.
Von 1985 bis 1987 war er Stellv. Direktor des Rechenzen-
trums der Humboldt-Universitat. Im Alter von 35 Jahren er-
hielt er 1987 den Ruf als Ordentlicher Professor fiir Theore-
tische Informatik und Grundlagen der Kiinstlichen Intelligenz
an die TH Leipzig.

Klaus Peter Jantke war tatig als S.E.R.C. Research Fellow
an der Stirling University, Schottland, als Visiting Researcher
am International Computer Science Institute, Berkeley, CA,
USA, und als Visiting Researcher an den Fujitsu Research
Labs, Numazu, Japan. Er war ein Semester Full Professor
an der Kuwait University und ein Jahr Professor auf einer
Stiftungsprofessur von Hitachi Software an der Hokkaido
University Sapporo, Japan.

Nach der deutschen Vereinigung war Jantke erster frei
gewahlter Direktor seines Fachbereichs und erster frei ge-
wahlter Dekan der Fakultat. Er hat an Universitaten in Ber-
lin, Cottbus, Darmstadt, lImenau, Leipzig und Saarbriicken
gelehrt.

Erist seit 2008 Leiter der Abteilung Kindermedien des Fraun-
hofer IDMT, limenau, mit Sitz in Erfurt.
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Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:30 Uhr

Konzerthaus
Kleiner Saal

Spiel-Konzepte und Spiel-Technologien
fiir adaptive Praventionserlebnisse

Moderation: Giinther Kronbiigel, Landesrat fiir Krimina-
litdtsverhiitung Schleswig-Holstein

Pravention verlangt die Vermittlung von Wissen, die Heraus-
bildung von Einstellungen und das Etablieren von Verhalten.
Die Zielgruppen variieren stark in Bezug auf Tatigkeiten, Ver-
antwortlichkeiten, soziale Stellung und Alter. Lehrer und Er-
zieher sowie verantwortungs-bewusste Eltern erreicht man
leichter als Kinder, Jugendliche oder Menschen in preka-
ren Familienverhaltnissen bzw. Lebenssituationen. Digitale
Spiele &#8208; Computerspiele, Spiele auf Konsolen, auf
Tablet PCs oder Smartphones, online oder offline &#8208;
sind das Medium, das vorzugsweise Kinder und Jugendliche
annehmen und mit dem auch Menschen erreicht werden,
die von anderen Angeboten verfehlt werden. Man muss ins-
besondere diejenigen, die schwer erreichbar sind oder die
sich gar der Ansprache verweigern, ,dort abholen, wo sie
sind“. Die Mehrzahl von ihnen ist im Internet, in virtuellen
Welten und beim digitalen Spielen. Es werden Konzepte und
Technologien fur innovative digitale Spiele vorgestellt und
demonstriert, wie damit Kinder und Jugendliche erreicht, in-
teressiert, engagiert und fur kritische Themen sensibilisiert
werden konnen, die praventionsrelevant sind. Individuen
in der Zielgruppe reagieren unterschiedlich und haben dif-
ferenzierte Bedirfnisse. Technologien fir Adaptivitat sind
der Schlussel zu individueller Ansprache. Adaptive digitale
Spiele haben enormes Potenzial fur praventiv wirkungsvolle
Spielerlebnisse.
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Daniel Seitz

mediale pfade - Agentur fiir Medienbil-
dung

Daniel Seitz

lebt in Berlin, hat mediale pfade gegriindet und brennt fir
eine freie, politisierte Gesellschaft, die ihre Verantwortung
wahrnimmt. Als Medienpadagoge ist er Uberzeugt, dass
Medienbildung einen wichtigen gesellschaftlichen Anteil zu
politischer Teilhabe, Selbstentfaltung und Kreativitat leisten
kann und muss.

Werdegang:

- 2007 Grindung mediale pfade.de - Agentur fir Medienbil-
dung

- 2010 — 2011 Medienkulturzentrum Dresden, Leitung Pro-
jektbiro, Leitung MB21 — Deutscher Multimediapreis fur
Kinder und Jugendliche

- 2003 — 2010 heilpadagogische Begleitung, dann Aufbau

medienpadagogischer Arbeit mit verhaltensauffalligen Ju-
gendlichen in Wohnheimen, Herzogsagmuhle, Diakonie

- 2001 — 2002 Einstieg in soziale Arbeit, heilpddagogische
Begleitung psychisch kranker Straftater, Bezirkskranken-
haus Kaufbeuren

Gremien:

- seit 2011 Mitglied im Bundesvorstand der GMK — Gesell-
schaft fur Medienpadagogik und Kommunikationskultur

- seit 2013 Mitglied im Deutschen Kulturrat, Fachausschuss
Medien

- seit 2013 stv. Beiratsmitglied “Stiftung Digitale Spielekultur”

- seit 2012 Mitglied im Kuratorium des Fonds Soziokultur,
Fokusgruppen “youthpart” und “peer hoch 3&#8243; im
Dialog Internet des Bundesministeriums fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend

- seit 2011 Mitglied im JFF e.V.
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:30 Uhr

Konzerthaus
Kleiner Saal

Online-Medien im Praventionsalltag mit
pb21 entdecken

Moderation: Walter Staufer, Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung

Facebook, twitter, Apps und YouTube sind in aller Munde.
Sie im Alltag einzusetzen ist haufig mit Unsicherheit, Angs-
ten und Orientierungslosigkeit verbunden. Dabei erleichtern
Neue Medien die Kommunikation, vergroRern die Erreich-
barkeit der Angebote und man kommt besser am Ziel an,
- wenn man sie gezielt einsetzt. Diese Chancen will pb21 mit
praktischen Beispielen vorfihren und zum selber entdecken
anregen:

- YouTube als Netzwerk — ein gefihrter Rundgang durch
die Lebenswelt von Jugendlichen (http://pb21.de/2013/05/
lebenswelt-youtube-jugendliche/): Fur Jugendliche hat sich
hier ein wichtiger Raum entwickelt — als soziales Netzwerk,
als Buihne, als Kommunikationsraum, als Marktplatz — kurz:
ein Stuck Lebenswelt, der auch Bildungsraum ist.

Facebook fiir die Kommunikation richtig nutzen - spiele-
risch lernen, wie es geht (http://pb21.de/2013/01/webtalk-
facebook-spiel/)

Tagungen kreativ und kollaborativ mit Teilnehmern doku-
mentieren mit Comic Life, Prezi, Google Drive oder Wall-
wisher (http://pb21.de/2013/02/tagungsdokumentation-mit-
web-2-0/)

Apps fir Bildung drauRen: Von Stadtrallyes iber Augmen-
ted Realtity bis Geocaching, von Mauerbau bis Mordfall —
die mobilen Apps (Programme fiir mobile Endgerate wie
Smartphones und Tablets) decken inzwischen ein breites
Spektrum ab. (http:/pb21.de/2012/06/apps-fur-politische-
bildung-drausen/)

pb21.de ist ein Kooperationsprojekt der Bundeszentrale fir
politische Bildung (bpb) und des DGB Bildungswerks und
bringt die Welt der politischen Bildung und die Welt des Web
2.0 ein Stiick weit ndher zueinander.
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- Jutta Croll

Zentrum fiir Kinderschutz im Internet
(I-Kiz)

Hajo von Gottberg

Freiwillige Selbstkontrolle Fernsehen
e.V.

Jutta Croll

ist seit Mai 2014 Geschéaftsflhrerin des Zentrums fiir Kinder-
schutz im Internet — I-KiZ. Mit dem I-KiZ entsteht ein kinder-
und jugendpolitisches Forum auf Bundesebene, das den
Jugendschutz im Internet in den Mittelpunkt ruckt und ein
dauerhaftes Bindnis staatlicher Stellen mit zivilgesellschaft-
lichen Partnern, Unternehmen und Verbanden knupft.

Jutta Croll studierte Deutsche Literaturwissenschaft, Politik-
wissenschaften und Publizistik. Tatig in Projekten zur For-
derung der Medienkompetenz und Entwicklung eines zeit-
gemaBen Kinder- und Jugendschutzes im Internet. Sie ist
Vorstandsmitglied und von 2002 bis 2014 Geschaftsfiihrerin
der Stiftung Digitale Chancen.

Joachim von Gottberg

ist Geschaftsfiihrer der Freiwilligen Selbstkontrolle Fernse-
hen e.V. (FSF) in Berlin. Er begleitet eine Professur fir das
Fach Medienethik/Medienpadagogik im Studiengang AV-Me-
dienwissenschaft der Hochschule firr Film und Fernsehen in
Potsdam und das Amt des Vizeprasidenten des Deutschen
Kinderhilfswerks.

Von Gottberg studierte Germanistik und Theologie (Lehr-
amt). Er baute die Landestelle Jugendschutz Niedersachsen
auf und beschaftigte sich u.a. mit der Wirkung von Medien.
Ab 1985 Landervertreter bei der Freiwilligen Selbstkontrolle
der Filmwirtschaft (FSK) tatig. Seit 1997 Chefredakteur der
Fachzeitschrift tv diskurs, die von der FSF herausgegeben
wird.
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Montag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Konzerthaus
Kleiner Saal

,»Wird der Jugendschutz ein Opfer der
digitalen Revolution?“ - Expertenbefra-
gung mit offener Fragerunde

Moderation: Vera LinB, Deutschlandradio Kultur

Das System des Jugendschutzes ist zwar kompliziert, aber
es hat jahrzehntelang alle Medien umfasst und alle Alters-
gruppen geschutzt. Mit der Verbreitung des Internets, Flat-
rates und den Verfrihungstendenzen ,wischen® Babys Uber
Smartphones, verfugen Kinder Uber ein Spielerepertoire im
Netz und laden sich jede Art von Musik herunter, sind Ju-
gendliche 24 Stunden online. Wird damit der deutsche Ju-
gendschutz ein Opfer der digitalen Revolution?

Wie lassen sich Kinder und Jugendliche 2014 noch wirksam
schitzen?

Wir diskutieren Losungsvorschlage der Veranstaltungen des
+Medienforums der bpb“, nehmen Fragestellungen wieder
auf und ziehen eine Bilanz des Reaktionsspektrums auf das
Medienverhalten von Kindern und Jugendlichen. Und wir fra-
gen wie sich das Jugendschutzsystem entwickeln muss, um
auch die nachfolgende Generation wirksam zu schiitzen?
Hierzu werden zwei Experten befragt, Prof. Hajo von Gott-
berg, (FSF) und Jutta Croll, (Stiftung digitale Chancen), die
sich im zweiten Teil den Fragen der Teilnehmenden stellen.
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Sonderveranstaltung
Symposium Innere Sicherheit

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Pravention - in Baden-Wurttemberg Chefsache

Als Gastgeber des 19. Deutschen Praventionstags in Karls-
ruhe 1adt das Land Baden-Wdrttemberg zum Symposium In-
nere Sicherheit des Innenministeriums des Landes ein.

Moderiert durch Herrn Andreas Eisinger von Baden-TV wer-
den verschiedene aktuelle Themen der Inneren Sicherheit
des Landes Baden-Wirttemberg prasentiert.

Den Zuhorer erwarten Inhalte aus dem polizeilichen Pra-
ventionsbereich und dem Verfassungsschutz, vorgetragen
durch den Landespolizeiprasidenten Gerhard Kilotter, den
Inspekteur der Polizei Detlef Werner, den Landeskriminal-
direktor Martin Schatz, die Prasidentin des Landesamtes fiir
Verfassungsschutz Baden-Wirttemberg Beate Bube und
andere hochrangige Vertreter der baden-wirttembergischen
Polizei.

Es werden sowohl die Ergebnisse abgeschlossener Projek-
te und Arbeitsgruppen des Innenministeriums prasentiert als
auch laufende und erfolgreiche Praventionsmaflinahmen im
Land Baden-Wirttemberg vorgestellt.
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Gerhard Klotter

Landespolizeiprasident
Baden-Wiirttemberg

Der Landespolizeiprasident
Gerhard Klotter
Geboren am 13. Juli 1955; verheiratet, drei Kinder.

Der Landespolizeiprasident ist Chef der baden-wurttember-
gischen Polizei und leitet im Innenministerium das Landes-
polizeiprasidium. Dabei vertritt er das Innenministe-rium in
polizeilichen Grundsatzangelegenheiten auf Bundes- und
europaischer Ebene.

Gerhard Klotter ging 1974 nach dem Abitur zur Polizei. 1989
erfolgte der Aufstieg in den hdheren Dienst. 1991/ 1992
war er zustandig fir den Aufbau und Leitung der Landes-
polizeischule Sachsen. 1995/ 1996 nahm er als erster Po-
lizeivollzugsbeamter am 10. Kurs der Fihrungsakademie
des Landes Baden-Wiurttemberg teilt. Zwischen 1997 und
1998 war Gerhard Klotter Referent fiir Offentlichkeitsarbeit
im Innenministerium, ab 2000 Leiter der Wasserschutzpoli-
zei Baden-Wirttemberg und ab 2003 zusatzlich Gesamtpro-
jektverantwortlicher fur die Modernisierung der polizeilichen
Informations- und Kommunikationssysteme. 2007 wurde er
Polizeiprasident in Mannheim, 2011 Inspekteur der Polizei
Baden-Wirttemberg. In dieser Funktion war ihm von 2012
— 2013 auch die Gesamtprojektverantwortung fir die Polizei-
strukturreform in Baden-Wiurttemberg tUbertragen. Am 1. Ok-
tober 2013 wurde er zum Landespolizeiprasidenten ernannt.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Konzerthaus OG
Foyer Ost

Pravention gestern und heute -
eine Zeitreise

Moderation: Andreas Eisinger, Baden TV

Die Anfange polizeilicher Praventionsarbeit beschrankten
sich zumeist auf vergleichsweise eindimensionale Ansatze.
,Gefahr erkannt, Gefahr gebannt® war beispielsweise das
griffige Motto der Sendung ,Die Kriminalpolizei rat*. Fragen
nach den tiefer liegenden Ursachen, Zusammenhangen und
foérdernden Bedingungen fiir kriminelles Verhalten wurden
allenfalls in kriminologischen Fachkreisen gestellt.

Heute treten wir den vielfaltigen Erscheinungsformen der
Kriminalitdt mit ebenso vielfaltigen Praventionsansatzen
entgegen. Wirksame Pravention erfordert ein gesamtge-
sellschaftliches, fachlbergreifendes und vernetztes Zu-
sammenwirken aller Verantwortungstrager. Wo friher der
isolierte Rat(schlag) der Kriminalpolizei stand, sind vielerorts
,schlagkraftige® Rate der Kommunalen Kriminalpravention
gewachsen.

Auch in der Polizei Baden-Wurttemberg spiegelt sich dieser
Wandel wieder. Im Rahmen der seit Januar 2014 in Baden-
Wirttemberg umgesetzten Polizeireform wurde vollstandi-
ge Neujustierung der Praventionsstrukturen in der Polizei
durchgefiihrt. Eigenstandige Referate, direkt dem Leiter der
Prasidien unterstellt senden ein klares Signal: Polizeiliche
Pravention ist in Baden-Wirttemberg ,Chefsache*.
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Martin Schatz

Innenministerium Baden-Wiirttemberg

i

Der Landeskriminaldirektor
Martin Schatz
Geboren am 22. Oktober 1960; verheiratet, zwei Kinder.

Der Landeskriminaldirektor ist der ranghéchste Kriminalbe-
amte in der Polizei des Landes Baden-Wirttemberg. Er ubt
die Aufsicht Uber die polizeiliche Kriminalitatsbekdmpfung im
Land aus und leitet im Landespolizeiprasidium das Referat
Kriminalitdtsbekampfung, Pravention, Kriminologie. Aufga-
benschwerpunkte sind neben Grundsatzangelegenheiten
der Kriminalitdtsbekampfung und Kriminalpravention, Fra-
gen und Strategien der internationalen polizeilichen Zusam-
menarbeit.

Martin Schatz ist seit Ende Mai 2012 mit der Wahrnehmung
der Geschéafte des Landeskriminaldirektors beauftragt.

Von 1998 bis 2000 war er Leiter der Inspektion Ermittlungen
und stellvertretender Leiter der Kriminalpolizei Freiburg und
von 2000 bis 2001 Leiter des Flhrungs- und Einsatzstabs
der Polizeidirektion Rottweil. Nach dem Flhrungslehrgang
an der Fuhrungsakademie Baden-Wurttemberg war er ab
Herbst 2002 in verschiedenen Funktionen im Innenministeri-
um, Landespolizeiprasidium, eingesetzt. Zuletzt war er Leiter
des Referats Personal- und Organisationsmanagement, Of-
fentlichkeitsarbeit und Koordinierung.

312




Montag, 12. Mai — 15:30 bis 16:30 Uhr

Konzerthaus OG
Foyer Ost

Hauser des Jugendrechts (HdJR) -
ein Erfolgsmodell

Moderation: Andreas Eisinger, Baden TV

Wie umgehen mit der stetig steigenden Jugendkriminalitat?
Oder den sinkenden Hemmschwellen bei Gewaltdelikten
durch Jugendliche - begangen immer haufiger unter erhebli-
chem Alkoholeinfluss?

Fragestellungen, die insbesondere um die Jahrtausend-
wende immer drangender wurden und nach innovativen
Lésungen verlangten. Im Jahr 1999 startete Stuttgart-Bad
Cannstatt ein bundesweit einmaliges Modellprojekt - das
Haus des Jugendrechts. Diese wissenschaftlich begleitete
und evaluierte Einrichtung kann zu recht als Erfolgsmodell
betrachtet werden. Seither arbeiten polizeiliche Jugendsach-
bearbeiter, Staatsanwaltschaft, Jugendgerichtshilfe und ortli-
ches Amtsgericht unter einem Dach.

Ziel waren kurze Wege und eine vertrauensvolle Zusam-
menabeit zwischen den agierenden Institutionen, um so
schnell und so professionell wie moglich auf strafbares Ver-
halten junger Menschen reagieren zu kénnen. Der person-
liche Kontakt zum jugendlichen Tater durch alle Beteiligten
Institutionen ist der Schlussel fir eine individuell angepasste
Reaktion und somit der Verhinderung weiterer Taten.

Gemal der Koalitionsvereinbarung strebt die Landesregie-
rung weitere Hauser des Jugendrechts in Baden-Wirttem-
berg an. Nach Pforzheim stehen auch in Mannheim die Vor-
bereitungen fir ein Haus des Jugendrechts unmittelbar vor
dem Abschluss.
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Detlef Werner

Innenministerium Baden-Wiirttemberg

Der Inspekteur der Polizei
Detlef Werner
Geboren am 29. Januar 1960; verheiratet, zwei Kinder.

Der Inspekteur der Polizei ist der ranghdchste Polizeivoll-
zugsbeamte in Baden-Wurttemberg. Soweit erforderlich,
Ubernimmt er die Fuhrung von Polizeikraften des Landes. Er
vertritt die Belange des Innenministeriums auf Bundesebene
hinsichtlich Flihrung, Einsatz und Kriminalitatsbekampfung
der Polizei.

Detlef Werner (bt die Funktion des Inspekteurs der Polizei
seit 1. Oktober 2013 aus. Er ging 1979 nach dem Abitur zur
Polizei. Nach verschiedenen Stationen im mittleren und ge-
hobenen Polizeivollzugsdienst erfolgte 1995 der Aufstieg in
den hoheren Dienst. Dort war er u.a. als Leiter Revierdiens-
te bei der Polizeidirektion Heidelberg und in verschiedenen
Funktionen im Innenministerium tatig. Seit 2008 war er bis
zur Berufung zum Inspekteur bei der Landespolizeidirektion
Karlsruhe Leiter des Referat Fiihrung und Einsatz und zu-
letzt kommissarischer Leiter der Landespolizeidirektion.
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr
Konzerthaus OG

Foyer Ost

Projekt VESBA - ,,Verbesserte Erkennbarkeit
von Streifenfahrzeugen auf Bundesautobahnen
und autobahnahnlich ausgebauten StraBen*

Moderation: Andreas Eisinger, Baden TV

Die Frage einer optimierten Beklebung von Streifenfahrzeu-
gen, insbesondere im Schnellverkehr, beschaftigt die Polizei
in Bund und Landern bereits seit mehr als einem Jahrzehnt.

Das Innenministerium Baden-Wdrttemberg hatte im Jahr
2010 das Projekt VESBA ins Leben gerufen. Dieses sollte
das Thema der zusatzlichen Beklebung von Streifenfahr-
zeugen zur Verbesserung der Erkennbarkeit unter wissen-
schaftlichen Gesichtspunkten aufarbeiten. Ziel des Projektes
war, eine bestmdgliche Erkennbarkeit der Streifenfahrzeuge
sicherzustellen und damit zu einem frihestmdglichen Zeit-
punkt eine angemessene Reaktion der Verkehrsteilnehmer
zu erreichen.

In Zusammenarbeit mit der Universitdt Bremen, der Deut-
schen Hochschule der Polizei (DHPol) und dem Karlsruher
Institut fir Technologie (KIT/LTI) konnte unter Einbeziehung
von Unfallanalysen, Marktanalysen und Geschwindigkeits-
niveautests im Realverkehr eine modifizierte Beklebung flr
eine verbesserte physikalische und kognitive Erkennbarkeit
der Streifenfahrzeuge erarbeitet werden.

In der Gesamtschau werden damit nicht unerhebliche Si-
cherheitsgewinne fiir die im Verkehrsraum eingesetzten
Krafte erwartet. Auch bei der Absicherung von Gefahren-
und Unfallstellen kann die optimierte Beklebung eine wichti-
ge sicherheitsrelevante Erganzung des Blaulichts darstellen.
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Belinda Hoffmann

Innenministerium Baden-Wiirttemberg

Uwe Stiirmer

Polizeiprasidium Konstanz

Belinda Hoffmann:

Jahrgang 1967, hat nach ihrer Ausbildung und Tatigkeit als
staatlich anerkannte Erzieherin beruflich nochmals neue
Wege eingeschlagen und ist 1994 in den Dienst der Landes-
polizei Baden-Wdrttemberg eingetreten. Nach dem Studium
fur den hoheren Polizeivollzugsdienst an der Hochschule fir
Polizei in Minster war sie zunachst als Referentin mehre-
re Jahre fur das Innenministerium Baden-Wurttemberg in
Brussel tatig. Danach folgte die Leitung der Inspektion im
LKA Baden-Wirttemberg, die fiir die landesweite Bekamp-
fung des Rechts-/ Linksextremismus, des Landesverrats, der
Spionage und der Nationalsozialistischen Gewaltverbrechen
steht. Seit Oktober 2012 ist Frau Hoffmann als Referentin
im Landespolizeiprasidium, das im Innenministerium Baden-
Wirttemberg angesiedelt ist, fir die strategische landeswei-
te Ausrichtung der Kriminalpravention innerhalb der Polizei
zustandig.

Uwe Stiirmer:

Jahrgang 1962. Leitender Kriminaldirektor. Seit 1979 im Po-
lizeidienst Baden-Wirttemberg. Langjahrige Ermittlungspra-
xis im Bereich Kapitalverbrechen. Von 1999-2001 Leiter der
Stuttgarter Mordkommission. Von 2001-2007 Referent fur
Kriminalpravention, Jugend-, Drogen- und Gewaltkriminalitat
im Innenministerium Baden-Wurttemberg. Von 2007-2013
Leiter der Polizeidirektion Ravensburg. Ab 2014 stellvertre-
tender Leiter des Polizeiprasidiums Konstanz sowie Leiter
der Kriminaldirektion Friedrichshafen

316




Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 10:00 Uhr

Konzerthaus OG
Foyer Ost

Pravention zum Schutz des Lebens von
abgangigen Demenzerkrankten

Moderation: Andreas Eisinger, Baden TV

Die Zahl Demenzerkrankter steigt. Deutschlandweit ist bis
zum Jahr 2020 mit uber 1,4 Millionen und bis 2050 mit na-
hezu 2,3 Millionen dementen Menschen zu rechnen. Zum
Schutz des Lebens von Demenzerkrankten ist die Polizei vor
allem in den Wintermonaten immer wieder an aufwandigen
Suchaktionen mit Feuerwehr, Spirhunden und Polizeihub-
schraubern beteiligt , um abgéngige Demenzerkrankte noch
rechtzeitig aufzufinden. Im urbanen Raum werden orien-
tierungslose Personen zumeist noch zeitnah festgestellt.
In gering besiedelten Gebieten werden Demenzerkrankte
dagegen bisweilen nicht mehr rechtzeitig aufgefunden und
versterben in hilfloser Lage. Vor diesem Hintergrund er-
scheint es geboten, sowohl in Privathaushalten, aber auch in
Krankenhausern und Pflegeeinrichtungen bereits im Vorfeld
geeignete Vorkehrungen zu treffen, um Gefahren fir De-
menzkranke durch Orientierungslosigkeit zu reduzieren und
Angehdrigen Hilfe an die Hand zu geben. Neben der Aufkla-
rung liber Demenz und die Sensibilisierung der Offentlichkeit
kénnen im Spannungsfeld zwischen Freiheit und Sicherheit
auch technische Ansatze wie elektronische Ortungssysteme
hilfreiche Beitrage leisten. Nach einem Problemaufriss aus
polizeilicher Sicht am Beispiel des Flachenlandkreises Ra-
vensburg werden Lésungsansatze im Verbund mit weiteren
Netzwerkpartnern skizziert.
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Beate Bube

Landesamt fiir Verfassungsschutz
Baden-Wiirttemberg

Beate Bube:

Jahrgang 1964, hat nach dem Studium der Rechtswissen-
schaften in Heidelberg verschiedene berufliche Stationen
durchlaufen. In der Justiz des Landes Baden-Wirttemberg
war sie erst Straf-, dann Verwaltungsrichterin. Nach Ab-
schluss des Lehrgangs an der Fihrungsakademie Baden-
Wirttemberg wurde sie Mitglied der Leitung einer Justizvoll-
zugsanstalt, anschlieBend war sie im Justizministerium als
Personalreferentin fir den Justizvollzug tatig.

Seit Januar 2008 ist Beate Bube Prasidentin des Landes-
amts flir Verfassungsschutz Baden-Wirttemberg. Als Amt-
schefin ist sie auch fir die Umsetzung von verschiedenen
Reformen verantwortlich, die nach Aufdeckung des NSU-
Komplexes auf politischer Ebene fiir den Verfassungsschutz
beschlossen wurden. Hierzu gehort nicht zuletzt eine Ver-
starkung der Offentlichkeits- und Praventionsarbeit des Lan-
desamts, insbesondere im Bereich Rechtsextremismus.

Institution: Landesamt fur Verfassungsschutz
Baden-Wirttemberg

Anschrift: Taubenheimstr. 85A, 70372 Stuttgart

Webseite: http://www.verfassungsschutz-bw.de

E-Mail: info@lfvbw.bwl.de
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Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:30 Uhr
Konzerthaus OG

Foyer Ost

Der beste Schutz der Demokratie ist die
informierte Zivilgesellschaft

Moderation: Andreas Eisinger, Baden TV

Was kann der Verfassungsschutz hierzu beitragen? Wir le-
ben seit Uber 60 Jahren in einer stabilen Demokratie und
genielRen die Freiheiten, die die freiheitliche demokratische
Grundordnung unseres Grundgesetzes uns allen bietet.

Trotz dem gibt es leider auch in unserer Gesellschaft Einstel-
lungen und Verhaltensmuster, die andere Menschen abwer-
ten und ausgrenzen und soweit reichen kénnen, dass Ande-
ren die Grund- und Freiheitsrechte abgesprochen werden.
Eine besondere Gefahrdung geht von solchen Einstellungen
aus, wenn sie Teil einer politischen ldeologie sind und von
verfassungsfeindlichen Gruppierungen propagiert werden —
erst recht, wenn dabei auch Gewalt eingesetzt wird.

Aufgrund seines gesetzlichen Auftrags ist der Verfassungs-
schutz ,Wissenstrager” iber solche Parteien und Gruppen,
die sich gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung
richten. Die Meinungsfreiheit lasst es aber zu, die freiheit-
liche demokratische Grundordnung abzulehnen. Extremis-
mus ist fUr sich genommen nicht strafbar und kann, so lange
keine Straf- oder Gewalttaten im Raum stehen, nicht polizei-
lich verfolgt werden. Gerade deshalb ist es wichtig, dass sich
die Zivilgesellschaft mit den verschiedenen Erscheinungsfor-
men des politischen Extremismus auseinander setzt. Hierzu
trégt der Verfassungsschutz ganz wesentlich bei, in dem er
der Gesellschaft Wissen und Informationen zur Verfligung
stellt.
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Andreas Renner

Innenministerium Baden-Wiirttemberg

Rudiger Schilling

Polizeiprasidium Karlsruhe

Andreas Renner:

Jahrgang 1973, hat sich nach einigen Semestern Machinen-
baustudium berulich neu orientiert und ist 1994 in die Polizei
Baden-Wirttemberg (BW) eingetreten. Nach dem Wechsel
zur Kriminalpolizei und dem Studium fiir den héheren Polizei-
vollzugsdienst, war er im Innenministerium BW in der Offent-
lichkeitsarbeit und der Vorbereitung bundesweiter Gremien
tatig. Es folgte die Leitung des Fiihrungs- und Einsatzstabes
der Polizeidirektionen Rottweil und Goppingen. Seit 2012 ist
er als Referent im Referat Kriminalitatsbekampfung wieder
dem Innenministerium BW zugehorig und neben der Be-
kampfung der Jugendkriminalitat, dem Opferschutz auch fir
die strategische Kriminalpravention in BW zustandig.

KHK Rudiger Schilling:

M.A. ist seit 1991 in der Kriminalpravention aktiv. Er ist Mas-
ter of Criminology and Police Science, seine Masterarbeit
wurde ausgezeichnet. Sein Forschungsschwerpunkt liegt
methodisch in der qualitativen Sozialforschung und inhaltlich
in der Verhaltenspravention. 2012/2013 war er in einem EU-
Projekt verantwortlich fir die Erstellung eines Handbuches
der Kriminalpravention der Republik Kroatien. 2013 war er
wissenschaftlicher Mitarbeiter fir die AG ,Lebenswerter 6f-
fentlicher Raum*, IM BW, zu alkoholbedingten Problemlagen
in der Offentlichkeit. Riidiger Schilling veréffentlichte ver-
schiedentlich. Nahere Infos unter: www.behaupte-dich.de/
portrait
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:30 Uhr

Konzerthaus OG
Foyer Ost

Arbeitsgruppe ,,Lebenswerter offentlicher
Raum*

Moderation: Andreas Eisinger, Baden TV

Die Frage, ob eine Erméachtigung zum Erlass von Alkohol-
konsumverboten an ortlichen Problemlagen eingeraumt
werden sollte, wird in Baden-Wurttemberg seit langerem
diskutiert.

Der im Januar 2013 von Herrn Ministerprasident Kretsch-
mann einberufene Runde Tisch ,Lebenswerter 6ffentlicher
Raum* hatte die Einrichtung einer Arbeitsgruppe unter Lei-
tung des Innenministeriums zur Folge. Diese sollte unter
Berlcksichtigung wissenschaftlicher Erkenntnisse die disku-
tierten Loésungsansatze fachlich bewerten und in ein Mal3-
nahmenpaket mit Erfolg versprechenden praventiven und
repressiven Ansatzen zur Bewadltigung von Problemlagen
fassen. Der Auftrag umfasste auch die Untersuchung der
Zusammenhange von Alkoholkonsum und gewalttatigem
Verhalten.

Im Rahmen der Arbeitsgruppe wurden eine Literaturanalyse,
landesweite Abfragen zu vorhandenen Problemlagen, Ex-
perteninterviews, Sondererhebungen zum Alkoholkonsum
bei Straftaten und Anwohnerbefragungen durchgefiihrt. Au-
Rerdem erfolgte eine Priifung moglicher weiterer Handlungs-
optionen fir die Ortspolizeibehérden, wie u.a. eine Ermach-
tigungsnorm zum Erlass zeitlich und ortlich beschrénkter
Alkoholkonsumverbote oder einer Flexibilisierung der beste-
henden Sperrzeitenregelungen.

Im Dezember 2013 wurde der Bericht der Arbeitsgruppe mit
besonders Erfolg versprechenden Ansatzen zur Bewalti-
gung alkoholkonsumbedingter Problemlagen im 6ffentlichen
Raum an den Runden Tisch ubergeben.
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Andreas Renner

Innenministerium Baden-Wiirttemberg

Claudia Rohde

Innenministerium Baden-Wiirttemberg

Andreas Renner:

Jahrgang 1973, hat sich nach einigen Semestern Machinen-
baustudium berulich neu orientiert und ist 1994 in die Polizei
Baden-Wirttemberg (BW) eingetreten. Nach dem Wechsel
zur Kriminalpolizei und dem Studium fiir den héheren Polizei-
vollzugsdienst, war er im Innenministerium BW in der Offent-
lichkeitsarbeit und der Vorbereitung bundesweiter Gremien
tatig. Es folgte die Leitung des Fiihrungs- und Einsatzstabes
der Polizeidirektionen Rottweil und Goppingen. Seit 2012 ist
er als Referent im Referat Kriminalitatsbekampfung wieder
dem Innenministerium BW zugehorig und neben der Be-
kampfung der Jugendkriminalitat, dem Opferschutz auch fir
die strategische Kriminalpravention in BW zustandig.

Claudia Rohde:

Jahrgang 1970, war im September 1987 eine der ersten
Frauen bei der Schutzpolizei in BW (mittlerer PVD). Nach
dem Abschluss des Studiums fiir den hoheren PVD 2002
wurde sie stv. Geschéftsfiihrerin der Zentralen Geschafts-
stelle der Polizeilichen Kriminalpravention der Lander und
des Bundes. Ab 2005 Gibernahm Frau Rohde die Leitung des
Polizeireviers KA-Mihlburg, ab 2007 das neue GroRrevier
KA-West. Seit 2010 ist sie im Innenministerium tatig und
zunachst flr die landes- / bundesweite polizeiliche Gremi-
enarbeit zustandig. Seit 01.01.2014 hat sie die Leitung des
Arbeitsbereiches Verkehr ubernommen und ist damit u.a.
verantwortlich fiir die strategische Ausrichtung der Verkehrs-
pravention.
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Dienstag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr
Konzerthaus OG

Foyer Ost

Zusammenlegung der Verkehrs- und
Kriminalpravention (im Zuge der Polizei-
reform in Baden-Wiirttemberg)

Moderation: Andreas Eisinger, Baden TV

Mit Umsetzung der Polizeireform in Baden-Wurttemberg zum
1. Januar 2014 erfolgte die Zusammenlegung der Verkehrs-
und der Kriminalpravention auf Ebene der regionalen Polizei-
prasidien in einem neu geschaffenen Referat Pravention.

Hiermit wurde in Baden-Wirttemberg die polizeiliche Praven-
tion grundlegend neu aufgestellt. Bis dahin war den Dienst-
stellen die organisatorische Anbindung der Verkehrs- und
Kriminalprévention frei gestellt. Uberwiegend agierten beide
Praventionsbereiche getrennt voneinander in verschiede-
nen Organisationseinheiten. Ein ganzheitliches Vorgehen
mit Blick auf gemeinsame Zielgruppen, Themen, Methoden
und Ubergreifenden Problemen war hierdurch wesentlich er-
schwert und zentrale Erwagung fir die neue gemeinsame
Ausrichtung und Organisation. Durch die unmittelbare Zu-
ordnung des Referats Pravention zur Prasidialleitung wur-
de ein weiteres deutliches Zeichen gesetzt: ,Pravention ist
Chefsache®.

Die eigenstéandige Organisation der Pravention in den
regionalen Polizeiprasidien verhindert zudem die in der
Vergangenheit oftmals auftretende Konkurrenz in der Auf-
gabenwahrnehmung, die nicht selten zu Lasten der Praven-
tionstatigkeit aufgelost wurde.

Die Polizei Baden-Wurttemberg hat sich fur eine ganzheitli-
che Pravention aus einem Guss zugunsten der Sicherheit und
dem Sicherheitsempfinden der Bevolkerung entschieden.
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GruBwort

David Hermanns

Geschaftsfihrer des CyberForum e.V.
und Schirmherr des Karlsruher Forums
fur Cybersicherheit

Sehr geehrte Damen und Herren,

Sicherheit hat sich zum entscheidenden Faktor in der IT-Wirtschaft
entwickelt — und da das CyberForum tber 1000 Mitglieder aus der
IT-Branche in der Region vertritt, ist mir die Schirmherrschaft fur
das ,Karlsruher Forum fiir Cybersicherheit* ein ganz besonderes
Anliegen.

Fur dieses Forum bietet die TechnologieRegion mit ihrer hohen Kom-
petenz in der IT-Security ideale Voraussetzungen, mit Institutionen
wie dem Fraunhofer IOSB oder dem Kompetenzzentrum fiir ange-
wandte Sicherheitstechnologie (KASTEL) und Netzwerken wie der
Karlsruher IT-Sicherheitsinitiative. Letztere hat auch die beiden Anti-
Prism-Partys im ZKM initiiert: Dort erhielten iber 1500 Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer konkrete Tipps, um sich besser gegen Uberwa-
chung und Internetkriminalitét schiitzen zu kénnen. Natirlich kénnen
auch die ausgefeiltesten Schutzmechanismen keine 100-prozentige
Sicherheit gewahrleisten. Doch zunachst ist es ein wichtiger Schritt,
Birgerinnen und Birger fiir Risiken und ein verantwortungsvolles
Handeln im Internet zu sensibilisieren — verantwortungsvoll nicht nur
den eigenen Daten gegeniiber, sondern auch gegenuber anderen
Nutzern. Ich begriiRe es deshalb sehr, dass auch das Mobbing im
Internet ein groRes Thema beim Karlsruher Forum fiir Cybersicher-
heit sein wird.

Das Forum wird der Vielschichtigkeit des Themas ,Sicherheit im
Internet® gerecht: Technische, wissenschaftliche, gesellschaftliche,
sozialpadagogische, politische und rechtliche Aspekte werden hier
vertieft. Denn nur wenn moglichst viele Partner aus verschiedenen
Bereichen an einem Strang ziehen, kénnen wir auch weiterhin von
den grofRen Chancen profitieren, die das Internet nicht nur fir unsere
Wirtschaft, sondern auch flir unsere Gesellschaft mit sich bringt.

Ich wiinsche lhnen interessante Vortrage und angeregte Diskussionen,

David Hermanns

Geschaftsfiihrer des CyberForum e.V. und Schirmherr des Karlsruher
Forums fur Cybersicherheit
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Sonderveranstaltung
Karlsruher Forum fur
Cybersicherheit*

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr
Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

IT-Sicherheit steht in Region ganz oben auf der Agenda

Pravention ist fir viele Lebensbereiche von grolRer Bedeutung: Sei es
die Vermeidung von Sucht, die Vorbeugung von Straftaten oder die
Erhéhung der Verkehrssicherheit. Aber Straftaten geschehen im 21.
Jahrhundert auch im Internet, bei der Nutzung mobiler Dienste oder bei
der Anwendung von Software. Deshalb veranstaltet die Stadt Karlsru-
he in Kooperation mit dem CyberForum e. V. das ,Karlsruher Forum
fur Cybersicherheit”.

Hier geben namhafte Referentinnen und Referenten - darunter Melissa
Hathaway vom Belfer Center for Science and International Affairs (Har-
vard, USA) - einen Einblick in Themen wie Cybersicherheit, Cyberm-
obbing oder Datenschutz. Melissa Hathaways Untersuchungen trugen
dazu bei, dass Prasident Obama Computer- und Netzwerksicherheit
zu einem der Schwerpunkte der Regierungsarbeit erklarte. Vortra-
gende aus Karlsruhe kommen vom Fraunhofer Institut fir Optronik,
Systemtechnik und Bildauswertung 0SB, vom Karlsruher Institut fir
Technologie (KIT), von der Karlsruher IT-Sicherheitsinitiative, vom Cy-
berForum e. V. und vom Blindnis gegen Cybermobbing e. V.

Karlsruhe ist ein idealer Standort fir das Thema Cybersicherheit,
denn die TechnologieRegion Karlsruhe gilt als Europas drittgrofter 1T-
Cluster mit Uber 4.200 wichtigen IT-Unternehmen und Technologiean-
wendern internationaler Reputation. Karlsruhe ist auerdem mit seinen
grofRen IT-Unternehmen, dem KIT, dem Forschungszentrum Informatik
(FZI) und dem CyberForum e. V. Mitglied des Software-Clusters im
Sitidwesten Deutschlands, das als Europas Silicon Valley gilt und 2010
von der Bundesregierung im ,Spitzencluster-Wettbewerb* ausgezeich-
net wurde. Bei all diesen Akteuren steht das Thema IT-Sicherheit ganz
oben auf der Agenda.

Am KIT hat darliber hinaus das Kompetenzzentrum fiir angewandte
Sicherheitstechnologie KASTEL seinen Sitz. Es ist eines von deutsch-
landweit drei Forschungszentren fiir Cybersicherheit, die vom Bun-
desforschungsministerium 2011 initiiert wurden. EIf Lehrstiihle des
KIT aus den Fachbereichen Informatik, Wirtschaftswissenschaften
und Rechtswissenschaften kooperieren im Rahmen von KASTEL. Die
Karlsruher IT-Sicherheitsinitiative KA-IT-Si will mittelstandische Betrie-
be flir das Thema IT-Sicherheit sensibilisieren und das CyberForum e.
V. mit seinen Uber eintausend Mitgliedern ist nicht nur das grofRte regi-
onal aktive Hightech-Unternehmer.Netzwerk Europas, sondern wurde
kiirzlich auch als fiihrendes IT-Netzwerk in Europa ausgezeichnet.

*in Kooperation mit dem Cyberforum e. V. Karlsruhe -
Schirmherr David Hermanns
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Jorg Ziercke

Prasident des Bundeskriminalamts

Jorg Ziercke

geboren am 18. Juli 1947 in Lubeck, Prasident des Bundes-
kriminalamtes

- 1967 Eintritt in den Dienst der Landespolizei Schleswig-
Holstein

- 1968 — 1970 Ausbildung zum Kriminalbeamten

- 1970 — 1975 Verwendung im operativen Bereich bei
Schutz- und Kriminalpolizei sowie beim LKA Kiel

- 1976 — 1977 Fachlehrer Kriminalistik an der Landespolizei-
schule in Eutin

- 1977 — 1979 Aufstieg in den hoheren Dienst der Kriminal-
polizei, Studium an der Polizeiflihrungsakademie Minster

- 1979 — 1985 Leiter der Kriminalpolizei Neumunster und
Vertretungsaufgaben des Leiters der Kriminalpolizeidirek-
tion Kiel

- 1981 Abordnung zur Kriminalpolizeidirektion ltzehoe

- 1985 — 1990 Personalreferent, Aus- und Fortbildungsre-
ferent der Landespolizei im Innenministerium Schleswig-
Holstein

- 1990 — 1992 Leiter der Landespolizeischule Schleswig-
Holstein sowie Unterstitzung beim Aufbau der Landespoli-
zeischule Mecklenburg-Vorpommern

- 1992 — 2004 Abteilung Polizei im Innenministerium Schles-
wig-Holstein, ab 1995 Leiter der Abteilung

- 26.02.2004 Berufung zum Prasidenten des Bundeskrimi-
nalamtes

Zusatzliche Aufgaben

- 1995 — 2004 Mitglied im Kuratorium der Polizeifihrungs-
akademie, Mitglied im Kuratorium der Wasserschutzpoli-
zeischule Hamburg

- 1999 — 2004 Vorsitzender des Arbeitskreises Il (Innere Si-
cherheit) der Innenministerkonferenz

- 2003 — 2004 Mitglied des Forschungsbeirates des Bundes-
kriminalamtes

- seit 2001 Mitglied des Vorstandes des Deutschen Forums

- fur Kriminalpravention (DFK) in Bonn

- seit 2012 Stellvertretender Bundesvorsitzender WEISSER
RING e.V.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 14:30 Uhr

Schwarzwaldhalle

Cyberkriminalitat - die Schattenseite der
digitalen Gesellschaft

Moderation: Markus Brock

Digitale Technologien haben alle Lebensbereiche, Kommu-
nikations- und Interaktionsformen durchdrungen. Sie bieten
uns grof3e Chancen und Mdglichkeiten. Sie sind eine be-
deutende Lebensader unserer Welt geworden, pragen mehr
denn je alle Entwicklungen einer rasant fortschreitenden glo-
balen Vernetzung. Ihr Potenzial scheint unerschopflich.

Das Vertrauen in die Sicherheit der eigenen Daten im Inter-
net ist daher fur eine zunehmend groRRer werdende Anzahl
an Nutzern eine entscheidende Konstante. Wie sicher sind
die Daten im Internet?

Betrugsdelikte und Erpressungen, Eigentum- und Dieb-
stahlsdelikte, illegaler Handel mit Drogen, Kinderpornogra-
phie oder Geldwasche und auch Cybercrime im Bereich der
politisch-motivierten Kriminalitat: Durch die Gber das Internet
zur Verfligung gestellte digitale Infrastruktur eréffnen sich
neuartige modi operandi mit enormen SchadensausmafRen
und — potenzialen.

Die Infrastruktur des Internet fiihrt dazu, dass nicht nur Ord-
nungskriterien wie Zeit und Raum an Bedeutung verlieren.
Die Kriminalitat wird entgrenzt. Angriffe sind von Uberall in
der Welt aus mdglich. Das Strafrecht wird an seine funkti-
onalen und territorialen Grenzen geflhrt. Die Ungleichzei-
tigkeit von technologischer Entwicklung und rechtlicher An-
spannung von Ermittlungsinstrumenten dauert zu lange.

Vorbeugende Sicherheit im Internet muss daher starker tiber
Kooperationen gewahrleistet werden. Sie sind der Schlussel,
um die in Unternehmen, Forschungsinstituten, Wirtschaft
und Wissenschaft vorhandene Fachkompetenz umfassen-
der in die Eindammung der Cyberkriminalitat einzubeziehen.
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Dr. Herbert O. Zinell

Ministerialdirektor im Innenministerium
Baden-Wiirttemberg

Herbert O. Zinell
Ministerialdirektor im Innenministerium Baden-Wirttemberg

Geboren am 17. Juni 1951 in Schramberg, Landkreis Rott-
weil; verheiratet

Der Ministerialdirektor ist der ranghdchste Beamte des In-
nenministeriums Baden-Wirttemberg. Er ist als Amtschef
Leiter der Verwaltung sowie allgemeiner und standiger Ver-
treter seines Ministers. Er ist die Schnittstelle zwischen der
Verwaltung und der politischen Ebene, die vom Minister ver-
treten wird.

Nach Ausbildung zum gehobenen nichttechnischen Verwal-
tungsdienst folgte das

Studium an der Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung in
Kehl mit Abschluss zum Diplom-Verwaltungswirt. Anschlie-
Rend schloss er das Studium der Rechtswissenschaften und
Soziologie an der Universitat Freiburg mit der ersten juristi-
schen Staatspriifung ab. Im Anschluss an die Zeit als Rechts-
referendar im Justizdienst des Landes Baden-Wirttemberg
erfolgte die zweite juristische Staatspriifung in Tubingen.
Danach arbeitete er als selbststéandiger Rechtsanwalt u.a.
mit der Zulassung zum Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht und
promovierte zum Dr. jur. an der Universitat Konstanz. 1990
wurde er zum Oberbirgermeister der Groflen Kreisstadt
Schramberg gewahlt und 1998 und 2006 jeweils wiederge-
wahlt. Am 13. Mai 2011 erfolgte die Ernennung zum Ministe-
rialdirektor im Innenministerium Baden-Wdrttemberg. 2012
wurde er in den Nationalen Cyber-Sicherheitsrat berufen.
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Montag, 12. Mai — 14:30 bis 15:00 Uhr

Schwarzwaldhalle

Cybersicherheit — eine neue Herausfor-
derung fiir Bund und Lander?

Moderation: Markus Brock

Mit der Nutzung der modernen Informationstechnik haben
wir alle automatisch Berlhrungspunkte zu weltweit erreich-
baren Kommunikationsinfrastrukturen, dem Cyber-Raum.
Nicht nur die Unterhaltungsbranche liefert ihre Medien tber
das Internet aus, auch materielle Waren werden heute viel-
fach elektronisch bestellt und disponiert. Unter dem Schlag-
wort Smart-Meetering wird der ,intelligente Stromzahler*
zum Vorreiter im ,Internet der Dinge®. Mit Industrie 4.0 steht
sogar die Produktionssteuerung Uber das Internet an. Dar-
aus entstehen neue Abhangigkeiten und Verwundbarkeiten.

Berichte Uber ausgespahte oder entwendete Daten sind an
der Tagesordnung. Wir beobachten eine Zunahme der Kri-
minalitat im Internet und neue Angriffsformen. Wahrend etwa
breit gefacherte unkoordinierte Angriffe an Bedeutung verlie-
ren, nehmen gezielte sogenannte ,Spear Phishing-Angriffe”
zu, bei denen ausgewahlte Opfer mit personalisierten E-
Mails und vorgetauschten Identitdten dazu gebracht werden
sollen, einen Anhang zu 6ffnen oder bestimmte Seiten an-
zuklicken, damit sich Kriminelle Zugang zu sensiblen Daten
verschaffen kénnen.

Vor diesem Hintergrund der stdndig wechselnden Bedro-
hungslage muss die Frage der Cybersicherheit auch aus
Behordensicht betrachtet und laufend neu bewertet werden.
Der Vortrag beleuchtet hierzu unterschiedliche Facetten der
Herausforderungen, MaRnahmen und Lésungsansatze fiir
Bund und Lander.
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Silvija Hoger

Fraunhofer-Institut fiir Optronik, Sys-
!Ia temtechnik und Bildauswertung I0SB

Silvija Hoger ist seit 2006 fir das Fraunhofer-Institut fiir Op-
tronik, Systemtechnik und Bildauswertung tatig. Im Jahre
2008 hat sie die Leitung der Gruppe IT-Servicemanagement
Ubernommen, wenig spater die stellvertretende Leitung der
Abteilung Sichere Kommunikationsarchitekturen.

Als Leiterin des Kompetenzzentrums Datenkommunikation
liegt ihr Schwerpunkt in der Erbringung von zentralen WAN-
Services fur die Fraunhofer-Gesellschaft fur rund 23.000
Mitarbeiter bundesweit. Diese IT-Services sind von hoher
Kritikalitat und umfassen die Anbindung an das Internet der
einzelnen Fraunhofer-Institute, E-Mail-Basisdienste, den
zentralen Nameservice und einige mehr. Sie etablierte in der
Fraunhofer-Gesellschaft ein IT-Servicemanagementsystem
mit den entsprechenden Prozessen fiir die Weitverkehrs-
dienste, welche auch nach diesem Vorbild auf weitere zent-
rale Dienste Uibertragen wurden.

Des Weiteren ist Frau Hoger neben ISO/IEC 20000-1 Au-
ditor auch Auditor fir Informationssicherheitsmanagement-
systeme nach ISO/IEC 27001 und berat Unternehmen in
Hinblick auf Informationssicherheit und Sicherheit in sozialen
Netzwerken.
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Montag, 12. Mai — 16:00 bis 16:30 Uhr

Schwarzwaldhalle

Unternehmen in Sozialen Netzen —
Wer hat die Kontrolle?

Moderation: Markus Brock

Die Nutzung sozialer Netzwerke ist flir Unternehmen heut-
zutage unverzichtbar. In den Chefetagen fehlt das Bewusst-
sein, dass soziale Netzwerke wie Facebook, Twitter und Co.
bei nicht sachgemafer Nutzung und Bedienung zu erhebli-
chen Risiken flihren kénnen.

Unternehmen schatzen wiederum soziale Netzwerke als
eine der wichtigsten Kommunikationsmedien fir ihren Kun-
denkontakt. Uber diesen Kommunikationskanal kénnen eine
Vielzahl von Interessenten schneller und effektiver ange-
sprochen werden, ohne auf die herkdmmlichen MalRnahmen
wie Telefonakquise oder Briefsendungen zurlickgreifen zu
mussen. Die gesamte betriebliche Interaktion mit sozialen
Netzwerken kann fir den Aufbau der Marke, die Starkung
des Unternehmensimages und der Kundenbindung sowie
zur Verbesserung der Reaktionsfahigkeit beim technischen
Kundendienst genutzt werden.

Wissentlicher oder unwissentlicher Verrat von Geschéfts-
und Betriebsgeheimnissen, sowie sonstiger Abfluss von
wertvollem Know-how bedeutet einen hohen finanziellen
Schaden oder den Verlust der Reputation des Unterneh-
mens. Weiter besteht die Gefahr von Datenverlust, Malware-
Infektionen und damit zugleich Produktivitatseinschrankung.
Auch Wirtschaftsspionage kann durch soziale Netzwerke
folgenschwer vereinfacht werden.

In diesem Vortrag werden Handlungsempfehlungen im si-
cheren Umgang mit sozialen Netzwerken fir Unternehmen
dargestellt.
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Vortrag

Kai Jendrian
KA-IT-Si/Secorvo Security Consulting GmbH

Jorg Volker
KA-IT-Si/Secorvo Security Consulting GmbH

Kai Jendrian, Diplom Technomathematiker

Seit 1988 war er als Softwareentwickler und IT-Berater frei-
beruflich tatig. 1998 arbeitete er als IT Berater fir Prodac-
ta. Von 1999 bis 2003 war er im Bereich E-Commerce als
Senior-Network Engineer, Senior-Architect und Manager bei
Harbinger (spater auch Peregrine bzw. Inovis) in Rotterdam,
Karlsruhe und Atlanta fir den Betrieb und die Sicherheit des
VANs und anderer E-Commerce Applikationen verantwort-
lich. 2004 wechselte er als Leiter IT und Rechenzentrum zur
SEEBURGER AG in Bretten und war dort fir die weltweite
IT und den ASP-Betrieb verantwortlich. Seit Oktober 2005 ist
er Security Consultant bei der Secorvo Security Consulting
GmbH.

Jorg Volker, Diplom-Wirtschaftsinformatiker

Wahrend seines Fernstudiums arbeitete er als Softwareent-
wickler und Unternehmensberater und war beim Aufbau von
Communication-Backbones, E-Commerce- und Sicherheits-
I6sungen beteiligt. Seit 1997 ist er als Security Consultant
tatig, seit Januar 2000 in dieser Funktion bei der Secorvo
Security Consulting GmbH. Herr Vélker ist Certified Informa-
tion Security Manager (CISM) und zertifizierter ISO 27001
Lead Auditor und hat bereits mehrfach Firmen beim Aufbau
und der Implementierung nach I1SO 27001 zertifizierter Infor-
mation Security Management Systeme unterstutzt.
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Montag, 12. Mai — 16:45 bis 17:15 Uhr

Schwarzwaldhalle

WLAN-Hacking

Moderation: Markus Brock

Mit Live-Vorflihrungen von Angriffen auf Passwérter, Smart-
phones, WLANs und Internet-Anwendungen wird demonst-
riert, welchen Bedrohungen man bei der Nutzung des Inter-
net ausgesetzt ist. AnschlieRend werden einige einfache und
elementare Malinahmen zum Schutz der Privatsphare und
zur Verhinderung von Datenmissbrauch vorgestellt.
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Uwe Leest
Biindnis gegen Cybermobbing e.V.

Uwe Leest

Dipl.-Ing. MBM Uwe Leest ist Vorstandsvorsitzender des
Buindnis gegen Cybermobbing e.V.. Seit tber 20 Jahren be-
schaftigt er sich mit sozialen und politischen Themen in der
Gesellschaft. Als Mitglied im BVM (Bundesverband Deut-
scher Markt- und Sozialforscher e.V.) sowie in der European
Society for Opinion and Marketing Research (Esomar) hat er
einen Uberblick (iber die Veranderungen der Gesellschaften
in Europa.

Uwe Leest absolvierte ein Studium der Nachrichtentechnik
in Dortmund und ein Master Studium im Bereich Marketing
und Vertrieb an der FU Berlin. Zusatzlich hat er die Ausbil-
dung zum Trainer und Berater. Seit 2002 ist er zudem an der
Hochschule Karlsruhe im Bereich Wirtschaftswissenschaf-
ten als Dozent tatig.
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Montag, 12. Mai — 17:30 bis 18:00 Uhr

Schwarzwaldhalle

Cybermobbing auch ein Problem bei
Erwachsenen? Was verriat die Sprache
der Tater/Opfer

Moderation: Markus Brock

Aktuelle Zahlen und Hintergrinde zum Thema Mobbing-
Cybermobbing bei Erwachsenen.

Wie stark ist das Phanomen in unser Gesellschaft verankert
und was kénnen bzw. mussen wir dagegen tun?

Die Themen Mobbing und Cybermobbing spielen in unserer
Gesellschaft eine grof3e Rolle. Erwachsene Personen wer-
den immer wieder Opfer von Schikanierung, Anfeindung und
Ausgrenzung, sei es im privaten Umfeld oder am Arbeits-
platz. Aus falscher Scham suchen sich die Betroffenen keine
oder oft erst verspatet Hilfe, was bei vielen schwere psychi-
sche und psychosomatische Probleme zur Folge hat.

Da die letzte umfassende Studie zu diesen Themenfeldern
2002 durchgefiihrt wurde, hat das Biindnis gegen Cyberm-
obbing die vorliegende Studie durchgefiihrt, um aktuelle
Daten zu Ausmal, Formen, Reaktionen, Folgen und Pra-
ventionsmalnahmen von Mobbing und Cybermobbing in
Deutschland zu erhalten. An der dazu durchgefiihrten On-
linebefragung nahmen Uber 6.000 Personen aus Deutsch-
land Uber 18 Jahren teil.
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juuport-Scouts

Niedersachsische Landesmedien-
anstalt (NLM)

Die juuuport-Scouts sind Jugendliche zwischen 15 und 21
Jahren, die von Experten aus den Bereichen Recht, Inter-
net, Padagogik und Psychologie ausgebildet wurden. Sie
beraten online Uber die Plattform www.juuuport.de andere
Jugendliche bei Fragen und Problemen rund um Internetthe-
men wie Cybermobbing, Abzocke, Datenschutz oder (Urhe-
ber-)Recht. Sowohl als Moderatoren im 6ffentlichen fooorum
als auch als personliche Berater per E-Mail arbeiten sie auf
juuuport selbststandig. Ihre Beratung ist kostenlos.

juuuport ging 2010 nach einer halbjahrigen Betaphase offizi-
ell online und wurde bereits vierfach ausgezeichnet. Pro Jahr
finden zwei bis drei Basisschulungen statt, bei denen neue
juuuport-Scouts ausgebildet werden. Mehrmals im Jahr fin-
den Fortbildungen und Arbeitstreffen statt. Neben ihrer Ar-
beit auf www.juuuport.de engagieren sich die Scouts, indem
sie sich an Schulungen und Aktionen beteiligen.

Tragerin und Initiatorin von juuuport ist die Niedersachsische
Landesmedienanstalt. Mitférderer sind: Bremische Landes-
medianstalt, Landesanstalt fiir Medien Nordrhein-Westfalen,
Landeszentrale fur Medien und Kommunikation Rheinland-
Pfalz, Medienanstalt Mecklenburg-Vorpommern, Medien-
anstalt Sachsen-Anhalt und Séachsische Landesanstalt fir
privaten Rundfunk und neue Medien.
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Dienstag, 13. Mai — 09:00 bis 09:30 Uhr

Schwarzwaldhalle

juuuport - Die Selbstschutz-Plattform
von Jugendlichen fiir Jugendliche im
Netz

Moderation: Markus Brock

www.juuuport.de ist eine Selbstschutz-Plattform von Ju-
gendlichen fur Jugendliche. Hier helfen sich Jugendliche
gegenseitig, wenn sie Probleme im und mit dem Web ha-
ben. Ob Cybermobbing, Abzocke oder Datenschutz, zu allen
diesen Themen konnen auf juuuport Fragen gestellt werden:
entweder offentlich im fooorum oder personlich in der Be-
ratung per E-Mail-Formular. Beantwortet werden die Fragen
der Jugendlichen von den gleichaltrigen juuuport-Scouts.

Auf juuuport erfahren hilfesuchende Jugendliche Unterstt-
zung und Beratung von Gleichaltrigen — ohne erhobenen
Zeigefinger. Die juuuport-Scouts nehmen die geschilderten
Fragen und Probleme ernst. Sie héren zu und starken die
ratsuchenden Jugendlichen. Sie machen Ldsungsvorschla-
ge und ermutigen sie dazu, sich (auch offline) Unterstiitzung
und Beratung zu suchen. Wissen die juuuport-Scouts einmal
nicht weiter, wenden Sie sich an einen erwachsenen Exper-
ten. Die Hilfe auf juuuport ist ,erste Hilfe* im Web.

Die juuuport-Scouts werden gemeinsam mit den Teilneh-
merinnen und Teilnehmern die Plattform besuchen und
Fragen zu Ausbildung, Organisation und Arbeitsweise der
Scouts beantworten.
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Vortrag

Uli Gilles
Rhein-Sieg-Kreis/Jugendschutz

Uli Gilles:

geb. 1954, Studium in Bonn, wohnhaft in Hennef, verh. 3
Kinder

Studium Lehramt und Dipl.pad. Schwerpunkt Medienpada-
gogik, Tatigkeiten im Bildungs- und Weiterbildungsbereich,
hauptberuflich seit 1984 Jugendamt Rhein-Sieg-Kreis in
Funktionen Jugendpflege, Jugendschutz, Jugendarbeit,
Kindertageseinrichtungen. Referent fir die LfM NRW, Ra-
dio und Videotrainer fir die LfM NRW. medienpadagogische
Schwerpunkte: Medienkompetenzvermittiung, Mediendidak-
tik, aktive Medienarbeit, Jugendschutz, Cybermobbing, El-
ternarbeit, Seminare, Konzeptentwicklung

Sonstige Arbeitsfelder: BurgermedienHennef (Vorstand) ,
Bonner Institut fur Migrationsforschung und Interkulturelles
Lernen e.V.(Vorstand), Foto- Video und Audioproduktionen.
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Dienstag, 13. Mai — 09:45 bis 10:15 Uhr

Schwarzwaldhalle

Cybermobbing- auch bei uns ? -
Implementierung von Pravention

Moderation: Markus Brock

Cybermobbing als die moderne Form des Mobbing im Inter-
netzeitalter ist weit verbreitet. Nicht immer ist der Weg zum
Anwalt der erste und richtige Schritt. Es gilt vielmehr an den
Strukturen in der Schulklasse anzusetzen und nicht nur die
Opfer und Taterinnen und Tater, sondern auch die Zuschau-
er und die Mitldufer in den Blick zu nehmen. Dazu gibt es
mittlerweile erprobte Konzepte und Materialien.

Auf Schulebene bedeutet Implementierung, strukturell im
Schulprogramm verankerte regelmaflige MalRnahmen ge-
genlber anlalRbezogenen Einzelprojekten vorzuziehen.

Wie die Steuerung funktioniert und welche Konzepte wirk-
sam sind, wird im Vortrag erlautert, dabei wird das Thema
Cybermobbing selbst mit aktuellen Zahlen , Fakten und Ver-
offentlichungen veranschaulicht.
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Julia von Weiler

Innocence in Danger e.V.

Julia von Weiler

Psychologin

Studium der Psychologie an der New York University und der
Freien Universitat Berlin. Wahrend ihres New Yorker Studi-
ums arbeitete sie beim ,Children’s Safety Project®, wo sie u.
a. missbrauchte Kinder begleitete.

Von 1992 bis 1994 war sie padagogische Fachkraft in der
,Madchenvilla“, der damals bundesweit ersten Wohngruppe
fur missbrauchte Madchen im Alter von vier bis 14 Jahren
in Beckum. Von 1993 bis 2000 Mitglied des Vorstands des
Tragervereins — davon 5 Jahre 1. Vorsitzende.

Von 1999 bis 2002 unterstutzte Julia von Weiler von sexu-
ellem Missbrauch betroffene Madchen und Jungen sowie
deren Bezugspersonen in einer Kolner Beratungsstelle. Da-
nach Ubernahm sie bis 2007 die psychologische Fachleitung
bei der ,Kind in Disseldorf* gGmbH, einer stationdren Fach-
einrichtung fur Diagnostik und Therapie fur gewaltgescha-
digte Kinder im Alter von drei bis 12 Jahren.

Seit 2003 ist sie die Geschaftsfihrerin von ,Innocence in
Danger e.V.“, der sich gegen sexuellen Missbrauch, insbe-
sondere mittels digitaler Medien, einsetzt.

Sie ist Autorin diverser Fachartikel sowie des Elternratge-
bers ,Im Netz. Kinder vor sexueller Gewalt schiitzen* — er-
schienen 2011 im Kreuz Verlag.

Gremien:

- Bundesjugendkuratoriums (2009 — 2013)

- Beirat ,Kein Tater werden - Bayern®

- BundLander AG des BMFSFJ

- ,Dialog Internet” des BMFSFJ

- Blindnis gegen Kinderpornographie Whitel
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Dienstag, 13. Mai — 10:30 bis 11:00 Uhr

Schwarzwaldhalle

Online-Kinderschutz im Zeitalter des
Digitalen Exhibitionismus - eine
(un)lésbare Herausforderung

Moderation: Markus Brock

Viele Kinder tragen heute das Internet bereits in der Hosen-
tasche immer bei sich. Sie lieben das internetfahige Smart-
phone, den Computer und die unendlich vielen Webseiten,
auf denen sie Filme schauen, spielen oder Freunde finden
kénnen. Die Online-Welt ist gro3, aufregend und bunt. Doch
sie hat auch ihre Schattenseiten: Abzocke, Cybermobbing,
den Einbruch in das Endgerat tiber Phishing — und sexuellen
Missbrauch.

Hier drei Beispiele aus jungster Zeit:

Im April 2013 wird in Bayern ein Student verurteilt, der bin-
nen 10 Monaten 70 Madchen (im Alter zwischen zehn und
15 Jahre) online missbrauchte.

Seit Mai 2013 ist die 13 jahrige Maria - Brigitte Henkelmann
verschwunden. lhren mutmaRlichen Begleiter, den 53jahri-
gen Bernhard Haase aus Bromberg lernte sie mit zwolf Jah-
ren online in einem Chat kennen.

September 2013: eine Schweizer Studie ermittelt, dass bis
zu 15% der Konsumenten kinderpornografischen Materials
selbst Jugendliche sind.

Gute Pravention bedarf der Erkenntnis, der Zusammenarbeit
aller notwendigen Disziplinen von IT-Wirtschaft tber Politik
bis hin zu Kinderschutzorganisationen und Eltern. Und sie
bedarf einer regelméRigen Uberpriifung ihrer Inhalte.

Wie eine solche Pravention aussehen und wie die Zusam-
menarbeit der Akteure gelingen koénnte, beschreibt dieser
Vortrag.
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Stephan Kessler

Karlsruher Institut fiir Technologie
(KIT)

Stephan Kessler

geboren 1985 in Karlsruhe, erhielt sein Diplom in Infor-
matik am Karlsruher Institut fir Technologie im Dezember
2010. Seit Anfang 2011 ist er Stipendiat des von der DfG
geforderten interdisziplinaren Graduiertenkollegs ,Informati-
on Management and Market Engineering” und arbeitet am
Lehrstuhl von Professor Bohm (Fakultat fir Informatik,KIT)
als wissenschaftlicher Mitarbeiter. In seiner Diplomarbeit
entwickelte Stephan Kessler, ein System zum Datenschutz
im Stromnetz der Zukunft (Smart Grid). Diese Arbeit setzt er
als wissenschaftlicher Mitarbeiter am KIT im Rahmen seiner
Forschung fort: Schwerpunkte sind hierbei Malnahmen zum
Datenschutz in lokalen Energiemarkten. An diesen Markten
handeln Haushalte regional erzeugten Strom aus regenera-
tiven Quellen. Verbrauchsdaten von Haushalten geben hier-
bei Aufschluss Uber private Informationen. Stephan Kessler
setzt sich mit seiner Forschung ein, CO2 Emissionen und
Kosten der Energie durch effiziente Nutzung regenerativer
Energien zu verringern und gleichzeitig die Privatheit der an
diesen Energiemarkten teilnehmenden Haushalten zu wah-
ren. Gemeinsam mit Studenten entwickelt er Softwaresys-
teme zur Simulation solcher datenschutzfreundlicher Ener-
giemarkte.
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Dienstag, 13. Mai — 11:45 bis 12:15 Uhr

Schwarzwaldhalle

Datenschutz bei notwendigen Veroffentli-
chungen privater Daten mit Beispielen aus
dem Gesundheits- und Energiebereich

Moderation: Markus Brock

Mit zunehmender Menge an Daten die Uber einzelne Per-
sonen erhoben und gespeichert werden steigt das Risiko
des Missbrauchs. Popular sind Falle bei denen Veréffentli-
chungen in sozialen Netzwerken z.B. zum Cyber Mobbing
verwendet werden. Solche Falle entstehen aber meist durch
Unachtsamkeit oder Unkenntnis bei der Verdffentlichung. In
anderen Szenarien besteht jedoch ein grofles allgemeines
Interesse personliche Daten zu verdffentlichen. Das steht
aber im Widerspruch zur Wahrung der Privatheit einzelner.

Ein Beispiel dafur sind Gesundheitsdaten, die zur medizini-
schen Forschung verwendet werden kénnen, aber naturlich
ex-Definition personenbezogen sein miissen. Ahnlich bei
zeitlich hochaufgeldsten Energieverbrauchsdaten intelli-
genter Stromzahler (Smart Metern): Diese Daten lassen
detaillierte Ruickschllsse auf Aktivitaten in Privathaushalten
zu. Gleichzeitig dient eine Veroffentlichung der Weiterent-
wicklung des Stromnetz der Zukunft (Smart Grid) und damit
der Reduktion des CO2 AusstolRes der Energieerzeugung.
Beide Anwendungen sind von hohem allgemeinen Interesse.
Triviale Anonymisierungen, wie das Entfernen von Namen,
reichen dabei nicht aus.

In diesem Vortrag erklare ich Chancen und Risiken der Ver-
offentlichung dieser Art von Daten und zeige Wege aus der
aktuellen Forschung zur Pravention von Eingriffen in die Pri-
vatheit bei gleichzeitiger Veroffentlichung.
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Tamara Hogler
CyberForum e.V.

Tamara Hogler

ist Leiterin der Abteilung ,Innovationen und Internationale
Angelegenheiten® im CyberForum. In dieser Position ist sie
zustandig fur den Aufbau von internationalen Kooperationen
sowie flir die von der Europaischen Kommission geférderten
Forschungsprojekte des CyberForum. Weiterhin unterstutzt
sie Unternehmen bei der Erstellung von Antragen fur For-
schungsprojekte auf nationaler Ebene.

Von 2006-2010 war Tamara Hoégler Produktmanagerin flr
Mobile Instandhaltungsldsungen im Bereich der Prozessau-
tomatisierung. Ihre Forschungsarbeit, die holistische Evalu-
ierung von mobilen Informations- und Kommunikationssys-
temen, ist in ihrer mehrjahrigen Arbeit als wissenschaftliche
Angestellte am FZI Forschungszentrum Karlsruhe (2001-
2003) sowie am Institut fur Angewandte Informatik und
Formale Beschreibungsverfahren des Karlsruher Instituts
fur Technologie (2003-2006) begriindet. Durch ihre wissen-
schaftlichen Verdéffentlichungen auf renommierten Konferen-
zen ist Tamara Hogler als Expertin auf diesem Gebiet aner-
kannt.
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Dienstag, 13. Mai — 12:30 bis 13:00 Uhr

Schwarzwaldhalle

Be Wiser - Ein europaweiter Ansatz zur
Starkung des IT-Security-Sektors

Moderation: Markus Brock

Das FP7-Projekt ,Be Wiser - Building Enterprises: Wireless
and Internet Security in European Regions” zielt darauf ab,
das Innovationspotenzial und die globale Wettbewerbsfahig-
keit europaischer Regionen im Bereich der IT-Sicherheit zu
starken. Es bringt Forscher, Unternehmen, 6ffentliche Ein-
richtungen und Entscheidungstrager zusammen, um die Di-
gitale Agenda, insb. mit Fokus auf Internetsicherheit sowie
Sicherheit drahtloser Kommunikation, voranzubringen.

Um diese Ziele zu erreichen, ist zundchst eine regionale
SWOT-Analyse notwendig, welche die 6konomischen Star-
ken, Schwachen, Potenziale und Herausforderungen im Be-
reich IT-Sicherheit und Innovationen beleuchtet. Gleichzeitig
sollen regionale Best Practices identifiziert werden, mittels
welcher schwacher aufgestellte Regionen durch transnatio-
nale Zusammenarbeit in den genannten Bereichen gestarkt
werden sollen.

Der Vortrag soll Ergebnisse dieser SWOT-Analyse dem
Publikum vorstellen und erste Handlungsempfehlungen fiir
Forschung, Unternehmen und politische Entscheidungstra-
ger vermitteln.
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Vortrag

Peter Vahrenhorst

Landeskriminalamt Nordrhein-
Westfalen

Peter Vahrenhorst

Polizeibeamter

Studium FH o6ffentl. Verwaltung

10 Jahre IT-Ermittler bei der Kripo

Mitarbeiter Pravention Computerkriminalitat

Leitung der Initiative ,Surfen mit SIN(N)“ — Sicherheit im Netz
Lehrauftrag Universitat Bielefeld

aktuell:

Landeskriminalamt Nordrhein-Westfalen, Cybercrime-Kom-
petenzzentrum, Pravention Cybercrime
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Dienstag, 13. Mai — 13:15 bis 13:45 Uhr

Schwarzwaldhalle

Gemeinsam gegen Cybercrime —
Neue Ansatze in der Pravention

Moderation: Markus Brock

Das Land Nordrhein-Westfalen hat sich zur Bekampfung der
Cybercrime neu positioniert. Ein Cybercrime-Kompetenz-
zentrum wurde im LKA eingerichtet. Hier wurde auch die
Pravention unmittelbar angebunden. Dies war aus Sicht des
Landes ein wichtiger Schritt, um der hohen Dynamik im De-
liktsbereich Cybercrime erfolgreich praventiv zu begegnen.

Der Deliktsbereich Cybercrime zeichnet sich durch eine
hohe Dynamik und sehr schnelle und kurze Entwicklungszy-
klen neuer Modus Operandi aus. Diesem kann keine Institu-
tion alleine Herr werden.

Neue Ablaufe und Prozesse in der Entwicklung von Praven-
tions-Konzepten sind gefordert. Hier setzt das Land Nord-
rhein-Westfalen auf enge Vernetzung und Zusammenarbeit.

Exemplarisch sei hier nur die Sicherheitskooperation Cyber-
crime genannt. Diese wurde zwischen dem BITKOM-Ver-
band und dem LKA Nordrhein-Westfalen geschlossen. Eine
enge Zusammenarbeit, der Wissentranfer und der Experten-
austausch sowie gegenseitige Hospitationen zwischen Wirt-
schaftsunternehmen und der Polizei haben sich erfolgreich
gestaltet, so dass im weiteren Verlauf mehrere Bundeslan-
der dieser Sicherheitskooperation beigetreteten sind.

Der Vortrag greift diese Problematik auf und verdeutlicht die
Probleme, aber auch Ldsungsansatze, in der praktischen
Umsetzung.
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Melissa Hathaway

Belfer Center for Science and
International Affairs

Melissa Hathaway leitete im Jahr 2009 die Abteilung Cy-
berspace im National Security Council (Nationaler Sicher-
heitsrat) unter US-Prasident Barack Obama. Zuvor war sie
bereits unter George W. Bush fir diesen Bereich zustandig.

Unter Prasident Obama flihrte sie von Februar bis Mai 2009
eine auf 60 Tage angesetzte, umfassende Bestandsaufnah-
me und Analyse der Programme der US-Regierungsein-
richtungen, die sich mit Informationssicherheit im weitesten
Sinne befassten, durch. In ihrem daraus resultierenden
Abschlussbericht gab sie 25 kurz- und mittelfristige Hand-
lungsempfehlungen aus, die Prasident Obama dazu ver-
anlassten, die Computer- und Netzsicherheit zu einem der
Schwerpunkte der Regierungsarbeit zu erklaren. Im August
2009 verlie} sie den Bundesdienst, um Hathaway Global
Strategies zu griinden.

Frau Hathaway ist heute unter anderem noch als Berate-
rin fur die Computer- und Netzwerksicherheitsinitiative des
Belfer Center for Science and International Affairs der Har-
vard Kennedy School tatig. Es handelt sich hierbei um ein
gemeinsames Projekt namens Minerva, das vom US-Vertei-
digungsministerium, dem Massachusetts Institute of Techno-
logy und der Harvard University vorangetrieben wird.

Melissa Hathaway hat einen Abschluss der American Univer-
sity Washington D.C. in Internationaler Wirtschaft und Tech-
nologietransferpolitik und absolvierte das US Armed Forces
Staff College. Dort erwarb sie ein Zeugnis Uber Kenntnisse
auf dem Gebiet Informationsoperationen.
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Dienstag, 13. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Schwarzwaldhalle

Strategic importance of cyber security

Moderation: Markus Brock

Protecting the value of digital investments is top of mind for
global leaders. Countries are provisioning near ubiquitous
communications to every household and business, and pur-
suing a development and modernization agenda to nurture
their information society into the digital age. These initiati-
ves promise to increase productivity and efficiency, enhance
work force skills, drive innovation, and deliver GDP growth.
Yet these investments have also created an attractive infra-
structure and platform for a wide range of nefarious cyber ac-
tivities that erode GDP growth. For example, the Netherlands
has shown that cyber crime costs Dutch society at least 10
billion euros per annum, or nearly two percent of their GDP.
Germany and the United Kingdom report similar losses. The
United States estimates the annual impact of international IP
theft to the American economy at $300 billion or one percent
of its GDP. Put simply, no country is cyber ready.

Ms. Hathaway will give an overview of the latest develop-
ments in cybersecurity from a US and then global perspecti-
ve - and discuss what is at stake for companies and nations.

Vortrag in englischer Sprache
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Sonderveranstaltung
US Juvenile Justice

Vom ersten Jugendgericht der Vereinigten Staaten in
Chicago 1899 iiber die Chicagoer Schule zu den Model
Courts for Change

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr

Im frihen 20.Jh. waren die USA richtungsweisend fiir Jugendjustiz-
reformen, das erste Jugendgericht wurde in Chicago 1899 gegriin-
det, die Theorien der Chicagoer Schule in der ersten Halfte des 20.
Jh. brachten neue Impulse.

Heute werden die USA gedanklich eher mit hohen Inhaftierungsra-
ten und Zero Tolerance verbunden. Der Wandel seit 1995 vollzieht
sich international eher unbeachtet: Die Bundesvereinigung der
Jugend- u. Familienrichter startet die Model Courts for Change
Initiative, die Jahreskongresse pragen Themen wie Diversion,
Deinstitutionalisierung u. Entkriminalisierung. Vieles unterscheidet
sich augenscheinlich wenig von Europaischen Standards. Der
Sherman-Report fuhrt zu einer umfassenden Wirksamkeitsdiskus-
sion. Elliott/Blueprint-Forschung fordert eine nationale Praventions-
initiative. 2005 wird die Todesstrafe fir Jugendl. abgeschafft. Die
Casey-Foundation u. McArthur-Foundation unterstiitzen Reformen
u. kritische Bestandsaufnahmen. Dies zeigt nicht nur den Wandel
im Umgang mit gefahrdeter Jugend, sondern auch ein anderes
Amerika.

Die allgemeine Durchsetzung trifft z. B. durch die hohe Unabhan-
gigkeit der einzelnen Staaten auf Begrenzungen u. Schwierigkeiten.
Eine spannende Diskussion mit versierten Praktikern u. Kritikern,
die die Jahre des Wandels bis heute aktiv miterlebt und mitgestaltet
haben.
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David E. Stucki
Stark County Ohio Famiily Court

David E. Stucki

Prasident der Bundesvereinigung der Jugend- und Familien-
richter der USA

Jahrgang 1959, studierte an der University of Akron, Ohio,
USA mit BA cum laude (1981) und erwarb 1985 dort den
juristischen Abschluss. Wahrend des Studiums Gerichtsse-
kretdr am Stadtgericht, am Gericht fir allgemeine Angele-
genheiten u. Oberlandesgericht.

Das Elternhaus, beide Elternteile schweizerische Emigran-
ten, lehrte ihn und seine heute ebenfalls als Rechtsanwalt
und Lehrer tatigen Bruder friih die Wichtigkeit von Chancen-
gleichheit, Respekt und fairem Verhalten.

Vor seiner 1. Berufung 1993 zum Richter am Familiengericht
von Stark County, Ohio arbeitete er Uiber 6 Jahre als Rechts-
anwalt u. Staatsanwalt. Das Richteramt lbte er durch Wie-
derwahl bis 2011 aus. Seine Innovationen zur Verbesserung
der Situation von Kindern und Familien wurden auf Landes-
u. Bundesebene bekannt und anerkannt.

Seit Ausscheiden aus dem sténdigen Richteramt in den Ru-
hestand ist er als Richter fiir Spezialfalle landesweit in allen
Rechtsbereichen des Allgemeinen Gerichts tatig und prakti-
ziert als zertifizierter Mediator.

Zu seinen Funktionen auf Landesebene zahlen der ehem.
Vorsitz der Jugendrichter-Landesvereinigung, Vorsitz und Vi-
ze-Vorsitz des Jugendjustiz-Rates des Governeurs von Ohio
sowie auf Bundesebene die Landeribergreifende Jugend-
kommission, die Reprasentanz von Ohio im Beratenden
Ausschuss fur Jugendjustiz des Bundes und im Globalen
Beratenden Ausschuss, beides beim Justizminister der USA.
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Montag, 12. Mai — 14:00 bis 15:00 Uhr

Stadthalle - Seminarraum 2.06

Die Rolle der Amerikanischen Bundes-
vereinigung der Familien- und Jugend-
richter im gegenwartigen Reformprozess

Eine Bestandsaufnahme zum gegenwartigen Status und
zu den Reformbewegungen der amerikanischen Jugendge-
richtsbarkeit sowie Veranderungen, die sich in der naheren
und weiteren Zukunft ergeben werden. Die Zahl der Jugend-
strafverfahren, die in den USA pro Tag verhandelt werden,
werden auf ca. 4600 pro Tag geschatzt, jahrlich ca. 1.7 Milli-
onen. Dies ist weitaus zu viel.

Die Wirkung und Bedeutung der verschiedenen Initativen,
Initiative und weiterer Initiativen zur Veranderung und Ver-
besserung auf ortlicher und tUberértlicher Ebene, wie z..B. die
Models for Change, Model Courts, verschiedene Richtlinien
sowie Bemuhungen zur Reduzierung von Untersuchungs-
haft und Haft, sowie der Reduzierung von Unterbringung von
Kindern in Pflegestellen sind Gegenstand des Vortrages.
Welche Rolle die Bundesvereinigung der Jugend- und Fa-
milienrichter bei der Umsetzung der verschiedenen Refor-
men hat, welche Partner es fir den Veranderungsprozess
gibt, einschliellich der Annie E. Casey-Stiftung und der Mc
Arthur-Stiftung, Casey Familienprogramme usw. wird eben-
falls beleuchtet wie auch die Zusammenarbeit mit dem Office
for Juvenile Justice and Delinquency Prevention (OJJDP).

,Wir missen erkennen, dass es die Kriminalitat erhéht, wenn
wir viele junge Menschen wegschlielRen.”

Dr. Barry Krisberg, President of National Council on Crime
and Delinquency, University of California, Berkeley

in englischer Sprache mit dt. Handouts/Ubersetzung
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Patricia M. Martin
Circuit Court of Cook County

Patricia M. Martin

Vorsitzende Richterin der Kinderschutzabteilung des Be-
zirksgerichts von Cook County (Chicago), Illinois, USA

Jahrgang 1959, promovierte an der Northern lllinois Univer-
sity, College of Law, Dekalb, lllinois. Ein Auslandsstudium an
der Universitat von Nairobi in Kenia sowie ein BA-Studium
am Middlebury College, Vermont (USA), schloss sie mit Aus-
zeichnungen ab.

Von 2012-13 Prasidentin der Bundesvereinigung der Ju-
gend- und Familienrichter und seit 1996 zur Richterin ge-
wahlt, war sie bis zur Berufung als Vorsitzende Richterin
der Kinderschutzabteilung in der Strafgerichtsabteilung
des Bezirksgerichts von Cook County tatig. Vor ihrer Wahl
ins Richteramt arbeitete sie von 1986-1996 als amtierende
Pflichtverteidigerin in Cook County, dort bis zu ihrer Wahl in
Leitungsfunktion.

Unter ihrem Vorsitz flhrte sie zahlreiche innovative Program-
me ein, die weitreichende Beachtung fanden und landesweit
von Gerichten Ubernommen wurden. Zusétzlich zu ihren
Verwaltungsaufgaben hort sie nach wie vor komplexe und
hochprofilige Kinderschutzverfahren.

Ihre Expertise zur Kindesmisshandlung und Vernachlassi-
gung hat Beachtung bei zahlreichen Konferenzen auf lokaler,
nationaler u. internationaler Ebene gefunden. Sie ist Mitglied
u. vormalige Vorsitzende der Rechtsstudienkommission fur
Jugendjustiz des Supreme Courts von lllinois und Mitglied
der Sonderkommission des Supreme Court von lllinois fiir
Kindersorgerechtsangelegenheiten
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Montag, 12. Mai — 15:00 bis 16:00 Uhr

Stadthalle - Seminarraum 2.06

From first Model to Model Court

Ein Uberblick iiber die Geschichte der Jugendgerichte in
den USA, angefangen vom Jugendgericht von Cook County
(Chicago), dem ersten Jugendgericht der USA 1899, Uber
verschiedene soziale u. rechtliche Strémungen, die Einfluss
auf das Jugendgericht haben, zu den aktuellen nationalen
Trends, deren Adressaten die Kinder im Einzugsbereich des
Gerichts und deren Lebensbedingungen sind. Dazu gehért
auch die Model Courts Initiative der Bundesvereinigung der
Jugend- u. Familienrichter. Als ein Ergebnis dieser Initiative
wurde nach einem fast 30-jahrigen Reformstau die Organi-
sation des Jugendgerichtes von Chicago reformiert und se-
parate Jugend- und Kinderschutzabteilungen unter separa-
ter Leitung geschaffen.

In Chicago gelang es, eine stetige, aber rapide Senkung der
offiziellen Verfahren von tber 50% zu erreichen. Wie dies
moglich wurde, welchen Einfluss Wirksamkeitsforschung
und Assessments haben und welche sozialen Initiativen
und Praventionsprogramme fir Kinder und deren Familien
als wirksame Hilfe diesen Umschwungprozess begleiten,
ist weiteres Thema des Vortrages sowie auch ein Uberblick
Uber weitere Initiativen zur Reformierung des amerikani-
schen Jugendgerichtssystems.

in englischer Sprache mit dt. Handouts/Ubersetzung
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Richard Ross

University of California, Santa Barbara

Richard Ross
Kunstprofessor, Fotograf und Wissenschaftler

Jahrgang 1947, studierte Kunst an der University of Vermont,
USA, BA 1967 und erhielt seinen MFA-Abschluss 1973 von
der University of Florida. Lehrt seit 1978 an der Universitat
von Californien in Santa Barbara, USA.

Zu den Ausstellungsorten gehéren u. a. das San Francisco
Museum of Modern Art, die Tate Modern Gallery in London,
das Britische Museum, die Ronald Feldman Fine Arts Galle-
ry (New York), das Palais du Tokyo (Paris), die Galerie Stei-
nech in Wien.

Zu den bekanntesten Arbeiten gehéren die Werke ,Museo-
logy“, “Gathering Light”, “Waiting for the End of the World”.
“Architecture of Authority”, eine mehrfach ausgezeichnete
und von der Kritik hochgelobte, nachdenklich stimmen-
de und verunsichernde Fotosammlung, die weltweit die
Machtausubung architektonischer Rdume auf Menschen,
die durch diese begrenzt sind, thematisiert, konnte 2007 mit
Hilfe eines Guggenheim-Stipendiums beendet werden. Die-
ses verhalf auch einer Untersuchung der Welt von Jugend-
Erziehungseinrichtungen und der darauf ausgerichteten Ar-
chitektur, dem Vorlaufer des aktuellen Projektes ,Juvenile in
Justice® zum Start.

Auszeichnungen u. a.:

2013 American Library Association's Alex Award fir “Juve-
nile in Justice”

2012 Forward Thinking Museum, Documentary Photography
Award

2011 Investing in Artists Grant, Center for Cultural Innovation
2009-13 Annie E. Casey Foundation Research Grant

2007 Guggenheim Fellowship, John Simon Guggenheim
Memorial Foundation
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Montag, 12. Mai — 16:00 bis 17:00 Uhr

Stadthalle - Seminarraum 2.06

Juvenile in Justice

Die hohe Abhangigkeit der USA bei der Inhaftierung von Ju-
gendlichen ist ziemlich einzigartig in der zvilisiierten Welt.
Nahezu jeder 3. delinquente Jugendliche hat kein schweres
Gewaltverbrechen vertbt. Taglich befinden sich ca. 700000
junge Menschen Uber Nacht in Jugendhaft oder Erziehungs-
einrichtungen. Forschungsergebnisse zeigen, dass Jugend-
liche mit langerer Verweildauer keine geringere Ruckfallquo-
te haben als die mit kiirzeren Aufenthalten.

Die Kosten fur einen typischen Aufenthalt fur 9-12 Mona-
te liegen zwischen $ 66-88.000. Der Staat Kalifornien gibt
jahrl. $ 224.712 fir die Unterbringung eines Jugendlichen in
der neuen, ,griinen” Einrichtung in Oakland aus. Die Stadt
Oakland wendet jahrl. $ 4925 pro Kind im 6ffentlichen Schul-
wesen auf.

Farbige Jugendliche werden harter behandelt als weille,
selbst bei identischen Straftatvorwirfen u. Vorgeschichten.
Stellt ein junger Mensch keine klare u. gegenwartige Gefahr
fur die Gesellschaft dar, ist es oft unnétig u. teuer, gefahrdete
Jugendliche aus ihrem Lebensumfeld herauszunehmen, zu-
mal die Resultate im Schnitt nicht besser, sondern meistens
sogar weitaus schlechter sind, als ambulante MalRnahmen
und Beaufsichtigung. Typischerweise sind Programme, die
Beratung u. Behandlung beinhalten, rickfallreduzierend.
Solche, die auf Kontrolle u. Anwendung von Zwang abzielen,
zeigen negative oder null Effekte.

in englischer Sprache mit dt. Handouts/Ubersetzung
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Petra Guder

Glen Mills Academie Deutschland e. V.

Petra Guder

Vorsitzende des Internationalen Ausschusses der Amerika-
nischen Bundesvereinigung fur Jugend- und Familienrichter

Jahrgang 1959, Studium an der FH Bielefeld, FB Sozial-
wesen, Abschluss 1983, Verwaltungsstudium an der VWA
Ostwestfalen-Lippe, Abschluss 1994, Kriminologeistudium
an der Universitat Hamburg, Abschluss 2004, danach Jura-
studium an der Universitat Hamburg.

12 Jahre Praxiserfahrung im Allgemeinen Sozialdienst, der
Familien-, Vormundschafts- u. der Jugendgerichtshilfe. 1995
Start der internationalen Tatigkeit durch das internationale
Schulprogramm mit den Glen Mills Schools, USA. Monatl.
Projekt-Besuche in den USA, jetzt 19 Jahre. Konzeption ei-
gener berufl. Integrationsprogramme u. Coachings.

Lange Tatigkeit in der Konzeption, Organisation u. Durchfiih-
rung soziokultureller Veranstaltungen. Seit 2001 Vorsitzen-
de der Glen Mills Academie Deutschland e. V. Langjahrige
GA- und Vorstandstatigkeit in der DVJJ Regionalgruppe
Westf.-Lippe, Council-Mitglied der Internationalen Vereini-
gung der Familien- und Jugendrichter, NGO-Reprasentantin
der Vereinigung bei der UN in New York. Vernetzung von
Praktikern auf internationaler Ebene durch Fachbegegnun-
gen, Vortrage und Veranstaltungen, Kontakte zu Wissen-
schaftlern und Universitaten in der Wirkungsforschung sowie
zu internationalen Praxisprojekten im transatlantischen und
europaischen Austausch. Seit vielen Jahren aktives Mitglied
der Deutsch-Amerik. Handelskammer Philadelphia u. des
Amerikazentrums Hamburg.
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Montag, 12. Mai — 17:00 bis 18:00 Uhr

Stadthalle - Seminarraum 2.06

Child Friendly Justice —
Wishful Thinking?

Richtlinien fur graduierte Sanktionen, Ethikrichtlinien fir
Jugendrichter, die Richtlinien zur Vermeidung Uberpropor-
tionalen Gerichtskontakt fir Minoritdten Uber die Anwen-
dung von Assessments fur Risiken, Bedurfnisse u. Starken,
Beteiligung von Kindern und deren Eltern an gerichtlichen
Verfahren, Diversion u. ambulanten Programmen bis hin zur
Diskussion wirksamer Programme der Wirkungsforschung
von Delbert Elliott und Lawrence Sherman (die Aufzahlung
erhebt keinen Anspruch auf Vollstdndigkeit) spannt sich ein
weiter Bogen Uber die aktuelle Verfahrens-Landschaft in den
amerikanischen Jugendgerichten. Die Diskussion nicht nur
in der amerikanischen Bundesvereinigung ahnelt der an eu-
ropaischen Konferenztischen.

Ein Problem bei der Umsetzung der verschiedenen Reform-
bemihungen besteht in der hohen Unabhangigkeit der ein-
zelnen Staaten und der Verteilung der politisch relevanten
Positionen. Dazu kommt, dass in vielen Staaten Landesein-
richtungen komplett vom Land finanziert sind, wahrend ort-
liche Gerichte die Kosten fiur ambulante Programme selbst
schultern missen.

Ein Wermutstropfen trotz aller neuen Trends ist nach wie vor
die fehlende Mehrheit fiir die Ratifizierung der Kinderrechts-
konvention, obgleich die Inhalte in weiten Teilen in den USA
mehr umgesetzt sind, als in manchen anderen Léandern. Sind
die USA auf dem Weg zu einer Child Friendly Justice?

359







Sonderveranstaltung

Barometer Sicherheit in Deutschland
(BaSiD) - Ergebnisse aus dem
Verbundprojekt

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr

Im interdisziplindren Verbundprojekt ,Barometer Sicherheit
in Deutschland” (BaSiD) wurde ein Monitoring zu objektiven
und subjektiven Sicherheiten erstellt. Am Anfang steht eine
Einfihrung in das Verbundprojekt. In vier Vortragen werden
Ergebnisse aus der reprasentativen Dunkelfeldstudie des
Max-Planck-Instituts fiir auslandisches und internationales
Strafrecht (MPI) und des BKA und aus der reprasentativen
Studie des MPI Uber Sicherheit und Lebensqualitat vorge-
stellt. Im Schlussvortrag geht es um die Beteiligung von Blr-
gerinnen und Blrgern an der Entwicklung von technischen
Lésungen zur Herstellung von Sicherheit.
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12. Mai — 14:00 bis 18:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Seminarraum 2.07

14:00 - 14:30

Ergebnisse aus dem Verbundprojekt Barometer
Sicherheit in Deutschland (BaSiD)

Prof. Dr. Rita Haverkamp
Eberhard-Karls-Universitat Tubingen

14:30 - 15:00

Sicherheitsempfinden und Lebenszufriedenheit in
Deutschland

Dr. Dina Hummelsheim
Max-Planck-Institut fir ausléndisches und internationales
Strafrecht

15:30 - 16:00

Nachbarschaftseffekte auf Kriminalitdtsfurcht in
Deutschland

Dietrich Oberwittler und Julian Pritsch
Max-Planck-Institut fir auslandisches und internationales
Strafrecht

16:00 - 16:30

Befunde zu Opfererfahrungen, Mehrfachviktimisierun-
gen und Anzeigeverhalten

Christoph Birkel
Bundeskriminalamt

17:00 - 17:30
Strafeinstellungen in Deutschland

Nathalie Guzy
Bundeskriminalamt

17:30 - 18:00

Technisierung von Sicherheit - Partizipation von Biirge-
rinnen und Biirgern

Peter Zoche
Fraunhofer-Institut fir System- und Innovationsforschung ISI
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Sonderveranstaltung
Workshop zum Ubergangsmanage-
ment zwischen Jugendstrafvollzug und
Nachbetreuung: Wie kdnnen die hohen
Rickfallraten reduziert werden?

Montag, 12. Mai 2014 - 14:00 bis 18:00 Uhr

Das Thema Ubergangsmanagement wird in diesem Workshop mit dem

Themenschwerpunkten behandelt:

- Ubergangsmanagement im Strafvollzug - Anwendungsfelder —
Schwerpunkte,

- Problemfelder bei der Kooperation der beteiligten Dienste,

- Wer ist dran? Welche Kooperationen sind fiir ein gelingendes Uber-
gangsmanagement notwendig?

- Gelingendes Ubergangsmanagement im Netzwerk,

- Entlassungsmanagement.

Workshop - Ablauf

14:00 | Seminarbeginn / BegriiBung Dr. Helmut Roos

(Moderation) Prasidium des DBH-Fachver-
bands fiir Soziale Arbeit, Straf-
recht und Kriminalpolitik

Ubergangsmanagement im Wolfgang Wirth
Strafvollzug - Anwendungsfelder | Kriminologischer Dienst NRW
— Schwerpunkte
Problemfelder bei der Koopera- | Peter Reckling
tion der beteiligten Dienste DBH-Fachverband
Wer ist dran? Welche Koopera- | Daniela Kundt
tionen sind fiir ein gelingendes | Bundesarbeitsgemeinschaft
Ubergangsmanagement Jugendhilfe im Strafverfahren
notwendig? der DVJJ
Diskussion

15:50 | Pause

16:20 | Gelingendes Ubergangsma- Oliver Kaiser
nagement im Netzwerk Straffal- | Netzwerk Straffalligenhilfe Baden-
ligenhilfe Baden-Wiirttemberg Wiirttemberg
Entlassungsmanagement in Stephan Volp
Hessen Hessisches Ministerium der Justiz
Diskussion

18:00 | Abschluss

Die Referenten tragen jeweils 20-30 Minuten vor. Nach drei Vortragen
und zum Abschluss findet je eine Diskussion statt. Der Workshop wird
als zusammenhangende Veranstaltung betrachtet, deshalb ist es wiin-
schenswert, wenn die Teilnehmenden mdglichst an der gesamten Ver-
anstaltung mitwirken.

Kontakt: DBH-FachverbandfiirSozialeArbeit, StrafrechtundKriminalpolitik
Peter Reckling, kontakt@dbh-online.de, Tel. 0221/94865120
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Wolfgang Wirth

Kriminologischer Dienst NRW

Wolfgang Wirth

Regierungsdirektor, Leiter Kriminologischer Dienst des Lan-
des Nordrhein-Westfalen (KrimD NRW), zuvor wiss. Mit-
arbeiter an der Fakultat fur Soziologie, am Institut fir Be-
voélkerungsforschung und Sozialpolitik und am Zentrum fir
interdisziplinare Forschung der Universitat Bielefeld. Publi-
kationen zur Sozialpolitik, Verwaltungskontrolle, Kriminolo-
gie, Strafvollzugs- und Evaluationsforschung. Redaktions-
mitglied der Fachzeitschrift ,Bewahrungshilfe“ und ,Forum
Strafvollzug*.
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Montag, 12. Mai
Stadthalle Karlsruhe

Seminarraum 2.09

Ubergangsmanagement im Strafvollzug:
Anwendungsfelder — Schwerpunkte

Der Vortrag beschreibt sowohl konzeptionelle und wissen-
schaftliche Grundlagen als auch verschiedene Formen des
Ubergangsmanagements aus der Haft in die Freiheit. Darge-
stellt werden darliber hinaus praktische Schwerpunktsetzun-
gen im Bereich des Ubergangsmanagements zur Arbeitsm-
arktintegration. Auf die Bedeutung des Handlungskonzepts
Case Managements wird dabei anhand der jiingstins Leben
gerufenen Gemeinschaftsinitiative B5 eingegangen, mit der
in Nordrhein-Westfalen neue Wege zur beruflichen Wieder-
eingliederung von (ehemaligen) Strafgefangenen beschrit-
ten werden.
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Peter Reckling
DBH-Fachverband

Peter Reckling
Diplom-Padagoge (Erwachsenenbildung), Sozialpadagoge

1981-83 Studium der Sozialarbeit / -padagogik; 1983-2003
Tatigkeit bei der Bewahrungshilfe, ab 1984 als hauptamt-
licher Bewahrungshelfer; 1994 Supervisionsausbildung
(DGSV); 1997 Diplom-Padagoge (Erwachsenenbildung);
seit 2003 Bundesgeschaftsfiihrer des DBH-Fachverbandes.

Themenschwerpunkte: Reform der ambulanten sozialen
Dienste der Justiz (Bewahrungshilfe); Fuhrungsaufsicht /
Umgang mit gefahrlichen Straftatern; Ubergangsmanage-
ment zwischen Strafvollzug und Nachbetreuung; internatio-
nale Zusammenarbeit der Bewahrungshilfe-Organisationen
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Montag, 12. Mai

Stadthalle Karlsruhe
Seminarraum 2.09

Problemfelder bei der Kooperation der
beteiligten Dienste

Der DBH-Fachverband hat in dem Projekt ,Ubergangs- und
Entlassungsmanagement zwischen Strafvollzug und Nach-
betreuung” (2009 - 2012) verschiedene Erhebungen durch-
gefiihrt. Eine Datenbank mit 38 Projektdarstellungen zum
Ubergangsmanagement fiir junge Menschen wurde erstellt
und ist 6ffentlich abrufbar. Gleichzeitig wurden verschiedene
Problemfelder untersucht und daraus 20 positive Faktoren
fur eine erfolgreiche schulische und berufliche Integrati-
on. In diesem Workshop wird auf die Zusammenarbeit der
verschiedenen Akteure im Ubergangsmanagement einge-
gangen. In acht Kategorien wurden die von den beteiligten
Diensten der ambulanten und stationéaren Straffalligenarbeit
(Bewahrungshilfe, Straffalligenhilfe, Jugendgerichtshilfe,
Jugendstrafvollzug) benannten Probleme zusammenge-
stellt: Netzwerk, Ablauf (einschl. Verbindlichkeitsklarung),
Strukturhilfen, Fortsetzung von Projekten, Qualifizierung in
der JVA, Nachbetreuung, Rechtliches / Spezialisierung und
Perspektive.
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f.l Daniela Kundt

Bundesarbeitsgemeinschaft
Jugendhilfe im Strafverfahren der DVJJ

Daniela Kundt

Jahrgang 1978, Diplom Sozialpadagogin (BA). Seit April
2002 beim Besonderen Sozialen Dienst des Landratsamtes
Heilbronn bei der Jugendgerichtshilfe beschaftigt. Von 2008
bis 2010 berufsbegleitendes Masterstudium ,Kriminologie
und Polizeiwissenschaft an der Ruhr-Universitat Bochum.
Seit September 2010 Mitglied des Sprecherrates der Bun-
desarbeitsgemeinschaft Jugendhilfe im Strafverfahren der
Deutschen Vereinigung fur Jugendgerichte und Jugendge-
richtshilfen e.V. (BAG JuHiS der DVJJ), seit September 2013
Sprecherin der BAG JuHiS.
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Montag, 12. Mai

Stadthalle Karlsruhe
Seminarraum 2.09

Wer ist dran? Welche Koc_:_perationen
sind fir ein gelingendes Ubergangsma-
nagement notwendig?

Die Notwendigkeit einer strukturierten und organisierten
Haftentlassungs-vorbereitung ist allen beteiligten Berufs-
gruppen bewusst. Auch der Jugendhilfe im Strafverfahren
(JuHiS). Dennoch sind Rolle und Aufgabe der JuHiS in
diesem Bereich nicht immer allen Beteiligten klar. In einem
ersten Teil des Vortrags soll daher die (mdgliche) Rolle der
JuHiS im Bereich des Ubergangsmanagements schlaglicht-
artig naher beleuchtet werden.

In einem kurzen zweiten Teil des Beitrags sollen die Ergeb-
nisse eines gleichnamigen Arbeitskreises des letztjahrigen
Deutschen Jugendgerichtstags vorgestellt werden. In diesem
Arbeitskreis hatten sich verschiedene Berufsgruppen mit den
Voraussetzungen einer gelingenden Kooperation im Bereich
des Ubergangsmanagements beschéftigt und ihre Ergebnis-
se thesenartig zusammengefasst und verabschiedet.
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Oliver Kaiser

Netzwerk Straffélligenhilfe
Baden-Wiirttemberg

La

Oliver Kaiser

Qualifikation: Industriekaufmann, Diplom Sozialarbeiter
(FH), TQM Auditor EOQ

Seit 2006 fur den Paritatischen Baden Wirttemberg als Lei-
ter des Kernteams Krisenintervention und Existenzsicherung
tatig, inhaltich zusténdig fir das Fachreferat Straffalligen-
und Wohnungslosenhilfe. Zuvor tatig als Leiter einer teilsta-
tionaren Einrichtung fir straffallige Frauen und Manner. Vom
PARITATISCHEN in die Steuerunsgruppe des Netzwerkes
Straffalligenhilfe in Baden Wirttemberg GbR delegiert. Seit
2004 fur das Europaische Institut zur Zertifizierung von Ma-
nagementsystemen als leitender Auditor tatig.
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Montag, 12. Mai
Stadthalle Karlsruhe

Seminarraum 2.09

Gelingendes Ubergangsmanagement
im Netzwerk Straffalligenhilfe Baden-
Wiirttemberg

Im Rahmen des Vortrages wird das landesweite Nachsorge-
projekt Chance aus Baden Wiurt-temberg vorgestellt.

Zielgruppe des Projekts sind junge Strafentlassene bis 27
Jahre — im Projektverlauf wurde die Altersgrenze aufgeho-
ben — mit Endstrafe oder vorzeitiger Entlassung ohne Bewah-
rungshelfer. Auch Entlassene, die eine Ersatzfreiheitsstrafe
verbURt haben, kdnnen in das Projekt aufgenommen werden,
wenn wiederholte Ersatzfreiheitsstrafen drohen. Die Strafent-
lassenen erhalten eine drei- bis sechsmonatige Betreuung,
bei der es vor allem um die Vermittlung lebenspraktischer Hil-
fen geht. Fur die Resozialisierung von Strafgefangenen hat
die Nachsorge erhebliche Bedeutung. Der Ubergang vom
Vollzug in die Freiheit ist fir die Gefange-nen mit erheblichen
Schwierigkeiten verbunden. Haben die entlassenen Strafge-
fangenen keine positiven Bindungen und kénnen sie nicht auf
Unterstitzung bei der Wiedereingliede-rung zurtickgreifen,
besteht eine hohe Gefahr erneuter Straffalligkeit. Zur Ver-
besserung der danach notwendigen Nachsorge wurde das
Nachsorgeprojekt Chance begrindet, durch das in Baden-
Wirttemberg ein Nachsorgenetzwerk fur entlassene Strafge-
fangene geschaffen wurde. Der Vortrag wird ausgehend von
den uber 7 jahrigen Erfahrungen des Projektes auf grundle-
gende Voraussetzungen des Ubergangsmanagements einge-
hen und insbesondere Vorteile fir die beteiligten Institutionen
und Klienten im Hilfesystem aufzeigen.

Die Erkenntnisse, die aus der Projektumsetzung gewonnen
wurden, lassen sich zu drei Thesen zusammenfassen:

1. Durch intensive Betreuung wahrend der Entlassung
und in Freiheit kann das Entlassloch vermieden und
die Chance eines Riickfalls deutlich verringert werden.

2. Ein gelingendes Entlassmanagement setzt die flachen-
deckende und verbindliche Kooperation der beteiligten
Organisationen voraus.

3. Die Beziehungskontinuitat zwischen Betreuter und Inhaf-
tierten wahrend und nach der Entlassung ist die Grundla-
ge fiir ein erfolgreiches Ubergangsmanagement.
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Stephan Volp

Hessisches Ministerium der Justiz

Stephan Volp

Dipl. Soz.arb. (FH)

1987-1998 Sozialdienst im hessischen Strafvollzug

- Erwachsenenvollzug JVA Butzbach

- Sozialtherapie JVA Kassel Il

- Sicherungsverwahrung JVA Schwalmstadt

- Jugendvollzug JVA Rockenberg

1998-2012 Bewahrungshelfer beim Landgericht Marburg

seit 2008 Fachbereichsleiter Sicherheitsmanagement LG
Marburg

seit 2011 Sachgebietsleiter der Bewahrungshilfe LG Marburg

seit 2013 Hessisches Ministerium der Justiz, Abt. Ill zustan-
dig fir Ambulante Soziale Dienste der Justiz
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Entlassungsmanagement in Hessen

Im Vortrag wird die Arbeitsweise des Entlassungs-, Sicher-
heits-, Ubergangsmanagement und die Jugendbewahrungs-
hilfe in Hessen, im Bereich der Ambulanten Sozialen Diens-
te beschrieben und mit entsprechenden Zahlen und Fakten
belegt. Hierbei wird verdeutlicht, wie die ausdifferenzierte
Betreuung im Ubergang von Strafvollzug in die Freiheit ge-
staltet wird.
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Moderation

Dr. Helmut Roos

Prasidium des DBH-Fachverbands fiir
Soziale Arbeit, Strafrecht und Kriminal-
politik

Dr. Helmut Roos

1974 — 1984 Richter an den Amtsgerichten Bad Kreuznach
und Idar-Oberstein und am Landgericht Bad Kreuznach

1985 Justizministerium des Landes Rheinland-Pfalz in
Mainz, Referent fir Bau und Liegenschaften der Justiz ein-
schlieBlich der Justizvollzugsanstalten und verantwortlich fiir
den Sozialen Dienst der Justiz. Seit 1991 stellvertretender
Abteilungsleiter der Zentralabteilung und seit 1999 der Straf-
vollzugsabteilung.

2002-2013 Leiter der Abteilung Justizvollzug im Hessischen
Ministerium der Justiz, fur Integration und Europa; intensi-
ve Beschaftigung mit Wiedereingliederung Strafentlassener,
Aufbau des Ubergangsmanagements, Initierung des Siid-
West-Verbunds; intensive Mitarbeit im europaischen Projekt-
verbund zur Resozialisierung Straffalliger (ExOCoP), Mit-
glied im Beirat des DBH-Projekts ,Ubergansmanagement"

Seit 2012 Mitglied im DBH-Prasidium

Seit 2013 Mitglied der Landerkommission bei der Nationalen
Stelle zur Verhiitung von Folter
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Sonderveranstaltung
Verfassungsschutz und
Pravention - ein Gegensatz?

Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Informativ und individuell — unsere Arbeit und wie SIE in der
Extremismuspravention davon profitieren kénnen.

Kein Gegensatz, sondern andere Innenansichten, neue Ein-
sichten und spannende Aussichten.

Der Verfassungsschutz im Gesprach — Erfahrungsaustausch
auf Augenhdhe! Ein Workshop mit fachlichem Input zu den
Themen Extremismus und Terrorismus, fur SIE, mit lhnen
und einer Behdrde, die einiges bieten kann.

Der Workshop besteht aus vier Themenblécken, die umsei-
tig aufgefiihrt werden. Sie haben dabei die Mdglichkeit, ein-
zelne Themenblocke flr sich, oder die komplette Themen-
reihe zu besuchen.

Bringen Sie sich ein! Die Gelegenheit dafiir erhalten Sie
nach einem kurzen fachlichen Input zu Beginn des jeweili-
gen Themenblocks.
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13. Mai — 09:00 bis 15:00 Uhr

Stadthalle Karlsruhe
Seminarraum 2.06

Seit mehreren Jahren werden von staatlichen und zivilge-
sellschaftlichen Einrichtungen unterschiedliche Ansatze im
Bereich der Pravention extremistischer Einstellungen und
Aktivitaten verfolgt. An Beispielen aus Rechtsextremismus
und Salafismus sollen hier die Moglichkeiten und Grenzen
der Praventionsarbeit fiir eine Sicherheitsbehdrde vorgestellt
und im heutigen Workshop diskutiert werden.

Beginn der Veranstaltung — 9:00 Uhr
BegriiRung und Erlauterung des Ablaufs

Start des Themenblocks | — 9:30 Uhr
Rechtsextremistische Szenen und Ideologien — eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe.

Start des Themenblocks Il — 11:00 Uhr
Salafistische Szenen und Ideologien — wenn Jugendliche in
jihadistischen Strukturen verschwinden.

Start des Themenblocks Ill - 12:15 Uhr
Radikalisierungsverlaufe — individuelle Wege in unterschied-
liche extremistische Szenen.

Start des Themenblocks IV — 14:00 Uhr
Praventionsansatze: wissen was lduft — Informations- und
Erfahrungsaustausch, um eigene Praventionsmoglichkeiten
weiter zu starken.

Zielgruppen: staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure,
wie z. B. Padagogen, Sozialarbeiter, Schulsozialarbeiter,
Lehrkrafte, Blirgermeister, Kommunalbeamte, Polizeibeam-
te, Burger, zivilgesellschaftliche Organisationen, Vereine und
Stiftungen.

Institution: Landesamt fur Verfassungsschutz
Baden-Widrttemberg

Anschrift: Taubenheimstr. 85A, 70372 Stuttgart

Webseite: http://www.verfassungsschutz-bw.de

E-Mail: info@lfvbw.bwl.de
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Sonderveranstaltung
NEST - Material fiir Frihe Hilfen

Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 15:00 Uhr

Im Rahmen des Forums finden folgende Vortrage und Work-
shops statt:

- 09:00 - 10:00 Uhr: Vorstellung NEST sowie Ergebnisse
des Praxistests

- 10:30 - 12:00 Uhr: Workshop Arbeit mit NEST zu TV,
Internet und Smartphone in den Familien

- 12:30 - 13:00 Uhr: Ressourcen- und Losungsorientierte
Arbeitsweise mit NEST

- 13:30 - 15:00 Uhr: Workshop Arbeit mit NEST zu Gewalt
und Respekt

Referenten:

Kristin Adamaszek, Stiftung Pro Kind

Michael Hahn, Nationales Zentrum Friihe Hilfen
Till Hoffmann, Nationales Zentrum Friihe Hilfen
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Vortrag

Vorstellung NEST sowie Ergebnisse des Praxistests

Die NEST-Arbeitshilfen dienen dem praventiven Ansatz der
Frihen Hilfen fir gesundes, geborgenes und sicheres Auf-
wachsen der Kinder in der Familie.

NEST wurde fir die Arbeit der Fachkrafte der Frihen Hil-
fen mit den Familien entwickelt. NEST befasst sich mit den
Themen, die fir die Familien von der Schwangerschaft bis
zum dritten Geburtstag wichtig sind. Das Material wurde in
leichter Sprache entwickelt. Die Inhalte sind speziell auf die
Familien zugeschnitten, die arm oder bildungsfern sind, tber
wenige Deutschkenntnisse verfliigen oder minderjahrig sind.
Das NEST-Material kann unabhangig von Programmzu-
sammenhangen eingesetzt werden. Es unterstltzt so die
kompetente Arbeit der Fachkrafte mit den Familien in ihrem
jeweiligen Setting.

NEST wird herausgegeben vom Nationalen Zentrum Frihe
Hilfen (NZFH), entwickelt von der Stiftung Pro Kind und fi-
nanziert vom Bundesfamilienministerium im Rahmen der
Bundesinitiative Friihe Hilfen.

Seit der Einfihrung des NEST-Materials im September 2013
konnten Fachkrafte der Frihen Hilfen erste Erfahrungen
damit sammeln. Erste Ergebnisse eines Praxistests werden
vorgestellt: Welche Fachkrafte nutzen das Material? Und wie
wird die ,Leichte Sprache” von den Familien angenommen?

In den Workshops werden ausgewahlte Arbeitsblatter zum

Thema vorgestellt. Es gibt Gelegenheit zum Ausprobieren
des Einsatzes der Arbeitsblatter und zur Diskussion.
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Stadthalle Karlsruhe
Seminarraum 2.07

Workshop Arbeit mit NEST zu TV, Internet und Smart-
phone in den Familien

Medien wie Fernsehen, Internet und das Smartphone sind in
allen Familien prasent. Doch die Nutzung von Bildschirm-Me-
dien kann sich auf die Entwicklung der Sauglinge und Klein-
kinder auswirken In diesem Workshop wird die Relevanz des
Themas bezuglich der kindlichen Entwicklung und der Bezie-
hungsgestaltung mit den Bezugspersonen erlautert. .

Workshop ressourcen- und I6sungsorientierte Arbeits-
weise mit NEST

Die ressourcen- und lésungsorientierte Arbeitsweise ist
grundlegendes Prinzip fiir die erfolgversprechende Arbeit
mit Familien in den Fruhen Hilfen. Sie férdert die Selbstwirk-
samkeit und damit auch die Bereitschaft flr positive neue
Erfahrungen.

Das NEST Material basiert auf diesem Ansatz.

Workshop Arbeit mit NEST zu Gewalt und Respekt

Beziehungen unter (erwachsenen) Partnern sollen gleich-
berechtigt sein. Beide Partner sind verantwortlich fiir sich
selbst und ihre Beziehung. Die Familien der Frihe Hilfen
erleben Herausforderungen, die sie in ihrem Alltag belasten.
Partnerschaftsgewalt ist in einigen Familien ein Thema. Der
Umgang der Eltern und anderer Erwachsener im Umfeld des
Kindes wirkt sich auf die Entwicklung des Kindes aus. Frihe
Hilfen tragen dazu bei, dass Risiken fur das Wohl des Kindes
moglichst friihzeitig reduziert werden.

Das NEST Material ermutigt Fachkrafte, tber Respekt und
Gewalt in Beziehungen praventiv ohne einen konkreten An-
lass zu sprechen. Der Schlissel hierfir liegt in der gleich-
wertigen Betrachtung der beiden Pole Gewalt und Respekt.
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Vortrag

Referentinnen und Referenten

Kristin Adamaszek ist seit 2006 Mitarbeite-
rin der Stiftung Pro Kind. Sie leitete dort das
Modellprojekt Pro Kind Bremen. NEST wurde
von ihr federfihrend entwickelt - in Zusam-
menarbeit mit zahlreichen Expertinnen und
Experten fir Themen der Frihen Hilfen. Sie
gehorte zur beratenden Expertengruppe bei
der Entstehung der Kompetenzprofile der Fa-
milienhebammen und Familien-Gesundheits-
und Kinderkrankenpflegerinnen und -pfleger
in den Frihen Hilfen. Sie arbeitet auBerdem
als Referentin bei Qualifizierungen von Fach-
kraften der Frihen Hilfen, zum Beispiel dem
Modul FELIKS zur Starkung der Eltern Kind
Interaktion.

Michael Hahn ist seit 2009 wissenschaftli-
cher Referent des Nationalen Zentrums Friihe
Hilfen (NZFH) in der Bundeszentrale fir ge-
sundheitliche Aufklarung. Neben NEST ist er
im Bereich Qualifizierung zustandig z.B. fir
Kompetenzprofile und Qualifizierungsmodule
fur Familenhebammen und Familien-Gesund-
heits- und Kinderkrankenpflegerinnen und
-pfleger in den Frihen Hilfen.

Till Hoffmann ist seit 2013 wissenschaftli-
cher Referent des Nationalen Zentrums Frihe
Hilfen (NZFH) in der Bundeszentrale fur ge-
sundheitliche Aufklarung. In Bezug auf NEST
ist er zustandig fur den qualitativen Praxistest.
Im Bereich Transfer des NZFH arbeitet er u.a.
zum Thema Koordination von Netzwerken fiir
Frihe Hilfen.
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Sonderveranstaltung

Restorative Circles (RC) - Heilung statt
Strafe. Eine Form der Konfliktverwand-
lung, entwickelt in der gewaltvollen Welt
brasilianischer Favelas

Dienstag, 13. Mai 2014 - 09:00 bis 11:30 Uhr

Von den Foltermethoden des Mittelalters zum Tater-Opfer-
Ausgleich im heutigen Strafvollzug wurde schon ein weiter
Weg gegangen.

Dennoch - Unser Rechtssystem basiert noch immer auf dem
Prinzip von Belohnung und Strafe. Von der Erziehung kleiner
Kinder bis hin zum Umgang mit Erwachsenen bedeutet das:
Wohlverhalten wird belohnt, Unrecht bestraft. Gliick hat, wer
nicht erwischt wird. Dieses Rechtsempfinden sind wir ge-
wohnt, es ist tief in unserem Flihlen und Denken verankert.
Gibt es eine Alternative?

Tragen wir nicht eine Vision im Innern, unsere Rechtsspre-
chung so zu gestalten, dass sie Menschlichkeit, Flreinander-
Sorgen und auch die Sicherheit in unserer Gemeinschaft mit
einbezieht? Wie kommen Menschen miteinander in Verbin-
dung, selbst im Angesicht von Verbrechen und Gewalt? Eine
hoffnungsvolle Antwort kommt aus Brasilien: Gesprache im
Kreis, sogenannte wiederaufrichtende Kreise.

Restorative Circles ist ein Prozess, der von Dominic Barter
seit 1994 in Brasilien

mitten in den Favelas von Rio entwickelt wurde. Zusammen
mit Betroffenen fand er neue Wege zu Eigenverantwortung
und Heilung. Restorative Circles bringen Tater, Opfer und
deren Umfeld in einem Kreis zusammen und laden sie ein,
Gehor zu finden. Miteinbezogen werden alle, die auf irgend-
eine Weise betroffen sind. Das kdnnen Familienmitglieder,
Freunde, Kollegen sein, aber auch Nachbarn, Polizisten,
Sozialarbeiter oder Zeugen. Einfach alle, die direkt oder in-
direkt mit dem Konflikt zu tun haben.

Dominic Barter: ,In dem Moment, in dem wir uns selbst als
Gemeinschaft auffassen, kénnen wir zusammenkommen
und bewusst entscheiden, flireinander zu sorgen. Der Pro-
zess beginnt, wenn wir erkennen, dass alles, was dich be-
trifft, auch mich betrifft.”

Inzwischen arbeitet Barter intensiv mit dem brasilianischen
Justizministerium sowie dem Bildungsministerium zusam-
men. Unterstitzt von UNDP, UNESCO und dem
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Stadthalle Karlsruhe
Seminarraum 2.09

Sekretariat fir Menschenrechte, investiert das Justizministe-
rium nach den ersten Erfahrungen in sdmtliche Pilotprojek-
te Barters. Er gibt Schulungen flir Sozialarbeiter und bietet
Supervision an. Der Barter'sche Ansatz lasst sich auch auf
andere Gebieten Gbernehmen, wie bei Vereinen, NGOs und
der Geschéaftswelt.

Dominic Barter: ,Was mich am meisten an dieser Arbeit
berihrt, ist, wie sich die Sichtweise der Menschen aufein-
ander andert. Die Vorstellung der andere Mensch sei ein
Monster, mit dem man unmdglich in Frieden zusammenle-
ben kann, wandelt sich und die Menschlichkeit des anderen
wird sichtbar. Die Teilnehmer im Kreis entdecken, dass sie
grundlegende menschliche Qualititen gemeinsam haben.
Tatsachlich erfahren sie eine Verbindung zu fundamentalen
Werten des Lebens. Damit beginnt eine neue partnerschaft-
liche Zusammenarbeit zum Aufbau einer besseren sozia-
len Gemeinschaft. Diesen Prozess zu beobachten, ist das
Wertvollste fur mich. Es lehrt mich so vieles fur mein eigenes
Leben.”

Dieser Workshop bietet eine erlebnisbasierte Einfuhrung in
die Prinzipien des Konfliktverwandlungsprozesses nach Do-
minic Barter. Erste Erfahrungen werden gemacht, wie statt
Bestrafung und Abschreckung, statt Genugtuung und Groll
aus einem Konflikt Heilung entstehen kann fir alle Beteiligten.
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Sonderveranstaltung

Wege zu nachhaltiger (Gewalt)pra-
vention. Vom theoretischen Konzept
zur kommunalen Netzwerkarbeit

Dienstag, 13. Mai 2014 - 12:30 bis 15:00 Uhr

1. Konzeptuelle Verortung der Projekte und der Veranstaltung
2. Diskussion: Anforderungen & Realitdten gegenwartiger
Gewaltpravention — sieben Thesen nach Marks (2012)

Pause

3. Vorstellung Projekt ,EinSicht- Marburg gegen Gewalt*
4. Vorstellung Projekt ,MIT-EIN-ANDER in Kita und Schule®
5. Gegenuberstellung der Projekte — Arbeitsschritte&Rollen

6. Zusammenfassung/Gesamtdiskussion: Fallstricke, Gelin-
gensfaktoren und Grenzen

Referenten:

Michael Breitschwerdt
Kooperationsnetzwerk zum Konzept MIT-EIN-ANDER in
Kita und Schule

Stephan Griin-Fischer
Ordnungsamt/Universitatsstadt Marburg
Regina Linda

Universitatsstadt Marburg

Prof. Dr. Dr. Friedrich Losel
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen
Waltraud Lorenz

Landkreis Ostprignitz-Ruppin

Johannes Maaser

Philipps-Universitat

Prof. Dr. Ulrich Wagner
Philipps-Universitat Marburg

Vertreterin des Staatlichen Schulamtes Perleberg
Kooperationsnetzwerk zum Konzept MIT-EIN-ANDER in
Kita und Schule
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Vortrag

In der Theorie lassen sich Strukturen fiir effektive und nach-
haltige Gewaltpravention vergleichsweise ein-deutig definie-
ren. Anti-Gewaltarbeit wirkt demnach dort am besten, wo
sie auf lokaler Ebene zentral koordiniert wird — das haben
internationale Forschungsergebnisse bestatigt. Ungeachtet
der erwiesenen Vorzige koordinierender Praventionspro-
gramme bedeutet deren praktische Umsetzung in politisch-
organisationale Strukturen jedoch oft eine grol3e Herausfor-
derung.’

Zwei konkrete Versuche, theoretische Erkenntnisse und
Konzepte in tatsachliche Praventionspraxis zu transformie-
ren, sind in diesem Jahr auf dem Deutschen Praventionstag
in einer gemeinsamen Sonderveranstaltung vertreten: ,MIT-
EIN-ANDER in Kita und Schule (EFFEKT / Anti-Bullying)*
aus Brandenburg sowie ,EinSicht - Marburg gegen Gewalt.”
Die Projekte haben das Ziel, Gewaltpravention im Span-
nungsfeld von Wissenschaft, Politik und Praxis zum Erfolg
zu fUhren.

MIT-EIN-ANDER in Kita und Schule zielt auf eine friihzeitig
beginnende, aufeinander aufbauende Entwick-lungs