EL ACTO ADMINISTRATIVO
EN LA  LEGISLACION
COSTARRICENSE

UNIVERSIDAD
ESTATAL A
DISTANCIA
(UNED)

Master. Jennifer Isabel Arroyo Chacon www.profesorajenniferarroyo.com




El acto administrativo en la legislacion costarricense

El acto administrativo en la legislacién costarricense

MASTER. JENNIFER ISABEL ARROYO CHACON
WWW.PROFESORAJENNIFERARROYO.COM
Tabla de contenido

1N 516U 3
. CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO suuuuttismsssnnssssnsssnnsssnnsssnnsssnssssnnssnnsssnnnsnnns 3
Il.  CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVO..uceuuirenniennsrenssrensssenssrnnsssnnssennnnes 4
Il PRINCIPIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO . 1uuuussnnssusnnssanssssnsssnnssssnsssnnsssnnsssnnssnnnes 7
1. Principios SUSTANCIAIES wuvueieiieieeeeeeeee v e e s e e e e e e e e s s e e e e nananas 7
A, Principio de 1€8alidad ..uueieeie i 7
oS aToll ol [ X [l B C =T o L T PPN 7

C.  PrinCipio de gratuidad. .. e e eie i eeeera e e e e s s e e e e e e a s e e e e e rnrnn e enes 8

D o o Vol 011 X o 3 =1 [T PPN 8
N O 3 (ol o1 [ =T 1R PP 8

TR o oY o= 11 g PSP 8

C. Eficacia y Celeridad «uuuiuiuiuieeeia i ieeeeeeese e e e s e s e e e e e a s an e e e e e nrnnnenen 9

D.  COMUNICACION Bl ACTO tututururureteurnrnresereeerararas e earararareneararrnrnrnnenenernrnrnns 9
IV.  VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO .uueetrsunsssnnssnnnsssnnssnnssssnnssnnssssnsssnnssnnnsnns 10
1. ¢Cuando un acto administrativo €5 VAlIdO? . uueeuiuiereriieier v eee e e eeeeeeaeaens 10
2. Elementos constitutivos del acto administrativo veueueueeveveneneeeirirvenereeeeeeareneenes 10
A. Elementos materiales 0 SUSTANCIAIES vuuvuiiruierereiiieirr e e e aearanens 11
Q. SUD LIV i 11

B, O ELIVOS ceniii e 17

B.  ElemMentos fOrmMales wuuueueiuieieeeiee e e e e et e e e e e e e e e e e e nans 20

a. Forma de expresion o manifestacion ........ccceveevveeiiieeiiiciiieic e, 20

o R Y 1o V7 Uf o Y o [ 21

C. ProCedimientO. ... 22

3. Presuncion de Validez .uuu e e e e iiee ettt e 23
4.  ¢Cuando un acto administrativo €5 efiCaz? ..uiviuriirereirereiieeei e eeaes 23
5. Distincidn entre validez ¥ efiCacia vvveeeviiiiiiiiiie i e 24
6. Eficacia, ejecutividad y ejecutoriedad del acto administrativo ...ceeeeeeeeievvavieieenns 25
7. Limites de la eficacia y la retroactividad.....ccveveieiiiieiie e 27

Master. Jennifer Isabel Arroyo Chacé Pagina 1



El acto administrativo en la legislacion costarricense

V. ACTOS ADMINISTRATIVOS TIPICOS. eeuurennnrenssrenssrenssssnssensssensssensssensssenssrnnsssnns 29
IR YU oY 2 1ol o VPP 29
B Y Y] o= ol o o IR 30
TR O o ol <T] T VSRS 30
N Y € 11 PN 31
TR 11 o =T Y- RS 31
ST Yo o211 o o T PR 31
8 =T 0 ol - PP 31
ST O T o =T o S 31
S Y=Y { 1 {0 VAol ] 1 or=Tox o ] PR 32
1O RV Tl o o PP 32

VI.  REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ..euurenrrnssenssenssenssesssnssenssenssnnns 32

VIl.  MECANISMOS DE SUPRESION DEL ACTO. seuueeurenurensrnnsennsenssenssanssasssnsssnssnnnsnnns 35
NI |V T To [ or- ol | TSP 35
A = el [ o NP 37
3. Anulacion (nulidad relativa 0 @bsoluta) ... ee e v vere e e 39
N - Yo 0ol T =T [P 39
TR B 1YY U Yo PP 40
6. DesiSHMIENTO O MENUNCIA weurururururnreeerurnrarereaeaerarnreseaeaersrnrnnearararnrnrnnnnnnes 40

VIIl.  NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ..icceiicaac e eesam s seeammssmsnm s snnnnmmnnnnnns 40
1. éCudndo un acto administrativo es absolutamente NUIO? ..ivvvieiieicvivieieicceee e, 41
2. ¢éCudndo la nulidad absoluta de un acto es evidente y manifiesta? v.c.ovevevivieienennns 43
3. éCudndo un acto administrativo es relativamente NUIO? c.vvvivieiiiicii e 44
4. Intangibilidad de [0S aCtOS PrOPIOS «eueerti et r e e er e a e eaa e e e e eeanns 46
5. ¢éQuién es competente para declarar la nulidad de un acto? ..ccvvvveviiicviiiviinennenen. 46

CONGCLUSION .....oieeeeuceeeeeeeee e eeesees e sse e e e sne s e e e sne e e nssee e sne e e e neenens 48

BIBLIOGRAFIA ......eeeeeeeceeteeeeceee e e eece e eeeee e e eaeese e e eme e e eaneenee e enneeeeaeenen 48

INFORMACION DE CONTACTO ..eeieeeee e eeeeeseeeeseeeeeeesseessmmeessesssnnneeessens 49

Pagina 2



El acto administrativo en la legislacion costarricense

INTRODUCCION

El acto administrativo es la base de la gestion publica, es el instituto por medio del cual el
Estado actla que se encuentra regulado por un estricto marco juridico, cuyo conocimiento es
fundamental para poder emitir actos correctamente.

En consecuencia, el interés de este documento es explicar los aspectos mas relevantes que
posee el ordenamiento juridico costarricense con respecto a este instituto, como un medio para
formar al operador publico u cualquier otro interesado en la materia.

En las siguientes paginas se analizaran con detalle las normas que se aplican en todas las
etapas de formacidn, ejecucidén y extincion del acto.

l. CONCEPTO DE ACTO ADMINISTRATIVO

El acto administrativo es una figura fundamental en el derecho publico, la cual ha sido
ampliamente estudiada por especialistas de este tema y podemos encontrar multiples acepciones
al respecto, tales como:

e Esun acto juridico en sentido estricto, unilateral, consistente en una declaracién intelectual
de voluntad, juicio, deseo o conocimiento, emitido por una Administracién publica, en
ejercicio de una potestad administrativa, distinta de la potestad reglamentaria, y sometido
al Derecho Administrativo y a la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

e Medio por el cual la administracién publica cumple su objetivo de satisfacer los intereses
colectivos o interés publico.

e Eslaformalizacion de la voluntad administrativa, y debe ser dictado de conformidad con el
principio de legalidad.

e Declaracidon unilateral de decision, conocimiento o juicio efectuada por algin organo del
Estado en el ejercicio de la funcién administrativa, que produce efectos juridicos concretos
o generales, de alcance normativo o no, en forma directa o inmediata.

De acuerdo con las anteriores definiciones, se puede concluir que el acto administrativo
tiene componentes necesarios para su identificacién:
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Decision (una orden, un permiso, una
autorizacién, o una sancion);

Conocimiento ( certificaciones de

nacimiento, matrimonio, defuncion,

Es una declaraciéon o manifestacion de: inscripciones de actos en los Registros

Publicos que integran el Registro
Nacional);

Unilateral, su emanacion y contenido no
dependen de la cooperacion del Juicio (certificado de salud e higiene).
destinatario del acto.

Realizado en el gjercicio de la funcién
administrativa.

Dirigido a producir un efecto juridico,
crea derechos y obligaciones tanto para
la Administracion Publica como para el
administrado.
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I. CLASIFICACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVO

El articulo 120 de la Ley General de la Administracidon Publica establece la clasificacion de
los actos administrativos.

Articulo 120.-
1. Para los efectos de clasificaciéon y valor, los actos de la Administracién se clasifican en
externos e internos, segun que vayan destinados o no al administrado; y en concretos y
generales, seglin que vayan destinados o no a un sujeto identificado.
2. El acto concreto estard sometido en todo caso al general y el interno al externo, con la
salvedad contemplada en los articulo 126 y 127.

Articulo 121.-

1. Los actos se llamaran decretos cuando sean de alcance general y acuerdos cuando sean
concretos.

2. Los decretos de alcance normativo se llamardn también reglamentos o decretos
reglamentarios.

3. Los acuerdos que decidan un recurso o reclamo administrativo se llamaran resoluciones.
(Asamblea Legislativa, 1978)
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stan destinados a unj®sAcuerdos
sujeto especifico
laramente identificado
alcance individual) y se
fenominan acuerdos.

'Resoluciones

|Decretos
lasificacion osee un alcance
Fenerales heneral y se denominan
Hecretos.
iReglamentos

stan destinados a los |>nstrucciones

!!

uncionarios, organos ¢ : :
ntes administrativos. irculares intsmas

stan dirigidos a los

FXternos dministrados

Adicional a la clasificacion del acto administrativo que ofrece la Ley General de la
Administracion Publica la doctrina ha elaborado multiples clasificaciones, como:
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*De imperio o de poder, el Estado con poder publico, en forma
autoritaria respecto de los administrados, particulares, en cuanto
sujetos del derecho administrativo regidos por el derecho
administrativo.

ACTOS
AUTORIDAD

)
m

PAAAAAAAAAAAD P A AN P

*Regidos por el derecho privado. El Estado aparece frente al
administrado como una persona cualquiera, despojada de su potestad
de imperio.

ACTOS DE GESTION

ACTOS DE MERO

T *Aquellos que facilitan, preparan o instrumentalizan los actos
TRAMITE

definitivos o resolutorios. Ejemplos: informes, autorizaciones.

*Deciden el fondo del asunto. Resuelven lo que el administrado
plantea y también las cuestiones derivadas del expediente
administrativo.

ACTOS
RESOLUTORIOS

*Los que favorecen o benefician al administrado (le reconocen un

ACTOS FAVORABLES derecho, una actuacion o le liberan de un deber).

ACTOS DE GRAVAMEN *Los que imponen una carga o una obligacion.

*Los que crean, modifican, extinguen, relaciones o situaciones juridicas

ACTOS b v : A = o
subjetivas en los administrados o en la propia Administracion Publica

CONSTITUTIVOS (expropiacion, jubilacion, orden).

ACTOS * Acreditan un hecho o una situacion juridica sin incidir sobre su contenido

DECLARATIVOS (certificacion, notificacion).

eCuando el destinatario del acto administrativo es concreto e

ACTOS SINGULARES individualizado.

ACTOS PUNITIVOS *Son las sanciones de una conducta antijuridica del administrado.

*Son los que tienen como efecto la extincion de un derecho, sin
indemnizacién ninguna. Son principalmente los que ponen fin a la
eficacia del acto administrativo: anulacién, declaracién de nulidad

ACTOS EXTINTIVOS

absoluta.
EXPLICITOS *Aquellos escritos, ya sean externos o internos, de contenido expreso.
IMPLICITOS *El acto que se expresa a través de otro que necesariamente lo implica.

ACTO REGLADO *Esta definido por ley.

*Aquel cuyo motivo o contenido, o ambos al mismo tiempo han sido
imprecisamente regulados por la ley, sea porque ésta no ha determinado
del todo uno de ellos, sea porgue los ha definido empleando conceptos
indeterminados de valor, de apreciacion subjetiva para el funcionario.

ACTO DISCRECIONAL

Ahora bien, no toda actuacién desplegada por los drganos que integran la administracion
publica, pueden ser considerados como “actos administrativos”, tales como los actos de gobierno,
qgue por disposicién expresa del articulo 3 del Cddigo Procesal Contencioso Administrativo se
excluyen de la jurisdiccion contenciosa-administrativa.
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Articulo 3.- ...La Jurisdiccién Contencioso-Administrativa y Civil de Hacienda no conocera las
pretensiones siguientes:

b) Las concernientes a los actos de relacion entre los Poderes del Estado o con motivo de las
relaciones internacionales, sin perjuicio de las indemnizaciones procedentes, cuya
determinacién correspondera a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa. (Asamblea
Legislativa, 1978)

lgualmente, los actos de derecho privado que desempefien las administraciones publicas
no se consideran actos administrativos.

[l. PRINCIPIOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El derecho es una ciencia social regida por principios y en el acto administrativo se le
aplican muchos de ellos, no obstante como mas relevantes tenemos dos grandes grupos: los
principios sustanciales, referentes al contenido del acto y los principios formales, relacionados con
el procedimiento seguido para emitirlo.

Dentro de los principios sustanciales se destacan: el principio de legalidad, el principio de
defensay el principio de gratuidad.

A. Principio de legalidad
Demanda que todo acto administrativo debe estar apegado a la ley, entendida ésta como
todo el ordenamiento juridico, sean las fuentes escritas y no escritas. El numeral 216 de la Ley
General de la Administracion Publica establece la obligacion de todo sujeto de derecho publico a
adoptar resoluciones apegadas al ordenamiento juridico, incluyendo o&rdenes, circulares,
instrucciones y demas fuentes juridicas, segun la jerarquia de las normas.

Articulo 216.-

1. La Administracion deberd adoptar sus resoluciones dentro del procedimiento con estricto
apego al ordenamiento y, en el caso de las actuaciones discrecionales, a los limites de
racionalidad y razonabilidad implicitos en aquél.

2. El 6rgano administrativo deberd actuar, ademds, sujeto a las ordenes, circulares e
instrucciones del superior jerarquico, dentro de los limites de esta Ley. (Asamblea Legislativa,
1978)

Inclusive se hace referencia a los actos discrecionales, que deberad emitirse dentro de los
limites de la racionalidad y razonabilidad.

B. Principio de Defensa
El derecho de defensa implica el derecho a ser oido, a ofrecer y producir prueba,
principalmente, si el acto a emitir es de cardcter sancionatorio. Ello con el fin de guiar a la
administracion a una decision fundada, segun lo reconoce de forma expresa el numeral 220 de la
Ley General de la Administracion publica.
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Articulo 220.-

El derecho de defensa debera ser ejercido por el administrado en forma razonable. La
Administracion podrd excepcionalmente limitar su intervencion a lo prudentemente
necesario y, en caso extremo exigirle el patrocinio o representacion de un abogado, sin llegar
a la supresion de los derechos de audiencia y defensa antes consagrados, fuera del caso de
urgencia previsto por el articulo 219. (Asamblea Legislativa, 1978)

Notese que el derecho de defensa involucra el derecho a impugnar la resolucion que le
causa un perjuicio a los derechos subjetivos del administrado, tales como un procedimiento
administrativo, un concurso para un puesto, una contratacion administrativa, un reclamo, entre
otros.

C. Principio de gratuidad

En el ambito administrativo aplica el principio de gratuidad, ello quiere decir, que el
administrado no requiere de patrocinio letrado —contratar a un abogado para realizar sus
gestiones- salvo casos excepcionales establecidos por ley.

Asimismo, el articulo 328 establece que dentro del procedimiento administrativo no resulta
procedente la condenatoria en costos —gastos derivados del proceso- ni a cargo del administrado
ni a cargo de la administracion “Articulo 328.- En el procedimiento administrativo no habrd lugar a
la imposicidn de costas a favor o en contra de la Administracion ni del interesado.”

Los principios formales se refieren a la forma en que se tramita el procedimiento que tiene
como fin emitir el acto administrativo, que son:

A. Oficiosidad
Establece la obligacion de la administracién de impulsar de oficio el procedimiento, dando
instrucciones para la recepcidn de la prueba pertinente, todo en aras de encontrar la vedad real de
los hechos, todo de acuerdo con el numeral 222 de la Ley General de la Administracién Publica.

Articulo 222.-

1. El impulso del procedimiento administrativo se realizara de oficio, sin perjuicio del que
puedan darle las partes.

2. La inercia de la Administracion no excusara la del administrado, para efectos de caducidad
del procedimiento. (Asamblea Legislativa, 1978)

B. Informalismo

El principio de informalismo opera a favor del administrado, pues bajo el principio de
oficiosidad, es la Administracion la que debe procurar encontrar la verdad real de los hechos, por
lo que aplica el principio “In dubio pro acctionne”; es decir, es la administracion la que debe actuar
en procura del interés publico, aunque el administrado no lo haga.

En consecuencia, el administrado no tiene la obligacién de calificar juridicamente su
peticidon o recurso, debe aclarar sus intenciones y el operador publico debe encontrar la norma
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juridica en la cual se encuentra. La Administracion debe subsanar errores formales, obviar erro en
el destinatario y presumir la gestion en plazo.

C. Eficacia y celeridad
El principio de eficacia y celeridad se refieren a alcanzar los fines publicos, a través de un
acto administrativo, de la forma mas rapido y con el maximo aprovechamiento de los recursos
publicos. Eficacia es alcanzar el objetivo al menor costo posible y celeridad es hacerlo de forma
pronta, en el menor tiempo posible. Principios que segun el 225 de la Ley General de la
Administracion Publica establece que debe guiar toda actuacién publica.

Articulo 225.-

1. El érgano deberd conducir el procedimiento con la intencién de lograr un maximo de
celeridad y eficiencia, dentro del respeto al ordenamiento y a los derechos e intereses del
administrado.

2. Serdn responsables la Administracién y el servidor por cualquier retardo grave e
injustificado. (Asamblea Legislativa, 1978)

D. Comunicacion del acto

Con el fin de salvaguardar el derecho de defensa, todo acto administrativo debe ser
debidamente notificado al administrado, siendo ello, el principio de comunicacién de los actos. Los
actos administrativos, como regla general, deberdn expresarse por escrito y notificarse al
interesado, dejando constancia del medio utilizado para ello.

Articulo 134.- Articulo 135

1. El acto administrativo debera 1. Cuando deba dictarse una serie de actos de la misma

expresarse por escrito, salvo que su naturaleza, tales como nombramientos, permisos,

naturaleza o las circunstancias exijan licencias, etc., podran refundirse en un sélo documento

forma diversa. gue especificara las personas y otras circunstancias que

2. El acto escrito debera indicar el individualicen cada uno de los actos, y sélo dicho

organo agente, el derecho aplicable, la documento llevara la firma de rigor.

disposicién, la fecha y la firma, 2. Los actos a que se refiere el articulo anterior seran

mencionando el cargo del suscriptor.  considerados a todos los efectos, tales como
notificaciones e impugnaciones, etc., como actos
administrativos diferenciados.

Dentro de las principales notificaciones se destacan: La primera notificaciéon que inicia el
procedimiento administrativo tendiente a la emisidon del acto, que determina la validez de todo el
proceso, y en el cual se le indica a la parte indicar lugar o medio para atender notificaciones; las
notificaciones de tramite, que le permiten ejercer el derecho de defensa sobre todo lo actuado
durante el proceso y la notificacion del acto final que le permitan instaurar la etapa recursiva
correspondiente.
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V. VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Un acto administrativo se considera valido cuando se conforme sustancialmente con el
ordenamiento juridico, entendido este en su sentido mas amplio, como el conjunto de normas vy
leyes vigentes en el pais “Articulo 128.-Serd vdlido el acto administrativo que se conforme
sustancialmente con el ordenamiento juridico, incluso en cuanto al movil del funcionario que lo
dicta.” (Asamblea Legislativa, 1978)

Un acto administrativo sera valido cuando sus elementos se encuentren sustancialmente
conformes al ordenamiento juridico, por lo que para poder examinar dicha validez se debe tener
claridad sobre los elementos que lo componen.

Los elementos constitutivos del acto administrativo se clasifican en materiales o
sustanciales y formales.
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materiales o
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Forma de
expresion o
manifestacion

A. Elementos materiales o sustanciales

Los elementos materiales o sustanciales se clasifican en subjetivos y objetivos.

a. Subjetivos

e Competencia: es la aptitud juridica para realizar un acto juridico. Jinesta define este
elemento como:

La competencia se puede definir como la suma o esfera, determinada y conferida por el
ordenamiento juridico, de potestades, facultades y deberes del ente publico y de los érganos
que lo conforman para el cumplimiento de los fines publicos. También la podemos
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conceptualizar como el conjunto de facultades y obligaciones que un ente u érgano puede y
debe ejercer para el cumplimiento y realizacion de sus cometidos. /.../ La competencia, en
tesis de principio, es de suyo irrenunciable, indelegable e improrrogable, debe ejercitarse
directa y exclusivamente por el ente u dérgano que la tiene atribuida como propia, salvo los
supuestos de transferencia de competencias expresamente dispuestas por la ley. (Jinesta
Lobo, 2009)

La competencia es un elemento subjetivo esencial del acto administrativo, no puede
considerarse valido un acto dictado por un érgano incompetente para ello, a saber:

Articulo 59.-

1. La competencia sera regulada por ley siempre que contenga la atribucion de potestades
de imperio.

2. La distribucién interna de competencias, asi como la creacién de servicios sin potestades
de imperio, se podra hacer por reglamento auténomo, pero el mismo estara subordinado a
cualquier ley futura sobre la materia.

3. Las relaciones entre drganos podran ser reguladas mediante reglamento auténomo, que
estard también subordinado a cualquier ley futura. (Asamblea Legislativa, 1978)

Los requisitos indeclinables de la competencia son:

1) Debe ser expresa, por lo que debe emanar de forma explicita o razonablemente
implicita de la Constitucién Politica, la ley o el reglamento.

2) Esimprorrogable o indelegable, se encuentra establecida en interés publico y surge de
la norma estatal y no de la voluntad de los administrados, ni del érgano-instituciéon u
érgano-individuo.

3) lIrrenunciable por lo que no se puede declinar su ejercicio

4) Le corresponde al érgano-institucion y no al érgano-individual, razén por la cual el
agente publico no puede disponer de ella, debe limitarse a su ejercicio en los términos
gue la norma establezca.

La competencia se clasifica de la siguiente forma:

i. Por materia: Segun los fines que debe perseguir y las tareas, actividades o
actuaciones sustanciales que legitimamente puede desempefiar el ente u 6rgano para alcanzarlos.

Esta competencia esta referida a los fines que debe perseguir y las tareas, actividades o
actuaciones sustanciales que legitimamente puede desempefar el ente u dérgano para
alcanzarlos. Segun la indole de la actuacion o actividad, la materia puede ser deliberativa,
ejecutiva, consultiva y de control. Al respecto impera el principio de especialidad, conforme
al cual los entes administrativos sélo pueden actuar para el cumplimiento de los fines que
motivaron su creacion. (Jinesta Lobo, 2009)

ii. Por territorio: Comprende el ambito espacial dentro de cuya demarcacion es
legitimo el ejercicio de la funcion administrativa respectiva, ejemplo: la competencia que tienen
las Municipalidades en relacién con el cantén al que pertenecen, o la competencia de un tribunal
para conocer los conflictos que surjan en su territorio.
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A la competencia por razon del territorio, suele denominarsele horizontal, frente a la
competencia por razon del grado o jerarquia que es la vertical. Es la competencia
comprensiva del ambito espacial dentro de cuya demarcacién es legitimo el ejercicio de la
funcion administrativa respectiva. Se vincula, normalmente, a la divisién administrativa del
territorio del Estado o a las circunscripciones administrativas en las cuales el ente
administrativo debe ejercer sus atribuciones. (Jinesta Lobo, 2009)

iii. Tiempo: Es el pardmetro temporal en el cual es legitimo el ejercicio de la funcién
administrativa, por lo general, es permanente, sin embargo en algunos casos la ley establece la
competencia por un periodo determinado, ejemplo: el plazo de cuatro afios que tiene la
administracién para declarar la nulidad absoluta, evidente y manifiesta de un acto o contrato
administrativo.

Comprende el parametro temporal en el cual es legitimo el ejercicio de la funcidn
administrativa. Por regla general, la competencia es permanente, esto es, el ente u érgano
pueden ejercer, en cualquier tiempo, las atribuciones conferidas. Excepcionalmente, el
ente u dérgano, solamente puede ejercitar sus atribuciones por un lapso determinado, en
este Ultimo supuesto la competencia es temporal o provisional. (Jinesta Lobo, 2009)

iv. Grado o jerarquia: Comprende las atribuciones que puede ejercitar el 6rgano
dependiendo de su posicion en la ordenacion jerarquica de la Administracion.

La jerarquia, estd constituida por el conjunto de relaciones de supremacia entre érganos
intrinsecamente desiguales de un mismo ente que tienen competencia comun por su
naturaleza, concebidas para mantener la subordinacion del inferior respecto del superior.
Para que haya jerarquia, debe existir una funcién administrativa activa o de gestiéon y no de
control o consultiva, puesto que, fue concebida como un medio para garantizar la eficiencia
y buena administracién. (Jinesta Lobo, 2009)

La competencia se encuentra regulada en el Titulo Tercero de la Ley General de la
Administracion Publica.

Articulo 59.- Articulo 65.-
1. La competencia sera regulada por ley 1. Todo érgano sera competente para realizar
siempre que contenga la atribucion de las tareas regladas o materiales internas

potestades de imperio. necesarias para la eficiente expedicion de sus
2. La distribucién interna de competencias, asi asuntos.

como la creacién de servicios sin potestades de 2. La potestad de emitir certificaciones
imperio, se podra hacer por reglamento correspondera Unicamente al 6rgano que tenga
auténomo, pero el mismo estara subordinado a funciones de decisidon en cuanto a lo certificado
cualquier ley futura sobre la materia. 0 a su secretario.

3. Las relaciones entre drganos podran ser

reguladas mediante reglamento auténomo, que Articulo 66.-

estard también subordinado a cualquier ley
futura.

Master. Jennifer Isabel Arroyo Chacé

1. Las potestades de imperio y su ejercicio, y los
deberes publicos y su cumplimiento, seran
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Articulo 60.-

1. La competencia se limitard por razéon del
territorio, del tiempo, de la materia y del grado.
2. Se limitard también por la naturaleza de la
funcién que corresponda a un drgano dentro
del procedimiento en que participa. }

Articulo 61.-

1. Para determinar la competencia
administrativa por razén del territorio seran
aplicables las normas respectivas de la Ley
Organica del Poder Judicial, en materia civil.

2. Si no son compatibles, serd competente el
organo que ha iniciado el procedimiento, o
aquel mas proximo al lugar de los hechos que
son motivo de la accion administrativa.

3. Para determinar los otros tipos de
competencia se estara a lo que dispongan las
reglas especificas pertinentes.

Articulo 62.-Cuando una norma atribuya un
poder o fin a un ente u érgano compuesto por
varias oficinas, sin otra especificacion, serd
competente la oficina de funcion mas similar, y,
si no la hay, la de grado superior, o la que ésta
disponga.

Articulo 63.-

1. Habrd una limitacion de la competencia por
razén del tiempo cuando su existencia o
ejercicio esté sujeto a condiciones o términos
de extincion.

2. No se extinguiran las competencias por el
transcurso del plazo sefialado para ejercerlas,
salvo regla en contrario.

Articulo 64.-La competencia por razén del grado

y los poderes correspondientes dependeran de
la posicion del érgano en la linea jerarquica.

- Investidura:

irrenunciables, intransmisibles e
imprescriptibles.
2. S6lo por ley podran establecerse

compromisos de no ejercer una potestad de
imperio. Dicho compromiso sélo podra darse
dentro de un acto o contrato bilateral y
ONeroso.

3. El ejercicio de las potestades en casos
concretos podrd estar expresamente sujeto a
caducidad, en virtud de otras leyes.

Articulo 67.-

1. La incompetencia sera declarable de oficio en
cualquier momento por el érgano que dicto el
acto, por el superior jerarquico o, a instancia de
parte, por la autoridad de contralor.

2. El o6rgano que en definitiva resulte
competente continuard el procedimiento vy
mantendra todo lo actuado, salvo que ello no
sea juridicamente posible.

Articulo 68.-Cuando la incompetencia sea
declarada en relacion con una peticion o
instancia sujeta a término, se tendra ésta por
presentada en tiempo si el 6rgano competente
pertenece al mismo Ministerio, tratandose del
Estado, o al mismo ente, tratandose de
entidades descentralizadas.

Articulo 69.-El 6rgano que declina su
competencia podra adoptar las medidas de
urgencia necesarias para evitar dafos graves o
irreparables a la Administracién o a los
particulares, comunicandolo al organo
competente.

Articulo 70.-La competencia sera ejercida por el
titular del érgano respectivo, salvo caso de
delegacion, avocacion, sustitucion o)
subrogacién, en las condiciones vy limites
indicados por esta ley.

El servidor o funcionario publico debe haber sido regularmente

designado al momento de dictar el acto administrativo, o sea, debe tener un nombramiento legal,
la “investidura” o reconocimiento juridico para dictar el acto administrativo de que se trate.
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El drgano-individuo, servidor o funcionario publico, debe haber sido “regularmente
designado” al momento de dictar el acto administrativo —estar en funciones-. Se afirma que
para el ejercicio de una funcién publica, se precisa de una investidura regular sea de un
nombramiento legal de la toma de posesion del puesto respectivo. (Jinesta Lobo, 2009)

La legislacion sefiala:

Articulo 129.-El acto deberd dictarse por el drgano competente y por el servidor
regularmente designado al momento de dictarlo, previo cumplimiento de todos los
tramites sustanciales previstos al efecto y de los requisitos indispensables para el ejercicio
de la competencia. (Asamblea Legislativa, 1978)

Ahora bien, quién es servidor publico en la legislacion costarricense, segun el articulo 111
de la Ley General de la Administracidon Publica, se trata de:

Articulo 111.-

1. Es servidor publico la persona que presta servicios a la Administracién o a nombre y por
cuenta de ésta, como parte de su organizacién, en virtud de un acto valido y eficaz de
investidura, con entera independencia del cardcter imperativo, representativo,
remunerado, permanente o publico de la actividad respectiva.

2. A este efecto considéranse equivalentes los términos "funcionario publico", "servidor
publico", "empleado publico", "encargado de servicio publico" y demds similares, y el
régimen de sus relaciones sera el mismo para todos, salvo que la naturaleza de la situacion
indique lo contrario.

3. No se consideran servidores publicos los empleados de empresas o servicios econdmicos
del Estado encargados de gestiones sometidas al derecho comun. (Asamblea Legislativa,
1978)

Por su parte, la Ley contra la corrupcién y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica
posee un concepto amplio de servidor publico, con el fin de que le sea aplicable a todo aquel que
actle en nombre de la administracién publica.

Articulo 29—Servidor publico. Para los efectos de esta Ley, se considerara servidor publico
toda persona que presta sus servicios en los érganos y en los entes de la Administracion
Publica, estatal y no estatal, a nombre y por cuenta de esta y como parte de su
organizacion, en virtud de un acto de investidura y con entera independencia del caracter
imperativo, representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad respectiva.
Los términos funcionario, servidor y empleado publico serdn equivalentes para los efectos
de esta Ley.

Las disposiciones de la presente Ley seran aplicables a los funcionarios de hecho y a las
personas que laboran para las empresas publicas en cualquiera de sus formas y para los
entes publicos encargados de gestiones sometidas al derecho comun; asimismo, a los
apoderados, administradores, gerentes y representantes legales de las personas juridicas
gue custodien, administren o exploten fondos, bienes o servicios de la Administraciéon
Publica, por cualquier titulo o modalidad de gestion. (Asamblea Legislativa, 2004)
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- Legitimacion: Es la potestad genérica para ejercer la competencia en todos los casos
posibles que la misma abarca.

Se traduce en “la posibilidad genérica de ejercer la competencia propia para todos los casos
que ésta abarca, en razén de haber llenado determinadas exigencias juridicas que son las
condicion necesaria al efecto. (Jinesta Lobo, 2009)

En Costa Rica se establecen como requisitos de legitimacion para ejercer la funcion
publica, entre otros, los siguientes:
- el juramento de ley (articulos 11 y 194 de la Constitucion Politica);
- el haber rendido caucion;
- la declaracion jurada de bienes, rentas y derechos al inicio y cesacién del cargo;
- la existencia de quérum y convocatoria para los érganos colegiados, etc.

Cabe sefialar que la exigencia de dichos requisitos depende del cargo que desempefie el
servidor, por lo que algunos de ellos son de acatamiento obligatorio sélo para ciertos funcionarios,
ejemplo: la declaracién jurada de bienes.

-Voluntad: Es la intencion de emitir un acto que aplica en los ambitos discrecionales del
acto administrativo, la cual debe ser libre y consiente tendiente a producir un efecto juridico
concreto en los términos del articulo 130 de la Ley General de la Administracion Publica.

Articulo 130.-

1. El acto deberad aparecer objetivamente como una manifestacion de voluntad libre y
consciente, dirigida a producir el efecto juridico deseado para el fin querido por el
ordenamiento. (Asamblea Legislativa, 1978)

La doctrina la define como:

Se entiende la voluntad como la capacidad de dirigir la conducta interna y externa hacia un
resultado distinto de dicha conducta. La voluntad, en los actos administrativos, es la
condicion de eficacia para la aplicacion de la ley a todo el acto a sus elementos principales,
pero no la causa reguladora de los mismos. Mas claramente, la voluntad, en el &mbito de la
teoria general del acto administrativo determina, Unicamente, los elementos discrecionales
del acto administrativo, pero no los reglados que estan en coordinacion con los primeros y
limitan las posibilidades del funcionario publico. (Jinesta Lobo, 2009)

La voluntad se puede manifestar de las siguientes formas:

Manifestaciones de la voluntad en el acto administrativo

lclederc el (e et e Articulo 127.-Cuando el agotamiento de la via administrativa se
S ere sl el e sReHsRdel produzea en virtud del silencio o de algun acto presunto, la
P eldeneleler Sl s EE L Administracion siempre estara obligada a dictar la resolucién de
realidad no haya tenido lugar. fondo, de manera expresa y motivada, sin perjuicio de los efectos
del silencio para fines de impugnacién jurisdiccional, de
conformidad con el Cédigo Procesal Contencioso-Administrativo.
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El silencio  administrativo:

cuando es considerado como
acto presunto.

El acto administrativo tacito: Se
expresa mediante
comportamientos o]
actuaciones materiales de la
Administracion en  sentido
univoco e inequivoco.

El acto administrativo implicito:
El acto que se presume por el
acto expreso.

b. Objetivos

Ley General de la Administracion Publica

Articulo 139.-El silencio de la administracion no podra expresar
su voluntad salvo ley que disponga lo contrario.

Ley General de la Administracion Publica

Articulo 261.- 3. Si al cabo de los términos indicados no se ha
comunicado una resolucién expresa, se entendera rechazado el
reclamo o peticion del administrado en vista del silencio de la
Administracion, sea para la interposicion de los recursos
administrativos procedentes o de la accidon contenciosa en su
caso, esto Ultimo en los términos y con los efectos sefialados por
el Codigo Procesal Contencioso-Administrativo.

Codigo Procesal Contencioso Administrativo:

ARTICULO 32.- Cuando se formule alguna solicitud ante la
Administracion Publica y esta no notifique su decisién en el plazo
de dos meses, el interesado podrad considerar desestimada su
gestion, a efecto de formular, facultativamente, el recurso
administrativo ordinario o a efecto de presentar el proceso
contencioso-administrativo, segun elija, salvo que a dicho
silencio se le otorgue efecto positivo de conformidad con el
ordenamiento juridico.

Ley General de la Administracién Publica

Articulo 137.-Los comportamientos y actividades materiales de la
Administracion que tengan un sentido univoco y que sean
incompatibles con una voluntad diversa, servirdn para expresar
el acto, salvo que la naturaleza o circunstancia de éste exijan
manifestacion expresa.

Articulo 138.-El acto podra expresarse a través de otro que lo
impligue necesariamente, en cuyo caso tendra existencia juridica
propia.

- Motivo: Se puede definir como los antecedentes, presupuestos o razones juridicas
(derecho) y facticas (hechos) que hacen posible o necesaria la emision del acto administrativo y
sobre las cudles la Administracion Publica entiende sostener la legitimidad, oportunidad o

conveniencia de éste.

El motivo es el porqué, la justificacion o las razones que tomd en cuenta la Administracion
para dictar el acto. Jinesta lo define como:

El motivo son los antecedentes, presupuestos o razones juridicas (derecho) y facticas
(hechos) que hacen posible o necesaria la emisién del acto administrativo, y sobre las cuales
la Administracion Publica entiende sostener la legitimidad, oportunidad o conveniencia de
éste. El motivo, o como también se le denomina causa o presupuesto, esta constituido por
los antecedentes juridicos y facticos que permiten ejercer la competencia casuisticamente,

Master. Jennifer Isabel Arroyo Chacé
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su ausencia determina la imposibilidad de ejercerla, exclusivamente para el caso concreto.
(Jinesta Lobo, 2009)

Debe ser legitimo (valido y conforme al ordenamiento juridico) y existir tal y como ha sido
tomado en cuenta para dictar el acto (obedecer a la realidad del acto que se adopta, sin falsedad)

Articulo 133.-

1. El motivo deberd ser legitimo y existir tal y como ha sido tomado en cuenta para dictar el
acto.

2. Cuando no esté regulado debera ser proporcionado al contenido y cuando esté regulado
en forma imprecisa debera ser razonablemente conforme con los conceptos indeterminados
empleados por el ordenamiento. (Asamblea Legislativa, 1978)

El motivo puede poseer diversa naturaleza:

‘ Hecho simple que debe constatarse mediante reglas empiricas.
Hecho técnico constatable mediante apreciaciones técnicas
efectuadas por un perito.

Cualidad juridica o indeterminada de una cosa, un acto, un
comportamiento o un sujeto.

Situacion histOrico-ambiental enfocados unitariamente por la ley
por medio de conceptos indeterminados.

La ausencia del motivo se presenta cuando los hechos invocados como antecedentes son
falsos o el derecho invocado no existe o se hizo una aplicacion incorrecta de la norma al caso en
estudio.

- Contenido: Es lo que el acto administrativo declara, dispone, ordena, certifica o juzga y
suele expresarse en la parte dispositiva de las resoluciones administrativas. Debe ser licito
(permitido por la ley), posible (que este apegado a la logica y a la razonabilidad), claro (que no
existan dudas sobre su alcance), preciso (concreto) y abarcar las cuestiones de hecho y de derecho
surgidas del motivo, aunque no hayan sido debatidas por las partes. Su adaptacion al fin puede
lograrse mediante la insercién de condiciones, términos o modos en el tanto sean legales.

Articulo 132.- 1. El contenido debera de ser licito, posible, claro y preciso y abarca todas las
cuestiones de hecho y derecho surgidas del motivo, aunque no hayan sido debatidas por las
partes interesadas.
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2. Debera ser, ademas, proporcionado al fin legal y correspondiente al motivo, cuando
ambos se hallen regulados.

3. Cuando el motivo no esté regulado el contenido deberd estarlo, aunque sea en forma
imprecisa.

4. Su adaptacion al fin se podra lograr mediante la insercién discrecional de condiciones,
términos y modos, siempre que, ademas de reunir las notas del contenido arriba indicadas,
éstos Ultimos sean legalmente compatibles con la parte reglada del mismo. (Asamblea
Legislativa, 1978)

La doctrina define el contenido como:

El contenido propiamente dicho es la definicion del efecto del acto administrativo como
resultado juridico inmediato del mismo. La realizacién del contenido es el efecto del acto
administrativo. El contenido es lo que el acto administrativo declara, dispone, ordena,
certifica o juzga y suele expresarse en la parte dispositiva de las resoluciones administrativas.
(Jinesta Lobo, 2009)

El contenido del acto administrativo debe ser proporcionado al fin legal y correspondiente
al motivo. Esto significa que el contenido o disposiciéon del acto administrativo debe ser
congruente con las justificaciones de hecho y de derecho que lo motivan y ademads debe servir
para obtener el fin que persigue la Administracién.

El contenido puede ser:

Tipos de Esencial o necesario: Es el que da nombre al acto

contenido administrativo y lo individualiza. Lo integran los términos
y las condiciones legales, tales como las autorizaciones,
vistos buenos, aprobaciones, refrendos, etc, necesarios
todos para que el acto administrativo adquiera eficacia.

Implicito y natural: Se da por ley, aunque el acto
administrativo no disponga nada al respecto. Se trata de
hipotesis marginales de leyes administrativas supletorias
de la voluntad del funcionario que disponen para el caso
en que éste no decida nada en contrario.

Accidental o eventual: Puede darse o no, segun la
voluntad de la administracién. Su funcion es adaptar el
contenido al motivo y al fin del acto, haciendo mas
extensos o limitados sus efectos normales.

- Fin: Es el resultado ultimo de indole no juridica que persigue el acto en relacién con el
motivo, por ejemplo: en una expropiacion el fin es hacer posible la obra publica. El objetivo ultimo
que persigue el acto administrativo en relacion con el motivo. El fin siempre debera ser un fin
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publico y especifico en beneficio de la colectividad (no buscar el beneficio propio o de un
particular allegado). Todo acto administrativo debe ir revestido de un interés publico.

Los fines principales del acto seran fijados por el ordenamiento; sin embargo, la ausencia
de ley que indique los fines principales no creard discrecionalidad del administrador al respecto y
el juez debera determinarlos con vista de los otros elementos del acto y el resto del ordenamiento.

Articulo 131.-

1. Todo acto administrativo tendrd uno o varios fines particulares a los cuales se
subordinaran los demas.

2. Los fines principales del acto serdn fijados por el ordenamiento; sin embargo, la ausencia
de ley que indique los fines principales no creard discrecionalidad del administrador al
respecto y el juez debera determinarlos con vista de los otros elementos del acto y del resto
del ordenamiento.

3. La persecucion de un fin distinto del principal, con detrimento de éste, serd desviacion de
poder. (Asamblea Legislativa, 1978)

El fin estd intimamente relacionado con el motivo:

Se trata del resultado metajuridico y objetivo ultimo que persigue el acto administrativo en
relacion con el motivo. No debe confundirse el fin con el objeto, puesto que, segun se vio
subra, el dltimo es el resultado inmediato del acto en relacion con su efecto. En una
expropiacién el objeto es el traspaso del dominio a la Administracion Publica, en tanto que el
fin es hacer posible la obra publica. Es objetivo en tanto es independiente de la intencién y
de la voluntad del servidor publico. Esto es, para la validez del acto administrativo no se
requiere que haya coincidencia entre el fin objetivo del acto indicado por la ley y el fin
subjetivo intentado por el funcionario. Al constituirse el resultado ultimo, estd determinado
por el motivo y el contenido del acto como medios para su realizacién. EL motivo es el
presupuesto factico y juridico que provoca la necesidad en cuya satisfaccién objetiva consiste
el fin, y el contenido es el que determina el modo de satisfacerla. Cuando el motivo no se da
regularmente o se da un contenido ilegal, el fin resulta directamente afectado al parecer
imposible en el caso concreto por falta de interés publico suficiente en dicho obrar
administrativo. (Jinesta Lobo, 2009)

B. Elementos formales

a. Forma de expresion o manifestacion

El articulo 134 LGAP sefiala que por regla general el acto administrativo debera expresarse
por escrito, salvo que su naturaleza o las circunstancias exijan forma diversa. El acto escrito deberd
indicar el érgano agente, el derecho aplicable, la disposicién, la fecha y la firma, mencionando el
cargo del suscriptor.

Articulo 134.-

1. El acto administrativo deberd expresarse por escrito, salvo que su naturaleza o las
circunstancias exijan forma diversa.
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2. El acto escrito deberd indicar el érgano agente, el derecho aplicable, la disposicion, la
fechay la firma, mencionando el cargo del suscriptor. (Asamblea Legislativa, 1978)

Pese a lo anterior también se aceptan otras formas de expresion del acto administrativo
que son:

- en forma escrita o verbal;
- con signos o simbolos tales como: sefiales acusticas (timbres, sirenas, alarmas),
luminicas (luces de transito vial —semaforos-, ferroviario o aéreo);
- en forma tdcita, “Un ejemplo de acto tacito seria el permiso de uso del area publica que
otorga una municipalidad no de forma expresa — a través de un procedimiento y un
acuerdo formal del respectivo Concejo Municipal- sino tacitamente, a través de una serie
de comportamientos materiales de sentido univoco e incompatibles con una voluntad
diversa, tales como recibirle al beneficiario los pagos por concepto de canon o derecho de
ocupacion, el pago de patentes —si desarrolla una actividad comercial-, otorgarle
permisos de construccién, etc.”.
- en forma implicita, o sea que se infiera del contenido de otro acto administrativo (por
ejemplo, ante solicitud de reconocimiento de anualidades, no se le contesta al servidor
con un acto escrito, pero el Departamento de Recursos Humanos le envia copia de una
nota donde ordena a la unidad competente que al servidor se le empiecen a pagar las
anualidades).

b. Motivacién
Declaracion de circunstancias de hecho y de derecho que sustentan el dictado del acto. Es
la expresién formal del motivo, normalmente esta contenida en los denominados “considerandos”
de la resolucion administrativa.

Articulo 136.-

1. Serdn motivados con mencidn, sucinta al menos, de sus fundamentos:

a) Los actos que impongan obligaciones o que limiten, supriman o denieguen derechos
subjetivos;

b) Los que resuelvan recursos;

c) Los que se separen del criterio seguido en actuaciones precedentes o del dictamen de
organos consultivos;

d) Los de suspension de actos que hayan sido objeto del recurso;

e) Los reglamentos y actos discrecionales de alcance general; y

f) Los que deban serlo en virtud de ley.

2. La motivacién podra consistir en la referencia explicita o inequivoca a los motivos de la
peticion del administrado, o bien a propuestas, dictdmenes o resoluciones previas que hayan
determinado realmente la adopcion del acto, a condicidon de que se acompafie su copia.
(Asamblea Legislativa, 1978)

En relacion con la importancia de la motivacion del acto administrativo, la Sala Primera de

la Corte Suprema de Justicia, en la resolucién No. 620-91 de las 14:50 horas del 22 de marzo de
1991, establecio:
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(...) Ya esta Sala en un recurso anterior sobre la misma materia sefialé la existencia de un
principio constitucional que obliga a la motivacion de los actos, sobre todo aquellos que son
lesivos de los intereses o derechos de los individuos (voto 226-91). Concretamente se indico:
(...) la jurisprudencia de la Sala ha sido muy clara en afirmar que existe un principio
constitucional que obliga a la motivacion de los actos, sobre todo de aquellos que son lesivos
de los intereses o derechos de los individuos, principio que estd intimamente ligado con el
de defensa, también de rango constitucional (...).

La motivacién puede consistir en la referencia explicita o inequivoca a los motivos de la
peticion del administrado, o bien a propuestas, dictdmenes o resoluciones previas que hayan
determinado realmente la adopcion del acto, a condicién de que se acompafie su copia. Al
respecto la doctrina dice:

La motivacién se traduce en una declaracién de cuales son las circunstancias de hecho y de
derecho que han llevado a la respectiva administracién publica al dictado o emanacién del
acto administrativo. La motivacion es la expresion formal del motivo y, normalmente, en
cualquier resolucion administrativa, estd contenida en los denominados “considerandos” —
parte considerativa-.La motivacién, al consistir en una enunciacién de los hechos y del
fundamento juridico que la administracién publica tuvo en cuenta para emitir su decisién o
voluntad, constituye un medio de prueba de la intencionalidad de esta y una pauta
indispensable para interpretar y aplicar el respectivo acto administrativo. (Jinesta Lobo,
2009)

-Diferencia entre motivo y motivacién: el motivo son las razones facticas y juridicas que
justifican el acto administrativo y la motivacién es la expresion de dicha justificacion en el acto
administrativo, ya sea de forma escrita o verbal.

c. Procedimiento
El acto final o definitivo no surge espontdneamente por el puro capricho de la
administracién publica, sino que responde a un procedimiento iniciado de oficio o a instancia de
parte, tendiente a garantizar el debido proceso y la defensa del administrado y el caracter
acertado de la decision adoptada.

Articulo 214.-

1. El procedimiento administrativo servird para asegurar el mejor cumplimiento posible de
los fines de la Administracion; con respeto para los derechos subjetivos e intereses legitimos
del administrado, de acuerdo con el ordenamiento juridico.

2. Su objeto mas importante es la verificacion de la verdad real de los hechos que sirven de
motivo al acto final. (Asamblea Legislativa, 1978)

Se puede definir como:
El procedimiento administrativo, es, entonces, el medio o cause formal por el que se
prepara, exterioriza y manifiesta la actividad formal de la administracién publica. El acto
administrativo es el ejercicio de una potestad o de una competencia, las cuales consisten en
facultades o atribuciones normativas y abstractas que no pueden transformarse, por si
mismas, en actos administrativos —manifestaciones concretas de aquellas- sin pasar por una
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serie de etapas o fases de elaboracion y construccion de los elementos previstos en la norma
que atribuye la potestad o la competencia. Son necesarias una serie de conductas
intermedias entre la potestad o la competencia y el acto que autorizan las dos primeras para
que llegue a perfeccionarse. El procedimiento administrativo es, entonces, la secuencia o
concatenacién de actos, actuaciones, formalidades u operaciones de trdmite necesarias para
la formacion, exteriorizacion y eventual impugnacion del acto administrativo final o
definitivo. (Jinesta Lobo, 2009)

Por regla general, todo acto administrativo se presume vdlido o legitimo (es decir,
conforme con el ordenamiento juridico), incluso aquellos que puedan tener vicios que provoquen
la nulidad relativa. Esto quiere decir que una vez adoptado el acto podria ejecutarse aunque se
hayan interpuesto recursos contra éste, regla establecida en el numeral 128 de la LGAP, que dice:
“Serd vdlido el acto administrativo que se conforme sustancialmente con el ordenamiento juridico,
incluso en cuanto al movil del funcionario que lo dicta”.

La validez del acto administrativo se traduce, en términos practicos, en su conformidad o
adecuacion sustancial con el ordenamiento juridico. La actividad formal de las
administraciones publicas, para que sea valida, debe ajustarse a los esquemas de
comportamiento precisos estructurados normativamente. Al respecto, debe recordarse que
el principio de legalidad le impone a las administraciones publicas el sometimiento al
ordenamiento juridico o al derecho objetivo que fija las pautas o cauces para la satisfaccion
de los intereses y fines publicos. Toda actividad o actuacion especifica de las
administraciones publicas, debe estar habilitada o autorizada en una norma —escrita 0 no
escrita- que le de sustento. (Jinesta Lobo, 2009)

Un acto administrativo es eficaz cuando tiene capacidad actual para producir los efectos
juridicos que el ordenamiento ha previsto para la concreta funcion administrativa que se ejerce. El
acto administrativo producird efectos después de comunicado al administrado, excepto si le
concede Unicamente derechos, en cuyo caso lo producira desde que se adopte por parte de la
Administracion, o sea, desde la fecha en que se dicta el acto administrativo: “Articulo 140.-El acto
administrativo producird su efecto después de comunicado al administrado, excepto si le concede

unicamente derechos, en cuyo caso lo producird desde que se adopte”. (Asamblea Legislativa,
1978)

Ejemplo: en caso de que la Administracion le conceda un plus salarial a un funcionario el 1
de marzo, pero le notifica la resolucién hasta el 1de abril, se debe entender que los efectos de ese
acto iniciaran a partir de que se reconocié el beneficio y no a partir de su comunicacion, es decir, a
partir del 1 de marzo se le empezard a cancelar el beneficio.

Diferente es el caso de una sancion administrativa, la cual surtird efectos a partir de su
comunicacién al funcionario y no en la fecha que se dicté el acto. La debida comunicacion sera el
punto de partida para los términos de impugnacion del acto administrativo. “Articulo 141.- 1. Para
ser impugnable, administrativa o jurisdiccionalmente, el acto deberd ser eficaz. En todo caso, la
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debida comunicacion serd el punto de partida para los términos de impugnacion del acto
administrativo. ” (Asamblea Legislativa, 1978)

Ejemplos de comunicacién: la publicacién de un reglamento o la notificacién de un acto
final.

Cabe sefialar que el inicio de la eficacia puede supeditarse a la existencia de otras
circunstancias, tal y como lo sefiala el numeral 145 de la Ley General de la Administracion Publica.

Articulo 145.-

1. Los efectos del acto administrativo podran estar sujetos a requisitos de eficacia, fijados
por el mismo acto o por el ordenamiento.

2. Los requisitos de eficacia produciran efecto retroactivo a la fecha del acto administrativo,
salvo disposicidn expresa en contrario del ordenamiento.

3. Cuando el acto requiera autorizacion de otro érgano la misma debera ser previa.

4. Cuando el acto requiera aprobacion de otro drgano, mientras ésta no se haya dado, aquél
no sera eficaz, ni podra comunicarse, impugnarse ni ejecutarse. (Asamblea Legislativa, 1978)

Tales como la aprobacion. Ejemplo: el refrendo de la Contraloria General de la Republica en
el caso de las contrataciones administrativas que asi lo requieran. Cabe sefialar que la falta de
refrendo provoca la nulidad absoluta de los efectos del contrato y no de su validez. Esto quiere
decir que el contrato es valido pero lo que estd viciado de nulidad absoluta son los actos de
ejecuciéon de ese contrato, los que se han ejecutado sin contar con el refrendo contralor que le
otorga eficacia. Esta es una causal de nulidad absoluta expresamente establecida en la ley.

De forma opuesta tenemos la invalidez del acto administrativa, que es precisamente cuando
un acto no cumple con los elementos sustanciales del acto: “La invalidez es un concepto opuesto al
de validez y se traduce, en términos prdcticos, en la disconformidad o inadecuacion sustancial del
acto administrativo con el ordenamiento juridico”. (Jinesta Lobo, 2009).

De acuerdo con el del numeral 158 de la LGAP.

Articulo 158.-

1. La falta o defecto de alglin requisito del acto administrativo, expresa o implicitamente
exigido por el ordenamiento juridico constituira un vicio de éste.

2. Serd invalido el acto sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico.

3. Llas causas de invalidez podran ser cualesquiera infracciones sustanciales del
ordenamiento, incluso las de normas no escritas.

4. Se entenderan incorporadas al ordenamiento, para este efecto, las reglas técnicas y
cientificas de sentido univoco y aplicacién exacta, en las circunstancias del caso.

5. Las infracciones insustanciales no invalidaran el acto pero podran dar lugar a
responsabilidad disciplinaria del servidor agente. (Asamblea Legislativa, 1978)

La eficacia se presenta como un complemento de la validez para que los actos
administrativos que emita la administracién publica produzcan hechos, tengan efectos en la vida
ordinaria. La validez es la conformidad de los elementos constitutivos del acto administrativo con
el ordenamiento juridico y la eficacia es la capacidad que tiene el acto para producir los efectos
gue establece el ordenamiento juridico.
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En consecuencia, dado que son dos aspectos diferentes, puede presentarse el caso de que
un acto sea valido (acto final de un procedimiento sancionatorio que se encuentra apegado a
derecho), pero no eficaz (notificacidn incorrecta del acto final). Asimismo, se puede presentar el
supuesto de un acto que siendo invalido (acto nulo por haber sido dictado por un funcionario que
no era competente), es eficaz (por cuanto fue debidamente notificado al servidor investigado).

La Eficacia es la capacidad que posee el acto administrativo para producir efectos
juridicos, mientras que la Ejecutividad es la obligatoriedad o exigibilidad inmediata del acto

administrativo, una vez que éste sea eficaz.

La ejecutividad consiste en la obligatoriedad o exigibilidad inmediata del acto administrativo,
luego de ser comunicado, esto es, el derecho de la Administracion Publica de exigirlo y el
deber correlativo del administrado de cumplirlo. Puede definirse, también, como la
capacidad de la Administracion Publica de obligar unilateralmente al destinatario del acto
administrativo o a un tercero, creando, modificando o extinguiendo relaciones juridicas-

administrativas.

/]

La ejecutividad es una cualidad genérica del acto administrativo en tanto que la eficacia se
constata en el caso particular. Las dos nociones —ejecutividad y eficacia- operan a diferentes
niveles. La ejecutividad explica el caracter obligatorio del acto administrativo por el ejercicio
de las potestades o prerrogativas de imperio, en tanto que la eficacia hace alusién a los
requisitos que debe cumplir, obligatoriamente, el acto valido o presuntamente valido para
que surta los efectos programados. (Jinesta Lobo, 2009)

La legislacion trata esta ejecutividad de la siguiente forma:

Articulo 148.-Los recursos administrativos no tendran efecto suspensivo de la ejecucion,

pero el servidor que dictd el acto, su superior jerarquico o la autoridad que decide el

recurso, podran suspender la ejecucion cuando la misma pueda causar perjuicios graves o de
imposible o dificil reparacion. (Asamblea Legislativa, 1978)

El Estado puedo ejecutar en sus actos, incluso de manera forzosa, de la siguiente forma:

Ejecutividad del acto

Articulo 149.-
1. Los medios de la ejecucién administrativa seran los
siguientes:
a) Ejecucion forzada mediante apremio sobre el
patrimonio del administrado, cuando se trate de crédito
liquido de la Administracion, todo con aplicacion de las
normas pertinentes del Cdédigo de Procedimientos
Civiles sobre embargo y remate, con la salvedad de que
el titulo ejecutivo podrd ser la certificacion del acto
constitutivo del crédito expedida por el drgano
competente para ordenar la ejecucion;
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Ejecucion administrativa

Articulo 150.-

1. La ejecucion administrativa no podra
ser anterior a la debida comunicacion
del acto principal, so pena de
responsabilidad.

2. Deberd hacerse preceder de dos
intimaciones consecutivas, salvo caso
de urgencia.

3. Llas intimaciones contendran un
requerimiento de cumplir, una clara
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b) Ejecucidn sustitutiva, cuando se trate de obligaciones
cuyo cumplimiento puede ser logrado por un tercero en
lugar de obligado, en cuyo caso las costas de la
ejecucion serdn a cargo de éste y podran serle cobradas
segun el procedimiento sefialado en el inciso anterior; y
c¢) Cumplimiento forzoso, cuando la obligacién sea
personalisima, de dar, de hacer o de tolerar o no hacer,
con la alternativa de convertirla en dafios y perjuicios a
prudencial criterio de la Administracién, cobrables
mediante el procedimiento sefialado en el inciso a).

2. En caso de cumplimiento forzoso la Administracién
obtendra el concurso de la policia y podrda emplear la
fuerza publica dentro de los limites de lo estrictamente

necesario. La Administracion podrda a este efecto
decomisar bienes y clausurar establecimientos
mercantiles.

definicion y conminacién del medio
coercitivo aplicable que no podra ser
mas de uno, y un plazo prudencial para
cumplir.

4. Las intimaciones podran disponerse
con el acto principal o separadamente.
5. Cuando sea posible elegir entre
diversos medios coercitivos, el servidor
competente deberd escoger el menos
oneroso o perjudicial de entre los que
sean suficientes al efecto.

6. Los medios coercitivos serdn
aplicables uno por uno a la vez, pero
podran variarse ante la rebeldia del
administrado si el medio anterior no ha
sufrido efecto.

Por su parte la Ejecutoriedad es la prerrogativa que tiene la administraciéon publica para
poder ejecutar o hacer cumplir los actos administrativos validos y eficaces sin necesidad de acudir
a los Tribunales de Justicia y aun en contra de la voluntad o resistencia del administrado.

La Administracién Publica tiene la capacidad, la aptitud y la fuerza, atribuidas por el
ordenamiento juridico, para obtener el cumplimiento efectivo de sus propios actos, sin
necesidad de obtener el reconocimiento y habilitacién jurisdiccional para hacerlo. Se supone
que si la Administracién Publica tiene la titularidad de la potestad de mando y de la ejecutiva
debe contar con la prerrogativa para hacerlas efectivas (ejecucién coactiva del acto

administrativo). (Jinesta Lobo, 2009)

La legislacion establece la potestad de la Administracion Publica de ejecutar por si misma

los actos administrativos validos.

Articulo 146.-

1. La Administracion tendra potestad de ejecutar por si, sin recurrir a los Tribunales, los actos
administrativos eficaces, validos o anulables, ain contra la voluntad o resistencia del
obligado, sujeta a la responsabilidad que pudiera resultar.

2. El empleo de los medios de ejecucion administrativa se hara sin perjuicio de las otras
responsabilidades en que incurra el administrado por su rebeldia.

3. No procedera la ejecucién administrativa de los actos ineficaces o absolutamente nulos y la
misma, de darse, producira responsabilidad penal del servidor que la haya ordenado, sin

perjuicio de las otras resultantes.

4. La ejecucion en estas circunstancias se reputara como abuso de poder.

Articulo 147.- Los derechos de la Administracion provenientes de su capacidad de derecho

publico serdn también ejecutivos por los mismos medios que esta Ley sefiala para la
ejecucioén de los actos administrativos. (Jinesta Lobo, 2009)
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Una consecuencia directa de la ejecutoriedad de los actos administrativos es que los
recursos administrativos no suspenden su ejecucion, salvo que ésta pueda causar perjuicios graves
o de imposible o dificil reparacién. El Cddigo Procesal Contencioso Administrativo incluye como
medida cautelar la posibilidad de que el Juez ordene la suspension de los efectos del acto
administrativo que puedan lesionar al administrado.

ARTICULO 19.-

1) Durante el transcurso del proceso o en la fase de ejecucidn, el tribunal o el juez respectivo
podrad ordenar, a instancia de parte, las medidas cautelares adecuadas y necesarias para
proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la
sentencia.

2) Tales medidas también podran ser adoptadas por el tribunal o el juez respectivo, a
instancia de parte, antes de iniciado el proceso. (Asamblea Legislativa, 2006)

La eficacia del acto administrativa estd sometido a los limites de su contenido, y de su
ordenamiento juridico.

Los efectos del acto administrativo se producen, por regla general, hacia el futuro “ex nunc”,
pero pueden ser retroactivos “ex tunc”, siempre y cuando no lesionen derechos adquiridos o
situaciones juridicas consolidadas, sea dictado en sustitucion de otro revocado o cuando
favorezca al administrado. (Jinesta Lobo, 2009, pag. 304)

Inclusive la eficacia de un acto puede estar condicional al cumplimiento de ciertos
elementos juridicos:

Articulo 145.-

1. Los efectos del acto administrativo podran estar sujetos a requisitos de eficacia, fijados
por el mismo acto o por el ordenamiento.

2. Los requisitos de eficacia produciran efecto retroactivo a la fecha del acto administrativo,
salvo disposicion expresa en contrario del ordenamiento.

3. Cuando el acto requiera autorizacion de otro érgano la misma debera ser previa.

Cuando el acto requiera aprobacion de otro érgano, mientras ésta no se haya dado, aquél no
sera eficaz, ni podrd comunicarse, impugnarse ni ejecutarse. (Asamblea Legislativa, 1978)

Son de tres tipos: subjetivos, objetivos, especiales o temporales.

- Limites subjetivos: se refiere a los sujetos destinatarios, la eficacia directa se extiende
Unicamente a los sujetos que forman parte de la relacidon juridico administrativa,
aplicdndose a terceros cuando el ordenamiento juridico lo autorice.

En tesis de principio, el acto administrativo eficaz esta capacitado para surtir efectos juridicos
erga omnes. La innovacién creada por el acto administrativo, debe ser reconocida por todo
sujeto publico o privado, puesto que, existe el deber juridico general a cargo de la
Administracion Publica y de los administrados de respetar todo acto administrativo y de
reconocer las situaciones juridicas derivadas del mismo. Este tipo de eficacia es predicable,
sobre todo, respecto de los reglamentos. Empero, el acto administrativo tiene una eficacia
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directa y relativa, limitada a los sujetos que forman parte de la relacién juridica-
administrativa. La eficacia directa varia en funcion de los sujetos que forman parte de la
relacion juridico administrativa, siendo mas amplia si estamos ante actos administrativos
generales y limitada si son actos administrativos concretos. /.../ En suma, la eficacia directa
se extiende, Unicamente, a los sujetos que forman parte de la relacion juridica-
administrativa, ampliandose a terceros cuando el ordenamiento juridico lo autorice y sin
perjuicio de la indemnizacién respectiva. (Jinesta Lobo, 2009)

Dentro del limite subjetivo se encuentran los llamados terceros de buena fe, es decir, esas
personas que no tienen relacion directa con el acto administrativo pero que pueden verse
afectados, es por ello que el ordenamiento juridico prohibe —como regla general- que un acto
administrativo pueda perjudicar a terceros de buena; no obstante, en el derecho para toda regla
hay una excepcion, y podria, bajo condiciones legalmente justificadas, causarle un perjuicio previa
indemnizacion por el dafio sufrido.

Articulo 144 .-

1. El acto administrativo no podra surtir efecto ni ser ejecutado en perjuicio de derechos
subjetivos de terceros de buena fe, salvo disposicidon expresa o inequivoca en contrario del
ordenamiento.

2. Toda lesidn causada por un acto a derechos subjetivos de terceros de buena fe debera ser
indemnizada en su totalidad, sin perjuicio de la anulacién procedente. (Asamblea Legislativa,
1978)

- Limites objetivos: Existen actos que no imponen comportamiento alguno a la
Administracion o a los administrados y agotan su eficacia en una simple declaracién o
calificacion (ejemplos certificaciones). Existen actos que imponen una carga y producen
efectos juridicos en tanto subsistan.

- Limites espaciales: Se refiere a los actos que surgen efecto para un determinado territorio.
ejemplos, el territorio de las municipalidades, limita la eficacia del acto a ese territorio.

La eficacia del acto administrativo se limita al territorio sobre el que tiene competencia el
respectivo organo —articulos 60 y 61 LGAP- (v. gr. las municipalidades en un cantdn
determinado, las direcciones regionales de un Ministerio en una regién especifica). Desde
luego, que el propio dérgano administrativo competente puede establecer limites
espaciales como por ejemplo el dictado de un reglamento para regular ventas
ambulantes en el distrito primero del Cantén Central de San José. Fuerza de su ambito
territorial el acto administrativo es ineficaz. (Jinesta Lobo, 2009)

- Limites temporales: el acto administrativo desfavorable surte efectos hacia el futuro.
Excepcionalmente, puede producirse eficacia retroactiva cuando se trata de:
o Acto favorable o declaratorio de derechos.
o Actos desfavorables, pueden tener eficacia retroactiva cuando se dicten para anular
actos declaratorios de derechos absolutamente nulos o bien, para consolidar,
haciéndolos validos o eficaces actos desfavorables (143, 171, 187 y 188 LGAP).
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Al respecto la doctrina dice:

En tesis de principio y como regla general, el acto administrativo de gravamen o desfavorable
surte efectos hacia el futuro —eficacia ex nunc- (articulo 142, parrafo 1 LGAP), no obstante,
bajo ciertas circunstancias puede tener efecto retroactivo —eficacia ex tunc- aln en contra
del administrado. Como se ve, la irretroactividad es un principio generalmente aceptado y de
especial aplicacién en tratdandose de los reglamentos o disposiciones generales, puesto que,
el articulo 34 de la Constitucion Politica se aplica a cualquier norma juridica; obviamente,
también repercute en el dmbito de los actos administrativos concretos. (Jinesta Lobo, 2009)

La legislacidon es clara al establecer esta regla —efectos futuros- y las condiciones para su
excepcion —retroactividad-.

Articulo 142.-

1. El acto administrativo producird efecto en contra del administrado Unicamente para el
futuro, con las excepciones que se diran.

2. Para que produzca efecto hacia el pasado a favor del administrado se requerird que desde
la fecha seflalada para el inicio de su efecto existan los motivos para su adopcion, y que la
retroaccién no lesione derechos o intereses de terceros de buena fe.

Articulo 143.-

El acto administrativo tendra efecto retroactivo en contra del administrado cuando se dicte
para anular actos absolutamente nulos que favorezcan a éste; o para consolidar, haciéndolos
validos o eficaces, actos que lo desfavorezcan. (Asamblea Legislativa, 1978)

V. ACTOS ADMINISTRATIVOS TIPICOS

La administracion puede emitir diferentes actos administrativos; no obstante, existen
muchos algunos que se consideren tipicos.

La autorizacién funge como una habilitacién o permision y a su vez como un acto de
fiscalizacién o control. Como habilitacién es el acto por medio del cual la autoridad publica le
concede al administrado la potestad de ejercer derechos preexistentes en virtud de razones de
oportunidad, conveniencia y utilidad respecto al interés general.

Como acto de fiscalizacion o control es una declaracion de voluntad administrativa
constitutiva o de remocion de obstaculos legalmente establecidos para ejercer una actividad; por
medio de la accion de la administracion se le faculta al administrado a realizar alguna cosa.

En consecuencia, el acto administrativo dictado sin autorizacion previa —cuando asi lo
requiera- es “relativamente nulo”; que podria ser subsanado cuando la autoridad respectiva emita
la autorizacion correspondiente.
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Articulo 188.-

1. Cuando el vicio del acto relativamente nulo consista en la ausencia de una formalidad
sustancial, como una autorizacion obligatoria, una propuesta o requerimiento de otro
érgano, o una peticion o demanda del administrado, éstos podran darse después del acto,
acompafiados por una manifestacion de conformidad con todos sus términos. (Asamblea
Legislativa, 1978)

Asimismo, la autorizacion siempre debe ser previa “Articulo 145.-3. Cuando el acto
requiera autorizacion de otro drgano la misma deberd ser previa”, dado que es un requisito de
validez.

La aprobacion es un acto administrativo de control que se produce con posterioridad al
acto aprobado. La aprobacion, al contrario de la autorizacidon, es posterior al acto definitivo y
valido. Es un requisito de eficiencia, segun el parrafo 4° del numeral 145 de la Ley General de la
Administracion Publica que dice: “4. Cuando el acto requiera aprobacion de otro drgano, mientras
ésta no se haya dado, aquél no serd eficaz, ni podrd comunicarse, impugnarse ni ejecutarse”.

La autorizacién permite que el acto tenga efectos juridicos y se demandara en estratos
judiciales al Estado o entidad que lo dictd si el resultado de la fiscalizacion ha sido aprobatorio; o
bien, a la entidad que ha ejercido la fiscalizacidon si no ha aprobado el acto.

ARTICULO 12.- Se considerara parte demandada:

6) Cuando una entidad dicte algun acto o disposicién que, para su firmeza, requiera previo
control, autorizacién, aprobacion o conocimiento, por parte de un érgano del Estado o de
otra entidad administrativa, se tendra como parte demandada:

a) El Estado o la entidad que dictd el acto o la disposicién fiscalizados, si el resultado de la
fiscalizacién ha sido aprobatorio.

b) La entidad que ha ejercido la fiscalizacién, si esta no ha aprobado el acto o la disposicion.
(Asamblea Legislativa, 2006)

La concesidon es un acto administrativo que genera gran discusion en nuestra
administracién publica. Se define como un acto por el cual la administracion publica le transfiere a
otro sujeto de derecho publico o privado un poder o derecho para realizar una actividad publica.
Se otorga intuito persone, es decir, a la persona en particular por sus caracteristicas especiales.

Existen dos tipos:

a) Constitutivas: La administraciéon publica constituye en un administrado nuevo
derechos derivados del ordenamiento juridico.
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b) Traslativos: El derecho del concesionario nace como consecuencia directa e inmediata
del traspaso de poderes propios del Estado.

El permiso es un acto en el cual la administracién le permite a un administrado realizar
una actividad que en principio se encontraba prohibida. Es una excepcion especial respeto de una
prohibicion general a favor de un sujeto en particular.

La autorizacién se otorga a actos de érganos o entes publicos, mientras que el permiso se
otorga a sujetos de derechos privados, de tal manera, que la autorizacion es oponible Unicamente
ante la propia administracién, mientras que el permiso es oponible a terceros y a la
administracion.

Acto administrativo por el cual la administracion descarta la aplicaciéon de una norma
general de rango legal o reglamentario para un caso concreto, con lo cual se le exime al
administrado de cumplir con determinadas obligaciones que el ordenamiento juridico le impone.

Corresponde a una remocién de las cargas o deberes del administrado frente a la
administracién en virtud de una causa calificada y especial.

Acto mediante el cual se incorpora al administrado en una institucién, organizacion o
actividad de interés publico; o bien en una categoria particular que le hace merecedor de un
régimen especial de derechos y obligaciones; por ejemplo la admisién a una universidad publica.

Se trata de un acto reglado, pues los requisitos de incorporacion deben estar
debidamente establecidos.

Acto administrativo por medio del cual la administracién publica extingue, de forma
unilateral, una obligacién que habia asumido con un administrado en particular. Dicha potestad de
la administracion debe estar autorizada por ley.

Decision unilateral de la administracion que le impone a los administrados y funcionarios
publicos la obligacion o prohibicién de hacer, no hacer o dar alguna cosa, cuya desobediencia
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genera una sancion; por ejemplo el incumplimiento de una orden de un juez. Ejercicio de una
potestad o poder de imperio del Estado.

El registro es el acto por medio del cual la administracién publica anota o inscribe, en la
forma prescrita por el derecho objetivo, determinadas actos o hechos cuya realizacion se hace
constar auténticamente.

La certificacidon es un acto escrito, mediante el cual la administracion confirma la
existencia de un acto o un hecho referido a un particular, por ejemplo certificacion de nacimiento,
estado civil, registro de la propiedad, etc.

Es la potestad que posee la administracion publica de imponer un acto represivo sobre un
administrado (una pena de carcel dictada por un juez penal) o un funcionario (suspensién sin goce
de salario) como consecuencia de una conducta ilegal o reprensible previamente tipificada en el
ordenamiento juridico.

La sancién puede ser la privacion de un bien o derecho; o la imposicién de una carga
(pagar una multa). En el caso de las sanciones administrativas pueden ser: a) Disciplinarias:
pretenden asegurar la subordinacidn jerarquica y el exacto cumplimiento de los deberes publicos;
b) Contravencionales que son impuestas a los administrados por el incumplimiento o
cumplimiento irregular de los deberes para con el Estado.

VI. REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

La revocatoria de un acto administrativo es la potestad que posee la administracion
publica de eliminar los efectos juridicos de un acto, que aun cuando resulta valido, decido hacerlo
ineficaz por razones de conveniencia u oportunidad, es la potestad de retirar de la vida juridica un
acto vdlidamente emitido por ella.

La revocacion es la modificacion de una situacion juridica, y para modificar una situacion
juridica es necesario estar dotado de facultad para hacerlo. La potestad revocatoria de la
Administracion Publica se relaciona con la disponibilidad de los efectos del acto por parte del
sujeto que lo emitid y desea modificarlo. Por ello, la potestad revocatoria viene a ser el
poder que tiene la Administracion Publica, de hacer, cuando es administracion activa, el
retiro de un acto que aunque valido, debe extinguirse del mundo juridico por razones de
mérito, oportunidad o conveniencia. La potestad revocatoria es de indole activa ya que se
propone cumplir el fin publico, incluyendo asimismo la posibilidad de dictar otro acto en
lugar y distinto del revocado, y también suspender la actividad mientras resulte oportuno
para averiguar en definitiva como atender debidamente el interés publico. Revocando, quien
tenga potestad para gestionar el fin publico correspondiente. La Administracion Publica en
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su actuacion, tiene plena libertad de revocar actos suyos que resulten inoportunos al interés
general, ello en razdn de su potestad de imperio. (Centro de Informacién Juridica en Linea,
2007)

Se revoca un acto valido por razones de oportunidad, conveniencia o mérito cuando se
considere que sus efectos pueden afectar el interés publico, segin el numeral 152 de la Ley
General de la Administracion Publica, que reza:

Articulo 152.-

1. El acto administrativo podra revocarse por razones de oportunidad, conveniencia o mérito,
con las excepciones que contempla esta ley.

2. La revocacidon deberd tener lugar Unicamente cuando haya divergencia grave entre los
efectos del acto y el interés publico, pese al tiempo transcurrido, a los derechos creados o a
la naturaleza y demas circunstancias de la relacién juridica a que se intenta poner fin.

Al respecto la doctrina indica:

De conformidad con el ordinal 153, parrafo 3° LGAP, la revocacién es la extincion de un acto
administrativo por razones de oportunidad, conveniencia o mérito-discrecionalidad-, con lo
que se distingue, claramente, de la anulacion —por nulidad absoluta o relativa- que procede,
fundamentalmente, por motivos de legalidad. Es asi como cabe la revocacion de actos
administrativos de legalidad. Es asi como cabe la revocacion de actos administrativos validos,
esto es, sustancialmente conformes con el ordenamiento juridico y que se encuentran
produciendo efectos —eficaces- pero inoportunos. /../ La revocacién procede cuando se
produce un desajuste entre el contenido del acto administrativo y su fin. (Jinesta Lobo, 2009,
pag. 431)

Existen dos tipos de revocacion:

o Revocacion inicial: es la eliminacion inicial de un acto administrativo por una
inoportunidad que no es provocada por un hecho posterior, simplemente implica
un cambio de criterio del funcionario publico que actia en nombre y por cuenta de
la Administracion Publica y que considera que el acto no debid dictarse por una
ausencia minima de racionalidad, justicia y eficiencia.

Consiste en la eliminacion inicial de un acto administrativo por una inoportunidad que no es
provocada por el hecho posterior, simplemente implica un cambio de criterio del funcionario
publico que actla en nombre y por cuenta de la administracién publica y que el acto no
debid dictarse por una ausencia minima de racionalidad, justicia y eficacia. (Jinesta Lobo,
20009, pag. 431)

o Revocacién sobrevenida: es el acto administrativo de eliminacion de otro anterior u
originario por razones de oportunidad fundadas en circunstancias sobrevinientes.
Se justifica en un hecho nuevo que determine, objetivamente la necesidad de
eliminar el acto original para satisfacer el interés publico. La revocacion que se
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realice sin la existencia de ese hecho nuevo, sera absolutamente nula por carecer
de motivo (el acto revocatorio); (153 parrafo 1 LGAP).

La revocacion sobrevenida, que es la que estudiaremos, es el acto de eliminacién de otro
anterior u originario por razones de oportunidad fundadas en circunstancias sobrevinientes.
Para su justificacién es menester un hecho nuevo que determine, objetivamente, la
necesidad de eliminar el acto original para satisfacer el interés publico. Si el hecho nuevo no
existe, la revocacion es absolutamente nula por falta de motivo. /.../ En suma, la LGAP
admite la revocacién por la aparicién sobrevenida de nuevos hechos, por una ponderacién
diferente de los antecedentes facticos que originaron el acto revocado o del interés publico
afectado. (Jinesta Lobo, 2009, pag. 432)

Puede plantearse mediante el recurso de revocatoria, que reconoce que el érgano que
dictd un acto puede revocarlo, modificarlo, sea por hechos nuevos o bien, por valoracién distinta
de los mismos hechos.

Articulo 153.-

1. La revocacion podrd fundarse en la apariciéon de nuevas circunstancias de hecho, no
existentes o no conocidas al momento de dictarse el acto originario.

2. También podra fundarse en una distinta valoracion de las mismas circunstancias de hecho
que dieron origen al acto, o del interés publico afectado. (Asamblea Legislativa, 1978)

Incluso la revocatoria puede darse de oficio, como es el caso de los permisos precarios de
“Uso de bienes de dominio publico”, en donde la administraciéon que otorgd el permiso puede
revocarlo posteriormente, siguiendo las reglas del 154 de la LGAP.

Articulo 154.-

Los permisos de uso del dominio publico, y los demds actos que reconozcan a un
administrado un derecho expresa y validamente a titulo precario, podran ser revocados por
razones de oportunidad o conveniencia sin responsabilidad de la Administracion; pero la
revocacion no deberd ser intempestiva ni arbitraria y debera darse en todos los casos un
plazo prudencial para el cumplimiento del acto de revocacién. (Asamblea Legislativa, 1978)

Cuando la revocatoria se haga de un acto que otorga derechos subjetivos, por la
afectacién a la esfera privada de la persona que se ve perjudicada por la revocatoria del acto,
deberd realizarlo, necesariamente el jerarca previo dictamen favorable de la Contraloria General
de la Republica, y el célculo de la indemnizacién que se le debe reconocer al afectado.

Articulo 155.- 1. La revocacion de un acto declaratorio de derechos subjetivos debera hacerse
por el jerarca del ente respectivo, previo dictamen favorable de la Contraloria General de la
Republica.

2. Simultaneamente deberd contener el reconocimiento y si es posible el calculo de la
indemnizacion completa de los dafios y perjuicios causados, so pena de nulidad absoluta.

3. En todo caso los dafios y perjuicios deberan ser liquidados por la Administracion dentro
del mes posterior a la solicitud o recurso del administrado que contenga la liquidacién
pretendida por éste. (Asamblea Legislativa, 1978)
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Otros supuestos como los actos reglados, actos discrecionales o desfavorables al
administrado seguirdn para su revocatoria las reglas del numeral 156 de la LGAP.

Articulo 156.-

1. No serd posible la revocacion de actos reglados.

2. La revocacion de actos discrecionales de efecto continuado podra hacerse de conformidad
con los articulos anteriores.

3. Los actos desfavorables al administrado podran ser revocados, aun si ya son firmes para el
particular, previo dictamen de la Contraloria General de la Republica.

4. La potestad de revocacion consagrada en el parrafo anterior caducara en cuatro afios.
(Asamblea Legislativa, 1978)

Finalmente, no debe confundirse la revocatoria del acto con la simple correccion de
errores materiales, dado que esto uUltimo es la simple rectificacién de datos erréneos incluidos en
el acto pero sin que éste deje de tener efectos juridicos. Articulo 157.-En cualquier tiempo podrd la
Administracion rectificar los errores materiales o de hecho y los aritméticos. (Asamblea Legislativa,
1978)

VILI. MECANISMOS DE SUPRESION DEL ACTO.

La modificacion del acto versa sobre actos que poseen vicios insustanciales o incluso
vicios de nulidad relativa, y que por ello, requieren que la administracion que los emitié los
modifique para ajustarlos al ordenamiento juridico. Las categorias de modificacién son las
siguientes:

- Aclaracién: Cuando se ha emitido un acto en términos oscuros e imprecisos, que no le
permiten al lector comprender el contenido del mismo; o bien, cuando en su emisién se ha
producido errores materiales (de escritura o niumeros) que deben ser corregidos por el
mismo organo que dictd el acto administrativo, dicha modificacion puede hacerse en
cualquier momento de oficio o a instancia de parte.

Procede cuando el acto administrativo es oscuro o impreciso, o bien, cuando en su emision o
trascripcion se han producido errores materiales (de escritura o numéricos) que deben ser
corregidos o rectificados. En esta hipdtesis, al organo competente que dictd el acto
administrativo es el llamado a modificarlo suprimiendo o corrigiendo el vicio insustancial,
adicionandolo o aclarandolo. (Jinesta Lobo, 2009, pag. 427)

- Convalidacién, saneamiento y ratificacién: La convalidacién y el saneamiento se puede dar
en los actos relativamente nulos segun los numerales 187 y 188 LGAP. Al respecto la
doctrina reconoce que:

Como se vio supra, el acto administrativo relativamente nulo puede ser convalidado o

saneado para arreglarlo a derecho (articulo 187 y 188 LGAP). La ratificacién se produce
cuando el acto originario se encuentra viciado por una incompetencia por razén del grado
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por lo que el superior jerdrquico ratifica el acto administrativo dictado por el inferior. (Jinesta
Lobo, 2009, pag. 429)

Por convalidacion entendemos la emision de un nuevo acto que subsane las
irregularidades —originadoras de nulidad relativa- del acto precedente, de tal manera, que con
dicha correcciodn, el acto relativamente nulo queda convalidado, y ya no posee vicios de nulidad
relativa.

Opera respecto de un acto relativamente nulo por vicios en la forma (motivacién, forma de
exteriorizacion o procedimiento), el contenido o la competencia. La convalidacion, se verifica
a través de un acto administrativo nuevo que contenga mencién expresa del vicio y de su
correccidon y tiene efectos retroactivos a la fecha del acto convalidado. En el nuevo acto
estaran corregidas o subsanadas las irregularidades o defectos que determinaron la nulidad
relativa. (Jinesta Lobo, 2009, pag. 399)

Ello segln el numeral 187 de la LGAP, que a la letra dice:

Articulo 187 .-

1. El acto relativamente nulo por vicio y en la forma, en el contenido o en la competencia
podrd ser convalidado mediante uno nuevo que contenga la mencién del vicio y la de su
correccion.

2. La convalidacion tiene efecto retroactivo a la fecha del acto convalidado. (Asamblea
Legislativa, 1978)

El saneamiento es una forma singular o especifica de convalidaciéon que aplica a aquellos
actos en los cuales se han omitido formalidades sustanciales que requerian la intervencién de otro
organo o ente para su emisién valida. De tal manera que esa autorizacion pueda darse en forma
posterior con efectos retroactivos a la fecha de la emisién del mismo.

Se trata de una forma singular o especifica de convalidacion que consiste en la posibilidad de
conservar los actos que han omitido formalidades sustanciales en las que se requeria la
intervencidon de otro dérgano, ente (v. gr. Autorizacién) o del administrado (v. gr. Solicitud o
requerimiento), en cuyo caso deben darse después de dictado el acto con una manifestacion
expresa de conformidad. El saneamiento produce efectos retroactivos a la fecha del acto
saneado. (Jinesta Lobo, 2009, pag. 429)

Para ello debera seguirse las reglas del 188 de la LGAP.

Articulo 188.-

1. Cuando el vicio del acto relativamente nulo consista en la ausencia de una formalidad
sustancial, como una autorizaciéon obligatoria, una propuesta o requerimiento de otro
organo, o una peticiéon o demanda del administrado, éstos podran darse después del acto,
acompafiados por una manifestacion de conformidad con todos sus términos.

2. Lo anterior no podrd aplicarse a la omision de dictdmenes ni a los casos en que las
omisiones arriba indicadas produzcan nulidad absoluta, por impedir la realizacién del fin del
acto final.
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3. El saneamiento producira efecto retroactivo a la fecha del acto saneado. (Asamblea
Legislativa, 1978)

A diferencia de la convalidacién y el saneamiento que aplicable para actos relativamente
nulos, la conversidn opera en actos absolutamente nulos —e igualmente relativamente nulos-; de
tal manera, que con el fin de conservar el acto, la administracién puede convertirlos en un acto
valido, haciendo indicacién expresa de sus intenciones; es decir, emite un nuevo acto, “convierte el
acto nulo en uno valido”.

Opera respecto del acto administrativo absolutamente nulo o relativamente nulo, cuando
relne los elementos constitutivos para dictar otro acto administrativo valido. Se requiere de
declaracion expresa de la respectiva administracién y que el acto viciado o convertido
contenga todos los requisitos formales y materiales del acto vdlido. La conversion no tiene
efectos retroactivos. (Jinesta Lobo, 2009, pag. 429)

Al respecto el numeral 189 de la LGAP, dice:

Articulo 189.-

1. El acto invalido, absoluta o relativamente nulo, podra ser convertido en otro valido distinto
por declaracion expresa de la Administracién a condicién de que el primero presente todos
los requisitos formales y materiales del ultimo.

2. La conversion tiene efecto desde su fecha. (Asamblea Legislativa, 1978)

La extincién es una forma de suprimir un acto administrativo, es la cesacion, supresion o
eliminacién definitiva de los efectos juridicos del acto administrativo por causas normales o
anormales. Los casos de extincién del acto administrativo son los siguientes:

- Cumplimiento del objeto: Cuando un acto cumple el objetivo para el cual fue emitido,
estamos ante una extincion normal del acto administrativo de pleno derecho sin necesidad
de dictarse otro acto, cuando el contenido o el objeto sobre el cual recaia se extingue.
Siendo una consecuencia ldgica, extinguir un acto que ya cumplié con los fines para los
cuales fue propuesto.

Hay extincion normal del acto administrativo, de pleno derecho, sin necesidad de dictarse
otro acto. Se produce cuando el contenido del acto administrativo se ha cumplido o
desaparece el objeto sobre el cual recaia (v. gr. el permiso de construccion expira cuando se
termina de edificar el inmueble) (Jinesta Lobo, 2009, pag. 429)

- Imposibilidad sobrevenida: Cuando se presentan circunstancias, posteriores a la emisién del
acto, que imposibilitan que éste alcance sus fines. Sea una variacion en el sujeto que recibe
el acto o bien, en los hechos, que hacen imposible que este surta efectos juridicos, y por lo
tanto, no tiene sentido mantener el acto en la vida juridica.

Se refiere a la imposibilidad fisica o juridica de cumplir con el contenido del acto
administrativo por faltar el sustrato material que posibilita del acto administrativo por faltar
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el sustrato material que posibilita el cumplimiento de aquél, lo que puede consistir en la falta
o0 cambio de la situacién juridica de las cosas o personas a las que se dirige el acto
administrativo (v. gr. muerte o estado de ausencia de la persona a la que se le otorgd un
derecho o se le impuso una obligacion) (Jinesta Lobo, 2009, pag. 429)

- Expiracién del plazo: Existen actos administrativos que producen efectos juridicos por un
periodo de tiempo determinado, de tal manera que el cumplimiento de dicho término
corresponde a una forma normal de extincién del acto. Es el cumplimiento del plazo
resolutorio establecido en el contenido natural o accidental del acto administrativo, por lo
que produce efectos en un lapso determinado (licencia de conducir, beca con un término).

Hace alusion al cumplimiento de un término resolutorio establecido en el contenido natural
o accidental del acto administrativo por lo que produce efectos durante un lapso
determinado (v. gr. una licencia de conducir o una beca otorgada por un ente publico por un
periodo determinado). En este supuesto, la extincion del acto opera de pleno derecho.
(Jinesta Lobo, 2009, pag. 429)

- Cumplimiento de la condicidén resolutoria: Igualmente, existen actos condicionados al
acaecimiento de un hecho futuro e incierto —es decir, que no hay certeza si se va a realizar
0 no-, en el supuesto en que se dé, el acto quedaria extintos, por el contrario, mientras no
se dé esa condicién el acto se mantiene vigente.

Habiendo acontecido un hecho futuro e incierto se extingue de pleno derecho la eficacia del
acto administrativo. (Jinesta Lobo, 2009, pag. 430)

- Renuncia: Se da cuando el administrado que se beneficia con dicho acto, de manera
unilateral y voluntaria, decide renunciar a los efectos de un acto favorable (no se puede
renunciar en los desfavorables).

El interesado manifiesta su voluntad de renunciar a los derechos que le concede el acto
administrativo y asi se lo comunica al drgano competente sin que sea necesaria la aceptacion
de éste. Solo se pueden renunciar los actos administrativos favorables, siendo irrenunciables
los actos de gravamen. Obviamente, en tratandose de los actos administrativos de doble
efecto o bifrontes —que producen, simultdneamente, efectos favorables y desfavorables-, se
pueden renunciar los derechos o efectos favorables, lo mismo si el acto otorga de forma
principal derechos y accesoriamente obligaciones. (Jinesta Lobo, 2009, pag. 430)

- Revocacidn: Tal y como se explicd anteriormente, la revocacién es la extincién de un acto
administrativo por razones de oportunidad, conveniencia o mérito (discrecionalidad), se
distingue de la anulacién en que esta Ultima es fundamentada en motivos de legalidad. Los
actos administrativos son validos y eficaces pero inoportunos. La revocacién elimina actos
administrativos validos y eficaces, en los cuales su contenido se desajusta con el fin, y se
realiza en un marco de discrecionalidad administrativa, por otro lado la anulacién se da
porque el acto administrativo nunca ha sido valido o perfecto y los efectos producidos
fueron precarios.
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La anulacidon de un acto es eliminarlo de la vida juridica, y se da como ultimo recurso, ello
por cuanto, se procura conservar el acto, y para ello se recurre a la convalidacion, saneamiento y
conversion. Solo en casos extremos se procede a su anulabilidad. La declaratoria de invalidez del
acto administrativo, que sea por nulidad relativa o absoluta, produce la supresion o eliminacién de
los efectos del acto administrativo y puede producirse en via administrativa o jurisdiccional.

Articulo 180.-Serd competente, en la via administrativa, para anular o declarar la nulidad de
un acto el drgano que lo dictd, el superior jerdrquico del mismo, actuando de oficio o en
virtud de recurso administrativo, o el contralor no jerarquico, en la forma y con los alcances
que sefiale esta ley. (Asamblea Legislativa, 1978)

La anulacion se puede dar en via administrativa (de oficio o a instancia de parte) y en via
judicial. Por la importancia del tema, se analizard con mayor detalle en un acépite siguiente.

Es la extincion del acto administrativo dispuesta por la propia administracion por
incumplimiento grave culpable he imputable al administrado de las obligaciones y deberes que el
acto crea. Se ve en contratacion administrativa (concesiones), licencias municipales. Se debe
aplicar restrictivamente por la Administracién Publica y previa intimacién al administrado.

La caducidad es una sancién maxima por el incumplimiento del administrado, de modo que
tiene que ser aplicada y utilizada de forma restrictiva para el supuesto de incumplimiento
grave, culpable, reiterado probado de obligaciones esenciales, previa intimacién al
administrado. (Jinesta Lobo, 2009, pag. 447)

La Ley General de la Administracion Publica regula la caducidad del procedimiento
administrativo cuando pasen mas de 6 meses sin actividad por causa del interesado que lo ha
promovido.

De la Caducidad del Procedimiento

Articulo 340.-

1) Cuando el procedimiento se paralice por mas de seis meses en virtud de causa, imputable
exclusivamente al interesado que lo haya promovido o a la Administracion que lo haya
iniciado, de oficio o por denuncia, se producird la caducidad y se ordenara su archivo, a
menos que se trate del caso previsto en el parrafo final del articulo 339 de este Cédigo.

2) No procedera la caducidad del procedimiento iniciado a gestiéon de parte, cuando el
interesado haya dejado de gestionar por haberse operado el silencio positivo o negativo, o
cuando el expediente se encuentre listo para dictar el acto final.

3) La caducidad del procedimiento administrativo no extingue el derecho de las partes; pero
los procedimientos se tienen por no seguidos, para los efectos de interrumpir la
prescripcidon. (Asamblea Legislativa, 1978)
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Cuando el administrado posee un derecho otorgado por un acto administrativo y éste no
lo utiliza, situacion que faculta a la Administracion Publica para retirar el acto del mundo juridico,
con fundamento en una voluntad presunta legalmente de renunciarlo. La LGAP no la regula.

Consiste en el no ejercicio de un derecho conferido por un acto administrativo que faculta a
la administracion publica para retirar el acto administrativo del mundo juridico, con
fundamento en una voluntad presunta legalmente de renunciarlo. Se asemeja a la renuncia
solo que ésta es expresa y no tacita y se le comunica a la administracion publica. Nuestra
LGAP no regula esta forma de extincion normal del acto administrativo. (Jinesta Lobo, 2009,
pag. 447)

Existen actos administrativos que requieren para su eficacia del consentimiento del
administrado una vez dictados, y el administrado puede aceptarlos o rechazarlos, formalmente y
expresamente (otorgamiento de una beca o de un beneficio fiscal). Asimismo, Unicamente se
puede desistir o renunciar de un acto que le es favorable, pero no asi de los actos de gravamen, o
que le imponen obligaciones.

La Ley General de la Administracion Publica los regula de la siguiente manera:

Desistimiento y Renuncia

Articulo 337.-

1. Todo interesado podra desistir de su peticion, instancia o recurso.

2. También podra todo interesado renunciar a su derecho, cuando sea renunciable.

Articulo 338.-El desistimiento o la renuncia solo afectaran a los interesados que los
formulen.

Articulo 339.-

1. Tanto el desistimiento como la renuncia han de hacerse por escrito. (Asamblea Legislativa,
1978)

2. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, salvo que, habiéndose
apersonado otros interesados, instaren éstos la continuacion en el plazo de diez dias desde
que fueron notificados de una vy otra.

3. Si la cuestion suscitada por el expediente entrafiare un interés general, o fuere
conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administraciéon limitard los
efectos del desistimiento o la renuncia a sus posibles consecuencias patrimoniales respecto
del interesado, y seguira el procedimiento en lo demas. (Asamblea Legislativa, 1978)

VIIl. NULIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO

La nulidad se genera por el vicio que afecta la aptitud del acto para producir efectos en
razon de su disconformidad con el derecho; asi lo establece el articulo 158 de la LGAP:
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Articulo 158.- 1. La falta o defecto de algun requisito del acto administrativo, expresa o
implicitamente exigido por el ordenamiento juridico constituird un vicio de éste.

2. Serd invalido el acto sustancialmente disconforme con el ordenamiento juridico.

3. Llas causas de invalidez podran ser cualesquiera infracciones sustanciales del
ordenamiento, incluso las de normas no escritas.

4. Se entenderan incorporadas al ordenamiento, para este efecto, las reglas técnicas y
cientificas de sentido univoco y aplicacidon exacta, en las circunstancias del caso.

5. Las infracciones insustanciales no invalidaran el acto pero podran dar lugar a
responsabilidad disciplinaria del servidor agente. (Asamblea Legislativa, 1978)

La invalidez del acto administrativo podria traer como consecuencia su nulidad absoluta o
relativa, segun la gravedad de la violacion cometida. “Articulo 165.-La invalidez podrd manifestarse
como nulidad absoluta o relativa, segun la gravedad de la violacion cometida.”

El aspecto principal del acto administrativo es la consecucion del fin, por lo que a efectos
de determinar la gravedad del vicio y, por consiguiente, la existencia de una nulidad absoluta o
relativa, se debe analizar el mayor o menor impedimento que significa el vicio para la obtencion
del fin del acto.

Nulidad sobreviniente

Articulo 159.- 1. La nulidad del acto podrd sobrevenir por la desaparicion de una de las
condiciones exigidas por el ordenamiento para su adopcidn, cuando la permanencia de dicha
condicion sea necesaria para la existencia de la relacion juridica creada, en razéon de la
naturaleza de la misma o por disposicién de ley.

2. En este caso la declaracion de nulidad surtird efecto a partir del hecho que la motive.
(Asamblea Legislativa, 1978)

Se considera que un acto es absolutamente nulo cuando se tipifica el numeral 166 de la
LGAP “Habrd nulidad absoluta del acto cuando falten totalmente uno o varios de sus elementos
constitutivos, real o juridicamente.”; es decir:

- cuando faltan uno o varios de los elementos constitutivos del acto administrativo

- cuando existan los elementos constitutivos pero éstos no cumplen con todos los
requisitos que la ley establece para su validez, siempre y cuando dicha imperfeccién impida
la realizacién del fin.

- cuando la ley sanciona expresamente con nulidad absoluta un determinado acto
defectuoso o una omision.

En ese sentido es importante recordar que la nulidad no procede por la nulidad misma o
sea por el mero incumplimiento de la legalidad, sino que el vicio que la provoca debe ser no sélo
contrario al ordenamiento juridico sino que también debe impedir la realizaciéon del fin del acto,
aspectos que deberan motivarse y demostrarse debidamente para declarar la nulidad.
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Nulidad  Articulo 169.-
Absoluta

Articulo
170.-

Articulo
171.-

No se presumira legitimo el acto
absolutamente nulo, ni se podra
ordenar su ejecucion.

1. El ordenar la ejecucién del acto
absolutamente nulo producira
responsabilidad civil de la
Administracion, y civil, administrativa y
eventualmente penal del servidor, si la
ejecucion llegare a tener lugar.

2. La ejecucion por obediencia del
acto absolutamente nulo se regira por
las reglas generales pertinentes a la
misma.

La declaracion de nulidad absoluta
tendra efecto puramente declarativo y
retroactivo a la fecha del acto, todo sin
perjuicio de derechos adquiridos de
buena fe.

Articulo El acto absolutamente nulo no se podra
172.- arreglar a derecho ni por saneamiento, ni
por convalidacion.

Se anula el acto desfavorable, no el favorable NO se puede perjudicar los derechos
subjetivos concedidos por la Administracion en concordancia con el art. 34 de la Constituciéon

Politica que se refiere al principio de irretroactividad de la ley.

Articulo 174.-

1. La Administracion estara obligada a anular de oficio el acto absolutamente nulo, dentro de

las limitaciones de esta Ley.

2. La anulacién de oficio del acto relativamente nulo serd discrecional y deberd estar

justificada por un motivo de oportunidad, especifico y actual. (Asamblea Legislativa, 1978)

La legislacidon vigente establece un plazo de un afio para que la administracion pueda

impugnar el acto absolutamente nulo en la via judicial o administrativa.

Articulo 175.- El administrado podra impugnar el acto absolutamente nulo, en la via
administrativa o la judicial, en el plazo de un afio contado a partir del dia siguiente a su
comunicacién. Tratandose de actos de efectos continuados, el plazo se computara a partir

del cese de sus efectos.

(Asi reformado por el articulo 200, inciso 7) de la Ley N° 8508 de 28 de abril de 2006, Cddigo

Procesal Contencioso-Administrativo). (Asamblea Legislativa, 1978)
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Con salvedad de los actos con efectos continuados —es decir, que poseen efectos
permanentes en el tiempo- que podran ser impugnados mientras duren sus efectos, seguin el
articulo 40 del Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo:

Articulo 40.-

1) Seran impugnables los actos administrativos absolutamente nulos, para efectos de su
anulacion e inaplicabilidad futura, asi como las conductas omisivas, mientras subsistan sus
efectos continuados, pero ello Unicamente para su anulacidn e inaplicabilidad futura.

2) En estos casos, el plazo maximo para interponer el proceso sera de un afio a partir del dia
siguiente al cese de sus efectos. (Asamblea Legislativa, 2006)

La nulidad absoluta, evidente y manifiesta es aquella notoria, que no exija un proceso
complejo para su comprobacion, por saltar a primera vista, es la nulidad mas facil de identificar, su
facilidad de identificacion constituyen el supuesto sustancial que sirve de soporte fundamental a lo
que, dentro de nuestro derecho, podemos denominar la maxima categoria anulatoria de los actos
o contratos administrativos

Este tipo de nulidad estd referida a la existencia de vicios del acto o contrato que sean
notorios, claros, de facil captacion, donde no se requiera de mayor esfuerzo y analisis para su
comprobacion, ya que el vicio es evidente, ostensible, manifiesto y de tal magnitud, y que en
consecuencia, hace que la declaratoria de nulidad absoluta del acto o contrato sea consecuencia
|6gica, necesaria e inmediata, dada la certeza y evidencia palpable de los vicios graves que padece,
segln los supuestos del numeral 173 de la LGAP.

Articulo 173.-

1) Cuando la nulidad absoluta de un acto declaratorio de derechos sea evidente y manifiesta,
podra ser declarada por la Administracién en la via administrativa, sin necesidad de recurrir
al contencioso-administrativo de lesividad, previsto en el Cédigo Procesal Contencioso-
Administrativo, previo dictamen favorable de la Procuraduria General de la Republica; este
dictamen es obligatorio y vinculante. Cuando la nulidad absoluta verse sobre actos
administrativos directamente relacionados con el proceso presupuestario o la contratacion
administrativa, la Contraloria General de la Republica deberd rendir el dictamen.

En ambos casos, los dictdmenes respectivos deberan pronunciarse expresamente sobre el
cardacter absoluto, evidente y manifiesto de la nulidad invocada.

2) Cuando se trate de la Administracion central del Estado, el ministro del ramo que dicto el
respectivo acto deberd declarar la nulidad. Cuando se trate de otros entes publicos o
Poderes del Estado, deberd declararla el drgano superior supremo de la jerarquia
administrativa. Contra lo resuelto cabrd recurso de reposicién o de reconsideracion, en los
términos del Codigo Procesal Contencioso-Administrativo.

3) Previo al acto final de anulacién de los actos a que se refiere este articulo, la
Administracion deberd dar audiencia a las partes involucradas y cumplir con el debido
procedimiento administrativo ordinario dispuesto en esta Ley.

4) La potestad de revisidon oficiosa consagrada en este articulo, caducara en un aflo, a partir
de la adopcion del acto, salvo que sus efectos perduren.
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5) La anulacion administrativa de un acto contra lo dispuesto en este articulo, sea por
omisiéon de las formalidades previstas o por no ser absoluta, evidente y manifiesta, serd
absolutamente nula, y la Administracién estard obligada, ademads, al pago por dafios,
perjuicios y costas; todo sin perjuicio de las responsabilidades personales del servidor
agente, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 199.

6) Para los casos en que el dictado del acto administrativo viciado de nulidad absoluta,
evidente y manifiesta corresponda a dos o mds ministerios, o cuando se trate de la
declaratoria de nulidad de actos administrativos relacionados entre si, pero dictados por
organos distintos, regird lo dispuesto en el inciso d) del articulo 26 de esta Ley.

7) La pretensién de lesividad no podra deducirse por la via de la contrademanda.

(Asi reformado por el articulo 200, inciso 6) de la Ley N° 8508 de 28 de abril de 2006, Cddigo
Procesal Contencioso-Administrativo). (Asamblea Legislativa, 1978)

Este tipo de nulidad se descubre por la mera confrontacion del acto o contrato
administrativo con el ordenamiento juridico, sin necesidad de acudir a ninguna interpretacion,
analisis profundo, o estudio de expertos, para ello se debe seguir el articulo 200 de la misma ley.

Articulo 200.-

1. Siempre que se declare la invalidez de actos administrativos, la autoridad que la resuelva
debera pronunciarse expresamente sobre si la ilegalidad era manifiesta o no, en los términos
de articulo 199.

2. En caso afirmativo, deberd iniciar de oficio el procedimiento que corresponda para
deducir las responsabilidades consiguientes. (Asamblea Legislativa, 1978)

La nulidad relativa se presenta cuando uno de los elementos constitutivos del acto
administrativo es imperfecto, pero no impide la realizacién del fin, o cuando se declara con nulidad
relativa por disposicién legal.

Articulo 167.-

Habrd nulidad relativa del acto cuando sea imperfecto uno de sus elementos constitutivos,
salvo que la imperfeccidon impida la realizacién del fin, en cuyo caso la nulidad sera absoluta.
Es importante recordar que si el vicio impide la realizacion del fin, la nulidad deja de ser
relativa y se califica como absoluta. (Asamblea Legislativa, 1978)

Asimismo, el acto con vicios de nulidad relativa se presumira valido hasta que su nulidad
no haya sido declarada expresamente.

Articulo 176.-

1. El acto relativamente nulo se presumira legitimo mientras no sea declarado lo contrario en
firme en la via jurisdiccional, y al mismo y a su ejecucién deberda obediencia todo
administrado.

2. La desobediencia o el incumplimiento del acto relativamente nulo producira
responsabilidad civil y, en su caso penal, del administrado. (Asamblea Legislativa, 1978)
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El acto relativamente nulo se podrd ejecutar sin responsabilidad del funcionario y su
declaratoria de nulidad sdélo producira efectos hacia futuro.

Articulo 177.-

La ejecucion del acto relativamente nulo producira responsabilidad civil de la Administracién,
pero no producird responsabilidad de ningln tipo al servidor agente, sino cuando se
compruebe que ha habido dolo o culpa grave en la adopcion del acto.

Articulo 178.-

La anulacién del acto relativamente nulo producird efecto sélo para el futuro, excepto
cuando el efecto retroactivo sea necesario para evitar dafios al destinatario o a terceros, o al
interés publico. (Asamblea Legislativa, 1978)

El plazo para declarar la nulidad relativa sera de un afio segun las reglas del numeral 39
del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, que reza:

ARTICULO 39.-

1) El plazo maximo para incoar el proceso sera de un afio, el cual se contara:
c) En los supuestos de actuaciones materiales, a partir del dia siguiente a la cesacién de sus

efectos.

e) En el supuesto del proceso de lesividad, a partir del dia siguiente a la firmeza del acto que

la declara.

2) La nulidad declarada en el proceso incoado, dentro del plazo establecido en el presente
articulo, tendra efectos retroactivos. La misma regla se aplicara para el caso del proceso de
lesividad interpuesto dentro del afio previsto en el articulo 34 de este Cddigo. (Asamblea

Legislativa, 2006)

Los principales aspectos diferenciadores entre un acto absolutamente nulo y un acto
relativamente nulo, se pueden apreciar mejor en la siguiente tabla:

No se presume legitimo

No se vuelve
ejecutado.

No produce efecto juridico alguno vy
resulta ilegitima toda accion juridica o
material en él fundada.

legitimo si puede ser

La anulacion del acto produce efectos
retroactivos al momento de emisién del
acto, salvo los derechos adquiridos de
buena fe.

No se puede convalidar ni sanear
La ejecucion del acto absolutamente nulo

Master. Jennifer Isabel Arroyo Chacé

Se presume legitimo en tanto no se declare lo
contrario en la via jurisdiccional o administrativa
cuando asi corresponda

Produce efectos como si fuera valido mientras no
sea anulado

Produce efectos juridicos precarios, puesto que
subsisten en tanto no venzan los términos de
impugnacion o sea convalidado el acto.

La anulaciéon del acto relativamente nulo producira
efecto solo para el futuro, excepto cuando el efecto
retroactivo sea necesario para evitar dafios al
destinatario o a terceros, o al interés publico.

Puede ser convalidado, saneado o convertido.

La ejecucion del acto relativamente nulo nunca
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es abuso de autoridad y produce produce responsabilidad penal del funcionario.

responsabilidad penal.

La ejecucion del acto absolutamente nulo La ejecucion del acto relativamente nulo produce
puede originar responsabilidad civil de la responsabilidad civil de la Administracién, pero no
Administracion y responsabilidad civil, del funcionario

penal y administrativa del funcionario

La Administracién estd obligada a declarar La anulacion de oficio, por parte de la
la nulidad del acto absolutamente nulo. Administracion, del acto relativamente nulo serd

Se puede declarar de oficio

discrecional y debera estar justificada por un motivo
de oportunidad, especifico y actual.

Sélo puede ser declarada si es invocada, por lo que
el juez nunca puede declararla de oficio.

El principio de intangibilidad de los actos propios ha sido ampliamente desarrollado por la
jurisprudencia de la Sala Constitucional y los tribunales respectivos, al sefialar que si bien la
administracién puede revisar sus propios actos, el objetivo debe ser darle continuidad a los

mismos.

Ello implica que no puede haber nulidad por la nulidad misma, la regla debe ser preservar
el acto y si éste debe ser anulado, seguir el procedimiento que corresponda; maxime cuando el
mismo otorgue derechos subjetivos al administrado.

Existen varios supuestos para determinar quién es el competente para declarar la nulidad

de un acto que son:

e Organo que dicto el

acto

e Superior jerarquico
del mismo

e Contralor no

jerarquico
e Contralora no

jerarquico

o Juez
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Articulo 180.-

Serd competente, en la via administrativa, para anular o declarar la
nulidad de un acto el érgano que lo dictd, el superior jerdrquico del
mismo, actuando de oficio o en virtud de recurso administrativo, o el
contralor no jerdrquico, en la forma y con los alcances que sefiale esta

ley.

Articulo 181.-

El contralor no jerdrquico podra revisar solo la legalidad del acto y en
virtud de recurso administrativo, y decidira dentro del limite de las
pretensiones y cuestiones de hecho planteadas por el recurrente, pero
podra aplicar una norma no invocada en el recurso.

Articulo 182 .-

1. El Juez no podrd declarar de oficio la invalidez del acto, salvo que se
trate de infracciones sustanciales relativas al sujeto, al procedimiento o
a la forma, casos en los cuales debera hacerlo.

2. Para efectos de este articulo el sujeto se entendera como elemento
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comprensivo de la existencia del ente y su capacidad, de la existencia
del 6rgano y su competencia, de los requisitos necesarios para el
ejercicio de ésta y de la regular investidura del servidor publico.

3. El Juez podra controlar de oficio la existencia de todos los extremos
dichos en relacion con el sujeto del acto, con la excepcion contenida en
el parrafo siguiente.

4. La incompetencia relativa no podra ser declarada ni hecha valer de
oficio.

e La administracion Articulo 183.-

gue emitié el acto 1. La administracion conservara su potestad para anular o declarar de
oficio la nulidad del acto -sea absoluta o relativa- aunque el
administrado haya dejado caducar los recursos administrativos y
acciones procedentes, siempre y cuando dicha revision se dé en
beneficio del administrado y sus derechos.
2) La potestad de revision oficiosa consagrada en este articulo no estara
sujeta al plazo de caducidad y podra ser ejercida por la Administracidn,
previo dictamen vinculante de la Procuraduria General de la Republica.
(Asi reformado el inciso anterior por el inciso 8) del articulo 200 de la Ley
N° 8508 de 28 de abril de 2006, Cddigo Procesal Contencioso-
Administrativo).
3) Fuera de los casos previstos en el articulo 173 de este Cddigo, la
Administracion no podra anular de oficio los actos declaratorios de
derechos en favor del administrado y para obtener su eliminacién
deberd acudir al proceso de lesividad, previsto en el Cédigo Procesal
Contencioso-Administrativo.
(Asi reformado el inciso anterior por el articulo 200, inciso 8) de la Ley N°
8508 de 28 de abril de 2006, Cddigo Procesal Contencioso-
Administrativo).
(Asi reformado por el articulo 47 de la Ley N2 6815 de 27 de setiembre
de 1982)

Ahora bien, no podra anular de oficio el contralor jerarquico impropio, segun el 184: “No
podra anular de oficio el organo que ejerce contralor jerdrquico impropio, ni, en general, el que
pierde su competencia con la primera decisidon sobre la validez del acto.”

Articulo 185.-

La autoridad competente podrd anular o declarar la nulidad del acto, aun si éste ha sido
confirmado por el superior o por el Juez, pero no podrd hacerlo invocando los motivos de
hecho o derecho rechazados por estos ultimos. (Asamblea Legislativa, 1978)

Articulo 186.-

El 6rgano que declare la nulidad de actuaciones dispondra siempre la conservacion de
aquellos actos y tramites cuyo contenido hubiera permanecido el mismo de no haberse
realizado la infraccion origen de la nulidad. (Asamblea Legislativa, 1978)
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CONCLUSION

El acto administrativo es el instituto base del Derecho Administrativo y de la gestion
publica, es la figura por medio de la cual el Estado ejecuta su funcidn, es por ello que se encuentra
estrictamente regulado, ya que debe emitirse en total apego del principio de legalidad propio del
Derecho Publico.

De tal manera que en su emision el operador publico debe ser especialmente cuidadoso,
de alli la importancia y necesidad de conocer con detalle las normas y aspectos que lo regulan.
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