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CONTENIDO

El presente documento constituye una compilacion de materiales que hemos considerado
relevantes para dar una idea a las personas e instituciones interesadas sobre el contexto, los
debates y contenidos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible que tendra lugar en
Johannesburgo, Sudéafrica entre el 26 de agosto y el 4 de septiembre de 2002.

Los materiales han sido organizados con base en cuatro grandes capitulos:

Capitulo 1:

Capitulo 2:

Capitulo 3:

Apéndice:

DOCUMENTOS RELEVANTES SOBRE LA CUMBRE

Se incluyen en este grupo resimenes de los siguientes textos:

a. Informacién sobre el caracter de la Cumbre de Rio (1992) y la préxima
Cumbre de Johannesburgo.

b. Informacién sobre el proceso preparatorio de la Cumbre

C. Informacion sobre el estado del medio ambiente mundial

d. Informacion sobre los eventos paralelos a la Cumbre

DOCUMENTOS SOBRE EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE Y EL
CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS DE Rio EN
LATINOAMERICAY COLOMBIA

Este capitulo contiene los resimenes de una serie de documentos elaborados
por expertos de CEPAL, de Colombia y otros paises latinoamericanos, donde
se evallan, a partir de una lectura de la evolucion en la relacién sociedad
medio ambiente en bs Ultimos diez afios en el continente y el pais, los
efectos de los acuerdos de Rio.

TEMAS DE DISCUSION Y DOCUMENTOS DE POSICION
NACIONAL RELACIONADOS CON LAS PRINCIPALES
CONVENCIONES DE Rio

a. Convenio sobre Diversidad Biolégica
b. Convenio sobre Cambio Climético
C. Los Convenios de Rio y la Organizacion Mundial del Comercio

Este capitulo contiene una descripcion de los objetivos de las Convenciones,
una descripcién de los principales escenarios de comercio y medio ambiente,
un analisis sobre sus implicaciones y una relacion del estado de la discusion
en los principales temas, Se espera completar este listado a partir de aportes
de las personas que utilicen este material.

DIRECCIONES ELECTRONICAS PARA ACTUALIZAR LA
PRESENTE INFORMACION

El presente documento constituye el punto de partida de un proceso en
permanente construccion, que sera actualizado progresivamente en la
medida en que se vayan produciendo los aportes de los interesados. Se
incluyen las referencias dectrénicas de las paginas Web donde se podra
obtener informacién sobre los documentos completos.
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PRESENTACION

El presente documento es el resultado del esfuerzo de un grupo ad-hoc conformado por
entidades y personas de diferentes organizaciones no gubernamentales, con el apoyo de
ASOCARS vy la Defensoria del Pueblo, dirigido a ofrecer un marco de referencia sobre la
Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible que tendra lugar en Johannesburgo, Sudéfrica
entre el 24 de agosto y el 6 de septiembre de 2002.

Diez afios después de la Cumbre de La Tierra (Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992),
cuando se acordaron conjuntamente metas y estrategias para armonizar el desarrollo
humano y el ambiente, el mundo reconoce que, a pesar de los logros relativos
alcanzados, el deterioro global del medio ambiente continla, la brecha entre paises ricos
y pobres ha aumentado y las necesidades basicas de la poblacion contintan sin ser
atendidas en la mayoria de los paises del globo, en especial en los paises menos
desarrollados.

La Cumbre de Johannesburgo retne de nuevo a representantes de gobiernos y
organizaciones de todo el mundo para evaluar los contextos globales, regionales vy
nacionales, revisar los problemas y las oportunidades y formular nuevas estrategias para
orientar el esfuerzo de conseguir el desarrollo humano sostenible.

Este documento recoge la informacion de base que sustenta el esfuerzo realizado por el
grupo ad-hoc, con el que se espera consolidar un aporte sustantivo tanto a la Cumbre
como a la comprensién nacional sobre la importancia de este evento. El proceso incluye
la socializacion de esta informacién y la realizacién de una serie de talleres que tendran
lugar en varias ciudades del pais. Como resultado, se espera producir unos documentos
de posicion para ser difundidos y discutidos a nivel nacional e internacional.

Informacion detallada y actualizada sobre este proceso, asi como sus aportes al mismo,
pueden ser tramitados a través de la pagina Web de la Red de Desarrollo Sostenibk:
http://www.rds.org.co/riol0/ad-hoc. , 0 del correo electrénico ad-hoc@rds.org.co.

Diana Pombo Holguin
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Capitulo 1:
DOCUMENTOS RELEVANTES
SOBRE LA CUMBRE

CUMBRES DE RIO Y JOHANNESBURGO

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Rio de Janeiro, 1992

Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible, ago. 26 — sep. 4 de 2002
Johannesburgo, Sudafrica

PROCESO PREPARATORIO DE LA CUMBRE MUNDIAL DE
DESARROLLO SOSTENIBLE
Resumenes de las Conferencias Preparatorias

Resumen del libro de Worldwatch: "Estado del Mundo 2002"

Actividades Paralelas a la Cumbre
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DOCUMENTO 1:
CUMBRES DE Rio Y JOHANNESBURGO

Resumenes elaborados por:

Ernesto Daza Correa

Pontificia Universidad Javeriana

Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos - ILSA-

Jorge lvan Lépez

Facilitador Social Red de Desarrollo Sostenible Colombia
Universidad Externado de Colombia

Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales

A. CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO -CUMBRE DE LA TIERRA-

La Cumbre de la Tierra

Antecedentes

El 22 de diciembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas pidi6é que se
celebrara una reunién mundial en la cual pudieran elaborarse estrategias para detener e
invertir los efectos de la degradacion del medio ambiente en el contexto de la
intensificacion de esfuerzos nacionales e internacionales hechos para promover un
desarrollo sostenible y ambientalmente racional en todos los paises.

después de la primera conferencia global sobre medio ambiente, las Naciones Unidas
organizaron el evento con el objetivo de ayudar a los gobiernos a repensar el desarrollo
econdémico y encontrar caminos para parar la destruccidbn de recursos naturales
irremplazables y la polucion del planeta.

El proceso de preparacion de la Cumbre inicio a partir de la discusion en la ONU sobre la
degradaciéon ambiental como un efecto de la actividad industrial en el interior de la
Comisién Mundial sobre Ambiente y desarrollo (1983). Bajo el liderazgo de Gro Harlem
Bruntland, la Comisién plante6 el desarrollo sostenible * como una alternativa al simple
crecimiento economico, expuesto por medio de un reporte (Bruntland Report). Un
informe estudiado por la Asamblea General de la organizacion en 1987 , con el objeto
de estudiar este nuevo concepto de desarrollo, y posteriormente promover las acciones
internacionales para asegurar el bienestar futuro del planeta.

! La exposicién de Desarrollo Sostenible de Bruntland fue la siguiente: "which meets the needs of the present without
compromising the ability of future generations to meet their own needs”



inicialmente Agenda2l y posteriormente Programa 21 se
establecieron como metas prioritarias3. Los gobiernos y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG”s) fueron identificados como actores de primer orden en este
proceso.

La Cumbre profundiz6 sobre los temas planteados en la conferencia de 1972, sobre
Ambiente Humano, con miras a "transformar las actitudes y comportamiento sobre los
cambios necesarios en materia de desarrollo y ambiente®. En este mensaje se intentd
evidenciar el problema de la pobreza, asi como los dafios causados al ambiente por el
excesivo consumo de algunas poblaciones. El objetivo, tomar decisiones necesarias para
asegurar un planeta habitable para las préximas generaciones.

Decisiones

En Rio representantes de 108 estados adoptaron tres acuerdos principaks relacionados
con el desarrollo:

1. El Programa Agenda 21: un programa de accion global en todas las areas del
desarrollo sostenible. En el cual se realizaron 2.500 recomendaciones sobre la
accion, inclusion detallada, y propuestas sobre como reducir los desechos, combatir
la pobreza, proteger la atmosfera, el manejo de los oceanos y la biodiversidad, y la
promocion de la agricultura sostenible.

2 www.un.org/geninfo/bp/enviro.html,
3 www.undp.org/wssd/background.htm

4 www.un.org/geninfo/bp/enviro.html,
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2. La Declaracion de Rio sobre Ambiente y Desarrollo, los cuales son una serie de
principios que definen los derechos y responsabilidades de los Estados.

3. La Declaracion de los principios forestales (forest principles), un conjunto de
principios sobres el manejo sostenible de los bosques/selvas alrededor del mudo

Entre las acciones tomadas en la Cumbre de 1992 se crearon tres cuerpos al interior de
las Naciones Unidas con miras asegurar la implementacion mundial de la Agenda 21, los
cuales son:

La Comisién sobre Desarrollo Sostenible con el objeto de continuar las labores
establecidas en la Conferencia sobre Ambiente y Desarrollo de junio de 1992,
promover la cooperacion internacional, examinar el progreso en la implementacion
de la Agenda2l en los niveles locales, regionales e internacionales. Las sesiones de
esta comisién llamadas CSD durante los 10 afios de sus funcionamiento han
evaluado los diferentes capitulos sectoriales de la Agenda2l, incluyendo otros
asuntos como los financieros, la transferencia en tecnologia, y el comercio. Estos
informes anuales son la base para la evaluacién del proceso de adopcion de
Agenda2l

The Inter-agency Committee on Sustainable Development (Comité Interagencial
sobre Desarrollo Sostenible), establecido por la Secretaria General en 1992, para
asegurar la cooperacién y coordinacion en el cumplimiento de los acuerdos de Rio

The High-level Advisory Board on Sustainable Development (Consejo Asesor de Alto
Nivel sobre Desarrollo Sostenible), establecido en 1993 para informar a la Secretaria
General y a la Comision sobre los asuntos producto de la implementacion de
Agenda2l.

Repercusiones

La Conferencia de la Tierra fue el evento en el que los paises examinaron por primera
vez de manera conjunta la relacion entre los derechos humanos, la poblacion, el
desarrollo social, la mujer, y la necesidad de un desarrollo ambientalmente sostenible.

En el marco de Rio 92 se iniciaron los procesos sobre la negociacion de convenciones
relacionadas con el Cambio Climéatico (Protocolo de Kyoto) y la Diversidad Bioldgica.
Asimismo, en desarrollo sobre los acuerdos de la Cumbre de la Tierra los gobiemos
miembros de la ONU promovieron la negociacion sobre un acuerdo legal internacional
para la prevencion de la degradacion de la tierras secas (dry lands), que culminé en la
ratificacion de una Convencion internacional al respecto el 6 de diciembre de 1996
(International Convention to Combat Desertification), y la realizacién de la Conferencia
Global sobre Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados Insulares (Barbados, mayo
de 1994) que promovié un programa de acciéon disefiada para ayudar a estos paises
vulnerables en términos ambientales y econémicos.
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Frente al desarrollo al interior de los paises en materia ambiental, en "1996 alrededor de
100 gobiernos habian establecido consejos nacionales sobre desarrollo sostenible u otro
tipos de instituciones en materia ambiental, y aproximadamente 2.000 gobiernos locales

han formulado agendas 21 locales para sus entidades territoriales"®.

En el plano multilateral la Comisién sobre Desarrollo Sostenible esta trabajando conjunto
la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Conferencia sobre Comercio y Desarrollo
de las Naciones Unidas y el programa de esta misma entidad para la Proteccion del
Medio Ambiente (UNEP) para asegurar que las cuestiones ambientales, de desarrollo
sostenible y comerciales sean conjuntamente tratadas.

Durante el proceso de evaluacion de la Agenda2l, "en junio de 1997 fue programada
con los gobiernos, la Asamblea General de Naciones Unidas una sesion especial para
establecer los avances desde Rio 92 en la ciudad de Nueva York™. Los asuntos tratados
en esta jornada fueron los cambios experimentados por los principales grupos
involucrados en el programa, es decir los gobiernos, los formuladotes de politica
internacional, los sindicatos, los agricultores y grupos de mujeres. El resultado de este
ejercicio fue la conclusion que los objetivos sefalados fueron adelantados, pero no de
acuerdo a los programado en 1992; asi como la persistencia de situaciones negativas
que afectan la implementacién del programa Agenda21l.

La cumbre de la tierra ha influenciado todas las conferencias de la Naciones Unidas
subsecuentes, las cuales han examinado la relacion entre los derechos humanos,
poblacion, desarrollo social, mujeres y la necesidad de un desarrollo sostenible. La
Conferencia Mundial sobre derechos humanos desarrollada en Viena en 1993, por
ejemplo, afirmd dos nuevos derechos en relacion: el derecho de las personas a un
ambiente sano y a desarrollarse, demandas controversiales y con mucha resistencia
dentro de los estados Miembros antes de Rio.

Bibliografia

- The 1992 United Nations Conference on Environment and Development (UNCED)
www.un.org/geninfo/bp/enviro.html,

- www.undp.org

- www.un.org/esa/sustdev/agenda2l.htm

- www.un.org/esa/earthsummit/

- www.iisd.ca/linkages/vol02/(sobre la accion la cumbre incluyendo las consultas en la

preconferencia)

- www.johannesburgsummit.org

® www. johannesburgsummit.org
® www.undp.org
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B. CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOSTENIBLE, AGOSTO 26 —
SEPTIEMBRE 4 DE 2002, JOHANNESBURGO

Tipo de foro

La Cumbre sobre Desarrollo Sostenible es un evento promovido por la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), conforme en su interés en el desarrollo econémico y social de
todos los paises considerando los factores ambientales involucrados en estos procesos
expuestos en reuniones anteriores’. De acuerdo con lo anterior la organizacion de la
Cumbre fue encomendada a la Comision de Desarrollo Sostenible ® de la ONU, por medio
de la decision adoptada al interior de la 552 Sesion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas en diciembre de 2000°, desarrollando las iniciativas propuestas por la
novena sesion especial de la misma asamblea en Nueva Cork (junio 23-28 de 1997)
sobre la revision y apreciacion de la implementacion de la Agenda 21™. No obstante la
ONU ha realizado durante el proceso de formulacion de la Cumbre acciones adicionales
con el objeto de facilitar este proceso’.

La agenda del encuentro sera definida totalmente durante la reunidon preparatoria en
Indonesia (PrepCom 4) en mayo de 2002. No obstante los asuntos se han enmarcado en
"la accion respecto a la promocién de un nivel mas alto de vida, conservando los
recursos naturales en un mundo donde la poblaciéon crece con un aumento de las
demandas de alimento, agua, salud, energia, servicios sociles, refugio y seguridad
economica, . Ante lo cual se determinaron hasta el momento los siguientes temas: la
erradicacion de la pobreza, el financiamiento del desarrollo sostenible, la transferencia
de tecnologia, los acuerdos comerciales y ambientales, el acceso al agua y energia, aire
salud ambiental degradacion de tierras, la insostenibilidad de la
explotacion de los recursos marinos, y la vulnerabilidad ante los desastres naturales.

Durante la preparacion de la Cumbre se adopto la posbilidad de intercambiar
experiencias y fomentar las discusiones entre los participantes oficiales en otros eventos
paralelos avalados por las Naciones Unidas, coordinados por los comités preparatorios
de la Reunion. Asi como en reuniones paralelas promovidas por organizaciones y grupos

” La Cumbre se realiza de acuerdo a los compromisos creados en la Conferencia sobre Medio Ambiente y Desarrollo de
1992, sobre la realizacion de un conferencia internacional en el afio del aniversario nimero 20 de la Primera Conferencia
sobre Ambiente Humano(Conference on the Human Environment) en Estocolmo (Suecia) de 1972.

8 La Comisién sobre Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas fue un érgano creado a partir de los acuerdos de la
Cumbre de la Tierra de 1992.

® www.iisd.ca/wssd/background.html

1% www.johannesburgsummit.org/web pages/resolution.htm

1 La Secretaria General ha conformado un panel de 12 expertos quienes han discutido sobre los asuntos que se trataran
en Johannesburgo en The Carriage House en Nueva York, el primer reporte de este grupo llamado" From Rio to
Johannesburg and beyond" trata sobre el desconocimiento del publico sobre el desarrollo sostenible, la importancia de la
relacion entre el desarrollo con los temas de la salud y el ambiente, y la necesidad de promover la sensibilizacién sobre
estos asuntos.

Adicionalmente han sido establecidos cinco mesas regionales (Africa, Centro y sur de Asia, Pacifico y este asiatico,
Latinoamérica y el Caribe, y Europa y Norte América) en las cuales se evallan los cambios, oportunidades, obstaculos, y
las prioridades futuras para la adopcion del programa Agenda 21.

12 www.johannesburgsummit.org/htmi/basic_info/basicinfo.html




industriales.
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Asimismo con el objeto de lograr acuerdos con representantes de organizaciones civiles
se esta organizando un Foro paralelo denominado Foro Global de la Sociedad Civil,
coordinado por el Consejo Gerencial de la Sociedad Civil Civil Society Management
Council -CSMC-), para el cual se espera la presencia de 40.000 delegados de grupos
civiles locales e internacionales, de los cuales 10.000 también asistirdn al evento de la
ONU, segun Zakes Hlastwayo, coordinador del CSMC.

Finalmente, segun el Secretario General para la Conferencia de Johannesburgo, Nitin
Desai, es el momento de profundizar en la preparacion a nivel global, ante los avances
en el plano regional obtenidos durante los dos ultimos afios.

Bibliografia

- www.johannesburgsummit.org

- www.iisd.ca/wssd/background.html

- www.earthtimes.org

- www.joburgsummit2002.com

- www.undp.org/wssd/background.htm

- www.johannesburgsummit.org/web_pages/resolution.htm _(sobre la__resolucién de la
Asamblea General 55 sobre la Conferencia mundial sobre desarrollo sostenible)
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DOCUMENTO 2:

PROCESO PREPARATORIO DE LA CUMBRE MUNDIAL DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

Resumenes elaborados por Anamaria Aristizabal
ASHOKA - Innovadores para el Puablico

Este documento presenta los resumenes de dos textos: a) las Conferencias
Preparatorias de la Cumbre, y b) el libro “Estado del Mundo 2002, elaborado por World
Watch.

A. RESUMENES DE LAS CONFERENCIAS PREPARATORIAS
(PREPCOM)

Introduccion

De acuerdo con las decisiones de las primeras reuniones del Comité Preparatorio para la
Cumbre, dos tipos de resultados estan esperados del proceso preparatorio. El primer
tipo sera en la forma de documentos para ser negociados por todos los paises en los

El primer documento borrador va a hacer un recuento del progreso llevado a cabo desde
Rio, identificando los mayores obstaculos. Este documento también tratara de encontrar
formas de fortalecer la estructura institucional para el desarrollo sostenible.
Preparaciones para este documento tendran lugar en la segunda y tercera PrepCom.

El Segundo documento borrador que se elaborard buscara revigorizar el compromiso
politico para le desarrollo sostenible y enfrentar los nuevos retos y oportunidades dentro
de la estructura de Agenda 21. Preparaciones empezaran en la cuarta PrepCom en
Indonesia a nivel Ministerial)

El Segundo tipo de resultados consistird en una serie de compromisos, metas y alianzas
hechas por gobiernos individuales o grupos de gobiernos a nivel regional y/o inter-
regional, ademas de involucrar a los grupos mayores. Semejantes compromisos y
alianzas seran anunciados en el evento de Alianzas programado para los dias oficiales de
la Cumbre y hara parte de los resultados de ésta.
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Preparacion de los Principales Grupos para la Cumbre

Se decidi6 que las contribuciones de los principales grupos (mujeres, nifios, jévenes,
indigenas, ONGs, autoridades locales, trabajadores, sindicatos, negocios e industria,
comunidad cientifica y tecnoldgica y los agricultores) a las Conferencias Preparatorias
(PrepComs) seran organizadas en la forma de Diédlogos de las Partes (DP), segmentos
gue tendran lugar en la segunda y cuarta prepComs. El enfoque de estos segmentos
estara alineado con los asuntos que seran tratados en las sesiones preparatorias. En
cuanto a la Cumbre, se decidi6 que la participacion de los grupos principales sera
organizada en forma de eventos de alianzas y sesiones de Plenarias en la primera
semana de la Cumbre y en un evento corto de Dialogo de las Partes.

En el otofio de 2001, los grupos mayores escribieron su diagnostico del progreso
conocido como “Documentos de Didlogo” que mandaron a la ONU. El Documento de
Dialogo constituyo la base de la participacion de las ONGs en el Didlogo de las Partes en
la PrepCom 2. Diez ONGs fueron seleccionadas como participantes en el PrepCom 2,
aunque varias otras contribuyeron en el Documento de Dialogo y en el Didlogo de las
Partes. Luego del Dialogo, el Presidente de la Conferencia presentdé un documento
reflejando las discusiones. Las ONGs también compilaron un documento de referencia.
El siguiente Dialogo de las Partes tendra lugar durante la PrepCom 4 en Indonesia del
27 de Mayo al 7 de Junio, y tres ONGs, entre otras, facilitardn la reunion: ELCI
(Environment Liaison Centre International, Kenya), TWN (Third World Network, Malasia)
y el grupo Danés del '92.

PrepCom I: ONU en Nueva York, Abril 30 a Mayo 2 de 2001

Mas de 600 participantes asistieron esta sesion, incluyendo representantes de gobiernos,
organizaciones intergubernamentales, ONGs y otros grupos relevantes.

Agenda

La sesion eligio, de todos los paises, una junta compuesta por 10 miembros, con dos
representantes de cada una de las areas geograficas, que consideré los temas
organizacionales y deliberé los componentes de la agenda:

Progreso en las actividades preparatorias en el &mbito local, nacional, regional e
internacional, ademas de los grupos mayores.

Progreso en la determinacién de la agenda y los posibles temas principales para
la Cumbre

Modalidades para reuniones preparativas futuras, incluyendo la acreditacion de
ONGs

Reglas de procedimiento para la Cumbre
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La sesion prepard y adopt6 cinco decisiones. Aunque fue limitado el desarrollo de la
mayoria de los asuntos, hubo algo de debate sobre el nUmero de vicepresidentes de la
Cumbre, y otros asuntos.

PrepCom 11 : ONU en Nueva York, de enero 28 a febrero 8 de 2002

Asistieron a esta sesion mas de 1000 representantes de gobiernos, agencias vy
secretariados de convenciones de la ONU, organizaciones internacionaks y los grupos
principales.

La Comision transmitié a la PrepCom 111 el Documento del Presidente de la Conferencia
como la base de la negociacion, y adopt6 el Reporte del Presidente de la Conferencia al
cual anex6 el Resumen del Presidente de la Conferenc

preparatoria, el Resumen del Presidente de la Conferencia de los Didlogos de las Partes
y las Propuestas para Alianzas e Iniciativas para Fortalecer la Implementacion de la
Agenda 21.

Agenda

Acreditacion de ONGs

Revision y diagnésticos comprensivos del progreso en la implementacion de
Agenda 21, ademas del programa de la implementacion avanzada de la Agenda.
Reporte del Secretario General

Resultados de las reuniones y procesos intergubernamentales

Resultados de las reuniones regionales preparatorias.

Contribuciones de bs jefes de agencias de la ONU, instituciones financieras y
secretarias de convenciones.

Diédlogo de las Partes (Ver detalles abajo)

Documento del Presidente de la Conferencia (Ver detalles abajo)

Dialogo de las Partes

Los representantes de los grupos principales propugnaron por incluir los siguientes
temas:

Disminucion de la pobreza como el enfoque de la Cumbre

Incremento de k participacion comunitaria en la conservacion y el uso sostenible
de la biodiversidad

Educacion cientifica experimental

Uso del conocimiento tradicional

Minimizacion de la influencia de las corporaciones sobre el gobierno

Eliminacion de los subsidios gubernamentales que apoyan el desarrollo
insostenible.

Redireccionamiento de los fondos para financiar el desarrollo sostenible.
Recursos de ciencia y tecnologia para paises en desarrollo.

Estandares de trabajo verificables y cédigos de conducta.

Integracion del conocimiento tradicional en la educacion



ambiental aun son un reto.
Erradicacion de la Pobreza

Esta seccion subraya que erradicar la pobreza y el hambre y promover estilos de vida
sostenibles son centrales para el desarrollo sostenible.

Cambio de patrones de produccion y de consumo

Esta seccion incorpora los aspectos energéticos, y mantiene que no es posible llegar a
uno desarrollo sostenible si no ocurren cambios fundamentales en la forma en que las
industrias producen y la sociedad consume.

Proteccion y manejo de la base de recursos naturales para el desarrollo social
y econémico

Esta seccion esta subdividida en varios temas que contienen medidas especificas para
cada uno: agua, océanos, ambiente marino, clima, atmosfera, y asuntos del ozono,
degradacion de tierra, biodiversidad, bosques etc.

Desarrollo Sostenible en un mundo globalizado
Esta seccion avisa que la globalizacion ha llevado a la marginalizacién de un niumero de

paises en desarrollo y aumenté la inestabilidad del sistema internacional econémico y
financiero.
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Salud y desarrollo sostenible

Esta seccién nota como varios problemas de salud estdn causados o exacerbados por la
contaminacién del aire o del agua, el ruido, la falta de higiene, deposicién de residuos
antihigiénica, contaminacion quimica, envenenamiento y sobrepoblacién en ciudades.

Desarrollo sostenible y los Estados de islas pequeiias

Esta seccién identifica las mayores limitaciones a las que se enfrentan los estados de
pequefias islas, incluyendo lo remotos que son, la dispersiébn geogréfica,

bilidad a los desastres naturales, cambio climatico, fragilidad
ecoldgica, exposicion a choques econdémicos, mercados internos muy pequefios, Yy
recursos naturales limitados.

Desarrollo sostenible para Africa

Esta seccién observa que el desarrollo sostenible en Africa ha sido muy dificil en los
ultimos 10 afios, y que la mayoria de los paises africanos se mantienen marginados e
impactados negativamente por la globalizacion.

Medios de implementaciéon

Esta seccion estad comprendida por una serie de instrumentos con acciones propuestas
para cada uno: finanzas, comercio, transferencia de tecnologia, ciencia y educacion,
capacitacion, e informacion para toma de decisiones.

PrepCom I11: 25 de marzo — abril 5 de 2002. Sede principal de la ONU
en Nueva York.

El propdsito de esta reunion, entre otros, era de llegar a un acuerdo de un documento
conteniendo los resultados del diagndstico y las conclusiones y recomendaciones para
reuniones futuras.

Resumen de la PrepCom 111

El propoésito de esta sesion era de considerar el Documento del Presidente de la Sesion
transmitido desde la sesion Il, tratar el tema de fortalecer los marcos institucionales
para el desarrollo sostenible, evaluar y definir el papel y el programa de trabajo de la
Comision de Desarrollo Sostenible, y ponerse de acuerdo en un documento conteniendo
una revision y un diagnostico, asi mismo que conclusiones y recomendaciones para
acciones futuras.

La primera semana de la PrepCom |1l fue dedicada a la consideracion preliminar del
documento del Presidente de la Sesién, con discusiones sobre las afadiduras de la
segunda semana. En la PrepCom hubo también discusiones preliminares de un
documento informal sobre gobernabilidad para el desarrollo sostenible basado en



Fortalecerd la gobernabilidad para el desarrollo sostenible a nivel nacional,

regional e internacional.
En esta PrepCom, hara otra sesion de los Dialogos de las Partes.
El resultado de esta PrepCom 4 sera transmitido para consideraciéon adicional en

la cumbre mundial.

Fuentes

Informacion extraida de 3 paginas Web:
http://www.iisd.ca/linkages/vol22/enb2219e.html
http://www.johannesburgsummit.org/html/documents/prep2final_papers/conf199pcll_e
ng.pdf

www.rio10.dk



mportantes en la Cumbre. El presente texto es un resumen de la
mencionada publicacion.

El reto de Johannesburgo: Crear un Mundo mas Seguro

Los pasos en los 90s para avanzar hacia un mundo mas ecoldgico fueron muy
pequefios, lentos y mal fundamentados.

Alrededor de un tercio de la poblacién mundial no tiene sus necesidades de agua
satisfechas.

La poblacion mundial esta incrementandose por 1.3 por ciento o 77 millones de

Los efectos dafiinos del medio ambiente son responsables en gran parte de la
incidencia de las enfermedades infecciosas.

Las instituciones de micro-financiamiento hacen pequefias pero criticas
intervenciones en las vidas de los pobres para incrementar sus opciones de vida.
Los parques eco-industriales estan construidos con el concepto de “cero
desperdicio”, al congregar fabricas que reutilizan sus respectivos desperdicios.

La iniciativa de "Disefiar para Desarmar" supone una expansion de la mentalidad
de la reutilizacién y del reciclaje, la cual es de importancia clave para el
desarrollo sostenible.

Guiar las decisiones de los consumidores hacia productos verdes e inversiones
socialmente correctas podria dirigir muchas fuerzas hacia el desarrollo sostenible.

Metas para el Desarrollo Sostenible para el 2015 (Declaracién del
Milenio)

Metas Ambientales

Alcanzar y luego superar las metas del Protocolo de Kyoto para reducir los gases
de invernadero.

Acabar con la disminucion del &rea de los bosques naturales.

Alcanzar los estandares de calidad del aire basados en las guias de la
Organizacién Mundial de la Salud.

Reducir a la mitad la erosién del suelo.

Eliminar la sobre-explotacion de los acuiferos.
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Declaracion del Milenio

Reducir a la mitad la cantidad de personas que viven en condiciones de pobreza
extrema, sufren de hambre y de falta de acceso a agua potable.

Reducir la mortalidad materna en tres cuartos.

Reducir la mortalidad infantil en dos tercios.

Conseguir acceso universal a la escuela primaria e igualdad de género en el
acceso a la educacion.

Detener y luego reducir la expansion del SIDA/VIH, la malaria y otras
enfermedades.

Metas Econdmicas

Establecer e implementar sistemas para internalizar los costos ambientales.
Eliminar los subsidios que promueven la extraccion y el uso de recursos naturales
silvestres y fuentes no renovables de energia.

Promover reducciones en el uso de materias primas en los paises
industrializados.

Promover un consumo basado en la ética de la suficiencia.

Impulso a la Agenda del Cambio Climéatico

La Convencion del Cambio Climéatico de la ONU se firmé en 1992, en los tiempos
de la Cumbre de Rio. Hasta el dia de hoy, ha sido ratificada por 181 paises y la

Principios:
o La incertidumbre cientifica no puede ser utilizada para evitar acciones de
prevencion.

0 Las naciones tienen "responsabilidades comunes pero diferenciadas.”

o Las naciones industrializadas, con la contribuciobn histérica mas
significativa al cambio climatico, deben asumir el liderazgo en la
resolucion del problema que han contribuido a crear.

Los acuerdos incluyen mecanismos de flexibilidad, que permiten el canje de

permisos de emision, el uso de bosques y otros entes que absorben carbono, y la

ganancia de créditos a través de un Mecanismo de Desarrollo Limpio o de

Proyectos de Implementacion Conjunta.

Las emisiones de carbono de energias no renovables aumentaron del 9.1 por

ciento entre 1990 y el afio 2000. Estados Unidos, seguido de China, son los

paises que mas emiten gases de invernadero.

Las respuestas mas efectivas para combatir el cambio climéatico son un portafolio

de politicas en varias categorias (fiscales, de mercado, regulatorias, de

investigacion y desarrollo, entre otras).

Las ciudades y los gobiernos locales se estan convirtiendo en agentes
0 que los grupos de ONGs a través de su
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estrategia de aliarse con corporaciones para ayudarlas a disminuir la emision de
gases de invernadero.

Prioridades de Cambio Climatico en la Cumbre

Hacer que el Protocolo de Kyoto entre en accion antes de la Cumbre.

Revisar los ultimos desarrollos del cambio climético al evaluar la implementacion
de la Agenda 21.

Elaborar un listado de negociaciones post-Johannesburgo, con énfasis en la
necesidad de comprometer a los Estados Unidos.

Establecer un "Compacto Climatico Global", tomado del Compacto Global entre la
ONU y el sector privado, que reta a los lideres de negocios a comprometerse con
la implementacion de productos eficientes energéticamente, energias renovables

Agricultura para el Interés Publico

Ambientalmente, el sistema actual de agricultura, basado en el monocultivo, uso
de pesticidas y fertilizantes, hace uso intensivo de agua, produce erosion,
envenenamiento de los alimentos y ecosistemas con exceso de nutrientes o
severamente degradados.

El desarrollo rural ha ignorado constantemente a las mujeres, y ha priorizado a
los hombres dirigiendo crédito, transferencia de conocimientos y otros servicios a
los hombres.

La falta de derechos de propiedad de tierra es una de las principales limitaciones
para mejorar la calidad de vida rural. Las mujeres son duefias de menos del 2
por ciento de las tierras en el mundo.

La agroecologia promueve la autosuficiencia del agricultor al eliminar la
necesidad de invertir en pesticidas y fertilizantes y valorar el uso de su
conocimiento tradicional, para convertir a los agricultores en agentes importantes
en la toma de decisiones y promover su participacion en la investigacion.

La agroecologia promueve la siembra de arboles y el dejar areas silvestres, en la
perspectiva de  promover mayores indices de absorcion de carbono e
incrementar los niveles de fertilidad del suelo y de biodiversidad.

Prioridades de la Cumbre Mundial en Agricultura

Cambiar los subsidios a la actividad agricola por ayudas a las pr
agricultura organica.

Introducir impuestos a los pesticidas, a los fertilizantes sintéticos y a las fincas

Redistribuir la tierra y garantizar una tenencia segura y equitativa entre hombres
y mujeres.

Eliminar los subsidios de exportacion

Promover la ética en el consumo de alimentos: comprar productos de comercio
justo, productos organicos y otros con etiquetas reconocidas, preferir comidas
frescas y locales a las procesadas o importadas.
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Reduccion de la Carga Téxica

Algunos de los quimicos mas peligrosos son: plomo, mercurio (dos
neurotoxinas), los PCBs y los compuestos clorados.

La economia quimica maneja unos 1.5 trillones de dodlares al afio, con
incrementos mas que todo en los paises en desarrollo.

Los paises mas ricos tienen una responsabilidad especial en no externalizar su
contaminacion a traves de las exportaciones.

Prioridades para la Cumbre en relacion con las sustancias quimicas
A corto plazo

Eliminar a escala global la gasolina con plomo.

Ratificar las convenciones sobre toxicos (Estocolmo, Basilea y Rotterdam)
Asegurar financiamiento para la investigacion de materiales alternativos y
métodos sanos de disposicion de residuos toxicos.

Promover el uso de etiquetas (Tales como libre de PCBs, libre de mercurio, libre
de cloro, producto cultivado organicamente, entre otros).

A largo plazo

Adoptar un sistema obligatorio para reportar uso y descarga de tdxicos.

Tributar el uso comercial y residencial de pesticidas.

Minimizar la descarga de mercurio, plomo y otras toxinas como subproductos de
la mineria de metales y otras fuentes industriales.

Reducir y eventualmente eliminar las fuentes de produccion de energia basadas

Direccionamiento del Turismo Internacional

Los ingresos del turismo internacional se han multiplicado por 28 desde 1950 y
se proyecta que se duplicaran para el 2020. Representaron 40 por ciento de las
exportaciones en el 2000.

El turismo ha crecido continuamente en los paises en desarrollo, pero méas del 50
por ciento de las ganancias va a los paises desarrollados, favoreciendo a
inversionistas extranjeros y desfavoreciendo a los operadores locales, no
cumpliendo con los estandares laborales y proporcionando salarios muy bajos.

Los impactos ambientales del turismo son significativos: emisiones substanciales
de CO2 a raiz de los viajes aéreos, transformacion del paisaje con métodos no
sostenibles, uso desmedido de energia y gran produccion de residuos (los
cruceros descargan al océano la mayoria de sus residuos, particularmente
combustibles y aguas grises).
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El ecoturismo se define como un tipo de turismo responsable con las areas
naturales, que conserva el medio ambiente y sostiene el bienestar de los locales.

Prioridades del Turismo Internacional para la Cumbre
Para la industria

Incorporar principios de manejo ambiental que minimicen el uso de recursos y
produccion de residuos.

Desarrollar "Codigos de Conducta” sociales y ambientales para los empleados y
los clientes.

Adoptar estandares sociales y ambientales establecidos por organizaciones
internacionales ademas de otros agentes certificadores.

Comprometerse en esfuerzos de proteger y mejorar el ambiente, las
comunidades y las culturas locales.

Para los gobiernos

Crear una estrategia de turismo que incorpore metas claves de tipo ambiental,
social y economico.

Incluir el desarrollo de turismo responsable en la estrategia de planeacion de
usos urbanos vy rurales.

Desarrollar regulaciones y politicas que apoyan el desarrollo a pequefia escala,
manejado localmente.

Implementar impuestos y otros instrumentos economicos que reflejen los costos
verdaderos de los servicios turisticos.

Para las Instituciones Internacionales y las ONG

Desarrollar estdndares sociales y ambientales que promueven el desarrollo del
turismo sostenible.

Elevar la conciencia del gobierno, la industria y el publico sobre los impactos del
turismo.

Ayudar a los viajeros a escoger negocios que invierten en las comunidades
locales y tratan de minimizar los impactos ambientales y culturales.

Reestructuracion de la Gobernabilidad Global

Varios actores han expresado la necesidad de crear una Organizacion Mundial
Ambiental que sea la contraparte de la Organizacion Mundial del Comercio y que
formule las reglas para la economia global.

Hay mas de 500 tratados y acuerdos ambientales vigentes; en la medida que
este numero ha crecido, han aumentado también los problemas de duplicacién,
fragmentacion y falta de coordinacion, junto con sus consecuentes impactos
negativos sobre la eficacia del sistema.
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La mayoria de los tratados ambientales carece de criterios claros de monitoreo y
de medicion.

Para lograr que la gobernabilidad internacional ambiental mejore se requiere que
la gobernabilidad en general funcione mejor.

Hay un numero de Codigos de Conducta de Negocios, como las guias de la OECD
para las empresas multinacionales, los Principios de CERES, el Paso Natural, la
norma 1SO 14000, y el Compacto Global de la ONU.

Prioridades en materia de Gobernabilidad en la Cumbre
Para instituciones internacionales

Fortalecer e innovar los programas y agencias ambientales de la ONU.

Promover mayor cooperacion y coherencia entre la ONU, el Banco Mundial, el
FMI y la OMC.

Garantizar la accesibilidad a la informaciébn Mantener informacién accesible y
abrir las negociaciones a observadores y participantes de ONGs. Promover la
transparencia

Para Gobiernos

Preparar y adoptar Agenda 21 locales y nacionales.

Implementar el compromiso de Rio sobre la libertad de informacion ambiental, la
participacion publica y acceso a la justicia.

Ratificar las convenciones ambientales

Honrar las peticiones de financiacion de

Paralas ONGs

Monitorear acciones del gobierno y las corporaciones para que cumplan con las
normas y estandares internacionales.

Fortalecer las redes y colaboraciones transnacionales entre ONGs.

Promover politicas ambientales fuertes y procesos gubernamentales
transparentes en el ambito global, nacional y local.

Para los Negocios

Participar en el Compacto Global de la ONU y otros Cédigos de Conducta para
Negocios y aceptar monitoreo ndependiente y verificacion de estos codigos.
Respetar las metas y provisiones internacionales ambientales, de derechos
humanos, de trabajo y otros estandares.

Establecer alianzas con ONGs, gobiernos e instituciones internacionales.

Rompiendo los lazos entre recursos y represion

1/4 de las guerras y conflictos en el 2000 tenian una fuerte influencia de
problemas de recursos, mas que de ideologias.



Asegurar un mejor cumplimiento de las sanciones de la ONU del tréafico ilegal a
nto de los organismos de la ONU, de organizaciones

regionales e internacionales, y de los gobiernos para monitorear e implementar

los embargos.

Incrementar la transparencia de las corporaciones de petroleo, mineria y

madereras en areas de conflicto, y de compafias de comercio y transporte, de

bancos y otras entidades financieras. Desarrollar fuertes codigos de conducta

para las corporaciones y los inversionistas.

Reducir la disponibilidad de pequefias armas estableciendo criterios de
egulando los comerciantes de armas, monitoreando y

manteniendo control de las armas que entran, y mejorando la recoleccion de las

armas suplementarias.

Promover la democratizacion y mayor respeto por los derechos humanos,

particularmente de los grupos indi

Apoyar la diversificacion de las economias evitando la dependencia en materias

primas.

<<Estado del Mundo 2002 Resumen.doc>>



1992 de crecimiento econdémico equitativo y
sostenible ecoldégicamente podia lograrse conjuntamente. Habrd paneles de lideres
cientificos, religiosos, civicos, de negocios, y politicos, con los cuales los participantes
de las Audiencias haran un diagndstico de la historia de 10 afios desde la Cumbre de
la Tierra en Rio, al tiempo y en conversacion con el diagnostico "oficial” de la ONU.

Conferencia de Implementacion- Accion de las Partes para Nuestro
(www.earthsummit2002.org/ic/)

Johannesburgo, Suréafrica 20-23 agosto 2002

La Conferencia de Implementacion juntara a 500-1000 representantes lideres de los
grupos principales de la Agenda 21 y otros beneficiarios para trabajar en cinco asuntos
claves (agua dulce, energias renovables, seguridad alimentaria, salud publica y
VIH/SIDA, y herramientas para los ciudadanos corporativos) y llegar a acuerdos sobre
planes de accidén para cada uno de estos aspectos.

El objetivo es demostrar que los beneficiarios, trabajando aliados, pueden cumplir con
sus papeles y responsabilidades en llevar a cabo los acuerdos de desarrollo sostenible.

Todos los asuntos seran tratados con una vision de la inclusion social y de erradicacion
de pobreza, gobernabilidad, el impacto de la globalizacién y el género.
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Conferencia de Envirolaw (Ley y Medio Ambiente) 2002

Durban, Suréfrica, 26-29 agosto 2002. Esta conferencia proveera una plataforma para
gue la comunidad legal internacional plantee soluciones y sugiera mecanismos que
establezcan enlaces entre tratados internacionales y regionales y las convenciones, de
forma que se mejore su implementacion y cumplimiento. También interactuara con el
proceso preparatorio de la Cumbre.

info@envirolawsolutions.com, http://www.envirolawsolutions.com

La Aldea UBUNTU Yy la Exhibicion UBUNTU
10 agosto 2002 - 10 septiembre 2002, INNESFREE PARK, SANDTON
http://www.johannesburgsummit.org/html/prep_process/national_followup.html

Aldea UBUNTU - Un lugar para que la gente del mundo se relina y comparta sus
puntos comunes, donde el didlogo puede ser estimulado y nuevas alianzas maximizadas.

Aldea UBUNTU estara situada a gran proximidad de la cede de la ONU y ha sido
disefiada como el nodo de transporte para acceso al Foro Global de ONGs.

La exhibicibn de Mejores Préacticas en Desarrollo Sostenible, referida aqui como la

sona es una persona por los demas) es la primera de su
tipo en el mundo acompafiando una cumbre intergubernamental. Esta Exhibicion
proveera un foro para Delegados Gubernamentales, organizaciones
intergubernamentales, grupos principales, y la sociedad civil para mostrar soluciones
précticas, alianzas, tecnologias e innovaciones en la implementacion de Agenda 21. Aqui
también habra eventos paralelos que incluiran arte, masica, poesia, cine, etc.

Foro Global de ONGs, Johannesburgo

El Foro Global de ONGs tendra lugar en el centro de exposiciones de Johannesburgo
(Nasrec) al tiempo que la Cumbre. En este foro, docenas de seminarios, presentaciones,
demostraciones, y exhibiciones tendran lugar aparte de la Cumbre. La fecha limite para
inscribirse al Foro es Junio 30. Los formularios para inscribirse se encuentran en la
Secretaria de la Sociedad Civil de la Cumbre en Johannesburgo.
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Capitulo 2:

EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE
Y EL CUMPLIMIENTO DE LOS
ACUERDOS DE RIO EN
LATINOAMERICA'Y

COLOMBIA

LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y EL

CARIBE: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES
Cepal-PNUD

ANOTACIONES PARA PROMOVER LA REFLEXION SOBRE LOS AVANCES DE LA
GESTION AMBIENTAL EN LOS PAISES DE LA SUB-REGION ANDINA, 10 ANOS
DESPUES DE LA CONFERENCIA DE Rio DE

JANEIRO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

(Manuel Rodriguez Becerra, Bogota, junio 12, 2001,
Oficina Regional de América Latina y el Caribe del PNUMA).

DIEZ ANOS DESPUES DE Rio: REFLEXIONES SOBRE

AMERICA LATINA'Y EL CARIBE
(Manuel Rodriguez Becerra).

RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL SOSTENIBLE

EN LA REGION DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE
(Rio de Janeiro, 18 y 19 de octubre de 2001)
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EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE Y EL CUMPLIMIENTO DE
LOS ACUERDOS DE RIO EN LATINOAMERICA'Y COLOMBIA

Resumenes elaborados por Jason Garcia Portilla

Facilitador Social Red de Desarrollo Sostenible de Colombia
Pontificia Universidad Javeriana

Facultad de Estudios Ambientales y Rurales

A. LA SOSTENIBILIDAD DEL DESARROLLO EN AMERICA LATINA Y
EL CARIBE: DESAFIOS Y OPORTUNIDADES. CEPAL-PNUD
(Conferencia Regional de América Latina y el Caribe preparatoria de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (Johannesburgo, Sudéafrica, 2002) de
Janeiro, Brasil, 23 y 24 de octubre de 2001)
http://www.rolac.unep.mx/foroalc/brasil2001/finales/CRPSoste. pdf

En este documento se pone a la consideracion de los gobiernos un panorama de la
situaciéon del desarrollo sostenible en la region, desde la Cumbre de Rio; se ha nutrido
de los procesos nacionales y de las reuniones subregionales, como también de los
trabajos previos de organismos de las Naciones Unidas, tales como “La brecha de la
equidad: una segunda evaluaciéon”, “Una década de luces y sombras: Ameérica Latina y
el Caribe en los afios noventa”, “El Panorama social de América Latina, 2000-2001",
entre otras publicaciones de la CEPAL, el PNUMA y el PNUD.

Dicho documento se divide en nueve partes entre las que figuran:
Balance de la sostenibilidad en la region:

El desempefio econdmico en los afios noventa: Se tratan temas como: El
crecimiento econémico de América Latina y el Caribe, Balance de las finanzas
publicas e inflacion, Flujos de capitales e inestabilidad del crecimiento

ertura econémica, intercambio comercial, e integracion, Inversion
extranjera directa e Impacto de la transformacioén productiva en el desarrollo
sostenible de Latinoamérica y el Caribe.

Principales tendencias del desarrollo social en la ultima década: En esta
parte se hace referencia a los siguientes temas: Evolucion del empleo,
Precariedad, laboral, Desigualdad en la distribucion del ingreso, Desigualdades
en la distribucion de la tierra, Relativa disminucién de la pobreza, Gasto publico
social, y Desafios sociales para la sostenibilidad

Dinamica demogréfica: Este capitulo toca temas como son: Poblacion vy
sostenibilidad ambiental del desarrollo, La transicion demogréafica como desafio



Politicas publicas: Se hace referencia a: La institucionalidad ambiental,
Evolucion de los marcos regulatorios, Integracion de politicas publicas,
Experiencias en el uso de instrumentos econdmicos en la gestion ambiental,
Participacion para el desarrollo sostenible: el desarrollo sostenible en los espacios
nacionales y locales; participacion de actores relevantes de la sociedad civil y del
sector productivo.

Marco internacional: Este capitulo trata sobre: Evolucién de los acuerdos
ambientales multilaterales pre y post Rio, La region y los problemas ambientales
globales, La respuesta latinoamericana y caribefia, La integracion subregional y
las agendas para el desarrollo sostenible.

El papel de la region en una alianza global: Aunque América Latina y el
Caribe asumieron con entusiasmo los acuerdos de la Cumbre de Rio en 1992, en
el transcurso de los afios noventa fue disminuyendo el impetu en la aplicacion de
los compromisos adoptados. Las restricciones estructurales internas, las
distorsiones en la interpretacion y puesta en préactica de los acuerdos, los sesgos
que tomaron diversas negociaciones internacionales y el agravamiento de las
asimetrias globales, entre otros factores, han ido conduciendo a un
debilitamiento de la agenda del desarrollo sostenible. Aqui se tratan tdpicos
como: Reconocer los avances logrados, Un balance preocupante, Los principales
desafios, Las restricciones en la agenda propia y la agenda global, La
singularidad de la regién, Domesticar la globalizacibn para el desarrollo
sostenible, Sinergia entre acuerdos e institucionalidad ambiental méas eficiente,
La convergencia de los acuerdos globales con la posicion regional, La
participacion publica, entre otros importantes.

Propuestas de accion futura: En este punto se tocan los siguientes tdpicos:
Proteccion y uso sostenible de los ecosistemas naturales y su biodiversidad y
acceso a recursos genéticos, Vulnerabilidad, Gestion del agua, Gestion de la
energia, Gestion urbana e Institucionalidad para el desarrollo sostenible.
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B. ANOTACIONES PARA PROMOVER LA REFLEXION SOBRE LOS
AVANCES DE LA GESTION AMBIENTAL EN LOS PAISES DE LA
SUB-REGION ANDINA, 10 ANOS DESPUES DE LA CONFERENCIA
DE RiO DE JANEIRO SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO.
(Manuel Rodriguez Becerra Bogota, Junio 12, 2001). Oficina Regional de América
Latina y el Caribe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
http://www.rds.org.co/aa/img_upload/1e17c¢411df7621dd81bf898507c09cb7/Ponencia_2
Manuel.pdf

Después de la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de Janeiro en 1992 la totalidad de
los paises de la Comunidad Andina de Naciones han expresado formalmente su
compromiso con el desarrollo sostenible en multitud de tratados y acuerdos
multilaterales, declaraciones, marcos legislativos, planes de desarrollo y politicas
sectoriales. Pero dos hechos registrados en la dltima década sefialan en forma
contundente cuan lejos se esti de adquirir un compromiso real con esos propdsitos: la
degradacion ambiental se ha incrementado, y los niveles de pobreza e inequidad
persisten. Son dos situaciones que la subregion comparte con la mayor parte de los
paises de América Latina y el Caribe pero que en los paises andinos registran especial
agudeza como se manifiesta en la pobreza absoluta en que se encuentra un amplio
grupo de la poblacién y el creciente deterioro y degradacién que se observa en sus
ecosistemas naturales los cuales en su conjunto representan la mayor biodiversidad del
planeta.

Sin embargo, se notan avances en lo que se refiere a la gestibn ambiental y a las
instituciones, legislaciones y politicas para el medio ambiente, lo que quiere decir que la
degradacion ambiental de los ultimos diez afios pudo haber sido peor que la registrada.

Los paises de la Comunidad Andina después de la Cumbre de Rio:
Una respuesta ambiental

Logros principales en materia de|Dificultades principales para lograr

Desarrollo sostenible progresos
a. Introduccion del concepto de desarrollo a. El concepto de desarrollo sostenible ha
sostenible en la agenda publica. tenido un inconfundible sesgo ambiental, sigue

cargado de una gran ambigliedad y vaguedad
y carece de suficientes medios
operacionales para su puesta en marcha.

b. Ampliacion de la agenda de la politica b. Lenta puesta en marcha de las
ambiental a partir de las convenciones y convenciones y acuerdos de la Cumbre de
acuerdos juridicamente no vinculantes Rio

acordados u originados en la Cumbre de

Rio

2. Creacion y fortalecimiento de 2. La dimensién ambiental no tiene la
instituciones publicas para la suficiente prioridad politica para ser
sostenibilidad ambiental del desarrollo adecuadamente incorporada en las

2a. Actualizacion legislacion ambiental politicas fundamentales (Ej:
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2b. Mayor jerarquia autoridades amb.
2c. Nuevos instrumentos gestion

macroecondémicas) y sectoriales

3. Ejecucion a nivel micro de millares de
experiencias positivas de uso sostenible y
conservacion del medio ambiente

3. Falta de recursos que permitan
reproducir o multiplicar muchos de esos
proyectos a la escala requerida para
generar un impacto sustantivo .

4. Aumento de la participacion de la
sociedad civil y del sector privado, y en
general de la ciudadania, en las decisiones
gue afectan su derecho a un medio
ambiente sano y en proyectos dirigidos a
protegerlo.

4. Limitaciones impuestas por los
gobiernos a la participacion ciudadana, no
obstante los derechos que sobre el
particular reconocen las legislaciones
nacionales.

5. Fortalecimiento de las instituciones para
la integracion subregional, en particular

en materia econdmica. Algunas incorporan
el desarrollo sostenible entre sus
propositos basicos.

5. Limitaciones de las instituciones sub-
regionales para dar una adecuada
consideracion al desarrollo social y a la
sostenibilidad ambiental del desarrollo

En este documento se hace referencia, también, a la implementacion de la legislacion
ambiental en los paises latinoamericanos, asi como los modelos de gestion ambiental y
la integracion de las politicas ambientales con ks politicas publicas. Toca el tema de las
licencias ambientales, de los planes de ordenamiento territorial, de la evaluacion de
impacto ambiental, entre otras. Posteriormente, se toca con especial relevancia el tema
de la participacion de la ciudadania. Seguido de esto, aparece el tema del cumplimiento

de los acuerdos internacionales referentes al medio ambiente.

Finalmente, se habla de los riesgos y oportunidades del proceso de globalizacién para la
sub-region y de unas posibles politicas subregionales que contribuyan al desarrollo

sostenible.
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C. DIEZ ANOS DESPUES DE Rio: ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE"®®
(Manuel Rodriguez Becerra). "Mesa Redonda regional de América Latina y el
Caribe para personas eminentes y dirigentes de la sociedad civil." Barbados,
Juniol8 20, 2001
http://www.rds.org.co/aa/img_upload/1el7c¢411df7621dd81bf898507c09cb7/a78882bde
€68d60192deecb24c9bd964.pdf

En este documento, como en el anterior, se trata el tema de logros y dificultades para
lograr el desarrollo sostenible en América Latina y el Caribe; cabe resaltar lo siguiente:

Los principales problemas de la region en cuanto al logro del progreso
hacia el desarrollo sostenible:

La distribucion global del ingreso se esta haciendo méas desigual, un factor que
limita las posibilidades para el desarrollo sostenible de América Latina y el Caribe
y refuerza la inequidad y la pobreza en los paises de la region.

Reprimarizaciéon de la economia

o Incremento de la explotacién de los recursos naturales renovables como
consecuencia de la globalizacién de la economia (con frecuencia en forma
no sostenible ambientalmente, incluyendo la sobre-explotacién).

o Incremento de la exploracion y explotacion petrolera y minera, con fines
de exportacion, con frecuencia en el corazén de valiosos ecosistemas
naturales.

Irrupcion del narcotréafico, y con él los cultivos ilicitos, como una de la principales
formas de insercién de un buen nimero de paises de la regién en el proceso de

Bajo nivel de oportunidades sociales para amplios grupos de la poblacién.

o0 Persistencia del bajo nivel educativo en la mayor parte de los paises de la
region y falta de acceso a la educacion basica y secundaria de amplios
sectores de la poblacion

o Insuficiente provision de servicios de salud.

o Limitado acceso al trabajo

Falta de voluntad politica de las elites locales.

15 Este documento se basa fundamentalmente en dos ensayos sobre el tema elaborados por el autor:
Rodriguez-Becerra, Manuel. 2000. ";Existe una institucionalidad para el Desarrollo sostenible en la América
Latina y el Caribe?", en Vision de la CAF en el Nuevo Milenio. Caracas; Rodriguez-Becerra, Manuel. 1999.
"Las instituciones para la gestion ambiental: oportunidades y limitantes para la planificacién biomregional.”
Documento elaborado para el Banco Mundial” Sin publicar.
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Dos prioridades para el futuro:

Crear las condiciones en la region para que se asegure el acceso universal a la
educacion basica y secundaria y se mejore la calidad de la educacion en los
diferentes niveles.

Crear las condiciones para que el uso sostenible y conservacion de la
biodiversidad se constituyan en uno de los pilares fundamentales del desarrollo
de la region y en una de las principales formas de insercion de la region en el

Dos requisitos fundamentales para alcanzar esta prioridad:

0 Reversar en el corto y mediano plazo los procesos de destruccion de los
ecosistemas gravemente amenazados de desaparecer.

o Crear a nivel global las instituciones que permitan atacar en forma
contundente la demanda de psicoactivos por parte de los paises
desarrollados (podria incluir la legalizacién de su uso)

Se destaca en este documento algunas de las experiencias positivas logradas en materia
de desarrollo sostenible y algunos impedimentos. El autor propone estrategias que
ayudarian a catalizar los procesos encaminados al desarrollo sostenible.
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D. RECOMENDACIONES PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL
SOSTENIBLE EN LA REGION DE AMERICA LATINAY EL CARIBE
(Rio de Janeiro, 18 y 19 de Octubre de 2001)
http://www.rolac.unep.mx/foroalc/brasil2001/finales/decind_e.pdf

Los participantes en la consulta regional sobre la Industria en la region de América
Latina y el Caribe, tras reunirse en Rio de Janeiro, evaluaron los logros del desarrollo
industrial de la region desde la Cumbre de la Tierra y, reconocieron 29 recomendaciones
gue se refieren, entre otras, a:

Las funciones del sector industrial en relacion con el Desarrollo Sostenible.
La contribucion al PNB.

Empleo y productividad

Microempresas y globalizacion

Cambio climéatico y tecnologias limpias.

Eficiencia energética y de nsumos.

Gestion de residuos y desechos.

Acuerdos con la OMC.

Mercados y competencia.
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Capitulo 3:

TEMAS DE DISCUSION
RELACIONADOS CON LAS
PRINCIPALES
CONVENCIONES DE RIO

CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA (CDB)
Quinta Conferencia de las Partes:

Informe del grupo de expertos en acceso y distribucion de beneficios
(Nairobi, 15-26 de mayo de 2000).

Grupo de trabajo especial de composicidon abierta del periodo entre sesiones sobre al

articulo 8j) y disposiciones conexas. Programa de Trabajo
Primera reunion, Sevilla, 27-31 de marzo de 2000

CONVENIO MARCO SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Cronologia — historia

Posicidon general de Colombia ante el Convenio Marco de las Naciones Unidas y su
Protocolo de Kyoto

Acciones y medidas nacionales hacia el cumplimiento de los acuerdos del Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climético

LOS CONVENIOS DE RIO Y LA OMC

Cuarta Reunién Ministerial de la OMC en Doha, Qatar
Noviembre 9 -14 de 2001

Normas de la OMC que inciden sobre los recursos genéticos y la propiedad intelectual
Repensando los TRIPS en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio
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DOCUMENTO 1:
CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD BIOLOGICA

Resumenes elaborados por Javier Sosa Ruiz

Facilitador Social Red de Desarrollo Sostenible de Colombia
Pontificia Universidad Javeriana

Facultad de Estudios Ambientales y Rurales

A. CONFERENCIA DE LAS PARTES EN EL CONVENIO SOBRE
DIVERSIDAD BIOLOGICA
Quinta reunién
Nairobi, 15-26 de mayo de 2000

Tema 14 del programa provisional™*
INFORME DEL GRUPO DE EXPERTOS
EN ACCESO Y DISTRIBUCION DE BENEFICIOS

En su cuarta reunion, celebrada en Bratislava del 4 al 15 de mayo de 1998, la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica en su decision
IV/8 decidio:

"Establecer un grupo de expertos designados por los gobiernos, geograficamente
equilibrado, compuesto por representantes de los sectores publico y privado asi como
representantes de las comunidades indigenas y locales, que funcionase de conformidad
con las decisiones 11/15, 111/11 y 111/15, bajo la Conferencia de las Partes y que
informase a la Conferencia en su proxima reunion. El mandato de ese grupo se
elaboraria a partir de las fuentes pertinentes, incluidas las medidas legislativas, de
politica y administrativas, las mejores practicas y las monografias sobre el acceso a los
recursos genéticos y la distribucién de beneficios derivados de la utilizacion de recursos
genéticos, incluida la amplia gama de tecnologias biologicas, para llegar a un
entendimiento comin de los conceptos basicos y explorar todas las opciones para el
acceso Y la distribucion de los beneficios en , incluidos
los principios orientadores, las directrices y codigos de buena practica para los acuerdos
de beneficios."

En esa misma decision, la Conferencia de las Partes pidié a la Reunién entre periodos de
sesiones sobre las operaciones del Convenio a la que se hace referencia en el parrafo 2
de la decision 1V/16, entre otras cosas, que explorase opciones de mecanismos para el
acceso Yy distribucion de beneficios. En consecuencia, la Reunion entre periodos de
sesiones, celebrada en Montreal del 28 al 30 de junio de 1999, examind las modalidades
para la reunion del Grupo de expertos y, en el parrafo 3 de

recomendaciones especificas en relacion con los preparativos para la reunion del Grupo,
su composicion y los temas que debian incluirse en el programa de la reunién.
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Sobre la base de las designaciones recibidas de los gobiernos, el Secretario Ejecutivo
selecciono los expertos para la reunion del Grupo, mediante un criterio para lograr, en la
medida de lo posible, una distribucion geografica y sectorialmente equilibrada.

De conformidad con la recomendacion 2 de la Reunién entre sesiones, se
invitd a representantes de organizaciones intergubernamentales competentes, incluidas
las organizaciones regionales a que participaran en la reunion en calidad de
observadores.

De conformidad con la decisién de la Conferencia de las Partes, el Grupo de Expertos en
acceso y distribucion de beneficios se reunié en San José, Costa Rica, del 4 al 8 de
octubre de 1999. La reunion estuvo copatrocinada por los gobiernos de Costa Rica y
Suiza, que prestd el apoyo financiero. ElI Gobierno de Noruega facilité fondos
adicionales.



ENTRE SESIONES SOBRE AL ARTICULO 8j) Y
DISPOSICIONES CONEXAS DEL CONVENIO SOBRE DIVERSIDAD
BIOLOGICA

Primera reunion
Sevilla, 27-31 de marzo de 2000
Temas 4 y 5 del programa provisional™

Propuesta de programa de Trabajo sobre la aplicacion del 8()
y disposiciones conexas del Convenio sobre Diversidad Biologica en los
planos nacional e internacional.

http://www.sur.iucn.org/eventos/8j/Propuesta%20de%20Programa%20de%20Trabajo.p
df

Mediante su decision 1V/9, pérrafo | b), la Conferencia de las Partes pidié al Grupo de
trabajo especial de composicion abierta del periodo entre sesiones que le prestara
asesoramiento sobre la aplicacion del Articulo 8 j) y disposiciones conexas, en especial
sobre la formulacion y aplicacion de un programa de trabajo a nivel nacional e
internacional. En la presente nota se propone un proyecto de programa de trabajo que
ha de ser considerado por el grupo de trabajo.

Segun lo solicité la Conferencia de las Partes en el parrafo 1 ¢) de su decision 1V/9, el
proyecto de programa se basa en la estructura de los elementos del informe del Taller
sobre conocimientos tradicionales y diversidad biologica celebrado en Madrid en
noviembre de 1997 (UNEP/CBD/COP/4/10/Add.1). Al preparar el proyecto, el Secretario
Ejecutivo ha sido orientado por la necesidad de asegurar las consultas y la intervencion
de las comunidades indigenas y locales. En el proyecto se indica también la necesidad
de tener un respeto igual a los conocimientos tradicionales, a la aplicacién del enfoque
por ecosistemas y del enfoque de precaucion, a la incorporacion de elementos
intersectoriales, a la cooperacion y coordinacion entre el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica y otros 6rganos pertinentes y a la aplicacién de las actividades a nivel local,
regional, nacional e internacional.

Teniendo en cuenta el parrafo 1 d) de la decision 1V/9, se atiende a los siete elementos
del taller de Madrid mediante un total de 18 tareas. Se establece en formato de tabla
para facilidad de referencia en el anexo a la presente nota una posible una posible
asignacion de tareas a oOrganos apropiados indicandose los calendarios de fechas
propuestos, y una lista indicativa de actividades que pudieran realizarse en relacion con
cada una de las tareas, incluidos los objetivos particulares de operaciones y los
resultados previstos lo cual se presenta en el documento UNEP/CBD/WG8J/1/INF/I.
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DOCUMENTO 2:
CONVENIO MARCO SOBRE CAMBIO CLIMATICO

Resumenes elaborados por Laura C. Bermudez

Fundacién Guardaparques Voluntarios de Colombia PUIQUI-
Pontificia Universidad Javeriana

Maestria en Gestion Ambiental para el Desarrollo Sostenible

A. CRONOLOGIA- HISTORIA
1985, Viena: Convenio para la Proteccion de la Capa de Ozono

El propésito principal del Convenio de Viena es estimular la investigacion y la
observacion cientifica, asi como la cooperacion entre las naciones, a fin de lograr un
mejor entendimiento de los procesos atmosféricos a nivel mundial.

1987, Montreal: Protocolo De Montreal'®.

Se refiere a las sustancias que agotan la capa de ozono. Se basa en un informe
preparado por cientificos britanicos sobre al destruccion a gran escala del ozono en la
Antartida; los descubrimientos fueron comprobados por los satélites de Estados Unidos y
presentaron una prueba de destruccion del ozono tan grave que urgia tomar medidas.

Propende por la no utilizacion de los cloro-fluoro-carbonos, utilizados poco después de
concluida la 1l guerra mundial para la elaboraciébn de envases atomizadores o
pulverizadores mas conocidos como * , que con su uso han venido ascendiendo
hasta llegar a la progresiva destruccion de la capa de ozono, haciendo que penetren
directamente a la tierra los rayos UV de la luz solar, produciendo cancer y otros efectos
negativos en la salud humana, aparte de los ya conocidos efectos en el cambio climético
a nivel mundial.

El Protocolo estableci6 el reconocimiento de que los paises en desarrollo

en la aplicacion del mismo, y se les dio un plazo de diez
anos, ademas de asistencia técnica y ayuda financiera; a su vez, los paises desarrollados
se comprometieron a la realizacion de acciones de caracter inmediato.

1989: Helsinski: Primera Reunioéon de las Partes del Protocolo

Se declar6 la intencion de eliminar las sustancias destructoras del ozono hacia el afio
2.000, organizando un grupo de trabajo para crear un mecanismo financiero orientado a
ayudar a los paises en desarrollo.

8 Este es el antecedente mas inmediato de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, pues en este ultimo se controlan las emisiones no controladas por el Protocolo de Montreal.



Los HALONES. De estructura semejante a los CFC. Utilizados como extintores de incendios.

Los TETRACLORUROS DE CARBONO. Utilizados también para combatir incendios, para los pesticidas, la
limpieza en seco y los fumigantes para cereales.

El METILCLOROFORMO. Utilizado para la limpieza de metales.



El BROMURO DE METILO. Fumigante de multiples aplicaciones en la agricultura, la construccién y el
almacenamiento.
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cumplimiento de los objetivos de la Convencidén, mediante la transferencia de tecnologia
y el suministro de recursos de toda indole. Aqui se establece otro mecanismo,
denominado de flexibilidad, que consiste en la instauracion del comercio de emisiones,
con el fin declarado de ayudar a los paises desarrollados a cumplir sus compromisos de
reduccion de emisiones.

El Protocolo establece unos topes de emisiones para cada uno de los paises, los cuales
son de obligatorio cumplimiento. Conscientes de que los paises desarrollados han
realizado ya el gasto energético que necesitaban para lograr los estadndares de vida que
hoy exhiben, para sostenerlos necesitaran elevar la demanda y consumo de energéticos
disponibles. Esto equivale a aumentar en orden directamente proporcional sus
emisiones, con lo cual superaran indefectiblemente el tope que les fue impuesto. Para
remediar esta situacion, se ide6 el denominado de emisiones”, que
funciona a través de tres vias:

1. El comercio de emisiones entre los 38 paises desarrollados que en el Protocolo
acordaron una cantidad permitida de emisiones para cada uno de ellos durante el
periodo 2008-2012. Si durante dicho periodo un pais emite menos de lo permitido,
puede vender la diferencia entre al cantidad permitida y lo efectivamente emitido a
otro pais; de esta manera el pais comprador puede superar su limite de emisién en
dicha cantidad. Se busca con esto mantener el objetivo global de reduccién del 5.2%
en las emisiones de gases de efecto invernadero para estos 38 paises.

2. El comercio de unidades de reduccion de emisiones obtenidas en proyectos
concretos entre paises. La idea es que los paises ricos puedan invertir en proyectos
en otros paises que supongan una reduccion de emisiones adicional a la que se
produciria en ausencia del proyecto.

3. Las modalidades conocidas como “implementacion conjunta”, que se da entre
paises desarrollados y el llamado “mecanismo de desarrollo limpio” que opera
entre paises desarrollados y en vias de desarrollo.

1998, Buenos Aires: Cuarta Conferencia de las Partes (COP4). Plan de
Accion de Buenos Aires™

Conto con la participacion de los gobiernos de 170 paises. Culminé con la elaboracion de
un Plan de Accién de dos afios para reducir los efectos nocivos del cambio climatico.
Dentro de los principales aspectos de la Convencion se destacO, respecto de la
evaluacion de los resultados de los compromisos adquiridos por las partes dentro del
Protocolo de Kyoto, la protesta de algunos de los 77 paises parte que estan en vias de
desarrollo (China, Indonesia y la India, entre otros). Dicha protesta se dio frente a la
imposibilidad de inversién en transferencia hacia sus paises, de tecnologias mas limpias,

19 , n iz ) . . .
Hernandez, Laura. “Accion de las Naciones Unidas en la implementacion en los acuerdos y programas

sobre el cambio climatico: el papel del derecho internacional ambiental”. Tesis de Grado, Universidad El
Rosario, Bogota, 2001.



para evitar la contaminacion. Argumentaron que, debido a la forma como estaban
estipulados los compromisos dentro de la Convencién, donde la mayor responsabilidad
recaia en cabeza de estos paises desarrollados, se podia prever que estas industrias se
verian forzadas a trasladarse a paises en vias de desarrollo.

Al final de la Conferencia se concluyd que "Nadie exige a los paises en vias de desarrollo
a reducir sus emisiones; solo se espera que en el proceso de afianzamiento de sus
economias tengan en cuenta los conceptos del desarrollo sostenible”. Los paises en vias
de desarrollo tienen que ir incorporando tecnologia limpia de manera que les permita
llevar a cabo un desarrollo sustentable, porque “un pais que reivindique su derecho a
desarrollarse sin tener en cuenta el aspecto ambiental se est4d condenando y esta
condenando a su gente a la pobreza, al quedar aislado del mercado internacional"*°.

Las Partes analizaron como una de las principales consecuencias del cambio climatico el
denominado "Fendmeno de el Nifio", que tantas tragedias ha producido a nivel mundial,
al igual que las grandes sequias en el norte del Brasil con las correlativas inundaciones

También se trataron temas como la explotacién petrolera, los molinos de viento, etc.,
bajo la participacién de organismos internacionales y ONG como la Asociacién Europea
de Energia, el Foro para la Energia y la Organizacion GREENPEACE, quienes aportaron
valiosas hipétesis y sugerencias, como por ejemplo el hecho

10% de toda la electricidad a nivel mundial podria provenir de molinos de viento,
reemplazando de esta manera la que se produce a partir de la combustion de petréleo o

Es importante resaltar el reconocimiento de la reforestacion como un elemento de
particular relevancia para mitigar las grandes concentraciones de gases de efecto
invernadero; como es sabido, los arboles dentro de su proceso fotosintético actlan
como verdaderos fijadores del CO2 y a cambio liberan oxigeno a la atmdsfera. Se
propuso la creacion, en cada uno de los paises, de un parque forestal concebido para
la explotacién de la madera, como estrategia para cumplir el propdsito de fijar CO2 y

Frente al comercio de emisiones surgido desde la COP3 (Protocolo de Kyoto), algunos de
los miembros de las organizaciones como GREENPEACE, alegaron que se esta tomando
al cambio climéatico como foco de discusion de politicas comerciales y econémicas, sin
que se constituyan mecanismos de proteccion serios para evitar la contaminacion del
medio ambiente, con el consecuente efectivo de la reduccién de gases de efecto
invernadero.

Dpalabras dichas por la presidenta de la Conferencia Maria Julia Alzogaray. Tomado de un documento de
Internet: www.el-nacional.com/secciones/especiales/ambiente/COP4
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Durante la Conferencia, el Consejo Mundial de Iglesias culpé a los paises desarrollados
como causantes del 85% de los gases de efecto invernadero presentes en la atmosfera,
por lo cual se consideré absurdo que fueran éstos precisamente los que pidieran a los
demas paises la reduccion de emision de este tipo de gases. También se planted la

tica siguiente: de no controlar dichas emisiones, el calentamiento de la tierra
va a ser tal que "sera grande el riesgo potencial de que se derritan los cascos polares, la
reserva mas grande de agua dulce de la humanidad, suba el nivel de los océanos, los
paises insulares desaparezcan y las costas se modifiquen significativamente, con costos

humanos tremendos'?*.

Observadores presentes en la Conferencia ven con pesimismo que dichas reuniones
sirvan para algo, si se tienen en cuenta actitudes de gobiernos como el de Estados
Unidos, que a 17 de noviembre de 1998, después de finalizada la Conferencia, todavia
se negaba a ratificar el Protocolo, aduciendo que para ellos eso significaria “la
negociacion del modo de vida americano”. Esta circunstancia era ya prevsible luego de
celebrada la Tercera Conferencia de las Partes en Kyoto, cuando Estados Unidos firmo el
Protocolo a dltima hora, y en Buenos Aires planted que no lo ratificaria ante el Senado
de su pais hasta tanto los paises en desarrollo asumieran comprom

de las emisiones, pues se afirma que "aunque los paises desarrollados cumplieran sus
compromisos de reduccién, el aumento de emisiones en los paises del Tercer Mundo
superaria aquellas reducciones". Para algunas organizaciones como Ecologistas en
Accion, esto seguramente es cierto, si se tiene en cuenta la "pequefiez" de la reduccién
de las emisiones contempladas en Kyoto®.

1999, Bonn: Quinta Conferencia de las Partes (COP 5)

Se hizo el planteamiento base para llevar a cabo el Plan de Accion de Buenos Aires, se
construyeron los fundamentos de dicho plan.

1999, Noviembre, La Haya: Sexta Conferencia de las Partes (COP 6)

No se logré algun acuerdo significativo; debido a las posiciones contrarias de Estados
Unidos y la Union Europea respecto a los instrumentos economicos provistos por el
Protocolo, se cancelb y se citd a una Sexta Bis Conferencia de las Partes en Bonn.

2001, Junio Bonn: Sexta Conferencia de las Partes Bis (COP 6 Bis).

Se realiz6 el Acuerdo de Bonn, un acuerdo politico a nivel ministerial. Se estableci6 el
mecanismo de “compliance”, como un mecanismo de seguimiento y cumplimiento, es
decir un instrumento que permite obligar a las partes a cumplir los compromisos que
han asumido. Esto se considera como un gran avance, en la medida en que se cred y se
aprob6 un mecanismo que contempla sanciones para aquellos que no cumplan. Tanto
asi que, p.e. Japon se vio imposibilitado para aceptar este instrumento de seguimiento y
cumplimiento, teniendo como consecuencia quedar por fuera del Acuerdo Politico.

2 Tomado de www.el-universal.com.mx
2 Ecologistas en Accion. http://www.eurosur.org/rebelion/cumbre.htm (13-02-1999).
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2001, Noviembre Marrakesh: Séptima Conferencia de las Partes
(COP 7).

Se logr6 un acuerdo sobre fortalecimiento de las capacidades de desarrollo y
transferencia de tecnologia, se crearon guias de financiamiento y un mecanismo muy
importante denominado —MDL- Mecanismo de Desarrollo Limpio.

Como instrumento para el cumplimiento, el MDL se constituye como un mecanismo
solido, integrado por dos dimensiones esenciales: primero como facilitador, y segundo
como sancionatorio. Como facilitador permite que paises desarrollados que no han
cumplido pero quieren hacerlo tengan otras alternativas como asesorias y asistencia
técnica. Como sancionatorio, incluye una serie de medidas especiales que van desde un
llamado politico, pasando por desarrollo de un plan de cumplimiento, hasta la
suspension de los Mecanismos de Desarrollo Limpio, y la prohibicién del Mercado de
Cambio de Inversiones.
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B. POSICION GENERAL DE COLOMBIA ANTE EL CONVENIO MARCO
DE LAS NACIONES UNIDAS Y SU PROTOCOLO DE KYOTO?®

Desde la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, en la cual se adopté la
“Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” (CMNUCC),
Colombia ha apoyado una solucion multilateral a la problemética del cambio climatico.
En marzo de 1995, el pais se hizo Parte de la misma y desde entonces ha participado
activamente en las negociaciones que se adelantan anualmente en el marco de la
Conferencia de las Partes, maximo 6rgano decisorio de la Convencion y cuya primera
medida fue dar inicio al proceso de adopcion del Protocolo de Kyoto.

Colombia, en cabeza del Ministerio del Medio Ambiente, considera que este Protocolo
marc6 un hito en la historia del derecho internacional ambiental al establecer
compromisos concretos de reduccion de emsiones de gases efecto invernadero para los
paises industrializados — responsables de la mayor parte de las emisiones globales de
dichos gases. Sin embargo, a pesar de la lucha de los paises en desarrollo para impedir
un debilitamiento de este instrumento, las reglas de operacion del Protocolo (adoptadas
en la 72 Conferencia de las Partes que tuvo lugar en noviembre del 2001 en Marrakesh,
Marruecos) han flexibilizado las obligaciones iniciales de forma que la reducciéon de
emisiones que se alcanzara a través del acuerdo sera menor a la inicialmente esperada.

No obstante, contar con una herramienta de este tipo es un primer paso para frenar el
calentamiento global a través de un esfuerzo multilateral. El Protocolo constituye
ademas un acuerdo ambiental novedoso en la medida en que tiene un enfoque de
mercado que busca hacer rentable la proteccion del medio ambiente. Asimismo, esta a
la vanguardia de otros tratados internacionales al contar con un mecanismo de
observancia y cumplimiento (principal herramienta del Protocolo para hacer efectivas las
obligaciones contempladas en sus disposiciones) que esperamos marque la pauta para
futuros mecanismos de ese tipo en otros acuerdos multilaterales ambientales.

En este sentido, el pais considera que el Protocolo de Kyoto es, ante todo, la
consagracion de un esfuerzo de la comunidad internacional por proteger el medio
ambiente en forma conjunta y coherente. De esta forma, Colombia se ha opuesto a las
medidas unilaterales en el escenario internacional ambiental, en especial para
contrarrestar un problema de caracter netamente global. Los esfuerzos aislados de los
Estados no dejan de ser importantes pero carecen de la efectividad necesaria para
frenar las emisiones mundiales de gases efecto invernadero y estabilizar las
concentraciones de los mismos en la atmoésfera. Por ende, Colombia ha apoyado la
puesta en marcha del Protocolo de Kyoto y lamenta la decision de los Estados Unidos,
bajo la actual administracion, de no hacer parte del mismo.

Este instrumento debe verse como una oportunidad para Colombia de participar en el
esfuerzo colectivo para abordar la problematica del cambio climatico y obtener apoyo
técnico y financiero para ello. A través no solo del Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) sino también del Fondo de Adaptacion del Protocolo (fondo de contribuciones

2 Oficina de Negociacion Internacional del Ministerio del Medio Ambiente, 2002, itdlicas fuera de texto



Colombia debe buscar entonces que otras actividades tales como la
conservaciéon se incluyan como proyectos MDL en los periodos de cumplimiento
subsecuentes.

Ahora, una vez culminada la negociacion de las reglas de aplicacion del Protocolo de
Kyoto, Colombia adelanta una serie de actividades con el fin de preparar al pais para la
entrada en vigor de este acuerdo multilateral ambiental. Como un antecedente
importante de los actuales esfuerzos de preparacion nacional, cabe mencionar la
elaboracion del Estudio Nacional de Estrategia de 1999 2000 por parte del Grupo de
Andlisis Econémico y Financiero del MMA. Este documento, que recoge las capacidades y
necesidades del pais en materia de formulacion y presentacion de proyectos bajo el
MDL, sirvi6 como una primera aproximacion al potencial de Colombia para la venta de
servicios ambientales elegibles bajo el Mecanismo en la coyuntura internacional de esos
afnos.

Asi mismo, en cumplimiento del articulo 4 (i) del Convenio, el Ministerio del Medio
Ambiente ha continuado sus esfuerzos por promover y apoyar la educacion, capacitacién
y sensibilizacion del publico respecto del cambio climéatico, la Convencién Marco y el
Protocolo de Kyoto. Se han desarrollado distintas actividades para divulgar a nivel
nacional las oportunidades existentes bajo ambos acuerdos climaticos.

De otra parte, el Ministerio de Medio Ambiente, el Instituto de Meteorologia, Hidrologia y
Estudios Ambientales (IDEAM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) presentaron en diciembre de 2001 la Primera Comunicacion Nacional de
Colombia ante la Convencién Marco sobre Cambio Climatico. Este documento constituye
la herramienta mas importante con la que se cuenta hasta la fecha para evaluar la
vulnerabilidad de Colombia ante a los efectos adversos del cambio climatico.



Ante este panorama, Colombia buscara posicionar la vulnerabilidad de los ecosistemas
de paramo como un tema prioritario en la agenda de la Conferencia de las Partes y sus
6rganos subsidiarios, en particular el Organo Subsidiario para el Asesoramiento Cientifico
y Técnico y el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climéatico.

Finalmente, el MMA se encuentra adelantando dos importantes acciones para abordar la
problemética localmente. Por un lado, adelanta los preparativos para la entrada en
operacion de la Oficina Nacional de Mitigacion del Cambio Climatico, la cual en el corto
plazo funcionard como una oficina interina del Ministerio. Esta tend

aprobacion nacional de los proyectos MDL y fomentar la implementacion del Mecanismo
en el pais. La préoxima designacion del Ministerio como la Autoridad Nacional
Competente del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo también le permiti
porgue los proyectos que se adelanten a nivel local contribuyan al desarrollo sostenible
de Colombia.

Por el otro lado, el Ministerio del Medio Ambiente, el Departamento Nacional de
Planeacion y la Vicepresidencia de la Republica presentaron recentemente su iniciativa
conjunta de formulacién de una Politica Nacional de Cambio Climatico.

Politica Nacional se pretende iniciar un proceso interinstitucional de trabajo que
fortalezca las capacidades locales en materia de cambio climéatico, en particular en lo
gue a venta de servicios ambientales, inversion extranjera, construccion de capacidad
institucional e investigacion local se refiere.

Colombia buscara entonces mantener el liderazgo que hasta el momento ha consolidado
en las negociaciones internacionales sobre cambio climatico, en particular en el papel de
conciliador que ha asumido durante las ultimas sesiones de la Conferencia de las Partes.
En el marco del Grupo de los 77+ China, que reune a los paises en desarrollo, y con el
apoyo de la Union Europea, Colombia buscara que los demas paises desarrollados que
aun no han ratificado el Protocolo de Kyoto honren el compromiso politico adquirido en
Marruecos en la 72 Conferencia de las Partes de hacerse Parte del acuerdo.



mulo a la competencia;
utilizacion de forma eficiente de los energéticos del pais, e incremento de
la disponibilidad de instalaciones de generacién.

2. Sector Transporte: programas de reconversion vehicular a gas; control
de emisiones vehiculares; restriccion de la circulaciéon de vehiculos
automotores e implementacidon de sistemas masivos de transporte en las
principales ciudades, ej. Transmilenio en Bogota.

3. Sector Procesos industriales: Politica Nacional de Produccion mas
Limpia, 1997.
4, Sector Agricultura: desde hace cinco anos el sector agricola colombiano

ha venido incursionando en el mercado de productos agricolas
Existen mas de 20 empresas certificadas, con un area de 33mil ha. que
export 9 millones de ddlares en el afio 2000.

5. Sector cambio en el uso de la tierra y silvicultura: Politica de
Bosques, 1996; Plan Estratégico para la Restauracion y Establecimiento de
Bosques en Colombia-Plan Verde, 1998; Plan Nacional de Desarrollo
Forestal, 2000.

6. Sector disposicion de residuos: Politica para la Gestion Integral de
Residuos.

Dentro de las medidas para la implementacion de la CMNUCC y en desarrollo del
Mecanismo de Desarrollo Limpio —MDL-, el gobierno colombiano realizé el Estudio
Estratégico Nacional de Cambio Climatico -NSS- con el apoyo del Banco Mundial y el
Gobierno de Suiza, en el que evalud el potencial del pais frente al MDL segln sus
beneficios y competitividad, se identificaron las restricciones, se desarrollaron lineas
estratégicas, y se estructurd y formuld un portafolio inicial de 11 proyectos. Esto es soélo
para proyectos de reforestacion y , No de conservacion (excluidos en la COP 6

y 7).

2 IDEAM, MMA, PNUD, “Colombia: Primera Comunicacién Nacional ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”, Colombia, 2001

% para la presente recopilacion se extrajo (en lo posible) lo relacionado con conservacion, por haber sido
esto excluidoenlas COP 6y 7.
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PROYECTOS ADELANTADOS POR COLOMBIA

1. Reconversion de 3.350 ha de sistemas agropecuarios a sistemas forestales, agroforestales
y silvbopastoriles en los Parques Tinigua y la Macarena

2. Restauracion de Bosques en el Medio Atrato, Pacifico Colombiano con programas de
dendroenergia y reforestacion.

3. Manejo de Bosques, sistemas forestales, agroforestales y dendroenergéticos para la
optimizacion econdmica, social y ambiental del uso de la tierra en el municipio de
Calamar, Amazonas; incluye la transformacién de sistemas productivos agropecuarios, la
utilizacion de combustibles provenientes de la biomasa forestal plantada en arreas
degradadas por ganaderia para generar energia eléctrica.

4. Restauracién y manejo del corredor biolégico del Parque Nacional Purac , Cueva de los
Guacharos, Huila; incluye transformacién se sistemas productivos agropecuarios y
manejo de bosques.

5. Contribucién a la mitigacion del cambio climatico y desarrollo forestal del Paramo de
Guerrero; incluye reconversion de actividades agropecuarias y reforestacion.

6. Establecimiento y restauracion de Bosques himedos tropicales y andinos con fines de
captura de GEI en Santander.

7. Conversion de tierras sometidas a ganaderia extensiva y agricultura itinerante a sistemas
forestales, agroforestales y silvopastoriles, y generacion

ia.
8. Recuperacion y manejo integrado de ecosistemas para la conservacion de la biodiversidad
, Antioquia; incluye ordenar, recuperar y manejar de
manera sostenible tierras forestales de interés estratégico.

9. Ampliacién de la cobertura forestal para la regulacion hidrica y el manejo de emisiones de
GEI en el departamento del Quindio.

10. Desarrollo econémico y social de comunidades campesinas en la planicie de Caribe, con
manejo sostenible de bosques naturales y plantaciones forestales.

11. Aprovechamiento eélico de la Alta Guajira: factibilidad, disefio, construccién y operacién
de un parque edlico entre 20 y 25 MW (en primera fase) en Puerto Bolivar, La Guajira,

con el Sistema de Transmisiéon Nacional, para atender una parte de la

demanda de energia del pais y contribuir a la reduccion de GEI por desplazamiento de la

instalacién y la generacién de energia con plantas térmicas a base de combustibles
% Contribuyendo a reducir 56.000 toneladas de CO2 aproximadamente al afio.

Debido a la exclusiéon de la parte de conservacion, en Colombia se desarrollo el Estudio
Disefio de Guias para la Formulacién de Proyectos para la reduccion de GEI, con un
portafolio de 8 proyectos:

Mejoramiento de la eficiencia energética en la produccion de panela.
Sistema de cogeneracion en la industria textil.

Produccién de agua potable con energia eélica en San Andrés.
Mejoramiento de la eficiencia energética en la produccion de coque.
Generacion de electricidad a partir de biogas en Tumaco.

Generacion de electricidad a partir del relleno sanitario de Pirgua, Tunja.
lluminacion doméstica eficiente en Villavicencio.

Mejoramiento de la eficiencia energética en la produccién de ladrillo.

O NG hWNE

En el proceso de formulacion de dichos proyectos, estan involucradas diferentes
instituciones nacionales e internacionales. Este es el caso de CAEMA y Conservacion
Internacional Colombia.

% |bid. 10, P4g.178
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El Centro Andino para la Economia en el Medio Ambiente - CAEMA ofrece
entrenamiento profesional, investigacion aplicada y asesoria en el tema de los
instrumentos economicos y su aplicacion en politicas ambientales en paises en
desarrollo.

El equipo de profesionales del CAEMA tiene amplia experiencia en el disefio,
impementacion y evaluacion de politicas econdémicas y programas que pueden
minimizar el costo de alcanzar las metas ambientales en la regién de Latino América y el
Caribe. El Centro Andino esta especializado en dos campos fundamentales para los
paises en desarrollo: la proteccién de los recursos hidricos y el cambio climatico. A nivel
local, regional y global, los instrumentos econémicos jugaran un mayor papel en la
regulacion ambiental, como lo demuestra el programa de intercambio de emisiones en
Santiago de Chile, las tasas retributivas en Colombia, y el Mecanismo de Desarrollo
Limpio en el Protocolo de Kyoto.*’

Convenio Conservacion Internacional Colombia CAEM: El 16 de noviembre,
Conservacion Internacional Colombia y el Centro Andino para la Economia en el Medio
Ambiente, firmaron un convenio de cooperacion interinstitucional con el propoésito de
trabajar conjuntamente en la formulacion e implementacion de un programa de
actividades de capacitacion, investigacion y asesoria en la aplicacion del Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL) a la restauracion de corredores de conservacion biolégica en los
hot spots.”® Actualmente se esta trabajando en la Guajira en Sustitucion y en la

La idea es aprovechar la experiencia que tiene Cl en la investigacion y promocion de
actividades de conservacion de la diversidad biol6gica y por otra parte, la experiencia de
CAEMA en investigacion, capacitacion y asesoria relacionadas con el uso del Mecanismo
de Desarrollo Limpio. De esta manera, mediante la realizacbn de proyectos MDL de
fijacion de CO2, se busca aplicar esta nueva fuente de financiacion para contribuir de
manera significativa a la labor de restauracion biolégica en Colombia y la regién andina.
Cl y CAEMA buscaran socios interinstitucionales para el desarrollo de proyectos de
restauracion de cuencas hidrograficas y corredores biolégicos con el MDL en Colombia y
la region andina. EI CAEMA publica un boletin mensual que trata estos temas, p.e La
formulacion de proyectos de Alta calidad bajo MDL y aspectos a tomar en cuenta por
expertos como el profesor Lucio Pedroni. %

% Tomado de www.andeancenter.com
2 Tomado de la pagina de Internet de Conservacion Internacional Colombia
# Boletin CAEMA, marzo, 2002, Vol.2, No.1
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DOCUMENTO 3:
LOS CONVENIOS DE RIO Y LA OMC

Resumenes elaborados por:

Jorge lvan Lopez

Facilitador de la Red de Desarrollo Sostenible

Universidad Externado de Colombia

Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales

Ernesto Daza Correa

Programa Ambiental de ILSA

Pontificia Universidad Javeriana

Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

A. CUARTA REUNION MINISTERIAL DE LA OMC EN DOHA (QATAR)
Noviembre 9-14 de 2001

Evento

La reunion ministerial comercial fue programada por el Consejo General de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en Ginebra, con la participacion de 140
Estados miembros. El objetivo primordial del encuentro era impulsar y legitimar el
proceso de negociacion multilateral, por medio de la discusion de temas pendientes
(comercio agricola y de servicios) y de nuevos asuntos relacionados con el comercio
internacional (contrataciones publicas, inversiones, politica de competencia y el
mecanismo de solucién de controversias)

Los temas acordados para tratar en el encuentro de Qatar fueron la agricultura, los
servicios, el acceso de los productos no agricolas a los mercados, los acuerdos sobre
propiedad intelectual (ADPIC, cuya sigla en inglés es TRIPS), la relacion entre el
mercado Y las inversiones, la interaccion entre el mercado y la politica de competencia,
la transparencia y la contratacién estatal, reglas OMC sobre anti dumping, subsidios y
acuerdos comerciales regionales; el mecanismo de soluciébn de controversias, el
comercio y medio ambiente, el comercio electrénico, las pequefias economias, el
comercio y la transferencia de tecnologia, la deuda y las finanzas; la cooperacién

la construccion de capacidades (capacity building); los paises menos
desarrollados, el tratamiento comercial espacial y diferencial; la facilitacion del comercio
"trade facilitation" y la adopcion de los acuerdos y asuntos relacionados.



comercial agricola, pese a tener que realizar algunas concesiones en esta materia, y a la
presion de algunos paises para modificar su Politica Agricola Comdn proteccionista.
Asimismo, utilizando las concesiones realizadas en materia agricola consiguid, respecto a
la incidencia del comercio en el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente,
gue el Comité de Comercio y medio ambiente atendiera el efecto de las medidas
ambientales en el acceso a los mercados, las disposiciones pertinentes sobre los ADPIC
y las prescripciones relativas al etiquetado para fines ambientales, asi como la inclusion
de temas relacionados con la politica de competencia e inversion.

Paises en desarrollo:

Las dos terceras partes de los miembros de la organizacion en esta ocasion lograron
realizar un papel mas activo durante las negociaciones. Es de esta manera como Brasil
enfatizd la necesidad de una interpretacion méas benévola sobre los acuerdos de
propiedad industrial (ADPIC), especialmente relacionado con el acceso a medicamentos
econdémicos necesarios para atender las emergencias de salud. Por su parte India, uno
de los lideres de este grupo, expreso sus reservas frente a la inclusion de nuevos temas,
argumentando la incapacidad de su pais y otras naciones en desarrollo para incluir estas
areas en las discusiones, ya que podrian chocar contra sus reglamentaciones internas.

Estados Unidos:

Este pais estuvo a favor de una nueva ronda de negociaciones comerciales; sin
embargo, no presentd varias propuestas en la cumbre de Doha. Es de esta forma como
sostuvo su posicion de promover la liberalizacion agricola, ya que no estan preparados
para hacer concesiones en este aspecto. De igual forma, frente a las criticas de Japon,
Brasil y la UE sobre su legislacion anti dumping, ha mantenido su posicion de no
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revisarla, aduciendo su representante, Robert Zoellick, que la futura liberalizacion
comercial depende de la capacidad para asegurar el acceso a los mercados libres de
subsidios.

Sin embargo, frente al tema de los medicamentos acepté un acceso mas cémodo a
estos en contraste con la posicion de su industria farmacéutica local. Asimismo apoy la
adhesién de China, considerdndolo como un paso histérico que podria beneficiar a todos

la ampliacién del acceso a los mercados y la expansion de las
reglas del sistema comercial.

Avances

El encuentro ministerial comercial termin6 con la elaboracion de dos declaraciones: Un
documento principal y uno relacionado con la propiedad intelectual (ADPIC) y la salud
publica. Asimismo, se trabajo en una decision sobre la aplicacion, relacionada con las
dificultades encontradas por los paises en desarrollo en la aplicacién de los acuerdos
actuales de la OMC.

La Declaracion ministerial principal incluyé la elaboracion de objetivos y calendarios
actuales de las negociaciones sobre la agricultura y los servicios, asi como de las
negociaciones actuales o posibles sobre varios asuntos como los aranceles industriales,
el comercio y la inversién, el comercio y la politica de competencia, algunos aspectos
sobre el comercio y el medio ambiente, entre otros. La fecha establecida para la
conclusion del proceso de negociacion fue determinado el 1 de enero de 2005,
exceptuando solamente lo relacionado con las mejoras y aclaraciones del Entendimiento
sobre la Solucion de Diferencias establecido para mayo de 2003. Finalmente, la labor
sobre otros elementos de trabajo debe concluir a finales de 2002 o en la proxima
Conferencia Ministerial dentro de dos afios.

Respecto al documento sobre los TRIPS (ADPIC) y la salud publica se reconocieron las
flexibilidades que los acuerdos ofrecen a los gobiernos para atender a los problemas de
salud. "Estos elementos consisten en el derecho de conceder licencias obligatorias y de
determinar las bases sobre las cuales se conceden tales licencias, asi como el derecho
de establecer regimenes nacionales para la prescripcion de la vigencia de los derechos
de propiedad intelectual". Asimismo, fueron determinadas tareas especificas para el
Consejo de la OMC-ADPIC. Los acuerdos fueron logrados el dia 14 de noviembre.

Finalmente, en la Cumbre se presentaron los nuevos miembros de la Organizacion:
China, China Taipei, Albania, Croacia, Jordania, Lituania, Moldavia y Oman. La OMC
resaltd como un logro la adhesion de China, el 10 de noviembre en Doha, manifestando
que con ello se integra a una de las naciones comerciales més importantes del mundo
en el sistema multilateral de comercio basado en normas. Su adhesion a la OMC obligara
a China a llevar a cabo una reforma juridica y de su politica interna, reduciendo o
eliminando algunos de sus aranceles.
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El comercio y el ambiente

Durante las negociaciones el tema del comercio y el medio ambiente fue adoptado por la
Unién Europea como una prioridad plitica de primer orden, ya que su objetivo era
evidenciar que la OMC "puede abordar preocupaciones publicas relativas a la incidencia
del comercio en el desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente”. No
obstante, algunos paises del tercer mundo consideraron que esas discusiones eran un
medio a través del cual se intentd encubrir el proteccionismo.

Las discusiones en Qatar sobre el medio ambiente, pese al interés o rechazo de algunos

participantes, se centraron en la relacion entre las normas comerciales vigentes y las

obligaciones producto de los acuerdos ambientales multilaterales. Este hecho marco las

declaraciones finales sobre el tema en el documento final de la reunion. Es de esta
-33 de la Cumbre reconocen lo siguiente:

La relacion entre las reglas comerciales de la OMC y los acuerdos multilaterales
ambientales (Multialteral Enivironmental Agreements). Asimismo, se afirmé que
estos acuerdos solo limitan las negociaciones de los paises que los han suscrito, sin
perjuicio de los derechos de los miembros que no son parte de éstos.

La utilizacion de procedimientos regulares de informacién entre las secretarias de los
acuerdos ambientales y los comités relacionados de la OMC, al igual que los criterios
para garantizar la participacién en condicion de observador.

La reduccion y futura eliminacién de los aranceles y barreras para arancelarias de los
bienes y servicios ambientales

Asimismo, al Comité relacionado con el comercio y el medio ambiente se le ha
encargado prestar especial atencion a:

El efecto de las medidas ambientales en el acceso a los mercados, especialmente en
relacion con los paises en desarrollo, en particular a los de méas bajo desarrollo, al
igual que las situaciones en las cuales la eliminacion o reduccion de las restricciones
comerciales y distorsiones podrian beneficiar el comercio, el ambiente y el desarrollo.
Las clausulas del Acuerdo relacionado con la propiedad intelectual (Derechos de
Propiedad Intelectual Relativos al Comercio — ADPIC — (TRIPS en inglés).

Las prescripciones relativas al etiquetado para fines ambientales.

Finalmente, la OMC resalté la importancia de la cooperaciéon técnica en el campo del
comercio y el medio ambiente para los paises en desarrollo, y reiter su intencién de
promover la colaboracion entre los miembros en materia ambiental en el plano nacional
asi como su interés de discutir un informe sobre las negociaciones relacionadas con
estas cuestiones.

Manifestaciones
Movilizaciones

En esta oportunidad agrupaciones @ derechos humanos, laborales y ambientales se
congregaron en este pais con el objeto de rechazar las deliberaciones realizadas en el



Bernard Cassen)
- www.izquierda-unida.es/iualdia/cumbre-gatar/10.htm
- www.labour.net.de

%0 Greenpeace, durante la Cumbre, promovié una campafia de protesta desde su barco Rainbow Warrior. Desde esta
embarcacion los activistas emitieron programas de radio desde una estacion sin licencia en contra de la Cumbre y los
estragos causados al medio ambiente por la implantacion de un modelo comercial liberal. Los miembros de esta
agrupacion justificaron el uso de una estacion radial ilegal como el Gnico medio a través del cual lograron expresarse,
segun lo afirmo Zeina Alhaij.
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B. NORMAS DE LA OMC QUE INCIDEN SOBRE LOS RECURSOS
GENETICOS Y LAPROPIEDAD INTELECTUAL

El presente capitulo incluye un conjunto de resumenes realizados con base en un
documento preparado por Margarita Flérez, investigadora del Instituto Latinoamericano
de Servicios Legales Alternativos —ILSA-, en el cual se ilustran diversos trabajos
relacionados con los temas de diversidad bioldgica, la proteccion de los derechos
intelectuales, las investigaciones y adelantos realizados a partir de los recursos
genéticos.

RE-PENSANDO LOS TRIPS EN EL MARCO DE LA ORGANIZACION MUN DIAL DE
COMERCIO”

Cecilia Oh, Third World Network

Traducido por Ernesto Daza Correa, Programa Ambiental ILSA

Los Acuerdos sobre Derechos de Propiedad Intelectual (ADPIC) han generado fuertes
criticas debido a la excesiva proteccion que realiza sobre las tecnologias, semillas, genes
y medicinas, b cual esta protegiendo los monopolios corporativos sobre estos bienes,
aun por encima de los intereses de ampliar el comercio. Asimismo, pese a los "beneficios
de transferencia de tecnologia e innovacion, existe una oposicion mundial y publica
hacia ellos, por su papel en las patentes sobre la vida y la reduccion al acceso de las
medicinas”. Esta situacion favorece el interés empresarial sobre la promocién de un
escenario de desarrollo y proteccion ambiental adoptado por las organizaciones
internacionales multilaterales, incluyendo la OMC.

Frente a los temas de las patentes en la vida, seguridad alimentaria y biopirateria se
exponen los perjuicios para las comunidades campesinas y los paises en vias de
desarrollo, los cuales, al otorgarse patentes sobre recursos vivos y semillas, perderan
acceso a estos bienes, restringiendo y amenazando su actividad en el caso de los
primeros. Se propone igualmente, con base en la posicion del grupo de Africa en el seno
de la OMC:

Adelantar medidas que propendan por evitar la patentabilidad de los recursos vivos,
e impedir eventuales reformas (articulo 27.3b de los ADPIC) que afecten el Convenio
sobre Diversidad Biologica (CDB), al igual que el trabajo conjunto del CDB con otras
organizaciones internacionales (FAO) entorno a este objetivo comun, y

Aliviar la presion ejercida por las naciones industrializadas sobre los paises en
desarrollo sobre la aplicacion de los compromisos sobre la propiedad intelectual.

De otra parte, se expone la problematica relacionada con la salud publica y los derechos
de propiedad sobre los medicamentos desarrollados por las compafiias farmacéuticas,
los cuales son protegidos por los ADPIC. Sobre este tema se plantea la necesidad de una
flexibilizacién sobre los compromisos de propiedad intelectual con miras a que "™Los
acuerdos de los TRIPS (ADPIC) no impidan el ejercicio del derecho legitimo de los
miembros de la OMC a formular sus propias politicas de salud e implementarlas
adoptando medidas para proteger la salud publica”. Esta propuesta de nuevo se apoya
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El interés de patentar los recursos vivos no solo es de tipo corporativo, ya que los
gobiernos de Estados Unidos, Japon y los miembros de la Union Europea, observando el
potencial de esta chse de explotacion, promueven la aplicacion de las normas
internacionales de propiedad intelectual que protegen estas actividades.

En este articulo con el objeto de demostrar las implicaciones y repercusion social se
exponen 14 ejemplos de patentes otorgadas en varios paises sobre plantas, animales y
humanos, ks cuales "todas serian aceptadas y justificadas si Europa y el resto del

mundo adoptaran legislaciones que autoricen las patentes sobre la vida".

Patentar Nuestro sistema alimentario

Ejemplo

Caracteristicas

Intereses
corporativos

Inconvenientes

Implicaciones

Bacteria Bt(bacillus
thuringiensis)

Plaguicida natural, su
gen fue aislado e
insertado en plantas.
Su mercado es
enorme

10 compaiiias duefias
del 70% de las 432
patentes relacionadas
con Bt.

Las compafiias estan
enfrascadas
legalmente en cuanto
a quién realmente es
duefio de qué.

Gen resistente a los
antibidticos, que
puede transmitirse
por su consumo.
Patentes ampliadas
que impiden otras
investigaciones
paralelas

Los insectos se
vuelven resistentes a
las variedades de
plantes con Bt, y lo
transmiten a su
descendencia, por
tanto hace indtil el
control de plagas con
el bt(perjudica
agricultores uso bt
natural)

Monopolio del frijol de
soya (glycine max L)

Articulo bésico de
primera necesidad en
la economia mundial
Los principales
productores de frijol
de soya son EE.UU.,
Brasil, China y
Argentina.

El frijol de soya esta
en gran variedad de
productos industriales
(tinta, salsa de
tomate, etc. )

En 1994, se otorgo la
patente europea
namero 301,749 a la
compaiiia de
biotecnologia
Agracetus. Esta
patente, reclama "una
semilla de frijol de
soya cuyo cultivo
rendira una planta
que contiene en su
genoma un gen
foréneo eficaz para
implementar de un
producto de gen
extrafio en las células
de la planta de frijol
de soya".

Los derechos de
patente sobre el
cultivo mundial de
frijol de soya
significan enorme
control econémico,
social y politico.

La patente de
Agracetus abarca
todos los frijoles de
soya transgénicos

Patentes como ésta
se estan utilizando
para demarcar
derechos territoriales
sin relacién alguna
con el invento, como
medio para bloquear
la investigacion y la
competencia.
Ademas, los
agricultores deben
seqguir reglas estrictas
cuando utilizan frijol
de soya transgénico
en los paises donde
se reconocen las
patentes.

Despojo de la quinua

La quinua
(Chenopodium
quinoa) es un cereal
de alto contenido
proteico importante
en la dieta de
personas en la zona
andina de América
Latina(indigenas). La
quinua ingreso en los
mercados de EEUUy
Europa. Hay un
interés en su alto
valor nutritivo (cerca
del doble del
contenido proteico del
maiz o el arroz), y
cultivo a escala

En 1994 se otorgo la
pantente que otorgd
control exclusivo
sobre las plantas
masculinas estériles
de una variedad de
quinua boliviana de
uso tradicional. Los
investigadores sélo la
recolectarn. Pero
Declaran ser los
primeros en identificar
y utilizar un sistema
fiable de esterilidad
citoplasmica
masculina en quinua
para la produccion de
hibridos

La patente no se
limita a una sola
variedad hibrida, sino
gue abarca cualquier
hibrido de quinua que
se derive del
citoplasma masculino
estéril de
"Apelawa".(36
variedades).
Significara el
desplazamiento
boliviano del mercado

Es probable que la
patente pase a manos
de alguna
transnacional y que
entonces sus
propietarios ejerzan
su derecho a impedir
exportaciones de
quinua boliviana a
Estados Unidos. La
siembra de un pufiado
de variedades
hibridas, provocara
una seria erosion de
la diversidad de
quinua existente.
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comercial

Brazzeina: el dulce
oculto

Proteina de una baya
de Africa Occidental
(500 veces mas dulce
que el azucar)

La brazzeina es una
sustancia natural y no
pierde su sabor dulce
cuando se calienta;
esto la hace
particularmente
valiosa para la
industria alimenataria.
Fue encontrado por
comunidades locales

Investigadores de la
Universidad de
Wisconsin han
recibido la patente
estadounidense y
europea sobre una
proteina extraida y
aislada de la baya del
Pentadiplandra
brazzeana.
Alimentariaorigen

el mercado mundial
de edulcorantes se
calcula en 100 mil
millones de doélares
anuales.

La patente permite a
los biotecnologos
reclamar algo como
invento una vez
aislado y reproducido
en un laboratorio. Al
permitir las patentes
sobre descubrimientos
como si fueran
inventos, se reformula
el sistema de patentes
para fomentar lo que
los paises del Tercer
Mundo denominan
"biopirateria”.

Las investigaciones es
se han centrado en
lograr organismos
transgénicos para
producir brazzeina en
el laboratorio.

La universidad
reafirma que la
brazzeina es "un
invento de un
investigador. y no hay
planes para compartir
los beneficios con las
comunidades de
Africa Occidental.

Patentar Animales

Ejemplo

Caracteristicas

Intereses
corporativos

Inconvenientes

Implicaciones

Més alla de Dolly

Dolly es el primer
mamifero clonado del
mundo en febrero de
1997. Por el Instituto
Roslin

El intituto Roslin
solicitoé dos patentes
mundiales para la
tecnologia de
clonacion empleada

Las patentes abarcan
el uso de la tecnologia
en todos los animales,
incluidos los

humanos. Instituto no
interés clonar
humanos

La reproduccion
selectiva y la
inseminacion artificial
causan la pérdida
anual de un 5% de
las razas ganaderas.
La clonacion podria
empeorar la situacion.
La clonacion generali-
zada de ganado
exacerbara todavia
mas el serio problema
de la erosion genética
entre los animales
domésticos

Debates éticos y
morales alrededor de
las patentes sobre la
vida humana.

Las empresas podrian
adquirir los derechos
de desarrollar la
clonacién humana.
vida.

Se establecio el
precedente legal de la
obtencién de patentes
sobre seres vivos.

Tracey: la
agrofarmacia

Tracey es una oveja
transformada de
Pharmaceutical
Proteins Ltd. (PPL). La
introduccién de genes
humanos en sus
glandulas mamarias
significa que ahora
produce la proteina
alfa-1-antitripsina, un
agente humano
coagulante de la
sangre

Para la PPL la
transformacion de
Tracey constituye un
impulso a la explota-
cion de ovejas
transgénicas como
biorreactores para la
produccion de
grandes cantidades
de proteinas farmaco-
I6gicamente activas”
(agrofarmacologia
industrial).

Se firmo un contrato
multimillonario en
libras esterlinas entre
PPL y la Bayer, el
gigante quimico

Tracey y sus parientes
son sujeto de patente
; ya no es mas un
animal sino una
maquina que es
descrita como un
invento humano. Al
permitirse la solicitud
de patentes sobre
animales
genéticamente
disefados y
construidos, los
intereses corporativos
podran aumentar su
control sobre la
agricultura familiar,
base de la agricultura

Tracey no so6lo
plantea preguntas
importantes acerca
del trato del que son
objeto los animales en
la produccion
agropecuaria
industrial, sino
también sobre cdmo,
a partir de ahora,
seran radicalmente
alterados en su
composicién genética
para servir como
herramientas en la
generacion de
ganancias
corporativas

aleméan familiar
El oncorraton El oncorratén o ratén | la patente se le Se acept6 que Varias organizaciones
de Harvard es un otorgod a la cualquier invento que | representantes de la

animal transgénico
manipulado
genéticamente para
tener propension al
cancer. Las institutos
de investigacion

corporacién Du Pont
en 1992 . La solicitud
pretende el control
sobre cualquier
animal -y sus
descendientes-

contenga un beneficio
para la humanidad
sobrepasa el
sufrimiento de un
animal y, por tanto,
tiene un alto caracter

sociedad civil han
cuestionado
seriamente la patente
sobre el oncorratén,
con base en que ésta
contraviene principios
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médica disponen asi
de un sujeto ideal
para los experimentos
en terapia de cancer,
ya que todos los
descendientes del
oncorratén heredan la
predisposicion a la
enfermedad.

modificados mediante
el empleo de la
técnica del
oncorratén. Ademas
derechos monopdlicos
sobre todo producto
anticancerigeno
derivado del uso de
los ratones.

moral.

Oncorratén fue el
primer animal
patentado, en 1987,
en EE.UU

morales. El asunto
central en este caso
es: ¢se deben otorgar
patentes sobre
animales
especificamente
creados para sufrir
durante toda su vida
y morir de cancer

Patentar tratamientos terapéuticos

"A menudo se acusa a los cientificos occidentales de biopirateria cuando se alzan no sélo con los compuestos quimicos
derivados de los bosques tropicales, sino también con los conocimientos tradicionales de los shamanes y curanderos
sobre el uso terapéutico de los recursos locales. Esto es no sélo robo fisico sino robo intelectual, ya que los forasteros se

apropian y patentan el conocimiento local una vez que regresan a casa".

Ejemplo

Caracteristicas

Intereses
corporativos

Inconvenientes

Implicaciones

Carcuma: ¢remedio
para todos?

carcuma (Curcuma
longa) raiz anaranjada
nativa de la India,
empleada para el
tratamiento de
desgarramientos
musculares,
esguinces,
inflamaciones y
tratamiento topico de
heridas

En 1995 se otorgo
una patente
estadounidense, sobre
el uso topico de la
clrcuma en el
tratamiento de
heridas era novedoso.
En su solicitud
reconocian el uso en
la India como
medicina tradicional.
Sin embargo,
alegaron que no
existia investigacion
sobre el empleo de la
cdrcuma como agente
para sanar heridas
externas.

El gobierno de la
India desafio la
patente, que
consideraba un robo
descarado, y present6
una amplia
documentacién
cientifica anterior a la
fecha de la solicitud
de la patente que
demostraba el uso de
la circuma en la
India.

La India le preocupa
el creciente saqueo de
SUS recursos
naturales, por parte
de compainiias
extranjeras; ello le ha
llevado a plantear
estas cuestiones en
foros internacionales.
La patente
estadounidense
habria impedido a las
compafiias indias la
comercializacion de la
curcuma en EE.UU.
para su uso en la
sanacion topica de
heridas. curar heridas

Sangre de drago:
¢invento privado o
conocimiento
colectivo?

La sangre de drago
(Croton spp) es una
planta medicinal
utilizada en toda la
region amazonica
para sanar heridas,
hemorroides y
problemas cutaneos,
y también como
antinflamatorio y
agente antireumatico

Shaman
Pharmaceuticals,
desarroll6 dos
productos derivados
de la sangre de
drago: Provir, un
antidiarreico, y
Virend, un
antiherpético.(en
etapa de ensayos
clinicos). Se otorg6 a
esa compafiia una
patente sobre
actividad antivirica.

La realidad es, que las
patentes de este tipo
privatizan e
individualizan el
conocimiento
colectivo que
comparten pueblos
autdctonos en
diferentes partes de
América Latina.
Shaman dice que el
desarrollo de
medicinas nuevas a
partir de la diversidad
bioldgica silvestre y el
conocimiento
etnoboténico local
beneficiara a la
compaiiia,la
conservacion de la
diversidad biol6gica y
a mejorar la calidad
de vida de
poblaciones
indigenas.

Shaman reconoce la
importancia de dar
crédito por los
"derechos de
propiedad intelectual"
de las comunidades.
Sin embargo, los
productos basados en
la sangre de drago se
patentan en EE.UU.
exclusivamente bajo
el nombre de la
compafiia.

Ayahuasca: ni lo
sagrado se respeta

Los pueblos indigenas
de la cuenca del rio

Loren Miller,
americano, obtuvo en

Patente:. La
Confederacion

. Esto implica el total
desconocimiento de
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Amazonas han
cultivado la

(Banisteriopsis
para usos med
y ceremonias

ayahuasca o yage

religiosas. Es un
simbolo sagrado

1986 la patente a
favor de la empresa
Plant Medicine
Corporation,
asegurando haber
"descubierto" en un
huerto indigena de
Ecuador una nueva
variedad de
banisteriopsis. Esta

.caapi)
icinales

empresa derechos
exclusivos para
vender y desarrollar

la planta. En la
actualidad, la
corporacion trabaja
en la obtencién de

y cardiovascular
derivadas de la
ayahuasca

patente otorga a esa

nuevas variedades de

nuevas medicinas en
el campo psiquiatrico

Indigena de
Comunidades
Amazonicas (COICA)
solicitd, la cancelacion
de la patente por no
tener siquiera
novedad inventiva,
puesto que ha sido
domesticada por ellos
y sus antecesores
desde hace cientos de
anos.

los saberes no
occidentales y plantea
serias interrogantes
sobre la voluntad de
respetar la diversidad
biol6gica y cultural en
el ambito de la
globalizacion del libre
mercado.

Patentar seres humanos

"Permitir patentar la vida humana (genes, secuencias, modificaciones genéticas, partes del cuerpo y medios para
programar las caracteristicas de nuestros hijos) es probablemente el aspecto mas controvertido de las directivas sobre
patentes. Y con razén. Una vez aceptadas las patentes sobre la vida, es imposible mantener cerradas las puertas a
patentar genes, células, 6rganos u otras partes del cuerpo humano a partir de las cuales la industria pueda hacer dinero".

Ejemplo Caracteristicas Intereses corporativos Inconvenientes Implicaciones
John Moore En 1976, el Sr. John | El doctor de Moore Esta patente es singular, | Permitir patentes
Moore se someti6é a | consigui6 una patente para | por cuanto fue la primera | sobre material
una operacion. los | la linea celular extraida del | sobre genes humanosy | humano abarca
médicos pusieron en | bazo de Moore, En la cual el "donante" de la aspectos mas alla de
cultivo algunos se afirmé que la linea invencién esta vivito y la ética y la moral.
tejidos del celular producia valiosos coleando para hablar de La tendencia actual
organo(bazo) y componentes farmacéuticos | ello. en el desarrollo de los
encontraron que para uso en terapia de La deshumanizacién de sistemas de patentes
producia una cancer. El valor comercial a | que las células de uno es inaceptable toda
proteina especial. largo plazo se estimé en sean llevadas o vez que valida,
Moore nada sabia mas de mil millones de removidas para estimula y legaliza la
acerca de lo que dolares y al final el gigante | propésitos que uno apropiacion
estaba sucediendo. | farmacéutico suizo Sandoz | desconoce puede ser corporativa de partes
El paciente demando | obtuvo el derecho exclusivo | muy, pero muy dolorosa". | humanas, como lo
pero perdi6 su de la explotacion comercial demuestra este caso.
demanda. de la patente por un monto
de 15 millones de délares.
Genes de La gente de Tristan | En 1991, investigadores A medida que los En ninguno casos se
asma de da Cunha, una canadienses comenzaron un | cientificos contintan en la| hizo explicito a las
Tristan da pequefa isla en el proceso de investigacion. carrera por identificar poblaciones que
Cunha Atlantico meridional, | En 1993 los investigadores | genes que expliquen cada| aceptar dar muestras

tiene una de las
incidencias mas
altas de asma en el
mundo, ya que un
30% de la poblacion
sufre de ese mal y
otro 20% es
propenso a la
dolencia. Por lo
tanto, esta poblacion
aislada representa la

adquirieron muestras y
regresaron a Canada. Al afio
siguiente, las muestras se
entregaron a Sequana
Therapeutics, compafiia que
utiliza el ADN para
identificar la mutacion
genética que predispone al
asma. En mayo de 1995 el
Director de Operaciones de
Sequana informé que la

rasgo fisico y sicolégico
humano, las poblaciones
humanas se convierten
en sujetos prioritarios de
la investigacion. Los
guaymies de Panamay
los habitantes de las Islas
Salomén también han
visto sus lineas celulares
convertirse en sujetos de
patentes propiedad del

de sangre implicaba la
posibilidad de
convertirse en sujeto
de una patente. En
todos estos casos, las
comunidades locales
han reaccionado con
indignacion al
enterarse de la
privatizacion de su
material genético.
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comunidad ideal
para aquellos
investigadores que
intentan identificar
los genes del asma

compafiia habia hecho "un
enorme progreso” al ubicar
la posicién exacta del
llamado gen del asma. Tres
meses después, la compafiia
suscribié un convenio por
un valor de hasta 70
millones de délares con el
farmacéutico Boehringer
Ingelheim que ahora posee
los derechos mundiales para
desarrollar y comercializar
terapéuticas basadas en
genes de asma. Sequana
retiene los derechos sobre
procedimientos
diagnosticos.

gobierno de EE.UU.

La practica de patentar
células de poblaciones
humanas con
caracteristicas especiales
para beneficio de un
investigador o compafiia
sigue como antes.

Para muchos pueblos
indigenas patentar la
vida es una violacion
a su integridad y
contrario a sus
propias tradiciones y
creencias. En algunos
casos, ante la fuerte
objecion de las
comunidades locales y
el apoyo de algunas
ONGs, se ha logrado
la retirada de las
solicitudes de
patentes. Pero, en
general,

Cordones
umbilicales: el
colmo de la
privatizacion

El tejido fetal se
utiliza ampliamente
en la investigaciéon
médica. Las células
sanguineas del
cordon umbilical de
los recién nacidos
son de interés
particular. Estas
células son
importantes en los
transplantes de
sangre y de médula.
En los circulos
médicos son bien
conocidas las
caracteristicas
especiales de las
células sanguineas
del cordén umbilical

La corporacion
estadounidense Biocyte, rha
obtenido la patente sobre
las células sanguineas del
cordon umbilical de fetos y
recién nacidos. La Unica
innovacion ha sido mostrar
gue estas células se pueden
aislar y ultracongelar. La
patente da a
Biocyte/Avicord el control
exclusivo sobre la extraccion
y uso de las células y sobre
cualquier terapia
desarrollada en conexion
con las mismas.

La patente ha sido
cuestionada por
organizaciones de la
sociedad civil y médicas
europeas a partir de la
prohibicion de patentar
procedimientos
terapéuticos y de
diagnéstico contenida en
la Convencién Europea de
Patentes. La Sociedad
Internacional de
Transplantes declara que
"ninguna parte del cuerpo
humano puede
comercializarse" y que
"las donaciones de
células u 6érganos
deberian ser gratuitas y
anonimas".

La concesion de esta
patente significa que
Biocyte puede
controlar el uso de
estas células
sanguineas y de
cualquier producto
terapéutico derivado
de ellas a toda
persona que no
quiera o no pueda
pagar sus precios.
Ademas, la patente
no requiere el
consentimiento previo
de los pacientes para
extraer sus células.

Portadores
africanos del
VIH

El Virus de
Inmunodeficiencia
Humana (VIH), se
encuentra muy
difundido en Africa.
Los investigadores
occidentales extraen
muestras de ADN de
la sangre, saliva 'y
otras células de los
portadores del VIH,
como parte del
esfuerzo por
encontrar una
fuente de inmunidad
gue conduzca a una
vacuna o a algin
otro medio para
detener la
propagacion de la
enfermedad.

La investigacion
sobre el SIDA es
una de las areas
mas lucrativas de la
industria
farmacéutica

En 1991, el Instituto Pasteur
de Paris, autoproclamado
descubridor del VIH, recibio
la garantia de la patente de
EE.UU. nimero 5,019,510.
La patente cubre un
mutante del virus VIH-1,
considerado Gtil como
fuente de antigenos para
vacunas y deteccion de
anticuerpos del retrovirus.
Esta cepa de VIH-1 fue
aislada de un "donante"
gabonés en 1986.

Existen varias patentes
relacionadas con el VIH
sobre lineas celulares
humanas obtenidas de
portadores africanos..
Una vez obtenidas las
muestras, fueron
exportadas a Europa o a
EE.UU. para ser aisladas
y cultivadas. Las patentes
facilitan el aumento de
las ganancias en un
mercado valorado en 2.3
mil millones de doélares en
los paises
industrializados, a
expensas de los
portadores de VIH
africanos

No se sabe si su
consentimiento fue
claramente
concedido.

El elemento mas
controversial en torno
a estas patentes
radica en que los
africanos
probablemente nunca
se beneficiaran de la
investigacion llevada a
cabo a partir de su
material genético.
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COMERCIO
CONFERENCIA MINISTERIAL DE LA OMC EN DOHA

COMERCIANDO ILUSIONES
Rammanohar Reddy
Revista del Sur www.revistadelsur.org

El articulo trata sobre el resultado de la conferencia de Qatar, la cual se caracterizé por
la multiplicidad de decisiones y realizaron la siguiente lectura: "las principales potencias
impulsaron un acuerdo que cre6 un espejismo de sistema comercial equitativo, y lo
hicieron tejiendo la ilusion de que todos los paises, ricos y pobres, ganaron algo".

El autor ademas resalta la amplitud de la agenda definida, la necesidad de todos los
participantes de la OMC de negociar estos acuerdos, y las diferencias que deben
afrontar los paises en via de desarrollo frente a los paises desarrollados durante este
proceso. Asimismo, llama la atencién sobre el futuro estudio e inclusién de nuevos
temas en la OMC que no son aceptados por los paises del Sur, y lo resalta como un
indicador del manejo dado en las conversaciones donde, pese a la oposicion de esta
clase de paises a través de comisiones, serdn incluidos nuevos asuntos. Finalmente,
destaca como otro indicador la posicion de los paises industrializados frente a los ADPIC
sobre la necesidad de postergar su aplicacion pero con la contrapartida de lograr discutir
su agenda sobre liberalizacion comercial.

De otra parte, el articulo hace referencia a los inconvenientes que podria tener la OMC
en la actualidad por la ampliacién de su mandato. Sin embargo, finalmente sefiala que
este fue el interés de las naciones desarrolladas, y afirma que estas naciones
permitieron una ampliacion del tiempo sobre el cumplimiento de los acuerdos ADPIC,
manejando actos simbdlicos frente a este grupo con el objeto de lograr que la institucion
comercial lograra un mayor papel, paralelo a dar un nuevo impulso de negociacion
comercial internacional



INTERNACIONAL SOBRE BOSQUES: PROPUESTAS DE

ACCION DEL PANEL INTERGUBERNAMENTAL DE BOSQUES
Eugenia Ponce de Le6n Chaux, Bogot4, enero 10 del 2000

PLAGUICIDAS, GLOBALIZACION Y PERDIDA DE LA SOBERANIA

ALIMENTARIA
Elsa Nivia, Rapalmira, PAN-Colombia, marzo 2002

LA EXPORTACION DEL HAMBRE
Anuradha Mittal, Institute for Food and Development Policy
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ALGUNAS PROPUESTAS DE LA SOCIEDAD CIVIL
COLOMBIANA EN EL CONTEXTO DE LA CUMBRE

Resumenes elaborados por: Javier Sosa Ruiz

Facilitador Social Red de Desarrollo Sostenible de Colombia
Pontificia Universidad Javeriana

Facultad de Estudios Ambientales y Rurales

A. BOSQUE AMAZONICO. DIEZ ANOS DESPUES DE LA CUMBRE DE LA
TIERRA
Censat - Agua Viva, enero de 2002

El presente trabajo apunta a ofrecer una vision de conjunto de los Problemas que
afectan a la region amazénica, con el objetivo de facilitar acciones conjuntas desde la
sociedad civi apuntando a la adopcién de medidas que aseguren tanto la conservacion
de los bosques como la justicia y equidad sociales para el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

La subregion amazénica abarca casi 8 millones de kilbmetros cuadrados distribuidos en
ocho paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Pera, Surinam y Venezuela) y la
Guayana Francesa.

La region en su conjunto se encuentra enfrentada a graves procesos de degradacion
ambiental derivados del proceso de "desarrollo” impulsado durante las Ultimas décadas
por los distintos gobiernos. Parte de los bosques originales han desaparecido, otra parte
aun esta en pie, pero habiendo sufrido diversos grados de degradacion.

Existe una serie de causas comunes a todos los paises Amazonicos, que estan en la raiz
del problema: son las denominadas causas subyacentes. Estas causas son las que estan
por detras de actividades que resultan en procesos de deforestacion, tales como los
cultivos agricolas a gran escala (banano, café, soja, coca, palma aceitera, eucaliptos,
etc.), la ganaderia, la explotacion maderera, la mineria, la explotacion petrolera, las
grandes represas hidroeléctricas, etc.

La principal causa subyacente es el paradigma de desarrollo vigente, que implica la
explotacion irrestricta de los recursos del planeta, con el objetivo de aumentar un
siempre creciente mercado consumidor, en particular en los paises del Norte
industrializado.
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Unido a lo anterior esta la desigualdad entre los paises denominados desarrollados y los
denominados en vias de desarrollo. Esa desigualdad, traducida en términos de
intercambio injustos entre Norte y Sur, ha generado una creciente e impagable deuda
externa, que obliga a extraer y exportar cada vez mas recursos.

Ese paradigma de desarrollo estd siendo impulsado por organismos internacionales que
han promovido y apoyado financieramente la construccion de carreteras y de represas
hidroeléctricas y, han forzado a los gobiernos a centrar sus esfuerzos en orientar la

a exportacion, con el objetivo de poder cumplir con el servicio de la
deuda externa. Al mismo tiempo, han sido activos promotores del ingreso a la regién de
empresas transnacionales, muchas de las cuales (como madereras, mineras,
palmicultoras, reforestadoras) son directamente responsables de procesos de
deforestacion.

Otras causas subyacentes, son las que tienen que ver con la aplicacién de ese modelo
por parte de las elites nacionales para obtener beneficios para si y para sus socios
transnacionales a expensas de la mayoria de la poblacién y del ambiente. Una de ellas
es la configuracion social del poder politico a nivel nacional, que permite que la elite
tome decisiones. En la regiébn amazonica, las mas perjudiciales de esas decisiones son:

Asignacion cel territorio a procesos de "desarrollo” cuyos resultados locales son la
destruccion social y ambiental, dado el desconocimiento de los derechos
tradicionales de pueblos indigenas y otras comunidades a sus territorios.

La injusta distribuciéon de la tierra, donde unos pocos son propietarios de la mayor
parte de las tierras agricolas, en tanto que la mayoria no dispone ni de tierra
suficiente ni de apoyo estatal para asegurar su supervivencia. En varios paises,
frente a una creciente presion social, los gobiernos optaron por abrir (como valvula
de escape) la Amazonia a la colonizacion, iniciando asi un proceso de deforestacion a
gran escala.

A esas se suman otras medidas impulsadas por las elites locales, entre las que se
cuentan:

Represion contra quienes intentan proteger los bosques.

Sistema judicial favorable a los grandes propietarios.

Inoperancia policial y judicial frente a actos criminales por parte de los grandes
propietarios.

Sistema impositivo y de subsidios que beneficia exclusivamente a los grandes
inversionistas.

Ademas, las politicas macroeconémicas aplicadas generan una creciente desigualdad
social que se convierte en causal de deforestacion. Si bien esto se manifiesta en
distintas formas en los diferentes paises y regiones, algunos ejemplos

El creciente nivel de corrupcion a nivel de funcionarios publicos por la conjuncion de
niveles de remuneracién cada vez mas bajos y actores econdmica y politicamente
poderosos con gran capacidad para corromper.
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Actividades ilegales de extraccion de madera y caza por parte de poblaciones
empobrecidas, orientadas a la obtencion de ingresos monetarios para asegurar su
subsistencia.

El desarrollo de cultivos ilicitos en algunos paises, como Unica salida para
campesinos empobrecidos y endeudados por politicas agricolas y comerciales que
juegan en su contra.

La destruccion del bosque amazodnico es el resultado de una larga cadena de
causalidades, la mayoria de las cuales son el resultado de politicas conscientemente
impulsadas desde los centros de poder, tanto internacionales como nacionales. Esa
cadena de causalidades se manifiesta en diversas actividades, pero con una
consecuencia comun: la deforestacién y degradacion del bosque amazénico.

La Amazonia Colombiana, ubicada al sur del pais, comprende los departamentos de
Amazonas, Caqueta, Guainia, Guaviare, Putumayo y Vaupés, e incluye a La Serrania de
la Macarena, localizada en el departamento del Meta. Cubre una superficie aproximada
de 406.000 Km2, abarca el 36 % del territorio nacional y constituye un 5,3% del total
del territorio amazonico. Colombia tiene una de las cinco mayores tasas de
deforestacion de bosque himedo tropical en el mundo. Durante la década de 1980 se
destruyeron 15,4 millones de hectareas de bosque humedo tropical, de las cuales el 4,5
por ciento se deforesté en Colombia, principalmente en su regidbn amazoénica
(Departamento Nacional de Planeacion, 1996). Sin embargo, es en la Amazonia donde
se encuentran todavia la mayor proporcion de bosques sin intervencion: 27.409.430 Ha.

Uno de los principales responsables del proceso de deforestacion en Colombia es el
propio Estado colombiano, que ha evadido la responsabilidad de iniciar una verdadera
reforma agraria integral y ha desplazado el problema de la tierra, uno de los origenes de
la violencia del pais hacia los territorios considerados “"baldios nacionales”, zonas de
escaso control estatal como los parques naturales, las reservas forestales e incluso los
territorios indigenas, dando lugar a la instalacién de nuevos problemas,

violencia y crisis agraria, marginalidad y favoreciendo indirectamente la concentracion de
tierras y el establecimiento de cultivos de uso ilicito.

El bosque es una reserva territorial para la gran mayoria de la poblacion desplazada y
desposeida que nuevamente y ante la incertidumbre de la tenencia de la tierra, aumenta
la tala de bosques para destinar las tierras para la agricultura. La falta de incentivo para
la produccion agricola, la caida de los precios de los monocultivos a gran escala
promovidos por el gobierno como el café y el maiz, hace que los campesinos busquen
fuentes mas rentables para su produccién. El cultivo de la coca, asi como el de la
marihuana y la amapola han tenido un enorme auge, debido entre otros factores a que
su rentabilidad es mayor de la de cualquier otro cultivo.

A partir de 1991 el cultivo de coca se ha convertido en una de las principales causas de
deforestacion debido a la demanda externa de cocaina y la contraccion de las areas
dedicadas al cultivo de la coca en otros paises (en particular Per(). La superficie
cocalera colombiana pasé de 37 500 Ha. a principios de 1991 a mas de 100.000 Ha.. en
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1999. De las 120.000 hectareas existentes en el pais actualmente se calcula que el 90%
se encuentra en la Amazonia, concentrado bésicamente en los departamentos de
Putumayo, Caqueta y Guaviare.

La politica de intentar erradicar los cultivos de coca, medida propuesta en el Plan
Colombia (un plan casi secreto, dado a conocer a fines de 1998, con apoyo financiero de
EUA y que ignora los graves problemas econdémicos y sociales de la poblacion), no
solamente es violatoria de todos y cada uno de los acuerdos internacionales firmados
por el gobierno, sino que s6lo promovera mayor deforestacion. Entre 1996 y 1998 las
fumigaciones intensivas en el Guaviare derivaron en la expansién de cultivos hacia el
Putumayo, con un crecimiento del 330% en el mismo periodo. El control biolégico con el
hongo Fusarium oxysporum, otra de las medidas propuestas en el Plan Colombia para la
erradicacion de cultivos de coca de pequefios y medianos productores, ademas de
agravar el proceso de deforestacion cierne un gran peligro sobre la Amazonia, dado que
es un organismo mutante, que se dispersa de un lugar a otro, adopta formas y tamaros
necesarios para su desplazamiento y expansion. Por su alta peligrosidad es considerado
arma de guerra en el Protocolo de armas quimicas y toxicas, por lo que su uso ademas
de ser inconstitucional atenta contra el Convenio de Biodiversidad.

En estas condiciones, el millébn de personas que ocupan la regiéon Amazénica se ve
enfrentada a un permanente proceso de desarticulacién social, de violencia,
contaminacion ambiental, degradacion productiva de la tierra y nuevos desplazamientos
forzosos que incrementaran los procesos de deforestacion, perjudicando principalmente
a los 58 pueblos indigenas que habitan la Amazonia colombiana.

No ha sido menor la eliminacion de extensas areas de selva amazonica por la promocion
realizada por parte del gobierno de los grandes monocultivos de maiz, banano y café
realizada a partir de la década de los 70 y mas recientemente las plantaciones forestales
con fines comerciales de pino, eucalipto y de palma aceitera.

Es de notar que hasta el momento la inaccesibilidad de la Amazonia colombiana
resultante de la inexistencia de carreteras ha servido para preservarla de los procesos de
deforestacion ocurridos en otras areas. Sin embargo, existe la potencialidad de
aumentar el numero de carreteras, especialmente en Caqueta a partir de Florencia y en
la zona del Guaviare, donde ya se ha construido el tramo San José-Calamar.
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B. PROPUESTA DE FRIENDS OF THE EARTH LATINOAMERICA Y
GLOBAL FOREST COALITION EN LA COP 6 DE BIODIVERSIDAD
Hildebrando Vélez, abril de 2002

Estamos aqui, en la COP6 &l Convenio de Diversidad Bioldgica, en defensa de los
bosques y lidiando con la esquizofrenia. Decimos esto porque:

Los discursos sobre la necesidad de conservar la riqueza viva del Planeta abundan
en los escenarios institucionales pero poco se hace en b préactica.

Industriales y comerciantes, que son causantes principales de la degradacion
y pérdida de la diversidad biologica y cultural, posan en las fotos en paisajes
pristinos como los campeones de la conservacion.

La Banca Multilateral, que ha bombardeado a los paises con sus programas de ajuste
economico obligandoles a devastar sus territorios y a entregar su patrimonio para
alcanzar metas fiscales, ahora imponen programas de alivio a la pobreza. Los que
lanzan las bombas regalan luego las ambulancias.

En un escenario de economia globalizada, el FMI, el Banco Mundial, la OMC, la FAO,
agencias nacionales de "cooperacion" y "asistencia“, son instrumentos de las
transnacionales. Lobos disfrazados de ovejas.

Los Estados se comprometen a conservar la biodiversidad y sin embargo se ven
forzados a aplicar un modelo econémico que les lleva a la destruccion de los
ecosistemas.

Se hacen grandes anuncios sobre el monto de inversiones y cooperaciéon al
desarrollo necesarios para el desarrollo sostenible. Sin embargo, no hay
compromisos efectivos para lograrlo.

Los estudios que muestran la inviabilidad del modelo abundan: el gasoducto de Bolivia-
Brasil que destruye el bosque Chiquitano, la carretera panamericana que avanza
silenciosamente por el Darién y el Choco Biogeogréfico, el oleoducto Chad Camerun, la
hidroeléctrica de Yacyreta, la destruccién de los bosques nativos en Indonesia para el
desarrollo del monocultivo de palma de aceite, los efectos nocivos del uso ilegal de los
productos de la hoja de coca se ven multiplicados con las fumigaciones masivas, que en
Colombia amenazan la Amazonia con el beneplacito del gobierno.

Se afiade la confusibn de términos que en Sudafrica, por ejemplo, permite que
los monocultivos de eucaliptos, pinos y acacias desarrollados a costa del deterioro de los
recursos hidricos sean llamados bosques.

Ahora bien, la conservacion de la biodiversidad es una consecuencia de la eleccion de un
estilo de vida y de sociedad sustentable. Es imposible la conservacion si prevalecen los
criterios economicistas y la codicia, que conducen a la destruccion de la Tierra. La
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resistencia es el verdadero compromiso ético de los pueblos y el camino seguro para la
preservacion de la vida y de los bosques. En la resistencia, los pueblos han encontrado
el camino de la sustentabilidad. Asi lo evidencian la resistencia del pueblo U"wa a la
explotacién de los recursos petroleros en su territorio ancestral y la decision del pueblo
costarricense de impedir el desarrollo de la industria petrolera en su territorio.

Por tanto, el Convenio de Biodiversidad debe generar las condiciones para revertir el
patrén de pérdida de biodiversidad en los bosques contribuyendo a abordar las causas
subyacentes, promover el reconocimiento de los derechos territoriales de los pueblos
indigenas y las comunidades locales, promover cambios positivos en el orden econémico
y la democratizacion de las instituciones financieras multilaterales, particularmente el
Banco Mundial y el FMI, colaborar activamente con el Convenio sobre Cambio Climatico
con respecto a los impactos del calentamiento global sobre la diversidad, convertirse en
el actor central para el abordaje de las principales causas directas de la perdida de la
biodiversidad en los bosques lo cual implica identificarlas y hallar las alternativas que
aseguren el uso sustentable y equitativo de los recursos, elaborar una definicion de
bosques con base en una vision ecosistémica, diferenciarla claramente de los
monocultivos de arboles.

Firman:

Friends Of the Earth International
Friends of The Earth Latinoamérica
Global Forest Coalition

Siguen firmas.
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C. LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS EN EL CONVENIO

DE DIVERSIDAD BIOLOGICA
Lorenzo Muelas Hurtado, mayo de 2000

Lorenzo Muels, ex-Senador de la Republica y lider indigena, expone de manera clara
sus reflexiones en torno al articulo 8j de del convenio de Diversidad Biologica CDB,
previo a la V Conferencia de las Partes (COP5) en mayo del afio 2000.

Explica el concepto de biodiversidad para los pueblos indigenas sustentado en dos
grandes principios:

1. El mundo es algo que no se puede dividir, es integral y se debe mirar en
conjunto.
2. La naturaleza es de los Dioses, el ser humano es guardian y administrador de la

misma y por ende no puede explotarla o negociar con ella.

Critica fuertemente la falta de firmeza de algunos lideres indigenistas frente al CDB;
afirma que por ello se incluyen hoy en dia conceptos de privatizacion y negociacion de
tierras. Finalmente, hace un andlisis de las declaraciones anteriores encontrando
concordancia y desavenencia con los principios de vision indigena de las especies. Habla
del fortalecimiento de los pueblos ante la COP5 para trabajo colectivo en el futuro.

En el texto completo del articulo se pueden consultar los comentarios a los resultados de
la cop5 sobre el Art. 8 y disposiciones conexas.
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D. PROYECTO PARA EL MONITOREO DE LA IMPLEMENTACION DE LA
POLITICA INTERNACIONAL SOBRE BOSQUES: PROPUESTAS DE

ACCION DEL PANEL INTERGUBERNAMENTAL DE BOSQUES
Eugenia Ponce de Ledn Chaux, Bogota, enero 10 del 2000

El proyecto de Monitoreo de la Implementacion de la Politica Internacional sobre
Bosques surge de la preocupacion por el escaso avance alcanzado en los distintos
paises, frente al cumplimiento de las propuestas de accién elaboradas y adoptadas por
el Panel Intergubernamental de bosques (IPF) en marzo de 1997. Frente a lo anterior,
las ONGs participantes en el Foro Intergubernamental de Bosques (IFF), sucesor del IPF,
se plantearon el reto de evaluar los esfuerzos y logros de los gobiernos en la puesta en
marcha de dichas propuestas de accion.

El proyecto busca promover el cumplimiento de los compromisos de politica forestal
acordados en los didlogos internacionales sobre bosques. El proyecto inicia con un
diagnostico de la situacion nacional evaluando las acciones que se han llevado a cabo a
nuestro pais como el Plan Verde, la elaboracion de planes de ordenamiento territorial
municipales, los proyectos de biocomercio sostenible, certificacion forestal voluntaria y
proteccién del conocimiento tradicional del Instituto Humboldt; el proyecto de criterios e
indicadores para la ordenacion sostenible de bosques naturales, la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo Forestal; el programa de definicién y disefio de incentivos a la
conservacion; el proceso de titulacion colectiva a las comunidades negras del Pacifico, el
proceso de ordenamiento territorial de los resguardos indigenas de la region amazonica,
y el desarrollo de nuevas figuras de ordenamiento agrario del territorio, entre muchos
otros temas.

Posteriormente se describe el proceso en el cual el pilar académico consistia en
entrevistas realizadas a personajes del ambito gubernamental, ONGs y a los dos
representantes mas significativos de las comunidades indigenas Gabriel Muyuy y Lorenzo
Muelas, esta informacion se adicion6 con el analisis de las politicas, normas, programas,
documentos, publicaciones y demas acciones institucionales ejecutadas en Colombia que
guardan relacion con las propuestas de accion del IPF.

Se concluye entonces que no existe un proceso expresamente dirigido a dar
cumplimiento o a implementar las propuestas de acciéon del IPF en Colombia, aunque se
realicen multiple e importantes acciones en el ambito de restauracion ecologica,
reforestacion protectora y usos del suelo.

El modo de evaluar los alcances logrados a través del sistema de cuestionarios es
limitado por el tipo de aportes que bien pueden ser desconocidos y no se enmarcan en
una politica de IPF. Finalmente se hacen recomendaciones como la integracion de
planes teniendo como mediador un Plan Nacional de Desarrollo Forestal logrando inter
institucionalidad con el fin de ampliar la participacion no solo de las partes sino ademas
de la sociedad civil y de los expertos que han manejado el tema afios atréas.
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E. PLAGUICIDAS, GLOBALIZACION Y PERDIDA DE LA SOBERANIA
ALIMENTARIA
Elsa Nivia, Rapalmira, PAN-Colombia, marzo 2002

Hasta hace muy poco tiempo, el término “seguridad alimentaria" era utilizado

ceso de todas las personas al alimento oportuno,
adecuado y suficiente para una vida saludable y activa. Sin embargo, la reciente
aparicion de las semillas transgénicas condujo a reflexiones sobre sus impactos,
permitiendo comprender que no puede haber seguridad alimentaria sin soberania y
autonomia alimentaria. El concepto asi concebido incluye el uso de insumos orgéanicos,
biol6gicos y naturales producidos localmente, y agrega la potestad de decidir qué
sembrar, como sembrar y con quién intercambiar sus conocimientos y semillas.

En otras palabras, la seguridad alimentaria se relaciona no so6lo con la cantidad sino
también con la calidad de los alimentos y con la autonomia para producirlos de manera
sostenible; por tanto, dicha seguridad so6lo es valida en té

Para mantener el dominio del mercado y asegurarse a largo plazo mayores ganancias, la
industria agroquimica esta aplicando una "docena sucia” de estrategias ofensivas y
defensivas como las siguientes:

Revivir el discurso de la necesidad de los plaguicidas para lograr mayores rendimientos,
evitar pérdidas de cosechas y garantizar la "seguridad alimentaria".

Actualizar el discurso "verde" de apoyo a la sostenibilidad; anteriormente se promovian
los venenos como compatibles con el manejo integrado de plagas MIP, ahora se habla
de apoyo al desarrollo sostenible y a la produccion "limpia". Incluso se firman irdnicos
acuerdos con gobiernos para la produccion "limpia” de toxicos.

Mayor prioridad para los cultivos de exportacién: La liberalizaciébn del comercio ha
volcado cada vez mas recursos y suelos a los cultivos de exportacion con altas
exigencias cosméticas y por tanto alto uso de agroquimicos.

Incremento en capacidad de produccion y venta de genéricos obsoletos de amplio
espectro, para los que ya caducaron las patentes, para disminuir la presion por nuevos
productos que requieren altos costos en investigacion y desarrollo. EI mercado de
genéricos representa el 53% del total del mercado y se estima que en el a

cubrird el 69%, con un valor de mercado cercano a los 27 mil millones.

El traslado de tecnologias sucias de produccion a paises del sur, para bajar costos y
evitar reglamentaciones a su actividad. Los subsidios a los plaguicidas: A pesar de los
ingresos cada vez mas reducidos de los agricultores, por las politicas de globalizacion y
liberalizacion del comercio, la industria ha podido mantener sus ventas crecientes
ayudada por los subsidios.

La Organizacion Mundial del Comercio supuestamente cebe disminuir esos subsidios,
pero lo pagos complementarios del gobierno estadounidense por la suma de 3.100
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millones de ddlares a sus agricultores en el aflo 2000 mostraron una realidad muy
diferente.

En el 2000 Estados Unidos subsidié a los maiceros de lowa en mas del 50% de sus
ingresos netos. Los 29 paises mas desarrollados del mundo gastaron 370.000 millones
de ddlares en el 2000 para subsidiar la produccion agropecuaria, 10% mas que en 1994,

Fusiones con la competencia: Las altas presiones competitivas pusieron de moda las
fusiones de compafias para cubrir el mercado global y generar fondos para
investigacion y desarrollo. Asi, las 11 principales empresas de 1994 se habian convertido
en siete en el 2001. Y de ser duefias en 1994 del 75% de este mercado millonario
pasaron a dominar mas del 90%, por lo cual se les considera un verdadero cartel.

Integracion vertical al sistema alimentario

Se estd dando una vigorosa integracion de los sectores agroquimicos y de semillas,

resas productoras y alianzas estratégicas con la industria
de alimentos procesados y raciones animales. Absorber a la industria de semillas
constituye un elemento central en la estrategia de las transnacionales para obtener mas
ganancias del sistema alimentario.

Reconversion y transformacion en empresas de las "ciencias de la vida", basadas en la
investigacion en biotecnologia e ingenieria genética, la cual ha caido en manos de la
industria farmacéutica y la industria agricola, que en muchos casos son los mismos. En
el caso de la biotecnologia agricola, el vehiculo de introduccién al mercado es la semilla,
lo cual explica la integracion vertical al sistema alimentario. Segun estimaciones del
Banco Mundial, la "Industria de la Vida" controla el 80% de la investigacion y desarrollo
agropecuario.

Creacion y dominio del mercado de semillas transgénicas: La biotecnologia permite
disminuir los costos y plazos para la creacion de nuevas variedades vegetales. Mientras
producir por los métodos de fitomejoramiento convencional una nueva variedad puede
llevar entre cinco y diez afios, ahora es hacerlo en tan solo uno o dos afios, permitiendo
a las empresas ademas cobrar "gastos" de tecnologia por los genes afiadidos, como
hace Monsanto con sus variedades transgénicas resistentes al glifosato denominadas
Roundup Ready. La biotecnologia multiplica el valor de un mercado de semillas en mas
del 50%.

Patentes y derechos de propiedad intelectual

Junto con el desarrollo de la biotecnologia vienen las patentes. Los llamados gigantes de
la "Industria de la Vida" estan invirtiendo millones de ddlares en la identificacion de
genes y sus funciones, y cuando las funciones son de posible aplicacion agricola solicitan
de inmediato derechos de patente, a veces, incluso, sin disponer de una comprension
clara de las funciones descubiertas. Hoy se ha hecho evidente que las transnacionales
de los plaguicidas utilizan sus patentes para repartirse areas y negociar mercados a
puertas cerradas.



2. Descentralizacion y localizacion, en lugar de centralizacion y globalizacion.

3. Procesos ecolégicos de produccién agricola, en vez de procesos industriales.

4, Derechos alimentarios y soberania alimentaria, en vez de libre comercio como la
base de la distribucion.

5. Control democratico del sistema alimentario, en vez de control por las
corporaciones.

6. Agricultura libre de patentes y de ingenieria genética, para asegurar el respeto y
proteccion de todas las especies y la integridad de los sistemas y culturas.

7. Excluir Derechos de Propiedad Intelectual (TRIPS) y bioseguridad, de las reglas
de libre comercio de la OMC.

8. Diversidad cultural, en lugar del monocultivo global de alimentos rapidos y
cadenas de alimentos industriales.

9. Granjas pequeias y pequefios agricultores, en lugar de granjas de Corporaciones
y grandes propietarios ausentes.

10. Reformas agrarias para redistribucion de tierras.

11. Comercio justo, no libre comercio, para asegurar a agricultores y productores
ganancias justas. El comercio como un medio mas que como un fin.

12. Comercio global sujeto a valores de sostenibilidad ecoldgica, salud y justicia
social.
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F. LA EXPORTACION DEL HAMBRE
Por: Anuradha Mittal*
Revista Semana, marzo de 2002

De acuerdo con Naciones Unidas, cerca de 830 millones de personas en el mundo no
tienen acceso adecuado a los alimentos. La causa, sin embargo, no es la escasez de
alimentos sino la escasez de poder adquisitivo.

Una investigacion efectuada por Food First demuestra que en el mundo se producen
cada dia mil 952 gramos de alimentos por persona, incluyendo vegetales, cereales,
pescados, carne y granos, que son suficientes para nutrir a todo el planeta.

Pero muchas personas tienen hambre porgue son demasiado pobres para comprarlos.
Toda discusion acerca del hambre es incompleta sin un debate sobre la economia.

De los 830 millones de hambrientos, una tercera parte vive en la India. Sin embargo, en
2000 el gobierno indio tuvo un excedente de 60 millones de toneladas de granos para
consumo humano, la mayor parte de las cuales se pudrié en los graneros.

En lugar de dar ese excedente a los hambrientos, el gobierno tenia la esperanza de
exportarlo para obtener divisas. Incluso ces6é de comprar granos a Sus Ppropios
agricultores, dejandolos en el desamparo. Los agricultores, que quedaron endeudados
por haber comprado costosos fertilizantes quimicos y pesticidas, se vieron forzados a
guemar sus cosechas. Algunos consumieron los pesticidas para acabar con sus vidas.

Al mismo tiempo, el gobierno indio compré grano a Cargill y a otras corporaciones
estadounidenses, pues la ayuda que el pais recibe por parte del Banco Mundial estipula
la obligacion de hacer tales compras. Esto significa que actualmente la India es el mayor
importador del mismo tipo de granos que exporta. Ello no tiene sentido ni desde el
punto de vista econémico ni desde ningun otro.

Pero esta situacion no solo se da en la India. En 1985, Indonesia recibi6 la medalla de
oro de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
FAO, por haber alcanzado la autosuficiencia alimentaria. Sin embargo, en 1998 se
convirti6 en el mayor receptor de ayuda alimentaria del mundo. ¢La causa? La crisis
financiera asiatica.

Los bancos y las industrias cerraban. No habia escasez de alimentos sino que la gente
era demasiado pobre para comprarlos. Y ;qué fue lo que hicieron Estados Unidos y otros
paises como Australia? Olfatearon la oportunidad de deshacerse de sus propios
excedentes de trigo en nombre de la "ayuda alimentaria” y entregaron el cereal a modo
de préstamos blandos a Indonesia.

Olvidaron que los indonesios no comen trigo.

Hay un creciente énfasis en el mundo en desarrollo en la exportacion de productos
agricolas. Alrededor de tres cuartos de los paises en los que existe desnutricion infantil
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exportan alimentos. Durante la hambruna en Etiopia en los afios 80, por ejemplo, el pais
exportaba judias verdes a Europa.

Cada vez méas paises estan contaminando su aire, su tierra y su agua para cultivar
productos para el mercado occidental en lugar de cultivar alimentos para su propio
pueblo. Tierras agricolas de 6ptima calidad estan siendo envenenadas para proporcionar
a los occidentales productos de lujo. Y lo que es peor, los réditos de esas exportaciones
no llegan a la mayoria de los trabajadores pobres en el Tercer Mundo.

Estados Unidos presenta a su ayuda como un acto de generosidad, pero en realidad
siempre ha sido una herramienta politica para controlar el comportamiento de los paises
del Tercer Mundo, forjar sospechosas alianzas y comprar cooperacion.

Con el fn de la Guerra Fria, la ayuda se convirti6 en un plan para hallar nuevos
mercados para la agricultura estadounidense. Y Ultimamente es usada para inundar el
mercado con alimentos que contienen transgénicos y que son rechazados por los
consumidores en Occidente porque se conoce muy poco acerca de sus efectos a largo
plazo sobre los seres humanos y el medio ambiente.

Pero la cuestibn mas importante tiene que ver con el hecho de que la ayuda alimentaria
usualmente no es gratuita. Es un préstamo, aunque a bajas tasas de interés. El trigo
gue Estados Unidos envié a Indonesia durante la crisis de 1999 debe ser pagado
durante un periodo de 25 afios. De este modo, la ayuda alimentaria ha servido a
Estados Unidos para tomar el control de

mercados de granos en India, Nigeria, Corea y otras partes del mundo.

Esto no quiere decir que el concepto de ayuda alimentaria deba ser rechazado por
completo. Mientras que muchos paises pueden ser autosuficientes en materia
alimentaria puede haber unos pocos que necesiten asistencia. Sin embargo, la ayuda
tendria que respetar ciertos principios.

En primer lugar, los alimentos deben ser enviados cuando la gente los necesite, es decir
enseguida. En segundo lugar, no deben ser usados como una herramienta politica, como
sucedié en Corea del Norte, donde la hambruna hizo que el pais se pusiera de rodillas
antes de que la ayuda alimentaria fuera entregada. En tercer lugar, los alimentos
deberian procurarse localmente o regionalmente en tanto sea posible. Y en cuarto lugar,
la ayuda deberia ser sensible ante los aspectos culturales, es decir, tiene que consistir
en alimentos que la gente realmente consume y no en aquellos de los que el pais
donante se quiere deshacer.

(Copyright IPS)

* Anuradha Mittal es codirectora del Institute for Food and Development
Policy (Food First)
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A. REFERENCIAS NACIONALES

Ministerio del Medio Ambiente-Colombia
http://www.minambiente.gov.co

Red de Desarrollo Sostenible de Colombia
http://www.rds.org.co

Congreso Nacional Ambiental
http://www.congreso.rds.org.co/index2.htm

Asociacion de Corporaciones Autbnomas Regionales, de Desarrollo Sostenible
y Autoridades Ambientales de grandes centros urbanos ASOCARS.
http://www.asocars.org.co

Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos ILSA
http://www.ilsa.org.co

B. REFERENCIAS INTERNACIONALES

Cumbre mundial sobre Desarrollo Sostenible
http://www.johannesburgsummit.org

Earth Summit 2002

http://www.earthsummit2002.org/es/issues/default.ntm

Estos documentos son un recurso para todos los participantes y sociedad civil comprometidos con
la agenda del desarrollo sostenible.

Organizacion de las Naciones Unidas
http://www.un.org

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
http://www.undp.org

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
http://www.unep.org

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Oficina Regional
para América Latinay El Caribe.
http://www.rolac.unep.mx

Comision Econdmica para América Latina y El Caribe.
http://www.cepal.org

Hacia la Cumbre de la Tierra 2002
http://www.earthsummit2002.org/
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Un proyecto del foro de los beneficiarios de Nuestro Futuro Comun (Antes el foro de la UNED)
gue busca hacer alianzas para el desarrollo sostenible.

United Nations Environment and Development (UNED) Earth Summit website
http://www.earthsummit2002.org/

Este sitio de UNED es muy completo y ofrece un boletin mensual con recursos, informacion,
noticias, links y lo ultimo en los preparativos para la cumbre.

Sitio oficial Surafricano de la Cumbre
http://www.joburgsummit2002.com

Rio10 en Africa, Latino America y Asia. Preparativos de la sociedad civil
http://www.rio10.dk/

United Nations Environment and Development (UNED) Earth Summit website
http://www.earthsummit2002.org

ICLEI- International Council on Local Environmental Initiatives (Consejo

Internacional de Iniciativas ambientales locales)
www.iclei.org/rioplusten

NCSD Network National Councils for Sustainable Development (Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible)
http://ncsdnetwork.org/rio10/

NGO Steering Committee to the U.N.CSD (Comité de las ONGs para el
UN.CSD)
http://www.csdngo.org/csdngo/es2002/es_index.htm

NGO Steering Committee to the U.N. CSD
http://www.csdngo.org//csdngo/links.htm

Contactos con otros sitios Web

The NCSD Report
http://www.ncsdnetwork.org/ncsd_report.htm
Un reporte de progreso de las experiencias nacionales de Dialogos de las Partes.

Calendario de los preparativos de la cumbre
http://www.johannesburgsummit.org/web_pages/calendar_of preparatory _meetings.htm

UN-Earth Summit+5
http://www.un.org/esa/earthsummit/ga97info.htm
Sesion especial de la asamblea general para revisar la implementacion de Agenda 21.

11SD's Linkages Portal to the Johannesburg Summit2002
http://www.iisd.ca/wssd/portal.htm|

EL Portal de los enlaces para la Cumbre de Johannesburgo ofrece las Gltimas noticias, el Boletin
de Negociaciones de la Tierra, Cobertura de las PrepComs y mas...
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Pasaporte a la Cumbre Mundial 2002: Explorando el Desarrollo Sostenible
http://www.coffman.umn.edu/earth

Serie de Conferencias en la Universidad de Minnesota sobre desarrollo sostenible y la cumbre en
Johannesburgo.




