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STYRELSEN Framstillan

Datum

2018-06-25

Sammanfattning

Bakgrund

Enligt EU:s allménna dataskyddsférordning méste en behandling av
personuppgifter - for att vara tillaten - vara forenlig med vissa i artikel 5
angivna grundldggande principer och ha stod i ndgon av de réttsliga grunder
som riknas upp i artikel 6.! Enligt dessa bestimmelser far personuppgifter
behandlas bl.a. bara om det &r nodvéndigt for att den
personuppgiftsansvarige ska uppfylla en réttslig forpliktelse, eller utféra en
uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutévning. Vidare
maste forpliktelsen eller uppgiften som aligger den personuppgiftsansvarige
vara faststdlld i EU-rétten eller svensk rétt (se artikel 6 samt skal 45).

Transportstyrelsen utfor idag uppgifter som dlagts Sverige som medlemsstat
enligt artikel 6 i férordning (EG) nr 789/2004 samt uppgifter som Sverige
alagts i egenskap av konventionsstat enligt resolution A.432 (XI), beslutad
inom Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) den 15 november 1979,
och konventionen om internationella regler till férhindrande av kollisioner
till sjoss (de internationella sjévégsreglerna).?

Det saknas bestimmelser i svensk lag, forordning eller annan forfattning
som anger att Transportstyrelsen dr den myndighet som for Sveriges rdkning
ska utfora ovanstdende uppgifter. Darmed saknas ocksa rittslig grund enligt
artikel 6 i dataskyddsférordningen i de fall det dr nodvéndigt att behandla
personuppgifter for att kunna utféra uppgifterna.

Vart férslag
Vi foreslar tva nya bestimmelser av vilka det framgar att Transportstyrelsen

ska fullgora Sveriges dtaganden enligt ovan ndmnda bestdmmelser i EU-
forordningen och IMO-resolutionen.

Av 5 kap 1 § fartygssdkerhetslagen (2003:364) framgar att
Transportstyrelsen, om nagot annat inte anges, utvar tillsyn enligt
fartygssdkerhetslagen och foreskrifter meddelade med stod av lagen. I 6 kap
fartygssdkerhetsforordningen (2003:438) anges ndrmare nagra av de

! Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska personer
med avseende pé personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphiivande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsférordning).

2 Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 789/2004 av den 21 april 2004 om &verféring av lastfartyg
och passagerarfartyg mellan register inom gemenskapen och om upphévande av radets férordning (EEG) nr
613/91.
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uppgifter som Transportstyrelsen bl.a. har ifraga om tillsyn. Vi foreslar att
en ny bestimmelse som anvisar Transportstyrelsen som behorig myndighet
att utfora uppgifterna enligt artikel 6 i férordning (EG) nr 789/2004 infors i
detta kapitel.

Enligt 1 kap 2 § sjotrafikforordningen (1986:300) tilldmpas de
internationella sjovagsreglerna for sjotrafik inom Sveriges sjoterritorium
och ekonomiska zon. Transportstyrelsen utdvar tillsyn over att
bestdmmelserna i férordningen foljs. Ansvarsbestimmelser rérande
overtrddelser av de internationella sjovagsreglerna finns i 5 kap
sjotrafikforordningen. Vi foreslar att en ny bestdimmelse infors i detta
kapitel som anvisar Transportstyrelsen som behorig myndighet att fullgéra
vissa ataganden enligt resolution A.432 (XI).

Framstéllning om andringar i fartygssékerhetsférordningen (2003:438) och sjétrafikférordningen (1986:300)
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(fatthingsforslag

Forslag

forordning andring i fartygssakerhetsforordningen (2003:438)

Hérigenom foreskrivs att det i fartygssdkerhetsférordningen (2003:438) ska
inforas en ny paragraf)\g kap 1 e §, av féljande lydelse:

nr 789/2004 .

Dyz’ﬁirordnimg trader i kraft den xx.

Ersots av forsiaq %"lc\f‘y\ i

/\)&\Lc{»S;L_

Nklas da Silua

Framstéllning om &ndringar i fartygsséakerhetsférordningen (2003:438) och sjétrafikférordningen (1986:300)
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Forslag till
forordning om andring i sjotrafikférordningen (1986:300)

Harigenom foreskrivs att det i sjotrafikforordningen (1986:300) ska inforas
en ny paragraf, 5 kap 5 §, av foljande lydelse.

5 kap
58

Transportstyrelsen dr behorig myndighet att ta emot underréttelser rérande
misstdnkta overtrddelser av de internationella sjovdgsreglerna samt att, i
tillampliga fall, vidarerapportera till berérd flaggstat.

Denna forordning trader i kraft den.sex:
A dectmper LO\Q /L)MJL.

Niklew de Sva

Framstéllning om andringar i fartygssékerhetsférordningen (2003:438) och sjétrafikférordningen (1986:300)
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Datum

2018-06-25

1 Inledning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Uppgifter enligt artikel 6 i férordning (EG) nr 789/2004

Forordning (EG) nr 789/2004 har till syfte att undanréja tekniska hinder for
overforing av lastfartyg och passagerarfartyg, vilka for en medlemsstats
flagg, mellan medlemsstaternas register och samtidigt sékerstélla att en hog
niva av fartygssakerhet och miljoskydd upprétthalls i 6verensstammelse
med internationella konventioner. Férordningen innehaller krav pa
medlemsstaterna rorande bl.a. registerbyte och certifikat.

Artikel 6 uppstéller vissa krav pa hur medlemsstaterna ska forfara i samband
med att ett registerbyte végras. Enligt denna artikel ska en mottagande
medlemsstat omedelbart underrdtta kommissionen om varje vdgran att
utfarda eller att bemyndiga utfardande av nya certifikat for ett fartyg som
grundas pa meningsskiljaktigheter i tolkningen av kraven eller av
bestdimmelser som konventionerna eller tilldmpliga gemenskapsinstrument
overlater at parterna att sjdlva besluta om. Vidare ska en medlemsstat, om
registrering av andra skal védgras och dér sddana skél hanfor sig till allvarlig
fara for sdkerheten, sjofartsskyddet eller miljon, utan dréjsmal hénskjuta
drendet till kommissionen. Bestimmelser om fartygs sjovédrdighet m.m. och
krav pa certifikat aterfinns i fartygssdakerhetslagen och
fartygssdakerhetsforordningen.

Av 5 kap 1 § fartygssdkerhetslagen framgar att Transportstyrelsen, om nagot
annat inte anges, utovar tillsyn enligt fartygssékerhetslagen och foreskrifter
meddelade med stéd av lagen. Det saknas bestimmelser om att
Transportstyrelsen &dr behorig myndighet att underrétta kommissionen i de
fall som avses i artikel 6 i forordningen. Sadana underréttelser gors dnda
idag av Transportstyrelsen och inom ramen for detta kan det vara
nodvandigt att behandla uppgifter som direkt eller indirekt kan kopplas till
en fysisk person som ér i livet.

1.1.2 Uppgifter enligt resolution A.432(XI) (COLREG)

Enligt 1 kap 2 § sjotrafikforordningen (1986:300) tilldimpas, med vissa
undantag som anges i férordningen, den i London den 20 oktober 1972
avslutade konventionen om internationella regler till férhindrande av
kollisioner till sjoss (de internationella sjovdgsreglerna) med de dndringar
som beslutades av Internationella sjéfartsorganisationen (IMO) den 19
november 1981, den 19 november 1987, den 19 oktober 1989, den 4
november 1993 och den 29 november 2001. Konventionen med 1981, 1987,
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1989, 1993 och 2001 &rs dndringar publiceras i svensk overséttning i
Transportstyrelsens forfattningssamling.

I resolution A. 432(XI), beslutad av IMO den 15 november 1979, uppmanas
konventionsstaterna att:

a) Tillse att de internationella sjovagsreglerna alltid f6ljs,

b) i sdrskilt formuldr rapportera Gvertrdadelser av de internationella
sjovégsreglerna till flaggstater vars fartyg berors av dvertrddelsen
och,

c) efter mottagande av sddana rapporter, vidta lampliga atgédrder i
enlighet med deras administrativa och réttsliga forfaranden samt att
aterrapportera sadana vidtagna tgérder till den konventionsstat som
rapporterat overtradelsen.

Ansvarsbestimmelser rorande dvertradelser av de internationella
sjovagsreglerna finns i 5 kap sjotrafikférordningen.

Sjofartsverket och Kustbevakningen rapporterar idag misstdnkta
overtrddelser av de internationella sjovagsreglerna till Transportstyrelsen,
som i sin tur bedémer om myndigheten ska gora en anmaélan till polis- och
aklagarmyndighet. Det sistndimnda kan bli aktuellt om Gvertrddelsen beror
ett svenskt fartyg och i vissa fall ett utldndskt fartyg som befinner sig pa
svenskt vatten. I andra fall rapporterar Transportstyrelsen sadana
overtrddelser, dér ett utlandskt fartyg varit inblandat, till den berérda
flaggstaten. Vid sddan s.k. flaggstatsrapportering anvdnder myndigheten ett
formulédr vari anges samma uppgifter som konventionsstaterna uppmanas att
uppge i formuléret i ovan ndmnda resolution. Transportstyrelsen uppmanar
dven flaggstaten dels att vidta dtgérder md anledning av misstanken om
overtrddelsen, dels att aterrapportera till Transportstyrelsen om nagra sadana
atgarder vidtagits. P4 motsvarande sétt far Transportstyrelsen in rapporter
fran andra flaggstater dér svenska fartyg varit inblandade i misstdnkta
overtrddelser utomlands.

Det finns idag inget svenskt forfattningsstod for att det dr Transportstyrelsen
som ska utféra ovanstdende rapportering till flaggstaten eller ta emot
motsvarande rapporter fran andra flaggstater. Den information som ska
anges i formuléret, t.ex. fartygssignal, kan utgora personuppgifter da de
direkt eller indirekt skulle kunna kopplas till en fysisk person som ér i livet.

Framstélining om andringar i fartygssakerhetsforordningen (2003:438) och sjétrafikférordningen (1986:300)
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1.1.3 Laglig behandling av personuppgifter

Enligt dataskyddsforordningen maste en behandling av personuppgifter - for
att vara tillaten - vara forenlig med vissa i artikel 5 angivna grundldggande
principer och ha stod i nagon av de réttsliga grunder som rdknas upp i
artikel 6.

De grundldggande principer som enligt artikel 5 i dataskyddsférordningen
ska iakttas vid varje behandling av personuppgifter &r bl.a. principen om
laglighet, korrekthet och 6ppenhet, principen om dndamalsbegransning och
principen om uppgiftsminimering.

Rattslig grund for personuppgiftsbehandling som utférs av myndigheter ar i
princip uteslutande att det dr nodvéndigt for att fullgora en réttslig
forpliktelse (artikel 6.1.c) eller for att utféra en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutdvning (artikel 6.1.e). Forpliktelsen eller
uppgiften ska aligga myndigheten (i egenskap av personuppgiftsansvarig)
och framga av EU-rdtten eller svensk rétt (jfr artikel 6 och skl 45).

1.1.4 Krav pa lagform i vissa fall

Enligt 2 kap 6 § andra stycket regeringsformen dr var och en gentemot det
allmédnna skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om
det sker utan samtycke och innebér évervakning eller kartldggning av den
enskildes personliga forhéllanden. Begrédnsning av det skydd som
bestdammelsen avser far endast goras genom lag och bara under
forutsattningar som anges i 2 kap 21-22 §8§ regeringsformen. Bestimmelsen
omfattar endast sddana intrdng som pa grund av atgdrdens intensitet eller
omfattning eller av hansyn till uppgifternas integritetskansliga natur eller
andra omstdndigheter innebdr ett betydande ingrepp i den enskildes privata
sfar.® Det kan sdledes i vissa fall krévas lagform vid reglering av behandling
av personuppgifter.

Enligt 8 kap 7 § regeringsformen far regeringen bl.a. meddela foreskrifter
som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.

3 Se prop. 2009/10:80, s. 250.

Framstélining om andringar i fartygssékerhetsférordningen (2003:438) och sj6trafikférordningen (1986:300)
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2 Transportstyrelsens forslag

2.1 En ny bestammelse i fartygssédkerhetsforordningen

Dnr/Beteckning

TSS 2018-2178

Forslag

En ny paragraf, 1 e §, infors i 6 kap fartygssdkerhetsférordningen for att
tydliggora att det dr Transportstyrelsen som ska fullgéra de uppgifter som
alagts Sverige enligt artikel 6 i forordning (EG) nr 789/2004.

Transportstyrelsen utfor redan dessa uppgifter idag men det saknas
bestdmmelser som utpekar Transportstyrelsen som behorig myndighet (se
avsnitt 1.1.1).

Beddmning

I den mén personuppgiftsbehandling &r nodvéndig for att Transportstyrelsen
ska kunna utféra uppgifterna maste det ocksa vara faststéllt i svensk rtt att
Transportstyrelsen har till uppgift att gora sddana underréttelser, for att
myndigheten ska kunna leva upp till dataskyddslagstiftningen.

Dataskyddsforordningen stéller upp dessa krav for en lagenlig behandling
av personuppgifter. Det finns déarfor inte nagra andra alternativ &n att reglera
detta i forfattning. Syftet med den foreslagna bestdmmelsen &r att utpeka
Transportstyrelsen som den myndighet som fullgor uppgiften enligt EU-
forordningen.

2.2 En ny bestammelse i sjotrafikférordningen

Forslag

Det infors en ny bestdmmelse i 5 kap sjotrafikférordningen av vilken det
framgar att Transportstyrelsen &r behorig myndighet att ta emot
underréttelser rérande misstdnkta overtrddelser av de internationella
sjovagsreglerna samt att, i tillampliga fall, vidarerapportera till berérd
flaggstat.

Transportstyrelsen utfor redan dessa uppgifter idag men det saknas
bestdmmelser som utpekar Transportstyrelsen som behorig myndighet (se
avsnitt 1.1.2).

10 (13)
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Beddmning

Sverige har genom resolution A.432 (XI) av den 15 november 1979, i
egenskap av konventionsstat, uppmanats att underrétta flaggstaterna om
overtrddelser av de internationella sjovédgsreglerna samt att ta emot
flaggstatsrapporter fran andra ldnder. I den man personuppgiftshehandling
ar nodvandig for att Transportstyrelsen ska kunna utféra uppgifterna maste
det ocksa vara faststdllt i svensk rétt att Transportstyrelsen har till uppgift att
utféra uppgifterna.

Dataskyddsforordningen stéller upp dessa krav for en lagenlig behandling
av personuppgifter. Det finns dérfor inte ndgra andra alternativ &n att reglera
detta i forfattning. Syftet &r att utpeka Transportstyrelsen som den
myndighet som fullgor uppgiften enligt vissa dtaganden i resolutionen.

Vi bedémer att forslagen inte medfor ett sadant betydande intrdng som avses
i 2 kap 6 § regeringsformen och att regeringen kan besluta att genomfora
forslagen i forordning i enlighet med 8 kap 7 § regeringsformen.

3 Konsekvenser

3.1 Vad ar anledningen till forslagen?
EU:s allménna dataskyddsforordning bérjade tilldimpas den 25 maj 2018.

Enligt dataskyddsforordningen far personuppgifter behandlas bl.a. bara om
det &r nodvéandigt for att den personuppgiftsansvarige ska uppfylla en
rattslig forpliktelse, utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i
myndighetsutévning. Vidare maste forpliktelsen eller uppgiften som aligger
den personuppgiftsansvarige vara faststédlld i EU-rétten eller svensk rétt
(artikel 6).

Transportstyrelsen utfor idag uppgifter som dlagts Sverige som medlemsstat
att utfora enligt artikel 6 i forordning (EG) nr 789/2004 samt kommunicerar
med andra flaggstater i enlighet med resolution A.432 (XI). Det saknas
dock bestimmelser i svensk lag, forordning eller annan forfattning av vilka
det framgdr att Transportstyrelsen ska utfora uppgifterna. Dédrmed saknas
ocksa réttslig grund enligt artikel 6 i dataskyddsforordningen i de fall det &r
nodvéandigt att behandla personuppgifter for att uppgifterna ska kunna
utforas. Syftet med forslagen &r att tydliggora att Transportstyrelsen har att
fullgora dessa uppgifter.

Framstéllning om andringar i fartygssékerhetsférordningen (2003:438) och sjétrafikférordningen (1986:300)
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3.2 Vad blir effekterna om forslagen inte genomfors?

Om férslagen inte genomfors kan det medfora att Transportstyrelsen inte
lever upp till dataskyddsférordningens krav pa réttslig grund (artikel 6) i de
fall det dr nodvéndigt att behandla personuppgifter for att kunna utfora vissa
av de uppgifter som myndigheten idag utfor (se avsnitt 1.1.1-1.1.2).

3.3 Vad ska uppnas?

Genom forslagen blir det tydligt att det &r Transportstyrelsen som ska utfora
de uppgifter som Sverige dlagts enligt artikel 6 i férordning (EG) nr
789/2004 och resolution A.432 (XI) till konventionen om de internationella
sjovégsreglerna.

34 Vilka maéjliga l6sningar finns?

Nagra andra alternativ &n reglering bedéms inte som mojliga utifrén
dataskyddsforordningens krav pa réttslig grund (jfr bl.a. skl 42-43 och 45
samt artikel 5-6 dataskyddsférordningen).

35 Alternativ som inte innebar reglering

Négra andra alternativ &n reglering bedoms inte méjliga utifrén
dataskyddsforordningens krav pa rittslig grund (jfr bl.a. skél 42-43 och 45
samt artikel 5-6 dataskyddsférordningen).

3.6 Samhallsekonomisk analys

3.6.1 Foretag

Férslagen bedoms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for foretagen
eftersom uppgifterna redan idag utférs av Transportstyrelsen.

3.6.2 Konsumenter
Forslagen bedoms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for konsumenter.

3.6.3 Statens finanser

Forslagen bedoms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for statens
finanser eftersom uppgifterna redan idag utférs av Transportstyrelsen.

3.6.4 Samhaéllet i dvrigt

Férslagen bedoms inte fa ndgra ekonomiska konsekvenser for samhallet i
ovrigt eftersom uppgifterna redan idag utfors av Transportstyrelsen.
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3.6.5 Myndigheter och &vrig offentlig férvaltning

Foérslagen beddms inte fa nagra konsekvenser for myndigheter och 6vrig
offentlig forvaltning eftersom uppgifterna redan idag utfors av
Transportstyrelsen.

3.6.6 Fordelningsanalys

Forslagen bedéms inte foranleda nagot behov av fordelningsanalys eftersom
uppgifterna redan idag utférs av Transportstyrelsen.

3.7 Analys av transportpolitisk maluppfyllelse
Forslagen har ingen paverkan pé de transportpolitiska mélen.

3.8 Overensstammer regleringen med eller gar den utéver
de skyldigheter som fdljer av EU-rattslig reglering eller
andra internationella regler Sverige ska félja

Forslagen bedéms ¢verensstimma med artikel 6 férordning (EG) nr
789/2004 och resolution A.432 (XI) till de internationella sjovdgsreglerna.

3.9 Behover sarskild hansyn tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och finns behov av speciella
informationsinsatser?

Forslagen bor trada ikraft s snart som majligt. Transportstyrelsen bedomer
att det inte kommer att behdvas nagra sérskilda informationsinsatser med
anledning av forslaget.

4 Forfattningskommentar

6 kap. 1 e § fartygssdkerhetsférordningen (2003:438)

Genom inférandet av bestdimmelsen utpekas Transportstyrelsen som den
myndighet som ska fullgéra uppgifterna enligt artikel 6 férordning (EG) nr
789/2004

5 kap. 5 § sjotrafikférordningen (1986:300)

Genom inférandet av bestimmelsen anvisas Transportstyrelsen som den
myndighet som ska fullgora flaggstatsrapportering samt ta emot
flaggstatsrapporter fran andra ldnder vid misstdnkta 6vertradelser av de
internationella sjovégsreglerna.

Dnr/Beteckning
TSS 2018-2178

13 (13)
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Bilaga 1

Svensk forfattningssamling

SFS
o . Publicerad
Forordning den

om #Andring i fartygssikerhetsforordningen (2003:438)

Utfdrdad Klicka har for att ange datum.

Regeringen foreskriver att det i fartygssékerhetsférordningen (2003:438)
ska inforas en ny paragraf, 6 kap. 1 e §, av foljande lydelse.

6 kap.

1e§ Transportstyrelsen ska fullgéra de uppgifter som éaligger Sverige
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 789/2004 av den
21 april 2004 om Overforing av lastfartyg och passagerarfartyg mellan
register inom gemenskapen och om upphédvande av radets forordning (EEG)
nr 613/91.

Denna forordning trdder i kraft den 1 december 2019.

Pa regeringens védgnar








