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KONKURRENSKOMMISSIONEN

Box 5625; 114 86 STOCKHOLM,; tel: 08-545 03 810; e-post:kko@dnv.se

Niéringsdepartementet Remissyttrande R 17-03
2017-03-29

Dnr. N2016/04747/KSR

Yttrande med anledning av promemorian Kompletterande forslag till betinkandet En
utokad beslutanderiitt for Konkurrensverket (SOU 2016:49)

Konkurrenskommissionen dr en oberoende expertgrupp inom Stiftelsen Den Nya Vilfarden.
Kommissionen uppmérksammar och motverkar olika former av konkurrensbegrénsningar vid
upphandling. Ordférande i Konkurrenskommissionen #r tidigare stadsjuristen i Stockholm
Inger Ridderstrand-Linderoth. Ovriga ledaméter ér tidigare hovrittsridet Per Eklund,
civilekonomen Patrik Engellau, professorn i handelsriitt Erik Nerep, tidigare stéllforetridande
generaldirektoren vid Konkurrensverket Lennart Géranson samt juristen och experten pa
konkurrensfragor Lennart Palm.

SAMMANFATTNING

Konkurrenskommissionen avstyrker att Konkurrensverket far en utékad befogenhet att besluta
i konkurrensirenden med mindre &n att den beslutande funktionen hélls tydligt administrativt
avskild fran utredningen i samma drende.

Konkurrenskommissionen forordar att det fortydligas att ett féretag som vinner framgang i en
talan mot Konkurrensverket dven ska ha ritt till tickning av sddana kostnader som hinfor sig
till handléggningen hos Konkurrensverket som forsta instans. Ritten till ersittning for ned-
lagda kostnader i samband med en framgangsrikt ford talan mot det allméinna 4r en grund-
laggande forutsittning for en rittvis rattegang — se NJA 2015 s. 374. Ritten till en rittvis
rattegang foljer av savil grundlagen, 2 kap. 11 § regeringsformen, som artikel 6.1 i Europa-
konventionen. Den nu aktuella maltypen innefattar komplicerade bedémningar med omfat-
tande utredning och bevisning samt &r av stor ekonomisk vikt, vilket ytterligare belyser vikten
av att en part ska ges forutsittningar att kunna tillvarata sina intressen.

Konkurrenskommissionen forordar dven att den avvigning mellan allménintresset och
fullfoljdsforbudets skadeverkningar som idag gors av domstol overfors till Konkurrensverket.
Konkurrensverket bor saledes aldggas att, till exempel i samband med beslut om sérskild
undersokning, prova huruvida ett fullfoljdsforbud dr motiverat av ett allmént intresse som
véger tyngre dn den oldgenhet som atgidrden medfor.
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YTTRANDE

1. Grundliggande utgdngspunkter

Konkurrenskommissionen har beretts tillfélle att yttra sig 6ver promemorian Kompletterande
forslag till betinkandet En utokad beslutanderitt for Konkurrensverket (SOU 2016:49).
Huvudbetéinkandet remitterades didremot inte till kommissionen, som saledes inte tidigare har
redovisat sina synpunkter pa de forslag som utgor utgangspunkt for promemorian. Kon-
kurrenskommissionens yttrande innefattar diarfor kortfattade synpunkter dven pa
huvudbetéinkandet.

Forslaget innebir stora fordndringar, till stérsta del syftande till att na effektivitetsvinster och
ytterligare harmonisering. Enligt Konkurrenskommissionens mening bor detta dock inte
tillatas medfora att riittssiikerheten inskrénks i storre grad 4n vad som &r absolut nddvindigt.
Kommissionen menar att den omstidndigheten att beslutanderitt fors ver till Konkurrens-
verket som fOrsta instans inte i sig medfor att behovet av den sjélvstindiga provning som i
dag gors av domstolarna, till exempel av proportionalitet av fullfoljandeforbud, bortfaller.

En grundlidggande forutsittning for att en enskild ska kunna tillgodose sina réttigheter gent-
emot det allméinna &r att denne kan erhalla kompensation for sddana utgifter for exempelvis
rittsligt bitréide, som kan vara en nédvéndig forutséttning for att med framgang fora talan mot
myndighetens beslut. Nuvarande ordning omfattar en uttrycklig erséttning for de kostnader
som ett foretag har fran det att foretaget fatt del av Konkurrensverkets forslag till stimnings-
ansokan. Ett foretag har sdledes mojlighet att fa kostnadstickning pa ett relativt tidigt stadium
under drendets handléggning. Det dr enligt Konkurrenskommissionens mening av storsta vikt
att foretag dven fortséttningsvis ges sdédan mojlighet att tidigt under drendets beredning och
handldggning hos Konkurrensverket anlita sakkunnig kompetens, vilket dven torde medfora
en effektivare, sékrare och sakligare process.

2. Utdkade befogenheter for Konkurrensverket

Konkurrenskommissionen avstyrker att Konkurrensverket far en utokad befogenhet att besluta
i konkurrensérenden med mindre 4n att den beslutande funktionen hélls tydligt administrativt
avskild fran utredningen i samma &rende.

Konkurrenskommissionen delar utredningens uppfattning att det finns anledning att vidta
atgiarder som syftar till en snabbare handldggning av konkurrensidrenden. Tiden mellan
Konkurrensverkets forsta befattning med en ifragasatt konkurrensbegrénsning och det slutliga
avgorandet i hogsta instans var redan tidigare anmérkningsvirt lang. Den dndrade instans-
ordning som innebar att Marknadsdomstolen lades ner torde inte i sig medféra minskad
handldggningstid. Det saknas déarfor inte skil att ge Konkurrensverket befogenheter som kan
leda till att konkurrensérenden avgors snabbare.

Mot detta ska emellertid stéllas de risker som &r forenade med att rollen som utredare,
dklagare och domare samlas i en och samma myndighet. I betinkandet redogér utredningen
for en intervjuundersdkning som gav vid handen att marknadsakt6rerna kénner ett bristande
fortroende for Konkurrensverkets formaga till opartiskhet.
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Konkurrenskommissionen delar de intervjuade marknadsaktorernas oro. Hirtill kommer
risken for att den végledning for marknadsaktorerna som domstolsavgoranden erbjuder ersitts
av en ordning dir verkets tolkning av gillande ritt inte utsétts fér en djupgaende provning.

Den beslutsordning som utredningen foreslar innebir i praktiken att det etableras en inkvisi-
torisk ordning i konkurrensirenden, vilket ar sérskilt allvarligt med hénsyn till de stora eko-
nomiska vérden som star pa spel. Att ldgga besluten hos en styrelse, som inte befattar sig med
den utredande fasen i ett drende, hade varit ett sétt att i vart fall minska det hot mot réttssak-
erheten som den foreslagna ordningen kan komma medféra. Konkurrenskommissionen finner
det anmérkningsvis att en sddan organisatorisk 16sning, med betydande principiella implika-
tioner, avfardas under hénvisning till &rendefrekvens och tillgang till personer med den
kompetens som krévs.

Det finns emellertid en annan 16sning inom ramen for en fortsatt stidllning som enradighets-
myndighet. Det finns i andra ldnder exempel pa konkurrensmyndigheter som har etablerat en
”brandvdgg” inom myndigheten mellan den utredande och den beslutande delen, exempelvis i
form av ett kollegialt beslutande rad som inte har befattning med den handlaggning som
foregar det formella beslutet.

Utredningen har hiinvisat till att den interna organisationen &r en fraga for verket. Det hindrar
dock inte att regeringen, i forordning med instruktion for Konkurrensverket, skulle kunna
foreskriva att det vid verket ska finnas ett rad for beslut i konkurrensirenden — pa liknande
satt som det for ndrvarande foreskrivs att det ska finnas ett rad for forskningsfragor.

3. Fullfgljdsforbud i féretagskoncentrationer

Konkurrenskommissionen har inget att erinra mot forslaget. Konkurrenskommissionen for-
ordar dock att den avvigning mellan allminintresset och fullfoljdsforbudets skadeverkningar
som idag gors av domstol 6verfors till Konkurrensverket. Bedémningen &r ett viktigt led i att
sikerstilla att tvangsatgirderna dr proportionella och réttssikra. Konkurrensverket bor darfor
aldggas att, till exempel i samband med beslut om sirskild unders6kning, prova huruvida ett
fullfoljdsforbud &r motiverat av ett allmént intresse som véger tyngre én den olidgenhet som
atgirden medfor. For det fall atgidrden framstar som oproportionerlig ska undantag fran full-
foljdsforbudet meddelas. Beslut att inte meddela undantag bor vara overklagbart.

4. Ersiittning for rittegédngskostnader

Konkurrenskommissionen forordar att det fortydligas att ett féretag som vinner framgéng vid
talan mot Konkurrensverket @ven har ritt till tickning avseende sddana kostnader som hanfor
sig till processen hos Konkurrensverket som forsta instans.

Ritten till erséttning for nedlagda kostnader i samband med en framgéngsrikt ford talan mot
det allminna utgor en grundldggande forutsittning for en rittvis rittegdng — se NJA 2015 s.
374, varav bl.a. framgér att ritten till réttvis rattegang foljer av savil 2 kap. 11 § regerings-
formen som Europakonventionens krav i artikel 6.1."

! Se lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna.
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Den nu aktuella méltypen innefattar komplicerade bedémningar med krav pa omfattande
utredning och bevisning samt &dr av stor ekonomisk betydelse, vilket ytterligare belyser vikten
av att den som upptrader som part gentemot det allménna ska ges forutsittningar att kunna
tillvarata sina intressen. Detta st6ds vidare av det faktum att det i dagsléget finns mojlighet till
ersittning for kostnader som hanfor sig till forfarandet redan innan en domstolsprocess &r
inledd. For att sikerstilla den enskildes mojligheter till en réttvis process bor det i den nya
regleringen fortydligas att ocksé sddana kostnader for nedlagt arbete som hinfor sig till
processen hos Konkurrensverket som forsta instans ska téckas vid en framgangsrik talan.
Detta star dven i overensstimmelse med 18 kap. 8 § rittegéngsbalken, eftersom det torde
krivas betydande insatser fran den enskilde redan under skriftvixlingen hos Konkurrens-
verket for att kunna sékerstilla framgdng med ett senare 6verklagande av verkets beslut.
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