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Mirklis pirms tidens virsmas sakustesanas

Ievada vieta

Lai raksturotu dazadu neiecietibas izpausmju un konfliktu
saasinasanas sakotne&jo fazi sabiedriba, aizvien biezak tiek lietots jedziens
“radikalizacija”. Uzsakot $o Latvijai butisko pétijumu, Stratégiskas analizes
komisijas Jauno zinatnieku forums saskaras ar pirmo svarigo jautajumu:
kaut ar1 Sis jédziens tiek plasi lietots, tomér — ka precizi definét sabiedribas
radikalizaciju? Autori vienojas, ka par radikalizaciju iesp€jams runat ka par
procesu, kas saistits ar nozimigu attalinasanos no ierasta vai ierasto praksu
fundamentalu parmainu atbalstiSanu sabiedriba. Tomeér svarigi ir atzimét,
ka runa ir par pasu pirmo, sakotnéjo procesa fazi, iespéjams, pat vél neuz-
kritosu vai neredzamu. Radikalizacija batu jauztver ka pirmie simptomi,
kuriem var sekot daudz nopietnaki procesi sabiedriba — ekstrémisms, radi-
kalisms, terorisms u. c. Saja zina sabiedribas radikalizaciju iesp&jams salidzi-
nat ar mirkli pirms Gidens virsmas sakustéSanas, kam seko pati kustiba,
savilnoSanas, brazmas un vétras.

Istenojot So pétijumu, autoriem 3kita biitiski sabiedribas radikalizacijas
procesu aplikot dazados kontekstos, dazadas vidés — gan realaja, gan virtua-
laja, izgaismojot ari citus procesus, kas saistiti ar ekstrémismu, radikalismu,
neiecietibu un tolerances trikumu. Tikai tadejadi iespéjams gtt aptverosu
prieksstatu par sabiedribas radikalizacijas vidi, veidiem, izpausmém un sekam.

Lidz ar to pétijums tika veidots, apaudzéjot to ap jédzieniem tolerance,
kopesamiba, iecietiba, savéjie un svesie, integracija, individualizacija, atsve-
Sinatiba, agresivitate, vardarbiba, aizvainotiba, apspiestiba u. c. Sis jédzienu
kopums spilgti izgaismo kontekstu, kura ietvaros iesp€jams runat par sabied-
ribas radikalizéSanos. Vienlaikus Sie ir ari jédzieni, kuros spogulojas daza-
das $a procesa izcelsmes, vaibsti un izpausmes.

Petnieki aja gramata runa gan par radikalizacijas procesa pamatelemen-
tiem un dazadu pamata jédzienu filozofiskajiem konceptiem (L. MuiZniece,

o
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8 GUNDA REIRE

I. Vasarina, aril. Reinholde), gan katalizatorvidi (I. Indans, K. Krtima, A. Lulle,
A. Alksnis, G. Reire), gan medijiem ka degvielu procesiem (S. Denisa, V. Val-
tenbergs, G. Reire). Autori analizé gan nacionalo un regionalo — Eiropas, gan
globalo kontekstu, un viena no gramatas dalam veltita tiesi radikalizacijas
starptautiskajam izpausmém un sekam (T. Rostoks, I. Ijabs, G. Reire, ari
A. Alksnis, I. Indans, K. Kriima). Sabiedribas radikalizacijas procesa biitisks
ir jautajums par tiesiskas aizsardzibas iespéjam, kam veltita atseviska gra-
matas nodala (S. Novicka, A. Kucs).

Pievérsanas sabiedribas radikalizacijas pétiSanai ir biitiska Latvijai gan
nacionalaja, gan starptautiskaja konteksta, nemot vera Latvijas dalibu Eiro-
pas Savieniba un atrasanos globalizéta vide kopuma. Ir butiski saredzét
pirmos neiecietibas, radikalizacijas un atsvesinatibas simptomus, daliSanos
“savejos” un “svesajos” sabiedriba dazadas vidés un izpausmes, lai spétu
uz tiem iedarboties proaktivi, negaidot krizu noversanas stadiju. Batiski ir
saskatit radikalizacijas procesa dazadas skautnes, jo uz tam nereti var attie-
cinat plasi pazistamo izteicienu “Ar labiem nodomiem ir bruggts cels uz elli”.
Proti, radikalizacijas procesu rasanas un strauja izplatiSanas var bt balstita
uz sakotngjiem centieniem nodrosinat demokratisku un lidzsvarotu sabied-
ribas integracijas procesu, ka tas ir spilgti atainots $is gramatas rakstos par
emigraciju, imigraciju un integraciju. Turklat globalaja “haosa”, ka to deve
Zigmunts Baumans, vienmeér ir kads, kam haoss patiesiba nozimé kartibu.
Citiem vardiem sakot, sabiedriba pastav grupas, kuru interesés var bit sa-
biedribas nestabilitates un radikalizacijas veicinasana.

Nemot vera radikalizacijas dazados apstaklus, motivus, vides un izpaus-
mes, ka ari §1 temata sabiedrisko nozimibu, Stratégiskas analizes komisijas
Jauno zinatnieku forums piedava lasitajiem savu jaunako pétijumu — “Sa-
biedribas radikalizacijas tendences Latvija, Eiropa un pasaulé”, lidz ar to aici-
not verigi raudzities uz sabiedriskajiem procesiem visapkart.

GUNDA REIRE,
Strategiskas analizes komisijas
Jauno zinatnieku foruma vaditdja
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1. NODALA

Iecietiba, individualizacija
un atsvesSinatiba
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ILZE VASARINA

Individualizacija. AtsvesSinatiba.
Radikalizacija

Sa raksta merkis ir paradit saikni starp radikalizaciju un
mainigo sabiedribu. Miisdienu procesi sabiedriba rada apstaklus, ku-
ros tiek apdraudéts lidz Sim stabilais socialas identitates definéSanas
pamats. Jaunu kulttiras formu rasanas, sabiedribas diferencéSanas
un atsvesinasanas no tradicionalajam vertibam, ko publiskaja telpa
bieZi vien nosodosi saista ar vértibu degradaciju un moralo pagrimumu,
ka ari kulttiru saskarsme, ko veicina pieaugosa migracija, apgriitina
socialas sistemas “savejie — svesie” uzturésanu, kas ir fundamentalaka
kolektivas patibas un pasdefinicijas sastavdala. Tas savukart nozime,
ka nepiecieSams pielietot aizvien krasakas, iedarbigakas, stingrékasl
stratégijas vai nu esoSas identitates nosargasana vai cina par jaunu
identitati.

DaZzadam socialam grupam dzivojot lidzas, vienmeér aktuals ir jau-
tajums par to savstarpéjam attiecibam un mijiedarbibu, kuras rezul-
tata top sociala pasaule — sabiedriba, kada ta ir Sobrid. Katrai grupai
ir savas normas, vertibas, uzskati, izteiksmes lidzekli un prakses, kas
to raksturo un dara atskirigu no citam grupam?. Ka rada vesture,
kulttiras Ipatnibu ignorance vai pat pretdarbiba atseviskam kulttiras
formam var novest pie neprognozéjamam un nevélamam sekam un
bieZi vien ari vardarbibas. Cina par etnisko homogenitati vai religis-
kais fundamentalisms ir spilgtakie un reizé ari asinainakie dazadu
kultiiru savstarpéjo konfliktu piemeri nesena laika posma péc auksta
kara beigam?.

Tadu sabiedriba nevelamu paradibu ka neiecietiba, tolerances tra-
kums, vardarbiba, rasisms vai, ekstrémakas formas, religiskais fun-
damentalisms, terorisms un genocids vienmeér rodas tur, kur saskarsme
nonak atskirigas kultiiras, kuras nespégj vai ari nevélas rast kompromisu,

o
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saskanojot savas vertibas, normas, parliecibu un uzskatus. Transporta,
ka ari elektronisko mediju attistiba aizvien vairak nojauc robeZas
starp kulttiram sabiedribas ietvaros, atSkirigu kultiiru saskarsme klaist
neizbeégama, sakot ar individu ikdienas dzivi un beidzot ar globalo
ekonomiku un starptautiskajam attiecibam.

Ka pierada pedeéja laika notikumi Eiropa, Amerika un citviet pa-
saule, preteji ANO un citu starptautisku organizaciju, ka ari atsevisku
valstu piliniem stiprinat demokratijas un liberalisma principus visa
pasaulé, ksenofobija, nacionalisms, rasisms, religiskais fundamenta-
lisms agresivas to izpausmes, ka ari cita veida neiecietibas izpausmes
pret atskirigo un sveso kliis aizvien krasakas un biezakas gan lokali
vienas sabiedribas, valsts ietvaros, gan globali. Rodas jautajums —
kapeéc? Ir skaidrs, ka S8ados apstak]os vairs nevar runat par atsevisku
individu vai socialu grupu agresivitati. Tendences norada uz par-
mainam sabiedriba kopuma, tas tiks aplikotas turpmak $aja raksta,
parsvara balstoties uz Ulrika Beka (Ulrick Beck) un Elizabetes Bekas-
Gernsaimas (Elisabeth Beck-Gernsheim) individualizacijas teoriju.

Termins, kuru aizvien biezak lieto, lai raksturotu dazadu neiecie-
tibas izpausmju un konfliktu saasinasanos, ir radikalizacija. Vards
“radikals” (no latinu val. — radicalis) nozimé “sakne, pamats”4. So-
cialajas zinatnés — un pedeja laika aizvien plasak ari publiskaja telpa —
apzimeéjums radikals tiek lietots, lai raksturotu “tadu, kas saistits ar
radikalismu” vai “tadu, kas pauZ stingrus galéjus uzskatus”®, pieme-
ram, radikalais feminisms, radikali politiskie uzskati, radikalais nacio-
nalisms, radikala grupa.

Attiecinot vardu “radikals” uz procesiem sabiedriba plasaka no-
zimé, més varam runat ari par radikalizaciju ka “nozimigu attali-
nasanos no ierastd” un “ierasto praksu fundamentalu parmainu
atbalstisanu”®. Nemot véra pedéejo desmitgazu notikumus, noteikti
btitu minamas ari tadas galéjas radikalizacijas izpausmes ka ekstre-
misms vai terorisms, par tam vairak runats G. Reires raksta $aja gra-
mata.
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Mainiga pasaule

Rietumu sabiedriba, ka ari tajas sabiedribas, kuras pa-
veérusas durvis rietumu sabiedribas dzives modelim, taja skaita ari
Austrumeiropa, peédejas desmitgades ir piedzivotas krasas social-
kulturalas parmainas. Saskana ar tadu autoru domam ka Ulriks Beks
(Ulrich Beck), Skots Lass (Scott Lash) un Entonijs Gidenss (Anthony
Giddens) §1s parmainas raksturojamas ka “refleksivas” modernitates
iestasanas, kuras viena no pamatpazimém ir individualizacija. In-
dividualizacijas procesus sabiedriba skaidro ari Zigmunts Baumans
(Zygmunt Bauman).

Refleksiva modernitate nozimeé atsvesinasanos no tradicionalas
dzives vadlinijam, stingrajiem prieksrakstiem, bieZi vien pat aizlie-
gumiem, kas lidz $im kalpojusi par sabiedribas, socialas grupas vai
individa ricibas pamatojumu un attaisnojumu. Ta vieta individam
dota briviba izvéleties, ka rikoties, un katram pasam jaizdoma laba-
kais, konkuretspejigakais savas dzives scenarijs’.

Refleksiva modernitate veidojas liberalizacijas un globalizacijas
apstaklos, informacijas tehnologiju un transporta attistibas ietekme.
Refleksivaja modernitaté aizvien pieaug izvéles un pasnoteikSanas
iespéjas, tomer individs ne vien nespéj izsekot visam parmainam, bet
ir ari apjucis un nobijies no apkart valdosa “haosa” — kad nav vairs
paredzama un prognozéjama lietu kartiba®, kad vienigais patiesam
pastavigais ir “nepartraukta apdraudéjuma stavoklis”?, kas rak-
sturigs riska sabiedribai, kuru U. Beks raksturo ka bezrobezu sabiedribu.
Taja drizak notiek briesmu un apdraudéjumu sadale neka valsts la-
bumu sadale®.

Tomer jasaprot, ka $aja gadijuma runa nav par atsevisku individu
nespeju reagét straujo parmainu laika un adapteties dotajos apdrau-
dejuma apstak]os, runa ir par sabiedribu kopuma, par strukturalam
parmainam pasa sabiedriba, kas, protams, liela méra ietekmeé indi-
vidu dzivi, bet var to ari neietekmeét.

o
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Individualizacija

Ne Ulriks Beks, ne Zigmunts Baumans skaidru indivi-
dualizacijas definiciju nesniedz. U. Beks telaini norada uz “izdalisanu
bez atpakal ieguldiSanas” (angl. disembedding without re-embedding)!!,
savukart Z. Baumans apgalvo, ka “individualizacija ir cilveka iden-
titates maina no dotas uz uzdevumu, kas pieprasa no aktieriem at-
bildibu par uzdevuma izpildi un atbildibu par savas darbibas sekam
(ari blakusparadibam)”.!?

Péc U. Beka domam, individualizacijai ir divi aspekti. No vienas
puses, autors runa par tradicionalo, ieprieks stabilo socialo formu
disintegraciju. Austrumeiropa tas spilgti ieziméjas peéc Padomju Sa-
vienibas sabrukuma, kad izira ne tikai valsts iekarta, bet ari lidz tam
skaidrie priekSstati par “normalu” dzives veidu, ko lidz $im stingri
defingjusi valsts, bet citos gadijumos religija vai tradicija.

No otras puse, individualizacija nozimeé jaunas prasibas, kontro-
les, piespiestibu un nebrivumu, tapéc it ka iegtita individuala pasno-
teikSanas briviba tikai Skietami uzskatama par realu atbrivosanos.
Liberala darba tirgus, labklajibas valsts modelis un citas institticijas
savaZo cilveku jaunu noteikumu, priekSrakstu, apstaklu, nosacijumu
valgos, lai gan izveles iespéjas Skietami klist aizvien plasakas.

Biuitiba individualizacija ir jauna institucionala referencu sistema,
kas iezime modernas domasanas, planosanas un ricibas horizontu
visas dzives jomas. Individualizacija ir sociali apstakli, kas neizriet
no individu brivas izveles. Paradoksali, bet individualizacija ir pie-
spiedu kartas, “cilveki ir nolemti individualizacijai”’'3. Jeb, ka ap-
galvo Z. Baumans - “individualizacija ir liktenis, nevis izvele” 4.
Individualizaciju, ka to saprot U. Beks, raksturo tris pazimes:
= detradicionalizacija,
® emancipacija,
= heterogenizacija.

Detradicionalizacija nozimeé saiknes zaudéSanu ar tadam tradi-
cionalam institacijam ka gimene, baznica, arodbiedriba, politiska

o
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partija u. c¢. Mainoties sabiedribai, pieméram, valsts reZImam vai
attistoties labklajibas valsts modelim, tiek vajinatas attiecibas ar
ieprieks nozimigam grupam, un individam neatliek nekas cits ka pa-
Jauties uz pasa resursiem!®. Tam piekrit ar Vendija Grisvolda (Wendy
Griswold), kas norada, ka “noteiktu apstaklu mainas rezultata, pie-
meéram, masveida izmainam demografiskaja situacija, karu, peksniem
ekonomiskas situacijas paveérsieniem, lidzsingjie socialie un kulttiras
noteikumi zaudé savu spéku. Paradas moralais vakuums, un sada
situacija cilveki mekle jaunas dzives vadlinijas, jaunas nozimes, péc
kuram orientéties” . Meklgjot un neatrodot var nonakt lidz anomi-
jas stavoklim, kas ir mainigajai pasaulei raksturiga dezorientacija.
Rezultata veidojas jaunas kulttiras formas, “kas parorienté cilvekus
un sniedz atbalstu jaunajos socialajos apstaklos”!”. Tas gan nenozime,
ka tradicionalas organizacijas izztid. Tas tikai zaudé lidz $§im spécigo
ietekmi individa dzive's.

Emancipacija nozimeé pieaugosu izvéles brivibu individam. “Indi-
vidualizacija atbrivo cilveku no tradicionalajam lomam un piespies-
tibas”!?. Ir jasaprot, ka $aja gadijuma nav runa par individualizaciju
neoliberala izpratné, kad individs tiek uztverts ka spéjigs viens pats
nodros$inat visu sev dzivé nepiecieSamo un to ari dara. Tapat nav
runa par individualitates uzsvérsanu, sevis izcelSanu vai individa
atsvesinasanos no visa, kas neattiecas uz vina personigo dzivi un lab-
klajibu. U. Beks runa par institucionalizétu individualismu reflek-
siva modernitate, kuru raksturo parmainu logika ar neparedzamam
sekam un nekad ne pietiekamam zinaganam?.

Heterogenizacija nozimé pieaugosas atskiribas un daudzveidibu
dzives scenariju izvelé. U. Beks runa par biografiju veidosanu, res-
pektivi, katram sava unikala biografija — “dari to pats” biografija
(angl. do-it-yourself jeb DIY), riska biografija, refleksiva biografija nor-
malas biografijas vieta. Katram jacinas par izdzivoSanu ka nu vien
pats to mak un saprot, katram jaizcina savs veiksmes stasts?!.

Labklajibas, patérina, greznibas fasade var maskét neveiksmi. Ne-
pareiza karjeras izvéle vai vienkarsi nepareizi izvélets darbibas lauks,
kada personiska rakstura liksta — skirsanas, slimiba — viss tiek saukts
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par veiksmes tritkumu. “Veiksmes biografija” partop par “sabrukuma
biografiju”. “Klejotaju morale” klast par tagadnes iezimi?2. Citiem
vardiem sakot, individs atrodas nepartraukta “pareiza” scenarija mek-
lejumos, nepartraukta nezina daudzo iespéju un variantu prieksa.
Cilveks refleksivaja modernitaté klast par homo optionis?.

Pirms tiek apliikots, kadas sekas sabiedriba rada Sadas parmai-
nas un kada saistiba veidojas starp parmainam un sabiedribas radi-
kalizaciju tas plasakaja nozimeé, nepiecieSams nedaudz pakaveéties
pie kolektivas identitates skaidrojuma.

Individualizacija un kolektiva identitate

Saskana ar Merilinas B. Breveras (Marilyn B. Brewer) un
Konstantina Sedikides (Constantine Sedikides) teoriju patiba ietver tris
fundamentalus sevis definéSanas, interpretacijas un reprezentésanas
formas. Pirmkart, individuala patiba (angl. individual self), otrkart, pa-
tiba, kas saistas ar tuvam, personiskam attiecibam (angl. relational self)
un, treskart, kolektiva patiba (angl. collective self), kas tiek sasniegta
caur piederibu kadai lielakai socialai grupai?.

Kolektiva patiba veidojas, ieklaujoties lielas socialas grupas, kas
cilvekus diferencé starp tiem, kuri pieder konkréetai grupai, un tiem,
kas pieder citam grupam. Kolektiva piederiba $aja gadijuma ne vien-
mér nozimé personiskas attiecibas starp grupas biedriem, tiesi
otradi — grupas biedru attiecibas drizak nav personiskas, tas vairak
ir simboliskas neka realas.”

Jebkuram cilvékam ir nepiecieSams ieklauties grupa, taja pasa
laika paliekot atSkirigam no citam grupam, jo jebkura sociala grupa
pastav attiecibas pret citam grupam un grupu savstarpéjas attiecibas
varié atkariba no to statusa, varas, prestiza, stabilitates, legitimitates
u. c. aspektiem?®. Kolektiva identitate motive cinities par un aizstavét
savas grupas labklajibu, savas grupas intereses, sadarboties ar citiem
grupas locekliem, jo tieSi sociala grupa nodrosina socialo identifika-
ciju jeb atbildi uz jautajumu - kas es esmu plasaka sabiedribas
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konteksta?’, vel vairak — sociala grupa nodrosina socialas dzives nor-
mativas vadlinijas?.

Runajot par socialo jeb kultiiras identitati, ir svarigi saprast, ka
jebkuram individam ir nepiecieSams gan ieklauties grupa — bt par
kada lielaka sociala kolektiva da]u, gan vienlaikus biit at8kirigam no
citam lielakam socialam grupam?®. Tas nozimé, ka identitates sagla-
basana butiski ir uzturet “savejie — svesie” polaro sistému.

Ir skaidrs, ka individualizéta sabiedriba vajadzibu bit atskirigam
apmierinat ir salidzinosi viegli, tac¢u ka ir ar nepiecieS$amibu ieklau-
ties kada lielaka sociala grupa, kas sniedz normativas vadlinijas? Vai
tieSam tradicionalais zaudé savu speku? Un, ja ta, kas tad stajas ta
vieta, kas kalpo par pamatu jaunas kolektivas pasdefinicijas mekle-
jumos? Un visbeidzot, kapéc radikalizejas sabiedriba, ja kulttiru ro-
beZas izpliist un tas vienojas sava atskiriba?

Individualizacija un radikalizacija

Atbildot uz jautajumu, kapec radikalizéjas sabiedriba,
vispirms vajadzetu noskirt divas telpas, kuras dazadas neiecietibas
un agresivitates izpausmes uzlikojamas atskirigi. Katra no tam
turpmak raksta tiks apliikota atseviski.

Pirmkart, ta ir radikalizacija modernaja, globalaja un individuali-
zétaja sabiedriba, kura atskiribas starp grupam tiek definétas, par
pamatu nemot liberalas un demokratiskas vertibas, un kura grupas
pasdefinicija veidota nosaciti vienados apstaklos — atrauti no tradi-
cionalajam vadlinijam.

Otrkart, ta ir radikalizacija, kas veidojas, nonakot mijiedarbiba ar
tradicionalo un moderno sabiedribu. Abos gadijumos var runat par
radikalizaciju ka ierasto praksu fundamentalu parmainu atbalsti-
Sanu, ka ari stingru, galéju uzskatu pausanu un aizstavesanu.
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Radikalizacija modernaja sabiedriba

Individualizeta sabiedriba cilvekiem aizvien gratak ir
atbildét uz jautajumu — kas es esmu? lespéju, variantu, scenariju,
izveles iespéju ir tik daudz un konkurence tik liela, ka pasdefinicijas
mekléjumos rodas nepiecieSamiba péc jauna, taja pasa laika stabila,
pamata, jaunam referentam grupam.

Zigmunts Baumans par identitati pasaul€, kas globaliz&jas, rak-
sta: “Varetu teikt, ka identitate Sobrid ir kluvusi par prizmu, caur
kuru tiek skatiti, izprasti un parbauditi visi misdienu dzives aktua-
lakie jautajumi. [..] Diskusija par taisnigumu un vienlidzibu tiek
risinata “atziSanas” izteiksme, diskusija par kulttiru tiek risinata indi-
vida, grupas, kategorisku atskiribu, valodu mikstiiras, hibridizacijas
limeni, bet politiskie procesi tiek visparinati, atsaucoties uz cilvek-
tiesibam (tas ir, atSkirigu identitasu tiesibam) un “dzivi politika” (tas
ir, identitates konstrueSanu, apsprie$anu un aizstavesanu)®"”.

Saskana ar U. Beka teoriju mainigaja pasaulé “dzive zaude tas
passaprotamo kvalitati”3!. Vin$ atsaucas uz rutinu (atkartotu dar-
bibu) destrukciju. “Ja ta ir patiesiba, ka rutinai un institicijam ir at-
vieglojosa funkcija, kas nodrosina individualitati un dara iespejamu
lemumu pienemsanu, klast skaidrs, kada veida apgritinajums, pie-
ptle un stress tiek uzspiests péc rutinas destrukcijas”2.

Atsaucoties uz Ansgera Veimana (Ansgar Weyman) teoriju, U. Beks
runa par cilveku, kas meklé celu, ka izbégt no “iespéju tiranijas”.
“Mes runajam par kultiiras krizi, kad rutina ir apdraudéta”, apgalvo
Z. Baumans, vel vairak — moderna “kulttira darbojas ka noskirumu,
klasifikacijas, segregacijas un robezas veidotaja”34.

Nemot vera sabiedribas individualizacijas procesus, kas veicina
sabiedribas heterogenizaciju un diferenciaciju, rodas jautajums, vai
mes vispar varam runat par kadu lielaku stabilu socialo grupu? Pa-
radoksali, bet, no vienas puses, individi vienojas sava dazadiba, taja
pasa laika atskiriba ir to jaunais, vienojosais elements.

Pec U. Beka domam, individualizacija ir augsti diferencétu sabied-
ribu strukturals raksturojums un ta neapdraud sabiedribu integraciju,
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drizak pretéji — veicina to®. Individualizacijas atbrivota individuala
kreativitate var tikt uzltukota ka “jauna telpa sabiedribas atdzimsa-

36 sabiedriba vairs nebalstas uz

nai radikalu parmainu apstaklos
stingram tradicijam, bet paradoksalu “abpuséjas individualizacijas
kolektivitati”%. Lidzigi uzskata ari Vendija Grisvolda apgalvojot, ka,
neskatoties uz kulttiru atSkiribu palielinasanos, vienlaicigi ir iespe-
jams runat par kultiru saliedetibu, ko veicina, pieméram, elektronisko
sazinas kanalu attistiba un pieejamiba®. Respektivi, diferenciacijas
un saliedéSanas procesi notiek vienlaicigi.

Tacu, no otras puses, vajadziba péc atSkirigas identitates definici-
jas saglabajas. Lai atbildéetu uz jautajumu — kas es esmu, cilveki meklée
atbildes magija, mitos, metafizika, zinatné un politika. Individi meklg,
tiecas péc un rada sev neskaitamas autoritates, lai atvieglotu So grito
uzdevumu, tadejadi mazinot bailes no brivibas, ko rada individuali-
zeta sabiedriba®. So uzskatu apliecina kaut vai tadas ikdienigkas
paradibas ka pieaugosais pieprasijums péc “jautajumu-atbilzu” lite-
rattiras, psihoterapijas popularitate, alternativo medicinas veidu mek-
lejumi utt. Atbildes uz jautajumuem, ka dzivot un kas es esmu Saja
pasaulé, vél joprojam ir nepiecieSsamas.

Individualizéta sabiedriba nozimé ari sekularu sabiedribu, tacu
atsvesinasanas no religijas nenozime, ka izztd vajadziba péc tas snieg-
tajam atbildem. Saskana ar Rodnija Starka (Rodney Stark) un Viljama S.
Beinbridza (William S. Bainbrige) religijas teoriju atteikSanas no religi-
jas nenotiek. “Sekularizacija nozimé religijas transformaciju, nevis tas
sagrauSanu”4.

Sabiedribai klastot sarezgitakai, veidojoties dazadam subkulttiram,
ka ar1 diferencejoties pasai religijai, tas autoritate mazinas, tacu tas vieta
stajas, varéetu teikt, “pseidoreligija”, kas labi sader ar zinatnes skaidroju-
miem, politiku vai jebkuru citu sekularu kulttiras sistemu?!. Visbeidzot,
individualizeta sabiedriba katrs pats var veidot savu religiju un cinities
par tas atziSanu. Atbildes, kuras lidz $im varéja sniegt tikai religiski
izglitoti cilveki, Sobrid katrs var meklét gan literatiira, gan apkarteja
vidé, gan meditacijas procesa. R. Starks un V. S. BeinbridZs pielau;j
situaciju, kura katrai subkultirai ir unikala religiska organizacija®.
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Dazadu jauno socialo un kulttiras grupu veidosanas, ka ari neiz-
bégama cina par veiksmes stastu, ir labveliga augsne dazadam neiecie-
tibas formam. Var teikt, ka individualizejoties svesa klist aizvien
vairak. Konkurences apstak]os aizvien sivak, bieZi vien agresivas un
radikalas formas, jaiestajas par “savéjo” — tas grupas vertibam, ide-
jam un tiesibam, kas ir “jaunas” identitates un pasdefinicijas avots,
pretéja gadijuma tas eksistence ir apdraudeéta.

Atbalstu Sai cinai sniedz demokratiskas brivibas, pieméram, par-
vietoSanas briviba, pulcéSanas un biedrosanas briviba, varda briviba.
Demokratiskie reZimi pielauj un veicina opoziciju®3, tomeér aizvien
pastav psihologiska nepiecieSsamiba péc sveso grupu stereotipizaci-
jas, negativa sveso grupu vertéjuma, negativas attieksmes pret svesu
gruput.

Demokratiskas brivibas, ka ari dazadu elektroniskas sazinas ka-
nalu daudzveidiba un pieejamiba, kas Jauj pat atseviskam individam
cinities par savu taisnibu, savu pasaules uzskatu, savu redz&umu,
popularizét to publiski un pulcinat ap sevi domubiedrus lidztekus
nepiecieSamibai definét sevi attieciba pret citam grupam rada vidi,
kura viedok]u un uzskatu sadursmes k]iist neizbégamas.

Cilveki agresiva veida savu negativo attieksmi var nepaust, var
to nokluseét, tacu tas nebiit nenozimé, ka Saja situacija sabiedribas
tolerance uzskatama par augstaku®. “Tolerance ietver gribu atlaut
opozicijas ideju ekspresiju, ta pienem opoziciju”4®, tomér bieZi vien
8is gribas nav. Opozicija ir it visur, pieméram, Eiropas medicina pret
austrumu medicinu, genétiski modificéta partika pret dabisku par-
tiku, karjera pret gimenes vertibam, darbs, kas interese, pret darbu,
kura var vairak nopelnit, kosmopolitisms pret provincialismu utt.
Ipasi labveliga vide $adu opoziciju uzturésana ir internetam.

Tatad individualizacijas apstaklos homogeénas sabiedribas eksis-
tence nav iespéjama. Lai ari zinami uzskati un vertibas, idejas, piemeé-
ram, cilvektiesibas, atbildiba par vides kvalitates saglabasanu, dzimumu
lidztiesiba utt., kliist aizvien popularakas liela dala sabiedribu, na-
cionalisma atdzims$ana, etnisko attiecibu un konfliktu uzplaukums,
kuros tiek izmantoti klasiski pret sveSajiem vérsti instrumenti, norada,
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ka sabiedribas integracija pat modernaja sabiedriba ir drizak utopija
neka realitate.

Tradicionalais pret moderno

Ulriks Beks skaidru atbildi, kapéc ari augsti individuali-
z@tas sabiedribas, neskatoties uz individualizacijas integréjoso speku,
aizvien saasinas konflikti, kas saknojas etniskajas atskiribas, nesniedz.

Ari individualizéta sabiedriba tiek mekleti veidi, ka nodrosinat
iekseji heterogenu un aréji konsolidétu cietoksni, kas lautu saglabat
kadas grupas vertibas attieciba pret “svesajiem”. NorobeZosanas Joti
labi iederas $aja “vardarbibas un nacionalisma dramaturgija”#’. U. Beks
norada uz tris veidiem, kas, iesp&jams, varétu konsolidét individua-
lizétu sabiedribu:

1) transcendentals konsenss, kas paredz grupas integraciju caur
tas vertibam,

2) konsolidacija, kas balstita uz vienotam materialam interesem
un institucionalas atkaribas (paterins, darba tirgus, labklajibas valsts,
pensijas u. c.),

3) nacionala apzina.

U. Beks gan norada, ka neviena no $im formam nenodrosina
stabilu integraciju*®. Mainigas vértibas, pastavosa kultiru daudzvei-
diba vienados ekonomiskajos apstak]os, ka ar1 etnisko minoritasu mo-
bilitate un migracija integraciju un grupas homogenitati neveido.

Rodas jautajums, vai individualizéta sabiedriba vispar ir iespé-
jama jelkada konsolidacija vai kopsaucegja atrasana. U. Beks apgalvo,
ka bridi, kad integracija tiks sasniegta caur ideju, kad visi vienosies
sava daudzveidiba un necentisies pretdarboties individualajai eman-
cipacijai, ka ar1 apzinasies, ka integritate ir pasinterpretacijas, pasno-
vérosanas, pasatvérsanas, pasizpétes un pasizgudrosanas eksperiments,
tas biitu iesp&jams, tacu vienlaikus ari apSauba, ka sabiedriba jelkad
varétu nonakt lidz $adam limenim*°.

Ideja, ka, attistoties modernizacijai, varétu izzust tadas atskiribas
pazimes ka rase, etniska piederiba, religija, radnieciba, nacionalitate
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un pat dzimums, nav nekas jauns. Sads konvergences modelis bija
populars Amerikas Savienotajas Valstis lidz pat 20. gadsimta seSdes-
mitajiem gadiem, kad sociala situacija dramatiski mainijas gan Amerika,
gan citviet pasaulé. Cilvéektiesibu kustiba, ka ari etnisko minoritasu
aktivitate cina par savas kultiiras atskiribu respektéSanu un nacio-
nalas pasapzinas celSanas tresas pasaules valstis sapnim par homo-
génu amerikanu identitati pielika punktu.>

Pastaveéja ari teorija, kas balstijas uz Marsala Makltiana (Marshal
McLuhan) ideju par “globalo ciemu” (angl. global village), kura mediju
tehnologijas saistis visu cilvéci un kura etniskas un rasu atskiribas
klts aizvien mazak svarigas, tomér vésture pieradija pretéjo. Gan
Amerikas Savienotajas Valstis, gan citviet pasaulé kultiiru atskiribas,
visbiezak valodas un religijas dazadibas dé], sabiedribu vairak saskela
neka to vienoja.! Ir pamats apSaubit, ka modernais un tradicionalais
jebkad spés mierigi lidzaspastavet.

Tadi notikumi ka 11. septembra uzbrukums Pasaules Tirdznieci-
bas centram un Pentagonam ASV, Bali un Satida Arabijas bombar-
desana, kar$ Afganistana un Iraka, uzbrukumi kristieSsu baznicam
Pakistana un Lebanona, ka ari citi Sausaligi notikumi Skietami atbal-
sta teoriju par “vienotu”, islamiskaja pasaulé saknotu kultaru”*?,
tacu reali Sie procesi norada uz kladu, kadu pielauj modernitates
teorijas aizstavji. Rase un etnicitate pastav. Religiskie apsvérumi ir
aktuali daudzviet pasaulé. Tradicijas, neatkarigi no ta, cik vecas tas
ir, lielakaja dala sabiedribu ir neparvaramas.®

Visam kultiram, kas agresiva veida versas pret citam kulttiram,
kopiga ir aizrautiba, ar kadu tas pretdarbojas modernajam dzives uz-
skatam vai vismaz daziem ta aspektiem, jo socialas parmainas, kadas
nes modernitate, apdraud $o kulttru vissvéetakas vertibas.>*

Ar1 U. Beks saskata, ka individualizacija neattistas vienlidz strauji
visos regionos un visas grupas, individualizacijas procesi ir straujaki
urbana vide, kura dazadu kultiiru un subkultiiru koncentracija ir
daudz lielaka neka mazak attistitos lauku regionos®. Nenoliedzami,
tiesi urbana vide - lielpilsétas — moderna un tradicionala saskarsme
ir daudz bieZaka.
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Péc Vendijas Grisvoldas domam, uzstajiba péc specifiskas kolek-
tivas identitates, kas balstita uz etnisko piederibu, rasi, religiju, valodu
vai kadu 8o parametru kombinaciju, iespejams pastav ari vairaku
citu iemeslu del.

Pirmkart, tradicionalo kulttiru ekspresija jeb reprezentacija caur
kulttras objektiem ir psihologiski apmierinosa un salidzino$i maz
izmaksajosa. Respektivi, ir vieglak pienemt vienkarsus piederibas
noteikumus, neka mainit apkartejo vidi vai veidot jaunus interak-
tivus modelus starp cilvékiem ar dazadu kultiiras pieredzi.

Otrkart, katrai tradicionalajai kulttirai ir savi intelektualie lideri,
kas devusi ieguldijumu §is kultGras iemazinagana. Saja gadijuma ir
runa par griitibam, ar kadam naktos saskarties, mainot stabilu insti-
tucionalu sistéemu, pieméram, izglitibas programmas, lai pielagotu tas
jaunajiem apstakliem un kultiiru daudzveidibai. Tas ir gan laikietil-
pigs, gan resursus prasoss process, turklat reti kad atbalstits, jo liela-
kajai dalai sabiedribas vél joprojam tuvakas ir tradicionalas vertibas,
kas sniedz nepiecieSamo drosibas sajttu.

Un, treskart, politiskajiem lideriem ir vieglak un ertak apelét pie
etniska sentimenta savas prieksveleSanu kampanas, atsaukties uz
tradicionalam veértibam un tadejadi gut piekriSanu véletaju vida.
Dazadu minoritasu grupu aktivitate, kas apdraud tradicionalas ver-
tibas, politisko lideru vida visdrizak tiks uztverta ar lielu piesar-
dzibu, lai nezaudetu atbalstu lielakaja dala sabiedribas®.

Lidz $im par tradicionala un moderna mijiedarbibu ticis runats tikai
etnisko un religisko attiecibu konteksta, tacu tikpat labi tas attiecas
ari uz citiem identitati definéjosiem parametriem — dzimumu, valodu,
izcelsmi, dzivesvietu, socialo statusu utt. Runajot, piemeram, par dzimti,
briva tirgus ienaksana bijusaja Padomju Savieniba dzimtes kontek-
sta radija konfliktu pilnu internacionalu vidi, kura, lai gtu panaku-
mus, bija nepiecieSama agresiva uzvediba, kas liela méra izmainija
tiesi virieSu uzvedibas mode]us — pieauga noziedzibas un vardarbi-
bas limenis®. Ta ka jaunajos apstaklos absolati tritkka vadliniju, tas tika
meklétas pirmspadomju laika atminas, meginot atdzivinat heroiskas
tradicijas. Masu medijiem $aja procesa bija izskiro$a nozime.
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Visi Sie aspekti paredz, ka tradicionalas veértibas, lai cik individua-
lizéta sabiedriba ari btaitu, $ada vai citada forma bus aktualas. Tatad,
pat individualizacijas, diferenciacijas un heterogenizacijas apstaklos
ir jaruna par Joti spécigam saitém starp dazadiem cilvekiem, socia-
lam grupam un kulttiram, tas saglabajas neatkarigi no parmainam
sabiedriba. Uzstajiba, ar kadu dazadas etniskas, religiskas un citu
minoritasu grupas censas nosargat savas kultiiras atSkiribas, norada
uz kolektivas identitates speku.

Nobeigums

Atskiriba biezi vien tiek uztverta ka negativa iezime,
kas paredz socialu izslegSanu vai subordinaciju®. Globalizétaja,
modernaja, urbanizétaja un individualizétaja sabiedriba, kura atski-
riba ir k]Juvusi par vertibu, $ads apgalvojums norada uz nepiecieSamibu
analizét varas attiecibas gan socialo grupu un kulttiru starpa, gan
valsts varas limeni. Neatkarigi no ta, vai runajam par radikalizaciju
modernaja sabiedriba vai radikalizaciju, modernajam saskaroties ar
tradicionalo, vara un resursu pieejamiba Saja cina ir izskirosie
faktori. Raksta varas nozime atseviski apliikota netika, tacu vismaz
nobeiguma véléetos noradit, ka globalaja “haosa”, ka to devée Z. Bau-
mans, vienmer ir kads, kuram haoss patiesiba nozime kartibu. “Cina
par varu vienmér ir kada puse, kura vélétos esoso kartibu padarit
vel “kartigaku” un vairak paredzamu”®. So apstakli turpmak baitu
nepiecieSams nemt véra, analizéjot jebkuru ar tolerances trikumu,
radikalizaciju vai vardarbibu saistitu jautajumu.

Atsauces un avoti

1 Svesvardu vardnica. Riga: Apgads “Jumava”, 1999.

2 Griswold, W. Cultures and societies in a Changing World. London: Forge Press
(an Imprint of SAGE Publications), 2004, p. 3.

3 Ibid, p. xviii.

4 Svesvardu vardnica. Riga: Apgads “Jumava”, 1999.

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 3%:46 Page 35

Individualizacija. Atsvesinatiba. Radikalizacija 35
5 Turpat.
© The Free Dictionary. http://www.thefreedictionary.com/radical (Pedgjo reizi
skatits 19.08.2007.)

7 Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Losing the Traditional. In: Individualization.
London: SAGE Publications, 2002, p. 2.

8 Bauman, Z. The Individualized Society. Polity Press, 2001, pp. 31-32.

9 Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Losing the Traditional, p. 3.

10 Beck, U. Risk Society: Towards a New Modernity. London: SAGE Publications,
1992, p. 23.

1 Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Authors’ preface: institutionalized indi-
vidualism. In: Individualization. London: SAGE Publications, 2002, p. xxii.

12 Bauman, Z. Individually, together. In: Individualization. London: SAGE
Publications, 2002, p. xv.

13 Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Losing the Traditional, p. 4.

14 Bauman, Z. Individually, together, 2002, p. xv.

15 Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Beyond status and class? In: Individua-
lization. London: SAGE Publications, 2002, p. 30.

16 Griswold, W. Cultures and societies in a Changing World, p. 72.

17 Ibid.

18 Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Losing the Traditional, p. 27.

19 Zombie Categories: Interview with Ulrich Beck. In: Individualization. Lon-
don: SAGE Publications, 2002, p. 203.

20T ash, S. Foreword by Scott Lash: Individualization in a Non-Linear Mode.
In: Individualization. London: SAGE Publications, 2002, p. vii.

21 Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Losing the Traditional, p. 3.

2 1bid.

2 1bid, p. 5.

24 Gedikes, C. and M. B. Brewer. Individual Self, Relational Self, and Collective
Self: Partners, Opponents or Strangers. In: Individual Self, Relational Self, and
Collective Self. Psychology Press, 2002, p. 1.

% 1bid, p. 2.

26 Hogg, M. A. Social Identity and the Sovereignity of the Group: A Psycho-
logy of Belonging. In: Individual Self, Relational Self, and Collective Self.
Psychology Press, 2002, p. 123.

27 Aron, A. and T. McLaughlin-Volpe. Including Others in the Self. In: Indivi-
dual Self, Relational Self, and Collective Self. Psychology Press, 2002, p. 97.

2 Hogg, M. A. Social Identity and the Sovereignity of the Group, 2002, p. 123.

2 Brewer, M. B. and S. Roccas. Individual Values, Social Identity, and Optimal
Distinctiveness. In: Individual Self, Relational Self, and Collective Self. Psycho-
logy Press, 2002, p. 220.

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 3%:46 Page 36

36 ILZE VASARINA

30 Bauman, Z. The Individualized Society, 2001, pp. 140-141.

31 Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Losing the Traditional, p. 7.

32 Ibid.

3 Ibid.

34 Bauman, Z. The Individualized Society, 2001, pp. 31-32.

% Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Authors’ preface, p. xxi.

% Ibid.

¥ Ibid.

38 Griswold, W. Cultures and societies in a Changing World, p. 153.

% Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Losing the Traditional, p. 4.

40 Stark, R. and W. S. Bainbridge. A Theory of Religion. New York: Rutgers
University Press, 1997, p. 279.

411bid, p. 289.

22 Ibid, pp. 239-279.

43 Sullivan, J. L. and J. E. Piereson. Political Tolerance and American Democracy.
Chicago University: Chicago Press, 1982, p. 74.

#1bid, p. 75.

5 Ibid.

4 Tbid, p. 84.

47 Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Losing the Traditional, p. 17.

4 Tbid, pp. 17-18.

4 Tbid, pp. 18-19.

50 Griswold, W. Cultures and societies in a Changing World, p. 110.

51 Tbid, pp. 110-111.

52 1bid, p. 45.

53 Ibid, pp. 46-48.

54 Ibid.

5% Beck, U. and E. Beck-Gernsheim. Losing the Traditional, p. 5.

% Griswold, W. Cultures and societies in a Changing World, p. 110.

57 Novikova, L. Soviet and post-Soviet masculinities: after men’s wars in women'’s
memories. In: Male roles, masculinities and violence: a cultural of peace perspec-
tive. Paris: UNESCO Publishing, 2000, pp. 117-129.

5 Ibid, p. 122.

% Dictionary of Sociology. Ed. by G. Marshal. Oxford: Oxford University Press,
1998, p. 159.

0 Bauman, Z. The Individualized Society, 2001, p- 34.



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:46 Page 37

LIVA MUIZNIECE

Tolerance: celi un strupceli
kopesamibas mekléjumos

Tolerances jeb iecietibas jedziens no pirmd acu uzmetiena
Skiet skaidrs — neapkarot ricibu un prieksstatus, kas atskiras no ierastajiem,
miisu kopiend atzitajiem. Palitkojoties tuvdk, atkldjas neskaidribas, ciktdl
varam tolerét atskiribas un ka tvert tolerances ideju situdcija, kad mes esam
ne tikai tie, kas tolere, bet ari tie, kas tiek tolereti. Sada situdcija rosina mek-
let kopigu saprasanas pamatu, kas biitu pietiekami objektivs un neitrals, lai
dazadu grupu parstavjiem kalpotu ki attaisnojums noteikiu uzskatu un
ricibas izslegsanai no tolerances lauka. lecietiba ir saistita ar robezu novilk-
Sanu starp paciesamo un nepanesamo. Kada veida mes, akceptejot specifisku
labuma koncepciju jeb noteiktu prieksstatu, ka biitu jadzivo, varam iecieti-
bas robezu jautajuma vienoties ar citiem, kas pienem atskirigu koncepciju?
Vai varam atturéties no savas privatas parliecibas sludinasanas un veidot
kopigu saprasands pamatu vai vismaz diskusiju lauku Sada pamata veido-
Sanai? Cik striktam jabit iecietibas robezam? Vai tam ir jaatbilst ieprieks
definetiem kriterijiem un prasibam vai ari tas ir intuitivi skaidras? Saja
raksta tiks aplitkotas DZona Rolsa (John Rawls), Tomasa NeidZela (Thomas
Nagel) un Briisa Ekermana (Bruce Ackerman) teorijas, kuru merkis ir for-
muleét nosacijumus preteju parliecibu lidzaspastavesanas iespejamibai, un
iezimetas problemas, ar kuram nakas saskarties, meginot izstradat neitralus,
objektivus principus kopesamibas radisanai.

71

5

“Tolerance” jeb “iecietiba”' plasa nozime tiek definéta ka “nosa-
cita neiejauksanas uzskatos, riciba vai praks€, kas tiek uzskatita par
"2, par tadu, ko nevajadzétu aizliegt vai

ierobezot”3. Atturésanas no aizlieguma vai ierobezojumiem saglaba-

nepareizu, bet “toleréjamu

jas ka biitisks komponents it visas tolerances definicijas, nereti dodot
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prieksroku kategoriskakiem formuléjumiem: “Tolerance ir tadu uz-
skatu vai praksu pielausana, kas ir pretruna ar pasa aizstavétajam.”*
Tolerances jedziens ietver domu, ka ir nepareizi netolerét nepareizo,
ja vien tas nav netoleréjami nepareizs. Mérkis ir maksimali papla-
sinat individa brivibu, vienlaikus paredzot, ka brivibas netoleréjamas
formas no iesp&jamo ricibu vai uzskatu areala ir jaizsledz. Kada
riciba vai uzskati vairs nav toleréjami? Tolerancei ir griiti novelkamas
robezas. Runa nav par robeZu novilksanu starp ricibu vai uzskatiem,
kuriem piekrit, un tadiem, kuriem nepiekrit, bet gan par demarkaci-
jas liniju starp uzskatiem vai ricibam, kuram nepiekrit, un tadam, kuras
vairs nav toleréjamas. Toleret nozimé nepiekrist un nenoraidit. Lai
sada attieksme biitu istenojama, nepiecieSsama piekrisana nenoraidit
to, kam nepiekrit. Jasasniedz vienpratiba par netoleréjamo, jaatrod
uzskatu kopums, kuros atskirigu parliecibu aizstavji var dalities.
Visbiezak ka pati par sevi saprotama tiek pienemta “vertikala”
tolerances koncepcija, kur runa ir par valdosas varas pielaidigu attiek-
smi pret opozicija esosam grupam tiktal, ciktal vinu atskiribas paliek
privatas sferas robezas. Si pozicija reizém aizstav logiski patieso, bet
bistamo saukli, ka netolerantie nav toleréjami, ignoréjot faktu, ka ne-
iecietibas zimoga uzspieSana noteiktam kopienam var biit neiecietibas
rezultats — robeZu novilkSana var but patvaligs, netolerants akts.
Turpreti, ja atzist, ka tolerance nozimeé abpusé&ju mijiedarbi, ir japie-
veérsas “horizontalajai” koncepcijai, kur tolerances subjekti vienlai-
kus ir arT tolerances objekti.® Tolerances ka mijiedarbes izpratne var
ietvert tadas koncepcijas, kuru mérkis nav nekas cits ka izvairities no
konflikta, cenSoties saglabat speku sameru (tolerance ka modus vivendi)
lidz pat tadam, kas, neskatoties uz atskirigajiem prieksstatiem par
labumu un kildigam moralam parliecibam, atzist kopigu ietvaru —
normas un principus, kurus abas iesaistitas puses var vienlidz pie-
nemt un kuri nedod prieksroku kadai vienai specifiskai kopienai.
Kads kopigs pamats toleréjosajam pusém varétu biit tolerances
robezu novilksanai? Politikas teorétikis Rainers Forsts (Rainer Forst)
uzsver, ka tolerances princips pats par sevi nevar kalpot par sadu

p i

kopigu pamatu, jo tas ir nenoteikts vai pat “tukss” jedziens, kura
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saturam un pamatojumam nepiecieSami neatkarigi normativi avoti.”
Tolerances idejas atbalstam vajadzigie normativie avoti nedrikstétu
biit atvasinati no specifiskiem pasaules uzskatiem vai Saura loka aiz-
stavetam morales doktrinam, pretéja gadijuma robeZza starp tolerée-
jamo un netoleré&jamo biis patvaliga un mainisies atkariba no ta, kura
rokas atrodas instrumenti 1s robeZas novilkSanai.

Vai ir iesp&jama “toleranta tolerances teorija”® — neitrals un objek-
tivs tolerances attaisnojums, kas neparstav noteiktu “partiju” etisko
patiesibu un pasaules uzskatu sadursmeés? Vai varam cerétu uz tadu
kopesamibas pamatu atsegSanu, kas kalpotu ka koordinatu plakne
daZu visparéji pienemamu parliecibu nofikséSanai?

Saja raksta netiks analizéti atseviski pieméri no sabiedriskas dzi-
ves, nebiis atrodami ieteikumi par konkrétiem politiskiem soliem,
kas jasper opozicionaru grupu samierinasanai. Raksta mérkis ir no-
skaidrot tolerances robezas, izvértéjot vairakas teorétiskas perspek-
tivas, kas skar jautajumu par kopiga saprasanas pamata vai visam
iesaistitajam pusém pienemama tolerances lauka iesp&jamibu. Uzma-
niba tiks pieveérsta strupceliem, kuros nereti iestrégstam kopesami-
bas stratégiju formuléjumos, mekléjot celus, ka no tiem izklat.

Kopiga saprasanas pamata ideja ir saistita ar pienémumu par
moralo normu objektivitati — pastav kaut kas tads, kas baitu jaatzist
ikvienam, tacu dazadas pieejas atskiras iemesli, kapéc tas biitu ja-
dara. Vai kads morals princips ir jaatzist ka objektivs tapéc, ka tas ir
patiess, neatkarigi pastavosai “aréjai” pasaulei atbilstoss morals fakts,
vai ari tapeéc, ka nav sapratiga iemesla attiecigo principu noraidit?
Pedejais gadijums neietver atbilstibu faktiem, bet kaut ko tadu, par
ko ir iesp&jams vienoties. Tadéjadi morala kartiba tiek uzskatita par
objektivu, jo ta ir nevis, pieméram, Dieva dota, bet gan tas, ko esam
norunajusi — meés So kartibu esam radijusi vai konstruéjusi. Autore
pieversisies trim liberalisma gara formulétam koncepcijam, kas vai-
rak vai mazak tiecas akceptét sadu konstruktivismu. Proti, runa ir
par DZona Rolsa (John Rawls),’ Tomasa NeidZela (Thomas Nagel) un
Bruisa Ekermana (Bruce Ackerman) kopesamibas nosacijumu izstra-
dei veltitajam stratégijam.
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Pirmkart, tiks izvertets DZ. Rolsa daleji sakritoSas vienpratibas
(angl. overlapping consensus) nojegums,'? kuram japilda politisko insti-
thiciju attaisnojuma un socialas stabilitates garantésanas funkcijas.
Dz. Rolss piedava politisku taisniguma koncepciju (angl. political
conception of justice), kas sava specifiskuma un Sauras izpratnes deél
varétu biit relativi stingrs pamats daleji sakritoSai vienpratibai starp
vairaku visaptverosu doktrinu!! aizstavjiem. Politiskas taisniguma
koncepcijas akceptésana paredz izvairities no visaptverosu religisku,
filozofisku un morales patiesibu aizstavesanas publiskaja sfera, un
tas, ka liek noprast DZ. Rolss, nozimé attiecinat tolerances principu
uz pasu filozofiju, kas lietota §a principa attaisnosanai.'?

Otrkart, tiks iezimeéts kopesamibas iespé€jas formuléjums T. Nei-
dZela izvirzitaja pieeja. Lai gan T. NeidZels kritizé Dz. Rolsu, opone-
jot, ka liberalisma gara ieturéta taisniguma koncepcija var neizturét
bezpartijiska atskaites punkta kriterijus'® un ka liberalisms var Skist
pasos pamatos liekuligs, tomér vins uzskata, ka “pastav augstaka
limena satvars moralai sprieSanai, [kas] .. nevar atvasinat savas pa-
mata premisas no miisu konkrétajiem nejausajiem skata punktiem,
kaut gan var atlaut s$adus ipasus uzskatus, ja tos var attaisnot no uni-
versalaka viedokla” .14

Treskart, aplukosim B. Ekermana raksta “Kadeé] dialogs?”!° formu-
léto “augstako pragmatisko imperativu”!6 jeb pienakumu sarunaties
sava starpa, kas ir, vinaprat, labakais veids, “ka cilveki, kuriem ir da-
zadi viedokli jautajuma par moralo patiesibu, var tik un ta sapratigi
risinat nepartrauktas ar kopdzivosanu saistitas probléemas”.!”

Kopesamibas stratégiju formuléjumos ir iek]auts pienemums par
noteiktu ontologiju.!® Runa ir par normativu ontologiju — kategori-
jam, kadas tiek ietverti prieksstati par vértibu, normu un morales
principu statusu un funkcioné$anu. Pienémums par kopesamibai
pamata esoSu ontologiju netiek atklati postuléts un nereti ir grati
rekonstruéjams. Tomeér ontologijas rekonstrukcija ir nepiecieSsama, jo
ta var, pirmkart, atklat teorétisko perspektivu énas puses un, otrkart,
likt domat par alternativiem kopiga saprasanas pamata meklgjumu
celiem, balstoties atskiriga, plasaka normativas ontologijas izpratné.

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:46 Page 41

Tolerance: celi un strupceli kopesamibas meklgjumos 41

Ontologiju rekonstrukcijas palidzigu roku sniegs Leo Zaiberta
(Leo Zaibert) un Berija Smita (Barry Smith) piedavata normativitates
problémas analize.!” Meginajumi definét visiem pienemamus princi-
pus nereti cie$ no gratibam, kas visspilgtak izpauzas Dz. Rolsa teori-
jas gadijuma. Sie principi tiek saprasti saméra Sauri — ka universali
deduktivi likumi, kuru parkapsana ipso facto parkapéju novieto arpus
likumu darbibas lauka. Normativa ontologija, kas ietverta $ajos kop-
esamibas meklgjumos, ir konstruéta péc analogijas ar $aha spéli: nevir-
zit laidni pa diagonali nozime eo ipso spélet kadu citu speli, nevis Sahu;
nesekot ieprieks definétiem kritérijiem nozime iziet vinpus diskusiju
ietvariem. Noteikumi, kas regulé socialo vai politisko institticiju darbibu,
§1s institticijas vienlaikus arl definé. Tadejadi, atgrieZoties pie toleran-
ces robeZu problémas, toleréjamas ir tikai tas darbibas, vertibas vai la-
buma koncepcijas, kas ir ievietojamas ieprieks definétos ramjos.2

Raksta beigu dala tiks izvertéta uzdrikstésanas paraudzities vin-
pus logiskas normativitates ietvariem un ceriba, ka nepiecieSamas
atbildes varetu bat atrodamas pienémuma par visiem piemitosu ve-
selo sapratu (angl. common sense).

Daleji sakritosa vienpratiba:
politiska taisniguma koncepcija

Raksta “Prieksstats par daleji sakritoSu vienpratibu”
Dz. Rolss censas formulét nosacijumus “politiskai taisniguma kon-
cepcijai, kura ne vien sniedz kopéju publisku pamatu politisko un
socialo institticiju attaisnojumam, bet arl nodroSina stabilitati no
paaudzes paaudzée”.?! Personiskajas vai grupas interesés balstits at-
taisnojuma pamats nevar but stabils, jo tas ir atkarigs no nejausas
apstak]u sakritibas. Ta vieta ir nepiecieS5ama taisniguma koncepcija,
kas spéj “principiali artikulét un sakartot demokratiska rezima poli-
tiskos idealus un vertibas”.2? Sai politiskajai koncepcijai jabut tadai,
kurai ir daleji sakritosas vienpratibas (angl. overlapping consensus)
atbalsts. Runa ir par vienpratibu, kad pretéjas religiskas, filozofiskas

o
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un moralas doktrinas atzist taisnigu konstitucionalas demokratijas
gaisotni un 81 politiska koncepcija pati ir taisniguma kritérijs.?

Ka norada Dz. Rolss, politiska taisniguma koncepcija, pie kuras
sabiedribas locekliem biitu janonak, nav piemeérojama jebkurai kopie-
nai, vienigi pluralistiskai modernai demokratiskai sabiedribai. Ta ir
morala koncepcija, kas ir jaiedzivina modernas konstitucionalas de-
mokratijas “pamata strukttira” — galvenajas politiskajas, socialajas un
ekonomiskajas institticijas, principos, standartos, prieksrakstos, kas
uz $im institicijam attiecas.?* Politiska taisniguma koncepcija, par kadu
Seit ir runa, ir “taisnigums ka godpratiba” (angl. justice as fairness),
kuras pamata ir intuitiva ideja par politisku sabiedribu ka godigu so-
cialas sadarbibas sistemu starp pilsoniem, kas tiek uzltikoti ka brivas
un vienlidzigas personas un kuri vélas aizvadit pilnvertigu dzivi.?®

Taisniguma koncepcijai ir japiedava tads skata punkts, no kura
ikviens pilsonis neatkarigi var parbaudit, vai politiskas institticijas,
kuram vins ir lojals, ir taisnigas.?® Skata punktam jabtt neitralam at-
tieciba uz pilsonu dazadajam parliecibam. Attaisnojumam jaizriet “no
premisam, kuras més un citi atzistam par patiesam vai par saprati-
gam (angl. reasonable) ar mérki darba varianta panakt piekriSanu par
politiska taisniguma pamatu.”?’

Ka panakama dalgji sakritosa vienpratiba par politisko taisniguma
koncepciju? Konsensu ir iespejams sasniegt, jo atSkirigas premisas
var novest pie vieniem un tiem pasiem secinajumiem — atSkirigas
visaptverosas doktrinas var saplist vai parklaties. Dz. Rolss piedava
dal&ji sakritosas vienpratibas ilustraciju, kas ietver tris viedoklus.
Pirmais apliecina politisko koncepciju, jo tas religiska doktrina noved
pie tolerances principa un parakstas zem konstitucionala rezima
pamata brivibam. Otrais apliecina politisko koncepciju, jo aizstav,
pieméram, Kanta vai Milla doktrinu, kas nav ar $o politisko koncep-
ciju pretruna; kamer tresa ir pati 1 politiska taisniguma koncepcija,
kas ir pietiekami specifiska, lai abas pirmas ar to varétu rast saskanu.?®

Politiska taisniguma koncepcija nav visparéja un visaptverosa,
ta attiecas tikai uz sabiedribas “pamata struktiiru” un ne vairak.
Visaptverosa koncepcija nevar but publiski pienemama, jo publiski

o
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attaisnojamai koncepcijai japielauj konfliktejoSu un pat nesaméro-
jamu labuma koncepciju pluralisms.?’

IzvairiSsanas no visaptverosu doktrinu sludinasanas publiskaja
sféra paredz apiet polemiskus jautajumus, par kuriem nav iesp&jams
vienoties. Tadejadi tolerances princips tiek attiecinats uz pasu filo-
zofiju, kas lietota kopiga saprasanas pamata attaisnosanai. Lai raditu
$adu pamatu, péc Dz. Rolsa domam, japieversas fundamentalam intui-
tivam idejam, kuras més dalamies publiskaja politiskaja kultara. Sis
idejas, nevis visaptveroSas doktrinas iepriekséja akceptésana, kalpo
ka politiskas taisniguma koncepcijas izejas punkts, dodot ceribu no-
nakt pie stabilas, dal&ji sakritosas vienpratibas. Visaptverosu doktrinu
aizstavji var atzit minéto taisniguma koncepciju par patiesu vai par

sapratigu, ja vien vinu parlieciba nav ar to pretruna.®

Cirkularitate un neitralitates problema

DzZ. Rolss piedava atspekojumu cetriem iebildumiem,
kas versti pret daleji sakrito3a vienpratiba balstitu socialas vienoti-
bas ideju.’! Tomér vina prieksstats par daléji sakrito$u vienpratibu
var tikt paklauts kritikai citos aspektos — DZ. Rolsa teorija ietver cir-
kularitati un neattaisno pretenzijas uz neitralitati attieciba pret visam
pretrunigajam moralajam doktrinam, kuras pluralistiska sabiedriba
varetu akceptet ka izejas punktu konsensa mekléjumos. Ja $i kritika
ir pamatota, tad Dz. Rolsa piedavatais saprasanas pamats nav piene-
mams kopesamibas risinajums.

DzZ. Rolsa teorija ietver cirkularitati. Da]éji sakritosas vienpratibas
pamata eso3as politiskas taisniguma koncepcijas postulétie principi
vienlaikus definé reZimu, kura ieverosanas gadijuma to izpilde ir
iespejama. Cirkulartiate atklajas, paliikojoties, kada veida politiska
taisniguma koncepcija giist visparéju atzinibu. Konstitucionalas demo-
kratijas rezima apstaklos koncepcija pauz vertibas, kas parspéj kon-
kurejosas vertibas. Politiskas taisniguma koncepcijas principi definée
minéto rezimu.3? Vissapratigaka politiska taisniguma koncepcija
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demokratiska rezima, péc DZ. Rolsa domam, ir politiskais liberalisms.*

Vertibas, kas ar to atrodas konflikta, tiek izslégtas, jo tas atrodas
konflikta ar pasiem nosacijumiem, kas godpratigu socialu sadarbibu
dara iespejamu.

Dz. Rolsa teorija paredz, ka apstakli, t. i., demokratisks rezims, Jauj
taisniguma koncepcijai uzvarét, jo attiecigais reZims koncepciju pa-
dara iespgjamu un pati koncepcija definé rezimu, kura pastavésanas
gadijuma ta ir speka. Koncepcija definé reZimu, un rezZims dara kon-
cepciju iespéjamu. Ta ka neliberalas vértibas ir pretruna demokra-
tiskam reZimam, kas ir liberalas taisniguma koncepcijas nosacijums,
péc definicijas tas tiek izslegtas no diskusiju lauka — ir jautajumi, t. i.,
politiska taisniguma koncepcija, kas netiek apspriesti. No diskusiju
lauka tiek izslégtas paSas biuitiskakas lietas — netiek apspriests sapra-
Sanas pamats. DZ. Rolsa teorija ignoré faktu, ka $is saprasanas pa-
mats ir kopigi jarada, pirms tas par tadu var tikt atzits.

Ja politiska taisniguma koncepcija pretendé biit neatkarigs skata
punkts, no kura savstarpeji konfliktejosu parliecibu paudéji var iz-
vertét politisko institaciju legitimitati, tai jabat neitralai starp $im
parliecibam — katrai no tam ir jaatzist viens un tas pats doktrinu ko-
pums ka buitiska to dala, kuru tas neapSauba. Ja vienpratibu veidojo-
Sais doktrinu kopums visiem pluralistiska sabiedriba parstavetajiem
priekSstatiem nav vienlidz nozimigs, taisniguma koncepcija starp Siem
priek3statiem nav neitrala. DaZiem prieksstatiem par labumu neizbé-
gami tiek dota prieksroka. Politiska taisniguma koncepcija ieklauj uz-
skatu par sabiedribu un tas pilsoniem ka brivam un vienlidzigam
personam, ka ari taisniguma principus un speju $os principus istenot
publiskaja dzive.*® Labuma koncepcijas, kuru kodolu neveido mineé-
tas doktrinas, automatiski ir zaudeétajas. Pret&ji taisniguma koncepcijas
iecerei nav iesp&jams apgalvot, ka dazadu parliecibu paudéjiem ir
lidzvertigs statuss. Turklat pats uzskats par pilsoniem ka vienlidzigam
personam nav saglabajams, ja dazas parliecibas ir parakas par citam.

Politiska taisniguma koncepcija nevar biit neitrala, jo daléji sakri-
toSas vienpratibas subjekti var biit tikai tadu doktrinu aizstavji, kas
pilna meéra pienem politiskas taisniguma koncepcijas principus,
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pirms vini par Siem principiem ir vienojusies. Ka norada DZ. Rolss,
alternativas koncepcijas konsensa mekléjumos ir pielaujamas tiktal,
ciktal tas respekté Sos principus.®® Doktrinu paudéji, kuriem ie prin-
cipi nav pienemami, péc definicijas tiek izslégti no dalgji sakritosas
vienpratibas iedibinaSanas procediiras. Prieksstatiem par labumu,
kuros taisniguma principi neienem centralo lomu, ir neizdeviga po-
zicija. Daleji sakritoSas vienpratibas pamats nav nekas cits ka noteik-
tas moralas doktrinas atziSana un, kaut ari ta nav visaptverosa, tomeér
ir viena no daudzajam pluralisma faktu apliecinoSsajam doktrinam.
Nav skaidrs, kade] tiesi Sai doktrinai biitu jadod prieksroka.

DzZ. Rolsa teorijas neitralitates trikums ir saistits ar tas cirkulari-
tati. Koncepcija nav neitrala, jo ta neiztiek bez noteiktu moralu doktrinu
iepriekséjas pienemsanas; koncepcija ir cirkulara, jo konfliktejosajam
pusém jaatzist taisniguma teorija, pirms puses vienojas par to ka par
dalgji sakritoSas vienpratibas pamatu.

DzZ. Rolsa teoriju no minétajam problemam neglabj doma, ka pie
taisniguma koncepcijas més nonakam, izejot no fundamentalam intui-
tivam idejam, kuras, péc DZ. Rolsa domam, nav ne religiskas, ne filo-
zofiskas, ne metafiziskas idejas. “[Kad] tiek apgalvots, ka pilsoni tiek
uzliikoti ka brivas un vienlidzigas personas, vinu briviba un vien-
lidziba ir jasaprot ka radnieciga ar publisko politisko kulttiru un ir
izskaidrojama tas pamata institiiciju veidola un prasibu terminos.”?’
DzZ. Rolss censas atbrivot ideju par pilsoniem ka brivam un vienlidzigam
personam no metafiziskam intonacijam, apgalvojot, ka publiskaja po-
litika kultiira So ideju jau sevi ietver ka nosacijumu. Tadgjadi DZ. Rolss
atgriezas pie cirkulara pamatojuma. Taisniguma koncepcija ieprieks
paredz, ka cilveki jauzliko ka brivi un vienlidzigi. Minétais uzskats
izriet no demokratiskas sabiedribas “pamata struktiiras”, un pati
struktiira ir veidota ta gaisma; to nenemt véra nozime mainit spéles
noteikumus spéles laika. Parkapt taisniguma koncepcijas principus
nozimeé iziet vinpus socialo un politisko institiiciju robeZam, nedar-
boties attiecigas sabiedribas “pamata struktiira”.

Skiet, ka viens no iemesliem, kade] D. Rolsa teorija manifeste cirku-
laritati, ir taja apsléptas normativas ontologijas specifika — taisniguma
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koncepcijas noteikta “pamata struktiira” ir veidota péc analogijas ar
logiskiem (deduktiviem) principiem. Tas atseg$ana palidzés saprast,
ciktal $ada ontologija var kalpot par kopesamibas stratégiju pamato-
juma karkasu.

Logiskos principos balstita normativa
ontologija

Leo Zaiberts un Berijs Smits argumenté, ka Dzons Rolss
lidzas tadiem autoriem ka Herberts Laionels Adolfuss Harts (Herbert
Lionel Adolphus Hart) un DZons R. Serls (John R. Searle) atzist tikai
vienu normativitates tipu socialo un politisko institiiciju sféra. Pie-
nemt $adu uzskatu, vinuprat, nozime ignorét biitiskas socialo un po-
litisko instittciju iezimes.?®

Lai labak izprastu, par kadu normativitates tipu DZ. Rolsa teorija
ir runa, nepiecieSams isi aprakstit H. L. A. Harta un DZ. R. Serla prieks-
status par jabiitibu. Harts pieversas jautajumam par legalo instita-
ciju statusu. Vinaprat, likumu (angl. law) sféras pamata ir divu tipu
noteikumi (angl. rule) — primarie un sekundarie. Primarie noteikumi
pieprasa noteiktu ricibu, pieméram: “Apstajies, iedegoties sarkanajai
gaismai!” Savukart sekundarie noteikumi apliecina savu varu, radot
institlicijas, kuras noteiktus ricibas veidus padara iespéjamus. Tie ir
noteikumi par noteikumiem. Sekundarie noteikumi atskiriba no pri-
marajiem noteikumiem ir kaut kas vairak par imperativam prasi-
bam. Tie paredz atzit, ka likumu sistémai ir pienakums paklauties, jo
ta rikoties ir pareizi. Es apstajos, iedegoties sarkanajai gaismai, nevis
tapec, ka to pavel imperativs, bet gan tapéc, ka es nevélos parkapt
satiksmes noteikumus. Sekundaro likumu normativitate ir tikai un
vienigi logikas jautajums — noraidit $os likumus nozimé noraidit
pasas institticijas, kas padara likumdoganu iespgjamu.®

Tapat ka H. L. A. Harts, ari DZ. R. Serls noskir divu tipu noteiku-
mus (ang. rule), kurus vins sauc par regulativiem un konstitutiviem.
Regulativie noteikumi regulé iepriek§ dotus, no noteikumiem
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neatkarigus ricibas veidus, bet konstitutivie noteikumi (lidzigi Harta
sekundarajiem noteikumiem) rada un regulé tadus ricibas veidus,
kas logiski izriet no pasiem noteikumiem. Pieméram, noteikumi $aha
ne vien regulé Saha spéli, bet rada ari pasas spéles iespgjamibu. Regu-
lativie noteikumi lielakoties funkcioné ka imperativi “Dari X!”, savu-
kart konstitutivie noteikumi ir definicijas — Saha noteikumi definé
Sahu; tie logiski izriet no varda “Sahs” nozimes.* “Ja kads parkapj
konstitutivu noteikumu, vins eo ipso sevi novieto arpus institficijas,
kurai konstitutiva noteikuma definéta uzvedibas forma pieder. Tur-
preti regulativa noteikuma parkapsana var radit nelagu prieksstatu
par parkapéja manierém .. bet ta ipso facto nenovieto vinu arpus no-
teiktam institticijam.”4! Konstitutivo noteikumu sistémas ieklauj pie-
nakumus, solijumus un atbildibu. Tads konstitutivs noteikums ka
“parads ir jaatmaksa” paredz: ja ir zinama varda “parads” nozime, ir
neiespéjami neapzinaties pienakumu to atmaksat. Lidzigas implika-
cijas ietver noteikums “solijumi ir japilda”. “Solit” nozimé uznemties
pienakumu, kas savukart nozimé, ka jadara tas, kas ir apsolits.*? Soli-
Sana lidzdarbojas gandriz visu socialo institiiciju konstruésana — bez
tas nav iedomajamas laulibas, naudas attiecibas, ipasumtiesibas, ligumi
utt. Solijjumu pildiSana lidzinas $aha noteikumu ievérosanai. Neturet
solijumus nozimeé novietot sevi arpus socialo institticiju robezam.*3
Lidzigi H. L. A. Hartam un DZ. R. Serlam DZ. Rolss raksta “Divi
noteikumu jedzieni” (Two Concepts of Rules)** otraja dala atklaj notei-
kuma jedziena divdomibu, noskirot apkopojosos (angl. summary) un
prakses (angl. practice) noteikumus. Apkopojosie noteikumi ir induk-
tivi, pieredze balstiti. IzskirSanas par kadu ricibu ir logiski primara
pasiem noteikumiem. Turpreti prakses noteikumi ir deduktivi, tie ir
logiski primari gadijumiem, kuros tie tiek pielietoti. Prakses noteikumi
definé uzvedibu, kuru tie vienlaikus pielauj. Tie, gluzi ka speéle, ir
célonis iespejamibai, ka gadijumi, kuros tie tiek pielietoti, var notikt.
“Saha ar laidni izdara gajienu pa diagonali; jautajums, vai virzit vai
nevirzit laidni pa diagonali, nevar biit patiesa dilemma Saha speles
konteksta. Ja kads uzstatu, ka laidnis nav javirza pa diagonali, ving

eo ipso vairs nespeélétu Sahu.”#°
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DzZ. Rolsam apkopojosu un prakses noteikumu noskirums nepie-
cieSams, lai iezimétu atskiribu starp ricibas utilitarismu (angl. act-
utilitarianism) un noteikumu utilitarismu (angl. rule-utilitarianism),
aizstavot pedejo. Péc DZ. Rolsa domam, utilitarisms nav jauzskata par
teoriju, kas tiecas maksimizét visparéjo labklajibu ikviena gadijuma.
Drizak tas tiecas postulét universalus noteikumus, kas palielinatu
vispareéjas labklajibas maksimizacijas iespéju. Tiklidz $adi noteikumi
ir ieviesti, tiem jaseko pat tad, ja to neievérosana atseviskos gadiju-
mos palielinatu visparejo labklajibu. Noteikumu utilitarisma runa ir
par prakses noteikumiem, definéjot institticijas, kuras tie regulé. No-
teikumu utilitarisma normativitate ir logiska, aprakstot institacijas
(pieméram, solijjumus vai sodus), kuras pats noteikumu utilitarisms
rada. Tadéjadi valsts nedrikst sodit nevainigos (ka tas batu pielau-
jams saskana ar Bentama vai Milla ricibas utilitarismu), jo So iespéju
logiski izsledz prakses noteikums, kas definé pasu sodisanas instittciju.
Nevainigo sodi$ana ir analoga ne-diagonalam gajienam ar laidni.*
“Ja ricibas formu nosaka prakse, nav iespé&jams cits atseviska cilveka
atseviskas ricibas attaisnojums ka vien tads, kas atsaucas uz pasu
praksi.”#” L. Zaiberts un B. Smits norada, ka ne tikai 3eit, bet ari dar-
bos, kuros Dz. Rolss neaizstav utilitarismu, jautajumus, kade] japilda
solijumi vai jaatzist tieSi Sie socialas kartibas principi, vins risina péc
analogijas ar jautajumu: “Kadé] spelét sahu, nevis kadu citu mazliet
atskirigu speli?”48

AtgrieZoties pie DZ. Rolsa dalgji sakritosas vienpratibas idejas,
politiska taisniguma koncepcija, kas ir vienpratibas pamata, paredz
logisku normativitati. Politiska taisniguma koncepcija lidzinas prak-
ses noteikumu kopumam, defin&jot ierobeZotu lauku, kura ta ir speka.
Ja kads prieksstats par labumu neisteno taisniguma koncepcijas
izvirzitos kriterijus, runa ir par citu reZimu un citu (nepienemamu)
koncepciju. Politiska taisniguma koncepcija ir iesp€jama tikai demo-
kratiska reZzima, bez tas pats reZims nav iespéjams. Attiecigaja areala
valdosie principi definé pasa areala iespejamibas nosacijumus. Alter-
nativas parliecibas, kas nav partulkojamas So principu terminos,
atrodas vinpus spéles laukuma logiski noteiktajam robezam.
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DzZ. Rolsa taisniguma koncepcija, biidama Saura un specifiska, ir
speka Saura un specifiska pielietojamibas apgabala. Sads risinajums
nav efektivs situacija, kura dominé doktrinali nesamérojamas kon-
cepcijas. Turklat tas jau péc definicijas ignore iespéju, ka principi
varétu netikt ievéeroti. Tade] ir verts pieversties kopiga saprasanas
pamata meklejumiem, kas iziet vinpus stingri novilktam robezam.
L. Zaiberts un B. Smits norada, ka Dz. Rolsa (tapat ka Harta un Serla)
aprobeZzo$anas vienigi ar logisku normativitati atstaj ena citas, daudz
fundamentalakas jabtitibas formas, kas nav reducéjamas uz sekun-
darajiem, konstitutivajiem vai prakses noteikumiem.* Taisniguma
koncepcijas pienemsana uzliek pienakumu paklauties tas noteikta-
jlem principiem. Pienakums, kuru $ie principi pieprasa, ir logisks —
to akceptésana automatiski paredz to neparkapSanu. Tacu pavisam
cita veida pienakums ir pienakums cienit lidzcilvekus, turklat tas
neizriet ka sekas no kadas apnemsanas ka célona. ST normativitates
forma parsniedz to likumu veidu, kas ir spéka, pieméram, spéles.

L. Zaiberts un B. Smits mégina iezimét celu tadas ontologijas kons-
trueéSana, kura pienakumi tiek atziti ka pasi par sevi pastavosi — lai
gan Sie pienakumi patiesam ir saistiti ar institticijam, vinu esamiba
nav atkariga no Sim institficijam un tie nevar tikt analizeti tikai un
vienigi ka likumu logiskas konsekvences.

Ja meklejam kopesamibas pamatu — ikvienam pienemamu tole-
rances lauku, tad pirmais solis ta virziena buitu atzit, ka pastav kaut
kas fundamentalaks par principu un kritériju izvirzisanu. Netolere-
jami ir tie, kas vadas tikai un vienigi péc ieprieks noteiktiem likumiem,
kuri ir spéeka ieprieks definétos arealos.

Varetu iebilst, ka DZ. Rolsa teorija ir pietiekami plasa, lai aptvertu
visdazadako uzskatu daudzveidibu, jo vins uzsver taisniguma kon-
cepcijas saistibu ar veselo sapratu vai “brivu publisku pratu”, kas spgj
sniegt argumentaciju un pieradijumus par labu taisniguma teorijas
principiem. Ka norada DZ. Rolss, nemot véra pluralisma faktu, nav
iespejama labaka praktiska alternativa ka turéties vesela saprata (angl.
common sense) robezas.”® Tomer veids, ka zinatnieks runa par veselo
sapratu, saSaurina to lidz metafizisku doktrinu pienemsanai, no
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kuru postuléSanas saskana ar paSa DZ. Rolsa teoriju ir jaizvairas.
Viena no intuitivajam vesela saprata idejam, kuru var minét, ir prieks-
stats par pilsoniem ka brivam un vienlidzigam personam. Tie, kas
sevi neuzskata par briviem un vienlidzigiem, t .i., tie, kas nav demo-
kratiska rezima piekritéji, nav daléji sakritosas vienpratibas subjekti
un novieto sevi arpus spéles laukuma, arpus jebkadam kopesamibas
radiSanas stratégijam, arpus tolerances robezam. Dz. Rolsa nodoms
piedavat publisku attaisnojuma pamatu, kuram ikviens sapratigs
subjekts varetu piekrist, ir istenojams tikai tad, ja sapratiguma krite-
riji neparsniedz pasa pétnieka teorijas ietvarus. Preteja gadijuma Sis
nodoms nav istenojams.

Bezpersoniska perspektiva:
augstaka limena objektivitate

Faktu, ka DZ. Rolsam neizdodas sniegt neitralu, objek-
tivu, visam “partijam” pienemamu lidzaspastavésanas koncepciju,
ir atzimgjis T. NeidZels sava kritika® par Dz. Rolsa “Taisniguma
teoriju”.5? “[Izvéles] situacija, kas pieprasa iesaistito pusu piekri-
Sanu, uzspiez stingrus izvéles ierobeZzojumus, kuri ir attaisnojami
vienigi noteiktas labuma koncepcijas ietvaros. Tas ir viens no gadiju-
miem, kad nevar biit runa par neitralitati, jo tai nepiecieSams pama-
tojums tapat ka jebkurai citai pozicijai.”*® Kaut ari Dz. Rolss apalvo,
ka taisniguma teorijas piedavatie principi ir visiem pienemami pret-
stata atseviskam labuma koncepcijam, tomer, péc T. NeidZela domam,
tie nevar istenot mérkus, ko tie izvirza, — Sie principi daZzas labuma
koncepcijas var neizradities tikpat vertigi un akceptéjami ka citas.>*
Saja gadijuma runa ir par tadu taisniguma koncepciju, kuru iesais-
titas puses akcepté hipotétiska “sakotnéja pozicija”, atrodoties “nezi-
nas plivura” aizsega, proti, puses nav informétas par savu socialo
stavokli un atseviskam labuma koncepcijam, kuram tas seko. “Sakot-
ngja pozicija paredz ne vien neitralu labuma teoriju, bet ari liberalu,
individualistisku koncepciju, saskana ar kuru labakais, ko ikviens
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var véleties, ir netrauceéts sava cela gajums, ja vien tas neparkapj citu
tiesibas.”> Nemot véra, ka daudzas labuma koncepcijas neieklaujas
individualistiska modeli, diezin vai var biit runa par taisnigu taisni-
guma principu izvéles situaciju.>

Raksta “Prieksstats par daléji sakritosu vienpratibu” DZ. Rolss vairs
neruna par hipotetisku izveles situaciju starp grupam, kuram lau-
pita konkréta perspektiva. Tacu ari taja taisniguma koncepcija pretende
uz objektivu un neitralu statusu — ta ir jaakcepté ikvienam konsensa
procediiras dalibniekam. Koncepcija pretendé biit neitrala, jo alter-
nativas doktrinas no savam pozicijam, péc zinatnieka domam, var
parbaudit tas legitimitati. Ta¢u taisniguma koncepcija neiztur neit-
ralitates kriteriju, kam btuitu janodrosina tas, ka ta tiek visparéji pie-
nemta par dalgji sakritoSas vienpratibas pamatu, jo ta jau ieprieks
pienem situaciju, kura tai tiks dota prieksroka.

Vai pamats, kas dara kopesamibu iespéjamu, maz var biit objek-
tivs un neitrals? Liberalisms ir pozicija, kas uzsver objektiva un neit-
rala pamata nepieciesamibu. “[Liberalu] meérkis ir izveidot neitralas
procediiras, kas .. neizdara vertejosus noskirumus starp dazadam la-
buma koncepcijam vai pilsonu dzives veidiem. Sada neitralitate pa-
redz, ka publiskas varas loma ir vienigi instrumentala, radot vietu, kas
nepiecieSama individa brivibas isteno$anai.”>’

T. Neidzels raksta “Moralais konflikts un politiska legitimacija”
uzrada problému, kas iezogas liberalisma méginajumos postulét bez-
partijisku izvertesanas proceduiru atskirigam morales parliecibam
un to pretenzijam uz politisku legitimaciju: “[Liberalisms] ir atkarigs
no augstaka limena objektivitates atziSanas un .. tas rada nopietnas
problémas dazadu objektivitates limenu integrésana.”>® Proti, libera-
lisms tiecas ieviest neitralu vértibu sameérosanas procediiru no uni-
versala viedokla jeb augstaku objektivitates pakapi, bet vienlaikus
rodas Saubas, vai atseviskas vertibas jeb “zemakie” objektivitates
limeni var biit saskanojami ar So augstako objektivitates pakapi.

“Objektivs” nozimé kaut ko tadu, ko atseviski cilveki uzskata par
ikvienam pienemamu vai “pareizu” atskaites punktu ricibas izverte-
Sana. Objektivs skatijums ka prasiba péc universala bezpartijiskuma
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un vienlidzibas ir pretstatams subjektivajam vai personiskajam, kas
nereti ir Skérslis $adu idealu istenoSana. Prasiba péc augstakas ob-
jektivitates ir vel komplicetaka, jo runa nav par individualu motivu
saskanosanu ar universalu perspektivu, bet par universalas perspek-
tivas saskanosanu ar vel kadu augstaku bezpersonisku kritériju, kas
nelauj So perspektivu interpretét specifiskas labuma koncepcijas
gaisma. Konfliktus sabiedriba generé ne tik daudz individualas no-
slieces un intereses, ka atskirigie priek3stati par labu dzivi jeb to, kas
buitu jaakcepte ikvienam. Stridus neizraisa jautajums, vai objektivi-
tate tiek pienemta, bet atskirigas izpratnes par to, ko ta nozimeé. Aug-
staka limena objektivitate neiesaistas konfliktos, kas norisinas starp
dazadam zemaka limena objektivitatem, kuras tiek izteiktas pretru-
nigas labuma koncepcijas.”® Ta nesacen$as ar citam veértibam, kuras
aizstav kada specifiska kopiena, jo pretgja gadijuma “tai naktos slu-
dinat objektivitati starp sevi un alternativam vertibam un kopuma ta
btitu bezjedzigs augstaka limena viedokla regress, mekléjot kopigu
pamatu liberaliem un sektantiskiem uzskatiem”.%0

Liberalu aicinajums atturéties no valsts varas izmantosanas kon-
krétu moralo jedzienu atbalstam “aizdomigi bieZi Skiet dodam prieks-
roku vinu paSu pretrunigajiem morales jedzieniem,”!
individualismam. Ja liberalisms pretendé biit augstaka limena teo-
rija, nevis “kartéja sektantiska doktrina”, tad japierada, ka tas “izriet

pieméram,

no pasas objektivitates interpretacijas, nevis no kada konkréta la-
buma izpratnes, kas ir jadara objektivi pieejams” .62

Liberalisma aizstavibai nepiecieSams atzit noteikta veida episte-
mologisku premisu — “ja arl es nevaru ticét, nebudams parliecinats,
ka tas, kam es ticu, ir patiess, man tomer jaatdzist, ka, no malas rau-
goties, ir liela atskiriba starp to, kam es ticu, un to, kas ir patiess.”%
Atsauksanas uz savas parliecibas patiesumu nav nekas vairak ka
ticibas aizstaviba, turklat tas patiesums nevar biit attaisnojams uz
bezpersoniska viedokla pamata. Augstaka limena objektivitate paredz
atturéties no personisko prieksstatu pausanas par to, kadas vertibas
un labuma koncepcijas ikvienam btitu jaatzist, un pienemt distancetu
skata punktu, no kura raugoties, atskirigas koncepcijas ir vienlidz
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pielaujamas, ja vien to aizstaviji ir sp&jigi uz sadu distancésanos. Par-
baude, vai diskusija notiek atsauksanas uz kopiga attaisnojuma pa-
matu, nevis vienkarsi uz personiskajiem uzskatiem, ir izturéta, ja
sarunu gaita paustos viedoklus var racionali aizstavet vai apsaubit.®*

Lai panaktu augstaka limena objektivitates principu akceptésanu,
tie jaapraksta ikvienam sapratigam diskusijas dalibniekam pienemamu
vertibu terminos. Viena no 8adam vertibam ir liberala tolerance — ta
neatrodas konflikta ar citam vértibam un stav tam pari. Péc T. NeidZela
domam, nav novelkama vienadibas zime starp toleranci un sektan-
tisko individualisma doktrinu. Lai gan liberalas tolerances atziSana
var implicét individualu uzskatu veicinaSanu, patiesa liberala pozi-
cija atsakas lietot politiskos instrumentus, lai uzspiestu individualu
izpratni par labu dzivi.®®

Lai gan augstaka limena objektivitate paredz vertibu neitralitati,
pati par sevi ta nav un nevar bat neitrala.% Neitralitate nevar bt
speka, jo ari bezpersonisks pamatojums jaatzist par vertibu. Ja tas ne-
tiek uzskatis par kaut ko labu un derigu, minéta kopesamibas iedibi-
nasanas strategija izgazas.

Lidzigi Dz. Rolsam T. NeidZels zinama meéra akcepté logisku nor-
mativitati, kas prasa paklauties ieprieks definétiem principiem -
augstaka limena objektivitate ir jaatzist ka aksioma, kuras robezas
varam runat par dazadu vertibu integrésanu. AtsaciSanas pienemt
bezpersonisku pamatojumu ka kopesamibas iesp&jamibas nosaci-
jumu nozimé novietot sevi arpus diskusiju lauka. Toleréjams ir tas,
kas ir attaisnojams no distancétas perspektivas; tie, kuriem Sada
perspektiva nav sasniedzama vai nav pienemama, nekvalificgjas ka
tolerances subjekti.

Sarunas ierobezosana: konfliktu ignoresana

Briiss Ekermans atskiriba no NeidZela nepostule kadu
augstaku objektivitates limeni un pretéji Rolsam neaicina tiekties péc
vienpratibas par specifisku taisniguma koncepciju. Ta vieta situacijas,
kad cilveki saskaras ar sabiedriskas dzives dilemmam, B. Ekermans

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:46 Page 54

54 LIVA MUIZNIECE

ka glabinu piedava dialogu. Dialogs ir ce]s, kuru ejot, var nonakt pie
moralas patiesibas: “[Morala] patiesiba ir tikai apziméjums, ko més
pieSkiram tiem secinajumiem, pie kuriem nonaktu idealas runas si-
tuacija, — ne vairak un ne mazak.”®’

Tomer liberalas valsts mérkis nav morala patiesiba, bet gan sav-
starpéjas lidzaspastavesanas problemu racionals atrisinajums, kas nav
panakams citadi, ka vien konfliktéjosajam grupam sarunajoties sava
starpa. Sa iemesla dé] pilsoniem ir kategoriska dialoga pienakums, kuru
B. Ekermans déevé par augstako pragmatisko imperativu: “Ja mes
nesaprotamies moralas patiesibas jautajuma, tad vienigais veids, ka
nonakt pie kaut mazakas iespéjas atrisinat lidzaspastavesanas pro-
blemas, ka mums abiem tas Skistu racionali, ir — apsprieZot tas.”®

B. Ekermans rosina atkapties no liberalisma centieniem “pieda-
vat sarunu mode]us, kas Jautu to politiskajiem dalibniekiem runat
piedieniga, neitrala veida”.® Vinaprat, domstarpibu gadijuma neva-
jag nedz meklet kadu kopigu vertibu, nedz meginat domstarpibas
partulkot neitrala gara, nedz ari tas transcendét, pienemot kadu bez-
personisku perspektivu. “Mums vienkarsi vajag nelikties ne zinis
par $im domstarpibam un vispar no liberalas valsts sarunu tému
loka izslegt jautajumus par muas 3kirosajiem moralajiem idealiem.””°
B. Ekermana risindjums ir sarunu ierobeZosanas cels, kas, vinaprat,
neuzspiez partijiskus politiskas ricibas attaisnojumus un Jauj parru-
nat tikai to jautajumu loku, kurus iesaistitds puses neuzskata par
nepareiziem. Tadéjadi dialoga gaita var “noskaidrot normativas pre-
misas, kas visiem politiskajiem dalibniekiem $kiet racionalas”.”!

B. Ekermans Skietami piedava visbrivako kopiga sapraSanas pa-
mata kritériju, atsakoties meklét bezpersonisku pamatojumu vai kadu
Sauru doktrinu, kuru iesaistitas puses varéetu akceptét. Vieniga sva-
riga lieta ir velme sarunaties, kas formuléta augstaka pragmatiska
imperativa terminos. Prasiba uzturét dialogu ir pasa dialoga iespéja-
mibas nosacijums. Ja pozicijas parstaviji atteiktos runat ar opoziciju,
tie sevi no 3a dialoga diskvalificetu.”?

Vai saruna, kura izvairamies apspriest stridigas moralas parlie-
cibas, ir optimals lidzaspastavesanas problemu apsprieSanas ce]s?
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B. Ekermans atzist, ka spriedumu, kuru iesaistitas puses neuzskata
par nepareiziem, kopa var izradities tuksa.” Tada gadijuma B. Eker-
mana piedavatais sarunas ierobezoSanas cels kltst bezjedzigs. Vins
ignoré faktu, ka nepiecieSams runat viena “valoda”, lai saruna
vispar varétu noritét. Tas nenozimé nedz to, ka japienem, pieméram,
DzZ. Rolsa ieskiceta politiska taisniguma koncepcija, nedz to, ka iesais-
titajam pusem jabut liberalas demokratiskas sabiedribas pilsoniem,
kas pie sadas koncepcijas potenciali varetu nonakt. NepiecieSamiba
runat viena “valoda” automatiski neiek]auj tadas normativas onto-
logijas pienemsanu, kas raksturiga spélém vai logikas likumiem. Tas
nav “vai nu/vai ari” jautajums, t. i., nav janoskir divas komplemen-
taras klases, kur viena ietilpst tie, kuru parliecibas ir saskanojamas
ar noteiktiem kritérijiem un kuri tade] kvalificéjas attiecigajai sapra-
Sanas stratégijai, savukart otra tiek ievietoti tie, kuru parliecibas ne-
sasniedz Sos standartus un to autori tiek no sarunas diskvalificéti.
Sarunasanas viena “valoda” neparedz akceptét vienas un tas pasas
normativas premisas. Sarunu dara iesp&jamu fakts, ka més esam cil-
veciskas biitnes, kuram piemit veselais saprats.”*

Veselais saprats: saprasanas pamats
vinpus ieprieks pienemtiem principiem

Par spiti tam, ka daudzi vesela saprata aspekti ir kulta-
ras zina specifiski, nenoliedzami pastav prieksstati, kas ir kopé&ji
visam kultiiram un sabiedribam. Piemeéram, ikviens spéj izdarit no-
skirumu starp cilvéciskam biitném un citiem objektiem un starp sevi
ka cilveku un citiem cilvekiem.”> Sie prieksstati nav nedz triviali,
nedz mazsvarigi, jo tie neizbégami ir ietverti veidos, ka més cits ar
citu mijiedarbojamies. Bez universali piemitosiem vesela saprata as-
pektiem nebtitu iedomajama nedz saskarsme ar citam kultiram un
kopienam, nedz ari sp&ja darboties savas kultiiras un kopienas ietva-
ros. Tie tiek pienemti ka pasi par sevi saprotami, un viss, kas ar tiem ir
pretruna, liekas nevis aplams, bet absurds.”® Ka norada Tomass Rids
(Thomas Reid), veselais saprats ieklauj parliecibas, kuram més nevaram
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neticét, jo tas izriet no misu cilvéciskas dabas. Pastav visiem kopigi
veselaja saprata saknoti prieksstati, kam nav vajadzigs pamatojums
un kuri §adu pamatojumu nepielauj.””

Jedziens “veselais saprats” nav jaskata Saura nozimé tikai ka racio-
nala spéja. Fakts, ka uzltikojam lidzas esoSos subjektus ka cilvekus,
nevis ka bezjitigus objektus, ieklauj pienémumu, ka vini spgj piere-
dzet cieSanas. Neiecietiba pret vinu cieSanam Skiet kaut kas pret-
dabisks un ir pretruna ar veselo sapratu.

Deivids Hjums (David Hume) ir aprakstijis cilveku dabisko tieksmi
just simpatijas pret lidzcilvekiem. Simpatijas nav saistitas ar perso-
niskam interesem vai tadiem specifiskiem lidzibas kriterijiem ka
valoda, izskats vai nacionala piederiba. Pieméram, ja mes apliikojam
kirurga instrumentus, kas domati kada (mums nepazistama) pacienta
operéSanai, més iztelojamies $1 cilveka bailes un sapes tadéjadi, it ka
tas skartu mus pasus. Arl fakts, ka miis var iepriecinat citu prieks,
nav izskaidrojams citadi, ka vien atsaucoties uz $im simpatijam.”®
Turpinot D. Hjuma domu gajienu, Adams Smits (Adam Smith) norada,
ka ir lietas, kas dabiski izraisa noraidosu attieksmi, pat ja tas mis
neskar: “Visi cilveki, pat visstulbakie un nedomajosakie, izjiit riebumu
pret krap$anu, nodevibu un netaisnibu.””

Tiem, kuri nav spgjigi just simpatijas pret citiem un izteloties, ka
tie cies, piedzivojot netaisnibu vai pazemojumu, ir laupits veselais
saprats. Viniem nav nekada pamata stidzeties par tolerances trikumu,
ja vinu uzvediba nonak pretruna ar viselementarakajiem vesela sa-
prata principiem. Tadeéjadi ieziméjas ikvienam ar veselo sapratu
apveltitam subjektam saprotamas tolerances robeZas, kuru izpratnei
nav vajadzigs dzil$ teorétisks pamatojums. Netoler&jami ir tie, kuri
ir neiecietigi pret citu cieSanam.

Nobeigums

Raksta merkis bija noskaidrot, kadu ricibu un uzskatus
vairs nav iespéjams tolerét, proti, kur novelkamas tolerances robeZas
un vai 8Is robeZas ir novelkamas visam iesaistitajam pusém pienemama

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 57

Tolerance: celi un strupceli kopesamibas meklgjumos 57

veida. Uzmanibas centra bija situacija, kura tolerances subjekti vien-
laikus ir tolerances objekti — runa ir par abpuséju toleranci. Minéta
situacija paredz, ka tolerances robezas nedrikst biit noteiktas, raugoties
no perspektivas, kuru ieprieks akcepte kada no iesaistitajam pusem.
Pretéja gadijuma robeZu noteiksana ir negodiga. Izveléta perspektiva
var nebiit pienemama atskirigu viedoklu aizstavjiem, tade] tas uz-
spieSana nav attaisnojama.

Vai iesp&jams iedibinat kopigu saprasanas pamatu, kas nav izteikts
pretrunigu moralu doktrinu terminos? Saja raksta tika aplakoti tris
kopesamibas varianti, kas pretendé bt bezpartijiski: a) dal&ji sakri-
toSa vienpratiba par Sauru politisko taisniguma koncepciju; b) aug-
staka limena objektivitate, kas stav pari konfliktéjoSam moralam
doktrinam jeb zemaka limena objektivitatem; c) prasiba uzturéet dia-
logu, atturoties no stridigu normativu premisu iesaistiSanas.

Piedavatas teorijas izradijas problematiskas vairakos aspektos.
DzZ. Rolsa politiska taisniguma koncepcija ir cirkulara un neattaisno
pretenzijas uz neitralitati. Ta ir realizéjama tikai noteiktos apstak]os,
kurus ta definé ka savas iespejamibas nosacijumu: politiskais libera-
lisms ir istenojams vienigi demokratiska sabiedriba un demokratiska
rezima ideali un veértibas balstas politiska liberalisma principos.
Dz. Rolsa teorija ir ietverta logiskos likumos balstita normativa onto-
logija. Taisniguma teorijas principi definé savas pielietojamibas arealu.
Uzskati un riciba, kas nav ar tiem saskana, no $a areala tiek izslégta.
Nesekot principiem nozimé eo ipso novietot sevi arpus spéles lau-
kuma. Kaut ari taisniguma koncepcija tiek aprakstita ka Saura un
specifiska, lai ta varétu kalpot par daléji sakritosas vienpratibas pa-
matu starp vairakam visaptverosam doktrinam, ta pielauj tikai tadu
visaptverosu doktrinu sapltisanu, kas jau ieprieks izpilda nepieciesa-
mos kritérijus. Doktrinas, kuras sevi neietver taisniguma koncepcijas
principus, jau péc definicijas tiek izslégtas no konsensa iedibinasa-
nas procediiras. Lidz ar to prieksSstats par dalgji sakritosu vienpratibu
ka kopesamibas pamatu neattaisno pretenzijas uz neitralitati — tas
nevar kalpot par neatkarigu skata punktu, kuru ikviens varétu pienemt,
jo tas jau ieprieks paredz, kada veida parliecibu aizstavji var no sada
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skata punkta paraudzities. Dz. Rolss piedava sameéra ierobeZotu kop-
esamibas iedibinasanas stratégiju, kas darbojas tikai tadas situacijas,
kuras ta padara iesp&jamas.

Viens no variantiem, kas tiek piedavats ka neitrals ar kopdzivosanu
saistito problemu risinajums, ir augstaka limena kritérija izvirzisana.
T. NeidZels runa par augstaka limena objektivitati jeb bezpersonisku
perspektivu, no kuras izvértet kopesamibas pamata mekléjumos iesais-
tito parliecibu pretenzijas uz patiesumu. Bezpersoniska perspektiva
Kkuri ir racionali pamatojami vai apsaubami. Tikai pedéjie var kalpot
ka publiska attaisnojuma izejas punkts. T. NeidZela piedavatais va-
riants ieklauj plasaku kopéja saprasanas pamata meklésana iesaistito
dalibnieku spektru, jo tas neparedz kadu konkrétu doktrinu iepriek-
$&ju akcepteSanu, bet vienigi spgju noskirt ticibu no racionala pamato-
juma, paraudzities no augstakas objektivitates pakapes uz personis-
kajam parliecibam ka zemakiem objektivitates limeniem. Tomeér $i
stratégija ir pielietojama tikai tajos gadijumos, kad iesaistitas puses ir
gatavas ka vertibu pienemt bezpersonisku perspektivu. Tie, kas to
neuzliiko ka labu un derigu, vai tie, kas neuzskata, ka bezpersonis-
kums nav ticibas jautajums — galu gala ir jatic racionalai argumentacijai
ka kaut kam parakam par atseviskam parliecibam —, tiek no minétas
stratégijas izslegti.

Atskiriba no Dz. Rolsa B. Ekermans nemeklé kritérijus daéji sakri-
tosai vienpratibai un atskiriba no T. NeidZela necensas rast objektivi-
tates limeni, kas transcendé atseviskas moralas parliecibas. Ta vieta
vins aicina atturéties no konfliktéjoso premisu iesaistiSanas diskusija
un runat tikai par tam lietam, kuras iesaistitajam pusém neskiet
noraidamas. Tacu 8adu parliecibu kopa, ka atzist pats B. Ekermans,
var izradities tuksa, un vélme sarunaties neskiet pietiekams saprasa-
nas nosacijums.

Tapat ka Dz. Rolsa teorija arl T. NeidZela un B. Ekermana kop-
esamibas stratégijas zinama mera ir iesaistita logika balstita normativa
ontologija, saskana ar kuru izvirzitie principi definé to pielietojamibas
arealu. Tie, kas neatzist iepriek$ konstruétas prasibas, no $a areala
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tiek izslégti. Ja netiek atzita nepiecieSamiba péc bezpersoniska pama-
tojuma, pirms més veélamies pie $ada pamatojuma nonakt, vai iesais-
tito pusu ieprieks akceptétas normativas premisas nesakrit, strategija
nav pielietojama.

L. Zaiberts un B. Smits piedava pieversties plasakam normativas
ontologijas laukam, kas neparedz akceptét noteiktus principus kop-
esamibas mekléjumos. Par jebkadiem principiem fundamentalaks ir
veselais saprats, kas ir izprotams daudz plasak neka, pieméram,
DzZ. Rolsa taisniguma koncepcija. Tas var kalpot par ikvienam piene-
mamu izejas punktu, jo vesela saprata patiesibas neviens nespéj nedz
noraidit, nedz ignorét. NepiecieSams atzit tikai to, ka subjekti, ar ku-
riem mums ir dariSana, ir cilvéciskas biitnes, nevis objekti, kuri, iste-
nojot noteiktus kriterijus, ir ievietojami logiski definétas kategorijas.
Vadoties péc $adas plasakas normativas ontologijas izpratnes, tole-
rances lauka robeZas nosaka pavisam nepretencioza patiesiba: tie, kas
nav spéjigi uzlikot otru ka cilvécisku biitni, nevar bt toler&jami.
Nemot véra sos apsvérumus, jasecina, ka, no vienas puses, toleréjami
nav tie, kam laupits veselais saprats, un, no otras puses, tie, kas va-
das tikai un vienigi péc ieprieks definétiem kritérijiem un prasibam.

Atsauces un piezimes

1 “Tolerance” un “iecietiba” $aja raksta tiks lietoti ka sinonimi. Ka antonims
jédzienam “tolerance” tiks lietots vards “neiecietiba”.
2 Latinu valoda tolerare nozimé paciest, samierinaties.
3 Forst, R. Toleration // The Stanford Encyclopedia of Philosophy/Ed. by E. N.
Zalta. Spring, 2007. http://plato.stanford.edu/archives/spr2007/entries/
toleration/ (Péd&jo reizi skatits 26.08.2007.) Lidzigu definiciju piedava
Endrja Rivs (Andrew Reeve): “Tolerance ir labpratiga neiejauksanas uzskatos,
attieksmeé vai riciba par spiti simpatiju trikumam vai nepatikai.” (Reeve, A.
Toleration. // The Concise Oxford Dictionary of Politics. Ed. by I. McLean
and A. McMillan. Oxford /New York: Oxford University Press, 2003b. P. 542.
First Edition 1996.)
Ellis, R. P. Tolerance. // Ethics. Revised Edition. Volume 3. Practical reason —
Zoroastrian Ethics. Index/Ed. by J. K. Roth. Pasadena/Hackensack: Salem
Press, Inc., 1994-2005. P. 1494.
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5 Forst. Op. cit.

6 Ibid.

7 Ibid.

8 Rawls, J. Political Liberalism. New York: Columbia University Press, 1993.
Cf. Forst. Op. cit.

9Dz. Rolss akcepté kantianisku konstruktivismu, kas paredz, ka morala
objektivitate ir jauzltiko ka pienacigi konstruéts skatapunkts, ko ikviens var
pienemt. Nepastav morali fakti; viss, kas mums ir pieejams, ir masu pasu
uzsakta konstrueésanas procediira. (Rawls, J. Kantian Constructivism in Moral
Theory: The Dewey Lectures 1980 // The Journal of Philosophy. Vol. 77. No. 9.
Sept. 9, 1980. Pp. 515-572. P. 519.) Atskiriba no Kanta, kurs pievérsas éetiskiem
jautajumiem (tadiem ka kategoriska imperativa un personisko maksimu
saskanosana), Dz. Rolsa uzmanibas centra ir sociala skatupunkta konstrue-
$ana: labuma koncepciju pluralisma apstaklos més nevaram kopigi konstruét
prieksstatu par labumu, bet tikai par taisnigumu. Mums jaizturas neitrali pret
labuma koncepcijam, kas sacensas sava starpa, ja vien tas nenonak kon-
flikta ar taisnigumu. (Cf. O’Neill, O. Constructivism in Rawls and Kant //
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Saveéjie un svesie... un birokrati

Ievadvardi

Kad akademiki runa par birokratiju, vini nosaciti ienem
divas pretéjas nometnes. Viena nometneé ir tie, kuri uzskata, ka biro-
kratija ir mehanisms, lai ieviestu ricibas politikas, tade] birokratam
savs darbs ir javeic bezkaisligi. Savukart otra nometné ir tie, kuri
uzskata, ka birokrats ir cilveks, nevis masina, un tade] nav iespéjams
pilnigi izvairities no ta, ka, pienemot lemumus un ievieSot normati-
vos aktus, birokrats tomér izveérté notiekosos procesus un ievieSamos
dokumentus caur savu vertibu un uzskatu prizmu un atbilstosi tam
rikojas.

Raksta meérkis ir méginat noskaidrot, ka sabiedribas skatijuma pret
cilvekiem izturas birokrati, ka sabiedriba veérté birokratus un vai
uzticas viniem. Raksts nav par sabiedribas stereotipiem, kur ierédni
ir slinki un slikti, savukart sabiedriba - cieteja. Gluzi otradi, autore pie-
nem, ka, analizejot sabiedribas vertejumu par ierédniecibu, aiz stereo-
tipiem var saskatit patiesas individa un birokrata attiecibas, kuras
iesp@jams saskatit robezu “savéjie un svesie”. Ikviens no mums kad-
reiz ir nonacis situacija, kad radusies sajita, ka birokrats pret kadu
citu izturas laipnak, kads cits pakalpojumu un izsme]osaku informa-
ciju sanem atrak. Tad ir radies jautajums: kapec kads cits, nevis es?

Lai varetu identificet iespejamo robezskirtni, raksta ir ietverts
$ads algoritms. Vispirms autore apskatis parstavnieciskas birokrati-
jas jedzienu un meéginas noteikt, vai $is jedziens ir attiecinams uz
Latviju. Talak autore analizés sabiedribas vertéjumu un sabiedribas
uztveri par publisko parvaldi. Savukart sabiedribas verteéjumam par
publisko parvaldi tiks pretnostatits birokrata pasvertéjums. Sada
algoritma uzdevums ir rast skaidrojumu, ka abam pusém sadzivot
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un ka nepielaut, ka sabiedribas pusé veidojas vairakas apvienibas,
kur vieni ir “savéjie”, citi ir “sveSie” un vel kadi — “vienaldzigie”.

Visbeidzot, gramatas kopéjais temats ir radikalizacija. Uz pub-
lisko parvaldi termins “radikalizacija” ta visparpienemtaja izpratné
nav attiecinams, jo péc savas biitibas publiskajai parvaldei pret katru
iedzivotaju ir jaizturas vienadi. Tacu situacija, ka kadai socialai gru-
pai tomer ir gratak iegnt informaciju vai pret to izturas nelaipnak,
nozimeé, ka norisinas process, kura socialas grupas un individi tiek
sadaliti. Tapec $a raksta ietvaros, runajot par publisko parvaldi, var
attiecinat tadu radikalizacijas izpratni, kur radikalizacija ir ilgstoss
un latents noskirSanas process.

Parstavnieciska birokratija

BieZi vien, runajot par publisko parvaldi, ka viens no
lielakajiem diskusiju jautajumiem ir — vai publiska parvalde vienlidz
labi risina visu socialo grupu problémas. Respektivi, publiskas parval-
des parstavniecibas ideja ir tikusi ietverta ta saucamaja parstavnie-
ciskas birokratijas teorija, uzsverot, ka publiskajai parvaldei noteikta
pakapé ir jaatspogulo sabiedriba, kuras varda un kuras interesu laba
ta ievies ricibas politikas. Tiesa gan, nav isti skaidrs, cik liela méra ir
jaatspogulo sabiedriba publiskaja parvalde, tapéc teoretiki ir megina-
jusi izmantot mehanisku pieeju, apgalvojot, ka publiskajai parvaldei
péc savas uzbiives ir jabht ka mazai dalai no sabiedribas vismaz
demografiska, izglitibas un etniska griezuma.

Parstavnieciskas birokratijas ievieSanai tiek mineti tris buitiski
ieguvumi. Pirmkart, ja publiskas parvaldes darbinieki tiek atlasiti no
viena sociala slana vai grupas, var palielinaties risks, ka vini neiz-
pratis citu socialo grupu vajadzibas!. Ka norada pétnieks B. G. Piters
(B. G. Peters), birokrati daudz labak izturas pret tiem klientiem vai
apmeklétajiem, kas dala ar birokratiem lidzigas socialas vertibas.
Savukart tie apmeklétaji, kuru vertibas un uzskati atSkiras no biro-
krata vertibam un uzskatiem, ir tie, kam var bit problémas sanemt
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pakalpojumu vai ari tikt biezak administrativi soditi. Otrs parstav-
nieciskas birokratijas ieguvums ir sekojoss: rekrutgjot darbam publis-
kaja parvalde minoritaSu grupu parstavjus, iespéjams samazinat
atseviskus sabiedriba valdoSos stereotipus. Visbeidzot, tresais iegu-
vums ir tads, ka, rekrutéjot minoritasu grupu parstavjus, notiek so
grupu integracija®. Turklat péc iespejas lielaka dazadu grupu par-
stavnieciba publiskaja parvalde, kas atspogulo sabiedribu (pieméram,
izglitibas, demografiska, etniska, religiska, politiska struktara), tiek
uzskatita arl par demokratiskaku, jo notiek dazadu socialo grupu
ieklauSanas sabiedriba, kam ir ietekme ari uz sabiedribas saliedétibu.
Tapéc, ja publiskas parvaldes darbinieki tiek atlasiti no dazadam
socialam grupam (pieméram, péc vecuma, etniska vai dzimumu prin-
cipa), ir lielaka varbiitiba, ka publiska parvalde, ieviesot ricibas politi-
kas, nems véra un izpratis atSkiribas sabiedribas grupu prasibas.

Japiezime, ka parstavnieciskas birokratijas jedziens nav jaunlaiku
izgudrojums, jo pirmo reizi $o jédzienu pétnieks Donalds Kingslijs
(Kingsley) lietoja, analizéjot Lielbritanijas birokratiju jau 20. gadsimta
Cetrdesmitajos gados. D. Kingslijs parstavnieciskas birokratijas je-
dzienu skatija caur prizmu, cik liela meéra tai atbilst publiskas par-
valdes un pie varas eso$as politiskas partijas vertibas®. Tikai velak
jédziens tika paplasinats, attiecinot to uz atbilstibu starp publisko par-
valdi un sabiedribu.

NeapsSaubami, ka attiecinat parstavnieciskas birokratijas teoriju
uz Latviju iespejams tikai da]éji. Latvija ir pieejami dati par demogra-
fisko parstavniecibu un civildienesta ierednu? izglitibu, bet nav pie-
ejami dati par etnisko un religisko piederibu, jo tie Fizisko personas
datu aizsardzibas likuma izpratné tiek uzskatiti par sensitiviem, un
Valsts civildienesta parvalde tos neapkopo. Valsts civildienesta par-
valdes apkopotie dati uzrada savdabigu tendenci — kops 1995. gada
palielinas nodarbinato sieviesu skaits civildienesta, sasniedzot 68%
2006. gada®, kas viennozimigi liecina pat par parméru lielu parstav-
niecibu. 2000. gada tautas skaitiSanas dati liecina, ka Latvija no visiem
valsts iedzivotajiem 53,9% bija sievietes®, savukart civildienesta taja
gada 60% no nodarbinatajiem bija sievietes’.
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Apliikojot datus par civildienesta nodarbinato ierédnu izglitibu,
jamin, ka saskana ar Valsts civildienesta likumu (speka no 2001. gada
1. janvara) ieredniem jabtit augstakajai izglitibai. Sis ir biitisks prieks-
nosacijums, lai persona tiktu atlasita darbam ierédnieciba. 2005. gada
tikai 5,9% ierédnu nebija augstakas izglitibas, bet vini turpinaja maci-
bas augstskolas, lai to iegtitu®. Japiebilst, ka saskana ar Valsts civil-
dienesta likumu pasvaldibu darbinieki un daudzu publiska sektora
iestazu darbinieki nav ierédni, kas faktiski Jauj nodarbinat cilvekus
ari bez augstakas, tikai ar videjo izglitibu.

Latvijas darba tirgi pastav nosacits nerakstits likums, ka publis-
kaja parvalde strada gandriz tikai latviesi, savukart bizness ir sféra,
kura var izpausties cittautiesi. So tendenci ietekme, pirmkart, fakts,
ka ierednim ir jabiit pilsonim ar augstako izglitibu un japarvalda
latvieSu valoda, ka tas noteikts Valsts civildienesta likuma 7. panta.
Taja pasa laika pasvaldibas, kaut ari to darbinieki nav ierédni un at-
tiecigas Valsts civildienesta likumu normas tiem nav saistosas, etniski
arl domineé latviesi. Respektivi, 2002. gada politologa A. Pabrika veik-
tais pétijums liecina, ka visu Latvijas rajonu administracijas (ne veléta-
jas institiicijas) tikai 12% ir cittautiesi, savukart apsekotajas ministrijas
92,1% bija latviesi®. A. Pabriks gan norada, ka nav iespgjams visam
etniskajam grupam nodrosinat vienlidzigu parstavniecibu, jo var
pastavet gan etniskas grupas passegregacija, gan ari etniska diskrimi-
nacija, tapeéc ir jatiecas uz iesp&jami vienlidzigaku etnisko parstavnie-
cibu, kas samazina etniskas diskriminacijas izcel$anas varbatibu®.
Salidzinot latvieSu parstavniecibu ministrijas un Centralas statisti-
kas parvaldes datus, var iegit interesantu ainu — 92,1% latviesu
ministrijas, 88% latvieSu rajonu administracijas (12% cittautiesu),
89% latviesu pilsétu administracijas (11% cittautieSu) un 58,2%!!
latviesu kopuma no visiem iedzivotajiem Latvija. Faktiski, skatot
etniska griezuma, publiskaja parvalde cittautiesSi ir Joti maz par-
staveti. Turklat pasvaldibas cittautiesi ir parstaveti nevienmerigi, jo
ir rajoni, kur vini vispar nav parstaveti, un ir rajoni, kuros cittautiesi
ir parstaveti pat vairak neka to etniskas grupas lielums attiecigaja

rajona'.

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 69

Saveéjie un svesie... un birokrati 69

Pétnieks P. Selfs (Self) uzskata, ka sabiedriba sastav no daudzam
savstarpgji konkuréjosam intereSu grupam un birokratijai ir jaat-
spogulo $o0 grupu socialas vajadzibas'. Ja pienemam 3o viedokli, vai
neveidojas situacija, ka savu intereSu parstavniecibu var nodrosinat
tikai spécigas interesu grupas, savukart vaji organizétas sabiedribas
dalas tiek atstumtas no pakalpojumiem. Tatad, attiecinot pétnieka
P. Selfa secinajumus uz Latviju, jajauta — vai neveidojas situacija,
kura latvieSu intereses ir parstavétas, bet cittautieSiem atliek vien pa-
lauties uz birokratu godapratu, prasmém un zinaSanam.

Iedzivotaju vertéjums un uzticésSanas

Lidz ar pakalpojumu filozofijas ienakSanu publiskaja
parvalde ari iedzivotajs tiek devets nevis vienkarsi par “iedzivotaju”
vai “apmeklétaju”, bet par “klientu”, kas neapSaubami rada mulsumu
un neizpratni. Vienmer pastaves atskiribas starp to, ka publisko par-
valdi novertés persona ka klients un persona ka iedzivotajs. Pieme-
ram, maz ticams, ka apcietinata persona pozitivi novertés policijas vai
tiesas darbu, tacu sabiedriba kopuma pozitivi vertés policijas darbu,
ja samazinasies noziedzibas limenis.

Katra zina sabiedribas vertejums par publisko parvaldi ir nozi-
migs indikators. Uzticamiba, godigums, atsauciba, laipniba, kompe-
tence un sapratne!* — tas ir pazimes, kuras iedzivotaji vélas saskatit
publiskas parvaldes darbiba, turklat sis ir tas ipasibas, kuras varétu
tikt attiecinatas uz labu publisko parvaldi. ledzivotaju viedokli par
publisko parvaldi nosaciti var sadalit divas dalas: vértéjums un uzti-
césanas. ledzivotaju vertejums par publisko parvaldi vienkarsSota
forma var tikt atainots skala: negativs — pozitivs, savukart uzticésa-
nas iek]auj sevi gan vértéjumu, gan ari iedzivotaja palavibu un ticibu.
Respektivi, ja iedzivotajs uzticas publiskajai parvaldei, tas nozime,
ka tiek akceptéta pati publiskas parvaldes eksistence, neskatoties uz
to, ka iedzivotajam var biit iebildumi pret atseviskam tas metodém
vai procedtiram.
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ledzivotaju vertéjums par publisko parvaldi tiks apskatits hronolo-
giska griezuma, sakot ar 20. gadsimta devindesmito gadu beigam, jo
lidz tam dazadas sabiedriskas domas aptaujas un pétijumos sim jau-
tajumam uzmaniba netika pievérsta. 1999. gada septembri SKDS veica
petijumu par Latvijas iedzivotaju attieksmi pret publisko parvaldi un
valsts civildienestu. Pétijuma tika uzdots jautajums — “Ka Jiis kopuma
vertejat valsts iestazu darbibu?” . Skatot sanemtas atbildes tikai negativa
un pozitiva skala, atklajas, ka negativs vértejums par valsts iestazu
darbibu bija gandriz 44,5% respondentu, savukart pozitivs — tikai 36,9%
respondentu, bet 18,6% ir bijis griiti noformulét savu vértejumu'®. Dati
faktiski liecinaja, ka respondenti censas izvairities vertét iestazu darbu
kategoriski — tikai slikti vai tikai labi. Tas nozime, ka visdrizak ar atse-
visku iestazu darbu respondenti ir bijusi apmierinati, bet saskarsme ar
citam iestadeém respondentiem ir veidojies negativs vertejums.

Iespgjams, ka uz jautajumu par iestazu vertéjumu respondenti
varéja atbildét, pamatojoties uz masu sazinas lidzeklu, draugu un
lidzcilveku sniegto informaciju, nekontaktéjoties un nesazinoties ar
iestadem. Tacu no ta, cik daudzi respondenti ir guvusi pozitivu vai
negativu pieredzi, tiesi kontaktéjoties un sadarbojoties ar iestadem
un to darbiniekiem, var secinat, ka vairak respondentu tomér bija gu-
vusi negativu pieredzi — 32,4%, savukart pozitivu tikai 24,6%!°.

Interesanti, bet saskana ar SKDS pétijuma datiem 33,3% no res-
pondentiem, kuriem sadarbiba ar valsts iestadem bijusi veiksmiga,
ir bijusi augsti ienakumi'’. Tade] ir japielauj versija, ka publiskas
parvaldes iestades stradajoso attieksme pret apmeklétajiem tomer
daleji tiek balstita uz apmeklétaja ienakumu limeni un birokrata
subjektivo lemumu par apmeklétaja ienakumiem. 2005. gada kada
valsts iestade veica savu klientu aptauju, kura atklajas, ka nevériga,
nelaipna un nekorekta darbinieku attieksme ir viena no biezak mi-
nétajam problemam!®. Turklat viena $a pétijuma respondenta apgal-
votais, ka “Joti skali runa darbiniece, ti, ka visi dzird”!® nozime ne tikai
negativu iestades vertejumu, bet ari iespejamo apmekleétaja uzskati-
Sanu par “sveso”, kura problémai nav diskrétuma robezu. lespe-
jams, ka pret “savejo” darbiniece ta neizturétos.
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Savukart detalizeti analizéjot to respondentu atbildes, kas bija
negativi savos vertéjumos par publiskas parvaldes iestadem, ka bii-
tiskakais no negativajiem aspektiem tika minéta birokratizacija (58,1%),
nepilnigi sniegta informacija (49,0%), iestades darbinieku nelaipniba
(43,9%) un apmeklétajam svariga jautajuma nepietiekami atrs risi-
najums (41,2%)?. To var izskaidrot ar to, ka respondentu vértejumu
pamata ir subjektivi apsveérumi, jo, pieméram, tas, vai apmeklétajs ir
sanémis pilnigu informaciju, ir atkarigs no apmeklétaja vajadzibam
un no ta, cik precizi vins iestades darbiniekam defingjis nepiecieSa-
mas informacijas aprakstu un cik labi apmeklétajs zina savas tiesibas.
Pastav ari iespéja, ka iestades darbinieks, pilniba neiedzilinoties iedzi-
votaja problema, ir pats defingjis ta vajadzibas.

Praktiski nav iesp&jams izmerit iestddes darbinieku laipnibu un
ieintereséto attieksmi. Saja jautajuma respondentu proporcija (pozi-
tivi 50,7%, negativi 43,9%?!) liecina par pretrunigu vértéjumu, un uz-
vediba, kas vienai personai var Skist pozitiva, var biit negativa citas
personas skatifjuma. Sabiedriba ir nostiprinajies viedoklis par publisko
parvaldi ka organizatorisku veidojumu, kas strada 1éni un pieprasa
iesniegt daudzus un dazadus dokumentus, turklat viena jautajuma
risinasanai dazkart ir jaapmeklé vairakas iestades. Tacu, apkopojot
datus, var ari secinat, ka respondenti ir noradijusi gan uz nepilnigu
informaciju, gan nelaipnu attieksmi.

Atbilstosi iegitajam atbildem iedzivotaju negativo birokratijas vér-
téjumu var sadalit vairakas dalas — problemas, kas saistitas ar darbi-
nieku kompetences tritkumu, ar darbinieku attieksmi un ar publiskas
parvaldes darba procediiram. Darbinieku kompetences tritkums var
izpausties gan ka pielautas k]iidas dokumentos, gan ari ka neprecizi
sniegta informacija. Savukart iedzivotaju vertéjumi par publiskas
parvaldes darbinieku attieksmi ir daléji saistiti ar katra personigo
uztveri un sabiedribas kop@jo pienémumu, kas ir laipna vai nelaipna
attieksme. Savukart nepilnibas publiskas parvaldes darba organiza-
cija izpauZas ka iedzivotajam nepiemérots pienemsanas laiks, koor-
dinacijas trakums starp iestadém un pat neestétisks uzgaidamo telpu
iekartojums. Interesanti, bet iedzivotaju negativajos vertejumos faktiski
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nemaz neatspogulojas, vai birokrata darbibas vai bezdarbibas dé] ticis
atrisinats jautajums, kura de] iedzivotajs vérsies iestadé. Analizgjot
negativu pieredzi ieguvuso respondentu vecumu un ienakumus, var
meéginat klasificet So pieredzi péc tadiem kritérijiem ka vecums,
ienakumi un izglitiba. Lai nebiitu jaapskata katrs no birokratizacijas
aspektiem, autore veidos kopsavilkuma tabulu (skatit 1. tabulu), pa-
matojoties uz SKDS 1999. gada veikta pétijuma datiem, skatot to res-
pondentu atbildes, kuri visbiezak ir sastapusies ar attiecigo paradibu.

Kliadas dokumentos skar vienlidz visu vecumu iedzivotajus neat-
karigi no to nodarbosanas, izglitibas vai ienakumiem, tatad si para-
diba ir atkariga no iestades darbinieka profesionalitates un prasmem.
Uz darbinieku kompetences trikumu norada vidéja vecuma iedzi-
votaji ar labu izglitibu un labiem ienakumiem, bet tiesi Sie izglitotie
un labus ienakumus giistoSie mazak norada uz citam ar birokratijas
neefektivitati saistitam paradibam. To varétu izskaidrot tadéjadi, ka
attieciba pret So iedzivotaju grupu birokrats censas “izskaitlot”, kadu
uzvedibas modeli var atlauties. Turklat §1 iedzivotaju grupa labak
parzina publiskas parvaldes iestaZzu sistému un funkcijas, tade] ari
labak orientéjas situacija un dodas savus jautajumus risinat Joti ka-
libréti un merktiecigi.

Taja pasa laika spilgti ieziméjas tendence, ka ar birokratiskajam
paradibam visbiezak saskaras gados jauni un gados veci cilveki, ku-
riem ir zemi ienakumi. So situaciju var izskaidrot $adi. Pirmkart, $ie
iedzivotaji tik labi neparzina iestazu sistému un funkcijas, tadel
daudz biezak var griezties iestade vai pie darbinieka, kura kompe-
tence neietilpst attieciga jautajuma risinasana. Otrkart, sastopoties ar
sadiem apmekletajiem, ari birokrats var paust savu personisko attiek-
smi, kas Saja gadijuma norada uz to, ka ari birokratija censas atstumt
un sociali izolét So iedzivotaju grupu, kurai péc savas bitibas buitu
nepiecieSams papildu atbalsts. Treskart, kaut arl petijuma iegtie
dati apliecina, ka tiesi Sie iedzivotaji visbiezak stidzas, birokratu at-
tieksme pret viniem ir augstpratiga, turklat birokratam ir skaidrs: pat
ja sads iedzivotajs stidzésies, realas sankcijas pret birokratu nesekos.
Faktiski tendence, ka birokratija atstumj mazturigos un sociali
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1. tabula
Iedzivotaju attieksme pret birokratiskam paradibam un to sociali
demografiskais raksturojums Latvija 1999. gada
Birokratiska paradiba Vecums Izglittba | Ienakumi | NodarboSanas
Darbinieku attieksmes vertejums
Nelaipna attieksme un Jauni (Ilidz | Pamatiz- | Zemi (lidz | Bezdarbnieki,
nepilnigi sniegta informa- |24 gadiem) glitiba, Ls 42) studenti
cija, ja iedzivotajs ir Veci (virs 55| vidéja
zvanijis uz attiecigo iestadi |gadiem) izglitiba
Nelaipna attieksme pret Videgjs Pamat- Zemi un Bezdarbnieki
apmeklétaju, ja apmekle-  |vecums izglitiba | videji
tajs ir ieradies iestade (no 25 lidz (Ls 43-84)
55 gadiem)
Darbinieku kompetences vértéjums
Darbinieka kompetences | Videjs Augstaka | Videji Vadosie
trakums vecums, izglitiba | augsti darbinieki
veci cilveki (Ls 85-126)
un augsti
(virs Ls 127)
Publiskas parvaldes darba procediiru vértéjums
Apsolito terminu Jauni Pamata Zemi Bezdarbnieki,
neieveérosana un vidéja zemnieki
Lemumu nepienemsana Videjs Pamata, | Videji Studenti,
noteiktajos terminos vecums videja augsti valsts sektora
(parsvara izglitiba stradajosie
no 25 lidz
34 gadiem)
Nav ieveroti darba un Visi vecumi | Pamat- Bezdarbnieki,
pienemsanas laiki izglitiba Zemi studenti
Apmekletajam nepiemérots, | Videjs Augstaka, Publiskas
neérts pienemsanas laiks | vecums videja Videji parvaldes
izglitiba darbinieki
Citi vertéjumi
Garas rindas Jauni un Pamata un | Vidéji Bezdarbnieki,
veci videja augsti majsaimnieces,
studenti
Nemajigas uzgaidamas Jauni Vidéjé Studenti, da-
telpas izglitiba Videji zadu nozaru

Avots: SKDS. Latvijas iedzivotaju attieksme pret valsts parvaldi
un valsts civildienestu. 1999. gada septembris.

specialisti
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neaizsargatas grupas, nav tikai jautajums par to, ka mazturigie ir
“svesie”, tas ir arl jautajums par birokratijas misiju ka tadu, jo biro-
kratijai jastrada visu iedzivotaju intereseés.

Birokratam ir japilda paveéles, pat ja tas skiet nepareizas. Tacu Lat-
vijas iedzivotaji (45,7% respondentu) sliecas uzskatit, ka darbinie-
kam japilda vaditaja instrukcijas, ja darbinieks ir parliecinats, ka tas
ir pareizas®. Sie dati attiecas uz darba tiesiskajam attiecibam neat-
karigi no sektora, bet tas norada, ka iedzivotaju viedok]a pamata par
parlieku birokratiskajam procediram varétu bt fakts, ka birokrati ir
sekojusi instrukcijam un normativajiem aktiem, savukart iedzivotaji
8is instrukcijas (gan iestades vaditaja, gan valdibas izdotas) ir uzska-
tijusi par nepareizam. Sie dati apliecina, ka iedzivotaji, praksé saskaro-
ties ar situaciju, kura publiskas parvaldes darbinieks nesekos procediirai,
bis iecietigi un akceptés normu parkapumu, ja $ads parkapums dos
labumu konkrétai personai. Tiklidz parkapums neatbildis iedzivotaja
interesém, vinam veidosies negativs vertejums. Faktiski atkal var ap-
galvot, ka “savéjo” laba birokrats normas var parkapt.

Saskana ar Jauna Baltijas barometra pétijuma datiem 2000. gada
gandriz puse aptaujato latviesu tautibas respondentu (41%) uzska-
tija, ka valdiba®® pret iedzivotajiem izturas taisnigi un vienlidzigi*.
Tacu Latvija dzivojoSajiem krievvalodigajiem iedzivotajiem tik labs
vertéjums par valdibu un publisko parvaldi nebija, jo tikai 35% res-
pondentu uzskatija, ka valdiba izturas taisnigi un vienlidzigi®. Tatad
cittautiesi daudz vairak tika izjutusi nevienlidzigu un netaisnigu at-
tieksmi un ir pilnigi iespejams, ka vini ir ieklauti “sveSo” kategorija.

Publiskas parvaldes vértéjumu var giit ari no ta, cik atri iedzivo-
tajam ir izdevies atrisinat sev biitisko probléemu. Respektivi, 2002. gada
Jauna Baltijas barometra aptauja tika uzdots jautajums: “Kas personai
ir jadara, ja vinai ir nepiecieSama atlauja, bet amatpersona vilcinas??®”
Jautajums péc butibas nozimé sanemt atlauju vai licenci attiecigaja
publiskas parvaldes iestade. Vairak neka puse respondentu atbil-
dé&ja, ka izmantos paziSanos ar iestadés stradajosiem vai ari rakstis
oficialu vestuli augstakai amatpersonai. PaziSanas ar iestade strada-
josiem tiktu izmantota ka pirma alternativa situacijas risinajumam,
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jo ta atbildéja 36% aptaujato Latvijas latviesu un 29% Latvijas kriev-
valodigo iedzivotaju?. Sie dati liecina, ka iedzivotajos nav parlieci-
bas par iespéju atrisinat jautajumus oficiala cela un ka pastav “savéjo”
attiecibas. Turklat latviesi ir daudz parliecinataki, ka birokrati vinus
sapratis un viniem palidzés. Visbeidzot, vai valdiba un birokrati
vienmer rikojas, sabiedribas interesu vaditi? 1995. gada Stracklaidas
universitates Publiskas politikas centra (Lielbritanija) veiktaja péti-
juma Baltijas valstis tika uzdots jautajums: “Ko [iis darisiet, ja valdiba
pienems lemumu, kas ir pretéjs sabiedribas interesem?” Uz S0 jautajumu
49% no aptaujatajiem Latvijas latvieSiem un 52% aptaujato Latvijas
krievvalodigo atbildé&ja — neko?®. Péc butibas atskiriba procentos nav
tik liela, tacu taja pasa laika tomer jau iezimeéjas atskiriba — Latvija
dzivojoSie latviesi ir optimistiskaki gan par savam iespéjam panakt
labveligu birokratijas lemumu, gan ari ir nedaudz aktivaki, cenSoties
aizstavet savas tiesibas.

Kops devindesmito gadu beigam daZados sabiedriskas domas
aptaujas pétijumos iedzivotaju skatijuma dominé kopéja tendence —
neuzticéties publiskajai parvaldei. Turklat, kaut ari visas iedzivotaju
grupas sastopas ar dazadam birokratiskam paradibam, sociali maz-
aizsargatas grupas un iedzivotaji ar zemakiem ienakumiem ar $im
probléemam sastopas bieZak. Janem vara fakts, ka lidz 2004. gadam
speka nebija stajies Administrativa procesa likums un, neesot admi-
nistrativajai tiesai, pienemtie administrativie akti bija japarstudz
augstakam ierédnim vai iestadei; lidz ar to bija lielas iesp&jas sastap-
ties ar birokratijas ka grupas solidaritati, kas nozimé neatzit tai pie-
derigo vainu un parkapumus.

Birokrata pastels
Ka sevi uztver pats ierédnis? Vispirms ierédnis sevi uz-
tver nevis ka atsevisku vienibu publiskas parvaldes sistéma, bet gan

ka dalu no &is sistemas®. Turklat ierédnim ir nozimigi tadi socialie
kontakti ka draugi, kursabiedri un pazinas, ar kuru palidzibu var
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atri atrisinat nepiecieSsamos jautajumus, jo oficialais jautajumu risi-
nadanas cel§ var but laikietilpigs®. 2005. gada veiktaja pétijjuma
izkristalizejas vel viena savdabiga tendence —ierédni pasi sevi iedala
divas nosacitas dalas. Viena dala ir nodala vai iestade, kura strada
ierédnis, otra dala ir ieredni, kurus nosaciti var saukt par “sliktiem”
jeb tadiem, kuriem ari sabiedriba un masu mediji velta nesaudzigus
vardus®l. Lidz ar to netiesi var secinat: ja individs ir iek]uvis ieredna
pazinu loka, tas viennozimigi biis papildu faktors, kas palidzes atri-
sinat jautajumu. Savukart individam, kas ir tikai parasts iedzivotajs
un apmekleétajs, nevis birokrata pazina, ir jasamierinas ar oficialajos
normativajos aktos noteikto procediiru un samera lielu laika pate-
rinu. Turklat, ka norada sociologs Ronalds Barts (R. Burt), komunika-
cija ir laikietilpigs pasakums, lidz ar to individs, kas sanems attiecigo
informaciju atrak neka citi vai ari sanems daudz izsmelosaku un deta-
lizetaku informaciju, bus ieguvejs®2. Jamin, ka R. Barts 3o secinajumu
attiecina uz grupam ar pienémumu, ka grupa vai organizacija nodro-
Sina tai piemitoSo vértibu un prakses izplatiSanu grupa ietilpstoso
cilveku starpa. Turklat Seit noteikti jamin R. Barta skatfjuma svari-
gaka grupas pazime - tas ir noslégts veidojums un neviens to nevar
pamest ta, lai citi neieverotu®. Ta¢u kadus labumus tas dalibniekiem
dod grupa? Ta ir pieeja informacijai un grupas dalibnieku savstarpegja
uzticéSanas ar pienémumu — ja tu esi grupa, tad esi viens no mums
un mes savstarpeji viens otram uzticamies. TieSi uzticeSanas ir as-
pekts, kas var sadalit individus divas grupas, jo nosaciti uzticésanas
veido loku, kura tie, kas atrodas loka iekSpusé, ir savéjie, bet tie, kuri
ir arpuse, ir svesie®.

Neskatoties uz to, ka iedzivotaju vertejums par publisko parvaldi
ir vairak negativs neka pozitivs, pasiem publiskaja parvalde strada-
josajiem ta neskiet. Ta, piemeram, 1999. gada birokratiem ltidza iejus-
ties apmeklétaja loma un novertet publisko parvaldi. legiitie dati
liecina, ka 51,5% aptaujato publiskas parvaldes darbinieku pozitivi
novertéja sferu, kura pasi strada, un 39,3% no aptaujatajiem un pozi-
tivi noskanotajiem publiskas parvaldes darbiniekiem sastapas ar laipnu
attieksmi, 30,9% bija pieejama visa informacija par pienemsanas
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laiku un 28,1 % aptaujato publiskas parvaldes darbinieku bija sane-
musi izsmelo$u informaciju®. Svarigs ir ari publiskas parvaldes dar-
binieku viedoklis, kadeé] sabiedriba valda negativa attieksme pret
birokratiju. Ka galvenos faktorus publiskas parvaldes darbinieki mi-
néja sabiedriba izveidojusos prieksstatu, ka ierednieciba patére daudz
budzeta lidzeklu, ka valsts iestadés valda korupcija un ierédnieciba
ir birokratizejusies®. Tafu, neskatoties uz atzisanos, ka ierédnieciba
patéré daudz lidzek]u, tomér paSu birokratu parlieciba ir tada, ka
“mes” (t. i., ierédnieciba) jau stradajam labi, bet vini (t. i., sabiedriba)
mis nenoveérté. Taja pasa laika ieredni saprot, ka sadarbiba ar iedzi-
votdjiem un apmeklétajiem ir nepiecieSama, jo tapéc jau pastav pub-
liska parvalde. Ta¢u sadarbibas rezultats ierednu skatfjuma ir atkarigs
no ierédna prasmes iedzilinaties cilveka problema®.

Vai ierédnis sava vertiborientacija ir citadaks? Drizak, ka ne. Vins
ir tads pats ka jebkurs sabiedribas loceklis. Tacu vienlaikus jauzsver,
ka nosaciti “videjais” Latvijas ierédnis ir tads, kas “nevienlidzibu pacies
mazakia merd neka sabiedriba kopuma”3®. NeapSaubami, no ierédna
skatapunkta raugoties, ir iespéjams nodalit nevienlidzibu pret citiem
un nevienlidzibu attieciba pret sevi. Miisdienu Latvijas ierédnis nav
gatavs paciest nevienlidzibu pret sevi, jo vins tomeér atrodas sistema,
zina sistémas vajas un stipras puses, ka ari nepiecieSamibas gadijuma
izmanto neformalos un “savéjo” sakarus.

Tacu atklats paliek jautajums, vai ierédnis biis gatavs akceptét ne-
vienlidzigu attieksmi pret citiem? Kada ir ierédna identitate? Seit
jauzsver, ka publiskaja parvalde stradajosajiem ir ciesas saites ar gi-
meni, draugiem, pazinam un kolégiem, bet visvajakas saites ir ar
krievvalodigajiem iedzivotajiem’. Nemot vera faktu, ka publiskaja
parvaldeé ir nodarbinats Joti mazs procents cittautiesu, reala situacija
liecina, ka ne vien iezimé&jas divas atskirigas pasaules — publiska par-
valde un privatais sektors, kura katra valda etniskais princips, bet
ieziméjas ari sakne potencialam nakotnes konfliktam — kad publiska
parvalde vairs nespés adekvati reagét uz sabiedribas vajadzibam, jo
iespéjama minimala starpsektoru mobilitate un vajas zinasanas par
to, ka darbojas abi sektori. Turklat s$ada konflikta varbtitibu pastiprina
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divi faktori. Pirmkart, esoSie ierédni darbu privataja sektora uzskata
par riskantu un no socialo garantiju viedokla nedrosu®’, tapéc to pie-
nems retak vai ari tikai lielakas algas meklejumos. Otrkart, publiskas
parvaldes darbinieki uzskata, ka strada latviesu, politiku un ES inte-
reSu sashiegSanai, un tiem maz rip maznodrosinato vai etnisko
grupu intereses®*!.

Tatad seSu gadu laika nekas biitiski nav mainijies, un netiesi ir iespée-
jams vilkt paraléles starp 1999. un 2005. gadu, jo abos gados veiktie
pétijumi uzrada lidzigas tendences — birokratus neuztrauc cittau-
tieSu un sociali maznodros$inato un neaizsargato grupu intereses, 5is
grupas ir spiestas piedzivot ne vienu vien birokratisku paradibu.
Turklat attieciba uz Latvijas ieredniecibu sak ieziméties vél viena ba-
tiska tendence. 20. gadsimta devindesmitajos gados gan zema atal-
gojuma de], gan ari sistémas nesakartotibas de] daudzi birokrati
pameta darbu, ari sabiedriba vards “ierédnis” un “birokrats” ieguva
nievajosu nozimi. Tacu 8aja situacija bija ari pozitivi aspekti. Lidz ar
kadru mainibu publiska parvalde kluva atvérta. Sobrid situacija ir
mainijusies, jo ir nostabilizéjusies atalgojuma sistéma un birokratija
faktiski sak veidoties par noslégtu un sava zina elitaru sistemu, kaut
arl pétijumos ieziméjas tendence, ka publiskas parvaldes darbinieki
ka elitaru veidojumu uzluko Latvijas sabiedribu2.

Ka sadzivot?
(Nobeiguma vieta)

Vai pastav robeZa starp savéjiem un sveSajiem? Autore
loti véletos apgalvot, ka ne, tomer fakti liecina par gluZi pretéjo. Tapat
autorei gribétos ticét, ka “savéjo” un “sveso” dalijums ir tikai biro-
krata étiskas ricibas jautajums, kuru var veiksmigi atrisinat, stitot
birokratus uz kursiem par saskarsmi un komunikaciju. Tacu realitate
ir krietni vien skarbaka. Katra individa saskarsme ar birokratiskajam
paradibam individa raisa neapmierinatibu un graiti defingjamo
sajutu, ka vins iestade nav gaidits, ka taja vins ir “sveSais”. Varétu
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izlikties neredzam problemu, pienemt, ka ta skar tikai atseviskus cil-
vékus, bet nevar izlikties neredzam, ja ta skar lielu sabiedribas dalu.

BaZzas izraisa tendence, ka mazturigie un sociali mazaizsargatas
grupas, ka arl iedzivotaji ar zemiem ienakumiem tiek atstumti. Sa-
vukart valsts valodas nezinasana un pilsonibas tritkums ir faktori,
kapéc publiskaja parvalde ir nodarbinats tik Joti mazs skaits cittau-
tieSu. Savukart, ja publiskaja parvaldé nav cittautieSu un dazadu
socialo grupu parstavju, publiska parvalde faktiski nezina, ko doma
cittautiesi un citas socialas grupas un kadas ir vinu vajadzibas. At-
stumjot mazturigos, publiska parvalde krietni samazina vinu iespé-
jas mainit un uzlabot dzives apstak]us. Sada situacija jau ir jauzskata
par trauksmes signalu. Turklat kombinacija ar publiskas parvaldes
darbinieku skatijumu, ka Latvija sabiedriba ir jabiit elitari strukture-
tai, 81 situacija veido spradzienbistamu kokteili ar neprognozéja-
mam sekam.

Publiskajas diskusijas ik pa bridim izskan viedoklis, ka Latvija
pastav divas informativas telpas. Skiet, ka ir jaruna ari par divam
nodarbinatibas telpam, kur publiskaja sektora dominé latviesi. Tas ir
fakts, un nakamais uzdevums ir atrast formulu, ka tomeér izvairities
no dalijuma (kaut ari nosacita un relativa) “savéjos” un “svesajos”.
Nav jégas uzrakstit instrukciju, ka no kategorijas “svesie” pariet ka-
tegorija “savejie”, un nav jegas izteikt politisku lozungu, ka ir janodro-
Sina lielaka cittautieSu parstavnieciba publiskaja parvalde. Ir jaapzinas
situacija, kada ta ir, un, domajot par nakotnes publiskas parvaldes
attistibas strategijam Latvija, ir japievers krietni lielaka uzmaniba
mehanismiem, ka publiska parvalde komunicé ar dazadam sociala-
jam grupam un ka ta uzzina, kadas ir daudzo socialo grupu vaja-
dzibas, nevis jaiet pa tradicionali iemito tacinu, kur dominé viena
nots — ja jarisina kada probléma, jaizveido jauna institiicija. Protams,
ir nepiecieSams veidot jaunas institticijas, tacu Skiet, ka beidzot ir
pienacis laiks, kad ir jamaina prioritates un patieSam jadoma par jau
reiz definétajam misdienu publiskas parvaldes vertibam — uztica-
mibu un pieejamibu.
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Ar seju pret ekstremismu:
“jauna Eiropa” pec ES
paplasinasanas

Radikalizacija etnisko grupu attiecibas, attieksmé pret
imigrantiem, religiskam, kultiras un seksualam minoritatém nav
iedomajama bez noteikta politiska konteksta. Vél vairak — moderna-
jas demokratiskajas valstis radikalu uzskatu popularitate nav izpro-
tama bez abpusé@jas saiknes ar politisko procesu. No vienas puses,
jebkurs radikalisms ir vérsts pret attiecigas varas elites nespé&ju vai
nevélesanos risinat konkrétas problémas — socidlekonomiskas, kul-
tiras, arpolitikas un citas. No otras puses — radikali uzskati un grupe-
jumi noteiktos apstak]os ir veiksmigi instrumentalizéjami konkrétu
politisku meérku sasniegSanai — piemeéram, velétaju mobilizéSanas
noliika aiznemoties radikalu retoriku un publisku atbalstu. Miis-
dienu radikalisms tade] nav apliikojams vienigi ka socials vai kultai-
ras fenomens — tam piemit noteikta politiska dimensija, bez kuras tas
nav pilniba izvertéjams un izprotams.

Saja raksta pieversisos tam izmainam Centralas Eiropas un Austrum-
eiropas politiskaja vide, kuras miisdienas raisa bazas par radikalisma
augoso potencialu nakotné. Fakts, ka laika posma kops 2004. gada,
kad desmit bijusas padomju bloka valstis pievienojas Eiropas Savie-
nibai, 5a regiona valstu iekspolitika ir notiku$as ievérojamas izmai-
nas, politikas pétnieciba ir ticis pamanits savlaicigi. Jau 2004. gada
oktobri zurnals The Economist, atsaucoties uz ievérojamo sabiedribas
atbalstu tikko atstadinatajam Lietuvas prezidentam Rolandam Pak-
sam un Slovakijas bijusajam premjeram Vladimiram Meciaram, no-
radija uz dazadu populistisku spéku pieaugoso ietekmi valstis, kuras
tikko ka bija formali pievienojusas liberali demokratiskajas vertibas
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balstitajai ES!. Kops ta laika izmainas jauno dalibvalstu ideologis-
kaja profila ir izpelnijusas dazadus apziméjumus — Zaks Rupniks un
Ivans Krastevs §is norises analize ka “populismu”?, Viktors O3atinskis
apraksta politiska “illiberalisma” tendenci, Aleksandrs Smolars — ka
radikalismu?. Tomer, lai cik pievilcigi Sie vienojosie apziméjumi batu,
tie var bait arl maldinosi. Lieta tada, ka jaunas ES dalibvalstis sava
starpa ir diezgan atskirigas gan vésturiski un kultiras zina, gan péc
politiskas pieredzes un arpolitiskas orientacijas. Ideologiskie stravo-
jumi, kurus ka populismu ViSegradas valstis un Bulgarija identificé
L. Krastevs, tira veida nav novérojami neviena no Baltijas valstim. Vel
vairak: arl ViSegradas valstu starpa pastav ievérojamas atskiribas.
Cehijas iekspolitiska gaisotne pat iztalem neatgadina Poliju bralu
Kacinsku vadiba, kura paslaik ir kluvusi par starptautiski vispazis-
tamako ilustraciju tam, ka jaunas ES dalibvalstis pamazam zaudé
pirms iestaSanas sajiismu par liberali demokratiskam vertibam.

Tas gan nenozimé, ka starp dazado regiona valstu politiskajam no-
risem nebtitu neka kopéja. Gluzi pretéji, tas vieno gan komunistisko
reZimu, gan straujo transformaciju pieredze, ka ari kopigas proble-
mas — nepiecieSamiba isa laika spridi iedibinat liberalas institticijas,
brivu tirgus ekonomiku, apkarot korupciju un atrast savu vietu de-
mokratiskaja pasaulé. Ari péc 2004. gada regiona sabiedribam nakas
atbildet uz lidzigiem jautajumiem: par ta saucamo “reformu nogu-
rumu”, pieaugoso pilsonisko pasivitati un skepsi par demokratijas
labumiem kopuma. Sis problémas ari ievérojama méra nosaka re-
giona valstu politisko dzivi un rod saméra lidzigas izpausmes. Tomeér
katra atseviska gadijuma ir jarekinas ar konkretas valsts specifiku un
tas lidzsingjo attistibu, kas ievérojama meéra izmaina antiliberalo un
populistisko tendencu izpausmes.

Runajot par populisma un radikalisma sasaisti, ir jasecina: lai gan
§is paradibas ir savstarpeji saistitas, tomeér tas nebtuitu identificéja-
mas. Ne katrs populisms vélas bt radikals. Ja radikalisms paredz
radikaluy, t. i., galejus lidzek]us atzistoSu iestasanos par kadu kon-
krétu politisku mérki (pieméram, “Latviju — latvieSiem” vai “nost ar
privatizaciju!”), tad populisms Joti labi var iztikt bez jebkadam
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skaidri formulétam nostadném. Populisma stipra puse ir ta ideolo-
giska elastiba. Kamer vien ar noteikta veida retoriku izdodas mobi-
lizét atbalstu, tikmer $i retorika ir laba — lai kada ta ari batu. Tacu
principiala turéSanas pie tas populistiem ir bistama — lidz ar to ists
populists var but “radikals” tikai sava populisma, nekur citur. Tomeér
saikne starp populismu un radikalismu Centralaja un Austrumeiropa
péc 2004. gada ir nozimiga cita aspekta. Proti, pozicijas, kuras lidz
uznemsanai ES regiona valstis ietilpa radikalu politisko speku arse-
nala (ka galé€js nacionalisms, ksenofobija, antisemitisms, homofobija
u. tml.), péc paplasinasanas aizvien biezak paradas lidz $im par “me-
reniem” uzskatitu politisko spéku brunojuma. Izmainas, kuras apla-
kojamaja perioda norisinas jauno dalibvalstu iekspolitika, ir saistitas
ne tik daudz ar radikalu politisko spéku biitisku ietekmes pieaugumu,
cik ar faktu, ka radikalo partiju retorikas izmantojums skiet aizvien
pienemamaks “centristu” politiskajiem spekiem. Ta, pieméram, Polija
nacionalisms, homofobija un galéjs konservativisms ir kluvis par
neatnemamu lidz $im neradikalas braJu Kacinsku (Kaczynski) parti-
jas “Tiesibas un taisnigums” (Prawo i Spraviedliwosc, PiS) retorikas
sastavdalu; lidzigas norises ir vérojamas ari citviet. Tas kopuma ap-
liecina, ka ES kandidatvalstu periodam raksturiga liberali demokra-
tiska orientacija ir sairusi un radikalisms vairs netiek uzltkots ka
absoliits Jaunums, no kura labak turéties talak.

Tomer runa Seit nav vienigi par ideologijam. Lidz ar jauna popu-
lisma ienaksanu regiona politiskaja aréna attieksme pret politisku
radikalismu ir mainijusies vél cita aspekta, proti, koaliciju veidosana.
Ari $aja aspekta pec 2004. gada ES paplasinasanas ir verojamas izmai-
nas. Devindesmitajos gados tadas radikalas un antiliberalas partijas
ka ¢ehu komunisti un ungaru fasisti centrisko partiju noraidosas
attieksmes deé] tika politiski marginalizetas — tiesi tapat ka Francijas,
Austrijas un Vacijas demokratiskie speki savulaik nostajas pret Zanu
Mariju le Penu, Jorgu Haideru un NPD. Sobrid situacija ir mainiju-
sies. Centriskas partijas aizvien biezak paversas “ar seju pret ekstre-
mismu” un iesaista to parstavjus savas koalicijas — Polija “Likums un
taisnigums” valda kopa ar populistisko “Pasaizsardzibas” (Samooborona)
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partiju un ultralabgjo “Polijas gimenu ligu” (Liga Polskich Rodzin); arl
Slovakija péc 2006. gada velesanam Skietami kreisi orientéta Roberta
Fiko (Fico) valdiba ir veidota kopigi ar labé&jiem ekstrémistiem.

Visas §1s pazimes liecina par jaunu, ievérojami labveligaku attiek-
smi pret radikaliem spekiem, kada diezin vai biitu iedomajama kada
no kandidatvalstim pirms ES paplasinaSanas. Situacija ir mazliet
atskiriga Ungarija, kur péc 2006. gada oktobra protestiem valdibu jo-
projam veido Ferenca Gurcana (Gyurcsdny) socialdemokratu partija
MSZP. Tomer ari tur galvena opozicijas partija Fidesz, aicinot ar ielu
protestu palidzibu gazt demokratiski ievéleto valdibu, neparprotami
flirté ar labéjiem radikaliem. Pat nesenakaja ES jaunpienacéja Bul-
garija viens no galvenajiem prezidenta kandidatiem nekautréjas vai-
rot savu atbalstitaju loku ar atziSanos naida pret turkiem, ¢iganiem
un ebrejiem. Visas 8is pazimes neparprotami apliecina tadas izma-
nas politiskaja klimata, kas Jauj apSaubit to regiona valstu politiku
uzticibu demokratijas un cilvéktiesibu idealiem, kuri tika pienemti ka
passaprotami pirms ES paplasinasanas.

Lai gan minétie procesi reti kuram ir palikusi nepamaniti, tomer
to interpretacija joprojam ir visai atskiriga. Dazi komentétaji, pieme-
ram, Zaks Rupniks, §is norises interpreté ka jauno ES dalibvalstu
velmi demonstrét savu atskirigo identitati pec “uzspiesta liberalisma”
perioda pirms 2004. gada:

“Pirms kltSanas par ES dalibvalstim daudzas valstis Skita virzamies
liberalisma virziena. Tacu Sobrid to véstijums Rietumeiropai ir: “Tagad
mes jums paradisim, kas mes isteniba esam.” Patiesi, bijuso Varsavas
pakta valstu galvaspilsétas ir sajutams divains apmierinajums, pie-
vienojoties Eiropai ar noliiku nostaties opozicija pret tiem, kas pus-
gadsimta garuma tika btivejusi Eiropas identitati bez viniem — pret
tiem, kas tika ilgi runajusi Eiropas varda, ignorejot Austrum-eiropu.”*

7. Rupniks secina, ka jaunas Eiropas identitate ir saistita ar vélmi
iedibinat savu Eiropu, “kristigu Eiropu, ko veido nacijvalstis, nevis

kadu materialistisku, dekadentu, parnacionalu projektu”. Raugoties
no Polijas viedokla, sada perspektiva varétu skist pamatota. Tomeér
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tas diezin vai ir pietiekami, lai izskaidrotu pédéjos gados notikusas
parmainas. Viedoklis, ka Austrumeiropas valstim piemit kada kon-
kréta, kaut ari dzili slepta politiska identitate, kas balstita naciona-
lisma, tradicionalisma un liberalo veértibu nolieguma, ir saméra
problematisks. Atdzimstosais radikalisms un illiberalisms drizak ir
uzliikojams ka simptoms demokratisko rezimu nepilnibam postko-
munistiskajas demokratijas, nevis nearstéjama Austrumeiropas slimiba.
Turklat aiz raibajam ekstrémistisko, ksenofobisko un antiliberalo ten-
dencu izpausmeém ir iesp&jams saskatit vairakas btitiskas ievirzes, kas
lielakajai dalai regiona valstu péc 2004. gada patie$am ir kopigas.

Sim ievirzem es pieveérsigos raksta atlikugaja dala, cen3oties iezi-
mét to visparigas aprises. Vel biitu japiebilst, ka raksta netiks veltita
ipaSa uzmaniba Latvijas gadijumam, ta vieta koncentréSos uz re-
gionalo tendencu izvertejumu. Sada pieeja ir izvéleta ne tikai tadel,
ka nepiecieSamiba “jauna populisma” perspektiva izvertét paslaik
aktualas Latvijas politikas norises liegtu autoram iespeju biit bezpar-
tijiskam. Bet galvenokart tapéc, ka Latvija ka vieniga ES dalibvalsts
ar etniski saskeltu politisko spektru nav tipisks gadijums Eiropas
meéroga. Tas gan nenozimé, ka Latvija minétas izpausmes biitu sve-
Sas — nebiit ne. Tomeér to izvertéjums misu valsti biitu veicams pla-
saka politisko procesu analizes konteksta, kas nevar ietilpt $a raksta
robezas.

Antielitisms jeb “ar morali pret korupciju”

Iestasanas par “godigo tautu” iepretim “savtigajai, ko-
rumpétajai elitei” ir iezime, kas raksturo jebkuru populismu. Ipasi
labi So paradibu jau izsenis pazist Latinamerikas valstis. Tacu post-
komunistiskaja Austrumeiropa i paradiba ir ieguvusi savus ipasus
vaibstus. 20. gadsimta devindesmito gadu straujas un caurmeéra diez-
gan anarhiskas ekonomiskas transformacijas, kuras padomju perioda
autoritaro egalitarismu aizstaja ar milzigam socialam atsSkiribam,
joprojam ieverojama mera nosaka prieksstatus par ekonomisko dzivi.
Antielitiskais sentiments, kuru veiksmigi izmanto populisti Polija,
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Ungarija un ari Lietuva (Paksas gadijums), ievérojama mera ir orien-
tets uz to aprindu diskreditaciju, kuras ir bijusas pie varas lidzsin€ja
transformaciju perioda. Piederiba 5a perioda politiskajai elitei bieZi
vien tiek uzliikota ka zime iesaistei “tumsos darijumos”, kuri sabied-
ribas uztvereé ir novedusi pie kliedzo$am netaisnibam un sabiedribas
saskelSanas péc sociali ekonomiska principa.

Sadu attieksmju izplatiba varétu kist divaina laika, kad jaunas
ES dalibvalstis piedzivo ievérojamu saimniecisko uzplaukumu, kura
izpausmes ir jitamas ne tikai transformacijas ieguveju vida, bet ari
sabiedriba kopuma. Tomer antielitiskais sentiments nebiit nav izpro-
tams tik vienkarsi. Galvenokart tapéc, ka objektiva dzives limena
uzlabosanas pati par sevi nebiit neved pie pastavoso atskiribu pie-
nemsanas. Ir pamats domam, ka daudzi cilveki vienkarsi nevelas
dzivot labak. Vini vélas dzivot ta, ka dzivo “tie, tur augsa” — un So
velmi nepartraukti pastiprina precu parpilniba veikalos, ka ari rekla-
mas un kulttiras industrijas nepartraukti reproducétie dzives modeli.
Tiesi 81 1Ipatniba atSkir muisdienu Austrumeiropu no ekonomiskas
izaugsmes Rietumeiropa péc Otra pasaules kara, kad pieejamo precu
daudzums pieauga proporcionali sabiedribas vidéjam labklajibas
limenim. Turpreti miisdienu Austrumeiropa transformaciju rezultata
savu socialo statusu zaudéjusais individs tiek konfrontéts ar uzkri-
tosu particibu “veiksminieku” pus€, kura nepartraukti liek tam atzit
savu nepilnveértibu. Sis izjttas ir sameéra brivi pieejamas antielitis-
kam populismam, kur$ piedava individam vienkarsu skaidrojumu
par vina mazvertibas celoniem: Sie céloni ir mekléjami politiskas elites
sazveérestibas, amorala savtiguma un nodeviba pret savu tautu.

Saja aspekta ipaga nozime ir korupcijas un tas apkaroganas te-
matikai, kuru detalizéti ir pétijis bulgaru politologs Ivans Krastevs.
Vins uzdod jautajumu par atskiribam starp dazadu starptautisko fi-
nansu organizaciju (ka Starptautiskais Valiitas fonds, Pasaules Banka
u. ¢.) vérsanos pret korupciju, no vienas puses, un korupcijas uztveri
Eiropas postkomunistiskajas sabiedribas, no otras puses. Ja Rietum-
valstu veidotas starptautiskas organizacijas korupciju vispirms uzliiko
ka kriminalu parkapumu, kas ierobeZo brivu un godigu konkurenci,
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tad Austrumeiropas populisti redz korupciju caur moralu sociala tais-
niguma prizmu. Pretkorupcijas ricibas politikas uzdevums $aja perspek-
tiva ir nevis godigu speles noteikumu nodrosinasana individu brivai
konkurencei, bet gan vélme paust nepatiku pret augoSajam social-
ekonomiskajam atSkiribam. Pretgji rietumu sponsoru prieksstatam
par korupcijas apkarosanu tas galvenais uzdevums $aja skatljuma ir
nevis iedibinat caurskatamas parvaldes institiicijas, bet gan panakt
“godigu” cilveku nonaksanu politiskos amatos. Populistiska perspek-
tiva institticijas un spéles noteikumi ir sekundari iepretim politika
dzili sléeptai sirdsapzinai un patiesam riipeém par “mazo cilvéku”, kas
atrodas populistiska patosa centra. Tadgjadi populisti, partverot no
liberaliem korupcijas tému, izmanto to savam vajadzibam radikali at-
skiriga veida. Lidz ar to, péc I. Krasteva ieskatiem, antikorupcijas téma
ir parvertusies par “liberalu Frankensteinu” — ta tiek veiksmigi mobi-
lizéta ne vairs liberalu, bet gan populistisku mérku sasniegSanai.

St antikorupcijas témas Ipaga ambivalence ir labi vérojama “PiS”
vaditas valdibas retorika. No vienas puses, vini atsaucas uz ms-
dienu liberalismam centralo taisniguma jeédzienu. Ari Kacinsku aici-
najumi péc “solidaras Polijas” pasi par sevi nav pretruna ar liberalam
vértibam, jo ipasi sabiedriba ar kliedzo$am socialam atskiribam. Tomer,
no otras puses, So vertibu izpratne ir neparprotami illiberala. To ilustre
valdibas antikorupcijas ricibas politikas uzsvars nevis uz institticiju
reformu, bet gan uz atsevisku lidzsingjas elites personu izstumsanu
no publiskas dzives, izmantojot ad hoc likumdosanu. Tapat zimiga ir
Kacinsku valdibas nepartraukta konfrontacija ar Konstitucionalo tiesu,
kurai tiek parmesta turésanas tikai pie “formala” taisniguma un sa-
biedribas “taisniguma sajiitas” ignorésana. Konstitticija un tiesiskums
tiek pakartoti tautas nepastarpinatajai gribai, kas sava korupcijas no-
sodijuma pauZz sasutumu par piedzivoto socialo netaisnibu.

MazZoritarisms

Batu aplami apgalvot, ka populistiskas tendences ES
jaunajas dalibvalstis péc savas bitibas biitu nedemokratiskas un
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liecinatu par ilgam péc diktatiiras. Nebiit ne. Tomeér uz jautajumu,
ko isti nozimé demokratija un kadas ir tas galvenas pazimes, regiona
atbildes aizvien bieZak tiek dotas specifiska veida. Ka demokratijas
galvena pazime paradas vairakuma vara. Tie, kurus ir ievelgjis vai-
rakums, parstav tautas gribu burtiska nozimeé. Lidz ar to 5is velétas
amatpersonas ir tiesigas darit jebko, ko pasi uzskata par nepiecie-
$amu tautas labklajibai. Vairakuma mandats ir spéks, un tam, kura
rokas tas ir nonacis, nav jakautréjas to izmantot, neatkarigi ne no ka.
Savukart tie, kas ir zaudéjusi cina par vairakuma labvelibu, ir dis-
krediteti un nesaudzigi izsledzami no léemumu pienemsanas procesa.
Politika Saja skatfjuma ir “nulles summas” spéle, kura tad, ja viens
kaut ko iegiist, paréjie noteikti zaude.

Sads mazoritarisms, protams, nav izplatits “vecajas” dalibvalstis
dominéjosaja demokratijas izpratné. Ja, demokratija patiesam valda
vairakums, tacu $is vairakums nav visspécigs. Tas ir paklauts tiesis-
kiem ierobeZojumiem, kurus visbiitiskak iemieso cilvektiesibas. Vel
vairak: laba demokratiska valsts ir tada, kura vairakuma griba ir
iemiesota dazadas neatkarigas politiskajas institiicijas, kuras cita
citu kontrolé un uzrauga. Vairakuma vara ir demokratijas pamat-
princips, jo ar vairakumu ir visefektivak un vistaisnigak pienemt
sabiedribas kopumu skaro$us lemumus — un nevis tadel, ka vairaku-
mam vienmeér biitu taisniba un vairakuma gribai pasai par sevi pie-
mistu kada morala autoritate. Vairakuma mandats nav nekladibas
aplieciba — tieSi tade] vairakumam ir jarespekté mazakuma autono-
mija un sabiedribas pluralisms. Patiesi demokratisks tikums vaira-
kumam ir nevis pasparliecinatiba, bet gan ta spgja ierobeZot paSam
savu varu un izmantot to atbildigi.

Kops 2004. gada Centralas Eiropas un Austrumeiropas dzive vai-
rakuma vara aizvien biezak tiek saistita ar tas visvarenibu dazadas
formas. Viena no tam izpauzas ka valdosas elites neSaubiga griba tur-
pinat Istenot savu politisko liniju par spiti pieaugoSajiem protestiem
un konfrontacijai. Klasisks piemérs ir ungaru socialdemokratu valdi-
bas nostaja 2006. gada oktobra krizes konteksta. Tam, ka atklatiba pa-
radijas premjerministra Ferenca Gurcana frakcijas sanaksme teiktais
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par savu nepartraukto meloSanu vélésanu kampana, bija saméra
ieverojamas sabiedriskas konsekvences. Nemaz nerunajot par plasu
publicitati ieguvusajiem protestiem Parlamenta laukuma un vardar-
bibas eskalaciju, savukart socialdemokratu vadona ciniska atziSanas
melos prieksvelésanu kampanas laika veicinaja plasu neuzticibu demo-
kratiskajam institticijam visa sabiedriba. Tacu tas nekalpoja par iemeslu
jebkadiem talejoSiem soliem no valdosas koalicijas puses, kura uzti-
cibas balsojuma nekavéjas apliecinat atbalstu valdibas vaditajam.
Situaciju vel problematiskaku padarija MSZP neparprotamais zau-
dejums divas pasvaldibu vélesanas divas nedélas péc F. Gurcana runas
publicésanas, ka ari prezidenta Laslo Soljoma (Sélyom) vairakkartéjie
aicindjumi parlamentam izvértet sevi diskreditéjuso valdibu®. Tas
viss netrauceja valdibai saglabat savu poziciju, ko tai formali nodro-
$indja parlamentarais vairakums.

Ungaru socialdemokratus gan buitu aplami apzimét par populis-
tiem. Ta drizak ir pragmatiska reformu partija, kas izaugusi no socia-
listiskas Ungarijas Komunistiskas partijas un bijusi valsts vadiba
kops 2002. gada. Sava lidzsingja darbiba ta drizak ir palavusies nevis
uz populistiskiem saukliem un ksenofobiju, bet gan uz labam korpo-
rativam attiecibam saskarsmé ar privato biznesu un dazadam “sa-
biedrisko attiecibu” tehnologijam saskarsme ar plasaku sabiedribu.
Tomer vairakuma spéja istenot savus planus neatkarigi no sabied-
ribas viedokla, politiskas opozicijas un citiem spélétajiem Saja gadi-
juma ir labs piemérs maZoritarajai vairakuma varas izpratnei.

Valsts, kura péc iestaSanas ES ticiba vairakuma moralajai autori-
tatei ir guvusi vispilnigakas politiskas izpausmes, ir Polija. Seit vairs
nav runa par sevi morali diskreditéjusas valdibas turéSanos amata ar
jebkadiem lidzek]iem ka Ungarijas gadijuma. Kops 2005. gada parla-
menta un prezidenta véléSanam prieksstats par vairakuma gribas
neierobeZotajam kompetencém $aja valsti ir ieguvis gandriz vai revo-
lucionarus apveidus. Bralu Kacinsku vadita populistu koalicija ideo-
logiski sevi izprot ka antitézi visai valsts lidzsingjai attistibai no 1989.
lidz 2005. gadam — ne velti vinu deklarétais mérkis ir Polijas pareja
pie “ceturtas republikas”. Lidz ar &is koalicijas izveido$anos pie varas
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ir nonacis politisks speks, kas sevi Polijas valsts ietvaros saredz nevis
ka vienu spélétaju starp daudziem, bet gan ka revolucionaru desantu,
kura speks slépjas spéja ignorét citu viedok]us. Sim noltikam koalicija
ir sakusi istenot savus planus — “iztirit Augeja stal]lus gan no gréciga
péc 1989. gada perioda, gan no komunisma mantojuma”.® Sa uzde-
vuma istenoSanai ar vairakuma palidzibu tiek veiktas uz varas kon-
centraciju virzitas darbibas, kuras, raugoties no liberalas perspektivas,
ir saméra problematiskas. Ta, pieméram, valdiba ir radijusi Ipasu ko-
misiju ar gandriz neierobeZzotam kompetencém pédejo seSpadsmit
gadu koruptivo nodarfjumu atklasanai — ari to, kuri skar privatiza-
ciju. Sabiedriskie mediji ir tikusi paklauti politiskai kontrolei, vien-
laikus radot komisiju, kura uzraudzis privato mediju “objektivitati”.
Ir ieceréts biitiski saSaurinat ari civildienesta politisko neatkaribu.
Valdibas veidoto lustracijas likumu, kas ieceréts bijuso komunistu
vajaSanai un politiskai marginalizacijai, Polijas Konstitucionala tiesa
gan atzina par gandriz pilniba antikonstitucionalu. Tacu ari pasu
Konstitucionalo tiesu sagaida griitas dienas, jo Jaroslavs Kacinskis jau
ir atzinies velme tas sastavu aizpildit ar sev lojaliem juristiem. Lidz
ar to institticija, kura kalpo ka tiesiskas valsts garants, nonaks valdi-
bas kontrolé. Attaisnojums varas koncentracijai ir ideologisks: bez
tas nav iesp&jama ieceréta nacijas morala atdzimsana un atbrivo-
Sanas no komunistiska laikmeta mantojuma. Jebkura politiski neat-
kariga institiicija no jaunas elites viedokla ir graiti vadama, tade] tas
kompetences ir vai nu jasaSaurina vai japaklauj uzraudzibai.

Polija ka lielaka un ietekmigaka no ES jaunajam dalibvalstim, pro-
tams, ir Ipasi interesants piemeérs. Tacu lidzigas maZoritarisma ten-
dences ir verojamas ari citas valstis. Ta, pieméram, ari Igaunijas valdibas
nostaja “bronzas kareivja” jautajuma 2007. gada pavasari apliecinaja
elites parliecibu par vairakuma neierobeZotajam kompetencem.

Sazverestibas teorijas

Velme vérsties pret lidz3ingjo eliti nav iedomajama bez
ienaidnieka téla, kas sabiedribas apzina varétu tikt uzskatits par
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céloni lidz3ingja transformacijas perioda nebtiganam. Sim noltikam
labi noder dazadu veidu sazveérestibas teorijas, kuras veiksmigi iz-
manto popularus stereotipus. To sniegtie skaidrojumi daudziem
Skiet pievilcigaki par skumjo atzinu, ka pareja uz kapitalistisko demo-
kratiju ir ciesi saistita ar augstam izmaksam — bezdarbu, krasu
dzives limena krisanos miljoniem cilveku un ievérojamu socialas
nevienlidzibas pieaugumu. Regiona ir vérojama gan antisemitisma
un citu ksenofobijas paveidu klatbtitne, gan pret Rietumu liberala-
jam vértibam verstas orientacijas, gan ari teorijas par komunistiskas
nomenklatiiras un specdienestu sazvérestibam.

Tiesi 8is izpausmes pédéja laika ir guvusas visplasako izversumu
dazadas valstis. Labgji radikalas organizacijas Ungarija ar galvenas
opozicijas partijas Fidesz atbalstu saista socialdemokratu valdibas ne-
veiksmes ar Sis partijas sakném komunistiskaja partija un darbibu
socialistiskas Ungarijas perioda privato koruptivo sakaru ietekme.
TieSi tas lauj arpus parlamentarajai opozicijai uzlikot sevi ka
1957. gada pretpadomju protesta tradicijas mantinieci. So izpratni
par valdibu spilgti apliecina pret valdibu noskanoto demonstrantu
apganitais piemineklis Sarkanas armijas kritusajiem Otraja pasaules
kara Budapesta.

Fakts, ka komunisma gals Ungarija un Polija pienaca nevis ar ne-
izdevusos apversumu un komunistiskas partijas likvidaciju (ka Latvija),
bet gan ar pakapeniskiem demokratisko un reformistiski komunis-
tisko speku kompromisa meklejumiem, miisdienas $o valstu valdo-
Saja elite tiek uzskatits par jauno demokratiju “pirmdzimto greku”.
Spilgtu piemeéru tam sniedz Jaroslava Kacinska sacitie vardi: “Ir skaidrs,
ka Polija ir izveidojusies postkomunistiska valsts, ta sacit, postkomu
nistisks monstrs. Sis monstrs Java nomenklattiras socialajai kun-
dzibai atri partapt politiska kundziba un brugét celu, lai atgrieztos
pie varas. Sis monstrs ir parpilns ar agrakas sistemas patologijam.””
Citiem vardiem sakot, visas valsts politiskas un socialas patologijas
ir saistitas ar slepenu komunistiskas elites darbibu jaunas valsts aiz-
kulisés. Pret cilvekiem, kas vismaz Skietami ir iesaistiti $ada sazveéres-
tiba, ir javersas ar visstingrakajiem lidzekliem pat tad, ja Sie lidzek]i
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nonak pretruna ar tiesiskuma principiem — lustracijas likums tam ir
visspilgtakais piemeérs.

Specdienesti un ar tiem saistitie cilveki konspiraciju teorijas ir ipasi
izdevigs merkis vairaku iemeslu de]. Daudzas regiona valstis tajos
patieSam strada ieverojams skaits darbinieku vél no ieprieksegja, ko-
munistiska perioda, kas pats par sevi ir iemesls aizdomam - ari
pamatotam. Turklat pati specdienestu darba specifika ir saistita ar to
darbibas apsléptibu sabiedribas acim, kas rada augligu augsni daza-
dam spekulacijam. So spekulaciju dé] daudzas valstis pastav ievero-
jams sabiedribas atbalsts komunistiska perioda slepeno dienestu
arhivu atvérsanai, ko Kacinsku valdiba ir jau veikusi. Lidzigi visam
konspiracijas teorijam ari S versas ne tikai pret konkrétu un ierobe-
zotu cilvéku loku, bet pret sabiedribas moralo degradaciju ikviena
cilveka. Tas rada paranoidalu noskanu, kura no aizdomam postko-
munistiskas konspiracijas atbalstisana isti pasargats nav neviens.
Sazverestibas teorijas gaisma paradoksals vairs neskiet ari fakts, ka pir-
mais minéto tiriSanu upuris Polija bija Varsavas arhibiskaps. Runa
tadejadi vairs nav vienigi par politisku atriebibu noteiktam cilveku
lokam. GluZi pretéji, raganu medibas vispirms vérsas pret jebkuru
atsevisku pilsoni, liekot tam meklét “komunistu un korumpantu” pa-
Sam sevi un citos. Tas, savukart, sabiedriba vairo savstarp&ju neuz-
neapSaubamajiem panakumiem gan ekonomiskaja, gan politiskaja,
gan starptautiskaja aspekta.

Kaut ari prieksstats par komunistiska perioda specdienestu sub-
versivo darbibu transformacijas perioda vairak vai mazak izteikta
forma ir sastopams lielakaja vairuma regiona valstu, tomer citas val-
stis lidzigas grekazu lomas tiek atvelétas citam, lielakoties etniskam,
grupam. Te varétu minét attieksmi pret ungaru minoritati Slovakija,
pret turkiem un ebrejiem Bulgarija; ari Polijas valdoSajai koalicijai
raksturigais antielitisms bieZi vien iet roku roka ar izteikti pretva-
cisku orientaciju.
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Religiski antiliberalu ideju izplatiba ka atbilde uz tirgus
ekonomikas un globalizacijas radito stresu miisdienu pasaulé ir plasi
pazistams fenomens. Globala, individualizéta un strauji mainiga pa-
saule Joti daudziem liek ilgoties péc tas droSibas un prognozéja-
mibas, ko sniedz tradicionalas kopienas. Tomeér Centraleiropa un
Austrumeiropa, nemot véra to specifisko pieredzi, var runat par
ipasu tradicionalisma atdzimsanas veidu. Atbrivo$anas no komunis-
tiska rezima 20. gadsimta astondesmito un devindesmito gadu mija
visas valstis bija saistita ar lielu pilsoniska un morala pacéluma pe-
riodu, kas politiskaja diskursa joprojam tiek izprasts ka pilsoniskas
sabiedribas “zvaigZnu stunda”. Lielakaja dala raksta aplikojamo
valstu sakotnéja pacéluma periodam sekoja skarbu reformu laiks, ko
raksturoja politiska procesa relativa noslégtiba, spéciga rietumvalstu
ietekme, ka ari sabiedribas atomizacija un uzticéSanas mazinasanas
gan demokratiskajam institticijam, gan cilveku pasu starpa. Kaut ari
ne visi 8a laika politiskie lideri bija parliecinati liberali, tomér 5a laika
elites reti kad neapsaubija liberalas vertibas — kaut vai tikai tade], ka
to atklata apSaubiSana, ka Slovakijas bijusa prezidenta Vladimira
Meciara gadijuma, varéja but likteniga valsts iespéjam tuvoties rie-
tumu pasaulei.

Péc ES paplasinasanas situacija ir mainijusies. Izteikumi par reli-
gijas, gimenes un nacijas fundamentalo parakumu iepretim individa
brivibai aizvien bieZzak tiek ne vien izteikti, bet ari plasi sadzirdéti.
Ultrakonservativu un illiberalu motivu izmantojums vairs nav vie-
nigi klaji ekstrému partiju retorikas sastavdala; tas klast aizvien pie-
nemamaks ari citiem politiskajiem spekiem. Konservativi prieksstati
par gimeni, niciga attieksme pret sievieSu emancipaciju un vietu sa-
biedriba, religisko vertibu politizacija, slikti slepts naids pret homo-
seksualistiem un to tiesibam, abortu aizliegSana — §is témas pec ES
paplasinasanas daudzviet Skiet kluvusas paSsaprotamas. Ne tikai
Polija, bet ari Slovakija un citas valstis valdosajas koalicijas iesaistita-
jam radikalajam partijam ir izdevies uzspiest radikalo retoriku visai
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koalicijai, kura to ir akceptgjusi. Sadu uzskatu propaganda atbalsta
vairoSanai valdoSajai koalicijai reizém apdraud valsts un baznicas
noskirumu un valsts sekularo dabu. Spilgtakais piemeérs ir polu
radikali katoliskas radiostacijas Radio Maryja darbiba, kura kalpo ka
informacijas avots valdosas koalicijas atbalstitaju radikalajam spar-
nam. Neskatoties uz Vatikana nosodoso attieksmi pret a katoliska
medija politisko angaZétibu un Polijas katoJu aprindas valdoSajam
bazam par baznicas $kelSanos, $1 radiostacija joprojam ir ietekmigs
rupors gan ultrakonservativajiem uzskatiem par laulibu un morali,
gan slikti maskétam antisemitismam, gan sazverestibas teorijam par
ekskomunistu vainu nacijas moralaja pagrimuma. Laba ilustracija
varas un radikalo mediju sapltiSanai ir Antonija Macirévica (Macie-
rewicz) persona, kas vienlaicigi ir gan braJu Kacinsku tuvs draugs un
2006. gada vadija Polijas militara izltkdienesta likvidaciju, gan ari
viens no aktivakajiem Radio Maryja darboniem.

Iemesli, kuru dé] sadi uzskati ir kluvusi populari péc ES paplasi-
nasanas, ir dazadi. Baitu nepareizi reducét tos vienigi uz desmit
Centraleiropas un Austrumeiropas valstu k]GiSanu par pilntiesigam
dalibvalstim, kuras vairs nav paklaujamas tik tieSai ES ietekmei ka
kandidatvalstu perioda. Ka viens no ne mazak nozimigiem iemes-
liem tiek minéts “nogurums no reformam”?. NepiecieSamiba strauji
modernizét daudzas dzives jomas pedé&jo septinpadsmit gadu laika
no regiona valstu pilsoniem ir prasijusi Joti daudz — ne tikai ekono-
miskaja, bet ari socialaja un kulttiras aspekta. Komunistiska perioda
specifiskas “virtuves solidaritates” saiknes reformu perioda ir sairu-
Sas, biezi vien atdodot vietu cilveku atomizacijai un materialistis-
kam individualismam. Pilsoniskas sabiedribas tiklojumi, kas spetu
individam sniegt nozimigu kopienas un piederibas pieredzi, regiona
kopuma ir samera vaji’. Tadel, 2004. gada lidz ar ES paplasinasanos
noslédzoties nozimigam reformu periodam, atgriesanas pie tradicio-
nalajam kopienas formam un autoritatem ir diezgan likumsakariga.
Tradicionala gimene, religija un etniska kopiena iepretim globalas
pasaules individualismam, materialismam un neprognozéjamibai
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ka nozimigs solidaritates avots, no kura ir atkariga jégpilna cilveka
dzive. Neskatoties uz to, problémas slépj So temu politiska tematiza-
cija lab&jo partiju politika, kas $is vertibas uzsver ka pretnostatitas
kadai “subversivai” sabiedribas grupai. Gimenes veértibas Saja izpratné
ir jasarga no “perversajiem” homoseksualistiem, religija — no launpra-
tigiem liberaliem, kas iestajas par sekularu valsti, etniska kopiena — no
cittautieSiem un arzemniekiem. Citiem vardiem sakot, identitates poli-
tikas pamata biezak atrodas izsleédzosas, nevis ieklaujosas stratégijas.

Tiesi $adu, lielakoties negativu, formu jaunajas dalibvalstis iegtist
arl nacionalisms. Nemot veéra regiona specifisko vésturisko pieredzi
un ar to saistito etnisko grupu dazadibu, etniskais faktors Saja gadi-
juma spelé nozimigu lomu politika. Tomér nav noliedzams, ka tiesi
pédéjo gadu laika vairakas valstis ir verojami nopietni apdraude-
jumi etniskajam pluralismam. Sis apdraudéjums neskiet parspiléts,
ja dzirdam, ka pasreizeja valdibas koalicija ietilpstosas Slovaku Na-
cionalas partijas lideris Jans Slota (Slota) atklati izsaka velmi nosutit
Slovakijas ungaru minoritati “uz Marsu ar bileti viena virziena”, kad
Polijas prezidents lepojas ar to, ka nekad nav bijis Vacija, kad jaun-
uznemtajas dalibvalstis Bulgarija un Rumanija ievérojama elektorata
dala atbalsta partijas ar klaji antisemitiskam, antiungariskam un pret
romu minoritati verstam programmam.

Transformacijas un vertibas

Kad parmainas Centraleiropas un Austrumeiropas “jauno”
dalibvalstu politiskaja mentalitaté apliiko rietumvalstu sabiedriska
doma, diezgan bieZi nakas dzirdét parsteigtas un saSutusas intonaci-
jas. BieZi vien tiek pausta vairak vai mazak patiesa neizpratne, ka
lidzas visam “vecas” Eiropas politiskajam un ekonomiskajam atbal-
stam “jaunajas” dalibvalstis atbalstu var giit klajs $as Eiropas vertibu
noliegums — intolerance, ksenofobija un Sovinisms. Tomér $ads sasu-
tums bieZi vien ir nevieta. Ta paudéji lielakoties aizmirst, ka pec Otra
pasaules kara beigam “vecas” un “jaunas” dalibvalstis ir dzivojusas
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ne tikai teritoriala un politiska, bet ari sociokulturala noskirtiba. Atski-
ribas starp 2004./2007. gada uznemtajam dalibvalstim un agrakajam
Eiropas Savienibas loceklem ir vérojamas ne tikai relativas particibas,
bet ari vertiborientaciju sfera, turklat iespéjams, ka tiesi tas Eiropas
nakotnei izradisies butiskakas. Klauss Bahmans norada uz $o at-
Skiribu, atsaucoties uz tam nozimigajam parmainam rietumvalstu
vertiborientacijas, kuras aizsakas 20. gadsimta seSdesmitajos gados —
paaudZu konflikts, publiski protesti un konflikti ar policiju, prasibas
péc radikalas universitasu un valsts institiiciju reformas. Kaut ari
nevar apgalvot, ka komunistiska bloka valstis pilsonu vértiborienta-
cijas biitu palikusas nemainigas, tomér tajas notikusas izmainas ne-
bija pielidzinamas to transformacijam rietumu politiskaja mentalitate.
To spilgtaka izpausme bija 1968. gada studentu nemieri, kad jau péc
kara dzimusi paaudze (t. s. “baby boomers”) nespéja rast sev vietu tradi-
cionalajas ekonomiskajas un politiskajas institticijas. K. Bahmans raksta:

“Tadas tradicionalas vidusskiras vertibas ka nacija, §imene, piederiba
noslégtam socialam grupam, uzcitiba, vélme paklauties augstakam
autoritatém aizstaja jaunas vertibas, kas bija piemérotakas ekonomis-
kai attistibai: kreativitate, kritiska domasana un pasrealizacijas kults.
Grupas tade] kluva mazak svarigas. [..] SievieSu emancipacija un bérnu
aizsardziba aizstaja gimenes kohéziju, cilvektiesibas un tiesibas bt
atskirigam multikulturala sabiedriba parspéja lidzdalibu nacija, gi-
mené vai etniska minoritate.” !0

Sai nebit ne tik sen notikugajai attistibai, kuru daudzi jauno da-
libvalstu kritiki piemirst, 8ajas valstis nav analogu. Savukart bez 3is
attistibas biitu grati iedomaties to passaprotamibu, ar kadu liberali
demokratiskas vertibas tiek pienemtas rietumu pasaulé. Turpmakas
izmainas jauno dalibvalstu politiskaja kulttira ir griiti prognozeét.
Tomeér nav Saubu, ka attistiba sabiedribas modernizacijas un kulta-
ras demokratizacijas virziena katra no $im valstim rités savu celu, ne-
uzticoties kada “vieniga pareiza” risindjuma iespéjai. Talakai ES
integracijai ari turpmak ir jaspéle liela loma — cita starpa ari tade], ka,
neskatoties uz dazu populistisku elites grup&jumu eiroskepticismu,
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vienotas Eiropas idejai joprojam ir liels atbalsts jauno dalibvalstu sa-
biedribas. Loti liela nozime $aja konteksta ir jauno dalibvalstu poli-
tisko eliSu socializacijai Eiropas limenti, kas, ka rada ietekmigu politiku
atbalsts dazadiem lokaliem ekstrémisma veidiem, lidz $im ir bijusi
loti vaja un formala. Tomeér vél svarigak biitu, lai Eiropas turpmaka
politiska integracija pamestu formalo institiiciju kabinetus un klatu
par pamatu vienotas, tolerantas un demokratiskas Eiropas identita-
tes tap3anai.
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Valstiskais radikalisms
un starptautiska politika

Radikalisms ir jedziens, kas vairuma gadijumu ticis iz-
mantots, lai raksturotu atsevisku grupu pieprasitas parmainas valsts
ietvaros, pienemot, ka tam varétu bt nozimiga ietekme uz konkre-
tas valsts pastavesanu nakotné un veidolu, kada si valsts pastaves.
DaZreiz parmainu rezultata mainas valsts veidols. Vesture piedava
piemérus, kad monarhijas ir kluvusas par republikam un kad tirgus
ekonomika ir tikusi aizstata ar valsts planveida ekonomiku un otradi.
Ta ka radikalisma jedziens paredz biitiskas parmainas, parasti par
radikalam tiek atzitas tadas parmainas (pieprasitas vai realizétas
praksé), kuru merkis ir mainit sabiedribas attiecibas ar valsti, attie-
cibas starp sabiedribas locekliem vai valsts un baznicas attiecibas.
Nosauktas iespéjamas parmainas neveido noslégtu sarakstu, jo radi-
kalisma definéSana praksé ir atkariga no valdoSo diskursu parsta-
vosas grupas attiecilbam ar opozicionarajam grupam, kuru prasibas
un priekslikumi tiek atziti par radikaliem. Kaut ari radikalisma céloni,
prasibas un metodes var buit visdazadakas, tomér parsvara biitisku
parkartojumu veikSana nav iespejama bez valsts lidzdalibas, tapéc
parasti radikalo grupu mobilizacijas objekts ir valsts — neatkarigi no
ta, vai So grupu merkis ir valsts nojauksana vai parkartojumi valsti.

Sads skatijums uz radikalismu neapsaubami ir lietderigs, tomer
ir pamats uzskatit, ka muisdienas, kad robeZas starp iekspolitiku un
arpolitiku klast aizvien nenosakamakas, palielinas radikalas politi-
kas starptautiskas izpausmes. Radikalisma iespéjas palielinas ari tapéc,
ka notikumi viena valsti atstaj aizvien lielaku iespaidu uz notiku-
miem citas valstis, ko nosaciti varétu déevet par komplekso savstar-
pejo atkaribu. Pieméram, radikalas parmainas Padomju Savieniba
kluva par iemeslu auksta kara beigam, kas neapSaubami atstaja
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iespaidu uz starptautiskajam attiecibam. Ir ari citi pieméri, kad ra-
dikalas parmainas viena valsti ir buitiski ietekmeéjusas starptautiskas
politikas norises, tacu radikalisma starptautisko aspektu izvéertesa-
nas procesa nebiitu pamatoti uzskatit, ka par radikalam parmainam
iestajas tikai marginalas grupas, kas nespéj gut plasaku atbalstu sa-
biedriba. Sa raksta pieeja ir netradicionala, jo ta galvenais merkis ir
izvertet valstu realizétas radikalas politikas iespéjas miuisdienas, proti,
autors centisies noskaidrot, kada valstu darbiba starptautiskaja poli-
tika biitu dévejama par radikalu un kadi muisdienas varétu bat par-
kartojumi starptautiskaja sistema, kurus valstis véletos panakt un kas
btitu uzskatami par radikaliem. Starptautiska politika un radikalisms
ir Joti plasa téma, un valstiska radikalisma analize ir tikai viena dala
no daudz pladaka pétnieciska lauka, kuru veido ari dazadas neval-
stisko organizaciju radikalisma izpausmes un iespéjas starptautiskaja
politika, tomeér konkréta raksta ietvaros tiks apliikotas galvenokart
valstiska radikalisma iespéjas starptautiskaja politika, nevalstisko ra-
dikalismu pilniba atstajot arpus Saja raksta apliakoto jautajumu loka.

Raksta pirmaja nodala autors skaidros radikalismu un radikalo
politiku, sniedzot ari nelielu ieskatu radikalisma transformacija pedejas
desmitgades. Tas Jaus noskaidrot radikalisma jédziena nozimi un attis-
tibas tendences. Savukart otraja nodala autors centisies noskaidrot
valstiska radikalisma iesp&jamos motivus un izpausmes miisdienu
starptautiskaja sistéma. Nozimigakie jautajumi Saja konteksta ir: kada
varétu biit valstu radikalas arpolitikas motivacija un kados jautajumos
valstu riciba varetu paradities radikalas politikas pazimes. Turpmak
netiks apliikotas konkrétas radikalas valstis un to darbiba, tapéc Sis
raksts drizak uzskatams par méginajumu izvertét valstu iniciétas radi-
kalas politikas perspektivas miisdienu starptautiskas politikas konteksta.

I. Radikalisma jedziena nozime
un transformacija

Vards “radikalisms” ir célies no latinu varda radix, kas
latviesu valoda tulkojams ka “sakne”. Radikalisma jedzienu saka
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lietot 19. gadsimta Eiropa, lai raksturotu fundamentalas reformas.
Politiskie speki, kas Sadas reformas vélgjas veikt, tika déveti par
radikaliem. Parasti §is jédziens ticis izmantots, lai raksturotu prieks-
likumus “lidz saknei” reformeét kadu publiskas dzives aspektu. Vés-
turiski ir bijusi vérojama tendence radikalismu asociét ar socialis-
tiem, tacu prakse par radikalam ir deévetas kustibas, kas ieklaujamas
abos politiska spektra polos,! tapéc radikalisma jedziens norada tikai
uz parmainu apmeéru un atrumu, nevis uz konkrétiem politiskajiem
uzskatiem, kas pieprasa un virza parmainas.

Ole Holsti (Ole Holsti) ir rakstijis, ka pétnieki jedzienu “radika-
lisms” ir interpretéjusi dazadi. Pats O. Holsti, raksturojot parmainas
ASV arpolitika, raksta, ka radikalisms raksturo fundamentalas par-
mainas kadas valsts arpolitika, tomeér tas nenozimé, ka radikals ir
viss, kas atSkiras no pastavosas lietu kartibas.? Pétnieciskaja literatira
parasti tiek uzsverts, ka politiskajam radikalismam ir divas butiskas
pazimes: parmainu visaptverosais raksturs un parmainu atrums.
Tiesi uz So pazimju bazes balstas $aja raksta pienemta radikalisma
izpratne, proti, radikalisms tiek saprasts ka visaptverosas parmainas,
kas tiek veiktas salidzinosi 1sa laika. Jaatzime, ka $is pazimes vairak
pilda visparigu orientieru, nevis konkrétu prasibu funkcijas. Tas no-
zimé, ka politisko prasibu novertejums lielakoties ir atkarigs no ver-
tétaja subjektivajiem prieksstatiem, kadas un cik straujas parmainas
ir iespéjamas konkrétaja sabiedriba, tapéc radikalisms ir apstridéts
fenoments, jo nepastav objektivas definicijas tadiem raksturlielumiem
ka parmainu visaptverosais raksturs un atrums. Parmainu apjoms
var biit Joti dazads, sakot ar kada likumprojekta pienemsSanu un beidzot
ar aicinajumu visa pasaulé aizliegt privatipaSsumu. Ari parmainu
atrums var bt Joti dazads, jo par radikalam var atzit gan straujas un
visaptveroSas parmainas kada valdibas ricibas politika, kur tas var
veikt vairaku ménesu laika, gan parmainas kada raZoSanas nozare visa
pasaulé, pieméram, atsakoties no noteiktu kimisko savienojumu iz-
mantoSanas raZosana, kas varétu prasit vairakas desmitgades.

Idejas un parmainu piedavajumi pasi par sevi nav radikali. Tie
par tadiem var klat tikai noteiktos apstak]os, kad tiek salidzinati ar
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citiem parmainu priekslikumiem. Radikalisms ir relativs, jo tas tiek
salidzinats ar visparpienemtajiem politiskajiem, ekonomiskajiem, so-
cialajiem un citiem prieksstatiem. Ja atskiribas ir pietiekami nozimi-
gas, idejas un reformu priekslikumus var déevet par radikaliem.
Radikalisms parasti raksturo varas atskiribas starp politisko poziciju
un opoziciju, jo radikali parasti pasi sevi par tadiem neuzskata. So je-
dzienu bieZak izmanto varas parstaviji, izvertéjot socialpolitisko par-
mainu iesp&jamibu. Politiskas opozicijas priekslikumi var tikt noverteti
ka radikali divu apsvérumu deé]. Pirmkart, tie paredz daudz plasa-
kas un straujakas parmainas, neka paredz oficialas varas prieksstati
par parmainam un to atrumu. Otrkart, par radikaliem var tikt atziti
prieksstati, ja tie paredz parmainas, kas ir pretéjas oficialas varas vie-
doklim. Galéju politiskas pozicijas un opozicijas nesaskanu gadijuma
pozicija par radikaliem var atzit jebkurus opozicijas priekslikumus,
kas veérsti uz parkartojumu veiksanu.

Radikalisms reizém tiek attelots negativa gaisma ka parmainas,
kas ir parak straujas un ieverojamas, lai to gaita neciestu cilveki. Ta
ka straujas parmainas paredz bitiskus vai pat fundamentalus par-
kartojumus sabiedriba, parasti to rezultata atsevisSkas sabiedribas
grupas ir zaudetajas, savukart citas — ieguvejas. Tacu nebtitu pareizi
radikalas parmainas izteloties ka “nulles summas speli”, kur vieni
iegiist, citi zaude un kur ieguvumu summa ir lidzvertiga nullei. Ja
parmainas ir straujas un visaptverosas, ticamaka ir iesp&ja, ka sabied-
riba kopuma varétu zaudét un ka vienas sabiedribas dalas ieguvumi
biis mazaki par paréjas sabiedribas dalas zaudejumiem. Ja radikalas
parmainas sabiedribai kopuma nozimé zaudéjumus, nenakas brini-
ties, ka radikalismam ir negativa emocionala nokrasa. Radikalisma
negativais tels biezi tiek izmantots politika, lai diskreditétu prasibas
péc parmainam, kas valdosajai elitei nav pienemamas. Opozicija tiek
attelota ka radikals speks, kas censas sabiedribu destabilizét, kamér
pozicija sevi pozicioné ka sapratigu politisko spéku, kas censas sta-
bilizét sabiedribu.

Tiesa gan, radikalisms var paradities ari politiskas varas neséju re-
torika un riciba. Sada gadijuma politiskas varas parstavji var izmantot
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radikalisma retoriku, lai iezimétu bitiskas atSkiribas starp sevi un
tiem politiskajiem spékiem, kas ir bijusi pie varas pirms viniem. Tomeér
Sadas retorikas izmantoSana ir bistama, jo ta veicina politisko polari-
zaciju, turklat ta ir iespéjama tikai ar nosacijumu, ka sabiedriba ir
devusi plasu politisko mandatu politiskas varas nesgjiem. Pretéja
gadijuma radikalismam raksturiga retorika un riciba var novest pie
politiskas pozicijas strauja popularitates zuduma, jo straujas parmai-
nas vairuma attistito valstu musdienas tiek uzliikotas ka drauds,
nevis iespéja.

Radikalisma jedziens paradas attiecibas starp pie varas esosajiem
un opozicijas grupam, tapéc abu pusu attiecibas ir nevienlidzigas, jo
varas parstavjiem ir lielaki resursi sabiedribas parliecinaSanai, ka
opozicija atrodosos grupu idejas nav Istenojamas vai pat ir pretéjas
valsts un sabiedribas interesém. Ta ka opozicija esoSo grupu idejas
tiek atzitas par neistenojamam un tadam, kas ir pretruna ar sabied-
ribas interesém, $is idejas reizeém tiek izstumtas no normala politiska
procesa. Tomeér nebutu pareizi novilkt vienlidzibas zimi starp poli-
tisko opoziciju un radikalajam grupam, jo var bitiski atSkirties gan
to politisko prasibu istenojamibas iespéjas, gan izmantotas metodes
parmainu panaksanai. Loti baitiska atSkiriba starp politisko opozi-
ciju un radikalajam grupam ir to ietekme uz politisko procesu. Ja po-
litiska opozicija demokratiska politiska procesa apstaklos saglaba
iesp@jas iegiit varu velésanu rezultata, par radikalam parasti tiek atzi-
tas tadas grupas, kuru idejas atbalsta neliela sabiedribas dala, tapec
tam gandriz nav iesp&ju iegtit varu un realizét iecerétas parmainas
demokratiska cela.

Demokratiska sabiedriba vardi “ekstréms” un “radikals” parasti
apzimé grupas, kuras neatzist visparpienemtos politiskas “speles”
nosacijumus. Ta ka radikalas grupas nespéj panakt savu merku rea-
lizaciju, piedaloties demokratiskaja politiskaja procesa sabiedribas
atbalsta tritkuma dé], tas apzinati pretnostata sevi citiem politiskajiem
spekiem un noskir no tiem, jo tadéjadi varas iegiisanas noliikos Jauj
izmantot metodes, kuras citi politiskie spéki un lielaka sabiedribas dala
atzist par nelegitimiem. Radikalas grupas nereti izmanto dazadus
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netirus trikus, provokacijas un vardarbibu, kuras meérkis var bt ari
valdibas gasana. Ta ka citi politiskie speki parsvara ievero spéles
nosacijumus, radikalo grupu ricibas repertuars varetu but plasaks
neka konvencionalajam politiskajam grupam. Radikalajam grupam
ir raksturigi parkapt demokratijas apstaklos pielaujamas ricibas robe-
7as.* Leonards Vainbergs (Leonard Weinberg) raksta, ka uzbrukumu
merkis var but ne tikai citi politiskie speki, bet ari pati demokratiska
parvaldes iekarta. Radikalas grupas uzskata, ka daudzam problemam
ir tikai viens pareizais risinajums, tapéc demokratija ir nevelama, jo
paredz viedok]u un uzskatu daudzveidibu. Logisks risinajums, lai no-
robeZotu savu (vienigo pareizo) viedokli no iespé&jamas kritikas un
publiskas izvertesanas, ir demokratijas ierobezosana.’

Radikalas grupas politisko dzivi parasti skata melnbaltas katego-
rijas, uzskatot, ka tas bitiba ir cina starp patiesibu un maldiem. Div-
domibai un kompromisam politiskaja dzive nav vietas, jo tadejadi
patiesiba tiek aizstata ar maldiem. Kompromisi ar politiskajiem pre-
tiniekiem tiek uzskatiti par nevélamiem. Ja demokratija ir pluralis-
tiska, tad radikalisms ir monistisks, savukart, ja viedoklu dazadiba
demokratijas apstaklos tiek apsveikta un veicinata, tad radikalisms
censas piemeérot autoritarus risindjumus un apkarot konkuréjosos
viedok]us.® Var secinat, ka radikalas grupas neatkarigi no to piederibas
konkretai vietai politiskaja spektra raksturo lidzigas pazimes. Tas
pieprasa fundamentalas, straujas un visaptverosas parmainas sabied-
r1ba, parasti tas atrodas arpus normala politiska procesa, un pastav tikai
neliela iespéja, ka radikalas grupas varétu nokliit pie varas konstitu-
cionala ce]a. Tiek izmantoti lidzekl]i un metodes, kuras citi politiskie
speki atzist par nelegitimam, netiek atzita viedoklu daudzveidiba, tur-
Kklat sis grupas pretendé uz to, ka vinu viedoklis ir vienigais pareizais.
Radikalisms neparedz kompromisus ar politiskajiem oponentiem un
piedava autoritarus risinajumus socialpolitiskajiem jautajumiem.

Radikalismam ir raksturigas ari citas pazimes, kas var but atkari-
gas no konkréta politiska konteksta. Ta ka raksta galvenais mérkis ir
valstu radikalas ricibas iespéju un motivu iztirzajums, $a raksta ietva-
ros tas visas apliikot nav iesp&jams, tacu, pirms pieveérsties valstiska
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radikalisma izpausmju starptautiskaja politika analizei, nepiecieSams
sniegt nelielu ieskatu radikalisma paradibas transformacija miisdienas.

Vesturiski kops 19. gadsimta radikalisms ir bijis cie$i saistits ar
socialisma idejam. Entonijs Gidenss (Antony Giddens) raksta, ka tra-
dicionali radikalas grupas ir proponéjusas: tam ir izdevies izprast
vesturi. Vesture tika uzskatita par logisku un prognozéjamu. Tie, kas
bija izpratusi tas likumsakaribas, varéja paatrinat véstures norisi.
Daudzi no radikaliem bija revolucionari, tacu ne visi. Tomer revolucio-
narisms nebija galvena radikalismu defin€josa pazime. Var apgalvot,
ka daudz svarigaks bija socialisma idejam raksturigais progresivisms,
proti, velme tuvinat nakotni, péc iespé&jas atrak nonakot pie jaunas
sabiedribas attistibas pakapes.” Daudzviet pasaulé bija vérojami meé-
ginajumi radikalas idejas ieviest prakse, tacu 20. gadsimta aston-
desmito gadu beigas notikusais padomju bloka sabrukums zinama
meéra apraka socialistu ceribas. Turklat Rietumvalstis méginajumi
apvienot kapitalismu un socialismu, lidzsvarojot §is abas socialeko-
nomiskas sistémas, izradijas samera veiksmigi, tapéc var secinat, ka,
pirmkart, socialistu pretenzijas uz vestures likumsakaribu izpratni
bija nepamatotas un, otrkart, abu konkurgjoso sistemu veiksmiga
apvienosana bija iespéjama. Sie secinajumi spécigi iedragaja radika-
las politikas pamatus.

Tostarp citviet pasaulé bitiski bija mainijusas radikalisma izpaus-
mes. Radikalisms bija k]uvis daudzveidigaks, pateicoties tam, ka bija
paradijusas radikali noskanotas feminisma, vides aizsardzibas, miera
un cilvéktiesibu kustibas. Lielakoties $is jaunas kustibas iestajas ne
vairs par visas socialekonomiskas sistemas izmainam “lidz saknei”,
bet drizak par to, ka fundamentalas parmainas ir nepiecieSamas at-
seviskos sabiedribas funkcionéSanas aspektos.

Radikalisma izpausmes un rasanas iemeslus ir tikpat ka neiespe-
jami uzskaitit, ietverot tos vienota klasifikacija, tacu bitiska atskiriba
ir tada, ka jaunas radikalas kustibas parasti neizsaka pretenzijas uz
vestures likumu parzinasanu. Sai at3kiribai ir talejosas sekas, jo vés-
turei dazadas radikalisma kustibas ir samera atskiriga loma. Socia-
listiem veéstures likumsakaribu parzinasana deva parliecibu par

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 109

Valstiskais radikalisms un starptautiska politika 109

savu taisnibu. Péc socialistu domam, socialo parmainu izraisitajs ir
sabiedribas iek3gja dinamika, ko liela méra nosaka pastavosas razo-
Sanas attiecibas.® Nacionalradikaliem vésture ir avots, kura var atrast
kadu posmu, kad nacijai ir izdevies realizét zinamu autonomiju at-
tieciba pret apkartéjo pasauli un kas spéj kalpot par nacionalas mo-
bilizacijas pamatu ar merki atgriezties Saja zelta laikmeta, kad nacijai
bija izdevies veiksmigi realizét savas pasnoteikSanas tiesibas. Paci-
fistiem vesture kalpo par kratuvi, kas satur milzum daudz cilveku
pielauto klidu un iezimé nepiecieSsamibu macities no savam kladam
un izskaust karus, jo tie kave cilveces attistibu un sagada milzigas
cieSanas tiem cilvékiem, kuru dzivi kar$ ietekmeé. Savukart vides
aizsardzibas kustibam vésture kalpo par apliecinajumu, ka cilvéce ir
novirzijusies no ilgtspéjigas attistibas cela un pamazam iznicina glo-
balo ekosistemu, tadéjadi aizvien vairak apdraudot savu eksistenci.

Zimigi, ka muisdienas radikalo grupu skatijuma nakotne tiek uz-
lakota nevis ka iespéja, bet gan ka drauds. Tas liecina, ka radikalas
grupas ir neapmierinatas ar miisdienu sabiedribas virzibu. Ja agrak,
pieméram, socialistiem sabiedriba attistijas pareizaja virziena, tacu
tas virzibu varéja paatrinat, tad misdienu radikalas grupas nav
apmierinatas ar sabiedribas attistibu un saskata taja draudus savai un
atseviskos gadijumos pat visas cilvéces eksistencei. Visuzskatama-
kais piemeérs ir vides aizsardzibas grupas. Tas uzskata, ka misdienas
sabiedriba iznicina apkartejo vidi. Tiek arl noradits, ka Sis process
pakapeniski paatrinas. Vide tiek iznicinata daudzos un dazados vei-
dos, pieméram, notiek klimata izmainas, veidojas ozona caurumi, no
zemes virsas paziid daudzas dzivnieku un augu sugas, palielinas pie-
sarnojuma daudzums uz zemes, gaisa utt. ST procesa paatrinaganas,
kas liela mera ir saistita ar pedéjas desmitgadeés piedzivoto diezgan
straujo attistibu dala attistibas valstu un dabas resursu izmantosanas
pieaugumu, kalpo par pamatu vides aizstavju pesimistiskajam ska-
tjumam uz nakotni.

Vél viena biitiska maisdienu radikalisma iezime ir ta klGSana par
starptautisku paradibu. Misdienas radikalo grupu neapmierinatibu
izraiso$as parmainas ir transnacionalas, tapéc So problému risinajumi
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ir jamekle starptautiskaja, nevis nacionalaja politika. Tas nenozime,
ka radikalisms misdienas ir kluvis pilniba transnacionals, jo dau-
dzas radikalas kustibas iedvesmu smelas nacionalaja limenti, ari risi-
najumi tiek piedavati vienas valsts ietvaros, tac¢u aizvien pieaug to
jautajumu skaits un nozime, kurus atrisinat nav pa spékam vienai
valstij vai pat valstu grupai. Pieméram, divi pédéja laika nozimiga-
kie jautajumi starptautiskaja dienaskartiba — globala sasilS8ana un na-
badzibas apkarosana — pieder pie to jautajumu loka, kuru risinasana
iespéejama tikai kolektiviem spéekiem. Protams, var stridéties par to,
cik liela mera Sie jautajumi pieskaitami pie to problemu loka, kas
izraisa vislielako radikalo grupu uzmanibu, tacu ta ka lidzsingjie pa-
nakumi attieciba uz So probléemu risinasanu ir bijusi diezgan iero-
beZoti, nevar noliegt, ka tie prasa diezgan radikalus risinajumus.
Radikalismam neapSaubami piemit starptautiskie aspekti, tacu to
izpausmes iesp€jas valstu savstarpéjas attiecibas ir maz pétitas, tapec
nakamaja nodala tiks sikak apliikotas valstiska radikalisma iespéjas
starptautiskaja politika.

II. Valstiska radikalisma iespejas
starptautiskaja politika

Radikalisms ka paradiba parasti tiek asociéts ar parkar-

.....

tojumiem vienas valsts robeZas, tomeér nepastav butiski skérsli radi-
kalisma izpausmém ari starptautiskaja politika. Radikalismam ir
jaizpilda vismaz divi kritériji, lai to atzitu par starptautisku. Pirm-
kart, radikalisms klust starptautisks, ja prasibas péc parmainam ir
iesp@jams realizet tikai starptautisku parmainu rezultata. Ja radikalo
grupu prasibas ietver parkartojumus pasaulé kopuma, tas nenover-
Sami iegiist starptautisku raksturu. Pieméram, par radikalu butu uz-
skatama prasiba atteikties no naftas un ogJu izmantosanas, lai samazinatu
cilveku ierosinatas klimata parmainas. Otrkart, radikalisms k]ast
starptautisks, ja prasibas péc parmainam izvirza radikalas grupas
vairakas valstis vienlaicigi un ja starp SIm grupam ir izveidojusies
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sadarbiba, kas versta uz kopé&ju mérku sasniegSanu. Pirmaja gadijuma
radikalisma starptautisko raksturu nosaka prasibu saturs, savukart
otraja gadijuma — radikalo grupu ricibas koordinésana pari valstu
robezam. Cilveku parvietoSands un sazinas iespéjas pari robezam
pedéjas desmitgades ir buitiski uzlabojusas, tas ir palielinajis ari radi-
kalo grupu transnacionalas organizésanas nosacijumus.

Kaut ari parasti radikalisms tiek saistits ar marginalu grupu megi-
najumiem ietekmét politiskas norises, tomeér izpétes vérta ir ari valstu
mijiedarbiba, kas atseviSkos gadijumos var tikt uzskatita par radi-
kalu. Nemot vera, ka valstis ir un arl parskatama nakotné turpinas
btt nozimigakie aktieri starptautiskaja politika, Saja darba dala tiks
aplikotas tikai valstiska radikalisma iesp&jamas izpausmes, tomeér
jaatceras, ka ari nevalstiskie aktieri var piedalities starptautiskaja po-
litika ar meérki ietekmét tas norises, tapéc autora piedavata analize
nav izsmelosa. Nedaudz plasak nevalstiska radikalisma izpausmju
starptautiskaja politika izpétes iespéjas tiks ieskicétas raksta nobeiguma.

Valstis parasti netiek dévétas par radikalam, tacu tas nenozime,
ka tas tadas nevar biit un ka tas nevelas panakt parmainas starp-
tautiskaja sistema. Tiek uzskatits, ka valstis ir paslabuma meklétajas,
kas cenSas nostiprinat savas pozicijas attieciba pret citam valstim,
kas atrodas starptautiskaja sistema. Tas nozimé, ka valstis censas pa-
nakt sev labveligas izmainas pastavosaja speku lidzsvara. Valstu am-
bicijas var biit gan pieticigas, gan ambiciozas. Tas var sniegties no
salidzino$i pieticigiem ieguvumiem lidz pat globalas hegemonijas
izveidoSanai, un arpolitisko mérku noteikSana ir atkariga gan no
valsts iespéjam, gan no pie varas esoso politiku ambicijam. Mazai
valstij biitu grti sev par meérki izvirzit globalas hegemonijas izvei-
dosanu, savukart pieticigu mérku izvirzisana neatbilstu lielai valstij
pieejamajiem varas resursiem un iespéjam pasaules politika. Vésture
liecina, ka valstu sistéma jau kop$ tas pirmsakumiem ir atradusies
pastavigu parmainu procesa, par ko liecina daudzie konflikti un kari,
aliansu veidoSana, tirdzniecibas ligumu slégsana, jaunu sabiedroto
meklésana, veco sabiedroto nodoSana utt. Var secinat, ka valstis vien-
meér un visos laikos ir centusas veicinat sev labvéligas parmainas
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starptautiskaja sistéma, tapéc jautajums ir nevis par to, vai valstis ve-
las veikt parmainas, bet gan par to, kada veida uz parmainam verstu
valstu ricibu varétu dévet par radikalu.

Ir pietiekami daudz piemeéru tam, ka valstis ir centusas veikt ra-
dikalas parmainas starptautiskaja sistéma. Par pirmo $ada veida
parmainu nosaciti varétu deveét valstu sistémas izveidoSanos Eiropa,
kas, kaut ari notika diezgan ilgstosa laika perioda, tomeér nosaciti va-
retu tikt deveta par radikalu parmainu, ipasi nemot vera Eiropas
politiskas sistémas transformacijas visaptveroso raksturu. Ta ka
parsvara valstis bija un vél joprojam ir nodarbinatas ar savas izdzi-
vosanas un drosibas jautajumiem, parmainas starptautiskaja politika
lielakoties tiek saistitas ar izmainam speku lidzsvara. Lielvalstis ir
centudas veikt parmainas speku lidzsvara sistéma gan ar karu, gan
aliansu palidzibu, gan izmantojot citus lidzeklus, kas vairak orienteti
uz parkartojumu veikSanu valsts ieksiené€, realiz&jot tas intelektualo,
materialo un citu resursu potencialu. Daudzi kari ir bijusi versti uz
to, lai palielinatu valsts ietekmi attieciba pret citam valstim, turklat
daZi no tiem ir tikusi uzsakti, lai pilniba izmainitu starptautisko
sistemu. Vienkarsa ietekmes palielinasana attieciba pret citam valstim
nav uzskatama par radikalu uzvedibu, ta¢u bitisku izmainu veikSana
Saja sistema noteiktos apstak]os gan baitu vertejama ka radikala.

Jaatzime, ka pastav butiska atskiriba starp vienkarsu valsts velmi
palielinat savu varu attieciba pret citam valstim un vélmi kontrolet
starptautiskas sistémas funkcionésanu. Vara pati par sevi var palie-
linat valsts drosibu, tacu tikai parspéks par citam valstim dod iespé&ju
ietekmeét pasus starptautiskas sistéemas funkcionésanas pamatus. Ka
raksta Roberts Gilpins (Robert Gilpin), ikviena sociala sistéma, starp-
tautisko sistému ieskaitot, ierobezo aktieru ricibas brivibu, turklat
vismaz sakotnéji gan riciba, kas tiek atalgota, gan riciba, kas tiek so-
dita, visticamak sakritis ar ietekmigako aktieru interesém, tapéc tie
sacendas par iespéju kontrolét sistemas darbibas pamatprincipus,
kas Jautu tiem iegtit ne tikai no savas varas, bet ari no ta, ka vini va-
rétu diktet speles noteikumus.’ Tiesi tada bija nacistiskas Vacijas mo-
tivacija, uzsakot Otro pasaules karu. Runa $aja gadijuma bija nevis
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par Vacijas relativas ietekmes palielinasanu, bet gan par visas starp-
tautiskas sistémas kontroli, aizstajot valstu horizontalas attiecibas ar
vertikalam jeb impériskam attiecibam, turklat §1 kara nozimi palie-
linaja ari Vacijas priekSstati par rasu attiecibam un evoliciju, ka ari
ideologiskas atskiribas, kadas pastavéja starp Vaciju un vairumu pa-
saules valstu.

Parmainas starptautiskaja politika ir diezgan pamatigi izpéetita téma,
tacu starp pétniekiem nav vienpratibas jautajuma par parmainu vei-
diem, apjomu un aktieriem, kas veic vai varétu veikt parmainas.
Radikalisma jedziens diskusijas par parmainam starptautiskaja sis-
téma parasti nav ticis izmantots, jo parmainas ir tikusas skatitas no
aktieru, vides un mijiedarbibas veidu viedokla. Tiesa gan, §is par-
mainas ir iesp&jams konceptualizeét, izmantojot radikalisma jeédzienu.
Pieméram, R. Gilpins nodala tris parmainu veidus. Pirmais no tiem
ir sisttmas maina, kas izpauzas tadéjadi, ka mainas vienibas, kas
veido starptautisko sistéemu. Musdienas Sadas parmainas, kuras pa-
visam noteikti varétu deveét par radikalam, nozimétu to, ka valstis ka
galvenie aktieri starptautiskaja politika tiktu aizstatas ar cita veida
aktieriem. Sadas parmainas nozimétu starptautiskas sistémas izmai-
nas pasos pamatos. Otrais parmainu veids ir sistémiskas izmainas,
kas izpauzas tadejadi, ka mainitos parvaldes forma starptautiskaja
sistéma. Parvaldes formas maina var izpausties vairakos veidos — ka
spéeku lidzsvara, prestiZa hierarhijas un starpvalstu attiecibu nosaci-
jumu maina. Parmainas galvenokart tiek saprastas ka atsevisku nozi-
migu valstu uzplaukums un noriets. Uzplaukuma periodi tiek saistiti
ar stabilitati starptautiskaja sistéma, savukart lielvaru noriets tiek
asociéts ar nestabilitati. TreSais parmainu veids ir mijiedarbibas izmai-
nas, kas galvenokart tiek saprastas ka ilgstoss process, kura gaita no-
tiek izmainas veidos, ka valstis vai kadas citas starptautiskas sistemas
vienibas savstarpgji politiski, sociali un ekonomiski mijiedarbojas.?
Miisdienas bitiskas izmainas valstu mijiedarbiba ir notikusas, patei-
coties tehnologiju attistibai.

R. Gilpina izveidotais konceptualais ietvars Jauj labak izprast
iespéjamas izmainas starptautiskaja sistéma, proti, ko varétu devet
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par radikalam parmainam un kada biitu valstu iespéjama attieksme
pret to istenosanu. Sistémas, sistémiskas un valstu mijiedarbibas iz-
mainas lauj konceptualizét radikalas politikas iespéjas valstu izpil-
dijuma. Biitu diezgan parsteidzosi, ja mtisdienas kada valsts véletos
panakt pilnigu starptautiskas sisttmas nomainu, jo tas nozimétu
valstu sistémas beigas. Starptautiskas politikas disciplinas ietvaros
jau kops 20. gadsimta septindesmitajiem gadiem norisinas diskusi-
jas par valsts un citu aktieru relativo nozimi starptautiskaja politika,
tacu pagaidam runas par valsts ka nozimigaka starptautiskas poli-
tikas aktiera bojaeju ir stipri vien parspilétas. Var secinat, ka sistemas
mainas gadijuma radikalas politikas perspektivas vismaz attieciba uz
valstim ir niecigas.

Sistemiskas izmainas

Pavisam savadakus secinajumus var izdarit attieciba uz
valstu radikalas politikas iespéjam sistemiska limeni. Ta ka siste-
miskas parmainas péc biitibas tiek saprastas ka fundamentalas speku
lidzsvara un prestiZza hierarhijas izmainas, var apgalvot, ka valstu
uzvediba ir vérsta uz to, lai palielinatu savu ietekmi starptautiskaja
sisttema. Raksta apjoma dé] nav iesp&jams aplikot plasas diskusijas
par spéku lidzsvaru laika péc auksta kara, tacu bipolaras sistemas
sabrukuma rezultata ir izveidojusies starptautiska sistéma, kuras
speku lidzsvars ir neskaidrs. Atsijajot uzskatus, kas sliecas par labu
viedoklim, ka speku lidzsvara jédziens vispar vairs nav relevants miis-
dienu starptautiskaja politika, ir redzams, ka lielaka dala pétnieku
nosliecas par labu viedoklim, ka pasreizéja starptautiska sistema ir
unipolara — ar ASV ka vienigo patieso lielvaru. Tacu pastav ari tadi,
kas gan empiriski cenSas pamatot multipolaritates pastavésanu, gan
arl izmanto normativus argumentus par labu multipolaritatei ka
speku lidzsvara modelim, kas nodro$ina lidzsvaru starp nozimiga-
kajam valstim un pasarga tas no parsteidzigu léemumu pienemsanas.
Péc daudziem parametriem miuisdienas ASV ir spécigaka lielvara pa-
saule, tapec “otra limena” lielvaras varétu censties ASV parspéet. Lidz
$im nopietni méginajumi izaicinat ASV parspeku nav bijusi noverojami,
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tacu nav izslegts, ka tadi varétu notikt turpmakajos gados. Protams,
var rasties jautajums, kas sada situacija biitu uzskatams par radikalu,
ja reiz valstu velme palielinat to riciba esoSo varu un prestizu ir
“dabiska”. Atbildi uz So jautajumu visticamak varétu meklét veidos,
kados “otra limena” lielvaras izaicinatu ASV parspeku. Vésturé ir
bijusi daudzi lielvaru nomainas gadijumi. DaZos no tiem varas “no-
dosana” ir norisinajusies pliistosi, neradot nestabilitati visa sistema
kopuma, savukart daZos gadijumos spécigakas valsts godu valstij pre-
tendentei ir nacies izcinit ar speku. Kars starp lielvalstim miuisdienas
ir gandriz neiedomajams, tapéc, manuprat, Sobrid par radikalu ricibu
cina starp nozimigakajam valstim varétu uzskatit tadu, kas batu
agresiva pret spécigakas valsts sabiedrotajiem un kas noplicinatu
valsts pretendentes resursus, kuri ta vietd, lai kalpotu visas sabiedribas
interesém, tiktu mobilizéti ar noltku iegiit péc iespégjas lielaku to
resursu bazi, ar kuru palidzibu biitu iespejams izaicinat uz doto bridi
specigako lielvaru. Citiem vardiem sakot, par radikalu biitu atzistama
tada valsts uzvediba starptautiskaja sistéma, kas btitu veérsta uz speku
lidzsvara mainu salidzinosi isa laika posma, vienlaicigi pasliktinot
attiecibas ar veselu virkni citu valstu un atraujot resursus pretende-
josas valsts vispusigai attistibai.

Lai raksturotu valstu vélmi veikt parmainas starptautiskaja sistema,
peétnieciskaja literattira tiek nodalitas divas valstu grupas. Pirmaja
grupa ieklautas valstis tiek dévetas par status quo valstim. To galvena
pazime ir: tas kopuma ir apmierinatas ar speku izkartojumu starp-
tautiskaja sistema un nevélas lielas parmainas. Iespéja, ka spéku lidz-
svara un valstu hierarhija varétu notikt parmainas, status quo valstis
tiek uztverta ka drauds, nevis ka iespéja palielinat savu ietekmi. Sai
valstu grupai patlaban varetu pieskaitit ari Latviju, kas var justies
diezgan apmierinata ar pédéjas desmitgadés sasniegto, jo péc iesta-
Sanas ES un NATO tas drosiba ir sasniegusi tik augstu limeni, kads
Latvijas pastavesanas vésturé lidz $im vél nav pieredzéts. Jaatzime,
ka status quo statuss vel nenozime, ka valsts nevélas nekadas parmai-
nas. Drizak $is statuss liecina, ka valsts ir apmierinata ar lidzsinéjo
attistibu un velas, lai ta turpinatos ari nakotnée. No sada viedok]a
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raugoties, Latvijas un daudzu citu ES valstu bazas ir saistitas ar ap-
stakli, ka aizvien spécigak sevi piesaka tadas jaunas lielvaras ka Kina
un Indija. Sada virziba nakotné varétu novest pie Eiropas valstu lo-
mas mazinasanas starptautiskaja sistema. Turklat, ja Eiropas valstu
nozime mazinasies, proporcionali varétu sarukt So valstu iespéjas
kontrolét valstu mijiedarbibas nosactfjumus, ka rezultata tas ciestu
zaudéjumus ari no ta, ka negttu dividendes no tieSas ietekmes uz
spéles noteikumu veidosanu.

Otrajai grupai tiek pieskaititas valstis, kas nav apmierinatas ar pa-
stavoso spéeku izkartojumu. Tiesa gan, neapmierinatiba ar speku iz-
kartojumu vel nenozimé, ka $is valstis noteikti centisies to par katru
cenu mainit. Tam var pietriikt politiskas gribas, resursu, nelabveliga
revizionismam var bit arl starptautiska vide, tapéc par revizionis-
tem tiek devetas tikai tas valstis, kuras patieSam varétu cerét uz sev
labveligiem parkartojumiem un aktivi darbojas, lai tos realizétu. Pro-
tams, ne visas valstis revizionistes ir uzskatamas par radikalu par-
kartojumu piekritéjam. Pieprasitie parkartojumi var nesniegties lidz
radikalu parmainu limenim, tapéc rodas jautajums — kadam jabit
revizionismam, lai to varetu klasificet ka radikalismu. Kaut ar1 pét-
nieciskaja literattira $ads jautajums lidz $im nav ticis aplikots,!! tomer
var pienemt, ka Sada veida revizionismam btaitu raksturiga prasiba
izmainit speku lidzsvara hierarhiju. Ta ka vienkarss speka pieaugums
pats par sevi neizmainitu valstu hierarhiju, par radikalu parkarto-
jumu var uzskatit speku lidzsvara modela mainu. Jau ieprieks tika
minéts, ka valstis parasti censas maksimizét savu labumu, raugoties,
lai citu ieguvumi nebiitu lielaki par pasu ieguvumiem. Tas nozime,
ka radikalisms starptautiskaja politika vismaz attieciba uz speku
lidzsvaru izpaustos ari veida, kada notiktu parmainas. Straujas par-
mainas speku lidzsvara noteikti atsauktos uz starpvalstu attiecibu
raksturu, jo valstij revizionistei naktos parvarét ieverojamu citu val-
stu pretdarbibu tas centieniem mainit speku lidzsvaru. Revizionisms
izsauc pretdarbibu, savukart radikals revizionisms draudétu ar no-
pietniem starpvalstu konfliktiem, izraisot sistémas limena parmai-
nas un nestabilitati.
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Miisdienu pasaulé pat Skietami neproporcionala uzmaniba bri-
ziem tiek veltita tadam valstim ka Irana, Zieme]koreja un Venecueéla.
Ar to netiesi tiek noradits, ka $is valstis atSkiras no paréjam, turklat
samera bieZi tas tiek uzskatitas par apdraudéjumu starptautiskajai
drosibai un stabilitatei. Varétu pat rasties iespaids, ka sadas valstis ir
agresivas un radikali noskanotas. Kaut ari no pirma acu uzmetiena
ta patieSam varétu Skist, tomer tas ta nav. Parsvara Sis valstis vélas
saglabat status quo. Tas censas izdzivot starptautiskaja vide, kuru tas
uzskata par naidigu. Turklat 8is valstis ir dala no plasakas problemas.
Miisdienas lielaka dala pasaules valstu ir uzskatamas par demokra-
tiskam, tapec nedemokratiskie reZimi aizvien vairak jitas apdraudéti.
Tie nespej veikt radikalas parmainas starptautiskaja sistema, tapec
lielakais, uz ko tie var cerét, ir savas drosibas palielinasana, kas biezi
vien tiek veikta ar metodem, kuras paréjas valstis uzskata par nego-
digam. Starp $im metodém ir gan masu iznicinasanas ierocu iegade
vai izstrade, gan palidzibas sniegSana nemiernieku grupéjumiem
citas valstis, gan vienkarsi kriminalas aktivitates. Sis valstis jut, ka
pasreizéja demokratizacijas vilna un cinas pret terorismu ietvaros to
drosiba ir apdraudeéta, tapéec tas cenSas passaglabaties.

Jaatzime, ka par radikalu drizak batu uzskatama nevis So valstu
riciba, kuru parsvara virza vélme stiprinat savu drosibu, bet gan ASV
politika, kas vérsta uz demokratizacijas procesu stiprinasanu pasaulé.
Pienemot, ka demokratiska rezima ietvaros vispilnigak iesp&jams
realizet cilveka tiesibas un brivibas, ASV riciba ir apsveicama, tomér
ir labi zinams, ka straujas parmainas var radit nestabilitati un apdrau-
déto rezimu pretreakciju. ASV ricibu ir izraisijusi 2001. gada 11. sep-
tembra terora akti Nujorka, proti, 81 valsts un tas iedzivotaji vairs
nejitas drosi. Secinajums, kads ir ticis izdarits laika péc uzbruku-
miem Pasaules tirdzniecibas centra €kam un Pentagonam, ir tads, ka
ASV drosibu iespéjams stiprinat, gazot tos rezimus, par kuriem ir
aizdomas, ka tie ir atbalstijusi un vél joprojam atbalsta teroristiskos
grupéjumus, un demokratizéjot Sis valstis. Zinama meéra ASV revizio-
nisms ir uzskatams par radikalu, jo tas ietver sevi pareju no pasaules,
kura ir ASV nedraudzigas un autoritaras valstis, uz tadu pasauli,
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kura ir tikai tadas valstis, kas neatbalstitu teroristiskos grup&jumus
un kas spétu parvaldi veikt pietiekami efektivi, lai teroristiem tajas
nebiitu iesp&ju planot savus uzbrukumus un rast patverumu. Ir iz-
veidojusies paradoksala situacija, jo ASV nejiitas dro$i, neraugoties
uz to, ka ta ir vieniga pasaules lielvara. Situacija ir patieSam nepa-
rasta, jo, logiski spriezot, specigakajai valstij vajadzetu but orientétai
uz eso$as situacijas saglabasanu, ta¢u praksé izradas, ka ASV ap-
draud atsevisku valstu vajums un naidigums. Uz 3o paradoksalo
situaciju norada ari Roberts Dzerviss (Robert Jervis), kurs raksta, ka
pretéji sagaidamajam konservativismam un veélmei nostiprinat péc
auksta kara izveidojusos situaciju ASV uzrada revolucionarus impul-
sus, kas liecina par vélmi mainit pasreizejo starptautisko sistemu.!?
Acimredzot tas izskaidrojams ar to, ka ASV varas elites ietvaros pre-
valé parlieciba, ka efektiva cina pret terorismu nav iespéjama, ja pa-
saulé eksisté daudzas nedraudzigas, nedemokratiskas un vajas valstis,
kas varétu sniegt atbalstu teroristiem. Interesanti, ka sada ticiba valsts
saistibai ar terorismu ir simptomatiska, jo auksta kara laika liela dala
teroristisko organizaciju darbojas ar kadas valsts atbalstu.

Neraugoties uz to, ka 8ada ASV reakcija ir saprotama, ta tomer
nav atbalstama, jo palielina nestabilitati starptautiskaja sistéma un
apdraud ASV ka vienigas lielvaras pozicijas varas hierarhija. Speku
lidzsvara teorija paredz, ka valstis centisies lidzsvarot spécigako
valsti. Lidz $im laika posma péc auksta kara tas nav noticis, tas ir
izskaidrojams ar to, ka ASV parsvara tiek uztverta ka salidzinosi drau-
dziga lielvara. Ja ASV uzvediba mainisies un ja tas riciba kliis agre-
sivaka un grutak paredzama, paréjas valstis var sakt uztraukties un
valstis Joti riipigi uzmana cita citu un censas nepielaut radikalisma
tendencu nostiprinasanos.

Saja apaks$nodala parsvara tika apliikotas tikai radikalas politikas
iesp@jas attieciba uz parmainam starptautiskaja spéeku lidzsvara sis-
tema. Aplikotas tika ari radikalas izmainas, kas biitu vérstas uz ne-
demokratisku rezimu parveidosanu, un tika secinats, ka sada politika
novestu pie starptautiskas sistémas nestabilitates palielinasanas, ja
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vien reZImu nomainas impulss nenaktu no nedemokratisko valstu
ieksienes. Tacu radikalas politikas iesp&jas neaprobezojas ar Siem jau-
tajumiem vien. Tas sniedzas talak, un ka vienu no radikalas politikas
iespéjam varétu minét suverenitates jautajumu. Suverenitate ir viens
no starptautiskas valstu sistémas sttirakmeniem, tas butiba ir tada,
ka viena valsts nedrikst iejaukties citas valsts iek3ejas lietas. Prakse
suverenitates principa ievéro$ana nav bijusi ipasi veiksmiga, tacu
atseviski suverenitates aspekti, pieméram, neiejauksanas citas valsts
ieksejos konfliktos, lielakoties ir tikusi respektéti. TieSi nepiecieSa-
miba ievérot suverenitati ir bijusi par iemeslu tam, ka Rietumvalstis
tik neregulari ir iejaukusas vajo valstu ieksiené notiekoSajos konflik-
tos. Valstu suverenitates principa parskatiS8ana bitu viens no poten-
cialajiem radikalas politikas darbibas virzieniem, jo ipasi nemot vera,
ka $is princips nekad nav darbojies ideali un tiek asi kritizéts ari
misdienas. Suverenitates ierobeZzo$ana ir iespéjama un atseviskos
gadijumos biitu pat velama, tacu ir janem vera, ka Rietumvalstis nav
gatavas sistematiski iejaukties vajo valstu ieksgjas lietas un tam
palidzeét, turklat Sada riciba izsauktu plasu pretreakciju, jo daudziem
ta asociétos ar to, ka kolonialas lielvaras turpina iejaukties bijuso ko-
loniju ieksgjas lietas un nerespekté o valstu suverenitati un pasno-
teiksanas tiesibas. Vél jo vairak — suverenitates principa atcelSana vai
pat mikstinasana varétu atraisit rokas valstim revizionistem, kas
varétu izmantot radusos situaciju, lai pastiprinatu kontroli par val-
stim, kas atrodas to intere$u sféra. Lidz ar to var secinat, ka radikalas
politikas iespéjas ir ierobeZotas un ka radikalas sistémiskas izmainas
starptautiskaja sistéma miisdienas ir maz ticamas.

Mijiedarbibas izmainas

Sekojot Roberta Gilpina logikai, ka visnozimigakas iespe-
jamas izmainas starptautiskaja sistéma ir sistémas izmainas, kam
seko sistémisko izmainu kategorija, mijiedarbibas izmainas ir mazak
nozimigas, jo ietver sevi valstu mijiedarbibas transformaciju. Kas isti
biitu jasaprot ar jedzienu “mijiedarbibas izmainas”? Sis izmainas
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pavisam noteikti nesniedzas tiktal, lai izraisitu izmainas valstu varas
hierarhija, tapéc mijiedarbibas izmainas visticamak nespéj izraisit
bitiskus parkartojumus speku lidzsvara. Tiesa gan, ka uzskata R. Gil-
pins, mijiedarbibas izmainas var liecinat par aktieru velmi paatrinat
vai paléninat kadas nozimigas starptautiskaja sistéma notiekosas
parmainas.'® Mijiedarbibas izmainas nozime to, ka var mainities no-
sacijumi valstu mijiedarbibai. Daudzi autori ir rakstijusi, ka mainiju-
sies valstu mijiedarbiba, tacu vieni no pirmajiem bija Roberts Keoheins
(Robert Keohane) un Dzozefs Najs (Joseph Nye), kuri 20. gadsimta sep-
tindesmito gadu otraja pusé apgalvoja, ka valstu mijiedarbiba ir kluvusi
daudz blivaka un formalaka neka jebkad agrak.'* Runa $aja gadijuma
ir par to, ka valstu attiecibas var saskatit noteiktu regularitati, kas liek
domat, ka attiecibu formalizacijas pakape ir sasniegusi limeni, kura
raksturosanai biitu izmantojams starptautiska reZima jeédziens.

Starptautiskie rezimi var veidoties uz dazadu jautajumu bazes,
kas saistas ar starpvalstu attiecibam. Ir zinami gan vides aizsardzi-
bas, gan brunojuma kontroles, gan masu iznicinasanas ierocu neiz-
platiSanas, gan daZzadi ekonomiskie, gan cilvektiesibu, gan ari daudzi
citi rezimi, kas var but gan regionali, gan starptautiski. Vél viens
starptautisko reZimu klasifikacijas veids ir to iedalijums formalos un
neformalos. Biitisks secinajums par starpvalstu mijiedarbibu péedeéjas
desmitgades ir, ka ta piedzivojusi vél nebijusu formalizacijas pakapi.
Tas nozimeé ne tikai attiecibu intensifikaciju, kas izpauZzas starptau-
tisko reZimu un starptautisko organizaciju, kas tiek izveidotas, lai
parvalditu Sos rezimus, veida, bet ari ka tirdzniecibas liberalizacija.
Kaut ari liberalizacija parsvara ir saprotama ka tirgus spéku ricibas
brivibas palielinasana, tomer ari ta liecina nevis par attiecibu vien-
karSosanos, bet gan par sarezgitu ekonomisko attiecibu tiklu veido-
Sanos, kas aptver visas pasaules valstis. Ta ka starpvalstu attiecibas
ir intensificéjusas un starptautisko rezimu skaits ir pieaudzis, rodas
jautajums — kadas ir valstu radikalas politikas iesp€jas attieciba uz
mijiedarbibas izmainam.

Par valstisko radikalismu starptautiskajas attiecibas varéetu lieci-
nat gan jaunu rezimu veidosana, gan veco nojauksana vai izstaSanas
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no tiem. Pirmaja gadijuma iespejas ir ierobeZotas. Ja notiktu strauja
un visaptverosa jaunu starptautisku rezZimu veido$ana, to pat butu
griiti nodéveét par radikalu, jo ta notiktu ar o reZimu veidojoso val-
stu atbalstu, tapéc interesantaks skiet otrs gadijums, kad valstiskais
radikalisms izpaustos ka lidzsingjo attiecibu nojauksana vai izstasa-
nas no jau pastavosajiem sadarbibas tikliem. Sada radikalisma iespe-
jas tomeér ir saméra ierobezotas, un tam ir vairaki iemesli. Pirmkart,
lielaka dala starptautisko rezimu balstas uz funkcionalo logiku, kas
tiecas atvieglot starptautisko transakciju veikSanu. Bitu naivi iedo-
maties, ka miisdienas vairums funkciju apstajas pie valsts robezas.
Tiesi otradi. Aizvien palielinas tadu funkciju daudzums, kas tiecas
iziet arpus valstu robezam, tapéc ir nepiecieSams normu kopums, kas
regulétu sada veida transakcijas, kas skar pasta, aviosabiedribu, ta-
risma, pre¢u parvadajumu, kugosanas, interneta un daudzas citas
darbibas. Funkcionala logika paredz, ka robezai ir vertiba tikai tad,
ja ta pilda kadu nozimigu funkciju. Protams, robezas pilda daudzas
butiskas funkcijas, tacu musdienas palielinas tadu gadijumu skaits,
kad robezas klust par traucekli starptautisko transakciju (funkciju)
veiksanai. Sados gadijumos ir nepieciesams izstradat starptautiskos
rezimus, kas Jautu rast kompromisu starp gadijumiem, kad robeZas
pilda bitiskas nodalosas funkcijas, un gadijumiem, kad robezas klist
par traucekli. Sos pretéjos gadijumus ir iespéjams lidzsvarot ar starp-
tautisko rezimu palidzibu, kas palidz nojaukt robeZas tajos gadijumos,
kad tas trauce kadu butisku funkciju veikSanu, un tadiem rezimiem,
kas palidz stiprinat robezas tajos gadijumos, kad tas patiesam pilda
sabiedriski nozimigas funkcijas, nodalot vienu sabiedribu no otras.
Otrkart, valstis miisdienas ir saistitas tik ciesa savstarpeju vieno-
Sanos tikla, ka méginajums izstaties no viena starptautiska rezima
varétu draudét ar nopietnam sankcijam kada cita rezima ietvaros.
Radikalas politikas iesp€jas ierobeZo ne tikai savstarpéja atkariba,
bet ari tas, ko nosaciti varétu deveét par savstarpéji saistitiem jautaju-
miem. Misdienas starpvalstu attiecibu tikls ir tik blivs, ka ir tikpat
ka neiespéjami izstaties no kada starptautiska reZima, lai netiktu
apdraudéta valsts lidzdaliba citos rezimos un attiecibas ar citam
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valstim. Faktiski $adu ricibu atlauties var tas valstis, kas atrodas arpus
lielakas dalas starptautisko reZimu un kuram nav ko zaudét, izstajo-
ties no kada sadarbibas rezima.

Treskart, starptautisko reZimu ietvaros ir raditi mehanismi dom-
starpibu noregulésanai, tapéc tas ir vél viens iemesls, kas apgratina
radikalas politikas realizaciju. Masdienas starpvalstu attiecibas ir pie-
nemts vispirms apspriesties ar partnervalstim, nevis kerties pie radika-
liem lidzek]iem. Ta ka vairuma starpvalstu sadarbibas tiklu ir raditi
mehanismi un institiicijas domstarpibu atrisinasanai, izstasanas no
starptautiskajiem reZzimiem lidz ar to ir apgriitinata, jo tiek veicinats
viens uzvedibas veids (domstarpibu atrisinasana reZima ietvaros
parrunas ar sadarbibas partneriem), bet sodits tiek cits uzvedibas veids
(vienpusgja riciba, nekonsultéjoties ar partneriem reZima ietvaros).

IepriekSminétie argumenti liek secinat, ka valstu radikalas poli-
tikas iespé&jas mijiedarbibas izmainu gadijuma ir samera ierobeZotas.
Protams, tas nenozimé, ka valstis batu tiktal ierobeZotas sava ricibas
briviba, ka nevareétu izstaties no kada sadarbibas rezima un ka atse-
viski rezimi, kas neveicina kadas funkcijas veikSanu, nevarétu tikt
likvideti, tomér kopuma valstu radikalas ricibas iespéjas ir ]oti iero-
beZotas. Pédejas desmitgades izveidota starptautisko rezimu sistéma
ir tik cieSa, ka uz konfliktu virzita riciba tiek sodita, bet uz sadarbibu
virzita riciba tiek atalgota. Japiebilst, ka apltukoti tika tikai starp-
tautiskie reZimi un gratibas, kas varétu rasties, valstim izstajoties no
tiem, tacu starptautiskie rezimi nav ciesaka valstu sadarbibas forma.
Pie attistitakam sadarbibas formam ir pieskaitama integracija un dro-
$ibas kopienu veidoSanas, kur transnacionalas saiknes ir vél spéciga-
kas neka rezimu gadijuma. Lieki piebilst, ka attistitakas starpvalstu
sadarbibas formas vél vairak ierobeZo radikalas ricibas iespéjas.

Nobeigums

Radikalisms starpvalstu attiecibas ir téma, kas lidz $im
ir saméra maz un, neraugoties uz to, ka parmainu jédziens ir viens
no centralajiem visa starptautisko attiecibu teorija, nepietiekami
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izpétita. Raksta ietvaros veikta teorétiska analize vedina domat, ka
starptautiskaja politika vismaz valstu limeni radikalas politikas iespé-
jas ir minimalas. Par radikalu parmainu céloni varétu kalpot valstu
vélme palielinat savu varu un kontroli par starptautiskas sistémas
funkcionésanu, tacu ir jarekinas, ka, vienai valstij uzsakot radikalus
parkartojumus starptautiskaja sistema, citas valstis centisies to lidz-
svarot un nepielaut valsts revizionistes iecerétas parmainas. Lidz ar
to var secinat, ka visos trijos — sistémas, sistémisko un mijiedarbibas —
parmainu limenos radikalas politikas izredzes ir niecigas. Vistica-
mak, ka valstis, kas miisdienas véletos uzsakt radikalus parkartojumus,
par savu uzvedibu tiktu soditas.

Japiebilst tomer, ka radikalas politikas iespéjas starptautiskaja
politika neaprobeZojas tikai ar valstu analizi, jo valstis ir tikai vieni
no daudzajiem aktieriem, kuru merkis ir starptautisko norisu ietekme.
Kaut ari valstis ir nozimigakie aktieri starptautiskaja politika, tomer
nevar izslégt citu aktieru ietekmes iespéjas un ir jaatzimeé, ka tiesi ne-
valstisko aktieru limeni radikalas politikas iesp€jas ir daudz plasa-
kas neka valstu limeni. Protams, nevalstisko aktieru iespéjas ietekmét
lemumu pienemsanas procesu ir daudz mazakas neka valstim, tomeér
$is secinajums vairak attiecas uz procesa gala iznakumu, nevis pasu
procesu. Attieciba uz politisko procesu var secinat, ka radikalajam
grupam pastav plasas iespéjas paust savas prasibas neatkarigi no ta,
vai tas ir orientétas uz kopejo labumu ka ekologiskais radikalisms
vai partikularo labumu ka nacionalais radikalisms.

Nevalstiska radikalisma iesp&ju starptautiskaja politika analizei
btitu nepiecieSams veltit atsevisku rakstu, un viens no produktiva-
kajiem pétniecibas virzieniem ir saistits ar miisdienu sabiedribas
attistibas neskaidribu ietekmi uz starptautisko radikalismu. No vie-
nas puses, neskaidribas par daudziem misdienu sabiedribas attisti-
bas aspektiem rada baZas par attistibas procesu kopuma un liek
uzdot jautajumus, vai nevajadzétu bremzet attistibu lidz bridim, kad
biis iegiita lielaka skaidriba par to, kurp miisdienu sabiedriba virzas
un kadas varétu biit §is attistibas sekas.!® Ipasi uzskatami $is neskaid-
ribas paradas globalas sasilSsanas gadijuma. Reti kurs noliegs, ka
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globala sasilSana ir paradiba, kas patiesam notiek un kas nakotné
varétu buitiski apdraudét cilvéces izdzivosanu. Ja spéles likme ir tik
augsta, tas nenoliedzami rada labveligu augsni starptautiskajam eko-
logiskajam radikalismam. No otras puses, pastavosas neskaidribas,
kas saistitas ar musdienu sabiedribas attistibas daudzveidigajiem
aspektiem, samazina starptautiska radikalisma iespéjas, jo tam var
pietriikt argumentu, lai precizi izskaidrotu, ar ko draud pasreizéjas
attistibas turpinasanas. Tas ir redzams globalas sasilSanas — kas, no
vienas puses, netiek apSaubita, tacu, no otras puses, nav zinams, ar ko
ta varétu beigties un kada veida cilvece varetu tikt gala ar So problemu,
piemeéra. Ekologija ir tikai viens jautajums no plasa problemu klasta,
kas varetu veidot pamatu starptautiskajam radikalismam, tacu jau
Sobrid ir skaidrs, ka pastav nosacijumi, kas varétu gan veicinat, gan
kavet starptautisko radikalismu, tomeér So argumentu izvertésana jau
ir cita raksta uzdevums.

Atsauces

! Pastav iespéja, ka radikalas kustibas varetu bat grati klasificet politiska
spektra ietvaros, jo tas varétu veidoties uz kada konkréta jautajuma pamata,
kas neietilpst tradicionalajos prieksstatos par politisko kustibu labgji kreiso
spektru.

2 Holsti, O. R. The Study of International Politics Makes Strange Bedfellows:
Theories of the Radical Right and the Radical Left. The American Political
Science Review, 68:1, 1974. P. 218.

3 Prieksstati par to, kas tiek saprasts ar jedzienu “straujas parmainas”, var
batiski atskirties, tapec Saja raksta radikalisms parsvara tiek interpretéts ka
prasibas péc visaptveroSam parmainam, nevis prasiba péc straujas parmainu
veiksanas, jo parmainu straujums ir atkarigs no mainama objekta apjoma un
ta, cik liela ir pretestiba, ar ko nakas saskarties parmainu veicéjam.

4 Radikalisms un ekstrémisms var apdraudét demokratiju divos veidos.
Pirmkart, radikalas grupas var méginat aizliegt opoziciju un izveidot vien-
partijas reZimu. Otrkart, radikalas grupas daudzpartiju sistémas apstak]os
var polarizét un saskelt sabiedribu, paralizejot likumdeveéjvaru, kas sakaitéta
atmosfera varétu izradities nespéjiga pienemt jelkadus nozimigus politiskos
lemumus. Hartenberg, S. J. Extremism and Tolerance in Politics. Ethics, 77:4,
1967. P. 298.
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5 Encounters with the Contemporary Radical Right. Merkl, P. H., Weinberg,
L. (ed.). Westview Press, 1993. P. 5.

61Ibid, p. 5.

7 Giddens, A. Beyond Left and Right. The Future of Radical Politics. Stanford
University Press, 1994. Pp. 1-21.

8 Dernberger, R. F. Radical Ideology and Economic Development in China:
The Cultural Revolution and Its Impact on the Economy. Asian Survey,
12:12,1972. P. 1048.

9 Gilpin, R. Hegemonic Conflict and Cooperation.International Relations. Intro-
ductory Readings. Rhodes, E. (ed.). Kendall/Hunt Publishing Company,
1998. P. 207.

10 Ibid, pp. 218-221.

' Ta vieta atseviski pétnieki, pieméram, Roberts Gilpins, raksta, ka parmai-
nas starptautiskaja sistéma var biit revolucionaras. Zinama meéra $ada par-
mainu izpratne liecina, ka radikalu vai revolucionaru parmainu notiksana
starptautiskaja sistema jau labu laiku ir nodarbinajusi pétnieku pratus.

12Jervis, R. The Remaking of a Unipolar World. The Washington Quarterly,
29:3, 2006. Pp. 7-8.

13 Gilpin, R. Hegemonic Conflict and Cooperation.International Relations. Intro-
ductory Readings. Rhodes, E. (ed.). Kendall/Hunt Publishing Company,
1998. P. 221.

14 Keohane, R. O., Nye, J. S. Power and Interdependence. World Politics in
Transition. Little, Brown and Company, 1977.

15 Entonijs Gidenss musdienu sabiedribas attistibas raditas neskaidribas deve
par “manufactured uncertainty”, uzsverot, ka $is neskaidribas ir cilvéku radi-
tas. Giddens, A. Beyond Left and Right. The Future of Radical Politics. Stan-
ford University Press, 1994.
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No sabiedribas radikalizacijas
lidz terorismam.

Rietumu pasaules atbilde
“plustoSiem draudiem”

[..]jo tu redzi, draugs Sanco Pansa, trisdesmit vai
pat vel vairdk baismigus milzus, pret kuriem esmu
nolemis doties kauja un visus tos nogalinat [..];
tas ir taisnigs kars un liels pakalpojums Dievam —
izdeldet o Jauno seéklu no zemes virsas.

(Migels de Servantess Savedra. Dons Kihots)

Gadu desmitiem Eiropa un pasaulé ir valdijis prieksstats,
ka terorisma avots ir organizacijas un grupas, kas parstav pretéjas
nacionalistiskas ideologijas vai ir marksisma radikalas interpretaci-
jas piekriteji. Méginajumi panakt politiskus rezultatus ar vardarbi-
gam metodém savulaik bija sinonims Iru Republikanu armijai, Basku
separatistu organizacijai ETA vai Sarkanas Armijas frakcijam. Ari tad,
kad Al Kaidas piekriteju nolaupitas lidmasinas ietriecas Pasaules
tirdzniecibas centra un Pentagona €kas, ASV fokuséjas uz teroristis-
kajam organizacijam un to iznicinaSanas iesp&jam ar militara speka
pielietosanu.

Miisdienas $1 terorisma izpratne ir novecojusi un klJuvusi nepilniga
un Saura. 21. gadsimta terorisma draudi saknojas individu sadarbi-
bas tiklos un $Ginas, un tas nevieno nacionalas intereses vai nacionala
identitate. Méginot rast risinajumus starptautiska terorisma draudiem,
pasaulé 21. gadsimta sakuma ir veikts milzum daudz aktivitasu —
veidotas jaunas institiicijas, raditas dazadas jaunas starpvaldibu
sadarbibas formas, ideologiski mobilizétas cilveku masas (pieme-
ram, uzsakot un realizéjot ASV prezidenta DZordza Busa kaisligi
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aizstaveto “karu pret terorismu”) un atsaktas aprimusas debates par
terorisma definiciju. Tomér nereti $is plasais aktivitasu klasts liela
meéra atgadina cinu ar kaut ko iedomatu, nevis meérktiecigu kersanos
globalajai problémai pie saknes. Un, galu gala — kas tad ir sakne Sai
transnacionalajai paradibai, kas izaicina, biedé un apdraud mis-
dienu pasauli?

Starptautiska terorisma pétnieki ir sakusi pievérst nebijusi lielu
uzmanibu sabiedribas radikalizacijas tendencém — procesam, kura
individi var tikt pieversti ekstrémismam vai, Jaunakaja gadijuma, te-
rorismam. Modernais starptautiskais terorisms sava butiba ir izteikti
transnacionals, globala timek]a ietvaros iegtito ipasibu dé] tiek rak-

sturots ka “8kidrie draudi”!

, un to, pretéji novecojusajam Al Kaidas ka
organizacijas spekam, vada kibertelpas radikalizacija. Radikala islama
grupéjumos internets ir kluvis par galveno komunikacijas un cinas
lidzekli un, ka norada Zils Kepels (Gilles Kepel), Sobrid islama funda-
mentalistam “svarigak ir parvaldit internetu, neka piecdesmit gadus
studet Koranu”.2 Saja raksta tiek argumentéts, ka kibertelpas radi-
kalizacijas fenomens ir grati kontroléjams, pliisto§s un mainigs; tas
rada prieksnoteikumus individu pasrekrutésanai un sevi ietver jau-
nakos izaicinajumus pretterorisma centieniem.

Cina pret terorismu un ta draudiem butiski ir identificét, noverst,
izolét un kontroléet dazadus sociali ekonomiskos un politiskos proce-
sus, turklat sis aktivitates ir japaredz ne tikai beidzamaja — represi-
vaja — faze, bet jau sakotnéja, identificjot pirmas terorisma draudu
pazimes. Pétnieki uzsver, ka primarajam merkim cina ar terorismu
jabut verstam uz ta pamata celoniem jeb root causes® — politiska, so-
ciala, ekonomiska un cita rakstura celoniem. Tadé] saja raksta uzma-
niba tiek pievérsta vienam no pretterorisma aktivitasu aspektiem —
preventivajam, akcentéjot sabiedribas radikalizacijas faktora nozimi
taja. Pretterorisma preventivas fazes analize ir batiska gan tapéec, ka
ta attiecas uz terorisma izcelSanas faktoriem, gan joprojam triikstosas
starptautiskas vienpratibas par terorisma definiciju dé]. Autore ar o
rakstu velas uzsvert, ka prioritara pieversanas pretterorisma preven-
tivajiem pasakumiem un sabiedribas radikalizacijai ka terorismam

o
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augligai augsnei Jautu starptautiskajai sabiedribai efektivak kontro-
lét terorisma draudus, nenonakot lidz terorisma sekam un lidz ar to —
starptautiski jutigas definicijas apjausanai.

Ka turpinajums apsverumiem par sabiedribas radikalizacijas un
terorisma saikni Saja raksta tiek analizétas divu starptautisko orga-
nizaciju — Eiropas Savienibas un ANO - vizijas terorisma aktivitasu
preventivaja joma. Vairakas starptautiskas organizacijas par savu
21. gadsimta izaicinajumu ir izvirzijuSas cinu pret terorismu, tomer
vienigi Eiropas Savieniba un ANO ir radijusas savas pretterorisma
strategijas.

Amorfs vai Skidrs?

Turpinot 20. gadsimta tradicijas un izpratni par draudu
raksturu, Rietumu pasaules cina pret terorismu 21. gadsimta jopro-
jam norit pavisam cita fronté — ne tur, kur dzimst un sevi uztur tero-
risms. Varétu pat teikt, ka Rietumu pasaule pret terorismu cinas
vienatné, pretiniekam klat neesot. Pieméram, jau ASV ieviestais je-
dziens “kar$ pret terorismu” sevi ietver $o tragisko uztveres kladu,
jo kars var notikt starp divam valstim vai, pieméram, organizacijam,
bet ne ar pliistosu iedvesmosanu virtuala telpa. Pret sada jedziena
lietoSanu attieciba uz pretterorisma aktivitatem ipasi iebilst starp-
tautisko tiesibu specialisti, jo tradicionali ar to tiek saprasts “spéka
stavoklis starp divam vai vairak valstim ar mierigu attiecibu par-
traukSanu”®. Jedziena “kar§” lietosana drizak norada uz situacijas
nopietnibu un emocionalas nokrasas pieskirsanu notikumam, nevis
precizu situacijas aprakstisanu. Taja pasa laika tas izkroplo visparéjo
prieksstatu par konkréta fenomena — starptautiskais terorisms — ipa-
§ibam un vietu starptautiskaja vide. Ka norada DZozefs Naijs (Joseph
Nye), ja pétnieks vadas no valsts centriskiem apsverumiem, var skist,
ka, parmacot valstis, kas atbalsta terorismu, problému ir gandriz vai
iesp€jams atrisinat. Tas, ka uzsver Dz. Naijs, protams, var palidzét,
bet ne mazinat to efektu, ko ir radijusi tehnologiju demokratizacija
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jeb arvien lielaka to pieejamiba un tas, ko médz dévet par “kara
privatizaciju”, kad karojo$as puses ir ne vien valstis, bet ar1 individi,
vaji strukturéti grup&jumi un teroristu tikli.®

Vecas pretterorisma cinas metodes nereti tiek apzimeétas ka apiesa-
nas ar amorfu veselumu, pieméram, riekstu, kuru var saskaldit tiesa
merkejuma. Misdienu terorisms savukart drizak lidzinas Skidrai
merkurija bumbai, uz kuru $is vecas metodes iedarbojas pavisam
savadak — ta fiziskas iedarbibas rezultata rekonfiguréjas un izplesas.
Tatad — terorisma ipasibas (parnesta nozimeé, protams) vairs nav
viendabigas. Domu par terorismu ka kaut ko 8kidru un plastosu
terorisma eksperts Valids Ali (Waleed Aly) ir komentgjis sadi: “Tas,
par ko daudzi analitiki ir sakusi runat, nav Al Kaida — Al Kaida tagad ir
pamata nenozimiga, bet gan Al Kaid-isms.”” Te ir runa par globalize-
tas pasaules komunikativajiem instrumentiem, ideologiju un iedves-
mosanu, un pagaidam neviens nespéj piedavat ideju, ka uz to atbildet.

Tadéjadi, runajot par terorismu, to vairs nav iespéjams asociét ar
organizétam struktiiram, kuru sekotaji pilda tieas pavéles. Sobrid
par terorismu jau var runat ka par ideologisku kustibu, kuras idejas
tiek izplatitas ar globala timekla palidzibu visplasakajai auditorijai
un kuru nav iespgjams kontrolét vai mérktiecigi un centralizéti vadit.
To sava jaunakaja zinojuma Radikalizacija Rietumos: pasmajas izaudzeti
draudi apstiprina arl Nujorkas policijas departamenta IzlikoSanas
nodalas eksperti.? Zinojuma uzsverts, ka izaicinajums Rietumu valdi-
bam cina pret terorismu ir internets. Savos izteikumos btidams sameéra
telains, Nujorkas policijas komisars Reimonds Kellijs (Reymond
Kelly) ir pazinojis, ka internets ir jauna Afganistana un de facto tas ir
macibu lauks.’ Zinojuma uzverts, ka izaicinajums cina pret terorismu
ir paSmajas pieaugoSo draudu identificéSana un preventiva nover-
$ana, radikalizacijas ierobeZo$ana un kontrolésana. So uzdevumu
apgriitina fakts, ka daudzas personas, kas varétu veikt uzbrukumus,
loti bieZi lidz tam nav veikuSas noziegumus, kas saistiti ar ekstre-
mismu.

Saja sakara biitiski ir pieminét, ka interneta nozime teroristiskajas
aktivitates ir plasaka par komunikativo vai iedvesmosanas funkciju.
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Ka norada gramatas Al-Qaida’s Jihad in Europe: The Afghan—Bosnian
Network autors Ivens Kolmans (Evan F. Kohlmann), “vairak neka des-
mit gadus liels daudzums macitu viru un ieteiktu ekspertu ir apmai-
nijusies ar dramiem un liktenigiem paregojumiem, ka kiberteroristi
varétu Jaut valu postijumiem interneta vai, Jaunakaja gadijuma, lie-
tot datortiklus, lai veiktu postijumus arlinijas (angl. offline — aut.)
pasaulei (pieméram, nolaupot sistémas, kas kontrolé tidens un ener-
gijas aprikojumus lielakajos metropolu apgabalos)”.!? Internets tade-
jadi tiesa nozimeé klist par macibu un pat kaujas lauku — léts un
neiedomajami efektivs rekrutésanas, apmacibas, organizésanas veids
un instruments praktisku darbibu veikSanai, ka arl propagandas
medijs. Savukart Nujorkas policijas komisars Reimonds Kellijs, iepa-
zistinot ar jaunako zinojumu,!! paudis atzinu, ka ”internets ir jaunais
kaujaslauks pret islamisko ekstrémismu, jo tas rada ideologiju, kas
var radikalizet rietumniekus, kas savukart var iniciét pasmajas izaudze-
tus uzbrukumus.”'? Sadam bazam neapsaubami ir pamats, to apstip-
rina, pieméram, britu musulmanu iesaiste Londonas spradziena
organizeésana vai niderlandiesu reZisora Teo van Goga (Theo van Gogh)
slepkaviba, ko istenoja Marokas izcelsmes Niderlandes musulmanis.
Teroristi nerodas tikai Iraka vai Pakistana, tie “izaug” vai “tiek iz-
audzeti” ari Rietumu demokratijas. Turklat, ka norada DZeisons Bérks
(Jason Burke), telpiskais vai organizatoriskais ierobeZojums radikali-
zacijas procesa nedarbojas: “Nav nepiecieSams doties uz Afganistanu,
lai pabeigtu radikalizéSanas procesu — to var izdarit sava prieks-

istaba, islama centra, parka.”

Tadejadi savu derigumu zaudé ari
visparpienemtais (!) prieksstats, ka terorisms ir apturams ar demo-
kratiju, jo teroristi izaug un darbojas ari valstis, kas demokratijas
attistibas pakape var kalpot par piemeéru citam. Ka raksta Gregorijs
Gauss (F. Gregory Gause III), “teroristus nevada demokratijas trikums,
bet gan pretéja nostaja tam, ko vini saskata ka arvalstu dominésanu”.!4

Tomer diskusija par sabiedribas radikalizacijas saistibu ar terorismu
bitiski ir neiekrist visparinasanas slazdos. Protams, japiekrit vie-
doklim, ka cilveks nepiedzimst par teroristu — cilvéks par tadu klast,
un sabiedribas radikalizacija Sobrid jau tiek atzita par teju vai
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galveno veicinoso faktoru. Tomeér radikalizacijas procesa ne katrs
kltist par teroristu, ari tas ir janem vera. Turklat lidzsingjos petijumos
un noveérojumos galvenokart tiek runats par jauniem musulmanu
viriesiem, tadéjadi, iespéjams, parsteidzigi ierobeZojot analizes lauku.
Taja pasa laika atseviSka sabiedribas grupa - jauni musulmanu
viriesi — tiek atsveSinati no Rietumu sabiedribas, tadejadi vel vairak
veicinot sabiedribas radikalizacijas procesus.

Kur rodas radikalizacija?

Ja radikalizaciju varam uzskatit par labvéligu augsni
terorismam, ir iesp&jams iet ari soli talak un jautat par vidi, kura ra-
dikalizacija ir iespéjama, par iemesliem un apstakliem. Radikalizaciju
ir iespéjams apliukot ka divpakapju procesu. Atsvesinats individs,
kas tiesa veida ir ticis radikalizets, automatiski neklist par teroristu,
un 31 atzina ir batiska. Tikai Joti neliels skaits radikalizéto individu
patiesam parkapj vardarbibas robezu un klast par teroristiem, finan-
s€jot un iesaistoties aktivitates, iedvesmojot vai aktivi piedaloties
teroristiskas darbibas.

Lidz 8im daudzi pétnieki terorisma celonus skaidroja ar pretrunu
starp globalizéto, aizvien vienotako un savstarpgji saistito pasauli
un augoso pretestibu pret visu unificéto. Seit runa ir ne tikai par
ekonomiskiem, bet ari politiskiem, socialiem un kulttiras argumen-
tiem, visbiezak pretnostatot globalo lokalajam. Sis atzinas klasanu
par bezmaz vai aksiomu ir sekméjis gan Bendzamins Barbers (Ben-
jamin R. Barber), gan Tomass Fridmans (Thomas L. Friedman). Pirmais —
bestsellera “Jihad vs. McWorld” autors — uzsver, ka sadursme ar vienadu
speku norisinas dazados virzienos: vieniem censoties no ieksienes
no jauna radit senas nacionalas un etniskas robeZas, otriem no ar-
puses cenSoties ar universalizéjoSiem tirgus likumiem padarit jeb-
kuras robezas arvien atvértakas.!® Otrais — bestsellera “The Lexus and
The Olive Tree” autors — savukart pretnostata modernizaciju, bagatibu
un luksusu simbolizéjoso Lexus un tradicijas, iesaknojosos kopienu
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simbolizgjoso olivkoku.!® Pie §i pretnostatijuma ka globalizacijas
iezimi veél var pievienot antirietumnieciskumu. Terorismu motive ne-
apmierinatiba ar pastavoso socialo, politisko vai ekonomisko situa-
ciju. Terorisms tiek izmantots ka lidzeklis, lai veiktu politiskas par-
mainas pastavosas nacionalas vai starptautiskas sistémas ietvaros.
Proti, teroristi izmanto vardarbibu ka veidu, lai korigéetu nepilnibas
sistema.!” Tadejadi par vienu no faktoriem individu atsvesinatibai
un potenciali terorismam var uzskatit globalizaciju, lai cik visparigs
8is apgalvojums skistu. Globalizacija pati par sevi, protams, terorismu
nerada un neizskaidro. Tomer globalizacijas radita individu atsve-
sinasanas no savam socialajam un kulttiras sakném ir biitisks iezime,
kas janem véra, analizé&jot starptautiska terorisma célonus.!®

Sabiedribas radikalizacijas faktoru klasts neaprobeZojas ar globa-
lizaciju un ir daudz plasaks, turklat neviens no faktoriem nav uzska-
tams par dominéjoso. Lidzas dazadam globalizacijas iezImém jaruna
ari par psihologiskajiem faktoriem. Potenciali radikalizacijas fak-
tori ietver sevi netaisnibas un parestibas sajiitas attistisanos. Ka uz-
sverts Nujorkas Policijas departamenta zinojuma, radikalizaciju var
veicinat ari tadi ikdieniski procesi ka darba zaudésana, tuva gimenes
locekla nave, atsveSinatiba, diskriminacija, starptautiski konflikti,
kuros ir iesaistiti musulmani u. c.!” Butiska ir ari apdraudétibas sa-
juta gan kultaras un religijas, gan identitates un sociali ekonomiska
stavokla konteksta. Sociala atsveSinatiba, diskriminacija un iesp&ju
trikums ir sabiedribas radikalizaciju veicinosi faktori, turklat saja
gadijuma ir svariga nevis So faktoru objektiva, bet gan subjektiva
daba — pietiek ar to, ka individs ta jiitas, kaut ari objektivi fakti to va-
retu ari neapstiprinat.

TreSais bitiskais faktors ir radikalas idejas, un Saja aspekta nakas
atgriezties pie interneta ka jauna kaujaslauka, mediju lomas radikalu
un ekstremisku ideju atspogulosana un psihologiskajiem faktoriem,
protams, neatstajot neievérotu ari radikalu literattiru un lokalus kon-
taktus, kas joprojam spéle biitisku lomu parliecibas veidoSana. “Rie-
tumos dzivojoss individs nekliist par teroristu apspiesanas, cieSanu,
izrekinasanas vai izmisuma dél. Drizak tas ir fenomens, kas rodas, jo
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individi meklé identitati un iemeslu un bieZi vien to rod ekstrémaja
islama”.?

International Herald Tribune un Pew Charitable Trusts veikta sabied-
ribas aptauja liecina, ka “liela da]a pasaules uzbrukumus [2001. gada
septembri Pasaules tirdzniecibas centram Nujorka un Pentagona
ekai] saredz ka simptomus pieaugosi riigtai polarizacijai starp tiem,
kam ir, un tiem, kam nav” 2! Sada atzina atspogulojas globalas nevien-
lidzibas, psihologisko faktoru un radikalo ideju ciesa saikne.

Sa raksta turpinajuma tiks analizeéts, ka Eiropas Savieniba un ANO
raugas uz pretterorisma preventivo fazi un ko §is starptautiskas
organizacijas ar to saprot. Autore vélas uzsvert, ka Saja raksta ar pre-
ventivam darbibam tiek saprastas tadas, kas nav tiesi verstas pret
teroristiem, bet gan pret potencialo meérki, un kuras paredz profilak-
tiskus pasakumus un ieprieksgjus sagatavosanas darbus, lai mazinatu
teroristisku aktu iespgjamibu vai iespéjamas to sekas. Sis darbibas
var deveét arl par “apsteidzoSiem pasakumiem — tadiem, kas palidz

atrast pasu vajas vietas”?%.

Eiropas Savienibas preventiva vizija

Sabiedribas radikalizacija ir augliga augsne vienai no
miisdienu lielakajiem globalajiem izaicinajumiem - starptautiska-
jam terorismam. Eiropas Savieniba, 2005. gada pienemot Eiropas
Savienibas pretterorisma stratégiju, pirmo reizi vésture loti tiesi pie-
versas terorisma “sakném”. Proti, viens no stratégijas Cetriem pila-
riem — preventiva darbiba — attiecas uz sabiedribas radikalizacijas
procesu noverosanu un noversanu un tadu pamata faktoru ietekme-
ganu, kas var novest pie radikalizacijas un rekrutésanas. Sis dokuments
parnéma to dienaskartibu, ko 2004. gada marta ar ES pretterorisma
darbibas planu bija pienemusi ES Padome, turklat tas nav vienigais
Eiropas Savienibas dokuments, kas runa par sabiedribas radikaliza-
cijas tieSo saiti ar terorismu. Lidztekus pretterorisma stratégijai ir
akceptéta ari stratégija radikalizacijas un rekruté$anas terorismam
apkaroSanai, tas izveidé lielu ieguldijumu ar savu komunikacijas
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dokumentu “Teroristu rekrutéSana: uzrunajot vardarbigu radikali-
zaciju veicinosus faktorus” Eiropas Parlamentam un Eiropas Pado-
mei ir devusi Eiropas Komisija.

Izvertejot starptautiska terorisma mazinaSanas un noveérSanas
iespéjas, Eiropas Savieniba savos dokumentos ir identificéjusi divus
pamata procesus, kuri biitu uzskatami par terorisma aizsakumu: radi-
kalizacija un rekrutésana. Radikalizacija ir socials process, savukart
rekrutéSana — “virziena” forma, kas ieklaujas radikalizacija un me-
gina to vadit vardarbibas virziena. Tadéjadi ir secinats — lai cinitos ar
terorismu efektivi, ir svarigi Sos procesus ne tikai apliikot katru atse-
viski, bet ar1 veidot tos apvienojosu pieeju. Eiropas Savienibas strate-
gija radikalizacijas un teroristu rekrutésanas apkarosanai, kas uzska-
tama par daJu no kopgja Eiropas Savienibas stratégiska pretterorisma
skatfjuma, tiek runats par to, ka lémums iesaistities terorisma aktivi-
tatés parasti ir individuals, kaut ari motivi, kas ir sadu lemumu
pamata, parasti ir lidzigi. Tade] vel jo vairak tiek uzsverta Eiropas
Savienibas atbildiba “identificét un apkarot veidus, propagandu un
apstaklus, kados cilveki tiek pievérsti terorismam, un pienem to ka
legitimu darbibas veidu”?.

Eiropas Savienibas pretterorisma stratégija tiek runats par trim
limeniem — nacionalo, Eiropas un starptautisko, ka ari cetram pamata
aktivitatém: preventivo, aizsargajo$o, vajajoso un atbildes. Stratégijas
pirmais — preventivais — pilars ietver tris pamata elementus: rekrute-
Sanu veicinosie faktori, motivejosie faktori individu radikalizeSanai
un radikalizacijai labvéligu sociali ekonomisko vidi veidojoSie struk-
turalie faktori. Sis dalijums saturiski liela méra sasaucas ar Nujorkas
Policijas departamenta IzlitkoSanas nodalas klaja laisto zinojumu,
kas identificé cetras radikalizacijas pakapes: pirmsradikalizacija,
pasidentifikacija, indoktrinacija un dzihadizacija, un internetu, kas sos
procesus dara iesp€jamus un vada. Lai ari Sis zinojums sava koncep-
tualaja uzstadijuma ir daudz konkretaks par Eiropas Savienibas iz-
virzitajiem elementiem, tomeér izpratnes veidosana Saja gadijuma
butisks ir kopéjs, straujajiem attistibas tempiem lidzi ejoss skatijums
uz terorisma izplatibu pasaule.
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Eiropas Savienibas pretterorisma stratégiju genéze

Laiks Dokuments/iniciativa Komentars
2002. gada | ES Padomes ietvara | Saja dokumenta tiek lietots jedziens
junijs lemums par terorisma | “vardarbiga radikalizacija” - fenomens,
apkaros$anu. kura ietvaros cilveki pienem viedoklus,
skatljumus un idejas, kas var novest pie
terorisma aktiem.
2004. gada | ES Padomes deklara- | ES Padomes akceptéts dokuments, kas
marts cija par terorisma apka- | nosaka Eiropas Savienibas prettero-
roSanu un prettero- risma dienaskartibu.
risma darbibas plans.
2005. gada | Komunikacijas doku- | Eiropas Komisijas dokuments, kas
septembris | ments par teroristu identificé vairakas Eiropas Savienibas
rekrutéSanu: uzrunajot| politikas, kas varétu tikt veiksmigak
vardarbigu radikaliza- | vaditas, lai atbildétu tiem faktoriem,
ciju veicino$us fak- kas veicina radikalizaciju (teroristu
torus. propaganda medijos, integracijas
neveiksmes, jauniesu politika). Ipaéa
uzmaniba pievérsta internetam un
medijiem. Dokuments ir komisijas
devums ES stratégijai radikalizacijas
un rekrutésanas terorismam
apkaro$anai.
2005. gada | Eiropas Savienibas Veido da]u no Eiropas Savienibas pret-
decembris | strategija radikaliza- | terorisma stratégijas. Pieskaras diviem
cijas un rekrutéSanas | biitiskiem preventivas darbibas aspek-
terorismam apka- tiem — sabiedribas radikalizacijai un
rosanai. rekrutésanai.
2005. gada | Eiropas Savienibas Stratégijas pirmais — preventivais —
decembris | pretterorisma straté- | pilars ietver tris pamata elementus:

gija.

rekrutéSanu veicinosi faktori, mo-
tivejosie faktori individu radikalize-
Sanai un radikalizacijai labveligu
sociali ekonomisko vidi veidojosie
strukturalie faktori.

o

135



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 136

136  GUNDA REIRE

Saja zina Eiropas Savienibas pretterorisma koncepts demonstré
uzskatamu un stratégisku atskiribu no ASV “kara pret terorismu”
un arl ANO Globalas pretterorisma stratégijas, par ko bus runa sa
raksta nakamaja nodala. Eiropas Savienibas stratégija ir daudzpuseja,
reage uz terorismu dazados limenos, ietver ipasu regionalu — Eiro-
pas —dimensiju un, kas nav mazsvarigi, pieversas sociali ekonomiska-
jiem un politiskajiem terorisma rasanas apstakliem. Strategija skaidri
uzsver terorisma rasanas psihologiskos faktorus — socialas izstumti-
bas, “sve$a” jeb nepiederiga identitates, zema labklajibas limena, ka
ar1 starptautiskas dimensijas faktora nozimi, kas veido augsni radi-
kalizacijai, rekrutésanai un terorismam. Taja ir ieklauta atzina par
starpkulttiru dialoga veicinasanu Eiropas Savienibas ietvaros un arpus
tas un mediju un komunikacijas stratégijas veidosanu, lai izskaid-
rotu Eiropas Savienibas politiku. Ka viena no pamata prioritatém
preventivajam pretterorisma aktivitatém ir noradita nepiecieSamiba
veidot kopigu pieeju interneta Jaunpratigas izmantoSanas mazinasa-
nai. Jaatzime, ka pretterorisma stratégija runa ari par nepiecieSamibu
veidot neemocionalu leksikonu terorisma un pretterorisma jautajumu
diskutesanai, un ta sabiedribas radikalizacijas procesu konteksta ir
patieSam biitiska atzina. Starptautiskaja politika ta ir uzskatama par
jaunu, daudzpuséju pieeju.

Lidz ar to Eiropa patlaban var lepoties ar musdienigu stratégisku
pretterorisma konceptu, kura sava vieta ir atveléta arl pétniecibai.
Lidztekus tam ir nepiecieS8ami instrumenti un skaidri lemumu pie-
nemsanas procesi. Tomer tiesi Saja — istenoSanas — fazg, un tas nav vairs
parsteigums, Eiropas Savieniba saskaras ar gratibam. Neveiksmju
iemesls, pirmkart, ir fakts, ka pretterorisma aktivitates vairuma ga-
dijumu atrodas dalibvalstu nacionalas politikas parzina. Otrkart,
kaut ari Eiropas Savieniba formali pastav Kopéja areja un drosibas
politika un Eiropas drosibas un aizsardzibas politika, tomeér, ta ka
arpolitika, drosibas un aizsardzibas politika klasiski ir pietuvinata
nacionalas identitates un valstiskas suverenitates jautajumiem, ari
pretterorisms ieklaujas 3aja loka. Eiropas Savieniba ir reorganizéejusi
savas pretterorisma aktivitates péc 2001. gada 11. septembra un tas
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kopuma ir uzskatamas par plasam, tomeér “pretterorisma panakumi
primari ir tikusi sasniegti bilateralas iniciativas vai nelielu valstu
starpa”.2* Sada tendence dod pietiekamu pamatu bazam par Eiropas
Savienibas Pretterorisma stratégijas turpmakajiem praktiskas ievie-
Sanas soliem — “atseviskas Eiropas méroga reformas nav popularas
visas dalibvalstis, kas raizejas par suverenitates nodosanu suprana-
cionalajam limenim jautajumos, kas saistiti ar noziedzibu un tero-
rismu”?. Janem veéra ari apstaklis, ka Eiropas Savienibas dalibvalstu
starpa nav bijusi vienotiba par lidz $im notikuSajam pretterorisma
aktivitatem (ipasi saistiba ar ASV dalibu tajas).

Eiropas Savienibai biitu strauji jaiet talak un sava skatijuma daudz
plasaka mera jaieklauj internets ka radikalizacijas lauks un instru-
ments — bez ta visadi citadi moderna stratégija jau sak novecot. Talaku
kopigu solu sperSana ir uzskatama par izaicinajumu Eiropas Savie-
nibai ka paaugstinatas atveértibas telpai ar brivu personu, ideju, teh-
nologiju un resursu plasmu.

ANO atbilde terorisma pamata iemesliem

Saskana ar ANO galveno mérki — miera un drosibas uz-
tureSana pasaule?® - ANO, péc Narkotiku kontroles un noziegumu
preventivas noveérsSanas biroja (ODCCP) izpilddirektora vardiem,
“atrodas unikalas pozicijas starptautiskas un regionalas sadarbibas
veicinasanai [cina pret terorismu] kopa ar regionalajam organizaci-
jam, kas jau gadiem strada Saja joma vai ir uzsakusas jaunas iniciativas
kop3 11. septembra”?. Sai domai var piekrist, jo ANO starptautis-
kaja politika ka daudzdimensiala un universalas dalibas organiza-
cija ienem unikalu vietu, turklat tas pamata merkis patieSam ir miers
un drosiba visa pasaulé. Tacu — ka $is patiesibas atspogulojas realaja
darbiba?

Sa raksta ietvaros tiek akcentéta preventivo pretterorisma darbibu
nozime un uzdots jautajums, kadas ir starptautisko organizaciju
vizijas un vai tas atspogulo galvenos terorisma izplatibu veicinoSos
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pamata iemeslus (angl. root causes). Terorisms vairs nav asociéjams
tikai un vienigi ar organizétam strukttiram un ta meérkis nav uzbrukt
nacionalam valstim un to robezam, bet gan uzsakt politiski religisku
kulttru karu. Si starptautiskajai sabiedribai butiska paradigmas maina
skaidri ieziméjas ANO 2006. gada nogal€é pienemtaja Globalaja pret-
terorisma stratégija, atzistot, ka “terorisms nav un nebatu asociéjams
ne ar vienu religiju, nacionalitati, civilizaciju vai etnisku grupu”, ka
arl — “terorisma akti, metodes un prakses visas to formas un izpaus-
mes ir aktivitates, kas mérkeétas uz cilvektiesibu, pamata brivibu un
demokratijas iznicinaSanu, teritorialas integritates un valstu drosibas
apdraudesanu un legitimi raditu valdibu destabilizé$anu”.?® Kaut
ari 8is atzinas daleji pietuvojas musdienu terorisma izpratnei, tomer,
ka lidz Sim, saistot to ar konfliktiem un nabadzibu un lietojot ANO
tik pierasto visparigo un nogludinato valodu, ANO pieteikums pie-
versties terorisma “root causes” Skiet samera patukss un tikai dalgji
attaisno uz to liktas ceribas.

Proti, no vienas puses, ANO Globala pretterorisma stratégija at-
taisno savu nosaukumu - tas tveériens ir patieSam globals, bet vien-
laikus daudzlimenu, un ta ir akceptéta tada, ka to velgjas ANO general-
sekretars — “lai veicinatu visaptverosas, koordinétas un konsekventas
pretterorisma atbildes nacionala, regionala un starptautiska limeni”?.
ANO Globala pretterorisma stratégija skaidri iezimé visu to plaso
principu un procesu klastu, kas janem véra pretterorisma aktivitates,
tadejadi vienlaikus noradot ari uz starptautiskas sabiedribas reakci-
jas robezam. Strategija uzsver tiesiskuma principu, starptautisko tie-
sibu un cilvéktiesibu nozimi, neiejauksanas principu valstu iek3gjas
lietas, starptautisko sadarbibu starptautisku problému risinasana,
saikni starp attistibu, drosibu un cilvektiesibam, ka ari pienakumu
pildisanu, ko ANO dalibvalstis ir uznémusas lidz ar pievieno$anos
ANO Statatiem. Stratégija ir skaidri noraditas tas slegtas durvis,
kuras pagaidam nespgj atvert pat vienbalsigi pienemtais Globalas
pretterorisma stratégijas dokuments — juridiskas terorisma definici-
jas trikums un lidz ar to ari neskaidrs darbibu kopums, uz ko attie-
cas pati strategija.
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ANO Globalas pretterorisma stratégijas genéze

Laiks Dokuments/iniciativa Komentars
2004. gada | Augsta limena specia- | Pirmo reizi ANO tiek ieteikts radit glo-
decembris  |listu grupas draudu, iz- | balu pretterorisma stratégiju. Grupa
aicinajumu un parmainu | aicina ANO uznemties vadoso lomu
jautajumos zinojums $adas stratégijas veicinasana.
“Drosaka pasaule —
miisu kopeja atbildiba”.
2005. gada | ANO generalsekretara | ANO generalsekretars pauz savus
10. marts uzruna Madrides tero- | ieteikumus visaptvero$as pretterorisma
risma akta gada atceres | stratégijas izstradei. Tiek minéti pieci
pasakuma (Madride). | pamata elementi (pilari) — sabiedribas
grupu atturéSana no pievérsanas teroris-
mam, liegt teroristiem lidzek]us uzbru-
kumu veik$anai, valstu atturéSana no
teroristu grupu atbalstiSanas, valstu
kapacitates attistiSana pretterorisma
preventivajiem pasakumiem, cilvek-
tiesibu aizsardziba terorisma un pret-
terorisma konteksta.
2005. gada | ANO 2005. gada sep- | ANO dalibvalstis vienojas kopiga tero-
septembris |tembra samita nosle- risma nosodijuma “visos ta veidos un
guma dokuments. izpausmes, lai ari kas to biitu veicis,
jebkur un jebkadu mérku vadits”. Valstis
vienojas pielikt ptiles kopéjas terorisma
definicijas rasanai.
2006. gada | ANO generalsekretara | ANO generalsekretars iepazistina ar
2. maijs zinojums “Vienoti pret | zinojumu ANO Generalo asambleju.
terorismu: rekomenda- | Zinojuma attistiti Madrides uzruna
cijas globalai prettero- | piedavatie pieci pilari, ka ari sniegtas
risma stratégijai”. rekomendacijas jau esoso aktivitasu
spécinasanai. Zinojums identificé nepie-
cieSamibu uzlabot dalibvalstu individualo
un kolektivo pretterorisma kapacitati.
2006. gada | ANO Globala prettero- | 192 ANO dalibvalstis vienbalsigi vieno-

8. septembris

risma stratégija.

. . : «
jas par strategijas pienemsanu.

2006. gada
19. septembris

ANO Globala prettero-
risma stratégija.

Stratégija akcepteta augsta limena ANO
Generalaja asambleja.
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No otras puses, ANO stratégija, kas tika pienemta gadu velak neka
Eiropas stratégija, preventivajiem pasakumiem un sabiedribas radi-
kalizacijas procesiem tomer pieskaras diezgan visparigi un garam-
ejot (kaut ari Siem jautajumiem ir veltitas divas stratégijas sadalas).
Nepamanits nepaslid garam ari fakts, ka ANO stratéegija ietvertais
skatijums liela méra saskan ar ANO 2005. gada reformu iznakumu,
kad attieciba uz starptautisko terorismu dalibvalstis spéja vienoties
vien kopiga terorisma nosodijuma “visos ta veidos un izpausmes, lai
ari kas to butu veicis, jebkur un jebkadu merku vadits”*.

Strategijas preventiva sadala galvenokart orientgjas uz valstu fizis-
kajam robezam (nodrosinat, lai valstu teritorijas netiek izmantotas
teroristu apmacibai vai terorisma aktivitaSu planoSanai un organize-
Sanai), uz valstu sadarbibu terorismu atbalstosu un veicinosu spéku
vajasanai un saukSanai pie atbildibas, uz informacijas apmainu,
valstu ricibas koordinaciju un sadarbibu jomas, kas var bt saistitas
ar terorismu (nelegala iero¢u un narkotiku tirdznieciba, naudas atmaz-
gasana u. c.) un patveruma politiku (biit drosiem, ka persona, kurai
tiek dotas patveéruma tiesibas, nav saistita ar terorismu). Preventi-
vais aspekts Ipasi uzruna nacionalo un regionalo limeni — stratégija
minéta nepiecieSsamiba radit un spécinat regionalas un subregiona-
las pretterorisma organizacijas, ka ar1 valstim spécinat savu prettero-
risma kapacitati, sadarboties gan savstarpéji, gan ar ANO institticijam
un nepiecieSamibas gadijuma pieprasit atbilstoSu ANO struktiiru
palidzibu.

Uz sabiedribas radikalizacijas procesu mazinasanu varétu attie-
cinat stratégijas punktus, kuros minéts, ka ANO parraudziba jaturpina
istenot iniciativas un programmas “dialoga, tolerances un saprasa-
nas civilizaciju, kultaru, cilveku un religiju starpa veidosanai”, ka ari
jarada “miera, taisniguma un tautas attistibas, etniskas, nacionalas
un religiskas tolerances kultGra un ciena pret visam religijam, reli-
giskajam vertibam, parliecibam un kultaram” 3! Batiski, ka strategija
tiek likts uzsvars ari uz socialas iek]ausanas mérkiem, Ipasi jauniesu
nodarbinatibas joma, kas varétu palidzét novérst marginalizaciju un
viktimizaciju, kas savukart ir radikalizacijas un rekrutéSanas pamata
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(minéts stratégijas nodala par terorisma izplatibu veicinosajiem ap-
stakliem). Zimigi, ka internets ANO Globalaja pretterorisma stratégija
ir pieminéts tikai viena punkta — aicinot pétit veidus, ka tas var tikt
izmantots ka terorisma izplatibu ierobeZojoss instruments. Jasecina,
ka ANO dalibvalstis internetu ir spéjusas identificét ka potencialu
instrumentu savu mérku sasniegSanai, bet nav gajusas talak, lai saska-
titu taja instrumentu un vidi, ko jau Sobrid izmanto teroristi. Stratégija
ar terorisma izplatibu veicinosiem apstakliem galvenokart tiek saprasti
neatrisinatie konflikti, nesaprasanas dazadu sabiedribas grupu starpa
un pagaidam nesasniegtie Ttikstosgades attistibas merki.

Jasecina, ka jauna ANO stratégija uz “jauno terorismu” prevenci-
jas liment liikojas no vecajam pozicijam — caur konfliktu risinasanas,
Tukstosgades attistibas mérku sasniegS8anas un seku noversanas
prizmu. Pat ANO generalsekretars, kas savas vizijas citkart ir bijis
soli prieksa ANO dalibvalstu velak akceptétajam idejam, sava zino-
juma koncentréjas uz ANO atbildeém teroristu uzbrukumiem un soli-
daritati ar upuriem?®, bet neruna par vidi, kura sak veidoties terorisms,
un sabiedribas grupam, kas ir teroristu rekrutéSanas un pasrekrute-
Sanas merkauditorija. Jaunas realitates — internets ka vides kataliza-
tors un “jaunais kaujaslauks”, bistami sabiedriskie procesi to sakuma
faze un psihologiskie aspekti — ANO vizija neparadas. Lidz ar to va-
rétu uzdot jautdjumu, vai dala ANO stratégija minéto preventivo pa-
sakumu patieSam ir preventivi — Sobrid tie vairak atgadina reakciju
uz jau notikusu faktu.

Saja zina Eiropas Savieniba terorisma preventivajai fazei ir piega-
jusi daudz miusdienigak un ir bijusi spéjiga izkapt no ierastajiem
institucionalajiem ramjiem. Kaut ari ANO pieeja terorisma pamata
iemeslu uzrunasanai kopuma nebiitu vertéjama ka aplama, Eiropas
Savienibas Pretterorisma stratégijas pirmais — preventivais — pilars,
ipasi pieverSoties sabiedribas radikalizacijai un rekrutésanai, ir ver-
tejams ka miisdienu starptautiskajai situacijai piemeérotaks un aktua-
laks. Si situacija norada uz terorisma dazado konceptualizaciju ANO,
Eiropas Savienibu un ari NATO starpa, nemaz nerunajot par citam
organizacijam — Afrikas Savienibu, ASEAN u. c.
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Nenoliedzami, ka ANO lidz Sim ir bijusi daudz aktivaka par
Eiropas Savienibu pretterorisma praktisko aktivitasu joma un ir dar-
bojusies ka globala viedokla veidotaja. Ka batiskas ANO pretterorisma
preventivas reakcijas ir minamas 2001. gada 29. septembra rezoliicija
Nr. 1368 un Nr. 1373, aktivitates vajo valstu stiprinasana, darbibas,
kas vérstas pret terorisma finansésanu, Pretterorisma komitejas radi-
sana, ODCCP Terorisma preventivas novérsanas nodalas aktivitates,
Civilas aviacijas organizacijas veikums pastavoso drosibas standartu
un parametru gaisa terorisma preventivai noverSanai izvertesana un
uzlabo$ana, Starptautiskas Jarniecibas organizacijas divpadsmit pa-
pildu priekslikumi jtiras drosibas palielinaSanai, Starptautiskas Atom-
energijas agentiiras preventiva riciba attieciba uz kodoliekartam, kuras
varétu tikt lietotas no teroristu puses, Kimisko iero¢u aizliegSanas
organizacijas istenota ekspertu mobilizéSana un pasakumu preven-
tiviem un atbildes pasakumiem kimisku terorisma aktu gadijumos
koordinesana, ANO sociali ekonomisko mandatu turétaju atbildes
reakcijas un daudzas citas pasaules drosibai biitiskas darbibas.

Sada ANO sistemas institticiju un organizaciju reakcija nenolie-
dzami norada uz $is pasaules organizacijas potencialu pretterorisma
aktivitates un kompleksu pieeju. Taja pasa laika Sis potencials ir iero-
beZots, jo, ka noradits ANO un terorisma politikas darba grupas zino-
juma, ANO “neienem labas pozicijas, lai spélétu aktivu operacionalu
lomu teroristisko grupu apspieSanas centienos, specifisku teroristu
uzlidojumu atraka partversana vai parliecinatas izltikosanas kapaci-
tates attistiSsana”3?. Ieprieks minétas aktivitates ari skaidri norada, ka
ANO sistema ir gatava sniegt atbildi terorisma draudiem un sekam,
tacu Sobrid nav gatava pievérsties pamata iemesliem un tiem sociali
ekonomiskajiem, psihologiskajiem un tehnologiskajiem iemesliem,
kas vél bez nabadzibas, nevienlidzibas un neatrisinatiem konflik-
tiem rada labveligu augsni terorismam — “pasreizeja ANO konfliktu
pamata iemeslu un terorisma pamata iemeslu uzrunasanas kombi-
nacija ir neefektiva un potenciali kaitiga”34.

Diemzel jaatzist, ka pretterorisma joma ANO, kas citkart ir spéele-
jusi jaunu paradigmu celmlauza lomu, tomeér nespgj izkl]iit no peckara

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 143

No sabiedribas radikalizacijas lidz terorismam 143

un péc auksta kara laika izpratnes un nosacijumu valgiem. Tas liek
uzdot jautajumu, vai ANO ir atradusi savu vietu jaunaja starptautis-
kaja vide.

Secinajumi

Sabiedribas radikalizacija ka terorismam labveéliga augsne,
globalais timeklis ka macibu lauks, iedvesmosanas un pasrekrute-
Sanas instruments, terorisms ka skidra, starp pirkstiem izslidosa
substance — $adas atzinas starptautiskajai sabiedribai ir jaunas. Drosi
vien vél paies laiks, lai pie tam pierastu un tas pienemtu, un tikai tad
saksies risinajumu mekléjumi, ka to pierada Eiropas Savienibas un
ANO viziju analize. Ja Eiropas Savieniba ir modernizé&jusi savu pie-
eju, tad uz praktiskiem soliem tomeér vél biis jagaida, savukart ANO
pagaidam vél nav izkluvusi no vecajam paradigmam. Strategiski
uzrunajot terorisma pamata iemeslus, Eiropas Savieniba un ANO
demonstré dazadas pieejas. ANO terorismam labveligos apstaklus
saista ar konfliktiem un nabadzibu. Eiropas Savieniba, akcentgjot
sociali ekonomiskos un politiskos apstak]us, uzsvaru tomer liek uz
sabiedribas radikalizacijas un rekrutesanas faktoru. Vienotas starp-
tautiskas izpratnes par terorisma iemesliem un ipasibam veidoSana
ir nepiecieSsama veiksmigas starpinstitucionalas sadarbibas veidosa-
nai starp dro$ibas institicijam pasaulé, kas pagaidam “terorisma ap-
karosanas joma ir vaja, nestrukturéta un neskiet butiski attistita
vidéjam terminam” .

Starptautiska konteksta ir vérojami vairaki jauni soli, méginot at-
bildét uz mainigajiem starptautiska terorisma draudiem. Starptau-
tiska sabiedriba, kaut ari joprojam vairak pieturoties pie reaktivas,
nevis proaktivas stratégijas, pretterorisma aktivitates sakusi pareju
uz preventivo pieeju, un tas ir pirmais btitiskais solis. Pagaidam gan
starptautiskas organizacijas fokuséjas uz aktivo terorisma apkarosa-
nas fazi, bet darbs ar terorisma pamata iemesliem prasa pavisam
citas metodes, kapacitati un valstu politisko atbalstu. Preventivas
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fazes iedarbinaSana un darbs ar pamata iemesliem ir svarigs ari
tapéc, ka lidz Sim bitisks skérslis pretterorisma aktivitatem ir bijis
terorisma definicijas tritkums. Uzmanot sabiedribas radikalizacijas
procesus, starptautiska sabiedriba sevi attalina ari no problemam ar
dazadu definiciju, interpretaciju pielietosanu realaja politika, taja
pasa laika neatbrivojot sevi no pienakuma vienoties par miisdienu
terorisma dabibu un iemesliem.

Otrs butiskais solis ir sabiedribas radikalizacijas ka terorismam
labveligas augsnes izgaismosana un risinajumu mekléSana. Gaidot
turpmakos starptautisko organizaciju solus, tomeér jau Sobrid pare-
dzams, ka sabiedribas radikalizacijas risinajumu rasanu butiski apgrii-
tinas fakts, ka radikalizacija rodas, veidojas un izplatas Joti dazadas
sabiedribas. Ta, pieméram, probléemas pastav gan multikulturalaja
Lielbritanija, gan relativi monokulturalaja Francija, par ko plasaka
analize ir lasama Artiira AlkSna, Ivara Indana un Kristines Kriimas
rakstos Saja gramata.

TreSais butiskais solis ir 1éna, tomér notiekosa izpratnes maina
par terorisma dabu un ipaSibam. Mainot fokusu no organizacijam
un strukttram uz komunikativajiem tikliem, psihologiskajiem fakto-
riem un ideologisku iedvesmosanu, starptautiska sabiedriba rada
sev iespéju patiesam noklat lidz terorisma sakném, tomér ka bridi-
noss signals skan pétnieku skepse par Rietumu institucionalizétas
pasaules spéju uz $im sakném iedarboties. “Sobrid diemzél augsta-
kie pretterorisma ierédni atsakas kaut vai tikai vardos atbalstit Sadu
reformu nepiecieSamibu. Tam ir jamainas — un atri.” Starptautiskajai
sabiedribai, taja skaita starptautiskajam organizacijam, ir japienem no-
tikusi paradigmas maina, jarevide “kars pret terorismu”, pretterorisma
plani un stratégijas, jo tas, pret ko darbibas ir javéers, nav organizacija
vai valsts. Ta ir nekontroléjama jaunako komunikaciju tehnologiju
lietoSana, iedvesmosana, pasradikalizéSanas un jauni identitates un
pasaules kartibas mekléjumi — pliistoss, ar ierastajiem instrumentiem
netverams process.
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Vienoti daudzveidiba:
imigracija un integracija

Ievads

Imigracijas procesu rezultata ipasi pedéjo desmitgazu
laika ir buitiski mainijies iedzivotaju etniskais sastavs Eiropa. Tas nav
palicis nepamanits Eiropas iedzivotajiem, kas arvien aktivak pauz
savu attieksmi par vai pret imigraciju dazadas aptaujas un kampanas.
Savukart valstis lidz $im ir méginajusas probléemam nepieveérst pie-
tiekamu uzmanibu un atseviskos gadijumos pat ignorét. Ta rezultata
pieaug neapmierinatiba gan Eiropas pilsonu vidi, gan imigrantu ko-
pienas, kas nenovérsami noved pie sabiedribas grupu radikalizacijas.

Raksta merkis ir apltikot sabiedribas radikalizacijas procesus Eiropa,
nemot vera imigracijas sociali politiskos faktorus. Eiropas valstu un
Eiropas Savienibas politiska reakcija uz imigracijas izraisito radika-
lizaciju ir balstita uz centieniem nodrosinat demokratisku un lidz-
svarotu sabiedribas integracijas procesu. Tiesa, integracijas politikas
saturs ir atSkirigs dalibvalstis un ES konteksta. To nosaka sabiedri-
bas grupu dazadas un nereti pretéjas intereses.

Saja raksta integracijas process ir veértéts no sabiedribas grupu
interesém. Lai raksturotu eso3o situaciju, pétijuma ir aprakstitas un
analizétas ES dalibvalstu politiskas tendences. Atklajot problemu loku,
raksta ir analizeta ES tiesibu attistiba un politiskais saturs. Vadoties
no iepriekSminéta, ipasa uzmaniba ir pieveérsta situacijai Latvija un
tas attistibas virzieniem.

1. Imigracija un radikalizacija

Sociologiskajas aptaujas konstatéts, ka Eiropas valstis pie-
aug iekseja radikalizacija un negativais noskanojums pret imigraciju.
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Aptuveni 59% britu véletos stingri ierobezot vai pilniba aizliegt
imigraciju, un tas ir par pusi procenta punkta vairak par attiecigo
raditaju Francija, kur péc 2006. gada nekartibam pilsétas ar lielam
imigrantu kopienam varéja gaidit spécigaku negativo reakciju. Tacu
vel naidigaka attieksme pret imigraciju ir devinas citas Eiropas val-
stis: Vacija, kur 60% iedzivotaju velas stingri ierobeZot vai aizliegt
imigraciju, Niderlandé (60%), Belgija (61%), Cehija (65%), Horvatija
(65%), Danija (66%), Slovakija (67%), Polija (72%) un Ungarija (84%).>
Sis ir tas valstis, kuras cilveki visstingrak atbalsta prasibu, lai imigranti
pienem savas jaunas mitnes zemes kulttru.3

Sabiedriskajas debates attieciba uz imigraciju paradas vairaki ap-
galvojumi, kas nav pamatoti. Pieméram, pétijumi pierada, ka naidiga
attieksme pret imigraciju nav saistita ar iedzivotaju blivumu.* Galgji
lab&jo partiju sauklis “laiva ir pilna” neatklaj iemeslus naidigajam
noskanojumam pret imigrantiem. Pastav negativa saikne starp nai-
digo attieksmi pret imigraciju un imigracijas limeni, proti, daudzas
valstis ar izteiktu naidigumu pret imigrantiem vinu ir relativi maz.
Lielakaja dala Austrumeiropas valstu, kuras raugas uz imigraciju
nebiit ne labveligi, jaunpienacéju nav daudz. Runajot par Poliju, jateic,
ka &1 valsts patiesiba eksporte cilvekus. Vel vairak — pareizaks batu
pretéjais apgalvojums: valstis, kuras kops 2000. gada registréta rela-
tivi ieverojama imigracija, ir vienas no visiecietigakajam.

Pastav ari ]Joti aptuvena saikne starp iekszemes kopprodukta limeni uz
vienu iedzivotaju un uzskatiem par imigrantiem — bagatie skandinavi ir
iecietigaki pret jaunpienacejiem neka nabadzigakie slavi —, tacu tas nebiit
nav pietiekams izskaidrojums, kapéc Vacija un Niderlande ierindojas
ksenofobiskak noskanoto valstu vida. Ir vérojama ari vaja pozitiva
saikne starp ienakumu nevienlidzibu un naidigumu pret imigrantiem.
To varétu sagaidit, jo nabadzigie parasti izturas pret imigraciju naidigak
neka bagatie, kaut ari statistiska attieciba ari Saja gadijuma nav parak
cieSa. Valstis ar augstu ksenofobijas limeni parsteidzosa karta bagatie
pret imigrantiem izjut gandriz tadas pasas antipatijas ka nabadzigie.?

Tacu aptauju dati liecina par spécigaku saikni starp ekonomiskas
(un politiskas) apmierinatibas limeni un pozitivu attieksmi pret
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imigraciju.® Izradas, ka tiesi tas valstis, kuras véletaji ir vismazak ap-
mierinati ar pasreizéjo ekonomisko stavokli, valdibu un demokrati-
jas kvalitati, arl visnaidigak izturas pret imigraciju. Citiem vardiem
sakot, globalizacija ir tikai dala no ta, kas rada populistisko negativo
reakciju. Ta tikai pastiprina cilvekos atstumtibas un beztiesiskuma
sajiitu, kas veicina populismu. Globalizacija lauj padarit imigrantus
par grekaziem un rod attaisnojumu $is kustibas pastavesanai. Tacu
aizvainojumiem ir vietejs raksturs, un ir jabat politiskiem organize-
tajiem, kas o neapmierinatibu parveérstu ksenofobija.

IepriekSminetie piemeri pierada, ka sabiedriba valda nepietiekama
izpratne par imigraciju un imigrantiem, ta balstas puspatiesibas un
mitos. Tas savukart veicina radikalizaciju, kas vairs neaprobeZojas tikai
ar pasivu neapmierinatibas pausanu. Eiropas Rasisma un ksenofobi-
jas parraudzibas centra (EUMC) apkopota statistika par 2006. gadu
liecina, ka pagajusaja gada strauji pieaudzis rasistiski motivéetu uz-
brukumu skaits Eiropas valstis. Saskana ar statistiku daudzas ES
dalibvalstis Sadu uzbrukumu skaita pieaugums ir no 25% lidz 45%
robezas. Kopuma rasisma izpausmes visvairak sastopamas Francija,
Italija, Belgija un Niderlandée’.

Negativa attieksme pret imigrantiem un uzbrukumi viniem izriet
no ta, ka Eiropas valstu pamatiedzivotajiem ir bailes par savu nacio-
nalo identitati, savam kultiiras vértibam, vini jatas apdraudéti no
starptautiska terorisma, kuru saista ar imigrantu kopienu parstavijiem.
Valda uzskats, ka jaunpienaceji apdraud vietéjo stradnieku darbavietas
un izspiez vinus no socialajiem pakalpojumiem. Ir daudz pieradi-
jumu, kas liecina, ka imigracijas ierobeZojumi viena valsti novirza
migrantu plismu uz citam ES valstim un ka migrantus piesaista
dasnie socialie pabalsti,® tomer darba tirgus atveértiba ir ari viens no
bitiskakajiem priek$nosacijumiem inovativo projektu un tehnolo-
giju attistibai.

Taja pasa laika imigrantu kopienas veiktie pétijumi liecina, ka vini
savas mitnes valstis izjtt atsveSinatibu, vietéjas sabiedribas aroganci
un ksenofobiju.” Loti daudzos gadijumos tas izriet no diskriminaci-
jas darba tirgi un nevienlidzigiem dzives apstakliem. To pastiprina
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apstaklis, ka daudzi no imigrantiem ir ieradusies Eiropa nelegali.
Galvenais nelegalas imigracijas dzinulis ir nelegalas nodarbinatibas
iespejas Eiropas Savieniba. Péc Eiropas Komisijas datiem, ES katru
gadu ierodas 600 000 legalo imigrantu un no 350 000 lidz 500 000 ne-
legalo imigrantu.!® Daudzi no viniem ir nodarbinati celtnieciba, lauk-
saimnieciba, sezonalajos darbos. Imigranti ka sociala grupa visvairak
ir iesaistita netirajos, bistamajos un smagajos darbos, kas angliski
tiek deveti par ta sauktajiem 3D darbiem!!. ES statistika par bezdarbu
liecina, ka, salidzinot ar citam grupam, bezdarba socialas problemas
visvairak skar tiesi imigrantus. TreSo valstu pilsonu bezdarba lime-
nis atseviskas ES dalibvalstis ir 34 reizes augstaks neka nacionalais
vidéjais limenis (Danija, Somija, Niderlande, Zviedrija), dazas valstis
tas ir divas reizes augstaks (Francija, Vacija).'?

Sava zina integracijas procesa problémas atklaj dziJu plaisu starp
nacionalas valsts kulttiras robeZam un globalas multikulturalas eko-
nomikas prasibam. Ar satraukumu raugoties uz imigrantiem un iekséja
tirgus integraciju, abas grupas aizvien biezak veérsas pret Eiropas po-
litiku.

2. Eiropas politiskas tendences
imigracijas joma

Raksta turpmaka sadala ilustré imigracijas un integraci-
jas situaciju ES dalibvalstis kopuma, ipaSu véribu pieversot Francijai
un Lielbritanijai. Imigrantu integracijas problémas Lielbritanija un
Francija izriet no postkolonialajam attiecibam ar imigrantu izcelsmes
valstim,!® tomer Francija ir izteikts piemers slegtam integracijas mo-
delim, savukart Lielbritanija — atvértam. Situaciju ES vel vairak sa-
rezgi Austrumeiropas valstu atskiriga politiska dienaskartiba $ajos
jautajumos.

2.1. Kopejas tendences

Kopéjas tendences ES dalibvalstis liecina, ka sabiedribas
radikalizacijas riski un imigracijas izaicinajumi tiek skatiti konteksta
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ar draudiem Rietumu kultiiram, tradicijam un vértibam. Tapeéc Rie-
tumeiropas valstis arvien vairak imigrantiem vélas izvirzit integraci-
jas nosacijumus.'* Tagad ta ir realitate Vacija, Niderlandé, Francija,
un ir pamats domat, ka sabiedribas integracijas eksameni un testi kliis
par standarta procediiru Eiropa. Lielakaja dala ES dalibvalstu pas-
laik tiek veidotas nacionalas institficijas imigracijas un integracijas
jautajumos. So valsts institiiciju uzdevums ir nodroginat imigrantu
integracijas iespéjas, piedavajot integracijas kursus, valodas un kul-
taras apmacibu.'® Austrijas kanclers ir pazinojis, ka Eiropai vajadzi-
gas divas stratégijas: viena — sadarbibai sava starpa un ar Afriku, no
kurienes plist imigrantu straume, otra — valodas parbaudijumiem
un Eiropas veértibu saglabasanai.'® No vienas puses, §ada dalibvalstu
pieeja ir attaisnojama, tomér, no otras puses, integracijas politika arvien
vairak tiek izmantota nevis valsts un sabiedribas intereses, lai sek-
métu iebrauceju pielagosanos, bet gan ka politiska barjera pret iebrau-
céjiem un viesstradniekiem. Ta, pieméram, Niderlandé imigrantiem
valodas eksameni ir janokarto vél pirms iebrauksSanas valsti, kas ir
apgriitinosi, jo ne visas valstis ir pieejami valodas kursi, kuros imigrants
varétu apgiit nepiecieSsamas valodas prasmes. Parlieka koncentréSanas
uz integracijas nosacijumiem nerisina imigrantu noraditas problemas
attieciba uz diskriminaciju un ksenofobiju.

Imigrantu integracijas probléema Rietumeiropa ir vésturisks man-
tojums. Industrialas attistibas posma 20. gadsimta seSdesmitajos gados
Rietumeiropas valstis piesaistija darba meklétajus no nabadzigakam
valstim: Vacija tos mekléja Turcija un Dienvideiropa, ipasi Dienvid-
slavija; Lielbritanija un Francija atviegloja imigracijas nosacijumus
savu agrako koloniju iedzivotajiem. Iece]otajus izmantoja galvenokart
mazak kvalificetos darbos, kados, izmantojot So labklajibas valstu
pabalstus bezdarbniekiem, nelabprat iesaistijas vietéjie iedzivotaji.
Attistibas gaita darbietilpigo industrialo raZoSanu arvien vairak no-
maina zinasanu ietilpiga ekonomika, kas prasa skaitliski mazaku,
tacu kvalificetaku darbaspeku. Tadam prasibam neatbilst ne jaunie
iece]otaji no tradicionalajam emigracijas zemém, ne vairakums agrako
imigrantu péctecu. Tadejadi mitnes zemes iedzivotaju skaits papildinas

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 154

154  KRISTINE KRUMA, IVARS INDANS

vairak neka darba tirgus!”. Bezdarbs imigrantu vida veido augligu
augsni dazadiem konfliktiem, ka tas noticis Francija un Vacija.!® So
iemeslu de] agrakas uznémeéjvalstis sakusas parskatit savu migraci-
jas politiku.

Austrumeiropas valstu situacija ir atSkiriga, jo imigrantu kopienas
ir salidzino$i jaunas un nelielas. So valstu galvenas probleémas péc
iestasanas ES saistas ar masveida darbaspeka aizpltiSanu jeb emigra-
ciju. Si tendence visvairak ir skarusi Poliju, Slovakiju, Lietuvu un
Latviju®. Par latvieSu emigranta tela konstruésanu publiskaja telpa
sabiedribas radikalizacijas procesu konteksta vairak lasams A. Lulles
raksta Saja gramata. Nemot vera darbaspéka mobilitati un ieksejo
resursu tritkumu, pédéjo piecu gadu laika Austrumeiropas valstis ir
ievérojami palielinajies imigrantu skaits no NVS regiona valstim.?!
Veidojoties un palielinoties jauno imigrantu kopienam, Austrumeiro-
pas valstis pieaug rasisma izpausmes, jo nacionalo valdibu politika
lidz $im ir bijusi novélota un neplanota.??

2.2. Francijas piemers: “aizvertas acis”

Ilgu laiku Francija imigracijas un integracijas jautajumus
uztvera tikai saistiba ar nacionalo pilsonibas politiku, pilniba igno-
réjot integracijas politikas nepiecieSsamibu. Lidz ar to ari pasi franci
nezina, cik daudz no 60 miljoniem iedzivotaju ir imigranti, jo péc
ebreju iznicinasanas Visi rezima uzdot jautajumus par cilveku ticibu
vai izcelsmi ir aizliegts. Francijas gadijuma integracija noziméja
asimilaciju — visi iedzivotaji ar Francijas pilsonibu tiek uzskatiti par
franciem. Lielakas dalas imigrantu izcelsme ir saistita ar Francijas
bijusajam kolonijam. Akademiki Ies, ka no 15-20 miljoniem Eiropas
musulmanu 5 miljoni apmetusies Francija (salidzinajumam — multi-
kulturalaja Lielbritanija 2 miljoni).?? Francijas mazakumtautibu poli-
tika ir konsekventi balstijusies uz to oficialu neatzisanu.?*

Tikai péc 2006. gada masu nemieriem imigrantu kopienas Fran-
cijas valdiba saka stradat ar imigrantu organizacijam un vélétam amat-
personam, meklét iespéju radit prakses vietas un ipasas profesionali
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tehniskas skolas, ka ari stingrak veérsties pret diskriminaciju. Francijas
vadosie politiki arvien bieZak aizstav uzskatu, ka lidzsingjais imigrantu
integracijas modelis caur nacionalas pilsonibas piederibu nedarbojas
un ir laiks pariet uz stingraku imigracijas noteikumu kontroli. Tads
noskanojums Francija valda gan politiku aprindas, gan sabiedriba
kopuma. Jaunie$u nemieri ar automasinu dedzinasanu ilgi ignoréto
integracijas problému iznesa virspuseé, ta vainagojusies ar daudz stin-
graka imigracijas likuma akceptéSanu Francijas Senata.”> Turpmak
durvis uz Franciju biis vala tikai “kontrolétai imigracijai”. Jaunais
imigracijas likums paredz, ka iebraucejiem ir jamacas francu valoda
un janokarto valodas eksamens, japaraksta ligums, ka vini apnemas
respektét francu dzivesveidu un veértibas. Izraidisana jau tagad draud
no 200 lidz 400 takstosiem nelegalo imigrantu.?

Francijas problémas imigrantu integracijas joma izriet no lidzsi-
ngjas pilsonibas interpretacijas. Imigrantu kopienu protesti liecina, ka
pilsoniba nebtit nav svarigakais integracijas instruments. Francijas
nepamatoti Sauro skatijumu uz integraciju spilgti raksturo bijusi
integracijas ministra vietniece Katrina Votréna: “Probléma nav integra-
cija — vini visi ir franci. Probléma ir ta, ka viniem nav darba un ka
meés grasamies to risinat. Tikai 10% no kopienas ir dedzinataji, ar
viniem ir jatiek gala policijai, jo sabiedribas drosiba ir miisu pirma
prioritate, citadi pieaug ksenofobijas risks. Valstij jatiek gala ar kaut
ko citu — ka palidzet atlikuSajiem 90%.”% Integraciju nevar skatit
tikai pilsonibas konteksta, jo arl imigrantu spéja ieklauties darba tirgti
ir baitiska integracijas procesa sastavdala. Ari sabiedribas pieprasi-
jums péc stingrakas imigracijas politikas kontroles neatrisina pasta-
vosas integracijas problémas Francija. Protams, Francijas piemers ir
daudz plasaks par nupat aprakstito, par to vairak runats A. Alksna
raksta Saja gramata.

2.3. Lielbritanijas piemers: “Eiropas Amerika”

Lielbritanijas gadijuma 20. gadsimta astondesmitajos un
devindesmitajos gados imigracijai bija maza nozime, ta¢u pedejos
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piecos gados ta veletajiem kluvusi par vienu no trim galvenajiem
ripju avotiem. Kops 2002. gada aptuveni treSdala britu to pastavigi
min ka “vissvarigako probléemu, ar kuru Lielbritanija tagad saduras”?.
Lielbritanija, kas divos gados péc ES paplasinasanas uznémusi ap-
meéram 700 000 imigrantu no Austrumeiropas valstim, pastiprinas
diskusijas par nepiecieSamibu ierobeZot viesstradnieku plismu.
Iebrauceju skaits Lielbritanija Sobrid veido apméram 10% no visiem
valsts iedzivotajiem, kopgjais imigrantu skaits Lielbritanija sasnie-
dzis 5,8 miljonus. Sabiedriskas domas aptaujas rada, ka briti velas,
lai valdiba istenotu daudz stingraku imigracijas politiku.?’

Lielbritanijas valdiba no savas puses uzsver, ka viesstradnieku
ieguldijums veicina ekonomikas attistibu, tacu briti arvien vairak
raizéjas par imigracijas negativajam sekam.*’ Pieméram, imigrantus
vaino par vietéjo mazkvalificeto stradnieku izstumsanu no darba
tirgus. Lielbritanijas pasvaldibas bridina, ka imigrantu piepliiduma
de] tiek apdraudéta sabiedrisko pakalpojumu nodrosinasana iedzi-
votajiem. Pasvaldibam jatére arvien vairak naudas slimnicu un skolu
uzturéSanai. Pieméram, japienem darba vairak anglu valodas skolo-
taju, lai macitu imigrantu bérnus. Saskana ar laikraksta The Sunday
Times publicétas aptaujas datiem 77% aptaujato britu velas, lai val-
diba noteiktu stingru limitu, cik imigrantiem katru gadu atlauts iece-
Jot Lielbritanija.3!

DZozefa Rauntri fonda pétijums par Austrumeiropas migrantu
dzivi Lielbritanija rada, ka daudzi viesstradnieki ieradusies Lielbri-
tanija ar domu kadu laiku pastradat, lai sapelnitu naudu un atgriez-
tos dzimteng, tacu ar laiku vinu domas mainas, un iecelotaji apsver
iespéju palikt uz pastavigu dzivi Lielbritanija.>? Ja neilgi péc ieraSa-
nas sadu velmi izteica tikai 6% aptaujato, tad péc gada sadam solim
bija nobriedis jau katrs ceturtais. Vairaki aptaujatie stastija, ka Liel-
britanija viniem ir labakas izredzes sanemt normalu pensiju, ari vinu
bérniem biutu lielakas iespéjas iegiit labu izglitibu un nodrosinat
panakumus dzive. Vélme palikt Lielbritanija vairak izteikta ir sievie-
tem un cilvekiem ar augstiem ienakumiem.* Tomeér daudziem iece-
lotajiem nav viegli ieklauties britu sabiedribas dzive. Nereti vini
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dzivo kopa ar saviem tautieSiem un gandriz nemaz neveido attieci-
bas ar britiem. Viesstradnieku ieklausanos britu sabiedriba apgriitina
liela slodze darba un triicigas anglu valodas zinasanas. Saskana ar
pétijumiem 30% viesstradnieku apgalvo, ka briti iecelotajus neuz-
skata par sev lidzvertigiem.3

Imigracijas uztvere Lielbritanija pédéjos gados arvien vairak tiek
saistita ar starptautiska terorisma draudiem un izpausmém. Lielbri-
tanijas iedzivotaju jaunas paaudzes vidi karojosais islams kst aiz-
vien popularaks.® Pec spradzieniem Londona, kuros tika nogalinati
49 cilveki un 700 tika ievainoti, Lielbritanijas musulmanu kopiena no-
sodija terora aktus un centas parliecinat sabiedribu, ka tas divi mil-
joni locek]u ir noskanoti miermiligi. Tomer Lielbritanija dzivojosie
gados jaunie musulmani ne vienmeér ievéro savu Eiropa uzauguso tévu
un vectévu kultiiras tradicijas. 5 Rietumu islama versija veidojas no
radikala islama idejam, jaunieSu maksimalisma un Eiropa izplatitas
pusaudzu tieksmes péc brivibas un pasapliecinasanas.* Eiropas islama
ekstrémista tapSana izglitibai nav gandriz nekadas nozimes. Gluzi
preteji — atskiriba no saviem Tuvo Austrumu ticibas braliem Eiropas
musulmanu jauniesi parasti ir labi izglitoti.

Lielbritanijas politiku imigracijas joma var salidzinat ar ASV no-
staju. Imigrantu piesaistiSana dod ieverojamu izaugsmi valsts eko-
nomiskajai attistibai, tomeér valsts atvel minimalus lidzeklus, lai
nodroginatu imigrantu integraciju britu sabiedriba. Sis process vai-
rak skar uznémeéjus un pasvaldibas. Makroekonomiskie ieguvumi tiek
novertéti augstak par integracijas problematiku. Tomér Sada situa-
cija ir iespéjama tikai augosas ekonomiskas apstak]os. Tai izmanoties,
sabiedribas integracijas latentas problemas britu politikas dienas-
kartiba var klat atklatas.

3. ES limena imigracijas un integracijas politika

Ieprieksmineétie Francijas un Lielbritanijas piemeri atklaj
dalibvalstu nacionalas politikas, to célonu un seku likumsakaribas,
tomeér problémjautajumu risinajumiem arvien vairak ir nepiecieSami
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starpvalstu kopigas politikas principi. Saja zina arvien pieaugosa
nozime ir ES politikas attistibai imigracijas un integracijas joma.

Kaut ari ES tika radita ar meérki veicinat ieks&jo migraciju starp
Eiropas valstim, lai tadéjadi noverstu darbaspéka triakumu kada no
sektoriem attiecigajas valstis, pakapeniski kluva skaidrs, ka ES ir
jaiesaistas tieSi aréjas migracijas jautajumu koordinéta risinasana.
Tadéjadi kops 20. gadsimta astondesmito gadu vidus ES institticijas
ir méginajusas parnemt $os jautajumus sava parzina. Tas nenacas
viegli, jo imigracija ir jatigs jautajums dalibvalstim, kuras vélas sa-
glabat kontroli par to, kadi lemumi tiek pienemti. Batiskakais impulss
ES migracijas tiesibu attistiba bija Amsterdamas liguma grozijumi,
kas paredzeja paplasinat Eiropas Kopienas kompetenci imigracijas,
patveruma un vizu politikas jautajumos.?” Papildus Amsterdamas
liguma grozijumi pieskira ES kompetenci pienemt nepieciesamos le-
mumus diskriminacijas izskausanas joma.

ES, iegiistot kompetenci, bija jarekinas ar vairakiem prieksnotei-
kumiem. Pirmkart, dalibvalstu pretestibu, jo vairums to uzskatija, ka
nekadi papildu lemumi nav nepiecieS8ami, iznemot koordinaciju.
Koordinacijas nepiecieSamibu noteica atSkiriga dalibvalstu pieeja
imigracijas jautajumiem, jo vienas valsts liberalisms varéja radit sekas
citas valstis. Spilgts piemeérs sadai situacijai ir Spanijas lemums lega-
lizet nelegalos imigrantus 2006. gada vai vél nesena pagatné Irijas libe-
rala pieeja, pieskirot pilsonibu ikvienam bérnam, kas dzimis Irija.

Otrkart, dalibvalstis jau bija paklautas starptautiskam saistibam
citas starptautiskas organizacijas — Eiropas Padome, EDSO, Starptau-
tiska Darba organizacija un ANO?3. Cilvéktiesibu eksperti jau ilgu
laiku aizstav uzskatu, ka probléema nav standartu neesamiba, bet to
isteno$ana.®” Imigrantu tiesibas var istenot ari ar tadu visparzinamu
instrumentu piemérosanu ka Starptautiskais pakts par pilsoniskam
un politiskam tiesibam, Rasu diskriminacijas izskauSanas konven-
cija, Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija,
ipasi tas 12. protokols par diskriminacijas aizliegumu, Eiropas Pado-
mes Mazakumtautibu aizsardzibas ietvarkonvencija un konvencija
par stradajoso migrantu tiesisko statusu. So uzskaitijumu varétu
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turpinat. ES, uznemoties atbildibu par diskriminacijas un treSo valstu
pilsonu jautajumu risinasanu, ka minimums, jau esoSie standarti bija
janem vera. Taja pasa laika janorada, ka esoSie instrumenti nenodro-
$inaja efektivu standartu iedzivinasanu. ANO Komiteja rasu diskrimi-
nacijas izskausanai ir noradijusi, ka “ksenofobija pret nepilsoniem [..]
rada vienu no galvenajiem 8a briZa avotiem rasismam un [..] cilvektie-
sibu parkapumi pret [viniem] notiek plasa diskriminacijas, ksenofobijas
un rasisma konteksta”.? 2004. gada Rasu diskriminacijas izskausa-
nas komiteja (ANO) organizéja tematisku diskusiju par nepilsoniem
un rasu diskriminaciju. Tas ietvaros Rodrigess (Rodriguez), ipasais
zinotajs par migrantu tiesibam, noradija, ka joprojam tiek sanemts
milzigs daudzums stidzibu par migrantu cilvéktiesibu parkapumiem,
taja skaita vardarbibu, kas motivéta ar rasismu, rasu diskriminaciju,
ksenofobiju u. tml. Vins noradija, ka pasreiz ir vérojamas tendences
atseviskos masu medijos un politiskaja retorika izveidot saikni starp
imigracijas, Ipasi nelegalas, pieaugumu un noziedzibas statistiku, ta-
dejadi veicinot negativu stereotipu veidoSanos.*! ES vargja piedavat
savu “pievienoto vertibu” cina ar $im paradibam, gan paaugstinot
standartus, gan piedavajot savu institucionalo sistemu efektivitates
nodrosinasanai. Ja otro, iespéjams, ES spés sekmigi izmantot, tad at-
tieciba uz pirmo ES savu iespéju neizmantoja un tas noved pie tresa
priek$noteikuma.

Treskart, ES ar savu Ipatn&jo ES pilsonibas statusu varéja mainit
dogmatisko “valsts—pilsonis” izpratni, kas 1pasi Eiropa tiek stingri
aizstavets, bet doktrina kritizets ka parak ierobeZojoss un diskrimina-
ciju veicino$s.*? Tiesi pilsoniba parasti kalpo ka legitims diskrimina-
cijas pamatojums. Ka norada DZozefs Veilers (Joseph Weiler), globalas
kulttiras veidoSanas balstas individuala autonomija. Vinam piekrit
Tomass Franks (Thomas Franck), noradot, ka tikpat liela briviba, kada
valda attieciba uz religijas brivibu, batu attiecinama uz nacionalismu.
Ir cilveki, kuri itin viegli pienem Iémumu parcelties uz citu valsti un
mainit pilsonibu. Pati ES ir balstita uz brivas parvietosanas ideju, kas
ietekme dalibvalstu politiku, pieméram, dubultpilsonibas gadijuma.®?
Si uzskata pretinieki norada, ka globala parvaldiba ir zinatniska
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fantastika un, kaut ari daudzi iedzivotaji nav apmierinati ar valsti,
vini tai ir ciesi piekerusies. Tapéc risinajums btitu mekléjams valstiski,
tacu, piemeérojoties mainigajiem laikiem, lai nodrosinatu, ka cilveki var
staties harmoniskas attiecibas. Tacu pat kritiki atzist, ka multietnis-
kas un multinacionalas sabiedribas, kadas ir visas Eiropas valstis,
vairs neatbilst tradicionalajam nacijas-valsts modelim. Tadé] jamekle
ieklaujosas formas, kas Jautu saturét kopa kulttiras zina atskirigas
kopienas.* Viens no variantiem batu pieskirt treo valstu pilsoniem
ES pilsonibu. Tas veicinatu suverenitates un lidz ar to ar1 vertibu de-
bates parnacionala limeni, jo ES piedavatu citadas individa un starp-
tautisko tiesibu attiecibas.*®

Tacu ES dalibvalstis noraidija viedokli, ka treSo valstu pilsoniem,
kas ES teritorija dzivo piecus gadus, japieskir ES pilsoniba. Ta vieta
valstis uzskatija, ka javeido 1pass “treSo valstu pilsonu statuss”. Pat
terminologiski tika lemts atkapties no terminiem “arvalstnieks” vai
“imigrants”, lai tadejadi izvairitos no negativas pieskanas. Si Eiropas
Komisijas stratégija tika nostiprinata Tamperes programma, kas tika
pienemta 1999. gada. Ta noteica, ka paraléli ES pilsona statusa nostip-
rinasanai papildu tiesibas iegiist treSo valstu pilsoni. Galvenais
meérkis saskana ar programmu bija sasniegt ta saukto tuvo lidztiesibu
(angl. near-eugality) starp ES pilsoniem un treo valstu pilsoniem. Si
ideja velakos gados tika apstridéta, lidz jauns kompromiss tika rasts,
pienemot Hagas programmu par brivibas, drosibas un tiesiskuma
stiprinasanu Eiropas Savieniba no 2005. lidz 2009. gadam, kas ir pa-
mata turpmakam attistibam migracijas joma. Si jauna programma ir
turpinajums 1999. gada izstradatajai Tamperes programmai. Saskana
ar politisko uzstadijumu galvenais merkis ir nodrosinat dalibvalstu
koordinaciju migracijas jautajumos un legalo migrantu integracijas
veicinasanu. Programma tika talak precizeta ricibas plana, ko pienéma
Eiropas Komisija un velak, 2005. gada 2. junija, apstiprindja Eiropa-
dome. Sa procesa ietvaros ir pienemta virkne dokumentu.* Tadejadi
de facto ir notikusi atgrieSanas pie Tamperes uzstadijumiem, jo eko-
nomiskie apsverumi Eiropas limeni ir némusi virsroku par konser-
vativi nacionalajiem.
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ES politika balstas uz imigrantu grupu aizsardzibu. Tacu to iero-
beZo dalibvalstu atSkiriga vésturiska situacija un daZadie politiskie
modeli. Eiropas Komisija imigraciju uzskata par pastavigu elementu
Eiropas sabiedribas nakotné. Ja imigrantu pliisma uz ES tiek piena-
cigi un labi parvaldita, dalibvalstis no ta var giit daudz ekonomisku
un citu ieguvumu. Tade] efektiva migracijas parvaldiba Eiropas Sa-
vieniba ir visu interesés. Papildu meérktiecigai cinai pret nelegalo
imigraciju, tostarp cilvéku tirdzniecibu, butisks aspekts migracijas
parvaldiba ir ari legalo imigrantu sekmiga integracija un diskrimina-
cijas izskauSana. ES kopuma ir svarigi, lai dalibvalstis saglabatu un
turpinatu attistit tadas sabiedribas, kuras jaunpienacéji jttas labi un
kuras var raksturot ka tadas, kuras valda savstarpéja sapratne un pie-
nemsana, ka ari ir skaidri noteikumi un nakotne.

Rasisms 20. gadsimta piecdesmitajos gados ilgu laiku neparadijas
ES dienaskartiba un neatspogulojas ligumos, ja tas nebija politisks
jautajums. Tikai septindesmitajos un astondesmitajos gados pret ra-
sismu likumi tika pienemti, pieméram, Francija, Belgija un Lielbritanija.
ES tas prasija divdesmit septinus gadus, lai nonaktu lidz Kopgjai
deklaracijai, kas atbalstija Eiropas Cilvektiesibu konvenciju, kura ari
Saja joma ir ar ierobeZotu piemeérojamibu.*’ Eiroparlaments ksenofo-
bijas un fasisma izskausanai pievérsas 1985. gada, bet pirma rezoli-
cija par cinu pret rasismu un ksenofobiju tika pienemta 1990. gada.
1997. gads tika pasludinats par Eiropas gadu pret rasismu un kseno-
fobiju. Ta laika ir izstradats uzvedibas kodekss, iedibinata Eiropas
Observatorija rasisma un ksenofobijas jautajumos.*® Tade] logisks skiet
Amsterdamas liguma grozijums, kas pieskira ES ari ligumos noteiktu
kompetenci Sajos jautajumos. Rezultata ES ir pieneémusi divas fun-
damentalas direktivas diskriminacijas izskausanai, balstoties uz rasi
vai etnisko piederibu, ka ari nodarbinatibas joma.49 Sis direktivas ir
piemeérojamas ari attieciba uz treSo valstu pilsoniem.’ Diemzel péc
Eiropas Komisijas datiem 14 dalibvalstis (Spanija, Zviedrija, Cehija,
Igaunija, Francija, Irija, Lielbritanija, Griekija, Italija, Latvija, Polija, Por-
tugale, Slovenija un Slovakija)! vel joprojam nav pilniba transpone-
jusas ES tiesibu aktus, kas aizliedz diskriminaciju, pamatojoties uz rasi
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vai etnisko izcelsmi. Tas var negativi ietekmét citas dalibvalstis un
visu ES kopuma, jo Ipasi tapéc, ka integracija ir process, kas liela méra
ir atstats dalibvalstu zina. Ta ka dalibvalstim ir dazada vésture, tie-
siskais reguléjums un ekonomikas, socialas un kulttiras vajadzibas,
kas janem veéra, to pasreizéjas integracijas politikas ieverojami atski-
ras. Visu kopgjas interesés ir ES veicinat efektivas integracijas strate-
gijas. Sa iemesla dé integracijas jautajums Eiropas darba kartiba klast
aizvien svarigaks. Efektivas integracijas stratégijas pamatelementi ir
apkopoti Eiropas integracijas rokasgramata, no kuras izriet pamat-
principi un vadlinijas.>?

Sava 2003. gada jlinija pazinojuma par imigraciju, integraciju un
nodarbinatibu Eiropas Komisija noteica plasu pieeju integracijai, ap-
tverot ekonomikas, socialo, politisko un kulttiras dimensiju. Tika uz-
sverts, ka nepiecieSami lielaki centieni un ka integracija ir nepartraukts
divvirzienu process, kas balstas uz abu pusu - legali dzivojoSo tresa-
jam valstim piederigo un uznémeéjvalsts sabiedribas — tiesibam un
attiecigiem pienakumiem.

Saloniku Eiropadome 2003. gada jiinija noteica, ka jaizveido saska-
nota Eiropas Savienibas pamatprogramma dalibvalstu individualo
integracijas politiku attistibai un integrésanai sabiedribas apzina. Lai
darbu tas izveidé padaritu intensivaku, tika paredzéts definét kopejos
pamatprincipus. So prasibu no jauna apstiprinaja Hagas Eiropadome
2004. gada 4. un 5. novembri, kura ari tika uzsvérta nepieciesamiba
péc lielakas koordinacijas starp valstu integracijas politikam un ES
iniciativam $aja joma. Tieslietu un iekslietu padome 2004. gada 19. no-
vembri pienéma secinajumus, kuros tika noteikti $adi kopgjie pamat-
principi imigrantu integracijas politikai Eiropas Savieniba.

1. Integracija ir dinamisks divvirzienu abpuséjas pienemsanas
process, kura piedalas visi imigranti un dalibvalstu iedzivotaji.

2. Integracija nozime Eiropas Savienibas pamatvertibu ievérosanu.

3. Nodarbinatiba ir integracijas procesa nozimiga sastavdala, ta
ir butiska imigrantu lidzdalibas nodrosinasanai, imigrantu
ieguldfjumam uznéméjvalsts sabiedriba un tam, lai Sis iegul-
dijums batu redzams.
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4. Pamatzinasanas par uznémeéjvalsts sabiedribas valodu, vésturi
un iestadeém ir integracijas neatnemama sastavdala; dot
iesp€ju imigrantiem iegut $is pamatzinaSanas ir svarigs
sekmigas integracijas elements.

5. Centieni izglitibas joma ir svarigi, lai sagatavotu imigrantus un
jo 1pasi to pécnacejus biit sekmigakiem un aktivakiem sabied-
ribas dalibniekiem.

6. Imigrantu ar attiecigas valsts pilsoniem lidztiesiga un bez jeb-
kadas diskriminacijas piekJuve iestadem, ka ari publiskam un
privatam precém un pakalpojumiem ir svarigs pamats labakai
integracijai.

7. Integracijas pamata mehanisms ir bieZa imigrantu saskarsme
ar attiecigas dalibvalsts pilsoniem. Kopigi forumi, starpkulttru
dialogs, izglitoSana par imigrantiem un vinu kulttru, ka ari
dzives apstak]u uzlabosana pilsétas vide sekmé imigrantu un
attiecigas dalibvalsts pilsonu saskarsmi.

8. Dazadu kulttru un religiju piekopsanu garanté Pamattiesibu
harta, un Sis princips jaisteno, ja vien tas nav pretruna ar citam
neaizskaramam Eiropas tiesibam vai valsts likumiem.

9. Imigrantu lidzdaliba demokratiskajos procesos un integraci-
jas politikas un pasakumu izstradeé, ipasi vietéja limeni, sekmé
vinu integraciju.

10. Integracijas politikas un pasakumu iek]auSanai visas attieci-
gajas politikas jomas un parvaldes un publisko pakalpojumu
limenos ir biitisks apsvérums sabiedribas politikas veidoSana
un istenosana.

11. Skaidru meérku, raditaju un novertésanas mehanismu izveide ir
nepiecieSama, lai pielagotu politiku, izvertétu sasniegto integra-
cijas joma un padaritu efektivaku informacijas apmainu.

Avots: ACommon framework for the integration of third-country nationals,
European Commission, Justice and Home Affairs. http://ec.europa.eu/justice
home/fsj/immigration
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ES imigracijas un integracijas pamatprincipi kopuma ir plasi un
deklarativi, jo ES politiku visvairak ierobeZo pasas dalibvalstis. Ka lie-
cina Francijas un Lielbritanijas piemeéru apraksts, katra valsti imigra-
cijas un integracijas politikas saturs ir atskirigs. No ta izriet ari fakts,
ka pagaidam ES dalibvalstim ir savas iekSpolitiskas intereses un prio-
ritates, ko ES politika objektivi nespéj mainit. ES politiskajam vadlini-
jam nav paredzeéts politikas istenosanas mehanisms un instrumenti.

ES politika ir versta divos virzienos, lai ilgtermina tos varétu tuvi-
nat. No vienas puses, ES aizstav imigrantu tiesibas un ipasu nozimi
pievers tam, lai dalibvalstis nodarbinatibu uztvertu ka integracijas
procesa sastavdalu, jo ta ir batiska imigrantu lidzdalibas nodrosina-
Sanai, imigrantu ieguldijumam uznémeéjvalsts sabiedriba un tam, lai
Sis ieguldijums btitu redzams. No otras puses, ES politika aizstav ari
Eiropas valstu pilsonu intereses. ES atzist, ka imigracijas un integra-
cijas jautajumu korelacija arvien vairak dalibvalstim rada iekspoli-
tiskas problémas un potencialas krizes situacijas. Tadeé] tadi principi
ka “pamatzinasanas par uznémejvalsts sabiedribas valodu, vesturi
un iestadém ir integracijas neatnemama sastavdala; dot iesp@ju imi-
grantiem iegiit §Is pamatzinasanas ir svarigs sekmigas integracijas
elements” un “centieni izglitibas joma ir svarigi, lai sagatavotu imi-
grantus un jo Ipasi to pécnacéjus biit sekmigakiem un aktivakiem
sabiedribas dalibniekiem” ir ES méginajums sekmeét dalibvalstu esoso
un mantoto problému risinaSanu pamatnaciju intereses.

Eiropas ilgtermina nakotnes attistiba ir saistita ar nepiecieSamibu
péc imigrantiem. To nosaka ne vien tirgus ekonomikas pieprasijums,
bet ari Eiropas demografiska situacija un sabiedribas novecosanas
problema. Ka liecina Vacijas universitasu pétijumi, labi funkciongjosi
un atverti darbaspeka tirgi piesaista augstak kvalificetus migrantus,
savukart nekvalificétie stradnieki un tie, kas ir gatavi stradat nele-
gali, biezak dodas uz valstim, kuras ir spéka stingrs nodarbinatibas
protekcionisms.> Darbaspeka migracija rada izaicindjumus arl migrantu
dzimtenei, jo mazina gados jauno un izglitoto darbinieku skaitu Sajas
valstis. Tapec ES ir nepiecieSams turpinat politikas formuléSanas
un veidoSanas procesu, lai dalibvalstis pakapeniski atteiktos no

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 165

Vienoti daudzveidiba: imigracija un integracija 165

iekspolitiskajiem ierobeZojumiem un veidotu kopigi funkciongjosu
un atvertu pieeju imigracijas un integracijas jautajumiem.

4. Imigracija Latvija: mantojums
un pasreizeja situacija

Latvijai PSRS laika ir nacies uznemt padomju viesstrad-
niekus, kas nodrosinaja lielvalsts industrializacijas politiku. Péc neat-
karibas atjaunoSanas bija svarigi parvaret ilgstosas padomju okupacijas
sekas un parveidot valsts planveida ekonomiku uz tirgus attiecibam.
Privatizacijas un parejas ekonomikas de] Latvija bankrotéja lielaka
dala riipniecibas uznémumu, kuri pamata nodarbinaja bijusas PSRS
pilsonus. Ta rezultata kops devindesmito gadu sakuma Latviju atstaja
vairak neka 150 tiikstosi jeb ap 18% bijusas PSRS pilsonu. Tomeér jopro-
jam Latvija saglabajas augsts nepilsonu skaits (apmeram 20%),>* kas
valsts limeni lidz $im ir bijis galvenais sabiedribas integracijas politi-
kas objekts. 1999. gada Latvija tika pienemta Sabiedribas integracijas
koncepcija un izstradata ipasa Integracijas programma, kas aptvera
plasakas grupas, bet valsts Iimeni faktiska integracija tika attiecinata
tikai uz nepilsoniem.

Imigracija no ES treSajam valstim paslaik vél nav Latvijas politikas
prioritate. Latvija pagaidam nav pamata ari bazam, ka imigrantu
ieraSanas varéetu izraisit bttiskas izmainas sabiedribas etniskaja struk-
tara, tadejadi veicinot etnisko spriedzi valsti. Tac¢u Latvijas migracijas
politikai paslaik ir jarisina virkne problemjautajumu, kas saistas ar
emigracijas pieaugoso apjomu, darbaspéka deficitu, sabiedribas nove-
cosanos un visparéjo valsts merki péc iespéjas atrak sasniegt ES videjo
dzives limeni, ka ari citus stratégiskos mérkus, kas izriet no Nacionala
attistibas plana.”

Pec LU Geografijas fakultates pétnieku aptaujam, kops Latvijas
pievienoSanas ES 86 000 iedzivotaju ir devusies darba meklgjumos
uz Rietumeiropu. Skaitlim ir tendence nemitigi palielinaties. Tikmer
Latvijas uznemeéjus arvien vairak satrauc darbaspéka deficits. Visvairak
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stradajoso trukst biivnieciba, tirdznieciba un veselibas apriipe. Pie-
prasijums Sajas nozarés parsniedz piedavajumu. Darbaspéka deficits
ir viens no faktoriem, kas var butiski ierobezot valsts regionalo attis-
tibu, jo pat lielako Latvijas pilsétu pasvaldibas nespéj mobilizét darba-
speka resursus saviem ekonomiskajiem projektiem. Kopuma darbaspeka
deficits var ieverojami aizkavet ES vidéja dzives limena sasniegSanu.>®

Galvenas Latvijas darba tirgus problémas ir liels nelegalo darbi-
nieku Ipatsvars un zems darba razigums, ka ari darbinieku nodarbina-
tiba uz 1su laiku un darba tiesibu ignorésana. Ka atzist Pasaules Banka,
galvenie uznémumu izaugsmi kavéjosie faktori Latvija ir darbaspéka
izmaksas. Latvija uznémumos ar desmit un vairak darbiniekiem
44,12% no darbaspéka izmaksam veido valstij maksajamie nodokli.
Saja joma vel lielaks nodok]u slogs ir tikai septinas ES dalibvalstis.’”

Pasreizejo stingro un uzneémeéjus ierobeZojoso imigracijas politiku
Latvija atbalsta lielaka dala valsts iedzivotaju, kas izteikti negativi
verte citu valstu viesstradnieku potencialo ierasanos Latvija.’® Saja
zina Latvija ir pret imigraciju visnegativak noskanota valsts ES. Ne-
gativisms atspogulojas gan latvie$u, gan cittautiesu atbildes.”® Sada
sabiedriska doma ir saistama ar padomju laika migracijas politikas
sekam, ieks€jo nedrosibu par savu identitati un bailém no konkuren-
ces. Pétijumi liecina, ka 32% latvieSu un 39% cittautieSu uzskata, ka
imigrantu skaita palielinasanas Latvija saasinas etniskas problémas,
radis lielaku spriedzi attiecibas starp dazadu tautibu parstavijiem.*
LatvieSiem $1s baZas galvenokart saistitas ar vesturisko pieredzi. Sa-
vukart lielai dajai cittautieSu, ipasi nepilsonu (30%), ir bail no bez-
darba un socialas atstumtibas.®!

Kaut ari imigracija nav politiskas dienaskartibas jautajums, tomer
nakotne ka riska faktors ir javerte rasisma izpausmes sabiedriba. Sa-
biedrisko domu liela mera ietekmé masu mediji. Taja pasa laika
tirgus pieprasijuma rezultata mediji ir spiesti “atraZot” tos mitus un
stereotipus, kas raksturo pasu sabiedribu. Savu lomu 3ajos jautaju-
mos biitu jaformulé politikas veidotajiem.

Imigracijas politikas planoSanu un integracijas mehanismu radi-
Sanu Latvija ietekmé izpildvaras atbildigo institiiciju koordinacijas
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1. Imigrantu skaita palielinasanas Latvija

Atbilde LR pilsoni| Nepilsoni

(%) (%)

Saasinasies etniskas problémas Latvija, radis lielaku
spriedzi attiecibas starp dazadu tautibu parstavjiem. 44 39
Veicinas Latvijas ekonomisko attistibu. 17 12
Palielinas starptautiska terorisma draudus Latvija. 11 14
Veicinas bezdarbu un socialo neapmierinatibu. 18 30
Grati pateikt. 10 5

Avots: Imigracijas ietekme uz etniskajam attiecibam ES paplasSinasanas kontek-
sta. Riga, Fridriha Eberta fonds un Latvijas Arpolitikas institits, 2004.

2. Risinot imigracijas jautajumus, Latvijas valstij:

. LR pilsoni | Nepilsoni
Atbild ’ ’
e (%) (%)
Jabiit stingrai nostajai, lai nepielautu jaunu
imigrantu piepladumu Latvija. 58 41
Jabiit liberalai, jo tas var palidzét veicinat
valsts ekonomikas attistibu. 15 12
Jaizvairas no potencialajiem imigrantiem no
Azijas un Austrumu valstim. 10 31
Jaizvairas no potencialajiem imigrantiem
no NVS valstim. 10 11
Griti pateikt. 7 5

Avots: Imigracijas ietekme uz etniskajam attiecibam ES paplasinasanas kontek-
sta. Riga, Fridriha Eberta fonds un Latvijas Arpolitikas institiits, 2004.

trikums. Imigracijas politika ir saistita ar piecu (lekslietu, Arlietu,
Labklajibas, Sabiedribas integracijas lietu un Tieslietu) ministriju dar-
bibas sferam un lidz ar to saistita ar darbibas koordinaciju. Piemeérs
neefektivai starpministriju darbibas koordinacijai ir jautajums par

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 168

168  KRISTINE KRUMA, IVARS INDANS

imigracijas un integracijas saikni ES dalibvalstis. Ka minéts ieprieks,
ES valstu pieeja imigracijai ir cie$i saistita ar sabiedribas integracijas
problemam. Tiesi tade] Eiropas Komisija, vadoties no dalibvalstu intere-
sém, ir sagatavojusi ikgadgjo “Zinojumu par migraciju un integraciju”°2.
Zimigi, ka vieniga valsts, kas nepiedalijas zinojuma veidosana, bija
Latvija. Tas liecina, ka Saja sadarbibas posma neviena valdibas insti-
thcija nav reagéjusi uz imigracijas un integracijas problematikas un
datu analizi ES ietvaros.®

Latvijas valdiba lidz $im ir konsekventi aizstavéjusi ideju par stin-
gras imigracijas politikas nepiecieSamibu, tomer, ievieSot ES Direkti-
vas 2003/109/EK par ilgtermina rezidenta statusu un 2003/86/EK
par treso valstu pilsonu tiesibam uz gimenes atkalapvienosanos, valsts
nav izvirzijusi ierobeZojumus imigracijas vai integracijas joma.**
Latvijas normativie akti $aja zina ir pat saméra liberali, salidzinot ar
citam ES dalibvalstim. Sogad ipasa valdibas darba grupa ir izstrada-
jusi “Koncepciju par migracijas politiku nodarbinatibas konteksta”.
Koncepcija paredz par 60% samazinat arvalstu darbaspéka ievesa-
nas vienreizéjas izmaksas un atvieglot birokratiskas procediiras, kas
liecina par politikas pakapenisku liberalizaciju. Taja pasa laika Ipaso
uzdevumu ministrija sabiedribas integracijas lietas lidz $im nav iz-
stradajusi jaunu un uz nakotni vérstu sabiedribas integracijas pro-
grammu, kas noteiktu ar1 valstisko pieeju attieciba uz imigrantiem,
kuru skaits péc valsts iestazu aplésem btitu apméram 3000 cilveku
gada, bet péc profesionalo nozaru ekspertu vertéjuma vairaki desmiti
ttkstosi.% Tacu, ja kopéjas tendences liecina par imigracijas politikas
liberalizaciju, tam ir jaiet kopsoli ar integracijas pasakumiem.

5. Imigracijas un integracijas perspektivas
Latvija

Ekonomiskas attistibas rezultata Latvijai 1saka vai ilgaka
laika posma naksies rekinaties ar darbaspeka importa jautajumu.

Imigracijas apjomus skaitliski precizi ir griiti prognozet, jo tas atkarigs
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no ekonomiskas attistibas konkrétas nozarés un sektoros. Imigra-
cijas skaitliskais pieaugums Latvija bus atkarigs ne vien no valsts
politikas, bet arl no darbaspéka mobilitates un pieprasijuma viet&ja
darba tirga, ka ari no demografiskas situacijas izmainam.® Ja lielaka
vai mazaka apjoma imigracija ir neizbégama, valsts un sabiedribas
intereses ir efektivi parvaldit Sos procesus. Paslaik Latvijai ir stingra
arejas imigracijas politika, kura, iespéjams, laika gaita tiks atvieglota,
lai sekmeétu vieteja biznesa attistibu. ES ietvaros Latvija ir liberala veida
parnemusi treSo valstu pilsonu direktivas. PlaSaka integracijas poli-
tika pagaidam Latvija nav izstradata. lesp&jams, ka galvenais célonis
saistas ar faktu, ka lidz $im imigrantu skaits ir bijis nenozimigs. Jo-
projam Latvijas sabiedribas integracijas centralais jautajums ir par PSRS
laika iebraucéju integraciju Latvija.

Tomer, gan nemot véra Latvijas sabiedribas integracijas pieredzi
un parbaudijumus, gan ari vertejot imigracijas un integracijas prob-
lematiku Eiropas méroga, valsts politikai ir jabait vérstai un planotai
uz imigrantu iesaistiS$anu ekonomika, kas ciesi saistas ar citam dzi-
ves jomam.® Preteja gadijuma nekontroléta un neparvaldita imigracija
vel vairak saasinas sabiedribas uztveri, radis latentus vai atklatus
konfliktus, kas sadala un radikalize plasas socialas grupas. Savukart
norobeZo$anas no imigrantiem vai stingri ierobeZojosa politika var
kaitét valsts ilgtermina ekonomiskajam interesém ES méroga.

No integracijas un Latvijas iedzivotaju kultiiras saglabasanas vie-
dokla raugoties, problemas varétu sagadat iebrauceji, kas Latvija iera-
disies no Krievijas, Baltkrievijas un Ukrainas. Sie cilveki runa krieviski,
lidz ar to, arl nezinot latvieSu valodu, viniem nebiis graitibu sazina-
ties ar apkartéjiem. Valsts un pasvaldibu institticijam jamekle partneri
starp mazakumtautibu organizacijam, deleggjot tam funkcijas, kuru
merkis buitu integrét iecelotajus sabiedriba. Ikviens cilveks, ierodo-
ties svesa valsti, mekleé sev lidzigos, savas tautibas cilvekus, jo cer, ka
palidzibu ar valsts atbalstu varétu sniegt vispirms krievu, baltkrievu
un ukrainu kopienas. Tiesa, o kopienu organizacijas ir saskeltas —
no politiski radikalam lidz meérenam. Tas janem veéra, izveloties
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partnerorganizaciju, kas palidzes valsts institficijam risinat imigraci-
jas/integracijas jautajumus.

Integracijas pamata mehanisms ir bieZa imigrantu saskarsme ar
attiecigas dalibvalsts pilsoniem. Imigrantu lidzdaliba demokratiska-
jos procesos un integracijas politikas un pasakumu izstrade, ipasi
vietéja limeni, sekmé to integraciju. Integracijas politikas un pasa-
kumu iek]auSanai visas attiecigajas politikas jomas un parvaldes un
publisko pakalpojumu limenos ir biitisks apsvérums sabiedribas po-
litikas veido$ana un isteno$ana. Saja zina ipasi pieaug politisko un
sabiedrisko organizaciju, ka ari mediju nozime. Latvijas politiskajam
partijam butu svarigi pozicionét savu ideologisko skatfjumu uz imigra-
cijas nepiecieSamibu un integracijas Iimeni, kas valsts politika bitu
jaievero.

Latvijas politikas meérkis ilgtermina ir lidzsvarot imigrantu un
pamatiedzivotaju intereses, attiecigi ietekméjot sabiedriskos proce-
sus un visparéjo informeétibas limeni. Latvijas etnopolitikas eksperti
uzskata, ka 1idz $im sabiedribas integracijas procesa no plasiem un
atklatiem konfliktiem ir izdevies izvairities tapéc, ka dazadas sabied-
ribas grupas un etniskajas kopienas dominé etnocentrsims.®® Tas
nodro$ina etnisko grupu autonomiju un relativu stabilitati. Tomer
nakotnes izaicinajumu konteksta valsts politikai ir jabtit vérstai uz
sabiedribas grupu atvertibu, lai tadéjadi mazinatu imigracijas nega-
tivas sekas, veicinatu integracijas procesus valsts un sabiedribas inte-
resés, ka ari nodrosinatu Latvijas ekonomisko izaugsmi ES méroga.
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Starp republiku un pilsoni:
radikalizacija Francija imigracijas
un sabiedribas integracijas
konteksta

“MiiZiga uguns, tada pati ka Triumfa arka, kas deg par
godu Nezinamajam imigrantam” — ta par “normalo” situaciju, kad
katru nakti Francija vidéji tiek aizdedzinatas septindesmit automasinas!,
rakstija Zans Brodrijars (Jean Baudrillard)?. Dazkart §1 “uguns” uzliesmo
specigak, ka, pieméram, sagaidot Jauno gadu, kad Francijas pilsétas
automasinas deg ka tadas savdabigas svétku eglites — ta 2007. gads
tika sagaidits ar vairak neka cetrsimt dego$am masinam.? Tomeér, ja 31
savdabiga tradicija, kas aizsakas jau 1997. gada Strasbtira, vairs netiek
uztverta ka kaut kas arkartgjs, tad trijas 2005. gada rudens nedélas
sadedzinatas teju vai 10 000 automasinas, kam pievienojas daudzas
sabiedriskas ekas, skolas, policijas iecirkni, satricinaja visu Franciju, un
kadri no degoso automasinu liesmam izgaismotajam Francijas prieks-
pilsétam tika parraiditi visos pasaules televizijas zinu kanalos.

Naksnigie nemieri, kuru kopéjais kaitéjums sastadija 200 miljonus
eiro,*
priekspilseta, kad divi piecpadsmit un septinpadsmit gadus veci jau-
nie$i no tunisie$u un malie$u imigrantu gimeném no navigam elek-

aizsakas 2005. gada 27. oktobri Clichy-sous-Bois, Parizes ziemelu

trotraumam mira elektrostacija, kur vini slepas no policijas. Sis tra-
giskais notikums bija sakums tris nede]u ilgiem nemieriem, kas
aptvera gandriz visus Francijas regionus. Situacija bija arkartéja — ja
ari tie nebiit nebija pirmie jaunieSu nemieri Francijas pilsétas, tomer
ta bija pirma reize, kad tie sasniedza tik plasus apmeérus.

Par Francijas integracijas problemam daudz ir ticis rakstits un
radits, un sada uzmaniba ir tikai dabiska, nemot véra, ka Francija
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dzivo Eiropa lielaka musulmanu kopiena, kuras skaits tiek lests ap
pieciem miljoniem. Pasaules un Latvijas zinas saméra bieZi paradas
zinas par kartéjam ar imigraciju un integraciju saistitam problémam —
vai tas baitu attieciba par aizliegumu skolas valkat musulmanu sie-
vieSu lakatu, par nelegalo imigrantu izstitiSanu no valsts vai par kaut
ko citu. Tomeér biezi vien 8is problemas tiek raksturotas istermina
perspektiva, skaidrojumu meklgjot islama radikalisma vai Francijas
“atvienkarsotaja” integracijas modeli, tadé&jadi neatklajot problemsi-
tuacijas vesturiskos célonus, ka arl nesniedzot pietiekami plasu
ietvaru $abriza problemam. Sa raksta merkis ir aplikot jautajumu
par Francijas sabiedribas integraciju imigracijas konteksta ilgter-
mina perspektiva, pievérsSoties tam, ka gadsimtu laika ir attistijies
francu republikaniskais sabiedribas modelis, Ipasu uzmanibu pie-
versot tiesi imigracijai, kas to ir ietekmeéjusi jau kops ta pirmsaku-
miem. Analizejot radikalizacijas tendences muisdienu Francija, raksta
tiks atspogulots, ka vésturiskie un filozofiskie franc¢u republikanisma
aspekti sajaucas ar imigracijas raditajiem izaicinajumiem, kopa vei-
dojot ipaSu, tikai Francijai raksturigu problému un izaicinajumu
“sajaukumu”, uz kuriem ari atbildes tiek meklétas ipasa — francu —
veida.

1. Republika un tas pilsoni - teoretiski
vienlidzigi, praktiski (ne)vienlidzigi

1958. gada pienemtas Piektas republikas konstitiicijas
1. pants viennozimigi nosaka: “Francija ir nedalama, laiciga (laique),
demokratiska un sociala republika. Ta nodrosina visu pilsonu vien-
lidzibu likuma prieksa, neatkarigi no to izcelsmes, rases vai religijas.
Ta respekté visas ticibas.” Sis pants batiba kodoligi atspogulo visu
Francijas republikaniskas pilsonibas koncepciju, kas, defingjot poli-
tisko kopienu, nenem véra nedz rasi, nedz etnisko izcelsmi, nedz reli-
giju. Ta paredz strikti nodalitu publisko telpu, kas ir akla pret jebkada
veida atskiribam — tam vieta ir tikai un vienigi privataja telpa.
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Jedziens “republika” Francija nenozimé tikai politiska rezima formu,
bet visupirms iemieso vértibu un principu sistému, kas nosaka ciesu
un nepastarpinatu saikni starp pilsoni un republiku. Tiesi pilsonis,
nevis kada nacionala vai etniska grupa tiek uzskatits par Republikas
galveno elementu — pilsoni veido fran¢u politisko kopienu.> Mis-
dienu Francijas pilsonibas likumdoSana joprojam balstas uz princi-
piem un normam, kas radusas jau Lielas Franc¢u revoliicijas laika, kad
pilsoniba tika saistita ar suverenitates kopigu daliSanu, ko noteica
idejas par sabiedrisko ligumu (fr. contrat social) un kopéjam interesem.
Francu republikanisms péc biitibas ir $ads “ligums”, kas idejiski sak-
nojas Apgaismibas filozofija, it ipasi jau Zana Zaka Ruso (Jean-Jacques
Rousseau) idejas par visparejo gribu (fr. volonté générale), kas ir paraka
par individualajam interesém.® Sa raksta ietvaros nebat netiek izvirzits
merkis izvertét Z. Z. Ruso politisko filozofiju, tomér janorada — ving
uzskatija, ka “visparéjai gribai” ir jabuit augstakai par individualam
tiesibam, vienlaikus uzsverot individu vienadas iespéjas piedalities
kolektivo lemumu pienemsana — ta izpaudas briviba sabiedriska orga-
nisma ietvaros. Par Z. Z. Ruso ideju praktisku iemiesojumu kluva &
jauna, pec revoliicijas radusies republika, it ipasi jakobinu valdiSanas
laika. Talaika sauklis par “vienu un nedalamu” Franciju, par ko tiks
runats nakamaja nodala, lidz pat miisdienam ir ietekméjis skatijumu
uz imigraciju un integraciju. Z. Z. Ruso ideju iedvesmoti, jakobini
uzskatija, ka nekas nevar nostaties starp individu un republiku.” Jako-
binu laika “valsts nostajas par sabiedribu, demokratija par konstitu-
cionalismu, savukart vienlidziba augstak par brivibu” — jakobinu
rezims pat ir devets par pirmo “totalitaro demokratiju” pasaule.?

Tiesi vienlidziba ir uzskatama par republikanisma centralo ele-
mentu. Te gan janorada, ka ta tiek tverta Joti abstrakta veida — te nav
runa par iespeju vienlidzibu vai cinu pret materialo nevienlidzibu, bet
gan par to, ka pilsoni tiek uztverti ka abstrakti individi, kas ir vienli-
dzigi to attiecibas ar republiku.’ Proti, neatkarigi no ta, vai Francijas
pilsonis ir dzimis kada Francijas lauku ciemata vai AlZirijas tuksnesi
un pilsonibu ieguvis péc tam, vina statuss ir pilnigi identisks ar
citiem pilsoniem. Atskiriba no ASV vai Lielbritanijas, kur dazadam
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etniskam, lingvistiskam un religiskam grupam ir ipasas tiesibas, bal-
stoties uz to minoritates statusu, ideja par sadu dalijumu par labu
kadai kopienai, kas biitu starp republiku un pilsoni, ir klaja pretruna
ar republikaniskajiem principiem. Prakse gan, ka tiks izklastits turp-
makajas nodalas, ne vienmer ir bijusi tik viennozimiga, jo runa te ir
tikai un vienigi par visparéju principu, nevis tieSu realitates atainojumu.

2. Republikaniska pilsonibas koncepcija —
iss ekskurss cauri gadsimtiem

Ka jau mineéts Kristines Kriimas un Ivara Indana Saja
krajuma ieklautaja raksta, imigracijas un integracijas jautajumi Fran-
cija ilgu laiku tika uztverti tikai saistiba ar nacionalo pilsonibas poli-
tiku. Faktiski jau kops Lielas Francu revoliicijas pilsonibas koncepts
un ar to saistita likumdosana kluva par nozimigako elementu attie-
cibas starp individu un valsti. Ta ka republika bija idejiski balstita uz
universalam veértibam, ari piederiba pie francu politiskas kopienas
ieguva universalu dimensiju. Franc¢u nacija tika definéta izteikti poli-
tiski, kas idejiska limeni padarija pienemamu to, ka ari “citi” varétu
pievienoties francu politiskajai nacijai — tiem tikai bija sevi jasaista ar
tas kopéjam interesém un politiskajam vértibam. Attiecigi Francijas
pilsoniba bija pieejama ne tikai franciem, bet ar1 arzemniekiem, kuri
apliecinaja atbalstu revolucionarajiem principiem un atbalstija francu
republikaniskas vertibas.!? Tacu, ta ka $ada pasidentifikacija ar fran¢u
vertibam un principiem varétu tikt sasniegta, tikai zinot valodu, kura
tas ir izteiktas, franc¢u valodas zinaSanas pakapeniski kluva par sine
qua non prieksnoteikumu pilsonibas iegtisanai.!!

Lai gan Francija tradicionali tiek minéta ka piemeérs jus soli pilso-
nibas principam,!? ta bija tie$i Francija, kas 1803. gada ar Napoleona
Civilkodeksu ieviesa jus sanguinis.'> Velak no Francijas uz jus sanguinis
balstitas likumdosanas iedvesmojas daudzu Eiropas valstu, taja skaita
Vacijas, Italijas un Spanijas likumdeveji.!* Pati Francija gan pecak
atgriezas pie jus soli, un Seit Ipasi butisks faktors bija apstaklis, ka
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Francija no izteiktas emigracijas zemes pakapeniski kluva par imigra-
cijas zemi: pieaugoSais Francija dzimuSo arzemnieku bérnu skaits
lika parskatit pilsonibas likumdosanu. Interesanti, ka tam par pamatu
bija neapmierinatiba, kas saistita ar nevienlidzigo situaciju karadie-
nesta. Francija dzimusie arzemnieku bérni, kas varéja pieprasit Fran-
cijas pilsonibu 21 gada vecuma, to loti bieZi nedarija, jo nevélgjas
dieneét, kas ir visai saprotams, ja nem vera, ka karadienests (tiem,
kuri tika noteikti izlozes cela) varéja ilgt pat astonus gadus. Tadéjadi
armija praktiski tika iesaukti tikai franctizi. Kad 1872. gada tika iedi-
binats obligatais karadienests, neapmierinatiba ar So “netaisnibu”
tikai pieauga. Turklat tas tika uztverts ne tikai ka nepielaujama “pri-
vilegija”, bet arl ka kaveklis asimilacijai — tika uzskatits, ka arzem-
nieki dabiski “asociésies ar citiem [..] un biis vienaldzigi vai naidigi
pret fran¢u nacijas varenibu un labklajibu”.!> Tadé], lai atjaunotu vien-
lidzibu pienakumos starp visiem bérniem, kas dzimusi un augusi
Francija, 1889. gada tika atjaunots jus soli.!®

1889. gada veiktas izmainas Francijas pilsonibas likumdosana
bija saistitas ar vel vienu imigracijas izraisitu problemu. 19. gadsimta
astondesmitajos un devindesmitajos gados ipasi aktuals bija kluvis
jautajums par “nacionalo darbavietu saglabasanu”, kad daudzo arzem-
nieku klatbtitne (1886. gada arzemnieku skaits sastadija 1 127 000 jeb
3% no kopeja iedzivotaju skaital”) izraisija fran¢u stradnieku aktivu
naidigumu pret imigrantiem, turklat $1 sabiedribas viedokla radi-
kalizacija nereti parauga pat tiesas, bieZi vien asinainas sadursmes.!8
Pastavot $adam sabiedribas spiedienam, tika skaidri nodaliti franctiZi
no arzemniekiem, pirmajiem pieskirot uz nacionala pamata balstitas
prieksrocibas.!’

Tomer te atkal janorada uz kadu Francijai raksturigu paradoksu —
$ada nacionali republikaniska ideologija bija ciesi saistita ar parliecibu
par arzemnieku asimilacijas iesp&jamibu un tas pozitivo lomu - lidz
pat Otrajam pasaules karam uz asimilaciju balstita pieeja integracijai
saknojas parlieciba par “fran¢u kultiiras parakumu”.? Tika uzskatits,
ka naturalizgjoties arzemnieki pienem ari francu civilizacijas manto-
jumu, vinu jaunajai piederibai “izdzésot” to sakotnéjo izcelsmi.
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Centrala vieta Saja procesa tika ieradita valsts skolam, kas tika uzska-
titas par iespéju vienlidzibas simbolu,?! un skolotajiem tika uzticets
veikt mission civilisatrice jeb civilizéSanas misiju.?? Tika uzskatits, ka
jebkurs cilveks, lai kada ari biitu vina izcelsme vai ticiba, var pilnvertigi
ieklauties politiskaja kopiena, ja vins sanémis valsts nodrosinatu izgli-
tibu skolu sistémas ietvaros, ar kuras starpniecibu tik dazadie indi-
vidi visi ka viens klast par vienlidzigiem Francijas pilsoniem. Sada
asimilésanas ideologija galvenokart attiecas uz arzemnieku bérniem,
bet ne tikai — tolaik joprojam aktuals bija ari jautajums, ka Francijas
tik atskirigo regionu zemniekus “parveidot franciizos”.?

Republikaniska skolu sistéma gan nekad nav izvairijusies no zina-
mas nacionalo noteikumu pielagosanas vietéjam vajadzibam vai no
dialoga ar vietejiem aktieriem. Ta, pieméram, laiciga Francija vienmer
ir vienojusies ar katoJu baznicas institiicijam par brivdienu datumiem
vai ari par ceturtdienas un vélak treddienas izbrivesanu katkismam.?*
To ir verts paturet prata, kad velak tiks iztirzats miisdienas aktualais
jautajums par valsts skolam un islama lakatu valkasanu tajas. Tapat
ta nav izvairijusies ari no ksenofobijas pret arzemniekiem vai natu-
ralizeétajiem Francijas pilsoniem. Veél vairak, liela dala sabiedribas
uzskatija, ka imigranti nekad neintegrésies, ka imigrantu vai ebreju
bérni, lai kada ari batu to izglitiba, tapat “nesapratis Rasinu”.?® Par
So Tresas Republikas laiku, kas daudziem joprojam izraisa nostal-
giskas atminas, Sobrid ir pieejamas daudzas liecibas, kas norada uz
skolotajiem — republikanisko veértibu neséjiem, kas biezi vien ipasi
slikti iztur@jas tiesi pret imigrantu bérniem. Tikmeér pati pilsoniskas
audzinasanas programma tolaik skolotajus instrugja bérniem macit,
ka Francija ir “vistaisnigaka, visbrivaka, viscilvéciskaka no zemem”,
kas netiesi noziméja, ka citas ir mazak taisnigas, mazak brivas un
mazak cilveciskas. Patriotisms tolaik nereti saistijas ar ksenofobiju
un “cita” noraidijumu.?

Turklat $1 “vistaisnigaka” republika, kas tolaik bija aridzan otra
lielaka imperija pasaulé, savu vienlidzigo pilsonibas koncepciju ne-
bt neattiecindja vienadi uz visiem saviem pavalstniekiem. AlZirija,
kas tobrid veidoja tris Francijas departamentus, tatad de jure bija
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Francijas teritorijas sastavdala (atSkiriba no citam Francijas impérijas
kolonijam), ipasi tika izdalits musulmanu tiesiskais statuss. Formali
viniem bija pieskirta Francijas nacionalitate, tomeér vinu statuss bija
zemaks neka citiem Francijas pilsoniem. Lai pilniba k]atu par piln-
tiesigiem Francijas pilsoniem, viniem vajadzéja iziet naturalizaci-
jas procediiru, cita starpa atsakoties no islama — laika no 1865. lidz
1962. gadam to izdarija tikai apméram 7000 cilveku.?” Faktiski islams
tolaik tika izmantots ka politiska kultiiras barjera Francijas pilsoni-
bas iegtiSanai.

Butiskas izmainas Francijas pilsonibas likumdosana notika 1927. gada,
un te atkal Joti nozimigs faktors bija imigracija. Pirma pasaules kara
rezultata Francija bija zaud@&jusi lielu dalu darbaspéjigo viriesu, tade]
tai nacas veikt izmainas pilsonibas politika par labu imigracijai. Pie-
méram, tika noslégti ipasi ligumi ar Italiju, Cehoslovakiju un Poliju
par darbaspeka ieveSanu.?® 1927. gada pilsonibas likuma autori ru-
naja par nepiecieSamibu gada naturalizét lidz pat 100 000 cilveku.
Tadejadi tika pienemts liberalakais pilsonibas likums Francijas veés-
ture, kas noteica, ka pietiek tikai ar tris gadu uzturéSanos Francija,
lai ieguitu tiesibas naturalizeties.”

Nozimigs parravums Francijas pilsonibas koncepcijas attistiba no-
tika Otra pasaules kara laika, kad pilsonibas likumdosana tika baitiski
mainita Vil rezima laika. Kaut ari 1927. gada likums netika atcelts,
nesen naturalizétiem ebrejiem tika atnemta pilsoniba un vini mas-
veida tika deporteéti uz Vaciju. Kopuma, balstoties uz 1940. gada julija
pienemto likumu, kas paredzéja visu no 1927. gada pieskirto pilsoni-
bas statusu parskatiSanu, tika “denaturalizéeti” apméram 15 000 Fran-
cijas pilsonu.® Visi rezims gan ir uzskatams par iznémuma periodu
Francijas pilsonibas likumdos$anas attistibas konteksta, tomeér tas ir
atstajis nozimigas pédas vesturiskaja apzina, pieméram, nostiprinot
politisko konsensu attieciba uz aizliegumu vakt statistikas datus,
balstoties uz jebkadiem etniskiem vai religiskiem noskirumiem (tas
tika aizliegts jau 1872. gada — tapéc ari lidz pat miisdienam pilnigi
precizi nav zinams, cik, piemeéram, Francija dzivo musulmanu -
daudzmaz ticami aprékini varié no 3,7 lidz 5 miljoniem).3!
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Péc Otra pasaules kara Francija daudz kas izmainijas. Vispirms
jau cita gultné ievirzijas ekonomiska attistiba, valstij realizéjot ambi-
ciozu industrialas attistibas politiku. Trisdesmit péckara gados tika
piedzivota strauja ekonomiska augsupeja, ne velti $is laiks ar zinamu
nostalgiju tiek apzimets ka Trente Glorieuses jeb “SpoZie trisdesmit”.3?
Tas radija buitisku pieprasijumu péc darbaspéeka, kam vienigais risi-
najums tapat ka ieprieks bija darbaspeka imigracija. Rezultata arvien
vairak imigrantu saka ierasties no kolonijam un bijusajam kolonijam
Afrika un Azija. Visvairak imigrantu ieceloja no Magrebas valstim:
AlZirijas, Marokas un Tunisijas, ka ar1 tadam Subsaharas valstim ka
Senegala un Mali. Liels skaits So imigrantu, plasi pielietojot jus soli
principu, tika naturalizéti.*® Kaut ari daudzi to uzskatija par neve-
lamu, lielaka dala imigrantu iebrauca tie$i no AlZirijas. To veicinaja
fakts, ka 1947. gada tai pieskirtais statuss atlava brivu iedzivotaju
migraciju starp AlZiriju un Franciju. Pat asinainais un traumatiskais
Neatkaribas kars (1954-1962) neapturéja alZirieSu imigrantu piepla-
dumu Francija. Tas to pat pastiprinaja — kad Alzirija 1962. gada ieguva
neatkaribu, uz Franciju nacas begt tiem alZirieSiem, kas bija ciniju-
Sies fran¢u puse.>*

Tomer “spoZzi” bija tikai pirmie trisdesmit péckara gadi, un jau
20. gadsimta septindesmito gadu sakuma Franciju tapat ka citas
valstis skara ekonomiska krize. Straujo péckara industrialo attistibu
nomainija jauna ekonomiska konfiguracija, kuras pastaviga iezime
lidz pat musdienam, tatad jau vairak neka trisdesmit gadus, ir augsts
strukturala bezdarba limenis un sociala atstumtiba. Sis parmainas
francu stradniekos radija ksenofobisku attieksmi pret jau iebrauku-
Sajiem imigrantiem, vardos tobrid vél skaidri neizteiktu, bet velak
Nacionalas frontes (Front National, dibinata 1972. gada) formulétu
neapmierinatibu par vinu vietu un statusu Francija.?

1974. gada valdiba slédza robezas darbaspeka imigracijai, jo nu
jau ne tikai nebija nepiecieSamibas péc jaunam darbarokam, to bija
Kluvis stipri par daudz. Liela dala politiku un jo ipasi sabiedriba gai-
dija, ka péc Otra pasaules kara iebraukusie imigranti — galvenokart
viriesi, kas vieni bija ieradusies Francija, biezi vien majas atstajot
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sievas un bernus, dosies atpakal, no kurienes nakusi. Tomer vaira-
kums So imigrantu prom nebrauca un palika uz dzivi Francija, turklat
liela skaita saka ierasties vinu gimenes. Tas faktiski bija “parstei-
gums” gan varas iestadém, gan sabiedribai kopuma. Vel 20. gadsimta
septindesmito gadu beigas toreizéjais prezidents Valeri Ziskars d’Esténs
(Valéry Giscard d’Estaing) méginaja istenot imigrantu piespiedu repat-
riaciju, ko ne lidz tam, nedz ari velak nebija darijusi neviena cita Eiropas
valsts. Nebija runa par to, ka tiktu planots no valsts izraidit nelegalos
imigrantus vai ari legalajiem imigrantiem tiktu piedavats izbraukt
uz vinu dzimto zemi, pieskirot finansialu palidzibu, ka to dazus gadus
velak darfja Vacija. Ziskars d’Esténs vélejas piespiedu karta repatriet
lielako dalu alZiriesu, kas daudzu gadu garuma pilnigi legali bija
iebraukusi un apmetusies Francija, vienkarsi neatjaunojot vinu uztu-
résanas atlauju derigumu. Balstits uz prieksstatu par So imigrantu
“neasimiléjamibu”, $is Ziskara d’Esténa projekts tomer netika istenots,
pateicoties baznicu, arodbiedribu, kreiso partiju un citu organizaciju ska-
Jajiem protestiem, ka ari diskrétiem iebildumiem no citu valstu puses.*

Sads fran¢u “parsteigums” bija sameéra paradoksals, nemot vera,
ka Francija jau ilgstosi bijusi izteikta imigracijas zeme. Ka jau minéts
ieprieks, jau 19. gadsimta astondesmitajos gados aptuveni viens mil-
jons no cetrdesmit miljoniem Francijas iedzivotaju bija imigranti.
Imigranti no Ziemelafrikas Francija saka iebraukt jau kops 1910. gada.
20. gadsimta trisdesmitajos gados imigracijas limenis Francija (6,58 %)
bija pat augstaks neka ASV - tatad augstakais pasaulée.’” Un tomer
franci, parnemti ar jakobinisko mitu par “vienu un nedalamu” naciju,
nekadi nevaréja samierinaties ar domu, ka Sie péc Otra pasaules kara
iebraukusie “arzemnieki” paliktu Francija. Bija jagaida lidz 1984. ga-
dam, kameér Francija tika pienemts tas, ko Lielbritanija jau bija ak-
ceptéjusi 1962. gada, bet Vacija 1972. gada: visiem imigrantiem, kas
legali uzturas Francija, ir tiesibas tur palikt un integréties sabiedriba.3®

Tomer tiesi So imigrantu integracija kluva par jautajumu, kas arvien
vairak satrauca lielu daJu sabiedribas: ja lidz pat astondesmitajiem
gadiem Francija runat par integraciju nozimeja runat par arzemnieku
transformeésanu pilsonos, tos asimiléjot, tad kops ta laika integracija
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vairs neattiecas tikai uz arzemniekiem, bet uz iedzivotaju kopumu,
kam jau bija pieSkirta Francijas pilsoniba, bet kas tomér bija vai skita
esam atskirigi. Batiski bija izmainijusies robeza starp “mums” un
“viniem”, jo postkolonialie imigranti, it ipasi jau alZirieSi, joprojam
gan politiski, gan sociali tika uztverti ka arzemnieki, neskatoties uz
to, ka vini bija tadi pasi pilsoni ka citi franctzi.®

Kapeéc ta, ja reiz tika minéts, ka ieprieks pastavéja ticiba arzem-
nieku asimilacijai? Atbilde slépjas apstakli, ka, sakot no 20. gadsimta
astondesmitajiem gadiem, francu sabiedriba pakapeniski saka apzi-
naties, ka imigracija sabiedribai pieskir “jaunas krasas”, jo Soreiz ta
bija imigracija no ne-Eiropas valstim, ko ar neapbrunotu aci varéja
noverot lielpilsétu ielas. Atskiriga bija gan jauno imigrantu ariene
(adas krasa, sejas tips), gan gérbsanas stils, gan uzvediba.* Sis “ka-
leidoskopiskais” imigrantu kopums*! Francijas sabiedriba ieviesa
lidz tam neredzétus vaibstus, vienos radot apjukumu, citos bailes un
ksenofobiju, vél citos atklatu rasismu. Ar ipasam bazam tika uztverta
islama jauna vieta francu sabiedriba — tas bija kluvis par otro lielako
Francijas religiju. Turklat musulmani bija kluvusi “redzami” sabied-
riskaja telpa — viens no tolaik uzmanibu visvairak piesaistijuSajiem
notikumiem bija 1983. gada streiks auto riipnicas, kad musulmanu
stradnieki pieprasija ligsanu telpas.*?

Sakot ar 1984. gadu, galgji labgjas politiskas aprindas arvien akti-
vak pauda kritiku pret jus soli, lai gan jau teju gadsimtu Francija
otras paaudzes imigranti automatiski bija kluvusi par pilsoniem.
Nacionala fronte pazinoja, ka “biit par franctizi — tas ir janopelna”
(fr. étre Francais, cela se mérite).*3 Tika izteiktas Saubas, vai maz iespe-
jams apvienot Francijas pilsonibu un politisko lojalitati ar daudza-
jam “eksotiskajam” kulttiras identitatem. Tika pausts satraukums
par “franctizu uz papira (Frangais de papier) razosanu”, kas Francijas
pilsonibu iegtstot tikai, lai izmantotu tas sniegtos labumus. Pro-
blema tika saskatita nevis sabiedriba, kas nespégja pielagoties jauna-
jai socialajai realitatei tas ietvaros, nedz ari diskriminacija un nevien-
lidzigajas iespéjas, kadas bija Siem jaunajiem Francijas pilsoniem. Ka
galvena probléma tika akcentéta parak liberalie pilsonibas iegtiSanas
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noteikumi, uzsverot, ka daudzi cilveki gluzi vienkarsi “nav pelnijusi
bat par franctziem” 4

Si galéji labejo uzsakta diskusija gkita saméra pievilciga ari mére-
nakiem labgjiem politikiem. 1986. gada jaunais premjerministrs Zaks
Siraks (Jacques Chirac) pazinoja par planiem reformét pilsonibas li-
kumu - galvenokart tika planots aizstat automatiskas tiesibas uz
pilsonibu Francija dzimus$ajiem imigrantu bérniem ar “gribas izra-
diSanu”, kas jaunieSiem vecuma no 16 lidz 21 gadam bitu jaizsaka,
lai iegtitu Francijas pilsonibu. Tomeér Sie plani sastapas ar ievérojamu
pretestibu no pilsoniskajam imigrantu organizacijam, ko vel vairak
pastiprinaja kada jauna imigranta nave apsaudé ar policiju. Protes-
tiem pievienojas ari studenti, kas jau tapat tobrid atradas uz ielam,
protestgjot pret izglitibas reformam. Protestétaji reformas raksturoja
ka uzbrukumu Francijas pilsonibas universalajam raksturam.*> Ari
Valsts Padome (Conseil d'Etat — instittcija, kas Francija ir pielidzinama
augstakajai administrativajai tiesai) apsaubija vairakus valdibas pro-
jekta aspektus, kas bija pretruna ar konstitticiju. Rezultata projekts
tika atsaukts.4

Tomer stridi par So jautajumu ar to nebiit nebeidzas. Kaut ari dis-
kusiju par nacionalitati un pilsonibu uzsaka galgji labgjie politiskie
speki, driz taja iesaistijas ari paréjie. 1987. gada Z. Siraks, pazinojot, ka,
pirms grozit likumu, ir japanak nacionals konsenss, izveidoja ekspertu
komisiju nacionalitates jautajuma (Commission de la Nationalité), kura
ietilpa ieredni, akadémiki un pilsoniskas sabiedribas parstaviji. Ap-
sverot, kada veida Francijas pilsoniba varétu tikt pielagota, lai ta
atbilstu sabiedribas integracijas jaunajiem izaicinajumiem, komisija
rosinaja paplasinat francu nacijas definiciju, saistot to ar apzinatu
politiku, kas padaritu imigrantus par $is nacijas dalu. Komisijas pub-
licetaja zinojuma®’ tika ieteikts, ka ir jasaglaba eso$as pilsonibas pie-
skirSsanas metodes, vienlaikus noradot, ka automatiska Francija
dzimu$o arzemnieku naturalizacija lidz ar pilngadibas sasniegSanu
biitu jaaizstaj ar ipasu pieteikumu. Tika paredzets, ka pilsoniba tiktu
pieskirta bez seviskam probléemam, ja pieteikuma iesniedzgjs dzi-
votu Francija ilgaku laiku un brivi runatu franciski.
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Tomer bez Siem ieteikumiem komisijas darbam bija vél viena cita
buitiska nozime: desmit ménesos komisija organizéja apméram simt
publiskas sédes, kuras tika translétas nacionalaja televizija — Fran-
cijas politika kaut kas tads notika pirmo reizi. Sajas sedes tika uz-
aicinati cilvektiesibu un dazadu vietéjo un imigrantu organizaciju
parstavji, socialie darbinieki, demografi, sociologi, politologi un ierédni,
kas darbojas ar pilsonibu un imigraciju saistitas politikas jomas, un
katram no viniem tika uzdots jautajums “Ko nozimeé bt franctizim
Sodien un nakotne?” (étre Frangais, aujourd’hui et demain — tads bija ari
zinojuma gal&jais nosaukums).*® Sis sédes atklaja jaunu dimensiju
sabiedriskajas diskusijas saistiba ar imigrantu integraciju — ja lidz
tam sabiedriba tika daudz diskutéts par “problemam”, ko “vini” rada
“mums”, 81 bija pirma reize, kad plasi tika diskutéti jautajumi par
imigrantu un to pécnacéju darba, dzivoklu un izglitibas problemam,
par diskriminaciju, ar ko vini saskaras ikdienas dzive.*

1989. gada tika izveidota Integracijas augsta padome (Haut Conseil
a l'Intégration). Tas sastava tika ieklauti dazadu partiju politiki, pil-
sétu meri, ierédni un tiesnesi, tas uzdevums bija informeét un sniegt
padomus valdibai. Par pirmo tas vaditaju tika iecelts Marso Longs
(Marceau Long), kas pirms tam bija vadijis ieprieks minéto ekspertu
komisiju. Padome uzsveéra, ka sabiedriba tiek integréti tikai individi,
nevis grupas (tadejadi izsledzot etniskos un minoritasu jautajumus),
un turpindja pieturéties pie abstraktas vienlidzibas koncepcijas
(noraidot pretdiskriminacijas pasakumus). Citiem vardiem sakot,
pamatideja bija tada, ka jau pats pilsonibas pieskirsanas fakts ir pie-
tiekams, lai arzemniekus padaritu par pilsoniem, kas ne ar ko neat-
gkiras no citiem.>

Tikmer sabiedriba tolaik piedzivoja vairakus satricindjumus, kas
pastiprinaja politiska diskursa un sabiedribas viedokla radikaliza-
ciju attieciba uz imigraciju un imigrantu integraciju. Jau 1989. gada
sabiedribu parsalca ta saucama “lakatu lieta” (affaire du foulard) —
jautajums, vai valsts skolas ir pielaujama musulmanu sievieSu lakata
jeb hijab valkasana. Sis jautajums plasak tiks apliikots nakamaja no-
dala. Turklat 1990. gada paradijas fenomens, ko pirmo reizi nodéeve
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par “pilsétu nemieriem/sacelSanos” (émeutes urbaines). Tie tika sais-
titi ar idejam par franc¢u sabiedribas “amerikanizaciju” un visam ar
to saistitajam negacijam — geto, ielu bandam, narkotiku tirdzniecibu,
Saujamierocu izplatibu u. c. Bailes no magrebiesu izcelsmes musul-
manu parapdzivotajam priekspilsétam vel vairak palielinaja 1991. gada
Lica kars, kad Iekslietu ministrija pauda bazas par imigrantu proara-
bisko un antifrancisko noskanojumu.®!

Uz $o tik dazado, bet sabiedribas acis saistito notikumu fona jaun-
ieveleta labgja valdiba beidzot Istenoja jau sen ieplanotas pilsonibas
likuma reformas. Atskiriba no 1986. gada méginajuma, Soreiz refor-
mas nesaskaras ar specigu pretestibu. Tika atcelts automatiskais jus
soli princips, nosakot, ka arzemnieku bérniem, kas dzimusi Francija,
ir jadeklare sava velme klat par Francijas pilsoniem, kad tie sasniedz
vecumu no seSpadsmit lidz divdesmit vienam gadam.>? Daudzas no
1993. gada likumdoSanas normam gan tika mainitas 1998. gada, kad
pie varas atkartoti naca socialistu partija. Tad tika noteikts, ka, jau
sasniedzot trispadsmit gadu vecumu, jaunietis var deklarét savu
velmi k]at par Francijas pilsoni un paredzét tas iegiSanu, kas notiek
automatiski astonpadsmit gadu vecuma, ja vien vins neizsaka pre-
téju velmi. Kops sa laika Francija pastav sava veida jus soli un jus
domicili kombinacija, kas nosaka, ka pilsoniba tiek pieskirta bérniem,
kas Francija dzimusi vecakiem, kas tur nodzivojusi noteiktu laika
posmu. Turklat Francija pastav ari ta sauktais dubultais jus soli prin-
cips, saskana ar kuru arzemnieku vecaku, no kuriem vismaz viens ir
dzimis Francija, bérni automatiski iegtist pilsonibu. Tas nozimé, ka
treSas paaudzes imigranti automatiski kltist par pilsoniem, ja vien
vini, sasniedzot pilngadibu, no tas neatsakas.”® Sis tad ari ir pedéjas
pilsonibas likumdosanas izmainas, un kops 1998. gada pilsonibas jau-
tajums zaudéja savu centralo vietu diskusijas par sabiedribas integra-
ciju. Ta vieta galvenais kluva jautajums par republikas sekularismu
iepretim musulmanu integracijai.

Seit, pirms plasak pievérsties sekularisma jautajumam, ir batiski
uzsvert, ka visam §Iim gadsimtiem ilgajam diskusijam par pilsonibu
bija biitiskas sekas — 20. gadsimta astondesmitajos un devindesmitajos
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gados izkristalizejuSos pilsonibas un integracijas koncepciju liela
mera noteica konservativi republikaniska filozofija. Tika pienemts,
ka pilsonibas iegiiSana vien jau ir pietiekams pamats pilnveértigai
dzivei ka Francijas pilsonim. Diskriminacija, iesp&ju nevienlidziba
tika uztverta ka nepamatoti jautajumi republikaniska pilsonibas
modela ietvaros — Francija joprojam tika uztverta ka “viena un ne-
dalama”.>

3. Republika pret lakatiem

Ka jau noradits ieprieks, integracijas jautajuma kontek-
sta pilsonibas likumdoSanu pamazam nomainija jautajums par islamu
iepretim sekularajai republikai, kas visspilgtak izpaudas jautajuma
par musulmanu sieviesu lakatiem. Pirmo reizi sabiedribas uzmani-
bas centra tas nonaca jau 1989. gada — laika, kad visa Francija plasi
tika svinéta revolticijas divsimta gadadiena.

1989. gada oktobri Ernests éenjérs (Ernest Cheniere), direktors viena
no Parizes zieme]u priek3pilsétas skolam, aizliedza trim magrebiesu
izcelsmes meiteném nakt uz skolu ar galvu apsedzosiem lakatiem
jeb hijab, pamatojoties uz to, ka tas ir pretruna ar republikaniskajiem
principiem. Direktors apgalvoja, ka meitenes uzsver religiskas atski-
ribas uzkritosa veida, kas uzskatams par centienu pieveérst citus sko-
lenus vinu religijai.

Ka interpretét So lemumu? Ka islamofobiju — skola, kur tobrid
bija gandriz 900 skolénu, kas parstavéja 25 dazadas tautibas, un 500
no $iem skoléniem naca no musulmanu gimenem? Ka rasismu pret
$im meitenem? Ka republikanisko principu aizstavibu? Daudzi
tolaik E. Senjéru uzskatija par teju vai nacionalo varoni, kurs “bei-
dzot” iepémis stingru nostaju pret sabiedribas multietniskosanos.>
Lai nu ka, 8is direktora lemums aizsaka “nacionalu psihodramu”>
piecpadsmit gadu garuma, tiesa, ar partraukumiem, kuru laika
musulmanu kopiena sevi uzskatija par institucionalizéta rasisma
upuriem, savukart lielaka dala politiku un skolotaju savienibu
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apgalvoja, ka problemu rada islama fundamentalisti, kas manipulé
ar skolniecém.

So un ari turpmako diskusiju centra atradas 1905. gada likums
par valsts un baznicas noskirumu, kas tolaik tika pienemts, lai pilso-
niem garantétu pilnigu religisko brivibu. Saja aspekta nepieciesams
ieskicét plasaku vesturisko kontekstu, jo, ka uzsver Martina Bartelemi
(Martine Barthélémy) no Parizes Politisko studiju institiita (Institut
d’études politiques de Paris, Sciences Po), vesturei ir arkartigi liela loma,
skaidrojot fran¢u attieksmi pret religiju un politiku.”” Vel pirms
revolicijas gadsimtiem ilgi Franciju daudzkart bija plosijusi religiski
kari, savukart péc revoliicijas kato]u baznica atteicas pienemt jaunas
republikas vertibas, radot sajttu, ka valstij ir jaaizsargajas no religi-
jas. Tas biitiba bija konflikts starp “divam Francijam” — viena bija
katoliska un premoderna, otra bija revolucionara un “apgaismota”.>8
Ta visa rezultata Francija gadsimtu gaita ir nostiprinajusies vélme péc
strikta noskiruma starp valsti un baznicu. Ari 1905. gada likumdeveéju
meérkis bija aizsargat valsti no kato]u baznicas, kas ka sociali un poli-
tiski ietekmigs speks iestajas pret laicigas demokratijas izveidi — asas
politiskas cinas par 3o jautajumu bija ilgusas visu Tresas Republikas
sakumposmu no 1875. lidz 1905. gadam. Kops ta laika jedziens laicité,
ar kuru tiek apziméts balanss starp religisko brivibu un sabiedrisko
kartibu, kluva par vienu no centralajiem francu republikanisma
pamatelementiem. Ipasi jau valsts skolas ilgstosi ir tikusas uztvertas
ka vieta, kur attistities jaunajai pilsoniskajai identitatei, tade] tam
vajadzétu bat brivam no antidemokratiskas katoJu baznicas ietek-
mes.® Pieversoties Tre$as Republikas skolam, Eizens Vebers (Eugen
Weber) raksta: “Katolu Dievs [..] tika aizstats ar sekularo dievu: tév-
zemi un tas simboliem, armiju un karogu. Katkismu aizstaja pilsonis-
kas macibas. Biblisko veésturi [..] aizstaja svétita Francijas vésture.”6!
Ne velti, kad bijusais prezidents Zaks Siraks laicigumu reiz nodeveja
par “republikaniska templa pilaru”, dazi to déveja par teju vai pasas
valsts religiju.>® Tas viss kopuma ir skaidrojums, kadeé] frandi tik lielu
uzsvaru liek uz striktu laicité ieveroSsanu skolas, kas, skatoties no
arpuses, nereti var skist parspiléts.
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Pirmais par 80 1989. gada “lakatu lietu” zinoja laikraksts Libération
ar virsrakstu “Lakata nésasana saduras ar Kreijas koledZas sekula-
rismu” .62 So stastu atri partvera citi laikraksti. Lielaka dala to atainoja
ka zimi, ka imigranti nespej iek]lauties kopéja francu izglitibas sis-

tema. Diskusijas nebtt neaprima,®

un ar laiku tas k]luva arvien pla-
sakas un radikalakas, pieverSoties islama un musulmanu arvien
“problematiskakai” vietai Francijas sabiedriba.

Viedokli Saja jautajuma bija arkartigi atSkirigi. Piecu labi pazis-
tamu kreiso intelektualu raksts Nouvel Observateur salidzinaja lakatu
pienemsanu republikas skolas ar Hitlera uznakSanu uz pasaules
politiskas skatuves. Vini apgalvoja, ka atsaciSanas no strikta sekula-
risma skolas nozimétu galu pasai republikai: “Nakotne radis, vai
revoliicijas divsimtaja gadadiena tiks piedzivota republikaniskas sko-
las Minhene. [..] Republikas pamats ir tas skolas. Tapéc skolu sistemas
iznicinasana novedis pie pasas republikas iznicinaganas.”® Atbildot
uz Sada veida lakata nosodijumu, citi intelektuali uzsvera, ka jaunie
musulmani nemaz nevar tikt integréti, ja vinus vienkarsi izsledz no
skolas: “Diskusijas ap lakatu rada vél nebijusu koncepciju: “tiesibas
bt atskirigam no savas atskiribas.” Bravo! Mazajam magrebietém,
kas nevelas valkat lakatu, vinu apspieSanas instrumentu, biitu javar
btt brivam no vecaku juga. Tikai, lak, sis slavéjamais apgalvojums
tiks saistits no institucionalas puses ar “disciplinaru” izslégsanu. [..]
Tiesibas partop pienakuma, tolerance partop apspiesana.”®

Kamer reakcija presé bija tilitéja, politisko partiju viedokli Saja
jautajuma dalijas, un tam vajadzéja ilgaku laiku, lai ienemtu konkrétu
nostaju. Iznémums bija Nacionala fronte — ta momentani pazinoja,
ka $o meitenu velme nésat lakatu ir skaidra zime tam, ka notiek islama
“iebrukums” Francija: “Mums sev paSiem ir jauzdod jautajums: vai
Francijai biitu japielago savi principi Siem imigrantiem vai arl imigran-
tiem savas parazas biitu japielago musu valsts likumiem? Jis varat
iedomaties musu atbildi.”% Lidzigi domaja liela fran¢u sabiedribas
dala. 1989. gada novembri Le Monde publicéta aptauja liecinaja, ka 75%
no aptaujatajiem bija pret ideju, ka meitenem bttu jaatlauj skolas val-
kat lakatus. Turklat lielaka dala iedzivotaju islamu saistija galvenokart
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ar sievieSu apspiesanu, fanatismu, antimodernismu un vardarbibu.®”

Lidzigu attieksmi pret lakatu atspoguloja ari daudzas citas aptaujas,
ta kluva arvien negativaka lidz ar diskusiju paplasinasanos.

Censoties risinat So problemu, toreizgjais socialistu izglitibas mi-
nistrs Lionels Zospeéns (Lionel Jospin) vérsas péc padoma pie Valsts
Padomes, kas nolema, ka tas vien, ka skola tiek nesata kada religiska
zime, nav pietiekams iemesls, lai no tas izslegtu. Padome tomeér no-
radija — kaut ari lakata valkasana pati par sevi nav likuma parka-
pums, skolu direktori zinamos apstak]os var aizliegt ta valkasanu, ja
tiktu novérots, ka tas traucé klases darbu vai ari liecinatu par spie-
dienu, propagandu vai klaju prozelitismu — centieniem pieverst sa-
vai ticibai.®®

Sis lemums uz laiku izbeidza diskusijas, tas “parnesot” uz direktoru
kabinetiem. Tomer talitejais efekts, kadu $i lieta atstaja uz diskusi-
jam par imigraciju un integraciju, neaprobeZojas tikai ar jautajumu
par lakatiem vien. Aptaujas liecinaja, ka péc Sis lietas imigracija sa-
biedribas acis klist par vienu no pasiem nozimigakajiem jautaju-
miem, parvietojoties no astotas vietas uz otro — vairak par imigraciju
franctizus tobrid satrauca vienigi bezdarba probléma. Pat prezidents
F. Miterans 1989. gada decembri pazinoja, ka Francija attieciba uz
imigrantu skaitu jau septindesmitajos gados ir sasniegusi “toleran-
ces slieksni” un ka situacija kops ta laika ir tikai pasliktinajusies.®

Musulmanu sievieSu lakati no jauna sabiedribas uzmanibas
centra nonaca, kad 1994. gada Fransua Bairt (Francois Bayrou), tolaik
labgjas valdibas izglitibas ministrs, reaggjot uz arvien pieaugos$ajam
sabiedribas bazam par islama ietekmes palielinaSanos, noteica, ka
diskrétu zimju nésasana, kas liecina par personisko religisko parlie-
cibu, ir atlauta, bet “uzkritosu” (ostentatoire) — ne. Lai gan ministrs
konkréti neming&ja musulmanu lakatus, bija skaidrs, ka tiesi tie par
tadiem tiek uzskatiti.”

Bailes par islama vietu franc¢u sabiedriba un draudiem, ko islama
fundamentalisms radija Saja konteksta, spilgti atspogulojas tados laik-
rakstu virsrakstos ka, pieméram, “Lakats. Sazverestiba. Ka islamisti
iefiltréjas muisos.””!. Ari Iekslietu ministrija jautajumu par hijab skatija
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nacionalas drosibas konteksta. Ta lésa, ka no aptuveni 300 000 musul-
manu meiteném vidusskolas aptuveni 15 000 nésa hijab, to traktgjot
ka fundamentalisma apliecinajumu.”?

Vel nebija norimusas F. Bairti lemuma izraisitas diskusijas, kad
Franciju satricinaja virkne tragisku notikumu, kas tie$a veida bija
labi pazistams Parizes mosejas imams, kas pirms tam bija nosodijis
islama ekstrémismu AlZirija. Ta pasa gada vasara Francija piedzivoja
teroristu uzbrukumu vilnus, kuros pavisam tika nogalinati devini
cilveki, bet simti tika ievainoti. Dramatiskakais no tiem bija 25. julija
notikus$ais spradziens Parizes Saint-Michel metro stacija, par kuru
atbildibu uzneémas AlZirija bazeta Islama brunota grupa (Groupe islami-
que armé), pazinojot, ka ta ir atmaksa par francu atbalstu AlZirijas
valdibai. Sie terora akti Francija radija paniku, un policija izjuta arkar-
tigu sabiedribas spiedienu atrast teroristus. 29. septembri antitero-
risma grupa kada no Lionas industrialajam priekSpilsetam apsaude
nogalinaja divdesmit ¢etrus gadus vecu alZirieti. Tas, ka nogalinatais
terorists Khaleds Kelkals (Khaled Kelkal) bija uzaudzis Francija, vai-
roja bailes par AlZirijas radikalu piekto kolonnu Francija. Valdiba uz-
staja, ka 81 virieSa nave atrisinajusi $os noziegumus, tomeér visu gadu
turpinajas gan spridzinasanas, gan aresti.”

Ta visa rezultata arvien lielaka Francijas sabiedribas dala musul-
manus saistija ar nedrosibu, kam papildu iemesls bija pieaugosais
antisemitisko uzbrukumu skaits, kas praktiski vienmer tika saistiti
ar musulmaniem.” Laika, kad Francija pirmo reizi oficiali atzina valsts
pastradatos noziegumus pret ebrejiem Otra pasaules kara laika, dala
arabu imigrantu “rehabilitéja” rasismu, apganot sinagogas un uz-
brikot ebrejiem. Kaut ari vardarbigais radikalisms skara tikai Joti
marginalu So iedzivotaju da]u, robeZa starp “musulmaniem” un “isla-
mistiem” sabiedribas acis pamazam izzuda vai vismaz vairs netika
uzskatita par butisku, vienigi par atskiribu radikalisma un ekstre-
misma pakape.”> Daudzi to uztvera ka tikai vienu papildu aspektu,
kas, vinuprat, ilustréja “So barbarismu, o meZonibu, So morales tri-

kumu jaunie$u vida, kam vairs ne pret ko nav respekta”.”®
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Daudzu skatfjuma “imigracija no neveiksmes bija kluvusi par
bistamu draudu”.”” Ipasi jau péc 2001. gada 11. septembra, kad sabied-
riba draudus starptautiska limeni saka uztvert ka tiesi saistitus ar
draudiem iekspolitiska limeni, pieméram, starptautisko terorismu
saistot ar noteiktam noziedzibas izpausmeém nacionala limeni. Tade-
jadi radas sava veida jauns “iek$éjais ienaidnieks”. Si téma ikreiz no
jauna atgrieZas sabiedriskajas diskusijas dazadu Francijas iekspoli-
tisko notikumu konteksta, bet jo Ipasi, ja ir runa par starptautiskiem
notikumiem - situaciju Tuvajos Austrumos, karu Afganistana un jo
Ipasi Iraka, terora aktiem Eiropa (Madride, Londona), ASV, Tuvajos
Austrumos vai citviet pasaule.”®

Saja konteksta ir batiski pievérsties 2002. gada Francijas prezi-
denta velesanam, kad otraja karta lidzas Zakam Sirakam iekluva ari
Zans Mari Lepens (Jean-Marie Le Pen), kuram jau ilgstosi ir bijusi ipasa
loma sabiedribas attieksmes radikalizacijas konteksta. Tiesa, ari citi
politiki ik pa laikam ir pievérsusies ksenofobiskiem argumentiem
attieciba pret imigrantiem. Pat Z. Siraks, kurs noteikti nebtitu rakstu-
rojams ka rasistisks, reiz 1991. gada piesauca imigrantu édienu “aro-
matus” (odeurs): “Francu stradnieks [..] kas redz [..] tévu ar trim vai
Cetram sievam, pardesmit bérniem, kas sanem socialos pabalstus,
nemaz nestradajot [..] tam klat vel troksni un aromatus [..] $is strad-
nieks klast traks.””® Z. M. Lepenu visa Francijas politiskaja spektra
Ipasu padara tas, ka vins ir daudzkart atkartojis savu ksenofobisko
zinojumu jau kops savas ienaksanas politika — nedaudz vairak neka
pirms pusgadsimta. 1956. gada Sis Francijas politiskas dzives vete-
rans, tolaik vel divdesmit septinu gadu vecuma, kluva par jaunako
Francijas parlamenta deputatu un jau 1974. gada pirmo reizi kandi-
d&ja prezidenta veléSanas. Jau kops ta laika vins ir uzsvéris, ka teju
pie visam Francijas problemam ir vainojami Francija iebraukusie ar-
zemnieki, taja skaita no citam Eiropas kaiminvalstim. Z. M. Lepena
skatijuma risinajums $im problémam buitu nelaut iebraukt arzem-
niekiem, fran¢iem pasiem radit vairak bérnu, celt vairak cietumu,
samazinat nodoklus un izstaties no ES.® Reiz kada intervija vins§
musulmanu kopienu saistija ar armiju, kas gatavojas neizbegamai
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kulttiru sadursmei: “Vini ienaca civilas drébés, dzinsos. [Francu
varas iestades] nekad nelautu 6 miljoniem ar ierociem ienakt masu
teritorija. Bet persona dzinsos var klat par karaviru.”$! Cita starpa,
Z. M. Lepena lietotais skaits “6 miljoni” ir labs piemers tam, ka da-
zadi politiskie speki péc vajadzibas var manipulét ar skaitliem, jo triikst
precizu datu, cik isti Sobrid Francija ir musulmanu — pétnieki les, ka
to ir aptuveni 5 miljoni.®?

Rodas jautajums, kapéc §1 Z. M. Lepena ilgstosi skandéta vests
peksni guva tadu atbalsi velétaju balss izvele, kas lava ieklt otraja
karta (Lepens pirmaja velesanu karta ieguva 16,86% balsu).®® Atbilde
nebiit neslépjas apstakli, ka veletaji batu sakusi uzskatit, ka Z. M. Le-
pena radikala programma tieSam biitu jaisteno, vinam atrodoties pre-
zidenta amata. Tas bija velétaju protesta balsojums pret valdoso eliti,
ko vienlidz labi/slikti iemiesoja gan Zaks Siraks, gan Lionels Zos-
iedzivotajus satraucosos jautajumus. Ka reiz izteicas bijusais socia-
listu premjerministrs Lorans Fabiuss (Laurent Fabius): “Lepens uzdod
labus jautajumus un piedava sliktus risinajumus.”8*

Nakamaja gada péc velesanam politiskaja dienaskartiba no jauna
paradijas jautajums par musulmanu lakatiem skolas. Soreiz tas aiz-
sakas ar Protestantu federacijas ierosindjumu reformet 1905. gada
laicité likumu, jo ta uzskatija, ka 8is likums kave religijas, kas Francija
ienaca péc 1905. gada, iegiit vienlidzigus nosacijumus attieciba uz
ligsanu vietu celtniecibu un uzturedanu. Si diskusija, ka laicité batu
jadefiné gadsimtu péc likuma pienemsanas, no jauna atri vien par-
auga diskusijas par nesakritibu starp fran¢u musulmaniem, vinu
parazam un identitati ka Francijas pilsoniem %

Reaggjot uz sabiedribas satraukumu, Prezidents Z. Siraks izvei-
doja komisiju, lidzigu tai, kada 1987. gada darbojas jautajuma par
pilsonibu — ar publiskam sedém, daudzu ekspertu un iesaistito pusu
parstavju piedaliSanos. Saukta tas vaditaja Bernara Stazi (Bernard
Stasi) varda par Stazi komisiju, savu zinojumu ta publicé&ja 2003. gada
11. decembri. Rekomendacijas ietveéra religisko simbolu aizliegsanu,
ka ari cinu pret socialo diskriminaciju, rasismu un antisemitismu.
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Tika ieteikts nozimét musulmanu garidzniekus tadas sabiedriskas
institicijas ka slimnicas, cietumi un armija, ka ari lika prieksa jaunu
nacionalo brivdienu noteikSanu, nemot véra ebreju un musulmanu
religiskos kalendarus, padarot par nacionalam brivdienam ari musul-
manu un ebreju nozimigakos svetkus. Visbeidzot tika ieteikts radit
nacionalu islama studiju skolu. B. Stazi zinojuma tika uzsverts, ka $is
ierosinatas likumdoSanas izmainas attieciba uz lakata nésasanu bttu
jauztver ka “iespéja integracijai”, jo tas noteiktu skaidrus kopdzivo-
Sanas noteikumus.%

lesp@ja integracijai? Varbtit, ka ta par tadu ari biitu izvertusies, ja
vien likumdevéji nebtitu nemusi véra tikai So vienu no B. Stazi ko-
misijas ieteikumiem — par lakatiem. Daudzi politiki zinojumu uztvera
ka “zalo gaismu” aizliegumam, ipasi jau tie, kas atbalstija strauju li-
kuma pienemsanu. Rezultata tas 2004. gada 10. februari tika pienemts
Nacionalaja Asambleja un jau 3. marta Senata. Gan Nacionalaja
Asambleja, gan Senata So likumu atbalstija vairakums — 494 deputati
balsoja par, 36 pret; 321 senators balsoja par, 20 pret. Tas liecinaja, ka
politiki stingri atbalsta $adu striktu sekularisma interpretaciju. Bija
verojama vélme reizi par visam reizém izbeigt lakatu lietu, lai vei-
cinatu lielaku musulmanu integraciju francu sabiedriba un cinitos
pret to, kas tiek uztverts ka islama fundamentalisma draudi. Lidz ar
to likuma tika noteikts, ka no 2004. gada rudens katrs skoléns, kas
skola, koledZa vai liceja ieradisies ar “islama lakatu, lai kads ari batu
ta nosaukums, ar kippu vai parmerigi lielu krustu”, tiks aicinats to
nonemt. Atteikuma gadijuma péc vairakam parrunu nedélam sko-
lens tiks no macibu iestades izslégts.

Tikmer Francijas sabiedriba kopuma atbalstija jauno likumu. Ap-
tauja, ko vel pirms likuma pienemsSanas veica Le Figaro, 55% no
aptaujatajiem to atbalstija, skaitam pieaugot lidz 62% starp lab&jo speku
atbalstitajiem.” Visi gan nebija vienispratis, un tapéc ipasi jaizce] to-
reiz&jais iekslietu ministrs Nikola Sarkozi, kur$ uzsvéra, ka ir pret
jebkadu likumdo$anu, kas aizliegtu lakata valkasanu. N. Sarkozi no-
radija: “Mums ir jacinas pret lakatu, ja tas tiek lietots ka dominésa-
nas instruments. Pretéja gadijuma tas ir personisks lemums, kas
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ieklaujas privata sfera.” (Libération, 20034).8% Sada nostaja bija dala
no vina plasakiem centieniem integreét musulmanus caur publisku
un institucionalu islama atziSanu. Ta ka islams bija vieniga religija
Francija bez nacionali atzitas parstavniecibas institiicijas, vin radija
Francijas musulmanu padomi (Conseil Francais du Culte Musulman,
CFCM), lai nodrosinatu oficialu fran¢u musulmanu parstavniecibu,
tadejadi palidzot tiem labak integréties francu sabiedriba.?’ Bez $is
padomes izveides N. Sarkozi iestajas ari par to, ka valstij finansiali
japiedalas jaunu moseju celtnieciba, ko aizliedz 1905. gada likums.
“Nevis minareti ir bistami, bet garaZas un pagrabi, kas klast par sle-
penam lagsanu telpam,” Sarkozi rakstija sava gramata “Republika,
religijas, ceriba”.” Tiesa, jau prieksveleSsanu kampanas laika N. Sarkozi
mikstinaja savu nostaju, noradot, ka saja jautajuma nepastav kon-
senss, kas butu prieksnoteikums jebkadam 1905. gada likuma refor-
mam. Ka uzsvéra N. Sarkozi: “1905. gada likums ir piemineklis. Pirms
tam skarties klat, ir jabait Joti uzmanigiem.” Vienigas izmainas, kas
varétu tikt veiktas, ir attieciba uz tehniskam detalam, jo probléma
nebiit nav mazinajusies. Ka uzsvera N. Sarkozi: “Ko gan lidz teikt
miisu tautieSiem musulmaniem, ka viniem ir tadas pasas tiesibas ka
citiem, ja viniem ir jaliidzas pagrabos vai garazas? Terorisma proble-
mas, tds més rodam pagrabos un garazas. Ne jau Parizes vai Lionas
lielaja moseja!”?!

AtgrieZoties pie jautajuma par lakatiem skolas, jamin, ka visas
Sajas debatés viens no butiskakajiem likuma aizstavju argumentiem
bija, ka $is aizliegums var aizsargat tas meitenes, kuras veélétos iet uz
skolu bez lakata.?? Nenoliedzami, ka daudzam meiteném lakata val-
kasana bija vienigi personiska briva izvéle — vai ta butu religisku vai
kulttiras motivu vadita. Par to liecindja savdabigais protesta veids,
kad meitenes galvu bija apsegusas ne tikai ar lakatu, bet ari ar Fran-
cijas karogu, tadejadi pauzot véstijumu, ka, neskatoties uz lakatu,
kura nésasana ir vinu briva izveéle, tas pilniba grib integréties Franci-
jas sabiedriba.”® Tomer likuma aizstaviji uzstaja, ka piekap$anas $aja
jautajuma radikalos musulmanus varétu rosinat uz vel citam pra-
sibam, kas btitu pretruna ar Francijas sekularo tradiciju, pieméram,
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nodalit meitenes un zénus sporta un peldésanas nodarbibas vai ari
atbrivot meitenes no biologijas stundam.** Lai nu ka, $adas “sarkanas
linijas” novilkSana butu daudz efektivaka, ja ta tiktu veikta, vienlai-
kus stitot pozitivu signalu vairakumam francu méreno musulmanu.
Sada vienlaiciga riciba demonstrétu, ka ari fran¢u sabiedriba ir ga-
tava nedaudz piekapties un pielagoties, atzistot islama klatesamibu
taja. Bet vieniga rekomendacija, kas tika izpildita, bija saistiba ar
lakatiem, kas daZiem komisijas locek]iem lika publiski izteikt neap-
mierinatibu par $sadu vinu darba interpretaciju. Viens no viniem,
Zans Bobero (Jean Baubérot), uzsvera, ka $1 skolas ietvaros notikusi
privata/publiska robezas parvietoSana ilustré sekularismu, kas ar-
vien mazak ir balstits pilsonibas principos, bet arvien vairak uz iden-
titati balstitos apsverumos, kad “btt par franctizi nozimé neizradit
redzamas atskiribas”. Publiska sféra, kam vajadzetu but neitralai, par-
veidojas par franciskas identitates telpu.*®

Reakcija “musulmanu pasaule” (lai cik diskutabls Sis apzime-
jums ari biitu) bija asa, plasam demonstracijam pret Francijas jauno
likumu notiekot gan Kaira, gan Teherana, Gaza un daudzviet citur.
Oficiala Parize gan uzsvéra, ka tas nekada veida neietekme tas drau-
dzigas attiecibas ar musulmanu zemém. Tomer neoficiali fran¢u varas
litikai varéja but Joti nopietnas starptautiskas sekas.”® Situaciju vel
problematiskaku padarija kilnieku krize Iraka, kad 2004. gada augusta,
tatad neilgi pirms jauna macibu gada sakuma, giista tika sanemti
divi franc¢u zZurnalisti. Ka prasibu kilnieku atbrivoSanai teroristi izvir-
zija likuma atcelSsanu. Tas ne vien paspilgtinaja $a konflikta starp-
tautisko raksturu, bet ari biitiski izmainija republikas attiecibas ar tas
musulmanu kopienu: CFCM ievérojami palidzéja Francijai sarunas
par giisteknu atbrivosanu, tas delegacijai dodoties uz Bagdadi.”” Tade-
jadi sai kilnieku krizei bija pretéjas sekas, ka bija cer&jusi teroristi — ta
vieta, lai uzjunditu debates par lakatu, tiesi otradi, ta sis debates
noklusinaja. Pretéja gadijuma buitu graiti iedomaties, cik daudz kon-
fliktsituaciju naktos piedzivot, sakoties 2004. macibu gadam. Rezul-
tata likums sava darbiba izradijas efektivs. Uzsakoties 2004. gada
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rudens semestrim, tika konstateti 639 gadijumi, kad skoléni valkaja
religiskas zimes — tas bija uz pusi mazak neka 2003./2004. macibu
gada. Macibu gada laika lielaka dala no Siem gadijumiem tika atrisi-
nati, skoléniem galu gala atsakoties no savam religiskajam zimém.”
2005. macibu gada sakuma $adu problematisku gadijumu skaits
vairs bija tikai 12, bet 2006. gada — tikai 5.%

Saja sakara gan janorada — ja Francija &is debates ir aprimusas,
tad citviet Eiropa Sis jautajums kl]ast arvien aktualaks. Pieméram,
Lielbritanija, kur norisinas plasas un asas debates par musulmanu
lakatu nésasanu publiskas vietas — tikai tur, atSkiriba no Francijas,
kur lielakas diskusijas saistijas ar galvas lakatu jeb hijab, musulmanu
sievietes arvien bieZak izvélas sevi aizsegt no galvas lidz kajam ar
nigab, redzamas atstajot vienigi acis. Kaut ari tikai neliela dala musul-
manu sieviesu valka nigab, Sobrid tas ir kluvis par butisku izaici-
najumu britu tolerancei, un ir bijusi vairaki méginajumi kavet ta
nésasanu. Ta, pieméram, kads imigracijas tiesnesis advokatei, kas
nésaja niqab, pazinoja, ka vina nevar parstavet savu klientu, jo tas
nevarot sadzirdét, ko vina saka. Péc &1 incidenta tika nolemts, ka ad-
vokates var valkat islama lakatus tiesas, kaut ari katrs gadijums tomer
bus jaizverte atseviski.'® Ari politiki ir izteikusSies negativi pret nigab.'0!
Un tam ir zinams pamats: ka raksta International Herald Tribune, da-
Zas no sievietém, kas valka nigab, it Ipasi jaunakas, kas to darit ir
izvelejusas nesen, atzist, ka ta ir aréja islama identitates izradiSana,
ko vinas péc 2001. gada 11. septembra ir pienémusas ka pretosanas
formu pret Tonija Bléra (Tony Blair) politiku gan Iraka, gan Lielbri-
tanija.!?? 2007. gada marta britu skolas tika atlauts izvértét un, ja
nepiecieSams, aizliegt musulmaniem raksturiga apgerba vai jebkura
cita religiska térpa valkasanu, ja skolas vadiba uzskatis, ka tas paslik-
tina skoléna sekmes vai traucé macibu procesu.!%

AtgrieZoties pie Francijas gadijuma, janorada, ka skolas nebiit
nav vienigas, kur islams “saduras” ar republiku — tikpat problema-
tiska situacija veidojas slimnicas. It ipasi Parizes regiona un vairaku
citu lielo pilsetu ginekologu kabinetos, kur islama fundamentalisti
atsakas, ka vinu sievas izmeklétu vai arstétu virietis — $adu incidentu
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skaits pedéja laika tikai pieaug, ir bijusi pat gadijumi, kad fiziski tiek
uzbrukts praktizéjosajam arstam. 2006. gada oktobri Francijas gine-
kologu apvieniba publicéja satraukuma pilnu komunikeé, kura aicinaja
“aizsargat sievietes no islama fundamentalisma”. Ari Parizes Lielas
Mosejas rektors Dalils Bubakers Saja konteksta ir izteicies, ka nedrikst
pielaut “Francijas islama talibanizaciju”.!* Lai kaut kada veida risi-
natu 8o probléemu, premjerministra Dominika de Vilepena vadiba
tika izstradata Laiciguma harta (Charte de la laicité dans les services
publics), kas tika izlikta redzama vieta visas sabiedrisko pakalpojumu
institficijas — slimnicas, cietumos, socialas drosibas organizacijas u. c.
St harta ir ka labas uzvedibas kods visiem %o iestazu apmeklétajiem,
kuriem “ir jaatturas no jebkada veida prozelitisma” un kuri “nevar,
balstoties uz savu parliecibu [..] prasit sabiedrisko institticiju darbi-
bas ipasu pielagosanu.”!%® Tadéjadi musulmanu sievietes vairs nevar,
aizbildinoties ar savu religiju, atteikties no viriesu dzimuma mediku
veiktas izmekléSanas. Tomer, ka uzsver Le Monde, tas, ka ir nepiecie-
sams kodificét Sadus kopdzivosanas noteikumus, kuriem jabtit dabis-
kiem un passaprotamiem, atklaj “integracijas politiku robeZas arvien
multikulturalaka zemé”. Laikraksts secina: “Tas ir “vivre ensemble”
(dzivot kopa) izgasanas, sava veida pilsoniska plaisa, ko harta, kaut
ari lietderiga, nespes mazinat.”1%

4. 2005. gada nemieri — celoni un sekas

Vel viens skietams apliecinajums tam, ka méginajumi
“dzivot kopa” ir izgazusies, bija 2005. gada nemieri. Liela dala sabied-
ribas un ari politiku tiedi ta to tulkoja, kaut ari Saja gadijuma jau-
tajums nebtit nebija par islama vietu Francijas sabiedriba. Tiesa,
daudzi no nemieros iesaistitajiem (tapat ka daudzi materiali cietusie)
bija musulmani vai musulmanu izcelsmes. Jaunie imigranti parasti
apmetas pilsétu nabadzigajos rajonos, un tiesi tur ari norisinas lie-
laka dala no naksnigajiem nemieriem. Bet tas ir ari viss, kas Saja
konteksta ir sakams par religijas lomu $ajos notikumos — $ie nemieri
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nebija par religiju vai religijas de]. Tiem ari nebija izteiktu politisku
merku — nekas netika minéts par Palestinu vai Iraku. Sociologi un
integracijas politikas specialisti nebija vienigie, kas So aspektu uz-
svera. 2005. gada decembri policijas Politiskas drosibas nodala (ren-
seignements généraux) iekslietu ministram iesniedza zinojumu, kura
secinajumi bija pretruna ar politiku un masu mediju pausto: musul-
manu identitate, kas tika pierakstita So nemieru dalibniekiem, ne-
varé@ja izskaidrot notikuSo — nemieru pamata bija So jauniesu izjusta
diskriminacija, stigmatizacija un segregacija.'’” Tam piekrit ari Clichy-
sous-Bois mérs: “Es pilniba noraidu ideju, ka nemieri bija islamistu
sazverestiba. Nemieru laika es ne reizi nedzirdéju par nevienu jau-
nieti, kas btitu dedzinajis automasinu Allaha varda, bet es dzirdeju
par daudziem musulmaniem, kas teica “Allaha varda, ejiet majas!”.”1%

Saja konteksta janorada — kaut ari 2005. gada nemieriem nebija tiesa
sakara ar islama radikalismu, tas nenozimé¢, ka Francija no ta batu
pasargata. Gluzi otradi, priekSpilsétas tam ir augliga augsne. Viena
no lielakajam problémam ir, ka nepietiekami daudz imamu tiek ap-
maciti Francija, tapéc liela dala iebrauc no citam zemém. Visas iesais-
titas puses, arl valdiba, uzsver nepiecieSamibu attistit izglitoSanas
iespéjas, lai izbeigtu anahronisko “imamu importésanas” praksi, kas
rada batiskus radikalizacijas draudus. Sobrid Francija praktizé no
1000 lidz 1500 imamu, no kuriem 80 ir “piegadati” no AlZirijas, tik-
pat daudz no Turcijas. Ir ar1 tadi, kas, bidami radikala islama pie-
kriteji, no Francijas dodas macities uz arzemém (Jemenu, Satda
Arabiju vai Siriju), lai péc tam atgrieztos Francija. Abderahmans
Ghouls (Abderrahmane Ghoul), regionalas musulmanu organizacijas
(Conseil régional du culte musulman de la région Provence-Alpes-Cote-
d’Azur) prezidents, uzsver: “Lai islams neklaitu par darbavietu tiem,
kam nav darba, un lai pasludinatie imami nevirzitu uz radikaliem
novirzieniem, ir nepiecieS8ams veicinat izglitoSanu.”1%

Te gan jasaka, ka Francija gadu gaita ir izveidots spécigs iekséjas
izlukoSanas dienests, ko pastiprina plasas juridiskas pilnvaras cinai
ar terorismu — tas viss kopuma lauj cie$i uzmanit islama radikalu
aktivitates. Un N. Sarkozi nebuit nekavejas no Francijas izraidit
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kaujinieciski noskanotos imamus, turklat, lai ta notiktu, pietiek bt
tikai saistitam ar tiem, kas plano terorisma aktus. Divas tendences
tomer ir ipasi satraucoSas. Pirma ir arvien pieaugosais cilveku skaits,
kas pievérsas dazadiem radikaliem islama novirzieniem. Tiesi Sajas
kustibas lielakoties ari rodas vieni no kareivigakajiem dzihadistiem,
pieméram, Pjérs Robeérs (Pierre Robert), tagad saukts par Yacoub, kurs
Sobrid izcie$ sodu Maroka par 2003. gada veikto terora aktu Kasa-
blanka.!"? Otra satraucosa tendence ir radikala islama izplatiSanas cie-
tumos. Vairak neka puse no Francijas cietumniekiem ir musulmani,
un ta ir augliga augsne radikala islama sludinasanai.!! Kopuma fran¢u
pretterorisma organizacijas esot identificéjusas aptuveni 50-100 po-
tencialu teroristu, kam atbalstu sniedz vel vairaki simti radikalu
musulmanu.!!2

Tomer, atgrieZoties pie 2005. gada nemieriem, rodas jautajums: ja
reiz tie nebija saistiti ar religiskiem motiviem, kadi bija to patiesie
iemesli? Ka nozimigakais faktors, pirmkart, ir minama diskrimina-
cija, ar ko ikdiena saskaras So priekspilsétu jauniesi, sakot ar darba
iespgjam un beidzot ar ieeju naktsklubos (ko ipasi uzsvéra daudzi
nemieru dalibnieki).!'3 So socialo situaciju iemieso jedziens banlieue,
kas latviski tiek tulkots ka priekspilséta. Tomer $is tulkojums neat-
klaj visu varda banlieu simbolisko nozimi — dzivot banlieue nozime
saskarties ar dazadam diskriminacijas formam, kas izriet no nacio-
nalas un etniskas izcelsmes vai religiskas piederibas. Ari diskrimina-
cijas, kas izriet no pasa sociala statusa, ko “uzspiez” banlieue — adrese,
kas nepatik darba devejiem (it seviski jau 93. pasta kods, kas sevi
ietver Parizes ziemelu priekspilsétas), skolas, péc kuru beigSanas ir
gritibas iestaties universitatés, nemaz jau nerunajot par ta saucama-
jam grandes ecoles jeb elitarajam Francijas augstskolam.!* Rezultata
bezdarba Iimenis dazas no 2005. gada nemieru parnemtajam prieks-
pilsétam sasniedza pat 40%, turklat bezdarbnieku vidéjais vecums ir
mazaks par trisdesmit gadiem.!'®

Ka gan ir radusies $ada Francijas etnisko kopienu de facto getoza-
cija? Liela nozime $aja situacija bijusi vesturiskajai pilsetbtivniecibai
un arhitekttirai. 20. gadsimta piecdesmitajos un seSdesmitajos gados

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 203

Starp republiku un pilsoni: radikalizacija Francija.. ~ 203

Franciju skara smaga dzivokl]u krize, un ap lielajam pilsétam saka
veidoties graustu, bidu un pagaidu maju rajoni. Valdiba uz 3o krizi
reagg€ja ar strauju dzivok]u celtniecibas programmu, kuras ietvaros
tika celtas daudzstavu dzivojamas majas ar desmit vai vairak sta-
viem, kas tolaik arhitektoniski skita pat moderni, bet galvenais — tas
varéja uzbuivet atri un léti. Tacu Sis Skietamais krizes atrisinajums ar
laiku kluva par daudzu pasreizéjo nebtisanu celoni. Pakapeniski Sos
nemiligos un driimos dzelzsbetona rajonus jeb cités pameta visi, kas
vien to varéja atlauties — sakuma francu stradnieki, velak ari veik-
smigakie imigranti.!'® Projektus parvaldo$as kompanijas tuksajos
dzivoklos izmitinaja tikko ka jauniebraukusos imigrantus, tadejadi
izjaucot valdibas planus paatrinat asimilaciju, izkaisot jaunpiena-
céjus pa visu valsti. Ta rezultata Sie rajoni pamazam parveidojas par
imigrantu geto, un 31 tendence ar laiku tikai pastiprinajas.!!”

Pedeéjos gados ta sauktas “pilsetas politikas” (fr. politique de la ville)
ietvaros daudzi no piecdesmitajos un seSdesmitajos gados celtajiem
daudzstavu namiem ir tikusi nojaukti, citi atjaunoti, ka ari tikusi
uzcelti daudzi jauni, “cilveciskaki” nami. Ka uzsver Zaks Donzelo
(Jacques Donzelot): “Pilsetas politika varetu tikt saukta par integraci-
jas politiku. Bet Francija, ka visiem zinams, nav integracijas probléemu,
tade] ta tiek saukta par “pilsétas politiku.”!!® Bet “kapnutelpu parkra-
soSana un liftu salaboSana” vien, ka izteicies bijusais premjerministrs
Misels Rokars (Michel Rocard), tomeér nevar atrisinat So rajonu socia-
las problemas. Jauniesi, kas dzivo 3ajas priekspilsétas, to uztver ka
“geto apzeltiSanu”, valstij vinus véloties atstat tajas pasas priekspil-
sétas. Turklat o rajonu apmeri ir tik milzigi, ka izmainas norisinas
parlieku leni.!?

Rezultata banlieue turpina bt daudzu socialo problemu terito-
rials koncentrats, kas cilveku apzina saistas ar lielako dalu musdienu
Francijas sabiedribas nebiiSanam: nefrancisku kopienu veidosanos
(jeb to, ko franciski médz deveét par communautarisme), terorismu,
noziedzibu, nabadzibu, bezdarbu u. c. Un lielakajai dalai Francijas
iedzivotaju, ka uzsver Zoels Romans (Joél Roman), zurnala Esprit
redaktors, sabiedribas attieksme pret So priekSpilsétu iedzivotajiem
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ir ka pret “viniem”. Tas gan, ka jau izklastits ieprieks, nav nekas
jauns. Bet banlieue So noskirumu vél vairak pastiprina. Turklat tagad,
peéc 2005. gada nemieriem, sabiedribas, un it ipasi jau politiku, acis,
ka uzskata Z. Romans, $ie “vini” ir triskart vainigi: 1) par nekartibam,
ko tie rada, 2) par pilsoniskas apzinas zudumu, ko tie sada veida
apliecina, un 3) par radikalizaciju, ko tas rada “mtsos”, ko apliecina
atbalsts Nacionalajai frontei. Sada logika, ka apgalvo Z. Romans,
veicina elites populismu un nelauj saskatit patiesos iemeslus plaisai
starp valdibu un iedzivotajiem.'?

Faktiski ta vieta, lai pievérstos problémai, kada nozime 2005. gada
rudens notikumiem bija integracijas politikas konteksta, analize tika
versta uz to, kas tika pasniegts ka So imigrantu “antirepublikaniska”
un “antipilsoniska” attieksme, vinu nevélésanas integréties.!?! Tas at-
bilda izplatitajai tieksmei uztvert zinamu sabiedribas da]u ka “nein-
tegréjamu, tapéc, ka musulmarlli”.122 Tomer, ka uzskata Kristofs Bertosi
(Christophe Bertossi), Francijas Starptautisko attiecibu institata (Institut
francais des relations internationales) pétnieks, Sada identitates jautajuma
izmantoSana politisko mérku sasniegSanai var novest pie savstarpéji
pretrunigo identitasu nesaskanu pastiprinasanas, pat radikalizéSanas.
St politiski nozimiga semantiska novirzianas no “imigrantiem” uz
“musulmaniem”, kas ir notikusi pédéjo piecpadsmit gadu laika,
rada “musulmanus” tur, kur vini ne vienmeér ir. Kad “musulmanu
identitate” tiek padarita par vienigo mainigo, lai izskaidrotu bezdarba
Iimeni, pilsoniskas attieksmes trikumu vai izglitibas problémas,
pastav risks, ka attieciga sociala un vecuma grupa patiesam radis
patverumu islama — tas k]ast par pasargajoSu identitati tiem, kas
diskriminaciju izjut ka kopéju likteni. Islams tadéjadi vairs nav iden-
titate, kas noliedz pilsonibu un republikas vertibas, tas kltst par alter-
nativu pilsonibas trikumam ikdienas dzive, nevienlidzigam tiesibam
un iespéjam. Citiem vardiem sakot, tie, kas sada veida skata integ-
racijas problémas, pasi rada situaciju, no kadas visvairak baidas.!*

Saja gadijuma japieversas vél vienai problémai, kas izriet no Fran-
cijas abstraktas vienlidzibas koncepcijas: pret diskriminaciju verstu
politiku trakums, lai gan diskriminacijas probléma ir arkartigi
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samilzusi. Pieméram, kaut vai darba tirgi, kur Samiram vai Samirai
darbu dabiit ir daudzreiz graitak neka Fransua vai Fransuazai, pat, ja
viniem visiem bitu pilnigi vienada izglitiba.'?* Nemaz nerunajot par
tadiem gadijumiem darba devéju vidé, kas btitu raksturojami ka klaja
islamofobija. Ta, pieméram, 2003. gada atklatiba nonaca fakts, ka
viena no vadoSajam francu menedZmenta kompanijam tika izdots
konfidencials ieksejais memorands, kas noteica — lai sekmétu cinu pret
terorismu, vini turpmak nepienems darba nevienu arabu vai musul-
manu izcelsmes darbinieku.!?

Tomer nepiecieSamiba péc pret diskriminaciju vérstam politikam
ilgstosi tika noraidita, uzsverot, ka diskriminacija Francija nav pro-
bléma, jo taja nepastav etniskas minoritates un visi individi ir vienli-
dzigi.'?® Kristofs Bertosi norada: “Francija pastav adas krasas barjera,
bet republikaniskais vienlidzibas koncepts ir akls pret So realitati.
Tas nozime, ka jums nav konkrétu lidzeklu, lai cinitos ar So problemu,
jus vienkarsi to noliedzat.”'?” Ne viens vien ap$auba $o koncepciju,
pieméram, Nikola Bavrezs (Nicolas Baverez): “Aiz abstrakta “vienli-
dzibas” koncepta aizsega francu sabiedriba praktizé nezéligu apar-
teida formu.” 12

Sada “tiesiskas ignorances fikcija” balstas uz vienotu tiesiski poli-
tisku koncepciju, kas izriet no trim pamatprincipiem: republikas
nedalamiba, nacionala suverenitate un vienlidziba likumu prieksa.
Konstitucionala padome to skaidro sadi: “Konstitiicija atzist tikai
francu tautu (peuple frangais), ko veido visi Francijas pilsoni neatka-
rigi no to izcelsmes, rases vai religijas.” Sis franéu tautas vienotibas
konstitucionalais princips nepielauj, ka tiktu atzitas “kolektivas tie-
sibas kadai grupai, kas tiktu definéta péc to vienotas izcelsmes,
kultiras, valodas vai ticibas”.1?° Citiem vardiem sakot, raksta sakum-
dala aprakstitais republikaniskais pilsonibas modelis joprojam nav
mainijies. Tas ari izskaidro, kapéc Francija nekad neratificé Eiropas
vai starptautiskos ligumus, pieméram, Eiropas regionalo vai minori-
tasu valodu hartu vai Visparéjo konvenciju par nacionalo minoritasu
aizsardzibu, kas ir veltiti, ja ta var teikt, “eksistejosam” jeb atzitam
minoritatem. Turpretim, kad uz tam attiecas tikai dala teksta, Francijas
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pievienosanas Siem tekstiem vienmer ir saistita ar atrunu, ar kuru ta
deklare, ka, nemot vera Francijas Republikas pirmo pantu, uz Fran-
ciju netiek attiecinats viens, otrs vai tresais pants. Attiecigi cina pret
diskriminaciju ir tikusi uzsakta salidzinos$i nesen un ta ir bijusi saméra
neefektiva. Faktiski jautajums par diskriminaciju Francijas politis-
kaja dienaskartiba liela méra nonaca, pateicoties Eiropas integracijas
procesiem — Amsterdamas liguma 13. pants un divas ES padomes
2000. gada pienemtas direktivas'3® panaca, ka cina pret diskrimina-
ciju tika ieklauta Francijas likumdosana. 2004. gada tika izveidota
Augsta iestade diskriminacijas apkarosanai un vienlidzibas nodrosi-
nasanai (Haute Autorité de lutte contre les discriminations et pour I'égalité,
HALDE)."3! Pirmaja darbibas gada $i institticija, kam tika uzdots cinities
pret darba némeéju diskriminaciju, sanéma apmeéram 800 stidzibas,
bet uz tiesu talak tika virzitas mazak par divdesmit.'®? Pec 2005. gada
nemieriem cina pret diskriminaciju gan tika intensificéta, taja skaita
stiprinot HALDE.!® Tomer tas ir tikai pats cela sakums $aja Francijai
lidz $im “sve$aja” joma. Bet tiesi no ta, cik veiksmiga biis cina pret
diskriminaciju nakotng, biis atkariga sabiedribas integracija kopuma.
Beidzama iniciativa Saja joma saistas ar 2007. gada 24. oktobri pie-
nemtajiem grozijumiem imigracijas likumdoSana (kas vél $a raksta
tapSanas laika nebija apstiprinati Senata), kuros tika atlauta statis-
tikas datu vaksSana par imigrantu etnisko izcelsmi. Tas ir uzskatams
par soli pretim tam, lai kaut daléji biitu iespéjams apzinat diskrimi-
nacijas apmeérus. Komentéjot So paversienu valsts attieksmé pret
statistiku, integracijas ministrs Briss Ortfe (Brice Hortefeux) uzsvera:
“Ja més velamies cinities pret diskriminaciju, kas saistita ar izcelsmi,
ir javar to izmerit.”13* Tomer tas nebat nenozime, ka Francija atsacitos
no savas republikaniskas sabiedribas koncepcijas — republiku jopro-
jam de jure veido tas “vienlidzigie” pilsoni, kas, ka to Sobrid atzist val-
diba, saskaras ar diskriminaciju, kas izriet no to etniskas izcelsmes.

Saja aspekta gan janorada, ka Francija, protams, nav vieniga valsts,
kura imigrantiem ikdienas dzive nakas saskarties ar diskriminaciju.
Piemeéram, ari Lielbritanija, kur, ka izklastits Kristines Krtimas un
Ivara Indana raksta, attieksme pret minoritatém ir butiski atskiriga

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 207

Starp republiku un pilsoni: radikalizacija Francija.. 207

no Francijas, neraugoties uz tris desmitgaZu ilgajiem centieniem
veidot multikulturalu sabiedribu, Sobrid saskaras ar smagam integra-
cijas problemam. Par to liecina 2007. gada 19. septembri publicétais
Rasu vienlidzibas komisijas (Council for Racial Equality) zinojums.
Taja tiek uzsverts, ka plaisa starp Lielbritanijas etniskajam grupam ir
dzilaka neka jebkad: “Gan politiskais, gan religiskais ekstrémisms
pienemas spéka, cilvekiem viloties citos un norobeZojoties vienam
no otra.” Komisija bridina, ka dazadiba, kam vajadzétu bt sabied-
ribu stiprinosam faktoram, draud radit situaciju, ka sabiedriba btis
saskelta, cilvekiem dzivojot “paralélas dzives”. Netaisniba sados ap-
staklos var radit plaisas un konfliktus, kas daZzos gadijumos paraug
vardarbiba ielas, bet daudz bieZzak rada “neredzamas barjeras”, lai
norobeZotos no citiem. Lai gan miisdienas par morali nepienemamam
tiek uzskatitas vel pirms dazam desmitgadém redzamas zimes pie
viesu majam, ka tajas ieeja aizliegta “melnajiem, iriem un suniem”
(No blacks, no Irish, no dogs), zinojuma tiek uzsverts, ka, neskatoties
uz panakto progresu, joprojam etniska mazakuma parstaviji aizvien
biezak tiek paklauti policijas parbaudém, spiesti pamest skolu, sanem
sliktakus veselibas apriipes sistémas pakalpojumus un spiesti samie-
rinaties ar sliktakiem majokliem — situacija, kas ir sameéra lidziga
Francijas gadijumam. “Si pastaviga, ilgsto$a nevienlidziba ir vien-

karsi negodiga un nepienemama,” tiek uzsverts zinojuma.!

5. Sabiedribas un politiku reakcija

AtgrieZoties pie Francijas gadijuma, ir batiski aplikot,
ka 2005. gada rudens nemieri ietekméjusi sabiedribas attieksmi — pret
imigraciju un imigrantiem, pret “vinu” integraciju. Pamatjautajums
ir, vai var runat par sabiedribas viedok]a radikalizeéSanos? Ka liecina
Sciences Po Politisko pétijumu centra Cevipof 2006. gada beigas publi-
cétais petijums, divas treSdalas iedzivotaju uzskata, ka atbildiba par
nemieriem ir jameklé nevis socialaja valsts krize, diskriminacija vai
bezdarba, bet gan noteiktu musulmanu grupu velme izcelties pret
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fran¢iem veérsta rasisma, bandu darbiba, noziedziba vai ari vecaku
nepietiekama vara par savam atvasem. Saja konteksta, ka uzskata
vairums iedzivotaju, krizes risinajums ir mekléjams nevis izglitibas
sisttemas reformeésana, cina pret diskriminaciju vai dzivok]u jauta-
juma regulésana, bet gan imigracijas politiku pastiprinasana - vai
tas butu, nosakot stingraku kontroli par g§imenu apvienosanu, vai ar
arzemju nemiernieku izsaitiS$anu no Francijas.!*

Petijuma aridzan atklajas, ka nemieru rezultata Joti ir pieaudzis

_

to cilveku skaits, kas baitu raksturojami ka
lationnistes). Vini uzskata, ka tas ir imigrantu zina - integréties bez

asimilacionisti” (assimi-

ipasam prasibam péc tiesibam. Saja kategorija attieksme pret imig-
rantiem ir visnegativaka, ir vérojama ari izteikti negativa attieksme
pret islamu. Siem aptaujatajiem nav $aubu, ka pastav konkreéts franéu
sabiedribas modelis un imigrantiem tam ir japiemeérojas. No 2005. gada
aprila lidz 2006. gada decembrim “asimilacionistu” skaits palielina-
jies no 46% lidz 59%.'%" Lidz ar to lielaka dala Francijas iedzivotaju
atbalsta striktu pieturéSanos pie republikaniska pilsonibas un sa-
biedribas integracijas modela, kam tika veltita $a raksta pirma un
otra nodala.

2005. gada rudens nemieri Francijas sabiedriba radija ievérojamu
spriedzi. Pret imigraciju noskanoto iedzivotaju skaits no 47% pie-
auga lidz 65% (laika no 2005. gada aprila lidz decembrim), kas skaidri
liecina, ka Sie notikumi sabiedribas acis bija saistiti ar imigraciju. Ari
to cilveku skaits, kas lidz tam bija labveligi noskanoti attieciba uz
valsts finans€juma pieskirsanu moseju celtniecibai, $aja laika uz pusi
samazinajas, nokritot no 27% uz 15%. Visbeidzot degosas automasi-
nas un klaja vardarbiba atstaja tieSu iespaidu uz iedzivotaju nedrosi-
bas sajiitu: seSos ménesos iedzivotaju skaits, kas jutas nedrosi, pie-
auga no 35% lidz 47%.138 Un, ja ari 1 spriedze un negativa attieksme
ar laiku mazinajas, ta tomeér palika stipri noraidosaka neka pirms
nemieriem: 2006. gada decembri 55 % aptaujato joprojam uzskatija,
ka Francija ir “parak daudz imigrantu”, kas gan bija par 10% mazak
neka 2005. gada decembri, bet par 8% vairak neka 2005. gada aprili.
Tas izskaidrojams ar “politiskas dienaskartibas efektu” — problemas
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nebtit nav pazudusas, bet mediji un politiki tam pievers mazak
uzmanibas. Turklat ari nedrosibas sajtita franctizu vida ir par 10%
augstaka neka 2005. gada april.'®

Petijuma aridzan tika konstatéts ne vien tas, ka negativa attieksme
ir samera atskiriga atkariba no ta, no kurienes ieradusies imigranti,
bet ari, un kas jo ipasi biitiski, uz situaciju Francija skatoties no Lat-
vijas viedokla, ka vislielakas baZas attieksmé ir pret “kultiiras zina
vistuvako”, bet ari visnesenako imigraciju — imigraciju no Austrum-
eiropas. Tadéejadi “polu santehnika” tels, par ko daudz tika dzirdéts
ar1 Latvija, patiesi atbilst sabiedribas bazam. Attieciba uz musul-
manu vietu sabiedriba tika konstatéts, ka imigracija no Magrebas
valstim rada lielakas baZas neka imigracija no citurienes, tas ir sais-
tits ar plasajam debatém par islamu.!%’ Turklat, ka redzams 1. tabula,
imigracijas radita apdraudéjuma sajiita nemieru iespaida ir pie-
augusi.'4!

1. tabula

Iedzivotaju skaits, kas jutas imigracijas “apdraudéti”, procentos (%)

Imigracija no... 2005. g. aprilis 2006. g. decembris Attistiba
Azijas 27% 38% +11%
Ziemelafrikas 25% 40% +15%
Austrumeiropas 41% 51% +10%
Magrebas 35% 48% +13%
Vidgjais 32% 44% +12%

Avots: Brouard, S., Tiberj, V. Les tensions autour de I'immigration dans 'opinion:
crispation et polarisation. Le Barometre Politique Frangais (2006—2007), 3éme vague —
Hiver, 2006. CEVIPOF - Centre de recherches politiques de Sciences Po, p. 8.

Ka norada pétijuma autori, bailes no “civilizaciju sadursmes”,

izsvilpta Marseljeza Francijas stadiona,'#? antisemitisko uzbrukumu
pieaugums no 2002. lidz 2004. gadam, nemieri priek3pilsetas, praviesa
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Muhameda karikattiras un tam sekojosais tiesas process pret Charlie
Hebdo,'* naves draudi, kas izteikti Robéram Redekeram (Robert Redeker)
péc vina klaji provocejosa, pret islamu verstaja raksta Le Figaro'#* —
visi 8ie notikumi ir buitiski ietekméjusi diskusijas par izaicinajumiem
republikaniskajam sabiedribas modelim un integracijai a la frangaise.14>

Uz viena vilna ar 8adu sabiedribas attieksmi ir bijusi ari Francijas
politiki, 2005. gada nemieru iespaida jo aktivi pievérSoties imigraci-
jas reguléjuma jautajumam un, kas interesanti, tadéjadi atnemot labu
tiesu elektorata atbalsta Nacionalajai frontei. No vienas puses, gan
starptautiskie notikumi, gan iekspolitiskas problemas ir bijusi laba
augsne Nacionalas frontes darbibai. 2006. gada aprili veikta aptauja
liecinaja, ka tresdala franctizu (35%) uzskata, ka galéji labgjie poli-
tiskie speki “bagatina politisko debati”, savukart aptuveni tikpat
(34%) uzskatija, ka tie ir “tuvi fran¢u bazam”.14® Tomer laika, kad pie
varas jau labu laiku ir bijusi labéjie politiskie spéki, Nacionalajai
frontei ir bijis sameéra griiti aizsargat savas pozicijas, it seviski kops
N. Sarkozi drosibas un imigracijas jautajumos ir, ka vins pats iztei-
cies, “bez kompleksiem” istenojis stingru labgjo politiku. “Ja daziem
cilvekiem nepatik Francija, viniem nevajadzétu kaveties un braukt
projam” — ar 3adiem vardiem (kas Joti lidzinas bedigi slavenajam
Nacionalas frontes sauklim “Miliet to vai pametiet to!”) N. Sarkozi,
veél budams iekslietu ministrs, uzrunaja savus partijas biedrus.!#” Ne
velti N. Sarkozi ka iekslietu ministrs bija arkartigi populars Z. M. Le-
pena atbalstitaju vida — 72%.148 Interesanti, ka N. Sarkozi péc ievélesa-
nas aridzan izbeidza prezidentalo “boikotu” attieciba uz Z. M. Lepenu,
tiekoties ar vinu Elizejas pili. Iepriekséjie prezidenti allaz bija attei-
kusies to darit. Z. M. Lepens, saprotams, izteicas atzinigi par $adu
N. Sarkozi “demokratisko Zestu”, pienemot vinu oficialaja prezidentu
rezidence, kura vins pedéjo reizi esot bijis 1974. gada.!®’

Tiesi N. Sarkozi vadiba Francija ir baitiski izmainita imigracijas
politika. Pirmkart, valdiba, turpinot jau agrak uzsakto tendenci, cen-
tas samazinat imigraciju, kas bija saistita ar gimenu apvienos$anos.
2006. gada tika izmainita imigracijas likumdoSana, pieprasot imigran-
tiem macities fran¢u valodu un pilsonisko izglitibu un pieprasot, lai
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tie, kuri aicina gimenes uz Franciju, var tas finansiali nodrosinat.
Tika noteikts, ka visiem iebraucgjiem (no valstim arpus Eiropas Sa-
vienibas), kas piesakas uz ilgtermina vizam (iznemot studentus un
sezonas stradniekus), ir japaraksta “uznemsanas un integracijas kon-
trakts”. Rutinas proceduiras vizas kandidatiem jau pirms tam noteica
medicinisku izmekléSanu, interviju un valodas prasmju noverte-
jumu. Bet Sis kontrakts imigrantam pievienoja vél vienu prasibu —
pilsoniskas apmacibas dienu, kas tam jaapmeklé neatkarigi no vina
valodas prasmes limena un laika ilguma, ko tas jau varétu biit pava-
dijis Francija.!>

Te gan janorada, ka 3aja zina Francija nebait nav vieniga, kas ir
ieviesusi lidzigus pasakumus — tadas Eiropas valstis ka Niderlande,
Vacija un Lielbritanija ir noteikusas lidzigus noteikumus, taja skaita
valodas testus, parbaudijumus par valsts kultiiru un pamatprinci-
piem.!>! Francijas gadijuma atskirigs ir N. Sarkozi liktais uzsvars uz
nacionalo identitati un “franciskumu”. N. Sarkozi jau prieksvéle-
Sanu kampanas laika pazinoja, ka vins jautajumus, kas saistiti ar
“imigraciju un nacionalo identitati” plano uzticét atseviskai minis-
trijai, kas tika ari istenots. Ta rezultata tagad Francija ir Imigracijas,
integracijas, nacionalas identitates un kopejas attistibas (codéveloppe-
ment) ministrija, kas sabiedriba un akadémiskajas aprindas ir izrai-
sijusi loti pretrunigas reakcijas.'>?

Lai nu ka, jaunizveidota ministrija ar lielu sparu saka kerties klat
N. Sarkozi politiska kursa izpildei. Nebija pagajis ne gads kops iepriek-
$ejiem, pasSa N. Sarkozi sagatavotajiem imigracijas likumdosanas
labojumiem, kad imigracijas ministrs Briss Ortfe $a gada 18. septem-
bri parlamenta steidzamibas kartiba iesniedza jaunu likumprojektu —
jau ceturto Cetru gadu laika. Ta galvenais mérkis, tapat ka ieprieks,
bija padarit stingrakus imigracijas noteikumus. Uzstajoties Nacio-
nalaja Asambleja, ministrs atzina, ka “Francijas integracijas sistema ir
izgazusies”, secinot, ka “ir jaatbild uz fran¢u gaidam, kas mums prasa
kontrolét migracijas plismu, lai saglabatu nacionalas kopienas lidz-
svaru”. Jaunas likuma normas ieviesis stingrakus noteikumus attie-
clba uz francu valodas apguvi (tas prasme, ka arl zinasanas par
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republikas vertibam, tiks parbauditas vél pirms migranta izbrauk-
Sanas no vina valsts), gimeni aicino$a imigranta ienakumu limeni u. c.
jautajumiem. Ipasi asam diskusijam izvérSoties par jautajumu, ka
turpmak imigrantu gimenes locekliem $aubu gadijuma vareés piepra-
sit veikt DNS testu, izmainas likumdosana tika apstiprinatas 23. ok-
tobri. Opozicija, iebilstot pret DNS testu un statistikas datu vaksanu,
balstoties uz etniskiem kritérijiem, iesniedza prasibu izveértét jaunas
likumdos$anas atbilstibu konstitiicijai, ko raksta tapsanas laika Kon-
stitucionala padome vél nebija izskatijusi.!>

Jaatzime, ka N. Sarkozi vélas, lai lielaka dala imigrantu Francija
iebrauktu, pamatojoties uz to spéjam un prasmeém. N. Sarkozi parla-
menta uznéma ar aplausiem, kad vins pazinoja: “Mes nevélamies
tos, kurus nevelas nekur citur pasaulé. Francija nevar biit vieniga
valsts, kas nelemj par to, kas ierodas tas teritorija.” !> Aiz §is retori-
kas, kas sasaucas ar iedzivotaju bazam, ir arl praktisks politisks ap-
rekins par nepiecieSamajam izmainam imigracijas politika, jo daudzas
nozarés Francija ir verojams butisks darbaspeka deficits. Faktiski
Francija demografiskais spiediens péc imigracijas gan ir daudz ma-
zaks neka citviet Eiropa, dzimstibas limenim nodroSinot paaudZzu
atjaunosanos (2,0).1®> Tomer tadas jomas ka celtnieciba, viesnicu biz-
ness, restorani, sezonas darbi lauksaimnieciba, ka ar1 zinatne trukst
darbaroku.!® Tapéc, ka uzskata N. Sarkozi, ir jabloké situacija, kad,
atrunajoties ar paSmaju darbavietu saglabasanu, Francija ielaiZ tikai
tos, kuriem nav nedz darba, nedz jelkadu derigu prasmju.!’ Statis-
tika liecina, ka Sobrid tikai 7% uzturésanas atlauju tiek izsniegtas,
pamatojoties uz profesionaliem iemesliem.!® Tade] N. Sarkozi jau
2006. gada, vel budams iekslietu ministrs, centas veicinat kvalificetu
imigrantu rekrutéSanu, radot jaunu tris gadus derigu uzturésanas
karti, sauktu par “kompetences un talanti” (compétences et talents), kas
bitu atjaunojama.'® Saja gadijuma gan janorada, ka ta vel nav staju-
sies speka, jo ir butiski aizkaveéjies saskanoSanas process ar profe-
sionalajam organizacijam jautajuma, kas butu tas profesijas un dar-
bavietas, ka ari kuras geografiskajas zonas darbaroku trakums ir
visakiitakais. Tiek planots, ka pirmas sada veida atlaujas varétu tikt
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izsniegtas tikai $a gada beigas. Daudzgjada zina N. Sarkozi politika
attistas virziena, kada to velas redzét ari ES. ES tieslietu un iekslietu
komisars Franko Fratini (Franco Frattini) uzsver, ka “Eiropai ir jakon-
kuré ar Australiju, Kanadu, ASV un uzlecoSajam Azijas lielvaram”,
aicinot panakt lielaku “mobilitati” imigracijas jautajumos. Situacija,
kad 85% no nekvalificéta darbaspeka dodas uz Eiropas Savienibu,
bet tikai 5% uz ASV, kameér aptuveni 55% no kvalificeto migrantu
plismas dodas uz ASV, bet tikai 5% uz ES, komisars plano ierosinat
ES “zilas kartes” izveidi, lai konkurétu ar ASV “zalo karti”.!®0

N. Sarkozi imigracijas ministram ir uzdevis panakt, lai ekonomiska
imigracija sastaditu 50% no pastavigi iebraukuso skaita. Attiecigi
ministrs So jauno 2007. gada likumu ir ieceréjis ka pirmo soli Saja
virziena: sakuma ierobeZot gimenu apvienosanos un paust stingru
nostaju $aja jautajuma, péc tam veicinat profesionalo imigraciju, cerot
piecu gadu laika sasniegt prezidenta izvirzito merki.!®! Problema
gan ir tada, ka bez mitas pastiprinatie noteikumi attieciba uz gimenu
apvienosanos rada risku, ka kvalificétie stradnieki, kurus valdiba
grib redzet iebraucam Francija, atturésies to darit. Ka norada Katrina
Vihtola de Vendena (Catherine Wihtol de Wenden) no Sciences Po, ja
valdiba velas veicinat kvalificéta darbaspéka imigraciju, ta nedrikst
ierobezot gimenes imigraciju. Pretéja gadijuma Sie stradnieki starp-
tautiskas konkurences apstaklos gluzi vienkarsi dosies stradat uz
citam valstim. Rezultata iebrauks tikai sezonas un mazkvalificétie
stradnieki. Tadéjadi péec butibas ir pretrunigi veléties selektivu imig-
raciju, sakotnéji ierobeZojot gimenu apvieno$anos.!6?

Veélme samazinat gimenu apvienoSanos un centieni palielinat pro-
fesionalo imigrantu pieplidumu ir tikai dala no pasreizéjas imigra-
cijas politikas. Ir tikusi pastiprinata ari cina pret nelegalo imigraciju
2006. gada, atce]ot automatiskas tiesibas palikt Francija, kas agrak
tika pieSkirtas pec desmit Francija nodzivotiem gadiem. Par N. Sar-
kozi stingro nostaju imigracijas jautajumos vislabak liecina nelegalo
imigrantu masveida izstitiSana no valsts — no 2002. lidz 2006. gadam
no Francijas izraidito cilveku skaits bija pieaudzis par 140%. Un val-
diba $aja jautajuma turpina but Joti strikta: 2007. gadam ir izvirzits
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merkis — 25 000 nelegalo imigrantu “pavadit uz izcelsmes zemi
brivpratigi vai piespiedu karta”.!% Tas viss kopuma liecina, ka poli-
tiki ir nemusi vera gan 2005. gada nemierus, gan to, kadu iespaidu
tie atstaja sabiedribas attieksmeé pret imigraciju un integraciju, kas
raksturojama ka arvien radikalaka. Jautajums gan paliek spéka — cik
liela meéra konkreéta riciba spés mazinat patiesos krizes celonus.

Nobeigums

Nemieri Francijas pilsétu ielas arvien ir piesaistijusi pa-
saules uzmanibu un tie katru reizi ir bijusi ka “liesmojoss” indikators
tam, ka sabiedriba pastav kadas biitiskas problémas — vai tas izpaus-
tos 1968. gada vai 2005 gada. Katru reizi $adi nemieri ir izraisijusi
nozimigus parmainu procesus. Tiesa, evolucionarus, nevis revolucio-
narus. Viktors Igo (Victor Hugo) savulaik rakstija: “Palis var sarikot
tikai sacel8anos (émeutes). Lai istenotu revoluciju, ir vajadziga tauta.” 164
Miisdienas, lai cik sasap€jusas ari btitu Francijas socialas problemas,
gaidit jaunu revoliciju batu absurdi, turklat Francijas sabiedriba
sava zina lidz pat miisdienam dzivo 1789. gada Lielas franc¢u revo-
lacijas “atskanas”. Ka tika izklastits 5a raksta sakumdala, tiesi revola-
cijas iedibinatie republikanisma pamatprincipi, kas laika gaita gan ir
attistijusies un pielagojusies dazadu laikmetu raditajiem izaicina-
jumiem, joprojam veido kopéjo ietvaru, kura norisinas ikdienas poli-
tiskie un socialie procesi.

Republikas Francija ir mainijusas daudzkart, pasreizgja péc skaita
ir piekta un, kas zina, cik to bais vél nakotné. Tacu vésture liecina —
lai ari kadas izmainas tiktu veiktas, pilsona attiecibas ar republiku,
vismaz lidz $im, paSos pamatos ir palikuSas nemainigas — tieSas un
nepastarpinatas. Tomeér sabiedriba miisdienas ir pavisam citadaka
neka 1789. gada, citadaka neka TreSas Republikas laika, kuras vienu
no nozimigakajiem likumiem — 1905. gada likumu - pat N. Sarkozi
deve par “pieminekli”. Tik Joti atskiriga un iek3eji daudzveidiga sa-
biedriba, ka tika izklastits Saja raksta, rada bitiskus izaicinajumus
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$im gadsimtiem vecajam francu republikanismam — gan teorétiskus,
gan praktiskus, no kuriem viens no biitiskakajiem ir jau ilgstosi véro-
jama radikalizacija saistiba ar imigracijas jautajumiem.

Apkopojot visu ieprieks izklastito, nakas secinat, ka problema nav
vis pasa francu republikaniskaja sabiedribas modeli, ko miisdienas
atbalsta lielaka dala francu sabiedribas, taja skaita imigranti,'® bet
gan nepietiekamajos centienos, lai $is modelis istenotos realitate. Ari
2005. gada nemieri ar degosajam automasinam “izgaismoja” nesa-
kritibu starp modeli un realitati un velmi péc ta, lai tiktu pilditi so-
lijjumi, kurus republikaniskais pilsonibas modelis paudis jau kops ta
rasanas pirms vairak neka diviem gadsimtiem — solijumi par visu
pilsonu vienlidzibu. TieSi nesakritiba starp modeli un realitati liela
mera ir bijusi pamats dazada veida radikalizacijai. Peéksna republi-
kaniska modela maina, pieméram, dalgji vai pilniba parnemot “multi-
kulturalo” modeli, kura minoritates tiktu skatitas ka grupas ar
atskirigam kolektivam identitatém un Ipasam tiesibam, nebtt neatri-
sinatu tadas socialas “slimibas” ka ikdienas diskriminacija, bezdarbs
un getozacija, kas faktiski ir pamata pasreizéja Francijas integracijas
modela krizei. Ari jautajuma par islama vietu republika, ka redzams
no multikulturalas Lielbritanijas pieméra, sabiedribas integracijas mo-
dela maina vien nebit vél negaranté veiksmigaku integraciju. Tiesa,
lidz8inéjam modelim ir nepiecieS8ami biutiski uzlabojumi, it seviski
jautajuma par diskriminacijas noversanu. Tomér jautajums joprojam
ir par problemam attiecibas starp republiku un pilsoni un tas neat-
risinasies, ja kaut kas cits nostasies starp tiem.
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las Mosejas rektors Dalils Bubakers (Dalil Boubakeur). Kad kluva zinama
radikalo musulmanu uzvara, Nikola Sarkozi bridinaja, ka tai netiks Jauts
Francija izplatit islama likumus. Bubakers pat draudéja atkapties no amata,
ja reiz $aja institticija bija fundamentalisti, kas vélas atjaunot “viduslaiku
islamu” un Sariata likumus stadit augstak par Francijas likumiem: “Ta vieta,
lai raditu skaistu bérnu, més dabijam meZonigu dzivnieku”. Ar laiku gan
attiecibas padomes ietvaros normalizéjas, tomeér kritika pret to nenorima.
[Islam in the West. Economist, September 13, 2003, pp. 13-15.]
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arabu un anglu valoda. Véstniekiem tika uzdots izskaidrot, ka tas nav uz-
brukums islamam, bet Francijas iekSpolitikas jautajums. Iekslietu ministrs
Nikola Sarkozi devas uz Kairu, kur panaca pazinojumu no Muhameda
Sajeda Tantavi (Mohammed Sayyed Tantawi), ievérojama sunnitu religiska
lidera, ka sievietéem ne-musulmanu valstis baitu japaklaujas vietgjiem liku-
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par izslegSanu. No tiem 96 tika parsatiti uz citu macibu iestadi — privatam
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Ka iznemums te minams Sciences Po jeb Parizes Politikas zinatnu instittits,
kas lidzas citam grandes écoles ir uzskatama par francu politiskas elites
kalvi. 2001. gada tas radija specialu uznemsanas programmu nelielam
skaitam studentu no ta saucamajam “prioritarajam izglitibas zonam” jeb
rajoniem, kur pamatskolu un vidusskolu audzekni uzrada ievérojami slik-
takus rezultatus neka skoleni citviet Francija. Tika noteikts, ka Siem studen-
tiem atSkiriba no citiem ir jakarto mutisks, nevis rakstisks iestajeksamens un
taja tiek parbauditas nevis specifiskas zinasanas, bet gan kritiskas domasa-
nas spéjas un visparéjais potencials. Lai gan daudzos pasreizejos un bijusa-
jos studentos $ads lemums izraisija saSutumu, Sciences Po tomeér turpinaja
uznemt studentus no ZEP, un Sie studenti studijas uzradija arkartigi labus
rezultatus $aja lidz tam izteikti elitaraja instittita. [A Question of Colour, a
Matter of Faith. Economist, November 16, 2002, pp. 5-9.]
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Parizes I Universitates pasparneé eso$s pétijumu centrs veica izméginajumu,
izstitot identiskus CV uz realiem darba piedavajumiem. Tika konstatéts,
ka CV ar magrebieSu izcelsmes personas vardu un uzvardu sanem sesas
reizes mazak pozitivu atbilzu neka tad, ja vards ir francu izcelsmes. No
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ietekmi uz kandidata izredzem dabut darbu neka Ziemelafrikas izcelsme.
[Amadieu, J. F. Enquéte “Testing” sur CV. Adia / Paris I - Observatoire des
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142 2001. gada 6. oktobri Francijas stadiona (Stade de France) tikas Francijas un
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Alzirijas futbola izlases. Kad péc spéles tika atskanota Francijas himna, tri-
binés atskanéja masveidigi svilpieni, uz valdibas lozu sviesti dazadi prieks-
meti, Sokejot ka klatesosos politikus, ta sabiedribu kopuma. [Depuis, J.,
Mandonnet, E., Dekeirel, S. Match France-Algérie: Contre-enquéte sur un
fiasco. L’Express, 14 février 2002.]

Danu Jyllands-Posten 2005. gada septembri publicétas karikattiras plasu re-
zonansi ieguva ari Francija, Ipasi jau saistiba ar tiesas procesu pret Charlie
Hebdo, kuru par to parpublicesanu tiesa iestidzéja Parizes Liela Moseja,
Francijas islama organizaciju savieniba un Pasaules islama liga. Sis tiesas
process turklat norisinadjas spraiga prieksvelesanu gaisotné — kad taja par
labu Charlie Hebdo jau bija liecinajusi Fransua Olands (Frangois Hollande) un
Fransua Bairt, atbalstu rakstiska veida izteica ari Nikola Sarkozi, kuru gan
to darit atskiriba no pirmajiem diviem neviens nebija lidzis. Tiesas pro-
cesa laika, ka to atspoguloja Le Monde, viens no Charlie Hebdo advokatiem
esot ltdzis vardu, lai nolasitu vestuli, kas tikko esot pienakusi vina klien-
tam: “Es skaidri pauzu savu atbalstu jisu laikrakstam, kas sava veida pauz
senu francu tradiciju: satiras, izzoboSanas un nepaklavibas (insubordinatiorn)
tradiciju (..) Es tomér varu saprast, ka daZi no Siem zim&jumiem varétu bt
aizskarusi masu musulmanu lidzpilsonu religisko parliecibu (..) Neraugo-
ties uz to, es dodu prieksroku parmerigumam karikattira, nevis karika-
thiras neesamibai.” Péc dazam sekojosam frazém advokats ar ipasu patiku
esot piebildis: “Veéstuli ir parakstijis... Nikola Sarkozi.” Tam zalé sekojusi
smiekli un aplausi. Visbeidzot Parizes MoSejas advokats Fransis Szpinérs
(Francis Szpiner) esot sev raksturigaja veida atdarinajis Zaku Siraku, zema
balsi nosakot: “Ahhh, sis Nikola!” [Robert-Diard, P. Charlie Hebdo: Cari-
catures, religion et politique. Le Monde, 9 février, 2007.]

Robeérs Redekers, filozofijas pasniedzéjs, sava 2006. gada 19. septembra
raksta, nodévejot Koranu par “neticami vardarbigu gramatu”, rakstija, ka
pravietis Muhameds bija “nezeligs karotajs, izlaupitajs, ebreju slepkavotajs
un poligamists”. Tas dienas Le Figaro izdevums tika aizliegts Egipté un
Tunisija. Driz péc tam vins$ saka sanemt naves draudus gan pa telefonu,
gan e-pastu. Kada interneta foruma tika publicéta vina fotografija, dzives-
vietas adrese, norades, ka turp noklit, un telefona nummurs. Pécak aicina-
jumi vinu nogalinat ir paradijusies simtam reiZu, ka rezultata Redekers
joprojam policijas aizsardziba regulari maina dzivesvietu. [Perrignon J. I1
paie cache. Libération, 24 janvier, 2007.]

Brouard, S., Tiberj, V. Les tensions autour de I'immigration dans l'opinion:
crispation et polarisation. Le Barometre Politique Frangais (2006-2007), 3eme
vague — Hiver 2006. CEVIPOF - Centre de recherches politiques de Sciences

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 3%:47 Page 227

Starp republiku un pilsoni: radikalizacija Francija.. ~ 227

Po, p. 15. Pieejams interneta: http://www.cevipof.msh-paris.fr/bpf/barome-
tre/ vague3/v3-synthese/SB_VT-rapport BPF V3.pdf

146 Sondage Ifop. Les Frangais et 'extréme droite. 21 avril 2006. Pieejams interneta:
http://www.ifop.com/europe/sondages/opinionf/extremedte.asp

147 Chombeau, C. “LA France, aimez-1a ou quittez-1a”, bataille pour un slogan.
Le Monde, 24 mai, 2006.

148 Lamy, P. Le Front national et I'élection présidentielle 2007 “Le Pen 2007: le
tournant”. Ligue des droits de 'Homme, 23 mars 2007, p. 2. Pieejams interneta:
http://www.ldh—france.org /media/actualites /Le%20Pen%202007 %20B.pdf

149 Sarkozy Pledges France to a Bold Path of Reforms. The Associated Press,
June 20, 2007.

150 Fontaine, A. La nation est de retour. Le Monde, 30 mai, 2007.

151 Frosch, J. Would-be migrants must undergo classes in what it means to be
French. International Herald Tribune, August 9, 2007.

152 Fontaine, A. La nation est de retour. Le Monde, 30 mai, 2007.

153 Coroller, C. L'opposition dépose un recours contre l'ensemble de la loi
Hortefeux. Libération, 26 octobre 2007.

154 Assemblée nationale. Questions au Gouvernement. Deuxiéme séance du
mardi 29 novembre 2005, 82e séance de la session ordinaire 2005-2006.
Compte rendu intégral. Pieejams interneta: http://www.assemblee-nationale.
fr/12/cri/2005-2006/20060082.asp

155 Richet-Mastain, L. Bilan démographique 2006: un excédent naturel record.
Insee, janvier 2007. Pieejams interneta: http://www.insee.fr/fr/ffc/ficdoc
frame.asp?ref id=ip1118

156 Immigration: Brice Hortefeux s’explique. Le Figaro, 1 juin, 2007.

157 Let the Skilled Come. Economist, May 6, 2006.

158 2005. gada tika izsniegtas 94 500 uzturésanas atlaujas imigrantu gimenes
locek]iem un 14 000 arzemniekiem tika izsniegtas darba vizas. [Bennhold, K.
Sarkozy Moves Quickly to Tighten Immigration Laws. International Herald
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Kad 2005. gada ASV Valsts departaments aptaujaja Francijas musulmanus,
95% izteica pozitivu attieksmi. [Kuper, S. Europe Can Feel at Home With
16m Muslims. Financial Times, September 17, 2006.] Vél vairak, teju vai
puse no Francijas musulmaniem sevi visupirms identificé ka savas valsts
pilsoni (42%) un péc tam ka musulmani, kas vinus batiski atskir no citu
Eiropas valstu musulmaniem, no kuriem lielaka dala sevi visupirms iden-
tificé ka musulmanus (Vacija tikai 13% sevi vispirms identificé ka pilsoni,
Lielbritanija — 7%, bet Spanija tikai 3%). [Muslims in Europe: Economic
Worries Top Concerns About Religious and Cultural Identity. Pew Global
Attitudes Project, 11 August, 2006. Pieejams interneta: http://yaleglobal.yale.edu/
display.article?id=7986] Vairak neka 90% Francijas musulmanu apgalvo,
ka “dzimumu vienlidziba un citas franc¢u republikaniskas veértibas viniem
ir svarigas”. [Pfaff, W. Europe Glimpses Veiled Threats. International Herald
Tribune, October 20, 2006.] Vairakums (78%) atbalsta laicité, jo uzskata, ka
tas atbalsta religisko brivibu. [IPSOS Poll of April 2003. Pieejams interneta:
http://www.ipsos.fr/Canallpsos/poll /7756.asp; http://www. csa-fr.com/fra/
dataset/data2004/0pi20040121b.htm]
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Jauna latvieSu emigranta tela
konstruesana publiskaja telpa

Sa raksta merkis ir izskaidrot, ka emigracijas jautajums
kluva publisks, nonaca mediju un politiku dienaskartiba; noradit uz
uzbazigiem un atkartojoSiem modeliem, kas tiek lietoti, runajot par
sensitiviem jautajumiem, kads, nenoliedzami, ir migracija. Mediju
ietekme migracijas joma spélé nozimigu mobilizéjosu lomu, kas ari
ietekmeé migracijas politiku veidoSanu un mainu.

Diskusijas par emigraciju ir saskatamas paraléles ar jebkura cita
jutiga vai pretruniga jautajuma stereotipisku atspogulojumu, ka ari
lidzibas ar rasu diskursu viedoklu sadursmés starp vienas valsts
iedzivotajiem — aizbraucéjiem, aizbraukusajiem un varas parstavjiem.

Ievads

Darbaspéka aizpliisana no Latvijas 2005. gada, gadu péc

Latvijas iestasanas ES, 1sa laika kluva par vienu no visaktualakajam
temam Latvijas publiskaja telpa: emigranti, darba migranti, latviesi
Irija, Lielbritanija u. c. kluva par teju ikviena medija ikdienas dienas-
kartibas jautajumiem. Mediju aktualizeta, ta kJuva ari par varas par-
stavju bieZi pieminétu tému, manifestejoties 9. Saeimas prieksvelésanu
cinas 2006. gada, un tika iek]auta ari partiju programmas. Tacu driz
péc tam emigracijas téma zaudéja asumu, tas atspogulojums vairs
nebija tik intensivs, un 2007. gada Latvijas publiskajas diskusijas jau iezi-
mejas cita — darbaspéka piesaistes un plasaka méra— imigracijas téma.
Emigracija Latvija nav jauna téma: lidz pat 20. gadsimta devin-
desmitajiem gadiem vardi “emigracija” un “emigrants” galvenokart
tika saistiti ar trimdas latvieSiem, kas brivpratigi vai piespiedu karta
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emigréja no valsts jau kops 19. gadsimta beigam, un jo Ipasi — Otra
pasaules kara laika vai driz péc kara beigam.

Sos emigracijas vilnus — gan skaitliski lielo apméru, gan ari pie-
tiekamas laika distances (latvieSu diasporas ilgstosa pastavesana citas
nacijas vide), ir pétijusi gan Latvijas zinatnieki, gan ari sveSuma dzi-
vojosie latvieSi. Vairaki autori ir aprakstijusi latvieSu kolonijas, ir
pierakstiti cilveku dzivesstasti, pétiti bagatigie preses, sabiedriskas
dzives u. c. materiali.! Pagu emigrantu augstais intelektualais poten-
cials un nepiecieSamiba izkopt nacionalo identitati ilgstoSas prom-
butnes laika, ideologiskie apsverumi (vélme panakt starptautisku
Latvijas okupacijas fakta atziSanu un nacionali politisku virsmérki —
neatkaribas atjaunosanu Latvija) ipasi Rietumvalstis veidoja pamatu
daudzveidigai sabiedriskajai dzivei, latvieSu biedribu veidoSanai un
pastavesanai, ka arl emigrantu identitates pétiSanai.

Ka secina Ilga Apine, pirmas daudzskaitligas emigracijas pliismas
no Latvijas (1888-1915) visos virzienos sakrit ar industriala kapita-
lisma uzplaukumu, uzsverot, ka “latviesi nacionalas atmodas, ka ari
socialisma ideju izplatibas ietekme kltst pasapzinigaki un mobilaki.?

LatvieSu spejas adaptéties un integréties mitnes zemeés pétnieki
vertejusi ka augstas. To noteica, pirmkart, latvieSu rakstura Ipatni-
bas: darba spéjas, meérktieciba u. c. Latviesi bija viegli apmacami un
disciplineti. Otrkart, adaptésanos sekméja latviesu pasorganizacijas
spejas. Gan latviesu kolonijas Krievija, gan Brazilija un Amerikas pil-
setas visas emigrantu paaudzes veidoja atbalsta strukttiras — politiskas,
sabiedriskas, kultaras un religiskas organizacijas. Emigracijas vilni
viena zemé saglaba zinamu savrupibu un nesapliist ar nakamajiem.
To nosaka piederiba socialai videi.

Ambivalence ka reakcija
uz socialam parmainam

VisaptveroSas parmainas sabiedriba parasti rada neskaid-
ribu, neapjaustas kolektivas bailes un apdraudeétibas sajtitu.
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Ari jauna emigracija, kas aizsakas devindesmitajos gados un ipasi
aktivizejas saistiba ar Latvijas pievienosanos ES, Latvijas sabiedribai
bija jauns, zinama méra negaidits process. Pirmsiestasanas perioda prese
vairak domingja ta déveto veco ES valstu nosodijums tade], ka tas pla-
noja veikt ierobeZojumus briva darbaspéka kustibai, tacu netika pare-
dzets, ka aizpltisana biis tik masveidiga un butiski skars pasu Latviju.

Péc Padomju Savienibas sabrukuma straujaja parejas perioda uz
tirgus ekonomiku Latvijas sabiedriba piedzivoja dramatiskas par-
mainas, taja skaita ari individu un majsaimniecibu stratégijas iztikas
lidzeklu nodros$inasana. Pieméram, Padomju Savienibas laika nefor-
malas ekonomikas sektors, kas nebija individa darbs valsts institticiju
laba, pieméram, lauku majas audzéti darzeni, ziedi un to pardosana
tirgli, papildu gadijuma darbi, tika ignoréti, nepievérsot tiem lielu
uzmanibu. Tacu $is sektors daudziem iedzivotajiem sagadaja pat
lielako dalu iztikas lidzeklu un dalgji tika saglabats ari péc neatkari-
bas atjaunosanas.

Devindesmito gadu oficiala statistika parada, ka cilveki Latvija dzi-
voja ar Joti niecigiem iendkumiem. Tomer tas bija iesp&jams, pateicoties
neformalajai ekonomikai. Tacu Sis sektors lielo strukturalo parmainu
de] saruka, atdeve no sada veida neformalas ekonomikas kJuva ma-
zaka vai iznika pavisam un nelielu oficialo ienakumu un bezdarba
apstak]os tas kluva par spécigu spiediena faktoru citu stratégiju mek-
lesanai, kuru butiska komponente bija mobilitate — dosanas darba
mekléjumos uz pilsétam vai, paradoties jaunam iespéjam, uz arval-
stim. Daudzo faktoru kopums, ekonomikai klastot atvertakai, para-
doties iespéjam ne tikai celot, bet ari doties stradat uz citam valstim,
ir atsevisku plasu pétijumu verti temati, jo tie veido kontekstu darba
emigracijai, taja pasa laika novarta atstajot emigracijas potencu progno-
zéSanas un izvertéjuma jautajumus.

Darbs ir kJuvis par centralo cilveka socialas identitates, sociala sta-
vokla noteicéju un socialas drogibas garantu®. Sadi traktéta darba loma
un nozime ir acimredzama emigracijas iemeslu skaidrojuma.

Mobilitates nepiecieSsamiba daudzkart analizéta sociologiskajos
pétijumos, pieméram, Ralfs Darendorfs* uzsver, ka sociala mobilitate
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ir nepiecieSama, jo ta mazina socialo konfliktu intensitati un stiprina
socialas kartibas legitimitati. Sociala mobilitate mtasdienu apstaklos
ir tiesi attiecinama ne tikai uz augsupversto mobilitati vienas valsts
ietvaros, bet arl uz migraciju, neatkarigi no skiriskas piederibas vai
socialas un ekonomiskas pozicijas, jo mobilitates iespéjas vairs nav
tikai augstakas Skiras priek3rociba.

Jaunas migracijas ka socialu parmainu centrala iezime ir geopoli-
tikas un ekonomikas dinamiskas attiecibas, tas ir pamata robezu starp
Austrumiem un Rietumiem atvérsanai. Kaut ari dazadu pétijjumu
dati atskiras, kopéjas apléses par migracijas apmeériem kops butiska-
jam politiskajam parmainam 20. gadsimta astondesmito gadu beigas
parada, ka Sis migracijas vilnis ir raksturojams ka jauns un vérienigs,
jo apmeéra zina parsniedz visas lidz8inéjas migracijas pliismas kop$
Otra pasaules kara.

Stereotipu producésana

Kaut ari jau ieprieks vairakkart presé bija aprakstita dar-
baspéka aizpltiSana, plasu rezonansi guva rakstnieces Laimas Muktu-
pavelas gramata Sampinjonu Deriba® par Latvijas iedzivotaju dosanos
stradat uz Iriju, ipasi plasi emigracijas téma paradijas 2005. gada —
lielas reportazas elektroniskajos medijos un rakstu sérijas prese. Te-
mas atspogulojuma no 2005. lidz 2007. gadam Latvija ir saskatamas
vairakas fazes: sakotngji ta bija iepazistinaSana ar jauno tému, tas
intensiva atspogulosana, radot specialus zinu izlaidumus medijos un
Ipasas, vizuali izceltas rubrikas prese — Miiséjie drzemes, Latviesi Trijti,
Latvie$i svesumd u. c., ka ari bieZas atsauces uz emigracijas tému poli-
tiskajas runas. Turpmak sekoja témas personificésana, atspogulojot
daudzu konkrétu individu pieredzi, kas no deskriptiva un bieZi vien
valsti apstidzosa diskursa ievirzijas risinajumu mekléSana reemigra-
cijai. Lidz ar to mazinajas stereotipu reproducésana un pakapeniskas
intensitates kritums, kam sekoja akcentu parvirze uz citu notikumu —
valsti paredzamo imigraciju.
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Migrantu socialas konstrukcijas pamata ir diferenciacijas process.
Emigrantu téla konstruésana bitiska ir stereotipizacija un katego-
rizacija, kas vienkarsota veida palidz radit izpratni par migracijas
fenomenu un socialo realitati kopuma. Ka nozimigas kategorijas
dzivesvieta, arl dzimums un vecums.

Emigrantu heterogénas grupas apzimesanai parsvara tiek lietoti
stereotipiski, metaforiski apzimejumi: ekonomiskie begli, senu lasitaji,
izstumtie trimdinieki, ekonomiskie gajputni u. c.

“Lielbritanija apciemotie latviesi nejiit, ka Latvijas Republikai biitu inte-
rese par saviem pilsoniem, kurus valsts faktiski ir aizdzinusi ekonomis-
kaja trimda.” (Republika. Savas valsts izstumtie. 23.02. — 03.03.2007.)°

Spilgts stereotips ir Latvijas emigranta ka senu lasitdja téls visda-
7adakajos kontekstos. Sis stereotips sevi ietver visparinaganu un
kategorizeéSanu, kas saistita ar stradasanu izglitibai un kvalifikacijai
neatbilstosa, neperspektiva, nicinama darba, kas tiek darits vienigi nau-

das del.

“.. cilvekam, kurs nav paripejies par savu izglitibu un profesionalo kvali-
fikaciju, nereti ir pilnigi vienalga, kur stradat, ja vien maksa, tad var arl
Iriji senes lasit.” (Majas Viesis. Kapec stradat Latvija? 07.09.2007.)

“.. var ceret, ka tie, kas tagad lasa sénes frijd, atbraucot uz Latviju, di-
binas pasi savus uznemumus, tacu — cik daudz biis Sadu cilveku?” (Diena
(Lietiska Diena). Liela tautu staigasana 30.07.2007.)

“Ja daudzas Latvijas kiirvietas nebiitu nolaistas lidz klinkim, varbit
dala mediku nebrauktu uz Iriju lasit senes vai laimi meklet citviet pasaule.”
(Delfi. Versijas. Gribéjam tacu ka labak, bet iznaca... 09.01.2007.)

Uzsverot savu, savas grupas parakumu par stereotipizéto masu,
tiek izmantots pretstats, tacu $ada veida attieciba uz citu grupu tik
un ta tiek reproducéts senu lasitaju stereotips.

“Miisu jirnieki tiek sertificeti un sanem starptautiski atzitus sertifika-
tus, un viniem ir tiesibas stradat uz jebkuras valsts karoga kugiem. Vini
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nebrauc uz Iriju, pieméram, senes lasit, bet veic savu profesionalo darbu
redlas konkurences apstaklos.” (Delfi. Aziotaza ap Irish Ferries var trau-
cét Latvijas jarniekiem. 30.11.2005.)

Stereotipi ir vienkarsoti visparinajumi par individiem vai noteik-
tam sabiedribas grupam. Medijiem pieder centrala loma stereotipu
veidoSana un reproducéSana — gan pasu zurnalistu ka sabiedribas
parstavju reproducéti stereotipi, gan — atseviskos gadijumos —, iespe-
jams, ar1 ideologisku, politisku vai ekonomisku iemeslu dé]’. Ari me-
diji seko lidzi cits cita dienaskartibai un ietekmeéjas no tas, tadéejadi
parproducejot témas, viedoklus un stereotipus. Mediju sekoSana
lidzi citu izdevumu un redakciju aktualitatém un to parnemsana ari
ir skaidrojums, kade] 2005. gada jautajums par darbaspéka aizpliiSanu
kluva tik intensivs daudzos medijos.

Stereotipu veidoSanas ir acimredzami saistita ar atsauksanos uz
kopiju, nevis originalu — pasa emigranta pieredzi. Pat vina pasa teik-
taja nereti tiek reproduceti stereotipi vai ari, méginot atspekot vecos,
raditi jauni.

Dazadi individi un agenti emigranta konceptu var konstruét at-
Skirigi. Pieméram, emigracijas apjoma noteiksanai nav pieejami un
arinav reali iegit precizus statistikas datus, jo notiek cirkulara migra-
cija, cilveki briva darbaspeka kustibas apstaklos periodiski dodas no
vienas valsts uz citu un atpaka] un viniem nav jazino par savu atra-
Sanas vietu valsts institiicijam, kas nodarbojas ar statistiskas infor-
macijas apkoposanu. Tadejadi aprekini par emigrantu skaitu atskiras:
2005. gada nogale veiktas Ekonomikas ministrijas apléses bija, ka
arvalstis strada apmeram 50 000 Latvijas iedzivotaju, 2006. gada veik-
tais un gadu velak publiskotais Latvijas Universitates petijums Dar-
baspeka geogrifiska mobilitate, balstoties uz reprezentativas aptaujas
datiem, aplésa, ka arpus Latvijas varétu stradat ap 86 000 cilvéku.

Saasinoties viedokliem emigracijas jautajuma, paradijas arl nekritiski
pienemti un nepamatoti viedokli. Atkariba no meérka, kadu komuni-
kacijas agents vélejas sasniegt, portretéjot emigraciju ka nenoversamu,
tacu ne unikalu un ar citam Eiropas valstim salidzinamu procesu,
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tika minétas oficialas apléses, savukart, lai saasinati atspogu]otu emig-
racijas procesu un apjomu, pieskirot tam dramatisku nokrasu, aple-
ses tika voluntari palielinatas. Turklat aizbraucéju skaita noteikSanai
tiek piesaukti ari avoti un apléses, kas nav parbaudamas.

“Vakar paplapaju ar vienu sievas radinieku, kurs atbraucis no Irijas
Ziemassvetku atvalinajuma. Janoari brauks atpakal uz Iriju un lidzi nems
gimeni. Viens pazina sestdien—svetdien gaja pargajiend no Murmastienes
uz AtaSieni. Tre5d dala lauku maju esot pamestas. Ta ka nevajag te laist
raini par 100 000 aizbraukuso. Pec Irija dzivojoso aplesem, tikai Liel-
britanija un Irija patlaban ir 150 000 iebrauceju no Latvijas.” (Delfi.
Komentars. 27.12.2005.)

Emigranta tela kontrueésSana

Sa raksta tematiskaja analize izmantoti citati no emigra-
cijas témai veltitajam publikacijam presé, politiskajam runam un inter-
neta komentariem. Attieksmes paudgji ir oficialas varas parstaviji,
zurnalisti, ka ari plaSaka sabiedriba — vietgjie iedzivotaji, emigranti,
potencialie emigranti un viltvarzi, kas uzdodas par emigrantiem vai
ar emigracijas tému ciesi saistitiem agentiem, lai gan patiesiba pie-
Jaujams, ka $o tému vini izmanto tikai viedoklu saasinasanai. Anoni-
mitates un interaktivitates dé] si viltvarzu grupa parsvara ir sastopama
tikai interneta vide.

Visbiezak viedoklu sadursme, stereotipu un nicigu viedok]u pau-
Sana notiek starp sadiem agentiem vai grupam: valsts, emigranti un
vietgjas sabiedribas locekli, kas nav migréjusi un neapsver sadu iespéju.

Jauna emigranta téla konstruésana butiskas kontekstualas iezi-
mes ir ekonomiska spiediena faktori sabiedriba, ka ari varas un sa-
biedribas atsveSinasanas, kas nereti ari ievirza viedokli un diskusiju
no emigracijas tematikas plasaka konteksta. Kopgja iezime ir emigra-
cijas ka problémas konstruésana.

Saasinoties diskusijam par darbaspéka aizpliSanu, izgaismojas grupu
mes — vini pretnostatiSana, neiecietibas vairosanas, kas sevi ietver cita
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viedok]a brivibas noliegSanu, cita tiesibu bt atskirigam vai rikoties
citadi noliegSanu, ka ari parlieku prasigumu un/vai aizspriedumu
demonstrésanu pret citu individu, kas kadam ir nepatikams.?

Atkariba no runataja piederibas noteiktai grupai un individa
pasa nostajas mainas ari viedokli, ko uztvert ka normas parstavi (vai
to, kas ir palicis Latvija, kur$ nemigré vai ari individu, kas izmanto
darbu arzemes ka individualu stratégiju savas un savas gimenes so-
ciala stavokla uzlabosanai un socialas drosibas stiprinasanai). Miis-
dienu realitaté normali ir bt mobilam, tacu Sis jaunas realitates tiek
uzliikotas ar aizdomam un Saubam, tas skaidrojams ar neapzinatam
bailém no socialam parmainam un neierastas ricibas.

“Aija atceras savas mammas skarbos vardus: “Mes pardzivojam karu,
bija visadas griitibas, bet kas jums par griitibam?” Bet vai sis nav ekono-
miskais kars, kad ir japamet bérni un mazbérni un jabrauc uz citu valsti
pelnit naudu — sapigi jauta Aija.” (Republika. Savas valsts izstumtie.
23.02.-01.03.2007.)

Grupam veidojas atskiriga parlieciba par to identitati: piemeram,
aizbraucéji biezak sevi raksturo ka normu, ka Latvijas vidusslani (Re-
publika. Savas valsts izstumtie. 23.02.-01.03.2007.), savukart vietéjo
sabiedribu ka tadus, “kuri vairs nav stradnieki vai ari ir naudas maisi.”
(Turpat.)

Tacu citai grupai, palicejiem, $ada pozitiva sevis un negativa otra
raksturoSana ir aizvainojosa.

“Nav jau neviena vairs, kas strada. Darbaspéjigie aizbraukusi pelna
uz Iriju, antini vien palikusi, kas nevar un negrib sadiisoties lielai naudai.
Mani, piemeram, tads vertejums sapina. Ja es un daudzi mani pazinas ne-
pelna pustitkstoti eiro nedeld darbos arpus Latvijas, tad esam pamulkisi?”
(Majas Viesis. Paliceji. 23.03.2007.)

Meklgjot risinajumus, ka izk]iit no saasinato un stereotipisko vie-
doklu apla, pasi viedokla paudgji, atkartodami stereotipus, aicina
meklét racionalus argumentus, nevis turpinat mes — vini diskursu.
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Veids, ka publiskaja telpa tiek uztverta, producéta un reprodu-
céta emigracijas téma, var tikt raksturots ne tikai ka interpretgjoss,
deskriptivs, argumentejoss un tads, ka lidz tam bija pierasts runat
par migraciju un migrantiem, bet ari ka diskursivs resurss, kas veic
tadas socialas darbibas ka nosodijums, attaisnosana, racionalizeéSana
un specifisku socialo identitasu konstruésana. Tas ir sakams gan par
pasiem viedokla paudéjiem, gan ari tiem, kas Sajos viedoklos tiek
raksturoti ka citai grupai piederigi.’

Saja zina publiskas telpas diskursivais repertuars ietver sekojogus
elementus:

1) aizspriedumu noliegSana;

2) savu viedok]Ju pamatosana ka tadu, kas atspogulo sabiedriba

doming&josos, nevis ka specifiskus, subjektivus viedoklus;

3) pozitiva sevis un negativa otra/citas grupas prezentésana;

4) diskursiva iracionalizacija;

5) liberalu argumentu lietosana antiliberalu viedoklu pamato-

Sanai.

Van Dijks!? ir pieradijis, ka aizspriedumu nolieg§ana masdienu
rasu diskursa ir uzkritoSa iezime, kas bieZi vien paradas tadas atru-
nas ka “Man nav nekas pret migrantiem, bet...” pielavumu vai jau-
tajumu forma. Tie, kas vélas izteikt negativu vai aizspriedumainu
viedokli par citu grupu, savu nostaju censas formulét iesp&jami pa-
matoti un racionali. Sadi noliegumi ne tikai kalpo par pamatu vie-
dokla paud@gja pozitivai pasSizteiksmei, bet ari Jauj pateikt kaut ko
tadu, kas citadi nebtitu akceptéjams.

“Mes izpetijam, ka uz Iriju no pagastiem brauc daudz dzeraju, un
pagastu vaditajus tas priece. Irija $ie cilveki labi strada, iri pat bri-
nas, ka tik labi stradnieki atstaj savu valsti.” (Lasitaja viedoklis.
Latvijas Avize. Secinajumi par gada notikumiem 02.01.2007.)

“Tagad jadoma — ki nakas, ka Sie cilveki sveSatne atrod savu vietu,
izmdcas, tiek cieniti, bet Seit par grasiem, planas aploksnes kabatds nurci-
dami, cilaja kastes un delus. Vai te bija nekur liekami, bet tur pekspi
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sanemas un kluva derigi? Pazinu vipus — ar daZiem iznemumiem —, nu
nebija ne tizli, ne dzerdji. Un uznemibas ari, redz’, pietika — doties uz sve-
sam wvalstim, bez valodas zinasanas, nezinama nakotne.” (Komersanta
Véstnesis. Spogulit, spogulit, saki man... 15.08.2007.)

“Nu jau visa Eiropa klist runas par caklajiem, stradigajiem, godigajiem
un centigajiem latviesiem. Tads viedoklis valda Irija, Anglija, Vacija un
daudzas citas vietdas Eiropd. Bet vai jils esat dzirdejusi tadas runas Latvija?
Eiropa darba deveji slave miisu labos stradniekus, bet Latvija dzird tikai
zelabas, ka neviens negrib stradat, ka visi dzer un slinko.” (Valsts amat-
persona, 2005. gada 31. decembris.)

Cita rakursa paradas aizspriedumu pret valsti ka paridaritaju no-
liegSana un vienlaiciga So aizspriedumu apliecinaSana no jauna.

“Es [oti milu S0 valsti, bet diemzel nevaru Seit izdzivot. [..] Valsts
tikai cinds ar nepilsoniem, gejiem un lesbietém, azartspelem utt., bet
aizmirst par vienkarsu pilsonu minimalajam vajadzibam.” (Delfi. Latvijas
pilsona bédu stasts jeb Vai emigranti sagraus Latvijas nacijas na-
kotni? 23.11.2005.)

Visparéja aizspriedumu lietoSana tiek saistita ar iracionalu attiek-
smi, vajam sprieSanas spejam un neparbauditiem viedokliem.!!

“Latviesi ir letticigi, jo vini joprojam domd, ka tadas valsti ka, pie-
meéram, Irija, nauda aug kokos. Attopies latvieti! Nav jabrauc uz Iriju
lasit sénes vai kartupelus, ja tepat Latvija daudzviet darbavietu piedava-
jums parsniedz pieprasijumu.” (Neatkariga Rita Avize. Pabeigsu skolu
un brauksu uz Triju... laimi meklét? 11.02.2006.)

“Mulkisi brauc stradat uz Iriju par melnstradniekiem, gudrie ir firmu
ipasnieki Ukraina, Krievija un citur Austrumos!” (Delfi. Interneta ko-
mentars. 27.12.2005.)

Pozitiva sevis attéloSana bieZi vien ir saistita ari ar negativu citu
attelosanu, kas ir ari centralais jautajums mes un vini diskursa kon-
trasta pamata. Nacionalitates un nacionalas identitates diskursi biezi
vien ir klatesosi ari diskusijas par emigraciju.
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“Vai emigranti sagraus Latvijas nacijas nakotni? Nezinu, vai emigranti —
austrumu un rietumu latviesi, kuru darbibas sekas meés redzejam un re-
dzam Sodien, grava/grauj Latvijas ndcijas nakotni, nepemos spriest, bet
Latvijas brivvalsts tautsaimnieciskas un kultiiras idejas vini nodeva/
nodod.” (Delfi. Komentars. 23.11.2005.)

Raksturiga pazime ir sava viedokla pamato$ana ar it ka plasi
izplatitu viedokli un/vai praksi.

“21. gadsimta Latvijas lielo emigrantu skaits ir mazak saistits ar to, lai
mekletu laimi un veiksmigi atrastu kadu értu vietinu. Patiesiba skan skar-
bak: Seit vienkarsi daudzi nespej izdzivot, labakaja gadijuma tikai eksistet.
T4 ir patiesa sajiita, ka valstij tu neesi vajadzigs. [..] Ja nevaru macities
talak, stradat tepat neko nespéju, tad lasit sénes Rietumeiropd nav tik
slikta perspektiva. Tapat zinu, ka valsts neko mana laba nedaris, un to,
péc manam domam, apzinas visi uz Iriju aizbraukusie.” (Neatka-
riga Rita Avize. PabeigSu skolu un brauksu uz Iriju... laimi meklét?
11.02.2006.)

Tematiskaja diskursa analizé iezimé&jas identitates konstruéSana,
pozitivi izce]ot savu grupu un pretstatot to citas grupas negativajam
Ipasibam, ari noradot uz netaisnibu, kas radusies vai varétu rasties
citu de]'?. Galvenie stereotipu cirkulésanas tému loki ir saistiti ar
viktimizaciju un vainiga meklésanu. Kas ir vainojams un kur$ ir
vainigs emigracijas apjoma buitiska pieauguma? Gan emigranti, gan
ari vietéja sabiedriba ka vainojamo objektu nosauc valsti, noradot uz
tas kladam, kas ir sekméjusi vietéja darbaspéka dosanos projam no
valsts. Atseviskos gadijumos tiek vainoti pasi aizbraucgji, tos kauni-
not par vieglaka ce]a mekléjumiem un materialistisku mérku izvirzi-
Sanu par patriotisku ricibu un griitu darbu dzimtene.

Politiskajas priekSveleSanu cinas parspilétais viedoklis izskan ska-
Jak un gt lielaku rezonansi.

“Mes nevelamies dzivot valsti, kas eksporte letas darbarokas un sma-
dzenes.” (Saskanas centra 9. Saeimas prieksvelésanu programma.)

o
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Pretstata visparinatam viedoklim:

“Ar visu savu ekonomisko un socidlo darbibu velamies mazinat to fak-
toru iespaidu, kuru de] aizbrauceji uzskata savas dzives kvalitati Latvija
par neapmierinosu, savu dzivi par nepietiekami particigu, stabilu, drosu,
sakartotu, uz katra individa interesém verstu. Aicinam visas valsts un pas-
valdibu institiicijas, darba devejus un nevalstiskas organizacijas aktivi ieklau-
ties darbibas, kas varéetu mazinat emigraciju.” (Tautas partijas 9. Saeimas
prieksveleéSsanu programma.)

Neitrals, visparinats, plasaku kontekstu mekl&joss viedoklis tiek
diskreditets ka neadekvats, negtist rezonansi vai vienkarsi tiek iz-
smiets. Lidziga attieksme tika vérsta ari pret petijumu veikSanu par
emigracijas jautajumiem, ka ari valsts méroga dokumentu un ricibas
programmu izstradi.

“Kaut ari sveSuma, toties daudzi latviesi un valsts krievvalodigie iedzi-
votdji vares nopelnit partikai un dzivoklim. Tadel Latvijai jaskatds reali uz
tuvako gadu perspektiou — cilveki brauks projam un vinus nevar apturet.
Savukart valdosie politiki un ieredni, kuri dzildomigi apspriez, ka parlie-
cinat cilvekus palikt Latvija — labakaja gadijuma izskatds neetiski. Jo vini
piedava cilvekiem turpinat badoties.” (Delfi. Katra treSa maja Seit ir tuksa...
26.12.2005.)

“Ekonomiskie begli tikai nosmin, klausoties par komisijam, kas peta aiz-
brauksanas iemeslus un izstrada programmas, lai veicinatu atgrieSanos.”
(Republika. Savas valsts izstumtie. 23.02.-01.03.2007.)

Vel viens jautajumu loks, ap kuru notikusi viedoklu radikalizesa-
nas, ir ciena: kuram ir tiesibas uz cienu — palicejiem vai aizbraucejiem.

“Isteniba mes varam biit tikai pateicigi visiem tiem, kuri vel strada
Latvijas laba, nevis ir aizdevusSies uz tam zemem, kur ne tikai cenas, bet ari
darba algas ir slavenaja Eiropas limeni. Interesanti, cik ilgi palikusSie vel
cietisies un pirks preces par Eiropas cenu, sanemot Latvijas algu.” (Delfi.
Komentars. 24.08.2007.)
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Interneta komentaru vide, ko daudz plasak raksta Saja gramata
skar V. Valtenbergs, ir specifiska, tas atspogulojas ari komentaros par
emigracijas temu. Anonimitate rada telpu parspilejumiem. Jauzsver,
ka interneta komentarus nedrikst interpretet ka vox populi, jo nav
iespéjams noteikt, cik un kadi individi tajos pauZz viedokli. Tacu ko-
mentaros spilgtak neka citviet presé un politiskajas runas var verot
viedok]u polarizésanos, agresivitates, neiecietibas saasinasanos, vie-
dokl]u radikalizeéSanos draudiga vai groteska forma. Turklat nekritiska
sakotneéja iespaida, viedok]a pauSana tiesi sasaucas ar stereotipiskas
attieksmes reproducesanu. Lingvistiskaja diskursa analizé, kas veido
stereotipisku attieksmi pret emigrantiem un emigracijas tematiku
kopuma, ir raksturigi gan ekspresivi izteiksmes lidzekli (aizlaidas,
meklé laimi, Iriji dzivo zali), gan parspilejumi valodas lidzeklu izman-
tojuma, faktologiski parspiléjumi (gan par aizbraucéju skaitu, gan
par materialo stavokli dzimtené un mitnes zemeé utt.), eifémismi, ne-
pamatota verbala agresija, ka arl apvainojumi, nevis argumenti, uz-
brukumi personai.

Nereti adresats ir pats runatajs un vina grupas biedri, nevis opo-
nenti, notiek pasatspogulosanas.

Interneta komentaru vidé ipasi izcelas iracionali mudinajumi
protestét pret valsti notiekoSo, pametot Latviju. Valsts tiek personi-
ficéta ar valsts augstakajam amatpersonam, ierédniem, pastavoso
likumdosanu un ekonomisko procesu virzibu. Turklat komentari
bieZi vien paradas pie visdazadako tému rakstiem un viedokliem, jo
ir erta, iracionala, argumentus neprasosa atbilde, rada iltziju par
citu lidzigu savas grupas loceklu mobilizésanu, tadéjadi atdarot pari-
daritajam — valstij.

“Kakim zem astes ir visi ie plani un zinojumi [..] brali un masas, lap-
stas par pleciem un prom no $is zemes, kur laimi neatrast!” (Delfi. Ko-
mentars. 24.08.2007.)

“Viss logiski — risindjuma nav un tuvakaja laika ari nebis. Ta ka ja-
taisas tik prom no Latvijas, citu neko autoram ieteikt nevaru.” (TVNET.
Komentars. 23.11.2005.)

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 242

242  AIJALULLE
Nobeigums

Emigracijas témas aktualizésana mediji ir galvenais mo-
bilizejosais agents. Mediju pamata loma ir informét un atspogulot,
arl provocét, veicinat diskusiju, arl konfrontaciju. Tolerances joma
jutigos jautajumos praktiski vienmeér notiek radikalu attieksmju kon-
frontacija.

Medijus nevar vainot neiecietibas veicinasana jautajuma par
emigraciju — mediji bija tie, kas So tematu aktualizéja, mekléja celo-
nus, centas izzinat prieksnosacijumus atgrieSanas procesam, savu-
kart turpmakajas fazes, kad oficialas institticijas iesaistijas konkretu
dokumentu izstradé un uzsaka akcentu parvirzi uz imigracijas aktuali-
zésanu, mediji vairuma gadijumu sekoja politiku dienaskartibai.
Tade] centralais izaicinajums emigracijas pragmatiskai un racionalai
apspriesanai ir So socialo konstrukciju noskirSana no socialajam reali-
tatem, ka ari izvertésana — kad emigracijas akcentésana ir nozimiga
un kad ta var kit par traucekli.

Ka redzams, emigracijas témas intensitate ir mazinajusies, viedoklu
sadursmes apsikusas, diskusijas iesaistitajam pusém partraucot ste-
reotipizétu, radikalizétu viedok]u loku, neatbildot uz izaicinoSiem
viedokliem. Savukart darba devéju spiediena rezultata prieksplana
sak izvirzities imigracijas téma.

Krasu viedok]u apmaina par emigracijas tému saasinajas tadel,
ka tajos domingéja stereotipu producéSana un parproducésana, kas sava
zina sakrit ar Georgija Poceptsova noraditajiem veidiem, ka neitrali-
zét pret ienaidnieku verstas informacijas kampanas!?, respektivi, pasam
atturéties paust stereotipizetu viedokli, neatbildét uz izaicinosu, jaunu
aizspriedumainu viedokli un mainit dienaskartibu — apsprieSanai
piedavat jaunu notikumu.

Parmainas sabiedriba vienmer ir bijusi viena no sociologijas cen-
tralajam témam. Pirmie méginajumi skaidrot un analizet socialas
parmainas notika 19. gadsimta vida. Tos veicinaja nepiecieSamiba
izskaidrot divus nozimigakos parmainu vilnus Rietumu sabiedri-
bas, proti, industrializaciju un demokratijas izpleSanos, ietverot ari
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cilvektiesibu jautajumus. 20. gadsimta socialo parmainu teorijas izpla-
tijjas, kluva aizvien kompleksakas, nostiprinajas atzina, ka sabiedriba
nekad nav statiska un nepartraukti notiek socialas, politiskas, ekono-
miskas un kulttiras izmainas. Nacionalas valdibas vai supranacio-
nalas institficijas var iniciét izmainas likumdo$anas vai administrativa
veida, pieméram, Eiropas Savienibas dalibvalstis, vienojoties par briva
darbaspéka kustibu, izmainas var istenot ar socialam kustibam, kuru
pamata ir pilsoniskas iniciativas, ka ari kulttram izplatoties pari
nacionalajam robeZzam, pieméram, migracijas cela, strauju vides par-
mainu, tehnologiju attistibas rezultata utt.

Viedok]u zina polarizétas emigracijas diskusijas norimsanas iemesls
ir ar1 briva darbaspéka parvietoSanas ka jaunas realitates apzinasa-
nas un akceptedana, tadejadi vajinot kontrastus starp més un vini gru-
pam. Tomeér jaunais emigracijas vilnis ir vél maz pétits fenomens,
paslaik notiek sakotnéja emigrantu adaptacija mitnes zemes, ieziméjas
reemigracijas, cirkularas migracijas procesi, vel tikai veidojas arval-
stis dzivojoso Latvijas iedzivotaju pasorganizacijas procesu aizmetni.
Procesa nesenais aizsakums vél nav devis impulsu longitudinaliem,
etnografiskiem pétijumiem, kas sniegtu jaunus datus un jaunas zina-
Sanas emigracijas zinatniskai analizei.

Ja sabiedriba tiek uzliikota ka kompleksi funkcionéjosa, kura par-
mainas viena joma izraisa paversienus citas, izmainas var tikt skaid-
rotas ka nepartraukta lidzsvara mekléjumu epifenomens, savukart
socialas parmainas — ka procesi, kas norada uz noteiktu likumu vai
prakses normu, veselas jomas utt. disfunkciju un nepiecieSamajam
korekcijam tajas. Pieméram, masu emigracija var radit nozimigas par-
mainas socialaja sistéma un darba tirgii, rasisms un diskriminacija —
antirasisma likumdoSanas nostiprinasanu utt. Tadé] pétniekiem un
politikas veidotajiem ir batiski identificét un izmantot radikalizétu
viedok]u sadursmes laika atklatas kliidas un nepilnibas un turpinat
politiku pilnveidoSanu. Viedoklu saasinata sadursmeé nereti ziid vai
tisi tiek devalvéta apspriezama jautajuma jéga, ta izSkist neiecietigu
un radikalu attieksmju vide: galvenajiem jautajumam vajadzétu bat -
kads zaudé&jums valstij ir darbaspéka aizpliiSanas gadijuma un ka to
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mazinat. Uzmaniba noteikti pievérSama ari radikalizétu viedoklu par
emigraciju lidzibai ar rasu diskursu. Tas var kalpot ka savlaicigs
signals ar iespéjamu darbaspéka imigracijas Latvija jautajumu tisu
saasinasanu un attieksmju veidosanu. Demografiskie procesi nepar-
protami signalize, ka Latvijai ir aktivi jadarbojas aizbraukusa darba-
speka reemigracija un jaapsver daZzadu migracijas modelu iesp&jamie
risinajumi tiei Latvijas apstak]os, nemot véera ne tikai ekonomiskos,
bet ari socialos, kultiiras un politiskos apsvérumus.

Emigranti savu identitati subjektivi bieZi vien identificé ar vidus-
skiru — vairak neka eventualu piederibu vidusskirai, parsvara balstitu
uz vienu ekonomisko raditaju — ienakumiem, lai gan nozimiga loma
ir ari citiem, parasti neuzsvertiem raditajiem — dzives stilu, briva laika
pavadiSanu, g§imenes stavokli utt. Iesp&jams, ja emigracija nebtitu noti-
kusi, Latvija Sobrid bitu daudz polarizétakas socialas attiecibas, daudz
lielaka plaisa starp turigajiem un nabadzigajiem, starp tiem, kam ir
darbs, un tiem, kuriem darba nav. Reemigracijas procesa veicinaSana
viens no lielakajiem izaicinajumiem ir formalu prieksnocacijumu
radiSana un nostiprinasana spécigas vidusskiras veidoSanai Latvija.
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VISVALDIS VALTENBERGS

Politiska radikalisma izpausmes
virtualaja telpa

Jau kops timekla pirmsakumiem individi, organizacijas
un socialas kustibas lieto informacijas un komunikaciju tehnologijas
(IKT) ka informeésanas, sazinas, mobilizacijas, finanséSanas un atbal-
stitaju piesaistiS8anas lidzek]us. Internets ir izdevigs medijs radika-
lam organizacijam, jo ta izkliedeta un vaji parvaldama struktiira Jau;j
aktivistiem tiesi informét sabiedribu par saviem meérkiem, piesaistit
lojalus atbalstitajus, efektivi mobilizéties, pargrupéties un pat izvai-
rities no likuma un kartibas sargu modribas. Sis raksts sniedz ieskatu
interneta protesta attistiba, iepazistina lasitajus ar izplatitakajam in-
terneta protesta formam un apkopo galvenos pétijumu secinajumus
par interneta ietekmi uz socialajam kustibam un radikalajam grupam.

Ievads

Politiskas komunikacijas pétnieki apgalvo, ka internets
ir Ipasi piemerots politiska un sociala protesta pausanai un protesta
akciju globalizacijai pasaules méroga, jo tas veicina dazadas tiesas
protesta formas un uztur formalus un neformalus tiklus.! Interneta
protests saskan ar tam vértibam, kuras iemieso virtuala telpa. Tas
simbolizé miuisdienu cilveka velmi izvairities no materialas pasaules
un migrét uz iztelotam kopienam, atstajot aiz sevis kermeniskas pa-
saules ierobeZojumus. Par virtualas utopijas savdabigu turpindjumu
var uzskatit IKT izplatiS8anos globalajos protestu tiklos, kuros, pateicoties
interneta un mobilo komunikaciju sistemu attistibai, tiek organizétas
masu demonstracijas un publicitates kampanas pret korporacijam un
attistibas organizacijam. Aktivisti biezi vien parsteidz ar savam radosa-
jam kampanam, aktivu iedzivotaju lidzdalibu un milzigu sabiedriskas
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domas rezonansi.? Diezin vai antiglobalizacijas, miera kustibas un
Live 8 kampanas btitu iespéjamas bez globalas komunikativas plat-
formas.? Kada ir jauno mediju loma socialaja mobilizacija un ka tie
maina prieksstatus par politisko protestu un radikalismu?

Raksta sakuma ir sniegts ieskats socialas mobilizacijas teorijas,
kuras skaidro sabiedrisko kustibu rasanos no politisko iespéju, re-
sursu un idejiska viedokla. Izradas, ka jaunie mediji ne tikai veicina
dazadas politiska protesta izpausmes, bet ari maina organizacijas
telu un identitati, ieks€jo dazadibu, mobilizacijas taktikas un sadar-
bibu ar citam organizacijam. Apkopojot nozimigako pétijumu seci-
najumus, var teikt, ka internets ne vien nodrosina papildu kanalus
pladakai politiskajai lidzdalibai, bet ari paplasina miisu prieksstatus
par politiku ka monolitu teritoridlu sféru, kuru aiznem institucionali
veidojumi un partiju saukli.

Misu prieksstati par interneta aktivistiem vél kavéjas laika, kad
interneta protesta vieniga forma bija uzbrukumu veiksana datorsiste-
mam, tadé] sava raksta es iepazistinu ar dazadam interneta protesta for-
mam, paradot, ka interneta protests aizvien vairak atgadina strategisku
spéli un “simbolu krusta karu”, kura ideologiskie pretinieki sacensas —
kur$ dominés sabiedriskaja dienaskartiba. Sobrid interneta aktivisti
aizvien vairak izmanto interneta komunikacijas simbolisko potencialu,
lai izsmietu korporativa sektora un mediju raditos zinojumus un visa
pasaulé pazistamus zimolus. Sa raksta ietvaros nav iespejams aptvert
visus jauno mediju un sociala protesta mijiedarbibas aspektus, tapéc
es cery, ka tas biis noderigs ievads tiem, kuri vélas dzilak izprast jauno
mediju ietekmi uz organizacijam un politisko lidzdalibu.

Vai mobilizacijas teorijas
palidzes izprast timekli?*

Jauno mediju socialas ietekmes izzinas lauka ir veikts
intensivs izpeétes darbs. Ta teorétiskie pamati liela méra izriet no

* Autors pateicas Andrejam Berdnikovam par palidzibu $is sadalas tapSana.
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alternativo lidzdalibas formu pétniecibas, kas aizsakas 20. gadsimta
seSdesmitajos gados, kad pétnieki méginaja izprast interesu aizstavi-
bas grupu un jauno socialo kustibu pieaugosas aktivitates celonus.*
Sabiedrisko procesu noverotaji izteica minéjumu, ka protesti pret ASV
iebrukumu Vjetnama, vides kustibu kampanas pret vides piesarno-
jumu, kodolierocu izplatibu, ka ari globala pretkara kustiba 21. gad-
simta sakuma liecina, ka politiska lidzdaliba miisdienas iziet arpus
tradicionalo organizaciju konteksta, valodas un ideologijas formam,
tadejadi daleji iemiesojoties jaunajas socialajas kustibas. Pazistama-
kas kustibas ir miera kustiba, ekologiska kustiba, geju kustiba, sie-
vie$u kustiba un citas. Pétnieki novéroja, ka Sajas kustibas ietilpstosas
organizacijas ir decentralizétas, bez vienas izteiktas ideologijas un ar
zemu institucionalizacijas pakapi, tomer tas isa laika spéja mobilizét
savus biedrus un atbalstitajus. Sobrid socialo kustibu teorétiskais
ietvars Jauj mums analizét ari interneta protesta izpausmes no poli-
tisko iespeju, resursu un idejiska viedokla.

Agrinas socialo kustibu teorijas lielu nozimi pieskira aréjiem so-
cialajiem, institucionalajiem un politiskajiem faktoriem, kas ietekméja
sabiedrisko kustibu veidoanos. Sis ta saucamas politisko iespéju struk-
tiiru teorijas spilgtakie parstavji Carlzs Tillijs (Charles Tilly), Sidnijs
Tarrovs (Sidney Tarrow), Hanspeters Kresi (Hanspeter Kriesi) un citi
uzskatija, ka sabiedrisko kustibu veiksme vai neveiksme slépjas po-
litiskas sistemas atvertiba.> Sabiedrisko kustibu politiskas iespéjas
nosaka visparéjas politiskas situacijas labveligums kustibas darbibai,
opozicijas saskeltiba, sabiedrotie elites parstavju un masu mediju
parstavju vida. Tomer sabiedrisko kustibu dzives ciklu ietekmé ari
globalie notikumi, tapéc miisdienas So teoriju kritize, jo globalizaci-
jas procesi radijusi ari jaunas politiskas iespé&jas, kuras vairs nav tiesi
saistitas ar valsti un tas institacijam.®

Otra pieeja — resursu mobilizacijas teorija — izveidojas ka atbilde
20. gadsimta septindesmitajos gados popularajai relativa zaudéjuma
teorijai, kas apgalvoja, ka sabiedrisko kustibu rasanas ir ciesi saistita
ar konkreétu cilveku vai cilveku grupu kopigiem aizvainojumiem un
ticibu stavokla uzlaboSanai.” Relativa zaudéjuma teorija balstijas uz
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psihologiskajiem un emocionalajiem skaidrojumiem, ta¢u nenéma
vera ripigi planoto mobilizacijas aktivitaSu nozimi kustibas dzive.
Lai gan resursu mobilizacijas teoretiki piekrita, ka liela dala cilveku
izjiit neapmierinatibu, ar to ne vienmer pietiek, lai vini piedalitos pro-
testa aktivitates.® Resursu mobilizacijas nozimigakais faktors, péc teo-
retiku domam, ir nepiecieSamo resursu pieejamiba, jo sabiedriskas
kustibas pastavesana vienmeér prasa noteiktu organizatorisku struk-
taru, liderus, aktivistus, komunikacijas tiklus, pieeju masu informacijas
lidzekliem, ka ari citus cilveku un materialos resursus. Svarigakais
resursu mobilizacijas teorijas elements ir tieSi organizacijas loma
sabiedriskas kustibas veidoSana un tas darbibas nodrosinasana.’ Or-
ganizacijas resursus veido tas spéja radit un iesaistities koalicijas, ka
ari dazados formalajos un neformalajos tiklos. Resursu mobilizacijas
teorijas galvenie tritkumi bija politiska konteksta ignorésana, ka ari
nepietiekams neformalo mobilizéjoso struktiiru (draugu tikli, kai-
minattiecibu tikli, darbavieta) aplikojums, turklat sakotn&ji resursu
mobilizacijas teorijas pieSkira nepelniti maz uzmanibas harizmatisku
lideru nozimei socialajas kustibas.

Lidz ar interneta un jauno mediju augoso popularitati resursu
mobilizacijas teorijas piedzivo pamatigu revizionismu, jo, péc dazadu
autoru domam, IKT: 1) vajina tradicionalo socialo tiklu, pieméram,
darbavietas un kaiminattiecibu konsolidgjoso efektu;¥ 2) iedibina
decentralizetaku, pluralistiskaku un fragmentétaku iekséjo organi-
zacijas struktaru;!! 3) paplasina organizaciju komunikaciju tiklus un
atvieglo aktivitasu koordinaciju, Jaujot ari organizacijam ar maziem
resursiem sasniegt savus mérkus;'? 4) paplasina starptautisko sadar-
bibu starp kustibam, organizacijam un individiem, taja skaita ari pie
organizacijam formali nepiederosiem individiem.!® Resursu mobi-
lizacijas teorijas zinamakie parstaviji ir DZons Makartijs (John McCarthy),
Meijers Zelds (Mayer Zald) un Dugs Makadams (Doug McAdam).

Socialos mobilizacijas procesus nevar aplikot atrauti no kultiiras
un simboliskajiem faktoriem, kas saistiti ar individa tieksmi péc pie-
deribas. Lai mobilizéjosas struktiiras darbotos efektivi, aktivistiem
jaspéj idejiski tas pamatot un saistit ar organizacijas mérkiem, tapec
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svarigaki par materialajiem resursiem ir kustibas garigie un idejis-
kie resursi.

Kopigo identitasu veidosanas procesus apskata kolektivas uzvedi-
bas teorijas un jauno sabiedrisko kustibu teorijas. So teorétisko virzienu
parstaviji uzskata, ka sabiedrisko kustibu veidoSanas pamata ir vie-
nojosas idejas, kopéjas identitates un lidzigas socialas realitates iz-
pratnes. Ja relativa zaudéjuma teorétiki domaja, ka individi mobi-
lizejas tapéc, ka izjiit aizvainojumu un neapmierinatibu, tad jauno
sabiedrisko kustibu teoretiki uzskata, ka individi mobilizéjas tapéc,
lai aktualizetu savas veértibas un tieksmes kontaktéties ar individiem,
kuriem ir lidzigas identitates un lidzigas idejas. Lielu uzmanibu jauno
sabiedrisko kustibu teorijas pieskir organizéjoso ideju jeb ramejumu
veidoSanai. Raméjumi palidz interpretét socialo realitati, konkréetu
jautajumu vai problému, lai veicinatu individu apvienosanos, ko-
pigu identitaSu stiprinasanu un mobilizé$anos kopigam aktivitatem.!4
Jauno sabiedrisko kustibu teoriju nozimigakie parstavji ir Devids
Snovs (David Snow), Ronalds Ingleharts (Ronald Inglehart), Alberto
Meluci (Alberto Melucci) un citi.!®

Aplikojot interneta aktivistu vietnes, redzams, ka kopigu ideju
un pasaules uzskata veidoSana caur tekstu, attélu un skanu ir nozi-
miga pat tajas organizacijas, kuru vietnes nav verstas uz mérkaudi-
torijas mobilizaciju un lidzdalibu.'® Interneta vietnes palidz radit un
nostiprinat pievilcigu organizacijas telu un aizkavet negativu prieks-
statu izplatiSanos par organizaciju. Tas var efektivak legitimét orga-
nizaciju aktivitates, stiprinot kontaktus ar medijiem vai ari veidojot
alternativus medijus. DaZos gadijumos organizaciju vai aktivistu vei-
dotie interneta mediji partop virtualajas sabiedriskajas organizacijas
un nodros$ina forumu aktivistu savstarpgjo attiecibu attistibai.

Apkopojot galvenas atzinas no socialas mobilizacijas teorijam,
var teikt, ka informacijas un komunikaciju tehnologijas (IKT) palidz
uzturéet sabiedribas mobiliz&josas struktiiras un nodrosina telpu ko-
pigu ideju un identitaSu veidoSanai. Miisdienas pétnieki kombiné
augstakminétas pieejas, nemot véra gan kustibu politiskas iespéjas,
gan resursus, gan ideju ramesanas procesus. Kombingjot strukturalos
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un psihologiskos faktorus, iespgjams rast skaidrojumus aktivistu mo-
bilizacijai virtualaja un realaja telpa. Turpinajuma aplikosim jauno
mediju funkcijas socialaja un politiskaja protesta.

Jauno mediju loma socialaja
un politiskaja protesta

Pazistamie socialo kustibu pétnieki Donatella Della Porta
(Donatella Della Porta) un Lorenzo Moska (Lorenzo Mosca), pétot inter-
neta komunikaciju Eiropas sociala foruma (ESF) rikotajos pasaku-
mos Florence, nonaca pie secinajuma, ka interneta komunikacijai
socialo kustibu dziveé ir Cetras galvenas funkcijas — logistikas, mobi-
lizacijas, identitates un kognitivd funkcija.'” Aplukosim sikak katru no
$Im funkcijam.

1. Internets ieverojami atvieglo informacijas izplatisanu un samazina
informacijas izplatiSanas un mobilizdcijas izmaksas. Interneta vietnes pa-
lidz risinat logistikas jautajumus. Ta, pieméram, pasakumu vietnés
var atrast kartes ar instrukcijam, ka nokliit pasakuma norises vieta.
Autori min, ka aktivisti, kas piedalijas ESF pasakumos Florence,
varéja sameklét naktsmitnes, izmantojot pasakuma vietné atrodosos
meklétaju.!® Timekla vietnés atrodami ari pasakumu plani, kalen-
dari un preses relizes lielakajas Eiropas valodas, savukart aktivistiem
nereti tiek izshtitas vienotas norades, ka rikoties pasakuma gaita.
Loti populara ir ari daZadu uzlimju, brostiru un trafaretu izplatiana
timekla vietné. Vietnes apmeklétajs var pats izdrukat kampanas
materialus un izplatit tos sava dzivesvieta. Uzskatams piemeérs bija
biedribas Nopride uzlime, kuru organizacijas vietnes apmeklétaji va-
réja lejupieladét un izlimét apdzivotajas vietas.

Ta ka internets ]auj uzturét komunikaciju ar zemam izmaksam,
mazinas vajadziba veikt daudzas rutinizétas organizatoriskas un
saimnieciskas aktivitates. Lidz ar to sabiedriskas kustibas dzivotspe-
jas uzturésanai pietiek ar pavisam nelielu aktivistu skaitu.!?
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2. Internets palidz istenot daZadas tiesas protesta formas un elektroniskas
interesu aizstavibas formas. Pazistamakas interneta protesta izpaus-
mes ir: parakstu vaksana jeb peticiju parakstiSana, timek]a vietnu
sagrabsana, tikla streiki, vestulu bombardésana un Google bombar-
desana. Interneta dazadas protesta formas déveé ari par haktivismu
(ang. hactivism).

Elektroniska parakstu vaksana (angl. petitions) ir viena no izpla-
titakajam interneta protesta formam. Aicinajumus parakstities parasti
izplata organizacijas ar lielam atbalstitaju un biedru e-pastu datu
bazem. Latvija plasaku ievéribu ir guvusas sabiedribas par atklatibu
Delna un LGBT un vinu draugu apvienibas Mozatka rikotas virtualas
parakstu vaksanas kampanas. Mozaikas rikotaja akcija “Uzraksti pre-
zidentei, lai pateiktu “NE” homofobijai!” piecu dienu laika sadarbiba
ar portalu Gay.lv tika savakti turpat 2000 paraksti, kas tika iesniegti
prezidentei. Pedeja laika efektivakai parakstu savaksanai interneta
aktivisti izmanto virtualo socialo tiklu portalus. Interesanti, ka dazas
valstis interneta aktivistu iedvesmotas parakstu vaksanas kampanas
ir rosinajusas valsts iestades izveidot Ipasus parakstu vaksanas inter-
neta portalus, tadéjadi institucionizéjot interneta parakstu vak3anas
praksi. Ta, pieméram, Lielbritanijas premjera birojs 2006. gada no-
vembri izveidoja Ipasu parakstu vaksanas vietni, kura iedzivotaji var
parakstities par priekslikumu vai ari pasi ierosinat priekslikumu.?’
Parakstu vaksana interneta par navessoda atcelSanu un cilvektiesibu
parkapumu apturéSanu ir kluvusi par starptautisku fenomenu,
tomer vienlaikus lielaku tiklojumu parakstu vaksanas kampanas ar
laiku klast ari gratak vadamas un koordinéjamas — tas klist griitak
asi “jeslegt” un “izslegt.”?!

Timekla vietnu sagrabsana (angl. squat) ari ir populara un efektiva
interneta protesta metode. Parasti interneta aktivisti rada pazistamu
domenu virtualos klonus ar lidzigiem nosaukumiem, lai karikétu
valstis, institticijas un starptautiskas organizacijas, pieméram, www.
whitehouse.org un www.whirledbank.org. Sis vietnes vizuali lidzi-
nas oficialajam vietném, tacu to saturs ir izsmejoss vai diskreditéjoss.
Tuvojoties starptautisku organizaciju sanaksmém, tiek izveidotas
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vietnes, kuru nosaukums ir lidzigs oficialajam sanaksmju vietném, lai
tadejadi maldinatu vietnu apmekletajus.?? No vietnu dublikatiem Lat-
vija var minét partijas “Visu Latvijai!” izsmejoSo vietni “Apvieniba —
nacionalas kokles” (www.nacionalisti.info), kura veidota partijas krasas

un kura var pamanit lidzigas, tacu sagrozitas un karikeétas sabiedribas
uzrunas formas. Dazkart interneta aktivisti izveido atseviskas izsme-
josas timekla vietnes par sev netikamiem politikiem vai politiska-
jilem spékiem. Latvijas interneta lietotajiem labi pazistama vietne
www.lembergs.lv, kura var uzcelt pieminekli Aivaram Lembergam.

Atrodamas ari dazas valsts prezidentam Valdim Zatleram veltitas
izsmejosas lapas. Ja vietne www.zatlers.lv ir vienkarsa anekdosu lapa
ar atrunu “visas sakritibas ar realam personam un notikumiem ir
nejausas”, tad otra — http://www.zatlers.blogspot.com/, dévéta par “Vatlera

draugu kopu”, ir attistitaka un veidota klasiska emulacijas stila, ar video-
materidliem un personu fotografiju grafiskajam manipulacijam.?

Ja vietnu sagrabsana un izsmeéjéju vietnu veidoSana reizem klaist
par izklaidi gan veidotajiem, gan upuriem un sliktakaja gadijuma
samaita sabiedrisko telu, tad tikla uzbrukumi (angl. netstrikes) var
nodarit redlu kaitéjumu. Tikla uzbrukumi ir radikala interneta pro-
testa forma. Tikla uzbrukumos vietném vienlaicigi piesledzas daudzi
lietotaji un uz laiku paralizeé vietnu darbibu. Pirmie aktivistu tikla
uzbrukumi notika Pasaules Tirdzniecibas organizacijas sanaksmé
Sietla 1999. gada. Driz péc tam aktivisti radija Ipasas vietnes ter-
zeSanas istabas un vestkopas, lai koordinétu uzbrukumus no dato-
riem visa pasaulé. Popularaka no s$adam vietném bija Italija izvietota
www.netstrike.it, kura interesenti varéja lejup ladet programmas,

kas veic uzbrukumu tiklam. Kaut ari 2001. gada Italijas varas iesta-
des So vietni slédza, tas saturs tika parnests uz citu valstu spogul-
serveriem, kur ta nebija paklauta Italijas likumdo$anai.?* Par laimi
daudzi interneta aktivistu timekla uzbrukumi ir ieprieks paredzami,
tapéc potencialie timek]a uzbrukumu upuri var laikus uzstadit aiz-
sardzibas programmas vai noalgot datoru drosibas ekspertus.

Tikla uzbrukuma draudus daudzkart palielina to automatizacija.
Automatizeti timek]a uzbrukumi vairs neprasa tiesu cilvéku lidzdalibu
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pieprasijumu veikSana, jo tos uz upuru vietném siita Ipasas program-
mas, kas iefiltréjas datorsistémas. Ikviens neaizsargats dators var klat
par potencialu interneta uzbrukuma veicéju, paSam saimniekam to
nezinot. 2007. gada pavasarl péc Bronzas kareivja pieminekla parvie-
tosanas Igaunija un Somija piedzivoja vérienigu interneta uzbru-
kumu, tas aktualizéja jautajumus par valstu kiberdrosibu ari NATO
liguma 5. panta konteksta. Tas noteic, ka uzbrukums vienai valstij ir
uzbrukums visai aliansei. Igaunijas aizsardzibas ministrs izteicas, ka
interneta uzbrukumi vairs netiks uzskatiti par huliganismu, bet gan
par Jaunpratigu uzbrukumu Igaunijas valstij.?> Arvien biezak inter-
neta uzbrukumi no huliganiskiem aktiem partop par kriminali soda-
miem uzbrukumiem.

Veéstulu bumbu stitiSana (angl. mail-bombing) ir lidzigi interneta
uzbrukumiem, tikai $aja gadijuma protestétaji “aplaimo” organiza-
ciju ar e-pastu pladiem tik ilgi, kamér “uzkaras” tas e-pasta serveris.
Gan tikla uzbrukumos, gan véstu]lu bumbosana interneta aktivistu
vestijuma speks ir nevis véstijuma satura, bet gan apjoma. Interneta
uzbrukumi un veéstulu bumbas ir populari interneta protesta pa-
veidi, jo tos var veikt anonimi, tomeér to ietekme ir atkariga no ta, cik
daudz uzmanibas tie giist masu medijos. No sabiedriskas dienaskar-
tibas izoléts interneta protests biis ka vientula saucgja balss tuksnesi,
savukart tiekSanas péc anonimitates liks interneta aktivistiem “slept
savu seju” publiskaja telpa un galu gala izdzesis viskarstaka interneta
protesta liesmas.?®

Nemot vera interneta meklétaja Google lielo popularitati, pédejos
gados interneta aktivisti ir iemilojusi ta saucamo Google bombarde-
Sanu (angl. google bombing). Google bumbu izveido, saliekot milzum
daudz timek]a saisu uz aktivistu izveidotas vietnes interneta. Sai
vietnei parasti ir provocéjoss saturs un ta satur popularus meklésa-
nas atslegvardus. Vietne “satver” Google meklétaju, jo tas vadas péec
principa — jo vairak saiSu norada uz mekl€jamo vietni, jo svarigaka
ta ir. Ja interneta lietotajs Google meklétaja ieraksta mekletos atslegvar-
dus, Google mekletajs lielo saiSu skaitu uz konkréto vietni interprete
ka popularu un “pace]” 3o vietni uz augsu sava rezultatu saraksta.
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Tada veida var manipulét ar Google mekléSanas rezultatiem un palie-
linat apmeklétibu aktivistu izveidotajam vietnem. Google bumbas
bieZi vien lieto politisko un ideologisko oponentu nomelnosanai. No
Google bumbam ipasi cietis Tonija Bléra un Dzordza Busa teéls, jo,
meklgjot So viru biografijas, rezultatu saraksta augsgala nereti atro-

s

das viltus vietnes ar vardiem “melis,” “nodevejs” utt. 2007. gada jan-
varl kompanija Google pazinoja par izmainam sava meklésanas algo-

ritma, kas mazina Google bumbu izvieto$anas iespéjas.?”

3. Interneta komunikacijai socialajas kustibas ir simboliska nozime, jo ta
ietekmeé kolektivo identitasu veidosands procesus. Interneta aktivistu iz-
veidotas virtualas diskusiju telpas, zinu laidieni un emulatori palidz
uzturet virtualas kopienas vietgja, regionala un globala limeni. Inter-
neta tiek rakstiti un apspriesti publiskie pazinojumi. Daudzas inter-
neta aktivistu vietnes uztur forumus, kuros diskuté par gaidamajam
protesta akcijam un tiek noskaidrota biedru attieksme pret dazadam
protestu formam vai cinas taktikam. Sadas diskusijas notika ar
biedribas Nopride vietné www.nopride.lv biedribas Mozaika rikoto

2007. gada “Draudzibas dienu” prieksvakara. Aktivisti un aktivistu
grupas var veidot kampanas vietéja, regionala un transnacionala
Iimeni un efektivi iesaistities vinus interesgjosajas aktivitates un pa-
sakumos. Arl aktivitates vietéja limeni var git plasu sabiedrisko
rezonansi un partapt globalas kampanas. Daudzi interneta protesta
projekti ir iesakusies vietéja méroga, bet ar laiku guvusi starptautisku
rezonansi, tade], péc dazu pétnieku domam, internets paplasina vie-
tejos un globalos kontaktus, veicinot “globalizacijas procesus.”?® Par
to liecina ari literattira daudzkart analizétais Meksikas Zapatistu
kustibas gadijums.

1994. gada pec NAFTA liguma stasanas speka Meksikas Dienvid-
austrumos Ciapas regiona sakas vietéjo iedzivotaju protesti, kas
parauga brunotas sadursmes. Vietgjie iedzivotaji uzskatija, ka ASV
masveida razota lauksaimniecibas produkcija izkonkurés viet&jos
tirgus dalibniekus un apdraudeés zemnieku tradicionalo dzivesveidu.
Zapatistu kustibas protestus pret neoliberalisma ideologiskajiem
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principiem papildinaja ari prasiba veidot jaunu — daudz ieklaujosaku,
politiku, kas nemtu véra ari Meksikas nabadzigo kopienu intereses.
Izmantojot parsiitamos keZu e-pastus, Zapatistu kustibas dalibnieki
un atbalstitaji izveidoja koaliciju ar vietéjas pilsoniskas sabiedribas
grupam un ietekmigiem elites parstavjiem arzemes, tapec Meksika
bija spiesta reagét uz sabiedriskas domas mobilizéSanu arzemeés un
partraukt represijas pret Zapatistu kustibu.?’

Elektroniska komunikacija nodrosina kopdarba formas, tadejadi
veicinot esoso un potencialo aktivistu iesaistiSanos. Interneta socio-
logi uzskata, ka interneta protesta formas Jauj efektivak izpaust ari
aktivistu individualas un kolektivas identitates — gan materiala radi-
Sanas un izplatiSanas, gan informacijas patérésanas procesa. Interneta
vietnes veidotaji var brivi dokumentét un izplatit savu poziciju, savu-
kart vietnes apmeklétaji var izveléties sev tikamo informacijas sa-
nemsanas un iesaistiSanas veidu.

Apciemojot aktivistu vietnes, var redzét, ka interneta komunika-
cija tiesam palidz dazadot iesaistiSsanas veidus, piedavajot katram
vietnes apmeklétajam konkrétu ricibu, kas pieskanota vina intere-
sém un sp&jam. Attistitas interneta aktivistu vietnes ir ka lidzdalibas
celvezi, kas informé par pasakumiem, kuros var iesaistities “viegli”
un “talit.” Ta, pieméram, Greenpeace organizacijas vietnes sadala
“lesaisties” var uzzinat par desmit veidiem, ka iesaistities dazadas
aktivitates, sakot no iknedélas zinu laidiena sanemsanas un ziedoSa-
nas, beidzot ar pieteiksanos ekspedicija, brivpratigo darbu un inter-
neta protesta metodém: e-pastu izplatiSanu, ekransaudzétaju un
datorspélu izstradasanu un izplatiSanu.®® Turklat vietnes apmekléta-
jlem ir iespéja tiesi iesaistities kada no Greenpeace kampanam, pie-
meéram, spert septinus solus, lai glabtu pasaules klimatu, aicinat
elektronikas industriju uzbtuvet videi draudzigu datoru, cinities par
taisnibu noslepkavota meza aizstavja lieta, efektivak izmantot ener-
&iju un nomainit parastas elektribas spuldzites ar taupigakiem apgais-
mes lidzekliem.3! Lidzdalibas ce]veZi top, nemot véra vietnes mérka
grupas, to intereses, ricibas modelus un instrumentus, ko $is grupas
varétu lietot, lai Istenotu noteiktas aktivitates. Tade] iesaistiSanas
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iesp@jas organizaciju vietnés var uzliikot ka organizacijas centienus
modelét vélamos aktivistu ricibas modelus un veidot vinu kolektivo
identitati.

4. Interneta komunikacijai ir nozimiga kognitivd funkcija, jo, patei-
coties bagatigajam informacijas attéloSanas un uzglabasanas iespe-
jam, internets palidz informeét sabiedribu un ietekmét sabiedrisko
domu.*? Interneta mediji ieverojami paplasina informacijas un ko-
munikacijas satura attéloSanas iespéjas, pieskanojot informaciju
dazadiem uztveres veidiem un nodrosinot efektivu informacijas par-
valdibu. Bagatais interneta aktivistu vietnu klasts ir izzinas avots
tiem, kas interes€jas par globalam témam. Tomer informacijas par-
pilniba rada graitibas to parvaldit, tade] aizvien nozimigaki klast
interneta portali jeb vartejas (angl. gateway). Vartejas karto milzigo
informacijas apjomu un padara to efektivak parvaldamu. Ir orga-
nizacijas, kas specializéjas tiesi informacijas parvaldisana, nodro-
sinot tikloSanas iespéjas starp dazadam vietném un apvienojot tas
tematiskos tiklos. Pazistamakie piemeéri socialo kustibu pasaulé ir
Globalas komunikacijas institiits, Progresivas komunikacijas asocia-
cija un interneta portals Oneworld (www.oneworld.net). Donatella Della

Porta un Lorenzo Moska uzskata, ka GKI vietne ir ka “tiklu tikls,” kas
apvieno vairakas nevalstiskas organizacijas vairakos tematiskos porta-
los, piemeéram, PeaceNet, EcoNet, WomensNet, AntiRacismNet un LaborNet.3®
Savukart Oneworld pasparné darbojas portali www.aidschannel.org,

www. learningchannel.org, www.digitalopportunity.org un citi. Sie
portali ir milzigas informacijas kratuves, kas integré un nostiprina
tiklus starp dazadam organizacijam un kopienam, padzilinot izpratni

par sarezgitajam globalas attistibas problemam un veicinot zinasanu
un pieredzes apmainu starp aktivistiem, ekspertiem un citam ieinte-
resétajam pusem.3*

Interneta protesta izpausmes var apliikot ka politiskas sistemas
sniegto iespé&ju un tehnologisko inovaciju simptomus, kas izpauzas,
mijiedarbojoties formalajam un neformalajam mobiliz€josajam struk-
tiram un ideju definéSanas procesiem. Pirms ieziméjam interneta
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radikalisma izzinas teorétisko ietvaru, nedaudz pakavesimies pie inter-
neta radikalisma attistibas nozimigakajiem pagrieziena punktiem.

No hakeriem lidz gudrajiem puliem.
Ekskurss interneta radikalisma evoliicija

Interneta radikalisma izpausmes ir saistitas ar informa-
cijas tehnologiju evoluciju, savukart sociala mobilizacija nevar notikt
bez aktiva cilvéku atbalsta un lidzdarbibas. Jau divdesmit gadu inter-
neta protesta taktikas ir nebeidzams iedvesmas avots IT izmanto-
$ana un dazadu meérka grupu iesaistiSana. Musdienas sociologi un
psihologi nav vienigie, kas vélas labak izprast virtualas pasaules.
Mobilo telefonu izstradataji uzlabo saskarnes, lai protesta pasakumu
dalibnieki varetu értak apmainities ar iszinam, attéliem un video-
klipiem masu pasakumu laika, savukart lietojumprogrammu izstra-
dataji aizvien vairak vadas pec principa “timeklis ka platforma,” kas
atlauj lietotajam stradat tiesi caur interneta parliikotaja programmu,
tadgejadi nodrosinot visparéju piekluvi un iespéju sadarboties vaira-
kiem lietotajiem. Ka pieméru var minét dazadas Wiki atvertas sadar-
bibas vietnes un teksta un tieSsaistes tabulu redaktorus Google Docs
and Spreadsheets, Zoho Writer, ThinkFree Office u. c. Timekla satura vei-
dosana, izplatiSana un tiklosana atverta komunikacija veicina jauna
veida virtualo kopienu veidosanos. Sim kopienam ir egocentrisks
raksturs, jo katrs lietotajs tas veido pats. Atskiriba no pirmatnéjam
virtualajam kopienam, pieméram, Usenet zinu grupam, misdienu
virtualas kopienas izaug nevis no kopéjam tematiskajam interesém,
bet gan no katra lietotaja izveidotajam kopienam. Par to liecina
Draugiem.lv lidzigie visa pasaulé popularie draugu portali - MySpace,
Facebook, Friendster un citi. Jaunas virtualas kopienas veicina ari ti-
mekla satura kartoSanu atbilstosi lietotaju interesém. Tam piemers ir
“gramatzimju portals” del.icio.us, bilzu portals Flickr, videoportals
YouTube, emulatoru meklétajs Technorati, zinu un emulatoru lasitajs
Bloglines un citi informacijas kartosanas un sistematizésanas portali.

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 262

262  VISVALDIS VALTENBERGS

Interneta radikalisma pirmsakumi meklgjami Rietumeiropa 20. gad-
simta astondesmito gadu beigas, kad vides aktivistu un sociala tais-
niguma grupas sazinajas ar e—pastiem un isinaja laiku zinu grupas.
Devindesmito gadu sakuma aktivistu grupas sevi jau pieteica ar
vienkarsam majaslapam, bet ari tad jau varéja manit radosu pieeju.
Ta, pieméram, Lielbritanijas organizacija Friends of Earth sava vietné
izveidoja rpnicu datu bazi. Ja lietotajs ievadija savu pasta indeksu,
vins$ varéja uzzinat par apkartné atrodoSos riipnicu radito piesarno-
juma limeni un vai tas parsniedz pielautas normas.® Interneta socialo
kustibu pétniece DZenija Pikerilla (Jenny Pickerill) sava parskata par
politiska radikalisma izpausmém interneta ari min piemeérus no
agrinajam interesu aizstavibas vietném. Viena no tam ir McSpotlight
(www.mespotlight.org). Si vietne aizstaveja aktivistus, kurus kom-

panija McDonalds apstidzéja nepatiesu zinu sniegSana. McSpotlight
joprojam kalpo ka paraugs citam lidzigam vietném, jo taja varéja
smelties idejas informésanas kampanam un nevardarbigam protesta
metodem.* Ta, pieméram, akcija “Adopte Makdonaldu,” kura iedzi-
votaji varéja aplimét ar uzlimém savu viet€jo Makdonaldu, joprojam
ir iedvesmas avots daudziem interneta aktivistiem visa pasaule.?”
Péc masu demonstracijam un ielu grautiniem Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas rikotaja sanaksmeé ASV pilséta Sietla 1999. gada daudzi
interneta aktivisti parcélas uz virtualo telpu, jo vinu ielu protestus un
grautinus uzskatija par nepienemamiem vai bezjédzigiem. Daudz
spécigak par piili pilsétas centra sabiedrisko dienaskartibu var ietekmeét
koordinéti protesta pasakumi daZzadas vietas. 2005. gada, kad Skotija
Pertsira notika G8 valstu lideru sanaksme, plasakas protesta akcijas
notika Skotijas lielakajas pilsétas, nevis sanaksmes norises vieta.3®
Interneta radikali nereti maldina drosibu sargajosas iestades, pedéja bridi
parcelot savas pulcésanas vietas. No radikalakajam metodem aktivistu
arsenala joprojam ir ta saucamas haktivisma formas — timekla uzbru-
kumi, e-pastu bumbas un timekla lapu sagrabsana vai izkroploSana.
Sietlas demonstraciju laika interneta izveidojas ari neatkarigais me-
diju centrs — portals Indymedia (www.indymedia.org), kura uzdevums

bija operativi parraidit zinas, audio un videomaterialu no protestu
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dalibnieka redzes punkta. Indymedia bija atvertas Zurnalistikas por-
tals, kura ikviens var iestitit savu materialu un tikt publicéts. Indymedia
merkis bija decentralizét zinu avotus, radot mediju modeli, kura
“daudzi vesta daudziem”, pretstata klasiskajam masu mediju mode-
lim, kura “viens zinu avots vésta daudziem”. Si filozofija bija svarigs
pagrieziena punkts interneta protesta attistiba. Sobrid darbojas vai-
rak neka simt Indymedia vietéjo biroju un daudzi citi Indymedia lidzigi
interneta mediji, tacu vairakums no tiem nemaz fiziski neeksiste. Ari
galvenajam Indymedia portalam nav ista biroja. Portala vadibas gru-
pas savu darbibu pilniba koording, izmantojot térzeSanas istabas, atver-
tas sadarbibas sistéemas dokumentu izveidei un interneta telefoniju.

Misdienas interneta radikali aizvien vairak izmanto interneta
komunikacijas simbolisko potencialu, lai izsmietu korporativa sek-
tora un mediju raditos zinojumus un visa pasaulé pazistamus zimolus.
Jaunie mediji ir kJuvusi par iero¢iem ta sauktajam kultiiras dzemmingam
(angl. cultural jamming) jeb hegemoniskas kulttiras sajauksanai. Kul-
taras dZemminga meérkis ir paradit kontrastu starp masu mediju
raditajiem teliem un realitati vai ari mediju un korporaciju darbibas
enas pusem. DZemmeri uzskata, ka industrializeta sabiedriba ir griiti
izpausties arpus reklamas un sabiedrisko attiecibu diskursiem, tapéc
efektivaka atbilde simbolam ari ir simbols. Svarigi, lai jaunraditais
simbols butu antisimbols un parodétu popa ikonu, paradot tas nega-
tivos efektus, atklatu tas maksligumu un visbeidzot to iznicinatu.
Jaunie mediji un internets palidz radit simbolus un ari karikét tos.
Virtualaja telpa var noveérot “simbolu krusta karus,” kuros masu me-
diju uzturétie simboli sacensas ar aktivistu raditajiem simboliem.*
Kulttiras dZemmings izpauzas ka pazistamu zimolu karikésana, ta
saucamais edbastings (angl. adbusting) — ka dazadas performances,
grafiti ziméjumi, trafareti, spéles un jau minetas haktivisma tehni-
kas, gan ari ka sauk]u un reklamu parodijas jeb antireklamas (angl.
subadvertising). Ta, pieméram, viena no firmas Nike interneta antirek-
lamas kampanam, kura veérsas pret leéta darbaspéka izmantoSanu
attistibas valstis, papildinaja firmas pazistamo saukli “tikai izdari
to” (angl. just do it) ar piebildi - “vai ar1”. Sanaca: “tikai izdari to vai
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ari...”%0 Urbanaja vidé labi pazistamas uzlimes “izbeidziet karu,”
“need dzivniekus” u. c. Dazkart uz ékam un sienam var pamanit ta
saucama burbulprojekta pédas. Burbulprojekta (angl. the bubble project)
firmu reklamas transparentus aplime ar tuksiem komiksu domu un
runas makoniSiem, kuros var ierakstit reklamas redzamo cilveku
izteikumus. Péc tam transparentus nofotografé un ievieto projekta
vietné — www.thebubbleproject.com. BurbuJprojekta mérkis bija “par-

verst korporativo monologu atverta dialoga”, kura var iesaistities
jebkurs.*! No kultaras dZemminga paveidiem vél noteikti jamin inter-
neta spéles. STm spélém ir politisks saturs un tas izsmej pazistamos
simbolus. Spéles ir ka lime rotaligajiem vietnes apmeklétajam — tas
piesaista uzmanibu, raisa emocijas un mudina uz ricibu. Ja spéle ir
interesanta, to var parsitit citiem, tadéjadi palielinot vietnes popu-
laritati. Politisko spe]u vietnes, pieméram, www.urban75.com, novirza

rotaligos lietotajus uz nopietnam kampanu vietném, kuras iespé-
jams uzzinat vairak par sabiedriskajam kampanam. Politiskas spéles
neformalizé politisko diskursu, pietuvinot to noteiktam uztveres li-
menim, tade] pastav uzskats, ka tas varétu veicinat jaunu cilveku
iesaistiSanos sabiedriskajas aktivitates.*2

Ipasa kultiiras dzemminga forma ir ari gudrie piili (angl. smart mobs)
vai zibsnu puli (angl. flash mobs). Gudrie piili var izveidoties sponta-
nas interneta un mobilo telefonu kampanas. Dazu stundu laika sim-
tiem cilveku sapulcéjas uz ielas stiira, pilsétas parka vai ari katrs pie
sava datora. Gudro ptlu pulcésanos virtualaja telpa var salidzinat ar
spontaniem ritenbraucéju, skritulslidotaju un skeiteru salidojumiem,
kuros tie peksni, it ka ieprieks biitu vienojusies, sarodas vienkopus
un dodas kopigos izbraucienos. Sava 2002. gada iznakusSaja gramata
“Gudrais pulis — nakama sociala revolacija” tehnologiju vérotajs Ho-
vards Reingolds gudro piili redz ka kolektivas inteligences formu, kas
veidojas, attistoties bezvadu komunikaciju tehnologijam.** H. Rein-
golds uzskata, ka gudrais pilis ir savdabigs virtualas kopienas turpi-
najums. Jaatgadina, ka vina agrak aprakstitajai virtualajai kopienai
galvenokart bija utilitara nozime, un $1 kopiena sekmeéja informacijas
apmainu starp lidzigi domajosiem cilvekiem, palidzot viniem risinat
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dazadus ikdieniskus jautajumus. Gudrais pilis ir plasaks, meérktie-
cigaks, organizétaks un izsmalcinataks tehnologiju un taktiku izvele.#
Pirmie gudrie pili paradijas lielveikalos, kur tie parsteidza veikala ad-
ministraciju un pircéjus ar savu spontano, dazkart ari divaino uzvedibu.*®
Ari slavenibu izseko$ana ar mobilo telefonu iszinam ir gudrais piilis.46
Savdabigs gudra piila paveids ir populara iepirksanas un izsolu vietne
E-bay. Tas atskiras no citiem ar savu augsto paSorganizacijas pakapi,
jo E-bay pircéji palidz viens otram veikt gudrako pirkumu, uzturot
pardevéju un pircéju reputacijas sistému. Visiem zinams, cik lojalas
savienibas izveidojusi failu apmainas programmu lietotaji. DaZi
gudrie puli ir arl politiski motiveti. 2001. gada Filipinas iedzivotaju
grupa veica masveida Iszinu stitiSanas kampanu ar véstijumu “Ter-
pies melna un séro par demokratijas bojaeju”. St kampana parauga
masu demonstracijas un noveda pie Filipinu prezidenta Jozefa Estra-
das demisijas saistiba ar vinam izvirzitajam apstidzibam korupcija.
2005. gada Francijas policijas parstavis atzina, ka Parizes nemieros
iesaistitie jaunie$i organizéjas un bridina viens otru par policijas rei-
diem, izmantojot iszinas un emulatorus.*” H. Reingolds bridina, ka
gudrie piili var k]at arT par popularu teroristisko organizaciju taktiku.*s
Latvija plasak pazistamais gudrais piilis bija sabiedribas par at-
klatibu “Delna” rikota protesta akcija pret Ingridas Udres izvirziSanu
Eiropas Savienibas komisara amatam 2004. gada 10. augusta pie Saei-
mas. Ta ka pikets nebija laicigi saskanots, pasakuma rikotaji to node-
véja par “kopéju pastaigu”. Taja sapulcéjas “Delnas”, Eiropas kustibas
Latvija un kluba “Maja. Jaunatne vienotai Eiropai” parstavji un citi
aktivisti, lai pieprasitu vinas atkapSanos no Saeimas priekssédétajas
amata. Vini turéja rokas plakatus un iesaistijas debates ar iedzivota-
jiem.* DaZi no $iem aktivistiem pastaiga bija devusies péc uzaicina-
juma uz e-pastu sanemsanas. Citi bija dzirdéjusi zinu pa radio.

Jaunas iespéjas, jauni izaicinajumi

Augosa interneta protesta formu dazadiba ir ievérojami
paplasinajusi pilsoniskas lidzdalibas iespé&ju spektru, savukart virtuala
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telpa ar tas lidzdalibas rikiem ir pieejamaka cilvékiem bez tehniskam
zinasanam. Ja agrak interneta radikalisms noziméja tiesa kaitéjuma
nodariSanu datorsistémam, Sobrid interneta aktivisti izpauz sevi kada
no mazak “kaitigam” haktivisma tehnikam, iesaistas alternativas pub-
licitates veidoSanas un kulttiras dZzemminga kampanas. Jaunie mediji
veicina politisko protestu migraciju uz virtualo telpu, jo dalai akti-
vistu masu protesti ielas vairs neliekas pienemami. Interneta radi-
kalu trumpis ir spontanums un peksnums, tapéc vinu atbilde masu
pasakumiem ir gudro pilu raditie “parsteigumi”.

Interneta aktivistu realas un virtualas dzives telpas viena otru
papildina, nodrosinot informacijas, ideju, simbolu un socialo kontaktu
apmainu. Petnieki noskaidrojusi, ka interneta aktivisti parsvara ir
regulari interneta lietotaji, kas labi parzina dazadus IKT lietojumus
un apmeklé protesta kampanas vietnes, tapéc var apgalvot, ka inter-
neta protests patiesam bitiski paplasina radikalu izpausmes. Péetot
antiglobalizacijas interneta aktivistu identitates, D. Della Porta un
L. Moska noveéroja, ka kampanu vietnes vairak apmekleé tie, kuri pasi
pieder noteiktam organizacijam vai tikliem un identificéjas ar tiem.
Vini secina, ka virtualas un realas dzives protesta telpas ir ciesi sais-
titas, jo individi, kuri ir aktivi interneta, piedalas ari protesta aktivi-
tatés realaja dzive, tadé]: “Dazadas protesta formas tikai papildina
viena otru.”?® Otrkart, internets uzlabo ari individu spéjas veidot
vajas socialas saites, jo tas lauj vieglak uzsakt draudzibu ar draugu
pazinam. To apliecina virtualas draudzibas portalu liela popularitate
un to lietojums dazadas socialajas kampanas. Treskart, individu lidz-
daliba virtualajas kopienas var stiprinat vinu kolektivas identitates.”!
D. Della Porta un L. Moska apgalvo, ka intereSu grupas un socialas
kustibas socializé savus dalibniekus “interneta kultiira”, mudinot
vinus lietot dazadas jauno mediju sniegtas iespéjas.>

Tomer, palielinoties interneta radikalisma izpausmju un socialo
kustibu iek3ejai dazadibai, interneta aktivistu spéeks var ari sarukt.
Masu mediji vairs nepievers tadu uzmanibu interneta aktivistu kam-
panam, savukart sabiedriba par tam uzzina mazak. Daudzo emulatoru
un simbolu jukli paztid noskirums starp draugu un ienaidnieku, un
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sociala kustiba nonak identitates krize. No vienas puses, jaunie mediji
palielina individu, organizaciju un socialo kustibu iespéjas publiskaja
telpa, no otras puses, tie rada izaicinajumus pasam organizacijam.

Jauno mediju lietojumus var pieskanot dazadam socialas mobili-
zacijas stratégijam un taktikam, tomér dazadu instrumentu pieeja-
miba veél nenozimé, ka organizacijas $os instrumentus efektivi lietos
ka iesaistiS$anas un mobilizacijas instrumentu, lai mainitu attiecibas
ar savam mérka grupam un sabiedribu kopuma.>® Noverojumi lie-
cina, ka interneta lietojums tradicionalajas politiskajas organizacijas
ir diezgan konservativs un vietnu veidotaji nevélas eksperimentét ar
jaunam informacijas prezentacijas formam un iedzivotaju iesaistiSanu.>*
Taja pasa laika interneta lietojums radikalajas kustibas ir o kustibu
eksistencials prieksnoteikums. Jaunas socialas kustibas, transnacio-
nalie tikli, globalas koalicijas ir galvenie ieguvéji no dazadiem IKT lie-
tojumiem, jo to iespé&jas iesaistit un mobilizét savus atbalstitajus ir no
tiem atkarigas. Politiskas komunikacijas petniece Pipa Norisa (Pippa
Norris) uzskata, ka jauno medjiju lietojumu attistiba pamata noris pec
pieprasijuma—piedavajuma principa, kura IKT radito pilsoniskas iesais-
tiSanas iespéju izmantosana ir atkariga no noteiktu sabiedribas grupu
pieprasijuma péc tam. Vinasprat, jauno socialo kustibu, transnacionalo
tiklu un globalo koaliciju aktivisti ir galvenie pieprasijuma raditaji.>®

Kade] verojamas atskiribas starp IKT lietojumiem dazadas orga-
nizacijas? Lai atbildétu uz So jautajumu, jaapzinas, ka katrs gadijums
ir unikals. Ir janoskaidro, kads ir individu redzé&jums un motivacija
lietot jaunos medijus, vina zinasanas par to, kadas ir mobilizacijas un
intereSu aizstavibas taktikas, un vai organizacijas konteksts veicina
IKT efektivu lietoSanu? Aplikojot konkrétu organizaciju tiklu vai
virtualu kopienu, ir jauzzina, kas un kada veida nosaka organizacijas
elektronisko diskusiju dienaskartibu, ka tiek nodrosinata pieeja infor-
macijas tehnologijam un dazadiem lietojumiem (e-pastiem, iekstik-
lam, virtualajam darba vidém, diskusiju portaliem utt). Svarigi ir ari
tas, vai organizacijas noteikumi paredz dazadas elektronisko sazinas
kanalu lietosanas iespéjas un vai biedru lidzdaliba interneta tiek ver-
teta ka nozimiga.*
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Tabula

JAUNO MEDIJU IESPEJAS UN IZACINAJUMI POLITISKAJA PROTESTA

Demokratizacija

Iespejas

Izaicinajumi

® Tiesa demokratija. IKT paver tiesas
lidzdalibas iespéjas lemumu pie-
nemsana.

® Decentralizacija. IKT Jauj uzturét
nehierarhiskas un decentralizétas
organizaciju formas.>”

® JesaistiSana. Inovativas informacijas
pasniegsanas formas, pieméram, poli-
tiskais humors, var rosinat marginalo
sabiedribas grupu interesi par poli-
tikas problemam.

= Hiperlidzdaliba. Augsta lidzdaliba, it
ipasi lielas organizacijas, kave
lemumu pienemsanu un apgratina
organizacijas darbu.%®

Informacijas pieejamiba vél neno-
zime lidzdalibu. Informacijas pieeja-
miba interneta pati par sevi nerosina
politisko aktivitati un neveicina poli-
tisko lidzdalibu.

“Tiklotais individualisms”. Internets
sekmeé dazadu socialo tiklu un iden-
titasu veidosanos, tade] individs vairs
nejit lojalitati pret vienu noteiktu
kopienu. Lidz ar to vinam neveidojas
uzticiba, kas ir nepieciesama kolekti-
vas ricibas un atbildibas isteno$anai.
Pec sociologa Manuela Kastela (Manual
Castells) domam, IKT nostiprina “tikloto
individualismu”.%®

Mobilizacija un kontrole

lespgjas

Izaicinajumi

® Pekdnums un anonimitate. Internets
palidz rikot spontanas pilsoniskas
akcijas, nodrosinot operativu informa-
cijas apmainu un dalibnieku anoni-
mitati.

® Lidzdalibas formu paplasinasana.
Virtuala protesta izpausmes papla-
$ina nevardarbigas preto$anas un
pilsoniskas nepaklausanas formas un
lauj tajas iesaistities cilvekiem, kas
citkart neiesaistitos.

® Brivibas telpa. Interneta komuni-
kacija nodrosina islaicigu brivibas
telpu radikalam politikas izpausmém.

= “Brunojuma” sacensiba. Interneta
uzbrukumi nereti atspél&jas pasiem to
istenotajiem. Katrs uzbrukums var
izsaukt pretuzbrukumu. Karojosas
puses iesaistas virtualaja brunojuma
sacensiba, lidz konflikti tas novajina.

= Komunikacijas kontrole. Vajadziga
efektiva kriminalo tiklu un teroris-
tisko organizaciju interneta komuni-
kacijas uzraudziba.
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Tels un identitate

Iespéjas

Izaicinajumi

® Simboliska politika. Jaunie mediji
veicina daZadas “identitates politikas”
un “simboliskas politikas” izpaus-
mes, pauzot to individu un grupu
prasibas, kas dazadu iemeslu de]
neieklaujas politiskaja sistéma.®®

Alternativa publicitate. Jaunie mediji
palidz lidzsvarot masu mediju radito
negativo publicitati. Aktivisti var
veidot savus interneta medijus, kuros
viniem ir lielaka kontrole par zinas
saturu.

Simbolu dekonstruésana. Interneta
aktivistu rokas jaunie mediji ir spe-
cigi iero¢i domingjosas kulttiras sim-
bolu dekonstruésana un hegemoniskas
kulttiras deformésana.

® Jaunu simbolu radiSana. Jaunie
mediji ne vien iznicina domingjosas
kulttiras simbolus, bet ari rada jaunus.

® Konkurence par publicitati. Tieksa-
nas péc masu mediju un sabiedribas
uzmanibas liek aktivistiem stenot
aizvien radosakas taktikas, jo bez
masu publicitates vini k]ast aizvien
grutak pamanami.

Tendenciozs véstijums. Interneta
aktivistu raditais vestijums var biit
tendenciozs. Tas vienkar$o sarezgitas
problémas, nereti radot izkroplotu
realitates ainu. Interneta aktivisti
izmanto atpazistamus simbolus, lai
paraditu probléemu savai mérka audi-
torijai vélama gaisma.®!

® Maza merkauditorija. Atskiriba no
televizijas un radio interneta mediji
nespgj aptvert lielu sabiedribas daJu
un tiem ir sekundara loma sabied-
riskas dienaskartibas veidoSana.

® Satura parvaldiSana. Lielais informa-
cijas avotu skaits, vaja satura kontrole
un atra informacijas pliisma var izjaukt
kampanas tematisko fokusu un radit
visparéju sajukumu kampanas vai
organizacijas mérku sasniegsana.®?

Transnacionalisms un solidaritate

Iespejas

Izaicinajumi

®= Internacionalizacija. Internets veicina
socialo kustibu internacionalizaciju.

= Transnacionalo organizaciju decen-
tralizacija. Internets veicina trans-
nacionalo organizaciju decentraliza-
ciju, saistot vietéjas iniciativas daza-
das pasaules valstis un palidzot
vietejiem aktivistiem saskatit savas
problémas nozimi globala méroga.

® Informacijas izkliede. Globala
informacijas plisma ir grati parval-
dama un daudzas kampanu vietnes
ir griiti sasaistit. Pat ja tas izdodas,
lietotajs ne vienmer spéj orientéties
milzigaja informacijas apjoma.
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Cinas vietéja limeni palidz pamatot
globala meroga prasibas, tade] inter-
neta komunikacija var biit ipasi
nozimiga izoléto protesta akciju
efektivitates cel§anai.®

= Tiklosanas potencials. Interneta
tikloSanas potencials Jauj koncentrét
daudzas izkliedétas kampanas
kopéju meérku sasniegSanai. Kaut ar1
atsevisko kampanu merki un ak-
tivitates var bait atSkirigas, interneta
komunikacija un saites starp daza-
dam vietném palidz veidot vienotu
redzéjumu un ideologisko pamatu.
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® Noziedzibas migracija. Globalo
organizaciju un tiklu decentralizacija
lauj teroristiskajam organizacijam un
kriminalajiem tikliem veiksmigak
izvairities no likumu sargajoso
iestazu sankcijam, jo tas spéj opera-
tivak “parcelt” savas aktivitates no
vienas geografiskas vietas uz citu.

DazZadiba

lespgjas

Izaicinajumi

= Dazadibas parvaldiba. IKT Jauj
efektivi parvaldit organizacijas ar
lielu ieksejo dazadibu. Neautoritari
parvaldes modeli palidz uzturét
kampanu taktisko un ideologisko
dazadibu un nodro$ina individu un
grupu autonomiju.

= Politiska protesta paplasinata
izpratne. Interneta protests
paplasina izpratni par politisko
aktivistu. Par prioritati interneta
protesta klast riciba, kamer formala
piederiba organizacijai un uzticiba
meérkiem un ideologijai vairs nav
noteicosa. Virtualaja telpa par
aktivistu var klat ikviens —
neatkarigi no piederibas noteiktai
socialajai grupai vai organizacijai.

® Jaunas asinis. Virtualajas kampanas
nepartraukti iesaistas jauni cilveki ar
dazadam zinasanam, prasmém un
interesem. Tapéc kampanam visu
laiku piepliist “jaunas asinis”.
Rezultata tas klast spontanakas,
atvertakas un radosakas.

= “IzpliiduSas kampanas”. Interneta
aktivistu kustibas iekséja sociala un
ideologiska dazadiba paplasina
kampanu tematisko fokusu, nereti
vajinot to kopéjo efektivitati.

Vai dazadiba ir vertiba? Dazadibas
parvaldisana organizacijas atskiras.
Dazas aktivistu grupas velas panakt
dalibnieku ieks&jo konsensu, saskano-
jot viedoklus apalo galdu diskusijas,
konsultativajas padomeés un konferen-
cés. Citam organizacijam iekséja kon-
sensa panaksana ir sekundara, jo to
galvenais merkis ir piesaistit lielaku
mediju un sabiedribas uzmanibu,
tade] tas piekopj agresivakas interneta
protesta taktikas, pieméram, inscené
gudros piilus, veido subadvertaizinga un
edbastinga kampanas.

Oligarhijas dzelzs likums.
Palielinoties organizacijas apmeriem,
rodas nepiecieSamiba péc noteiktakas
organizacijas struktiiras un kontroles
formu daudzveidibas. Visas organiza-
cijas nespéj pretoties Sai tendencei,
tade] tas klaist arvien hierarhiskakas
un centralizetakas.%
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= Balkanizacija. Internets veicina savie-
nibu lidzigi domajoso vidd, jo aktivistu
vietnes biezak satur saites uz domu-
biedru vietném, nevis uz oponentu
informacijas resursiem. Var teikt, ka
internets ne vienmer veicina viedok]Ju
dazadibu, drizak biedrosanos lidzigi
domajoso starpa.®

Adaptets no: Pickerill, ]. (2006). Radical Politics on the Net. Parliamentary Af-
fairs. 59 (2).

Nobeigums

Interneta komunikacijai lidzigi ka jebkurai citai infor-
macijas komunikacijas formai butiskakais ir komunikacijas merkis
un saturs.%® Musdienas diskusijas par interneta ietekmi uz politiku
dominé pragmatisks utilitarisms, kas ir piesardzigi optimistisks, to-
mer ne utopisks.®” Saskana ar $o redzéjumu internets nodrosina papildu
kanalus plasakai un efektivakai politiskajai lidzdalibai pastavoso varas
attiecibu mode]os. Tas nozimé ari interneta komunikaciju potenciala
ievirziS8anu konstruktivaka gultné, pieskirot virtualajam komunika-
cijas formam normativu ietvaru un izplatot sarunas dalibnieku vida
noteiktu komunikativo kultiiru. Tomeér nevar noliegt, ka konkrétu no-
teikumu neesamiba vai ari iesp€jas tos viegli apiet un mainit, jopro-
jam internetam un citiem jaunajiem medijiem pieskir apbrinojamu
vitalitati. Jauno mediju tehnologijas pasas par sevi ir neitralas. Tikai
nonakot saskare ar konkrétu socialo realitati, dazadam grupu un indi-
vidu prasibam, tehnologijas ieglist noteiktu ideologisko nokrasu.
Jaunie mediji var kalpot radikalu un teroristisku organizaciju darbi-
bas koordinacijai. Savukart nebrivos reZimos internets un jaunie
mediji veicina publiskas pretsféras, kas palidz pretoties valsts repre-
sivajam darbibam, ka ari vairot viedoklu un identitasu daudzveidibu
un dazadu publisko sféru parklasanos.®® Neatkarigi no izmantoSanas

o
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merka, jaunajiem medijiem ir kopéjas iekséjas dilemmas, pieméram,
kolektivo identitaSu nenoturigums, ko vairo virtualo komunikaciju
sferu liela saskeltiba un fragmentacija.®

Jauno mediju strauja attistiba paplasina misu izpratni par poli-
tiku un politisko. Interneta un mobilo komunikaciju tehnologiju lie-
tojums pilsoniskaja radikalisma atklaj dazadas politikas izpausmes,
parcelot politiku pari valstu robezam un iz8kidinot to socialo kustibu,
intereSu grupu un transnacionalo tiklu mozaika. Apskatot interneta
radikalisma piemerus, varam parliecinaties par politiskas dimensi-
jas fragmentaciju un individualizaciju, kas izpauZzas daudzveidigas
publiskas sferas struktiiru, reprezentacijas un mijiedarbibas mode]u
transformacijas.”’ Tas, vai parstavnieciskas demokratijas institaicijas
spes pielagoties jaunajai informacijas videi, ir cits stasts, tomér jau
Sobrid ir skaidrs, ka, attistoties dazadam interneta radikalisma izpaus-
meém, bus jarosina papildinajumi latviesu valodas terminologijas
vardnica.
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SOLVITA DENISA

Vesture, kura skir:
Latvijas mediju analize

Medjiji ir instruments, ar kura palidzibu veidojas “iedo-
matas sabiedribas”, proti, ta saucamas etniskas, nacionalas un pare-
jas socialas telpas. Vairakos pétijumos par Latviju ir noradits, ka misu
valsti pastav divas informativas telpas un tajas piedavatas vestures
atskirigas interpretacijas ir viens no sabiedribu Skelosajiem elemen-
tiem. Miisdienas “vestures diskurss” ir kluvis aktuals, véstures skaid-
ro$ana ir viena no valdosas elites prioritatem. Vesturei ir Joti liela
nozime ari socialas telpas konteksta. Ta var gan Skelt, gan vienot
sabiedribu. Vestures fakti var partapt par mitu, kas ieklaujas kolekti-
vajas socialajas identitatés, un pieskirt notikumam ipasu nozimi. Ja
noteikts mits ir apdraudéts jeb notiek demitologizacija no arienes,
sabiedriba to var uztvert Joti sapigi.

Ilgu laiku Latvija, precizak, — Padomju Latvija, runajot par Otro pa-
saules karu, tika lietots vienots apziméjums: “Lielais Tévijas kars”.
Ari Sobrid Sis jedziens funkciong, tacu tikai viena sabiedribas dala.
Jaunaja valstiskaja diskursa 20. gadsimta Cetrdesmito gadu vidus
notikumi vairs netiek déveti tikai par “Latvijas atbrivosanu no nacis-
tiskas okupacijas”, bet gan par “otro padomju okupaciju”. Tadéejadi
tiek lauzts viens no galvenajiem padomju tautas, uzvarétajas, mitiem.
Dazados pétijumos ir noradits, ka Sis mits ir pardzivojis Padomju
Savienibas sabruksanu un joprojam ir viens no, precizésu, krievu
tautas paSnoverteéjuma galvenajiem kriterijiem. Kaislibas virmo ari
ap (at)jauno(to) mitu kompleksu, proti, sabiedriskaja diskursa agra-
kie (padomju varas) ienaidnieki partapusi par Latvijas brivibas cini-
tajiem un iemantojusi varonu statusu valsti domingjosaja vestures
narativa.
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Mediju diskursa, skarot kara témas, bieZi vien saskatamas agresi-
jas izpausmes, respektivi, ta saucama verbala agresija jeb hate speech.
Daudzos pétijumos ir aprakstita verbala agresija, tacu instrumentu
kopums, ar kura palidzibu iespéjams pétit mediju tekstus, nav atro-
dams. Ir definicijas, klasifikacijas, piemeéri... Un ir ari norades, ka agre-
sijas konstatéSana teksta ir Joti subjektiva. TieSi tapéc Saja raksta tika
izvirzits merkis velreiz paliikoties uz saméra tradicionalajam mediju
pétiSanas metodeém un “pielagot” tas verbalas agresijas teorijai.

Starpdisciplinara pieeja $a temata apskata padara iespejamu kom-
pleksas analizes lietoSanu. Nemot vera konkrétas témas izpéetei atla-
sito rakstu daudzumu, tika nolemts izmantot ipasu metodiku — kritisko
diskursa analizes pieeju sintezi, kas taja pasa laika Jautu daudz dzi-
lak apliikot agresijas izpausmi teksta. Analizes gaita tika nolemts
aprobeZoties ar makro limena pétijumu, tas ir, pamatojoties uz Rutas

v

Vodakas prieksstatiem par grupu “meés”—“vini” formésanos.
Agresija socialas iemaciSanas teorijas
ramejuma

Sociala iemaciS8anas nozimeé izmainas uzvediba, balsto-
ties uz giito pieredzi. Termini “iemaciSanas teorija” un “uzvedibas teo-
rija” bieZi vien tiek lietoti ka sinonimi.!

Socialas iemaciSanas teorijas shema darbiba:
pieredze = iemaciSanas = izmainas uzvediba.

Pieredze: saskarsme ar svarigam aréjam vai iekséjam norisem, ka
ari daliba tajas un konflikti ar tam.

Iemacisanas: visas potencialas nosaciti pastavigas izmainas uzve-
diba, kas tiek realizétas gtitas pieredzes rezultata.

Riciba (izmainas uzvediba): pieredzes rezultata gatas realas vai
potenciali pieejamas izmainas.?

Socialas iemacisanas teorija tiek runats par vardarbibai piemitoso
ta saucamo infekciozo dabu, turklat pétijumi apliecina masu sazinas
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lidzek]u ietekmi uz So procesu. L. Berkovics uzsver, ka vardarbiba no
masu medijiem (var) pariet dzive. Proti, masu sazinas lidzeklos g-
tas informacijas par vardarbibu ietekme var but gan ilglaiciga, gan
ari islaiciga, psihologu pétijumos detalizéti tiek analizétas situacijas,
kad “agresivas filmas” produce agresivitati “arpus ekrana”.

L. Berkovics analizé masu sazinas lidzek]u efektus.

1. Praiminga efekts, kas izriet no agresijas skatiem: cilveki aizrau-
jas/ saindéjas ar idejam, iedarbiba ir atra un islaiciga. Pats praimings
nozimé, ka cilveks saskaras ar kadu ideju, to parnem, inficgjas ar
agresivitati, kuru var ari pielietot.

2. Noverojamas vardarbibas efekts: redzétais tiek traktéts ka agre-
sija, aculieciniekiem veidojas izpratne, ka redzétais ir/bijis agresija.

3. Informacijas saglabasana par vardarbibas ietekmi: informaci-
jas par vardarbibu ietekme ne vienmer ir parejosa. L. Berkovics uz-
skata, ka masu sazinas lidzekli ir tikai daleji atbildigi par agresijas
ilglaicigu ietekmi uz cilvekiem.?

Agresivas uzvedibas varbtutiba pastiprinas noteiktos apstaklos:
1) ja cietusie un aculiecinieki neredz, ka agresors ir sodits vai cietis
kada cita veida; 2) ja vini agresiju uzskata par pienemamu vai attais-
nojamu; 3) ja vini sevi identificé ar agresoriem, iedomajoties sevi vinu
vieta; 4) ja vini fokusé savu uzmanibu tikai uz pasu agresiju, nevis
uz citiem konkrétas situacijas aspektiem; 5) ja vini psihologiski ne-
distancéjas no redzéta vai dzirdéta, pieméram, nesaka sev, ka viss
ekrana redzetais ir meli.#

Dz. Rotlera pieejas pamata ir cilveka ricibas prognoze sarezgitas
situacijas. Vins uzskata, ka nepiecieSams precizi analizet etru mai-
nigo lielumu — uzvedibas potenciala, paligspéku vértiguma, gaidu
un psihologiskas situacijas — savstarpéjo interakciju.’> DZz. Rotlers
piedava iespejamas bistamas situacijas prognozes formulu:

uzvedibas potencials = ceribas + paligspéku vértigums.®

DzZ. Rotlera teorija no citam atskiras ar to, ka agresija tiek uztverta
ka socializacijas procesa ar noverojumu starpniecibu iegtita uzvediba,
proti, noteiktas ricibas veida apgii$ana. So problemu loku iztirzaja
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ari R. Berons un D. Ric¢ardsons. Vini, paradot vardarbigas ricibas
ietekmi uz aculieciniekiem, piedavaja aplitkot ¢etrus ietekmes veidus.

1. Jaunu agresivas uzvedibas robeZu definéSana, jaunu verbalu
un fizisku reakciju iemacisanas, kuras agrak vienkarsi nebija cilvéeka
uzvedibas repertuara un ar kuram ir iesp&jams kaitét apkartéjiem.

2. Saprotot, ka vieniem ir iespéjams nesoditi paust agresiju, rodas
parlieciba, ka kardinali parskatami lidzsinéjie agresivas uzvedibas
ierobezojumi. Tadéjadi pastavoso aizliegumu atcelSana var palielinat
agresivas ricibas izpausmes noveérotaju vida.

3. Pastaviga un ilgstosa vardarbibas ainu vérosana veicina paka-
penisku agresijas un sapju emocionalas uztveres mazinasanos un
pat zudumu. Rezultata noverotajam veidojas ieradums vardarbibu
un tas sekas neuztvert ka ipasu/nepienemamu uzvedibas formu.
Lidz ar to ztid dalibas agresija ieks€jas barjeras.

4. Pastaviga agresijas véroSana var izmainit individa realitates telu.
Tas nozimé, ka cilveki, kas bieZi ir bijusi vardarbigas ricibas aculie-
cinieki, sliecas uz tas atkartojuma normu un apkartéjo pasauli uztver
ka agresivi noskanotu attieciba pret sevi. Turklat pastiprinas aréjas
pasaules draudu izjiita, veidojas agresivas reakcijas tendence.

Agresiju “iemacities” var netiesi, proti, redzétais, dzirdétais vai
lasitais provoce tas izpausmes. Agresiju ietekmeé ari soda/apbalvo-
juma gaidas, tas inducé vai apspieZ noteiktas uzvedibas izpausmes.”

Dz. Rovens (Rowan) norada, ka savu “ceribu absolitas blokéSanas”
sajiitas ir muslaiku masu nekartibu, nemieru un dumpju pamata. Jo
ilgak pastav $i sajiita, jo situacija ir sliktaka un tas atrisinajums
sarezgitaks. Socialpsihologs D. Olsanskis (Ombmanckmii) raksta, ka,
zaud@jot iesp€jas sevi aizsargat/aizstavéet (pieméram, tadas situaci-
jas nereti tiek raditas nacionalajam minoritatém), rodas agresija.
Agresijas rezultata cilveks lauzas varas vai prestiza sfera, cita cilveka
teritorija un meégina sagrabt visu, kas vien iesp&jams. Ja arl agresija
tiek blokeéta, pieaug vardarbibas spradziena iesp&jamiba.?

D. Ol8anskis min vairakus agresijas raSanas nosacijumus: 1) fizio-
logiskie (pieméram, alkohols, narkotikas); 2) psihologiskie (pieme-
ram, frustracija, bezceriba); 3) situacijas (pieméram, ir spécigi lideri,
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pastav agresijas izpausmes lidzekli); 4) varas vai varas parstavju
istenotas provokativas darbibas, kas spgj izprovocet agresiju.® Pét-
nieks nosauc ari agresijas attistibas prieksnoteikumus: 1) kads kon-
kréts iemesls, kas vel vairak akcenté noteiktas cilveku grupas situaci-
jas bezceribu; 2) cilveki, kas uztur So bezceribas sajiitu un vienlaikus
“Stipo” puli, lai tas kliitu naidigs pret iespéjamajiem vinu bezcerigas
situacijas raditajiem; 3) konkréts agresijas objekts, galvenokart vara,
kas realizé vairakuma apspiesanu, vai kads varas instittcijas simbols.!°

Pila agresiva uzvediba klasificéjama: 1) ekspresiva agresija, kas
ietver biedéjosi agresivu uzvedibu (ritualas dejas, militaras parades,
masu demonstracijas un gajieni'!), kuras merkis ir demonstrét savu
agresivo centienu potencialu un iebiedét pretiniekus; 2) impulsiva
agresija, kuru izprovoce kads speji radies iegansts; 3) afektiva agresija,
kas uzskatama par izteikti emocionalu paradibu, turklat ta ir visiespai-
digakais un vienlaikus visabsurdakais agresijas veids (pieméram, ne-
apmierinata piiJa uzbrukums ievérojamam pretspékam, ka rezultata
upuri un zaudé&jumi vienmeér parsniedz ieguvumus); 4) naidiga agresija,
kuru raksturo merktiecigi un apzinati centieni nodarit citam kaitéjumu;
5) instrumentala agresija, kas ir instruments kada mérka sasniegSanai.!?

D. Olsanskis uzsver, ka masu uzvedibas spilgtakas stihiskas formas
nosaka Ipasi psihologiskie mehanismi. No tiem svarigakais ir ta
saucama cirkulara reakcija, proti, viens vai cits emocionalais stavok-
lis vai masu pardzivojumi “rinko pa apli”, atkartojas un uztur cilveku
emocionalo kopibu. Cirkulara reakcija nodrosina “emocionalo rinko-
sanu”, proti, noteiktas grupas locekli inficé cits citu ar vienu un to
pasu emocionalo stavokli. D. Olsanskis norada, ka cirkulara reakcija
un “emocionala rinkosana” agrak vai velak veido noteiktus doma-
Sanas un darbibas veidus."

Masu raSanas pamata ir emocijas, jiitas un noskanojums, kam ir

=7

pari individualajam stavoss raksturs. “Mes” veidojas cilveku savstarpe-
jas vienadosanas cela, tas ir, atdarinasanas un inficéSanas mehanismu
darbibas rezultata. Individualais “es” izziid, salied€joties kolektiva-
jam “mes” versus “vini”. Masas spéj sakausét dazadus individus pret

noteiktiem “vini” un radit varenu emocionalo “més” izjttu. D. Olsanskis
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raksta: “Nav tada “mes”, kas atklati vai slepti nebtitu pret kadu “vini”,
un otradi. “1

Izmantojot “mes”/“vini” attiecibu konstrukciju, iespgjams aplitkot
emociju izmantojumu sabiedribas ietekmeésana. Cilvekiem ir svarigi
but piederigiem grupai un apzinaties, ka neesi viens — par to plasi
runats I. Vasarinas raksta $aja gramata. Si kopibas sajta tiek izman-
tota, strukturéjot un apzinoties pasauli, radot stereotipus un aiz-
spriedumus. Tie, kas neietilpst grupa, faktiski tiek dehumanizeti,
viniem parasti tiek pieskirti pazemojosi apziméjumi (piemeram, laukis,
melngimis, Zids u. tml.). Piederiba socialai grupai kalpo par “paslep-
numa” avotu, uzturot $o sajiitu, grupas locekli veido un sarga savus
simbolus, realize ritualus un kultive ticibu.!®

Svariga vieta ir ari “vainai”, jo vainas sajita mudina piekapties
un izpildit prasibas. Vaina parliecina, jo 1) pret upuri rodas simpatijas
un noZéla; 2) veidojas restitticija, vajadziba atlidzinat raditos zaude-
jumus; 3) ta tiek visparinata, rodas vélme atjaunot pozitivo “es” telu.!®
Par viktimizacijas nozimi radikalizacijas procesos runats ari A. Lul-
les raksta Saja gramata.

Ietekmigs psihologiskais spéks ir ari bailes. Tas spgj virzit visu
musu energiju un domas vienigi uz to, lai vieni vai citi draudi tiktu
likvideti. Bailu iespaida cilveki rikojas daudz atrak. Ka liecina psiho-
logu pétijumi, lielas bailes/izbilis biezak piespiez rikoties cilvekus
ar augstu, nevis ar zemu pasnovertejumu. Cilvekiem, kas par sevi nav
augstas domas, bailes rada vélesanos noslépties, “parvilkt segu pari
galvai”. Ari cilveékus ar augstu pasnovertéjumu iespéjams parlieci-
nat, ka labak ir nepielaut bailu iedarbibu un tatgjadi ari neko nedarit,
lai noverstu draudu situaciju.!”

Cilvekiem piemit vélme apvienoties, izvairities no nettkamam si-
tuacijam. Tade] ir svarigi savlaicigi noverst agresiju. Psihologs A. Bass
piedava astonas agresijas noteiksanas skalas:

1) fiziska agresija — viena cilveka fiziska speka izmantoSana pret
otru cilveku;

2) verbala agresija — pret citam personam veérsta, péc satura un
formas negativu emociju izteikSana;
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3) netiesa agresija — netieSi vérsta agresija pret citu cilveku, ka ar1
agresija, kas nav konkréti véersta ne pret vienu (pieméram, galda
uzsista dare);

4) negativisms — opozicija eso$a uzvedibas forma, vérsta pret
autoritatém un vadibu; ta no pasivas sajiitas var paraugt aktiva pret-
darbiba;

5) uzbudinamiba, uzbudinajuma pakape;

6) aizspriedumi, neuzticésanas citiem, sajiita, ka paré€jie ir no-
skanoti pret tevi;

7) aizvainojums — velme izradit neapmierinatibu ar apkartesosa-
jiem, kas ir aizvainojusi, var izpausties ari ka apvaino$anas “uz visu
pasauli”. Ta pamata var bat reali vai izdomati pardzivojumi.

8) vainas sajiita, proti, cilveks ir parliecinats, ka vins ir slikts.18

Hate speech (naida runa)

Vienots skaidrojums terminam naida runa jeb hate speech
nepastav, tomér daudzie meginajumi rast vienotu kopsaucgju ir
vainagojusies ar pamatjédziena kopigu izpratni. Sociologs un psiho-
logs S. Volkers (Walker) atzImé, ka parasti ar So jedzienu tiek saprasta
kadas noteiktas rases, nacionalas, seksualas vai etniskas grupas paze-
mosana un apvaino$ana.'® 20. gadsimta astondesmito gadu pétijumi
liecina, ka hate speech tiek versta pret grupam, kas tiek diskriminétas
dzimuma, veselibas stavok]a, aréja izskata u. c. faktoru dé]. Organiza-
cija Human Rights Watch par naida runu uzskata jebkuru etniska, rases,
dzimuma u. c. motivu noteiktu uzbrukuma izpausmes formu.?’

Filozofe DzZ. Batlere (Butler) So jedzienu paplasina, nevis nosaucot
jaunas diskriminéto grupas, bet gan rodot jaunas verbalas darbibas,
kas verstas pret kadu grupu. Proti, runas veids var iekodét sevi aici-
najumus uz pazemosanu, iebaidiSanu, vardarbibu u. ¢.?!

Hate speech analizé, ka norada B. Badmajevs un A. MaliSevs, ir
svarigi izdalit tas komponentus. Vadoties péc aréja raksturojuma,
naida valoda ir iedalama rakstiskaja un mutiskaja, ko savukart var

raksturot ka monologu vai dialogu.??
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Naidigums runa var izpausties runasveida konteksta, kas Jauj
noskirt pielaujamo un nepielaujamo. Viena cilvéka/grupas uztver-
tas naida konotacijas citiem var palikt pat nepamanitas.

Hate speech izpratné svarigi ir: 1) aplikot, kads spéks ir izteiku-
miem, vai runasveids kalpo vienigi sava viedokla pausanai vai ir
pret citiem versta akcijas forma; 2) atklata diskusija par viena vai cita
izteiciena ietverto naidigumu; 3) sapratne, vai ir nepiecieSams no-
teikt zinamu individu vai socialo grupu aizstavibu.

S. Volkers atzimeé, ka ipasu nozimi hate speech pétijumi ieguva
tikai 20. gadsimta astondesmitajos gados. Tolaik vairakas ASV univer-
sitatés paradijas ta saucamie runas kodu (angl. speech codes) pétijumi.
Diskusijas par Siem kodiem veidoja turpmako pétijumu bazi, kur
naidigs runasveids tika apliikots no sociala un kulttras skata punkta,
mazaku veribu veltot ta komunikacijas funkcijam.?? Hate speech
noteiksana saistas ari ar varda brivibas problematiku. Tiesi velesa-
nas nepielaut cenziiru ir galvenais legitimais naida valodas ierobe-
Zojuma arguments masu informacijas lidzek]os.

Etniskas, religiskas grupas un tam piederigo pieminésana/no-
saukSana pazemojosa vai aizvainojosa konteksta (tostarp ari krimi-
nalhronika), aicinajumi nepielaut migrantu iepltiSanu/nostiprina-
Sanos kada regiona un citas lidziga satura paradibas ieklaujas naida
rund.?* Rasisma izpausmju pétijumi balstas uz divu grupu — in-group
un out-group — pétijumiem.” BieZi vien ar runas agresiju tiek apzi-
meéta jebkura veida diskriminacija, ko nosaka dalijums péc rases vai,
pieméram, religiskas parliecibas.?®

Neatkarigi no ta, vai runa ir par “runasveida”, “varda”, “verbalo”
vai “valodas” agresiju, faktiski tas ir loti lidzigas agresijas izpausmes
formas. Instruments, ar kura palidzibu tiek realizéta agresija, ir nevis
fiziskais speks, bet gan vards. Tiesi ar varda starpniecibu var panakt
sabiedribas agresivizaciju. Verbala agresija nereti tiek uzskatita par
mazak bistamu neka fiziska, jo tas graujosais speks pirmaja mirkli
nav tik uzskatams, tacu ta sp@j radit fizisko agresiju.

No socialas komunikacijas viedokla verbala agresija tiek aplukota
ka komunikativi konflikt&josas darbibas produkts. Runas agresijas

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 286

286  SOLVITA DENISA

defingjumi atskiras ar verbalas agresijas speka skaidrojumiem. B. Sa-
rifullins raksta, ka runa veérojama agresija negativi ietekmeé cilveku
savstarpéjo komunikativo mijiedarbibu, jo ta vienmer ir vérsta uz
adresata personibas vertibas mazinaSanu un pat destrukciju, vina
paklausanu un izmantoSanu savas manipulacijas.?” Verbalo agresiju
definé ari ka runasveida formu, kas ir versta uz cilveka, cilveku gru-
pas, organizacijas vai sabiedribas kopuma aizvainosanu vai apzinatu
paridarijumu tai.?® Verbalas agresijas apziméSanai izmanto arl jau
minéto vardkopu — hate speech.

Verbala agresija var ietvert atklatu aicinajumu uz agresivu darbibu,
ta arl spéj veidot un uzturét noteiktu auditoriju agresivitates sta-
vokli.?? A. Miha]ska piedava runas agresijas veidu iedalijumu, bal-
stoties uz: 1) konkréta agresijas objekta pastavésanu vai neesamibu,
2) agresijas objekta klatbtitni vai neesamibu noteikta runas situacija;
3) agresijas objekta konkrétibu vai ta abstrakciju.®

Savukart J. Seigals, petot verbalas agresijas izpausmes politiskaja
diskursa, iz8kir vairakus verbalas agresijas veidus.

1. Eksplicita agresija — vistiesaka, asa, impulsivi emocionalaka ver-
balas agresijas forma, taja ietilpst ari lamu vardi, ekspresivi izteicieni,
draudi, kategoriskas prasibas un aicinajumi.

2. Manipulativa agresija — racionali apzinata verbalas agresijas
forma, kas ideologiski transformé runas sakotnéjo jegu.

3. Implicita agresija, kas aizplivurota veida realizé agresivus no-
lukus (netie$ie runas akti, majieni, ironija).>!

Atklatas agresijas uzskatamakas pazimes ir darbibas vardi ar
destruktivu semantiku (iznicinasana, grausSana), semantiski nolie-
gumu apversumi, nenormativa leksika. Ne-atklato/slépto agresiju
iespejams verot pseidoimperativu lietosana, lai izteiktu draudus;
hiperbolu izmanto$ana, izsakot adresata ricibas negativu vertejumu;
vardu formas iek]aujot priedek]us un piedeklus, kas izsaka noso-
dijumu, neuzticéSanos, parmetumus.

Petijumus par agresijas izpausmém masu informacijas lidzeklu
tekstos var veikt, analizéjot objektu, pret kuru agresija tiek vérsta, un
noskaidrojot agresijas avotu (pieméram, tas var bait Zurnalists, inter-
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vétais u. c.). Masu sazinas lidzek]u tekstos sastopama agresija var
ietekmeét sabiedribas agresivitates pakapi kopuma. Tekstu analitikis
D. Zmurovs (JKmypos) izdala vairakas agresijas pastavésanas formas,
kuru ietekme uz tekstu lietotajiem ir tieSa vai netiesa:

1) vardarbibas adaptacija, proti, agresija tiek pasniegta ka ikdie-
niska sadzives paradiba;

2) vardarbibas attaisnosana, proti, ta ne vien tiek izskaidrota, bet
pat legitimizéta;

3) heroizacija, proti, agresijas slavinajumi;

4) sankcija, proti, atlaujas dosana, agresijas pielausana;

5) propaganda;

6) piesavinasanas, proti, pienakuma izpilde;

7) provokacija.

D. Zmurovs, apliikojot agresijas provocésanu, min vairakus vei-
dus, ka So provokaciju veic masu sazinas lidzek]i.

1) parliekas informeétibas metode (noteiktas informacijas paaug-
stinats limenis rada ne vien $is informacijas uztveri un adaptaciju,
bet ari tas noliegumu);

2) asociativas domasanas metode (kada noteikta grupa atkartoti
tiek ietverta negativa konteksta, ka rezultata rodas noturiga nepatika);

3) psihologiska Soka metode (Sausminosi stasti par kadu cilvéku
grupu, to zveéribu tirazé$ana utt.).3?

D. Zmurovs raksta, ka agresiju var panakt ar ipasu vardu palidzibu.
Savukart tie klast par vienu no agresijas modela posmiem.

Agresijas modelis

Informativie Fiziskais kods
kodi |
| darbiba/bezdarbiba
atribuicijas (kreativais akts un rezultats, ar to
saistita vardarbiba u. tml.)

Masu sazinas lidzek]u pétijumi par naidigumu vai verbalo agre-
siju tiek bieZi veikti ar noltiku izzinat tolerances pakapi. Tomeér
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jaatzist, ka visi $ada rakstura pétijumi ir diezgan subjektivi, jo, nepa-
stavot universalam agresijas izzinaSanas instrumentarijam, tiek no-
teikta vienigi iespejamas agresijas zona.

Viena Latvija — divas mediju telpas —
divi kari: Lielais Tevijas kar$
un Otrais pasaules kars

Pedejais Latvijas teritorija notikusSais lielais kars$ vel nesen
oficialaja Latvijas PSR veéstures diskursa tika dévéts par “Lielo Tevi-
jas karu”. Perestroikas laika 1988. gada Latvijas skoléniem tika pieda-
vata jauna, eksperimentala macibu gramata, kuras lietojumu macibu
stundas gan talit aizliedza, jo vestures narativu mainas attistiba
apsteidza profesionalo veésturnieku spéju radit laikmetam atbilsto-
Sus vestures stastus un gramatizdevéju prasmi operativi izdot macibu
lidzek]us. Si 1988. gada iznakusi gramata vél piedavaja nodalas,
kuru virsraksti bija padomju ideologijas marketi, pieméram:

“Latvija imperialisma laikmeta”;

“Latvija Lielas Oktobra socialistiskas revoliicijas un cinas par padomju
varu perioda (1917. gada marts — 1919. gads)”;

“Latvijas PSR Liela Tevijas kara gados (1941-1945)" .33

Lidz ar Latvijas neatkaribas atgiiSanu/iegtisanu, “neatkariga”/citada
klust ari valsts vesture. Jaunajas macibu gramatas vairs netiek stas-
tits par Lielo Tevijas karu, bet par Otro pasaules karu. Pieméram, jau
2000. gada izdotaja eksperimentalaja macibu gramata tiek rakstits
par PSRS un Vacijas vienosanos, PSRS okupacijas varu Latvija, vacu
okupacijas varu Latvija, latviesu karaviriem okupacijas varu armijas
un latvieSu tautas pretestibu okupacijas varam.3 Stasts par Otro pa-
saules karu sakas ar Latvijas Valsts prezidenta Karla Ulmana 1939. gada
septembri parakstitas Latvijas neitralitates deklaracijas teksta pub-
liceSanu.

Turpmakaja desmitgadé klaja naca ne viena vien jauna macibu
gramata un, lak, ari 2005. gada — gluZi jauns izdevums. Neparasts
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kaut vai ta iemesla de], ka ievadvardus ir rakstijusi Valsts prezidente
un arlietu ministrs. Gramata pirmaja plana tiek izvirzits nevis Otrais
pasaules kars, bet gan padomju un vacu okupacijas un padomju re-
okupacijas apraksts. No macibu gramatas izriet redzéjums, ka Otrais
pasaules kars ir uzskatams par PSRS un hitleriskas Vacijas savstar-
pejo attiecibu kartoSanu un ka Otrais pasaules kars turpinajies lidz
pagajusa gadsimta devindesmitajiem gadiem.?

Jauno Latvijas vestures traktéjumu pienem nebiit ne visi valsts
iedzivotaji. Liela dala Otro pasaules karu vél joprojam uzskata vienigi
par “Lielo Tévijas karu” un Padomju armiju déve nevis par “okupan-
tiem”, bet gan par “atbrivotajiem”. Sa pétijuma uzdevumos ietilpst
mediju satura meérijums. Lai btitu iespéjams veikt salidzino$o analizi,
autore izskiras par divu mislaiku notikumu - vésturisko norisu atce-
res dienu — atSkirigo interpretaciju Latvijas masu sazinas lidzeklos
pétniecibu. Abus notikumus vieno to vésturiska izcelsme, kas sakno-
jas Otraja pasaules kara. Izvelétas norises ir 16. marts — latvieSu le-
giona izveides diena, un 9. maijs — Padomju Savienibas uzvaras Lielaja
Tevijas kara diena. Muisdienu oficialaja neatkarigas Latvijas kalendara
9. maijs tiek apziméts ka Eiropas diena, tomér daudzu cilveku ap-
zina, tapat ka padomju gados un miisdienu Krievija, ta ir Uzvaras diena.

Attieksme pret abiem Siem datumiem Latvija nav viennozimiga,
kartgjo reizi noradot uz sabiedribas daudzgkautnainibu. So vestures
atceres dienu uztvere ir saasinata un principiala, jo katra no pusém
ipasi asi uzstajas par savam tiesibam uz savas véstures “pareizumu”
un uz sava redzejuma vienigo patiesumu. Liikojoties uz So problemu
no sociali etniska skata punkta, klast saprotams, ka/kada veida jau
otro gadu desmitu tiek Skeltas/Skelas ne vien atseviSkas kopienas,
bet ari sabiedriba kopuma.

Veidojot analogiju ar politologa un vésturnieka Miroslava Hroha
(Hroch) lietoto terminu “geografijas psihologija”*, kuras ietvaros skoleni
tiek iepazistinati ar nacionalajam robezam, Latvijas situacija var runat
par véstures psihologiju. Proti, véstures kopiga izpratne ir viena no
identitates un pasnoteikSanas svarigakajam sastavdalam. Ta ir kopiga
vesture, kas rada savus, ipasus simbolus, mitus un analogijas.37
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Krievijas vestures skolu macibu gramatu pétnieks V. Buharajevs
(Bbyxapaep) raksta, ka vestures macibu gramatas politiska un sociala
loma nevar tikt izprasta, ja ta netiek uzliikota ka valsts politiski ideo-
logiskais instruments.

Daudzi autori ir uzsverusi, ka vésture ir pagatnes politika. Ka atzimeé
etnosociologs Z. Tos¢enko (Tormerko), vesture plasi tiek izmantota poli-
tiskas interesés, ipasi spilgti tas redzams etnokratisko reZimu varas
prakseé. Vins ieskicé daZus vestures politiska lietojuma metus: pirmkart,
ta ir tieksme pieradit savas tautas saknu dzilumu un to sakotni tala
pagatné. Otrkart, iecienits ir kluvis panémiens pieradit, kurs pirmais saka
apdzivot to vai citu teritoriju, tapéc pirmatnacejiem pienakas lielakas
tiesibas uz tas apdzivosanu. Treskart, pilna meéra uzplaukst vesturisko
faktu falsifikacija, piezimes, ekvilibristika. Ceturtkart, etnokratiskie rezimi
biezi vien greko, uzsakot vestures procesu (par)preparésanu, — vienu
faktu akcentéSanu, citu noklusésanu. Piektkart, etnokratiskie rezimi sti-
mulé tautas vertibas noniecinosu, patiesiba neeksistéjosu ienaidnieku
radiSanu. Sestkart, véstures fakti tiek aizstati ar mitiem un 1egendam.38

Vésture un vestures rakstisana, uzsver sociologs Entonijs Smits
(Smith), nacionalo sabiedribu veido$ana ienem centralo lomu.** Ving
uzskata, ka simboli ir svarigi, lai saglabatu etnisko identifikaciju, jo
tie darbojas ka “robeZsargi”, kas atdala “mis” no “viniem”. Simboli
ir ari signali sveSiniekiem un savéjiem, jo simboliska mijiedarbiba ir
komunikacijas veids gan satura, gan sazinas kvalitaté. Saja komu-
nikacija simboli k]ast darbigi/aktivi.’ Abi analizei izvelétie Latvijas
vestures simboliskie datumi neapsaubami ieklaujas E. Smita pieda-
vataja raksturojuma.

Par nozimigako iepriekséja gadsimta notikumu Krievijas iedzi-
votaju lielaka dala uzskata uzvaru Lielaja Tevijas kara.*! Tas ir galve-
nais nacionalais simbols, kas arl nakamajam krievu paaudzem Jaus
sevi devet par “tautu uzvaretaju”. Faktiski tas ir vienigais pozitivais
atskaites punkts Krievijas pécpadomju sabiedribas nacionalaja pas-
apzina. “Uzvara ne tikai vainago, bet ari it ka attira un attaisno karu,
tadejadi liedzot darboties kara temas racionalai izpratnei, skaidroju-
miem, analizei, ka arl apslépjot pasa simbola divdomibu,” raksta
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sociologs Levs Gudkovs (I'yakop).*? Vins norada, ka tas ir paradokss —
laika, kad Eiropa svin Otra pasaules kara beigas un piemin upurus,
Krievija svin savu personigo uzvaru kara. Ka liecina pétijumi, laika
gaita krievu tauta sakusi aizvien mazak aizdomaties par uzvaras
“cenu”. Atminas par karu tiek “ieslégtas tikai ar sociala veseluma,
socialas kartibas tradicionalizacijas un saglabasanas mehanismu”.4
Redzami klust vienigi atseviski simboli un miti.*

Oficialaja Latvijas diskursa “uzvarétaji” vai “okupanti” (ka tos deve
dala Latvijas iedzivotaju) joprojam sevi identificé ar “tautu uzvare-
taju” un izjat diskomfortu, ja tiek apdraudeéts vinuprat tik svarigais
mits par Padomju Savienibas uzvaru kara.

Demitologizacija jeb mitu izjauk$ana, tapat ka cina par to sagla-
basanu, noved pie agresivizacijas. Savukart véstures transformeésana
nereti kalpo par ipaSu meérku sasniegSanas ieroci, uzver Braiens
Levins (Levin).*

Tiesi atSkirigo vestures faktu interpretéSanu nesen Latvija veikta
petijuma “Etnopolitiska spriedze Latvija: konflikta risinajuma mekle-
jumi” dalibnieki nosauca par vienu no etniskas noskirsanas iemes-
liem. Pétijums norada, ka latvieSu un nelatviesu vida pastav butiska
atskiriba ari véstures faktu interpretésana. Vislielaka atskiriba ir ve-
rojama Latvijas okupacijas témas skaidrojumos.*®

Etnosociologs Z. Tos¢enko piedava, vinaprat, universalus ietei-
kumus, kas varétu noverst ar véstures interpretaciju saistitas speku-
lacijas. Vins uzskata, ka ir nepiecieSams veicinat tadu vestures faktu
izplatiSanu, kas skaidro, ka Sobrid neviena nacija nevar pretendét uz
“muzigu pastavésanu”, “nemainigumu” un “privilégijam noteiktas
teritorijas parvaldisana”.’ Z. Tos¢enko aicina nosodit politiskos
spéekus, kas vestures notikumus un paradibas izmanto savu egois-
tisko mérku sasniegSanai, dazkart pat noziedzigu intereSu realizaci-
jai. Vesture ir visu kopigais ipasums. Tade] ipasa nozime pieSkirama
zinatnieku un pirmam kartam vesturnieku atbildibai, vinu pilso-
niskajai stajai un zinatniskajai principialitatei.*®

Saja raksta tiek analizeti Latvijas lielakie preses izdevumi gan lat-
viesu, gan krievu valoda, kas iznaca 2000. un 2005. gada. Tika izveleti
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tirazas zina vislielakie laikraksti un lasitaju vidi popularakie izde-
vumi (péc BMF un “Latvijas fakti” datiem) — “Diena”, “Lauku Avize”/
“Latvijas Avize”, “Becru ceroqua” un “Hac”.

Ikdiena Latvijas iedzivotaju izveli lasit noteiktus laikrakstus no-
saka galvenokart vinu etniska piederiba. No pétijumiem, ko veicis
Baltijas socialo zinatnu institits, izriet, ka krievi un citu tautibu
parstavji dot prieksroku laikrakstiem “Becr# cerogaa ” un “Hac”, taja
pasa laika latvieSu auditorijas vidii populara ir “Diena” un “Latvijas
Avize”.# Tikai vienam no minétajiem laikrakstiem, proti, “Dienai”,
ka liecina pétijumi, ir etniski jaukta auditorija. To lasa 35% latviesu,
7% krievu un 8% citam tautibam piederigo. “Latvijas Avizes” fak-
tiska auditorija ir 23% latvieSu, 1% krievu un 3% citu tautibu lasitaju.
Savukart “Becru ceroqua” lasa tikai 3% latviesu, 24% krievu un 16%
citu tautibu parstavju. Spriezot péc pétijuma datiem, laikrakstu “Hac”
latvieSu auditorija nelasa vispar, nelasa 14% krievu un 9% citu tau-
tibu parstavju. So preses izdevumu popularitati savas merkauditori-
jas vida apliecina ari BMF apkopota statistika.>

Preses izdevumu auditorijas raksturojums allaz ir diezgan sarez-
gits process, jo realas auditorijas apjoms un sastavs atseviskas izdev-
niecibas tiek uzskatits par konfidencialu informaciju. Tomeér, ka
doma R. Favlers (Fowler), preses izdevuma auditoriju var noteikt pec
izdevuma lietotas valodas.’! Sis panémiens, protams, ir subjektivs,
tomer tas lauj modelét preses izdevuma un auditorijas attiecibas.
Piemeéram, sprieZot péc redakcijas attieksmes pret lasitajiem, “Lauku
Avizes”/"Latvijas Avizes” potenciala auditorija ir visa Latvija, tomer,
domajams, ka vairakums no viniem ir lauksaimnieki. Japiebilst, ka
laikraksta “Lauku Avize” nosaukums 2005. gada tika mainits uz “Lat-
vijas Avize”.>

“Dienas” auditoriju veido politiski un ekonomiski aktivaka Lat-
vijas iedzivotaju dala. Savukart “Yac” un “Becru cerogma” faktiski
versas pie vienas un tas pasas auditorijas, proti, krievvalodigajiem, kas
cinas par savam tiesibam. To apliecina ari “Becr# cerogasa ” 2000. gada
3. maija publicétais redakcijas “zveérests”> un “Yac” redakcijas paus-
tie Ipasie aicinajumi.
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Laikrakstu auditorijas

Laikraksts 2000. gada maijs 2005. gada maijs
“Diena” 56 413-84 220%* | 54 900-71 800°°
“Lauku Avize”/ 69 100 53 500
“Latvijas Avize”
“Becru cerogaa” 18 760 30735
“Hac” 16 010 16 050°°-22 000%7-17 0008

Sava pétljuma minétajos Cetros laikrakstos autore analize Otra
pasaules kara diskursa atainojumu. Pétijuma ietverti cetri laikposmi:

= 2000. gada marts;
» 2000. gada maijs;
= 2005. gada marts;
» 2005. gada maijs.

Sie menesi tika izveleti Otraja pasaules kara tematam veltitas in-
formacijas piesatinajuma déJ, jo tiesi marta un maija 1 veéstures téma
nokJuva 1pa$a masu informacijas lidzeklu uzmanibas loka. Sie me-
nedi ietver divas nozimigas atceres dienas: 16. martu, kad dala
Latvijas sabiedribas piemin latviesu legionarus, un 9. maiju, kad cita
Latvijas sabiedribas dala svin Uzvaras dienu.

Lai iegtitu plasaku kopainu, analizéti ne tikai tie laikrakstu nu-
muri, kas iznaca 16. marta un 9. maija, bet ari numuri nedélu pirms
un nedélu péc siem notikumiem. Talab peétijuma empiriska baze veido
16 datu kopas, kuras savstarpéji var korelét un salidzinat iznakSanas
datumu, atspoguloto notikumu, valodas, laika u. c. dimensijas.

Analizei paredzeto publikaciju atlases pamatkritérijs — Otra pa-
saules kara diskursa klatesamiba tajas. Otrajam pasaules karam
nevajadzeja obligati bat minétam “tiesi”, jo tika skatitas ari netiesas
atsauces uz pagatni un to saistiba ar miisdienam. Analizei paredzéto
materialu atlasi apgriatinaja fakts, ka 2005. gada daudzi notikumi,
kas bija saistiti ar Otro pasaules karu, tika aplikoti caur Latvijas
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okupacijas prizmu. Sados gadijumos riipigi tika analizétas publika-
ciju teksta nianses, izsverti argumenti, izskatiti konteksti.

Sis analizes rezultata tika atlasitas 800 publikacijas, kas atbilst
Otra pasaules kara tematikai un kalpo par 8a pétijuma avotiem.

Analize

Latvijas laikrakstu lappusés var sastapt dazadus verba-
las agresijas veidu piemerus, to amplittida svarstas no sarkasma lidz
gandriz aicinajumiem uz vardarbigu ricibu, ari fizisku pretoSanos.
Analizetaja perioda, ipasi 2005. gada laika, acimredzama ir agresijas
pieauguma tendence. 2005. gada tieSi maija notikumi veicinaja aiz-
vien lielaku verbalas agresijas pieaugumu, kas, pienemot citas for-
mas, var izplatities ari talak. Japiebilst, ka martu un maiju vieno Otra
pasaules kara tematika. Tas uzplaukums saistams ari ar DZ. Busa
viziti Latvija, V. Vikes-Freibergas viziti Maskava un Saeimas pienemto
totalitaro un komunistisko rezimu nosodijuma deklaraciju. Turklat
maija hronologiskaja ietvara ietilpst ari 4. maijs, kad oficialo svinibu
laika pie Brivibas pieminek]a tika nolikti violeti ziedi — nepilsonu
pases simbols — ar séru lentam. Agresivakas protesta formas uzspiez
agresivitati arl to aprakstam masu medijos.

Upuri un agresori

Latvijas presé vérojama agresija raksturojama péc kopi-
gas shémas. Agresijas objekts tiek pozicionéts/apliikots ka agresors.
Taja pasa laika “savéjie” tiek pasniegti ka upuri. Talab tiesi agresors
ir uzskatams par noteiktu bailu, nestabilitates, draudu iemeslu. Bai-
les iespejams ari uzkurinat, vieniem piedraudot ar atgrieSanos PSRS
sastava, otriem — ar deportacijam; tas ari veicina grupu saliedésanos
cinai pret kopigo ienaidnieku.

Latvijas preses materialu analize pieradija, ka “vinu” tels tiek kon-
struéts, savu “mes” transforméjot upura téla, — Seit spilgti vérojams
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viktimizacijas process. Shéma “mes
elements “més”, tiek veidota agresora-upura interakcija. Izmantojot
dazadas diskursivas strategijas, tiek radits elastigs negativais téls,

vini”, kura biezak tiek uzsverts

kas kavé grupu pasidentifikaciju un savstarpéjo saskarsmi. Véstures
daZada izpratne/uztvere tikai nostiprina robezu starp “mes” un “vini”.

Savas grupas pausta verbala un fiziska agresija tiek attaisnota ar
“aizsardzibas” funkciju. Tas uzdevums tieSam ir aizsardziba, jo ir
skaidri saredzams agresors un ta darbibas. Japiebilst, ka abam gru-
pam ir viens kopigs agresors, proti, vara vai pat valsts.

Mes Mes

\ Upuris /
\ Agresors /

Vara,
valsts

Saja kopeja apzimejuma vara—valsts tiek ieklauts plass savstarpgjo
attiecibu spektrs. Pieméram, makrolimeni ta ir neapmierinatiba ar
valsts politiku kopuma, mikrolimeni — neapmierinatiba ar atsevis-
kiem politikiem.

Laikrakstos vérojamo agresiju iespéjams ieklaut s$ada shéma:

-—
Mes \ T .

" Agresijp T :
- Naciki, fasisti (latviesi)*

/

Mes Okupanti, nelojalie,
LN . lenaidnieki (krievi)*
~<—{ Agresija jJ—— "

* §adi latvie$u un krievu apziméjumi sastopami Latvijas krieviski un latviski izna-
kosajos laikrakstos.
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Agresijas motivacija ir ne jau “mes” esam pret vigiem, bet gan “vini” -
pret mums. Sim grupam ir Joti elastigas, mainigas robeZas. Pieméram,
shéma — okupanti, nelojalie, ienaidnieki — mediju telpa parvertas starp-
tautiskajas attiecibas:

“fasisti, naciki (latviesi)” pret “meés”;

“okupanti, nelojalie, ienaidnieki (krievi) - KRIEVIJA” pret “més”.

Valsts (bez)riciba

Varai vienmer tiek izvirzitas dazadas, pat diametrali pre-
tejas prasibas. Pieméram, 2000. gada marta latvieSu valoda iznakosa-
jos laikrakstos (ipasi “Lauku Avize”) izskanéja neapmierinatiba, ka
legionaru pieminas diena tiks izslégta no oficiali atzimejamo dienu
saraksta, savukart krievu valoda iznakosie laikraksti pauda neap-
mierinatibu, ka legionariem atlauts iziet ielas. Abas neapmierinati-
bas izpausmes atkartojas ari 2005. gada. To nominaciju limeni papildina
verbala agresija, kas paraug jau noteikta argumentacija. Faktiski valsts
vienlaicigi tiek nosodita gan par savu ricibu, gan par to, ka nav riko-
jusies.

Legionaru atcere. Valsts riciba un bezriciba - mediju analize

Valsts bezriciba — pasivitate Valsts riciba — aktivitate
Man kauns par misu valsts vaditajiem, JlatBiivcKkue BIacTH 30MOU-
kas noliedz pasi savu tautu un vésturi.> PpYIOT CBOM HALMOHAJIbHO-

~ . D 03200YEHHBII 3JIEKTOPAT Ha
Otras republikas varas elite izradijusies

nespéjiga risinat Latvijas valstij eksisten-
cialus jautajumus? Varbtt pilsonu karu [pagsuiue STHOKPATHL.*
péc Krievijas prezidenta tik biezi piesaukta
Makedonijas scenarija?%

HEHABUCTH K PYCCKMM. 58

IMponauucter.’

it Ceiin.”!
Latvijas valsts oficiala integracijas politika Hauponamiciieckuit CeiM.
izradijusies impotenta, labakaja gadijuma | [Togonku us Ceiima ewe
noziedziga, bet Jaunakaja — kladaina.®! JAeKO He JMaTHIIICKMil Hapon!’2

Iznak, ka valsts vaditaji atbalsta versanos
pret Latvijas valsti un tas cilvekiem.®?

o
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Valsts bezriciba - pasivitate Valsts riciba — aktivitate
Norobezo$anas no 16. marta legionaru HyxwHo cosepiieHHO “He Bpy-
pieminas dienas ir zaimogana.®® Gatbes” B MOJIUTUYECKYIO

KOHBIOHKTYPY, YTOOBI MPEIITO-
JlaraTh OINpaBAaThCs 3a 3TO
KaKMMU-TO MEeUYTaMU JISTHOHEPOB
0 “BoccTaHOBIIeHNU JlaTBuiicKOM
Pecny6iuku”.”?

Vara mierigi noskatijas, ka PCTVL veido
stabu cinai pret izglitibas reformu (starp
citu, tas joprojam darbojas ka neregistréta
organizacija)...%

Pretvalstiskas kengas un mitini, pret valsti
verstas publikacijas krievu presé ministrija
neuzskata par pietiekami nopietnu

iemeslu, lai Sai lietai kertos klat stingrak.®

Iekslietu ministrija laikam gaida upurus,
lai saktu rikoties un beigtu “monitoret”.%

Ja, kur bija deputati Dobelis, Straume,
Grinblats, Tabtins — un es nemaz nesauksu
péc citiem. Redziet, lai ko parmestu un ka
gribétu dunkot Jakovu Plineri — vins
atradas pie saviem vélétajiem! Pie tadiem,
kadi vinam tie ir. Pliners pilnigi pareizi
uzsveris savas likumigas tiesibas atrasties
jebkura cita vieta, kur, kad un ka vins grib.
Jaizdara secinajums, ka latvieSiem vis nav
sava Plinera.®”

Ricibas un bezricibas attiecibu shéma uzskatami redzama 16. marta
notikumu atainojuma. Taja tiek novérota agresijas objekta parnesana
no legionariem uz valsti, kas ienem neiejauksanas poziciju — akcepte,
pielauj tada veida gajienus, detalizéti tiek uzskaititas akcijas, kuras
laikraksta “Becrs cerogma” autors verté par augstak minétas agresi-
jas elementiem no valsts puses:

Cu10BO# PasroH MpOTECTYIOLIMX (runa ir par 16. martu).
.. lanee. 3axnonsiBanue(!) B HayyHbIX (!) mebaTax akajgeMuKa U KOMaHIUpa
MapTU3aHCKOIO COeAMHEeHUs...”*

o
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McTuTenbHbIil BbINAN YYEHOU AaMbl M YMHOBHMIIBI MOXHO WMCTOJKOBAaTh
TaK: PycCKUe JOJDKHBI 3HaTh CBOE MecTo!’6

Laikraksti “Latvijas Avize” un “Diena” nenoskir krievu partijas — to
oficialie nosaukumi zinu materialos vispar neparadas. Tas nedéeve
ari par “kreisajam”, bet gan par “krievu”. Attieksmi atspogulo ari biezi
vien pielautas krievu uzvardu rakstibas klaidas.

Latviesu valoda iznakoSajos laikrakstos partijas tiek iedalitas péc
nacionalas piederibas, faktiski prieksstats par politiskajiem spekiem
tiek unificéts: latvieSu un krievu jeb pareizas un nepareizas partijas.

~

Jaatzist, ka Saja gadijuma darbojas “spogulimidza” efekts:

“Krievu sarakstu” nenoliedzamais panakums pasvaldibu velesanas, 16. marta
etniskas sadursmes pie Brivibas pieminek]a.

Rota]asanas ar etniskajiem bubuliem bija értakais un létakais politiskas
propagandas veids, lai dazado partiju “vecie zagli” ar neremdinato nacio-
nalas burzuazijas apetiti un mainigie “jaunie” politiskas telpas asenizatori
pielabinatu latvieSu velétajus, cerot uz vinu balsim.

Medijos sastopamie politisko speku apziméjumi

Kreiso politisko speku apziméjumi Labgjo politisko speku apziméjumi

Ta saucamie tumsie speki, prokrievis- | OTo Hama cTpaHa, U MBI JOJKHBI
kas partijas.” MMETh BCE MPaBa YEN0BEKa U IPax-
IAHWHA B 3TON CTpaHE MO BOJIEU3-
JIMSTHUIO, a HE 110 GPeIoBbIM 3aKO-
HaM JIATBILICKUX HAllMOHATHUCTOB
pEBaHIIMCTOB. DTa CTpaHa HeJjle-
ruMHa ¢ 15 okrabps 1991 roga.$

Prokrieviski spéki ir demagogiski, stasta
nepatiesibu, savu politiku balsta uz
politiskiem lozungiem, kas bieZi vien
radusies arpus Latvijas un kuriem nav
nekada sakara ar nelatviesu labklajibu.”
JlaTtBiiKcKkue BJacTH 30MOUPYIOT
CBOI HallMOHAJIbHO-03a00YEHHBbI
3JIeKTOpaT Ha HEHABUCTHU K
pycckum.87

..visadi gilmani, cileviesi, plineri,
buzajevi, golubevi un jurkani un kadi
vel tur apsplauda Latvijas valsti un tas
tautu.8

IMpassuye 5THOKpAThl.38
Kartgjo reizi visadi gilmani un plineri,
jatot klusgjoso arvalstu atbalstu,
bezkaunigi izrada nicinajumu valstij,

o
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Kreiso politisko speku apzimé&jumi

Labegjo politisko speku apzimé&jumi

kura ne tikai dzivo, bet pat darbojas
tas parvalde. Ka Latvijas pilsonis,
bijusais barikazu un brivpratigo
vienibas dalibnieks pieprasu Saei-
mai pienemt likumu par pilsonibas
atnemsanu un izraidiSanu no valsts
par vérsanos pret Latvijas valsti un
tas neatkaribu, jo lidzsingja likum-
dosana to acimredzot nenodrogina.®?

9. maija svinesana piedalijas visu
promaskavisko partiju parstaviji.®

Ar manu nosodijumu jau nekas ne-
mainisies. No vienas puses, pasi
esam vainigi, ka vinus ievéléja, jo
parak maz latvieSu gaja uz
vélesanam 3

Ar kadam tiesibas Sie iebraucéji te
riko tadus tracus? Vai ir vel kada
valsts, kur kaut kam tadam Jautu
notikt?! Protams, Sos deputatus
vajadzétu sodit. Vinus nekadi nevar
déveét par antifasistiem, tie ir
vienkarsi izlecgji.?®

IMponaumcTor.?

BoJbIIMHCTBO JIAThILIEH He pagu-
Kanbel. Ho npoGiema B ToM, 4TO
JIATBIILIY, HECMOTPSI Ha BOIUIM PYCO-
(o6oB “TyT onMH X035IMH — JaThiiu!”,
He YyBCTBYIOT ce0sl X03sieBaMu: OHU
pyraimoT “IpaBsiluX ypoaoB”, HO
OTKa3bIBAIOTCS MPU3HATh, YTO CAMU U
MOCTaBWIN UX K BiacTu. HemoBoJib-
HBIA XHU3HBIO JAThILI ITPOIOJIKAET
CYMTATh, YTO BHIOOPHI — IIPOCTO UIpa.
HeuTto Bpone criopTa, rae yuem
Kecure, TeM uHTepecHee. ?

HanuoHan-paaukansl monagaoT B
MMM Xe CO3IaHHBINA KPYT, KOIJIa HEeJlb3sl
cKazaTh: “XBaTUT TUIaKaTh Ha Kpaio
MOTHUJIBI UCTOPUU”. MOXHO TOJBKO
OTOJBUraTh CPOKM OKOHYaHUsI BTo-
poii MUpoBoIi BoitHbI. Kareropuuecku
He NMPUHUMAas OOLICTIPUHATYIO JaTy €€
3aBepiueHus (B EBporie) 8—9 mas,
OHM U Hayajia OObSIBUJIM OKOH-
yaTeNbHOI gatoit 4 mas 1990 roga...o!

Latviski iznakosie preses izdevumi, rakstot par “prokrievisko”

partiju faktoru, to aktivitatéem un “draudiem”, apspriezas ar citiem

(t. 1., “latviesu”) politiskajiem spekiem. Pieméram, Zurnalista saruna

ar partijas TB/LNNK parstavjiem:

M. Grinblats: Manuprat, més esam parak demokratiski. Esam parak
mikstcauligi. Aizmirstam, ka ari demokratija jabuit zinamai kartibai.
— Misu lasitaji ir uztraukuSies, jo prokrieviskie nemitigi stasta, ka

jaieguist vara, ka to iegiisim. Un jiis uz to mierigi noskataties, stastot, ka

vel jau viniem nekas nesanaks. Bet, ja kada “latviska” partija piekritis

sadarboties ar Siem “kreisajiem”, tad vini tiks pie varas.

o
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— Domaju, ka esosas latviskas partijas diez vai biis uz to gatavas. Cita lieta,
ka tada latviska partija var nodibinaties isi pirms vélésanam...%?

“Latvijas Avize” klist agresiva pret Latvijas Pirmo partiju, jo vai-
raki tas biedri nav nobalsojusi par totalitaro rezimu nosodosas dekla-
racijas pienemsanu Saeima. Tie, kas nebalsoja, tiek pielidzinati PCTVL
un TSP. Attieksme pret deklaraciju laikrakstam kalpo par sava veida
lakmusa papiru:

Skaidrs, ka pret So dokumentu bréeks Krievija, jo niknak tapéc, ka tiesi taja
pasa diena komunisma noziegumus nosodija ari Eiroparlaments. Bet ko
nu par Krieviju, mums pasiem netriikst avizu un politiku, kas Krievijas
intereseés gatavi “list uz ambraziiras”. Par “PCTVL” un Tautas saskanas
partiju skaidrs, tacu ceturtdien Saeimas sede “aZa kaja” izlida veél vienai
Saeima plasi parstavetai partijai. Latvijas Pirmas partijas parstavji [..] Ak,
ja, lielaka dala no Siem “pret” balsotajiem tacu ir savulaik parbégusie jur-
Kkaniesi, kuri toreiz teicas esot sapratusi savu kristigo batibu.”

“Lauku Avize”/“Latvijas Avize” lietota argumentacijas tehnika
akcenté “slepenas vienosanas” konceptu, kas ir noderigs, pieradot
“krievu” partiju “promaskaviskumu”. Laikraksts arl norada/biede,
ka kreisas partijas faktiski ir gatavas izSkirosam aktivitatém. Pieme-
ram, tiek sacits, ka Saeimas deputats J. Pliners 9. maija pasakumos
aicina ja ne gluzi uz asinsizlieSanu, tad vismaz uz aktivu ricibu:

“Kosova ir ap 25% cittautieSu un vini ar asinim ir izcinijusi sev tiesibas,

bet Latvija ir vairak neka 40% cittautiesi, bet esam panakusi mazak. Ir

jacinas,” mudinaja Pliners. Atbalsts Plineram nebija mazs.”*

Pie Uzvaras pieminek]u sanakuso agresija atainojas ne vien “Lat-
vijas Avizes” tekstos, bet ari plakatos, lozungos un konfliktos par to
izvietoSanu.

LatvieSu valoda iznakosajos laikrakstos veribu izpelnas ar1 “dziesmu
kari” — tajos konfront&josa puse ar savu kara laika muzikalo reper-
tuaru censas parkliegt cits citu un nonak lidz mutiskiem apvainojumiem:

“Antifasistiskajiem” — asas, briZiem pat rupjas, vardu apmainas, emo-

cionali véstures skaidrojumi, mudinajumi “okupantiem” posties majas vai
uz Celeniju.”

o
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Sis izteikums sava zina ataino Otra pasaules kara atspogulojuma
koncepciju “Diena”. 16. marta vietéjo notikumu apraksta fons pa-
stiprina savstarpejo attiecibu ar Krieviju pasliktinasanos. Laikraksta
vérojama izteikta agresivizacija, “Dienas” izpratné galvenais agre-
sors un agresijas avots ir Krievija. Laikraksta tekstu makro un mikro-
analize liecina, ka publikaciju teksti un to virsraksti veido ipasu
“Krievijas” telu. Arl zinas ievijas komentariem raksturigie izteikumi:

Legionaru gajiens sanikno Krieviju.%®
Krievijas izteiktie asie parmetumi un apmelojumi par V. Kononova tiesa-
Sanu aizskarusi daudzus latviesus.”

Kononova dé] Maskava var nesoditi apsplaut mtsu valsti, un tas tikai lie-
cina, ka ienaidnieks mums ir tas pats.”®
Ipasi skarba Krievijas potenciala reakcija.”’

Niknie Krievijas parmetumi par sarkana partizana Vasilija Kononova tiesa-
$anu un huliganiskajiem izlécieniem pie Latvijas véstniecibas Maskava.!®

Citetie izteikumi ir rodami zinu Zanra. Savukart komentaros “Diena”
konkretizé savu attieksmi pret Krieviju. Pieméram, Aivars Ozolins
raksta:

Drosi vien Krem]a klikei Latvija arl turpmak derés ienaidnieka télam,
tapéc varbut ari nakamgad Latvijas legiona veteranus turienes valdosie
atkal méginas izmantot ka aizbildinajumu savai nespéjai tikt gala ar pasu
saviesto haosu.1’!

2005. gada pavasari Otra pasaules kara téma latvieSu laikrakstos
ietver ne tikai verbalo agresiju, bet ari primitivu, tacu spilgtu sasaisti
ar misdienam, reizém ari tieSus aicinajumus uz agresiju.

Krievu valoda iznakoSajos laikrakstos saskatami gan agresijas
objekti, gan agresivo aicinajumu merki. Japiebilst, ka preses izde-
vumu redakcijas oficiali no tiem norobeZzojas. Publicgjot interviju ar
V. Anpilovu, ir pievienota piezime, ka politiku viedokli ne vienmer
atspogulo redakcijas viedokli. Komentejot Latvija notiekoso V. Kono-
nova tiesas procesu, laikraksta “Becrs cerogms” lappusés viens no
Krievijas politikiem paveésta:

o
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Heo6x0muMBbl KeCTKIE MEphL: BBEIECHME SKOHOMMYECKMX CAHKLWN M JaXe
MOXHO IOWTM HAa pPa3pblB IUIUIOMATUYECKUX OTHOLIEHWIA. 3a4eM HaMm
MOANEPXUBATL OTHOLIEHUS ¢ Bparom?102

Paradas tiess aicinajums lietot spéku, fizisko agresiju:

Ecim 3t Mepwl He manyt addekTa, To BeTepaHa BOWHBI HY>KHO BBI3BOJISITh

cwioii. 103

Laikraksta pat izskan priekslikums saguistit Latvijas véstnieku
Krievija:
Or TOro, 4YTO MbI 3aXBaTUM 3TOIo0 610p0KpaTa — I1ocJjia .HaTBI/II/I, HUKOMY XYyXKE€

He Oymer.104

Poccust st ocBoboxaeHUs1 aHTU(AIIMCTA JOJDKHA TpuciaTh B JlaTBUIO
cneynas. 0

V. Anpilovs norada, ka notiek Latvijas “fasistizacija”, un aicina Krie-
viju ka antihitleriskas koalicijas locekli dot pretsparu $im procesam.
Interdiskursivi izskan ari Eiropas nosodijums par “acu aizverSanu”.

Aicinajums uz fizisku izrekinasanos verojams ari 2000. gada marta
piketa pie Latvijas vestniecibas Krievija, 1pasi fotografijas fiksétajos
plakatu tekstos:

CMepTh natBuiickum Qammcram! !0

Hamwm MUTn canyr B Pure!!07

Verbala agresija izpauzas ari vardu (tiea un netiesa nozime) izvelé
rakstu nosaukumos, pieméram, Maskava nenogurusi cinds par Kononovu.

16. marta notikumu apraksti laikraksta “Becrn cerogra” sniedz
ne tikai informaciju, bet ari slavé pie Brivibas pieminek]a atnakuos
“antifasistus”, uzteic vinu drosmi un varonibu. Atbildiba par radu-
Sos situaciju tiek uzvelta varai, ta ir arl vainiga pie Brivibas piemi-
nekla vérojamaja agresija.

Par agresijas pieaugumu liecina ari publicétas lasitaju véstules.
Ta, piemeéram, kads lasitajs piedava aizliegt marta pasakumu orga-
nizéSanu Rigas centra un atveéleét to norisei nomalas vietas:

o
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CkaxeM. B kypistHACKMX Jecax, rae 9TuM “BaddaHaM” OKOHYATETbHO BbI-
MYCTUIM KMLIKKA B 45-0m.108

Tada veida krievvalodigas preses parstavjiem un televizijas skatitajiem
radot iespaidu, ka latvieSiem 16. marts tieSam ir svetku, nevis tautas lik-
tena pieminas diena, un onkuli$i marge.'"”

Prese Ipasi censas pieverst lasitaju uzmanibu Rigas domes un
Saeimas deputatu klatbiitnei 16. marta pasakumus. Turklat 2005. gada
So klatbuitni pastiprina fakts, ka Saeimas deputats ir iedevis kadam
no piketa dalibniekiem naudu. Péc “Dienas” lasitaju domam, ta bija
“Maskavas nauda”. Krievijas un tas politikas loma, péc laikraksta
“Diena” Zurnalistu, lasitaju un aptaujato ekspertu domam, 16. marta
notikumos bijusi vistiesaka. Tiek uzsverts, ka aiz visam “antifasistu”
akcijam stav Maskava un ka ta realizé sev izdevigu politiku. Krie-
vija, izmantojot pastiprinajuma diskursivo stratégiju, tiek telota ka
agresors:

Ja kadam nepatik Stalins, vins pilnigi noteikti ir Hitlera piekritéjs — aptu-

veni 8ada, patiesiba Joti primitiva, tacu tiesi tapéc iedarbiga nostadne

ieziméjusies Maskava, un ta rod atbalsi arl pie mums.!°

Krievijas Arlietu ministrija dienas otraja pusé laida pasaulé Rigas notiku-
miem veltitu komentaru, kura apstidz Latviju centienos “parskatit Otra
pasaules kara un Nirnbergas tribunala iznakumu”. Nemot véra Latvijas
prezidentes veiksmigos centienus skaidrot Baltijas valstu vésturi, Kremlis
nelaidis garam nevienu miisu nomelnosanas ieganstu.!!

Krievijas mediji notikumus pie pieminekla ataino sakapinati.!?

Ari Krievijas Arlietu ministrija (KAM), kas pedéja laika nelaiz garam ne-
vienu iespeju kritizet Latviju, treSdien izplatijusi kartéjo ar krasniem epi-
tetiem bagato pazinojumu, kura $os notikumus nodévéjusi par amoraliem
un nepielaujamiem.!3

Pret “mums” — aizsardzibas labakais lidzeklis

Latvijas preses izteikumos skaidri ieziméjas unifikacijas
rezultats — dalijums “krievos” un “latvieSos”. Talab var sacit, ka sa-
biedriba (iz)veidojies saspiléjums. Sabiedriba (ie)dalas “meés” un “vini”.

o
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Turklat prese (ipasi krievu valoda iznakosa) ari atzist, ka sabiedribai
pasai Skiet, ka savstarpéjas attiecibas nekad nav bijusas tik sliktas:

Xyxe ueM cerofHs yxe He Oymer.!!4

Krievu valoda iznako$o laikrakstu veidotaja diskursa nedaudz
atainojas aril “krievu” puses piedavata izliguma meklejumi, daudz
izteiktak gan izskan savas klatesamibas Latvijas telpa legitimitates
pamatojums:

Ja, Mbl He Genble ¥ mymucTbie. Ho Mbl HUYeM He Xyxe JjaTbieil. M oT
CTAJIMHCKUX Perepeccuil mocTpagaid He MEHbIIE, MPOCTO 00 3TOM KaK-TO
He TIPUHATO TroBOpUTb. B 40-M rogy CKOJBKO PYCCKOM WMHTEJUIMTEHLMU,
KYITEYeCKOTO COCJIOBMS, IPOMBIIIIJICHHUKOB M3 JIaTBUM OBUIO COCJIaHO B
Cubupsp!!13

Me1, pycckue JlaTBuM, XOTh U 3[€Chb POAMIIMCH, HO C HEKOTOPBIX Mop dax-
TUYECKU XHUBEeM B aMurpanuu. HemoGpoBonbHOI. [IymMaro, JIaTBIIIM HAKOTIA
He TMO3BOJIIT HaM 4YyBCTOBaTh cebs B JIaTBMM Kak B pyCcCKOM CTpaHe, Kak
MbI cebs yyBcToBaiu, Koraa xwiu B CoetckoMm Corosze. M1 HU4Yero Ham He
nomoxeT. Bce paBHHO MbI OyneM B aMurpaiuu. JlaTeliickas BjiacTb Oyaer
nenath Bce, KaK MOCUMTAeT i ce0sl BepHbIM. MoXeM JIM Mbl YTO-TO U3-
MeHuTh? borock, 4yTo HMYero. PeaibHO BEpHYTh HAM CTapble U JIO CHUX MOpP
MPUBBIYHBIE OILIYIIEHNSI MOXET TOJIBKO BO3BpalleHue ciona Poccuu u pyc-
ckoit apmun. Jpyroro Bapuanra Her. !

LatvieSu presg, liekot rakstam nosaukumu “Notikumi pie Brivi-
bas pieminekla aizvaino latvieSus”, tiek piedavats unificéts latviesu
viedoklis. Citos rakstos paradas apgalvojumi, ka latviesi ir gatavi
sevi aizstavet.

16. marta notikumi pie Brivibas pieminek]a ir splaviens seja visai latviesu
tautai.'”

Ja vajadzes, latvie$u var atkal sabraukt pilna Riga.!'®

LatviesSu valoda iznakosajos laikrakstos paradas gataviba realizet
dekolonizaciju, ka ari izskan konkréti priekslikumi, ka to izdarit.

Latvijai ir pretinieki un ne mazums. Tie pretéji Latvijas patriotiem orga-
nizéjas, tiem ir savas avizes, visas citas taures. Uzsaukuma saviem pie-
kritejiem zinamais Stabs kliedz: “Priek§ mums “briva” Latvija — ta ir

o
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gariga koncentracijas nometne, kas iznicina misu kulttiru, miisu valodu,
pazemo misu cilvécisko cienu.[ ..] Pietiek!” Vai mums veél nepietiek? Talak
stabs pieprasa krievu valsts valodu, ielu un geografiskos (!) nosaukumus
krievu valoda. [..] Pilis ir nekaunigs, tikai nejuzdams pretsparu. Ar to es
nedomaju policijas kustibas, bet Latvijas patriotu slégsanos.!!’

Laipni lidzam tos, kuri, dzivodami latvieSsu zemé, latvieSus uzskata par
saviem ienaidniekiem, atgriezties sava etniskaja dzimtené vai Krievija,
kur runa tikai dzimtaja krievu valoda. Agrak vai veélak dekolonizacija
notiks tik un ta. Lagums atgriezties nav varmaciga sédinasana lopu va-
gonos, deportéjot ta, ka tas notika ar latvieSiem. Krievvalodigie, kurus

Y

“apspiez” briesmigie latviesi, lidzu, brauciet majas un baudiet savu
kulttiru.120

Gan latviesu, gan krievu valoda iznakosie laikraksti biezi vien pie-
min notikumus bijusaja Dienvidslavija, kur etniskais konflikts ieguva
brunotu formu. Abas puses parstavosie masu sazinas lidzekli uzruna/
aicina “savejos” rikoties, lai “citi”/“vini” Latvija neraditu Balkanu
situaciju. Gan latvieSu, gan krievu valoda iznakoSie laikraksti faktiski
aicina uzsakt nacionalo mobilizéSanos, lai biitu gataviba sevi aizsta-
vét. Faktiski no laikrakstu lappusém skan aicinajumi uz sabiedribas
mobilizéSanos péc nacionalas piederibas. Aicinajumi uz aizstavésanos.

Nosleguma vieta

Nacionala naida (ie)kurinasana:
analizes “koncentrats”

No Rigas lidz Belgradai ir gandriz divi tiikstosi kilo-
metru. Balkanu un Latvijas tuvinajuma/lidzibas jedziens apliiko-
jams nevis no geografiska, bet gan no vestures skata punkta. Vel
sameéra nesen bijusi Dienvidslavija bija pasaules “karstais punkts”,
par kuru veéstija arl Latvijas masu sazinas lidzek]i un skaidroja Sis

7o

zemes “mes”—"vini” attiecibu spektru.
Pasreiz Latvijas masu sazinas lidzekli fikse, ka ir izveidojusas

problémas pasu valsti, un secina, ka pasreizéjo situaciju var uzskatit

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 306

306  SOLVITA DENISA

par strupcel]u, bezizeju. Iespgjams, ka sabiedribu varétu vienot kopéjas
vertibas. Tomeér Sobrid Latvijas masu sazinas lidzek]os abam “iedo-
matajam” kopienam ir sava atskiriga dzive, intereSu loks, vésture un
narativi. Saja pétijuma ir analizéts viens no Latvijas sabiedribas
saskelsanas aspektiem — Otra pasaules kara véstures redzejums.

Petijuma aplikotajos laikposmos (2000. gada marta un maija un
2005. gada marta un maija) Latvijas masu sazinas lidzek]os publika-
cijas par Otro pasaules karu lasamas biezi. Turklat 2005. gada to jau
ir daudz vairak neka ieprieksgjo piecu gadu laika. Otra pasaules kara
téma paradas faktiski visas preses izdevumu rubrikas, visos publi-
kaciju Zanros. Domajams, ka laika zinu aile ir vieniga, kura nav vésti-
jumu par Otro pasaules karu.

Nenoliedzami, $a pétijuma rezultati ir uzskatami par “koncentratu”.
Tacu masu sazinas lidzek]u publikaciju analize 3aja salidzinosi isaja
posma, kas ir galgji piesatinats ar Otrajam pasaules karam veltitajam
publikacijam, Jauj atsegt Otra pasaules kara vestures mtisdienu dis-
kursu latviesu un krievu valoda iznakosajos preses izdevumos. Tur-
klat Sis materials rada, ka piecu gadu laika ir aktualiz&jusies 31
vestures téma, ka mainijusies véstures izpratnes konteksta “meés” un
“vini” teli.

Petijuma rezultati ]auj secinat, ka vésturei veltitajas publikacijas
samera bieZi ir novérojama verbala agresija, dazkart paradas ari
izteikumi, kuros tiesaka vai netieSaka veida jauSami aicindjumi uz
fizisku agresiju. Nacionala naida (ie)kurinasana vérojama visa Otra-
jam pasaules karam veltito publikaciju tematiskaja spektra, kaut ari
presé neparadas raksti, kurus varéetu klasificét ka absolaiti tieSus
nacionala naida kurinatajus. Otra pasaules kara vesture sava veida ir
pielidzinama iekuram, kurs, noklistot ugunskura, var ari uzliesmot.

Gan latviesu, gan krievu valoda iznakosSo laikrakstu publikaciju
saturs nav pretruna ar pastavosajiem juridiskajiem aktiem. Turklat
masu sazinas lidzek]iem neapSaubami ir tiesibas istenot varda brivi-
bas principu. Jaatzist, ka Otra pasaules kara tematikas publikaciju
analize liecina, ka preses izdevumos lielaka vai mazaka meéra tiek
provoceta nacionala neiecietiba, kas nekada zina neveicina sabiedribas
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integraciju. Vienlaikus jauzsver sabiedriba notiekoSo procesu no-
zime — agresivakas protesta formas uzspieZ agresivitati ari to aprak-
stam masu medijos.

RobeZu starp abam Latvijas sabiedribas dalam veido valoda. Va-
lodas lietojums ari sadala veéstures aktierus “labajos” un “sliktajos”,
noskir mitus un “pareizo” veésturi no “nepareizas”. Viena vestures
telpa ir tie, kas cinijas pret padomju varu un par Latvijas neatkaribu
legiona sastava, savukart otra — “padomju armija atbrivotaja”, kas
deva Latvijai neatkaribu no fasisma. Protams, $is iedalijums ir pri-
mitivs un vienkarsots. Tomeér Latvijas masu sazinas lidzeklos tas
eksistg, turklat Otra pasaules kara atseguma vérojama atteikSanas no
pustonu lietosanas. Faktiski véstures izpratnes zina nav izliguma un
savstarpéjas samierinasanas.

Aizstavot savas tiesibas uz patiesibu, tiek diskreditéts pretéjais
viedoklis un ta paudséji, lidz ar to faktiski nonakot pie mediju telpas
agresivizacijas. Sava zina mediju telpa partapusi par mitu kaujas lauku.

Izmantojot dazadas diskursivas stratégijas, preses izdevumi isteno
savu “iedomato” sabiedribu un veéstures skaidrojumu noskirSanas
taktiku. Unifikacija iegtist kategoriskumu. Preses izdevumiem ir skaidrs,
ka ir “latviesi un ir “krievi”.

Gan latviesu, gan krievu valoda iznakosie laikraksti konstrue
spilgtus ienaidnieka telus. Kadi ir Sie teli? Viena mediju telpas pusée
atrodas tie, kas velas ne vien no jauna pie saviem svarku atlokiem pie-
spraust ordenus, bet aril “atgriezt” Latviju Padomju Savieniba. Vini
tatad ir nelojali 8abriZza Latvijas valstij un ir uzticami Krievijai. Tur-
klat vini gandriz visi ir nelatviesi, tatad krievvalodigie, krievi. Otra
pusé mediju telpa ir tie, kas Otra pasaules kara laika bija kopa ar
nacistiem. Versija, ka vini cinijas par Latvijas neatkaribu, daudziem
nav pienemama. Saistiba (kaut vai netieSa) ar holokaustu nelauj le-
gionarus uztvert ka ne-ienaidniekus un varonus.

Abas mediju telpas izmantotais véstures faktu materials ir stipri
lidzigs, tomeér to interpretacija — absoliiti atskiriga. Masu sazinas li-
dzeklos pastav divas véstures. Pétijums liecina, ka veéstures témas
izklasta masu sazinas lidzeklu agresivizacijas tendence pieaug. Skiet,
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ka Otrais pasaules kar$ latvieSu un krievu valoda iznakosajos
laikrakstos ir atdzivojies, ir novilkta frontes linija, izbtivétas transe-
jas un ierakumi, ir noskaidrots ari ienaidnieks. Turklat mediju diskursa
ir vérojama pieaugosu baiJu reproducéSana — ka viena vai otra puse
(ie)kurs kara pirmo lapu.
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SANDIJA NOVICKA

Tiesibu aizsardzibas lidzekli
naida runas! gadijuma

Hate speech is a discriminatory form of agression that
destroys the dignity of those in the group under attack. It creates a lesser
status not only in the eyes of the group members themselves but also in the
eyes of others who perceive and treat them as less than human. The denigra-
tion of persons on the basis of their ethnic identity or other group member-
ship in and of itself, as well as in its other consequences, can be an irre-
versible harm?.

Ievads

Pedgjo gadu laika Latvijas sabiedriba piedzivo dazadas
neiecietibas izpausmes. Regulari tiek pretnostatitas Latvija dzivo-
joso latviesu un krievu tautibas cilvéku intereses un tiesibas, tiek
pausti daZadi viedokl]i par ebreju tautibas cilvekiem, cilvekiem ar citu
adas krasu, ka ari atSkirigu seksualo orientaciju. Gan Latvijas, gan
starptautisko tiesu prakse Latvijas sabiedriba arvien tiek macita, kur
atrodas robeZza starp atlautu un sabiedriba nepiecieSamu brivu vie-
dokla pausanu un runu, viedokli, kas aizskar citas personas godu un
cienu vai pat veicina neiecietibu un naidu. Apspriests ticis ari jauta-
jums, vai Latvijas tiesibu akti ir pietiekami, lai aizsargatu personas goda
un cienas aizskarsanas, neiecietibu veicinosas vai naida runas gadi-
juma. Ari Latvijas tiesam ir nacies saskarties ar Siem jautajumiem.

Nav Saubu, ka 81 problema Latvijai vél ir jauna, un visticamak, ka
dazadas neiecietibas izpausmes veél ir tikai attistibas stadija. INemot
véra minéto, $a raksta ietvaros tiks apskatits, vai ar tiesibam un tie-
sibu aizsardzibas lidzekliem ir iesp&jams noverst vai vismaz mazinat
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neiecietibu veicinosas runas, ka ari tiks apskatiti Latvija pieejamie
tiesibu aizsardzibas lidzekli naida runas gadijuma, koncentréjoties uz
noteiktam $o tiesibu aizsardzibas lidzek]u piemérosanas problemam.

1. Tiesibu aizsardzibas lidzek}u veidi
un to loma sabiedriba

1.1. Tiesibas ka Iidzeklis, lai mainitu sabiedribu

Ir veikti neskaitami pétijumi, ka tiesibas ietekmeé situaciju
konkreta valsti. Lielaka dala pétijumu apliecina, ka valsts izaugsme
ir cie$i saistita ar valstl pastavosajam tiesibam. Tiesibas nereti tiek
raksturotas ka vispargjs attistibas motors, jo tas liek un palidz mai-
nities visam paréjam.? Tatad tiesibas atrodas Joti cie$a mijiedarbiba
ar sabiedribu.

Nemot vera minéto saikni starp tiesibam un sabiedribu, 1978. gada
ANO Deklaracijas par rasi un rasu naidu, kas gan nav juridiski sais-
toss dokuments, 7. panta ir noteikts, ka “[..] likums ir viens no galve-
najiem lidzekliem, lai nodro8inatu personu vienlidzibu to ciena un
tiesibas un lai ierobeZotu [..] jebkadu praksi, kas ir balstita uz idejam
vai teorijam, kuras attiecas uz it ka pastavosu rasu vai etnisko grupu
parakumu vai kuras censSas attaisnot vai veicinat rasu naidu un dis-
kriminaciju jebkada forma. Valstim japienem tadi likumi, kadi nepie-
cieSami Saja sakara, un jaraugas, lai tos isteno un piemeéro visi dienesti,
attiecigi nemot vera principus, kas ietverti Visparéja cilvektiesibu
deklaracija. [..] Individiem un citam publiskam un privatam juridis-
kam personam jasaskano sava darbiba ar Siem likumiem un jalieto
visi atbilstosie lidzekli, lai palidzétu iedzivotajiem tos kopuma sa-
prast un piemerot”.

Tatad tiesibu normas ietverts noteiktas ricibas aizliegums, noso-
dijums ir spécigs un neparprotams signals sabiedribai par to, kas
tiek uzskatits par nepareizu ricibu. Tas, cik Sis signals ir spécigs un
neparprotams, ir atkarigs ari no ta, kas notiek, ja persona neievero
noteikto aizliegumu. Lai tiesibas kalpotu ka sabiedribas attistibas
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lidzeklis, tam jadarbojas, jabiit spgjigam sasniegt noteikto merki,
iedarbojoties uz sabiedribu.

1.2. Tiesibu aizsardzibas lidzeklu veidi

Viens no veidiem, ka piespiest sabiedribu ievérot tie-
sibu normas, ir noteikt sankcijas* par to parkapumiem. No Eiropas
Kopienu tiesas prakses izriet aksioma, ka tur, kur pastav tiesibas,
jabut ari tiesibu aizsardzibas lidzeklim.? Sada atzina gan nav nekas
ipasi jauns.

Jau no cilvéces attistibas pirmsakumiem novérojams, ka cietusie
vienmer centusies vérsties pret vinu tiesibu aizskarejiem. Laika gaita
personiga atriebiba transforméjusies asins atriebiba, ko péc zina-
miem noteikumiem izdarijusi cietusas personas asinsradinieki. Attis-
toties sabiedribai, paradas apkartéjas sabiedribas kopiga reakcija
pret izdarito — sociala reakcija pret antisocialu nodarfjumu (pieme-
ram, noziedznieka upurésana dievibai, noziedznieka izstumsana no
sava vidus). Ar laiku, sakara ar mantiska elementa nozimes pieaug-
$anu, rodas iespéja “atpirkties” no sakotngji primitiviem soda vei-
diem divejadi. Pirmkart, par labu cietuS8ajam no vainiga tiek piedzita
kompensacija. Otrkart, it ka noslédzot mieru ar pasu sabiedribu,
miera traucétajs maksa ari sabiedribai kopuma.® Tatad citas personas
tiesibu parkapums ka socialas dzives negativa paradiba un sankcija
ka reakcija nepartraukti saistiti sava starpa no neatminamiem laikiem.

Sankcijas var biit Joti dazadas atkariba no parkaptas tiesibu nor-
mas svariguma un intereses/tiesibas, kas tiek aizsargata ar konkrétu
tiesibu normu.

Teorija tiesibu aizsardzibas lidzekl]i tiek iedaliti péc dazadam pa-
zimém. Pieméram, péc tiesibu nozares, kuras tie paredzéti:

1) civiltiesiskie tiesibu aizsardzibas lidzekli;
2) administrativi tiesiskie tiesibu aizsardzibas lidzekli;
3) kriminaltiesiskie tiesibu aizsardzibas lidzek]i.
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Tiesibu aizsardzibas lidzeklus médz iedalit ari atkariba no ta,
kads ir to merkis:

1) preventivie;

2) sodosie;

3) kompenseéjosie;

4) stavokli atjaunojosie.”

Dazados laikos prieksroka ir dota dazadam sankcijam — atkariba
no attiecigaja laika valdosajam teorijam filosofija, psihologija, valsts
doktrina vai kriminalistika. Musdienas tiek atzits, ka katra no teori-
jam zinama meéra ir pareiza, tomeér neviena no tam nav pilniga. Tur-
klat tiek uzsverts, ka bezdibenis starp ideju par atmaksu tiesiskas
kartibas traucéSanas gadijuma, ideju par atturéSanu no tadiem tie-
sibu parkapumiem ar sankcijam un ideju par parkapéja laboSanu ar
sankciju ir kietams.® Dazadiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem jaat-
rodas savstarpéja mijiedarbiba, lai péc iespgjas efektivak tiktu sasniegts
kopigais merkis — noteiktu tiesibu aizskarumu noversana.

1.3. Tiesibu aizsardzibas lidzek]u loma sabiedriba

Noteiktu sankciju paredzéSana tiesibu aktos nereti tiek
kritizéta un to jéga apSaubita, noradot, ka likuma noteiktas sankcijas
darbojas reakcionari, tas ir, tikai tad, kad kaut kas slikts un aizliegts
jau noticis. Tiek runats ari par to, ka ar dazadu sankciju piemérosanu
nevar noveérst problémas céloni un situacija sankciju piemérosanas
gadijuma var tikai saasinaties. Tapéc tiek ieteikts dot priekSroku sa-
biedribas izglitoSanai un problemas skaidroSanai, cerot uz zinamu
sabiedribas pasregulaciju laika gaita.

Ka jau tika minéts raksta sakuma, tiesibas un sabiedriba ir ciesi sais-
titas. Zinama mera sabiedribas attistibas limenis nosaka nepieciesa-
mas tiesibas un otradi — tiesibu attistiba nosaka sabiedribas uzvedibu
un reakciju. Tadéjadi, visticamak, katrai sabiedribai noteikta attistibas
stadija ir nepieciesamas atskirigas tiesibas. Runajot par naida kuri-
nasanu Latvija, kriminaltiesibu eksperts Andrejs Judins ir noradijis,
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ka “realitatée paSregulacija musu sabiedriba nedarbojas”.” Turklat
vins atzist, ka ar Kriminallikumu patieS$am nevar panakt, lai cilveki
viens otru mil. Tomeér ar to var panakt, lai cilveki vismaz viens otru
respekte.!? Tadgjadi jaatzist, ka tiesibas un tiesibu aizsardzibas li-
dzekli nav vienigais instruments konkrétu problému risinasanai. Ar
tiesibam un tiesibu aizsardzibas lidzekliem ari nevar problému pilniba
atrisinat. Un tomeér ir skaidrs, ka tiestbam un tiesibu aizsardzibas
lidzekliem ir baitiska loma, risinot ar naida runu saistitas problemas.
Tiesibas un tiesibu aizsardzibas lidzekli var biit viens no kompleksi
pielietotajiem lidzekliem problémas risinasanai un savaldiSanai.

2. Prasibas tiesibu aizsardzibas lidzekliem
naida runas gadijuma

Starptautiskie cilvektiesibu dokumenti valstim uzliek par
pienakumu veérsties pret nesaticibas izraisiSanu, naida un diskrimi-
nacijas kurinasanu pret kadas rases, nacionalas vai religiskas grupas
parstavjiem. Dala So aktu uzliek par pienakumu aizliegt sada veida
darbibas, neparedzot valstim pienakumu noteikt specifiskus tiesibu
aizsardzibas lidzeklus 53 aizlieguma parkapuma gadijuma.

Ta, pieméram, Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politis-
kajam tiesibam 20. panta otra dala nosaka, ka “Jebkada riciba, kas
aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un ir kidisana uz diskri-
minaciju, naidigumu vai vardarbibu, jaaizliedz ar likumu”.

Atskiriba no Starptautiska pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam ANO Starptautiskas konvencijas par visa veida rasu diskri-
minacijas izskausanu 6. pants pavisam konkréti noteic, ka “Dalibval-
stim ir janodrosina efektiva aizsardziba un tiesibu atjaunosanas iespé&jas
ikvienam to jurisdikcija ar kompetentu nacionalo tribunalu un citu
valsts institiiciju palidzibu jebkuros rasu diskriminacijas gadijumos,
kuros tiek parkaptas vina cilvéktiesibas un pamatbrivibas un ir pret-
runa ar So konvenciju, ka ari tiesibas ar So tribunalu palidzibu iegit
taisnigu un atbilstosu atlidzinajumu vai gandarijumu par jebkuru
kaitejumu, kas ciests S8adas diskriminacijas rezultata”. Kompensacijas
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nozime ir skaidrota Rasu diskriminacijas novérsanas komitejas
Visparéja rekomendacija Nr. 26, kura tiek minéta kompensacija gan
par mantisku, gan moralu kaitéjumu!!. Saskana ar ANO Starptautisko
konvenciju par visa veida rasu diskriminacijas izskauSanu, valstim
ir ne vien efektivi jaizmeklé notikusais un jasoda vainigie, bet ir ari
japaredz kriminalatbildiba par sadu darbibu veikSanu. Taja pasa laika
Rasu diskriminacijas noverSanas komitejas prakse lauj secinat, ka
administrativas atbildibas noteikSana un tas efektiva piemérosana
mazak smagos gadijumos ir pietiekama, lai izpilditu konvencijas pra-
sibas.!2 Ari Eiropas Komisija pret rasismu un neiecietibu ir paudusi
nostaju, ka “rasisma un rasu diskriminacijas apkarosanas joma civila
un administrativa likumdosana bieZi vien piedava elastigus juridis-
kos lidzeklus, kas var veicinat cietuso pieeju juridiskam procesam.
Kriminallikumam ir simboliska ietekme, tas paaugstina sabiedribas
izpratni par rasisma un rasu diskriminacijas nopietnibu un tam ir
spécigs preventivs iespaids, ja vien tas piemerots efektivi”.!3

Ari Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 13. pants nosaka, ka ikvienam cilvekam, kas jutas aiz-
skarts savas tiesibas, ir jabit garantétai iespéjai aizstavéet savas tiesi-
bas nacionalajas tiesibu aizsardzibas instances. Eiropas Cilvektiesibu
tiesa lieta Aksoy pret Turciju noradija, ka pienakuma, kas izriet no
konvencijas 13. panta, konkrétais apmers ir atkarigs no pieteicéja st-
dzibas, bet jebkura gadijuma tiesibu aizsardzibas lidzeklim ir jabtt
efektivam ka likuma, ta prakse, kas nozime, ka attiecigas valsts iesta-
des nedrikst neattaisnojami kavét ta izmantoSanu ar darbibam vai
bezdarbibu.!* Kopuma tiek uzsverts, ka Eiropas Cilvéktiesibu tiesa,
skatot lietas par konvencijas 13. pantu, vairak koncentréjas uz proce-
sualajiem aspektiem, kas saistiti ar tiesibam uz efektivu tiesibu
aizsardzibas lidzekli. Nemot véra ieprieks teikto, Eiropas Padomes
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 13. pants
pieskir dalibvalstim plasu ricibas brivibu, ievieSot S0 pantu, turklat
tiek atzits, ka konvencijas noteiktais slieksnis ir visnota] zems.!®

Detalizéts apraksts, kadiem jabiit starptautiskajos cilvéktiesibu instru-
mentos paredzétajiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem cilvektiesibu
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parkapumu gadijumos, ir ietverts ANO Pamatprincipos un vadlini-
jas par tiesibam uz tiesibu aizsardzibas lidzekliem un reparacijam.!®
Saskana ar So vadliniju 15. punktu reparacijam jabiit adekvatam, efek-
tivam un talitéjam, ka ari sameérigam ar nodarita parkdpuma sma-
gumu un ciesto kaite€jumu. Nemot véra konkrétos lietas apstaklus,
saskana ar vadliniju 21. punktu reparacijam jabiuit $ada forma: resti-
tacija, kompensacija, rehabilitacija, satisfakcija vai parkapuma neat-
kartoSanas garantéSana.

Pienakums noteikt efektivas, proporcionalas un preventivas sankci-
jas, kas var ietvert arl pienakumu izmaksat kompensaciju, rasu, reli-
gijas un seksualas diskriminacijas gadijuma izriet ari no Latvijai sais-
tosas 2000. gada 29. junija Padomes direktivas 2000/43/EK, ar kuru
tiek ieviests vienadas attieksmes princips pret personam neatkarigi
no rasu vai etniskas piederibas (15. pants), un 2000. gada 27. novem-
bra direktivas 2000/78/EK, kas nosaka visparéjo sistemu vienlidzigai
attieksmei darba tiesisko attiecibu un nodarbinatibas joma (17. pants).

Ar1 LR Satversmes 92. pants noteic, ka ikvienam cilvekam Latvija,
kas jiitas aizskarts savas tiesibas, ir jabtit garantétai iespejai aizstaveét
savas tiesibas nacionalajas tiesibu aizsardzibas instances.

Nemot vera ieprieks sacito, gan no starptautiskajiem cilvektiesibu
instrumentiem, gan ES tiesibu aktiem un no Satversmes izriet, ka ari
naida runas gadijuma cietusajam personam jabiit pieejamiem individua-
liem tiesibu aizsardzibas lidzek]iem. Turklat tiesibu aizsardzibas lidzek-
liem jabit 1) efektiviem, 2) proporcionaliem un 3) preventiviem.

Turklat par smagakajiem $a veida parkapumiem ir janosaka kri-
minalatbildiba un valstij ir javeic efektiva izmeklésana.

3. Latvijas tiesibu aktos noteiktie tiesibu
aizsardzibas lidzekli
Naida runas gadijuma Latvija pastav iespéjas saukt per-

sonu pie atbildibas saskana ar Civillikumu, Administrativo parka-
pumu kodeksu un Kriminallikumu.
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3.1. Civiltiesiska atbildiba (1635. un 2352!. pants)

Latvijas tiesibu aktos naida runas upuriem iespéjas sa-
nemt mantisku kompensaciju tiesi nav paredzétas. Tiesu praksé pir-
mas divas lietas paradijas 2003. gada, kad $adu izteikumu upuriem
tika pieSkirta mantiska kompensacija, pamatojoties uz to, ka Sie
izteikumi vienlaikus bija vértéjami ka personas godu un cienu aiz-
skarosi.l”

3.1.1. Naida runa un goda un cienas aizskarSana

Civillikuma 2352!. pants nosaka, ka katram ir tiesibas tie-
sas cela prasit atsaukt zinas, kas aizskar vina godu un cienu, ja Sadu
zinu izplatitajs nepierada, ka tas atbilst patiesibai.

Ja personas godu un cienu aizskarosas zinas izplatitas presé, ga-
dijuma, ja tas neatbilst patiesibai, §is zinas presé ir jaatsauc. Ja per-
sonas godu un cienu aizskaroSas zinas, kas neatbilst patiesibai,
ietvertas dokumenta, $ads dokuments ir jaapmaina. Citos gadijumos
atsauksanas kartibu nosaka tiesa.

Ja kads prettiesiski aizskar personas godu un cienu mutvardos,
rakstveida vai ar darbiem, vinam jasniedz atlidziba (mantiska kom-
pensacija). Atlidzibas apmeéru nosaka tiesa.

Atbilstos$i Civillikuma 2352!. pantam civiltiesiska goda un cienas
aizstavesana nav atkariga no godu un cienu aizskarusas personas
vainas. Pietiekams ir godu un cienu aizskarosas pretlikumigas dar-
bibas fakts, lai rastos pamats prasibai par goda un cienas aizskarsanu
un zaudéjumu atlidzibu. Pants konkréti nosaka atbildibu par goda
un cienas aizskarSanu nepatiesu zinu izplatiSanas gadijuma.

Bet, vai uz 81 panta pamata var piedzit kompensaciju cilvéka vai
veselas tautas apzakasanas gadijuma, ja it ka netiek paustas nepa-
tiesas zinas, tomer patiesi tiek aizskarts gods un ciena? Naida runa
parasti ir vérsta uz skaitliski nenoteiktu personu grupu. Tas rezul-
tata nevar pieradit, kurai personai ta ir adreséta.

Lidz ar to Civillikuma 2352!. panta pieméro$ana naida runas ga-
dijuma rosina divus pamatjautajumus:
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1) vai 8o pantu var piemeérot ari gadijumos, ja netiek paustas ne-
patiesas zinas, bet gan kadas personas godu un cienu aizska-
ross viedoklis vai vertejums;

2) vai So pantu var piemeérot, ja runa netiek adreséta kadai kon-
krétai personai, bet tiek izteikta par konkréetu personu grupu
vai pat veselu tautu?

Divos spriedumos Latvijas tiesas uz Siem jautajumiem ir atbil-
dejusas apstiprinosi — vienu reizi tika autonomi interpretéta sa panta
tresa dala, otraja gadijuma par pamatu tika izmantots cits Civillikuma
pants, kas nosaka visparéjo pamatu zaudéjumu atlidzinasanai. Tomeér
pilnigas skaidribas ari juristu vida vel trukst.!"® Ari tiesu prakse
joprojam met liklo¢us. Lieta Imants Kozlovkis pret Leopoldu Ozolinu
Jurmalas pilseétas tiesa uz Siem jautajumiem ir atbildéjusi noraidosi,
neskatoties uz to, ka DzordZa Stila lieta tiesa bija izdarijusi pretéjus
secinajumus.

DZordza Stila lieta"

DZordza Stila lieta bija saistita ar 2002. gada 20. janija Latvijas Tele-
vizija parraidito Brivibas partijas priekSveléSanu reklamas klipu. Klips
saturéja sizetu, kura tumsadains virietis, teérpts Latvijas karavira
forma, stav sardze pie Brivibas pieminek]a. Sekoja epizode, kura tums-
adainais virietis sava nacionalaja térpa skiipsta gaisadainu latviesu
tautumeitu. Fona skan teksts: “Sodien Latvijas sargs, rit — varbiit tavs
znots.” Klipa titros paradijas teksts, ka iestasanas Eiropas Savieniba
nozimé imigrantu ieplaSanu no Afrikas un Azijas.

Prasitajs sava pieteikuma noradija, ka Brivibas partijas Latvijas
Televizija un citos plassazinas lidzek]os parraidita reklama ar ieprieks
aprakstito saturu aizskar vina godu un cienu, jo ta pauZz negativu
nostaju pret tumsadainajiem cilvekiem, pret to, ka vini dzivo vai
dzivos Latvija un veidos gimeni ar gaisadainiem Latvijas iedzivota-
jiem. Si reklama satur acimredzamu negativu viedokli par tums-
adainu cilveku, jo pauz, ka tumsadaini znoti ir nevélami un bis liela
nelaime Latvijas meitenu vecakiem. Prasitajs noradija, ka reklama
veicina aizspriedumu nostiprinasanos pret tumsadainiem cilvekiem
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Latvijas sabiedriba un kurina rasu naidu, ka ta atklati nodala gaisa-
dainos un tumsadainos cilvekus. Nemot vera, ka prasitajs ir tumsa-
dains amerikanis, kas dzivo Latvija un ir precéjies ar gaisadainu latvieti,
vina situacija ir identiska tai, ko Brivibas partija uzrada ka negativu
un nevélamu nakotnes perspektivu Latvija. Pamatojoties uz minéto,
prasitajs uzskatija sevi par tieSu reklamas upuri un prasija piedzit
kompensaciju par goda un cienas aizskarumu saskana ar Civilli-
kuma 2352.a pantu, kas péc biitibas atbilst Sobrid speka esosajam Civil-
likuma 23521, pantam.

Prasitajs ari noradija, ka reklama uzskatama par kiidisanu uz rasu
naidu un rasu diskriminaciju ANO Starptautiskas konvencijas par
jebkuras rasu diskriminacijas izskauSanu izpratne, kuras 4. panta
(b) punkts nosaka, ka ir “japasludina par pretlikumigam un jaaizliedz
organizacijas, ka arl organizéta un jebkura cita propagandiska dar-
biba, kas veicina rasu diskriminaciju un kiida uz to, un jaatzist, ka
piedaliS8anas sadas organizacijas vai $ada darbiba ir likuma noteikts
sodams nodarijums”.

Rigas pilsetas Latgales priekspilsétas tiesa — tapat ka Augstaka
tiesa lieta starp C. K. EdZzugbo un P. Mensahu pret politisko organi-
zaciju “Brivibas Partija” — atzina, ka reklamas saturs ir diskriming&joss
uz rases pamata un balansé uz rasu naida un nesaticibas izraisiSanas
robezas.

Rigas pilsetas Latgales priekspilsétas tiesa neanalizéja, vai reklama
ir paustas nepatiesas zinas vai viedoklis. Ta vieta tiesa atsaucas tikai
uz Civillikuma 2352.a panta treSo dalu, nosakot, ka saskana ar So
tiesibu normu “ir pietiekams goda un cienas aizskarosas pretliku-
migas darbibas fakts, lai rastos pamats prasibai par goda un cienas
aizskarSanu un zaudéjuma atlidzibu”.

Tadéjadi, pamatojoties uz So tiesas spriedumu, var secinat, ka
noteiktos gadijumos, ari tad, ja pausts viedoklis, kas ir godu un cienu
aizskaross, ir pamats prasit kompensaciju. Sads viedoklis ir pausts
ari citos Latvijas tiesu spriedumos.?’ Ari no Eiropas Cilvéektiesibu
tiesas prakses izriet, ka viedoklis noteiktos gadijums tiks vértets ka

citu personu godu un cienu aizskaross.?!
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Attieciba uz to, vai Civillikuma pantu var piemeérot ari gadiju-
mos, ja runa nav versta pret vienu konkrétu personu, tiesa noradija,
ka “konkrétaja gadijuma tiesai nav Saubu, ka minéta reklama skar Sauru
cilveku loku Latvijas sabiedriba un apstridétas reklamas ietekmé
prasitajs asociativi var tikt personificéts un uztverts ka nevelams Lat-
vija, jo ir tumsadains amerikanis, kas dzivo Latvija un ir precéjies ar
gaisadainu latvieti”.

No ieprieks sacita var izdarit secinajumu, ka gadijuma, ja ir runa
par Sauru cilveku loku un personai ir pamats asociét runa pausto ar
sevi un just personigu aizvainojumu, tai ir tiesibas prasit kompensa-
ciju par goda un cienas aizskarumu.

Imanta Kozlovska lieta®

Lieta ir saistita ar Saeimas deputata Leopolda Ozolina pazinojumu
interneta portala ” Apollo” par homoseksuali orientetiem cilvekiem.
Cita starpa Leopolds Ozolins sava pazinojuma noradija, ka:

1) “[..] pederastus ne tikai savas gulamistabas uzurkét vienam
otra pakalu, bet ari nekaunigi un atklati uzbazties ar sava perversa
dzivesveida propagandu”;

2) “[..] lai ka més vinus sauktu — par meéslu kulstitajiem, taisnas zar-
nas operatoriem”;

3) “homoseksualitate ir loti smaga gariga kropliba”;

4) “ta veicina ari pedofilijas noziegumus un navéjosas slimibas
HIV un C hepatita izplatibu”.

Imants Kozlovskis, kas pazistams ka Latvijas nacionalas LGBT
organizacijas ILGA parstavis, kas biezi publiski paudis homoseksuali
orientétu cilveku tiesibu aizstavosu viedokli un ir publiski atzinis,
ka ir homoseksuali orientéts, céla tiesa prasibu pret Leopoldu Ozo-
linu par goda un cienas aizskarSanu. Prasiba tika pamatota ar Civil-
likuma 2352.a pantu, kas lietas izskatiSanas Jurmalas pilsétas tiesa
laika jau bija aizstats ar Civillikuma 2352!. pantu. Imants Kozlovskis
noradija, ka Leopolds Ozolins savu viedokli ir paudis rupja forma,
kas pazemo citadi orientétu cilveku godu un cienu.
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Tiesa prasibu noraidija, noradot, ka “2352!. panta paredzétie atli-
dzibas iesp&jamie kriteriji ir nepatiesu, godu un cienu aizskarosu zinu
izplatiSana. Tiesa uzskata, ka nav pamata identificet “zinu” ar jedzienu
“viedoklis”, jo tie ir vértéjami dazadi: “zina” ir paklaujama patiesi-
bas parbaudei un tas pastavésanu var parbaudit, bet “viedoklis” nav
paklaujams patiesibas parbaudei un nav pieradams.”

Tatad, atskiriba no DZordZa Stila lietas, Jirmalas pilsétas tiesa ir
secinajusi, ka 2352!. pantu iespejams piemérot tikai nepatiesu zinu
izplatiSanas gadijuma. Jirmalas pilsétas tiesa sprieduma nav pama-
tojusi, kapeéc ta iepriekse€jo tiesu praksi uzskata par sliktu un ir ne-
piecieSsams no tas atkapties.

Atskiriba no DZordza Stila lietas Jiirmalas pilsétas tiesa ari secina,
ka “Civillikuma 2352!. pants ka materialo tiesibu norma aizsarga
konkrétu personu no goda un cienas aizskarumiem, kas izteikti tiesi
konkreétajai personai. [..] No lieta figurgjosa pazinojuma/lietas 8. Ipp.
redzams, ka prasitaja uzvards taja nav minéts un atbildétajs nav iztei-
cis viedokli tieSi par prasitaju, vienigi par homoseksuali orientétiem
cilvekiem vispar”.

Tatad ari Saja lieta Jiirmalas pilsétas tiesas viedoklis biitiski atski-
ras no tiesas sprieduma DzordzZa Stila lieta. Iespgjams, ka abas lietas
iznakums ir atskirigs, jo DZordza Stila lieta tika konstateta rasu dis-
kriminacija, kas ir aizliegta ne vien Latvijas nacionalajos tiesibu, bet
ari Latvijai saistoSajos starptautiskajos tiesibu aktos. Diemzél no
Jurmalas tiesas sprieduma to nevar secinat, jo ari attieciba uz So jau-
tajumu Jurmalas pilsétas tiesa nav detalizétak paskaidrojusi, kapéc
ta uzskata par neiespéjamu sekot DZordza Stila lieta tiesas paustajam
uzskatam, ka Civillikuma 2352!. pants piemérojams ari tajos gadi-
jumos, ja viedoklis ir pausts nesamerigi rupja forma un skar personas,
kas pieder pie noteiktas Sauras grupas.

Kaut ar1 DZordza Stila lieta tiesa nevértéja, vai reklamas klipa
paustas zinas vai viedoklis, domajams, ka nav pamata uzskatit, ka
Brivibas partijas reklamas klipa btitu paustas nepatiesas zinas. Dri-
zak reklamas klips biitu vertéjams ka viedoklis. Ari Brivibas partijas
parstavis tiesas sedé noradija, ka reklamas klips vertejams ka viedoklis.
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Nemot véra minéto, Jirmalas pilsétas tiesai vajadzéja analizet, vai
Leopolda Ozolina paustais viedoklis nav nesameérigi aizskaross un
izteikts rupja forma. Tikai secinot, ka viedoklis nav nesamerigi aiz-
skaro$s un nav izteikts rupja forma, tiesa varétu nepiemérot Civil-
likuma 23521, panta treso dalu.

Tiesa arl nav veértéjusi, vai Imants Kozlovskis pieder Saurai per-
sonu grupai un vai Imantam Kozlovskim nebija pamata asociét Leo-
polda Ozolina izteikumus ar sevi. Nemot véra, ka Latvija tikai neliels
skaits personu ir publiski atzinusSas, ka ir homoseksuali orientétas,
visticamak, iespejams argumentet, ka tas ir Saurs cilveku loks Latvijas
sabiedriba, kuram ir pamats justies personiski aizskartam par Sadiem
izteikumiem. Sadi izteikumi, protams, veicina ari dazadu stereotipu
raSanos un nostiprinasanos sabiedriba par homoseksuali orientétiem
cilvekiem, pauz atklati negativu attieksmi un nodala homoseksuali
orientétos cilvekus no paréjas sabiedribas.

Tomer atskiriba no personas adas krasas personas seksuala orien-
tacija nav uzreiz redzama, ta cilveka dzives laika var arl mainities.
Tadegjadi var argumenteét, ka So cilveku loks nav nosakams un parbau-
dams. Galu gala varétu rasties situacija, ka neierobeZots personu
skaits varétu celt prasibas pret personam, kas aizkarosi izsakas par
homoseksuali orientétiem cilvekiem. Nemot véra vienlidzibas prin-
cipu, no vienas puses, tiesai nebitu pamata atteikties apmierinat citadi
homoseksuali orientétu personu prasibas par morala kaitéjuma atli-
dzibu. Viedokla paudéjam tas nozimétu nezinu par savu nakotnes
mantisko stavokli. Lidz ar to tiktu apdraudéta tiesiska noteiktiba un
stabilitate. No otras puses, tam, ka tiktu veidota tiesu prakse, saskana
ar kuru jebkura persona, kas pieder pie aizskartas grupas, ir tiesiga
celt prasibu pret aizskareju, batu butiska preventiva loma. Sadu ne-
patiesu zinu vai aizskarosu viedoklu paudéji pirms zinu vai vie-
dokla pausanas biitu spiesti labi padomat. Savukart tas var novest
pie nesameérigas runas brivibas ierobeZosanas.

Taja pasa laika pielaut situaciju, ka personas var brivi izteikt
rupjus, pazemojosus un aizskarosus viedok]us par noteiktu personu
grupu, ir vienlidz bistami. Jo ipasi tapéc, ka jau vesturiski viena no
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grupam, pret kuru neiecietiba visvairak ir izpaudusies, ir personas
ar at8kirigu seksualo orientaciju.?®

Tradicionali starptautiskie cilvektiesibu instrumenti versas pret
nesaticibas izraisiSsanu, naida un diskriminacijas kurinasanu pret
noteiktas rases, nacionalas vai religiskas grupas parstavjiem. Tomer
misdienas arvien vairak valstu Saja saraksta ieklauj ari cilvekus ar
atskirigu seksualo orientaciju. Diskriminacijas aizliegums uz seksua-
las orientacijas pamata darba tiesisko attiecibu joma izriet no jau
piemineétas 2000. gada 27. novembra Padomes Direktivas 2000/78/EK.
ES ietvaros ir uzsakta diskusija par nepiecieSamibu pienemt direk-
tivu, kas aizliegtu diskriminaciju uz seksualas orientacijas pamata
ari arpus darba tiesiskajam attiecibam.?* Ari EDSO Demokratisko
institiciju un cilvektiesibu biroja naida motiveto noziegumu darba
definicija personas ar atskirigu seksualo orientaciju ir ieklautas to
grupu saraksta, pret kuram verstie noziedzigie nodarfjumi uzskatami
par naida motivetiem.?®

Nemot véra ieprieksteikto, gadijumos, kad tiek pausti nesamerigi
aizskarosi viedokli vai viedoklis par kadu personu grupu tiek izteikts
rupja forma, tiesam butu Joti ripigi jaizverte, vai iespéjams identi-
ficet So personu grupu un tai piederoSo personu loku, ka ari, vai $is
grupas locekliem ir pietiekams pamats asociét izteikumus ar sevi un
uztvert tos ka personisku aizskarumu. Tiesam $ados gadijumos bitu
arl jasabalansé nepiecieSamiba aizsargat tiesisko noteiktibu ar iespé-
jamo runas brivibas ierobeZojumu un kaitéjumu, ko var radit nesodita
neiecietibas un naida veicinaSana, kas ir versta pret konkrétu grupu.

Pienemot So lemumu, tiesam jaizprot naida runas specifika. Proti,
naida runa, tapat ka citi naida motiveti parkapumi, ir vertejama ka
ipasi negativa paradiba, jo:

1) sekas cietuSajam parasti ir traumatiskakas neka citos goda un
cienas aizskarsanas gadijumos, jo ir saistitas ar §is personas identitati;

2) sekas skar plasaku cilveku loku pat tados gadijumos, ja naida
runa ir versta pret konkrétu personu; daudzi cilveki, kas sevi identi-
fice ar cietuso, draudus un aizskarumu izjiit un pardzivo personigi;

3) naida runas rezultata sabiedriba izplatas bailes un nesaticiba
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(janem vera, ka naida runas adresats ir ne vien konkréts cietusais vai
personu grupa, pret kuru vérsas runas paudéjs, bet ari citas perso-
nas, kas doma lidzigi ar naida runas izplatitaju, rezultata katra naida
runa vieno un iedrosina $o uzskatu paud@éjus un veicina turpmakas
naida runas vai pat naida motivetus uzbrukumus);

4) tiek apdraudeéta sabiedribas saliedétiba un vienlidzibas pamat-
princips;

5) naida runa var viegli novest lidz atriebibai par aizskarumu, ra-
dot vai padzilinot realu nesaticibu un vardarbibu sabiedriba.?®

3.1.2. Naida runa ka tiesibu aizskarums

2006. gada sakuma Civillikuma 1635. pants tika biitiski gro-
zits, paredzot iesp@ju prasit kompensaciju jebkura tiesibu aizskaruma
gadijuma tam, kas nodarijis kaitéjumu. Proti, Civillikuma 1635. pants
nosaka, ka katrs tiesibu aizskarums, tas ir, katra pati par sevi neat-
lauta darbiba, kuras rezultata nodarits kaitéjums (ar1 moralais), dod
tiesibas cietusajam prasit apmierinajumu no aizskaréja, ciktal vinu
par So darbibu var vainot. Ar moralo kaitéjumu jasaprot fiziskas vai
garigas cieSanas, kas izraisitas ar neat]autas darbibas rezultata noda-
ritu cietusa nemantisko tiesibu vai nemantisko labumu aizskarumu.
Atlidzibas apmeéru par moralo kaitéjumu nosaka tiesa péec sava ieskata,
nemot véra morala kaitéjuma smagumu un sekas. Turklat, ja neat-
lauta darbiba izpaudusies ka noziedzigs nodarijums pret personas
dzivibu, veselibu, tikumibu, dzimuma neaizskaramibu, brivibu, godu,
cienu vai pret gimeni, vai nepilngadigo, pienemams, ka cietusajam
$adas darbibas rezultata ir nodarits moralais kaitéjums. Citos gadiju-
mos moralais kaitéjums cietusajam japierada.

Tas nozime, ka gadijumos, kad zinu izplatiS8ana vai viedokla pau-
Sana vertejama ka tiesibu aktos aizliegta neiecietibu, naidu vai dis-
kriminaciju kurino$a runa, cietusajam nav nepiecieSsams pieradit, ka
ir aizskarts S$is personas gods vai ciena. Pietiek, ja cietuais pierada, ka:

1) runa ir prettiesiska darbiba;
2) runa personai ir nodarijusi kaitéjumu (visticamak, moralu).
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CietuSajam jaspéj pamatot arl kompensacijas apmeéru, kas izmak-
sdjama par moralo kaitéjumu.

Tadejadi cietusajiem vairs nebiis nepiecieSams pieradit, ka ir
iespgjams piemérot Civillikuma 2352!. panta treso dalu atseviski no
$a panta pirmas dalas un ka kompensacija maksajama ne tikai par
godu un cienu aizskaroSu nepatiesu zinu izplatiSanu, bet ari par
godu un cienu aizskarosu viedok]lu pausanu.

Tomér, piemeérojot o pantu, atklats paliek jautajums, ka So pantu
piemeérot, ja naida runa versta pret noteiktas grupas personu vai ve-
selu tautu. Acimredzot nebtitu pareizi pilniba izslegt iespeju, ka ari
sados gadijumos cietuSajam personam ir tiesibas uz kompensaciju.
Tomer tiesam buitu javerte, vai pastav célonsakariba starp naida runu
un personai nodarito moralo kaiteéjumu. Tikai pastavot sadai célon-
sakaribai, personai biitu pieSkiramas tiesibas uz kompensaciju. Tie
baitu gadijumi, kad runa versta pret konkrétu Sauru personu loku un
personai ir objektivs pamats sevi personificét ar So grupu.

Sis pants visticamak nemaina ari to personu situaciju, kas nepie-
der pie grupam, kuras tradicionali tiek aizsargatas ar starptautis-
kiem cilvektiesibu instrumentiem pret naida runam, piemeéram, cilveki
ar atskirigu seksualo orientaciju. Proti, S8ajos gadijumos visdrizak biis
neiespéjami pieradit, ka runa ir prettiesiska darbiba. Lidz ar to Skiet,
ka Sobrid Sim grupam vienigais tiesibu aizsardzibas lidzeklis civil-
tiesibu joma ir un paliek Civillikuma 23521. pants, kura piemérosana,
ka jau tika noradits ieprieks, arvien ir loti neskaidra, turklat tiesu prak-
sei ta arl nav izdevies skaidri definét, ko $is pants aizsarga un ko ne.

3.2. Administrativa atbildiba

Sobrid Latvijas tiesibu akti neparedz administrativo
atbildibu par naida runas pausanu. Ja iespéjams pieradit, ka runa ir
versta uz nacionala, etniska, rasu vai religiska naida vai nesaticibas
izraisiSanu, piemeérojams Kriminallikuma 78. vai 150. pants. Liela méra
tas skaidrojams gan ar naida runas ipasi negativo nozimi un ietekmi,
gan ari to, ka Sobrid daudzam personam administrativas atbildibas
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iestasanas Skiet maznozimiga — “administrativo atbildibu miisu
sabiedriba nerespekté — cilveku var sodit administrativi kaut vai
desmit reizes un tas Skiet normali”.?” Lidz ar to ari likumdevejs ir
noteicis kriminalatbildibu par naidu vai nesaticibu izraisosu runu,
pat ja persona ieprieks par sadu parkapumu nav administrativi sodita.

Tomer arl administrativa atbildiba var btit noderiga, lai cinitos ar
naida runam. Biezi dzirdéts, ka ir grati panakt personu kriminalo sodi-
$anu par nacionald, etniska vai rasu naida vai nesaticibas izraisiSanu.?
Ka spilgts piemeérs minama kriminallieta, kura péc Kriminallikuma
78. panta pirmas dalas tika apstidzeta Liga Muzikante, I1ze Liepa un
Aivars Garda. Saja lieta minétajam personam tika izvirzita apsa-
dziba, ka vairakos laikraksta “DDD” numuros publicéti nesaticibu
veicino$i un naidigi raksti par ebreju un citam tautibam piederosam
personam. Neskatoties uz ekspertu atzinumiem, ka ekspertizei iesnieg-
tie raksti satur aicinajumus, kas izraisa nesaticibu un ir vérsti uz
nacionala naida kurinasanu, Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas
kolegija secinaja: lai sauktu pie kriminalatbildibas, ir japierada Joti
augsta vainas forma. Turklat tiesa uzskatija — kaut ari teksti kopuma
ir naidigi, nevar apgalvot, ka tie spétu izraisit naidu un nesaticibu, jo
terminologiska nekonsekvence un jedzienu sajaukums visu tekstu
padara saturiski neskaidru un emocionali neefektivu.?’

Nemot vera sacito, biitu nepiecieSams apsvert, vai gadijumos,
kad nav iespé&jams pieradit personas vainu noziedziga nodarijuma
izdariana, nav iespéjams §is personas sodit administrativi. Sobrid
Administrativo parkapumu kodekss satur tikai vienu pantu, kas va-
rétu tikt piemeérots sados gadijumos, proti, Administrativo parkapumu
kodeksa 204.17 pants, kas paredz administrativo sodu par diskrimi-
nacijas aizlieguma parkapsanu. Pants nesniedz pamatojumu, kapéc
ir aizliegts diskriminét. Ta vieta ir ietverta visparéja atsauce uz “nor-
mativajos aktos noteikta diskriminacijas aizlieguma parkapsanu”.
Tatad So pantu var piemeérot tikai gadijumos, kad tiek konstatéts, ka
ir parkapts kada cita tiesibu norma noteikts diskriminacijas aizlie-
gums. Janem véra, ka ari runa, kura propagandeéta atskirigas attiek-
smes nepiecieSamiba, var biit par pamatu, lai uzskatitu, ka ir parkapts
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diskriminacijas aizliegums.*® Nemot véra minéto, $o pantu var pieme-
rot, lai soditu personas, kas naidigi izsakas par konkrétam tautibam
vai personam, bet nav iespéjams pieradit personas vainu noziedziga
nodarijuma veikSana.

Administrativi tiesiskie lidzekli, lai cInitos ar runam, kas vérstas
uz naida vai nesaticibas izraisiSanu, varétu biit noderigi ari citadi.
Proti, buitu javeic dazadas majaslapas un laikrakstos publicéto rakstu
un viedok]lu monitorings. Tas attiecas arl uz noteiktu organizaciju
paustajiem viedokliem un organizétajiem pasakumiem. Ja tiek kon-
statéts, ka attiecigaja majaslapa vai laikraksta regulari tiek publicéti
uz naida vai nesaticibas izraisiSanu veérsti raksti un runas, batu jaiz-
verte iespéja slegt sadus laikrakstus un majaslapas, aizliedzot atbil-
digajam personam turpmak nodarboties ar Sada veida aktivitatem.
Sadu méru pienemsana varétu biit daudz efektivaka neka neliela ap-
meéra naudassodu pieméroSana vainigajam personam.

3.3. Kriminalatbildiba par naida runu kibertelpa®!

Latvijas Kriminallikuma ir paredzéta kriminalatbildiba
par nacionala, etniska un rasu naida izraisiSanu (Kriminallikuma
78. pants), ka ari par religiska rakstura naida celsanu (Kriminallikuma
150. pants). Pakartota nozime (gadijumos, kad nevar pieradit, ka
darbiba versta uz naida vai nesaticibas izraisiSanu vai ari darbibas
verstas pret grupu, kas netiek aizsargata ar Kriminallikuma 78. un
150. pantu) varétu bat ari Kriminallikuma 149'., 156., 157. un 158. pan-
tam. Nemot véra, ka par problémas, kas saistitas ar So pantu pieme-
rosanu, ir jau salidzinoS$ai daudz diskutétas, $a raksta ietvaros tas
netiks apskatitas. Ta vieta tiks atkartoti uzsverts, ka minétie panti
attiecas arl uz personam, kas anonimi pauz naidu vai nesaticibu
izraisoSas runas interneta. Laiki, kad internets bija vieta, kur perso-
nas, slépjoties zem izdomatiem vardiem, varéja nicinosi un naidigi
izteikties par citam personam, ir aizgajusi nebiitiba. Tagad personam
jarekinas, ka tam var nakties atbildét ari par virtuali paustajam zinam
un viedokliem.
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Protams, ka $ados gadijumos situacija ir vel sarezgitaka — tiesibu
aizsardzibas iestadém japarvar ne vien visparéjas ar Kriminallikuma
78. panta piemeroSanu saistitds problemas.?? Papildu tam tiesibu
aizsardzibas iestadem jaspgj tikt gala ar problémam, kas saistitas ar
situaciju, ka viedoklis ir pausts virtuala telpa.

Sajos gadijumos jaspéj identificét vainiga persona. Jasaprot, kura
persona ir patiesi vainiga — idejas autors vai, pieméram, majaslapas
turétajs. Visbeidzot, nereti tiesibu aizsardzibas iestadém jasaskaras ar
situaciju, ka personas izvieto majaslapas vai stita pazinojums ta, lai
tas neatrastos konflikta ar jurisdikcijam, kas pret darbibam, kas ver-
stas uz naida vai nesaticibas veicinasanu, vérsas ar vislielako stingribu.

Skietamad anonimitate

Internets un kibertelpa nodrosina atru un salidzino$i letu informaci-
jas apmainu. Tadéjadi informaciju ir iesp&jams nodot arkartigi lielam
personu skaitam. Internets liela méra lauj ari paust viedokli, slepjoties
zem izdomatiem vardiem, ka ari Jauj izvéleties sev tikamako juris-
dikciju. So iemeslu dé] internets ir bijis vilinoss “darbariks” naida runu
paudejiem. Tomer naida runas pausana interneta ir un paliek naida
runas pausana. Kaut ari ta ir pieskaitama pie datornoziegumiem, tomer
datornoziegums péc savas biitibas nav jauna noziedziga nodarijuma
forma. Tas ir parasts noziedzigs nodarijums, kas veikts jauna vide.?®

Miisdienas personam jaapzinas, ka informacijai, kas tiek izplatita
interneta, ir iespejams izsekot: noteikt konkretu vietu, konkrétu laiku,
ka ari personu. Informacijas avotu var noteikt, jo katram datoram ir
IP adrese, kas ir iestradata un saglabajas jebkura zinojuma, kas nosti-
tits no attieciga datora.> Lidz ar to anonims komentars interneta por-
tala anonims ir tikai Skietami.

Ar sadu atzinu nacas saskarties kadam jaunietim, kas portala
“Delfi” pie raksta “Kalvitis saSutis par tiesas lemumu Kazakova lieta”
bija ievietojis komentaru, kas saturéja atklatu aicinajumu nogalinat
vai deportet krievvalodigos Latvijas iedzivotajus: “Es tikai gribétu
piebilst, ka krieviski runajosie ir beztiesiski kropli, kurus vajadzetu
apsaut vai ar1 izvakt ara no Latvijas, jo atrak, jo labak.”
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So komentaru piefiksgja politiska organizacija — apvieniba “Par
cilveka tiesibam vienota Latvija” (PCTVL), kuras Saeimas frakcijas
priekssedétaja vietnieks Juris Sokolovskis parakstija iesniegumu Dro-
$ibas policijai, lidzot uzsakt kriminalprocesu.

Pamatojoties uz So iesniegumu, Rigas tiesu apgabala prokurore
Inese Sulte uzradija apstdzibu péc Kriminallikuma 78. panta pirmas
dalas, un personai tika izdots prokurora prieksraksts, ar kuru ta tika
sodita ar naudassodu péc Kriminallikuma 78. panta pirmas dalas.®

Par interneta publicétiem komentariem, kuros rupjiem vardiem
pausts naids pret latvieSiem, tiesas prieksa biis jastajas arl Viktorijai
Makovskai. Portala “Delfi” krievu versija V. Makovska pazinoja, ka
ienist visus latvieSus, un pauda viedokli, ka tie btitu nosaujami. Komen-
taru pamanija Drosibas policija, kas noskaidroja gan to, no kurienes
komentars rakstits, gan ari, kas ir komentara autors.®® Lidz ar to
naida runas atklasana, ja ta izdarita virtualaja vide, prasa papildu
izmeklesanas darbibu veikSanu, tacu ta ir iespéjama. Turklat janem
vera, ka par apzinatu nacionala vai rasu naida, vai nesaticibas veici-
nasanu, ja ta veikta, izmantojot automatizétu datu apstrades sistemu,
paredzetas bargakas sankcijas (brivibas atnemsana lidz desmit gadiem).

Interneta pakalpojumu sniedzeju atbildiba pret ideju formuletaju,
izplatitaju atbildiba

Daudzu valstu tiesibu aktos ir skaidri nodalita interneta pakalpo-
jumu sniedzéju un So pakalpojumu izmantotaju atbildiba par naidu
vai nesaticibu veicinosu ideju un materialu izplatiSsanu. Latvijas
tiesibu aktos tas nav skaidri noteikts, tomér tam nevajadzétu radit
problémas, jo par visparpienemtu praksi var uzskatit to, ka nav pa-
mata sodit interneta pakalpojumu sniedzéjus (majaslapu ipasniekus
un turétajus), kuru resursi izmantoti naida kurinasanai, iznemot ga-
dijumus, kad interneta pakalpojumu sniedzéjs saglaba naidu kurinosu
informaciju, izplata to vai nodro$ina tai pieeju, budams informeéts
par tas kaitigo saturu un neko nedara, lai to izdzestu. Citos gadiju-
mos pie atbildibas var tikt saukta tikai persona, kura informaciju ir
ievadijusi interneta.?”
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Jauzsver, ka katram cilvekam ir jaatbild par paSa darbibam un
vardiem, un nav svarigi, vai tas formuléts “uz lidzenas vietas” vai ir
asa reakcija uz citas personas radikalajiem pazinojumiem. Tapat nav
nepiecieSams, lai persona paustu originalas domas — atbildiba iesta-
jas arl par citu personu vardu atkartosanu un izplatiSanu.3® Tatad
nelidzes aizbildinasanas, ka attiecigaja majaslapa vai sarunu telpa
(angl. chat room) visi paudusi lidzigas vai tadas pasas idejas.

Saskana ar Kriminallikuma 78. pantu gan ir nepiecieSsams kon-
statet, ka persona rikojusies ar tiSu nodomu. 78. panta sastavs ir for-
mals, t. i., nav nepiecieSams konstatét, ka runas rezultata iestajusas
sekas. “Ir japierada tikai tas, ka cilveks apzinajies, ko vins ir izdarijis
(S8aja gadijuma - teicis) un gribgjis to izdarit (teikt). Nav japierada,
vai vin$ apzinajas, kadas sekas iestasies un vai 5is sekas vispar iesta-
jusas.”®
Internets un valsts kriminala jurisdikcija
Viens no sarezgitakajiem jautdjumiem par naida runu izplatiSanu
interneta ir saistits ar valstu jurisdikciju. Internets lauj personam
virtuali skérsot neskaitamu valstu robezas neiedomajama atruma.
Musdienas problémas nesagada ari majaslapu registracija arvalstis.
Tradicionali valsts kriminala jurisdikcija tiek balstita uz Sadiem
principiem:

1) teritorialais princips — lauj valstij tiesat personu, kas izdarijusi
noziedzigu nodarijumu Latvijas teritorija;

2) eksteritorialais princips — nosaka, ka personu, kas izdarijusi
noziedzigu nodarijumu valsti, bet saskana ar likumiem vai starp-
tautiskajiem ligumiem nav paklauta attiecigas valsts jurisdikcijai,
var saukt pie kriminalatbildibas, ja tas izlemts diplomatiska cela vai
saskana ar valstu savstarpéjo vienosanos;

3) pilsonibas princips — lauj valstij tiesat savus pilsonus, ka ari
personas, kam ir Sis valsts uzturésanas atlaujas, arl par noziedzigiem
nodarfjumiem, ko tas izdarijusas citas valstis;

4) universalais princips — lauj tiesat citu valstu pilsonus neat-
karigi no noziedziga nodarijuma izdariSanas vietas starptautiskajos
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ligumos noteiktajos gadijumos, ja personas par So nodarijumu nav
sauktas pie kriminalatbildibas vai nodotas tiesai citas valsts teritorija;

5) realais princips — lauj tiesat citas valsts pilsonus, kas izdarijusi
citas valsts teritorija smagus noziegumus, kas veérsti pret tiesajoso
valsti vai tas pilsoniem.%

Lidz ar to aktuals ir jautajums, vai Latvijas tiesam ir jurisdikcija
par personam, kas izplata naidu kurino$as runas, pieméram, ar tadu
majaslapu starpniecibu, kas izveidotas un registrétas valstits, kuras
attieciga runa un tas saturs nav aizliegts. Autores riciba esosa infor-
macija liecina, ka Latvijas tiesam lidz $im nav nacies dot savu ver-
tejumu Sada veida situacijam. Tomeér, nemot vera, ka dazadas valstis
pastav diezgan atskirigi naida runas reguléjumi, §is ir viens no ak-
tualakajiem jautajumiem, ko péta dazadu valstu tiesibu specialisti.
Diem?zel lielaka dala pétnieku visbiezak nonak pie tris secinajumiem:
1) joprojam pastav valstis, kuras naida runas nav aizliegtas vai ari to
definicija ir saméra Saura (pieméram, ASV); 2) neskaitamas personas
ir gatavas izmantot $is atskiribas, lai nesoditi izplatitu naidu un
nesaticibu veicinosas idejas ari valstis, kuras tas ir aizliegts; 3) pas-
reiz speka esoSais reguléjums nav pietiekams, lai efektivi cinitos ar
So problemu.*! Nemot veéra sacito, jaizsaka viedoklis: lai nodrosinatu
sistematisku un vienveidigu pieeju naida runu apkarosanai interneta,
nepiecieSams izstradat starptautisku konvenciju, kas atrisinatu vis-

maz ar jurisdikciju saistitos jautajumus.*?

Secinajumi

Kaut ari Latvija jau vairakas civillietas tiesam nacies
lemt par Civillikuma 2352!. panta pieméro$anu gadijumos, kad ir
pausts viedoklis par konkrétu personu grupu, joprojam nav skaidras
un vienotas atbildes uz jautajumu, vai 2352!. pantu var piemeérot ari
gadijumos, kad pausts viedoklis (nevis izplatitas nepatiesas zinas).
Nav ari skaidrs, vai $o pantu var piemeérot, ja viedoklis pausts par
kadu personu grupu, neversoties pret konkrétu personu.
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Ja tiesu prakse veidosies tadéjadi, ka Civillikuma 2352!. pants nav
piemeérojams gadijumos, kad ir pausts viedoklis par personu grupu,
veidosies situdcija, ka dala sabiedribas (pieméram, homoseksuali
orienteti cilveki) biis neaizsargata no pret to vérstam naida runam.
Japiekrit, ka, nemot véra varda brivibas nozimi demokratiska sabied-
riba, jebkuri varda brivibas ierobeZojumi jaformule tadgjadi, lai batu
pilnigi skaidrs, ka to vienigais meérkis ir aizsargat individus, kas pie-
der pie noteiktas uzskatu sistémas, ticibas utt., nevis aizsargatu So
uzskatu sistému vai religiju no kritikas. Varda briviba dod tiesibas ana-
lizet, atklati apSaubit, kritizét (taja skaita asi un nesapratigi) uzskatu
sistému vai religiju tikai tiktal, ciktal 81 kritika nesludina neiecietibu,
kas veicina naidu, diskriminaciju un vardarbibu pret individu.*3 Ne-
mot vera ieprieks sacito, uzskatu, ka sabiedribas ieguvums biitu lie-
laks, ja Civillikuma 2352!. pants tiktu piemérots tadejadi, ka tas
aptvertu arl nesamerigi rupji izteiktu viedokli, un tiesibas prasit kom-
pensaciju tiktu pieskirtas arl tajos gadijumos, ja viedoklis ir pausts
par noteiktu Sauru personu loku un prasitajam ir objektivs pamats
personificét sevi ar grupu, par kuru tads viedoklis ir pausts.

Neskatoties uz diskusijam, kas norisinajas 2007. gada sakuma
saistiba ar priekslikumu grozit Kriminallikumu, skaidri nosakot, ka
seksuala orientacija ir viens no aizliegtajiem diskriminacijas un naida
runas pamatiem, arvien vairak iezimeéjas situacija, ka naida runu mini-
malie pamati $a briza Latvija ir ne vien rasu/etniska piederiba, reli-
gija, bet arl seksuala orientacija. Par to liecina ne vien notikumi
Latvija, bet arl daudzu citu valstu tiesibu aktos veiktie grozijumi, ka
ar1 diskusijas, kas norisinas starptautisko institticiju ietvaros.

Gadijumos, kad tiek konstatéts, ka persona veikusi darbibas (taja
skaita izplatijusi runu), kas versta uz naida vai neiecietibas veicina-
Sanu, tiesu piemeérotajam sankcijam un noteiktajiem kompensaciju
apmeériem nevajadzetu bat parlieku maziem, pretéja gadijuma sabied-
ribai var rasties prieksstats, ka tas ir tikai tads formals parkapums,
kas netiek uzskatits par kaut ko patiesam sliktu.** So apsvérumu bitu
janem véra arl paSiem prasitajiem civillietas ietvaros. Vairakas no pla-
sak izskane&jusajam lietam, kas ir saistitas ar izteikumiem, kas balanse
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uz naida runas robeZas, prasitaji par nodarito kaitéjumu ir ligusi pie-
dzit visnota] nominalas kompensacijas.*> Kaut arl var saprast, ka $is
personas ir nolémusas tiesaties nevis tapéc, lai iedzivotos, un ka,
iespgjams, vislabaka kompensacija Siem cilvekiem ir tiesas skaidri paus-
tais negativais viedoklis par naida rund pausto, janem veéra, ka sabied-
ribai juridiskas nianses var paslidét garam nepamanitas. Sabiedribai
nepieciesams specigs un skaidrs signals, ka naida runa ir nepiene-
mama un tiek vertéta izteikti negativi. Ari mantiskaja izteiksme.
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ARTURS KUCS

Neiecietibas kurinasanas
aizliegums un tiesibas

uz varda brivibu:

tiesisko risinajumu iespéjas
un ierobezojumi Latvija

Varda brivibas! un neiecietibas kurinasanas aizlieguma?

lidzsvarosana ka filozofiska un tiesiska probléma sastopama visas
demokratijas, ar to domajot valstu loku, kuras valsts institticijas pat-
valigi neierobezo preses brivibu un citas varda brivibas izpausmes
un personam ir brivas iespéjas izteikties un paust savus uzskatus, pat
ja tie valdoSajai elitei vai sabiedribas vairakumam ir nepienemami.
No vienas puses, pastav diezgan liela vienpratiba, ka fiziska neiecie-
tiba, kas visbiezak izpauZas ka vardarbiba vai diskriminacija pret
kadas etniskas, religiskas vai citas sabiedribas grupas parstavjiem, ir
nosodama. Taja pasa laika diskriminacijas aizlieguma garantiju nostip-
rinasana tiesibu aktos ne vienmer tiek uztverta ka passaprotama. To
apliecina, pieméram, ilgstosas diskusijas Latvijas parlamenta saistiba
ar personas seksualas orientacijas jautajuma iekJausanu Darba likuma
lidzigi citiem aizliegtiem diskriminacijas veidiem. Ta¢u, no otras puses,
valstu nostaja jautajuma par verbalo neiecietibas formu aizliegumu
ir Ipasi pretruniga, jo $ada pieeja saduras ar varda brivibas ierobe-
zosanu, kas demokratijas ir viena no nozimigakajam sabiedribas
pamattiesibam.

Vairums valstu ir gatavas ierobeZot radikalakas verbalas neiecie-
tibas izpausmes, pieméram, aicinajumus uz vardarbibu pret kadu
sabiedribas grupu. Ka rada vesturiska pieredze — nacistu istenotais
holokausts, nesenie notikumi Ruanda un bijusaja Dienvidslavija —,
neierobeZota neiecietibas kurinasana var novest pie masveida
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vardarbibas pret kadu sabiedribas grupu, slepkavibam un pat geno-
cida. Sadas varda brivibas izpausmes var aizskart ari atseviskas
personas vai kadas sabiedribas grupas godu un cienu, savukart ne-
iecietibas nesodita sludinasana — radit bailu un aizvainojuma sajttu
noteiktas grupas piederigajos. Tacu valstu starpa pastav ievérojamas
atskiribas, cik talu varda brivibas ierobeZojumiem ir jasniedzas un
kadi ir piemérotakie lidzekli verbalo neiecietibas formu ierobeZosanai.

Plasakas varda brivibas aizstavji apgalvo, ka politkorektums un
striktu ierobeZojumu noteikSana sabiedriba rada iltiziju par taja
valdo3o toleranci un radikalam grupam liek darboties pagride, kur
tas kontrolet valsts institticijam ir vél gratak. Tiek arl argumentéts,
ka plasi formulétas varda brivibas ierobezosanas iesp€jas valsts insti-
tiicijam Jauj versties pret politiskajiem oponentiem, ipasi valstis, kuras
demokratijas tradicijas nav tik stabilas. Ka pieméru var minét Eiro-
pas Cilvektiesibu tiesa izskatitas lietas pret Turciju, kuras valdiba
naida kurinasanas aizliegumu nereti izmanto ka pamatu, lai ierobe-
Zotu separatiski noskanoto kurdu politiku retoriku® vai islama pie-
kritejus, kas izsaka publisku atbalstu Sariata ievieSanai. Ari Latvija
dazkart ir jitama velme politisko oponentu ierobeZo$anai izmantot
kriminalas sankcijas, atseviskiem politiskajiem spekiem aicinot tie-
sibaizsardzibas iestades ierosinat kriminallietas pret oponentu izteiku-
miem. Visbeidzot, var jautat, vai verbalo neiecietibas formu aizliegums
un tiesas procesi pret radikalu ideju paudéjiem panaks vélamo efektu
vai ari gluZi pretéji — tikai veicinas ekstremi noskanoto kustibu popu-
laritati un to noklasanu plassazinas lidzeklu un sabiedribas uzma-
nibas loka.

Sie ir daZi no jautajumiem, kuri ieskicé problémas, ar kuram saska-
ras likumdevéji, tiesu varas un pilsoniskas sabiedribas institiicijas,
meklgjot risinajumus dazado tiesibu sabalansésana. Uzskatu atskiriba
$aja jautajuma sastopama ne tikai starp Eiropu un Amerikas Savie-
notajam Valstim, kas tradicionali iestajas par plasakam varda brivibas
robezam, pretrunas pastav arl Eiropas Savienibas dalibvalstu vida.
St dazadiba bija iemesls, kadé] Eiropas Komisijai lidz $§im nav izde-
vies vienoties par ieceréto direktivu, kas uzliktu par pienakumu
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kriminali sodit atseviskas neiecietibas formas visas dalibvalstis. Vai-
rakas valstis likumdoSana nosaka tikai ietvarus daZzado veértibu
lidzsvaroSanai, galveno nozimi paredzot tiesam, kas izverté konkre-
tos gadijumus. Citas valstis varda brivibas ierobeZojumi ir noteikti
daudz detalizétak. Atskiras ari tiesiskas aizsardzibas lidzekli, kas
pieejami individam. Virkné valstu domineé civiltiesiskie aizsardzibas
lidzekli, kas cietuajai personai paredz iespéjas prasit kompensaciju
no aizskaréja, savukart atsevisku valstu likumdosana ir paredzétas
arl samera izverstas kriminaltiesiskas sankcijas attieciba uz dazadam
neiecietibas izpausmem.

Atskirigo pieeju pamata ir daudzi faktori. Tie var ietvert katras
valsts politiskas un tiesiskas tradicijas, pieméram, vairak akcentgjot
tadu individualo veértibu ka varda briviba aizsardzibu vai uzsverot
tadas solidaras vertibas ka sabiedribas saskanas nodroSinasana un
visu sabiedribas grupu aizsardziba pret naidu kurinoSiem izteiku-
miem. Attieciba uz ierobeZojumu noteiksanas robezam tiesibu aktos
nozime var but varas dalijuma Ipatnibam starp dazadiem valsts
varas atzariem. Respektivi, jo detalizétaki tiesibu aktos biis likumde-
véja noteiktie ierobezojumi, jo mazakas biis tiesu iespéjas individuali
izvertet katru gadijumu. Pieméram, ja Saeima pienemtu ierosinajumu
tiesibu aktos noteikt atbildibu par okupacijas fakta noliegumu, tie-
sam zustu iespéja izvertet kontekstu, kada sads pazinojums pausts,
izteikumu autora merki un citus apstaklus, kas ir btiski, lai rastu sa-
pratigu lidzsvaru starp varda brivibu un citam iesaistitajam interesem.

Butisks faktors ir ari katras valsts vesturiska pieredze un veéstu-
risko notikumu interpretacijas ietekme uz sabiedribu miisdienu kon-
teksta. Izteikumi, kas viena sabiedriba var izsaukt spriedzi un veicinat
neiecietibu, cita visdrizak paliks neuzklausiti. Pieméram, Vacija un
Austrija, nemot vera So valstu vesturi, pastav ipasi tiesibu akti, kas
aizliedz holokausta noliegumu. Vacija ka Eiropas Savienibas (ES)
prezidéjosa valsts 8a gada sakuma veléjas panakt sadu aizliegumu
noteiksanu arl ES méroga. Vienlaikus Austrumeiropas valstis, taja skaita
Latvija, ir izteikuSas aicinajumu noteikt lidzigu aizliegumu attieciba
uz Stalinisma rezima pastradato noziegumu noliegSanu, jo misu
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vésturiska pieredze dod pamatu $adam ierosinajumam. Savukart
virkne ES dalibvalstu, pieméram, Lielbritanija, Irija un Danija, iebilst
pret vienotu tiesisko reguléjumu, noradot, ka tas parkapj tiesibas uz
varda brivibu.

Tacu pat tajas Eiropas demokratijas, kur varda briviba tiek vérteta
loti augstu, §is tiesibas nav absoliitas. NepiecieSamibu ierobeZot varda
brivibas izpausmes gadijumos, kad tas var apdraudét citu, demo-
kratiska sabiedriba vienlidz svarigu, vértibu pastavésanu, nosaka ari
valstim saistosie universalie un regionalie cilvektiesibu avoti. Neiecie-
tibas kurinasanas aizliegums ir ietverts divos nozimigos ANO cilvek-
tiesibu ligumos: Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam* (SPPPT) un Konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas
izskauganu.’ Sos cilvektiesibu ligumus ar zinamam atrunam ratifice-
jusas visas ES dalibvalstis un tie ir saistosi ari Latvijai, veidojot savu
tiesisko politiku un praksi varda brivibas un neiecietibas kurinasa-
nas aizlieguma lidzsvarosana.

Lidz $im politiskajas diskusijas un tiesu prakse Sie cilvéktiesibu
avoti atskiriba no Eiropas Cilvektiesibu konvencijas ir maz piesaukti.
Ka izskaidrojums tam var bt fakts, ka Sie cilvektiesibu ligumi Lat-
vijas sabiedriba ir mazak zinami. Turklat atskiriba no Eiropas Cil-
vektiesibu tiesas to uzraudzibas institticijas, izskatot individualas
suidzibas, parasti aprobezojas tikai ar parkapuma konstataciju, neno-
sakot konkrétus finansu kompensacijas apmeérus, kas atlidzinami
individam. Turklat Latvijas iedzivotaji var griezties ar individualiem
iesniegumiem par iespe€jamo parkapumu tikai Cilvektiesibu komi-
teja, kas uzrauga pakta izpildi. Savukart konvenciju uzraugosas Rasu
diskriminacijas izskauSanas komitejas tiesibas izskatit individualas
stidzibas Latvijas valsts pagaidam nav atzinusi.

Tacu galvenais instruments, kuru izmanto abas komitejas, uzrau-
got, ka valstis ievéro attiecigos cilvektiesibu ligumus, ir valstu perio-
disko zinojumu izvertéSana un rekomendaciju izstrade. Atskiriba no
parkapumu konstatésanas individuala lieta komiteju vertéjums par
nacionalajiem zinojumiem atspogulo plasakas problemas valstu
tiesibu aktos un prakse. Latvijas valdiba kops So ligumu ratifikacijas
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Cilvektiesibu komitejas vertejumam ir iesniegusi divus periodiskos
zinojumus par pakta izpildi un piecus apvienotos zinojumus Rasu
diskriminacijas izskau$anas komitejai par konvencijas izpildi.®

Nemot vera diskusiju triikumu Latvija par minéto cilvektiesibu
ligumu normas ietvertajiem pienakumiem un to piemeérosanu prakse,
Saja raksta tiks sniegts vispargjs ieskats pakta un konvencijas izstra-
des prieksvesturé un analizéti Cilvéktiesibu komitejas un Rasu diskri-
minacijas izskauSanas komitejas praksé izstradatie principi varda
brivibas un neiecietibas aizlieguma lidzsvaroSana. Ka minéts ieprieks,
Latvijai ka pakta un konvencijas dalibvalstij ir janodrosina Sajos
ligumos ietverto pienakumu istenoSana nacionala limeni. Turklat So
ligumu uzraudzibas institticiju prakses analize ilustré dazadus risi-
najumus varda brivibas un neiecietibas kurinasanas aizlieguma no-
robezosana, kas var tikt apspriesti, veidojot Latvijas tiesibu politiku
un praksi $aja jautajuma.

1. Starptautiskais pakts par pilsoniskajam
un politiskajam tiesibam

Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam (SPPPT) tika pienemts 1966. gada ka rezultats starpvalstu
diskusijam un ANO institiiciju centieniem nostiprinat juridiski sais-
tosa liguma ANO Vispareja cilvektiesibu deklaracija ietvertas tiesi-
bas. Nemot vera auksta kara periodu un vienpratibas trikumu ANO
dalibvalstu starpa, neizdevas izstradat vienotu dokumentu, kas
parnemtu deklaracija pasludinatas tiesibas. Tade] tika pienemti divi
ligumi, no kuriem viens nostiprina pilsoniskas un politiskas tiesibas,
savukart otrs — socialas un ekonomiskas tiesibas.

Lidzigi ka deklaracija’ ari pakts pasludina tiesibas uz varda bri-
vibu un vienlaicigi paredz to ierobeZojumus, taja skaita uzliekot val-
stim par pienakumu aizliegt noteiktas neiecietibas kurinasanas formas.
Vispirms $aja nodala tiks analizéts pakta attiecigo normu saturs
un pienakumi, ko tas uzliek valstim. Turpinajuma tiks apliikotas

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 349

Neiecietibas kurinaganas aizliegums un tiesibas uz varda brivibu.. 349

atseviskas individualas stidzibas, kas ilustré pakta istenoSanu uzrau-
gosas Cilvektiesibu komitejas méginajumus lidzsvarot tiesibas uz
varda brivibu un neiecietibas kurinasanas aizliegumu.

1.1. Pakta ietvertie pienakumi attieciba uz varda
brivibas un neiecietibas aizlieguma nodrosinasanu

Vispirms jamin, ka pakts atskiriba no Eiropas Cilvek-
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas® ietver gan tie-
sibas uz varda brivibu, gan atsevisku neiecietibu kurinosu formu
aizliegumu. Pakta 19. panta 1. un 2. dala nosaka:

“1. Katram cilvekam ir tiesibas netraucéti pieturéties pie saviem
uzskatiem.

2. Katram cilvekam ir tiesibas brivi izpaust savus uzskatus, $is
tiesibas ietver brivibu meklét, sanemt un izplatit dazada veida infor-
maciju un idejas neatkarigi no valstu robezam mutvardos, rakst-
veida, izmantojot presi vai makslinieciskas izpausmes formas vai
citada veida péc savas izveles.”’

Tacu atbilstosi pakta 19. panta 3. dalai tiesibas uz varda brivibu
var ierobeZot. Ta paredz:

“Sa panta 2. punkta paredzeto tiesibu izmantogana uzliek ipasus
pienakumus un ipasu atbildibu. Tapéc ta var but saistita ar zina-
miem ierobeZojumiem, tacu tie janoteic likuma un tiem jabiit nepie-
cieSamiem:

a) citu personu tiesibu un reputacijas respektésanai;

b) valsts drosibas, sabiedriskas kartibas (angl. ordre public), iedzi-
votaju veselibas vai tikumibas aizsardzibai.”!°

Turklat pakta 20. panta 2. dala ietver neiecietibas kurinasanas aiz-
liegumu, pasludinot, ka:

“Jebkada riciba, kas aizstav nacionalu, rasu vai religisku naidu un
ir kidisana uz diskriminaciju, naidigumu vai vardarbibu, jaaizliedz
ar likumu.”!

Cilvektiesibu komiteja, kas uzrauga pakta istenosanu, 5o normu
saturu ir interpretejusi tas izstradatajos Vispar€jos komentaros un
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nosléguma secinajumos par valstu iesniegtajiem zinojumiem par
pakta izpildi. Komitejas nostaja par pielaujamajiem varda brivibas
ierobeZojumiem un 19. un 20. panta savstarp&jo mijiedarbibu para-
das, ari izvertéjot individualas stidzibas.

Saistiba ar pakta 19. panta aizsargatajiem varda brivibas ietva-
riem komiteja ir pastavigi uzsverusi varda brivibas nozimigo lomu
demokratiska sabiedriba, neskatoties uz to, ka 19. panta teksts nesa-
tur atsauci uz demokratijas jedzienu.!? Izvertejot darbibas, kas var
tikt vertetas ka iejauksanas varda brivibas istenoSana, komiteja par
tadam ir atzinusi ne vien tadus tradicionali izmantotos ierobezoju-
mus ka cenziiru, naudas sodu vai ieslodzijumu, bet ari pienakumu
ieprieks registret publikaciju,'® darbavietas zaudesanu sava viedokla
pausanas rezultata'* vai atteikumu nodrosinat pastavigo akreditaciju
parlamenta preses centra.'> Komitejas prakse ari pierada, ka 19. pants
aizsarga visdazadakas varda brivibas izpausmes.!'® Tas ietver ne tikai
ar politiku, kulttiru un maksliniecisko jaunradi saistitus izpausmes
veidus, bet ari jebkuru uzskatu un viedoklu izteiksanu, taja skaita
komerciala rakstura izpausmes. Pakta garantetas varda brivibas ietva-
ros ietilpst ari izteikumi, kas var biit aizvainojosi noteiktai sabiedribas
dalai. Komiteja saistiba ar politisko oponentu aktivitasu ierobeZoju-
miem ir uzsverusi, ka ir baitiski aizsargat ari tadas idejas, kuras val-
diba vai sabiedribas vairakums neuztver labveéligi.'” Taja pasa laika
$adu ideju sludinasana nedrikst ietvert vardarbibu'® vai bat pretruna
ar pakta 20. pantu. Tade], kaut ar1 pakts pielauj sabiedribu Sokejosu
ideju pausanu, ja tas tiek darits miermiligi, $adi izteikumi tomeér ne-
drikst parkapt 20. panta ietverto naida un diskriminacijas kurinasa-
nas aizliegumu. Praksé gan robezas starp So izteikumu kategorijam
nereti var bt diezgan izplidusas un ir nosakamas, tikai detalizeti
izvertejot visus konkréetaja lieta butiskos apstak]us.

Interesants ir komitejas viedoklis, ka konkrétus varda brivibas
ietvarus nosaka mijiedarbiba starp $im tiesibam un to ierobeZojumiem,
kas var tikt noteikti saskana ar pakta 19. panta 3. dalu.! Lidzigi
Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 10. pantam pakta 19. pants satur
kriterijus iespejamiem varda brivibas ierobeZojumiem. Tiem, pirmkart,
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jabit noteiktiem likuma. Saja gadijuma btiska ir ne tikai pamattie-
sibu ierobeZojumus noteicosa tiesibu akta forma un pienems3anas
pamats, bet ari ta kvalitate. Pieméram, komiteja ir kritiz&jusi plasi
formuléetos varda brivibas ierobeZojumus, kas pielauj valsts instita-
ciju patvalu to piemérosana un interpretacija.?’

Otrkart, ierobeZojumiem jabiit pamatotiem ar kadu no 19. panta
3. dala ietvertajiem mérkiem. Ka pamats neiecietibu kurinosu iztei-
kumu ierobeZojumiem praksé visbieZak tiek minéti tadi merki ka
“nacionalas drosibas vai sabiedriskas kartibas aizsardziba” un “citu
cilveku tiesibu vai reputacijas aizsardziba”.?! Butiski, ka pedéjais no
minétajiem pamatiem var tikt attiecinats ne vien uz atsevisku individu,
bet ari uz kadas sabiedribas grupas aizsardzibu kopuma.?? Pieméram,
lieta Faurisson pret Franciju komiteja atsaucds uz ebreju kopienas
tiesibam tikt pasargatai no religiska naida. Gadijumu izvertésana,
kad neiecietibu kurinosi izteikumi tiek vérsti nevis pret konkrétu in-
dividu, bet pret kadu sabiedribas grupu kopuma, Latvijas tiesu praksée
vél ir diezgan mazpazistama paradiba. Sobrid ir iztiesata tikai viena
lieta, kura par pamatotu tika atzits stidzibas iesniedzeja arguments,
ka apstridétie izteikumi aizskar vina godu un cienu, jo tie ir versti pret
vina adas krasas cilvekiem.?

Visbeidzot, jebkuram varda brivibas ierobeZojumam, lai sasniegtu
attiecigo legitimo mérki, ir jabut nepiecieSamam. Lai izveértétu iero-
beZojumu atbilstibu $im kritérijam, komiteja ir, pirmkart, analizgjusi
celonsakaribas starp ierobezotajiem izteikumiem un legitimo merki
esamibai, otrkart, vertéjusi piemeéroto sankciju samérigumu, treskart,
skatijusi ierobeZojumu piemeérosanas procediiras caurskatamibu un
precizitati, ka ari analizé&jusi citus apstak]us, kas konkretaja lieta Jauj
izvertet ierobeZojumu nepiecieSamibu.

Tacu pakts ne vien pielauj varda brivibas ierobeZojumus, bet ta
20. pants ari uzliek valstim par pienakumu aizliegt rasu, nacionala
un religiska naida kurinasanu, kas izpauzas ka aicinajumi uz diskri-
minaciju, naidu un vardarbibu. Saskana ar So normu valstim nav
obligati japaredz kriminalatbildiba par $ada veida darbibam, tomer
tam ir pienakums neatstat s$adas varda brivibas izpausmes nesoditas.
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Tomer, neskatoties uz ricibas brivibu sankciju izvélé, vairakas Rie-
tumeiropas valstis ir pievienojusas atrunas?* un interpretativas
deklaracijas® attieciba uz pakta 20. pantu, pauzot baZas, ka §1 norma
varétu apdraudeét varda brivibas istenosanu praksé. Latvijas Repub-
lika gan nav So valstu starpa un lidz ar to tai 81 pakta norma ir saistosa.

Komiteja ir paudusi savu nostaju ari jautajuma par varda brivi-
bas un neiecietibas kurinasanas aizlieguma jeb pakta 19. un 20. panta
mijiedarbibu. Vispareja komentara Nr. 11 ta uzsver, ka 20. panta ietver-
tais naida kurinasanas aizliegums ir pilniba samérojams ar 19. panta
nostiprinatajam tiesibam uz varda brivibu, jo $ads aizliegums ir
saistams ar “IpaSiem pienakumiem un atbildibu”, no kuras ir atka-
riga varda brivibas isteno3ana.?® Tomer $ads abstrakts apgalvojums
nesniedz atbildi uz visiem jautajumiem, ar kuriem praksé nacies
saskarties ar1 komitejai, izvertéjot individualas stidzibas attieciba uz
$o normu mijiedarbibu.

1.2. Cilvektiesibu komitejas prakses analize,
norobezojot tiesibas uz varda brivibu
un neiecietibas kurinasanas aizliegumu

Cilvektiesibu komiteja izskatito lietu skaits par varda
brivibas ierobeZojumiem, kas pamatoti ar naida vai diskriminacijas
kurinasanas aizliegumu, nav liels.”” Ka minéts ieprieks, komitejas
galvenais kontroles instruments par pakta izpildi ir valstu zinojumu
izveértésana. Tacu arl nedaudzas individualas lietas, kuras komiteja
ir skatijusi, sniedz priek3statu par tas izstradatajiem principiem, ka
norobeZot tiesibas uz varda brivibu un naida kurinasanas aizliegumu.
Sava praksé komiteja izmanto divas pieejas Sadu lietu izskatiSana.

Pirmkart, komiteja var noraidit stidzibas par Sadu varda brivibas
izpausmju ierobezo$anu, pamatojoties uz pakta 5. panta 1. daJu. Ta
paredz:

“Nevienu $a pakta noteikumu nedrikst interpretet tadejadi, lai
kadai valstij, kadai grupai vai kadai personai butu tiesibas jebkada
veida darboties vai izdarit jebkadas darbibas, kuru merkis ir likvidet
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jebkuras Saja pakta atzitas tiesibas vai brivibas vai ierobeZot tas
lielaka mera, neka paredzéts $aja pakta.”?8

Lidzigi ir formuléts ari Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 17. pants,
kur$ paredz tiesibu Jaunpratigas izmanto$anas aizliegumu. Sadu
normu galvenais meérkis ir radit aizsargmehanismu pret dazadu
radikalu grup&jumu meéginajumiem izmantot cilvektiesibu ligumos
ietvertas tiesibas, lai grautu demokratiskas sistéemas pamatus. Tac¢u
ta ka sadas normas rada iespéju attaisnot samera plasus ierobeZoju-
mus, starptautiskas cilvektiesibu institticijas to piemérosana ir biju-
Sas piesardzigas. Ta, pieméram, komiteja ir atteikusies izskatit péc
butibas stidzibu par varda brivibas ierobeZojumiem un atsaukusies
uz pakta 5. panta 1. dalu tikai viena lieta.

Lieta J. R. T un W. G. Partija pret Kanadu? politiska partija megi-
naja piesaistit biedrus, ievietojot antisemitiskus pazinojumus telefona
numura, uz kuru cilveki varéja zvanit un tos klausities.>* Komiteja atzina
par pamatotam Kanadas valsts institiiciju darbibas, kas aizliedza
sadu pazinojumu izplatisanu, uzsverot, ka: “[..] viedokli, ko iesnie-
dzeji megina izplatit caur telefona sistému, skaidri propagandé rasu
un religisko naidu, ko Kanadai ir pienakums aizliegt saskana ar pakta
20. pantu.”

Tacu gadijumos, kad pastav kaut nelielas Saubas par apstridéeto
izteikumu ierobezo$anas pamatotibu, komiteja ir skatijusi iesniegu-
mus péc bitibas, izvertéjot varda brivibas ierobezojumu atbilstibu
pakta 19. panta 3. dalai un 20. pantam. Sads piemérs ir komitejas velak
skatita lieta Ross pret Kanadu.>? Tas fakti saistas ar apstakli, ka Ross
tika atcelts no skolotaja amata, jo sava brivaja laika vin$ publiceja
gramatas un naca klaja ar publiskiem pazinojumiem, kas ietvera ide-
jas par ebreju diskriminaciju. Ross griezas ar iesniegumu Cilvéektie-
sibu komiteja, uzskatot, ka, liedzot vinam turpinat skolotaja darbu,
ir parkaptas vina tiesibas uz varda brivibu. Kanadas valdiba apstri-
déja iesnieguma pamatojumu, cita starpa argumentgjot, ka skolotaja
publikacijas bijusas pretruna ar pakta 20. panta 2. daJu. Tacu Saja
gadijuma komiteja nesekoja lidzSin€jai praksei, bet nolema lietu iz-
skatit péc butibas, noradot: “[..] Komiteja uzskata, ka varda brivibas
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ierobeZojumiem, kas var tikt ietverti 20. panta, ir jaatbilst 19. panta
3. dalai, kura nosaka kriterijus izvértéjumam, vai varda brivibas iero-
beZojumi ir pielaujami. Piemerojot Sos kritérijus, faktam, ka ierobeZo-
jums tiek pamatots ar 20. panta prasibam, ir btitiska loma. Konkrétaja
gadijuma ierobezojumu pielaujamiba ir javerte, izskatot lietu péc
batibas.”3* Tadejadi komiteja apliecina, ka 20. panta 2. dala ietverta-
jam pienakumam aizliegt naida kurinasanas izpausmes ir biitiska
loma, lemjot par ierobezojumu pielaujamibu. Vienlaikus komiteja
paklauj ierobeZojumus detalizétai parbaudei, vértéjot to atbilstibu
ne tikai 20. panta 2. dalai, bet ar1 19. panta 3. dala noteiktajam varda
brivibas ierobezosanas mehanismam. Sada pieeja paredz individualu
katra gadijuma izveértéSanu un samazina iespéjas, ka nesamerigi
tiktu ierobeZotas sabiedribas vairakumam nepienemamas varda bri-
vibas izpausmes.

Butiski atzimeét, ka, izvertejot ierobeZojumu nepiecieSamibu, komi-
teja vérsa uzmanibu ne tikai uz Rosa izteikumu antisemitisko un
diskrimingjoso raksturu, bet ari to ietekmi, nemot véra vina statusu
un lomu, kadu spelé skolotaji, nodrosinot sabiedribas uzticibu izgli-
tibas sistemai. Komiteja uzsver, ka: “[..] skolotajam piemitosa ietekme
var attaisnot ierobeZojumus, lai nodrosinatu, ka izglitibas sistéma
nelegitimize izteikumus, kas ir diskrimingjosi.”3*

Interesanta ir ari komiteja skatitas lietas Faurisson pret Franciju®
analize, kura ietvertie jautajumi ir baitiski, domajot par Latvijas pozi-
ciju jautajuma par Sobrid diskutéjamo ES direktivu, kuras sakotnéja
iecere bija noteikt kriminalatbildibu par holokausta nolieguma faktu.
Sis lietas fakti saistas ar Faurisonu, akadémiki, kas publiski apstridéja
ebreju iznicinasanas politiku un gazu kameru eksistenci nacistu
koncentracijas nometnés, nodévejot to par negodigu un izdomatu
mitu. Konkréti, Faurisons intervija kadam Francijas laikrakstam
sniedza sekojosu pazinojumu: “[..] Neviens mani neparliecinas, ka
divi plus divi ir pieci, ka Zeme ir plakana vai ka Nirnbergas tribu-
nals bija nek]adigs...” un “[..] es véletos redzét, ka 100 procenti visu
Francijas pilsonu saprastu, ka mits par gazes kameram ir negodigs

izdomajums, ko atbalstija Nirnbergas uzvaretaji 1945.-1946. gada.”3¢
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Par Siem izteikumiem Faurisons tika notiesats saskana ar Fran-
cijas likumu, kas aizliedz apSaubit noziegumus pret cilvéci, ka tie ir
definéti Londonas 1945. gada Harta, pamatojoties uz kuru Nirnber-
gas starptautiskais militarais tribunals notiesdja nacistu noziedz-
niekus. Faurisons veérsas ar iesniegumu Cilvektiesibu komiteja,
apstridot ne tikai savu uzskatu pauSanas ierobeZosanu, bet ari Gajso
akta (angl. Gayssot Act) atbilstibu pakta 19. pantam.

Komiteja, vertejot plasos varda brivibas ierobezojumus, kas ietverti
Gajso akta, uzsvera, ka ta nav kompetenta abstrakti vértet dalibval-
stu pienemtos tiesibu aktus. Ta ari atzina, ka Faurisonam noteiktie
ierobeZojumi, neskatoties uz Gajso akta plasajiem ietvariem, konkre-
taja gadijuma verteéjami ka “pamatoti ar likumu”, jo komiteja uzskata,
ka “[..] veids, ka Francijas tiesas ir lasijusas, interpretg&jusas un pieme-
rojusas Gajso aktu attieciba uz iesniedze&ju, atbilst pakta nosaciju-
miem.”% Vienlaikus komiteja uzsvera, ka “[..] Gajso akta, kas faktiski
pasludina par kriminalnoziegumu Nirnbergas starptautiska militara
tribunala spriedumu, secinajumu apstridésanu, noteikumu pieme-
rosana citos apstaklos neka izskatama lieta, var novest pie lemumiem
vai pasakumiem, kas neatbilst paktam.”3® Sis komitejas komentars
vedina domat, ka ta iebilst pret abstraktiem un tikai uz izteikumu
saturu balstitiem varda brivibas ierobezojumiem, kuri neparedz
iespéjas individuali izvértét apstridétos izteikumus. Tomér, nemot
vera Gajso akta piemeérosanas veidu konkrétaja lieta, komiteja atzina
Rosam piemeérotos varda brivibas ierobeZojumus par tiesiskiem.

Biitiska nozime 3aja gadijuma bija ne tikai holokausta nolieguma
faktam, bet ar1 Francijas valdibas argumentam, ka Gajso akta ievie-
Sanas merkis ir cinities pret rasismu un antisemitismu, jo holokausta
noliegums Francija ir k]Juvis par vienu no galvenajiem antisemitisma
instrumentiem. Sim apsvérumam komiteja pieskira batisku lomu,
izvertejot ierobezZojuma nepiecieSsamibu. Tadejadi komiteja néma vera
ne tikai izteikuma saturu, bet ari kontekstu, kada sie izteikumi pausti,
to ieceréto merki un sadu izteikumu raditas socialas sekas.

Komitejas negativa nostaja pret abstraktiem un uz saturu balsti-
tiem varda brivibas ierobezojumiem, iespéjams, ir viens no céloniem,
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kade] parstradatais ES direktivas projekts paredz sodu par genocida,
noziegumu pret cilvéci un kara noziegumu noliegSanu tikai ar nosa-
cfjumu, ka sads noliegums ietver kiidiSanu uz naidu vai vardar-
bibu.® Tade] ari Latvijas sabiedriba periodiski ierosinata diskusija®’
ar merki noteikt kriminalatbildibu par okupacijas fakta noliegsanu
per se biis pretruna ar pakta 19. panta ietvertajam varda brivibas ga-
rantijam. Tacu likumdoSana var tikt paredzéta atbildiba par gadiju-
miem, kad nolieguma fakts veikts ar mérki kurinat etnisko naidu un
diskriminaciju, kaut ar1 speka esosa Kriminallikuma 78. panta redak-
cija dod tiesibas piemeérotajiem vérsties pret sadiem gadijumiem.

2. Konvencija par jebkuras rasu
diskriminacijas izskausanu

2.1. Konvencija ietvertie pienakumi attieciba
uz neiecietibas kurinasanas aizliegumu

Konvencija par jebkuras rasu diskriminacijas izskau-
Sanu ir visnozimigakais no universalajiem cilvektiesibu ligumiem,
kas izvers ANO Statiitos ietverto rasu diskriminacijas aizliegumu.
Jedziens “rasu diskriminacija” konvencija lietots plasa nozimé un
ietver ari atSkiribas, kas balstitas, pieméram, uz personas “etnisko
vai nacionalo izcelsmi”.*! Konvencijas izstrades merkis ir izskaust
dazadas rasisma un rasu diskriminacijas formas. Tade] ir likumsaka-
rigi, ka Sis cilvektiesibu ligums uzliek sameéra plasus pienakumus
valstim attieciba uz dazada veida rasisma izpausmju aizliegumu,
nereti $im mérkim pakartojot citu pamattiesibu, taja skaita varda bri-
vibas, istenosanas iesp€jas.

Sis apstaklis ir radijis diezgan lielas pretrunas konvenciju uzrau-
gosas Rasu diskriminacijas izskauSanas komitejas un dalibvalstu
diskusijas par konvencijas istenosanu. Kaut arl merkis panakt rasu
diskriminacijas izskauSanu ir plasi atzits, valstu praksé atSkiras
viedokli jautajuma, kads biitu atbilsto3akais lidzsvars starp §a mérka
sashiegSanu un citu pamattiesibu istenosanas nodrosinasanu. Viens
no lielakajiem diskusijas objektiem attiecas tiesi uz varda brivibas
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istenosanas robezam, nemot véra konvencijas 4. panta ietverto pie-
nakumu paklaut kriminalai sodamibai rasistiskas varda brivibas
izpausmes. S norma cita starpa paredz sekojo3o:

“Dalibnieces valstis nosoda dazada veida propagandu un visas
organizacijas, kuras pamatojas uz vienas rases vai noteiktas adas
krasas vai etniskas izcelsmes cilvéku grupas parakuma idejam vai
teorijam vai kuras censas attaisnot vai atbalstit dazada veida rasu
naidu un diskriminaciju, un apnemas nekavéjoties veikt pozitivus
pasakumus dazadas kiadiSanas uz diskriminaciju vai diskriminacijas
aktu izskausanai. Sai nolika dalibnieces valstis saskana ar Vispa-
réjas cilveka tiesibu deklaracijas principiem un tiesibam, kas skaidri
formulétas $as konvencijas 5. panta, ari:

a) pasludina, ka jebkada ideju izplatiSana, kas pamatojas uz rasu
parakumu vai naidu, jebkada kitdiSana uz rasu diskriminaciju, ka
ari visi vardarbibas akti vai kiidiSana uz $adu aktu izdarisanu pret
jebkuru rasi vai personu grupu ar citu adas krasu vai etnisko izcel-
smi, ka ari dazadas palidzibas sniegSana rasistiskas darbibas veiksa-
nai, ieskaitot tas finanséSanu, ir noziegums, ko soda likums]..]”42

Ta nosaka sameéra plasus ierobeZojumus attieciba uz varda brivi-
bas istenosanu, jo uzliek valstim par pienakumu noteikt kriminalat-
bildibu par rasu parakuma ideju vai teoriju sludinasanas faktu per se,
nesaistot personas atbildibu ar nodarfjuma rezultata iestajusajam
sekam vai personas nodomu kurinat rasu naidu, vai aicinat uz rasu
vardarbibu vai diskriminaciju. Rasu diskriminacijas izskausanas komi-
tejas prakse nesniedz skaidru atbildi, vai kriminalsods bttu jano-
saka arl par 4. panta aizliegto izteikumu lietoSanu privataja telpa vai
ari Sados gadijumos bitu pietiekami, ja personai biitu iespéjas sniegt
prasibu par morala kaitéjuma atlidzibu civiltiesiska kartiba. Komi-
teja gan ir uzsverusi, ka konvencijas primarais merkis ir versties pret
aizliegtu izteikumu izplatiSanu publiskaja telpa, taja pasa laika nora-
dot uz gratibam, ar kadam bieZi vien jasaskaras, meginot nodalit
privato un publisko telpu.

Konvencijas 4. panta ietvertais aizliegums attiecas uz jebkuru me-
diju, caur kuru tiek publiskoti rasistiski izteikumi, taja skaita interneta
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vidi. Komiteja ir aicinajusi valstis cinities ar rasu diskriminacijas
izplatibu interneta, ka ari ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par
kibernoziegumiem*? un tas papildprotokolu par rasisma un ksenofo-
bijas noziedzigiem nodarijumiem, kas tiek izdariti datorsistemas.**
Sis noteikums ir Tpasi butisks Latvijai, nemot véra faktu, ka vairums
rasismu un naidu kurinosu izteikumu tiek izplatiti tieSi interneta
vide. Latvijas Kriminallikuma 78. pants*®, kas nostiprina nacionalaja
likumdo$ana konvencijas 4. panta ietverto aizliegumu, var tikt pie-
merots ari Sadiem gadijumiem. Tacu Latvijas tiesibu akti neparedz
atbildibas sadalfjumu starp interneta pakalpojumu sniedz&ju, majas-
lapas turétaju un izteikumu autoru.

Latvijas tiesibaizsardzibas iestazu prakseé un tiesibu aktos paradas
vel vairakas problemas attieciba uz konvencijas 4. panta istenosanu.
Pieméram, kriminaltiesibu eksperti norada, ka Latvijas Kriminal-
likuma 78. pants neietver kaitigu seku iestaSanos ka priekSnosaci-
jumu 53 likuma pieméroSanai. Tomer tiesibaizsardzibas iestades
samera bieZi atsaka ierosinat kriminallietu gadijumos, ja rasistiskie
izteikumi péc attiecigo amatpersonu vertéjuma nav radijusi batisku
kaitejumu personas interesem.*® Jaatzime ari, ka Kriminallikuma
78. pants ietver nepiecieSamibu pieradit personas tieSu nodomu ku-
rinat rasu naidu vai diskriminaciju ka priekSnoteikumu ta pieméro-
Sanai. Turklat tiesibaizsardzibas iestades praksé bija noteikusas
samera augstu slieksni personas nodoma pieradiSanai, ka rezultata
absoliitais vairakums lietu tika izbeigtas pirmstiesas izmeklésanas
stadija, nenonakot lidz izvertéSanai tiesa. Tomeér pédéjo divu gadu
laika 51 tendence mainas, un lietas, kas izskatitas tiesas péc Kriminal-
likuma 78. panta, vairs nav iznémuma gadijumi. Vairums sadu lietu
attiecas uz dazadu radikalu grupéjumu parstavju istenoto vardar-
bibu pret citas rases parstavjiem, bet dazas lietas saistamas ari ar ver-
balam naida kurinasanas izpausméem.

Konvencijas 4. pants atSkiriba no Starptautiska pakta par pilso-
niskajam un politiskajam tiesibam 20. panta neparedz valstim iesp&ju
izveleties lidzek]us rasisma propagandas apkaroSanai, bet uzliek par
pienakumu noteikt kriminalatbildibu par sadam darbibam. Tas
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saistits ar 4. panta preventivo lomu - izskaust jebkadas rasu diskri-
minacijas formas jau sakotnégja stadija, un komitejas parliecibu, ka
civilprasibu iesniegSanas iespéjas vai administrativie sodi nespés
panakt velamo rezultatu bez atturosa efekta, kads piemit krimina-
lam sankcijam. Komiteja ir vairakkart noradijusi, ka merki, kura sa-
sniegSanu nodrosina kriminalizmeklésana rasistisko aktu gadijumos
un vainigo sauksana pie kriminalatbildibas, nevar tikt sasniegti tikai
ar civiltiesiskiem vai administrativiem aizsardzibas lidzekliem.*” Ta¢u
saskana ar konvencijas 6. pantu*® bez kriminaltiesiskam sankcijam
valstij ir janodrosina iesp&jas cietusajam personam iesniegt civilpra-
sibas, lai panaktu morala kaitéjuma atlidzinasanu. Turklat civiltiesis-
kie aizsardzibas lidzekli ir vienigais pamats, ka cietusi persona var
veérsties pret rasistisku izteikumu paudéju gadijumos, ja ierosinat kri-
minallietu ir atteikts.

Neskatoties uz konvencijas 4. panta plasajiem ietvariem un uzsvaru
uz rasistisku izteikumu paklausanu kriminalsodam, konvencija tik-
pat ka neietver kritérijus, kas lautu sameérot 4. panta ietverto rasu
naida un diskriminacijas kurinaSanas aizliegumu ar tiesibam uz
varda brivibu. Vienigais lidzsvarojosais elements ir 4. panta ietverta
vardu kopa, ka Saja norma ietvertie pienakumi jaisteno, “nemot vera”
Vispareja Cilvektiesibu deklaracija un konvencijas 5. panta ietvertas
tiesibas. So tiesibu loka ietilpst ari varda briviba. Taéu akadémiskajas
diskusijas un praksé klauzula “nemot vera” tiek interpreteta dazadi
un tas nozime ir neskaidra. Tade] vairakas Rietumeiropas valstis,* bai-
doties, ka $1 klauzula nesatur pietiekamas garantijas pret nesameérigu
varda brivibas ierobezosanu, ir pievienojusas atrunas un interprete-
josas deklaracijas attieciba uz 4. pantu. Valstim, kuras ir veikusas atru-
nas, konvencijas 4. panta ietvertie pienakumi nav saistosi. Savukart
valstis, kas ir pievienojusas deklaracijas, lielakoties norada, ka tas
istenos 4. panta ietvertos pasakumus tadejadi, lai neapdraudetu tie-
sibas uz varda brivibu un nodrosinatu lidzsvaru starp pamattiesibu
istenoSanu un to pienakumiem saskana ar konvenciju.

Rasu diskriminacijas izskauSanas komiteja gan ir uzsveérusi, ka
konvencijas raditaji nevarétu bt interpretéjusi klauzulu “nemot véra”
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tadejadi, ka ta dotu iespéjas atkapties no konvencija noteikta piena-
kuma aizliegt attiecigas rasisma izpausmes. Pretéja gadijuma nebiitu
nozimes konvencija attiecigo pantu ietvert.’’ Saistiba ar 4. panta
ietvertas klauzulas atsauci uz Visparéjo Cilvektiesibu deklaraciju,
komiteja uzsver, ka varda brivibas istenosana atbilstosi Visparéjas
Cilvektiesibu deklaracijas 29. panta 2. dalai ir saistita ar ipasu atbil-
dibu un pienakumiem, kuru starpa pienakums neizplatit rasistiskas
idejas ir Ipasi nozimigs.>! Komiteja ari norada, ka varda brivibai ga-
dijumos, kas attiecas uz rasistisku un naidu kurinosu runu, ir mazaka
aizsardziba. Tacu detalizétaku ieskatu attieciba uz komitejas pieeju
konvencijas 4. panta aizliegto varda brivibas izpausmju ierobeZoSanai
sniegs nakamaja apaksnodala analizéta komitejas prakse individualo
lietu izvertesana.

2.2. Rasu diskriminacijas izskauSanas komitejas
prakses attieciba uz neiecietibas kurinaSanas
aizliegumu analize

Latvijas Republika komitejas kompetenci izskatit indi-
vidualas stidzibas lidz $im vél nav atzinusi. Tacu Latvijai ka konven-
cijas dalibvalstij ir pienakums istenot konvencijas normas. Tade]
komitejas prakses analize attieciba uz individualajam lietam ir
bitiska, jo ir viens no avotiem, kas atklaj komitejas viedokli par
4. panta saturu.

Japiebilst, ka vairakas no skatitajam lietam komiteja ir konstate-
jusi 4. panta parkapumu, pamatojoties tikai uz to, ka valsts tiesibaiz-
sardzibas iestades nav pienacigi izmeklejusas stidzibas. Tie bieZi
vien ir gadijumi, kad policijas iestades atsakas ierosinat kriminallietu
par iespéjamiem aicinajumiem uz rasu naidu un diskriminaciju un
veikt detalizétaku izmekléSanu, uzskatot, ka apstridetie izteikumi
nerada sabiedrisko bistamibu.>? Ari Latvija dazkart ir vérojama lidziga
attieksme pret neiecietibu kurinosiem izteikumiem un vardarbibu,
kas balstita uz rasistiskiem motiviem. Lietas, kuru apstakli ir pietie-
kami stridigi, tiek izbeigtas pirmstiesas izmekleésanas stadija, un

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 361

Neiecietibas kurinaganas aizliegums un tiesibas uz varda brivibu.. 361

vardarbibas akti pret citas rases parstavjiem tiek kvalificeti ka huli-
ganisms, neizmeklgjot vainigo iesp&jamo rasistisko motivaciju. Ta¢u
nevalstisko organizaciju kritika par sadu tiesibaizsardzibas iestazu
praksi ir radijusi plasaku izpratni par rasisma noziegumu radito kai-
téjumu, un vairs nav retums, ka lietas par nacionala naida kurina-
$anu nonak ari lidz tiesas izvertejumam.

Ka jau iepriek$ minéts, komiteja bieZi vien ir konstatéjusi 4. panta
parkapumu tade], ka tiesibaizsardzibas iestades nav veikusSas piena-
cigu izmeklésanu. Tacu bez Siem gadijumiem komiteja ir skatijusi ari
lietas, kuras jaizveérté varda brivibas samerojamiba ar konvencijas
4. panta ietvertajiem pienakumiem. Pirma no $adam lietam, kas tiks
analizeta raksta, ir POEM un FASM pret Daniju.> Ta rosina diskusiju
jautajuma par politiskas runas brivibas robezam un politiku, taja
skaita parlamentariesu, atbildibu par rasistisku un diskriminé&josu
izteikumu izplatidanu. Si lieta atspogulo ari nacionalo institticiju
pieeju varda brivibas un konvencijas 4. panta ietverto pienakumu
sabalanseésana.

Lietas fakti saistas ar to, ka POEM un FASM, nevalstiskas organi-
zacijas, kuras parstav musulmanu minoritati, versas ar siudzibu
Rasu diskriminacijas izskausanas komiteja. Stidzibas c€lonis bija
valsts institticiju atteikSanas sodit Danijas Tautas partijas vaditaju un
parlamenta deputati Pia Kjaersgadu (Pia Kjersgaard) par iespéja-
miem rasistiski diskriminéjosiem izteikumiem, kurus vina bija pau-
dusi Tautas partijas izdevuma. Apstridétie deputates izteikumi bija
sekojosi: “Seit slépjas fenomens, kas klast arvien acimredzamaks
visas ta Sausmu izpausmeés: Danijas multikulturalizacija nes sev lidzi
tadas kaites ka bandu un grupéjumu veidosanos, masveida izvaro-
Sanu un pilnigu vienaldzibu pret principiem, uz kuriem ir balstita
Danijas tiesibu sistéma. [..]. Masu izvaro$anas fenomens ir jauns ari
Danijas konteksta un ir saistits ar kultiiras uztveri — danu meitenes
tiek uztvertas ka prostitaitas, kuras var tikt apganitas bez kauna,
kamer tie pasi zéni un puisi ir audzinati noslepkavot savas masas, ja
tas parkapj gimenes un kulttiras normas.”>* Konteksts, kura izskangja
politikes izteikumi, saistijas ar parlamenta apspriesto likumprojektu,

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 362

362  ARTURS KUCS

kas paredzeja palielinat sodu par grupa izdaritu izvarosanu. Savu-
kart likumprojekta iniciativa sekoja péc incidenta, kad vairaki viriesi,
kuru etniska izcelsme nebija danu, izvaroja cetrpadsmit gadus vecu
danu meiteni.

Péc 5a politikes pazinojuma nevalstiskas organizacijas griezas tie-
sibaizsardzibas institticijas, apgalvojot, ka ir noticis Danijas Kriminal-
kodeksa parkapums. Ta¢u Danijas policija, kuras léemumu apstiprinaja
ari prokuratiira, nolema lietu partraukt. Sads lemums liela méra tika
pamatots ar nepieciesamibu nodrosinat varda un politisko debasu
brivibu. To apliecina, pieméram, $ads citats no policijas lémuma:
“Politiskie pazinojumi, neskatoties uz to, ka var tikt uztverti ka kadu
aizvainojosi, veido dalu no dialektikas, kura tradicionali pastav
pladas robezas attieciba uz dazadu visparinajumu un vienkarSotu
apgalvojumu lietoSanu.”> Ari prokurors sava lemuma uzsvéra, ka
“[..] 1ai nodro$inatu brivas un kritiskas diskusijas, lidz zinamai pa-
kapei ir japienem, ka pazinojumi var bt aizvainojosi kadam grupam
vai individiem. Tomer, neskatoties uz pazinojuma aizvainojoso un
degradejoso raksturu attieciba pret citai kultiirai piederigam perso-
nam, apvainojumi, kas izteikti pazinojuma, nav tik nopietni, lai attais-
notu atkapes no varda brivibas.”>°

Sie nacionalo institiiciju argumenti liela méra atspogulo proble-
mas varda brivibas sabalanséSana ar naida un diskriminacijas kuri-
nasanas aizliegumu. Komitejas un citu starptautisko cilvektiesibu
institticiju prakse lauj izdalit vairakus kritérijus, kas var atvieglot
lemumu pienemsanu nacionalajam tiesibaizsardzibas iestadem. Tacu
katrs gadijums ir jaizverte individuali, un tas, vai nacionalo institii-
ciju lemums tiks atzits par pamatotu, liela mera atkarigs no ta, cik
detalizeti tas bais izvértéjuSas visus lietas butiskos apsvérumus,
iz8kiroties par labu varda brivibai vai tas ierobezojumiem konkrétaja
gadijuma.

Danijas prokuratiiras arguments, ka apvainojumi nav pietiekami
nopietni, lai pielautu atkapes no varda brivibas, ir ]Joti subjektivs
kriterijs un, ja tas blitu vienigais arguments, biitu vaj$ pamatojums
nacionalo iestazu lemumam. Diemzél komitejas vertejums saja lieta
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izpalika, jo ta noraidija lietas turpmaku izskatiSanu, konstat&jot, ka
iesniedzéji nav izmantojusi visas iespéjas aizstavet savas tiesibas
nacionalaja limeni. Tacu komitejas prakse citas lietas ilustre, ka ta ne
vienmér piekrit nacionalo institticiju vertéjumam attieciba uz ap-
stridéto izteikumu bistamibas pakapi.”” Citi kriteriji, kuriem batu
japievers uzmaniba, saistas ar jautajuma sabiedrisko nozimibu un
apstridéto izteikumu ieguldijumu sabiedriskaja diskusija, autora
meérki, lietojot aizvainojosus izteikumus, autora statusu un kontek-
stu, kada tie izteikti. Japiebilst, ka rasu diskriminacijas aizliegums
starptautiskajas tiesibas jau ir kluvis par parazu tiesibu normu. Tadé]
tadu izteikumu izplatiSanai, kas robeZojas ar rasu diskriminacijas
kurinasanu, ir jabait pamatotai ar seviski nozimigam sabiedribas
interesem.%®

Attieciba uz Danijas iestazu argumentu par plasajam politiskas
runas robezam, japiekrit, ka politiskas runas brivibai ir fundamen-
tala loma demokratiska sabiedriba. Tade] daudzas valstis deputatiem
ir imunitate no kriminalvajasanas, Ipasi attieciba uz viedokliem, ko
tie paududi kada sabiedribai nozimiga jautajuma. Tacu vairums
parlamentu pastav etikas kodeksi, kas ierobezo deputatu iespéjas nakt
klaja ar rasistiskiem saukliem. Fakts, ka apstridétie izteikumi izska-
néjusi politiskas diskusijas konteksta, kuras ietvari ir plasi, tomer
neatbrivo valsti no konvencijas 4. panta ietverto pienakumu izpildes
un nepiecieSamibas izvertét konkrétos izteikumus. Ka uzsver komi-
teja cita lieta, kura bija iesaistita ta pati Danijas politike, “[..] fakts, ka
Kjaersgadas kundzes pazinojumi izskaneja politisko debasu kontek-
sta, neatbrivo dalibvalsti no tas pienakuma izmeklét, vai Sie iztei-
kumi ietver rasu diskriminaciju”.>

Neskatoties uz to, ka parlamentarieSu nosodijums un atbildiba
par rasistiskiem un ksenofobiskiem izteikumiem nacionala limeni
bieZi vien ir atkariga no partijas biedru attieksmes, ricibas tritkums
no valsts tiesibsargajoso institticiju puses, lai izmeklétu sadus gadi-
jumus, var novest pie situacijas, ka valsts tiks atzita par parkapusu
tas starptautiski tiesiskas saistibas. Turklat ari analizétaja lieta komi-
teja aicina Danijas valdibu pieveérst uzmanibu Pasaules konferences
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pret rasismu, rasu diskriminaciju, ksenofobiju un lidzigiem neiecie-
tibas veidiem Ricibas programmas 115. punktam, kur$ uzsver poli-
tiku Ipaso lomu un atbildibu cina pret rasismu un rasu diskrimina-
ciju un iesaka politiskajam partijam izstradat ieksejos kodeksus,
paredzot atbildibu organizacijas biedriem par publiskiem pazinoju-
miem, kas atbalsta vai ktida uz rasismu, rasu diskriminaciju vai
ksenofobiju.®

Oslo un Tondheimas ebreju kopiena un citi pret Norvegijas valsti®! ir
otra nozimigaka lieta, kas atspogulo komitejas pieeju klauzulai, ka
konvencijas 4. panta piemeérosana janem vera Visparéja cilvektiesibu
deklaracija ietvertas tiesibas, taja skaita varda briviba. Lietas fakti
saistas ar kada radikala grupéjuma lidera Sjolie pazinojumiem, kurus
vins izteica grupas organizéta neliela gajiena laika®? par godu ieve-
rojama nacistu piekritéja Rtidolfa Hessa pieminai. Sjolie cita starpa
pazinoja sekojoso: “Katru dienu imigranti aplaupa, izvaro un noga-
lina norvegus, katru dienu ebreji izlaupa un posta miusu valsti, tie
izstic maisu valsts bagatibu un aizstaj to ar amoraliem un norvégiem
sveSiem uzskatiem.”® Turpinot vins uzsvéra: “[..] masu dargais firers
Adolfs Hitlers un Radolfs Hess tika apcietinati par to, kam vini ticeja.
Més nedrikstam novérsties no vinu principiem un varonigajiem
centieniem, tiesi pret&ji, mums jaseko vinu pédas un jacinas par to,
kam vini ticéja, konkréti, par Norvégiju, kas balstita uz nacionalso-
cialismu.”®

Pamatojoties uz vairakam stidzibam par Siem pazinojumiem, Oslo
prokuratira ierosinaja kriminallietu par Norvegijas Kriminalkodeksa
iespéjamo parkapumu. Lietai nonakot iztiesasanas stadija, Norvégijas
tiesas nebija vienotas, ka vertét Sjolie izteikumus. Apelacijas instances
tiesa atzina Sjolie par vainigu, uzskatot, ka vina runa akcepté ebreju
masveida iznicinaSanu. Augstakas tiesas tiesnesu viedokli dalijas,
tacu to vairakums uzskatija, ka runa “tikai izteica atbalstu nacional-
socialisma ideologijai”,% tadé] Sjolie sodiSana nesameérigi ierobezotu
varda brivibu. Uzskatu dazadiba attieciba uz Sjolie izteikumiem
atspogulo, cik bieZi vien griiti ir novilkt robeZas starp rasu naida un
diskriminacijas kurinasanas aizliegumu un pielaujamajam varda
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brivibas robezam. Si lieta ilustré ari konteksta nozimi dazadu inte-
reSu sabalansésana, jo, pieméram, Vacija, nemot vera tas vesturisko
pieredzi, $adu izteikumu aizliegums diezin vai rosinatu plasas dis-
kusijas.

Nemot véra Norvégijas Augstakas tiesas attaisnojoso spriedumu,
vairakas ebreju kopienu parstavosas organizacijas iesniedza stdzibu
Rasu diskriminacijas izskau$anas komiteja par iesp&jamo konvenci-
jas 4. un 6. panta parkapumu. Komiteja, izskatot lietu, izmantoja div-
pakapju pieeju. Vispirms ta izvertéja, vai apstridétie pazinojumi
ietilpst kada no 4. panta aizliegtajiem izteiksmes veidiem, un nonaca
pie secinajuma, ka pazinojumi satur idejas, kas balstitas uz rasu
parakumu vai naidu. Attieciba uz Sjolie pazinojumu vertejumu, komi-
tejas viedoklis atskiras no Norvégijas Augstakas tiesas secinajumiem.
Pretgji augstakas tiesas vairakuma atzinumam, ka pazinojumi nesatur
draudus vai aicinajumus uz konkrétam darbibam, komiteja uzska-
tija, ka glorificejosa atsauksme uz Hitleru un vina principiem, aicinot
sekot to pédas, javerte vismaz ka aicinajums uz rasu diskriminaciju,
ja ne vardarbibu.%® Komiteja piekrita, ka runas saturs bijis bezjedzigs,
tacu vienlaikus uzsvera, ka logikas triikums konkrétajos izteikumos
nav butisks, lai izvertetu, vai tie parkapj konvencijas 4. pantu.®’

Secinot, ka apstridétie pazinojumi ietilpst konvencijas 4. panta
tvéruma, komiteja turpinajuma izvertéja, vai Sos izteikumus aizsarga
4. panta ietverta klauzula, kas paredz panta piemérosSana “nemt
vera” Visparejas cilvektiesibu deklaracijas un konvencijas 5. panta
principus, kuri ietver ari tiesibas uz varda brivibu. Saja saistiba ko-
miteja uzsveéra, ka, neskatoties uz So klauzulu, tiesibam uz varda
brivibu ir ierobezota loma 4. panta ietverto pienakumu konteksta, jo
visi cilvektiesibu ligumi, kas garanté varda brivibu, pielauj iespeju
ierobeZot &is tiesibas istenosanu. Konkrétaja lieta komiteja atzina, ka
4. panta ietverta klauzula neaizsarga Sjolie pazinojumus, nemot véra
to izteikti aizvainojoSo un uzbriiko$o raksturu.

Japiebilst, ka ari citu starptautisko cilvektiesibu institticiju prakse
apliecina, ka varda brivibai tiek nodro$inats mazaks aizsardzibas lime-
nis rasistisku un naidu kurinosu izteikumu gadijumos. Pieméram,

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 366

366  ARTURS KUCS

ieprieks analizétais Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un poli-
tiskajam tiesibam ietver tieSu naida un diskriminacijas kurinasanas
aizliegumu pakta 20. panta. Savukart Eiropas Cilvektiesibu tiesa
absoliita vairuma gadijumu ir atzinusi $adu izteikumu ierobeZoSanu
par atbilstosu Eiropas Cilvéektiesibu konvencijas (ECK) 10. panta
otraja dala ietvertajiem nosacijumiem vai ari atteikusies jau sakotnéji
izskatit stidzibas par rasistisku izteikumu ierobeZosanu, pamatojo-
ties uz konvencijas 17. pantu, kur$ paredz tiesibu Jaunpratigas iz-
manto$anas aizliegumu.

Secinajumi

Starptautisko cilvektiesibu institiiciju prakses analize
rada, ka neiecietibas kurinasanas gadijumos tiesibas uz varda bri-
vibu var nonakt pretruna ar diskriminacijas aizliegumu ikviena cil-
veka tiesibam tikt uzskatitam par tiesibu subjektu un tiesibam uz
personas goda un cienas aizsardzibu, bet radikalakos gadijumos ari
ar personas tiesibam uz dzivibu. RobeZu novilksana starp o dazado
pamattiesibu Istenosanu demokratiska sabiedriba ir diezgan sarez-
gits jautajums. Ta risinasana iesaistiti likumdeveji, veidojot atbil-
stoSus tiesiskos ietvarus, tiesas un citas tiesibaizsardzibas iestades,
piemeérojot Sos tiesibu aktus prakse, akademiki un pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas, diskutejot par piemeérotako lidzsvaru starp dazadu
sabiedribas interesu istenosanu.

Latvija ka salidzino$i jauna demokratija robeZas starp tiesibam
uz varda brivibu un neiecietibas kurinasanas aizliegumu tikai veido-
jas. Kriminallikuma 78. pants, kas aizliedz nacionala naida kurina-
Sanu, un citas uz $o jautajumu attiecinamas Kriminallikuma normas
liela mera tika parmantotas no LPSR Kriminalkodeksa. Tam galve-
nokart bija simbolisks raksturs, jo padomju reZima eksist&josa cenziira
izsledza iespeju, ka neiecietibu kurinosi izteikumi varétu izskanet
publiskaja telpa. Pieredzes trikums sadu lietu izmeklésana vél So-
brid ir izjutams Latvijas tiesibaizsardzibas iestazu darbiba, dazkart
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uz rasistiskiem motiviem balstitu vardarbibu kvalificgjot tikai ka
huliganismu, tadejadi nesaskatot atSkiribu starp huliganisma aktu
un rasistisku noziegumu radito bistamibu sabiedribai. Atskiriba gan
ir Joti biitiska, jo pat gadijumos, kad konkrétais nodarijums var skart
tikai vienu cilveku, ta sekas ir izjlitamas visu attiecigajai sabiedribas
grupai piederigo personu vidii. Nepienacigi izmeklgjot vai sodot nozie-
gumu, kas pastradats, pamatojoties uz rasistiskiem motiviem, tiek
radita augsne turpmakiem vardarbibas aktiem pret konkrétas gru-
pas parstavjiem. Savukart attiecigai grupai piederigie var zaudeét dro-
Sibas sajtitu un iespeju palauties uz valsts institticiju aizsardzibu.

Tiesibaizsardzibas iestaZu attieksme pret verbalu neiecietibas formu
ierobezosanu lidz $im ir bijusi atturiga. Pirmo desmit gadu laika kops
neatkaribas atjaunosanas tikai dazas lietas nonaca lidz tiesas izver-
téjumam, un vieniga lieta, kura persona tika notiesata par nacionala
naida kurinasanu, bija ta saucama Landmana lieta.%® Neiecietibu kuri-
nosu izteikumu nesodamibu, iespéjams, noteica ne tikai pieredzes
triakums, bet ari varda brivibas ievérojama loma Latvijas neatkaribas
atjaunosana un totalitara pagatne, kas vismaz sakotnéja perioda lika
vairak domat par varda brivibas un citu pamattiesibu aizsardzibas
nostiprinasanu, nobidot otra plana jautajumu par So tiesibu isteno-
$anas robezam un iesp€jamajiem ierobezojumiem. Tacu pédéjo gadu
laika gan iekspolitisku diskusiju rezultata, gan arpolitisku faktoru
ietekme tiesibaizsardzibas iestades pievérs arvien lielaku uzmanibu
rasistiski motivetiem noziegumiem. Lietu ierosinasana par nacionala
naida kurinaSanu un to iztiesasana vairs nav nekas arkartéjs. Doma-
jot par turpmako attistibu, ir svarigi nodrosinat sapratigu lidzsvaru
starp dazadam sabiedribas vertibam. Lidzsvarota risinajuma atrasana
dazkart ir sameéra griita, nemot véra diezgan trauslo robeZzu starp
varda brivibu un tas ierobeZojumiem.

Veidojot Latvijas tiesiskos ietvarus un tiesu praksi jautajuma par
varda brivibas un neiecietibas kurinasanas aizlieguma robezam, no
vienas puses, janem véra nepiecieSamiba aizsargat varda brivibu
pret nepamatotiem tas ierobeZo$anas méginajumiem, taja skaita, lai
nodrosinatu kadai sabiedribas dalai nepienemamu viedoklu pausanu.
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Ipasi bitiskas ir tiesu un citu tiesibaizsardzibas iestazu neatkaribas
garantijas, lai periodiskie atsevisku politiku aicinajumi tiesibaizsar-
dzibas iestadem ierosinat lietas par nacionala naida kurinaanu ne-
parvérstu neiecietibas kurinasanu aizliedzo3os tiesibu aktus par
instrumentu oponentu iebiedésanai. No otras puses, ir janem vera,
ka Latvija ir liels minoritatém piederigo personu ipatsvars, un valsts
institliciju bezdarbiba attieciba pret izteikumiem, kas atklati aicina
uz vardarbibu vai naidu pret kadu no $im sabiedribas grupam, var
radit bailu un neaizsargatibas sajiitu Sai grupai piederigo personu
vidai. Sada riciba atsve$ina cilvekus no valsts, radot iespaidu, ka de-
mokratiski izveidotas valsts institiicijas nav spéjigas vai nevélas aiz-
sargat kadu noteiktu sabiedribas daJu. Diemzel sads iespaids radas
peéc pagajusa gada vasara notikuSajiem neiecietibas aktiem pret sek-
sualo minoritasu parstavjiem, ko pastiprinaja valsts likumdeveéju
nevélesanas ietvert tiesibu aktos garantijas pret Sai grupai piederigo
personu diskriminaciju un joprojam pastavosais vakuums likum-
dosana, lai aizsargatu pret aicinajumiem uz naidu un vardarbibu ari
Sai grupai piederigas personas.

Tacu paraleli iekSpolitiskajiem apsverumiem Latvijas tiesibu poli-
tiku un praksi varda brivibas un neiecietibas kurinasanas aizlieguma
sabalanséSana aizvien vairak ietekmeé ari starptautiski tiesiskie fak-
tori, kas izriet no Latvijas dalibas Apvienoto Naciju Organizacija,
Eiropas Padomé un Eiropas Savieniba, ka ari juridiskajam saistibam,
ko valsts uznemusies, ratificéjot starptautiskos cilvektiesibu ligumus.
Pieméram, Eiropas Komitejas pret rasismu un neiecietibu® izstrada-
tajas rekomendacijas ietverta prasiba un Rasu diskriminacijas izskau-
Sanas komitejas aicinajumi ietvert Latvijas Kriminallikuma rasistiskus
motivus ka atbildibu pastiprinoSu apstakli bija pamats atbilstosu
grozijumu pienemsanai Latvijas Kriminallikuma 48. panta.

Raksta analizeto Latvijai saistoSo ANO cilvektiesibu ligumu nor-
mas un to piemeérosanas prakse nesniedz viennozimigu un precizu
atbildi par varda brivibas un neiecietibas kurinasanas aizlieguma
robezam. Turklat bez universalajiem starptautisko tiesibu avotiem Lat-
vijas tiesibu piemeérotajiem janem véra ari regionalajos cilvéktiesibu
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avotos nostiprinatas pamattiesibu aizsardzibas garantijas. Detalizétu
vadliniju trikums attieciba uz dazado intereSu lidzsvaroSanu rada
Latvijas tiesibu piemérotajiem zinamu ricibas brivibu, laujot izvertet
katru individualo gadijumu. Tacu vienlaikus tas Latvijas tiesam un
citiem tiesibu piemeérotajiem uzliek galveno atbildibu, lai nacionalo
institticiju pienemtie lemumi neparkaptu valsts starptautiskas saistibas.

Buatiska nozime $aja procesa ir faktam, vai nacionalas tiesibaiz-
sardzibas institiicijas, pienemot lémumu, ir piemeérojusas attiecigas
starptautisko cilvektiesibu ligumu normas un izvértéjusas visus lieta
nozimigos apstak]us. Cilvektiesibu komitejas un Rasu diskriminaci-
jas izskauSanas komitejas prakses analize rada, ka svarigi kriteriji,
izvertejot apstridéeto izteikumu ierobeZoSanas nepiecieSamibu, ir kon-
teksts, kada tie pausti, izteikumu saistiba ar diskusijam par aktualiem
sabiedribas dzives jautdjumiem, ka ar1 izteikuma autora mérkis. No-
zime var but arl autora statusam, faktam, cik liela bijusi izteikumu
merkauditorija, un citiem apstakliem, kas var paradities konkrétas
lietas ietvaros. Ja augstakmineétie kritériji btis izverteti un atspoguloti
tiesibaizsardzibas iestazu léemuma pamatojuma, ir diezgan liela tica-
miba, ka nacionalo institticiju lemums atbildis gan valsts starp-
tautiskajam saistibam, gan radis parliecibu strida iesaistitajam pusém,
ka pienemtais lémums ir objektivs un izstradats, pienacigi izvertgjot
visus argumentus. Lai sasniegtu sadu rezultatu, ir nepiecieSama ari
turpmaka tiesnesu, policistu un prokuroru apmaciba par Latvijai
saistoSo starptautisko cilvektiesibu institiciju praksi $aja jautajuma
un attiecigo institiiciju parstavju neatkariba lemuma pienemsana no
likumdeveéja un izpildvaras, jo tiesas procesi, kas saistas ar dazadu
radikalu izteikumu ierobeZojumu, visbieZak izsauc lielu sabiedrisko
rezonansi, ko savas popularitates vairosanai izmanto ari atseviski
politisko speku parstaviji.

Sapratiga lidzsvara atraSana starp varda brivibu un neiecietibas
kurinasanas aizliegumu ir atkariga arl no politiku un likumdeveju
ieguldijuma 53 jautajuma risinasana. Griti ir sagaidit, ka sabiedriba
klts iecietigaka, ja no parlamenta tribines nesoditi tiek pausti at-
klati homofobiski izteikumi, kuru autori ir nevis kada marginala
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grupéjuma, bet valdosaja koalicija parstavetu politisko partiju par-
stavji. Nosodijums no partijas biedru un citu parlamentarieSu puses
raditu sabiedriba signalu, ka izteikumi, kas noniecina kadu sabied-
ribas grupu un atbalsta neiecietibu pret to, neatspogulo parlamenta
vairakuma poziciju. Neiecietibas retorika no parlamenta tribines ister-
mina var vairot atsevisku politisko speku popularitati, tacu, skatoties
plasak, ta ietekmeé un veido ari sabiedrisko domu, vairojot nesaska-
nas sabiedriba, stiprinot atbalstu radikali noskanotam grupam un
vajinot uzticibu demokratiskas valsts institatiem un tas darbibas
metodem. Ka jau minéts ieprieks, citu valstu vesturiska pieredze rada,
ka attalums starp sistematisku neiecietibas kurinasanu pret kadu
sabiedribas da]u un atklatu vardarbibu nav liels.

Analizetie starptautiskie cilvektiesibu ligumi nosaka tiesiskos
ietvarus attieciba uz varda brivibas nodrosinasanu un neiecietibas
kurinasanas aizliegumu. Tie uzliek pienakumus likumdeveéjam, lai
nodrosinatu atbilstosu aizsardzibu nacionalajos tiesibu aktos, un pa-
lidz tiesibu piemerotajiem atrast kritérijus dazado interesu lidzsvaro-
Sanai. Starptautisko tiesibu avotu efektivitate ir atkariga no nacionalo
institliciju informetibas un gatavibas ieverot Sos Latvijai juridiski
saistoSos dokumentus. Tacu ir griiti novilkt abstraktu robezu starp
dazadam sabiedribas pamatvertibam, tapéc individualu apstaklu iz-
vertejums paliek nacionalo institticiju kompetence. Tade] Latvijas valsts
varas institiicijas ir vistieSak atbildigas, ka veidosies tiesibu politika
un tiesu prakse, meklgjot lidzsvaru starp varda brivibu un neiecietibas
kurinaganas aizliegumu. Si politika veidos valsts starptautisko telu
un apliecinas, kadu vélamies redzet Latvijas sabiedribu nakotné.

Atsauces

! Ar tiesibam uz “varda brivibu” §a raksta ietvaros tiek saprastas visdazadakas
varda brivas izpausmes, pieméram, preses vai makslinieciskas izpausmes briviba.

2Jedziens “neiecietibas kurinasana” $aja raksta tiek lietots plasa nozimé, ar
to saprotot aicinajumus uz vardarbibu, naidu vai diskriminaciju pret kadas
rases, etniskas, religiskas vai citas sabiedribas grupas parstavjiem, pamato-
joties uz to piederibu $ai grupai.
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Artirs ALKSNIS - Parizes Politisko studiju institiita magistrants.
Ieguvis bakalaura gradu un magistra gradu ar izcilibu politikas
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rants un lektors. Studejis filosofiju un politikas zinatni Latvija, Vacija
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zinatniskas literattiras tulkotajs. Bijis Eurofaculty Riga, Konrad Adenauer
Stiftung, ka ari vairakkartéjs Latvijas Universitates Kristapa Morberga
stipendiats. Galvenas pétnieciskas intereses — pilsoniskas sabiedri-
bas diskurss modernaja politikas teorija, Latvijas politisko ideju ves-
ture, ka ari politiska diskursa analize.

Ivars INDANS - Latvijas Universitates politikas zinatnes magistrs,

studéjis Svonsijas universitate Lielbritanija un Linnas universitate ASV.
Lidz 1999. gadam stradajis Latvijas Arlietu ministrija daudzpuséjo
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attiecibu joma, bijis ES Phare un ASV organizacijas Freedom House
projektu parstavis Latvija. Latvijas Arpolitikas institiita péetnieks. Pie-
dalijies Latvijas “Pirmsiestasanas ES” un “Sabiedribas integracijas
koncepcijas izstradasanas” darba grupa. ES strukttirfondu nacionalas
programmas “Darba tirgus pétijumi” projektu izvertesanas eksperts.
Aktualako publikaciju un rakstu tematika — imigracijas un darba-
spéka brivas parvietosanas jautajumi un sabiedribas integracijas pro-
cesi Eiropas Savienibas politikas ietvaros.

Kristine KRUMA - ieguvusi magistra gradu starptautiskajas tiesi-
bas Zviedrijas Lundas universitaté, sobrid $is universitates dokto-
rante. Kops 1999. gada Rigas Juridiskas augstskolas lektore, no 2000.
lidz 2006. gadam lektore Latvijas Universitates Juridiskaja fakultate.
Piedalijusies dazados kursos Orhiisas, Umeo, Oslo, Helsinku, Galve-
jas un Turku universitate, stazejusies Eiropas Komisijas juridiskaja
dienesta un bijusi viespétniece Maksa Planka instittita Heidelberga
un Migracijas tiesibu centra Neimegena. Baltic Yearbook of International
Law redakcijas locekle. Kops 2006. gada Odysseus Network biedre.

Artiirs KUCS - Latvijas Universitates Juridiskas fakultates lektors,
kops 2006. gada — Starptautisko un Eiropas tiesibu katedras vaditajs.
2006. gada aizstavejis promocijas darbu par téemu “Tiesibu uz varda
brivibu un neiecietibu, diskriminaciju kurinosas runas aizlieguma lidz-
svaro$ana” un ieguvis doktora gradu tiesibu zinatné. Kops 2004. gada
LU Juridiskas fakultates Cilvéktiesibu institiita pétnieks. Piedalijies
vairakos péetijumos par Eiropas Cilvéektiesibu konvencijas piemérosa-
nas jautajumiem un dazadiem minoritasu tiesibu aspektiem. 2002. gada
ieguvis Eiropas magistra gradu cilvektiesibas un demokratizacija.

Aija LULLE - Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates
Sociologijas nodalas doktorante, Strategiskas analizes komisijas Jauno
zinatnieku foruma locekle, Latvijas Sociologu asociacijas valdes locekle.
Akadémiskas intereses saistitas ar migracijas studijam, darba tirgus
izpeti, ka ari robezu pétniecibas jautajumiem.

o



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 380

380 Zinas par autoriem

Liva MUIZNIECE - Latvijas Universitates Filozofijas fakultates
doktorante, Sobrid Fulbraita programmas ietvaros izstrada promoci-
jas darbu Veina (Wayne State) universitate Detroita. Pétnieciskas inte-
reses saistitas ar Aristote]a metafiziku, valodas filozofiju un fenome-
nologiju. Pétniece Latvijas Universitates agenttra “LU Filozofijas un
sociologijas institats”, darbojas Strategiskas analizes komisijas Jauno
zinatnieku foruma, ir LU Kognitivo zinatnu un semantikas centra
biedre. Daudzkart uzstajusies starptautiskas konferences, piedaliju-
sies to organizésana, ir vairaku zinatnisku publikaciju autore.

Sandija NOVICKA - Latvijas Universitates doktorante. Absolvéjusi
Latvijas Universitates Juridisko fakultati, 2003. gada ieguvusi magis-
tra gradu starptautiskajas un Eiropas Savienibas tiesibas Rigas Juri-
diskaja augstskola. Kops 2004. gada vieslektore Rigas Juridiskaja
augstskola. Strada zverinatu advokatu biroja Lejins, Torgans & Partneri.
Darba pieredze un profesionalas intereses saistitas ar Eiropas Savie-
nibas tiesibam, nodok]u tiesibam un investiciju stridu risinasanu.

Iveta REINHOLDE - ieguvusi doktora gradu politikas zinatne Lat-
vijas Universitates Socialo zinatnu fakultaté. LU SZF Politikas zinatnes
nodalas docente. Pétnieciskas intereses saistas ar publiskas parvaldes
un administracijas jautajumiem gan Latvija, gan Eiropas Savieniba.
Petijusi publiskas parvaldes reformas gaitu un efektivitati Latvija, ap-
skatijusi, ka ES ietekme nacionalo dalibvalstu administracijas darbibu.

Gunda REIRE - Latvijas Universitates politikas zinatnes doktorante.
Studejusi politikas zinatni LU, Berlines Humbolda universitaté un
Freiburgas Alberta Ludviga universitate Vacija. Latvijas Valsts prezi-
denta Stratégiskas analizes komisijas (SAK) priek$sédétaja vietniece
un SAK Jauno zinatnieku foruma vaditaja. Vairaku zinatnisku publi-
kaciju autore par Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) nozimi
starptautiska miera un drosibas uzturesana. Galvenas pétnieciskas
intereses — starptautiskas organizacijas globalizacijas apstak]os un
ANO globalas politikas.
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Toms ROSTOKS - ieguvis bakalaura un magistra gradu politikas
zinatne Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultate, LU Politikas
zinatnes nodalas lektors. Papildinajis zinasanas Berlines Humbolta
universitaté un ka Fulbraita stipendiats Rutgersa Universitate ASV.
Vairaku zinatnisku publikaciju par sadarbibu Baltijas jiras regiona,
Kaliningradu, Latvijas—Krievijas attiecibam, Latvijas interesem Eiro-
pas Savieniba, ES Konstitucionalo ligumu un Latvijas attistibas sadar-
bibas politiku autors. Galvenas pétnieciskas intereses — starpvalstu
attiecibas Baltijas juras regiona, Latvijas attiecibas ar Krieviju un ES
aréjas attiecibas.

Visvaldis VALTENBERGS - Latvijas Universitates doktorants,
Vidzemes augstskolas lektors Valmiera. Akademiskas intereses sais-
tas ar musdienu politikas teoriju, informacijas un komunikaciju teh-
nologiju lomu demokratizacija un migracijas politiku.

Ilze VASARINA - Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates
Sociologijas nodalas magistre. LU Kristapa Morberga konkursa stipen-
diate 2003./2004. gada. Kops 2005. gada rudens darbojas Strategiskas
analizes komisijas Jauno zinatnieku foruma. Akadémiskas intereses
saistas ar dzimtu studijam, vésturi un socialo atminu, socialajam
traumam, ka ari mediju ietekmi. Pétnieciska darbiba koncentréta uz
véstures un laikmeta refleksiju miisdienu sabiedriba gan teorétiska,
gan empiriska limeni. Ikdienas darbs saistits ar tirgus, marketinga un
mediju tirgus situacijas analizi mediju agentara Media House.



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 382

Strategic Analysis Commission
under the Auspices of the President
of the Republic of Latvia

Research papers No. 5(16) 2007

Belonging and Remaining Outside.
Tendencies of Radicalization of Society:
Latvia, Europe and the World

“Zinatne” Publishers
Riga 2007
In Latvian



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 383

Stratégiskas analizes komisija
Zinatniski pétnieciskie raksti
Nr. 5(16) 2007

Savéjie un svesie.
Sabiedribas radikalizacijas tendences
Latvija, Eiropa un pasaule

Redaktore Kristine levina
Maketétaja Gundega Karklina

Formats 60x90/16. SIA Apgads “Zinatne”,
Akadémijas laukuma 1, Riga, LV 1050.
Registracijas aplieciba nr. 40003576967.
lespiesta Jelgavas tipografija.



SAK saveejie un sveshie.gxd 21.11.2007 $:47 Page 384



