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Folke Bernadotteakademins arsredovisning
2005

Riksrevisionen har granskat Folke Bernadotteakademins (FBA:s)
arsredovisning, beslutad 2006-02-20. Syftet har varit att bedéma om
redovisningen och underliggande redovisning ar tillforlitlig och
rékenskaperna rattvisande samt om ledningens forvaltning foljer tillampliga
foreskrifter och sérskilda beslut.

Riksrevisionen vill efter granskningen av arsredovisningen och avlamnandet
av revisionsberattelse fasta ledningens uppmarksamhet pa nedanstaende.

Riksrevisionen onskar information senast 2006-05-02 med anledning av vara
iakttagelser i denna rapport.

Intern styrning och kontroll

Riksrevisionen har vid granskning av arsredovisningen iakttagit ett antal
brister som vi anser att FBA bor vidta atgarder for att forbattra.

Forskning — fredsbevarande operationer

lakttagelse

Av regleringshrevet framgar att akademin ska bidra till kunskapsuppbyggnad
och okad forstaelse inom sitt verksamhetsfélt genom att anstifta och i
lampliga fall bedriva forskning och studier i samverkan med berdrda svenska
och utlandska forskningsorgan och organisationer.

FBA har bildat en arbetsgrupp for hantering av fredsbevarande operationer
och forskningen inom detta omrade. Gruppen bestar av FBA:s forsknings-
radgivare och 14 forskare. Forskare inkommer med ansokningar om stod till
forskning och de specificerar sina idéer samt forslag till budget. Efter
behandling i arbetsgruppen rekommenderar/foredrar forskningsradgivaren for
GD vilka som borde fa stod och vilka belopp som har “dskats”. GD
avgor/beslutar om utbetalning av medel.
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Revisionen visar att det inte finns nagon formellt faststélld arbetsordning for
denna arbetsgrupp som reglerar dess arbete samt hur deras arbete ska
dokumenteras. Det saknas formellt faststéllda kriterier/riktlinjer som
forskningsprojekten bedéms utifran. Det som projekten bedoms utifran ar att
idéerna avser ”outforskad mark” och s.k. policyrelaterad forskning.

Vidare har det framkommit att FBA har brustit i formen for beslutsfattande
vid beviljande av stdd. Det saknas formella upprattade GD-beslut for
beviljande av stdd och beslut har i vissa fall skett via e-post eller
telefonsamtal med GD.

Det har &ven framkommit att FBA inte upprattar kontrakt med motpart
(framst universitet da forskare ar knutna till dessa). FBA:s formella beslut
meddelas motparten och av det framgar att medlen maste rekvireras. Av
beslutet framgar dven information om avrapportering, innehall och tidsramar.
Enligt FBA innebér universitetens rekvirering att de godkénner
avrapporteringsplikten och nagot ytterligare kontrakt anses ej vara
nddvandigt.
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Rekommendation

FBA bor se dver hela rutinen for hantering av forskningsverksamheten inom
fredsbevarande operationer. Arbetsgruppens arbete bér formaliseras och en
formellt beslutad arbetsordning bor uppréattas samt krav pa dokumentation av
deras arbete, da deras roll ar vasentlig. Vidare bor FBA formellt faststélla
kriterier/riktlinjer for bedémningar av forskningsansékningarna. Det ar av
stor vikt att samtliga ansokningar behandlas utifran lika principer.

Var bedomning &r dven att FBA bor uppratta formella kontrakt med
universitet/forskare som beviljas stod dar det tydligt framgar vad denna ska
aterrapportera till FBA samt hur medlen ska anvéandas. Formella kontrakt
som undertecknas av bada parter &r ett juridiskt bindande dokument och
utgor stod vid eventuella tvister.

Kop av tjanst

lakttagelse

Revisionen har visat att FBA har givit i uppdrag at Uppsala Universitet att
upplata en anstélld pa Institutionen for freds- och konfliktforskning for att
denne ska bista forskningsradgivaren pad FBA. Uppdraget ska utforas av
deltidsverksam (95 %) projektassistent och stracker sig dver ett ar (avser
2006). Det avtalade beloppet uppgar till ca 493 tkr och betalades ut i forskott
till Uppsala Universitet.

Revisionen har visat att utgiften har avrdknats FBA:s anslag 2005. Enligt
ESV:s foreskrifter till Anslagsforordningen 16 § ska inte forskott avréknas
anslag.

Vidare framgar det inte tydligt av avtalet hur situationer ska hanteras da
nagon av parterna inte lever upp till sitt ansvar, bl.a. att medel ska betalas
tillbaka om den tilltdnkta projektassistenten/Uppsala Universitet av nagon
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anledning inte har mgjlighet att utfora tjansten. Avtalet reglerar enbart
hantering av Force majeure (68 i avtalet) samt att tvister ska hanteras genom
forhandling mellan parterna eller via en av regeringen utsedd skiljeman (78
enligt avtalet).

Rekommendation

FBA bor se 6ver rutinerna for kontraktering av personal. Var bedémning ar
att FBA bor fortydliga de klausuler som hanterar eventuell aterbetalning av
medel, om tjanst inte levereras enligt faststalld plan.

Vidare bor FBA sakerstalla de ekonomiadministrativa rutinerna sa att
anslagsforordningen efterlevs.

Balansrakningen

Maskiner, inventarier, installationer
lakttagelse

FBA:s lokaler pa Sando har for en langre tid statt under en omfattande
ombyggnation. Syftet ar att gora lokalerna mer andamalsenliga. Fastighets-
agaren ansvarar for ombyggnationen samt for allt inkdp av elektronisk
utrustning. Inkdpen gors av fastighetségaren via underleverantorer. |
samband med att ombyggnationen &r klar kommer en avrékning att géras
med fastighetségaren/underleverantéren, dér de faktiska kostnaderna jamfors
med investeringskalkylen.

FBA har av fastighetsagaren erhallit en faktura pa 4 mnkr (exklusive moms)
avseende sjalva ombyggnationen samt en faktura pa 3 mnkr (exklusive
moms) som avser maskiner och installationer som innefattas i
ombyggnationen. Fakturan pa 4 mnkr har redovisats som
"Forbdttringsutgifter pd annans fastighet” medan den pa 3 mnkr har
redovisats som ”Maskiner, inventarier och installationer”. Beloppen baseras
pa en investeringskalkyl upprattad av entreprendren som ansvarar for
ombyggnationen. Den specifikation som FBA erhallit fran entreprendren
avseende maskinerna och installationerna ar dock bristfallig och visar inte i
detalj vad som innefattas i de 3 mnkr som FBA har betalat. Vidare &r det
svart att urskilja om det ror sig om maskiner och installationer eller om det ar
forbattringsutgifter pa annans fastighet. FBA har i bokslutet inte tagit
stallning i denna Kklassificeringsproblematik. Da maskinerna/installationerna
mm inte har kunnat tas i bruk under 2005 (eftersom lokalerna inte har
fardigstallts) har inte heller ndgon avskrivning gjorts.

Var bedémning ar att FBA har brustit i den interna kontrollen vad géller
uppféljning av nedlagda kostnader hanforliga till ombyggnationen.

Eftersom maskinerna/installationerna inte har tagits i bruk borde de ha
klassificerats som ”Pagaende nyanlaggning” och inte som ~Maskiner,
inventarier och installationer”. Vi har aven under tidigare ar framfort brister i
den interna kontrollen vad géller ombyggnation av lokalerna pa Sando
(avrapportering under 2004).
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Rekommendation

FBA bor snarast vidta atgarder for att folja upp nedlagda kostnader for
ombyggnationen. Beddmning av hur anlaggningstillgangarna ska
klassificeras bor goras utifran de riktlinjer som ar géllande for materiella
anlaggningstillgangar. FBA bor aven gora en individuell bedémning av den
ekonomiska livslangden per inventariegrupp da kalkylen bestar av olika typer
av maskiner m.m.

Upplupna kostnader

lakttagelse

Posten upplupna kostnader uppgar i arsredovisningen till 2 237 tkr, vilket &r
832 tkr for mycket eftersom semesterléneskulderna inklusive sociala avgifter
blivit felberdknade. Felet visar att FBA brustit i kvalitetssédkringen av
arsredovisningen.

Rekommendation

FBA bor se 6ver rutinerna for kvalitetssakring av arsredovisningen.

Revisionsledare Aleksandra Popovic har beslutat i detta &rende. Revisor
Christian Ramstedt har varit foredragande.

Aleksandra Popovic Christian Ramstedt

Kopia for kinnedom:

Utrikesdepartementet
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