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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Konstituierung
1 2017.RRGR.459 Erdffnung der Sitzung durch das alteste der anwesenden Ubrige Geschéfte Moser
amtsaltesten Ratsmitglieder (Altersprasident)
2 2017.RRGR.466 Feststellung der Anwesenheit der Ratsmitglieder Ubrige Geschéfte Moser
3 2018.RRGR.12 Rede des Altersprasidenten Ubrige Geschéfte Moser
4 2018.RRGR.110 Ernennung der 5 provisorischen Stimmenzé&hlerinnen und Ernennung/Wahl Moser
Stimmenzahler
B 2018.STA.708 Kantonale Wahlen 2018. Gesamterneuerungswahlen des Bericht RR JuKo Kenntnisnahme RD Kenntnisnahme des Gygax-
Grossen Rates und des Regierungsrates vom 25. Marz 2018 Berichts des Boninger
Regierungsrates uber
die
Gesamterneuerungs-
wahlen und der
erwahrten Ergebnisse
der
Regierungsratswahlen
sowie Erwahrung des
Wahlergebnisses der
Grossratswahlen - auf
Antrag der
Justizkommission der
abgelaufenen
Legislatur
6 2018.RRGR.115 Wahl des Grossratsprasidenten Ernennung/Wahl
7 2018.RRGR.117 Vereidigung des Grossratsprasidenten Ubrige Geschéfte Moser
8 2018.RRGR.129 Rede des Grossratsprasidenten Ubrige Geschéfte Iseli
9 2018.RRGR.237 Vereidigung der Ratsmitglieder Ubrige Geschéfte Iseli
10 2018.RRGR.240 Vereidigung der Mitglieder des Regierungsrates Ubrige Geschéfte Iseli
Letzte Bearbeitung: 23.05.2018 / Version: 12/ Dok.-Nr. : 167328 Programm der Junisession 2018
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission

11 2018.RRGR.238 Wahl des ersten Vizeprasidenten Ernennung/W ahl

12 2018.RRGR.239 Wahl der zweiten Vizeprasidentin oder des zweiten Ernennung/Wahl
Vizeprasidenten

13 2018.STA.707 Wahl des Prasidenten des Regierungsrates Ernennung/Wahl

14 2018.STA.707 Wahl des Vizeprasidenten des Regierungsrates Ernennung/Wahl

15 2018.RRGR.241 Wiederwahl des Generalsekretérs des Grossen Rates Ernennung/Wahl

16 2018.RRGR.242 Wiederwahl des Staatsschreibers Ernennung/Wahl

17 2018.RRGR.152 Wahl der 5 Stimmenzahlerinnen und Stimmenzéahler Ernennung/Wahl

18 2018.RRGR.243 Wahl der 17 Mitglieder der Finanzkommission (FiKo) Ernennung/Wahl

19 2018.RRGR.244 Wahl der 17 Mitglieder der Geschéftsprifungskommission Ernennung/Wahl
(GPK)

20 2018.RRGR.245 Wahl der 17 Mitglieder der Justizkommission (JuKo) Ernennung/Wahl

21 2018.RRGR.246 Wahl der 17 Mitglieder der Kommission fiir Staatspolitik und Ernennung/Wahl
Aussenbeziehungen (SAK)

22 2018.RRGR.247 Wahl der 17 Mitglieder der Bildungskommission (BIK) Ernennung/Wahl

23 2018.RRGR.248 Wahl der 17 Mitglieder der Gesundheits- und Ernennung/Wahl
Sozialkommission (GSoK)

24 2018.RRGR.249 Wahl der 17 Mitglieder der Bau-, Energie-, Verkehrs- und Ernennung/Wahl
Raumplanungskommission (BakK)

25 2018.RRGR.250 Wahl der 17 Mitglieder der Sicherheitskommission (SiK) Ernennung/Wahl

26 2018.RRGR.251 Wahl der Ersatzmitglieder der Kommission fiir Staatspolitik Ernennung/Wahl

und Aussenbeziehungen (SAK)
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission

27 2018.RRGR.252 Wahl der Ersatzmitglieder der Bildungskommission (BiK) Ernennung/W ahl

28 2018.RRGR.254 Wahl der Ersatzmitglieder der Gesundheits- und Ernennung/Wahl
Sozialkommission (GSoK)

29 2018.RRGR.255 Wahl der Ersatzmitglieder der Bau-, Energie-, Verkehrs- und  Ernennung/Wahl
Raumplanungskommission (BakK)

30 2018.RRGR.256 Wahl der Ersatzmitglieder der Sicherheitskommission (SiK) Ernennung/Wahl

31 2018.RRGR.267 Wahl der Préasidentin oder des Prasidenten der Ernennung/Wahl
Finanzkommission (FiKo)

32 2018.RRGR.268 Wahl der Préasidentin oder des Prasidenten der Ernennung/Wahl
Geschaftsprufungskommission (GPK)

33 2018.RRGR.269 Wahl der Préasidentin oder des Prasidenten der Ernennung/Wahl
Justizkommission (JuKo)

34 2018.RRGR.270 Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten der Kommission Ernennung/Wahl
fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK)

35 2018.RRGR.271 Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten der Ernennung/Wahl
Bildungskommission (BiK)

36 2018.RRGR.272 Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten der Gesundheits-  Ernennung/Wahl
und Sozialkommission (GSoK)

37 2018.RRGR.157 Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten der Bau-, Ernennung/Wahl
Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission (BakK)

38 2018.RRGR.153 Wahl der Prasidentin oder des Prasidenten der Ernennung/Wahl
Sicherheitskommission (SiK)

Grosser Rat

39 2018.STA.654 Grossratswahlen vom 25. Marz 2018. Nachriicken von Herrn ~ Ernennung/Wahl

Christoph Zimmerli, Bern, in den Grossen Rat
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
40 2018.STA.655 Grossratswahlen vom 25. Marz 2018. Nachriicken von Herrn ~ Ernennung/Wahl
Daniel Klauser, Bern, in den Grossen Rat
41 2018.RRGR.273 Tatigkeitsbericht 2017 der Finanzkommission Bericht GR FiKo RD Antrag der FiKo: Bichsel
Kenntnisnahme
42 2018.RRGR.277 Tatigkeitsbericht 2017 der Geschéftsprifungskommission Bericht GR GPK RD Antrag der GPK: Siegenthaler
Kenntnisnahme
43 2018.RRGR.253 Tatigkeitsbericht 2017 der Justizkommission Bericht GR JuKo RD Antrag der JuKo: Gygax-
Kenntnisnahme Boninger
44 2018.RRGR.145 Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste des Grossen Rates Bericht GR GPK RD Antrag der GPK: Siegenthaler
fur das Jahr 2017 Kenntnisnahme
45 2017.STA.1728 Tatigkeitsbericht 2017 der Finanzkontrolle Bericht Dritte FiKo Kenntnisnahme RD Bichsel
46 2018.RRGR.124 Bericht 2017 der Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bericht Dritte GPK Kenntnisnahme RD Ruchti
Bern
47 2017.RRGR.737 277-2017 Motion FD Antrag des Biros des
BDP (Luginbiihl-Bachmann, Krattigen) Grossen Rates:
Annahme als Postulat
Keine zusatzliche Session ohne Abstimmung im Parlament
Justizleitung
48 2018.RRGR.66 Tatigkeitsbericht 2017 der Gerichtsbehdrden und der Bericht Dritte JuKo RD Antrag der JuKo: Gygax-
Staatsanwaltschaft des Kantons Bern Kenntnisnahme Boninger
49 2018.RRGR.151 Bericht der Justizkommission zum Tatigkeitsbericht 2017 der  Bericht GR JuKo RD Antrag der JuKo: Gygax-
Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft sowie zu den Kenntnisnahme Boninger
Aufsichtsbesuchen 2018
Staatskanzlei
50 2015.STA.10452 Einflihrung einer Regulierungsbremse auf Kantonsebene. Bericht RR SAK Kenntnisnahme RD Bauen

Bericht des Regierungsrates zur Umsetzung des Postulats
183-2015 Lanz (Thun, SVP)
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Nicht klassifiziert

Programm der Junisession 2018

Seite 5/20


http:2018.RRGR.66

Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart K - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission
Regierungsrat
51 2017.STA.1430 Die Aussenbeziehungen des Kantons Bern 2017 Bericht RR SAK Kenntnisnahme RD noch offen
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
52 2018.RRGR.146 Bern, Ostermundigenstrasse 99: Ersatzstandort fiir POM- Kreditgeschaft GR BaK FD fakultatives Sommer
MIP und GEF-SOA Integration. Verpflichtungskredit fur Finanzreferendum
Mietzins, Nebenkosten, Mieterausbau und Ausstattung
53 2018.RRGR.113 Zollikofen, Langgasse 85, BFH HAFL, Gebaude B, Kreditgeschéft GR BaK FD fakultatives Rilegsegger
Sanierung Gebaudehille. Verpflichtungskredit fur die Finanzreferendum
Ausfiihrung
54 2017.RRGR.446 167-2017 Motion Punktweise FD
Guggisberg (Kirchlindach, SVP) beschlossen
Ziffer 1: Annahme als
"Kunst am Bau" mit Vernunft Postulat
Ziffer 2: Ablehnung
55 2017.RRGR.580 228-2017 Motion Ablehnung FD
BDP (Luginbiihl-Bachmann, Krattigen)
Nicht mehr zeitgemasse o6ffentliche regionale
Energieberatungen
56 2017.RRGR.682 252-2017 Motion Punktweise FD
Moser (Biel/Bienne, FDP) beschlossen
Ziffer 1: Annahme und
Autobahnumfahrung Biel/W estast: Fakten-Check fir den gleichzeitige
Vorschlag "Westast so besser" Abschreibung
Ziffer 2: Ablehnung
57 2017.RRGR.751 288-2017 Motion Ablehnung RD
Gerber (Hinterkappelen, Griine)
Innerorts generell 50 km/h als Héchstgeschwindigkeit
Richtlinienmotion
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Nicht klassifiziert Seite 6/20



Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
58 2018.RRGR.33 005-2018 Motion Annahme als Postulat FD
Stampfli (Bern, SP)
Inselspital besser erschliessen via S-Bahnhof Europaplatz
59 2017.RRGR.574 222-2017 Postulat Ablehnung FD
de Meuron (Thun, Griine)
Dank Mobilitdtsmanagement weniger Stau, tiefere
Verkehrskosten und eine Starkung der Standortattraktivitat!
60 2018.RRGR.46 017-2018 Postulat Ablehnung FD
Graber (La Neuveville, SVP)
Aufhebung der Niveaulibergange auf den Kantonsstrassen
im Berner Jura
Volkswirtschaftsdirektion
61 2016.RRGR.945 Gesetz iiber Handel und Gewerbe (HGG) (Anderung) Gesetz FiKo FD 1. Lesung Kommissions-
mehrheit:
Stucki
Kommissions-
minderheit:
Haas
62 2017.RRGR.413 Kantonales Landwirtschaftsgesetz (KLwG) (Anderung) Gesetz FiKo FD 1. Lesung Bichsel
63 2017.RRGR.15 Gesetz Uber das bauerliche Boden- und Pachtrecht (BPG) Gesetz FiKo FD 1. Lesung Kommissions-
(Anderung) mehrheit:
Wyss
Kommissions-
minderheit:
Etter
64 2018.RRGR.285 Fischereigesetz (FiG) (Anderung) Gesetz FiKo FD EP 2018 Stucki
1. Lesung
65 2017.RRGR.746 283-2017 Dringlich Postulat Annahme FD

SP-JUSO-PSA (Gullotti, Tramelan)

Kunstliche Intelligenz: Ist der Kanton Bern proaktiv?
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Geschéfts-Nr.

Geschéftstitel

Geschéftsart

Organ /
Kommission

Antrag RR

Beratung

Bemerkung Sprecher/-in

66

67

68

69

70

71

72

2017.RRGR.449

2017.RRGR.523

2017.RRGR.545

2017.RRGR.553

2017.RRGR.559

2017.RRGR.570

2017.RRGR.572

170-2017
Berger (Aeschi, SVP)

Luchsbestand im Kanton Bern regulieren
Richtlinienmotion

180-2017
Grline (Boss, Saxeten)

Nachhaltiger Tourismus im Zeichen des Klimawandels

202-2017
Linder (Bern, Griine)

Mehrweggeschirr an bewilligungspflichtigen
Grossveranstaltungen auf 6ffentlichem Grund im ganzen
Kanton Bern

Richtlinienmotion

208-2017
Hebeisen-Christen (Minchenbuchsee, SVP)

Kein Freihandel fur Palmél aus Malaysia

214-2017
Rudin (Lyss, glp)

Schaffung eines digitalen Dorfes im Berner Oberland

218-2017
Graf (Interlaken, SP)

Gleich lange Spiesse fir die Hotellerie in den Ferienregionen
des Kantons Bern gegeniber der Hotellerie in anderen
Tourismuskantonen

220-2017
Kopfli (Bern, glp)

Burokratie ohne Mehrwert: Gastgewerblicher
Fahigkeitsausweis (Wirtepatent) abschaffen

Motion

Motion

Motion

Motion

Motion

Motion

Motion

Annahme als Postulat

Annahme und
gleichzeitige
Abschreibung

Annahme

Ablehnung

Ablehnung

Ablehnung

Annahme als Postulat

RD

FD

RD

FD

FD

FD

FD

Knutti (Motion
Ubernommen)

Jost (EVP)
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart Kommission Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
73 2017.RRGR.579 227-2017 Motion Punktweise FD
Gabi Schénenberger (Schwarzenburg, SP) beschlossen
Ziffer 1: Annahme als
Konkrete Massnahmen einleiten, um der Problematik der Postulat
langzeitarbeitslosen und ausgesteuerten Personen Ziffer 2: Ablehnung
entgegenzuwirken und eine Verlagerung in die Sozialhilfe zu Ziffer 3: Annahme als
verhindern Postulat
74 2017.RRGR.747 284-2017 Postulat Ablehnung FD Stucki (SP)
Machado Rebmann (Bern, GaP)
"Industrie 4.0": Was kommt auf den Kanton Bern zu?
Finanzdirektion
75 2018.RRGR.188 054-2018 Dringlich Finanzmotion FiKo Ablehnung FD Kommissions-
Imboden (Bern, Grune) mehrheit:
Saxer
Mit Rechnungsiberschiissen und Kommissions-
Nationalbankzusatzeinnahmen soll Leistungsabbau minderheit:
(Entlastungsprogramm 2018) im Voranschlag 2019 gemildert Marti
werden!
76 2018.RRGR.34 006-2018 Dringlich Motion Annahme als Postulat FD
SP-JUSO-PSA (Na&f, Muri)
Zukunftsfonds — Fir einen innovativen Kanton Bern
77 2018.RRGR.148 033-2018 Dringlich Motion Punktweise FD gemeinsame
Muhlheim (Bern, glp) beschlossen Beratung
Ziffer 1: Ablehnung
Mehr finanzielle Transparenz bei Betrieben mit Ziffer 2: Annahme
Staatsbeitragen Ziffer 3: Ablehnung
78 2018.RRGR.180 046-2018 Dringlich Motion Punktweise FD gemeinsame
SP-JUSO-PSA (Marti, Bern) beschlossen Beratung
Ziffer 1: Ablehnung
Restriktivere Offenlegungspflicht der Vergiitungen von Ziffer 2: Ablehnung
subventionierten Betrieben Ziffer 3: Annahme
Letzte Bearbeitung: 23.05.2018 / Version: 12/ Dok.-Nr. : 167328 Programm der Junisession 2018
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Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart Antrag RR Beratung Sprecher/-in
79 2017.RRGR.669 244-2017 Motion Punktweise RD
SP-JUSO-PSA (Naf, Muri) beschlossen
Ziffer 1: Annahme und
"Paradise Papers" — Berner Steuerverwaltung wird aktiv! gleichzeitige
Richtlinienmotion Abschreibung
Ziffer 2: Ablehnung
80 2017.RRGR.715 270-2017 Motion Ablehnung FD
Mentha (Liebefeld, SP)
Steuererlassverfahren von EL-Beziigern vereinfachen und
administrative Leerlaufe vermeiden
81 2017.RRGR.721 275-2017 Motion Annahme und RD Knutti (SVP)
Pfister (Zweisimmen, FDP) gleichzeitige
Abschreibung
Bitte keine Steuergeschenke!
Richtlinienmotion
Juradelegation
82 2017.RRGR.525 182-2017 Motion Ablehnung FD
glp (Schoni-Affolter, Bremgarten)
Anpassung der Anzahl Sitze der Deputation des Berner
Juras an die Realitat
83 2017.RRGR.696 265-2017 Motion Ablehnung FD Bronnimann
Gulntensperger (Biel/Bienne, glp) (alp)
Garantierter Regierungsratssitz fur die frankophone
Bevdlkerung
84 2017.RRGR.694 263-2017 Postulat Ablehnung FD
SP-JUSO-PSA (Gullotti, Tramelan)
Wie sieht die Zukunft der regierungsratlichen Juradelegation
aus?
Letzte Bearbeitung: 23.05.2018 / Version: 12/ Dok.-Nr. : 167328 Programm der Junisession 2018
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Gesundheits- und Fursorgedirektion
85 2016.GEF.2317 Radikale Reduzierung professionell verordneter und Bericht RR GSoK Kenntnisnahme RD Schlup
verabreichter Gewalt. Bericht des Regierungsrates zur
Motion 162-2015, Seiler (Trubschachen, Griine)
86 2017.RRGR.544 201-2017 Motion Ablehnung FD
Sancar (Bern, Griine)
Die Gesundheitsversorgung von asylsuchenden Frauen
verbessern
87 2017.RRGR.675 247-2017 Motion Annahme als Postulat FD
Zybach (Spiez, SP)
Zukunft Gesundheit: Massnahmen fir eine bessere
Gesundheitskompetenz der Bevoélkerung im Kanton Bern
88 2018.RRGR.58 018-2018 Dringlich Motion Ablehnung FD
Muhlheim (Bern, glp)
Ausschluss eines Doppelmandats auf strategischer und
operativer Ebene in unseren Spitélern
89 2017.RRGR.677 248-2017 Motion Ablehnung FD
SP-JUSO-PSA (Jordi, Bern)
Zukunft Gesundheit: Innovationen in der
Gesundheitsversorgung fordern
90 2017.RRGR.679 249-2017 Motion Annahme als Postulat FD
SP-JUSO-PSA (Schindler, Bern) und gleichzeitige
Abschreibung
Zukunft Gesundheit: Fehlanreize im Gesundheitswesen
beseitigen
91 2017.RRGR.537 194-2017 Postulat Punktweise FD
SP-JUSO-PSA (Dunning, Biel/Bienne) beschlossen
Ziffer 1: Ablehnung
Krankenkassenpramienerhéhung: Kanton soll zugunsten Ziffer 2: Annahme und
seiner Bevolkerung handeln!. gleichzeitige
Abschreibung
Ziffer 3: Ablehnung
Ziffer 4: Ablehnung
Letzte Bearbeitung: 23.05.2018 / Version: 12/ Dok.-Nr. : 167328 Programm der Junisession 2018
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
92 2018.RRGR.147 032-2018 Dringlich Motion Punktweise FD
Junker Burkhard (Lyss, SP) beschlossen
Ziffer 1: Ablehnung
Sparpotenzial in der Sozialhilfe nutzen und bisheriges Ziffer 2: Annahme
Tarifsystem fur Zahnarztkosten beibehalten Ziffer 3: Annahme
93 2017.RRGR.610 234-2017 Motion Ablehnung FD
Sancar (Bern, Griine)
Recht auf Bildung und Arbeit
94 2017.RRGR.638 239-2017 Motion Ablehnung FD gemeinsame
Imboden (Bern, Griine) Beratung
Armut trotz Arbeit verhindern: Einfihrung eines
Mindestlohnes im Kanton Bern
95 2017.RRGR.736 276-2017 Motion Ablehnung FD gemeinsame Striffeler-
Waiithrich (Huttwil, SP) Beratung Murset (SP)
Wer voll erwerbstatig ist, soll nicht von der Sozialhilfe
unterstiitzt werden missen (Mindestlohnbericht)
96 2018.RRGR.185 051-2018 Dringlich Motion Punktweise FD
Striffeler-Mirset (Minsingen, SP) beschlossen
Ziffer 1: Ablehnung
Zukunft Gesundheit: Férderung einer starken ambulanten Ziffer 2: Annahme als
Versorgung Postulat
Ziffer 3: Annahme als
Postulat und
gleichzeitige
Abschreibung
Ziffer 4: Annahme als
Postulat und
gleichzeitige
Abschreibung
Ziffer 5: Annahme als
Postulat
97 2017.RRGR.666 241-2017 Motion Ablehnung FD

Muller (Bowil, SVP)

Gemeinnitzige Spitex-Organisationen — Inhaltliche Klarung

des staatlichen Versorgungsauftrags und wirtschaftliche
Sicherung des ambulanten Pflegemodells
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart K - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission
98 2017.RRGR.684 254-2017 Motion Ablehnung FD
Schoni-Affolter (Bremgarten, glp)
Transparenz in der institutionellen Alterspflege
Erziehungsdirektion
99 2018.RRGR.160 Kulturférderungsfonds. Jahresrechnung 2017 Ubrige Geschéafte  BiK Genehmigung RD von Greyerz
100 2018.RRGR.43 014-2018 Motion Punktweise FD
Dunning (Biel/Bienne, SP) beschlossen
Ziffer 1: Annahme und
Schweizerdeutsch-Unterricht an den franzdsischsprachigen gleichzeitige
Schulen Abschreibung
Ziffer 2: Ablehnung
101  2017.RRGR.718 273-2017 Motion Ablehnung FD
Aebischer (Riffenmatt, SVP)
Totenruhe muss gewahrt bleiben!
102 2018.RRGR.10 001-2018 Postulat Annahme und FD
Krahenbihl (Unterlangenegg, SVP) gleichzeitige
Abschreibung
Fachhochschule muss wieder wirtschafts- und praxisnaher
werden!
Polizei- und Militardirektion
103  2017.POM.593 Gesetz Uber das Erbringen von Sicherheitsdienstleistungen Gesetz SiK FD verschoben aus der Wenger
durch Private (SDPG) Marzsession
1. Lesung
104 2018.RRGR.286 Gesetz iiber Handel und Gewerbe (HGG) (Anderung) Gesetz FiKo FD EP 2018 Wyrsch
1. Lesung
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
105 2018.POM.66 Kantonspolizei Bern; Betrieb, Wartung, Beratung und Kreditgeschaft GR FiKo FD fakultatives Wyrsch
Weiterentwicklung der ICT-Grundversorgung und ICT- Finanzreferendum
Fachapplikationen der Kantonspolizei Bern.
Ausgabenbewilligung, Verpflichtungskredit 2019 - 2020
(Rahmenkredit)
106  2018.POM.88 Kantonspolizei Bern; Betrieb und Unterhalt Kreditgeschéaft GR SiK FD fakultatives Wenger
Sicherheitsfunknetz POLYCOM. Ausgabenbewilligung, Finanzreferendum
Verpflichtungskredit 2019 - 2023 (Objektkredit)
107  2018.POM.25 Lotteriefonds Genehmigung der Jahresrechnung 2017 Ubrige Geschéafte  SiK Genehmigung RD Schindler
108 2018.POM.26 Sportfonds Genehmigung der Jahresrechnung 2017 Ubrige Geschafte  SiK Genehmigung RD Schindler
109 2017.RRGR.743 280-2017 Motion Annahme als Postulat FD
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)
Kosten sparen - Hafterstehungsfahigkeit sofort abklaren
110 2018.RRGR.64 020-2018 Dringlich Motion Punktweise FD
Riegsegger (Riggisberg, SVP) beschlossen
Ziffer 1: Annahme und
Wird das Berner Oberland Ost fur Schwertransporte gleichzeitige
abgeschnitten? A8 am Thuner- und Brienzersee weiterhin Abschreibung
als Zubringer fur kunftige Grossprojekte nutzen Ziffer 2: Ablehnung
Ziffer 3: Annahme und
gleichzeitige
Abschreibung
111  2017.RRGR.681 251-2017 Motion Ablehnung FD Hofer (SVP)
Fuchs (Bern, SVP)
Entlastung der Motorfahrzeugkontrolle:
Reparaturbestatigung statt Nachprifung
112  2017.RRGR.576 224-2017 Motion Ablehnung FD Stucki (SP)

Hugli (Biel/Bienne, SP)

Errungenschaften dank Landesstreik 1918 — Streikende jetzt
rehabilitieren
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
Kommission
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
113  2018.RRGR.284 Gesetz uiber die Familienzulagen (KFamZG) (Anderung) Gesetz FiKo FD EP 2018 Kommissions-
1. Lesung mehrheit:
Schoni-
Affolter
Kommissions-
minderheit:
Haas
114  2017.RRGR.148 Personalgesetz (PG) (Anderung) Gesetz JuKo FD 1. Lesung Gygax-
Boninger
115 2015.RRGR.614 Leistungen des Kantons an Massnahmen und Kreditgeschaft GR BaK RD Mdller
Entschadigungen im Interesse der Raumplanung;
Staatsbeitrage. Rahmenkredit 2016 - 2019. Zusatzkredit
Wahlen
116  2018.STA.790 Vorsteher Finanzkontrolle; Wiederernennung durch den Ernennung/Wahl  FiKo RD Bichsel
Regierungsrat / Bestatigung durch den Grossen Rat
117  2018.RRGR.76 Wahl einer Richterin oder eines Richters deutscher Ernennung/Wahl  JuKo RD Gygax-
Muttersprache fir das kantonale Boninger
Zwangsmassnahmengericht, mit Beschaftigungsgrad 100 %,
fur die Amtsdauer bis 31.12.2022
118 2018.RRGR.138 Wahl einer Richterin oder eines Richters franzdsischer Ernennung/Wahl  JuKo RD Gygax-
Muttersprache fiir die Regionalgerichte, mit Boninger
Beschaftigungsgrad 100 %, flr die Amtsdauer bis
31.12.2022
119 2018.RRGR.159 Wahl einer Richterin oder eines Richters deutscher Ernennung/Wahl  JuKo RD Gygax-
Muttersprache fiir die Regionalgerichte, mit Boninger
Beschaftigungsgrad 100 %, fiur die Amtsdauer bis
31.12.2022
120 2018.RRGR.141 Wabhl einer Fachrichterin oder eines Fachrichters in Ernennung/Wahl  JuKo RD Gygax-
arbeitsrechtlichen Streitigkeiten deutscher Muttersprache fir Boninger
die Regionalgerichte, fir die Amtsdauer bis 31.12.2022
Letzte Bearbeitung: 23.05.2018 / Version: 12/ Dok.-Nr. : 167328 Programm der Junisession 2018
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart K - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission
121 2018.RRGR.259 Wahl der Leitung der Datenschutzaufsichtsstelle fiir die Ernennung/Wahl  JuKo RD Gygax-
Amtsdauer vom 1. Méarz 2019 bis 28. Februar 2023 Boninger
Interpellationen Justizleitung
122 2017.RRGR.592 232-2017 Interpellation SV
Hirschi (Moutier, PSA)
Berner Justiz und politische Neutralitét
Interpellationen Staatskanzlei
123  2018.RRGR.39 010-2018 Dringlich Interpellation SV
Gullotti (Tramelan, SP)
Wie sieht die Zukunft der medialen Information aus?
Interpellationen Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
124  2017.RRGR.791 291-2017 Interpellation SV
von Wattenwyl (Tramelan, Griine)
Wie sieht die Zukunft des Bahnverkehrs zwischen Sonceboz
und Moutier aus?
Interpellationen Volkswirtschaftsdirektion
125 2018.RRGR.36 007-2018 Dringlich Interpellation SV

Sauvain (Moutier, PSA)

RAV Berner Jura: Optimale Kommunikation bei personellen

Engpéassen
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Organ /

Nr. Geschafts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart K - Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission

Interpellationen Finanzdirektion

126  2018.RRGR.23 003-2018 Dringlich Interpellation SV
SP-JUSO-PSA (Gullotti, Tramelan)
Nationalbanktberschuss 2017

127 2017.RRGR.695 264-2017 Interpellation SV
Marti (Bern, SP)
Fall Yvonne H. und weitere Félle: Weshalb verschérft der
Kanton seine Steuererlasspraxis bei Senioren, die am
Existenzminimum leben?

Interpellationen Juradelegation

128 2017.RRGR.717 272-2017 Dringlich Interpellation SV
Sauvain (Moutier, PSA)
Abstimmung vom 18. Juni 2017: Kommt das schleppende
Vorankommen der Berner Regierung zugute?

129  2018.RRGR.165 038-2018 Dringlich Interpellation SV
Robbiani (Moutier, PSA)
Anonyme Proberner versuchen, die Justiz in die Irre zu
fuhren, und der zusténdige Regierungsrat spielt Brieftrager

130 2018.RRGR.176 043-2018 Dringlich Interpellation SV
Klopfenstein (Corgémont, SVP)
Stimmregister Moutier: Gab es Heimlichtuereien,
Manipulationen und Gefalligkeiten?

131  2018.RRGR.177 044-2018 Dringlich Interpellation SV

Benoit (Corgémont, SVP)

Hat sich der Sohn des Stimmausschussprasidenten fir die
Abstimmung vom 18. Juni 2017 zum Schein in Moutier
angemeldet?

Letzte Bearbeitung: 23.05.2018 / Version: 12/ Dok.-Nr. : 167328 Programm der Junisession 2018
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Organ /

Nr. Geschéfts-Nr. Geschéftstitel Geschéftsart .
Kommission

Antrag RR Beratung Bemerkung Sprecher/-in

132 2018.RRGR.186 052-2018 Dringlich Interpellation SV
Graber (La Neuveville, SVP)

Ungewohnliche Bevolkerungsschwankungen in Moutier vor
und nach Wahlen und jurapolitischen Abstimmungen

133 2017.RRGR.591 231-2017 Interpellation SV
Hirschi (Moutier, PSA)

Beleidigende Ausserungen eines SVP-Politikers

134 2017.RRGR.778 289-2017 Interpellation SV
Robbiani (Moutier, PSA)

Gewaltentrennung: Mangelnde Zurtickhaltung des
Justizdirektors?

Interpellationen Gesundheits- und Fursorgedirektion

135 2018.RRGR.134 028-2018 Dringlich Interpellation SV
Striffeler-Mirset (Munsingen, SP)

Spitex Bern und ihre Folgen

136 2018.RRGR.161 034-2018 Dringlich Interpellation SV
Muller (Orvin, SVP)

Extremist im Multimondo

137 2018.RRGR.183 049-2018 Dringlich Interpellation SV
Gullotti (Tramelan, SP)

Spitex Bern: Wie weit darf sich der Kanton einmischen?

138 2017.RRGR.554 209-2017 Interpellation SV
Gasser (Bévilard, PSA)

Spielt die GEF mit falschen Karten?

139 2017.RRGR.555 210-2017 Interpellation SV
Sauvain (Moutier, PSA)

Quo vadis, Bellelay?
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschéftstitel

Geschéftsart

Organ /

Kommission Antrag RR Beratung Bemerkung

Sprecher/-in

140 2017.RRGR.668 243-2017
Graber (La Neuveville, SVP)

Paradoxal hohe Sozialhilfequote im Kanton Bern

141 2017.RRGR.690 260-2017
Gschwend-Pieren (Lyssach/Oberburg, SVP)

Transparente Zahlen Uber den Bezug von Sozialhilfe

Interpellationen Erziehungsdirektion

142 2017.RRGR.671 245-2017
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Fruhfranzdsisch: Hohe Kosten und kleiner Nutzen zeigt eine

neue Studie

143  2017.RRGR.716 271-2017
Graber (La Neuveville, SVP)

Was tun gegen Mobbing im Turn- und Sportunterricht an den

kantonalbernischen Schulen?

144  2017.RRGR.779 290-2017
Gasser (Bévilard, PSA)

Uberteuerte Weiterbildung

145 2017.RRGR.792 292-2017
Grogg-Meyer (Butzberg, EVP)

Transparenz im Hochschulsponsoring

Interpellationen Polizei- und Militardirektion

146  2017.RRGR.688 258-2017
Gschwend-Pieren (Lyssach/Oberburg, SVP)

Identitat von Personen des Asylbereichs

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Interpellation

SV

SV

SV

SV

SV

SV

SV
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Geschéfts-Nr.

Geschéftstitel

Organ /

Geschéftsart -
Kommission

Antrag RR

Beratung Bemerkung

Sprecher/-in

147 2017.RRGR.689
148 2017.RRGR.691
149 2017.RRGR.720
150 2017.RRGR.745
Anfragen

151  2018.STA.760

259-2017
Gschwend-Pieren (Lyssach/Oberburg, SVP)

Bleiberecht von Asylpersonen infolge Mutterschaft

261-2017
Gschwend-Pieren (Lyssach/Oberburg, SVP)

Explodierende Zahlen sozialhilfebeziehender Asylsuchender

274-2017
Robbiani (Moutier, PSA)

Erdbeben: Wie gut ist der Kanton Bern darauf vorbereitet?

282-2017
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Seltsame Vorgange in und um den Gebetsraum

Anfragen der Junisession 2018

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Interpellation

Anfrage

SV

SV

SV

SV

SV
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Kantonale Wahlen 2018

Gesamterneuerungswahlen des Grossen Rates und
des Regierungsrates vom 25. Marz 2018

Bericht des Regierungsrates

Datum RR-Sitzung: 2. Mai 2018
Geschaftsnummer: 2018.STA.708

Direktion: Staatskanzlei
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Kantonale Wahlen 2018
Bericht des Regierungsrates

1 Kurzfassung

Am 25. Marz 2018 fanden im Kanton Bern die Gesamterneuerungswabhlen fur den Grossen

Rat und den Regierungsrat statt. Zu den Grossratswahlen traten auf 146 Listen 2111 Kandi-
dierende an, 730 Frauen und 1381 Méanner. Die Zahl der Kandidierenden lag damit deutlich

Uber der bisherigen Rekordzahl von 2010 (1937 Kandidaturen, davon 621 Frauen.)

Bei der Wahl in den Grossen Rat resultierte die folgende Sitzverteilung: SVP 46 (- 3), SP 38
(+5), FDP 20 (+ 3), Grine 14 (- 1), BDP 13 (- 1), glp 11 (-), EVP 10 (- 2), EDU 5 (-), PSA 2

(- 1), AL 1 (+1). 34 Personen wurden neu in den Grossen Rat gewahlt, 11 Bisherige wurden
nicht wiedergewahlt. Mit der Wahl von 57 Frauen in den Grossen Rat erhéht sich der Frauen-
anteil auf 35,6 Prozent (2014: 31,9 Prozent).

16 Kandidatinnen und Kandidaten traten zu den Regierungsratswahlen an. Gewahlt wurden
die vier bisherigen Regierungsmitglieder Beatrice Simon (BDP), Christoph Ammann (SP),
Christoph Neuhaus (SVP) und Pierre Alain Schnegg (SVP), der den dem Berner Jura garan-
tierten Sitz innehat. Neu in den Regierungsrat gewahlt wurden Evi Allemann (SP), Philippe
Muller (FDP) und Christine Hasler (Grune). An der parteipolitischen Zusammensetzung des
Regierungsrats &ndert sich damit nichts.

737139 Personen waren bei den kantonalen Wahlen stimmberechtigt. Bei den Grossratswah-
len betrug die Stimmbeteiligung 30,5 Prozent, bei den Regierungsratswahlen 29,5 Prozent.
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Kantonale Wahlen 2018
Bericht des Regierungsrates

2 Durchfihrung des Urnengangs im Allgemeinen

Die Durchfuihrung des Urnengangs — von den Vorbereitungsarbeiten bis zur Ermittlung der
Resultate und der Nachbereitung — verlief insgesamt problemlos. Dies ist insbesondere der
guten Zusammenarbeit von Staatskanzlei, Regierungsstatthalteramtern und Gemeinden zu
verdanken. Von den neu antretenden Kandidierenden bei den Grossratswahlen und den Re-
gierungsratswahlen wurde erstmals ein Nachweis ihrer Wahlbarkeit verlangt (Bestéatigung des
kantonalen Stimmrechts durch die Stimmgemeinde). Die Staatskanzlei stellte dazu ein Formu-
lar zur Verfigung. Auf den Wahlzetteln der Grossratswahlen wurde die Information Gber die
Listenverbindungen tbersichtlicher gestaltet und prominenter platziert. Die Neuerungen ha-
ben sich aus Sicht des Regierungsrats bewéhrt.

Die Zustellung von Uber 700‘000 Wahlcouverts an die Stimmberechtigten durch die Post in-
nerhalb einer Woche ist reibungslos verlaufen. Die zur Resultatermittlung eingesetzte erneu-
erte Software der Bedag Informatik AG hat am Wahltag gut funktioniert.

Am Wahltag lagen erste Zwischenresultate aus den Verwaltungskreisen zu den Regierungs-
ratswahlen ab 14 Uhr vor. Das Endergebnis konnte um 17.45 Uhr bekanntgegeben werden.
Bei den Grossratswahlen stand das Resultat aus dem ersten Wahlkreis um 16.30 Uhr fest,
das Schlussresultat (alle Wahlkreise) um 20 Uhr.

3 Wahl des Grossen Rats

3.1 Grundsatze

Der Grosse Rat besteht seit 2006 aus 160 Mitgliedern, die im Verhaltnisverfahren (Proporz)
fur eine vierjahrige Amtsperiode gewahlt werden (Art. 72 ff. Kantonsverfassung). Dem Wahl-
kreis Berner Jura werden 12 Mandate fest garantiert, die anderen 148 Mandate werden den
Ubrigen Wahlkreisen entsprechend ihrer Einwohnerzahl zugeordnet. Im Wahlkreis Biel-
Seeland muss eine angemessene Vertretung der franzésischsprachigen Minderheit sicherge-
stellt werden.

3.2 Verteilung der Mandate auf die Wahlkreise

Seit der Wahlkreisreform 2010 wird der Grosse Rat in neun Wahlkreisen gewahlt. Gemass
Artikel 64 des Gesetzes Uber die politischen Rechte (PRG) und gestitzt auf die Bevolke-
rungsstatistik des Bundesamts flr Statistik (BFS) per 31. Dezember 2015 hat der Regierungs-
rat mit Beschluss vom 26. April 2017 (RRB 361/2017) die Mandate wie folgt auf die Wahlkrei-
se verteilt:

1. Berner Jura 12 (garantiert)
2. Biel-Seeland 26
3. Oberaargau 12
4. Emmental 15
5. Mittelland-Nord 22
6. Bern 20
7. Mittelland-Sid 20
8. Thun 17
9. Oberland 16

Die Mandatszahlen der Wahlkreise blieben damit gegeniber den Wahlen 2014 unverandert.

Gemass Artikel 64 Absatz 3 PRG setzte der Regierungsrat die Zahl der der franzdsischspra-
chigen Minderheit im Wahlkreis Biel-Seeland zustehenden Mandate auf drei (von 26) fest. Er
stitzte sich dabei auf die Strukturerhebung des Bundesamts fiir Statistik BFS (Daten zur
Hauptsprache 2011- 2015).
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Kantonale Wahlen 2018
Bericht des Regierungsrates

3.3 Umverteilung im Wahlkreis Biel-Seeland

Bei der Wahl vom 25. Méarz 2018 erreichten die franzdsischsprachigen Listen gemass Artikel
88 PRG im Wahlkreis Biel-Seeland zwei Mandate: Die Listen des Parti socialiste romand
(PSR) und des Parti Radical Romand erzielten je einen Sitz. Da den Listen der Franzésisch-
sprachigen drei Mandate garantiert sind (vgl. Ziffer 3.2), musste ein Sitz von einer deutsch-
sprachigen Liste an die franzdsischsprachige Liste derselben Listengruppe umverteilt werden.
Gemass der Umverteilungsregel von Artikel 89 PRG musste die Liste SP Frauen einen Sitz an
den PSR abgeben.

3.4 Ablehnung der Wahl

Zwei gewahlte Grossratsmitglieder haben ihre Wahl in den Grossen Rat nicht angenommen.
Philippe Mdller (FDP, Bern) hat auf das Grossratsamt verzichtet, da er gleichentags in den
Regierungsrat gewahlt worden ist. Aline Trede (Griine, Bern) lehnte die Wahl ab, da sie nach
der Wahl von Christine Hasler in den Regierungsrat in den Nationalrat nachriicken kann.
Christoph Zimmerli (FDP, Bern) und Daniel Klauser (Grune, Bern) riicken als erste Ersatzper-
sonen in den Grossen Rat nach, was der Regierungsrat mit Beschluss vom 25. April 2018
festgestellt hat (RRB 370/2018 und 371/2018).

3.5 Unvereinbarkeit

Mitglieder der kantonalen richterlichen Behdrden sowie Mitglieder der zentralen und der de-
zentralen kantonalen Verwaltung und der Finanzkontrolle durfen dem Grossen Rat nicht an-
gehdren (Art. 68 KV und Art. 9 Bst. b - d Grossratsgesetz). Nach dem Wahltag wurde ein Fall
von Unvereinbarkeit festgestellt:

Peter Salzmann, Mulchi, Sachbearbeiter beim Veterinardienst des Amtes fur Landwirtschaft
und Natur (LANAT), gewahlt fur die SVP im Wahlkreis Mittelland-Nord. Herr Salzmann hat
angekindigt, sein Arbeitsverhaltnis beim LANAT spatestens auf das Ende der ihm gewéhrten
Ubergangsfrist, auf den 30. November 2018, zu kiindigen.

3.6 Publikation und amtliche Feststellung

Gemass Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe a PRG stellt der Grosse Rat das Ergebnis der Gross-
ratswahlen amtlich fest. Die Ergebnisse sind in den kantonalen Amtsblattern vom 11. April
2018 publiziert worden. Es gingen keine Beschwerden ein.

Die detaillierten Ergebnisse, ausgewahlte Statistiken und weitere Informationen zu den kanto-
nalen Wabhlen finden sich auf der Wahl-Webseite der Staatskanzlei www.be.ch/wahlen2018.
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3.7 Statistiken
3.7.1 Listen und Kandidaturen
Listen Kandidaturen

1982 175 1257
1986 185 1448
1990 213 1591
1994 209 1638
1998 222 1653
2002 226 1623
2006 105 1689
2010 133 1937
2014 127 1905
2018 146 2111

3.7.2 Sitzverteilung

2014 2018 +/-
Schweizerische Volkspartei (SVP) 49 46 -3
Sozialdemokratische Partei (SP) 33 38 +5
FDP.Die Liberalen (FDP) 17 20 +3
Grine 15 14 -1
Birgerlich-Demokratische Partei (BDP) 14 13 -1
Grinliberale Partei (glp) 11 11 -
Evangelische Volkspartei (EVP) 12 10 -2
Eidgenodssisch-Demokratische Union (EDU) 5 5 -
Parti socialiste autonome (PSA) 3 2 -1
Alternative Linke (AL) 0 1 +1
Grin alternative Partei (GaP) 1 0 -1
Total 160 160
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3.7.3 Wahleranteile (gesamter Kanton)
(in Prozent)

2014 2018 +/-
SVP 29,0 26,8 -2,2
SP 19,1 22,2 +3,1
FDP 10,7 11,6 +0,9
Grine 9,8 9,9 +0,1
BDP 11,2 9,0 -2,2
glp 6,7 6,9 +0,2
EVP 6,4 6,2 -0,2
EDU 4,1 3,6 -0,5
PSA 0,7 0,7 -
CVP 0,8 0,4 -0,4
Diverse 1,6 2,6 +1,0

(Das Total liegt wegen Rundungsdifferenzen 2014 Gber und 2018 unter 100 %.)

3.74 Stimmbeteiligung 2018 in den Wahlkreisen

Wabhlkreis Stimmbeteiligung (in Prozent)
2014 2018
Berner Jura 33,0 30,2
Biel-Seeland 29,0 26,8
Oberaargau 29,9 27,7
Emmental 31,4 29,2
Mittelland-Nord 33,7 32,3
Bern 35,2 35,6
Mittelland-Sud 31,2 30,3
Thun 30,4 28,6
Oberland 36,0 33,7
Kanton 32,1 30,5

Letzte Bearbeitung: 06.04.2018 / Version: 1/ Dok.-Nr.: 526494 /| Geschéaftsnummer: 2018.STA.708
Nicht klassifiziert

Seite 7 von 19



Kantonale Wahlen 2018
Bericht des Regierungsrates

3.7.5
1970
1974
1978
1982
1986
1990
1994
1998
2002
2006
2010
2014

2018

3.7.6

1982
1986
1990
1994
1998
2002
2006
2010
2014
2018

Entwicklung der Wahlbeteiligung (gesamter Kanton)

59,1 Prozent
48,1
41,8
39,8
38,7
38,0
35,1
30,7
29,5
31,1
32,4
32,1

30,5

Frauenanteil
Kandidierende
264
373
454
572
574
571
568
621
635
730

21,0%
25,8%
28,5 %
34,9%
34,7%
35,2%
33,6%
32,1%
33,3%
34,6%

Gewahlte

26
30
35
51
60
60
51
42
51
57

(2006 wurde der Grosse Rat von 200 auf 160 Mitglieder verkleinert.)

13%
15%
17,5%
25,5%
30%
30%
31,9%
26,3%
31,9 %
35,6 %
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4 Wahl des Regierungsrats

4.1 Grundsatze

Der Regierungsrat besteht aus sieben Mitgliedern, die gleichzeitig mit der ordentlichen Ge-
samterneuerung des Grossen Rats fir dieselbe vierjdhrige Amtsdauer gewahlt werden (Art.
84 ff. KV). Der Regierungsrat wird im Mehrheitswahlverfahren (Majorz) gewahlt. Das ganze
Kantonsgebiet bildet einen Wahlkreis. Dem Berner Jura ist ein Sitz im Regierungsrat gewahr-
leistet. Im ersten Wahlgang gewahlt sind - unter Vorbehalt des dem Berner Jura garantierten
Sitzes - in der Reihenfolge ihrer Stimmenzahl jene Personen, die das absolute Mehr der gulti-
gen Stimmen auf sich vereinigen. Dieses berechnet sich wie folgt: Die Gesamtzahl der gulti-
gen Stimmen wird durch die Zahl der zu wéhlenden Behoérdenmitglieder geteilt und das Er-
gebnis halbiert. Die nachsththere ganze Zahl ist das absolute Mehr (Art. 30 PRG).

4.2 Garantiesitz fiir den Berner Jura

Den dem Berner Jura garantierten Sitz in der Kantonsregierung belegt, wer das hichste geo-
metrische Mittel aus den Stimmen im Gesamtkanton und den Stimmen im Berner Jura erzielt.
Fur die Wahl im ersten Wahlgang ist Uberdies das Erreichen des absoluten Mehrs der Stim-
men im Gesamtkanton erforderlich (Art. 85 Abs. 4 KV). Artikel 107 PRG prazisiert zur Be-
rechnung des geometrischen Mittels: ,Die Stimmen der einzelnen Kandidatinnen und Kandi-
daten werden fir den Berner Jura und den Gesamtkanton getrennt ermittelt und miteinander
multipliziert. Aus dem Ergebnis der Multiplikation wird die Wurzel gezogen.®

Bei den Regierungsratswahlen 2018 traten drei Kandidierende aus dem Berner Jura an:
Christophe Gagnebin (SP), Maurane Riesen (PSA) und Pierre Alain Schnegg (SVP). Pierre
Alain Schnegg erreichte das beste Resultat der drei Kandidierenden im Gesamtkanton und
auch im Berner Jura, somit auch das hdchste geometrische Mittel, weshalb der dem Berner
Jura garantierte Sitz ihm zufallt.

Stimmen im Stimmen im Produkt Geometrisches
ganzen Kanton Berner Jura Mittel
Pierre Alain Schnegg 97'051 5'572 540'768'172 23'254
Christophe Gagnebin 75'785 3'684 279'191'940 16'709
Maurane Riesen 26'002 3'430 89'186'860 9'444
4.3 Unvereinbarkeit

Gemass Artikel 68 Absatz 3 KV dirfen die Mitglieder des Regierungsrats nicht der Bundes-
versammlung angehdren. Die neu gewahlten Regierungsratinnen Evi Allemann und Christine
Hasler sind Mitglieder des Nationalrats. Beide haben ihren Ricktritt aus dem eidgendéssischen
Parlament angekindigt.
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Kantonale Wahlen 2018
Bericht des Regierungsrates

4.4 Ergebnis
Zahl der Stimmberechtigten 737'139
Gesamtzahl der eingelangten Wahlzettel 217'638
Davon ausser Betracht fallend: Leer 907

Ungultig 1296
In Betracht fallende Wabhlzettel 215'435
Zahl der gultigen Kandidatenstimmen 972647
Absolutes Mehr 69'475
Stimmbeteiligung 29,5%
Gewaéhlt sind:
Beatrice Simon (BDP) 126'207
Christoph Ammann (SP) 118757
Christoph Neuhaus (SVP) 110'792
Evi Allemann (SP) 99'902
Philippe Muller (FDP) 98'931
Christine Hasler (Grune) 98'428
Pierre Alain Schnegg (SVP) 97'051
Stimmen haben erhalten:
Christophe Gagnebin (SP) 75'785
Michael Kopfli (glp) 51'051
Hans Kipfer (EVP) 33'847
Maurane Riesen (PSA) 26'002
Stefan Theiler (Swiss Rebel Force) 9'884
Jorgo G.M. Ananiadis (Piraten) 8'927
Alfred Blaser (Piraten) 7'360
Bruno Moser (Nichtwéhlerpartei) 6'520
Yannic Nuoffer (PNOS) 3'203

Das Ergebnis der Regierungsratswahlen vom 25. Méarz 2018 ist in den kantonalen Amtsblat-
tern vom 11. April 2018 publiziert worden. Es sind keine Beschwerden eingegangen. Der Re-
gierungsrat hat das Ergebnis mit Beschluss vom 25. April 2018 gemass Artikel 33 Absatz 1
Buchstabe b PRG amtlich festgestellt.

5 Antrage
1) Der Grosse Rat nimmt Kenntnis

- vom Bericht des Regierungsrats Uber die Gesamterneuerungswahlen vom
25. Marz 2018

- von den durch den Regierungsrat mit Beschluss vom 25. April 2018 amtlich
festgestellten Ergebnissen der Regierungsratswahlen.

2) Der Grosse Rat stellt die Ergebnisse der Grossratswahlen vom 25. Marz 2018
- gemass der Publikation in den kantonalen Amtsblattern vom 11. April 2018 - gestiitzt
auf Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe a PRG amitlich fest.

Bern, 2. Mai 2018
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Anhang: Grossratswahlen 2018 - Liste der Gewahlten

Wahlkreis Berner Jura/ 12 Mandate

Partei

SVP

SP

FDP

Grine

EVP
PSA

Name

Benoit
Graber
Klopfenstein
Tobler
Gullotti
Roulet Romy
Heyer
Niederhauser
von Wattenwyl
Gerber
Gasser
Riesen

Vorname

Roland
Anne-Caroline
Etienne
Marc
Hervé
Sandra
Virginie
Jean-Luc
Moussia
Tom
Peter
Maurane

Ort

Corgémont
La Neuveville
Corgémont
Moutier
Tramelan
Valbirse
Perrefitte
Court
Tramelan
Reconvilier
Bévilard

Sonceboz

bisher / neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
neu

neu

neu

bisher
bisher
bisher

neu
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Wahlkreis Biel-Seeland / 26 Mandate

Partei

SVP

SP/PSR

FDP/PRR

Grlne

BDP

EVP

Name

Gerber-Weber
Marti
Muiller
Ruchti
Schlup
Schneider
Wyss
Bachmann
Bitikofer
Dunning
Hamdaoui
Junker Burkhard
Kocher Hirt
Zryd

Grivel
Hegg
Hess
Moser
Baumann
Grupp
Etter
Gerber
Gnagi
Stocker
Stucki
Schnegg

Vorname

Christine
Willy
Mathias
Fritz
Martin
Sandra
Fritz
Christian
Stefan
Samantha
Mohamed
Margareta
Manuela
Andrea
Pierre-Yves
Andreas
Sandra
Peter
Kilian
Christoph
Jakob
Peter

Jan

Julien
Barbara
Christine

Ort

Detligen
Kallnach
Orvin
Seewil
Schipfen
Biel/Bienne
Wengi
Nidau

Lyss
Biel/Bienne
Biel/Bienne
Lyss
Worben
Magglingen
Biel/Bienne
Lyss

Nidau
Biel/Bienne
Suberg
Biel/Bienne
Treiten
Schipfen
Jens
Biel/Bienne
Stettlen
Lyss

bisher / neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
neu
bisher
bisher
neu
bisher
bisher
bisher
neu
bisher
bisher
neu
neu
bisher
bisher
bisher
bisher
neu
bisher
neu
neu
bisher
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Wahlkreis Oberaargau / 12 Mandate

Partei

SVP

SP

FDP

BDP
EVP
EDU

Name

Bdsiger
Freudiger
Leuenberger
Schiipbach
Blum

Muiller
Withrich
Costa
Teuscher-Abts
Gygax-Boninger
Grogg-Meyer
Gradel

Vorname

Beat
Patrick
Samuel
Andreas
Christine
Reto
Adrian
Stefan
Marianne
Monika
Christine
Johann Ulrich

Ort

Niederbipp
Langenthal
Bannwil
Huttwil
Melchnau
Langenthal
Huttwil
Langenthal
Roggwil
Obersteckholz
Bitzberg
Huttwil

bisher / neu

neu
bisher
bisher
neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
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Wahlkreis Emmental / 15 Mandate

Partei

SVP

SP

FDP
Grine
BDP

glp
EVP
EDU

Name

Aebi
Bartschi

Buri

Gfeller
Gschwend-Pieren
Sutter
Berger
Rifenacht
Sommer
Seiler
Leuenberger
Rappa
Grimm
Aeschlimann

Tanner

Vorname

Markus
Alfred
Urs

Ueli
Andrea
Walter
Stefan
Andrea
Peter
Michel
Samuel
Francesco Marco
Christoph
Martin
Ernst

Ort

Hellsau
Lutzelflih-Goldbach
Hasle b. B.
Schangnau
Oberburg
Langnau i. E.
Burgdorf
Burgdorf
Wynigen
Trubschachen
Trubschachen
Burgdorf
Burgdorf
Burgdorf
Ranfluh

bisher / neu

bisher
bisher
neu

neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
neu

bisher
bisher
bisher
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Wahlkreis Mittelland-Nord / 22 Mandate

Partei

SVP

SP

FDP

Grine

BDP

glp

EVP

Name

Bichsel

Geissbuhler-Strupler

Guggisberg
Hebeisen-Christen
Salzmann
Schilt
Baumagartner
Fisli

Hassig Vinzens
Naf

Veglio

Wyrsch

Arn

Saxer
Schmidhauser
Gerber

Vanoni
Herren-Brauen
Riem

Alberucci
Schoni-Affolter
Loffel

Vorname

Daniel
Sabina
Lars
Annegret
Peter
Walter
Lydia
Karin
Kornelia
Roland
Mirjam
Daniel
Daniel
Hans-Rudolf
Corinne
Thomas
Bruno
Anita
Bernhard
Luca
Franziska
Ruedi

Ort

Zollikofen
Herrenschwanden
Kirchlindach
Munchenbuchsee
Mlchi

Utzigen
Jegenstorf
Meikirch
Zollikofen

Muri bei Bern
Zollikofen
Jegenstorf

Muri b. Bern
Gumligen
Interlaken
Hinterkappelen
Zollikofen
Rosshausern
Iffwil
Ostermundigen
Bremgarten
Munchenbuchsee

bisher / neu

bisher
bisher
bisher
bisher
neu

neu

neu

neu

bisher
bisher
bisher
bisher
neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
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Wahlkreis Bern / 20 Mandate

Partei

SVP

SP

FDP

Grine

BDP
glp

EVP
AL

Name

Hess

Hofer
Funiciello
Jordi

Marti
Schindler
Stampfli
Stucki

Von Greyerz
Haas

Muiller
Imboden
Linder
Sancar
Trede

Konhli

Kopfli
Muhlheim
Streit-Stettler
Ammann

Vorname

Erich
Stefan
Tamara
Stefan
Ursula
Meret
David
Béatrice
Nicola
Adrian
Philippe
Natalie
Anna-Magdalena
Hasim
Aline
Vania
Michael
Barbara
Barbara
Christa

Ort

Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern
Bern

bisher / neu

neu
bisher
neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
neu

bisher
bisher
bisher
bisher
neu
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Wahlkreis Mittelland-Sud / 20 Mandate

Partei

SVP

SP

FDP

Grine

glp

EVP

EDU
BDP

Name

Aebischer
Augstburger
Moser
Muiller
Riegsegger
Bauer

Gabi Schonenberger

Mentha
Striffeler-Mirset
Wildhaber
Kohler

Vogt

Bauen
Graf-Rudolf
Bronnimann
Trussel
Kipfer
Baumann
Eichenberger
Stahli

Vorname

Verena
Ueli
Werner
Moritz
Hans Jorg
Tanja
Sarah

Luc
Elisabeth
Daniel
Hans-Peter
Hans Rudolf
Antonio
Madeleine
Thomas
Daniel
Hans
Katharina
Beatrice
Ulrich

Ort

Riffenmatt
Gerzensee
Landiswil

Bowil
Riggisberg
Wabern
Schwarzenburg
Liebefeld
Munsingen
Rubigen
Spiegel b. Bern
Oberdiessbach
Munsingen
Belp
Mittelhausern
Trimstein
Minsingen
Minsingen
Biglen

Gasel

bisher / neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
neu

bisher
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Wahlkreis Thun / 17 Mandate

Partei

SVP

SP

FDP

Grine
BDP

glp
EVP

EDU

Name

Amstutz

Iseli
Kréahenbihl
Lanz
Schlatter
Dumermuth
Egger
Fuhrer-Wyss
Siegenthaler
Dutschler
Reinhard

de Meuron
Frutiger
Zaugg-Graf
Beutler-Hohenberger
Jost
Kullmann

Vorname

Madeleine
Jirg

Samuel
Raphael

Carlo
Marianne

Ueli

Regina

Peter

Peter

Carlos

Andrea

Ulrich

Hannes
Melanie Sarah
Marc

Samuel Timutschin

Ort

Sigriswil
Zwieselberg

Unterlangenegg

Thun
Thun
Thun
Hunibach
Burgistein
Thun
Hunibach
Thun
Thun
Oberhofen
Uetendorf
Gwatt
Thun
Hilterfingen

bisher / neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
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Wahlkreis Oberland / 16 Mandate

Partei

SVP

SP

FDP

Grine
BDP

EVP
EDU

Name

Abplanalp
Josi

Knutti

Michel
Speiser-Niess
Wandfluh
Zimmermann
Graf

Zybach

Flack

Schar

Boss
Luginbtihl-Bachmann
Egger
Wenger
Schwarz

Vorname

Ueli
Barbara
Thomas
Andreas
Anne
Ernst
Kurt

Urs
Ursula
Peter
Hans
Martin
Anita
Martin
Markus
Jakob

Ort

Brienzwiler
Wimmis
Weissenburg
Schattenhalb
Zweisimmen
Kandergrund
Frutigen
Interlaken
Spiez
Interlaken
Schdnried
Saxeten
Krattigen
Frutigen
Spiez
Adelboden

bisher / neu

neu
neu

bisher
neu

bisher
neu

neu

bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
bisher
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 424/2018

Datum RR-Sitzung: 2. Mai 2018
Direktion: Staatskanzlei
Geschaftsnummer: 2018.STA.708
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Gesamterneuerungswahlen des Grossen Rates und des Regierungsrates vom 25. Méarz
2018. Bericht des Regierungsrates an den Grossen Rat. Antrage

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat:

1. Vom Bericht des Regierungsrates vom 2. Mai 2018 tber die Gesamterneuerungswa-
len vom 25. Marz 2018 sowie von den mit Beschluss des Regierungsrates vom 25. Ap-
ril 2018 amtlich festgestellten Ergebnissen der Regierungsratswahlen sei Kenntnis zu
nehmen.

2. Das in den kantonalen Amtsblattern vom 11. April 2018 publizierte Ergebnis der
Grossratswahlen vom 25. Marz 2018 sei gestitzt auf Artikel 33 Absatz 1 Buchstabe a
des Gesetzes vom 5. Juni 2012 Uber die politischen Rechte amtlich festzustellen.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler

e Grosser Rat
e Staatskanzlei
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 478/2018

Datum RR-Sitzung: 9. Mai 2018
Direktion: Staatskanzlei
Geschaftsnummer: 2018.STA.707
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Wahl des Regierungsprasidenten und des Regierungsvizeprasidenten fur das Amtsjahr
2018/2019

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat fiir die Amtsperiode 2018/2019 die folgen-
den Wahlvorschlage:

Regierungsprasident: Herr Regierungsvizeprasident Christoph Neuhaus

Regierungsvizeprasident:  Herr Regierungsrat Christoph Ammann

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e (Grosser Rat

Letzte Bearbeitung: 17.04.2018 / Version: 2 / Dok.-Nr.: 167395 / Geschéaftsnummer: 2018.STA.707 Seite 1von 1
Nicht klassifiziert



|@E

02|00|K|3

Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 478/2018

Datum RR-Sitzung: 9. Mai 2018
Direktion: Staatskanzlei
Geschaftsnummer: 2018.STA.707
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Wahl des Regierungsprasidenten und des Regierungsvizeprasidenten fur das Amtsjahr
2018/2019

Der Regierungsrat unterbreitet dem Grossen Rat fiir die Amtsperiode 2018/2019 die folgen-
den Wahlvorschlage:

Regierungsprasident: Herr Regierungsvizeprasident Christoph Neuhaus

Regierungsvizeprasident:  Herr Regierungsrat Christoph Ammann

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e (Grosser Rat
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 370/2018

Datum RR-Sitzung: 25. April 2018
Direktion: Staatskanzlei
Geschaftsnummer: 2018.STA.654
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grossratswahlen vom 25. Marz 2018.
Nachricken von Herrn Christoph Zimmerli, Bern, in den Grossen Rat

Aufgrund seiner Wahl in den Regierungsrat verzichtet Herr Philippe Mdller, Bern, auf das am
25. Marz 2018 erlangte Grossratsmandat.

Gestutzt auf das Gesetz uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG)
erklart der Regierungsrat

Herrn Christoph Zimmerli, 1970, Effingerstrasse 1, Postfach, 3001 Bern, auf der Liste 2,
FDP.Die Liberalen, im Wahlkreis Bern,

als in den Grossen Rat gewahlt.

Dieser Beschluss ist in den kantonalen Amtsblattern zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e Grosser Rat
e Staatskanzlei
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 371/2018

Datum RR-Sitzung: 25. April 2018
Direktion: Staatskanzlei
Geschaftsnummer: 2018.STA.655
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grossratswahlen vom 25. Marz 2018.
Nachricken von Herrn Daniel Klauser, Bern, in den Grossen Rat

Frau Aline Trede, Bern, verzichtet auf das am 25. Marz 2018 erlangte Grossratsmandat.

Gestutzt auf das Gesetz uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG)
erklart der Regierungsrat

Herrn Daniel Klauser, 1981, Beaulieustrasse 88, 3012 Bern, auf der Liste 13, Griine (GB und
GFL), im Wahlkreis Bern,

als in den Grossen Rat gewahlt.
Dieser Beschluss ist in den kantonalen Amtsblattern zu veroffentlichen.
Im Namen des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e Grosser Rat
e Staatskanzlei
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Der Grosse Rat Le Grand Conseil
des Kantons Bern du canton de Berne

Finanzkommission Commission des finances

Parlamentsdienste des Grossen Rates
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1 Vorwort des Prasidenten

Ich habe das Prasidium der Kommission Anfang Februar 2017 angetreten. Ich habe eine gut
funktionierende Kommission Gibernehmen dtirfen. Die Organisation erschien mir zweckmassig,
so dass ich keine organisatorischen Veranderungen anstossen musste und auch die Ablaufe
konnten belassen werden. Dafiir méchte ich meinem Vorganger Jirg Iseli mein Lob und meinen
Dank aussprechen. Sodann mdchte ich mich bei der Kommission und beim Sekretariat bedan-
ken, die mich in meiner neuen Rolle sofort und ohne Probleme akzeptiert haben und die im ver-
gangenen Jahr den grossen Arbeitsanfall mit Bravour bewaltigt haben.

Mein erstes Jahr als Prasident der Finanzkommission war ein ereignisreiches Jahr. Vor allem in
der zweiten Jahreshalfte war der Arbeitsanfall enorm hoch. Die Finanzkommission hatte fur die
Novembersession nebst dem Voranschlag und dem Aufgaben-/Finanzplan das Entlastungspaket
2018 sowie das Steuergesetz vorzuberaten. Mit diesem zeitlichen Zusammentreffen ermdglichte
es die Regierung dem Grossen Rat, eine Gesamtschau vorzunehmen und eine finanzpolitische
Grundsatzdebatte zu fihren. Ferner lagen mehrere Kreditgeschéafte und das BKW-
Beteiligungsgesetz vor, welche ebenfalls von der Finanzkommission vorbereitet wurden. Weiter
waren im Herbst 2017 weitere Gesetzesvorlagen aus anderen Sachbereichskommissionen zu
verzeichnen, die noch in der laufenden Legislatur zu Ende beraten werden sollten. Diese muss-
ten zwingend fir die erste Lesung in der Novembersession traktandiert werden. Es ist also
durchaus verstandlich, warum die vielen Geschéfte alle noch vor Ende 2017 beraten werden
mussten. Bei all diesen Sachzwéngen ist es aber auch nétig, die Kapazitaten der vorberatenden
Kommissionen und des Milizparlamentes zu beriicksichtigen. Es kann nicht im Interesse des
Kantons Bern sein, dass Geschéfte von den Kommissionen aufgrund von Uberlastungen unge-
nigend aufgearbeitet werden und danach im Plenum des Grossen Rates Gefahr laufen, Schiff-
bruch zu erleiden. Ich persénlich gehe davon aus, dass sich die Situation vom Herbst 2017 nicht
so rasch wiederholen wird, beziehungsweise die nétigen Schliisse daraus gezogen worden sind.

Daniel Bichsel

Prasident der Finanzkommission
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2 Rolle der Finanzkommission, Aufgaben und Organisation

Die Finanzkommission, kurz FiKo, ist neben der Geschéftsprufungs- und der Justizkommission
eine der drei Aufsichtskommissionen des Grossen Rates. Sie ist ausschliesslich dem Grossen
Rat verpflichtet und erstattet ihm gemass Artikel 50 Absatz 4 der Geschéftsordnung (GO) des
Grossen Rates jahrlich einmal Bericht tber ihre Tatigkeit.

2.1 Aufgaben

Die Aufgaben der Finanzkommission sind in Artikel 36 der Geschaftsordnung des Grossen Rates
(GO) festgelegt.

Art. 36 GO: Finanzkommission (FiKo)
! Die Finanzkommission besteht aus 17 Mitgliedern.

? Sie befasst sich mit der Steuerung von Finanzen und Leistungen und bt die Oberaufsicht Uber den Fi-
nanzhaushalt aus.

® Sie berat insbesondere folgende Geschéfte vor:
a Voranschlag,
b Aufgaben- und Finanzplan einschliesslich der Investitionsplanung,

¢ Geschaftsbericht und weitere Berichte, die fur die Steuerung von Finanzen und Leistungen und fur
die Oberaufsicht Uber die Finanzen von Bedeutung sind,

d Nachkredite,
e Steueranlage,
f Rahmen einer Neuverschuldung,

g Verpflichtungs- und Zusatzkredite, die nicht im Voranschlag eingestellt waren oder die nicht in den
Aufgabenbereich einer standigen Sachbereichskommission fallen,

h Finanzmotionen.

* Sie behandelt gebundene Ausgaben gemass Artikel 48 Absatz 3 des Gesetzes vom 26. Marz 2002 tiber
die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) [BSG 620.0].

® Sie pruft im Rahmen ihrer Tatigkeit in Koordination mit der Geschéftsprifungs- und der Justizkommission
insbesondere

a die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfiihrung und der Rechnungslegung, die Rechtmassigkeit, die
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckmassigkeit sowie die Wirksamkeit der Haushaltsfiihrung,

b das Controlling des Regierungsrates, der Direktionen und der Amter,
¢ die Abstimmung von Finanzen und Leistungen.
® Sie erledigt weitere Finanzgeschafte, wenn kein anderes Ratsorgan dafir zustandig ist.

’ Sje ist Sachbereichskommission fiir die Geschafte der Finanzdirektion sowie fiir die Bereiche Wirtschaft
und Abgaben.

8 Sje ist Uiberdies Aufsichtsbehorde fiir die Vorsteherin oder den Vorsteher der Finanzkontrolle.

2.2 Rolle der Finanzkommission

Die Hauptgeschafte der Finanzkommission sind die Vorberatung des Voranschlags und des Auf-
gaben-/Finanzplans der kommenden vier Jahre im Herbst sowie des Geschéaftsberichts mit der
Jahresrechnung des vergangenen Jahres im Fruhjahr.

Mit Beginn der neuen Legislatur ist die Parlamentsrechtsrevision mit dem total revidierten Gross-
ratsgesetz (GRG) und der neuen Geschéftsordnung in Kraft getreten. Wichtiger Bestandteil der
Parlamentsrechtsrevision war die Schaffung von Sachbereichskommissionen. Diese beraten
einerseits die Erlasse und Berichte in ihrem Zustandigkeitsbereich vor. Andererseits ist ihnen
auch die Bearbeitung der Kreditgeschafte Gbertragen worden. Die Finanzkommission beréat somit
nicht mehr alle Kreditgeschéafte vor, sondern nur noch die Kreditgeschéfte der Finanzdirektion
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und der Volkswirtschaftsdirektion, weil sie Sachbereichskommission dieser beiden Direktionen
ist.

Die Parlamentsrechtsrevision hat verschiedene Moglichkeiten der Mitwirkung und Koordination
zwischen den Kommissionen geschaffen (siehe insb. Art. 30 GRG). So kénnen Kommissionen
einander Stellungnahmen in schriftlicher oder mindlicher Form zu Geschaften zukommen las-
sen. Weiter ist es mdglich, Delegationen einer Kommission in die Sitzungen anderer Kommissio-
nen zu entsenden und gemeinsame Ausschuss- oder gar Plenumssitzungen abzuhalten. Die
Finanzkommission hat von diesen Mitwirkungsrechten auch 2017 Gebrauch gemacht: Sie hat zu
sechs Geschéften anderer Kommissionen schriftliche Stellungnahmen verfasst. Zudem haben
die Ausschisse der Finanzkommission im Rahmen des Entlastungspakets 2018 gemeinsame
Sitzungen mit den Sachbereichskommissionen Bak, BiK, GSoK und SiK durchgefiihrt. Weiter hat
eine Delegation der Finanzkommission zwei Mal an Plenumssitzungen der SAK betreffend das
Landeskirchengesetz teilgenommen.

Die vielfaltigen Méglichkeiten der Zusammenarbeit zwischen den Kommissionen haben es er-
moglicht, dass die Finanzkommission ein weiteres Instrument bisher gar noch nicht einzusetzen
brauchte: Als Aufsichtskommission hat sie das Recht, Geschéfte von Sachbereichskommissio-
nen an sich zu ziehen (Zugrecht gemass Art. 30 Abs. 3 GRG). Dazu muss sie dem Biiro des
Grossen Rates einen entsprechenden Antrag stellen. Dieses fallt den endgtiltigen Entscheid.
Von diesem Recht hat die Finanzkommission gegen den Willen einer Sachbereichskommission
bis anhin noch keinen Gebrauch gemacht. Sie hat jedoch mit den anderen Kommissionen ver-
einbart, die Vorberatung der ICT-Kreditgeschéfte in der Finanzkommission zu konzentrieren. Da
die Finanzkommission von Seiten des Grossen Rates die laufende Reorganisation der Informatik
begleitet (Projekt IT@BE), wird es auch von den anderen Kommissionen als sinnvoll erachtet,
die laufenden Geschéfte in diesem Bereich bei einer Kommission zu biindeln (siehe mehr dazu
unter Kap. 4.3 Informatik). Auch bei einzelnen anderen Geschéften hat das Biro des Grossen
Rates entgegen dem Antrag des Regierungsrates die Vorberatung der Finanzkommission zuge-
wiesen. Die Entscheide wurden jedoch immer in Absprache mit den betreffenden Kommissionen
gefallt.

Die Finanzkommission hat den Eindruck, dass sie ihre Rolle im neuen Gefiige der standigen
Kommissionen gefunden hat. Mit der Vorberatung des Voranschlags und des Aufgaben-
/Finanzplans kann die Finanzkommission die grossen finanziellen Leitlinien der nachsten Jahre
im Kanton mitbestimmen. In diesem Rahmen beraten die Sachbereichskommissionen die Kredit-
geschéfte vor. Wenn der Budgetrahmen verletzt wird, fallt ein Geschaft automatisch in die Zu-
standigkeit der Finanzkommission (Nachkredit). Bei Bedarf kann die Finanzkommission zudem
die Sachbereichskommissionen in der Vorberatung von Kreditgeschaften unterstiitzen, wie oben
dargelegt. Im Jahr 2017 hat sie beispielsweise zu den Investitionsvorhaben «Polizeizentrum
Bern» sowie «Berner Fachhochschulen» zuhanden der Bau-, Verkehrs-, Energie- und Raumpla-
nungskommission (BakK) Stellung genommen.

2.3 Organisation und Arbeitsweise

Die Finanzkommission verfugt seit Marz 2016 tber ein Prasidium, eine Geschéftsleitung und drei
standige Ausschiisse. Den Direktionsausschiissen sind je drei bzw. zwei Direktionen zugeteilt
(FIN-POM-ICT, VOL-ERZ-STA und BVE-GEF-JGK).

Das Prasidium besteht aus dem Préasidenten und der Vizeprasidentin. Es unterstitzt das Sekre-
tariat in organisatorischen Fragen und erarbeitet gemeinsam mit diesem die Medienmitteilungen
der Kommission. Der Prasident und die Vizeprasidentin sind nicht Mitglied der standigen Aus-
schusse.
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Die Leiter der Ausschiisse sowie zwei weitere Kommissionsmitglieder bilden zusammen mit dem
Prasidium die Geschéftsleitung. Ihr obliegt die Federflihrung fir die Vorberatung des Voran-
schlags und des Aufgaben-/Finanzplans sowie fiir den Geschéftsbericht. Ebenso werden die
Themen der Finanzkontrolle, die gebundenen Ausgaben sowie strategische Fragen in der Ge-
schaftsleitung vorbesprochen.

Die Finanzkommission ist neben ihrer Rolle als Aufsichtskommission auch Sachbereichskom-
mission fur die Geschéafte der Finanzdirektion und fur die Volkswirtschaftsdirektion. Kreditge-
schafte dieser Direktionen werden von den beiden zustandigen Direktionsausschiissen vorbera-
ten. Die ICT-Geschafte sdmtlicher Direktionen werden vom Ausschuss FIN-POM-ICT behandelt.
Die Mitberichte zu den Baugeschéften der BaK werden in den meisten Fallen vom Ausschuss
BVE-JGK-GEF zu Handen des Plenums vorbereitet.

Die Mitgliederliste und das Organigramm der Finanzkommission sind im Anhang aufgefihrt. Im
Berichtsjahr hat es in der Finanzkommission mehrere personelle Wechsel gegeben. Per Anfang
Februar hat Daniel Bichsel (SVP) das Prasidium der Finanzkommission von Jiirg Iseli (SVP)
Ubernommen, der aus der Finanzkommission ausgetreten ist. Den freigewordenen Sitz hat
Raphael Lanz (SVP) ibernommen. Im September hat anstelle von Roberto Bernasconi (SP-
JUSO-PSA) Adrian Withrich (SP-JUSO-PSA) in der Finanzkommission Einsitz genommen und
im Dezember hat Hans-Rudolf Saxer (FDP) den Sitz von Hans-Jorg Pfister (FDP) Gbernommen.

Im Jahr 2017 fanden insgesamt 35 Plenumssitzungen® der Finanzkommission statt (2016: 33,
2015: 43). Zusatzlich fanden 39 Ausschuss- und Geschéftsleitungssitzungen statt (Vorjahr 35).

Wie die Anzahl der durchgefiihrten Sitzungen bereits andeutet, hat die Arbeitsbelastung der Fi-
nanzkommission im Vergleich zum Vorjahr etwas zugenommen. Die Anzahl der Sitzungen ist
abhangig von der Geschéftslast und somit jahrlichen Schwankungen unterworfen. Die Finanz-
kommission hat im Unterschied zum Vorjahr 2017 drei Gesetze vorberaten. 2016 standen keine
Erlasse zur Vorberatung an. Die durchschnittliche Dauer der Sitzungen ist ziemlich konstant ge-
blieben. Sie betréagt bei Plenumssitzungen zwei Stunden und 20 Minuten (+ 10 Min. in Vergleich
zum Vorjahr) und bei Ausschuss-Sitzungen etwa eine Stunde und 15 Minuten (5 Min. weniger als
2016).

Der Stellenetat des Sekretariats der Finanzkommission belduft sich 2017 nominell unveréndert
auf 160 Stellenprozente. Das Pensum des geschéftsleitenden Sekretars Dominique Clémengon
betragt 90 Prozent und beinhaltet auch die Gesamtleitung des Kommissionendienstes. Das Pen-
sum des wissenschaftlichen Mitarbeiters Ivar Trippolini betragt 70 Prozent, wovon jedoch 20
Prozent zur Unterstiitzung des Sekretariats der Sachbereichskommissionen BiK und SiK aufge-
wendet werden. Ivar Trippolini hat ab Mitte August die Stelle von Pamela Schér tbernommen,
welche die Parlamentsdienste per Ende August 2017 verlassen hat.

! Eine ganztégige Sitzung wird in der Statistik als zwei Sitzungen gerechnet (Vormittag und Nachmittag gelten als je eine Sitzung,
gemass Regelungen fir Sitzungsgelder geméss Art. 124 GO und S.91 Rili-GR).
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3 Ordentliche Geschafte

3.1 Geschaftsbericht 2016

Die Jahresrechnung schloss mit einem Ertragstiberschuss von 220 Mio. Franken und erzielte
damit fast genau den Wert des Voranschlags (CHF 219 Mio.). Der Finanzierungssaldo betrug
139 Mio. Franken, was im Vergleich zum Voranschlag eine Verbesserung um 42 Mio. Franken
ist. ZurlickzufUhren ist die Verbesserung auf tiefere Investitionen. Anstatt 539 Mio. Franken be-
trugen die Nettoinvestitionen 440 Mio. Franken (inkl. Spezialfinanzierungen) und kamen damit
auf einen neuen Tiefststand der letzten zehn Jahre zu liegen. Der tiefe Wert steht im Kontrast zu
dem hohen Investitionsbedarf des Kantons und erhéht den Druck auf die Investitionen in den
kommenden Jahren. Um die Budgetgenauigkeit bei den Investitionen zu erhéhen, wurde der so
genannte Sachplanungstiberhang eingefiihrt. Dieser bedeutet, dass mehr Projekte planerisch
vorangetrieben werden (Sachplanung) als Mittel in der Investitionsrechnung eingestellt sind (Fi-
nanzplanung). Wenn Projekte aus unterschiedlichen Griinden Verzégerungen erfahren, kénnen
andere Projekte vorgezogen und frihzeitig zur Ausfihrung gelangen. In der konkreten Umset-
zung ergeben sich jedoch neue Schwierigkeiten: So verfligt das AGG lber eine begrenzte An-
zahl Projektleiter und ein kurzfristiges Vorziehen von Bauarbeiten ist in der Regel nur bei kleine-
ren Projekten tatsachlich moéglich. Auch kann die Planung nicht beliebig beschleunigt werden.

Beim Geschéftsbericht gab nicht primar das Ergebnis zu Diskussionen Anlass, sondern die be-
vorstehende Einfliihrung des neuen Rechnungslegungsmodells HRM2. Die Finanzkontrolle hat
ihr Testat zur Jahresrechnung mit einer Einschrankung betreffend die Ordnungsmassigkeit der
Buchfiihrung beim Amt fiur Grundstiicke und Geb&ude (AGG) abgegeben. Daraufhin hat die Fi-
nanzkommission im Rahmen der Vorberatung des Geschaftsberichts einen Vorbehalt ange-
bracht: Sie wollte die Beratung des Geschéftsberichts kurzfristig von der Traktandenliste der Ju-
nisession absetzen kdnnen, wenn die Wiederherstellung der Ordnungsmassigkeit der Buchhal-
tung im AGG nicht wie geplant fortschreiten oder neue, schwerwiegende Probleme aufgetaucht
waren. Die Finanzkommission hat das Projekt in der Folge eng begleitet, in dem sie sich monat-
lich Gber den Fortschritt der Arbeiten informieren liess. Erfreulicherweise kamen die Arbeiten
planmassig voran und die rechnerische Auswirkung auf die Jahresrechnung blieb unter der We-
sentlichkeitsgrenze von 70 Mio. Franken, so dass die FiKo schliesslich auf den Verschiebungs-
antrag verzichten konnte.

Die Einfuhrung von HRM2 beschaftigte die Finanzkommission jedoch wahrend des gesamten
Jahres. Die Buchfihrung des AGG war bis Ende Jahr immer noch nicht einwandfrei. Die Bereini-
gung des Jahresabschlusses 2016 beanspruchte die verantwortlichen Stellen bis Mitte 2017 und
danach musste umgehend die Nachfuhrung der Buchhaltung 2017 in Angriff genommen werden.
Die gesamtstaatliche Eréffnungsbilanz konnte der Regierungsrat erst am 25. Oktober 2017 ge-
nehmigen. Im November sollte per 30. September 2017 ein so genannt erweiterter Monatsab-
schluss erstellt werden, der die Hauptprobe fir den Jahresabschluss darstellt. Er musste ohne
das AGG ausgefuhrt werden. Die Finanzkommission hat ihrer Sorge um den Jahresabschluss
2017 mehrfach Ausdruck verliehen und steht in engem Austausch mit dem Regierungsrat und
der Finanzkontrolle.

3.2 Voranschlag 2018 / Aufgaben- und Finanzplan 2019

Der Regierungsrat erméglichte dem Grossen Rat, in der Novembersession 2017 eine finanz- und
steuerpolitische Grundsatzdebatte zu fihren. Mit dem VA 2018, dem AFP 2019-21, dem Bericht
zum EP 2018 sowie der Steuergesetzrevision 2019 lagen dem Grossen Rat die notwendigen
Geschéfte vor, um finanz- und steuerpolitische Richtungsentscheide zu féllen und damit die
Marschrichtung der Finanz- und Steuerpolitik im Kanton Bern fir die ndchsten Jahre festzulegen.



Der Grosse Rat des Kantons Bern | Le Grand Conseil du canton de Berne Tatigkeitsbericht 2017

Nachdem die Planung in der Haushaltsdebatte 2016 ab dem Jahr 2019 noch Defizite sowie eine
Schuldenzunahme von tber 400 Mio. Franken auswies, prognostizierte der Kanton Bern ein Jahr
spater sowohl im VA 2018 als auch beim AFP 2019-2021 neu Uberschiisse und einen leichten
Schuldenabbau. Dem Regierungsrat war es somit gelungen, den Finanzhaushalt unter anderem
mit zahlreichen Entlastungsmassnahmen planerisch zu stabilisieren. Gleichzeitig stellte das neue
Zahlenwerk auch die Gegenfinanzierung der Steuergesetzrevision 2019 sicher.

In der Haushaltsdebatte nahm der Grosse Rat durch die Ablehnung von mehreren Massnahmen
des EP18-Pakets substantielle Anderungen am Zahlenwerk vor. Dadurch wurde insbesondere
der Finanzierungssaldo der AFP-Jahre 2019-2021 negativ. Da die negativen Zahlen nur den AFP
betreffen, blieben die verfassungsmassigen Schuldenbremsen unverletzt. Die Finanzierungssaldi
der Jahre 2019 bis 2021 betragen zwischen minus 4 und minus 10 Mio. Franken, sind also nur
leicht negativ. Der Regierungsrat wird die gednderte finanzielle Ausgangslage im normalen Pla-
nungsumgang des VA/AFP 19/20-22 berucksichtigen missen und in seine Berechnungen ein-
fliessen lassen. Fir das Jahr 2018 sind die Kennzahlen jedoch positiv: Im Voranschlag belauft
sich der Saldo der Erfolgsrechnung auf 108 Mio. Franken und der Finanzierungssaldo auf 35
Mio. Franken.

3.3 Finanzaufsicht

Gemass Art. 36 Abs. 5 Bst. a der Geschéftsordnung prift die Finanzkommission im Rahmen
ihrer Tatigkeit in Koordination mit der Geschéftsprifungs- und der Justizkommission insbesonde-
re die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfuhrung und der Rechnungslegung, die Rechtmassig-
keit, die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckmassigkeit sowie die Wirksamkeit der
Haushaltsfiihrung.

Bei der Wahrnehmung der Finanzaufsicht im engeren Sinn stitzt sich die Finanzkommission vor
allem auf die Berichterstattung der Finanzkontrolle. Diese rapportiert in ihren Quartalsberichten
die wesentlichen Feststellungen der durchgefiihrten Dienststellenprifungen und weiterer Arbei-
ten. Dabei erhalt die Finanzkommission die gleichen Unterlagen, Berichte und Informationen wie
der Regierungsrat. Sie bespricht diese jeweils mit dem Vorsteher der Finanzkontrolle und den
zusténdigen Mitarbeitenden.

Wenn die Finanzkommission zu einer Feststellung der Finanzkontrolle zusétzliche Informationen
bendtigt, lasst sie sich von der betroffenen Direktion den ausfihrlichen Bericht der Finanzkontrol-
le aushandigen. Weiter kann sie die betroffene Direktion an eine Sitzung einladen, um deren
Sichtweise zu den Feststellungen anzuhoéren. In Einzelfallen interveniert die Finanzkommission
bei den betroffenen Direktionen schriftlich. Die Wahrnehmung der Finanzaufsicht ist eine vertrau-
liche Aufgabe. Die Finanzkommission erstattet dem Grossen Rat nur in Ausnahmefallen Bericht
zu einzelnen Geschaften.

Die Geschéftsleitung der Finanzkommission bildet zusammen mit einer Delegation des Regie-
rungsrates das Finanzkontrollgremium, welches sich zweimal jahrlich mit dem Vorsteher der Fi-
nanzkontrolle zu einem Fluhrungsgesprach trifft.

In den letzten Jahren hat die Finanzkommission festgestellt, dass es insbesondere zwischen
dem Regierungsrat und der Finanzkontrolle immer wieder zu Differenzen Uber die Frage ge-
kommen ist, was der Auftrag der Finanzkontrolle ist und wie sie ihn zu erfiillen hat. Ende 2016
hat die Finanzkommission ein Projekt ausgeltst, das zum Ziel hatte, den gesetzlichen Auftrag
der Finanzkontrolle zu Uberprifen und den méglichen Revisionsbedarfs abzuschéatzen. Vor den
Sommerferien fand ein Workshop der Geschéftsleitung der Finanzkommission mit einer Delega-
tion des Regierungsrates unter Einbezug der Finanzkontrolle statt. Der extern moderierte Work-
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shop zeigte auf, dass es in verschiedenen Bereichen Handlungsbedarf gibt und das Finanzkon-
trollgesetz Uberarbeitet werden sollte. In Absprache mit dem Regierungsrat l6ste die Finanz-
kommission in der Folge das Projekt ,Revision KFKG* (Kant. Finanzkontrollgesetz) aus. Eine
Kerngruppe, in der unter der Leitung des Staatsschreibers auch eine Delegation der Verwaltung
und der Vorsteher der Finanzkontrolle vertreten sind, hat begonnen, ein Normkonzept zur Revi-
sion des KFKG zu erarbeiten. Es werden intensive Diskussionen gefiihrt und die Arbeiten kom-
men gut voran. Es ist das Ziel der FiKo, das Normkonzept noch in dieser Legislatur abzuschlies-
sen, damit in der neuen Legislatur die konkreten Gesetzgebungsarbeiten an die Hand genom-
men werden kénnen. Als externe Berater konnte das Biro Bolz&Partner aus Bern gewonnen
werden, das in der Sache Uber viel Erfahrung verflgt.

3.4 Gebundene Ausgaben

Die Finanzkommission tberprift alle Ausgabenbewilligungen des Regierungsrates, die — waren
die Ausgaben neu — in die Zustandigkeit des Grossen Rates fallen wiirden (Art. 48 Abs. 3 FLG /
Art. 36 Abs. 4 GO). Die Detailprifung der gebundenen Ausgaben hat die Finanzkommission an
die Geschaftsleitung delegiert.

2017 wurden der Finanzkommission vom Regierungsrat insgesamt 21 gebundene Kredite zur
Kenntnis gebracht. Dies sind etwas weniger Geschéfte als noch in den beiden Vorjahren (2016:
24; 2015: 26). In den Jahren 2013 und 2014 waren es aber noch 52 beziehungsweise 48 gebun-
dene Ausgaben.

Insgesamt hat die Anzahl der gebundenen Ausgabenbeschliisse nach 2014 stark abgenommen.
Im Rahmen der Parlamentsrechtsrevision wurde eine Neudefinition der gebundenen Ausgaben
vorgenommen. Dies fihrte dazu, dass Ausgabenbeschlisse, die zuvor in der abschliessenden
Finanzkompetenz des Regierungsrates lagen, neu durch den Grossen Rat zu genehmigen sind
und deshalb die Anzahl gebundener Ausgaben reduziert wurde. Betroffen ist vor allem die Infor-
matik (ICT).

Der folgenden Grafik ist zu entnehmen, wie viele gebundene Ausgabenbewilligungen in den letz-
ten drei Jahren aus welcher Direktion stammten. Die im Jahr 2017 Uberdurchschnittlich stark
gestiegenen gebundenen Ausgaben bei der Polizei- und Militardirektion (POM) sind vor allem
darauf zuriickzufihren, dass gewisse Bewilligungen nicht alljahrlich erfolgen und einzelne erst-
mals die Schwelle der Ausgabenbefugnis von 200‘000 Franken Uberschritten haben.
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4 Weitere Schwerpunkte der Tatigkeit

4.1 Entlastungspaket 2018

Nach der Verschlechterung der finanzpolitischen Aussichten im Herbst 2016 einerseits und der
vorgesehenen Steuerentlastung von juristischen Personen mit der Steuergesetzrevision 2019
andererseits hatte der Grosse Rat in der Novembersession 2016 die Genehmigung des negati-
ven AFPs 2018-2020 an die Erstellung eines Entlastungspakets (EP) geknipft. Dieses EP 2018
wurde von der Regierung erarbeitet und Ende Juni 2017 der FiKo sowie der breiten Offentlichkeit
vorgestellt.

Die Mehrheit der FiKo hatte eine dhnliche Einschatzung der finanziellen Lage des Kantons wie
der Regierungsrat und unterstitzte den Grossteil der Massnahmen des EP 2018. Von 155 Mass-
nahmen lehnte die Kommissionsmehrheit nur zehn ab. Bei zwei Massnahmen wurde der Sparbe-
trag reduziert und bei weiteren zwei erhoht. Dies fuhrte per Saldo zu einer Abweichung (Redukti-
on des Sparpotenzials) gegenlber dem regierungsratlichen Vorschlag im Jahr 2021 von 32 Mio.
Franken. Mit den Entscheiden des Grossen Rates reduzierte sich die Abweichung in der Erfolgs-
rechnung auf 21 Mio. Franken. Eine Minderheit der FiKo war mit dem Sparpaket nicht einver-
standen. Sie lehnte die Stossrichtung des Regierungsrates ab, Kirzungsmassnahmen zuguns-
ten von Steuererleichterungen fur juristische Personen zu ergreifen. Entsprechend reichte sie
eine Reihe von Minderheitsantragen ein, mit welchen viele der vorgeschlagenen Massnahmen
abgelehnt werden sollten.

Die FiKo war mit der Regierung einverstanden, dass die Investitionen von diesem Entlastungs-
paket nicht tangiert werden sollten. Sie waren vom Grossen Rat in den letzten Jahren bereits
mehrmals nach unten angepasst worden, so dass eine weitere Kirzung aufgrund der volkswirt-
schaftlichen Bedeutung der Investitionen nicht angezeigt war.

Die Differenzen mit dem Regierungsrat fuhrte die FiKo vor allem auf den fehlenden Einbezug in
die Erarbeitung der Massnahmen zuriick und die spérlichen Informationen, mit denen die Mass-
nahmen im Bericht beschrieben waren. Anders als beim letzten Entlastungspaket, der Angebots-
und Strukturtiberprifung ASP 2014, erhielt die Finanzkommission die vorgeschlagenen Mass-
nahmen erst zugestellt, nachdem der Regierungsrat sie verabschiedet hatte. Im Bericht zum
EP 2018 wurden die Massnahmen je auf etwa einer A4-Seite dargestellt. Die wenigen Informati-
onen flhrten dazu, dass die FiKo und die Sachbereichskommissionen den Direktionen etwa 500
schriftliche Fragen zu den Massahmen stellten, was alle Beteiligten vor allem in zeitlicher Hin-
sicht enorm beanspruchte. Die Finanzkommission wird sich bei einem allfalligen nachsten Spar-
paket dafiir einsetzen, dass der Regierungsrat die Massnahmen von Beginn an so prasentiert,
dass Rickfragen markant reduziert werden kénnen.

Neu war fur die Finanzkommission sodann der Einbezug der Sachbereichskommissionen. Wéh-
rend beim VA/AFP die Geschéaftsordnung des Grossen Rates klar bestimmt, dass die Vorbera-
tung durch die FiKo erfolgt, war das EP 2018 ein Bericht des Regierungsrates an den Grossen
Rat, der einen angemessenen Einbezug der Sachbereichskommissionen in die Vorberatung zu-
liess. Die FiKo bot den Sachbereichskommissionen an, sich auf drei Arten in den Vorberatungs-
prozess einzubringen: Erstens konnten sie den Direktionen schriftliche Fragen zukommen las-
sen, zweitens konnte eine Sitzung des zustandigen Ausschusses der FiKo mit einer Delegation
jeder Sachbereichskommission durchgefiihrt werden und drittens waren die Sachbereichskom-
mission eingeladen, der FiKo einen Mitbericht zukommen zu lassen. Die Sachbereichskommissi-
onen beteiligten sich rege an der Vorberatung und am Ende erhielt die FiKo funf Mitberichte
(BakK, BIiK, GSoK, SiK, SaK). In der Umsetzung der Mitwirkung stellte sich heraus, dass der oh-
nehin bereits gedrangte Zeitplan der FiKo durch den Einbezug der Sachbereichskommissionen
noch enger wurde. Die Mdglichkeit zur Einreichung von Fragen und die Mitberichte wurden von

10



Der Grosse Rat des Kantons Bern | Le Grand Conseil du canton de Berne Tatigkeitsbericht 2017

der FiKo als zielfUhrend und bereichernd wahrgenommen. Die FiKo konnte so vom Fachwissen
der Sachbereichskommissionen profitieren. Inhaltlich war es fir die Mitglieder der Sachbereichs-
kommissionen ungewohnlich, dass viele Massnahmen nur sehr kleine finanzielle Auswirkungen
haben und diese trotzdem durch den Grossen Rat zu verabschieden waren. Dies kommt daher,
dass es sich beim EP 2018 um Zahlen des VA/AFP handelte und nicht um Kreditgeschéfte, wie
sie den Sachbereichskommissionen normalerweise unterbreitet werden. Die Sitzungen der FiKo-
Ausschiisse mit den Delegationen der Sachbereichskommissionen fanden wohl zeitlich zu friih
im Vorberatungsprozess statt, so dass der Mehrwert bescheiden war. Die Prasidien der standi-
gen Kommissionen werden eine Sitzung zum Ruckblick auf den EP 2018-Prozess abhalten. Da-
bei wollen sie Verbesserungen fir kinftige Falle diskutieren. Die FiKo ist bereit, den Einbezug
der Sachbereichskommissionen in ein kunftiges Sparpaket auch in Zukunft zu gewéhrleisten und
punktuell noch zu verbessern. Die FiKo ist jedoch der Ansicht, dass in ,normalen“ VA/AFP-
Jahren ohne Sparpaket der Einbezug begrenzt werden muss und den anderen standigen Kom-
missionen — wie bei allen anderen Grossratsgeschéften auch — vor allem das Mittel des Mitbe-
richts zur Verfligung steht.

4.2 Die Einfuhrung von HRM2

Mit dem VA/AFP 17/18-20 hat der Kanton Bern die Umstellung seiner Rechnungslegung auf
HRMZ2/IPSAS begonnen. Abgeschlossen wird der Prozess mit der Genehmigung des Geschafts-
berichts 2017 durch den Grossen Rat in der Septembersession 2018.

Wie die Finanzkommission bereits in ihrem Bericht zum VA/AFP 17/18-20 dargelegt hat, ist die
Einfuhrung von HRM2/IPSAS mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. So hat die Finanzkon-
trolle ihre Prufung der Restatement-Bilanz 2016 nach 166 Feststellungen abgebrochen. Der Re-
gierungsrat konnte den Bilanzanpassungsbericht 2016 aufgrund der nicht ausgeraumten Fehler
und Unsicherheiten nicht genehmigen, sondern nur zur Kenntnis nehmen. Der Finanzkommissi-
on ist bewusst, dass es sich bei der Restatement-Bilanz 2016 ,nur um einen Probelauf handelte.
Die tatsachliche Umstellung auf HRM2 erfolgt erst mit der Rechnung 2017. Der Probelauf zeigte
aber eindriicklich auf, dass Regierung und Verwaltung noch viele Hindernisse tberwinden mus-
sen, bis die Umstellung auf HRM2/IPSAS erfolgreich abgeschlossen werden kann. Um ihrer Be-
sorgnis um den Jahresabschluss 2017 Ausdruck zu verleihen, hat die Finanzkommission im
Rahmen des VA/AFP 17/18-20 eine entsprechende Planungserklarung eingereicht.”

Mit dem Aufgreifen des Themas im Bericht zum VA/AFP 17/18-20 hat die Finanzkommission
friihzeitig transparent gemacht, dass das Grossprojekt risikobehatftet ist. Es ist méglich, dass
Regierung und Verwaltung bis zum Jahresabschluss 2017 nicht alle Probleme werden beheben
kénnen und die Finanzkontrolle bei der Prifung der Jahresrechnung entsprechende Feststellun-
gen machen wird. Als eine Massnahme hat der Regierungsrat beschlossen, die Beratung des
Geschaéftsberichts 2017 von der Juni- in die Septembersession 2018 zu verschieben, was die
Finanzkommission begriisst hat.

4.3 Informatik

Wie unter Kapitel 2.2 dargelegt, berat die Finanzkommission die ICT-Geschéfte samtlicher Direk-
tionen vor. Durch diese Biindelung tragt die Finanzkommission die Hauptverantwortung fur die

2 Planungserklarung FIKo zu VA/AFP 17/18-20: ,Der Grosse Rat fordert die involvierten Akteure, namentlich den Regierungsrat, die
federfiihrende Finanzdirektion und die Finanzdienste der Direktionen, der Staatskanzlei und der Justiz auf, sich nach Kraften dafur
einzusetzen, dass der Geschéaftsbericht mit Jahresrechnung 2017 ordnungsgemass und nach den Grundséatzen von HRM2/IPSAS
erstellt, testiert und vom Grossen Rat genehmigt werden kann.

Uberwiesen vom Grossen Rat am 28. November 2016 mit 107 zu 3 Stimmen bei 34 Enthaltungen.
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ICT-Geschafte. Die Finanzkommission steht vor der Herausforderung, die ICT-Geschafte gebih-
rend zu prifen und nachvollziehen zu kdnnen, ohne gleichzeitig die Genehmigung der Ausga-
benbeschlisse zu verzégern oder Mehrkosten durch den Beizug von externen Experten zu ver-
ursachen. Sie hat deshalb im Laufe des Jahres 2016 mit dem Regierungsrat verschiedene Ver-
einbarungen getroffen um die Vortrage zu den Geschaften der ICT-Kredite zu vereinheitlichen
und laien- und miliztauglicher zu machen. Diese Vereinbarungen wurden 2017 grésstenteils um-
gesetzt und die Finanzkommission hat im Dialog mit dem Regierungsrat weitere Verbesserungen
sowie die flachendeckende Umsetzung durch alle Direktionen verlangt.

Die 2016 verabschiedete ICT-Strategie ,IT@BE" des Kantons Bern ist 2017 in ihrer Umset-
zungsphase weitgehend auf Kurs. Sie ist von einem klaren Bekenntnis zur Standardisierung und
Zentralisierung gepragt. Bei einzelnen Projekten besteht eine Verzégerung von einigen Monaten.
Dementsprechend liegen auch die 2017 getétigten Ausgaben etwas unter den Planwerten.

Zum ersten Mal konnte das strategische ICT-Fuhrungsorgan, der Strategische ICT-Ausschuss
(SIA) unter dem Vorsitz der Finanzdirektorin, den neu eingefiihrten ICT-Kostenmanagement-
Bericht der FiKo und der GPK vorlegen. Dieser soll zukiinftig ein wirksames Hilfsmittel zur Be-
obachtung und Steuerung der ICT-Kosten werden. Die Finanzkommission legt Wert darauf, dass
nun die jahrliche Vergleichbarkeit der erhobenen Daten gewahrleistet wird.

Das Hauptaugenmerk der Finanzkommission bei den Informatik-Projekten verschiebt sich von
IT@BE zum Enterprise Resource Planning (ERP). Das ERP bezeichnet ein oder mehrere ICT-
Systeme, die es einem Unternehmen oder einer 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaft ermdglichen,
die zur Verfligung stehenden Ressourcen (vor allem Kapital, Personal, Material, Gebaulichkeiten
und ICT) im Sinne des Unternehmenszwecks rechtzeitig und bedarfsgerecht zu planen und zu
steuern. Wahrend sich IT@BE nun in der Umsetzung befindet, ist ERP noch in der Konzeptpha-
se und wird voraussichtlich ab Ende 2021 eingefuihrt. Wie der Bericht UPI (Unabh&ngige Priifung
der Informatik im Kanton Bern, 2014) gezeigt hat, miissen insbesondere die Eigenentwicklungen
FIS (Finanzinformationssystem) und PERSIKA (Personalinformationssystem) durch Standard-
produkte ersetzt werden, um die Informatik tatséchlich kostenginstiger zu machen. 2016 hat der
Regierungsrat den Grundsatzentscheid geféllt, FIS und PERSISKA durch eine ERP-
Gesamtplattform «Finanzen, Personal, Logistik» mit Dienstleistungszentren (Shared Service
Centers) abzul6sen. Durch die Einfihrung eines ERP-Systems wird der Kanton seine Support-
prozesse wesentlich effektiver und effizienter ausfiihren kénnen. Die Kosten sollten langfristig
jéhrlich um bis zu 15 Mio. Franken reduziert werden. Darlber hinaus eréffnen sich durch die
Standardisierung der Supportprozesse und die Biindelung von Aufgaben weitere Mdglichkeiten
zur Ressourcenreduktion und Leistungssteigerung. Wie von der Finanzkommission gefordert,
wurden 2017 zum ERP halbjéhrliche Reportings von der Verwaltung erarbeitet und Gbermittelt.
Mit der Verabschiedung der strategischen Grundsatze des ERP konnte der Regierungsrat im
September eine wichtige Rahmenbedingung fur die Konzeptphase schaffen. Nach der Novem-
bersession hat die Finanzkommission den Regierungsrat darauf hingewiesen, dass zwei im
Grossen Rat verabschiedete Planungserklarungen den weiteren Verlauf des ERP-Projekts be-
einflussen werden. Erstens verlangt eine Planungserklarung die Straffung der Zeitpléane von lau-
fenden strategischen Projekten, namentlich auch das ERP-Projekt.’ Die zweite verabschiedete
Planungserklarung verlangt, dass auch dezentrale Standorte bei der Digitalisierung zu berick-
sichtigen sind.*

% Novembersession 2017 Traktandum 064 FIN Steuergesetz und Haushaltsdebatte, 3.e Projekte, 1 Planungserklarung
AFP 2019-2021, Finanzkommission: ,Der Regierungsrat wird aufgefordert, die Zeitplane von laufenden strategischen
Projekten (ERP, Direktionsreform, eGov) wesentlich zu straffen und die Projekte (insbesondere auch die Direktions-
reform) inhaltlich so zu gestalten, dass eine Optimierung bzw. Verschlankung von Prozessen resultiert.”

* Novembersession 2017 Traktandum 064 FIN Steuergesetz und Haushaltsdebatte, 3.e Projekte, 2 Planungserklarung
AFP 2019-2021, Knutti (SVP), Berger (SVP), Speiser-Niess (SVP), Schwarz (EDU) und Graf (SP-JUSO-PSA): ,E-
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Zu den im Jahre 2014 formulierten Auflagen der Finanzkommission beziiglich des Rahmenkre-
dits 2015-2022 fur die Einfiihrung der ,Digitalen Geschaftsverwaltung und Archivierung” (DGA)
wurde im Jahre 2017 Bericht erstattet. Das Programm DGA ist auf Kurs und die Termin- bezie-
hungsweise Budgetvorgaben konnten bisher in allen Teilbereichen eingehalten oder unterschrit-
ten werden. Mehrere Direktionen haben gewlnscht die digitale Geschaftsverwaltung frither als
geplant einzuftihren. Es ist davon auszugehen, dass das Programm friiher als vorgesehen
(2022) abgeschlossen werden kann.

4.4 Personal

Die Finanzkommission fuhrt mit der Finanzdirektion jahrlich ein Gesprach zu den aktuellen The-
men im Bereich Personal durch. 2017 hat sie sich tber die Lohnnebenkosten ins Bild setzen
lassen und die Inhalte der Revision der Personalverordnung 2018 diskutiert.

Seit mehreren Jahren Thema ist die Einfihrung der Vertrauensarbeitszeit. Nachdem die Vorlage
des Regierungsrates aus dem Jahre 2011 bereits in der Vernehmlassung scheiterte, stellte die-
ser die Arbeiten dazu ein. Die Finanzkommission hat 2016 die Initiative ergriffen und dem Regie-
rungsrat einen eigenen Vorgehensvorschlag unterbreitet. Als auch die GPK intervenierte und auf
der Umsetzung von zwei Uberwiesenen Motionen zur Vertrauensarbeitszeit beharrte, hat der
Regierungsrat entschieden, doch eine Vorlage zur Einfihrung der Vertrauensarbeitszeit vorzule-
gen. Dies, obwohl er deren Einfilhrung immer noch ablehnend gegenlibersteht. Die Vorlage ist
bis Ende April 2018 in der Vernehmlassung und kommt voraussichtlich in der Novembersession
2018 in den Grossen Rat.

5 Antrag
Die Finanzkommission beantragt dem Grossen Rat, von der vorliegenden Berichterstattung im

Sinne von Art. 61 Abs. 1 des Grossratsgesetzes (GRG) Kenntnis zu nehmen.

Im Namen der Finanzkommission
Der Prasident:

Daniel Bichsel

Grossrat

Government: Es ist aufzuzeigen, wie insbesondere aufgrund der Digitalisierung Verwaltungseinheiten wie Handels-
register, Grundbuch-, Betreibungs- und Konkursdmter, Regierungsstatthalteramter optimiert organisiert werden kén-
nen. Inshesondere sind auch dezentrale effiziente Standorte bei der Digitalisierung zu beriicksichtigen.”
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Editorial

Wenn ich auf das Jahr 2017 zurtickblicke, dann hat sicher der Entscheid der Geschéaftsprifungs-
kommission (GPK), einen vertraulichen Bericht der Finanzkontrolle zum Kiesabbau- und Depo-
niewesen nicht offentlich zu machen, die grossten Wellen geschlagen. Der Entscheid war des-
halb so brisant, weil Teile des Berichts vorher durch eine Indiskretion offentlich geworden waren.
Die GPK musste fur den Entscheid Kritik einstecken. Weil Teile des Berichts bereits offentlich
seien, bestehe ein Uberwiegendes Interesse an einer Veréffentlichung des Berichts, wurde mo-
niert. Der Fall hat vor allem gezeigt, dass zwischen dem Wunsch der Offentlichkeit auf Informati-
onen einerseits und der Notwendigkeit des vertraulichen Umgangs mit Informationen anderer-
seits ein Spannungsfeld besteht.

Ohne Vertraulichkeit ist Oberaufsicht nicht méglich. Regierungsmitglieder, Kantonsangestell-
te, Empfanger von Staatsbeitrdgen, Verantwortliche von Institutionen und Beteiligungen des Kan-
tons missen sich darauf verlassen konnen, dass Aussagen, die sie gegenuber der GPK ma-
chen, vertraulich behandelt werden. Nur so gelangt die GPK zu jenen Informationen, die sie be-
notigt, um das staatliche Handeln geméass den gesetzlichen Kriterien beurteilen zu kénnen.
Wenn die GPK beispielsweise stichprobenartig priift, welche Firmen wie von der Standortférde-
rung profitieren, muss sich die Volkswirtschaftsdirektion darauf verlassen kénnen, dass die GPK
die Namen dieser Firmen und die Informationen Uber die von ihnen geplanten Projekte vertrau-
lich behandelt. Ware das nicht gewdahrleistet, wiirde die Volkswirtschaftsdirektion, die in diesem
Bereich in einem harten Wettbewerb mit anderen Kantonen steht, nur noch sehr grob und allge-
mein informieren kdnnen. Dies hétte zur Folge, dass die GPK die Oberaufsicht nicht mehr richtig
ausliben kdnnte und auch die demokratische Kontrolle staatlicher Entscheide in diesem Bereich
entfiele.

Ohne Offentlichkeit ist Oberaufsicht nicht méglich. Zweck der Oberaufsicht ist es unter ande-
rem, dass Regierung und Verwaltung aus Fehlern lernen. Dies, indem die Oberaufsicht sie
zwingt, fir die Offentlichkeit wahrnehmbar Rechenschaft abzulegen. Wenn die Bevolkerung im
Kanton erkennen kann, dass es ein Organ gibt, das den ,Mé&chtigen” auf die Finger schaut, Feh-
ler offentlich benennt und die politische Verantwortlichkeit aufzeigt, starkt dies das Vertrauen in
den Staat und dessen Institutionen. Eine Oberaufsicht, die das ganze Jahr im stillen Kdmmerlein
briitet, aber nie nach aussen tragen wiirde, zu welchen Schliissen sie kommt, wirde das Miss-
trauen gegen den Staat erst recht schiiren. Denn es wirde den Eindruck verstarken, dass ,die
da oben” sowieso machen, was sie wollen und alle miteinander unter einer Decke stecken. Ge-
nau darum ist es richtig und wichtig, dass die GPK auch in der Offentlichkeit kundtut, zu welchen
Ubergeordneten Schlissen sie gelangt. Wie viel die GPK von ihren Kenntnissen offentlich ma-
chen soll, ist dabei immer ein Abwégen, bei welchem der GPK letztlich zu Recht auch ein gewis-
ses Ermessen zusteht.

In diesem Sinne freue ich mich, lhnen den Tatigkeitsbericht Uber unsere Aktivitaten im Jahr 2017
vorlegen zu dirfen. Nicht unterlassen mochte ich es dabei, meinen Kommissionsmitgliedern fir
ihr Engagement und ihre Unterstiitzung im vergangenen Jahr bestens zu danken.

Peter Siegenthaler, Prasident GPK
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1 Schwerpunktthemen

1.1 Kiesabbau- und Deponiewesen

Nachdem die GPK im Sommer 2016 ihre Feststellungen zur Rolle des Kantons als Regulator im
Kiesabbau- und Deponiewesen 6ffentlich gemacht hatte (vgl. Medienmitteilung vom 30. Juni
2016), gab die Kommission im Herbst 2016 bei der Finanzkontrolle eine Sonderprifung in Auf-
trag, die im Kern die Frage beantworten sollte, inwiefern der Kanton als Bauherr von der Preissi-
tuation fir Kies, Beton und Deponien betroffen sei. Mitte 2017 schloss die Finanzkontrolle den
vertraulichen Bericht ab und leitete ihn an die GPK weiter. Er bestatigte Gber weite Strecken die
Erkenntnisse, zu welchen die GPK bereits ein Jahr zuvor gelangt war. Zugleich stellte er fest,
dass der Kanton aufgrund erhohter Preise fir seine Bauvorhaben in den letzten funf Jahren tat-
sachlich mehr bezahlt haben diirfte. Durch eine Indiskretion wurden wesentliche Inhalte des Be-
richts offentlich. Die GPK hat darauf mit einer Strafanzeige gegen Unbekannt reagiert.

Die GPK entschied, die Erkenntnisse aus dem Bericht in die Vorberatung des sogenannten Con-
trollingsberichts ADT (Abbau, Deponie, Transporte) einfliessen zu lassen. Indem der Regierungs-
rat diesen Bericht erstmals dem Grossen Rat unterbreitete, setzte er eine der im Juni 2016 ab-
gegebenen Empfehlungen um. Der Grosse Rat nahm den Bericht in der Novembersession mit
allen von der GPK beantragten Planungserklarungen zur Kenntnis.

Uberdies beschloss die GPK, den vertraulichen Finanzkontrollbericht nicht 6ffentlich zu machen.
Dieser Entscheid fuhrte dazu, dass bei der GPK zwei Gesuche um Einsicht in den Bericht bzw.
Herausgabe des Berichts gestitzt auf das Informationsgesetz eingingen. Die Kommission be-
antwortete Ende Jahr beide Begehren mit einer anfechtbaren Verfligung abschlagig.

Fur die Details verweist die GPK auf folgende 6ffentlichen Dokumente:

¢ Kommission ortet Optimierungspotenzial bei der Aufgabenerfillung des Kantons (Medi-
enmitteilung vom 30. Juni 2016)

e GPK reicht Strafanzeige wegen Amtsgeheimnisverletzung ein (Medienmitteilung vom 31.
August 2017)

e GPK fordert bessere Datengrundlagen und aktivere Steuerung (Medienmitteilung vom 2.
November 2017)

e Tagblatt der Novembersession (21. Nov. 2017 Vormittag / 22. Nov. Vormittag)
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http://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen/suche.meldungNeu.html/portal/de/meldungen/mm/2017/08/20170830_1626_gpk_reicht_strafanzeigewegenamtsgeheimnisverletzungein
http://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen/suche.meldungNeu.html/portal/de/meldungen/mm/2017/11/20171101_1450_gpk_fordert_besseredatengrundlagenundaktiveresteuerung
http://www.be.ch/portal/de/index/mediencenter/medienmitteilungen/suche.meldungNeu.html/portal/de/meldungen/mm/2017/11/20171101_1450_gpk_fordert_besseredatengrundlagenundaktiveresteuerung
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1.2 Oberaufsicht Uber andere Trager 6ffentlicher Aufgaben

Im Berichtsjahr hat die GPK das Ende 2015 verabschiedete ,Konzept Austibung der Oberauf-
sicht Gber andere Trager offentlicher Aufgaben® (KoTrA, vgl. Tatigkeitsbericht 2016, S. 18/19) in
zwei konkreten Fallen angewendet:

Flughafen Bern AG (Prufrunde 2016/2017)

Bereits im Vorjahr hatte sich die GPK daftir entschieden, das neu konzipierte Prufverfahren am
Beispiel der Aufsicht Uber Flughafen Bern AG anzuwenden. Die Volkswirtschaftsdirektion (VOL)
stellte der GPK im Berichtsjahr auf deren Bitte hin verschiedene Dokumente zu, die fiir die
Wahrnehmung der Aufsicht tber die Kantonsbeteiligung bei der Flughafen Bern AG von Belang
sind. Dazu gehorte namentlich das Aufsichtskonzept. Obwohl der Aktienanteil des Kantons Bern
nur bei 2 Prozent liegt, stellt der Kanton einen Vertreter im Verwaltungsrat. Dieses Spannungs-
feld stand im Zentrum eines mundlichen Austausches mit der VOL. Verschiedene Fragen der
GPK drehten sich auch um die konkreten Ziele, die der Kanton mit seiner Minderheitsbeteiligung
erreichen will. Dieser erste miindliche Austausch liess nach Auffassung der GPK einige Fragen
offen, beispielsweise worin der Zweck der Beteiligung des Kantons genau liegt. Die GPK ent-
schied sich deshalb dafir, verschiedene Anschlussfragen schriftlich an die VOL zu stellen. Diese
Antworten flhrten zwar zu einer gewissen Klarung. Dennoch entschied sich die Kommission, in
einem nachsten Schritt das Gesprach mit einer Vertretung der Flughafen Bern AG, konkret mit
dem Verwaltungsratsprasidenten, zu fihren. Das Gesprach wird erst 2018 stattfinden, weshalb
im néchsten Tatigkeitsbericht auf dieses Geschaft zuriickzukommen sein wird.

Berner Fachhochschule (ausserordentliche Prifrunde 2017)

Der Entscheid des Schulrats der Berner Fachhochschule (BFH), das Departement Wirtschaft,
Gesundheit, Soziale Arbeit (WGS) organisatorisch neu zu strukturieren, hat im ersten Halbjahr
2017 politisch fir grosse Unruhe gesorgt. Vertreter der Bildungskommission (BiK) zeigten sich
irritiert dartiber, dass die Plane zur organisatorischen Aufspaltung im Rahmen der Beratung des
Berichts zur Standortkonzentration der BFH in der BiK nicht erwahnt worden waren, sondern dort
im Gegenteil darauf hingewiesen worden sei, wie wichtig es sei, das Departement WGS als
Ganzes an einem Ort konzentrieren zu kdnnen. Die BiK filhrte deshalb im Frithjahr mit der ERZ
und Vertretern des Schulrats eine Aussprache durch. In der Junisession 2017 verabschiedete
der Grosse Rat auf Antrag der BiK eine Erklarung, mit welcher der Grosse Rat von den Abkla-
rungen der BiK Kenntnis nahm. Die GPK hatte — in Absprache mit der BiK — bereits im Mai ent-
schieden, eine ausserordentliche KoTrA-Prifrunde zu starten und in genereller Art und Weise die
Instrumente des Regierungsrates und der Erziehungsdirektion (ERZ) fur die Ausiibung der Auf-
sicht Gber die BFH zu Uberprifen (vgl. Medienmitteilung der GPK vom 11. Mai 2017 ,GPK durch-
leuchtet die Aufsicht der politischen Verantwortungstrager®). Die GPK gelangte in einem ersten
Schritt an den Regierungsrat, um samtliche Dokumente einzufordern, die fir die Wahrnehmung
der Dienstaufsicht von Bedeutung sind. Dazu gehdrten nebst den spezialgesetzlichen Regelun-
gen das Aufsichtskonzept, Reglemente, Leistungsauftrage und Controllingberichte. Die GPK
stellte in einer ersten Sichtung fest, dass das Aufsichtsinstrumentarium sehr umfassend ist. Ge-
stitzt auf die umfangreiche Dokumentation fiihrte der zustandige Ausschuss mit dem Erzie-
hungsdirektor, der zum Zeitpunkt des Gesprachs auch das Regierungsprasidium innehatte, ein
Gesprach, um die erhaltenen Informationen zu vertiefen. Ein besonderes Augenmerk legte die
GPK bei ihren Fragen auf die Rolle der Kantonsvertreterin im Schulrat. Daneben ging es dem
Ausschuss auch darum, Klarheit zu schaffen beziglich der Kompetenzen von Schulrat, ERZ und
Regierungsrat und in Erfahrung zu bringen, inwieweit Regierungsrat oder ERZ Weisungen ge-
genuber der BFH erlassen kénnen. Die GPK kam nach Auswertung dieses Gesprachs zum
Schluss, dass sie zur Vervollstandigung des Bildes auch ein Gesprach mit einer Vertretung des
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Schulrats fihren wolle. Das Gesprach wird erst 2018 stattfinden, weshalb im n&chsten Tatig-
keitsbericht darauf zuriickzukommen sein wird.

Ordentliche Prufrunde 2017/2018

Bereits im Vorjahr féllte die GPK den Entscheid, dass fir die Prifrunde 2017/2018 eine Instituti-
on aus dem Bereich ,Spitaler/Einrichtungen des Gesundheitsbereiches” ausgewahlt werden soll-
te. Ende 2017 hat die GPK das Reporting tiber die kantonalen Unternehmen, Beteiligungen und
Institutionen®, kurz VKU-Reporting, zur Kenntnis genommen. Es dient jeweils als Grundlage, um
die konkrete Institution zu bestimmen, die im Rahmen der nachsten KoTrA-Prifrunde genauer
unter die Lupe genommen wird. Die Kommission vertagte den Entscheid allerdings, um in Bezug
auf bestimmte Prifobjekte zuerst zusatzliche Abklarungen vorzunehmen. Die Kommission plant,
den Entscheid im Februar 2018 zu fallen. Entsprechend wird im nachsten Tatigkeitsbericht da-
rauf zuriickzukommen sein.
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2 Tatigkeit in den Ausschissen

2.1 Ausschussibergreifende Geschéfte

2.1.1.1 Uberpriufung des Vollzugs und der Wirkung von Kreditgeschaften

Im Rahmen ihrer Oberaufsicht l&sst die GPK den Vollzug ausgewahlter Kreditgeschéfte durch
die Finanzkontrolle (FK) prifen.' Ebenso von Interesse sind die Wirkungen von Massnahmen,
die durch die jeweiligen Kreditgeschafte ausgeldst werden, zahlt die Wirksamkeit doch zu den
zentralen Kriterien der Oberaufsicht.> Um die Wirkungen von Kreditgeschaften zu tiberpriifen,
orientiert sich die GPK an den Zielsetzungen, die in den Vortrdgen zu den entsprechenden
Grossratsgeschaften festgehalten sind.

Die GPK hat sich im Berichtsjahr mit dem Geschéft aus der Prifrunde 2016 auseinandergesetzt:

e GEF 1478/2011: Spitaler FMI AG; Erneuerung und Erweiterung Notfall-/Operations-
abteilung im Spital Interlaken; neuer, mehrjahriger Verpflichtungskredit (34,5 Mio. Fr.)

Vollzugskontrolle

Gegenstand der Sonderprifung der Finanzkontrolle bildete der 2011 vom Grossen Rat geneh-
migte, mehrjahrige Verpflichtungskredit, mit welchem die Beteiligung des Kantons Bern an den
Kosten fur die Erneuerung und Erweiterung der Notfall-/Operationsabteilung (EENO) im Spital
Interlaken beschlossen worden war. Die Finanzkontrolle hielt in inrem Prifbericht zuhanden der
GPK fest, dass der Verpflichtungskredit zweckkonform verwendet worden sei. Nichtsdestotrotz
forderte die Prifung auch eine Reihe von Risiken und Optimierungspotentialen im Bereich der
Kosten- und Kreditbewirtschaftung, der Handhabung von Projektdnderungen und der Einhaltung
von Bedingungen und Auflagen durch die FMI AG zu Tage. Um deren Behebung mittels der vor-
geschlagenen Massnahmen bat die Finanzkontrolle die Gesundheits- und Fiirsorgedirektion
(GEF) bereits im Bericht. Neben den erwahnten Feststellungen formulierte die Finanzkontrolle in
ihrem Bericht aber auch einige Empfehlungen. Aus Sicht der GPK waren drei davon besonders
wichtig: Zum einen sollte zuklinftig die Information Uber Projektdnderungen sichergestellt wer-
den. Hierzu sollte ein entsprechendes Entscheidungsraster erstellt werden und bei wesentlichen
Projektanderungen sollte die zustdndige Kommission konsultiert oder das Geschéaft dem Gros-
sen Rat unterbreitet werden. Als zweites empfahl die FK, dass die Steuerungsmdglichkeiten bei
strategischen Spitalinvestitionen optimiert werden sollten. Schliesslich empfahl die FK der GEF,
Interessenskonflikte zu minimieren. Zu diesem Zweck sollten Rollenkumulationen kiinftig vermie-
den werden, der Umgang mit Interessen- und Rollenkonflikten bezogen auf die Geschéftspro-
zesse der GEF sollte geregelt und die Einhaltung dieser Regelung sollte dokumentiert werden.

In einem Schreiben an die GEF schloss sich die GPK den Feststellungen der Finanzkontrolle an
und drickte ihre Erwartung aus, dass die Direktion die monierten Punkte fristgerecht angehe und
die entsprechenden Massnahmen gemaéss Prufbericht umsetze. Handlungsbedarf bestand aus
Sicht der Kommission besonders in Bezug auf die drei oben erwé&hnten Empfehlungen, weshalb
die GPK die GEF dazu aufforderte, zu diesen Stellung zu nehmen.

Die GEF bekraftigte in ihrem Antwortschreiben an die GPK hinsichtlich der ersten Empfehlung, in
Zukunft bei wesentlichen Projekt&dnderungen die Finanzkommission (FiKo) zu informieren. Be-
zuglich der zweiten Empfehlung hielt die Direktion fest, dass es nicht ihre Aufgabe sei, eine Ana-

1 Vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. b GO
2\/gl. Art. 60 Abs. 1 Bst. b GO
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lyse zu den Risiken und Massnahmen in der Spitalfinanzierung durchzufiihren sowie ein aussa-
gekraftiges Fuhrungssystem zu entwickeln, ohne dass dafur ein politischer Auftrag bestehe. Sie
verwies in diesem Zusammenhang auf die bereits bestehenden Controllinginstrumente. Zur drit-
ten Empfehlung merkte die GEF an, dass Interessenkonflikte nicht mehr auftreten wirden, da
der Kanton mit der Anderung des Finanzierungssystems Bauprojekte nicht mehr direkt finanzie-
ren werde. Gestitzt auf eine Analyse der Stellungnahme der GEF hielt die GPK verschiedene
Feststellungen und Anliegen fest und liess diese erneut der GEF zukommen. Demzufolge sollte
neben der FiKo auch die Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK) tiber Projektanderungen
informiert werden. Zudem hielt die GPK an der Empfehlung zur Optimierung der Steuerungsmog-
lichkeiten fest und fragte die GEF, wie der von ihr geforderte politische Auftrag ausgestaltet sein
und wer ihn erteilen misste, damit die GEF eine Analyse der aktuellen Ausgangslage vorneh-
men wurde. Auch an der dritten Empfehlung hielt die GPK fest und setzte sich in ihrem Schrei-
ben fur die Minimierung von Interessenkonflikten ein.

Dem Zwischenbericht der GEF zuhanden der FK war zu entnehmen, dass die Direktion einen
Grossteil der Empfehlungen der Finanzkontrolle im Rahmen der Schlussabrechnung umsetzen
wolle. So hielt die GEF unter anderem fest, dass sie zur Verbesserung der Kosten- und Kredit-
bewirtschaftung den Auftrag fur die Prifung der Schlussabrechnung prazisieren werde. Auf diese
Weise wollte sie sicherstellen, dass nicht abgerechnete Kostenvoranschlag-Positionen erkannt
beziehungsweise nicht anderweitig verwendet werden. Die GEF bekraftigte zudem, in den Sub-
ventionsbedingungen den Stichtag fur die Teuerungsberechnung kunftig SIA (Schweizerischer
Ingenieur- und Architektenverein)-konform anzugeben.

In einem weiteren Schreiben nahm die GEF nochmals Bezug zu den Feststellungen der GPK.
Die GEF stellte darin in Aussicht, dass sie bei zuklnftigen Projektanderungen — wie von der GPK
empfohlen — sowohl die FiKo als auch die GSoK informieren werde. Zur zweiten Empfehlung
ging die GEF in ihrer Stellungnahme detalilliert ein, verwies jedoch abermals auf die Notwendig-
keit eines politischen Auftrags, der zu optimierten Steuerungsmoglichkeiten flihren sollte. In Be-
zug auf die dritte Empfehlung hielt die GEF schliesslich fest, dass sie die organisatorische Tren-
nung von Interessenstragern als bereits gegeben erachte. Die Auswertung dieser Stellungnahme
konnte die GPK im Berichtsjahr noch nicht abschliessen, weshalb sie im kommenden Tatigkeits-
bericht darliber Bericht erstatten wird.

Wirkungsprifung

Die GPK beschéftigte sich bei friiheren Kreditgeschaften nicht nur mit dem Vollzug (Sonderpri-
fung der Finanzkontrolle), sondern auch mit den Wirkungen des jeweiligen Kredits. Sie tat dies,
indem sie die betroffene Direktion aufforderte, aufzuzeigen, inwieweit die im Vortrag zum Gross-
ratsgeschaft deklarierten Zielsetzungen tatséchlich erreicht worden sind. Die Kommission ver-
zichtete im vorliegenden Fall auf eine Wirkungspriifung, da die Investition gemass Vortrag des
Regierungsrates als betriebsnotwendig erachtet wurde, um einen sicheren und effizienten Be-
trieb im Spital Interlaken zu gewahrleisten. Im Bericht der Finanzkontrolle gab es keine Hinweise
darauf, dass diese Ziele nicht erreicht worden waren.

Prifrunde 2017:
Die diesjahrige Prifrunde umfasst folgendes Kreditgeschaft:

e VOL 2758/2004: Amt fur Landwirtschaft und Natur: Bodenverbesserung; Rebgtiterzu-
sammenlegung Twann-Ligerz-Tuscherz-Alfermée / Nationalstrasse A5; Grundsatzbe-
schluss, Rahmenkredit
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Zudem hat die GPK folgende Sonderpriifung in Auftrag gegeben:
e Aufhebung des Wasserbauplans ,Aarewasser” (vgl. auch Kapitel 2.4.5)

Die GPK hat die Priifberichte der Finanzkontrolle im Dezember erhalten. Sie wird sie im 2018
auswerten und im nachsten Tatigkeitsbericht dariiber Bericht erstatten.

2.1.2 Analyse von Evaluationen

Eine wichtige Aufgabe der Oberaufsicht ist es, das Handeln von Regierungsrat und Verwaltung
auf seine Wirksamkeit hin zu Giberprifen.® Aufgrund der hohen Auslastung durch andere Ge-
schafte wurde im Berichtsjahr auf die Auswertung einer Evaluation verzichtet.

2.1.3 Uberwachung des Versuchsverordnungsrechts des Regierungsrats

Erstmals seit Jahren hat der Regierungsrat im Berichtsjahr wieder einmal vom Instrument der
Versuchsverordnung Gebrauch gemacht. Im Juni erliess er die ,Versuchsverordnung Gber die
Erweiterung des Wirkungskreises des Rats fr franzdsischsprachige Angelegenheiten des zwei-
sprachigen Amtsbezirks Biel auf den Verwaltungskreis Biel/Bienne“ (RFB VV). Diese Versuchs-
verordnung schafft die Voraussetzungen, dass bei den nachsten Erneuerungswabhlen fur den Rat
fur franzdsischsprachige Angelegenheiten des zweisprachigen Verwaltungskreises Biel auch
franzosischsprachige Einwohnerinnen und Einwohner aus Gemeinden ausserhalb von Biel und
Leubringen kandidieren kénnen. Zum Aufgabengebiet der GPK gehort es, Versuchsverordnun-
gen zu Uberwachen.’ Die GPK hat den Inhalt des Erlasses darum zur Kenntnis genommen und
den Regierungsrat gebeten, ihr den Evaluationsbericht sowie den Controllingbericht, mit denen
der Regierungsrat dereinst die Wirkung der Versuchsverordnung beurteilen muss, zu unterbrei-
ten. Fragen warf die Tatsache auf, dass der Regierungsrat die GPK nicht direkt Gber die RFB VV
informiert hatte, so wie er das 2005 beim letzten Erlass einer Versuchsverordnung getan hatte.
Der Regierungsrat war gestitzt auf Artikel 41 des Grossratsgesetzes (GRG) der Meinung gewe-
sen, mit der Erwahnung der Versuchsverordnung auf der Liste der in Erarbeitung stehenden
neuen Verordnungen und Verordnungsanderungen, die der Regierungsrat vor jeder Session
zuhanden des Bros verabschiedet, seiner Informationspflicht nachgekommen zu sein. Die GPK
wies den Regierungsrat allerdings darauf hin, dass das Gesetz Uber die Organisation des Regie-
rungsrates und der Verwaltung nebst der Pflicht, den Grossen Rat (iber Versuchsverordnungen
zu informieren, auch eine Dokumentationspflicht vorsieht (vgl. Art. 44 Abs. 4 Organisationsgesetz
(OrG)). Mit der Erwahnung auf der Liste der geplanten Verordnungen allein schien dieser An-
spruch nach Auffassung der GPK nicht erflllt. Hinzu kommt, dass sich die GPK aufgrund ihres
gesetzlichen Auftrags mit jeder Versuchsverordnung naher beschéftigen wird. Angesichts dessen
erschien es der GPK zweckmassig, den Regierungsrat darum zu bitten, sie kiinftig tiber Ver-
suchsverordnungen automatisch zu informieren und zu dokumentieren.

2.1.4 Vorkehrungen zum Geheimnisschutz

Die Aufsichtskommissionen haben in inren Reglementen festgelegt, dass sie zusatzliche Mass-
nahmen ergreifen konnen, um den Geheimnisschutz sicherzustellen (vgl. Art. 43 Abs. 4 GRG).
Im Berichtsjahr waren vier Geschéfte von zusatzlichen Geheimnisschutzvorkehrungen betroffen:
Im Bereich Staatsschutz (vgl. Kap. 2.5.4) und bei der Standortférderung (vgl. Kap. 2.3.1) wurden

3 Art. 37 Abs. 2 Bst. a bzw. Art. 60 Abs. 1 Bst. b GO
* Art. 37 Abs. 2 Bst. e GO
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die Unterlagen nur einem eingeschrankten Personenkreis zugestellt. Auch die Teilnahme an Sit-
zungen war ausschliesslich den zustéandigen Ausschuss-Mitgliedern und dem Prasidium vorbe-
halten. Im Bereich Standortférderung wurden gewisse Dokumente zusatzlich nur als personlich
gekennzeichnete Exemplare abgegeben. Auch im Zusammenhang mit der begleitenden Ober-
aufsicht Uber das Projekt Neubau Wankdorfplatz entschied die Kommission, ein Dokument nur
dem Ausschuss und dem Présidium zur Verfiigung zu stellen (vgl. dazu Kap 2.4.7). Ebenfalls auf
das Prasidium beschrankte sich das Einsichtsrecht in die Protokolle der Aufsichtsgesprache mit
den drei Funktionstragern, tber welche die GPK die Aufsicht ausibt (vgl. dazu Kap. 2.2.4). Es
sind dies der Generalsekretar des Grossen Rates, der Datenschutzbeauftragte und der Staats-
schreiber.

Ebenfalls im Reglement ist festgehalten, dass die Kommission bei begriindetem Verdacht auf
Verletzung des Amtsgeheimnisses Strafanzeige einreicht. Zu diesem Schritt entschied sich die
GPK, nachdem eine bernische Tageszeitung aus einem vertraulichen Bericht der Finanzkontrolle
zum Kiesabbau- und Deponiewesen zitiert hatte und geschrieben hatte, der Bericht lage ihr vor
(vgl. dazu Kap. 1.1).

In einem zweiten Fall erwog die GPK ebenfalls Strafanzeige gegen Unbekannt wegen Verletzung
des Amtsgeheimnisses einzureichen. Ausloser war die Berichterstattung einer Tageszeitung
Uber das Thema Langzeitkonti (vgl. dazu Kap. 2.2.1). Im entsprechenden Artikel wies die Zeitung
darauf hin, dass ihr ein Brief einer Direktion mit Antworten zuhanden der GPK vorliege. Die Zei-
tung zitierte zudem verschiedene statistische Angaben aus dem Brief. Die Abklarungen der GPK
ergaben, dass die zustandige Direktion das Schreiben aufgrund einer Medienanfrage einem
Journalisten einfach so zur Verfligung gestellt hatte. Die GPK verlangte in der Folge eine Aus-
sprache, an der sich das zustandige Regierungsmitglied fir das Vorgehen entschuldigte. Ge-
stutzt darauf verzichtete die GPK auf weitere Schritte.

2.1.5 Austausch mit GPK des Kantons Basel-Landschaft

Nachdem die GPK des Kantons Basel-Landschaft im Juni 2015 zu einem Austausch in den Kan-
ton Bern gereist war, begab sich die GPK im Mai des Berichtsjahres zum Gegenbesuch nach
Liestal. Im Zentrum des Besuchs stand ein Erfahrungsaustausch iber aktuelle oder abgeschlos-
sene Untersuchungen. Auf grosses Interesse stiessen dabei die Ausflihrungen des Prasidenten
der GPK des Kantons Basel-Landschaft tiber die Abklarungen der Kommission zu externen
Mandaten. Der Austausch zeigte, dass die Oberaufsicht in anderen Kantonen vor &hnlichen Her-
ausforderungen steht wie im Kanton Bern. Abgerundet wurde der Tag mit einem Besuch der Sit-
zung des Landrats.

2.2 Geschaftsleitung

Die Geschaftsleitung koordiniert gemass Reglement der GPK die Arbeiten der Organe der Kom-
mission, sorgt fur die einheitliche Wahrnehmung der Aufgaben und nimmt im Auftrag der Kom-
mission Ubergeordnete Aufgaben wabhr.

2.2.1 Uberzeit — Beschrankung des maximalen Guthabens auf Langzeitkonto

Der Regierungsrat hat die personalrechtlichen Bestimmungen mit Blick auf die Langzeitkonti
(LZK) der Kantonsangestellten in den Jahren 2013 und 2016 zweimal revidiert: Nachdem per
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1.1.2013 neu eine Obergrenze der LZK von maximal 125 Tagen eingefihrt worden war, wurde
der Maximalsaldo per 1.1.2016 auf 50 Tage heruntergesetzt. Gemass Ubergangsbestimmungen
mussen die LZK-Guthaben von tber 50 Tagen bis spéatestens Ende 2019 durch zeitliche Kom-
pensation oder finanzielle Abgeltung auf die entsprechende Obergrenze abgebaut werden. Gut-
haben zwischen 20 und 50 Tagen kdnnen in der gleichen Frist zudem freiwillig auf 20 Tage ab-
gebaut werden.

Um sich einen Uberblick tiber den Stand der Uberzeit-Situation der Kantonsangestellten zu ver-
schaffen, stellte die Kommission der Finanzdirektion (FIN) im August 2016 schriftlich verschiede-
ne Fragen. Das Antwortschreiben der FIN vom September 2016 zeigte auf, dass Einzelfalle die
Vorgaben nicht erfillten. Die Ausfiihrungen der FIN |6sten bei der GPK einige Anschlussfragen
aus, unter anderem zu den Einzelfallen mit hohen LZK-Guthaben. Aufgrund der Antwortschrei-
ben der FIN Ende November 2016 und Januar 2017 gelangte die GPK im Berichtsjahr zu ver-
schiedenen Feststellungen, die sie mittels einer Medienmitteilung publik machte und ihre Be-
schéaftigung damit abschloss.

Fur die Details verweist die GPK auf folgendes 6ffentliches Dokument:

e Kommission sieht den Abbau der Uberstunden auf Kurs (Medienmitteilung vom 27. Feb-

ruar 2017)

2.2.2 Fachkommissionen

Ende 2014 hatte sich die GPK beim Regierungsrat nach einer Liste der staatlichen Kommissio-
nen erkundigt, die gestltzt auf Artikel 37 des Organisationsgesetzes (OrG) eingesetzt sind und
die dazu dienen, externes Fachwissen fur die Aufgabenerfillung nutzbar zu machen (so genann-
te Fachkommissionen). Im Rahmen des darauffolgenden Schriftenwechsels mit dem Regie-
rungsrat im Jahr 2015 gab die GPK zwei Empfehlungen ab: Zum einen sollte der Regierungsrat
die Liste der staatlichen Kommissionen, die jahrlich im elektronischen Staatskalender publiziert
wird, im Sinne der Transparenz vervollstandigen. Zum anderen regte sie eine gezielte Uberpru-
fung der eingesetzten Fachkommissionen an. Der Regierungsrat kiindigte darauf an, die Gene-
ralsekretarenkonferenz zu beauftragen, betreffend die Uberpriifung der Fachkommissionen nach
konkreten Lésungen zu suchen und anschliessend die GPK lber das gewahlte Vorgehen zu
orientieren (s. Tatigkeitsbericht der GPK von 2015).

Zu Beginn des Jahres 2016 erkundigte sich die GPK beim Regierungsrat nach dem Stand der
Arbeiten. Der Regierungsrat schlug der Kommission daraufhin vor, dass die Staatskanzlei die
Direktionen kunftig einmal jahrlich auffordert, die Kommissionen ihres Zustandigkeitsbereichs
beziglich Wirkung, Notwendigkeit, Aufgaben sowie Zusammensetzung zu tberprifen und die
Listen zu aktualisieren. Die zusammengefasste Gesamtliste wiirde dem Regierungsrat an-
schliessend zur Kenntnisnahme und Verabschiedung zuhanden der GPK unterbreitet. Gleichzei-
tig solle die Gesamtliste wie bisher im Internet unter der Rubrik ,Staatskalender, Kommissionen
der Zentralverwaltung“ publiziert werden.

Gestutzt auf eine eingehende Auswertung dieses Vorgehensvorschlags gelangte die GPK zum
Schluss, dass ihre Erwartungen an eine Uberpriifung — vollstandige Transparenz und zuriickhal-
tender Einsatz von Fachkommissionen — damit nicht erfillt wurden. Auch der per 1. Marz 2016
angepasste Staatskalender liess erneut Zweifel an der Vollstandigkeit der publizieren Liste auf-
kommen. Die GPK beschloss deshalb am 27. Juni 2016, eine Motion dazu einzureichen (s. Moti-
on 142-2016: ,Fachkommissionen: Ubersicht schaffen und zentrale Uberprifung der Zahl, Auf-
gaben und Notwendigkeit®). Durch eine Annahme dieser sollte sichergestellt werden, dass dem
Willen des Gesetzgebers bei der Schaffung der Grundsatznorm in Artikel 37 OrG, wonach exter-
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nes Fachwissen gezielt beizuziehen sei, Folge geleistet wird. Zu diesem Zweck forderte die
Kommission mit der Motion, dass erstens eine zentrale Uberpriufung aller Fachkommissionen
stattfindet, dass zweitens die Zahl der Fachkommissionen um einen Drittel reduziert und dass
drittens jahrlich eine aktuelle Ubersicht erstellt werden soll.

Im Januar des Berichtsjahres erschien die Antwort des Regierungsrates auf die Motion der GPK,
mit welcher er beantragte, die Ziffern 1 (Uberprifung aller Fachkommissionen) und 3 (Erstellung
einer jahrlichen, aktuellen Ubersicht) der Motion anzunehmen und gleichzeitig abzuschreiben
sowie die Ziffer 2 (Reduktion der Anzahl Fachkommissionen um einen Drittel) abzulehnen, da er
diese Forderung als nicht zielfiihrend erachte. Der Regierungsrat unterstitzte somit zwar die
motionierte Forderung nach einer Uberprifung und jahrlichen Aktualisierung der Fachkommissi-
onen, wies aber gleichzeitig darauf hin, dass diese Massnahmen durch die Generalsekretéren-
konferenz bereits umgesetzt wirden.

Die GPK nahm den Antrag des Regierungsrates zur Kenntnis und beschloss ohne Gegenstim-
me, dem Grossen Rat zu beantragen, die Motion in allen drei Punkten zu Uberweisen und die
Abschreibung zu bestreiten. Die GPK begriindete diesen Antrag damit, dass entgegen der Ant-
wort des Regierungsrates eine umfassende Prifung der Fachkommissionen hinsichtlich ihrer
Aufgaben, ihrer Kompetenzen, ihres Zwecks und ihrer Notwendigkeit nicht stattgefunden habe.
An der geforderten Reduktion der Anzahl Fachkommissionen hielt die GPK fest, da sie aufgrund
des fehlenden Uberblicks an einer zuriickhaltenden Einsetzung von Fachkommissionen zweifel-
te. Auch an der jahrlichen Erstellung einer Ubersicht hielt die GPK fest, da der Regierungsrat im
Begriff war, in diesem Punkt genau die falsche Richtung einzuschlagen und die zentrale Liste so
bereinigen wollte, dass keine gesamtstaatliche Ubersicht mehr vorhanden sein wiirde.

Der Grosse Rat ist der GPK im Marz 2017 in allen drei Ziffern gefolgt und hat die Motion an den
Regierungsrat Uberwiesen und die Abschreibung bestritten. Die GPK wird verfolgen, wie der Re-
gierungsrat die Motion umsetzen wird (vgl. Kapitel 4.2).

2.2.3 Aktivitaten der Finanzkontrolle

GPK und Finanzkommission (FiKo) einigten sich Ende 2014 darauf, dass die Federfihrung fir
die Behandlung der Quartalsberichte der Finanzkontrolle (FK) bei der FiKo liegen soll. Gestiitzt
darauf nahm die GPK im Berichtsjahr die vier Reportings der FK zur Kenntnis. Ergadnzend liess
sich die GPK nachtraglich von der FiKo jeweils informieren, bei welchen Geschéften die FiKo
Aktivitaten vorsah.

2.2.4 Aufsicht Gber Funktionstrager

Die GPK ubt die Aufsicht Giber den Staatsschreiber, den Generalsekretar des Grossen Rates und
den Beauftragten fir den Datenschutz aus (vgl. Art. 37 Abs. 5 GO; Art. 38 Abs. 1 Bst. d Perso-
nalgesetz PG). Gestltzt auf das 2015 von der Kommission im Grundsatz und 2016 in definitiver
Form verabschiedete Aufsichtskonzept fuhrte das Prasidium im Berichtsjahr erneut mit allen drei
Funktionstragern ein Aufsichtsgesprach. Die GPK beabsichtigt damit, sich einmal im Jahr mit den
drei Funktionstragern auszutauschen und sich tber aktuelle Entwicklungen und Herausforderun-
gen zu informieren. Die Gesprache sollen zugleich eine Frihwarnfunktion ausiben und dazu
beitragen, dass die GPK von allfalligen Krisen und Schwierigkeiten, die im Extremfall zu einem
Abberufungsantrag nach Artikel 41 PG fuhren kénnten, nicht vollig unvorbereitet getroffen wird.
Nebst den Ublichen Fragen zur Zielerreichung, zu den Ressourcen oder zu den Herausforderun-
gen thematisierte das GPK-Préasidium bei den Gesprachen 2017 auch die aktuell geltenden ge-
setzlichen Bestimmungen, welche die Aufsicht Gber die Funktionstrager definieren. Das Prasidi-
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um wollte wissen, wo die Funktionstrager allenfalls Handlungsbedarf sehen. Die Ausfiihrungen
der Funktionstrager machten deutlich, dass in ihren Augen die rechtlichen Bestimmungen
zweckmassig seien und — sofern sie Giberhaupt Holprigkeiten festgestellt hatten — diese nicht so
gravierend seien, dass Anpassungsbedarf bestehe.

Das Prasidium orientierte die Gesamtkommission summarisch tiber den Inhalt der Gesprache.
Was die Bestimmungen zur Aufsicht betraf, entschied die Kommission gestutzt auf die erhalte-
nen Informationen, auf eine gesamtheitliche Uberpriifung und Optimierung der gesetzlichen
Grundlagen im Bereich der Aufsicht Uber die Funktionstrager zu verzichten. Gleichzeitig stellte
die Kommission aber fest, dass bezliglich des Datenschutzbeauftragten Handlungsbedarf gege-
ben ist und zwar auf zwei Ebenen:

Revision des Kantonalen Datenschutzgesetzes

Die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK) startete zu Beginn des Berichtsjahrs die Ar-
beiten zu einer Revision des Kantonalen Datenschutzgesetzes (KDSG). Einerseits miissen mit-
telfristig Vorgaben des europaischen Rechts, die kurzfristig mittels einer Dringlichkeitsverordnung
Ubernommen werden, ins ordentliche Recht Uberfiihrt werden. Andererseits geht es darum, For-
derungen von Uberwiesenen Vorstéssen umzusetzen. Schliesslich sollen auch die Bestimmun-
gen zur Aufsicht der GPK Uber den Datenschutzbeauftragten Uberprift werden. So ist die GPK
zwar Aufsichtsbehorde Uber den Datenschutzbeauftragten, fur die Vorberatung des Wabhlvor-
schlags ist aber die Justizkommission zustandig. Auch die administrative Angliederung der Da-
tenschutzaufsichtsstelle bei der JGK und die Erarbeitung des Wahlvorschlags durch den Regie-
rungsrat sind Aspekte, die Uberprift werden sollen. Die GPK hat der JGK mitgeteilt, dass sie bei
der Revision jener Bestimmungen, welche die GPK beziehungsweise ihre Aufsichtsfunktion Gber
den Datenschutzbeauftragten betreffen, einbezogen werden méchte. Die GPK regte an, dass die
JGK zu allen offenen Fragen eine umfassende Auslegeordnung macht, indem sie die gesetzli-
chen Bestimmungen anderer Kantone ergebnisoffen prift, Vor- und Nachteile der unterschiedli-
chen Regelungen aufzeigt und gestiitzt auf eine Best-Practice-Analyse Vorschlage macht, wie
die gesetzlichen Grundlagen im Kanton Bern angepasst werden kénnten. Die GPK will sich zu
diesen Vorschlagen im Rahmen einer schriftlichen Stellungnahme zu gegebener Zeit vernehmen
lassen. Der Regierungsrat beauftragte die JGK im Berichtsjahr zudem abzukl&ren, ob es sinnvoll
wére, KDSG, Informationsgesetz und Archivgesetz in einem Erlass zusammenzufihren. Die
GPK wiirde ein solches Vorgehen begriissen. Fir eine Zusammenfiihrung spricht, dass das Uber
20 Jahre alte Informationsgesetz aufgrund der technischen Entwicklung in einigen Bereichen
Uberholt ist. Dazu kommt, dass die drei Erlasse Sachverhalte betreffen, die eng miteinander ver-
bunden sind. Die JGK zeigte sich bereit, die GPK in die entsprechenden Arbeiten einzubeziehen.

Rekrutierungs- und Wahlverfahren

Im Hinblick auf die Pensionierung des aktuellen Datenschutzbeauftragten im Februar 2019 hat
die JGK erste Vorarbeiten fir das Verfahren zur Rekrutierung der kiinftigen Stelleninhaberin bzw.
des kunftigen Stelleninhabers geleistet. Nachdem die GPK bereits im Vorjahr an die JGK gelangt
war mit der Aufforderung, in geeigneter Art und Weise in das Auswahlverfahren einbezogen zu
werden, entschied die GPK im Berichtsjahr, ein Mitglied des zweikopfigen Prasidiums in den
Wahlausschuss zu entsenden. Der Wahlausschuss hat gegen Ende des Berichtsjahres im Bei-
sein des GPK-Prasidenten ein erstes Mal getagt und sich auf das weitere Vorgehen geeinigt. Der
Prasident ist von der Kommission beauftragt worden, sie jeweils Uber den aktuellen Stand zu
informieren.
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2.2.5 Weitere Aktivitaten

e Reporting fur Grossprojekte: Gestuitzt auf Artikel 319 Absétze 2 und 3 der Weisungen
Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLW) sind die Direktionen verpflichtet,
der Finanzkommission (FiKo) und der GPK jeweils jahrlich tGber jene Projekte ein stan-
dardisiertes Reporting abzugeben, deren Gesamtkosten 10 Millionen Franken Uberstei-
gen. Wie in den Vorjahren machten die Projekte der GEF (15 Grossprojekte) und der
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) (11) die Mehrheit der Meldungen aus. Im Be-
richtsjahr griff die GPK bei der Behandlung der Meldungen der Direktionen erstmals auf
ein im Vorjahr entwickeltes Konzept zuriick und stellte zu ausgewahlten Projekten Fragen
zum aktuellen Stand, zu den ergriffenen Aufsichtsmassnahmen und zu den Risiken. Es
handelte sich dabei einerseits um die Gesamtsanierung des Spitalzentrums Biel (bewillig-
ter Kredit: 85,2 Mio. Franken) und zum anderen um die Erweiterung und den Neubau des
Hauses Felsenau, Bern (bewilligter Kredit: 10,64 Mio. Franken). Bezuglich beider Projek-
te stellte die GPK fest, dass die GEF Massnahmen ergriffen hat. Aufgrund der Antworten
der GEF entschied die Kommission, vorlaufig nicht weiter aktiv zu werden.

e Jahresbericht Whistleblowing: Anlasslich der Revision des Kantonalen Finanzkontroll-
gesetzes (KFKG) im Marz 2014 beschloss der Grosse Rat die Schaffung einer Whist-
leblowingstelle. Das Ziel der bei der Finanzkontrolle angegliederten Stelle sollte es sein,
die Risiken fir den Kanton Bern durch mégliche Reputationsschaden oder finanzielle Ver-
luste zu minimieren. Zu diesem Zweck sollten sich alle Mitarbeitenden der kantonalen
Verwaltung mit Verdachtsmeldungen anonym an die Stelle wenden kénnen. Am 1. Sep-
tember 2014 nahm die Meldestelle ihren Betrieb auf und konnte im ersten Jahr 6 Meldun-
gen verzeichnen. Die GPK hat im Berichtsjahr den zweiten Jahresbericht der Whistleblo-
wingstelle zur Kenntnis genommen. Diesem war zu entnehmen, dass im verlangerten Be-
richtsjahr, vom 1. September 2015 bis zum 31. Dezember 2016, insgesamt 16 Meldun-
gen eingegangen waren, wobei keine Mitteilungen zu strafrechtlich relevanten Tatbestan-
den oder Mitteilungen mit einem sofortigen Handlungsbedarf eingegangen waren. Die
Meldestelle prognostizierte zudem, dass mit steigendem Bekanntheitsgrad die Zahl der
Meldungen weiterhin steigen diirfte. Deshalb sprach sie sich daflir aus, dass der Be-
kanntheitsgrad der Stelle auch in Zukunft geférdert werden solle. Die GPK stellte keinen
unmittelbaren Handlungsbedarf fest, weshalb sie sich erst bei Vorliegen des nachsten
Jahresberichts wieder mit der Whistleblowingstelle auseinandersetzen wird.

2.3 Ausschuss FIN/VOL/ERZ

2.3.1 Standortférderung

Der Ausschuss FIN/VOL/ERZ setzte sich im Berichtsjahr einmal mehr mit der Standortférderung
des Kantons Bern auseinander. Wie in den Vorjahren fand zu diesem Zweck ein Controlling-
Gesprach zwischen dem Ausschuss und der VOL statt. Der Ausschuss liess sich dabei anhand
verschiedener Kennzahlen liber die Standortférderung, d.h. die Wirtschaftsférderung, die Tou-
rismusforderung und die Regionalentwicklung, informieren. Erstmals informierte die VOL auch
Uber den Bereich der Innovationsférderung. Zudem gab die VOL uber vier Falle aus dem Bereich
der Wirtschaftsférderung Auskunft, die der Ausschuss aus einer anonymisierten Forderliste
stichprobenartig ausgewdahlt hatte. Die VOL legte einerseits offen, mit welchen Instrumenten zwei
ausgewahlte Unternehmen finanziell unterstitzt worden waren. In zwei weiteren Fallen machte
die VOL transparent, warum die geforderten Projekte gescheitert waren und was der Kanton un-
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ternommen hatte, um gesprochene Beitrage zuriickzuerhalten. Die GPK wertete die Berichter-
stattung in der zweiten Jahreshélfte aus. Sie stellte dabei mit Genugtuung fest, dass sich die
bewéhrte Praxis der vergangenen Jahre auch unter dem neuen Volkswirtschaftsdirektor fortge-
setzt hat. Dartiber hinaus gelangte die GPK zu einigen Feststellungen. So bezeichnete der
Volkswirtschaftsdirektor die Zahlen fur das Jahr 2016 mit Blick auf das schwierige konjunkturelle
Umfeld anl&sslich des Gesprachs als zufriedenstellend. Dieser Beurteilung vermochte sich die
GPK bei Betrachtung der statistischen Werte aus den beiden Vorjahren nicht anzuschliessen, fiel
der Soll-Ist-Vergleich in Bezug auf die getatigten Investitionen, die geschaffenen Arbeitsplatze
und die erfolgten Ansiedlungen deutlich schlechter aus als in den Jahren 2015 und 2014. Die
erstmalige Berichterstattung zur Innovationsforderung fiel nach Ansicht der GPK zu summarisch
und oberflachlich aus. Sie beschrankte sich praktisch auf den Hinweis, dass es zu allen drei zur-
zeit unterstitzten Projekten gute Nachrichten zu vermelden gebe. Damit ist nach Auffassung der
GPK der gesetzlichen Vorgabe gemass Artikel 5 Absatz 2 des Innovationsférderungsgesetzes
(IFG) nicht Genlige getan.

Die VOL erklarte sich gegentber der GPK bereit, die von der GPK beanstandeten Punkte im
Hinblick auf die nachste Berichterstattung anzupassen. Zudem beantwortete die VOL verschie-
dene Fragen der GPK zum Nutzen des Fordervereins ,Hauptstadtregion Schweiz“, dem nebst
Bern, die Kantone Freiburg, Wallis, Solothurn und Neuenburg sowie verschiedene Stadte und
Regionalorganisationen angehdren. Die GPK nahm zur Kenntnis, dass die direkten Kosten fir
die Mitgliedschaft mit einem mittleren flnfstelligen Jahresbeitrag verhaltnismassig gering sind.
Da die zusatzlichen internen Kosten schwer zu beziffern sind, ist es letztlich schwierig, den Nut-
zen des Vereins ins Verhaltnis zu den effektiven Gesamtkosten zu setzen. Dies auch deshalb,
weil die Wirksamkeit an sich nur schwer messbar ist. Mit diesen Feststellungen schloss die
Kommission die Berichterstattung tber die Wirtschaftsférderung im Berichtsjahr ab.

2.3.2 Umsetzung Wirtschaftsstrategie 2025

Die Wirtschaftsstrategie 2025, die der Grosse Ratim November 2011 zur Kenntnis genommen
hat, sieht vor, dass der Regierungsrat tiber die Umsetzung regelmassig gegeniiber der GPK Re-
chenschaft ablegt. Im Berichtsjahr hat der Regierungsrat darum der GPK den ,Controllingbericht
2012 — 2016 vorgelegt. Er zeigt auf, wie der Umsetzungsstand konkreter Massnahmen ist: Da-
zu gehort etwa die Realisierung des Campus Biel der Berner Fachhochschule, die Starkung der
touristischen Marktbearbeitung oder die Starkung der Rolle des Kantons in der Raumplanung. Im
Februar 2016 hat der Regierungsrat ein zweites Massnahmenpaket verabschiedet. Dazu geh6-
ren nebst der Fortflihrung der bestehenden Massnahmen die Festlegung der Steuerstrategie und
die Forderung von Innovationen. Nach Auffassung des Regierungsrates war der Zeitraum zu
kurz, um bereits grosse Verbesserungen der nur langfristig veranderbaren Faktoren feststellen
zu koénnen. Dazu kam, dass nicht fiir alle Indikatoren per Ende 2016 Zahlen vorlagen.

Im Mai stellte die VOL den Controllingbericht der GPK mundlich vor. Nach Auffassung der Kom-
mission zeigt der Bericht den Stand der Umsetzung der Wirtschaftsstrategie und der zu diesem
Zweck ergriffenen Massnahmen in Gbersichtlicher und gut leserlicher Form auf.

Im Nachgang zum Gesprach beschaftigte sich die GPK mit der Frage, wie haufig der Regie-
rungsrat den Controllingbericht erstellen soll. Unter Abwagung aller Vor- und Nachteile kam die
Kommission zum Schluss, dass ein vierjahriger Rhythmus zweckmassig ist. Er stellt sicher, dass
sich die Kommission einmal pro Legislatur mit der Umsetzung der Wirtschaftsstrategie beschafti-
gen kann. Die GPK erwartet aber, dass der nédchste Bericht umfangmassig und mit Blick auf die
Aussagekraft dem Standard des Berichts 2012-2016 entsprechen wird.

° Der Bericht ist auf der Webseite der VOL 6ffentlich zugéanglich.
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2.3.3 Begleitende Oberaufsicht Gber die kantonale Informatik

Nachdem die GPK im Vorjahr den Entscheid gefallt hatte, ihre begleitende Oberaufsicht im Be-
reich der kantonalen Informatik fortzusetzen, nahm der Regierungsrat zu Beginn des Berichtsjah-
res Stellung zu den Erwartungen der GPK an die Berichterstattung. In einem Schreiben driickte
er seine Bereitschaft aus, der GPK und der Finanzkommission (FiKo) kiinftig halbjéhrlich ein Re-
porting zum Projekt Enterprise Ressource Planning (ERP) zuzustellen. Bei diesem Schlisselpro-
jekt geht es — vereinfacht gesagt — um die Erneuerung der konzernweiten IT-Plattform fur Finan-
zen, Steuerung und Personalwesen. Bereits im Marz erfolgte die erste Berichterstattungsrunde,
als der Regierungsrat der FiKo und der GPK den IT@BE-Jahresbericht 2016 und das erste ERP-
Reporting zustellte:

e Der Jahresbericht zu IT@BE, den der Regierungsrat bereits zum zweiten Mal erstellt hat-
te, zeigte aus unterschiedlicher Perspektive auf, wie sich das gesamtstaatliche Zentrali-
sierungs- und Standardisierungsprojekt ,|IT@BE" und die einzelnen Teilprojekte 2016
entwickelt hatten. Eine Messgrésse war beispielsweise der Umsetzungsgrad der 46 Emp-
fehlungen, die im Bericht zur ,Unabhangigen Prifung der Informatik® (UPI) aus dem Jahr
2014 formuliert worden waren. Nachdem im Vorjahr noch zahlreiche ,Quick Wins* (ra-
sche Erfolge) hatten erzielt werden kénnen, veranderte sich der Umsetzungsgrad der
UPI-Empfehlungen 2016 nur noch geringfligig. Ein wesentlicher Meilenstein bildete die
Verabschiedung der ICT-Strategie. Weitere Messgréssen im IT@BE-Jahresbericht 2016
waren die Stati der verschiedenen Einzelprojekte oder die Fortschritte hinsichtlich Stan-
dardisierung und Zentralisierung der kantonsweiten Informatik.

e Mit grossem Interesse nahm die GPK das erste ERP-Reporting zur Kenntnis. Entgegen
der Anklindigung des Regierungsrates, die Berichterstattung an einem von der GPK ein-
gebrachten Raster zu orientieren, blieb das Reporting allerdings oberflachlich und liess
keinerlei Schliisse zu, wo das Projekt steht und inwiefern das im UPI-Bericht identifizierte
Einsparpotenzial von jahrlich 15 Mio. Franken tatsachlich erzielt werden kann. Aufgrund
dieses Reportings flihlte sich die GPK ausserstande, ihre begleitende Oberaufsicht im
Bereich ERP wahrzunehmen.

Die zweite Berichterstattungsrunde erfolgte im Herbst. Im September stellte der Regierungsrat
den beiden Aufsichtskommissionen den ICT (Information and Communications Technology)-
Kostenmanagement-Report zu. Kurze Zeit spater fand das jahrliche Informatikgespréch statt und
im Oktober lag schliesslich auch das zweite ERP-Reporting vor.

e Der Kostenmanagement-Report zeigt im Wesentlichen auf, wie sich die gesamtstaatli-
chen ICT-Kosten entwickelten. Sie lagen 2016 bei 209,1 Mio. Franken. Ohne Berticksich-
tigung der internen Kostenverrechnung, die in Zukunft konsequent vorgenommen werden
soll, fielen 80 Prozent der ICT-Kosten in der FIN und der Polizei- und Militardirektion
(POM) an. Die in Bezug auf die ICT-Erbringung zehn bedeutendsten Amter waren fir 88
Prozent der gesamten ICT-Kosten verantwortlich. Schliesslich zeigte der Bericht auch,
dass rund die Halfte der ICT-Kosten fur Informatikdienstleistungen von Dritten aufgewen-
det wurde, wobei die kantonseigene BEDAG AG der wichtigste Auftragnehmer darstellte.
Die GPK hat den Bericht zur Kenntnis genommen.

e Das Informatikgesprach, an dem wie im Vorjahr auch Vertreter der FiKo teilnahmen,
drehte sich hauptséchlich um den Stand der Projekte IT@BE und ERP. Beziglich IT@BE
erfuhren die Teilnehmenden, dass die Umsetzung weitgehend auf Kurs sei. Beim ERP-
Projekt stand der Regierungsrat kurz davor, seine strategischen Grundsatze zu verab-
schieden. Ein solcher Grundsatz ist beispielsweise, dass die Prozesse im Bereich von Fi-
nanzen, Personal und Logistik an eine Standard-ERP-Plattform angepasst werden und
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allfallige Ausnahmen durch den Regierungsrat genehmigt werden mussen. Ein weiterer
strategischer Grundsatz legte fest, welche Prozesse im Personal- und Finanzbereich kan-
tonsweit standardisiert werden sollen.

e Die Aussagekraft des zweiten ERP-Reportings war aus Sicht der GPK im Vergleich zum
ersten deutlich verbessert. In dieser Form stellte es ein taugliches Instrument fir die
Wahrnehmung der begleitenden Oberaufsicht dar. Die Kommission nahm zur Kenntnis,
dass nach Abschluss der Initialisierungsphase die Konzeptphase gestartet werden konn-
te. Grundlage dafiir bildete die Verabschiedung der strategischen Grundsétze durch den
Regierungsrat in der zweiten September-Halfte. Ein wichtiger nachster Entscheid betrifft
die Frage, fur welches Produkt sich der Kanton Bern entscheiden soll. Wegen des Um-
stands, dass es faktisch nur eine Plattform gibt, welche die Anforderungen des Kantons
wird erfillen kénnen, hat sich die FIN daflr entschieden, eine Marktanalyse vorzuneh-
men, um zu erfahren, ob es allenfalls doch noch andere Anbieter geben kénnte. Sollte die
Marktanalyse zeigen, dass tatsachlich nur ein Produkt in Frage kommt, ware der Produk-
teentscheid damit gefallt. Vorgesehen ist, dass das nheue ERP-System 2022 eingefiihrt
wird. Die gegenwaértig noch im Einsatz stehenden Plattformen FIS (Finanzinformations-
system) und PERSISKA (Personal- und Informationssystem des Kantons) sollen 2023
ausser Betrieb genommen werden kénnen. Der Regierungsrat ist insgesamt der Mei-
nung, dass das Projekt auf Kurs ist und geht weiterhin davon aus, dass jahrliche Einspa-
rungen im Umfang von 15 Mio. Franken erzielt werden kénnen. Der lange Zeithorizont
der Umsetzung erachtet die GPK allerdings als risikobehaftet. Ob Uiber die Kosteneinspa-
rungen nach einer so langen Umsetzungsdauer noch transparent Rechenschaft abgelegt
werden kann, bezweifelt die GPK.

2.3.4 Oberaufsicht Gilber andere Trager 6ffentlicher Aufgaben
Der Gegenstand wird unter Kapitel 1.2 abgehandelt.

2.3.5 Besuch Mittelschul- und Berufsbhildungsamt

Im Dezember 2016 stattete der Ausschuss FIN/VOL/ERZ dem Mittelschul- und Berufsbildungs-
amt (MBA) einen Besuch ab. Der Ausschuss hatte dem MBA respektive der Erziehungsdirektion
(ERZ) zu diesem Zweck vorgangig schriftliche Fragen zu verschiedenen Themenbereichen wie
beispielsweise der Berufshildung, der Gymnasial- und Fachmittelschulbildung oder der Schul-
raumplanung unterbreitet. Durch die umfassenden Informationen und den Besuch vor Ort erhielt
die GPK einen guten Einblick in die Tatigkeiten und Herausforderungen des Amtes. So machten
die Vertretungen des MBA und der ERZ in ihren Ausfuhrungen unter anderem deutlich, dass die
vorhandenen, knapp bemessenen finanziellen Mittel sowie die geplanten Kosteneinsparungen zu
einem Aufgaben- und Leistungsabbau fuhren wirden, was Bern als starken Bildungskanton ge-
samtschweizerisch schwéachen wirde. Als eines seiner Aufgabenschwerpunkte nannte das Amt
folglich den effizienten Mitteleinsatz, was durch die Vereinfachung von Steuerprozessen, die
Harmonisierung des Datenverkehrs und den Ausbau des Kostenmonitorings erreicht werden
solle. Ebenso nahmen das MBA und die ERZ zur gymnasialen Maturitatsquote Stellung und fihr-
ten aus, dass die Quote des Kantons Bern als angemessen erachtet werde. Dabei verwiesen sie
auf die beiden Indikatoren ,deutschsprachig® und ,l&ndliche Region®, die im Kanton sehr ausge-
pragt vorkommen und die im schweizweiten Vergleich mit einer tieferen Maturitatsquote korrelie-
ren wirden.
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Die Antworten und Ausfiihrungen des MBA und der ERZ zu den erwahnten sowie auch zu ande-
ren Fragen nahm die Kommission zur Kenntnis. Sie sah gestutzt darauf keinen unmittelbaren
Handlungsbedarf, weshalb sie das Geschéaft im Berichtsjahr abschloss.

2.3.6 Investitionsstrategie fur das Zentrum Paul Klee (ZPK)

Die GPK hatte im Jahr 2015 die Finanzkontrolle (FK) mit der Sonderprifung eines Investitions-
beitrags fur das Zentrum Paul Klee beauftragt (vgl. Tatigkeitsbericht der GPK von 2016). Die
Finanzkontrolle war in ihrem Bericht zum Schluss gekommen, dass der Kredit grésstenteils
zweckkonform verwendet worden war, brachte aber auch einige Empfehlungen an. Eine dieser
forderte die ERZ auf, eine Strategie festzulegen, um die mittel- und langfristige Finanzierung des
baulichen Unterhalts des ZPK sicherzustellen. Die GPK schloss sich dieser Empfehlung an und
lud die ERZ mit Schreiben vom Februar 2016 ein, eine solche Strategie zu erarbeiten.

Im Berichtsjahr liess die ERZ der GPK die entsprechende Auslegeordnung zukommen. Neben
den Eckwerten zum ZPK und dessen Finanzierung enthielt diese auch Ausflihrungen zu den
strategischen Herausforderungen. Von diesen hatte die ERZ wiederum vier strategische Mass-
nahmen abgeleitet: Erstens sprach sie sich daflir aus, dass zukinftig mehr Mittel in der Investiti-
onsrechnung eingestellt werden sollten. Zweitens sollten Gesprache mit der Stadt Bern und der
Burgergemeinde gefuhrt werden, um jeweils tiber deren Beteiligung an anfallenden Investitions-
kosten zu diskutieren. Drittens sollten die Institutionen zu einer rollenden Unterhalts- und In-
standsetzungsplanung verpflichtet werden und viertens sollten Investitionen zugunsten der ver-
schiedenen Institutionen aufeinander abgestimmt werden. In einer ersten Auseinandersetzung
mit der Auslegeordnung hat die GPK entschieden, eine Einschatzung der FK zu den darin ge-
machten Ausfiihrungen einzuholen. Die Kommission erwartet die Stellungnahme der FK Anfang
2018 und wird entsprechend im néachsten Tatigkeitsbericht dazu Stellung nehmen.

2.3.7 Entschéadigungen fiir Kantonsvertretermandate

Die GPK beschéftigt sich bereits seit mehreren Jahren mit der Entschadigungspraxis von Kan-
tonsvertretungsmandaten in Verwaltungs- und Stiftungsraten. Nebst der Forderung, die friihere
untaugliche Regelung durch eine transparente, klare und einheitliche Lésung zu ersetzen, hatte
die GPK dabei unter anderem auch das Fehlen einer Gesamtibersicht aller Kantonsvertre-
tungsmandate und deren Entschadigung moniert und die Erstellung eines entsprechenden zent-
ralen Registers empfohlen. Nicht zuletzt aufgrund der Aktivitdten der GPK verabschiedete der
Regierungsrat im Herbst 2015 eine Vorlage zur Revision der gesetzlichen Bestimmungen zu-
handen des Parlaments, die vorsah, dass kiinftig samtliche Entschadigungen in die Kantonskas-
se fliessen sollen, wobei Kantonsvertreter fur die Ausiibung ihres Mandats im Gegenzug mit ei-
ner Funktionszulage entschadigt werden konnen. Der Grosse Rat stimmte der Anderung des
Personalgesetzes mit indirekter Anderung des Organisationsgesetzes im Januar 2016 zu — auf
den 1. Januar 2017 traten die neuen Bestimmungen in Kratft.

Im Berichtsjahr wertete die GPK zunéchst die Liste der Kantonsvertretermandate 2015 aus, die
der Kommission im Herbst 2016 zugestellt worden war. Die Kommission stellte dabei fest, dass
sie sich von den Liste der Vorjahre in verschiedenen Punkten unterschied, obwohl der Regie-
rungsrat der Kommission mitgeteilt hatte, dass er an der Zusammenstellung bis zum Inkrafttreten
der neuen gesetzlichen Bestimmungen nichts mehr verandern wirde. Positiv beurteilte die GPK
den Umstand, dass aufgrund zusétzlicher Informationen Vergleiche zwischen der alten und der
neuen Entschadigungspraxis moglich wurden. Im Gegensatz zu den Listen der beiden Vorjahre
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fehlten allerdings die Mandate der Regierungsmitglieder. Die GPK forderte den Regierungsrat
auf, diese Mandate bei der nachsten Zusammenstellung wieder zu bertcksichtigen.

Im Weiteren beschaftigte sich die GPK mit den Ausfiihrungsbestimmungen zur Neuregelung der
Entschadigung von Kantonsvertretungsmandaten, die der Regierungsrat der GPK Anfang 2017
zugestellt hatte. Dazu gehdrte der Regierungsratsbeschluss (RRB) 1238/2016, der festlegte, fur
welche Mandate ab 1. Januar 2017 neu eine Funktionszulage ausgerichtet wird. Bei Betrachtung
der in diesem RRB aufgefiihrten 12 Mandate fiel der GPK auf, dass es sich dabei um die glei-
chen Mandate handelt, die bereits unter der friiheren Regelung am hdchsten entschadigt worden
waren. Dies warf in der Kommission Fragen auf, die der Regierungsrat schriftlich beantwortete.
Gestutzt darauf gelangte die GPK zu folgenden Feststellungen:

e Die Funktionszulage soll laut Vortrag des Regierungsrates eine ,zusatzliche inhaltliche
Belastung oder erhdhte Anforderung” abgelten (Vortrag, S. 2). Gleichzeitig ist vorgese-
hen, die entschadigten Mandate, die bisher in der Freizeit wahrgenommen worden sind,
neu in die Stellenbeschriebe der betroffenen Personen aufzunehmen. Fir die GPK ist
dieses Vorgehen nicht schlissig: Wenn die Mandate in die Stellenbeschriebe integriert
werden, handelt es sich nicht mehr um Zusatzaufgaben und eine zusatzliche Abgeltung
lasst sich infolgedessen auch nicht mehr rechtfertigen.

e Die Aussage, dass die Ubereinstimmung, wonach genau jene Mandate von einer Funkti-
onszulage profitieren sollen, die schon friiher von den Beteiligungsgesellschaften am
hochsten entschadigt wurden, nicht absichtlich herbeigeflihrt worden sei, ist fir die GPK
zweifelhaft.

e Der Regierungsrat vertrat die Meinung, dass die separate Erfassung der allfalligen Uber-
zeit, die durch die Auslibung von Kantonsvertretungsmandaten entsteht, mit unverhalt-
nismassigem Aufwand verbunden ware. Die GPK teilte diese Beurteilung nicht. Nach Auf-
fassung der Kommission kdnnte mit einer zusatzlichen Rubrik im kantonalen Zeiterfas-
sungssystem auf einfache Art und Weise Transparenz geschaffen werden. Ohne separa-
te Zeiterfassung und Erhebung der allfalligen Uberzeit, die aufgrund der Mandate ausbe-
zahlt werden muss, wird es nach Auffassung der GPK nicht mdglich sein, die kostenneut-
rale Umsetzung der Funktionszulagen zu Uberprufen.

¢ Nach Auffassung der GPK ware es unbefriedigend, wenn es inskiinftig keine regelmassi-
ge Befassung mit den Kantonsvertretungsmandaten durch den Regierungsrat geben
wurde. Die GPK regte an, dass die Liste der Mandate als Beilage in das jahrliche Report-
ing Uber die kantonalen Unternehmen, Beteiligungen und Institutionen, kurz VKU-
Reporting (vgl. Kapitel 1.2) aufgenommen werden kdnnte.

Der Regierungsrat nahm zu diesen Feststellungen in einem Schreiben Stellung. Er strich hervor,
dass auf die Moglichkeit der Ausrichtung von Funktionszulagen im Vortrag zur Revision der ge-
setzlichen Bestimmungen ebenso transparent hingewiesen worden sei wie auf den Umstand,
dass die Ausiibung des Kantonsvertretungsmandates in die Stellenbeschriebe der entsprechen-
den Funktionstrager aufgenommen werde. Entsprechend ist der Regierungsrat der Auffassung,
sachgerecht und im Sinne der gesetzlichen Bestimmungen vorgegangen zu sein. Die GPK hat
dieses Schreiben zur Kenntnis genommen, ist aber nach wie vor der Meinung, dass ihre Ein-
wande berechtigt sind — namentlich was die Auswahl jener betrifft, die von einer Funktionszulage
profitieren, aber auch was die Anpassungen des Zeiterfassungssystems angeht.

Gegen Ende des Berichtsjahres stellte der Regierungsrat der GPK die noch unvollsténdige Liste
des Jahres 2017 zu. Indem der Regierungsrat die Liste zum aktuellen Jahr Gibermittelte, Uber-
sprang er das Jahr 2016, Uber das der Regierungsrat damit keine Rechenschaft ablegte. Da in
der neuen Liste die Summe der an den Kanton geflossenen Entschadigungen und der ausgerich-
teten Funktionszulagen noch nicht ausgewiesen war, wird der Regierungsrat im Fruhjahr 2018
die Liste vervollstandigen. Wie von der GPK gewunscht, umfasste die Liste wieder die Mandate
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der Regierungsmitglieder. Die GPK wird gegenliber dem Regierungsrat im neuen Jahr Stellung
zur neusten Liste beziehen.

2.3.8 Oberaufsicht im Bereich Risikomanagement

Im Rahmen des achten Risikodialogs 2016 hatte die GPK die Finanzdirektorin, die damals auch
das Amt der Regierungsprasidentin innehatte, Gber die von der GPK im Bereich Risikomanage-
ment geplanten Neuerungen informiert. Diese basierten auf Erkenntnissen, zu denen die GPK

Ende des Jahres 2015 aufgrund einer Uberprufung inrer eigenen Oberaufsichtstatigkeit gelangt
war. Die GPK gelangte damals zu vier Erkenntnissen (vgl. Tatigkeitsbericht der GPK von 2016):

e Der Risikodialog soll als mundliches Gespréach fortgefuhrt werden.

e Die GPK mdchte kinftig nur noch die Massnahmenblatter zu den Ubergeordneten Risiken
erhalten.

e Die Aussagekraft der Massnahmenblatter zu den Ubergeordneten Risiken soll weiter op-
timiert werden.

e Am Gespréch soll kiinftig nebst der Finanzdirektorin auch die/der jeweilige Regierungs-
prasident/In teilnehmen.

Die schriftliche Stellungnahme des Regierungsrates dazu erfolgte im Februar des Berichtsjahres.
Darin informierte er die GPK, dass er die Weiterfilhrung des Risikodialogs begriisse, die vorge-
schlagene Teilnahme des Regierungsprasidenten an diesem aber gleichzeitig ablehne, da er
darin keinen Mehrwert erkenne. Weiter kiindigte der Regierungsrat an, zukinftig wie gewiinscht
nur noch die Massnahmenblatter zu den Ubergeordneten Risiken zuzustellen und die Optimie-
rungswinsche im Bereich der Aussagen uber die Risikoentwicklung zu Uberprifen. Die GPK
nahm in zwei Schreiben Stellung zu den Ausfiihrungen des Regierungsrates. Darin bekraftige sie
ihre Haltung, vom Nutzen der Teilnahme der/des Regierungsprasidenten/in am Risikodialog wei-
terhin Gberzeugt zu sein. Sie nahm mit Befriedigung zur Kenntnis, dass der Regierungsrat bereit
war, die Optimierungswiinsche der GPK in Bezug auf die Ausgestaltung der Massnahmenblatter
zu prifen. Schliesslich verlangte sie vom Regierungsrat, dass er ihre Forderungen bereits im
Hinblick auf den Risikodialog 2017 umsetzten werde.

Die GPK akzeptierte, dass im August der Risikodialog 2017 erneut im Beisein der Finanzdirekto-
rin und ohne Regierungsprasident stattfand. Die GPK hatte im Vorfeld des Gesprachs wie ge-
wuinscht nur noch die Massnahmenblatter zu den tGbergeordneten Risiken erhalten, an welchen
gewisse formale Anpassungen vorgenommen worden waren. Hingegen stellte die GPK aufgrund
der Analyse der Massnahmenblatter zum wiederholten Mal fest, dass die Risiken gesamtstaatlich
ungenugend konsolidiert worden waren. Die Beantwortung des Fragekatalogs, welche die Kom-
mission der FIN vorgéngig zugestellt hatte, bildete sodann den Schwerpunkt des Risikodialogs.
Eine von Alltagsgeschéften losgeldste Auseinandersetzung mit den tbergeordneten Risiken,
ihren Wechselwirkungen und Abhangigkeiten vermisste die GPK auch in den mindlichen Aus-
fuhrungen. Die Kommission konnte hingegen feststellen, dass die Antworten der FIN zum neu
eingefiihrten Frageblock ,Risiko im Fokus® zur Situation bei den Pensionskassen dusserst aus-
fuhrlich und informativ ausgefallen waren. Sie sah deshalb vor, sich auch im kommenden Risiko-
dialog dieses Gefasses zu bedienen. Zudem stellte die GPK einige Anschlussfragen zu den Aus-
fuhrungen Uber die Beteiligung an der BLS AG. Die Kommission bat den Regierungsrat nament-
lich aufzuzeigen, wann er sich mit den Risiken auseinandergesetzt hatte, die sich fur den Kanton
aus seiner Beteiligung an der BLS AG und besonders aus der Absicht des Bahnunternehmens,
ein Gesuch fir eine Fernverkehrskonzession einzureichen, ergeben hatten.

Der Regierungsrat gab in seinem Antwortschreiben detailliert tber die Fragen Auskunft. Gestutzt
auf die dortigen Ausfihrungen konnte die GPK feststellen, dass sich die BVE intensiv um den
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Abschluss eines Baurechtsvertrags mit der SBB AG bemuht hatte, der durch das Fernverkehrs-
konzessionsgesuch durch die BLS AG plotzlich gefahrdet worden war. Allerdings bestatigte sich
der Verdacht der Kommission, dass dieses Risiko, das Resultat einer Verknipfung zweier an
sich nicht zusammenhangender Geschéfte, nicht bereits im Voraus erkannt worden war. Die
GPK kam erneut zum Schluss, dass der Regierungsrat nicht bereit ist, sein Verstandnis von Risi-
komanagement gemass ihren Empfehlungen anzupassen. In einem abschliessenden Schreiben
teilte die GPK dem Regierungsrat die entsprechenden Schlussfolgerungen mit und schloss damit
ihre Beschaftigung mit dem Risikodialog 2017 ab.

2.3.9 Berichterstattung der Jeremias Gotthelf-Stiftung

Die GPK erhalt seit 2014 den jahrlichen Geschéftsbericht der Jeremias Gotthelf-Stiftung zur
Kenntnisnahme. Hintergrund fir die Beschaftigung der GPK mit der Stiftung sind zwei Lotterie-
fondsbeitrage, die der Grosse Rat 2005 und 2010 gesprochen hat und deren Vollzug die frihere
Oberaufsichtskommission (OAK) durch die Finanzkontrolle Gberprifen liess. Gestltzt auf die
Ergebnisse der Prifung und aufgrund der langen Projektdauer empfahl die Finanzkontrolle der
POM, die Aufsicht gegeniber der Stiftung zu verstarken, was die POM dazu veranlasste, jahrlich
einen Rechenschaftsbericht von der Stiftung einzufordern und diesen der Kommission zur
Kenntnisnahme zu unterbreiten.

Im August des Berichtsjahres stellte die POM der GPK den Geschéftsbericht 2016 zu. Die Kom-
mission konnte feststellen, dass ihren Anliegen aus dem Vorjahr, die Informationen zur ,Histo-
risch-Kritischen Gesamtausgabe“ (HKG) auszuweiten sowie Uber grossere Beitrdge und allfallige
Sponsoren des Editionsprojekts zu informieren, im Bericht entsprochen worden war. Dennoch
bestand bei der GPK weiterer Informationsbedarf. Sie beschloss deshalb, der Stiftung verschie-
dene Anschlussfragen zu stellen, insbesondere zur Akquirierung von Drittmitteln, aber auch zur
digitalen Editionsstrategie sowie zur Planung der Publikation der einzelnen Bande.

In ihrem Antwortschreiben fiihrte die Jeremias Gotthelf-Stiftung aus, dass die grésste Herausfor-
derung sich aus der Laufzeit des Projektes ergebe. Ferner legte sie dar, dass das Akquirieren
von Geldgebern fiir die Kommentierung der Editionsteile Schritt flir Schritt und bezogen auf die
einzelnen Bande erfolge. Ausgehend von der Frage nach den Griinden fur den im 2016 verdop-
pelten Aufwand flr das Editionsprojekt erganzte sie ihre Aussagen, die sie im Geschaftsbericht
gemacht hatte, und verwies darauf, dass eine Uberbriickungsfinanzierung fur drei Stellen vorge-
nommen worden sei, da deren Finanzierung uber den Schweizerischen Nationalfonds (SNF) im
2015 ausgelaufen sei und erst fur 2017 wieder tbernommen werde. Die GPK nahm diese Aus-
fuhrungen zur Kenntnis und stellte unter anderem fest, dass sich die digitale Edition aufgrund der
noch nicht sichergestellten Finanzierung in einer kritischen Lage befindet. Geméass dem Antwort-
schreiben der Stiftung werde der entsprechende Antrag dem SNF im Februar 2018 eingereicht,
allerdings sei zu beachten, dass dieser die weitere Forderung des Gesamtprojekts von der Her-
ausgabe der digitalen Edition abhangig macht. In Anbetracht dessen erscheint die Bemiihung um
Mittel Dritter nach Auffassung der Kommission umso wichtiger.

Die GKP liess der Stiftung in der Folge eine Stellungnahme zukommen, in welcher sie festhielt,
dass die Antworten der Stiftung zwar ausfihrlich ausgefallen seien, sie sich aber denselben De-
tailierungsgrad bereits im Rahmen des Geschéftsberichts gewlinscht hatte. Sie liess der Stiftung
zur Erreichung dieses Ziels einige Empfehlungen zukommen, die mit den kommenden Ge-
schaftsberichten umgesetzt werden sollen. Neben einer detaillierteren Berichterstattung zur Ak-
quirierung von Drittmitteln forderte die GPK die Stiftung unter anderem dazu auf, mittels ver-
schiedener Indikatoren einen Soll/Ist-Vergleich pro Projektjahr vorzunehmen, um so langfristig
die Projektentwicklung graphisch darstellen zu kénnen und besser nachvollziehbar zu machen.
Mit diesem Schreiben schloss die GPK die Beratung zum Geschéftsbericht 2016 ab.
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2.3.10 Strategische Ausrichtung des Inforama

Die Oberaufsichtskommission hatte dem Amt fur Landwirtschaft und Natur (LANAT) im Oktober
2011 einen Besuch abgestattet. Im Fokus stand damals auch das Inforama, dessen Fiihrungs-
strukturen und kiinftige Ausrichtung. 2015 sprach sich die GPK aufgrund einiger Anderungen auf
der Fuhrungsstufe des Inforama daflir aus, sich zu gegebener Zeit mit dessen Leitung sowie der
Bildungsstrategie in der Landwirtschaft erneut auseinanderzusetzen und zu prifen, ob in diesem
Bereich Handlungsbedarf besteht. Da das Inforama im selben Jahr erneut einer neuen Leitung
unterstellt wurde, sprach sich die GPK dafir aus, abzuwarten, bis der neue Leiter eingearbeitet
sein wirde und sich diesem Geschéft zu einem spateren Zeitpunkt anzunehmen. Die GPK be-
schloss im Berichtsjahr, mit der Behandlung des Geschéfts zu beginnen und liess der VOL zu
diesem Zweck einige Fragen, insbesondere zur strategischen Ausrichtung, zur sechskdpfigen
Geschaftsleitung und zur Zusammenarbeit mit dem LANAT zukommen. Die Stellungnahme der
VOL erwartet die Kommission im Januar 2018, weshalb die GPK im Tatigkeitsbericht 2018 tber
die Ergebnisse aus der Beschéftigung mit dem Inforama orientieren wird.

2.3.11 Weitere Aktivitaten

¢ Restatementbilanz: Im Hinblick auf die Einflhrung des neuen Rechnungslegungsmo-
dells (HRM2) prifte die Finanzkontrolle (FK) im Vorjahr die Restatementbilanz per
1.1.2016 und machte dabei eine ganze Reihe von kritischen Feststellungen. Im Berichts-
jahr folgte durch die FK die Prifung der Restatementbilanz per 1.1.2017 bzw. des Bi-
lanzanpassungsberichts, den die Finanzverwaltung parallel dazu erstellt hatte. Beides
sollte als Grundlage fur die Erstellung der Jahresrechnung per 31.12. 2017 dienen. Die
FK hielt in ihrem Bericht fest, dass die Direktionen zahlreiche Feststellungen der FK aus
dem ersten Bericht korrigieren und bereinigen konnten. Sie empfahl dem Regierungsrat,
den Bilanzanpassungsbericht unter der Auflage zu genehmigen, dass offene Prifungsdif-
ferenzen durch die Direktionen bis zum Jahresabschluss per 31.12.2017 korrigiert wer-
den und die Direktionen Sachverhalte, bei denen Ermessensspielrdume vorhanden sind
oder grosse Unsicherheiten bestehen, zur Klarung dem Regierungsrat vorlegen. Da die
Federfihrung fur dieses Geschéft bei der Finanzkommission (FiKo) lag, beschrankte sich
die GPK darauf, den Bericht zur Kenntnis zu nehmen.

e Vertrauensarbeitszeit: Bereits 2015 setzte sich die GPK dafir ein, dass der Regierungs-
rat zwei Vorstdsse®, welche die Schaffung von Vertrauensarbeitszeit verlangt hatten, nicht
abschreibt. Das Wiederholen der Forderung 2016 durch die GPK einerseits und die Fi-
nanzkommission (FiKo) andererseits fihrte zu einem Schreiben des Regierungsrates, in
welchem er die Verbindlichkeit von parlamentarischen Vorstéssen relativierte. Diese Aus-
sagen brachten die FiKo dazu, das Biro des Grossen Rates mit der Frage der rechtlichen
Bindung von Uberwiesenen Vorstdssen zu befassen. Es folgte ein Schriftenwechsel, der
sich bis in das Berichtsjahr hineinzog. Der Regierungsrat kiindigte dabei zunachst an,
dass er nun doch bereit sei, die Arbeiten fiir eine Revision des Personalgesetzes zur Ein-
fuhrung der Vertrauensarbeitszeit aufzunehmen. Im April orientierte der Regierungsrat
das Biiro in einem Schreiben, das die GPK in Kopie erhielt, iber den Abschluss des ver-
waltungsinternen Mitberichtsverfahrens und die daraus gewonnenen Erkenntnisse. So
soll die Vertrauensarbeitszeit in einem Pilotversuch auf die Angestellten in den obersten
Gehaltsklassen beschrankt bleiben. Als finanzieller Ausgleich fur die Mehrarbeit sollen sie

6 023-2009 Bernasconi ,Uberpriifung der Gehaltspolitik fiir das Kantonspersonal* / 287-2009 FDP/Kneubiihler ,Neue Personalge-
setzgebung fir den Kanton Bern®
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eine versicherte Zulage von 6 Prozent des Gehalts bekommen. Der Ferienanspruch soll
bei allen 33 Tage betragen. Der Regierungsrat kiindigte an, die Vorlage fur die Revision
des Personalgesetzes Anfang 2018 in die Vernehmlassung zu schicken. Die GPK nahm
die Ausfiihrungen zur Kenntnis und schloss das Thema damit ab.

e Vernehmlassungsteilnahme BKW-Beteiligungsgesetz Der Regierungsrat verabschie-
dete im Berichtsjahr das BKW-Beteiligungsgesetz zuhanden des Grossen Rates, das
dieser in der Novembersession in erster Lesung beriet. Die GPK stellte dabei fest, dass
der Regierungsrat den Erganzungsvorschlag, den die GPK im Rahmen des Vernehmlas-
sungsverfahrens 2016 abgegeben hatte, beriicksichtigt hatte. In der Vernehmlassungs-
vorlage war in Artikel 5 Absatz 2 festgehalten gewesen, dass der Regierungsrat vertrauli-
che Informationen, die ihm die abgeordneten Verwaltungsratsmitglieder mitteilen, geheim
zu halten habe. Diese Geheimhaltungsvorgabe ware im Verhaltnis zur Offentlichkeit so-
wie irgendwelchen Dritten zwar richtig. Sie hatte aber dahingehend missverstanden wer-
den kdnnen, dass sich der Geheimhaltungsvorbehalt auch an die parlamentarische
Oberaufsicht richtet. Damit ware die Oberaufsicht massiv eingeschrankt worden, da dem
Grossen Rat die oberste Aufsicht im Kanton zukommt und damit insbesondere die Ober-
aufsicht Uber die BKW AG bzw. die Aufsicht Uber die entsprechende Aufsicht des Regie-
rungsrates (Art. 78 KV und Art. 95 Abs. 3 KV). Die GPK hatte deshalb vorgeschlagen, die
Bestimmung dahingehend zu erganzen, dass die Informationsrechte und -pflichten nach
Grossratsgesetzgebung vorbehalten blieben. Die entsprechende Formulierung wurde so
tbernommen und war im Grossen Rat unbestritten.

2.4 Ausschuss BVE/JGK/STA

2.4.1 Kiesabbau- und Deponiewesen
Der Gegenstand wird unter Kapitel 1.1 abgehandelt.

2.4.2 \Werterhalt des Sicherheitsfunknetzes Polycom

In der Marzsession behandelte der Grosse Rat einen Kreditantrag des Regierungsrates fur die
Werterhaltung des Sicherheitsfunknetzes Polycom. Mit dem Kredit in der Hohe von 41,74 Mio.
Franken sollte das bestehende Funknetz mit den entsprechenden Endgeraten fir den Zeitraum
bis 2030 technisch fit gemacht werden. Im Hinblick auf die Beratung des Kredits in der Sicher-
heitskommission (SiK) verabschiedete die GPK einen Mitbericht. Darin fiihrte sie aus, dass die
Finanzkontrolle (FK) im Auftrag der GPK im Sommer 2015 — ausgel6st durch einen Medienbe-
richt — eine Nachrevision zu Polycom durchgefiihrt hatte. Die FK hatte den Auftrag gehabt zu
klaren, wie der Kanton Bern von den angeblich aufgetauchten, unerwarteten Mehrkosten in der
Hohe von Uber 100 Mio. Franken, Uber welche die Medien berichtet hatten, betroffen sein wirde.
In ihrem Bericht vom Oktober 2015 kam die FK zum Schluss, dass ,der Kanton nach heutigem
Stand keine ausserordentlichen Investitionen in Polycom tatigen“ werde. Und weiter: ,Die Nut-
zung der Polycom-Infrastruktur ist Gber die gesamte Nutzungsdauer gewahrleistet.“ Die kom-
menden grosseren Ausgaben fur die Jahre 2017 bis 2023 betrtigen voraussichtlich rund 13 Mio.
Franken. Fur die GPK war es sehr erstaunlich, dass eineinhalb Jahre nach der FK-Priifung die
nétigen Investitionen fir Polycom dreimal teurer sein sollten als noch im Oktober 2015 von der
FK prognostiziert. Ebenso fragwurdig war fir die GPK die Tatsache, dass gemass Kredit-Vortrag
die Ausgaben nur teilweise im Aufgaben- und Finanzplan eingestellt waren. Schliesslich irritierte
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die GPK auch der Umstand, dass im Vortrag zum Kredit von der Nachrevision der FK Uiberhaupt
nichts zu lesen war, obwohl es sich dabei um eine fiir das entscheidkompetente Organ, den
Grossen Rat, relevante Information handelte.

Die SiK lud das GPK-Prasidium aufgrund des schriftlichen Mitberichts zur Sitzung ein, an wel-
cher das Geschaft beraten wurde. Die SiK beantragte dem Grossen Rat schliesslich mit 11 zu
drei Stimmen bei zwei Enthaltungen, dem Kredit zuzustimmen. Das tat dieser am 23. Marz mit
91 zu 15 Stimmen bei 44 Enthaltungen.

2.4.3 Verdacht auf Schwarzarbeit bei Bauarbeiten fur Werkhof Loveresse

Ende September 2016 berichteten verschiedene Printmedien tber Unregelméssigkeiten und
Verstosse gegen das Arbeitsrecht, die auf der Baustelle des kantonalen Werkhofs Loveresse
festgestellt worden seien. Demgemass fehlten Arbeitsbewilligungen, Sozialhilfebeziiger seien
widerrechtlich angestellt worden und die Arbeiter wiirden tberdies ihren Lohn nicht erhalten. Der
Prasident und der Vizeprasident der bernjurassischen Paritatischen Kommission (PK) fur das
Baugewerbe Ubten dabei heftige Kritik an der Bauherrschaft: Das Amt fir Grundstiicke und Ge-
baude (AGG) sei mehrmals Uber die Verstosse informiert worden, habe jedoch nur lasch rea-
giert. Grossrat Sauvain reichte am 29. September 2016 darum die Interpellation 200-2016 ,Hat
der Kanton seine Aufsichtspflicht verletzt?* ein. Auch die GPK befasste sich mit den Vorkomm-
nissen in Loveresse und beschloss im Dezember 2016, die Antwort des Regierungsrates auf die
Interpellation abzuwarten und anschliessend Uber das weitere Vorgehen zu entscheiden.

Der Regierungsrat beantwortete die Interpellation im Mai des Berichtsjahres und wies in seinen
Ausfuhrungen die Vorwiirfe an das AGG zurlck. Er hielt fest, dass die Arbeitsmarktkontrolle Bern
(AMKBE) die Arbeitsverhaltnisse auf der Baustelle Loveresse im August 2016 kontrolliert und
dabei festgestellt habe, dass in zwei Fallen Bauarbeiter nicht im Besitz einer Arbeitsbewilligung
gewesen seien. Das AGG habe sich daraufhin schriftlich an die verantwortlichen Unternehmen
gewandt und im Wiederholungsfall mit Sanktionen gedroht. Die Ubrigen an den Bauarbeiten be-
teiligten Unternehmen seien zudem schriftlich ermahnt worden, die arbeitsrechtlichen Bestim-
mungen einzuhalten. Die Falle, bei denen die AMKBE Verstdsse gegen die gesetzlichen Lohn-
oder Arbeitsbedingungen vermutete, seien zur Abklarung an die zustandige PK Uberwiesen wor-
den. Der Regierungsrat wies zudem darauf hin, dass sich das System der Arbeitsmarktkontrollen
bewéhrt habe.

Die GPK nahm die Interpellationsantwort im August zur Kenntnis. Das Vorgehen des AGG er-
schien der Kommission angemessen und es gab gemass ihrer Ansicht keine Hinweise daftr,
dass das AGG nicht rechtmdassig gehandelt habe. Die GPK konnte keinen weiteren Handlungs-
bedarf im konkreten Fall Loveresse feststellen und beschloss, das Geschéft abzuschliessen.
Allerdings nahm sie sich vor, das Thema Schwarzarbeit am Beispiel des Bauvorhabens beim
Zentrum fur Horen und Sprache in Miinchenbuchsee, mit dem sich die GPK im Rahmen der be-
gleitenden Oberaufsicht beschaftigt (vgl. Kapitel 2.4.9), nochmals aufzugreifen. Im Rahmen der
Kick-Off-Sitzung stellte der Ausschuss der BVE verschiedene Fragen. Aufgrund der Ausfiihrun-
gen der BVE kam die GPK zum Schluss, dass die Form des Informationsaustauschs zwischen
der BVE und der VOL nicht optimal funktioniert. Die GPK entschied deshalb, der VOL beziiglich
der Rolle des Amtes fur Berner Wirtschaft, welches gemass dem Bundesgesetz tiber Massnah-
men zur Bek&mpfung der Schwarzarbeit die Verantwortung fur Arbeitsmarktkontrolle tragt, ver-
schiedene Fragen zu stellen. Die Stellungnahme der VOL erwartet die GPK Anfang 2018.
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2.4.4 Reporting Standplatze fur Fahrende

Bei der Verabschiedung des Rahmenkredits fur die Planung und Realisierung von drei neuen
Halteplatzen fir schweizerische Fahrende im September 2016 hatte der Grosse Rat den Antrag
Uberwiesen, dass der Regierungsrat die Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommissi-
on (BakK) jahrlich tber den jeweiligen Stand der Arbeiten sowie die laufende Kostenentwicklung
pro Standort informieren soll. Der Antragssteller hatte in seinem Votum allerdings darauf hinge-
wiesen, dass auch die GPK als Empfangerin der verlangten Informationen in Frage kommen
wurde. Die Prasidenten der beiden Kommissionen einigten sich darauf, dass das Reporting an
die GPK erfolgen solle. Um dem Wunsch des Grossen Rates nach einer schlanken Berichterstat-
tung Folge zu leisten, beschrénkte sich die GPK darauf, der JGK vier Fragen vorzugeben, die
diese im Rahmen eines jahrlichen Schreibens beantworten sollte. Im Herbst des Berichtsjahres
liess die JGK der GPK die gewiinschte Berichterstattung erstmals zukommen. Die JGK informier-
te daruber, dass die Arbeiten an den drei Standorten planmassig verlaufen wirden. Gleichzeitig
wies sie darauf hin, dass eine Forderung der Gemeinde Herzogenbuchsee nach kantonaler Kos-
tentbernahme fir einen allfélligen Riickbau sowie das moglicherweise anstehende Enteignungs-
verfahren fur die Realisierung des Standorts Froumholz, Muri b. Bern, zu Verzégerungen fihren
konnten. Die JGK wies ferner darauf hin, dass sie nach alternativen Standorten suche, um auf
diese Weise ein Enteignungsverfahren vermeiden zu kdnnen.

Die GPK nahm die Antworten der JGK befriedigt zur Kenntnis und sah keinen weiteren Hand-
lungsbedarf. Allerdings ergab sich fir die Kommission eine Anschlussfrage im Zusammenhang
mit der Suche nach neuen Standpléatzen fir Fahrende. Deshalb bat sie die JGK zu erlautern,
inwiefern sich die Suche nach Standplatzen fur einheimische Fahrende von derjenigen fur aus-
landische Fahrende unterscheide. In ihrem Antwortschreiben zeigte die JGK auf, dass sich die
Suche fiir Halteplatze fur Fahrende generell schwierig gestalte, fiir auslandische Fahrende aber
besonders anspruchsvoll sei. Die GPK nahm diese Antwort zur Kenntnis und wird sich im Rah-
men der Berichterstattung 2018 wieder mit dem Thema befassen.

2.4.5 Aufhebung des Wasserbauplans ,,Aarewasser*“

Die Ankiindigung der BVE Ende 2016, den Wasserbauplan ,Aarewasser” liber zehn Jahre nach
dem Startschuss und bevor er rechtskréftig genehmigt wurde, aufzuheben, warf in der GPK ver-
schiedene Fragen auf. In Absprache mit der Finanzkommission (FiKo) und der Bau-, Energie-,
Verkehrs- und Raumplanungskommission (BaK) liess die GPK der BVE verschiedene Fragen
zukommen. Die Kommission interessierte, welchen Planungsstand der Wasserbauplan zum
Zeitpunkt der Aufhebung genau hatte und aus welchen Griinden der Aufhebungsentscheid er-
folgte. Die GPK fragte aber auch nach den Folgen des Entscheids fur den Vollzug der 2008 und
2014 gesprochenen Zusatzkredite des Grossen Rates und nach dem weiteren Vorgehen. In ih-
rem Antwortschreiben legte die BVE dar, dass nach heutigen Erkenntnissen davon ausgegangen
werden kénne, dass der Aufhebungsentscheid keine Mehrkosten verursachen werde. Die Mittel
der 2008 und 2014 gesprochenen Zusatzkredite des Grossen Rates seien planmassig im Rah-
men der Erarbeitung des kantonalen Wasserbauplans verwendet worden. Der Projektierungs-
kredit werde nun abgeschlossen. Zugleich hielt die BVE fest, dass zum heutigen Zeitpunkt noch
keine verlasslichen Angaben zur voraussichtlichen Gesamtsumme der Projektierungskosten ge-
macht werden kdénnen. Die Einzelmassnahmen wiirden tber viele Jahre nach Prioritaten und im
Rahmen der verfugbaren Mittel etappiert projektiert und realisiert. Beim Hochwasserschutzpro-
jekt an der Aare zwischen Thun und Bern handle es sich um ein Generationenprojekt. Es sollten
laufend Erkenntnisse aus bereits realisierten Massnahmen bericksichtigt werden, was wiederum
Einfluss auf die Projektierungskosten haben kdnne. Die GPK stellte fest, dass es aufgrund der ihr
zur Verfigung stehenden Unterlagen schwierig ist, die Antworten der BVE zu beurteilen, insbe-
sondere was die Werthaltigkeit der beiden vom Grossen Rat beschlossenen Kredite nach Ab-
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schreibung des Wasserbauplans ,Aarewasser” betrifft. Um fur die nétige Klarheit zu sorgen, hat
die Kommission darum die Finanzkontrolle damit beauftragt, die wesentlichen Fragen im Rah-
men einer Sonderprifung aufzuarbeiten. Die Kommission folgt damit ihrer langjahrlicher Praxis,
jahrlich den Vollzug einiger ausgewahlter Grossratsbeschliisse — zumeist Kreditbeschlisse —
durch die Finanzkontrolle gemass Artikel 37 Absatz 2 Buchstabe b der Geschaftsordnung Gros-
ser Rat Uberprifen zu lassen. Die GPK wird sich mit dem Prufbericht im kommenden Jahr be-
schaftigen.

2.4.6 Fruchtfolgeflachen

Ende 2016 entschied die GPK, sich naher mit dem Thema Fruchtfolgeflachen zu befassen. Die
GPK setzte sich zum Ziel zu Gberprifen, wie die Vorgaben zum Schutz der Fruchtfolgeflachen,
die sowohl auf eidgenéssischer als auch auf kantonaler Ebene bestehen, im Kanton Bern umge-
setzt werden. Vier Fragen standen im Zentrum der Uberpriifung:

e Wie viele Fruchtfolgenflachen hat der Kanton Bern bzw. hat er noch gentigend solche
Flachen?

e Wo liegen sie?

e Entsprechen diese Flachen den vorgegebenen Kriterien

¢ Handelt der Kanton im Umgang mit Fruchtfolgeflachen rechtmassig?

Die GPK traf sich im Mai fur eine erste Auslegeordnung mit Vertretern des Amts fiir Gemeinden
und Raumplanung (AGR). Nach diesem informativen Austausch folgten verschiedene Briefwech-
sel, mit denen die Kommission Anschlussfragen stellte respektive um Zustellung weiterer Unter-
lagen bat. Ende Jahr hatte die GPK ein umfassendes Bild von der Situation, so dass sie gegen-
Uber der JGK ihre Schlussfolgerungen formulierte. Die Stellungnahme der JGK wird erst 2018
vorliegen, weshalb im nachsten Tatigkeitsbericht auf die Thematik zuriickzukommen sein wird.

2.4.7 Begleitende Oberaufsicht: Neuer Wankdorfplatz Bern

Seit 2011 liess sich zunachst die Oberaufsichtskommission (OAK) und seit 1. Juni 2014 die GPK
im Sinne der begleitenden Oberaufsicht halbjahrlich Gber den Stand des Projekts ,Neuer Wank-
dorfplatz informieren. Obwohl die Bauarbeiten Ende 2012 abgeschlossen werden konnten und
die GPK die Kadenz der Berichterstattung senkte, beschaftigte das Geschéft die GPK auch im
Berichtsjahr. Nachdem die beim Bau involvierte Arbeitsgemeinschaft wegen geologischer
Schwierigkeiten, die wahrend des Baus zu Tage getreten waren, fur den Kanton nicht nachvoll-
ziehbare Nachforderungen gestellt hatte, informierte die BVE Ende 2016 die GPK dartber, dass
die Schlichtungsstelle einen entsprechenden Vorschlag ausgearbeitet habe. Die Prifung dieses
Vorschlags zog sich in die Lange und es zeigte sich gemass Ausfihrungen der BVE, dass einige
Kostenelemente unzureichend bertcksichtigt worden waren. Nach weiteren Abklarungen konnte
die Arbeitsgemeinschaft (ARGE) vor den Sommerferien schliesslich mit dem Kanton eine Eini-
gung finden, indem beide Seiten eine Schlichtungsvereinbarung unterzeichneten. Demnach zahl-
te der Kanton geméass Aussagen der BVE einen Millionen-Betrag im mittleren einstelligen Be-
reich. Die Einigungssumme war dabei rund zweieinhalb Mal tiefer als die von der ARGE ur-
springlich geltend gemachte Nachforderung. Gemass Aussagen der BVE handle es sich dabei
um ein fur den Kanton gutes Verhandlungsergebnis. Die BVE ging nicht nur davon aus, dass der
Kredit bis Ende 2017 abgerechnet sein wirde, sondern zeigte sich auch Gberzeugt, dass die
genehmigte Kreditsumme (Kredit des Grossen Rates vom 20. November 2007 in der Hohe von
99 Mio. Fr und Zusatzkredit des Regierungsrates vom 30. November 2011 in der Héhe von 1,4
Mio. Franken) teuerungsbereinigt eingehalten werden kdnne. Die GPK hat sich entschieden, die
BVE zu einem weiteren — voraussichtlich letzten — Statusbericht im Jahr 2018 aufzufordern.
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2.4.8 Begleitende Oberaufsicht: Gymnasien am Strandboden Biel

Seit 2013 lasst sich die GPK respektive ihre Vorgangerkommission mit halbjahrlichen schriftli-
chen Reportings Uber den Fortgang des Projekts zur Gesamtsanierung und Erweiterung der
Gymnasien am Strandboden Biel und die diesbeziiglichen Risiken informieren (vgl. dazu frihere
Tatigkeitsberichte der GPK). Da die Bauarbeiten abgeschlossen und die Schulanlage im Dezem-
ber 2016 eingeweiht werden konnte, hat die GPK bereits im Oktober 2016 beschlossen, die re-
gelmassige Berichterstattung zu diesem Projekt einzustellen und ihre begleitende Oberaufsicht
mit einer Besichtigung der Schulanlage abzuschliessen. Diese fand Mitte Januar des Berichtsjah-
res statt. Dabei wurden die vorgangig schriftlich gestellten Fragen der GPK zum letzten Report-
ing von den Projektverantwortlichen vor Ort beantwortet. Gefragt nach dem Zeitpunkt fur die de-
finitive Abrechnung, flihrten diese aus, dass erfahrungsgemass ein halbes Jahr nach Abschluss
der Projektarbeiten die letzten Rechnungen vorliegen wirden. Das Ziel sei deshalb, das Projekt
im Jahr 2018 definitiv abrechnen zu kdnnen. Angesprochen auf die Vergleichbarkeit mit anderen
Bauprojekten machten die Projektverantwortlichen deutlich, dass die Gesamtsanierung und Er-
weiterung des Gymnasiums vergleichsweise komplex gewesen sei, da beispielsweise mehr Be-
willigungsprozesse durchlaufen werden mussten, mehr Nutzergruppen betroffen und auch mehr
Planungsteams involviert waren. Ein vergleichbares Projekt kbnne deshalb nicht genannt wer-
den. Die beiden erwahnten sowie auch die Ubrigen Fragen der Kommissionsmitglieder konnten
wahrend der Diskussion zufriedenstellend beantwortet werden. Im Anschluss fand ein Rundgang
durch die Gebéaulichkeiten statt.

Die Kommission hat nach dem Besuch die begleitende Oberaufsicht tber dieses Projekt wie an-
gekiindigt abgeschlossen, behalt sich jedoch vor, die definitive Schlussabrechnung des Ge-
schéfts durch die Finanzkontrolle Gberprifen zu lassen.

2.4.9 Begleitende Oberaufsicht: Zentrum flr Héren und Sprache Miinchenbuchsee

Nachdem die GPK die begleitende Oberaufsicht Uber die Gymnasien Strandboden Biel zu Be-
ginn des Berichtsjahres abgeschlossen hatte, beschloss die GPK, ein neues Grossprojekt zu
begleiten, namlich den Neubau und die Erstellung der Ersatzbauten des Zentrums flir Héren und
Sprache in Miinchenbuchsee (HSM). Ausschlaggebend fir diese Entscheidung war inshesonde-
re der Umstand, dass der Kreditantrag deutlich hoher ausgefallen war als die Kostenschétzung
vor der Projektierung, was bei der Beratung des Kredits im Grossen Rat zu diskutieren gegeben
hatte.

Zum Auftakt der begleitenden Oberaufsicht und um sich einen Uberblick tiber das Projekt zu ver-
schaffen, ersuchte die GPK die BVE um ein gemeinsames Treffen, welches im August im HSM
stattfand. Nachdem sich die Ausschussmitglieder zuerst allgemein tber das Projekt hatten infor-
mieren lassen, wurden die Modalitéten des kinftigen Reportings vereinbart, wonach dieses halb-
jahrlich im Rahmen eines Berichtes zuhanden der GPK erfolgen sollte. Zudem sprachen die
Ausschussmitglieder das Thema der Schwarzarbeit auf kantonalen Baustellen an. Ausgangs-
punkt fur diese Fragen waren die Ereignisse auf der kantonalen Baustelle des neuen Werkhofes
Loveresse (vgl. Kap. 2.4.3).

Aus dem ersten, per Ende Oktober des Berichtsjahres zugestellten Reporting, wie auch aus dem
Treffen im HSM, ging hervor, dass sich das Projekt beziiglich Kosten, Termine wie auch Risiken
auf Kurs befindet. Die Kommission kam deshalb zum Schluss, dass zum Projekt momentan kein
zusatzliches Informationsbedurfnis besteht. Sie wird ihre begleitende Oberaufsicht 2018 nach
Erhalt des zweiten Reportings fortsetzen.
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2.4.10 Weitere Aktivitaten

Jahresberichte der Bernischen BVG-/Stiftungsaufsicht (BBSA): Seit 1. Januar 2012
ist die Aufsicht Uber berufliche Vorsorgeeinrichtungen mit Sitz in den Kantonen Bern und
Freiburg sowie Uber bernische Stiftungen und Familienausgleichskassen in die 6ffentlich-
rechtliche Anstalt BBSA ausgelagert. Das entsprechende Gesetz (BBSAG) sieht in Artikel
7 Absatz 4 vor, dass der Regierungsrat den Jahresbericht der BBSA nach Kenntnisnah-
me an die GPK weiterleitet. Die GPK erachtet diese Bestimmung aus verschiedenen
Griunden als unglucklich. Im Gegensatz zur BBSAG enthalten die Spezialgesetze zu an-
deren kantonsnahen Institutionen und Beteiligungen keine entsprechende Weiterlei-
tungspflicht. Die GPK regte darum Ende 2016 bei der JGK an, den entsprechenden Arti-
kel zu streichen. Die JGK hielt in einer Stellungnahme zu Beginn des Berichtsjahres fest,
dass sie mit der Streichung einverstanden sei, diese aber aufgrund des Aufwandes erst
vollziehen werde, wenn die nachste grossere Gesetzesrevision ansteht. Damit erklarte
sich die GPK einverstanden. Die Kommission behandelte im Berichtsjahr zusatzlich auch
den Jahresbericht 2016 der BBSA, gemass welchem die beaufsichtigten bernischen Vor-
sorgeeinrichtungen eine Bilanzsumme von gesamthaft 161,1 Mrd. Franken aufwiesen, die
freiburgischen eine von 7,6 Mrd. Franken. Zudem konnte die BBSA dem Kanton 400000
Franken zurtickzahlen, was einem Viertel des bei der Auslagerung vom Kanton zur Ver-
fligung gestellten Dotationskapitals entspricht. Im Gesamtfazit kamen Aufsichtsrat und
Geschéftsleitung zum Schluss, dass derzeit kein finanzielles Risiko fiir die Kantone Bern
und Freiburg erkennbar sei.

Fluktuation im Amt fur Grundstiicke und Geb&ude: Nach dem die GPK dem Amt fur
Grundstiicke und Gebaude (AGG) 2015 einen Besuch abgestattet hatte (vgl. Tatigkeits-
bericht GPK 2015), wurde 2016 im Grossen Rat eine Interpellation zur angeblichen Unru-
he im Amt eingereicht (157-2016 Hofer: ,Restrukturierungen sowie Personalwechsel an
der Spitze und innerhalb des AGG in der BVE"). Die GPK entschied darum, die Antwort
des Regierungsrates abzuwarten und dann tber allfalligen Handlungsbedarf zu entschei-
den. Im Marz des Berichtsjahres veroffentlichte der Regierungsrat die Antworten auf die
in der Interpellation gestellten Fragen. Gestiitzt auf die Ausfihrungen in der Antwort ent-
schied die GPK, nicht weiter aktiv zu werden, gegentiber der BVE aber in einer Stellung-
nahme das Erstaunen dariber zu aussern, wie sich die Situation im Berichtsjahr im Ver-
gleich zu der anlasslich des Amtsbesuchs vermittelten, positiven Aufbruchstimmung im
AGG préasentierte. Die GPK stellte namlich fest, dass eine grosse Diskrepanz bestand
zwischen dem Bild, das ihr beim Besuch vermittelt worden war und den neueren Entwick-
lungen im Amt. Dies liess sich am Beispiel der Nettofluktuationsrate im AGG illustrieren,
welche geméss HR-Reporting 2016 seit 2013 stetig gestiegen war, 2015 fast einen Funf-
tel betrug (19,4%) und damit beinahe viermal héher war als der damalige Kantonsdurch-
schnitt (5,3%).

Nachkontrolle Forderung der Bauverwaltungen: In den Jahren 2013/2014 hat sich die
damalige Oberaufsichtskommission (OAK) mit verschiedenen Fragen rund um das Bauen
ausserhalb von Bauzonen beschéftigt. Ein Informationsgesprach mit dem Amt fur Ge-
meinden und Raumordnung (AGR) zeigte auf, dass es fir landliche Gemeinden eine
Herausforderung darstellt, qualifizierte Bauverwalter zu finden. Um diesem Umstand zu
begegnen, setzte sich das AGR zum Ziel, Regionale Bauverwaltungen zu férdern. Um die
Wirkung dieser Fordermassnahme zu tberprifen, stellte die GPK im Berichtsjahr in ei-
nem Schreiben verschiedene Fragen an die JGK. Der Stellungnahme der JKG konnte die
GPK entnehmen, dass der Kanton keine Ubersicht tiber die Anzahl Regionaler Bauver-
waltungen hat, was dieser damit begriindete, dass die Entwicklung und Umsetzung von
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Zusammenarbeitsmodellen in der Kompetenz der Gemeinden liege. Aufgrund der Ge-
meindeautonomie biete die JGK den Gemeinden ihre Unterstiitzung lediglich an, Giberlas-
se aber ihnen die Organisation in diesem Bereich. Der Kanton fordert die Regionalen
Bauverwaltungen demnach nicht aktiv, sondern unterstitzt die Gemeinden lediglich auf
Anfrage. Anstrengungen fur eine Férderung der Einrichtungen konnten nach Auffassung
der GPK nicht festgestellt werden. Die Kommission nahm das Antwortschreiben der JGK
zur Kenntnis und plante keine weiteren Schritte.

e Konflikt um Umfang der Aufsichtstatigkeit des Datenschutzbeauftragten: Im Frih-
ling liess der kantonale Datenschutzbeauftragte der GPK in Kopie einen Schriftenwechsel
zukommen, den er zuvor mit der FIN geflihrt hatte. Ursprung des Briefwechsels war eine
Kritik des Datenschutzbeauftragten an der Mitwirkungsbereitschaft des Kantonalen Amts
fur Informatik und Organisation (KAIO) bei Informatikvorabprifungen gewesen. Der Da-
tenschutzbeauftragte sprach von schikantésem Vorgehen. Die FIN, in der das KAIO an-
gesiedelt ist, konterte die Vorwirfe und warf dem Datenschutzbeauftragten umgekehrt
vor, dass die Qualitat der Kontrollen stark schwanke und die Datenschutzaufsichtsstelle
generell die Tendenz habe, sich in technischen Details zu verlieren. Die GPK reagierte
auf den Konflikt in einem Schreiben an die FIN, in welchem die Kommission zum Aus-
druck brachte, dass sie den schwelenden Konflikt mit Sorge zur Kenntnis genommen ha-
be. Die FIN kindigte in einem Schreiben an die GPK an, dass sie in Bezug auf die Zu-
sammenarbeit sowie auf weitere Aspekte das Gesprach mit dem Datenschutzbeauftrag-
ten suchen werde. Ende Jahr forderte die GPK die FIN und den Datenschutzbeauftragten
auf, aus ihrer Sicht zu informieren, zu welchen Ergebnissen der Austausch fihrte.

2.5 Ausschuss GEF/POM

2.5.1 Vorabkontrollpflicht fur IMSI-Catcher

Im Oktober 2015 war bekannt geworden, dass die Berner Kantonspolizei (Kapo) beabsichtigte,
einen so genannten IMSI-Catcher zur Uberwachung von Mobiltelefonen zu beschaffen, und dass
sie solche Gerate, ausgeliehen von anderen Stellen (Bundeskriminalpolizei, Kantonspolizei Zi-
rich), bereits einsetzt. Die Interpellation 263-2015 ,Kein Einkauf von rechtswidrigen IMSI-
Catchern® stellte daraufhin eine Reihe von Fragen zum geplanten Kauf, seinen gesetzlichen
Grundlagen und zum Beizug des kantonalen Datenschutzbeauftragten bei diesem Geschaft.
Gestitzt auf die Interpellationsantwort des Regierungsrates von Juni 2016 und mndlichen In-
formationen, die die GPK anlasslich der Behandlung des Tatigkeitsberichts 2015 der Daten-
schutzaufsichtsstelle (DSA) erhalten hatte, beschloss die GPK, die Angelegenheit im Berichtsjahr
zu vertiefen. Zu diesem Zweck unterbreitete die GPK sowohl der DSA als auch der POM ver-
schiedene Fragen. Dabei ging es ihr zum einen darum, die Standpunkte der DSA und der POM
zur Vorabkontrollpflicht des Gerats, welches die Kapo zur Ortung und Identifizierung von Mobilte-
lefonen immer wieder periodisch einsetzt, in Erfahrung zu bringen. Zum anderen ging es der
GPK darum, sich ein Bild davon machen zu kdnnen, wie die beiden Stellen in diesem Geschaft,
aber auch generell, zusammenarbeiten.

Gestutzt auf die erhaltenen Antworten kam die GPK zum Schluss, dass POM und DSA unter-
schiedliche Rechtsauffassungen vertreten, was den Geltungsbereich der kantonalen Daten-
schutzgesetzgebung sowie die Frage betrifft, ob die Datenbearbeitung unter Einsatz eines IMSI-
Catchers ein vorabkontrollpflichtiges Informatikprojekt geméss KDSG (Datenschutzgesetz) dar-
stellt. Die DSA hatte am 2. April 2016 eine begriindete Empfehlung zur Vorabkontrolle der beab-
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sichtigten Datenbearbeitung mit einem IMSI-Catcher erlassen. Wahrend die DSA sich auf den
Standpunkt stellte, die Empfehlung beziehe sich auf jede beabsichtigte Datenbearbeitung unter
Einsatz eines IMSI-Catchers, argumentierte die POM, diese Verfiigung betreffe die geplante Be-
schaffung eines solchen Gerats im Herbst 2015. Nachdem die POM in der Folge entschieden
hatte, aus finanziellen Grinden von einem Kauf abzusehen, sei auch die besagte Empfehlung
gegenstandslos geworden. Die GPK ist keine juristische Instanz und trat deshalb nicht als
Schiedsrichterin in dieser Angelegenheit auf. Sie erlaubte sich aber, darauf hinzuweisen, dass
die POM im vorliegenden Fall die Vorabkontrollpflicht zwar verneint hatte, es andererseits aber
unterlassen hatte, zu ermoglichen, die Frage gerichtlich klaren zu lassen. So hatte sie gegen die
Empfehlung der DSA vom 2. April 2016 keine ablehnende Verfligung erlassen. Nach Auffassung
der GPK schreibt Artikel 35 KDSG Klar vor, was eine Behorde zu tun hat, wenn sie dem Antrag
der DSA nicht oder nur zum Teil stattgeben will. Dartiber hinaus stellte die GPK fest, dass POM
und DSA nicht nur im vorliegenden, sondern auch in anderen Féllen nicht optimal zusammenar-
beiten wirden. Die POM reagierte auf dieses Schreiben der GPK mit einer weiteren Stellung-
nahme, in welcher sie zum einen nochmals darauf hinwies, dass mit dem Verzicht auf die An-
schaffung eines IMSI-Catchers das Verfahren, welches gestiitzt auf das kantonale Datenschutz-
gesetz gefuhrt worden ware, abgeschlossen worden sei. Zum anderen hielt die POM fest, dass
die Schlussfolgerung der GPK, wonach POM und DSA auch in anderen Fallen nicht optimal zu-
sammenarbeiten wirden, nicht nachvollziehbar sei. Die POM empfinde den Austausch und die
Zusammenarbeit auf allen Ebenen als gut und konstruktiv. Die GPK nahm diese Ausfiihrungen
zur Kenntnis und schloss das Geschéft ab.

2.5.2 Langjahriger Sozialhilfebezug durch mutmasslichen Hassprediger

Im Spatsommer des Berichtsjahres zog der Fall von Abu Ramadan, in der Offentlichkeit als ,Bie-
ler Hassprediger” bekannt, grosse Aufmerksamkeit auf sich. Den Stein ins Rollen hatte eine Pre-
digt gebracht, in welcher der langjéhrige Sozialhilfebeziiger Abu Ramadan geméss den Uberset-
zungen aus dem Arabischen zu Gewalt gegentiber Nicht-Muslimen aufgerufen haben soll. Eben-
so war der Berichterstattung zu entnehmen, dass Abu Ramadan mehrere Reisen in sein Heimat-
land Libyen unternommen habe, obwohl er aus diesem Land geflliichtet war. Das Staatssekreta-
riat fir Migration (SEM) verfligte nach Bekanntwerden dieser Reisen Ende Juli des Berichtsjah-
res den Widerruf des Asyls und die Aberkennung der Flichtlingseigenschaft von Abu Ramadan.
Dessen Einsprache gegen diesen Entscheid wurde im September vom Bundesverwaltungsge-
richt in letzter Instanz abgelehnt.

Die GPK entschied sich im Oktober, den Umgang mit dem Fall Abu Ramadan seitens der kanto-
nalen Behdérden zu untersuchen. Um abzuklaren, ob im Schnittmengenbereich des Asylwesens
und der Sozialhilfe Handlungsbedarf von Seiten des Kantons besteht, stellte die Kommission
dem Regierungsrat verschiedene Fragen. So bat die GPK um eine Zusammenstellung der bishe-
rigen Ergebnisse aus den rechtlichen Abklarungen zum Fall sowie aus einer Nachbesprechung,
die Anfang Oktober zwischen Kanton und Gemeinden stattgefunden hatte. Ebenso wollte sie
sich aufgrund verschiedener Fragen zur Reisetatigkeit und zur Erwerbstatigkeit von Asylberech-
tigten Uber die behdrdlichen Ablaufe in diesem Bereich sowie Uber allfallige Abklarungen seitens
des Nachrichtendienstes informieren lassen.

In seiner Stellungnahme gab der Regierungsrat ausfihrlich Auskunft tGber die bisherigen Ereig-
nisse und die durchgefiihrten Abklarungen. Aufgrund der Auswertung des Schreibens kam die
GPK zum Schluss, dass die im Fall Abu Ramadan involvierten kantonalen Stellen den Fall genau
prufen und daran arbeiten, &hnliche Falle moglichst zu vermeiden. Sie stellte weiter fest, dass die
heute geltenden Rechtsgrundlagen einen ahnlichen Fall nicht mehr zulassen wirden. Die Kom-
mission unterstiitzte zudem die Optimierungsbestrebungen in der Kooperation der verschiede-
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nen Verwaltungseinheiten, zumal der Fall aufgezeigt hatte, dass im angesprochenen Bereich alle
drei Staatsebenen tangiert werden und eine gute Zusammenarbeit der drei Ebenen aus diesem
Grund unerldsslich scheint.

Gestutzt auf diese Ergebnisse kam die GPK zum Schluss, dass kein weiterer Handlungsbedarf
ihrerseits besteht. Sie bat allerdings den Regierungsrat, sie

e sowohl Uber die Umsetzung der Massnahmen, die anlasslich der Nachbesprechung zwi-
schen Kanton und Gemeinden getroffen worden waren,

e als auch Uber die Ergebnisse der Untersuchung der Staatsanwaltschaft Berner Jura-
Seeland und

e im Rahmen der Berichterstattung zum Staatsschutz Uber Aktivitaten des Nachrichten-
dienstes im Zusammenhang mit Abu Ramadan

in Kenntnis zu setzen. Uber die Auswertung der entsprechenden Informationen wird die GPK im
nachsten Jahr berichten.

2.5.3 Besuch Sozialamt

Gemass gangiger Praxis fiihrt die GPK regelméssig Besuche bei ausgewahlten Amtern durch,
um sich vor Ort einen vertieften Einblick in das Aufgabenfeld und die Herausforderungen des
betroffenen Amtes zu verschaffen. Aufgrund verschiedener aktueller Entwicklungen im Sozialbe-
reich (z.B. geplante Kiirzung der individuellen Sozialhilfe, Integration anerkannter Flichtlinge und
vorlaufig aufgenommener Personen etc.) stattete der zustandige Ausschuss GEF/POM dem kan-
tonalen Sozialamt im Berichtsjahr einen Besuch ab. Die GPK fiihrte den Besuch zweigeteilt
durch, indem sich der Ausschuss zuerst mit Vertretern des Amtes traf und in einem zweiten
Schritt mit Vertretern der Direktion. Ziel dieses Vorgehens, das die GPK bei frilheren Besuchen
auch schon angewendet hatte, war es, beiden Seiten — sowohl dem Fachamt, als auch der Di-
rektion — gebuhrend Platz und Gehor einzurdumen. Auf diese Weise hoffte die GPK, ein Ge-
samtbild der vielfaltigen Herausforderungen des Sozialamts zu erhalten. Am Tag des Amtsbe-
suchs machten die Amtsvorsteherin und der stellvertretende Amtsvorsteher offentlich, dass sie
gekiindigt hatten und das Sozialamt demnéchst verlassen wiirden. Die beiden Abgénge passten
zum Bild, das die GPK beim Amtsbesuch erhielt. Es wurde offensichtlich, dass Direktion und Amt
eher gegen- als miteinander arbeiteten und die Unzufriedenheit im Amt infolgedessen gross war.
Nach einer vertieften Analyse des Besuchs forderte die GPK sowohl vom Sozialamt als auch von
der Direktion weitere Unterlagen an. Die GPK nahm gestitzt auf die erhaltenen Unterlagen zur
Kenntnis, dass beim Sozialamt ein interimistischer Leiter die Geschicke des Amtes tibernommen
hatte. Anhand der miindlichen Ausfihrungen beim Amtsbesuch sowie der schriftlichen Unterla-
gen gelangte die GPK zu einer Reihe von Feststellungen, die sie der GEF einerseits und dem
Sozialamt andererseits am Ende des Berichtsjahres zustellte, mit der Aufforderung, dazu Stel-
lung zu beziehen. Die GPK wird folglich im nachsten Tatigkeitsbericht tber ihre Erkenntnisse
informieren.

2.5.4 Aufsicht tGber die kantonale Staatsschutztatigkeit

In den vergangenen fast zehn Jahren haben sich zuerst die Oberaufsichtskommission (OAK) und
seit 1. Juni 2014 die Geschéaftsprifungskommission fiir eine Verbesserung der Aufsicht tber die
kantonale Staatsschutztatigkeit eingesetzt. In dieser Zeit konnten verschiedene Verbesserungen
erzielt werden. Der letzte wichtige Schritt erfolgte 2016, als die POM aufgrund von Feststellun-
gen und Forderungen der GPK ankindigte, ein verwaltungsinternes Kontrollorgan zu schaffen,
das den Polizei- und Militérdirektor bei der Vorbereitung, Durchfihrung und Nachbereitung der
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halbjahrlich stattfindenden Inspektionen beim Staatsschutzorgan kinftig unterstiitzen werde (vgl.
Tatigkeitsbericht GPK 2016).

Im Berichtsjahr erhielt der zustandige Ausschuss erstmals nicht nur den Tatigkeitsbericht der
Kantonspolizei Uber die kantonalen Staatsschutzaktivitéaten, sondern auch den Aufsichtsbericht
des internen Kontrollorgans, das verkdrpert wird durch den stellvertretenden Generalsekretér der
POM. Der zusétzliche Aufsichtsbericht ist nach Auffassung der GPK definitiv ein Gewinn. Er er-
maglicht der GPK, die Oberaufsicht effektiv wahrzunehmen, weil besser sichtbar wird, wie die
Dienstaufsicht ihre Aufsicht wahrnimmt. Die Berichterstattung legte ausfuhrlich Rechenschatft ab
Uber die Inhalte der halbjahrlichen Inspektionsbesuche des Polizei- und Militardirektors. Zusatz-
lich besuchte der stv. Generalsekretar im Nachgang zu diesen Inspektionen die Staatsschutzbe-
horde selber nochmals und priifte zwei bis drei der an der Inspektion gezeigten Falle genauer
hinsichtlich Rechtsmassigkeit und Verhaltnisméssigkeit. Diese Prifaktivitat und die konkreten
Falle wurden im Tatigkeitsbericht zwar anonymisiert aber relativ ausfihrlich dargestellt. Daneben
liess sich der stv. Generalsekretar auch tber Ubergeordnete Themen (z. B. Organisation, Zu-
sammenarbeit mit Nachrichtendienst des Bundes oder tUber Administratoren- und Zugriffsrechte)
informieren. Das von der POM selbst gesetzte Ziel, den rechtlichen Fokus bei der Kontrolltatig-
keit zu starken, konnte nach Auffassung der GPK erreicht werden.

Nicht nur die GPK, sondern auch das neue Aufsichtsorgan zieht nach dem ersten Jahr ein positi-
ves Fazit. Der stv. Generalsekretér schreibt im Aufsichtsbericht: ,Die Besuchs- und Aufsichtsak-
tivitaten des Polizei- und Militardirektors und seines juristischen stv. Generalsekretars erganzten
sich auf sinnvolle Weise und erzeugten nach einer ersten Einschatzung einen Mehrwert in der
Aufsicht, ohne gleichzeitig einen unverhaltnismassigen Ressourceneinsatz herbeizufiihren. Die
Erfahrungen sind entsprechend positiv zu werten. Die POM erachtet das neue Aufsichtsregime
als zielfhrend und effektiv.”

Im Frihling lud die POM die GPK zudem ein, sich zum Vernehmlassungsentwurf des Kantons
Bern zur eidgendssischen Verordnung Uber die Aufsicht Uiber die nachrichtendienstlichen Tatig-
keiten (VAND) zu aussern. Die GPK nahm diese Gelegenheit gern wahr. Sie begriisste die im
Entwurf bereits enthaltene Feststellung der POM, dass nebst der Priifung der Rechtsmassigkeit
auch die Prifung der Zweckmassigkeit und der Wirksamkeit wichtige Bestandteile der kantona-
len Dienstaufsicht darstellen. Die Kommission schlug ergéanzend vor, in der Stellungnahme da-
rauf hinzuweisen, dass in der VAND préazisiert wird, wie die Kantone die Unterstiitzung der neuen
unabhangigen Aufsichtsbehdrde des Bundes beanspruchen kénnen und an wen diese ihre Emp-
fehlungen richten kann. Zudem wies die GPK darauf hin, dass das Rekursverfahren bei einer
Verweigerung der Einsicht nicht geregelt sei. Beide Aspekte fanden Eingang in die vom Regie-
rungsrat verabschiedete Stellungnahme.

Nachdem der Grosse Rat 2016 die Motion 151-2016 ,Der kantonale Staatsschutz braucht eine
kantonale Rechtsgrundlage® der GPK deutlich Uberwiesen hatte, verabschiedete der Regierungs-
rat im Berichtsjahr eine Totalrevision des Polizeigesetzes zuhanden des Grossen Rates, die
auch Bestimmungen zum Staatsschutz enthielt. Die GPK war allerdings der Auffassung, dass die
Forderungen der vom Grossen Rat tberwiesenen Motion nur teilweise umgesetzt waren. Darum
lies die GPK der Sicherheitskommission (SiK) im Hinblick auf die Vorberatung des Erlasses ei-
nen Mitbericht zukommen mit der Aufforderung, sicherzustellen, dass der verbindliche Auftrag,
den der Grosse Rat mit der Uberweisung der Motion erteilt hatte, umgesetzt und Artikel 16 des
Polizeigesetzes entsprechend erganzt wird. Sowohl die SiK als auch der Regierungsrats waren
mit dem Vorschlag einverstanden. Beraten wird das Gesetz in erster Lesung im Januar 2018.
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2.5.5 Weitere Aktivitaten

Abrechnung der Konkordatsanstalten 2016 setzte sich die GPK mit einem Prifbericht
der Finanzkontrolle auseinander, in welchem diese darlegte, was die Uberpriifung der Ab-
rechnungen der vier Konkordatsanstalten Thorberg, Witzwil, St. Johannsen und Hindel-
bank ergeben hatte. Gestutzt auf die Erkenntnisse der Finanzkontrolle gelangte die GPK
zu Schlussfolgerungen, die sie der POM im Herbst 2016 unterbreitete. Diese wies in ihrer
Stellungnahme darauf hin, dass verschiedene Méangel bereits bereinigt worden seien. Zu-
dem erwéahnte sie die geplante Justizvollzugsstrategie, die verschiedene Fragen klaren
werde (vgl. Tatigkeitsbericht 2016). Die einzige offene Frage, welcher die GPK im Be-
richtsjahr nachging war, ob die POM bereit sein wirde, im Strafvollzugskonkordat der
Nordwest- und Innerschweiz den Vorschlag der GPK zur Starkung der interkantonalen
Aufsicht zur Diskussion zu stellen. Im Sommer wurde die GPK aus der Direktion dariber
informiert, dass sich entgegen einer friheren Annahme gezeigt habe, dass die Anpas-
sung der Konkordatsvereinbarung aktuell keinen wesentlichen Nutzen bringe und darum
darauf verzichtet werde. Die Frage der interkantonalen Aufsicht kbnne gemass POM erst
wieder diskutiert werden, wenn aus anderem Grund eine Veranderung der Konkordats-
vereinbarung anstehe. Die GPK hat das zur Kenntnis genommen und entschieden, die-
sen Punkt im Rahmen des Mitberichts an die SiK zur Justizvollzugsstrategie nochmals zu
thematisieren.

Unruhen in der Strafvollzugsanstalt Thorberg Im Juni berichteten verschiedene Medi-
en Uber das schlechte Arbeitsklima in der Strafvollzugsanstalt Thorberg und kolportierten
dabei kritische Ausserungen von aktuellen und ehemaligen Mitarbeitenden am Fiihrungs-
stil des Anstaltsdirektors. Der zustandige Ausschuss beschloss, zunéachst abzuwarten,
was der Abschluss des laufenden Organisationsprojekts BRAT (Betriebsanalyse und Re-
organisation Anstalten Thorberg) ergeben wiirde. Die POM orientierte die Offentlichkeit
vor den Sommerferien mit einer Medienkonferenz Uber das Projekt und legte dar, welche
Empfehlungen aus dem Bericht einer externen Uberpriifung (vgl. Tatigkeitsbericht GPK
2014) wie umgesetzt worden waren. Parallel dazu hatten sich auch ehemalige Mitarbei-
tende an die GPK gewandt und bekraftigten dabei die Vorwiirfe gegen den Direktor der
Vollzugsanstalt Thorberg. Die Kommission entschied in der zweiten Jahreshélfte, sich
das Amt fir Justizvollzug fur einen Amtsbesuch vorzumerken. Dieser soll voraussichtlich
in der zweiten Jahreshélfte 2018 stattfinden. Ein solcher Besuch wird es der Kommission
ermdglichen, auch andere Themen zu beleuchten, die im Zusammenhang mit dem Jus-
tizvollzug offentlich diskutiert wurden, seien es die hohen Kosten fiir Einzelfélle im Mass-
nahmenvollzug, sei es die Umsetzung der Justizvollzugsstrategie oder seien es die Um-
strukturierungen, die es im Amt in den letzten Jahren gegeben hat.

3 Vorberatung von Berichten im Bereich der Oberaufsicht

Die GPK hat in Ausiibung ihrer Funktion als Organ der Oberaufsicht’ nachfolgende Berichte zu-
handen des Grossen Rates vorberaten:

Tatigkeitsbericht der Datenschutzaufsichtsstelle 2016 (Junisession)
Tatigkeitsbericht der Parlamentsdienste 2016 (Junisession)

"\Vgl. Art. 37 Abs. 2 Bst. ¢ GO
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e Controlling ADT 2017. Vollzug Kantonaler Sachplan Abbau, Deponie, Transporte (No-
vembersession) vgl. Kapitel 1.1

Die Kommission stellte in allen drei Fallen Antrag auf Kenntnisnahme. Im Fall des Controllingbe-
richts ADT beantragte die GPK dem Grossen Rat zudem, sieben Planungserklarungen zu tber-
weisen.

Die zwei jahrlich wiederkehrenden Rechenschaftsberichte nahm der Grosse Rat einstimmig zur
Kenntnis, den Controllingbericht ADT inklusive der sieben Planungserklarungen sowie einer wei-
teren mit 136 Ja-Stimmen, einer Gegenstimme und 9 Enthaltungen.

4 \Vorstosse

4.1 Eingereichte Vorstosse
Die GPK hat im Berichtsjahr keine parlamentarischen Vorstdsse eingereicht.

4.2 Behandelte Vorstosse
Der Grosse Rat hat im Berichtsjahr folgende Vorstosse der GPK behandelt:

e Motion 142-2016: ,Fachkommissionen: Ubersicht schaffen und zentrale Uberpriifung der
Zahl, Aufgaben und Notwendigkeit®

Die Motion fordert den Regierungsrat auf, sdmtliche Fachkommissionen, die gestitzt auf
Artikel 37 des Organisationsgesetz eingesetzt worden sind, Uberdirektional, das heisst
zentral hinsichtlich ihrer Funktion, Aufgaben, Kompetenzen, Zweckmassigkeit und Not-
wendigkeit zu Uberprifen und den Bestand gegeniiber heute um rund einen Drittel zu re-
duzieren. Schliesslich soll jahrlich eine aktuelle Ubersicht erstellt werden, auf der samtli-
che Fachkommissionen, unabhéngig von Funktion und Bezeichnung, aufgelistet sind.
Der Grosse Rat hat den Vorstoss in allen drei Ziffern Gberwiesen und die Abschreibung
bestritten (vgl. Kapitel 2.2.2)

5 Koordination und Mitwirkung zwischen den Kommissionen

Das Parlamentsrecht verlangt in Artikel 30 Grossratsgesetz (GRG) von den Kommissionen, dass
sie ihre Tatigkeiten aufeinander abstimmen. Das Gesetz fuhrt verschiedene Mdglichkeiten auf,
wie das geschehen kann. Im Berichtsjahr hat die Kommission von folgenden Mdéglichkeiten Ge-
brauch gemacht:
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5.1 Gemeinsame Sitzungen gemass Artikel 30 Absatz 1 GRG

Nebst informellen Absprachen kam es im Berichtsjahr zu folgenden gemeinsamen Sitzungen mit
Vertretern anderer Kommissionen:

Teilnehmer Anlass Verweis
Ausschuss FIN/VOL/ERZ Jahrliches Informatikgespréch Kapitel 2.3.2
mit Ausschuss

FIN/POM/ICT der FiKo

Prasidium der GPK mit Klarung der Abgrenzung der Untersuchung der GPK zur | Kapitel 2.4.5
FiKo-Prasident und BaK- Aufhebung des Wasserbauplanes ,Aarewasser*

Prasident

Prasidium der GPK mit Klarung des weiteren Vorgehens in Sachen Berner Kapitel 1.2
Prasidium der BiK Fachhochschule

Prasidium der GPK mit Vorberatung des Kreditgeschafts ,Werterhalt des Si- Kapitel 2.4.2
Sicherheitskommission cherheitsfunknetzes Polycom*

(SiK)

GPK-Prasidium mit BaK- Klarung der Zusténdigkeit fur das jahrlich von der JGK Kapitel 2.4.4
Prasident zu erstellende Reporting Fahrende

5.2 Abgabe einer Stellungnahme gemass Artikel 30 Absatz 4 GRG
In drei Féllen hat die GPK zuhanden einer anderen Kommission eine Stellungnahme abgegeben:

e Stellungnahme zuhanden der Sicherheitskommission (SiK) betreffend Verpflichtungskre-
dit 2017 bis 2023 fur die Werterhaltung des Sicherheitsfunknetzes Polycom 2030 (Janu-
ar) (vgl. dazu Kapitel 2.4.2)

¢ Stellungnahme zuhanden SiK betreffend Totalrevision Polizeigesetz (August) (vgl. dazu
Kapitel 2.5.4)

¢ Stellungnahme zuhanden der Kommission flr Staatspolitik und Aussenbeziehungen
(SAK) betreffend Mitwirkungsrechte im Bereich Aussenbeziehungen (Dezember)

6 Ausblick

Der Legislaturwechsel 2014 bildete eine gréssere Zasur. Mit dem neuen Parlamentsrecht wurde
aus der Oberaufsichtskommission wieder die Geschéftsprifungskommission und ihre Aufgabe
beschrénkte sich fortan ganz auf die Wahrnehmung der Oberaufsicht. Wahrend der ersten drei
Jahre der Legislatur kam es nur zu ganz wenigen personellen Wechseln in der Kommission. In
der zweiten Halfte des Berichtsjahrs verliessen mehr Mitglieder die GPK als in den drei Jahren
zuvor. Zudem ist bereits jetzt absehbar, dass es aufgrund von Riicktritten zum Start der neuen
Legislatur weitere Rochaden geben wird. Im kommenden Jahr wird es fur die GPK deshalb
schwergewichtig darum gehen, die neuen Mitglieder rasch mit der Arbeitsweise der GPK vertraut
zu machen und sicherzustellen, dass alle Mitglieder den speziellen Fokus der GPK, der anders
als bei den Sachbereichskommissionen kein parteipolitischer ist, verinnerlichen.

2017.PARL.230-2 35




Der Grosse Rat des Kantons Bern | Le Grand Conseil du canton de Berne Tatigkeitsbericht GPK 2017

7 Antrag der Geschaftsprufungskommission

Die Geschaftsprufungskommission beantragt dem Grossen Rat, den vorliegenden Tatigkeitsbe-
richt 2017 zur Kenntnis zu nehmen.

Bern, 26. April 2018

Im Namen der Geschéftsprifungskommission:

Der Prasident: P. Siegenthaler
Der Sekretar: M. Ehrler
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ANHANG - Personelle Zusammensetzung und Beanspruchung der GPK

1) Zusammensetzung der Kommission

Im Berichtsjahr gab es in der Zusammensetzung der Kommission drei Veranderungen. Ursula
Zybach (SP/JUSO/PSA) verliess die Kommission per 31. Mai und tberliess ihren Platz Regina
Fuhrer (SP/JUSO/PSA). Per Ende September verliess Christian Hadorn (SVP) die Kommission,
per Ende Oktober tat es ihm Francis Daetwyler (SP/JJUSO/PSA) gleich. Ihre Nachfolger, Samuel
Leuenberger (SVP) und Ulrich Egger (SP/JUSO/PSA), nahmen ihre Arbeit am 22. November auf.

Name Fraktion In der GPK
seit
Beutler Melanie EVP 2014
Boss Martin Grline 2016
Egger Ulrich SP/JUSO/PSA 2017
Egger Martin glp 2015
Feller Erich BDP 2014
Flick Peter FDP 2014
Fuhrer Regina SP/JUSO/PSA 2017
Graber Samuel SVP 2014
Leuenberger Samuel SVP 2017
Muller Moritz SVP 2014
Reber Fritz SVP 2014
Ruchti Fritz (Vizeprasident) SVP 2014
Sancar Hasim Griine 2014
Schenk Marianne BDP 2014
Siegenthaler Peter (Prasident) SP/JUSO/PSA 2014
Sutter Walter SVP 2016
Zryd Andrea SP/JUSO/PSA 2014

2) Beanspruchung der Kommission

Das Plenum der Geschéftsprifungskommission trat zu neun ordentlichen und zwei ausseror-
dentlichen Sitzungen zusammen (sowohl Halb- als auch Ganztagessitzungen). Dazu kam der
Austausch mit der GPK des Kantons Basel-Landschaft (vgl. Kapitel 2.1.5)

Daneben fanden total 41 Sitzungen von Ausschiissen oder ad-hoc-Delegationen statt. Die Aus-
lastung der Ausschiisse war ausgeglichener als in friiheren Jahren, die grosste Kadenz wiesen
das Prasidium mit durchschnittlich einer Sitzung pro Monat sowie der Ausschuss FIN/VOL/ERZ
mit durchschnittlich einer Sitzung rund alle 40 Tage auf.

Die Zahl der Sitzungen blieb im Vergleich zum Vorjahr konstant.
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3) Abkurzungsverzeichnis

ADT
AGG
AGR
AMKBE
ARGE
BaK
BBSA
BBSAG
BFH
BiK
BLS
BKW
BRAT
BVE
DSA
EENO
ERP
ERZ
FiKo
FIN
FIS
FK
FLW
FMI
GEF
GO
GPK
GRG
GSoK
HKG
HRM2
HSM
ICT
IFG
JGK
KAIO
Kapo
KDSG
KFKG

KoTrA

KV
LANAT
LZK
MBA
orG

PERSISKA
PG

PK

POM

RFB VWV

RRB
SAK
SBB
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Abbau, Deponie, Transport

Amt fur Grundstticke und Gebé&ude

Amt fir Gemeinden und Raumplanung

Arbeitsmarktkontrolle Bern

Arbeitsgemeinschaft

Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission
Bernische BVG- und Stiftungsaufsicht

Gesetz Uber die Bernische BVG- und Stiftungsaufsicht (BSG 212.223)
Berner Fachhochschule

Bildungskommission

Bern Lotschberg Simplon

Bernische Kraftwerke

Betriebsanalyse und Reorganisation Anstalten Thorberg

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

Datenschutzaufsichtsstelle

Erneuerung und Erweiterung der Notfall-/Operationsabteilung
Enterprise Ressource Planning (Planung der Unternehmensressourcen)
Erziehungsdirektion

Finanzkommission

Finanzdirektion

Finanzinformationssystem

Finanzkontrolle

Weisungen Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
Spitéler Frutigen Meiringen Interlaken

Gesundheits- und Firsorgedirektion

Geschéaftsordnung des Grossen Rates (BSG 151.211)
Geschaftsprifungskommission

Gesetz Uber den Grossen Rat (BSG 151.21)

Gesundheits- und Sozialkommission

Historisch-Kritische Gesamtausgabe

Harmonisiertes Rechnungslegungsmodell 2

Zentrum flr Horen und Sprache in Minchenbuchsee

Information and Communications Technology
Innovationsférderungsgesetz (BSG 901.6)

Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

Kantonales Amt fir Informatik und Organisation

Berner Kantonspolizei

Datenschutzgesetz (BSG 152.04)

Gesetz Uber die Finanzkontrolle (Kantonales Finanzkontrollgesetz)
(BSG 622.1)

Konzept Ausiibung der Oberaufsicht iber andere Trager offentlicher
Aufgaben

Verfassung des Kantons Bern (BSG 101.1)

Amt fur Landwirtschaft und Natur

Langzeitkonto

Mittelschul- und Berufsbildungsamt

Gesetz Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung
(Organisationsgesetz, OrG) (BSG 151.01)

Personal- und Informationssystem des Kantons

Personalgesetz (BSG 153.01)

Paritatische Kommission

Polizei- und Militardirektion

Versuchsverordnung tiber die Erweiterung des Wirkungskreises des Rats
fur franzdsischsprachige Angelegenheiten des zweisprachigen Amtsbe-
zirks Biel auf den Verwaltungskreis Biel/Bienne
Regierungsratsbeschluss

Kommission fir Staatspolitik und Aussenbeziehungen
Schweizerische Bundesbahnen

38



Der Grosse Rat des Kantons Bern | Le Grand Conseil du canton de Berne Tatigkeitsbericht GPK 2017

SEM
SIA
SiK
SNF
UPI
VAND

VKU
VOL

WGS
ZPK
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Staatssekretariat fur Migration

Schweizerischer Ingenieur- und Architektenverein
Sicherheitskommission

Schweizerischer Nationalfonds

Unabhangigen Prifung der Informatik

eidgendssische Verordnung tber die Aufsicht tiber die nachrichtendienstli-
chen Tatigkeiten (SR 121.3)

Verhéltnis des Kantons zu seinen offentlichen und gemischtwirtschaftli-
chen Unternehmen

Volkswirtschaftsdirektion

Departement Wirtschaft, Gesundheit, Soziale Arbeit der BFH

Zentrum Paul Klee
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Die Justizkommission (JuKo) orientiert mit vorliegendem Bericht gemass Artikel 50 Absatz 4 der
Geschaftsordnung* tber ihre Tatigkeit nach Artikel 38 GO.

1 Tatigkeit der Justizkommission

1.1 Oberaufsicht tber das Obergericht, das Verwaltungsgericht und die General-
staatsanwaltschaft

1.1.1 Allgemeines

Die JuKo nahm im Jahr 2017 im Auftrag des Grossen Rates die Aufsicht Uber die Geschéftsfiih-
rung der obersten kantonalen Gerichte (Obergericht, Verwaltungsgericht) sowie der General-
staatsanwaltschaft wahr’. Nicht Bestandteil der Aufsicht ist die Wirdigung der Rechtsprechung
der Gerichte. Vielmehr gilt die Aufsicht der Kontrolle, ob die Geschaftsfihrung der genannten
Justizbehdrden gesetzeskonform erfolgt. Gleichzeitig muss im Rahmen der Aufsicht sicherge-
stellt werden, dass die Behdrden Uber die notwendigen Ressourcen und adaquaten Arbeitsbe-
dingungen verfligen, um den Anspruch der Birgerinnen und Burger auf Rechtsprechung innert
der gesetzlichen Fristen erfullen zu kénnen.

Die beaufsichtigten Gerichtsbehérden wurden von den zustdndigen Kommissionsausschiissen
im Berichtsjahr einmal besucht. Die Berichterstattung tUber diese Besuche floss in die Berichte
der JuKo iiber den Geschéfts- und den Tatigkeitsbericht 2016 der Justiz® ein und wurde in der
Junisession 2017 im Grossen Rat behandelt.

Die Vorberatung des Geschaftsberichts inklusive Tatigkeitsbericht der Justiz einerseits, sowie
des Voranschlags mit Aufgaben- und Finanzplan der Justiz andererseits, bildeten im Frihjahr
und im Herbst die Schwergewichte der Kommissionstétigkeit.

Die JuKo hat sich im Berichtsjahr mit den folgenden Themen befasst:

1.1.2 Evaluation der Justizreform Il

Die Evaluation der Justizreform Il stand unter der Federfihrung der Justiz-, Gemeinde- und Kir-
chendirektion (JGK). Die Ergebnisse der Evaluation prasentierte die JGK der JuKo zusammen
mit den Evaluationsunternehmen im August 2016. Uber die Schlussfolgerungen und den Antrag
allfalliger Massnahmen in Form eines Berichts des Regierungsrates hat die Justizkommission zu
Beginn des Berichtsjahres beraten. Zur Vorberatung dieses Berichts des Regierungsrates wurde
einen Ad-hoc-Ausschuss eingesetzt, der sich vertieft damit auseinandersetzte und das Ergebnis
seiner Vorberatung anschliessend dem Kommissionsplenum prasentierte. In der Folge beantrag-
te die JuKo dem Grossen Rat, den Bericht des Regierungsrates mit sechs Planungserklarungen
zur Kenntnis zu nehmen. In der Marzsession 2017 folgte der Grosse Rat dem Antrag der JuKo
und beschloss die Kenntnisnahme des Berichtes mit den beschlossenen Planungserklarungen.

! Geschéftsordnung des Grossen Rates vom 4. Juni 2013 (GO; BSG 151.211)

2 Art. 78 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1), Art. 4 des Gesetzes Uber den Grossen Rat vom
4. Juni 2014 (Grossratsgesetz, GRG; BSG 151.21) und Art. 38 Abs. 2 Bst. a GO
Bericht der JuKo vom 03.05.2017 zum Geschéftsbericht 2016 der Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft sowie Bericht der
JuKo vom 03.05.2017 zum Tatigkeitsbericht 2016 der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft und zu den Aufsichtsbesuchen
2017
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1.1.3 Voranschlag 2018 / Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 der Justiz

Wie schon in den Vorjahren fuhrten die Geschaftsleitung der JuKo und die Justizleitung wahrend
des sogenannten Budgetprozesses einen intensiven Dialog.

Der Voranschlag 2018 / Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 der Justiz (VA 2018 / AFP 2019-
2021) zeigte ein weiterhin konstantes Bild. In ihrem Bericht zum VA 2018 / AFP 2019-2021 legte
die JuKo insbesondere einen Schwerpunkt auf das Entlastungspaket 2018. An diesem hat sich
die Justiz ebenfalls beteiligt, wenn auch in einem geringeren Umfang als vom Regierungsrat er-
wartet. Die Griinde dafiir konnte die Justizleitung der JuKo plausibel darlegen®.

Anlasslich der Vorberatung des VA 2018 / AFP 2019-2021 fand im Oktober 2017 das trilaterale
Treffen zwischen der JuKo, dem Regierungsrat und der Justizleitung statt. Weitere Themen die-
ses Treffens waren die Evaluation der Justizreform Il (vgl. vorne Kap. 1.1.2) sowie erste Informa-
tionen zu Revisionsarbeiten an der Kantonsverfassung betreffend die Justiz®.

Der VA 2018 / AFP 2019-2021 wurde vom Grossen Rat in der Novembersession 2017 geneh-
migt.

1.1.4 Geschaftsbericht sowie Tatigkeitsbericht 2017 der Justiz

Im Frihjahr 2017 nahm die JuKo den Rechnungsabschluss 2016 der Justiz entgegen. Der Saldo
der Laufenden Rechnung lag knapp 7 Prozent unter dem Saldo des Voranschlags 2016. Die
JuKo konnte deshalb in ihrem Bericht erneut feststellen, dass die Justiz eine sehr gute Planung
vorgenommen hatte.

Anlasslich der Aufsichtsbesuche 2017 liess sich die JuKo von der Justiz Giber verschiedene
Themenbereiche im Zusammenhang mit dem Geschaftsbericht und Tatigkeitsbericht 2016 naher
informieren®.

1.1.5 Bewilligung von Nebenbeschaftigungen’

Die hauptamtlichen Mitglieder von Obergericht, Verwaltungsgericht und Generalstaatsanwalt-
schaft sollen ihr Amt unabhéngig ausiben und ihre Arbeitskraft moglichst uneingeschrankt in den
Dienst der bernischen Justiz stellen. Die Ausiibung aller Nebenbeschaftigungen und offentlichen
Amter (wahrend und ausserhalb der Arbeitszeit) ist fur die voll- und teilzeitlich tatige Richterinnen
und Richter des Obergerichts und des Verwaltungsgericht sowie fiir die hauptamtlichen Mitglie-
der der Generalstaatsanwaltschaft bewilligungspflichtig.

Im Berichtsjahr hat die JuKo in Anwendung ihrer Grundsatze 14 Gesuche um Bewilligung einer
Nebenbeschéftigung oder eines dffentlichen Amtes behandelt. Samtliche Gesuche wurden bewil-

ligt.

4 Vgl. fur weitere Details sowie zu weiteren Schwerpunkten der JuKo den Bericht der JuKo vom 18.10.2017 zum Voranschlag 2018
und zum Aufgaben- und Finanzplan 2019-2021 der Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft

° Die Revision der Kantonsverfassung sowie allféllige Gesetzesrevisionen betreffend Justiz werden voraussichtlich erst 2019 im
Grossen Rat zu beraten sein und werden entsprechend in vorliegendem Bericht nicht weiter thematisiert

6 Vgl. zum Ganzen auch Bericht der JuKo vom 03.05.2017 zum Geschéftsbericht 2016 der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwalt-
schaft sowie Bericht der JuKo vom 03.05.2017 zum Tatigkeitsbericht 2016 der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft und zu
den Aufsichtsbesuchen 2017

" Art. 38 Abs. 2 Bst. e GO
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1.2 Vorbereitung der Richterwahlen®

Fir die Vorbereitung der Richterwahlen hat die JuKo einen standigen Ausschuss, den Aus-
schuss IV, eingesetzt. Im Ausschuss IV ist jede grossrétliche Fraktion mit je einem Mitglied ver-
treten. Hauptaufgabe des Ausschusses IV ist die Abgabe der Wahlempfehlung. So beurteilt er
samtliche Bewerberinnen und Bewerber gestiitzt auf die Bewerbungsdossiers, die eingeholten
Stellungnahmen?®, die Vorselektion und die Bewerbungsgesprache. In diesem Zusammenhang ist
gerade das Einholen von Stellungnahmen bei den entsprechenden Gerichtsbehdrden sowie wei-
teren Instanzen ein wesentliches Kriterium im ganzen Wabhlvorbereitungsverfahren. Dabei ist der
Ausschuss IV darauf angewiesen, dass die Instanzen ihre Stellungnahmen klar und begriindet
abfassen. Dies funktionierte im Berichtsjahr gut.

Im Laufe des Berichtsjahrs fanden diverse Ersatzwahlen statt. Folgende Wahlen waren fir die
Amtsdauer bis 31.12.2022 vorzubereiten:

- Wahl eines Mitglieds deutscher Muttersprache flir das Obergericht;

- Wahl zweier Ersatzmitglieder deutscher Muttersprache fiir das Obergericht;

- Wahl eines Fachrichters deutscher Muttersprache fir das Kindes- und Erwachsenenschutz-
gericht;

- Wahl eines Mitglieds fir das Verwaltungsgericht, sozialversicherungsrechtliche Abteilung;

- Wahl zweier Fachrichter flir das Schiedsgericht in Sozialversicherungsstreitigkeiten;

- Wahl zweier Richterinnen oder Richter deutscher Muttersprache fur die Regionalgerichte;

- Wahl eines arbeitsrechtlichen Fachrichters franzdsischer Muttersprache fir die Regionalge-
richte;

- Wahl eines arbeitsrechtlichen Fachrichters deutscher Muttersprache fir die regionalen
Schlichtungsbehérden;

- Wahl einer mietrechtlichen Fachrichterin deutscher Muttersprache fur die regionalen Schlich-
tungsbehdrden.

Fur diese Wahlen wurden 27 Bewerbungsgesprache durchgefihrt.

1.3 Vorberatung von Erlassen

Im Berichtsjahr hatte die JuKo ausserdem einen Erlass vorzuberaten. Dabei ging es um eine
Anderung des Gesetzes iiber die Regierungsstatthalterinnen und Regierungsstatthalter*. Die
Gesetzesanderung wurde vom Grossen Rat in der Septembersession 2017 mit einer Lesung
einstimmig angenommen.

1.4 Parlamentarische Initiative

2015 wurden der Staatsanwaltschaft im Rahmen des VA 2016 / AFP 2017-2019 neue Stellen
bewilligt. In der Folge entsprachen die Bestimmungen des Dekrets Uber die Besetzung von Rich-
ter- und Staatsanwaltsstellen'' nicht mehr den neuen Gegebenheiten. Da die JuKo in die Diskus-
sionen um die Erhéhung der Stellen stark involviert war, erklarte sie sich bereit, eine parlamenta-
rische Initiative zwecks Anpassung des BRSD einzureichen. Der Grosse Rat beschloss in der
Junisession 2017 einstimmig die Annahme der entsprechenden Dekretsanderung.

® Art. 38 Abs. 2 Bst. ¢ GO

o Die Stellungnahmen werden insbesondere beim Obergericht, Verwaltungsgericht, bei der Generalstaatsanwaltschaft, dem berni-
schen Anwaltsverband und dem Verein bernischer Richterinnen und Richter, Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte eingeholt (Art.
21 Gesetz uber die Organisation der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft [GSOG; BSG 161.1])

10 pstG; BSG 152.321

"' BRSD; BSG 161.11
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1.5 Beratung von Straferlassgesuchen*

Die JuKo hat die Aufgabe, eingehende Straferlassgesuche (auch Begnadigungsgesuche ge-
nannt) zu beraten und dem Grossen Rat Antrag zu stellen. Die Vorberatung innerhalb der Kom-
mission obliegt dem Ausschuss I.

Im Berichtsjahr gab es keine Straferlassgesuche, welche durch die JuKo vorzuberaten waren.

1.6 Beratung und Behandlung von Petitionen und Eingaben®

Die JuKo ist fur die Behandlung von samtlichen Petitionen und Eingaben an den Grossen Rat
zustandig™. Innerhalb der Kommission werden die Petitionen und Eingaben vom Ausschuss |I
vorberaten. Dabei gilt beztiglich der Behandlung von Petitionen und Eingaben folgende Praxis:
Petitionen, welche sachlich klar einer anderen Kommission zuordenbar sind, werden jeweils mit
Plenumsentscheid der betreffenden Kommission zur abschliessenden Behandlung weitergeleitet.
Die Berichterstattung an den Grossen Rat erfolgt im Rahmen des vorliegenden Berichts tber die
JuKo. Die Behandlung von Eingaben obliegt allein der JuKo. Bei der Prifung von Eingaben wer-
den bei Bedarf Stellungnahmen eingeholt, welche jeweils in die Beantwortung der Eingaben ein-
fliessen.

Petitionen sind 19 eingegangen, eine davon wurde von den Petitiondren wieder zurtickgezogen.
Zwei Petitionen wurden von der JuKo direkt beantwortet, 16 leitete sie an die jeweils sachlich
zustandige Kommission zur direkten Beantwortung weiter™. Bis auf eine der weitergeleiteten
Petitionen konnten alle Petitionen noch im Berichtsjahr behandelt werden. Die JuKo erhielt je-
weils eine Kopie der Antwortschreiben. Zudem konnte eine noch ausstehende Petition aus dem
Jahr 2014 von der sachlich zustéandigen Kommission abgeschlossen werden®®.

Die JuKo nahm im Berichtsjahr 17 Eingaben entgegen; davon konnte sie deren 12 abschliessen.
Ebenfalls abgeschlossen wurden die vier Eingaben, die noch vom Vorjahr pendent waren.

'2 Art. 38 Abs. 2 Bst. f GO

13 Art. 87 Abs. 1 Gesetz Uiber den Grossen Rat vom 4. Juni 2013 (Grossratsgesetz, GRG) i. V. m. Art. 38 Abs. 3 und Art. 111 GO

4 Art. 38 Abs. 3 und Art. 111 GO

15 13 Petitionen gingen an die Finanzkommission (FiKo), zwei an die Bau-, Energie-, Verkehrs- und Raumplanungskommission (BakK)
und eine an die Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK)
6 Dabei ging es um eine Petition, welche im Zusammenhang mit der Teilrevision des Sozialhilfegesetzes stand, welche vom Gros-
sen Rat in der Novembersession 2017 beraten wurde. Aufgrund des sachlichen Zusammenhangs zu diesem Geschéft wartete die
GSoK mit einer Beantwortung der Petition zu; die Petitiondre wie auch die JuKo wurden zu dieser Vorgehensweise bereits friihzeitig
informiert.
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2 Antrag der Justizkommission

Die JuKo beantragt dem Grossen Rat, den vorliegenden Tatigkeitsbericht 2017 zur Kenntnis zu
nehmen.

28. Februar 2018 Namens der Justizkommission

Die Prasidentin
Monika Gygax-Boninger

Die geschaftsleitende Sekretarin
Hannah Kauz
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ANHANG - Personelle Zusammensetzung und Beanspruchung der
Justizkommission

1) Zusammensetzung und Organisation der Justizkommission

Die JuKo setzte sich im Berichtsjahr wie folgt zusammen:

Name Partei In der JuKo seit
Gygax-Boninger Monika (Prasiden- BDP Dezember 2010

tin)

Klopfenstein Hubert (Vizeprasident) FDP Juni 2014

Bartschi Alfred SVP Juni 2010

Bauen Antonio Grine Januar 2016

Baumann Kilian Grine Juni 2014

Benoit Roland SVP Januar 2016

Berger Christoph SVP Juni 2014

Blum Christine SP September 2017
Freudiger Patrick SVP Juni 2014

Fuchs Thomas SVP Juni 2010

Gerber Christine SVP Juni 2017

Giaugue Beat FDP Juni 2014

Guggisberg Lars SVP Juni 2010 bis Juni 2017
Hassig Vinzens Kornelia SP September 2016
Junker Burkhard Margrit SP Juni 2014

Kopfli Michael glp September 2017
Schnegg-Affolter Christine EVP Juni 2012

Wildhaber Daniel SP Januar 2017

Withrich Adrian SP Juni 2013 bis August 2017
Zaugg-Graf Hannes alp Juni 2014 bis August 2017
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Die JuKo hat die Geschaftsleitung, vier stindige Ausschiisse sowie einen Ad-hoc-Ausschuss mit
der Wahrnehmung spezieller Aufgaben betraut:

Geschéftsleitung | gesamte Oberaufsicht und Finanzaufsicht

Gygax-Boninger Monika (Préasidentin), Klopfenstein Hubert (Vizeprési-
dent), Bartschi Alfred (Ausschussleiter), Fuchs Thomas (Ausschusslei-
ter), Junker Burkhard Margrit (Ausschussleiterin)

Ausschuss | Aufsicht Obergericht, Vorberatung Straferlasse

Junker Burkhard Margrit (Ausschussleiterin), Berger Christoph,
Giauque Beat

Ausschuss I Aufsicht Verwaltungsgericht, Vorberatung Petitionen und Einga-
ben

Bartschi Alfred (Ausschussleiter), Benoit Roland, Wthrich Adrian (bis
August 2017), Christine Blum (ab September 2017)

Ausschuss Il Aufsicht Generalstaatsanwaltschaft

Fuchs Thomas (Ausschussleiter), Baumann Kilian, Freudiger Patrick

Ausschuss IV Vorbereitung Richterwahlen

Klopfenstein Hubert (Ausschussleiter), Guggisberg Lars, Hassig Vin-
zens Kornelia, Bauen Antonio, Schnegg-Affolter Christine, Feller Erich
(nicht Mitglied der JuKo), Mihlheim Barbara (nicht Mitglied der JuKo),
Schwarz Jakob (nicht Mitglied der JuKo)

Ausschuss VI Vorberatung des Berichts des RR zur Evaluation Justizreform Il im
(Ad-hoc- Kanton Bern
Ausschuss)

Gygax-Boninger Monika (Ausschussleiterin), Freudiger Patrick, Gug-
gisberg Lars, Junker Burkhard Margrit, Klopfenstein Hubert, Schnegg
Christine, Withrich Adrian

2) Beanspruchung der Justizkommission
Die JuKo traf sich im Jahr 2017 zu 6 Plenumssitzungen. Die standigen Ausschiisse traten zu 14

Sitzungen und die Geschaftsleitung zu 12 Sitzungen zusammen; der Ad-hoc-Ausschuss (Aus-
schuss VI) traf sich einmal.
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1 Parlamentsdienste

1.1 Schwerpunkte

Die Geschéftslast in den Parlamentsdiensten steigt seit 2016 kontinuierlich an. Diese Tendenz
setzte sich, namentlich bei den Kommissionssekretariaten, im Berichtsjahr 2017 mit einem Plus
von knapp 10 Prozent gegeniiber dem Vorjahr weiter fort. Einerseits mussten sie die Vorbera-
tung wichtiger Gesetzesrevisionen, Berichte und Kreditgeschéafte begleiten. Andererseits machte
sich das baldige Ende der Legislatur durch eine Vielzahl an noch zu beratenden Vorlagen und
Berichten und einer Zunahme an eingereichten Antragen und Vorstdssen (Plus 20 Prozent ge-
geniber 2016) bemerkbar. Dank des flexiblen Einsatzes aller Mitarbeitenden der Parlaments-
dienste konnte die fristgerechte Bearbeitung aller Geschafte sichergestellt werden.

In enger Zusammenarbeit mit der Kantonspolizei, einer Beratungsfirma und der Staatskanzlei
wurde das Sicherheitskonzept im Rathaus tUberarbeitet und angepasst. Die getroffenen Mass-
nahmen haben sich als zweckmassig erwiesen. Weitere Anpassungen, namentlich baulicher
Natur, werden auf dieser Grundlage in den kommenden Jahren umgesetzt.

Vorangetrieben wurden die Weiterentwicklung und der Einsatz technischer Hilfsmittel, um mdg-
lichst das Ziel des ,papierarmen® Parlaments in der neuen Legislatur zu erreichen. Namentlich
geht es um die Weiterentwicklung der App fir die Sitzungsvorbereitung des Grossen Rates und
seiner Organe, die Einfiihrung von ,Print on Demand®, also die individualisierte Zurverfigung-
stellung von gedruckten Unterlagen, die automatisierte Protokollierung im Rat und die elektroni-
sche Archivierung.

Im Rahmen der Feier ,,600 Jahre Rathaus Bern“ haben die Parlamentsdienste einen Fachbeitrag
in der ,Berner Zeitschrift flir Geschichte* zur Entwicklung des Grossratssaals tber die Zeit hin-
weg publiziert, ein Informationsset speziell fur die politische Schulung von Acht- und Neuntklass-
lern erarbeitet sowie in Zusammenarbeit mit der Padagogischen Hochschule Bern (PHBern) das
Lernspiel ,Jede Stimme zahlt — Das Rathausspiel“ herausgegeben.

1.2 Personelles und Organisatorisches

Die Parlamentsdienste sind in die vier Bereiche Beratung Grosser Rat, Kommissionendienst,
Rechtsdienst Grosser Rat und Betrieb gegliedert. 21 Personen teilen sich 16 Vollstellen (14
Frauen und sieben Manner). 13 Personen arbeiten Teilzeit (zwischen 25 und 80 Prozent), die
restlichen acht zwischen 80 und 100 Prozent. Die Parlamentsdienste bilden auch Lernende
sowie kaufmannische und Hochschul-Praktikant/innen aus.

Im Berichtsjahr wurde die Zusammenfiihrung des Tagblattes mit dem Kommissionsprotokoll-
dienst der Parlamentsdienste umgesetzt. Per 1. Januar 2018 wird es nur noch einen einheitli-
chen Protokolldienst des Grossen Rates geben, der sowohl fir das Tagblatt des Grossen Ra-
tes/Journal du Grand Conseil als auch fur die Kommissionsprotokolle zustandig ist.

2 Beratung Grosser Rat

Der Bereich Beratung Grosser Rat ist zustandig fur die Durchfiihrung der Sessionen, die Organi-
sation und Durchflihrung der Prasidiums- und Burositzungen sowie die Unterstiitzung und Bera-
tung des Grossratsprasidiums vor, wahrend und nach den Sessionen. Dabei wird eng mit der
Stabsabteilung der Staatskanzlei zusammengearbeitet. Die Dienstleistungen des Guichets, der
zentralen Anlaufstelle fir den Grossen Rat, umfassen nebst der Betreuung des Sekretariats, der
Erstellung der Beschlussdokumente und Beschlussprotokolle des Grossen Rates, der Erfassung
der parlamentarischen Vorstdsse und dem Controlling der Giberwiesenen Planungserklarungen
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auch das Erfassen und Bearbeiten der Mutationen im Grossen Rat. Der Aufwand rund um die
Sessionen hat im Berichtsjahr gegeniuiber 2016 wiederum zugenommen, da die Geschéftslast
erneut anstieg (viele Vorstésse, Gesetzesvorlagen und Antrdge) und die Sessionen mehrheitlich
die vollen zwei Wochen in Anspruch nahmen. Die Novembersession dauerte sogar knapp drei
Wochen und wird im Januar 2018 fortgesetzt.

3 Kommissionendienst

Der Kommissionendienst stellt die administrative, organisatorische und inhaltliche Betreuung
der acht standigen parlamentarischen Kommissionen sicher und ist insbesondere fur die rei-
bungslose Durchfiihrung der Kommissionssitzungen verantwortlich. Insgesamt ist die Arbeits-
belastung der Kommissionssekretariate hoch, aber bewaltigbar. Nach der Startphase in den
Jahren 2014 und 2015 konnten sich die Kommissionen im 2016 konsolidieren. Alle Kommissio-
nen wie auch deren Sekretariate haben mittlerweile viele verschiedene Arten von Geschéaften
vorberaten und verfigen demzufolge tber Erfahrung mit unterschiedlichen Verfahren. Im Jahr
2017 hat die Anzahl vorberatener Geschafte der Kommissionen noch einmal zugenommen.
Zudem blieb die Personalfluktuation unter den Mitgliedern der Kommissionen wie auch schon
im 2016 hoch.

Die Mdoglichkeiten der Mitwirkung und Koordination zwischen den Kommissionen wurde auch
im vergangenen Jahr rege genutzt. Es fanden elf Sitzungen von Kommissionen statt, an denen
Ausschisse verschiedener Kommissionen zusammen kamen. Achtmal war eine Delegation
einer Kommission im Plenum einer anderen Kommission zu Gast. Bei 23 Geschéaften haben
Kommissionen zu Handen anderer Kommissionen schriftlich Stellung genommen. Hervorzuhe-
ben ist insbesondere die Vorberatung des Entlastungspakets (EP) 2018, bei dem die federfiih-
rende Finanzkommission mit finf anderen Kommissionen zusammenarbeitete. Alle vier Sach-
bereichskommissionen sowie die SAK reichten der FiKo einen Mitbericht ein. Zudem stellten
alle Sachbereichskommissionen schriftliche Fragen zum EP 2018 und es fanden gemeinsame
Ausschusssitzungen zwischen der FiKo und der jeweiligen Sachbereichskommission statt.

3.1 Aufsichtskommissionen

Fur die Berichterstattung der Aufsichtskommissionen wird auf die jeweiligen Tatigkeitsberichte
verwiesen, die dem Grossen Rat in der Marzsession [Finanzkommission (FiKo) und Justizkom-
mission (JuKo)] bzw. der Junisession [Geschéaftsprifungskommission (GPK)] zur Kenntnis ge-
bracht werden.

3.2 Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK)

Die Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) hat insgesamt 11 bzw. nach
neuer Zahlweise 15'Plenumssitzungen abgehalten und dabei zwei Erlasse, zwei Berichte und
ein Kreditgeschaft zu Handen des Grossen Rates vorberaten. Dabei bildeten insbesondere die
Arbeiten fiir die Totalrevision des Landeskirchengesetzes einen Schwerpunkt. Fir die Volksab-
stimmungen vom 21. Mai 2017 und vom 4. Marz 2018 hat die SAK die Abstimmungserlauterun-
gen zu insgesamt vier Vorlagen erarbeitet und an einer offentlicher Sitzung verabschiedet. Eben-
falls hat sie Stellung genommen zur Botschaft des Kantons fiir die Gemeindeabstimmung in
Moutier und hat sich in der Folge Uber die notwendigen Arbeiten im Hinblick auf den Kantons-
wechsel Moutiers und die Neuorganisation der dezentralen Verwaltung im Berner Jura informie-
ren lassen. Schliesslich hat die SAK im Sinne der parlamentarischen Oberaufsicht gemass Arti-
kel 39 Absatz 6 Buchstabe d der Geschéftsordnung fur den Grossen Rat (GO) insgesamt 14

1re 2017 wurde die Zahlweise der Kommissionssitzungen angepasst. Ganztéagige Sitzungen, die z. B. von 9 Uhr vormittags bis

16.30h nachmittags inkl. Mittagpause dauern, wurden bisher als eine Sitzung gezahlt. Neu gilt der Vormittag als eine Sitzung und
der Nachmittag ebenfalls als eine. Um die Vergleichbarkeit der Zahlen mit den Vorjahren zu gewahrleisten, sind beide Zahlweisen
abgebildet. Ab 2018 wird nur noch die neue Z&hlweise ausgewiesen werden.
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interkantonale Vertrage zur Kenntnis genommen, welche vom Regierungsrat in alleiniger Zu-
standigkeit abgeschlossen wurden.

3.3 Sachbereichskommissionen

3.3.1 Bildungskommission (BiK)

Die Bildungskommission (BiK) hat insgesamt 11 bzw. 17* Plenumssitzungen durchgeftihrt und
sich inshesondere mit der Volksinitiative ,Lehrplane vors Volk* auseinandergesetzt. Ausserdem
hat sie zuhanden des Grossen Rates den Bericht zu den Anstellungsbedingungen der Lehrkréfte
im interkantonalen Vergleich und die Anderung des Gesetzes liber die deutschsprachige pada-
gogische Hochschule vorberaten. Neben den jahrlich zur Kenntnis zu nehmenden Geschéfts-
und Rechenschaftsberichten der kantonalen und interkantonalen Hochschulen und der West-
schweizer Schulvereinbarung hat sich die BiK mit Krediten zur Erfassung der Lernendenstatistik
und fur die Unterstiitzung des Archivs ,Mémoires d’Ici“ befasst. Intensiv diskutiert wurde in der
Kommission ausserdem die Standortkonzentration der Berner Fachhochschule. Der Grosse Rat
hat auf Antrag der BiK dazu eine Erklarung verabschiedet.

3.3.2 Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK)

Die Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK) hat an ihren 12 bzw. 23* Plenumssitzungen
zuhanden des Grossen Rates insgesamt einen Erlass, drei Berichte, vier Kreditgeschéafte und
eine interkantonale Vereinbarung vorberaten. An mehreren Sitzungen intensiv auseinanderge-
setzt hat sich die Kommission mit der Teilrevision des Sozialhilfegesetzes. Weitere Schwerpunk-
te der Kommissionsarbeit bildeten die Versorgungsplanung 2016 sowie die beiden Kredite zur
Finanzierung des Programms flr die arztliche Weiterbildung in Hausarztpraxen. Nebst der Vor-
beratung des Kredits fur die Webldsung zur Umstellung der Behindertenhilfe von der Objekt- auf
die Subjektfinanzierung liess sich die GSoK wie in den beiden Vorjahren von der Gesundheits-
und Fursorgedirektion (GEF) Uber den Stand der Arbeiten zur Umsetzung des Behindertenkon-
zepts informieren.

3.3.3 Bau- Verkehrs- und Raumplanungskommission (BakK)

Die Bau-, Verkehrs-, Energie- und Raumplanungskommission (BaK) tagte 2017 an 11 bzw. 14*
Sitzungen und beriet dabei insgesamt zwei Erlasse (Revision des Abfallgesetzes sowie Ande-
rung des kantonalen Energiegesetzes), 28 Kreditgeschéfte (z.B. Polizeizentrum Bern, Neubau
Campus Bern fir Berner Fachhochschule, Tram Bern — Ostermundigen), einen Bericht (Mass-
nahmenprogramme 2017 — 2022 zur Wasserstrategie 2010), den Beschluss tber das Angebot
im offentlichen Verkehr fir die Fahrplanperioden 2018 bis 2021, die Anpassung des Strassen-
netzplans 2014 — 2029 sowie die Erneuerung der Wasserkraftkonzession der BKW fiir das Was-
serkraftwerk in Muhleberg vor. Im Hinblick auf die Vorbereitung der verschiedenen Grossratsge-
schéafte fanden 14 Besichtigungen vor Ort sowie acht vorbereitende Besprechungen mit der zu-
standigen Direktion statt.

3.3.4 Sicherheitskommission (SiK)

Die Sicherheitskommission (SiK) hat sich im Jahr 2017 an insgesamt 12 bzw. 22* Plenumssit-
zungen hauptsachlich mit Gesetzesvorlagen befasst. Neben der Revision des kantonalen Bir-
gerrechtsgesetzes hat sie an mehreren Sitzungen die Totalrevisionen des Justizvollzuggesetzes
und des Polizeigesetzes vorberaten. Weiter hat die Kommission verschiedene Kredite aus dem
Asylbereich (Zusatzkredit fur die Unterbringung unbegleiteter minderjahriger Asylsuchender und
Kredite fir die Leistungsvertrage mit der kirchlichen Kontaktstelle fir Fliichtlingsfragen und dem
Schweizerischen Roten Kreuz) und die Kredite zur Werterhaltung des polizeilichen Funksystems
Polycom und fir das Kompetenzzentrum Justizvollzug diskutiert. Zudem hat sich die Kommission
auch mit dem Bericht des Regierungsrates zur Schaffung einer zentralen Ausniichterungsstelle
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und Lotteriefondsbeitrdgen an die Geigenbauschule Brienz und an das Theater Palace in Biel
beschaftigt.

4 Rechtsdienst Grosser Rat

Die Rechtsberatung umfasste im Berichtsjahr im Wesentlichen Arbeiten fir die Kommissionen
und das Buro (z.B. zu Verfahrens- und Oberaufsichtsfragen, Kommissionsstellungnahmen und
Kommissionsgeheimnis, Hausordnung etc.). Im Besonderen unterstutzte der Rechtsdienst die
Justizkommission bei der parlamentarischen Initiative 244-2016, die Kommission fur Staatspolitik
und Aussenbeziehungen bei der Erarbeitung von Abstimmungserlauterungen und die Ge-
schaftsprifungskommission beziglich sie betreffende Akteneinsichtsgesuche. Der Rechtsdienst
nahm GUberdies Einsitz in den Fachausschuss ,Justizverfassung“ und tatigte darliber hinaus die
Rechtsberatung fiir das Prasidium, die Ratsorgane und die Ratsmitglieder in Verfahrens- und
Rechtsfragen.

5 Betrieb

Der Betrieb stellte wie gewohnt die allgemeinen Dienstleistungen wie beispielsweise die Ein-
satzplanung der Protokollfiihrenden, die Qualitatssicherung bei den Protokollen, die administra-
tive Vor- und Nachbereitung von Kommissionssitzungen und die Versandarbeiten sicher und ist
zudem verantwortlich flr das Prozessmanagement. Weiter obliegt ihm die Sicherstellung der
Verfugbarkeit des elektronischen Geschéaftsverwaltungs-/Sitzungsmanagements und der
Grossrats-App sowie deren Bewirtschaftung und Weiterentwicklung. Dazu gehdrt auch der ent-
sprechende Support der Grossratsmitglieder.

Die Vorbereitungsarbeiten fir die Ubernahme des Tagblattes des Grossen Rates bzw. Journal
du Grand Conseil erwiesen sich als aufwéandiger als geplant, da viele rechtliche Fragen im Zu-
sammenhang mit den Anstellungsvertragen geklart werden mussten.

Insbesondere in der zweiten Jahreshalfte war die Situation im Protokolldienst wegen der aus-
serordentlich hohen Sitzungskadenz gekoppelt mit personellen Engpassen sehr angespannt.

6 Weiteres

6.1 Wahlen ratseigener Organe und Wahlen der Gerichtsbehdrden

Die Parlamentsdienste haben im Berichtsjahr wiederum die Wahlen der Organe des Grossen
Rates, vorab die Wahlen der Prasidien und Kommissionen in der Junisession, sowie verschiede-
ne Ersatzwahlen in die Standigen Kommissionen sowie die Ersatzwahlen der Mitglieder der Ge-
richtsbehorden vorbereitet und sind den Stimmenzahlerinnen und -zahlern bei der Auszéahlung
administrativ zur Seite gestanden.

6.2 Weitere Aufgaben

Die Parlamentsdienste organisierten verschiedene Anlasse oder Besuche fiir den Grossen Rat
und empfingen Delegationen aus dem In- und Ausland. Ein Austausch fand namentlich mit den
Kantonsparlamenten von Glarus und Nidwalden und der Partner-Landtage der Bundeslander
Sachsen und Niedersachsen sowie mit der Deutschen und der Bulgarischen Botschaft statt. Zwei
Delegationen aus Libyen und Pakistan besuchten im Rahmen eines Programms des Eidgendssi-
schen Departements fiir auswartige Angelegenheiten (EDA) den Grossen Rat wahrend den Ses-
sionen und eine Delegation aus China, Provinz Hunan, liess sich Uber die parlamentarische
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Oberaufsicht informieren. Daneben wurden verschiedene Programme, allen voran ,femmes en
politique® oder Forschungsarbeiten, etwa im Bereich ,Open Government / Big Data“ unterstutzt.
Wahrend den Sessionen wurden Schulklassen oder Gruppen interessierter Birgerinnen und
Burger empfangen und der Austausch mit Grossratsmitgliedern organisiert.
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1 Vorwort

Der Téatigkeitsbericht richtet sich formell an den Grossen Rat und den Regierungsrat. Die Be-
vOlkerung des Kantons Bern oder andere interessierte Personen kénnen sich damit Gber die
Schwerpunkte der Prifungstatigkeit der Finanzkontrolle sowie der bedeutenden Ereignisse
informieren.

Die Prufungsergebnisse sind nicht 6ffentlich; sie werden ausschliesslich den vorgesetzten und
gepriften Stellen mitgeteilt. Die Finanzkommission und die Geschéftspriifungskommission
des Grossen Rates sowie der Regierungsrat werden Uber die wesentlichen Prifungsergeb-
nisse quartalsweise informiert.

Auftrag der Finanzkontrolle ist die unabhéangige Prifung der Haushalts- und Rechnungsfih-
rung der Behérden, der Verwaltung und der Anstalten des Kantons. Als fairer und verlassli-
cher Partner von Parlament, Regierung und Verwaltung ist es das Ziel der Finanzkontrolle,
nebst Sicherheit und Vertrauen auch Mehrwerte zu schaffen. Der Fokus der Berichterstattung
Uber die Ergebnisse der Prifungen ist hauptsachlich auf das Aufzeigen von Schwachstellen
und Risiken sowie von Optimierungspotenzial ausgerichtet. Aufgrund der durchgefiihrten Pri-
fungen hat die Finanzkontrolle in ihren Berichten zahlreiche Feststellungen gemacht und
Empfehlungen abgegeben. Dessen ungeachtet konnte die Finanzkontrolle feststellen, dass
die Verwaltung des Kantons Bern auch im 2017 in einem sehr anforderungsreichen Umfeld
(EinfGhrung von HRM2/IPSAS) ihre Aufgaben gewissenhaft, professionell und sachgerecht
erfallt.

Die Finanzkontrolle dankt dem Finanzkontrollgremium, der Finanzkommission, der Ge-
schaftsprifungskommission, der Justizkommission sowie dem Regierungsrat, der Staatskanz-
lei, den Direktionen und der Justizleitung fir die gute Zusammenarbeit im Berichtsjahr. Ein
Dank gebihrt auch den zahlreichen Mitarbeitenden der gepriften Stellen, welche die Arbeit
der Finanzkontrolle im Interesse der Sache bereitwillig unterstitzt haben.

2 Stellung der Finanzkontrolle

2.1 Ziel und Auftrag

Die Finanzkontrolle ist das oberste Fachorgan der Finanzaufsicht. Sie bildet eine selbststan-
dige Organisationseinheit innerhalb der Verwaltung, ist fachlich unabhangig und in ihrer Tétig-
keit nur der Verfassung und dem Gesetz verpflichtet. Sie unterstitzt gleichermassen den
Grossen Rat und den Regierungsrat. Die Aufgaben, Pflichten und Rechte sind im Gesetz Uber
die Finanzkontrolle (KFKG) festgehalten.

In Erflllung des gesetzlichen Auftrages priift sie die Ordnungsméssigkeit der Rechnungsfiih-
rung und der Rechnungslegung sowie die Rechtmassigkeit, die Sparsamkeit und Wirtschaft-
lichkeit der Haushaltsfuhrung.

Basierend auf Vertrauen und Akzeptanz schafft die Finanzkontrolle neben Sicherheit auch
Mehrwerte. lhr Ziel ist es, die Verwaltung in der finanziellen Fiihrung nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsétzen zu unterstitzen und die Prozesse weiter zu optimieren.
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2.2 Zusammenarbeit

Die Finanzkontrolle verkehrt direkt mit der Finanzkommission, der Geschaftsprifungskommis-
sion und der Justizkommission des Grossen Rates sowie dem Regierungsrat. Sie informiert
diese im Rahmen ihrer Quartalsberichterstattung periodisch Uber wesentliche Prifungsergeb-
nisse und fahrt auf deren Antrag Sonderprifungen sowie Beratungen durch.

Das Finanzkontrollgremium (be-

Politische Fachliche stehend aus drei Mitgliedern des

IRz et Finanzaufsicht Regierungsrates und den Mit-

gliedern der Geschaftsleitung

der Finanzkommission) ist zu-

FiKo/ GPK/ standig fur die Geschéafte der
JuKo i . .

Finanzkontrolle in eigener Sa-

che. Die Finanzkontrolle infor-

miert den Regierungsrat quar-

Finanzkontroll- talsweise Uber wesentliche Pru-
gremium L. FiRanzkontolic fungsergebnisse sowie Uber den

aktuellen Stand der eingeleite-
ten Massnahmen zur Beseiti-
gung erkannter Schwachstellen.
Zuséatzlich finden zweimal pro

Jahr mit jeder Direktion und der
Justizleitung Besprechungen Uber die geplanten und durchgefihrten Prifungen, die Risiken
sowie ein genereller Informationsaustausch statt. Je nach Bedarf und Themen werden zuséatz-
liche Besprechungen bezlglich Fach- und Sachfragen im Zusammenhang mit der Jahres-
rechnung bzw. der Rechnungslegung des Kantons durchgefihrt. Drei- bis viermal pro Jahr
informiert die Finanzkontrolle die Geschéftsleitung der Finanzkommission sowie das Plenum
der Finanzkommission Uber wesentliche Prifungsergebnisse und nimmt zu Fachfragen Stel-
lung. Mit dem Prasidium der Geschaftsprifungskommission findet halbjéhrlich eine Abstim-
mung der Prufungsschwerpunkte sowie bei Bedarf ein themenbezogener Informationsaus-
tausch im Plenum oder einzelnen Ausschissen statt.

Bevdlkerung

Regierungsrat

Im Sinne eines Beratungsauftrags bzw. eines Informationsaustausches hat die Finanzkontrol-
le 2017 an Sitzungen der Finanzkommission und der Geschéaftsprifungskommission Prasen-
tationen gehalten und Fragen beantwortet.

Die Finanzkontrolle

e st Mitglied und im Vorstand der Fachvereinigung der kantonalen Finanzkontrollen,

e st Mitglied der Conférence des Chefs des Contréles financiers des Cantons latins,

e ist Mitglied der Schweizerischen Konferenz der Finanzkontrollen,

e ist Mitglied des Schweizerischen Verbandes fir Interne Revision (SVIR),

e st von der Eidgendssischen Revisionsaufsichtsbehdrde als Revisionsexpertin zuge-
lassen,

e st in der Fachkommission Swiss GAAP FER vertreten.
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2.3 Prufungsauftrag

Die Aufgaben der Finanzkontrolle sind:

e  Prufung der Jahresrechnung des Kantons,

Prifung der Rechnungsfihrung und Rechnungslegung sowie der Haushaltsfihrung
der Organisationseinheiten (Dienststellenprifung),

Prifung von Planungs- und Bauleistungen (Bauprutfung),

PrGfung der finanzrelevanten Informatiksysteme (Informatikprifung),

Prifung der Jahresrechnung kantonaler Anstalten,

Fachtechnische Beratung des Regierungsrates, der Finanzkommission, Geschaftspri-
fungskommission und Justizkommission des Grossen Rates,

e Staatsbeitragsprtfungen,

e  Sonderprufungen.

Im Weiteren ist die Meldestelle fir Misssténde bei der Finanzkontrolle angegliedert.

Prifbereiche der Finanzkontrolle

Dem Kontrollbereich der Finanzkontrolle unterliegen die Staatskanzlei, die sieben Direktionen
mit ihren Amtern und Dienststellen (Zentralverwaltung und dezentrale kantonale Verwaltung)
sowie die Justiz. Die Prifungen innerhalb der Verwaltungseinheiten erfolgen nach dem top
down- und dem bottom up-Prinzip. Prozesspriifungen erfolgen horizontal iber Amter, Dienst-
stellen und Direktionen. Prifungen Uber die Verwendung der Staatsbeitrage (Staatsbeitrags-
prufungen) gehdéren ebenso zum Prifbereich wie Abschlussprifungen kantonaler Anstalten
und Prifungen als gesetzliche oder statutarische Revisionsstelle von Organisationen, an de-
nen ein Uberwiegendes offentliches Interesse besteht. Die untenstehende Grafik zeigt die
Prufbereiche der Finanzkontrolle.

|

Staatsbeitrags- Sonder-
prifungen priifungen

Priifung Dienststellen-

Anstalten i
Jahresrechnung priifungen

Informatik-

priifungen Baupriifungen
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2.4 Prifungsmethodik

Die Finanzkontrolle tbt ihre Tatigkeit nach den Bestimmungen des KFKG und nach anerkann-
ten Revisionsgrundsatzen aus. Je nach Priftatigkeit wendet sie die Schweizer Prifungsstan-
dards (PS), den Standard zur Eingeschrankten Revision oder die Internationalen Grundlagen
fur die berufliche Praxis (IPPF) des Institute of Internal Auditors (lIA) an.

Diesen Revisionsgrundséatzen gemeinsam ist der risikoorientierte Prifungsansatz. Das bedeu-
tet, dass mit Blick auf das Priifungsobjekt die inharenten Risiken, die Kontroll-, Fiihrungs- und
Uberwachungsprozesse beriicksichtigt werden. Die Ergebnisse der Risikobeurteilung beein-
flussen die Prifziele.

Methodisch ist der Prifprozess in die Phasen Planung, Durchfihrung und Berichterstattung
aufgeteilt:

Berichterstattung

Planung

In der Prifungsplanung wird gestitzt
auf die Beurteilung der Risiko
faktoren und der Qualitit des
internen Kontrollsystems das Prif
programm erstellt. Ziel der Planung
ist, Art und Umfang der durchzu
fahrenden Priifungshandlungen
festzulegen.

Durchfiihrung

Wahrend der Prifung werden
Informationen identifiziert, analy
siert, bewertet und dokumentiert.
Auswahl und Umfang der Pri
fungshandlungen liegen im pflicht
gemassen Ermessen des Priifers.

Die Prifung wird mit der Berichter
stattung (mindlich und schriftlich)
abgeschlossen. Die Berichter
stattung gibt Informationen Uber die
Prifungsziele und die Prifungs
durchfihrung; sie enthalt die
Prifungsfeststellungen  mit  der
Beurteilung der Sachverhalte und

den vorgeschlagenen Massnahmen
oder Empfehlungen.

N 4

Prifungsmethodik

Revisionsgrundsétze / KFKG

2.5 Whistleblowingstelle

Die bei der Finanzkontrolle angegliederte Meldestelle fir Missstande wurde von den Mitarbei-
tenden des Kantons auch im 2017 genutzt. Die Zahl der Meldungen ist gegenlber dem Vor-
jahr leicht zurlickgegangen. Dank den eingegangenen Meldungen konnten auch im 2017 in
verschieden Bereichen Risiken minimiert und Optimierungen herbeigefihrt werden. Der Be-
kanntheitsgrad sowie die Offenheit und Einstellung der Vorgesetzten und Mitarbeitenden ge-
genuber der Meldestelle sind ein wichtiger Faktor fir die Anzahl von Meldungen.

wegsehen Zivilcourage
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3 Bedeutende Ereignisse 2017

3.1 Zusammenfassung

Das pragende Ereignis im Finanzbereich war die Einfiihrung von HRM2/IPSAS per 1.1.2017.
Die sehr hohe Belastung und der ausserordentliche Einsatz der Mitarbeitenden waren nicht
nur bei den Finanzbereichen sondern auch bei der Finanzkontrolle feststellbar. Die Finanz-
kontrolle hat von ca. April bis Oktober 2017 rund 600 Personentage in die Priifung der Eroff-
nungsbilanz per 1.1.2017 nach HRM2/IPSAS investiert. Die Prifungsergebnisse wurden den
Direktionen, dem Regierungsrat, der Justizleitung sowie den parlamentarischen Aufsichts-
gremien (Finanzkommission und Geschéftsprifungskommission) mittels zweier umfassender
Berichte kommuniziert. Dank einer kooperativen Zusammenarbeit konnten zahlreiche Mangel
und Risiken mit wesentlichen finanziellen Auswirkungen auf die Eréffnungsbilanz behoben
werden.

Im Rahmen der Priifung der Jahresrechnung per 31.12.2016 musste die Finanzkontrolle fest-
stellen, dass beim Amt flr Grundstiicke und Gebaude (AGG) die Ordnungsmassigkeit der
Buchflhrung nicht gegeben war. Da das AGG einen wesentlichen Teilbereich in der Jahres-
rechnung des Kantons ist, hatte dies ein eingeschranktes Prifungsurteil im Testat zur Jahres-
rechnung des Kantons zur Folge. Die Aufarbeitung der bestehenden Mangel im Projekt Opti-
ma war fir die Mitarbeitenden im Finanzbereich des AGG sowie fir die beigezogenen exter-
nen Berater zeitaufwendig und komplex. Die FIN, der Regierungsrat sowie die Finanzkommis-
sion des Grossen Rates haben den Prozess begleitet und die Finanzkontrolle hat in Zusam-
menarbeit mit externen Prifgesellschaften erneut viel Zeit fir die notwendigen Nachprifungen
inklusive einer ausfihrlichen Berichterstattung aufgewendet.

Da eine ordnungsgemasse Buchhaltung die Basis fiir die Erstellung der Restatementbilanz
per 1.1.2017 war, fuhrte das Projekt Optima beim AGG zu zeitlichen Verzdégerungen bei der
Umsetzung von HRM2/IPSAS auf gesamtstaatlicher Ebene. Wegen den zeitlichen Verschie-
bungen und der hohen zeitlichen Beanspruchung musste die Finanzkontrolle verschiedene flr
2017 geplante Prufungen absagen oder auf das Folgejahr verschieben. Beim AGG konnten
2017 keine Dienststellenprifungen durchgefihrt werden, da wegen der fehlenden Ordnungs-
massigkeit sowie der erst im Oktober 2017 eingebuchten Eréffnungsbilanz die Monatsab-
schlisse erst im Verlaufe der Monate November 2017 bis Januar 2018 erstellt werden konn-
ten.

Im Geschaftsjahr 2017 hat die Finanzkontrolle vier Sonderprifberichte zuhanden der Auftrag-
gebenden Gremien (Geschéaftsprifungskommission/Direktionen) erstellt. Die Sonderprifung
Kies- und Deponiewesen hat weitgehend die von der Geschéftsprifungskommission anlass-
lich einer friheren Prifung festgestellten Schwachstellen und Mangel in den Ablaufen und
Zustandigkeiten der Verwaltung bestatigt. Der Grosse Rat hat in der Novembersession zu-
handen der Verwaltung verschiedene Planungserklarungen zur Optimierung der Situation im
Kies- und Deponiewesen genehmigt. Der Prifbericht zum Thema Kies- und Deponiewesen
stand zudem wegen einer Indiskretion im Fokus der Politik und der Medien. Die Zeitung "Der
Bund" ist in den Besitz des vertraulichen Berichtes gelangt und berichtete Uber die Ergebnis-
se.

Die Finanzkontrolle konnte anhand der zahlreichen Prifungen in den verschiedenen Berei-
chen (z.B. Dienststellenprifungen, Projektprifungen, Bau- und Informatikprifungen, Staats-
beitragsprifungen) feststellen, dass die Verwaltung in einem anspruchsvollen Umfeld grund-
satzlich professionelle und gute Arbeit leistet. Aus den Prlfungen resultierten zuhanden der
geprlften Einheiten aber auch verschiedene Empfehlungen zur Behebung von Mangeln und
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Risiken. Zahlreiche Massnahmen und Optimierungen konnten dank einer konstruktiven Zu-
sammenarbeit von den gepriften Einheiten bereits umgesetzt werden oder befinden sich in
der Umsetzung.

1. Quartal 2. Quartal
= Periodische Gesprache 5

+  Prifung JR 2016
*  Quartalsbericht

+  Prifung kantonale
Anstalten

+  Sonderprifung
Spitalzentrum Biel

+ Quartalsbericht

+ Dienstellenprifungen

m Dienststellenpriifungen inkl. JR
W Baurevisionen
® Informatikpriiffungen
Mandate
Kantonale Anstalten
Staatsbeitragspriifungen

m Sonderprifungen

3. Quartal

+  Priifung
Restatementbilanz

+  Wiederherstellung
Ordnungsmassigkeit
AGG

* Quartalsbericht

« Dienststellenpriifungen

+ Sonderprifungen

Im Anhang zum Tatigkeitsbericht sind die im Berichtsjahr 2017 erstellten 116 Prufberichte
gegliedert nach Direktion aufgefihrt (Beilage 1).

Das Finanzkontrollgesetz (KFKG), welches die Aufgaben, Pflichten und Verantwortung der
Finanzkontrolle regelt, ist mittlerweile beinahe 20-jahrig. Die Finanzkommission, der Regie-
rungsrat und die Finanzkontrolle haben im 2. Semester 2017 ein Projekt fur eine Gesamtrevi-
sion des Gesetzes gestartet. Das Projekt bietet die Chance, die Unabhéangigkeit der Finanz-
kontrolle weiter zu starken und die Beschreibung der Aufgaben sowie Pflichten dem aktuellen
Umfeld bzw. der Entwicklung der Revisionsbranche anzupassen sowie auf die heutigen Be-
durfnisse der politischen Gremien und des Regierungsrates auszurichten.

Das Ziel der Finanzkontrolle, den gepriften Einheiten, dem Regierungsrat und den politischen
Aufsichtsgremien einen Nutzen und Mehrwert zu verschaffen, konnte im 2017 mehr als er-
reicht werden. Mit weit Uber tausend Empfehlungen konnte in qualitativer und quantitativer
Hinsicht eine hohe Wirkung flr die Verwaltung erzielt werden. Unter Berlcksichtigung der
Empfehlungen aus der Prifung der Restatementbilanz hat die Finanzkontrolle betragsmassig
einen hohen Nutzen erzielt, welcher in die Geschichte der Finanzkontrolle des Kantons Bern
eingehen wird. Letztendlich sind es aber die vielen kleinen Schritte, Massnahmen und die
tagtagliche professionelle Arbeit der Verwaltung, die zu einer hohen Qualitat und Verlasslich-
keit der Leistungen und somit zum gerechtfertigten Vertrauen der Birgerinnen und Burger
gegenlber dem Kanton flhren bzw. beitragen. Die Ressourcenallokation zur Erfillung der
Aufgaben ist nachfolgend abgebildet.
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W Jahresrechnung (35%)

10%
B Dienststellenprifungen (26%)

6% Bauprifungen (5%)

Informatikprifungen (9%)

9% Staatsbeitragsprifungen (6%)

Mandate/Anstalten (10%)
5%

M Sonderprifungen/Beratung (9%)

26%

3.2 1. Quartal 2017

¢ Priifung Jahresrechnung per 31.12.2016

Die Arbeiten der Finanzkontrolle konzentrierten sich im 1. Quartal 2017 schwergewichtig
auf die Prifung der Jahresrechnung. Die Berichterstattung erfolgte planmassig im April
2017. Die Prufungen konnten grundsétzlich im courant normal durchgefiihrt und abge-
schlossen werden. Ein Sonderfall stellte die fehlende Ordnungsmassigkeit der Buchhaltung
beim AGG dar. Im Zusammenhang mit der Umstellung der Buchfihrung auf SAP im 2016
war die Ordnungsmassigkeit der Buchfiihrung nicht mehr gegeben. Da das AGG einen we-
sentlichen Teilbereich in der Jahresrechnung des Kantons ist, hatte dies ein eingeschrank-
tes Prifungsurteil im Testat zur Jahresrechnung des Kantons zur Folge. Das Testat ist im
Band 1 des Geschaftsberichts 2016 des Kantons abgebildet.

¢ Prifung kantonale Anstalten

Die Finanzkontrolle ist per Gesetz als Revisionsstelle der Universitdt Bern, der Berner
Fachhochschule, der Padagogischen Hochschule Bern und des Centre interrégional de
Perfectionnement Tramelan vorgesehen. Die Prifungsarbeiten dieser wesentlichen kanto-
nalen Anstalten erfolgten wie auch die Berichterstattung hauptsachlich in den Monaten
Februar bis April.

e ISDS-Assessment bei der Steuerverwaltung

In Zusammenarbeit mit der Datenschutzaufsichtsstelle des Kantons Bern hat die Finanz-
kontrolle bei der Steuerverwaltung ein Informationssicherheits- und Datenschutz-Assess-
ment durchgeflihrt. Gegenstand des Assessments war die Umsetzung und Einhaltung der
diesbeziiglichen kantonalen Anforderungen in den Steuerapplikationen. Die Prifung ergab
u.a. wichtige Hinweise in der Kommunikation der Anforderungen.

e Sonderprifung Spitalzentrum Biel

Im Auftrag der Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF) flhrte die Finanzkontrolle im 4.
Quartal 2016 eine Sonderpriifung Spitalzentrum Biel durch. Die Berichterstattung zur Be-
antwortung der gestellten Fragen erganzt mit Empfehlungen aus Sicht der Finanzkontrolle
erfolgte im Januar 2017.
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¢ Quartalsberichterstattung per 31.12.2016

Die Berichterstattung Uber den Stand und die Entwicklung wesentlicher Priffeststellungen
erfolgte am 12.1.2017 zuhanden des Regierungsrates, der Finanzkommission und der Ge-
schaftsprifungskommission. Der Bericht und weitere aktuelle Themen konnten im Februar
2017 anlasslich von Sitzungen mit dem Regierungsrat und der Finanzkommission bespro-
chen werden.

¢ Dienstellenprifungen / Informatik- und Bauprifungen

Die Finanzkontrolle konnte im 1. Quartal im Anschluss an die mindlichen Schlussbespre-
chungen folgende Prifberichte den zustandigen Stellen abgeben:

m Dienststellenprifungen inkl. JR
m Bauprifungen
Informatikprifungen
Mandate
Kantonale Anstalten
Staatsbeitragsprifungen

m Sonderprifungen

Von besonderem Interesse und Nutzen fir die betroffenen Bereiche kann die Staatsbei-
tragsprifung "Lehre und Forschung" beim Inselspital erwéhnt werden. Die Prifung bei wel-
cher sowohl die ERZ, die Universitat wie das Inselspital tangiert waren gestaltete sich sehr
anspruchsvoll aber letztendlich nutzbringend fir die involvierten Parteien.

3.3 2. Quartal 2017

¢ Periodische Halbjahresgesprache mit allen Direktionen, JUS

Halbjahrlich trifft sich die Finanzkontrolle mit allen Direktionen und der Justizleitung zu ei-
nem fachlichen Austausch. Neben den zustandigen Regierungsratinnen bzw. Regierungs-
raten nehmen an der Besprechung in der Regel der Generalsekretar und die Finanzver-
antwortlichen teil. Die Gesprache konnten mehrheitlich im Mai durchgefihrt werden. Im
Fokus stand ein Informationsaustausch Gber wichtige Projekte, organisatorische und per-
sonelle Veranderungen sowie spezifische Herausforderungen mit Auswirkungen auf die Fi-
nanzen. Im Weiteren erfolgten je Direktion ein Rickblick auf die Prifungen der letzten
sechs Monate sowie ein Ausblick der fir das Jahr 2017 anstehenden Prifungen.

¢ Quartalsberichterstattung per 31.3.2017

Die Berichterstattung Uber den Stand und die Entwicklung wesentlicher Priffeststellungen
erfolgte am 13.4.2017 zuhanden des Regierungsrates, der Finanzkommission und der Ge-
schaftsprifungskommission. Der Bericht und weitere aktuelle Themen konnten im April
bzw. Mai 2017 anlasslich von Sitzungen mit dem Regierungsrat und der Finanzkommission
besprochen werden.



Finanzkontrolle des Kantons Bern Seite 9

¢ Prifungen Restatementbilanz HRM2/IPSAS per 1.1.2017

Im zweiten Quartal fanden bei allen Direktionen und wesentlichen Amtern umfangreiche
Prifungen bezlglich der korrekten Erstellung der Restatementbilanz nach HRM2/IPSAS
per 1.1.2017 statt. Im Fokus der Prifungshandlungen standen die korrekten Umgliederun-
gen und die richtige Bewertung der Aktiven und Passiven. Beim AGG konnten diese Pri-
fungen wegen der fehlenden Ordnungsmassigkeit der Buchhaltung erst im 2. Semester
2017 vorgenommen werden. Dies hatte zur Folge, dass der Zeitpunkt der Genehmigung
der Eréffnungsbilanz auf Ende Oktober verschoben werden und die Finanzkontrolle weitere
Prifungen vornehmen musste. Basierend auf der Zwischenberichterstattung per 7.7.2017
hatten die Direktionen die Mdglichkeit, die festgestellten Mangel zu korrigieren. Im 3. Quar-
tal 2017 hat die Finanzkontrolle eine Nachrevision durchgeflhrt. Die zahlreichen Prifungs-
feststellungen mit wesentlichen finanziellen Auswirkungen bezogen auf das Eigenkapital
der Eréffnungsbilanz, konnten mit den gepriften Einheiten sowie mit der fiir die Umsetzung
von HRM2/IPSAS verantwortlichen FIN im Juni 2017 besprochen und entsprechende Mas-
snahmen eingeleitet werden. Ein grosser Teil der Feststellungen konnte bis zur Genehmi-
gung der Eréffnungsbilanz bereinigt werden.

e Sonderprifung Kies- und Deponiewesen

Am 20.6.2017 erfolgte zuhanden der Geschéftsprifungskommission die Berichterstattung
Uber die Ergebnisse zur obengenannten Sonderprifung. Die Zeitung "Der Bund" ist durch
eine Indiskretion in den Besitz des vertraulichen Berichtes gelangt und berichtete Uber die
Ergebnisse. Das Thema beschéftigte die Politik und die Medien auch im 2. Semester 2017.

¢ Dienstellenprifungen / Informatik- und Baupriifungen

Die Finanzkontrolle konnte im 2. Quartal 2017 im Anschluss an die mindlichen Schlussbe-
sprechungen folgende Prifberichte den zustandigen Stellen abgeben:

m Dienststellenprifungen inkl. JR
m Bauprifungen
Informatikprifungen
Mandate
Kantonale Anstalten
Staatsbeitragsprifungen

11
m Sonderpriifungen

Im zweiten Quartal erfolgten die Prifung und die Berichterstattung der Revisionsmandate
von kantonalen Konkordaten oder Stiftungen bzw. Organisationen mit Gberwiegenden kan-
tonalen Interessen bei welchen die Finanzkontrolle als Revisionsstelle gewahlt ist. Die To-
tal zehn Revisionsmandate der Finanzkontrolle im 2017 sind aus der Beilage 2 ersichtlich.

Gemass lhrem Auftrag prift die Finanzkontrolle Planungs- und Bauleistungen im Zusam-
menhang mit der kantonalen Bautatigkeit. Dabei werden Neu- und Umbauprojekte im
Hoch- und Tiefbau sowie Unterhaltsleistungen beurteilt. So fihrten im 2. Quartal die Pri-
fungen Instandsetzung der Erlenbachstrasse (Instabilitdt Eselacher) und Sanierung der
Briicke Moospinte, Deisswil zu verschiedenen Empfehlungen fur die gepriften Stellen.
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Im Bereich der Dienststellenprifungen erfolgte unter anderem die Prifung beim Amt flr
Sozialversicherung. Im Fokus stand die Beurteilung des Ubergreifenden internen Kontroll-
systems in Zusammenhang mit den Finanzflissen zwischen dem Amt und der Ausgleichs-
kasse des Kantons Bern im Bereich Erganzungsleistungen.

¢ Revision des Kantonalen Finanzkontrollgesetzes (KFKG)

Das heutige Finanzkontrollgesetz (KFKG) ist fast 20-jahrig und bedarf einer Anpassung an
das heutige Umfeld, die Entwicklungen der Branche sowie an die Bedirfnisse der Politik
und Verwaltung. Im Juni 2017 fand aufgrund einer Initiative der Finanzkommission der ers-
te Workshop zwischen Vertreten des Regierungsrates und der Geschéftsleitung der Fi-
nanzkommission des Grossen Rates sowie dem Einbezug der Finanzkontrolle statt. Der
Bedarf fir eine Anpassung des KFKG's wurde erkannt und ein Projekt fir die Umsetzung
gestartet.

3.4 3. Quartal 2017

e Prifung Restatementbilanz HRM2/IPSAS per 1.1.2017

Am 7.7.2017 erfolgte die Berichterstattung Uber den Zwischenstand per 30.6.2017 der Pri-
fung der Restatementbilanz per 1.1.2017 zuhanden des Regierungsrates, der Finanzkom-
mission und der Geschéftsprifungskommission. Die zahlreichen Prifungsfeststellungen
mit Korrekturbedarf im hohen dreistelligen Millionenbetrag wurden im August mit dem Re-
gierungsrat und im September mit der Finanzkommission besprochen. Im August bis Ende
September wurde bei allen Direktionen und Amtern die Restatementbilanz per 1.1.2017
unter Berticksichtigung der inzwischen erfolgten Korrekturbuchungen nochmals tberpruft.
Die finale Berichterstattung erfolgte am 13.10.2017.

e Priufung zur Wiederherstellung der Ordnungsmassigkeit beim AGG

Dank einem grossen Engagement der Finanzverantwortlichen mit Unterstltzung von ex-
ternen Beratungsunternehmen konnten die Defizite im Rechnungswesen beim AGG revisi-
onsfahig aufgearbeitet werden. Die Finanzkontrolle kommt in ihrem Bericht vom 23.8.2017
zur Nachprifung der Jahresrechnung per 31.12.2016 beim AGG zuhanden des Regie-
rungsrates, der Finanzkommission, der BVE und FIN zur Einschatzung, dass die Jahres-
rechnung per 31.12.2016 des AGG im SAP, unter Beriicksichtigung von Korrekturen und
der Wesentlichkeit, den Rechnungslegungsvorgaben des Kantons entspricht.

¢ Quartalsberichterstattung per 30.6.2017

Die Berichterstattung Uber den Stand und die Entwicklung wesentlicher Priffeststellungen
fand am 7.7.2017 zuhanden des Regierungsrates, der Finanzkommission und der Ge-
schaftsprifungskommission statt. Der Bericht und weitere aktuelle Themen konnten im Au-
gust bzw. September 2017 anlasslich von Sitzungen mit dem Regierungsrat und der Fi-
nanzkommission besprochen werden.

e Dienstellenpriifungen / Informatik- und Baupriifungen

Die Finanzkontrolle konnte im 3. Quartal im Anschluss an die mindlichen Schlussbespre-
chungen folgende Prifberichte den zustandigen Stellen abgeben:
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m Dienststellenprifungen inkl. JR
m Bauprifungen
Informatikprtfungen
Kantonale Anstalten

Staatsbeitragsprifungen

Von besonderem Nutzen fir die betroffenen Bereiche waren u.a. die nachfolgend erwahn-
ten PrGfungen.

Bei der Prifung des gesamtstaatlichen Programms Digitale Geschéftsfihrung und Archi-
vierung beim Staatsarchiv konnten verschiedene Optimierungspotentiale aufgezeigt wer-
den. Im Fokus unserer Prifungsarbeiten lagen insbesondere die Beurteilung des Projekt-
vorgehens (Methodik, Organisation) und der Projektergebnisse sowie die Effektivitat und
Effizienz der Projektprozesse (Qualitdtsmanagement, Risikomanagement, Changema-
nagement) als auch die Existenz und Wirksamkeit systematischer Projektkontrollen (Zeit,
Kosten und Qualitat).

Im Juli 2017 fand beim Amt flr Hochschulen eine Dienststellenprifung statt. Aufgrund der
Risikobeurteilung zielte die Prifungsarbeit schwergewichtig auf die Bereiche Aufsicht der
Hochschulen, Grundlagen und Berechnung der Staatsbeitrage, Personalprozess und inter-
nes Kontrollsystem (IKS).

e Sonderprifungen

Die Geschaftsprifungskommission hat im August 2017 die Finanzkontrolle mit der Durch-
fihrung von zwei Sonderprifungen (BVE: "Abschreibung des Wasserbauplanes Aarewas-
ser" und VOL: "Rebgiterzusammenlegung Twann-Ligerz-Tuscherz-Alfermée") beauftragt.
Die Prufungsarbeiten fanden gegen Ende September bis Anfang Dezember 2017 statt.

3.5 4. Quartal 2017

¢ Prifung Restatementbilanz HRM2/IPSAS per 1.1.2017

Mit dem Schlussbericht vom 13.10.2017 informierte die Finanzkontrolle den Regierungsrat,
die Finanzkommission und Geschaftsprifungskommission Uber die Ergebnisse zur Prifung
der Restatementbilanz per 1.1.2017 nach HRM2/IPSAS. Ein grosser Teil der Prifungsfest-
stellungen aus der Berichterstattung "Zwischenstand per 30.6.2017" konnte durch die Ver-
waltung umgesetzt werden. Der Bericht zeigte weiteren Handlungsbedarf fir den Regie-
rungsrat bzw. die Direktionen auf. Mit Beschluss vom 25.10.2017 genehmigte der Regie-
rungsrat unter Berlcksichtigung von noch vorzunehmenden Korrekturen die Eréffnungsbi-
lanz per 1.1.2017 nach HRM2/IPSAS. Die Einbuchung der Eréffnungsbilanz im FIS sowie
die Erstellung der Monatsabschllsse erfolgten in den Monaten November bzw. Dezember
2017.
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e Prifungsplanung fiir das Jahr 2018

Die Finanzkontrolle erstellte im 4. Quartal 2017 den Prifungsplan fiir das Jahr 2018. Die
Prafungsplanung wird nach einem risikoorientierten Ansatz unter Berlcksichtigung der in
den letzten Jahren durchgefiihrten Prifungen sowie der vorhandenen Personalressourcen
bei der Finanzkontrolle jahrlich erstellt. Der Jahresprifplan wurde mit allen Direktionen im
4. Quartal besprochen, damit einerseits die Terminplanung sowie allfallige Wiinsche und
Anliegen der Direktionen geblhrend mitberlcksichtigt werden konnten.

e Quartalsberichterstattung per 30.9.2017

Die Berichterstattung Uber den Stand und die Entwicklung wesentlicher Priffeststellungen
fand am 19.10.2017 zuhanden des Regierungsrates, der Finanzkommission und der Ge-
schéaftsprifungskommission statt. Der Bericht und weitere aktuelle Themen konnten im Ok-
tober bzw. November 2017 anlasslich von Sitzungen mit dem Regierungsrat und der Fi-
nanzkommission besprochen werden.

¢ Periodische Halbjahresgesprache mit allen Direktionen, JUS

Im Fokus der Halbjahresgesprache mit allen Direktionen, Staatskanzlei und der Justizlei-
tung stand u.a. der Prifplan fir das Geschaftsjahr 2018. Im Weiteren widmete man sich
einem Ruckblick auf die Prifung der letzten 6 Monate und pflegte einen Informationsaus-
tausch Uber wichtige Projekte, organisatorische und personelle Veranderungen sowie spe-
zifische Herausforderungen mit Auswirkungen auf die Finanzen. Neben den zustandigen
Regierungsratinnen bzw. Regierungsraten nehmen an der Besprechung in der Regel der
Generalsekretar und die Finanzverantwortlichen teil. Die Gesprache konnten mehrheitlich
im November durchgefihrt werden.

e Sonderprifungen

Termingerecht hat die Finanzkontrolle die Geschéaftspriifungskommission sowie die geprif-
ten Direktionen am 20.12.2017 Uber die Ergebnisse der beiden Sonderprifungen

» BVE: "Abschreibung des Wasserbauplanes Aarewasser"
» VOL: "Rebgiterzusammenlegung Twann-Ligerz-TUscherz-Alfermée"

informiert. Bei beiden Geschéaften konnten Bereiche mit Optimierungspotential identifiziert
werden. Die Finanzkontrolle hat zuhanden der Geschéftsprifungskommission bzw. der
Verwaltung verschiedene Empfehlungen abgegeben.

¢ Prifungsarbeiten auf Basis erweiterter Monatsabschluss im Hinblick auf Pri-
fung Jahresrechnung 2017

Die Erstellung des Monatsabschluss per 30.9.2017 hat sich aufgrund der verzdgerten Ein-
buchung der Eréffnungsbilanz per 1.1.2017 nach HRM2/IPSAS sowie von Schwierigkeiten
beim AGG hinausgezogen. Die Finanzkontrolle konnte mit Schreiben vom 22.12.2017 der
FIN verschiedene Schwachstellen mit Optimierungspotenzial aufzeigen, welchen fir die
Erstellung der Jahresrechnung per 31.12.2017 ein besonderes Augenmerk zu widmen ist.

e Dienstellenpriifungen / Informatik- und Baupriifungen

Die Finanzkontrolle konnte im 4. Quartal im Anschluss an die mindlichen Schlussbespre-
chungen folgende Prifberichte den zustandigen Stellen abgeben:
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m Dienststellenprifungen inkl. JR
m Bauprifungen
Informatikprtfungen
Kantonale Anstalten

® Sonderpriifungen

Von besonderem Nutzen fir die betroffenen Bereiche waren u.a. folgende Prifungen:

Im Rahmen lhrer Aufsichtstatigkeit fihrt die Finanzkontrolle bei der Steuerverwaltung des
Kantons Bern regelméssig Prifungen durch. Eine risikoorientierte Mehrjahresplanung stellt
sicher, dass alle Steuersysteme und -prozesse wiederkehrend beurteilt werden. So erfolgte
im 4. Quartal im Bereich der Quellensteuer eine Dienststellenprifung. Neben der Vollstan-
digkeit und korrekten Veranlagung von Steuerpflichtigen lag der Fokus der Prifungsarbei-
ten insbesondere bei der Beurteilung der Existenz und Wirksamkeit des Kontrollsystems
sowie der Effizienz und Effektivitat der Prozesse. Die Ergebnisse der Prifung unterstiitzen
die Steuerverwaltung bei der Optimierung ihrer Prozesse.

Eine unplanmassige Prifung im Bereich "Winterdienst — Kantons- und Nationalstrassenun-
terhalt" fihrte zu neuen Erkenntnissen beim TBA.

3.6 Wirkungscontrolling

Neben den gesetzlichen Aufgaben wie prifen der Ordnungsmassigkeit der Rechnungsfih-
rung und Rechnungslegung sowie die Beurteilung der Rechtméssigkeit, Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsflihrung ist es fir die Finanzkontrolle ein wichtiges Anliegen,
fir die gepriften Einheiten Mehrwerte und Kundennutzen zu generieren. Die Finanzkontrolle
halt die wesentlichen Mehrwerte sowohl in qualitativer wie auch quantitativer Hinsicht in einem
Wirkungscontrolling fest. 2017 belief sich das durch die Finanzkontrolle geschatzte Sparpo-
tenzial (Minderaufwendungen bzw. Mehrertrdge) auf rund CHF 20 Mio. (auf Jahresbasis).
Wiederkehrende Einsparungen aus Prifungsfeststellungen der Vorjahre sowie Feststellungen
aus Prafungen im Zusammenhang mit der Einfihrung des neuen Rechnungslegungsstandard
HRM2/IPSAS (in dreistelliger Millionenhéhe) sind im erwahnten Betrag nicht enthalten. Die
effektive Hohe der realisierten Optimierungen ist im Wesentlichen von den zu treffenden Mas-
snahmen und vom Zeitpunkt der Umsetzung durch die verantwortlichen Stellen abhangig.
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4 Wir uber uns

4.1 Organisation

Die Abteilungsleiter Wirtschaftspriifung und Informatik- und Bauprifung bilden zusammen mit

dem Vorsteher die Geschéaftsleitung.

Recht Sekretariat

Informatik- und Baupriifung

Wirtschaftspriifung Personalwesen
Bereich JGK —+— Bereich ERZ/Jahresrechnung Bereich Informatik
Bereich GEF/VOL/POM/FIN —4— Bereich SBP/STA/JUS Bereich BVE/Bau

Revisoren —_—

4.2 Personal

Ménner per 31.12. Frauen per 31.12.  Jahresdurchschnitt 100 %-Stellen (FTE)

2016 18 9 23.3
2017 17 10 23.9

Die Finanzkontrolle verfigt Gber ein Team qualifizierter Fachkrafte. Sie beschaftigt dipl. Wirt-
schaftsprifer, Certified Internal Auditors (CIA) und dipl. Finanzverwalter. Zudem sind Juristen,
Betriebswirte, Architekten und Baufachleute sowie Certified Information Systems Auditors
(CISA) und Certified Information Security Managers (CISM) angestellt. Durch die interdiszipli-
nare Zusammenarbeit werden Synergien genutzt. Die Finanzkontrolle konnte im 2017 flnf
neue Mitarbeitende einstellen. Im Gegenzug haben finf Mitarbeitende die Finanzkontrolle
infolge einer beruflichen Weiterentwicklung bzw. wegen Pensionierungen verlassen. Die aus-
gezeichnete Situation am Arbeitsmarkt ermdglichte es, die Stellen rasch und den Vorstellun-
gen entsprechend wiederzubesetzen.

Die interne und externe Weiterbildung wurde auch im laufenden Jahr gefordert und geférdert.
Neben dem Besuch von externen Seminaren und Tagungen haben sich die Mitarbeitenden an
regelmassig stattfindenden internen Fachveranstaltungen weitergebildet. Mitarbeitende mit
Zertifizierung der Revisionsaufsichtsbehérde und der Branchenverbande erflllten mit der Wei-
terbildung die Anforderungen zum Erhalt ihrer Zulassung und Akkreditierung.
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4.3 Finanzen / Leistungen

Rechnung in TCHF 2017 2016
Personalaufwand -3'991 - 4'029
Ubriger Aufwand -297 - 269
Aufwand -4288 - 4'298
Ertrage 116 97
Ertrag 116 97
Saldo -4172 - 4'201
Investitionen 3 8

Die Finanzkontrolle fuhrt eine Besondere Rechnung, die durch eine externe Revisionsstelle
geprUft wird. Die Berichterstattung Uber die Revision erfolgt zuhanden des Regierungsrates
und der Finanzkommission des Grossen Rates.

In einer Leistungsvereinbarung werden die Leistungen, Ziele, Standards und Indikatoren fest-
gelegt. Die Leistungsvereinbarung 2016-19 wurde auf Antrag des Regierungsrates und der
Finanzkommission in der Novembersession 2015 vom Grossen Rat genehmigt.

Im Rahmen eines halbjahrlichen Finanz- und Leistungsreportings legt die Finanzkontrolle dem
Finanzkontrollgremium Rechenschaft Gber das Rechnungsergebnis ab. Gleichzeitig rappor-
tiert sie dem Finanzkontrollgremium Uber den Zielerreichungsgrad der Leistungsziele. Die
BDO AG fuhrt als externe Revisionsstelle zuhanden des Regierungsrates und der Finanz-
kommission jahrlich eine Qualitéts- und Leistungsbeurteilung durch. Sie attestiert der Finanz-
kontrolle auch im Jahr 2017 eine fachlich einwandfreie Arbeit.

4.4 \Weitere Aktivitaten

Mitarbeitende der Finanzkontrolle haben auch im 2017 massgebend in verschiedenen Ar-
beitsgruppen der Fachvereinigung der Finanzkontrollen mitgewirkt und an verschiedenen Wei-
terbildungsseminaren Fachreferate gehalten.

5 Ausblick

Das Ziel der Finanzkontrolle ist es, auch im Jahr 2018 die fachliche Qualitdt und die Kunden-
zufriedenheit sicherzustellen.

Neben der Erfillung der Kernaufgaben stehen folgende Schwerpunkte an:

e Prifungen der wesentlichen Geschaftsprozesse im Zusammenhang mit den Auswir-
kungen von HRM2/IPSAS,

e Umsetzung von FK-internen Optimierungen zur laufenden Verbesserung und Sicher-
stellung der Qualitat sowie Kundenzufriedenheit,

e Aktive Mitarbeit im Projekt zur umfassenden Revision des Finanzkontrollgesetzes
(KFKG).
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Der Finanzkontrolle ist es ein Anliegen weiterhin ein fairer und verlasslicher Partner von Par-
lament, Regierung und Verwaltung zu sein und mit ihrer Arbeit einen Beitrag zur wirtschaftli-
chen und prozessorientierten Fihrung der Verwaltung zu leisten.

Bern, 21. Februar 2018

Finanzkontrolle des Kantons Bern

s

T. Remund M. Berger

Vorsteher Finanzkontrolle Stv. Vorsteher Finanzkontrolle

-
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Beilagen

1 Verzeichnis der zwischen 1.1. und 31.12.2017 versandten Pruf-

berichte

Emmental AG

Berichte Gesamtstaat Datum
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 31.12.2016 18.01.2017
Jahresbericht Whistleblowing Periode 1.9.2015 bis 31.12.2016 10.02.2017
Tatigkeitsbericht 2016 22.02.2017
Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2016 17.03.2017
Umfassender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2016 17.03.2017
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 31.3.2017 13.04.2017
Bericht zur Prifung der Restatementbilanz per 1.1.2017 nach HRM2 / IPSAS 07.07.2017
Zwischenstand vom 30.6.2017

Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 30.6.2017 07.07.2017
Bericht zur Prufung der Restatementbilanz per 1.1.2017 nach HRM2 / IPSAS 13.10.2017
Quartalsbericht der Finanzkontrolle per 30.9.2017 19.10.2017
Prifungsarbeiten auf Basis erweiterter Monatsabschluss September 2017 21.12.2017
Berichte Staatskanzlei Datum
Feststellungen zur Prifung des Restatement per 1.1.2017 23.06.2017
Prifbericht Programm digitale Geschéftsfihrung und Archivierung (DGA) 13.07.2017
Berichte Volkswirtschaftsdirektion Datum
Feststellungen zur Prifung des Restatement per 1.1.2017 23.06.2017
Prifbericht INFORAMA 31.10.2017
Prifbericht beco Berner Wirtschaft 12.12.2017
Prafbericht KAWA Abt. Fachdienste und Ressourcen 20.12.2017
Berichte Gesundheits- und Fiirsorgedirektion Datum
Prifbericht Alters- und Behindertenamt 02.02.2017
Bericht Staatsbeitragsprifung gemeinwirtschaftliche Leistungen, Regionalspital 07.03.2017
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Berichte Gesundheits- und Fiirsorgedirektion Datum
Egricht Staatsbeitragsprifung gemeinwirtschaftliche Leistungen, Spital STS 07.03.2017
Prifbericht Spitalamt 13.03.2017
Bericht Staatsbeitragsprifung Stiftung TRANSfair, Projekt 'Futura’, Alters- und 18.05.2017
Behindertenamt o
Bericht Stlaatsbeitragspr[]fung Stiftung TRANSfair, Projekt 'Futura’, Stiftung 18.05.2017
TRANSfair
Feststellungen zur Prifung des Restatement per 1.1.2017 23.06.2017
Prifbericht Beurteilung der Neuausrichtung der ICT-Organisation 10.08.2017
Bericht Staatsbeitragsprtifung gemeinwirtschaftliche Leistungen, Spitalamt 21.09.2017
Prifbericht Sozialamt 21.09.2017
Prafbericht Alters- und Behindertenamt 17.11.2017
Berichte Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion Datum
Prufbericht Amt fir Gemeinden und Raumordnung 06.03.2017
PrOfbericht Amt fir Sozialversicherungen 18.05.2017
Feststellungen zur Prifung des Restatement per 1.1.2017 23.06.2017
Prifbericht der Prémienve.!'billigung in Qer Krankenversicherung fur das Jahr 17.07.2017
2016 an das Bundesamt fir Gesundheit
PrOfbericht Regierungsstatthalteramt Frutigen-Niedersimmental 10.11.2017
Prufbericht Kantonale BEObachtungsstation Bolligen 13.12.2017
Berichte Polizei- und Militardirektion Datum
Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung 2016 des Lotteriefonds 26.01.2017
Bericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung 2016 des Sportfonds 26.01.2017
Ergén.zender Bericht Gber die Prufung der Jahresrechnung per 31.12.2016 96.01.2017
Lotterie- und Sportfonds
PrGfbericht JVA Thorberg 26.04.2017
PrGfbericht Amt fr Migration und Personenstand, Zivilstands- und Biirger- 12.05.2017
rechtsdienst o
Feststellungen zur Prifung des Restatement per 1.1.2017 23.06.2017
PrGfbericht Kantonspolizei 31.08.2017
Prifbericht Kantonspolizei Berechtigungsmanagement 09.11.2017
Prufbericht zur Zwischenrevision, Lotterie- und Sportfonds 2017 20.11.2017
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Berichte Finanzdirektion Datum
ICT Abschlussprozess 2016 Abteilung Konzernrechnungswesen und Dienst- 13.01.2017
leistungen Haushaltsfihrung o
PrUfbericht Personalamt 03.02.2017
Prifbericht Registerfihrung Natirliche Personen und Besondere Prozesse 10.02.2017
Prifbericht, ISDS Assessment bei der Steuerverwaltung des Kantons Bern 24.03.2017
Prifbericht ICT-Projektprifung IPv6 BE / KAIO 06.04.2017
Prifbericht zum Kanton Bern geméss DBG Art. 104a und der Richtlinie der
ESTV / Abrechnung Uber Steuern und Bussen per 31.12.2016 (Steuerverwal- | 11.05.2017
tung)

Feststellungen zur Prifung des Restatement per 1.1.2017 23.06.2017
Prifbericht ICT-Kostenmanagement / KAIO 30.11.2017
Prifbericht Steuerverwaltung, Bereich Quellensteuer 30.11.2017
Prifbericht Finanzverwaltung 19.12.2017
PrUfbericht Personalamt 20.12.2017
Berichte Erziehungsdirektion Datum
Prifbericht der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung 2016 des Kulturférde- 96.01.2017
rungsfonds o
Erganzender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2016

" 26.01.2017
Kulturférderungsfonds
Prifbericht Mittelschul- und Berufsbildungsamt 03.02.2017
Prifbericht Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (BSLB) 17.02.2017
Bericht Staatsbeitragsprtifung OdA Gesundheit, Bern 24.02.2017
Bericht Staatsbeitragsprtifung OdA Gesundheit, Bern (Teil MBA) 24.02.2017
Feststellungen zur Prifung des Restatement per 1.1.2017 23.06.2017
Bericht Staatsbeitragsprtifung Lehre & Forschung an das Inselspital (Teil Uni- 30.06.2017
versitat Bern) T
Bericht Staatsbeitragsprifung Lehre & Forschung an das Inselspital (Teil In- 30.06.2017
selgruppe AG) e
Bericht Staatsbeitragsprifung Hohere Fachschule fir Technik Mittelland AG 03.07.2017
Bericht Staatsbeitragsprifung MBA - Héhere Fachschule fir Technik Mittelland 11.08.2017
AG T
Prafbericht Amt fir Hochschulen 30.08.2017
PriUfbericht Mittelschul- und Berufsbildungsamt 04.12.2017
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Berichte Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion Datum
Prifbericht Umgestaltung Ortsdurchfahrt Niederbipp 03.02.2017
Prufbericht Neubau Murtenstrasse 20-30, Bern 29.03.2017
Prafbericht Amt fir Grundstlicke und Gebaude 04.04.2017
Prifbericht ICT-Betriebsprozesse 08.05.2017
Prafbericht Amt fir Umweltkoordination und Energie des Kantons Bern 10.05.2017
PriUfbericht Instandsetzung Instabilitat Eselacher, Erlenbach 22.05.2017
Feststellungen zur Prifung des Restatement per 1.1.2017 23.06.2017
PrlUfbericht Bricke Moospinte, Deisswil 27.06.2017
Prifbericht Neubau Radstreifen Seeberg 02.08.2017
Pri]fberit_:_ht zur Nachpr}'qung der Jahresrechnung per 31.12.2016 des Amt flir 53.08.2017
Grundstiicke und Gebaude (AGG)

Prafbericht UNI, Zahnmedizinische Kliniken, Bern 31.08.2017
ZPéirJﬁjargcht Neubau Dorfbachbriicke und Anpassung Kantonsstrasse; Schwar- 04.10.2017
Prifbericht zum Winterdienst Kantons- und Nationalstrassen in Loveresse 06.11.2017
Prifbericht Unterhalt_smassnahmen und Betriebsspezifische Anpassungen GIB 07.11.2017
Thun (heute Berufsbildungszentrum IDM Thun)

Prifbericht Instandsetzung Einstellhalle POM, Schermenweg 9B, Bern 22.12.2017
Berichte Justiz Datum
Prifbericht ICT-Risikobeurteilung Justiz ICT-SSR 30.01.2017
Feststellungen zur Prifung des Restatement per 1.1.2017 23.06.2017
Priifbericht Steuerrekurskommission des Kantons Bern 03.07.2017
Prifbericht des direktionslibergreifenden Busseninkassoprozesses (Teil Bern- | o8 09.2017
Mittelland)

Prifbericht des direktionsiibergreifenden Busseninkassoprozesses (Teil 04.12.2017
Stabsstelle fir Ressourcen — Abteilung BUI)

Berichte Sonderprifungen Datum
Bericht Uber den Investitionsbeitrag an das Spitalzentrum Biel AG 07.02.2017
Bericht zum Kies- und Deponiewesen 20.06.2017
Bericht Uber die Rebgliterzusammenlegung Twann-Ligerz-TUscherz-Alfermée | 20.12.2017
Bericht tiber die Abschreibung des Wasserbauplanes ‘aarewasser’ 20.12.2017
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Berichte Kantonale Anstalten
Universitat Bern Datum
Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2016 21.03.2017
Umfassender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2016 21.03.2017
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2016 21.03.2017
Prifbericht FISUni-Berechtigungsmanagement 15.06.2017
Prifbericht World Trade Institute (WTI) 19.06.2017
Prifbericht zur Zwischenrevision der Jahresrechnung per 31.12.2017 12.12.2017
Prifbericht Physikalischen Institut und Abteilung Klima und Umwelt (KUP) 13.12.2017
Prafbericht Institut fir Rechtsmedizin 21.12.2017
Padagogische Hochschule Bern Datum
Bericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2016 18.04.2017
Umfassender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2016 18.04.2017
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2016 18.04.2017
Berner Fachhochschule Datum
Prifbericht der Revisionsstelle zur Jahresrechnung per 31.12.2016 30.03.2017
Umfassender Bericht Uber die Prifung der Jahresrechnung per 31.12.2016 30.03.2017
Risikobeurteilung der Finanzkontrolle zur Jahresrechnung per 31.12.2016 30.03.2017
Bericht [l]ber__dielPrUfung bei der Berner Fachhpchschule (BFH) an das Staats- 30.03.2017
sekretariat fur Bildung, Forschung und Innovation (SBFI-Reporting 2016)
Prifbericht SAP-Berechtigungsmanagement 22.08.2017
Prifbericht zur Zwischenrevision der Jahresrechnung per 31.12.2017 18.12.2017
Centre interrégional de Perfectionnement (CIP), Tramelan Datum
Rapport de révision des comptes annuels 2016 24.05.2017
Management Letter et rapport de révision des comptes annuels 2016 24.05.2017
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2 \Verzeichnis der Revisionsmandate 2017
Mandate BE:eartizm
GELAN-Espace-Mittelland, Bern 17.03.2017
Schweizerische Informatikkonferenz (SIK), Bern 10.03.2017
Verein Hauptstadtregion Schweiz (HSR-CH), Bern 25.04.2017
Stiftung Bauernmuseum Althus-Jerisberghof, Ferenbalm 25.04.2017
Papavramidés-Stiftung, Bern 11.05.2017
Bernische Denkmalpflege-Stiftung, Bern 17.05.2017
Finanzkontrolle des Kantons Zirich 18.05.2017
Assemblée Interjurassienne (AlJ), Moutier (in Liquidation) 22.05.2017
Fondation des Archives de I'ancien Evéché de Bale, Porrentruy 31.05.2017
Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) und
angeschlossene Institutionen :
e Schweizer Weltatlas 27.01.2017
e Institut fir Externe Schulevaluationen auf der Sekundarstufe Il (IFES) 10.03.2017
o gg?r\:veizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) 11.04.2017
e Dienstleistungszentrum Berufsbildung/Berufs-, Studien- und Laufbahn- 11.04.2017
beratung (SDBB)
¢ Interkantonale Universitatsvereinbarung (1UV) 11.04.2017
e Schweizerisches Zentrum fur die Mittelschule (ZEM) 11.04.2017
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1 Einleitung

1.1  Auf einen Blick

Die Erziehungsberatung mit 13 Regionalstellen
bearbeitet in erheblichem Mass besonders
schutzenswerte Daten. Das von ihr bisher ein-
gesetzte Geschaftsverwaltungssystem kontrol-
lierte die Aufsichtsstelle bereits vor einiger Zeit.
2017 wurde das System ersetzt. Die Erzie-
hungsberatung unterbreitete das neue System
zur Vorabkontrolle. Eher zufallig stellte die Auf-
sichtsstelle dabei fest, dass die Erziehungsdi-
rektion die Arbeitsplatzumgebung der Erzie-
hungsberatung — ohne Vorabkontrollverfahren —
migriert hatte. Das Umstellen von der bisherigen
zur neuen technologischen Umgebung umfass-
te neben einem Wechsel des Betriebssystems
zu Windows 10 auch den Wegfall der bis anhin
sicheren, verschlisselten Netzwerkverbindung.
Vom Arbeitsplatzrechner in der Regionalstelle
zum Applikationsserver in der Erziehungsdirek-
tion und zuriick wurden die Daten damit neu
unverschlisselt Ubertragen. Weder der Erzie-
hungsberatung noch der Erziehungsdirektion
war dies bewusst. Erst auf Intervention der Auf-
sichtsstelle hin sorgte die Erziehungsdirektion
fur Abhilfe.

Der Vorfall illustriert, womit sich die Aufsichts-
stelle immer wieder konfrontiert sieht: Mit dem
Blackbox-Prinzip: Fir die Erziehungsberatung
sind der Informatikarbeitsplatz und dessen Fa-
higkeit, Daten-Verbindungen herzustellen
(Konnektivitat), eine Blackbox. Sie weiss kaum,
was in dieser Blackbox geschieht, und sie kann
es nur schwer beeinflussen. Die Blackbox ist fur
sie zudem Zwangskonsum. Das Gleiche gilt fur
die Informatikldsungen, die den Amtsstellen im
Rahmen der IT-Grundversorgung zur Verfiigung
gestellt werden. Das kantonsweite Geschéfts-
verwaltungssystem GEVER mit digitaler Archi-
vierung (DGA), die Drucklésung BE-Print, aber
auch der kantonale Workplace KWP 2.x oder
die Drahtlos-Netzwerk-Losung sind Beispiele,
mit denen sich die Aufsichtsstelle auseinander-
gesetzt hat. Die Haltung der Amtsstellen zum
Blackbox-Prinzip ist unterschiedlich: Wahrend
die einen sich von anspruchsvollen Aufgaben
entlastet sehen, realisieren die anderen ihren
Herrschaftsverlust.

Das Datenschutzgesetz weist die Verantwor-
tung for den Umgang mit den Daten den Amts-
stellen zu: Verantwortlich ist diejenige Stelle, die
die Daten fur ihre Aufgabenerfillung bearbeitet.
Das kinftige, an die européischen Vorgaben
angepasste Datenschutzrecht verlangt von den
Amtsstellen, dass sie den datenschutzkonfor-
men Ist-Zustand ihrer Datenbearbeitungen
nachweisen kénnen. Das wird bedingen, dass
den Amtsstellen das Wissen fir einen solchen

Nachweis auch im Falle einer Blackbox-Lésung
zur Verflgung steht.

Die inzwischen mit der neuen ICT-Verordnung
getroffene Regelung ist mit diesen Vorgaben
unvereinbar: Neu soll die Aufsichtsstelle ihre
begrindeten Empfehlungen einzig an das fur
die IT-Grundversorgung zustdndige Kantonale
Amt far Informatik und Organisation (KAIO) rich-
ten. Dies dann, wenn die technische oder orga-
nisatorische Ausgestaltung der IT-
Grundversorgung Grund fir die Empfehlung ist.
Die betroffene Amtsstelle sei gar nicht in der
Lage, von der Aufsichtsstelle verlangte Anpas-
sungen auszuldsen, wird zur Begrindung ange-
fuhrt. Deutlicher kdnnten die unterschiedlichen
Auffassungen zwischen den Beflrwortern einer
zentralen ICT-Aufgabenerfullung und der Auf-
sichtsstelle nicht umschrieben werden.

Das Blackbox-Prinzip ist nicht nur kantonsintern
feststellbar: Die Aufsichtsstelle stellt es auch
fest, wenn staatliche Stellen ihre Informatikauf-
gaben in hohem Umfang an externe Dienstleis-
ter auslagern, so etwa die Polizei an Swisscom.

1.2 Zusammenarbeit mit dem Eidgendssi-
schen Datenschutz- und Offentlich-
keitsbeauftragten und der Konferenz
der Schweizerischen Datenschutzbe-
auftragten (PRIVATIM)

Der Eidgendssische Datenschutz- und Offent-
lichkeitsbeauftragte (EDOB) koordiniert die Auf-
sicht Uber das Schengener-Informationssystem
(SIS). 2017 fand eine Arbeitssitzung statt. Die
Aufsichtsstelle fiihrte eine Uberprufung der SIS-
Abfragen von 319 Zugriffsberechtigten der Re-
gionalpolizei Berner Oberland durch. Die stich-
probenbasierte Kontrolle ergab, dass die Zugrif-
fe rechtmé&ssig waren.

Mitarbeitende der Aufsichtsstelle wirkten in den
PRIVATIM-Arbeitsgruppen  ,Information and
Communication Technology* (ICT), ,Gesund-
heit® und ,Digitale Verwaltung“ mit. Die Arbeits-
gruppe Gesundheit befasste sich intensiv mit
Fragen des Datenschutzes und der Sicherheit
des elektronischen Patientendossiers (EPD).
Die vorgesehenen Opt-Out-Bestimmungen (die
betroffene Person muss aktiv werden, um eine
Datenbekanntgabe zu verhindern) sind proble-
matisch. Sie gewadhren den Gesundheitsfach-
personen einen Zugriff auf Daten, obwohl diese
fur das Erfullen ihrer Aufgabe nicht noétig sind.
Das EPDG verlangt, dass Gesundheitsfachper-
sonen in Spitélern bis 2020 und in Pflegehei-
men bis 2022 Uber die technische Infrastruktur
verfigen um Dokumente im EPD zu lesen. Fir
die Ubrigen Gesundheitsfachpersonen und fur
die Patientinnen und Patienten ist die Verwen-
dung des EPD freiwillig. Ein weiteres Schwer-
punktthema war die Qualitatssicherung und -
kontrolle im Gesundheitswesen. Verschiedene
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Gesundheitsregister werden zu diesem Zweck
gefuhrt und aus den gleichen Patientenstamm-
daten gespeist. Dabei besteht die Gefahr der
Verknupfung ihrer Inhalte. Auch interprofessio-
nelle Peer Reviews kdnnen zur Qualitatssiche-
rung und -kontrolle eingesetzt werden. Aufgrund
der ungenlgenden rechtlichen Grundlage aus-
serte sich PRIVATIM hierzu kritisch. Die Mit-
glieder tauschten sich Uber die nationale Studie
zur Durchimpfung von Kindern aus. Der Kanton
Bern hatte dazu Vorarbeiten geleistet.

Die Arbeitsgruppe Digitale Verwaltung will ein
Arbeitspapier ,Digitale Beziehung Einwohnende
— Staat ausarbeiten.

1.3 Anderungen im iibergeordneten Recht,
Umsetzung der Motion ,,Lockerungen
im Datenschutz - fiir Regelungen mit
Augenmass*

Auch das kantonale Recht ist an die EU-
Datenschutzreform sowie die Modernisierung
der Europarats-Konvention 108 anzupassen.
Berlicksichtigung finden soll zudem der Entwurf
zu einem totalrevidierten Bundesgesetz (iber
den Datenschutz. Eine Arbeitsgruppe der Kon-
ferenz der Kantonsregierungen erarbeitete ei-
nen Leitfaden fir die Kantone. Unter der Feder-
fuhrung der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektion (JGK) erarbeitete eine interne Arbeits-
gruppe aus Vertretern der Polizei- und Militardi-
rektion, der Justizleitung und der Datenschutz-
aufsichtsstelle eine gesetzesvertretende Ver-
ordnung, die auf den 1. August 2018 hin in Kraft
treten soll. Die Anliegen der vom Grossen Rat
angenommenen Motion 224-2016 Vogt ,Locke-
rungen im Datenschutz - fir Regelungen mit
Augenmass* sollen in der folgenden Uberarbei-
tung des Datenschutzgesetzes aufgenommen
werden.

2 Aufgabenumschreibung,
Prioritaten, Mittel

2.1 Prioritaten

Neben anderem hat die Aufsichtsstelle die Da-
tenbearbeitungen zu kontrollieren, fir das Um-
setzen der Datensicherheitsvorgaben zu sor-
gen, Verwaltung und Betroffene zu beraten, In-
formatikprojekte einer Vorabkontrolle zu unter-
ziehen und generell fir die Umsetzung der da-
tenschutzrechtlichen Vorgaben zu sorgen. Ad-
ministrative Aufgaben kommen dazu. In allen
Organisationseinheiten umzusetzende administ-
rative Aufgaben, wie etwa das Ablésen des ak-
tuellen Geschéftsverwaltungs- und Archivie-
rungssystems, oder das Mitwirken in der Be-
triebskommission binden in einer Kleinstdienst-
stelle einen Uberproportional grossen Anteil an
Personalressourcen. Das Datenschutzgesetz

gibt seine Auftrége flachendeckend vor. Die zur
Verfugung stehenden Ressourcen erlauben
aber hdchstens ein punktuelles Vorgehen. Ob
eine Aktivitdt an die Hand genommen werden
soll, in welcher Prioritat und mit wie viel Mitte-
leinsatz, ist anhand folgender Kriterien zu ent-
scheiden:

— Vorschalten der zusténdigen Stelle: Die Bera-
tung kommunaler und kantonaler Verwaltungs-
stellen hat durch die zustdndigen kommunalen
Datenschutzaufsichtsstellen bzw. Rechtsdienste
der kantonalen Verwaltung zu erfolgen. Be-
troffene sind in kommunalen Fragen durch die
kommunalen Datenschutzaufsichtsstellen zu
beraten. Wer unmittelbar bei der Aufsichtsstelle
anfragt, ist an die zustéandigen Stellen zu ver-
weisen. Diese Zustandigkeiten und die dadurch
notwendige Triage sind in der Datenschutzver-
ordnung verankert.

— FAQ: Kommen gleiche Anfragen von Be-
troffenen oder von Verwaltungsstellen gehauft
oder ist eine Haufung zu erwarten, ist die Ant-
wort in einer frilhen Phase in einer allgemeinen
Form auf der Internetseite zu publizieren und
bei weiteren Anfragen auf die Publikation zu
verweisen.

— Unterschiedliche Qualitatsstandards: Einer
betroffenen Person oder einer Milizbehtrde wird
als Antwort eine Handlungsanweisung ohne na-
here rechtliche Begriindung genligen. Fir eine
Stellungnahme an eine Justizinstanz ist dage-
gen ein umfassendes rechtliches ,Abtiefen er-
forderlich. Der Qualitatsstandard ist vor Beginn
der Arbeit festzulegen.

— Subsidiaritat des aufsichtsrechtlichen Han-
delns: Die Datenschutzgesetzgebung gewahrt
den Betroffenen gute Abwehrrechte (Berichti-
gung, Vernichtung, Feststellen der Widerrecht-
lichkeit). Aufsichtsrechtliche Abklarungen sollen
unterbleiben, wenn solche Abwehrmoglichkeiten
gegeben sind. Die Betroffenen sind auf ihre
Abwehrrechte aufmerksam zu machen. Lassen
die Hinweise Ruckschliisse auf Systemproble-
me zu, ist diesen mit den entsprechenden Mit-
teln (z. B. Kontrollen) nachzugehen.

— Vorabkontrollen: Die Vorgaben wollen die Pro-
jektleitungen zum Umsetzen des Datenschutzes
im Projekt veranlassen. Dieselbe Wirkung kann
erzielt werden, wenn die Aufsichtsstelle nur
formell das Einreichen der Unterlagen pruft, auf
eine inhaltliche Prufung aber ganz oder zum
Teil verzichtet. Ein gesamthafter Verzicht soll
dann erfolgen, wenn die gleiche Projektleitung
wiederholt korrekte Unterlagen eingereicht hat,
ein Projekt untergeordnete Bedeutung hat, aber
auch, wenn die Gesamtbelastung der Aufsichts-
stelle eine Prifung nicht mehr erlaubt (Puffer-
funktion). Teilkontrollen sind insbesondere dann
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am Platz, wenn Uber einzelne Bereiche Aussa-
gen aus friheren Prifungen mdglich sind (z. B.
zur Sicherheit der eingesetzten Informatikinfra-
struktur) oder wenn Bereiche mit hohen Risiken
bekannt sind (z. B. Zugriffsrechte auf besonders
schutzenswerte Personendaten).

— Verzicht auf eigene Stellungnahmen zu Bun-
deserlassen: Im Gesetzgebungsverfahren stel-
len sich aus Sicht aller Kantone regelmassig die
gleichen Fragen. Die Aufsichtsstelle beschrankt
sich darauf, die Stellungnahme von PRIVATIM
weiterzugeben und allenfalls an dieser mitzu-
wirken.

Die Zuweisung der Aktivitaten auf die Mitarbei-
tenden erfolgt nach den Kriterien Region (Ge-
meinden), kantonale Organisationseinheit (Di-
rektionen) und Fachgebiet (z. B. Staatskirchen-
recht). Die Mitarbeitenden setzen die Prioritaten
nach den aufgezeigten Kriterien selbstandig.
Die Priorisierung von Vorabkontrollgeschaften
erfolgt nach Eingang gemeinsam mit der Lei-
tung der Aufsichtsstelle. Ist es nicht mehr mog-
lich, die vorgegebenen Antwortzeiten einzuhal-
ten (Leistungsziele), nehmen die Mitarbeitenden
eine Anderung der Priorisierung, allenfalls die
Zuweisung an andere Mitarbeitende, den (Teil-
)Verzicht auf eine Behandlung oder das Senken
des Qualitatsstandards nach Ricksprache mit
der Leitung der Aufsichtsstelle vor. Diese stellt
dabei sicher, dass jedenfalls Kontrollen von In-
formatikanwendungen und Nachbetreuungen
dieser Kontrollen stattfinden, und dass trotz
Verzichts auf Vorabkontrollen die ,Selbststeue-
rung® durch die Projektleitungen erhalten bleibt.
Bei Beratungen und aufsichtsrechtlichen Inter-
ventionen liegen die Schwerpunkte auf den
technischen Entwicklungen, die fir die Person-
lichkeitsrechte der Betroffenen besondere Fol-
gen haben. Die Leitung der Aufsichtsstelle wird
eine Erhdhung der Ressourcen auslésen, wenn
zusétzliche Aufgaben, etwa nach Kantonalisie-
rungen, dies erforderlich machen oder wenn
Kontrollinstanzen eine Erh6hung zur gentigen-
den Aufgabenerfillung fur erforderlich halten.

2.2 Eigenverantwortung der datenbearbei-
tenden Stellen

An einer von der Kirchlichen Kontaktstelle fir
Flachtlingsfragen organisierten Weiterbildungs-
veranstaltung konnten sich Mitarbeitende der
Asylsozialhilfestellen zu Datenschutzanliegen
informieren.

Eine Weiterbildungsveranstaltung fihrten auch
die Zivilgerichte fur ihr Sekretariatspersonal
durch.

Auf Anfrage nahm die Aufsichtsstelle an einer
halbjahrlichen Sitzung der Vereinigung Berner
Kirchenverwalter teil und beantwortete aktuelle
Datenschutzfragen.

2.3 Verhaéltnis Informatikmittel, Mittel fur
Datenschutz und Datensicherheit

Fur die kantonale Verwaltung waren 39 Millio-
nen CHF in Informatikmittel zu investieren. 164
Millionen CHF (davon 128 Millionen CHF fir
Drittdienstleister) sollte der Betrieb der Informa-
tikmittel kosten (Budgetzahlen 2016). In diesen
Zahlen sind die Aufwendungen der von der Auf-
sichtsstelle ebenfalls zu beaufsichtigenden Spi-
taler inklusive des Inselspitals sowie der nicht
zentral erfassten Fachanwendungen nicht ent-
halten.

Fur die Prifung von Informatikanwendungen
durch externe Prufstellen stand der Aufsichts-
stelle 2017 der Betrag von CHF 176'000 zur
Verflgung (s. 3).

Sie verfiigte tGber 5.15 Vollstellen (davon 0.2 fir
das Sekretariat). Ausfélle fuhrten dazu, dass
wahrend mehr als 8 Monaten eine 100%-Stelle
unbesetzt blieb. Weitere Angaben zu Budget,
Rechnung, Erreichen der Ziele (Finanzzahlen)
finden sich im Geschéftsbericht 2017 des Kan-
tons Bern (Band I).

3 Kontrollen von Informatikanwen-
dungen, die im Betrieb stehen

Drei Kontrollen wurden im Berichtszeitraum
durchgeflhrt:

- BE-Print; Prufung der Drucker- und
Scannerinfrastruktur

Ein Service der IT-Grundversorgung stellt den
Direktionen und der Staatskanzlei die Drucker-
infrastruktur zur Verfligung. Technisch umfasst
dies Multifunktionsgerate zum Drucken und
Scannen von Dokumenten, sowie die Kommu-
nikationsverbindungen und die Server fir den
Betrieb der bendétigen Applikationen. Mit dem
Jollow-me-printing“ werden alle Druckauftrage
an den in der Bedag gelegenen Printserver ge-
schickt, der diese dann an dasjenige Geréat wei-
tersendet, an dem sich der Benutzende anmel-
det und den Druckauftrag auslést. Beim Scan-
nen wird nach dem Anmelden am Multifunk-
tonsgerat das digitalisierte Dokument an den
Scanserver geschickt, der dieses in einen Ord-
ner des Benutzenden ablegt oder an dessen
Mailpostfach weiterleitet. Die Prifung zeigte,
dass die vorgegebene verschlisselte Daten-
Ubertragung nicht genliigend umgesetzt war.
Uber das Prifungsergebnis wurden neben dem
Leistungserbringer KAIO auch die betroffenen
Direktionen und die Staatskanzlei informiert.

- Grundschutz-Prifung der IT-
Infrastruktur der Kantonspolizei

Bei der komplexen IT-Infrastruktur der Kantons-

polizei wurde gepruft, ob die Grundschutzvor-
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gaben umgesetzt sind. Die Prifung soll den
Status der ISDS-Konformitat fir den Betrieb
zeigen und somit den Aufwand fur kinftige Vor-
abkontrollen verkleinern. Derzeit wird der Audit-
bericht verfasst und mit der Kantonspolizei ab-
gestimmt.

- Priafung von Informatikanwendungen
der Mittelschulen ESCADA/EVENTO
Die Prifung hat bereits im Herbst 2016 stattge-
funden. Sie hat erhebliche Mangel im Benut-
zermanagement aufgedeckt. So waren Konten
ausgetretener Mitarbeitender immer noch aktiv.
Auch die an die Benutzenden zugeteilten Be-
rechtigungen waren nicht korrekt nach dem
~need-to-know*-Prinzip vergeben. Dies fuhrt et-
wa dazu, dass Mitarbeitende einer Schule auf
die Schilerdossiers von anderen Schulen Zu-
griff haben. Nicht umgesetzt waren Datenl6-
schung und Archivierung. Vorgaben fehlten.

- Prifung der Cloudanwendungen MS
365 in der Erziehungsdirektion
Die geplante Prifung musste wegen Verzoge-
rungen beim Erstellen des ISDS-Konzeptes auf
Anfang 2018 verschoben werden.

Nachbetreuungen friiherer Kontrollen:

- Asyl Biel (ABR)

Die Geschéftsleitung hat aufgrund des Auditbe-
richtes die notwendigen technischen und admi-
nistrativen Massnahmen eingeleitet. Alle Betei-
ligten haben einen grossen Effort geleistet um
das ambitiose ISDS-Projekt 2017 abzuschlies-
sen. ABR ist heute in der Lage, die besonders
schitzenswerten Daten im Migrationsbereich
datenschutzkonform zu bearbeiten.

- Kilinik Stidhang
Die Umsetzung der ausstehenden Pendenzen
soll mit der anstehenden Migration erledigt wer-
den. Dies betrifft insbesondere den sicheren
Fernzugriff auf Daten.

4 Videolberwachung

- Mehrere Anlagen des Inselspitals sowie eine
Anlage des Betreibungs- und Konkursamtes
Bern-Mittelland waren im Vorabkontrollverfah-
ren zu prifen. Die geplanten Uberwachungen
erwiesen sich als verhaltnismassig. Die Auf-
sichtsstelle wies das Inselspital und das Kan-
tonsarztamt darauf hin, dass vor einer Auswer-
tung von Bildern mit Patientinnen und Patienten
durch die Kantonspolizei das Kantonsarztamt
um Entbindung von den Geheimhaltungspflich-
ten zu ersuchen ist. Erneut waren auch Kame-
ras zu beurteilen, die nicht Sicherheitszwecken,
sondern logistischen Zwecken oder der medizi-
nischen Uberwachung von Patientinnen und Pa-
tienten dienen. Solche Uberwachungen regelt

das Polizeigesetz nicht. Sie durfen - soweit es
die Aufgabenerfullung erfordert - ausschliesslich
als Echtzeitiberwachungen erfolgen. Aus-
serhalb des Geltungsbereiches des Polizeige-
setzes fehlt fur Aufzeichnungen eine formell-
gesetzliche Grundlage. Das Gleiche gilt fur Ka-
meras, die zwar aus Sicherheitsgrinden, aber
nicht ,in allgemein zugénglichen“ Gebauden
bzw. R&umlichkeiten eingesetzt werden. Das
Inselspital verzichtete deshalb auf die geplante
Aufzeichnung in einem abends und an den Wo-
chenenden abgeschlossenen Raum.

Die Uberwachung des Betreibungs- und Kon-
kursamtes bot Anlass, die Kennzeichnungs-
pflicht zu prézisieren: So sind nur jene Raume
mit Hinweisen auf die VideolUberwachung zu
versehen, die auch tatséachlich Gberwacht wer-
den. Da der Gebaudelift Uberwacht wird, sind
zusatzlich zum Uberwachten Stockwerk samitli-
che Lifteingdnge mit Kamerahinweisen zu ver-
sehen, nicht aber der nicht Uberwachte Haupt-
eingang.

-Kamera zur Uberwachung von Rauchemissio-
nen

Der Einsatz von Uberwachungskameras zur
Aufzeichnung von mdglicherweise unerlaubten
Rauchemissionen bendtigt eine ausdrtckliche
gesetzliche Grundlage. Da die Betroffenen dem
Einsatz der Kameras zustimmen, genugt eine
Erganzung der kantonalen Lufthygieneverord-
nung.

- Webcams

Nach einer Petition unterbreitete eine Gemeinde
der Aufsichtsstelle Fragen zu der von ihr auf
dem Schulhaus installierten Webcam. Auf Hin-
weise der Aufsichtsstelle hin wurde die Webcam
neu so eingestellt, dass sich die Bilder von 6f-
fentlichen Strassen und Platzen, von Hausein-
gangen, Fenstern, privaten Vorplatzen verpixelt
prasentierten. Sie konnten nur beschrankt ge-
zoomt und nicht individuell bearbeitet werden.
An einer offentlichen Veranstaltung sicherten
die Gemeindeverantwortlichen zudem zu, dass
jederzeit zusatzliche Verbesserungswiinsche
zum Schutz der Privatsphare berlcksichtigt
wirden.

5 Vorabkontrollen von
Informatikprojekten

Die Aufsichtsstelle priifte erneut eine hohe An-
zahl von Informatikprojekten. Im Folgenden
werden in nicht abschliessender Aufzéhlung
Beispiele laufender und erledigter Vorabkontrol-
len des Berichtsjahres aufgefuhrt.

5.1 Laufende Vorabkontrollen

-TREE2, Informatikanwendung der Universitat
Bern fur ein sozialwissenschaftliches For-
schungsprojekt, das die Transitionen Jugendli-
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cher von der obligatorischen Schule in die
nachobligatorische Ausbildung und ins Erwerbs-
leben untersucht. In einer ersten Stellungnahme
der Aufsichtsstelle wurden die Verantwortlichen
aufgefordert, die ndtigen Anpassungen in den
einzelnen Prifbereichen des ISDS-Konzepts
anzubringen bzw. umzusetzen.

-Axioma Erziehungsberatung: Oft vermittelt die
(zu einem spaten Zeitpunkt des Vorabkontroll-
verfahrens mdgliche) Vorfihrung einer Anwen-
dung vor Ort gegeniber der reinen Dokumen-
tenprifung der Aufsichtsstelle einen besseren
Uberblick, so auch in diesem Projekt. Noch zu
bereinigende Diskussionspunkte ergaben sich
in der Frage, ob die Kontaktdaten aller in die
Beratungsprozesse involvierten Personen kan-
tonsweit allen Erziehungsberatungsstellen offen
stehen dirfen, sowie betreffend Nachvollzieh-
barkeit des Verwaltungshandelns, wenn die
Dossiers nur elektronisch, also ,papierlos” ge-
fuhrt werden. (s. 1. 1)

-BEJUNE, Applikation zur Datenbearbeitung in
der krebsdiagnostischen Friherkennung
(Mammografie) im Berner Jura sowie in den
Kantonen Jura und Neuenburg: Nach einer ers-
ten Stellungnahme der Aufsichtsstelle im Jahr
2016 befinden sich die nachgebesserten ISDS-
Unterlagen fir letzte Klarungen in einer weite-
ren Vorabkontroll-Phase.

-IBAS, Abrechnungssystem der GEF im Bereich
Menschen mit Behinderung: Die Inbetriebnah-
me des Systems ist fir Anfang 2019 geplant.
Nach einer ersten Stellungnahme wurde der
Aufsichtsstelle mitgeteilt, dass die ISDS-
Dokumente nach dem Zuschlag fiir die Realisie-
rung des Projekts an die betreffende Firma
nochmals Uberarbeitet und die bereits erteilten
Hinweise der Aufsichtsstelle einbezogen wiir-
den.

-Die BFH aktualisierte ihr Betriebssystem auf
Windows 10 und installierte Microsoft Office 365
lokal. Die Funktionsweise des cloudbasierten
Office 365 bzw. die Prifung, ob die ISDS-
Vorgaben eingehalten werden, setzt hohes
Fachwissen voraus und ist ressourcenintensiv.
Es erfolgte eine erste, auf Informationssicher-
heitsaspekte fokussierte Prifung der Unterlagen
durch die Aufsichtsstelle. Die BFH muss zahl-
reiche Informationen wie Aussagen Uber die
Transportverschlisselung, Authentisierung, In-
tegritdt und Léschung in die ISDS-Unterlagen
einarbeiten.

-Der beantwortete Fragekatalog zur Funktions-
weise des KIS der UPD liegt der Aufsichtsstelle
zur Prifung vor. Ebenso die komplett Uberarbei-
tete Dokumentation der Grundsétze fur das Rol-
len- und Berechtigungskonzept. Der Hand-
lungsbedarf betreffend Einsehbarkeit der Lese-

protokollierung (Ruckbau auf die hierzu Berech-
tigten mit Kontrollaufgaben) wird noch adres-
siert werden.

-Die Ausgestaltung der Benutzerberechtigungen
der Assistenzarzte, gab Anlass zum Meinungs-
austausch mit der RSE AG. Sie leisten in bei-
den RSE-Spitdlern (Nacht-)Dienste und verfi-
gen deshalb Uber ausserst breite Berechtigun-
gen. Die datenschutzrechtlich gebotene Ein-
schrankung muss nun geprift werden, zusam-
men mit den Ruckmeldungen zum Handling der
Daten Uber exponierte Personen (VIP).

-Auch beim KIS der fmi ag ist der Umgang mit
VIP noch datenschutzrechtlich zu beurteilen. An
einer Vorortbesprechung im Spital Interlaken
(fmi ag) wurde zudem intensiv Uber die auf-
tragsgesteuerte  Berechtigungsvergabe  fir
Querschnittsdisziplinen (wie etwa die Physiothe-
rapie oder die Ernahrungsberatung) diskutiert.
Die fmi ag lieferte in der Folge einen Ldsungs-
vorschlag mittels ,Alerts” (Warnhinweisen). So
soll die Krankengeschichte eines Patienten fir
die Erndhrungsberaterin erst abrufbar sein,
nachdem die behandelnde Arztin ein ,Alert*
ausgel6st hat, d.h. die Alertfunktion ist so etwas
wie eine Anmeldung, welche die Krankenge-
schichte fur die Erndhrungsberaterin freischal-
tet. Eine globale Berechtigung der Erndhrungs-
beraterin auf alle Daten von Patientinnen und
Patienten des Spitals lauft dem Grundsatz der
Verhaltnismassigkeit zuwider, da sie nur bei ei-
nem Bruchteil der hospitalisierten Personen ta-
tig werden muss.

-Die Verantwortlichen der SRO AG haben nach
einem Personalwechsel die ISDS-
Dokumentation des KIS grundsatzlich tberar-
beitet. Im Berichtsjahr fand deshalb erneut eine
Besprechung der noch offenen Punkte inklusive
Demonstration statt und die daraufhin Uberar-
beiteten Dokumente liegen zur Prifung vor. Mit
Nachdruck hat die Aufsichtsstelle die Erledigung
der bisher unbearbeitet gebliebenen informati-
onssicherheitsrelevanten Pendenzen eingefor-
dert.

-ERP strategische Grundsatzentscheide

Die Aufsichtsstelle hat beim Entscheid zu den
strategischen Grundsatzfragen und zur Freiga-
be der Konzepthase fir das Projekt Enterprise
Resource Planning (ERP) zur Kenntnis ge-
nommen, dass das nétige ISDS-Konzept in der
Konzeptphase erarbeitet wird.

- Electronic Monitoring EM

Gestlitzt auf Bundesrecht ermdglicht die Appli-
kation Electronic Monitoring (EM), freiheitsent-
ziehende strafrechtliche Sanktionen fir Erwach-
sene und Jugendliche sowie ambulante Mass-
nahmen (wie bspw. Hausarrest) elektronisch zu
Uberwachen. Samtliche erhobenen Daten sind
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besonders schutzenswert. Der Kanton Bern hat
sich inzwischen der Losung des Kantons Zirich
angeschlossen. Ergebnisse der ersten Vorab-
kontrolle von 2016 wurden fur das Uberarbeiten
der Unterlagen berlcksichtigt. Nach wie vor of-
fen sind u.a. die verhaltnismassige Anwendung
des GPS-Trackings, die Kriterien fir eine mogli-
che Echtzeitiberwachung, die Aufbewahrung
und Vernichtung der erhobenen Daten sowie
die Beschrankung des Zugriffs des externen
Softwarelieferanten.

-Geschéaftsverwaltungssystem BE-GEVER DGA

Das Projekt BE-GEVER DGA bildet Teil der IT-
Grundversorgung. In der Vorabkontrolle des
Konzernkonzeptes (Bericht 2016) erwiesen sich
vorab zwei Aspekte als problematisch:

-Im Unterschied etwa zum Bund wird fir die
digital abgelegten Unterlagen (,papierloses Bu-
ro) weder eine digitale Unterschrift noch eine
Zwei-Faktoren-Authentifizierung fur die Sys-
temanmeldung verlangt. Hierzu hat die Auf-
sichtsstelle gegeniiber der Staatskanzlei (Pilot-
betrieb) eine begriindete Empfehlung abgege-
ben. Die ablehnende Verfligung der Staatskanz-
lei hat sie mit Verwaltungsgerichtsbeschwerde
angefochten (8.1). Gleiches gilt fir den ohne
Vorabkontrollverfahren aufgenommenen Betrieb
von BE-GEVER DGA im Generalsekretariat der
Finanzdirektion, in der Finanzverwaltung, der
Steuerverwaltung und im Personalamt.

-Die Mandanten (Direktionen oder deren Or-
ganisationseinheiten) sollen die Zugriffsberech-
tigungen - auch direktionsiibergreifend - zuteilen
kdnnen. Sollen Sicherheitslicken vermieden
werden, setzt dies eine kantonsweit gultige
Klassifizierung voraus. Wie sich deren Fehlen
auswirkt, wird bei der Behandlung der inzwi-
schen eingereichten ersten Mandantenkonzepte
zu prufen sein. Die Ausgestaltung der internen
Zugriffsrechte und die Aufbewahrungsdauer fur
Dokumente und Logfiles werden einen weiteren
Hauptschwerpunkt der Prifung bilden.

-Arbeitsplatz KWP 2.x

Die Verwaltung soll mit neuen Arbeitsplatzen
(Clients) ausgeristet werden, basierend auf
dem Betriebssystem Windows 10. Es werden
stationare und vor allem mobile Gerate zum
Einsatz kommen. Nach einer ersten Prifung
des ISDS-Konzeptes hat die Aufsichtsstelle u.a.
festgestellt,

-dass die Gerate erhdhte Anforderungen er-
fullen mussen, damit besonders schiitzenswerte
Personendaten bearbeitet werden durfen, und

-dass die Konnektivitdt der Gerate einzube-
ziehen ist.

Die Geratekonfigurationen mussen in ,Standar-
dimages” festgelegt, umgesetzt und Uberwacht
werden kdnnen. Hierzu ist ein Standard festzu-
legen (best practices). Die Prozesse fir die In-

stallation von Sicherheits- und Supportupdates
sind zu dokumentieren und umzusetzen. Die
Aufsichtsstelle hat ihre Empfehlungen an das
KAIO weitergegeben. Die Vorabkontrolle konnte
noch nicht abgeschlossen werden, da das KAIO
das Projekt erweitert hat.

-BEKOS

Das Informatikprojekt zur Koordination der kan-
tonalen padagogischen und sozialpadagogi-
schen Institutionen der GEF beinhaltet die Har-
monisierung der IT-Infrastruktur inkl. Kommuni-
kation und Basissoftware fiir Unterrichtsbetrieb
und Administration. Bei der Vorabkontrolle der
eingereichten 1ISDS-Unterlagen wurden erhebli-
che konzeptionelle und technische Licken auf-
gedeckt. Obschon die Aufsichtsstelle das Erstel-
len eines prifbaren ISDS-Konzeptes aktiv un-
terstitzt hat, wurde bis anhin kein ISDS-
Konzept zur Prifung vorgelegt.

-Verselbstandigung der Psychiatrischen Kilini-
ken:

Per 1. Januar 2017 wurden die drei Psychiatri-
schen Kliniken verselbstandigt. Sie unterstehen
ungeachtet ihrer neuen Rechtsform aber wei-
terhin dem Datenschutzgesetz. Aus technischer
Sicht bedeutet die Verselbstédndigung, dass die
kantonalen IT-Dienstleistungen, wie z. B. Mail
und Web, aber auch betriebskritische Rechen-
zentrumsdienste, nicht mehr zur Verfiigung ste-
hen und dafur die eigene IT-Infrastruktur auf-
resp. ausgebaut werden muss. Entgegen dem
Vorschlag der Aufsichtsstelle entschieden sich
die Kliniken, ein ISDS-Konzept pro Standort zu
erstellen. Dieses muss auf die besonderen Risi-
ken des psychiatrischen Umfeldes abgestimmt
sein und einen angemessenen Grundschutz
beschreiben. Damit soll der Aufwand fur die
Vorabkontrolle der Applikationen wesentlich ver-
ringert werden. Bis zum Berichtszeitpunkt ha-
ben die SPJBB ein ISDS-Konzept zur Prifung
eingereicht.

5.2 Abgeschlossene Vorabkontrollen

Folgende Vorabkontrollverfahren konnten abge-
schlossen werden:

- GELAN 2015, neues Agrarinformationssystem
der Kantone Bern, Freiburg und Solothurn;

- PERSISKA Update, zentrales Personalinfor-
mationssystem des Kantons Bern;

- Snagit, Konzernapplikation des KAIO zur Er-
stellung und Verbesserung von Screenshots
(Bildschirmfotos und Videos);

- Optinomic, Applikation des Kompetenzzent-
rums fir Mensch und Sucht, Stidhang;

- Kreditorenworkflow Universitat Bern;

- CASEnet PH Bern, Applikation fir die Abwick-
lung des Case Management fir Lehrpersonen
der Padagogischen Hochschule Bern;
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- PIS PZM, Informatiksystem fur das Personal-
und Gehaltswesen des Psychiatriezentrums
Minsingen;

- KSL, Kernsystem Lehre der Universitéat Bern,
Gesamtapplikation fir die elektronische Pri-
fungsverwaltung, das elektronische Vorlesungs-
verzeichnis und die Hérraumverwaltung;

- BIHAM Universitat Bern, Webapplikation zur
Verwaltung der Hausarztpraktika (summarische
datenschutzrechtliche Prifung, Verzicht auf In-
formationssicherheitsprifung);

- Beratungs- und Reportingtool MVB BE, Digita-
lisierung der Geschaftsprozesse (Personal- und
Adressverwaltung, Stammdaten, Kundenbera-
tung) der Mitter- und Vaterberatung;

- KSML Portal, kantonale Stellenmarkt-
Applikation fUr Lehrerinnen und Lehrer (summa-
rische datenschutzrechtliche Prifung).

- Die Vorabkontrolle zum KIS der PZM AG
konnte nach der Bestatigung des Softwarean-
bieters, dass Ldschprotokolle keine personen-
bezogenen medizinischen Daten des Patienten
enthalten (andernfalls wird das Recht auf Ver-
gessen verletzt), abgeschlossen werden. Bei
der Loschprotokollierung handelt es sich damit
aufgrund der Personlichkeitsrechtsiiberlegun-
gen nicht um ein im technischen Sinn detaillier-
tes Protokoll, sondern eher um ein ,Plausibili-
tats-Loschprotokoll“. Anders ausgedrickt darf
das Loéschprotokoll (oder ,dahinterliegende Ta-
bellen“) nicht so detailliert sein (d.h. Patienten-
daten enthalten), dass damit das Ldschen un-
terlaufen wird.

- Enterprise Mobility Management EMM (der IT-
Grundversorgung und der Kantonspolizei)

Die Vorabkontrolle des Projektes zur Realisie-
rung eines Enterprise Mobility Management
(EMM) zur Verwaltung mobiler Gerate wurde
abgeschlossen. Der Betrieb der Verwaltungs-
software wurde an die Swisscom AG ausgela-
gert. Die Kantonspolizei hat ein ahnliches Pro-
jekt vorabkontrollieren lassen.

- OSIV der IV-Stelle

Halt sich eine Verwaltungsstelle flr unzustéan-
dig, leitet sie das Geschéaft an die zustandige
Stelle weiter. Da das Datenschutzrecht des
Bundes kein dem Vorabkontrollverfahren ent-
sprechendes Verfahren kennt, war ein Weiterlei-
ten an den EDOB nicht méglich. Dies nachdem
die IV-Stelle erste Aktivitdten zur Durchfihrung
eines Vorabkontrollverfahren ihres zu erneuern-
den Geschéaftsverwaltungssystems OSIV einge-
leitet hatte. Die schwankende Rechtsprechung
des Bundesgerichts zur Zustandigkeitsfrage
verbietet es der Aufsichtsstelle, Ressourcen
dort einzusetzen, wo ihr — insbesondere mit
Blick auf eine begriindete Empfehlung — ihre
Unzustandigkeit  entgegengehalten  werden
kann.

(Zu den ebenfalls einer Vorabkontrolle unter-
stellten Videouberwachungen s. 4).

6 Ansichtsausserungen, Praxis

Folgende Sachverhalte geben einen Eindruck
Uber die zahlreichen Anfragen an die Aufsichts-
stelle:

- Um allféllige Anspriche des Konkubinatspart-
ners der Verstorbenen prifen zu kdnnen, ver-
langte ein Sozialdienst vom Erbschafts- und
Siegelungsdienst der Gemeinde die Herausga-
be der relevanten Stellen des Testaments. In
ihrer Ansichtsdusserung gegenuber der kom-
munalen Aufsichtsstelle gelangte die Aufsichts-
stelle zum Schluss, das Sozialhilfegesetz biete
eine hinreichende gesetzliche Grundlage fur
diese Bekanntgabe.

- Mitarbeitende von Tragerschaften, denen per
Leistungsauftrag oder -vereinbarung offentliche
Aufgaben Ubertragen worden sind, unterstehen
dem Amtsgeheimnis. Dies auch dann, wenn die
betreffenden Institutionen neu privatrechtlich
konstituiert worden sind. Entscheidend fir die
Qualifikation als Beamter im Sinn des Strafge-
setzbuches ist das Ausiiben bestimmter Funkti-
onen im Dienst der Offentlichkeit, nicht die per-
sonalrechtliche Ausgestaltung des Dienstver-
héaltnisses.

- Die kantonale GERES-Datenbank wird von
den Gemeinden gespeist und vom KAIO ge-
stutzt auf das Registerharmonisierungsgesetz
betrieben. Die urspriinglich von der Bedag fir
den Kanton Bern entwickelte GEmeindeREegis-
terSoftware (GERES) wird seit 2015 vom Verein
»,GERES-Community“, dem 16 Kantone angeho-
ren, weiterentwickelt. Sowohl die zusténdige
Stelle des KAIO als auch Datenschutzbehérden
anderer Kantone stellten der Aufsichtsstelle
wiederholt rechtliche Fragen zum aktuellen Be-
trieb und zur Einfihrung des neuen eCH-
Schnittstellenstandards. Die Aufsichtsstelle wies
darauf hin, dass in der GERES-Datenbank nur
jene Daten bearbeitet werden dirfen, fir die ei-
ne gesetzliche Grundlage besteht, dass die Zu-
griffsrechte, insbesondere auf Historisierungen,
datenschutzkonform ausgestaltet sein muissen
und dass Daten, die von den Gemeinden als
nicht mehr registerpflichtig gemeldet werden,
innert finf Jahren zu vernichten sind.

- Ein Coach ersuchte die Aufsichtsstelle, die
Wahrung der Vertraulichkeit im Rahmen von ar-
beitsmarktlichen Massnahmen (AMM) zu pri-
fen. Er arbeitete als Coach im Auftrag eines pri-
vaten Unternehmens, das seinerseits im Auftrag
des beco arbeitsmarkiliche Massnahmen zur
Wiedereingliederung arbeitsloser Personen an-
bietet. Seine Hinweise veranlassten die Auf-
sichtsstelle, dem beco Fragen und Verbesse-
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rungsvorschlage zur Wahrung der Vertraulich-
keit zu unterbreiten. Dies fuhrte zu folgenden
Klarungen und Verbesserungen: Ein Einsitz zur
Qualitatssicherung erfolgt ausschliesslich bei
Bewerbungscoachings (und nicht mehr bei Sta-
bilisierungscoachings) und nur mit vorgangiger
Zustimmung der Versicherten. Das Formular fr
den Schlussbericht enthdlt neu den Hinweis,
dass der Umfang auf das Nétige, fur die Wie-
dereingliederung Zweckmassige zu beschran-
ken ist. Die betroffenen Personen werden von
Anfang an Uber die Berichterstattung an ihre
RAV-Personalberatung informiert. Sie kdnnen
zum Schlussbericht Stellung nehmen und erhal-
ten anschliessend eine Kopie. Mails mit beson-
ders schitzenswerten Daten werden neu ver-
schlusselt Ubertragen oder die Daten werden
auf dem Postweg zugestellt. Die AMM-Anbieter
muissen dariiber hinaus Uber ein eigenes Da-
tenschutzreglement und einen Datenschutzver-
antwortlichen verfligen. Die Anforderungen sind
Bestandteil der Vertrage des beco mit den An-
bietern.

- Ein Hinweis einer Privatperson veranlasste die
Aufsichtsstelle zu priifen, ob die Couverts, wel-
che die Finanzverwaltung des Kantons Bern fir
das Busseninkasso verwendet, den daten-
schutzrechtlichen Anforderungen genigen. Drit-
te konnten der Adressierung entnehmen, dass
es sich um ein Busseninkasso handelt. Auf
Empfehlung der Aufsichtsstelle wurde die Ver-
sandpraxis angepasst und die Couverts mit ei-
nem kantonsinternen Kirzel versehen.

- Wiederholt stellten Private Fragen zur L6-
schung von Eintragen in Polizeiinformationssys-
temen. Die Fristen dafirr sind je nach Sachver-
halt und Stand des Verfahrens sehr unter-
schiedlich und ergeben sich aus den eidgends-
sischen und kantonalen Gesetzesbestimmun-
gen. Loéschungen erfolgen auch in Konstellatio-
nen, die fur die Betroffenen nachteilige Auswir-
kungen haben kdnnen, - etwa nach einem Frei-
spruch - einzig auf Gesuch hin. Die Aufsichts-
stelle klart jeweils Gber das Vorgehen und die
Rechte auf. Ein Gesuch um Datenvernichtung
bedingt regelmassig, dass vorgangig ein Ge-
such um Auskunft und Einsicht gestellt wird.

- In einer Gemeinde wehrten sich mehrere hun-
dert Personen mit einer Petition gegen den Bau
einer Masthalle. Die Gemeinde gab die Unter-
schriften den am Bau Interessierten weiter. Die
Unterzeichner wurden danach massiv person-
lich angegangen. Eine betroffene Person fragte
die Aufsichtsstelle deshalb um Rat. Die verfas-
sungsrechtlich garantierte Petitionsfreiheit gibt
jeder Person das Recht, Petitionen an Behor-
den zu richten ,,ohne Nachteile zu erleiden®. Das
Bundesgericht bestétigte, dass die Petitionsfrei-
heit beinhaltet, ,ungehindert Bitten, Vorschlage,

Kritiken oder Beschwerden an die Behtrden zu
richten ohne deswegen Belastigungen oder
Rechtsnachteile irgendwelcher Art beflirchten
zu missen“. Die Gemeinde ist deshalb ver-
pflichtet, die Angaben vertraulich zu behandeln.
Sie darf sie auch nicht fur Kontaktaufnahmen
verwenden. Als Ausdruck eines politischen En-
gagements sind die Angaben zudem besonders
schitzenswerte Daten, die nur gestitzt auf eine
formell-gesetzliche Grundlage weitergegeben
werden durften. Die Datenweitergabe war somit
auch eine Datenschutzverletzung.

- Ein Gastgewerbebetrieb fragte die Aufsichts-
stelle, ob Ausweisdokumente von Hotelgasten
statt kopiert auch eingescannt werden durfen.
Das Gastgewerbegesetz und die zugehdrige
Weisung der Volkswirtschaftsdirektion regeln
die Gastekontrolle. Die Angaben, welche von
den Ubernachtungsgasten erhoben werden
missen, sind abschliessend aufgezahlt. Es sind
dies: Name und Vorname, Wohnadresse, Ge-
burtsdatum und Nationalitét. Fiir die Gastekon-
trolle dirfen die Gastgewerbebetriebe somit
Ausweisdokumente weder kopieren noch scan-
nen. Ob dies im Rahmen des privatrechtlichen
Beherbergungsvertrags erlaubt ist, hatte der
EDOB zu klaren.

7 Gesetzgebung

7.1 Bundeserlasse und Konkordate

PRIVATIM nimmt zu Bundeserlassen nur noch
vereinzelt Stellung. Hat sich PRIVATIM geaus-
sert oder Stellungnahmen seiner Mitglieder
vermittelt, schliesst sich die Aufsichtsstelle —
wenn nicht spezifisch bernische Gegebenheiten
zu beriicksichtigen sind — an.

7.2 Kantonale Erlasse

- Im Mitberichtsverfahren zum Baugesetz zur
Einfuhrung des elektronischen Baubewilligungs-
und Plangenehmigungsverfahren (eBUP) stellte
die Aufsichtsstelle fest, dass im Kanton Bern, im
Gegensatz zu anderen Kantonen, welche die-
ses Instrument bereits eingefiihrt haben, auch
das offentliche Auflageverfahren mit der Publi-
kation aller relevanten Baugesuchsunterlagen
im Internet erfolgen soll. Dabei kdnnen sich da-
tenschutzrechtliche Fragen ergeben, namentlich
wenn die zu verdffentlichenden Personendaten
in die Kategorie der besonders schiitzenswerten
Daten fallen. Da die Gesuchstellenden inskunf-
tig keine Wahl mehr zwischen der elektroni-
schen Eingabe und der Papierform haben, sollte
die Moglichkeit geschaffen werden, dass be-
stimmte Gesuchsunterlagen von der Publikation
im Internet ausgenommen bzw. durch Unkennt-
lichmachung der betreffenden Stellen vor einer
unbeschrankten Einsichtnahme geschiitzt wer-
den kénnen.
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- Durch eine erste Anderung des Personalge-
setzes sollen Haftungsstreitigkeiten bei privaten
Organisationen, die im Auftrag des Kantons
Leistungen erbringen, neu ausschliesslich der
Zivilgerichtsbarkeit unterstellt werden. Die Auf-
sichtsstelle schlug vor, den Anspruch auf Par-
teikostenersatz in Haftungsstreitigkeiten nach
Datenschutzgesetz bei Listenspitdlern, Listen-
geburtshausern und Rettungsdiensten im Sinne
einer ,Gegenausnahme® auszuschliessen. Dies
weil andernfalls das Kostenrisiko fir Personen,
die eine Staatshaftung aufgrund eines Daten-
schutzverstosses geltend machen, massiv er-
hoht wird, so dass diese in vielen Féllen auf
Klagen verzichten.

- Die Aufsichtsstelle &ausserte sich auch zur
zweiten geplanten Revision des Personalgeset-
zes. Mit dieser sollen die Grundlagen fir den
Umgang mit Personendaten, die bei der Nut-
zung der elektronischen Infrastruktur der Ver-
waltung anfallen, geschaffen werden, beispiels-
wiese bei der Telefonie und beim Gebrauch des
Informatikarbeitsplatzes. Die Aufsichtsstelle hat-
te hierzu mehrfach eine klare Rechtsgrundlage
verlangt, etwa bei der Vorabkontrolle zum Pro-
jekt zur Harmonisierung der Telefonie. Sie be-
fasste sich mit dem Umstand, dass mit der Auf-
zeichnung und Auswertung solcher Daten im-
mer auch besonders schitzenswerte Daten be-
arbeitet werden, Personenprofile entstehen und
Rickschlisse auf das Arbeitsverhalten ermég-
licht werden. Dies in zunehmend umfangreiche-
rem Mass. Sie prifte, ob der Entwurf Inhalt,
Zweck und Umfang fir die damit verbundenen
schweren Eingriffe in das Grundrecht auf Da-
tenschutz hinreichend bestimmt regelt und ob
die Verhaltnismassigkeit gewahrt bleibt.

- Die Aufsichtsstelle wirkte in der Arbeitsgruppe
fir das Erarbeiten eines neuen Gesetzes uber
zentrale Personendatensammlungen mit. Das
Gesetz soll einerseits das bestehende Gesetz
Uber die Harmonisierung amtlicher Register ab-
I6sen und andererseits eine Rechtsgrundlage
fur den Einbezug weiterer zentraler Personen-
datensammlungen schaffen. Besonderes Au-
genmerk widmete die Aufsichtsstelle den Anfor-
derungen an die gesetzliche Grundlage, die fir
Datenbearbeitungen von besonders schiitzens-
werten Daten im Abrufverfahren erfillt sein
muissen. Die Gesetzgebungsarbeiten werden
2018 weitergefuhrt.

- Die Aufsichtsstelle wies im Mitberichtsverfah-
ren zur Revision des Gesetzes Uber die Sozial-
hilfe darauf hin, dass der Begriff der Anonymi-
sierung bei der Lieferung von Sozialhilfedaten
der Tragerschaften und Leistungserbringer an
die GEF im Vortrag zu klaren sei.

- Mit der Revision der kantonalen Tierseuchen-
verordnung, werden die Gemeinden Registrier-

stelle fur die Kennzeichnung der Hunde und fir
ihre Halterinnen und Halter. Die Verordnung re-
gelt den Datenzugriff fir Behérden und Private.
Sie bestimmt, dass die Liste der Tierschutzor-
ganisationen, Tierheime, Tierarztinnen und
Tierarzte mit Einsichts- und Abfragerechten im
Internet verdffentlicht wird.

- Die Aufsichtsstelle ausserte sich zur geplanten
Verordnung Uber die Informations- und Tele-
kommunikationstechnik der Verwaltung (ICT-V),
welche sich mit der Steuerung und Verantwor-
tung fur die IT-Grundversorgung befasst (s. 1.1)

8 Aufsichts- und Justizentscheide

8.1 Begriundete Empfehlungen betreffend
BE-GEVER DGA Axioma

Das die ganze Kantonsverwaltung betreffende
Informatikprojekt BE-GEVER DGA steht seit
Frihjahr 2016 bei der Aufsichtsstelle im Vorab-
kontrollverfahren (s. 5.1). Neben dem soge-
nannten Konzernkonzept wurden der Aufsichts-
stelle auch Muster fiir kiinftige Mandanten (Am-
ter oder Direktionen), unterbreitet. Die Staats-
kanzlei fuhrte BE-GEVER DGA als Teilprojekt
vorzeitig ein. Mit der Einfihrung erfolgte der
Wechsel zum papierlosen Blro. Den digitalen
Unterlagen fehlt jedoch ohne Zwei-Faktoren-
Authentifizierung und ohne digitale Unterzeich-
nung die nétige Beweiskraft zum Nachweis des
staatlichen Handelns. Die Staatskanzlei lehnte
eine begrindete Empfehlung der Aufsichtsstelle
zur Behebung dieses Mangels ab. Die Auf-
sichtsstelle erhob dagegen Verwaltungsge-
richtsbeschwerde.

Im Berichtsjahr entnahm die Aufsichtsstelle den
Newslettern des KAIO, dass die Finanzdirektion
als erste Direktion GEVER DGA in allen Amtern
eingefuhrt habe. Im Wesentlichen mit der glei-
chen Begriindung wie gegenitber der Staats-
kanzlei formulierte die Aufsichtsstelle zu Han-
den dieser Amter (ausser KAIO) als verantwort-
liche Behorden Empfehlungen mit dem Antrag,
die erforderlichen ISDS-Unterlagen innert Frist
einzureichen, raschmdoglichst daflir zu sorgen,
dass die Anmeldung an BE GEVER uber eine
dem Stand der Technik genligende Zwei-
Faktoren-Authentifizierung erfolge, umgehend
und bis zur Einfihrung einer Zwei-Faktoren-
Authentifizierung alle Unterlagen, die in BE GE-
VER eingebunden werden, als digital signierte
Unterlagen einzubinden und, soweit den Mitar-
beitenden die fir ein digitales Signieren erfor-
derlichen technischen Mittel fehlen, bis zur Ein-
fihrung der Zwei-Faktoren-Authentifizierung ihr
Handeln weiterhin papiergebunden zu doku-
mentieren. Die Finanzdirektion zog die Verfah-
ren an sich, gab den Empfehlungen, soweit es
um das Einreichen der ISDS-Unterlagen ging,
statt und schob den Entscheid im Ubrigen bis
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zum rechtskraftigen Urteil des Verwaltungsge-
richts zum Teilprojekt GEVER DGA der Staats-
kanzlei auf. Die Aufsichtsstelle legte auch ge-
gen diese Verfigungen Verwaltungsgerichtsbe-
schwerden ein.

8.2 Watch-Liste

Ein Strafgefangener verlangte umfassende
Einsicht in eine Liste Uber verwahrte Straftéter
sowie ,Risikotater”, die eine Uberdurchschnittli-
che mediale Aufmerksamkeit ausltsten. Der
Vorsteher des Amts fur Justizvollzug (AJV) fuhr-
te diese seit 2013. Der Eintrag in der ,Watch-
Liste“ hatte insbesondere zur Folge, dass Voll-
zugslockerungen nur mit Zustimmung des Vor-
stehers AJV gewahrt werden durften. Dem Ge-
suchsteller wurde in Bezug auf seine personli-
chen Daten Einsicht gewahrt, nicht jedoch in
anonymisierte Daten anderer Personen, die
ebenfalls auf der Liste figurieren. Er gelangte
mit der Riige ans Bundesgericht, die Verweige-
rung der Einsicht in die Daten der Ubrigen Ge-
fangenen sei willkrlich.

Das Bundesgericht wies die Beschwerde ab.
Die Vorinstanz habe kein Bundesrecht verletzt,
indem sie die offentlichen Interessen am Schutz
jener Daten starker gewichtete als den Informa-
tionsanspruch des Beschwerdefiihrers. Eine
Anonymisierung der Namen reiche nicht aus, da
aufgrund der Angaben auf der Liste auf die ent-
sprechenden Personen geschlossen werden
kdénne, was insbesondere dem Beschwerdefih-
rer, der sich mit mehreren dieser Personen im
Vollzug befinde, moglich wéare. Die Rechtmés-
sigkeit der Watch-Liste brauche nicht gepriift zu
werden, da dies ausserhalb des Streitgegen-
stands liege.

In zwei weiteren Fallen verlangten Gefangene,
dass ihre Namen von der Liste gestrichen wiir-
den, da die mediale Resonanz nichts lber die
Gefahrlichkeit eines Taters aussage. Das
Obergericht entschied hier, die Watch-Liste sei
ungeeignet, nicht erforderlich und damit unver-
héaltnismassig. Diese Beurteilung deckte sich im
Wesentlichen mit derjenigen der Datenschutz-
aufsichtsstelle (vgl. Bericht 2016, S. 9f). Die Un-
terscheidung zwischen Tatern, die ein gewisses
Medieninteresse ausldsten, und solchen, von
denen die Offentlichkeit keine Kenntnis nehme,
sei nicht nachvollziehbar, erkannte das Oberge-
richt. In der Folge schaffte die POM die Liste ab.

8.3 Meldung fehlender Fahrfahigkeit an die
Strassenverkehrsbehdrde

Zweifelt die IV-Stelle, dass die versicherte Per-
son Uber die korperliche oder geistige Leis-
tungsfahigkeit verfugt, die zum sicheren Fihren
von Motorfahrzeugen notwendig ist, kann sie
die betreffende Person der zustéandigen kanto-
nalen Strassenverkehrsbehérde melden. Die
gleiche Befugnis kommt aufgrund des Devoluti-

veffekts im Verwaltungsbeschwerdeverfahren
dem angerufenen Gericht zu. Dies inshesonde-
re in Fallen, in denen sich entsprechende An-
zeichen erstmals im Gerichtsverfahren ernsthaft
konkretisieren. Die Meldung erfolgte im konkre-
ten Fall durch Zustellung des Urteils an das
Strassenverkehrs- und Schifffahrtsamt des Kan-
tons Bern, nachdem die Beschwerdefuhrerin
laut einem Spitalbericht gedussert habe, sie
wolle sich oder jemanden anderes schwer ver-
letzen, um Ruhe finden zu kénnen. Innere
Stimmen wirden ihr u.a. sagen, sie solle im
Dunkeln beim Autofahren das Licht ausschal-
ten.

8.4 Einsichtins Steuerregister

Vom Bundesgericht wie zuvor bereits vom Ver-
waltungsgericht bekam die Gesuchstellerin
Recht, welche Einsicht in die Steuerregisterda-
ten wohlhabender, aufwandbesteuerter Perso-
nen im Berner Oberland verlangte. Beide In-
stanzen gelangten zum Schluss, dass die bis
Ende 2015 geltende Bestimmung des Steuer-
gesetzes anwendbar und im Sinn einer vorbe-
haltiosen und uneingeschrankten Offentlichkeit
der Steuerregister auszulegen sei. Eine von den
betroffenen Personen erwirkte Datensperre ent-
falte keine Wirkung, zumal die Steuerbehdrde
zur Bekanntgabe der Daten gesetzlich verpflich-
tet sei. Zudem handle es sich bei den nachge-
suchten Auskinften nicht um besonders schiit-
zenswerte Personendaten, weshalb der mit der
Bekanntgabe verbundene Eingriff als leicht zu
qualifizieren sei. Erst mit dem revidierten Steu-
ergesetzesartikel habe sich der Kanton Bern da-
fur entschieden, den Auskunftsanspruch kiinftig
vom Nachweis eines wirtschaftlichen Interesses
abhangig zu machen.

8.5 Begriundete Empfehlung gegen den Zu-
griff der UPD AG auf Personaldaten

Seit der rechtlichen Verselbstandigung per 1.
Januar 2017 hat die psychiatrische Institution
UPD AG gestutzt auf eine Vereinbarung mit
dem Kanton Bern einen On-line-Zugriff auf vor-
bestehende Daten des Personalinformations-
system PERSISKA.Auskunft des Kantons. Der
Zugriff ist auf Gehaltsdaten beschrankt, die bis
funf Jahre zuruckliegen. Die UPD AG stellte
sich nach der Verselbstdndigung gestutzt auf
ein Gutachten auf den Standpunkt, dass sie
nicht dazu verpflichtet sei, ihre Personaldaten-
sammlung fur das Register der kantonalen Da-
tensammlungen anzumelden und ihr Persona-
linformationssystem einer Vorabkontrolle zuzu-
fuhren. Dies weil das Datenschutzgesetz des
Bundes zur Anwendung gelange. Der automati-
sierte elektronische Zugriff auf PERSIS-
KA.Auskunft durch ein privates Unternehmen ist
ein Abrufverfahren. Da PERSISKA.Auskunft
auch besonders schiutzenswerte Daten enthdlt,
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darf ein solches Abrufverfahren ausschliesslich
gestutzt auf eine formell-gesetzliche Grundlage
gewahrt werden, die hier fehlt. Hinzu kommt,
dass das Austiben der Datenschutzrechte (wie
Berichtigen und Vernichten) fir die Mitarbeiten-
den nach dem Datenschutzgesetz des Bundes
deutlich erschwert wird, da im Streitfall Zivilge-
richte zusténdig sind — mit entsprechenden Kos-
tenrisiken. Damit stehen einem weiteren On-
line-Zugriff Uberwiegende offentliche und private
Interessen entgegen. Nach kantonalem Daten-
schutzgesetz ist die datenbekanntgebende Be-
horde bei dieser Konstellation verpflichtet, den
On-line-Zugriff durch Auskinfte im Einzelfall zu
ersetzen. Die Aufsichtsstelle erliess deshalb ei-
ne begrundete Empfehlung gegentber dem
Personalamt mit einem entsprechenden Antrag.

8.6 Elektronisches Zustellen von Verfi-
gungen der Steuerverwaltung, Ent-
scheid der Finanzdirektion

Seit 2016 ist es fur Steuerpflichtige nicht mehr
mdoglich, nur die E-Rechnungen ins E-Banking
Portal zu erhalten, die Veranlagungsverfiigung
sowie Entscheide aber auf dem Postweg. Die
Aufsichtsstelle hatte die Steuerverwaltung da-
rauf hingewiesen, dass diese Praxis mit den da-
tenschutzrechtlichen Anforderungen nicht ver-
einbar sei. Fir die elektronische Zustellung der
Rechnungen sowie der Verfiigungen und Ent-
scheide sei je eine separate freiwillige Zustim-
mung noétig. Sie ersuchte die Steuerverwaltung
mit einer begrindeten Empfehlung, eine daten-
schutzkonforme Wahlmdéglichkeit einzuraumen.

Die Steuerverwaltung wies diesen Antrag ab.
Dagegen reichte die Aufsichtsstelle bei der Fi-
nanzdirektion Verwaltungsbeschwerde ein. Die-
se wies die Beschwerde ab. Die dagegen von
der Aufsichtsstelle erhobene Verwaltungsge-
richtsbeschwerde ist hangig.

8.7 Aufsichtsrechtliche Ruckfrage zur
Weiterverwendung einer Benutzeri-
dentitat

Eine Rickfrage bei der Bedag zeigte, dass un-
ter dem Benutzerkirzel eines seit langerer Zeit
pensionierten Mitarbeiters eines Amtes noch
regelmassig Aktivitdten stattfanden. Auf eine
aufsichtsrechtliche Rickfrage hin setzte die
Amtsleitung diesem Vorgehen ein Ende. Mit der
Berechtigung war es méglich gewesen auf dem
Host spezialisierte Auswertungen vorzunehmen.
Die dazu erforderliche Ausgestaltung der Zu-
griffsrechte hatte sich als schwierig erwiesen.
Die Zugriffsrechte wurden daher nicht auf die
nachfolgenden Personen ubertragen. Diese ar-
beiteten vielmehr unter der Identitat des Vor-
gangers weiter und nahmen auch unter dieser
Identitdt die vom System verlangten Passwor-
terneuerungen vor.

9 Gemeinderechtliche Kérperschaf-
ten

(s.2.2,4,6,7,8.4).

10 Berichtspunkte der Vorjahre

(3: Nachbetreuungen zu den 2016 vorgenom-
menen Kontrollhandlungen, 5: weitergefihrte
Vorabkontrollen, 8.2: Gerichtsentscheide zur
Zulassigkeit der Watch-Liste 8.6: Entscheid der
Finanzdirektion zur Verwaltungsbeschwerde
Uber das elektronische Zustellen von Steuer-
veranlagungsverfiigungen).

11 Antrag

Dem Regierungsrat und dem Grossen Rat wird
nach Artikel 37 des Datenschutzgesetzes bean-
tragt, vom Bericht Kenntnis zu nehmen.

12. Januar 2018

Der Datenschutzbeauftragte: Siegenthaler
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12 Anhang

12.1 Abkurzungen, Bezeichnungen

ABR: Asyl-Bienne-Région (Verein)

AJV: Amt fur Justizvollzug

AMM: Arbeitsmarktliche Massnahmen, z. B.
Entwickeln und Umsetzen von individuellen Be-
werbungsstrategien

AXIOMA: Geschéftsverwaltungslésung der CMI
Informatik AG

Bedag: Bedag Informatik AG: Die Bedag wur-
de 1990 gegriindet und befindet sich im Eigen-
tum des Kantons Bern

BFH: Berner Fachhochschule

BE-GEVER: Projektname zur Einfihrung eines
Geschaftsverwaltungssystems mit papierloser
Geschéftsfihrung

BEJUNE: Vertragliche Zusammenarbeitsformen
zwischen den Kantonen Bern, Jura und Neuen-
burg

BEKOS: Name des Informatikprojekts zur Koor-
dination der kantonalen padagogischen und so-
Zialpadagogischen Institutionen der GEF
BE-Print:  Vom KAIO als Service der IT-
Grundversorgung angebotene Druck- und
Scaninfrastruktur

Cloud: Nach Wikipedia: Rechnen in der Wolke:
umschreibt den Ansatz, abstrahierte IT-
Infrastrukturen (z. B. Rechenkapazitat, Daten-
speicher, Netzwerkkapazitaten oder auch fertige
Software) dynamisch an den Bedarf angepasst
Uber ein Netzwerk zur Verfligung zu stellen
DGA: Digitale Archivierung

eCH-Standard: Dokument, das vom Verein
eCH angenommen wurde, und das fir die all-
gemeine und wiederkehrende Anwendung Re-
geln, Leitlinien oder Merkmale fiur Tatigkeiten
oder deren Ergebnisse festlegt. Es fallen darun-
ter unter anderem technische Interoperabilitats-
standards, Verfahrensstandards, konzeptionelle
Datenmodelle, Format- und Datendefinitionen,
Prazisierungen von bestehenden internationa-
len Standards, Beschreibung von ,Best Prac-
tices’, welche neuen eGovernment-Projekten
von Nutzen sein kdnnen

EDOB: Eidgendéssischer Datenschutz- und Of-
fentlichkeitsbeauftragter

EM: Electronic Monitoring: elektronisch Uber-
wachte Form des ,Hausarrests® oder des Ra-
yonverbots

EMM: Enterprise Mobility Management

EPD: Elektronisches Patientendossier: Samm-
lung von behandlungsrelevanten Informationen
der Patientinnen und Patienten

EPDG: Bundesgesetz uber das elektronische
Patientendossier

E-Rechnung: elektronische Rechnung
E-Recruiting: Elektronisches Bewerbungsver-
fahren

ERP: Enterprise Resource Planning: bezeichnet
eine Softwarelésung zur Ressourcenplanung
eines Unternehmens bzw. einer Organisation
ESCADA/EVENTO: Projektname der Schulver-
waltungslésung der Mittelschulen
EU-Datenschutzreform: Am 14. April 2016 hat
das Europaische Parlament der Datenschutzre-
form zugestimmt. Am 4. Mai 2016 wurden die
Datenschutz-Grundverordnung [Verordnung
(EV) 2016/679] und die Datenschutz-Richtlinie
fur Polizei und Strafjustiz [Richtlinie (EU)
2016/680] im Amtsblatt der EU verdffentlicht.
Die EU-Mitgliedstaaten haben zwei Jahre Zeit,
die Bestimmungen der Richtlinie in nationales
Recht umzusetzen (Wikipedia)
Europarats-Konvention 108: Im Jahr 2016 Uber-
arbeitetes Ubereinkommen zum Schutz des
Menschen bei der automatischen Verarbeitung
personenbezogener Daten

FAQ: Frequently Asked Questions, englisch fir
haufig gestellte Fragen

fmi ag: Spitéaler Frutigen, Meiringen, Interlaken
follow-me-printing: Druck von Dokumenten, wo-
bei alle Druckauftrage an den Printserver ge-
schickt werden, der diese dann an dasjenige
Gerat weitersendet, an dem sich der Benutzen-
de anmeldet und das Drucken auslost

GEF: Gesundheits- und Firsorgedirektion
GELAN: Abkirzung von Gesamtlésung EDV
Landwirtschaft und Natur: Von den Kantonen
Bern, Freiburg und Solothurn gemeinsam be-
triebenes umfassendes Agrarinformationssys-
tem.

GPS-Tracking: Global Positioning System; Tra-
cking: Erfassen des zuriickgelegten Wegs
GERES: Informatikldsung zur Verwaltung und
Harmonisierung von Personendaten, im Kanton
Bern zum Zusammenzug aller Einwohnerkon-
trolldaten

IBAS: Individueller Bedarf Abrechnungs-System
ICT: Information and communications technolo-
gy: Informations- und Kommunikationstechnik
IT: Informationstechnologie

ISDS: Informationssicherheit und Datenschutz
IV: Invalidenversicherung

KAIO: Kantonales Amt fir Informatik und Orga-
nisation

KIS: Klinikinformationssystem(e)

Konnektivitat: (engl. Connectivity); in der Infor-
matik fur die Art und Weise einer Verbindung,
die Fahigkeit, eine Verbindung herzustellen,
bzw. die Verbindungsdichte im Netzwerk (nach
Wikipedia)

KSL: Kernsystem Lehre: Informatikprogramm
der Universitat

KSML: Kantonaler Stellenmarkt flr Lehrerinnen
und Lehrer

KWP 2.x: Projektname flr das Projekt zur Ablo-
sung der Informatikarbeitsplatze der Kantons-
verwaltung (urspringlich HCP, danach KWP
2017)
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MVB BE: Mitter- und Vaterberatung Kanton
Bern

Mobile Gerate (computing): Eine Technologie,
welche es erlaubt, mittels eines Computers oder
anderen kabellosen Geraten, Daten, Stimmen
oder Bilder zu Ubermitteln ohne physisch ange-
schlossen sein zu missen. Mobile computing
beinhaltet hauptsachlich mobile Kommunikation
und mobile Hardware (Wikipedia)

Migration: Umstellung von einer bisherigen zu
einer neuen technologischen Umgebung (nach
Wikipedia)

MS 365: Eine Kombination bestehend aus
Office-Webanwendungen, Serviceleistungen
und einem Office-Software-Abonnement

(nach Wikipedia)

Opt-In(Out): von englisch to opt (for something)
woptieren*, ,sich fur etwas entscheiden® ist ein
ausdriickliches Zustimmungsverfahren aus dem
Permission Marketing, bei dem der Endverbrau-
cher Werbekontaktaufnahmen vorher — meist
durch eMail, Telefon oder SMS — explizit besta-
tigen muss (Wikipedia). (Beim Opt-Out wird das
passive Verhalten des Betroffenen als Zustim-
mung verstanden. Erst wenn der Betroffene sich
aktiv gegen die Datenbearbeitung entscheidet,
wird diese aufgegeben.)

Optinomic:  Softwarelésung der Optinomic
GmbH zum Erfassen, Visualisieren und Analy-
sieren von Daten, die wahrend laufender (The-
rapie-)Prozesse erhoben werden

OSIV: Open System 1V, Informatikanwendung
mehrerer IV-Stellen

PHBern: Padagogische Hochschule

PIS: Personalinformationssystem

PRIVATIM: Konferenz der Schweizerischen Da-
tenschutzbeauftragten

PZM AG: Psychiatriezentrum Muinsingen (seit
dem 1.1. 2017 als Aktiengesellschaft verselbst-
standigt)

RAV: Regionales Arbeitsvermittlungszentrum
RSE: Regionalspital Emmental AG

s: siehe

SIS: Schengener Informationssystem: Europa-
weite elektronische Fahndungsdatenbank der
Schengener Staaten. Darin kdnnen Fahndun-
gen nach Sachen und Personen innert kiirzes-
ter Zeit im gesamten Schengen-Raum ausge-
schrieben und abgefragt werden

SPJBB: Services psychiatriques Jura bernois -
Bienne — Seeland (seit dem 1.1. 2017 als Ré-
seau santé mentale SA verselbstandigt)

SV: Steuerverwaltung

TREEZ2: Hier: Informatikanwendung der Univer-
sitat Bern fur ein sozialwissenschaftliches For-
schungsprojekt

UPD AG: Universitare Psychiatrische Dienste
Bern (seit dem 1.1. 2017 als Aktiengesellschaft
verselbststandigt)

VIP: Very Important Person, (Prominente), in
Verbindung mit Klinikinformationssystemen sind

besonders exponierte Personen gemeint, also
etwa auch Mitarbeitende der Klinik, die sich dort
behandeln lassen

12.2 Referenznummern der in Ziffer 8 auf-
gefuhrten Aufsichts- und Justizent-
scheide

8.1: Begrindete Empfehlung vom 9. Januar
2017 42 2016 6365

8.2: Entscheid des Bundesgerichts
1C 111.2017 vom 1. Mai 2017
Beschluss der 2. Strafkammer des Oberge-
richts vom 10. November 2017: SK 17 228

8.3: Urteil des Verwaltungsgerichts vom 20. Ja-
nuar 2017 VGE 200.2016.468

8.4: Entscheid des Bundesgerichts 1C-447-
449/2016 vom 31. August 2017

8.5: Begriindete Empfehlung vom 1. Dezember
2017 42.50-16.6462

8.6: Entscheid des stellvertretenden Finanzdi-
rektors vom 4, April 2017
1301.07.00/16.000063/16.001643/Ca

12.3 Internetadressen und Literaturnach-
weise

1.3: Motion Vogt 224-2016:
http://www.gr.be.ch/gr/de/index/geschaefte/
geschaefte/suche/geschaeft.gid-
94567e2995974f9c82bfde6720219d41.htm
|

2.3: Geschéftsbericht:
http://www.fin.be.ch/fin/de/index/finanzen/fi
nan-
zen/publikationen/geschaeftsberichtstaatsr
echnung.html

8.5: Prof. Dr. Astrid Epiney, Zur Abgrenzung
des Anwendungsbereichs des Daten-
schutzgesetzes des Bundes und der kan-
tonalen Datenschutzgesetze, Jusletter vom
2.3.2015:
http://doc.rero.ch/record/256921 /files/Aufsa
tz146.pdf
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Biros des Grossen Rates

Vorstoss-Nr.: 277-2017

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: O

Geschéaftsnummer: 2017.RRGR.737

Eingereicht am: 05.12.2017

Fraktionsvorstoss: Ja

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: BDP (Luginbuhl-Bachmann, Krattigen) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 11

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewéahrt:

Sitzung Blro Grosser Rat:05.03.2018
Antrag Buro Grosser Rat: Annahme als Postulat

Keine zusatzliche Session ohne Abstimmung im Parlament

Das zustandige Organ wird beauftragt, das Gesetz tiber den Grossen Rat (Grossratsgesetz,
GRG) so anzupassen, dass eine zusatzliche Session gemass Artikel 10 Absatz 2 kiinftig vom
Parlament genehmigt werden muss.

Begriindung:

Gemass Artikel 10 Absatz 2 des Grossratsgesetzes ist es méglich, dass 40 Ratsmitglieder ohne
abschliessende Abstimmung im Parlament bestimmen kdnnen, ob eine zusatzliche Session statt-
findet oder nicht.

Faktisch kann mit der jetzigen Gesetzgebung eine einzige grosse Fraktion alleine auf das bereits
festgelegte und durch das Parlament genehmigte Sessionsprogramm Einfluss nehmen und die
Durchflihrung einer zusatzlichen Session bestimmen.

Diese Tatsache ist stossend. Der Antrag zu einer zusatzlichen Session soll kiinftig demokratisch
vom Parlament beraten und abschliessend beschlossen werden mussen.
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Kanton Bern

Antwort des Bliros des Grossen Rates

Nach Artikel 10 Absatz 2 des Grossratsgesetzes (GRG) kdnnen

die Grossratsprasidentin oder der Grossratspréasident,
- das Biro des Grossen Rates,

40 Ratsmitglieder oder

der Regierungsrat

die Einberufung des Grossen Rates zu einer zusatzlichen Session verlangen, wenn die ordentli-
chen Sessionen fir die Bewaltigung der Geschéftslast nicht ausreichen oder besondere Ereig-
nisse oder Entwicklungen dies erfordern. In einem solchen Fall muss eine zusatzliche Session
einberufen werden, womit es insbesondere nicht noch zu einer vorgangigen Abstimmung im
Grossen Rat dartiber kommt. Vielmehr reicht ein Verlangen der oberwahnten Akteure aus.

Die vorliegende Motion fordert nun, dass Artikel 10 Absatz 2 GRG so geandert wird, dass eine
zusatzliche Session vom Parlament beschlossen werden muss. Die Motion wird damit begriin-
det, dass die Frage der Einberufung einer zusatzlichen Session kiinftig vom Parlament beraten
und beschlossen werden misse. Es sei stossend und solle nicht mehr mdglich sein, dass 40
Ratsmitglieder und damit faktisch eine grosse Fraktion allein, ohne abschliessende Abstimmung
im Parlament, bestimmen kdnne, ob eine zusatzliche Session stattfinde oder nicht.

Das Buro des Grossen Rates hat grosses Verstandnis fur das Anliegen der Motion und geht da-
von aus, dass die Motion auf Grund der Begrindung eigentlich darauf abzielt, dass nicht allein
40 Ratsmitglieder eine zusatzliche Session sollten einberufen kbnnen, sondern dass der Grosse
Rat Uber einen solchen Antrag mit normalem Mehr (das hiesse mit der Mehrheit der Stimmenden
[Art. 78 GRG]) zu befinden hatte. Eine Einberufung durch den/die Grossratsprasidenten/in, das
Blro oder den Regierungsrat scheint nach Ansicht des Blros des Grossen Rates dagegen nicht
umstritten zu sein. Da die Motionsforderung aber restriktiver formuliert ist und verlangt, dass Arti-
kel 10 Absatz 2 GRG so geandert wird, dass eine zusatzliche Session vom Parlament beschlos-
sen werden muss, beantragt das Buro, die Motion als Postulat zu Uberweisen. Dies wiirde eine
umfassende Priifung des genauen Regelungsbedarfs und insbesondere auch die Beibehaltung
der Einberufung durch andere Akteure als den Grossen Rat ermoéglichen. Wollte man zudem wie
in der Motionsbegriindung erwahnt insbesondere verhindern, dass faktisch eine grosse Fraktion
allein eine zusatzliche Session soll einberufen kdnnen, ware es auch denkbar, dafiir im Grossen
Rat ein qualifiziertes Mehr zu verlangen. Der Beschluss zur Einberufung einer zusatzlichen Ses-
sion durch Ratsmitglieder beddrfte damit im Plenum einer breiten politischen Unterstiitzung. Die
Annahme des vorliegenden Vorstosses als Postulat erméglichte in jedem Fall eine eingehende
Prifung der Thematik.

Aus diesen Grinden beantragt das Biiro dem Grossen Rat die Annahme als Postulat.

Verteiler
e Grosser Rat

Letzte Bearbeitung: 05.03.2018 / Version: 7 / Dok.-Nr.: 161969 / Geschéaftsnummer: 2017.RRGR.737 Seite 2 von 2



Tatigkeitsbericht 2017

der Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft des Kantons Bern

&)






&)

Tatigkeitsbericht 2017

der Gerichtsbehorden und der Staatsanwaltschaft des Kantons Bern

Justizleitung

Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Verwaltungsgerichtsbarkeit

Staatsanwaltschaft




ABKURZUNGSVERZEICHNIS
TATIGKEITSBERICHT 2017

ABS Aufsichtsbehorde in Betreibungs- und
Konkurssachen (Obergericht)
AGG Amt fir Grundstlcke und Gebaude

der = BVE
AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung
ALV Arbeitslosenversicherung
APV Verordnung vom 25. Oktober 2006

Uber die Anwaltsprifung
(BSG 168.221.1)
ASP Aufgaben- und Strukturtberprifung
ASP Abteilung Strukturverbesserungen
und Produktion des Amtes flr
Landwirtschaft und Natur = VOL
aStGB altes Strafgesetzbuch

AuG Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005
Uber die Auslanderinnen und Auslander
(SR 142.20)

BA Staatsanwaltschaft flir Besondere
Aufgaben

BAV Bernischer Anwaltsverband

BGE Bundesgerichtsentscheid

BSG Bernische Systematische
Gesetzessammlung

BV Berufliche Vorsorge

BV Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999
(SR 101)

BVE Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

des Kantons Bern
BVGer Bundesverwaltungsgericht

BVK Bodenverbesserungskommission des
Kantons Bern
CAF Abteilung fur franzdsischsprachige

Geschafte (Verwaltungsgericht)

Dienst UPF Dienst Uberwachung Post- und
Fernmeldeverkehr

eANR elektronisches Anwalts- und
Notariatsregister

EG ZSJ Einfihrungsgesetz vom 11. Juni 2009
zur Zivilprozessordnung, zur Straf-
prozessordnung und zur Jugendstraf-
prozessordnung (BSG 271.1)

EL Erganzungsleistungen

EMRK Europaische Menschenrechtskonver
tion vom 4. November 1950 (SR 0.101)

EO Erwerbsersatzordnung

ERP Enterprise Resource Planning System

ESchK Enteignungsschatzungskommission

des Kantons Bern

FIN
FIS

FL
FU
FZ
GK
GSA

GSOG

HR
HIS

HRM

Finanzdirektion des Kantons Bern
Finanzinformationssystem des Kantons
Bern (Software)

Familienzulagen in der Landwirtschaft
FUrsorgerische Unterbringung
Familienzulagen

Gehaltsklasse
Generalstaatsanwaltschaft des
Kantons Bern

Gesetz vom 11. Juni 2009 Uber die
Organisation der Gerichtsbehorden und
der Staatsanwaltschaft (BSG 161.1)
Human Resources

Programm «Harmonisierung der
Informatik in der Strafjustiz (www.
his-programm.ch)»

Human Resources Management

HRM (1/2) Harmonisiertes Rechnungsmodell (1/2)

IKS
IR ZSJ

\%
JA
JAZ
JGK

JUS
KAG
KAIO
KESB
KESGer
KOST
KV
MAG
MUV
MV
NeVo

NGO
0G

Internes Kontrollsystem
Informationsreglement der Zivil-,
Straf- und Jugendgerichtsbehorden
vom 12. November 2010

(BSG 162.13)

Invalidenversicherung
Jugendanwaltin/Jugendanwalt
Jahresarbeitszeit

Justiz-, Gemeinde- und Kirchen-
direktion des Kantons Bern
Gerichtsbehoérden und Staatsanwalt
schaft des Kantons Bern
Kantonales Anwaltsgesetz vom

28. Marz 2006 (BSG 168.11)

Amt fUr Informatik und Organisation
der = FIN

Kindes- und Erwachsenenschutz-
behorden = JGK

Kindes- und Erwachsenenschutz-
gericht (Obergericht)
Koordinationsstelle Strafregister
und DNA

Krankenversicherung
Mitarbeitergesprach
MassnahmenUberprifungsverfahren
Militarversicherung

Neue Vorgangsbearbeitung
Non-governmental Organization
Obergericht des Kantons Bern


http:his-programm.ch

PBG

PV

RG BJS
RG BM
RG EO

RG OL
RKMF

SMVG

SR
SSK
SSR
StA
StAw OL
StGB
StPO
StRK
SVA
SVG
um
uv
VA
VOL

VOSTRA
VRA

VRPG

WD

WTO
ZGB

Bundesgesetz vom 20. Marz 2009
Uber die Personenbeforderung (SR
745.1)

Personalverordnung vom 18. Mai 2005
(BSG 153.011.1)

Regionalgericht Berner Jura-Seeland
Regionalgericht Bern-Mittelland
Regionalgericht Emmental-Oberaargau
Regionalgericht Oberland
Rekurskommission des Kantons Bern
fir Massnahmen gegeniber Fahrzeug-
fuhrerinnen und Fahrzeugfihrern
Gesetz Uber den Straf- und Mass-
nahmenvollzug vom 25. Juni 2003
(BSG 341.1)

Systematische Sammlung des
Bundesrechts

Schweizerische Staatsanwalte-
Konferenz

Stabsstelle fir Ressourcen
Staatsanwaltin/Staatsanwalt
Staatsanwaltschaft Oberland
Schweizerisches Strafgesetzbuch
vom 21. Dezember 1937 (SR 311.0)
Schweizerische Strafprozessordnung
vom 5. Oktober 2007 (SR 312.0)
Steuerrekurskommission des

Kantons Bern
Sozialversicherungsrechtliche
Abteilung (Verwaltungsgericht)
Strassenverkehrsgesetz vom 19.
Dezember 1958 (SR 741.01)
Unbekannte Taterschaft
Unfallversicherung

Voranschlag

Volkswirtschaftsdirektion des Kantons
Bern

Strafregister-Informationssystem
Verwaltungsrechtliche Abteilung
(Verwaltungsgericht)

Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber die
Verwaltungsrechtspflege (BSG 155.21)
Staatsanwaltschaft flr Wirtschafts-
delikte

World Trade Organization
Schweizerisches Zivilgesetzbuch

vom 10. Dezember 1907 (SR 210)
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1 JUSTIZLEITUNG

11 Zusammensetzung

Dr. Thomas Midller, Prasident des Verwaltungs-
gerichts, Vorsitzender

Michel-André Fels, Generalstaatsanwalt, stellver-
tretender Vorsitzender

Stephan Stucki, Obergerichtsprasident

Frédéric Kohler, Leiter Stabsstelle fiir Ressourcen

1.2 Tatigkeit

Mit der Justizleitung verfligen die Gerichtsbehor-
den und die Staatsanwaltschaft seit der Justizre-
form Uber ein gemeinsames Organ (Art. 17 Abs. 1
GSOG). Die Justizleitung ist Ansprechpartnerin
des Grossen Rates und der Regierung bei allen
Fragen, die sowohl die Gerichtsbehdrden als auch
die Staatsanwaltschaft betreffen. Sie erstellt den
Voranschlag, den Aufgaben- und Finanzplan sowie
den Geschaftsbericht und den Tatigkeitsbericht
und vertritt diese Geschéafte im Parlament. Sie ist
verantwortlich fUr die strategischen Leitlinien in
den Bereichen Personal, Finanzen, Rechnungswe-
sen und Informatikmanagement. Daneben nimmt
sie fur die Gerichtsbehorden und die Staatsanwalt-
schaft jene Aufgaben wahr, die gemass der Ge-
setzgebung Uber die Steuerung von Finanzen und
Leistungen fir die Verwaltung dem Regierungsrat
obliegen (Art. 18 GSOG). Bei der Aufgabenerflil-
lung wird die Justizleitung durch die Stabsstelle flr
Ressourcen unterstitzt (Art. 19 GSOG).

Die Justizleitung hat im Berichtsjahr wiederum
zwolf ordentliche Sitzungen abgehalten und einfa-
chere Geschéafte — vorab die Mehrheit der insge-
samt 78 (2016: 81; 2015: 70; 2014: 50) Stellung-
nahmen - regelméassig auf dem Zirkulationsweg
verabschiedet.

An mehreren Sitzungen befasste sich die Justiz-
leitung mit den vom Regierungsrat im Nachgang
zur Evaluation der Justizreform bezeichneten
Handlungsfeldern. Ende November konnte sie der
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion einen ent-
sprechenden Bericht zustellen. Die vom Regie-
rungsrat extern in Auftrag gegebene Evaluation der
Justizreform hat gezeigt, dass diese erfolgreich
umgesetzt worden ist. Die Ubergeordneten Haupt-
ziele sind erreicht worden. Nun kann der punktu-
elle Anpassungsbedarf an die Hand genommen

werden. Dabei muss aus Sicht der Justizleitung die
weitere Konsolidierung der Gesamtorganisation im
Vordergrund stehen. Auf Anpassungen mit unkla-
rem Nutzen ist zu verzichten. Anderungen sind nur
weiterzuverfolgen, wenn ein gewichtiger Hand-
lungsbedarf ausgewiesen ist.

Im Mai traf sich die Justizleitung mit den Ge-
schéftsleitungen der obersten Gerichte und der
Generalstaatsanwaltschaft zu einem Meinungs-
austausch.

Finanzen
Auf Einladung der Finanzdirektorin beschaftigte

sich die Justizleitung im Frdhjahr eingehend mit

der Suche nach Sparmdglichkeiten. Sie identifi-
zierte 26 denkbare Massnahmen, hielt aber wegen
den negativen Folgen nur sieben flr verantwortbar

(Sparbeitrag im Rahmen des Entlastungspakets:

ca. 1,15 Mio. CHF). Daneben erklarte sich die Jus-

tizleitung bereit, weitere Budgetkorrekturen im

Umfang von ca. 2,4 Mio. CHF an der urspringli-

chen Planung vorzunehmen. Damit dirfte nun kein

Spielraum mehr vorhanden sein, so dass kinftige

Einsparungen nur mit einem Stellenabbau zu errei-

chen waren. Es ist an folgende Punkte zu erinnern:

— Schon die im Rahmen der ASP 2014 erstellte
Benchmarkanalyse hat ergeben, dass die
Kosten der Berner Justiz wesentlich unter dem
schweizerischen Mittelwert liegen (85 % des
CH-Mittelwerts).

— Die 2017 vorgelegte Evaluation des Finanzhaus-
halts des Kantons Bern (der Justizleitung liegt
der Entwurf vom 24. Februar 2017 vor) zeigt,
dass die Standardkosten der Rechtsprechung
(Justiz und Regierungsstatthalteramter) bei
80 % des schweizerischen Durchschnitts
liegen, bei einem Strukturkostenindex
von 99. Daraus folgt, dass die Kosten der
bernischen Justiz 19 % unter den als noch
gerechtfertigt anzusehenden Kosten liegen.

— Die von der Justizkommission des Grossen
Rates in Auftrag gegebene Personaldotations-
analyse hat im Marz 2015 ergeben, dass der
Personalbestand der Justiz angemessen bzw.
teilweise zu tief ist. Demgegeniber wurden
nirgends Personalreserven identifiziert. Ge-
stltzt auf die Analyse bewilligte der Grosse Rat
zusatzliche Stellen bei der Staatsanwaltschaft.
Die Erhohung blieb aber moderat, so dass
verglichen mit anderen Kantonen weiterhin eine
Unterdeckung besteht.

— Die Aufgaben der Justiz sind gesetzlich (mehr-
heitlich bundesrechtlich) vorgegeben. Die
Geschaftseingange und die Art der Geschafte
sowie die Fallkosten kénnen nicht beeinflusst
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werden. Die Steuerbarkeit der Ausgaben der
Justiz ist aus diesem und weiteren Griinden
ausserordentlich beschrankt (hoher Personal-
kostenanteil, der Sachaufwand setzt sich
zusammen aus Kosten fur die unentgeltliche
Rechtspflege, Untersuchungskosten, Vollzugs-
kosten und Informatikkosten).

— Saldo und Anteil des Personalaufwands der
Justizrechnungen dirfen Uber die letzten Jahre
als stabil bezeichnet werden. Die Finanzplanung
wurde den Rechnungsergebnissen angeglichen.
Auf die Planung von Schwankungsreserven
wurde verzichtet.

— Steigende Aufwaéande stehen im Zusammen-
hang mit der Wiedereinflihrung der Landesver-
weisung (Umsetzung der Ausschaffungsinitia-
tive), dem neuen Unterhalts- und Vorsorgerecht
des Bundes sowie mit einer beabsichtigten
massiven Erhéhung der Telefon-Uberwachungs-
kosten durch die Eidgenossenschaft.

Im Oktober verabschiedete die Justizleitung das
IKS-Konzept fur die Gerichtsbehorden und die
Staatsanwaltschaft. Darin werden die Produktgrup-
pen verpflichtet, ein auf ihren Organisationsbereich
zugeschnittenes IKS zu implementieren.

Personal

An mehreren Sitzungen hat die Justizleitung 20
(2016: 61; 2015: 7; 2014 12) neu gewahlte Richte-
rinnen und Richter vereidigt (Art. 23 GSOG), und
Uber 18 (2016: 12; 2015: 8; 2014: 13) gehaltsma-
ssige Einreihungen von Richterinnen bzw. Richtern
und Staatsanwaltinnen bzw. Staatsanwalten be-
schlossen (Art. 38 Abs. 2 PV).

Die Justizleitung mochte die Fuhrungsverant-
wortlichen der Justiz in Zukunft mit einer Flh-
rungsausbildung unterstitzen. In einem ersten
Schritt definierte sie im Rahmen von zwei Work-
shops die notwendigen Schlisselkompetenzen.

Weitere Personalgeschéafte waren u.a.:

— Anpassung des Arbeitszeitreglements infolge

der PV-Revision per 1.1.2017,

— Analyse betreffend Funktionszulagen und

Initialisierung der nétigen Massnahmen,

— Umsetzung, Weiterfihrung und Abschluss
justizinterner (Pilot-) Projekte.

Informatik

An mehreren Sitzungen befasste sich die Justiz-
leitung mit strategischen Informatik-Fragen. U.a.
ging es dabei um das vom Bundesgericht lancierte
Projekt zur schweizweit koordinierten EinfUhrung
der elektronischen Gerichtsakte (eDossier), das
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Programm «Harmonisierung der Informatik in der
Strafjustiz» (HIS), das kantonale Vorhaben zur Ein-
fihrung des elektronischen Rechtsverkehrs in Ver-
waltungssachen sowie um die EinfGhrung der
neuen Fachapplikation bei der Staatsanwaltschaft
(gemeinsames «Projekt NeVo/Rialto» mit der Kan-
tonspolizei).

Raumliche Infrastruktur

Im Berichtsjahr konnte endlich ein neuer Stand-
ort flr die Justizleitung mit ihrer Stabsstelle, die
Generalstaatsanwaltschaft und die Steuerrekurs-
kommission gefunden werden, und der Grosse Rat
genehmigte in der Septembersession den dafur
notigen Kredit einstimmig. Bedauerlich ist, dass
der Bezug der Rdume am Nordring nicht wie ge-
plant im Herbst 2018 erfolgen kann, sondern erst
im Frihsommer 2019.

1.3 Kontakte und Zusammenarbeit mit

politischen Behorden

Grosser Rat, Justizkommission
Die Justizleitung traf sich auch im Berichtsjahr

regelmassig mit der Geschaftsleitung der Justiz-

kommission, wobei der Austausch in gewohnt
wertschatzender und konstruktiver Atmosphare
verlief. Wie im letzten Jahr fand im Frihjahr ein

Aufsichtsbesuch und im Hinblick auf den Voran-

schlag fur das kommende Jahr im August ein Fi-

nanzaufsichtsbesuch statt. Zum vierten Mal durch-
geflhrt wurde im Oktober der jahrliche «Trilaterale

Dialog» zwischen Justizkommission, Justizdelega-

tion des Regierungsrates und Justizleitung.

Zu folgenden parlamentarischen Vorstossen
wurde die Justizleitung (i.d.R. im Rahmen eines
Mitberichtsverfahrens) vom Regierungsrat zur Ab-
gabe einer Stellungnahme eingeladen:

— M 227-2016 Motion Saxer (Glimligen, FDP):
Elektronische Aufschaltung von Amtsblatt des
Kantons Bern und Feuille officielle du Jura
bernois

— M 224-2016 Motion Vogt (Oberdiessbach,
FDP): Lockerungen im Datenschutz — fur
Regelungen mit Augenmass

— 1034-2017 Interpellation Graber (La Neuveville,
SVP): Sind die Strafen wegen verspateten
Meldens eines Wildunfalls verhaltnisméssig?

— M 049-2017 Motion BDP (Riem, Iffwil): Aus
dem Investitionsplan ein taugliches Fuhrungs-
instrument machen

— 1042-2017 Interpellation Geissbihler-Strupler
(Herrenschwanden, SVP): Zustande wie im
«Wilden Westen»?



M 018-2017 Motion SVP (Geissbihler-Strupler,
Herrenschwanden): Minimale Standards in
allen Direktionen und keine bernischen Luxus-
ldsungen

— P 132-2017 Postulat FDP (Saxer, Gimligen):
Rasche Behandlung von trolerischen Eingaben

— 1140-2017 Interpellation Benoit (Corgémont,
SVP): Welche Kontrollen gibt es bei der
unentgeltlichen Rechtspflege?

— 1131-2017 Interpellation Kullmann
(Hilterfingen, EDU): Verstarkte Bekampfung
des Menschenhandels im Kanton Bern

— M 145-2017 Motion Kopfli (Bern, glp):
Vertrauensarbeitszeit flr Kaderangestellte

— 1205-2017 Interpellation Hirschi (Moutier,

PSA): Gewaltentrennung: Erhéalt die Staatsan-

waltschaft Weisungen von der Staatskanzlei?

Regierungsrat

Am 15. Mai 2017 fand das jahrliche Treffen zwi-
schen der Justizleitung und der Justizdelegation des
Regierungsrates statt. Die Justizleitung begrisst
die Etablierung dieses Gefésses fir den periodi-
schen Austausch. Als wertvoll erachtet sie auch den
zweimal jahrlich stattfindenden Austausch mit dem
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektor.

Finanzkontrolle

Im Berichtsjahr fanden zwei ordentliche Sitzungen
mit einer Delegation der Finanzkontrolle statt. Ge-
genstand der Besprechungen bildeten primar die
durchgefihrten Dienststellenprifungen.

Bernischer Staatpersonalverband

Wie in den Vorjahren traf sich die Justizleitung
mit den Vertretern des Bernischen Staatspersonal-
verbandes zur Diskussion von personalrechtlichen
und personalpolitischen Themen.

14 Hinweise an den Gesetzgeber

Die Justizleitung begrisst das laufende Projekt
«Justizverfassung». Es hat sich gezeigt, dass eine
Abbildung der mit der Justizreform entstandenen,
neuen Organisation der Justiz in der Kantonsverfas-
sung nicht nur angemessen, sondern auch notwen-
dig ist, um die Zusammenarbeit und das Zusam-
menspiel der Staatsgewalten auf Gesetzesstufe
und im Alltag passend gestalten zu kénnen. Die
Vorarbeiten unter der Federflihrung des Staats-
schreibers gestalteten sich effizient und zielfih-
rend.

2 STABSSTELLE
FUR RESSOURCEN

21 Fiihrung und Administration

Neben der Vor- und Nachbereitung der Geschéfte
der Justizleitung vertraten der Stabsstellenleiter und
sein Stellvertreter Gerichtsbehérden und Staatsan-
waltschaft im Strategischen ICT-Ausschuss (SIA) und
in kantonalen Arbeitsgruppen (u.a. ERP-Fachaus-
schuss, Kantonale Beschaffungskonferenz). Seit Ende
Jahr besteht nun auch die Mdaglichkeit der Teilnahme
an der kantonalen Generalsekretdrenkonferenz, so-
weit es die Traktanden als sinnvoll erscheinen lassen.
Der Stabsstellenleiter ist Mitglied der Arbeitsgruppe
eDossier des Bundesgerichts.

Justizverwaltungsangelegenheiten wurden regel-
massig im Rahmen der justizinternen Generalsekreta-
renkonferenz geplant, organisiert und koordiniert.

Im ersten Halbjahr konnte eine WTO-Ausschreibung
erfolgreich abgeschlossen werden. Gegenstand war
der Dienstleistungseinkauf flr die Fortflhrung der
computergesttzten schriftlichen Anwaltsprifungen.

Wie vor zwei Jahren Ubernahm die Stabsstelle wie-
derum die kantonale Koordination der in der Schweiz
durch das Bundesgericht gefihrten Datenerhebung
zuhanden der Europaischen Kommission fur die Effizi-
enz der Justiz (CEPEJ). Letztere hat das Ziel, die Leis-
tungsfahigkeit und die Funktionsweise des Justiz-
systems in den Mitgliedstaaten des Europarats zu
verbessern.

2.2 Finanz- und Rechnungswesen und

Busseninkasso

Im Berichtsjahr konnten neben dem laufenden
Betrieb zahlreiche Zusatzaufgaben erflllt werden.
Wegen ihrer Wichtigkeit und/oder ihres Umfangs
sind davon folgende zu erwahnen:

— Umstellung auf das neue Rechnungsmodell
HRMZ2,

— Umstellung auf die Version 10 von FIS Debi und
Credi, inkl. Schnittstellenanpassungen zu den
Fachapplikationen ELBA, NESKO und GINA,

— Prozess- und technische Schnittstellenan-
passungen im Hinblick auf das neue
Sanktionenrecht,

— Neukonzeption der Quartalsberichterstattung.
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Organigramm Stabsstelle fiir Ressourcen SSR

Leitung

Gerechtigkeitsgasse 81,

Bern

Sekretariat

Gerechtigkeitsgasse 81,
Bern

Human Resources Finanzen

Gerechtigkeitsgasse 81,
Bern Bern

Effingerstrasse 34,

Busseninkasso (BUI)

Kramgasse 20,
Bern

Der Finanzleiter vertrat Gerichtsbehorden und
Staatsanwaltschaft in kantonalen Gremien und Pro-
jekten.

Die Abteilung Busseninkasso (BUI) agiert als zen-
trale Vollzugsstelle zur Eintreibung von finanziellen
Forderungen (Geldstrafen, Bussen und Verfahrens-
kosten) der Staatsanwaltschaft und der Strafge-
richtsbarkeit des Kantons Bern.

Das Busseninkasso stellte im Berichtsjahr 92745
Rechnungen aus (2016: 92'054; 2015: 84'181),
Uber insgesamt 56,0 Millionen Franken (2016: 56,9
Millionen; 2015: 53,2 Millionen Franken). Fur die
kommenden Jahre wird eine Zunahme der Ge-
schéaftslast erwartet.

Im Rahmen der Prifung des direktionstbergrei-
fenden Busseninkassoprozesses durch die Finanz-
kontrolle erfolgte in der zweiten Jahreshalfte auch
eine Dienststellenprifung der Abteilung Bussenin-
kasso.

2.3 Human Resources Management
Neben der Erledigung des laufenden Geschafts
wurden in zahlreichen, durch die Justizleitung initiier-

ten Projekten konzeptionelle Grundlagen erarbeitet
und/oder konkrete Massnahmen umgesetzt:
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Koordinationsstelle
Strafregister und DNA
(KOST)

Informatik

Wildhainweg 9,
Bern
Nydeggasse 11 13,
Bern

Pilotprojekt Jobrotation flr Gerichtsschreiber-
innen und Gerichtsschreiber sowie Juristische
Sekretérinnen und Juristische Sekretare (die
Justizleitung wird im Herbst 2018 Uber das
weitere Vorgehen beschliessen),
Durchfthrung von zwei «Brown Bag Veran-
staltungen» zu den Themen Feedback und
Ergonomie (inkl. Beratung am Arbeitsplatz),
Pilotprojekt Telearbeit (die Justizleitung wird
im Jahr 2018 (ber das weitere Vorgehen
entscheiden),

Durchflihrung mehrerer Seminare zu den
Themen «Zeit- und Selbstmanagement» und
«Umgang mit schwierigen Situationen am
Telefon» (im Rahmen des Projekts Stress-
management, das formell Ende 2017
abgeschlossen wurde),

Wechsel zum neuen SOLL-Stellenplan

(gem. Art. 11 Abs. 2 der Personalverordnung),
Umsetzung von Arbeitssicherheit und Gesund-
heitsschutz innerhalb der Justiz geméss den
gesetzlichen Vorgaben (Projektabschluss aufgrund
der Komplexitat nicht vor 2019 zu erwarten),
Durchflhrung von drei Einflihrungsveranstal-
tungen fir neue Mitarbeitende,

Einfihrung des vom kantonalen Personalamt
Uberarbeiteten MAG-Bogens, was auch eine
Uberarbeitung aller Stellenbeschreibungen
bedingte,



— Durchfthrung des ersten Fachseminars fir
Berufs- und Praxisbildnerinnen zum Thema
Friherkennung/-intervention bei Lernenden (in
Zusammenarbeit mit der Berner Gesundheit),

— Durchfthrung einer Voranalyse zu fachlichen
Entwicklungsmaoglichkeiten und zur Forderung
der beruflichen Entwicklung von nichtjuristi-
schen Mitarbeitenden,

— Einfdhrung des E-Recruiting (elektronisches
Bewerbermanagement),

— EinfUhrung eines Quartalsreportings zu den
HR-Projekten der Justiz.

Die HR-Leiterin vertrat Gerichtsbehorden und
Staatsanwaltschaft in kantonalen HR-Gremien und
in verschiedenen kantonalen Projektorganisationen.

2.4 Informatik

Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft bezie-
hen die ICT-Grundversorgung beim kantonalen In-
formatikamt KAIO. Obwohl die aktuelle Rollenver-
teilung oft schon mit den Zielen der kantonalen
Informatikstrategie Ubereinstimmt, ist auch die
Justiz-Informatik von den Umsetzungsprojekten
des Programms IT@BE stark betroffen, denn viele
Prozesse missen auf gesamtkantonaler Ebene neu
analysiert und definiert bzw. angepasst werden.

Die Justiz-Informatik ist in zahlreichen Gremien
vertreten, u.a. (kantonsintern) im Operativen ICT-
Ausschuss (OlA), den Fachgruppen Sicherheit und
Grundversorgung sowie (Uberkantonal) im Pro-
gramm HIS (Harmonisierung der Informatik in der
Strafjustiz) und in der Tribuna-Allianz.

Folgende Projekte erscheinen wegen ihrer Wich-
tigkeit und/oder ihres Umfangs erwahnenswert:

— Mitarbeit und Unterstlitzung der Staatsanwalt-
schaft im Projekt NeVo/Rialto,

— Tribuna V3 Hauptrelease R17 (Erweiterungen
der Fachapplikation Tribuna V3 fir die Steige-
rung des Benutzerkomforts u.a. in den Berei-
chen Anonymisierung / Publikation und zur
Sicherstellung der veranderten technischen und
gesetzlichen Rahmenbedingungen),

— Einfagen einer neue IBAN-Lasche in der
Fachapplikation Tribuna V3 flr die Finanzdienste
der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit und der
Staatsanwaltschaft,

— Umstellung auf den neuen schweizerischen
Zahlungsverkehrsstandard 1SO20022 fir das
Einlesen der neuen VESR (Verfahren Einzah-
lungsschein mit Referenznummer),

Abschluss der flachendeckenden Einfihrung
der juristischen Volltextsuche der Fach-
applikation Tribuna V3,

Gemeinsam mit der Informatik der JGK erfolgte

Einfiihrung des neuen Anwalts- und Notariats-

registers (€éANR) und Rickbau der alten

Losung,

Durchfuhrung und Abschluss einer Vorstudie

zum Bedarf nach einer Videokonferenz-Losung

in der Berner Justiz, gestitzt auf die durch das
interkantonale Programm HIS (Harmonisierung
der Informatik in der Strafjustiz) erarbeiteten

Unterlagen,

— EinfUhrung der Funktion R-Briefe-Online in der
Fachapplikation Tribuna V3 fir die Schlichtungs-
behorde Bern-Mittelland,

— Einfihrung des Kantonalen ICT-Service «Fax»
und Abldsung der bestehenden Losung,

— Fertigstellung der Intranet Plattform
(inkl. Teamraume),

— EinfUhrung des Kantonalen Dienstes EMM
(Enterprise Mobile Management; erweiterter
und sicherer Datenzugriff via Mobilgerate) far
neueintretende Mitarbeitende,

— Erweiterung der Raumlichkeiten (Rue du
Chateau 11) bei der Aussenstelle des Regional-
gerichts Berner Jura-Seeland in Moutier,

— Flachendeckende Einfihrung von SecureMail
in der Staatsanwaltschaft,

— Zusammenfihrung und Bereinigung der

Abonnemente Jusletter und Richterzeitung.

Im ICT-Betrieb konnten alle geplanten Releases
im Bereich der Grundversorgung wie auch der
Fachapplikationen durchgeflhrt werden. Bedingt
durch die (weltweit) gesteigerte Bedrohungslage
durch Schadsoftware und Sicherheitsllicken muss-
ten zusatzliche, teilweise notfallmassige Releases
durchgefihrt werden, was — durch Abend- und
Wochenendarbeit — grosse zusatzliche Belastun-
gen der Mitarbeitenden mit sich brachte.

Anfang Jahr schloss die Finanzkontrolle eine
erste Risikobeurteilung der Justiz-Informatik mit
einem entsprechenden Bericht ab. Dabei wurde
das Risikopotential von 34 Informatik-Prozessen
nach den «Good Practices» von COBIT (internatio-
nal anerkanntes Framework zur IT-Governance) be-
urteilt. Bei vier Prozessen wurde ein erhohtes Risiko
erkannt. Die Justiz-Informatik ist bestrebt, abseh-
bare Verbesserungen herbeizuflihren und hat daher
im Rahmen der verfligbaren Ressourcen entspre-
chende Schwerpunkte gesetzt.

JUSTIZLEITUNG 1D




Auch im Berichtsjahr gestaltete sich die Perso-
nalrekrutierung in der Informatik als Herausfor-
derung. Nach mehreren erfolglosen Versuchen
konnten indessen gegen Jahresende passende
Mitarbeitende verpflichtet und die vakanten Stellen
auf absehbare Zeit besetzt werden. Der letztes
Jahr beschriebene akute Handlungsbedarf liegt
nun nicht mehr vor, so dass die Konsolidierung der
Abteilung in Angriff genommen werden kann. Aus
Platzgrinden musste die Abteilung per 1. Novem-
ber 2017 von der Effingerstrasse provisorisch an
den Wildhainweg umziehen, was dank des freund-
lichen Entgegenkommens des KAIO mdglich
wurde.

2.5 Koordinationsstelle Strafregister und

DNA (KOST)

Die KOST erfasst fur die Staatsanwaltschaft und
die Strafgerichtsbarkeit samtliche Strafurteile und
nachtraglichen Entscheide in der Datenbank des
Schweizerischen Strafregisters (VOSTRA). Zudem
Ubermittelt sie Loschmeldungen der erkennungs-
dienstlichen Daten an die zustandige Bundesbe-
horde AFIS DNA Services.

Die Anzahl der bearbeiteten Geschafte stieg im
Vergleich zum Vorjahr leicht auf insgesamt 26'392
(2016: 25'031; 2015: 25'812; 2014 26'475; 2013:
23'617; 2012: 21'029; 2011: 19'025). Im Mehrjah-
resvergleich betragt der Geschaftsanstieg insge-
samt 38 % (2011-2017).
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3 WEITERBILDUNGSKOMMISSION

Die von der Kommission angebotenen Kurse
stiessen wiederum auf grosses Interesse. Sie wur-
den von rund 900 Teilnehmenden besucht, darun-
ter erfreulicherweise auch Angehorige der Kan-
tonspolizei Bern, des Bernischen Anwaltsverbands
sowie vermehrt von Mitgliedern der Kindes- und
Erwachsenenschutzbehorden (KESB) und ausser-
kantonalen Justizangehorigen. Folgende Kurse
wurden angeboten:

Strafrecht

— Journée de formation en matiére pénale

— Strafzumessung — auf dem Weg zum gerechten
Strafmass?

— Sucht — Was man Uber Sucht wissen sollte!

— Sanktionensystem des StGB: Massnahmen-
recht auf der Uberholspur?

— Versicherungs- und Sozialhilfemissbrauch

— Neues Sanktionenrecht und die Umsetzung der
Ausschaffungsinitiative

— Vom Umgang mit Medien in der Justiz

Zivilrecht

— Refresher im Mietrecht

— Steuerrechtliche Fragen bei Scheidung und
Trennung

— Aspekte der EMRK

— Erfahrungsaustausch neues Kinderunterhalts-
recht (Betreuungsunterhalt)

— Familienrecht-Update fir Gerichtssekretarinnen/
Gerichtssekretare und Kanzleimitarbeitende

— Staatliche Gerichte und Schiedsgerichte

— Formation en droit civil



Veranstaltungen, die sich mit anstehenden Ge-
setzesanderungen befassten, fanden besonders
grossen Anklang.

Die Kommission war wiederum bestrebt, die
Themen aus moglichst vielen Sichtweisen anzuge-
hen, so dass sich die Teilnehmenden ihre eigene
Meinung zum Vorgetragenen bilden kénnen. Der
offene Blick bedingt, dass regelméssig auch au-
sserkantonale oder gar auslandische Referentin-
nen und Referenten einbezogen werden.

Die Laienrichterinnen und -richter der Regional-
gruppe beschéaftigten sich mit dem aktuellen
Thema «Landesverweisung — Ausschaffungen -
Grenzwachtkorps». Der Kurs fand zweimal in deut-
scher und einmal in franzosischer Sprache statt.
Fur die mietrechtlichen Fachrichterinnen bzw. -rich-
ter der Schlichtungsbehdrden fand ein Kurs zu aus-
gewahlten Fragen rund um das Mietrecht (z.B. Miet-
zinssenkungen und -erhéhungen, Nebenkosten)
statt.

Im Berichtsjahr erschienen wiederum zwei Aus-
gaben der Publikation «BE N'ius».

Der Vorsitzende Leiter Stabsstelle fir Ressourcen
W (/\_\/\ .
Dr. Thomas Mdller Frédéric Kohler
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Anhang:

KENNZAHLEN FINANZEN UND PERSONAL

1 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Gerichtsbehorden und Staats-
anwaltschaft

Rechnung 2017 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 274,08 Mio.

2 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit

Rechnung 2017 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 119,36 Mio.

Investitionen

CHF 1,61 Mio.
1% Ertrag )

CHF 78,35 Mio.
28%
Aufwand

CHF 194,11 Mio.

71%

Investitionen
CHF 0,01 Mio.
0%

Ertrag
F 28,04 Mio.
23%

Aufwand
CHF 91,30 Mio.
77%

Rechnung 2017 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 194,11 Mio.

Rechnung 2017 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 91,30 Mio.

Finanzaufwand; CHF 0,00 Mio.; 0%

Transfer- |
aufwand Verren(;[srzzzgen
CHF%OZ/; Mio. CHF 3,66 Mio.
2%
Abschreibungen
CHF 0,34 Mio.

0%

Sachaufwand
CHF 70,14 Mio.
36%

Personalaufwand
CHF 119,77 Mio.
62%

Finanzaufwand

Transferaufwand
CHF 0,07 Mio.
0%

Interne
Abschreibungen Verrechnungen
CHF 0,01 Mio. CHF 0,34 Mio.
0% 0%
Sachaufwand Zﬁ;\sl\(/’::g
cHF 3325’9/3 Mio. CHF 58,86 Mio.
65%

Rechnung 2017 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 78,35 Mio.

Interne Verrechnungen
CHF 0,01 Mio.
0%

verschiedene Ertrage
CHF 1,09 Mio.
2%

Transferertrag
CHF 0,15 Mio.
0%
Finanzertrag Entgelte
CHF 77,03 Mio.
CHF 0,08 Mio. saon O

0%

Rechnung 2017 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 28,04 Mio.
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Interne Verrechnungen verschiedene
CHF 0,00 Mio. Ertrage
0% CHF 0,46 Mio.
2%
Transferertrag
CHF 0,04 Mio.
0%
Finanzertrag Ent
: gelte
CHF 0,08 Mio. CHF 27,46 Mio.
0% 98%




3 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Verwaltungsgerichtsbarkeit

Rechnung 2017 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 16,60 Mio.

4 Aufwand, Ertrag und Investitionen
Staatsanwaltschaft

Rechnung 2017 — Aufwand / Ertrag / Investitionen
Total CHF 128,60 Mio.

Ertrag
CHF 1,19 Mio.

Investitionen 7%

CHF 0,00 Mio.
0%

Aufwand
CHF 15,40 Mio.
93%

Investitionen

CHF 0,00 Mio. Ertrag
0% CHF 49,06 Mio.
38%

Aufwand
CHF 79,54 Mio.
62%

Rechnung 2017 — Ubersicht Aufwand
Total CHF 15,40 Mio.

Rechnung 2017 - Ubersicht Aufwand
Total CHF 79,54 Mio.

Finanzaufwand
Sachaufwand CHF 0,00 Mio.
CHF 0,78 Mio. 0%
5%
Interne
Verrechnungen
CHF 0,00 Mio.
0%
Abschreibungen
CHF 0,00 Mio. Personalaufwgnd
0% CHF 14,62 Mio.
95%

Transferaufwand Interne Verrechnungen
CHF 0,07 Mio. CHF 0,78 Mio.
0% 1%
Finanzaufwand
Abschreibungen CHF 0.00 Mi
CHF 0,21 Mio. g
0%
/ Personal-
Sachaufwand aufwand
CHF 35,79 Mio. CHF 42,68 Mio.
45% 54%

Rechnung 2017 - Ubersicht Ertrag
Total CHF 1,19 Mio.

Rechnung 2017 — Ubersicht Ertrag
Total CHF 49,06 Mio.

Interne
Verrechnungen
CHF 0,00 Mio. Finanzertrag
0% CHF 0,00 Mio.
0%
verschiedene
Ertrage
CHF 0,00 Mio.
0%
Transferertrag Entgelte
CHF 0,01 Mio. CHF 1,18 Mio.
1% 99%

Transferertrag verschiedene
CHF 0,10 Mio. Ertrdge CHF 0,63
0% Mio. 1%
Interne
Verrechnungen
CHF 0,01 Mio.
0%
Finanzertrag Entgelte
CHF 0,00 Mio. CHF 48,33 Mio.
0% 99%
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5 Personalkennzahlen der Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft 2017

(Stand 31. Dezember 2017)
Werte in Klammern: Gesamte Kantonsverwaltung'
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende? 284 596 880
Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent?)
nach Gehaltsklassen und Geschlecht
GK 01-18 40,9% 53,5% 51,4%
GK 19-23 33,3% 54,4% 47,8%
GK 24-30 13,0% 61,1% 34,0%
Total 24,6% (17,5%) 54,3% (58,9%) 44,7% (36,6%)

Altersstruktur

Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,4% 0,7% 0,6% (0,2%)
20-29 Jahre 6,0% 19,2% 14,9% (11,8%)
30-39 Jahre 26,1% 32,8% 30,6% (24,3%)
40-49 Jahre 20,8% 24,9% 23,5% (26,1%)
50-59 Jahre 33,1% 18,0% 22,9% (29,4%)
tber 60 Jahre 13,7% 4,5% 7,5% (8,2%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Anteil Mitarbeitende
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 16,8% 83,2% 100,0%
GK 19-23 30,9% 69,1% 100,0%
GK 24-30 56,4% 43,6% 100,0%
Total 32,3% (53,9%) 67,7% (46,1%) 100,0%

Durchschnittsalter 46,7 (45,6) 39,7 (42,7) 42,0 (44,2)

Fluktuationsrate 6,8% 8,4% 7,9% (7,1%)

Rundungsdifferenzen moglich
' Seit Berichterstattung 2015 exkl. Hochschulen

2 inklusive 32 Mitarbeitende der Stabsstelle fiir Ressourcen (Justizleitung)
3 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschaftigungsgrad < 90 Prozent
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6 Personalkennzahlen der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit 2017

(Stand 31. Dezember 2017)
Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 132 287 419

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent?)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 26,7% 54,9% 49,7%
GK 19-23 35,0% 63,1% 55,2%
GK 24-30 16,1% 63,6% 38,5%
Total 24,2% (24,6%) 57,7% (54,3%) 471% (44,7%)
Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0.0% 1,0% 0,7% (0,6%)
20-29 Jahre 7,6% 16,1% 13,4% (14,9%)
30-39 Jahre 29,5% 34,3% 32,8% (30,6%)
40-49 Jahre 15,2% 25,2% 22,0% (23,5%)
50-59 Jahre 28,0% 18,5% 21,5% (22,9%)
Uber 60 Jahre 19,7% 4,9% 9,6% (7,5%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 18,4% 81,6% 100,0%
GK 19-23 28,0% 72,0% 100,0%
GK 24-30 53,0% 47,0% 100,0%
Total 31,6% (32,3%) 68,4% (67,7%) 100,0%

Durchschnittsalter 46,9 (46,7) 40,2 (39,7) 42,4 (42,0)

Fluktuationsrate 6,3% (7,9%)

Rundungsdifferenzen maoglich

4 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent
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7 Personalkennzahlen der Verwaltungsgerichtsbarkeit 2017

(Stand 31. Dezember 2017)
Werte in Klammern: Gerichtsbehdrden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total

Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 42 48 90

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent®)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 0.0% 61,5% 571%
GK 19-23 34,8% 46,4% 41,2%
GK 24-30 16,7% 42,9% 24,0%
Total 26,2% (24,6%) 50,0% (54,3%) 38,9% (44,7%)

Altersstruktur

Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0% 0,0% 0,0% (0,6%)
20-29 Jahre 2,4% 12,5% 7,8% (14,9%)
30-39 Jahre 28,6% 39,6% 34,4% (30,6 %)
40-49 Jahre 26,2% 18,8% 22,2% (23,5%)
50-59 Jahre 28,6% 20,8% 24,4% (22,9%)
Uber 60 Jahre 14,3% 8,3% 11,1% (7,5%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%

Anteil Mitarbeitende
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK 01-18 71% 92,9% 100,0%
GK 19-23 45,1% 54,9% 100,0%
GK 24-30 72,0% 28,0% 100,0%
Total 46,7% (32,3%) 53,3% (67,7%) 100,0%

Durchschnittsalter 46,7 (46,7) 41,9 (39,7) 44,2 (42,0)

Fluktuationsrate 6,8% 12,9% 10,2% (7,9%)

Rundungsdifferenzen moglich

5 Definition glltig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschaftigungsgrad < 90 Prozent
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8 Personalkennzahlen der Staatsanwaltschaft 2017

(Stand 31. Dezember 2017)
Werte in Klammern: Gerichtsbehorden und Staatsanwaltschaft
Datenbasis: Ohne Lernende, Praktikantinnen und Praktikanten, Reinigungspersonal

Manner Frauen Total
Personalbestand
Anzahl Mitarbeitende 97 244 341

Anteil Teilzeitmitarbeitende (Beschaftigungsgrad < 90 Prozent®)

nach Gehaltsklassen und Geschlecht

GK 01-18 54,8% 52,3% 52,7%
GK 19-23 25,0% 22,7% 231%
GK 24-30 9,7% 62,0% 33,0%
Total 24,7% (24,6 %) 51,6% (54,3%) 44,0% (44,7%)
Anteil Mitarbeitende bis 20 Jahre 0,0% 0,0% 0,0% (0,6%)
20-29 Jahre 5,2% 23,8% 18,5% (14,9%)
30-39 Jahre 21,6% 31,1% 28,4% (30,6%)
40-49 Jahre 24,7% 25,4% 25,2% (23,5%)
50-59 Jahre 42,3% 16,0% 23,5% (22,9%)
Uber 60 Jahre 6,2% 3.7% 4,4% (7,5%)
Total 100,0% 100,0% 100,0%
nach Geschlecht und Gehaltsklassen

GK01-18 15,3% 84,7% 100,0%
GK 19-23 14,8% 85,2% 100,0%
GK 24-30 55,4% 44,6% 100,0%
Total 28,4% (32,3%) 71,6% (67,7%) 100,0%

Durchschnittsalter 47,0 (46,7) 38,7 (39,7) 41,1 (42,0)

Fluktuationsrate 9,7% 9,1% (7,9%)

Rundungsdifferenzen maéglich

6 Definition gultig seit 2014 / Definition 2013 und friihere Jahre: Teilzeit = Beschéaftigungsgrad < 90 Prozent
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1 EINLEITUNG

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit des Kantons
Bern beurteilte im Jahr 2017 insgesamt etwas
dber 36'000 Falle und erteilte etwas tber 21'000
Rechtsberatungen. Im Vergleich zum Vorjahr und
Ubers Ganze gesehen sind die Fallzahlen praktisch
konstant geblieben. In einigen Bereichen haben
sich im Berichtsjahr dagegen neue und héhere An-
forderungen gestellt. Das ist einerseits der Fall im
neuen Unterhaltsrecht im Zivilrecht, wo eine Ge-
richtspraxis herangebildet werden muss. Das wird
mehrere Jahre in Anspruch nehmen. Im Zusam-
menhang mit der neuen Sanktion des strafrechtli-
chen Landesverweises wurden erste Erfahrungen
gesammelt. Trotz dieser gewissen Mehrbelastung
haben die Gerichte die Falle sach- und zeitgerecht
erledigt.

Seit 1. Januar 2017 kénnen auf der online-Daten-
bank des Obergerichts samtliche Strafurteile so-
wie ausgewabhlte zivilrechtliche Urteile der zweiten
Instanz anonymisiert abgerufen werden. Seit die
Anzahl der Datenbankabfragen erfasst werden
(Juli 2017) wurden rund 48’000 Suchanfragen ge-
zahlt. Die Tatigkeit der Gerichte wird damit — dem
verfassungsrechtlichen  Offentlichkeitsgrundsatz
entsprechend — einer weiteren Offentlichkeit trans-
parent gemacht.

Die Zivil- und Strafgerichtsbarkeit hat die Rech-
nung 2017 fast genau wie budgetiert abgeschlos-
sen. Einem Gesamtaufwand von 91,3 Millionen
Franken standen Gesamtertrage von 28,0 Millio-
nen Franken gegentber. FUr die Finanzbuchhaltung
fuhrte dies im Vergleich zum Vorjahr zu einem um
CHF 1,3 Millionen schlechteren Saldo von CHF
63,3 Millionen. Das Budget von CHF 63,8 Millio-
nen wurde somit um CHF 0,5 Millionen unter-
schritten. Personalaufwand und Sachaufwand ha-
ben sich gegenlber dem Vorjahr anteilsmassig
nicht verandert. Der Rechnungsabschluss ist damit
zufriedenstellend. Fir die grossen Aufwand- wie
Ertragsposten besteht in der Gerichtsbarkeit na-
hezu keine Steuerungsmoglichkeit. Mit Blick auf
das Entlastungspaket, das fir das Jahr 2018 ge-
schniirt worden ist, scheint aus heutiger Sicht der
Spielraum flr Sparmassnahmen deshalb als er-
schopft.

Das Berichtsjahr ist das siebte Jahr nach der Jus-
tizreform |l. Diese Reform hat sich bekanntlich im
Grossen und Ganzen sehr bewahrt. Beschrankt auf
einzelne Teilaspekte wurde indessen doch ein ge-
wisser Reformbedarf geortet. Zuhanden von Jus-
tizleitung und Regierungsrat wurden deshalb im

Zusammenhang mit der laufenden Evaluation der
Justizreform einzelne Handlungsfelder intensiv be-
arbeitet und teilweise Vorschlage fir Gesetzesan-
derungen unterbreitet. Die weiteren Schritte haben
im nachsten Jahr die politischen Behorden zu un-
ternehmen.

Am 18. Juni des Berichtsjahres hat die Bevolke-
rung von Moutier entschieden, dass die Stadt zum
Kanton Jura gehéren will. Bis anhin wurde in Moutier
vom Regionalgericht und der Schlichtungsbehorde
Berner Jura-Seeland eine Zweigstelle fir den Ber-
ner Jura betrieben. Mit dem Kantonswechsel wird
geklart werden mussen, auf welche Weise und wo
die Dienstleistungen der Gerichtsbarkeit flr den
Berner Jura erbracht werden sollen. Die Staats-
kanzlei des Kantons hat die ersten Arbeiten an die
Hand genommen, die Justiz kann und wird ihre An-
liegen einbringen.

2 OBERGERICHT

21 Zusammensetzung

Das Richtergremium des Obergerichts hat im Be-
richtsjahr folgende Veranderungen erfahren: Ober-
richter Georges Greiner hat seine Tatigkeit per Ende
Marz beendet. Der Grosse Rat hat fir ihn Christoph
Hurni als neuen Oberrichter gewahlt. Dieser trat
sein Amt am 1. Marz 2017 an. Bereits im Jahr 2016
wurde JUrg Bahler zum Oberrichter flr die zurlick-
tretende Oberrichterin Daniéle Wathrich-Meyer ge-
wahlt. JUrg Bahler trat sein Amt am 1. Januar 2017
an. Schliesslich wahlte der Grosse Rat im Novem-
ber des Berichtsjahres Daniel Gerber zum Oberrich-
ter. Dieser wird seine Tatigkeit am 1. Marz 2018
aufnehmen und den per Ende Februar 2018 zurlck-
tretenden Oberrichter Christian Trenkel ersetzen.
Christoph Hurni ist mit seiner Wahl zum hauptamtli-
chen Oberrichter als Ersatzrichter zurlickgetreten.
Der Grosse Rat hat fir ihn im Berichtsjahr eine neue
Ersatzrichterin und einen neuen Ersatzrichter ge-
wahlt, namlich die Gerichtsprasidentin Judith Hof-
stetter (Regionalgericht Bern-Mittelland) und den
Gerichtsprasidenten Christoph Horisberger, Regio-
nalgericht Berner Jura-Seeland. Per Ende Novem-
ber 2017 ist zudem die Generalsekretarin Kathrin
Arioli zurtGckgetreten. Als ihren Ersatz wahlte das
Plenum des Obergerichts Markus Roth, der seine
Stelle am 1. Dezember 2017 antrat.
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Prasidium (Prasidialperiode 2017-2019)
Stucki Stephan, Obergerichtsprasident
Pfister Hadorn Christine, Vizeprasidentin
Guéra Philippe, Vizeprasident

Geschaftsleitung

Stucki Stephan, Obergerichtsprasident

Pfister Hadorn Christine, Prasidentin Zivilabteilung
Guéra Philippe, Prasident Strafabteilung

Arioli Kathrin, Dr. iur., Generalsekretéarin (bis 30.11.
2017)

Roth Markus, Dr. iur., Generalsekretar (ab 01.12.2017)

Zivilabteilung im Amt seit
Pfister Hadorn Christine, Prasidentin 2002
Bahler Daniel, Vizeprasident 2009
Bahler Jirg 2017
Apolloni Meier Cornelia 2003
Geiser Rainier 2012
Greiner Georges (bis Ende Marz) 2000
Grutter Myriam 2013
Hurni Christoph, PD Dr. iur.

(ab anfangs Marz) 2017
Josi Christian, Dr. iur. 20M
Niklaus Jean-Luc, Dr. iur. 2010
Schlup Marcel 2016
Studiger Adrian 2010
Trenkel Christian 2001
Zihlmann Peter 2007
Strafabteilung im Amt seit
Guéra Philippe, Prasident 2009
Geiser Rainier, Vizeprasident 2012
Aebi Fritz 2011
Bahler Jurg 2017
Bratschi-Rindlisbacher Franziska 2008
Hubschmid Volz Annemarie 2010
Kiener Hanspeter 201
Niklaus Jean-Luc, Dr. iur. 2010
Schnell Renate 2001
Schmid Samuel 2016
Stucki Stephan 2000
Trenkel Christian 2001
Vicari Jean-Pierre 2012
Zihlmann Peter 2007

Die aktuelle Zuweisung der Richterinnen und
Richter zu den Abteilungen und Unterabteilungen,
Angaben zu den Ersatzmitgliedern, Fachrichterin-
nen und Fachrichtern, sowie die Zusammensetzung
der Anwaltsaufsichtsbehérde und der Anwaltspri-
fungskommission finden sich online im Staatskalen-
der (unter Organisation und Zusammensetzung auf
www.justice.be.ch/obergericht).
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2.2 Geschaftsentwicklung
2.21 Zivilabteilung

Das Berichtsjahr verlief in der Zivilabteilung trotz
einer markanten Zunahme der Geschéftslast im
Handelsgericht gesamthaft unauffallig. Eingdnge
und Erledigungen waren in der gesamten Abtei-
lung praktisch gleich hoch wie im Vorjahr und et-
was tiefer als in den Rekordjahren 2015 und 2013.
Die Pendenzen konnten erneut reduziert werden.

Wie im Vorjahr Gbernahmen zwei deutschspra-
chige Mitglieder der Zivilabteilung einen grossen
Teil der franzdsischen Falle des Kindes- und Er-
wachsenenschutzgerichts.

In regelméassigen Sitzungen nahm sich die Zivil-
abteilung nebst organisatorischer Belange vor allem
rechtlicher Probleme von allgemeiner Bedeutung
an. Zu einzelnen Fragen wurden Praxisfestlegun-
gen getroffen, die der Anwaltschaft und den Vorin-
stanzen kommuniziert wurden. Die Zivilabteilung
verdffentlichte ausgewahlte Entscheide im Inter-
net und in Fachzeitschriften.

Mitglieder der Zivilabteilung wirkten in diversen
internen und externen fachlichen Arbeitsgruppen
mit. Das neue Unterhalts- und Vorsorgeausgleichs-
recht stellte vor allem die Vorinstanzen vor viele
Fragen. Da erst wenige Entscheide ans Obergericht
weitergezogen worden sind, konnte die Rechtspre-
chung noch nicht alle diese Fragen klaren.

Erneut fand ein Austausch zwischen dem
Kantonalen Jugendamt und der Zivilabteilung statt.
An diesen Sitzungen wurden institutionelle und
rechtliche Fragen im Bereich des Kindes- und Er-
wachsenenschutzes besprochen.

Zivilkammern

Bei den Geschéftseingangen der Zivikammern
ist ein leichter Rickgang von 680 auf 643 Ge-
schafte zu verzeichnen. Die franzdsischsprachigen
Falle haben von 97 (14 % des gesamten Geschéafts-
anfalls in der Zivilabteilung) auf 83 (13 %) abge-
nommen. Erledigt wurden 651 Dossiers (Vorjahr
675). Mit 118 am Jahresende hangigen Verfahren
konnte die tiefe Pendenzenzahl des Vorjahrs (126)
unterschritten werden. Die durchschnittliche Ver-
fahrensdauer betrug 2 Monate.

Im Berichtsjahr wurde in 72 Fallen Beschwerde
an das Bundesgericht erhoben. Im gleichen Zeit-
raum ergingen 68 Entscheide des Bundesgerichts.
In 4 Fallen hiess das Bundesgericht die Beschwerde
ganz oder teilweise gut, in 64 Fallen wurde die Be-
schwerde abgewiesen.

Dies darf als erfreulich gewertet werden, da in
der zweiten Jahreshélfte ein Oberrichterpensum
und 1,5 Gerichtschreiberpensen an die Strafabtei-
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lung verschoben wurden. Dennoch konnte in der
Zivilabteilung der Standard gehalten werden.

Handelsgericht

Die Geschéaftslast nahm im Berichtsjahr deut-
lich zu. Eingelangt sind insgesamt 204 Geschafte
(davon 119 ordentliche Verfahren) gegenlber 135
im Vorjahr (davon 89 ordentliche Verfahren). Das
Total aller franzosischsprachigen Faélle belief sich
auf 20 Falle (Vorjahr 11) beziehungsweise 10 %
(Vorjahr 8 %). Die starke Zunahme der Falle im
ordentlichen Verfahren ist im Wesentlichen auf 39
Klagen einer Verwertungsgesellschaft zurlickzu-
fuhren, die VergUtungsforderungen aus Urheber-
recht einforderte. Die Summarverfahren nahmen
um knapp 40 % zu.

Erledigt wurden 191 Falle (davon 130 ordentli-
che Verfahren). Im Vorjahr betrugen diese Zahlen
132 und 83. Per Jahresende waren noch 149 Ver-
fahren (Vorjahr 136) hangig, davon 101 ordentli-
che Verfahren (Vorjahr 124).

Die Vergleichsquote betrug bei den ordentli-
chen Verfahren mit 50 Vergleichen (Vorjahr 44)
rund 38 % (Vorjahr 51 %). Die gegenUber den
Vorjahren tiefere prozentuale Vergleichsquote ist
darauf zurickzuflhren, dass einerseits in den er-
wahnten Verfahren der Verwertungsgesellschaft
keine Vergleichsverhandlungen geflihrt wurden
und andererseits aussergerichtliche Vergleiche
seit dem Berichtsjahr statistisch nur als Vergleich
erfasst werden, wenn sie dem Gericht zu Proto-
koll gegeben werden. Das ist haufig nicht der Fall.
Trotz der Zunahme der Félle konnte die durch-
schnittliche Verfahrensdauer auf 261 Tage (Vor-
jahr 309 Tage) reduziert werden.

Im Berichtsjahr wurde gegen 9 Entscheide (Vor-
jahr 7) Beschwerde ans Bundesgericht erhoben.
Dieses hiess keine Beschwerde gut. Auf 1 Be-
schwerde trat es nicht ein, 2 wurden abgewiesen.

Far die zurlckgetretenen Oberrichter Georges
Greiner und Oberrichterin Daniele Wthrich-Meyer
sind Oberrichter Christian Josi (Prasident), Ober-
richter Daniel Bahler (Vizeprasident) und Oberrich-
ter Marcel Schlup (Vizeprasident) nachgerickt. Auf
den 1. Januar 2017 haben 16 neue Handelsrichterin-
nen und Handelsrichter ihr Amt angetreten, die teil-
weise bereits in Verfahren eingesetzt worden sind.

Aufsichtsbehorde in Schuldbetreibungs-
und Konkurssachen

Zufolge interner Umstrukturierung ersetzte
Oberrichter Christoph Hurni das langjahrige Mit-
glied Oberrichter Daniel Bahler in der Aufsichtsbe-
horde. Das Team wurde zudem erganzt durch
Oberrichterin Christine Pfister Hadorn.

Im Berichtsjahr sind 281 (Vorjahr 285) Geschafte
(ohne Erstreckungsgesuche fir Konkursbeendi-
gungsfristen) bei der Aufsichtsbehdrde eingelangt,
darunter 214 (Vorjahr 226) Beschwerden (inkl.
Rechtsverzogerung) und 41 (Vorjahr 59) Gesuche.
Unter diese fallen Begehren um unentgeltliche
Rechtspflege, Entbindung vom Amtsgeheimnis
und Einleitung von Disziplinarverfahren. 280 Ge-
schafte konnten im Berichtsjahr abgeschlossen
werden, die Pendenzen blieben mit 38 Fallen (Vor-
jahr 37) praktisch gleich.

Daneben sind 394 (Vorjahr 400) Gesuche um Er-
streckung der Konkursbeendigungsfrist eingegangen
und bewilligt worden. Haufigster Erstreckungs-
grund bilden die provisorischen Steuereingaben
der Steuerverwaltung, die bewirken, dass der Kon-
kurs nicht innert Frist abgeschlossen werden kann.

31 (Vorjahr 21) Entscheide wurden im Jahr 2017
ans Bundesgericht weiter gezogen. Im gleichen
Zeitraum wurde keine Beschwerde (Vorjahr 4) ganz
oder teilweise gutgeheissen. Auf 14 (Vorjahr 8) Be-
schwerden wurde nicht eingetreten oder sie wur-
den als gegenstandslos abgeschrieben, 6 (Vorjahr
7) wurden abgewiesen.

Ein grosser Teil der Beschwerdefélle bildet auch
im Berichtsjahr die Berechnung von Verdienst-
oder Lohnpfandungsquoten. Auffallend haufig war
Uber Beschwerden im Zusammenhang mit Reten-
tionsrechten zu befinden. Ein weiterer Schwer-
punkt war bei Gesuchen um Wiederherstellung
der Rechtsvorschlagsfrist auszumachen.

Die Ausbildungskommission fir Betreibungs-
und Konkursbeamtinnen und -beamte des Kantons
Bern hat im Berichtsjahr die vorgesehenen Module
durchgefihrt und die Prifungen ordnungsgemass
abgenommen.

Wie in den Vorjahren haben Vertreter der Aufsichts-
behorde an den Schlussbesprechungen anlédsslich
der Inspektionen von Betreibungs- und Konkursam-
tern teilgenommen. Sie hoffen, dass der personli-
che Kontakt und der wertvolle Austausch mit den
dezentralen Dienststellen auch unter dem neuen
Konzept der Aufsicht beim Generalsekretariat der
JGK bestehen bleibt.

Kindes- und Erwachsenenschutzgericht
(KESGer)

Im fanften Jahr nach Einfihrung dieses Fachge-
richts gingen mit 860 Geschéaften insgesamt weni-
ger Félle ein als im Vorjahr (886). Bei Verfahren be-
treffend flrsorgerische Unterbringung (FU) waren
mit 586 Verfahren hingegen deutlich mehr Ein-
gange zu verzeichnen (Vorjahr 543). Bei den Ubri-
gen Geschéaften des KESGer (Hauptverfahren ohne
Nebenverfahren, wie vorsorgliche Massnahmen,
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unentgeltliche Rechtspflege usw.) gingen die Ein-
gange mit 178 Eingangen deutlich zurtck (Vorjahr
229). Franzdsische Geschafte trafen 115 ein (Vor-
jahr 119). Zur Entlastung der franzosischsprachigen
Oberrichter wurden auch im Berichtsjahr die FU-
Verhandlungen durch zweisprachige Oberrichterin-
nen Ubernommen. Im Berichtsjahr konnten 872
Verfahren erledigt werden (Vorjahr 876). Auf das
nachste Geschaftsjahr zu Ubertragen sind 82 Ver-
fahren.

Wie in den Vorjahren musste in zahlreichen FU-
Verfahren zum Schutz der Fachrichterinnen und
Fachrichter sowie der Ubrigen Gerichtsmitglieder
die Polizei zur mindlichen Verhandlung aufgeboten
werden, dies insbesondere dann, wenn die Patien-
tinnen und Patienten in der Station Etoine der Univer-
sitaren Psychiatrischen Dienste Bern untergebracht
waren. Auch im Berichtsjahr war die Schnittstelle
zwischen dem Straf- und dem Massnahmenvollzug
sowie der flrsorgerischen Unterbringung in einigen
Fallen Thema, weil die gesetzliche Grundlage noch
unklar ist.

Die Ubrigen Geschafte des KESGer betrafen Uber-
wiegend Beistandschaften, Kindesschutzmassnah-
men und Besuchsrechtsstreitigkeiten. In den meisten
Fallen konnte ohne den Beizug von Fachrichterin-
nen und Fachrichtern schriftlich entschieden werden.
In 14 Verfahren, in welchen vornehmlich Kinderbe-
lange zu beurteilen waren, fand eine mindliche Ver-
handlung unter Beizug von Fachrichterinnen und
Fachrichtern statt.

Die Rechtsprechung der KES-Behorden (KESB)
konnte weiter vereinheitlicht werden, die Akzep-
tanz der Entscheide hat sich erhéht, was sich beim
Rickgang der Rechtsmittelverfahren bemerkbar
macht. Die medialen Vorbehalte gegen die KESB
haben abgenommen.

2.2.2 Strafabteilung
Strafabteilung

Der Mehrjahresvergleich der Geschaftszahlen al-
ler drei Kammern (zwei Strafkammern, eine Be-
schwerdekammer) weist eine weiterhin steigende
Geschaftslast aus (Eingédnge/Erledigungen 2015:
810/832; 2016: 995/1008; 2017: 1059/1050). Der
Anstieg der Eingénge bei den beiden Strafkam-
mern um einen Funftel sticht hier besonders ins
Auge. Dem neuen Hochststand des Anteils an
franzosischsprachigen Verfahren (15 %; Vorjahr
13 %) wird durch die Ausschreibung einer dritten
franzosischsprachigen Oberrichterstelle Rechnung
getragen. Dadurch sollen nicht nur die beiden fran-
kophonen Oberrichter entlastet werden, sondern
ebenso die bisher aushelfenden deutschsprachi-
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gen Kollegen der 2. Strafkammer und diverse Mit-
glieder der Zivilabteilung. Dank einer internen Res-
sourcenverschiebung bereits im Berichtsjahr
konnte eine Uberlastung der Strafabteilung verhin-
dert und die Pendenzen stabil gehalten werden. Die
Rechtsmittelquote aller drei Kammern betrug 17 %
(Vorjahr 18 %; Strafkammern 15 %, Beschwerde-
kammer 18 %).

Die FUhrungsinstrumente der Strafabteilung (u.a.
zweimonatliche Strafabteilungskonferenz und bei
Bedarf Sitzungen mit den drei Kammerpréasidien)
erweisen sich weiterhin als ausreichend. Die zahl-
reichen administrativen und rechtlichen Anfragen
konnten mit der Unterstlitzung der beiden leitenden
Gerichtsschreiberinnen und der Strafkanzleichefin
auch im Berichtsjahr zeitgerecht bewaltigt werden.

In personeller Hinsicht waren auf Richterebene
keine Wechsel zu verzeichnen.

Die per 1. Januar 2017 eingeflhrte Publikation
samtlicher Entscheide der Strafabteilung im Inter-
net hat sich eingespielt und stdsst auf Anklang (vor
allem bei den Medien).

Im Berichtsjahr wurde an der Schnittstelle Straf-
justiz - Strafvollzug im Rahmen einer Veranstaltung
des Amtes flr Justizvollzug ein Austausch durch-
gefihrt. Die Vollzugsbeschwerden und die nach-
traglichen Verfahren (z.B. Verlangerung von Mass-
nahmen) stehen unverandert im medialen und
gesellschaftspolitischen Fokus. Die vom Oberge-
richt verfligten Vollzugslockerungen haben zuge-
nommen. Der Stellenwert der Abklarungen der
Konkordatlichen Fachkommission (KoFakO) und
deren Rolle im Verfahren erscheinen nicht immer
ganz klar. Hier konnte eine Evaluation der Vollzugs-
strukturen erkenntnisreich sein. Die im revidierten
Justizvollzugsgesetz (JVG; vormals SMVG) neu
vorgesehene Parteistellung der Vollzugsbehorden
in nachtraglichen gerichtlichen Verfahren dirfte zu
einer klareren Abgrenzung gegenUber der Justiz
fahren.

Unverandert aufwandig und psychologisch an-
spruchsvoll gestalten sich die zahlreichen querula-
torischen Eingaben.

Strafkammern

Die deutliche Erhdhung der Geschéftszahlen der
beiden Strafkammern korreliert mit dem in der ge-
samten Strafjustiz erkennbaren Trend (517 Falle,
Vorjahr 437; + 18 %). Der Anteil an franzdsisch-
sprachigen Verfahren nahm gegentber den Vorjah-
ren leicht ab, in absoluten Zahlen jedoch leicht zu
(71 Félle / 14 %; Vorjahr 68 Félle / 16 %).

Die Erledigungen konnten nochmals gesteigert
werden, namlich auf 493 Félle (Vorjahr 488). Die
Anzahl an hangigen Verfahren nahm — nach dem



markanten Rickgang im Vorjahr — leicht zu auf 224
Falle (Vorjahr 200). Die durchschnittliche Verfah-
rensdauer konnte signifikant verklrzt werden auf
160 Tage (Vorjahr 204).

Im Berichtsjahr wurden 76 Urteile der Strafkam-
mern angefochten (Vorjahr 73). Das Bundesgericht
hat im gleichen Zeitraum 37 Beschwerden abge-
wiesen (Vorjahr 37), 10 ganz oder teilweise gutge-
heissen (Vorjahr 12) und ist auf 9 nicht eingetreten
(Vorjahr 16).

Im Berichtsjahr waren 38 Einsatze von Ersatzmit-
gliedern zu verzeichnen (Vorjahr 31), verteilt auf 12
Personen (Vorjahr 11). Sie lberbriickten Ferienab-
wesenheiten, den Abbau von Uberzeit und halfen
zur Entlastung.

Der Trend zu aufwandigeren oberinstanzlichen
Verhandlungen halt aufgrund der neusten bundes-
gerichtlichen Vorgaben zur Unmittelbarkeit an. Es
kann nur noch ausnahmsweise auf erneute Einver-
nahmen verzichtet werden. Vor allem die als unver-
zichtbar bezeichneten, erst Jahre nach der Tat
durchzufiihrenden Einvernahmen von Opfern von
Sexualdelikten — meist nach bereits mehrfacher
Befragung im Vorverfahren und vor erster Instanz
— erscheinen oftmals ohne zuséatzlichen Erkennt-
niswert. Sie fihren zu langeren Verfahrensdauern
und gréosserem Vorbereitungs- und Verhandlungs-
aufwand.

Beschwerdekammer

Die Eingéange der Beschwerdekammer blieben
auf hohen Niveau stabil (542 Falle; Vorjahr 558).
Hingegen hat sich der Anteil an franzdsischsprachi-
gen Geschéaften in der Beschwerdekammer auf
15 % erhoht (Vorjahr 11 %). Die Erledigungen er-
reichten einen neuen Hochststand von 557 Fallen
(Vorjahr 520). Die Anzahl hangiger Verfahren hat mit
84 Fallen wieder abgenommen (Vorjahr 99). Die
durchschnittliche Verfahrensdauer konnte mit 50 Ta-
gen (Vorjahr 44) tief gehalten werden, und dies trotz
den meist langer dauernden nachtraglichen Verfah-
ren (z.B. Verlangerung von Massnahmen) mit vom
Bundesgericht verordneter mundlicher Verhandlung,
an welcher die betroffene Person und der psychiatri-
sche Experte einvernommen werden mussen.

Im Berichtsjahr wurden 101 Entscheide der Be-
schwerdekammer angefochten (Vorjahr 108). Das
Bundesgericht hat im selben Zeitraum 24 Be-
schwerden abgewiesen (Vorjahr 13), 4 ganz oder
teilweise gutgeheissen (Vorjahr 5), ist auf 58 nicht
eingetreten (Vorjahr 82), und 2 Beschwerden wur-
den zurlickgezogen (Vorjahr 3).

Eine Entlastung konnte im Umgang mit querula-
torischen Beschwerden erreicht werden. Nach-
dem sich das Bundesgericht nach vorgangiger

Ankindigung vorbehéalt, offensichtlich unzulassige
Eingaben ohne formliche Behandlung abzulegen,
hat die Beschwerdekammer dieses Vorgehen Uber-
nommen. So konnten in 16 Fallen unndtige und
kostspielige Beschwerdeverfahren vermieden
werden.

In personeller Hinsicht wurden der Beschwer-
dekammer auf Richterebene zwei zusatzliche Mit-
glieder zugewiesen. Das erlaubte einerseits eine
erhohte Flexibilitdt. Andererseits konnte der Know-
how-Transfer auf jlingere Mitglieder eingeleitet
werden.

2.2.3 Anwaltsaufsichtsbehoérde

Die Geschaftszahlen sind im Berichtsjahr auf ho-
hem Niveau einigermassen stabil geblieben. Es
waren insgesamt 230 Neueingange zu verzeich-
nen (Vorjahr 241). Weiterhin zunehmend sind die
aufwandigen und arbeitsintensiven Disziplinarver-
fahren (2017: 45; 2016: 30). Erledigt werden konn-
ten 233 Verfahren (Vorjahr 226). Die Anzahl der
Ende des Berichtsjahre héngigen Verfahren ent-
spricht mit 50 beinahe derselben Zahl wie im Vor-
jahr (Vorjahr 53). Die durchschnittliche Verfahrens-
dauer hat auf 113 Tage zugenommen (Vorjahr 70).

Im Berichtsjahr wurden 6 (Vorjahr 6) Disziplinar-
massnahmen ausgesprochen (2 Bussen, 2 Ver-
weise, 2 Verwarnungen). Nur gegen einen Diszipli-
narentscheid der Anwaltsaufsichtsbehdrde wurde
beim Verwaltungsgericht Beschwerde geflhrt.
Das Beschwerdeverfahren erledigte sich durch
Rickzug der Beschwerde. Abgewiesen hat das
Verwaltungsgericht im Berichtsjahr eine Be-
schwerde gegen ein im Vorjahr ausgesprochenes
befristetes Berufsaustibungsverbot sowie den An-
trag eines Rechtsanwalts, der samtliche Mitglieder
der Aufsichtsbehorde in den Ausstand schicken
wollte. Letztgenannter Entscheid wurde ans Bun-
desgericht weitergezogen.

Bei den Disziplinarverfahren ergab sich in den
letzten Monaten ein Schwerpunkt bei den zur An-
zeige gebrachten tatsachlichen oder vermeintli-
chen Interessenkonflikten. Solche entstehen unter
anderem bei Doppelvertretung von zwei oder
mehreren Parteien (ein Anwalt dient gleichzeitig
verschiedenen Parteien, deren Interessen sich wi-
dersprechen) und beim Parteiwechsel (eine An-
waltin wird in derselben Streitsache erst fir die
eine Partei, dann flr den Prozessgegner tatig).

Im Berichtsjahr fanden zwei Plenarsitzungen
statt. Diese dienten dem Informationsaustausch
Uber hdngige und abgeschlossenen Verfahren und
der Koordination der Arbeit in der Anwaltsaufsichts-
behorde. Anlasslich der Sommersitzung wurde
aufgrund eines Vergleichs mit andern Kantonen
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beschlossen, die Geblhren fir Eintragungen im
Anwaltsregister moderat zu erhéhen.

Der Prasident der Anwaltsaufsichtsbehdrde wurde
von der «Gruppe junger Anwaltinnen» (GjA) des
Bernischen Anwaltsverbandes gebeten, im Rahmen
einer Veranstaltung jungen Anwaltinnen und An-
walten einen Einblick in die Arbeitsweise der Auf-
sichtsbehodrde zu vermitteln.

Am 24. April 2017 wurden die Grundfunktionen
des elektronischen Anwalts- und Notariatsregis-
ters (eANR) in Betrieb genommen. Etwas spater
wurde die Verknlpfung zum Unternehmens-ldenti-
fikationsnummer-Register (UID-Register) herge-
stellt, so dass die Notwendigkeit, Daten doppelt zu
erfassen, endlich entfiel. In einem weiteren Schritt
wurde die Moglichkeit des online Zugriffs aufs
eANR von extern (ausserhalb des BE-WAN) durch
die Aufschaltung der entsprechenden graphischen
Benutzeroberflache (Web-GUI) realisiert. Diese
Funktionalitat steht nun aber seit der zweiten Jah-
reshélfte zur Verflgung. Im Anwaltsregister vorge-
nommene Anderungen sind jetzt innert kiirzester
Zeit online erkennbar. Im Rahmen der Einfihrung
des eANR wurden die Registerantrage inhaltlich
bereinigt.

Kurz vor Ende des Berichtsjahres fallte das Bun-
desgericht einen Leitentscheid zur Organisation
von Anwaltskanzleien als Aktiengesellschaften oder
in Form einer anderen juristischen Person, mit
moglicherweise weitreichenden Folgen fir die Pra-
xis. Gemass der Medienmitteilung des Bundesge-
richts setzt die Organisation einer Anwaltskanzlei
als Aktiengesellschaft voraus, dass an der Gesell-
schaft ausschliesslich im Berufsregister eingetra-
gene Anwaltinnen oder Anwalte beteiligt sind. Bis-
her bestand schweizweit die Praxis, dass solche
AG bloss von Anwalten beherrscht sein missen.
Diesem Leiturteil kommt u.a. grosse Bedeutung
zu hinsichtlich der im Rahmen der Revision des
kantonalen Notariatsgesetzes zu diskutierenden
Frage der Notariats-AG, an der ebenfalls Anwalte
beteiligt sein konnen.

2.2.4 Anwaltsprifungskommission

Die Anwaltsprifungskommission schloss Anfang
Jahr die Prifungen 11/2016 ab und organisierte im
Berichtsjahr erneut zwei Prifungen (1/2017 und
[1/2017).

Von den total an der Prifung 11/2016 angetretenen
108 Kandidatinnen und Kandidaten (97 deutsch-
und 11 franzdsischsprachig) haben insgesamt 41 %
die Prifung nicht bestanden. Grosstenteils scheiter-
ten sie bereits im schriftlichen Teil.

Von den gesamthaft zur Anwaltsprifung 1/2017
angetretenen Kandidatinnen und Kandidaten (82
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deutsch- und 5 franzésischsprachig) haben 40 %
nicht bestanden. Den schriftlichen Teil haben 31 von
85 Kandidatinnen und Kandidaten, d.h. 37 % nicht
bestanden. Beim mundlichen Teil scheiterten 4 von
56, d.h.7 %.

FUr den schriftlichen Teil der Anwaltsprifung
[1/2017 sind 104 Kandidatinnen und Kandidaten an-
getreten (93 deutsch- und 11 franzosischsprachig)
und 65 von ihnen haben bestanden (62 %). Diese
Prifung wird mit den Probevortragen im Januar
2018 ihren Abschluss finden.

Neben den Prifungen war das Berichtsjahr von
folgenden Themen gepragt:

Die durch die Justizleitung autorisierte WTO-Aus-
schreibung fur die Soft- und Hardware zu einer IT-
basierten schriftlichen Prifung konnte erfolgreich
abgeschlossen werden. Die Kandidatinnen und Kan-
didaten kénnen ihre Prifungen somit definitiv com-
puterbasiert ablegen.

Die Anfragen und Gesuche von Studierenden sind
im Berichtsjahr unverandert hoch geblieben. Die
Gesuche beziehen sich Uberwiegend auf die An-
rechnung von bisherigen und kinftigen Tatigkeiten
an die obligatorisch abzulegenden Praktika und teil-
weise auch auf die Ubrigen Zulassungsvorausset-
zungen zur Anwaltsprifung (insb. betr. Master- bzw.
gleichwertiges Hochschuldiplom).

2.3 Fiihrung
2.31 Plenum

Gemass Artikel 38 Absatz 1 GSOG bilden die
hauptamtlichen Richterinnen und Richter des
Obergerichts das Plenum. Das Plenum ist flr die
Grundsatzentscheide in der Gerichtsverwaltung
zustandig (vgl. Art. 38 Abs. 2 GSOG). Auf strategi-
scher Ebene setzt es die Leitplanken flr die Zivil-
und Strafgerichtsbarkeit und erlasst die fir die Auf-
gabenerflllung erforderlichen Reglemente. Zudem
trifft es die wichtigsten Personalentscheide. Es
beschliesst ferner Uber die Patentierung der An-
waltinnen und Anwalte (Art. 1T Abs. 1 KAG).

Das Plenum trat zu finf Sitzungen zusammen. In
der ersten (Januar) wurde der von der Geschafts-
leitung vorbereitete Tatigkeitsbericht flr das Jahr
2016 der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit beider In-
stanzen diskutiert und genehmigt. In der zweiten
Plenarsitzung (Februar) fasste das Obergericht Be-
schluss Uber die Patentierung der erfolgreichen
Absolventinnen und Absolventen der Anwaltspru-
fung. Diesen wurden am gleichen Tag im Rathaus
an einer Feier die Patente Uberreicht. Ebenfalls ge-
nehmigte das Plenum die befristete Verschiebung
einer Richterstelle (Teilpensum) von der Zivil- in die



Strafabteilung. Im Marz verabschiedete es den
Voranschlag 2018 sowie den Aufgaben- und Fi-
nanzplan 2019-2021 fUr die Zivil- und Strafgerichts-
barkeit. Den Beschluss vom 3. Juli 2017 Uber die
Patentierung der Absolventinnen und Absolventen
der Anwaltsprifung fasst das Obergerichtsplenum
auf dem Zirkulationsweg. Die Feier fand gleichen-
tags im Freien Gymnasium Bern statt. Ebenfalls
mit Zirkulationsbeschluss verschob das Plenum
eine weitere Oberrichterstelle befristet von der Zivil-
in die Strafabteilung. In der vierten Sitzung im Au-
gust diskutierte das Plenum die Evaluation Justiz-
reform und fasste die notwendigen Beschlisse in
den folgenden flnf definierten Handlungsfeldern:
Anwaltsprifungskommission und Anwaltsauf-
sichtsbehorde, Aufgaben der Plena, Wahl erstin-
stanzliche Richterinnen und Richter, administrative
Eingliederung der kantonalen Strafgerichte sowie
Besetzung der Regionalgerichte bei arbeitsrecht-
lichen Streitigkeiten. Weiter beschloss es, bei
der Justizleitung die Einleitung der notwendigen
Schritte zu beantragen, um das Stimmrecht der
Generalsekretérin abzuschaffen. An der flinften
Sitzung im Oktober orientierte der Obergerichts-
prasident Uber die Ergebnisse, welche die
Diskussion zwischen der Justizleitung und der
Justizkommission bezlglich der genannten finf
Handlungsfelder sowie anderer FUhrungsthe-
men ergeben hatten. Fur die scheidende Gene-
ralsekretarin Kathrin Arioli wahlte das Oberge-
richt an dieser Sitzung Markus Roth als deren
Nachfolger.

2.3.2 Prasidium

Der Obergerichtsprasident hat nach Gesetz fir
den ordnungsgemassen Geschaftsgang in der
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit zu sorgen. Er steht
den Organen der Gerichtsleitung vor, das heisst er
leitet die Sitzungen von Geschaftsleitung, Erwei-
terter Geschaftsleitung und Plenum. Generalsekre-
tariat und Gerichtsinspektorat unterstltzen ihn in
dieser FUhrungsaufgabe. Der Obergerichtsprasi-
dent vertritt das Gericht nach aussen. Er hat Einsitz
in der Justizleitung als dem gemeinsamen Organ
von Obergericht, Verwaltungsgericht und General-
staatsanwaltschaft.

Im Berichtsjahr hat Stephan Stucki das Oberge-
richt im vierten Jahr prasidiert. Er hat in Zusam-
menarbeit mit dem Generalsekretariat die Sitzun-
gen der erwdhnten Gremien vorbereitet, damit die
notigen Entscheide in Finanz, Personal-, Aufsichts-
und weiteren wichtigen administrativen Fragen
zeit- und sachgerecht getroffen werden konnten.
Das umfasste auch die Teilnahme an zwolf Sitzun-
gen der Justizleitung, an welchen Belange der ge-

samten Justiz behandelt, koordiniert oder ent-
schieden worden sind. Der Obergerichtsprasident
befasste sich sodann periodisch mit diversen Pro-
jekten, welche vom Generalsekretariat betreut
werden, sowie mit personalrechtlichen Fragen.
Ende Jahr war zudem im Zusammenhang mit an-
stehenden Richterwahlen und in Zusammenarbeit
mit dem Gerichtsinspektorat die Dotation der vier
Regionalgerichte zu Uberprifen und anzupassen.

Ein Schwerpunkt im Berichtsjahr waren die Ar-
beiten im Zusammenhang mit der Evaluation der
Justizreform II. Der Obergerichtsprésident hat den
Projektausschuss geleitet, welcher fir die Themen
der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit gebildet wurde.
Weiter leitete er eine der Arbeitsgruppen zu den
funf definierten Handlungsfeldern (vgl. im Einzel-
nen dazu 2.3.1 Plenum). Die Ergebnisse brachte er
in die Justizleitung ein, welche im November unter
anderem gestUtzt hierauf ihre Stellungnahme an
den Regierungsrat abgab. Auf die Fihrung der
Standortgesprdache mit den Vorsitzenden der erst-
instanzlichen Gerichtsbehdrden wurde dieses Jahr
verzichtet. Sie werden im folgenden Jahr wieder
durchgeflhrt.

2.3.3  Geschaftsleitung

Artikel 39 Absatz 2 GSOG Ubertragt der Ge-
schaftsleitung des Obergerichts im Sinn einer Ge-
neralkompetenz alle Angelegenheiten der Gerichts-
verwaltung, die nicht einem anderen Organ
zugewiesen sind. Einzelne Aufgaben werden im
nicht abschliessenden Katalog ausdrlcklich aufge-
fahrt. Die Geschéftsleitung tragt die Hauptverant-
wortung flr die Gerichtsverwaltung. Sie ist fir die
Aufsicht sowie flr die Vorbereitung und Antragstel-
lung in allen Geschaften zusténdig, welche in die
Zustandigkeit des Plenums fallen.

Die Geschéftsleitung traf sich im Berichtsjahr zu
insgesamt 31 ordentlichen und ausserordentlichen
Sitzungen. Die wiederkehrenden Prozesse wie Bud-
getierung, Berichterstattung, Festlegung von Leis-
tungsinformationen und Verfahrenskennzahlen,
Abschluss von Ressourcenvereinbarungen usw.,
gehorten zu den Schwerpunkten der Tatigkeit. Die
Geschaftsleitung befasste sich auch in diesem Jahr
mit verschiedenen Themen, die im weitesten Sinn
dem Personalbereich zugeordnet werden kénnen
(Stellenbegehren, Veranderung des Beschafti-
gungsgrades, ausserordentliche Gerichtsprasidien,
Bewilligung von ausserdienstlichen Tatigkeiten, un-
bezahlter Urlaub, Ubertragung von JAZ-Guthaben,
Leistungspramien, usw.). Wegen eines moglichen
Zusatzaufwandes in den Rechtsgebieten Landes-
verweis sowie Unterhalts- und Vorsorgeausgleich
beantragte die Geschéftsleitung der Justizleitung
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eine befristete Aufstockung des Stellenplans fir
Gerichtsschreiberinnen und Gerichtsschreiber um
400 %. Die Stellen werden bloss bei Bedarfsnach-
weis freigegeben.

Die Geschaftsleitung beschloss, die vier Ge-
richtsregionen sowie das Obergericht so auszurts-
ten, dass in den jeweiligen Einheiten Ubertragun-
gen von Einvernahmen von einem in einen anderen
Raum (sowie Aufzeichnung) ohne direkten person-
lichen Kontakt der beteiligten Parteien moglich
werden. Damit soll den durch die bundesgerichtli-
che Rechtsprechung festgelegten steigenden An-
forderungen an die Beweisabnahmen Rechnung
getragen werden. Die Geschéaftsleitung will die Fi-
nanzprozesse in der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit
prazise beschreiben und in Abladufen darstellen. Sie
beschloss, diese Arbeiten mit Hilfe einer externen
Unterstltzung anzugehen.

Der umfassende Um- und Ausbau des Bahnhofs
Bern betrifft das Obergericht stark. Dank der guten
Zusammenarbeit mit dem Amt fir Grundstlcke
und Gebéude (AGG) konnten noch vor Baubeginn
samtliche Fenster des Obergerichtsgebaudes durch
solche ausgetauscht werden, die deutlich besseren
Schutz gegen Larm bieten.

Die Geschéftsleitung befasste sich mit zwei auf-
sichtsrechtlichen Anzeigen gegen das Obergericht
bzw. einzelne Oberrichter. Diese Eingaben wurden
bei der Justizkommission anhangig gemacht. In
zahlreichen Mitberichtsverfahren und Vernehm-
lassungen ausserte sich die Geschaftsleitung zu
Gesetzesvorlagen und parlamentarischen Vor-
stossen zuhanden der Justizleitung. So nahm sie
unter anderem Stellung zur vorgesehenen Revision
des VRPG, zur Vertrauensarbeitszeit, zur Revision
der Spitalhaftung sowie zum neuen Notariats-
gesetz.

2.3.4 Erweiterte Geschaftsleitung

Die Erweiterte Geschéaftsleitung ist das instan-
zenubergreifende Koordinations- und Informations-
organ der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit (Art. 40
GSOQG). Sie setzt sich zusammen aus der Ge-
schaftsleitung des Obergerichts und den Vorsit-
zenden der Geschaftsleitungen der Regionalge-
richte, welche auch die Interessen der in der
Region ansassigen kantonalen und regionalen Ge-
richtsbehorden (kantonales Zwangsmassnahmen-
gericht, Wirtschaftsstrafgericht, Jugendgericht,
Schlichtungsbehorden) wahrnehmen. An den Sit-
zungen nimmt der Gerichtsinspektor teil, womit
die wechselseitigen Anliegen im Bereich Statistik
(Erfassung und Auswertung von Geschaftszahlen)
sowie aufsichtsrechtliche Fragen erortert und ge-
klart werden kénnen.
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Im Berichtsjahr haben flnf Sitzungen stattgefun-
den, davon deren drei im grossen Teilnehmerkreis,
was bedeutet, dass neben den Geschaftsleitern
der Regionalgerichte auch die Geschaftsleiterin-
nen und -leiter der drei kantonalen Gerichte sowie
der vier Schlichtungsbehérden teilgenommen ha-
ben. In diesen Sitzungen informierte der Oberge-
richtsprasident Uber Beschlisse und behandelte
Themen in der Justizleitung sowie in der Justiz-
kommission. Wie jedes Jahr wurden Themen der
Koordination behandelt, und es fand ein Fachaus-
tausch zwischen der Zivil- und Strafabteilung des
Obergerichts einerseits sowie den Zivil- und Straf-
abteilungen der erstinstanzlichen Gerichte ander-
seits statt. Vor- und Nachbereitung wiederkehren-
der Administrativprozesse wie Finanzplanung,
Rechnung, Berichterstattung, Internes Kontrollsys-
tem IKS, Statistik, Ressourcenvereinbarungen,
Mitarbeiterbeurteilung, E-recruiting, Weiterbildung
usw. wurden behandelt. Ein wichtiges Thema bil-
dete die Evaluation Justizreform. Nach einer Infor-
mation konnten die erstinstanzlichen Gerichtsbe-
hoérden zu denjenigen Themen, welche die Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit betreffen, Stellung beziehen.
Diese Sitzungen bewahren sich, denn sie erfillen
die Funktion einer direkten Informationsplattform
flr die erstinstanzlichen Gerichtsbehorden. Zudem
bieten sie diesen die Moglichkeit, Rickfragen zu
stellen und ihre Anliegen einzubringen.

24 Gerichtsinspektorat / Aufsicht

Die Prifungen und Analysen des Gerichtsinspek-
torats fokussieren auf die Qualitat und die Risiken
der richterlichen Fallflhrung einerseits sowie des
Rechtsprechungsbetriebs andererseits. Das Ge-
richtsinspektorat nahm am Aufsichtsbesuch des
Ausschusses | der Justizkommission, an den Sit-
zungen der erweiterten Geschaftsleitung sowie
themenspezifisch an den Sitzungen der Geschafts-
leitung des Obergerichts teil. Es prifte im Berichts-
jahr das Regionalgericht Berner Jura-Seeland, wo-
bei es zusatzlich zum normalen Prifprogramm 45
informative Interviews flhrte. Es startete das Pro-
jekt «adaquate Richterdotation» und war mit der
Zuweisung von Richterinnen und Richtern auf die
Zivil- und Strafabteilungen oder auf die Regionen
befasst (inkl. der Ressourcenzuweisung unter den
beiden Amtssprachen und der Analyse der Auf-
wande flr zweisprachige Verfahren). Weitere The-
men des Inspektorats stellten dar die Umfrage des
Europarates zum Thema der Effizienz der Justiz
(CEPEJ-Studie 2016), Inputs zu Teilbereichen der
Evaluation der Justizreform, die Voraussetzungen



und Anforderungen bezlglich Rechtsberatungen,
die Gestaltung des Regionalgerichts Berner Jura-
Seeland nach dem Kantonswechsel von Moutier
sowie der Start einer Evaluation der Gehaltseinrei-
hung von Gerichtssekretarinnen und -sekretaren.
Ferner wurden die Prozesse zwischen dem Ge-
richtsinspektorat und der Informatik betreffend die
Fallstatistiken erfolgreich definiert. Ab dem Jahr
2017 ist der Gerichtsinspektor zudem Mitglied der
Weiterbildungskommission der Justiz des Kantons
Bern.

Die gesamte Zivil- und Strafgerichtsbarkeit des
Kantons Bern beurteilte insgesamt 36'339 Falle
(Vorjahr 35'825) und erteilte 21'396 Rechtsbera-
tungen (Vorjahr 21'303). Dieses Fallvolumen wird
durch 233 erledigte Geschafte der Anwaltsauf-
sichtsbehorde, 195 durch die Anwaltsprifungs-
kommission getestete Kandidatinnen und Kan-
didaten sowie 327 behandelte Ersuchen um
internationale Rechtshilfe erganzt. Methodisch ist
darauf hinzuweisen, dass konstante Fallzahlen ho-
here Anforderungen an die Verfahren nicht abbilden
(z.B. neues Unterhaltsrecht, strafrechtliche Landes-
verweisung, zweisprachige Verfahren). Ende Jahr
waren 8'058 Verfahren hangig (Vorjahr 7'880). Die
Sockelpendenz (Verhaltnis zwischen Erledigungen
und Pendenzen) liegt damit weiterhin bei rund
22 %, wobei als Toleranzbereich fir einen funktio-
nierenden Rechtsprechungsbetrieb ein Prozent-
satz von 20-25 definiert wird.

Total 302 Falle (Vorjahr 301) sind seit mehr als 18
Monaten rechtshangig (Obergericht Zivilverfahren:
28; Obergericht Strafverfahren: 3; erstinstanzliche
Zivilverfahren: 226; erstinstanzliche Strafverfah-
ren: 45). Das entspricht weiterhin lediglich 4 % al-
ler hdngigen Félle. In obergerichtlichen Verfahren
verkUrzten sich die durchschnittlichen Verfahrens-
dauern leicht, wahrend sie erstinstanzlich auf gu-
tem Niveau konstant blieben. Sie entsprechen da-
mit den angemessenen Fristen gemass Art. 29
Abs. 1 BV. Es bestehen gesamthaft keine Risiken
fir den Gang der verfassungsmassigen Rechtspre-
chung.

2.5 Generalsekretariat

Das Generalsekretariat unterstiitzt die Organe
der Gerichtsleitung bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben (Art. 41 Abs. 1 GSOG). Ausserdem ist
das Generalsekretariat zustandig fur die adminis-
trative Betreuung der Anwaltsprifungskommission
und der Anwaltsaufsichtsbehorde. Das General-
sekretariat steht der Gerichtsverwaltung vor und
ist zustandig fur das Personal-, Finanz- und Rech-

nungswesen, die Ubrigen zentralen Dienste und
die Infrastruktur des Obergerichts. Die Bereiche
HR, Finanz- und Rechnungswesen, IT sowie Sup-
port sind im Generalsekretariat angesiedelt. Sie
Ubernehmen je nach Zustandigkeit die jeweiligen
Aufgaben flr das Obergericht oder die gesamte
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit.

Das Generalsekretariat koordiniert die Informa-
tion der Offentlichkeit. Es beantwortete diverse
Medienanfragen und koordinierte die Beantwor-
tung von weiteren Anfragen Dritter, insbesondere
zu wissenschaftlichen Zwecken. Die Geschéftslei-
tung erteilt gemass Informationsreglement (IR
ZSJ) Akkreditierungen an Medienschaffende, die
regelmassig Uber die Rechtsprechung der Zivil-,
Straf- und Jugendgerichtsbehdrden Bericht erstat-
ten wollen. Das Generalsekretariat fihrt eine Liste
der akkreditierten Medienschaffenden. Im Be-
richtsjahr wurden 19 Gesuche um Akkreditierung
behandelt.

Das Obergericht ist zustandig fur die Genehmi-
gung von Formularen, deren ausschliessliche Ver-
wendung das Zivilrecht vorschreibt, wie nament-
lich im Miet- und Pachtrecht. Im Berichtsjahr
bearbeitete das Generalsekretariat 37 Anfragen
und Gesuche in diesem Bereich.

2.6 Ressourcen
2.6.1 Personal

In der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit wurden im
Berichtsjahr die HR-Projekte und -Vorgaben der
Justizleitung sowie der kantonalen Verwaltung um-
gesetzt. Im Rahmen des Pilotprojekts «Telearbeit»
konnten mit 27 Mitarbeitenden entsprechende Ver-
einbarungen abgeschlossen werden. Dieses Projekt
wird im Frihling 2018 ausgewertet. Vier Gerichts-
schreibende der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit
machen beim Pilotprojekt «Jobrotation» mit. So
wird beispielsweise eine Gerichtsschreiberin des
Obergerichts ihren Arbeitsplatz mit einer Kollegin
des Verwaltungsgerichts tauschen. Die Einflihrung
des neuen MAG-Bogens brachte eine Uberpriifung
der Stellenbeschreibungen auf Schlisselkompeten-
zen mit sich. Seit Frihling 2017 wird auch bei der
Zivil- und Strafgerichtsbarkeit das Bewerbungsma-
nagement nur noch elektronisch abgewickelt. Stetig
zu nimmt das Case Management. Dank einer guten
Zusammenarbeit mit Arzten, dem Personalamt, der
Swica und der IV-Stelle Bern kénnen Mitarbeitende
in schwierigen Lebensphasen kompetent betreut
und begleitet werden. Die Mitarbeiterinnen des Be-
reichs HR beantworteten viele Anfragen betreffend
die Arbeitszeitregelungen.
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2.6.2 Finanzen

Ab 1. Januar 2017 erfolgt die Buchflihrung nach
den Richtlinien des neuen harmonisierten Rech-
nungsmodells 2 (HRM2). Daher fanden sich zahl-
reiche Kontopositionen in neuen Konten- und Sach-
gruppen. Erstmalig fand im Restatement-Prozess
eine Abgrenzung der Anwaltsentschadigungen aus
unentgeltlicher Rechtspflege von den Verfahrens-
kosten (exkl. unentgeltlicher Rechtspflege) statt.
Ebenfalls neu wurde ein Delkredere von Uber 10 %
auf den offenen Forderungen gebildet.

Bis im Jahre 2016 waren die Kosten aus unent-
geltlicher Rechtspflege (Anwaltsentschadigungen
und Gerichtsgebilhren) sofort abzuschreiben. Seit
dem Berichtsjahr werden diese Kosten nicht mehr
abgeschrieben, weswegen der Sachaufwand so-
wie die Entgelte neu einen deutlich tieferen Saldo
ausweisen.

Die Umsetzung der Richtlinien des HRM2 hat ei-
nen erheblichen Einfluss auf die Vergleichbarkeit
der Jahre. Der Tatigkeitsbericht 2017 basiert auf
diesen neuen Richtlinien. Das Vergleichsjahr 2016
sowie das Budget 2017 wurden zwecks Aussage-
kraft entsprechend angepasst.

Die Erfolgsrechnung der Zivil- und Strafgerichts-
barkeit weist im Berichtsjahr einen Gesamtaufwand
von CHF 91,3 Millionen (Vorjahr CHF 89,8 Mio.) und
Gesamtertrage von CHF 28,0 Millionen (Vorjahr
CHF 27,8 Mio.) auf, was flr die Produktgruppe in
der Finanzbuchhaltung zu einem im Vergleich zum
Vorjahr um CHF 1,3 Millionen schlechteren Ergebnis
von CHF 63,3 Millionen flhrt (Vorjahr CHF 62,0 Mio.).
Das Budget von CHF 63,8 Millionen wurde aller-
dings um CHF 0,5 Millionen unterschritten.

Der Personalaufwand belduft sich auf CHF 58,9
Millionen (Vorjahr 58,4 Mio.) und stellt 65 % (Vor-
jahr 65 %) des Gesamtaufwandes dar.

Der Sachaufwand betragt CHF 32,0 Millionen
(Vorjahr CHF 30,9 Mio.) und macht 35 % (Vorjahr
34 %) des Gesamtaufwandes aus. Im Sachauf-
wand sind unter anderem die Kosten flr die unent-
geltliche Rechtspflege von insgesamt CHF 15,7
Millionen (Vorjahr CHF 17,1 Mio.) enthalten. Im Be-
richtsjahr erfolgten keine wesentlichen Anschaf-
fungen im Verwaltungsvermogen. Die Abschrei-
bungen sowie die Ubrigen Sachausgaben belaufen
sich wie im Vorjahr auf CHF 0,4 Millionen.

Der Ertrag aus Entgelten fiel gleich hoch aus wie
im Vorjahr und betragt fur CHF 27,9 Millionen
(Vorjahr CHF 27,0 Mio.). Die darin enthaltenen Ge-
blhren fir Amtshandlungen erhéhten sich um
CHF 1,1 Millionen auf CHF 22,1 Millionen. Bei den
Rickerstattungen Dritter (Inkasso der kant. Steuer-
verwaltung) flossen rund CHF 0,4 Millionen weni-
ger zurlck als im Vorjahr.
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Nur ein kleiner Teil des Budgets der Zivil- und
Strafgerichtsbarkeit kann gesteuert werden. Die
Personalkosten sind nach der Genehmigung des
Stellenplanes sowie der zentral bewirtschafteten
Lohn-Nebenkosten kaum beeinflussbar.

Obschon die Budgetabweichung beim Saldo er-
freulich gering ist, zeigt sich bei der grossen Sach-
gruppe Sachaufwand eine deutliche Abweichung.
Diese Ausgaben, wie auch fast die gesamten Ein-
nahmen, hangen direkt ab von der Anzahl und dem
Umfang der zu bearbeitenden Verfahren, sowie
den finanziellen Verhaltnissen der Beteiligten.
Diese Parameter kdénnen weder vorhergesehen
noch gesteuert werden.

2.6.3 Informatik

Die seit dem 1. Januar des Berichtsjahres verflig-
bare Online-Entscheiddatenbank wird mit steigen-
dem Interesse ben(tzt. Seit die Anzahl der Daten-
bankabfragen erfasst werden (Juli 2017) wurden
rund 48'000 Suchanfragen gezahlt. Aktuell sind auf
der Datenbank 1175 Entscheide abrufbar, wovon
870 aus dem Straf- und 305 aus dem Zivilbereich.
Anfragen sowie Medienberichte zeigen, dass diese
Publikation der Urteile wahrgenommen wird. Die
Tatigkeit der Gerichte wird damit — dem verfas-
sungsrechtlichen Offentlichkeitsgrundsatz entspre-
chend - einer weiteren Offentlichkeit transparent
gemacht.

2.6.4 Bauliche Infrastruktur

Im Berichtsjahr wurden mit Blick auf den Ausbau
der Publikumsanlagen des Bahnhofs Bern die restli-
chen Fenster durch Schallschutzfenster ersetzt. Wei-
ter wurden im Gebaude Messgerate angebracht, die
wahrend der Bauzeit Schall und Erschutterungen auf-
zeichnen. Die Zusammenarbeit und der Austausch
mit den SBB und den Anstdssern gestalten sich
gut. Das Obergericht kann sein BedUrfnis nach
Larmfreiheit beispielsweise bei wichtigen Ver-
handlungen oder Anwaltsprifungen anmelden,
und dieses wurde bis jetzt berlcksichtigt. Zusam-
men mit dem AGG konnte der Eingangsbereich
des Obergerichtsgebaudes umgebaut werden, um
zukinftig eine wirksame Zutrittskontrolle gewahr-
leisten zu kdnnen. In diesem Zusammenhang gab
es auch organisatorische Anpassungen. Dazu ge-
horten die Einfihrung einer allgemeinen Badgetra-
gepflicht ab dem 1. Januar 2018 sowie der Aufbau
eines Teams von Mitarbeitenden, die im Umgang
mit aggressiven Personen geschult sind und die
anderen Mitarbeitenden bei einem Vorfall unter-
stltzen kénnen. Eine weitere Massnahme, um den
Sicherheitsstandard am Obergericht anzuheben,
ist die Erneuerung der Evakuierungsorganisation.



Hierflr wurden im Berichtsjahr alle Mitarbeiten ge-
schult. Im Jahre 2018 folgen weitere Schulungen fir
Evakuationshelfer und Einsatzleiter.

2.7 Zusammenarbeit

mit anderen Behorden

Das Obergericht steht unter der Oberaufsicht
des Grossen Rates. Uber das ganze Jahr hindurch
bestand wie bisher ein dauerhafter und guter Kon-
takt zur Justizkommission, welcher diese Oberauf-
sicht anvertraut ist. Das Obergericht hat zuhanden
der Justizkommission bei Wahlen von Gerichtspra-
sidentinnen und -prasidenten, Oberrichtern, Er-
satzrichterinnen und -richtern ans Obergericht Stel-
lungnahmen abgegeben. Im April 2017 fand der
Aufsichtsbesuch statt, an welchem der Tatigkeits-
bericht des Vorjahres behandelt wurde.

Am 17. November 2017 traf sich die Geschéfts-
leitung des Obergerichts wie jedes Jahr zu einer
Aussprache mit dem Bernischen Anwaltsverband.
Themen waren die Vereinheitlichung der Praxis in
familienrechtlichen Verfahren, insbesondere die
Praxis zum neuen Betreuungsunterhalt, erneut die
Anwendung des Kreisschreibens Nr. 15 (unentgelt-
liche Rechtspflege fir die Privatklagerschaft im
Strafverfahren) und Verfahrensfragen des straf-
wie zivilrechtlichen Berufungsverfahrens. Der Kon-
takt mit der Anwaltschaft gestaltete sich auch dieses
Jahrinangenehmer und konstruktiver Atmosphare.

2.8 Projekte

Im Berichtsjahr konnten die Arbeiten am neuen
elektronischen Anwalts- und Notariatsregister ab-
geschlossen und die entsprechenden Softwareap-
plikationen in Betrieb genommen werden. Zudem
hat sich das Obergericht am justizweiten Projekt
Telearbeit und Jobrotation beteiligt. Fir das Ober-
gericht wichtig ist sodann das kantonsweite Pro-
jekt zur Einflhrung eines Enterprise Resource
Planning Systems (ERP). Dem Obergericht ist es
ein Anliegen, dass die organisatorischen Beson-
derheiten der Zivil- und Strafgerichtsbarkeit friihzei-
tig in ERP eingebracht werden koénnen.

3 ERSTINSTANZLICHE
GERICHTSBEHORDEN

Die erstinstanzliche Straf- und Zivilgerichtsbarkeit
besteht aus drei kantonalen Gerichten (kantonales
Zwangsmassnahmengericht, Wirtschaftsstrafge-
richt und Jugendgericht), vier Regionalgerichten
sowie vier regionalen Schlichtungsbehorden in den
Regionen Berner Jura-Seeland, Emmental-Ober-
aargau, Bern-Mittelland und Oberland (vgl. auch
Organigramm S. 28). Das Regionalgericht und die
Schlichtungsbehorde Berner Jura-Seeland unter-
halten in Moutier im Berner Jura je eine Aussen-
stelle.

Gemass Artikel 14 GSOG werden zwischen dem
Obergericht und den elf erstinstanzlichen Gerichts-
behorden jahrlich Ressourcenvereinbarungen ab-
geschlossen. Das Instrument der Ressourcenver-
einbarung ist priméar unter dem Blickwinkel der
Transparenz bezlglich der Rahmenbedingungen
sowie der Beziehungspflege zwischen erster und
oberer Instanz zu verstehen.

Unterschiedliche Verfahrensarten und Rechtsge-
biete flhren zu unterschiedlichen Richtgrossen
und Grenzwerten. Entsprechend kann zum Bei-
spiel die Uberwiegende Fallerledigung innert drei
Monaten in der einen Gerichtsbehorde einen her-
vorragenden Wert darstellen, in der andern ware
derselbe Wert alarmierend (vgl. Hinweise zur Ver-
fahrensdauer in Ziffern 3.1 ff.).

Die Gerichtsregion Berner Jura-Seeland stellt in
zweifacher Hinsicht eine Besonderheit dar: Auf-
grund der raumlichen Trennung ist der effiziente
Unterhalt der kleinen Aussenstelle in Moutier eine
organisatorische und betriebliche Herausforde-
rung. Daneben stellt die Zweisprachigkeit der Re-
gion erhohte Anforderungen an die Behorden und
ihr Personal. Wahrend in der Aussenstelle in
Moutier Franzdsisch Amtssprache ist, besteht
beim Regionalgericht und der Schlichtungsbe-
horde in Biel die Wahl zwischen den Amtsspra-
chen Deutsch und Franzdsisch. Dasselbe gilt far
die kantonalen erstinstanzlichen Gerichte.

31 Kantonale erstinstanzliche Gerichte
3.11 Kantonales
Zwangsmassnahmengericht

Die Zwangsmassnahmengerichte sind zustandig
far die Anordnung oder die Genehmigung von
Massnahmen, die stark in die personliche Freiheit
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der betroffenen Personen eingreifen. Damit kommt
ihnen eine Garantenstellung fir die Rechtmassig-
keit und die Verhéltnisméassigkeit der angeordne-
ten oder beantragten Zwangsmassnahmen zu. Als
Besonderheit ist beim kantonalen Zwangsmass-
nahmengericht hervorzuheben, dass es sowohl
straf- als auch verwaltungsrechtliche Zwangs-
massnahmen zu Uberprifen hat. Jene schliessen
insbesondere Untersuchungshaft und Uberwa-
chungsmassnahmen ein, diese insbesondere die
im Hinblick auf eine Ausschaffung von den Migrati-
onsbehorden angeordnete Administrativhaft.

3111 Zusammensetzung
Zinglé Jurg, Geschaftsleiter
Brechblhl Beat

Bihler Hans Ulrich

3.1.1.2 Geschaftsentwicklung

Im Strafbereich gingen im Berichtsjahr total
1'246 Antrage ein. Damit nahm die Zahl der Ein-
gange gegenuber dem Vorjahr um knapp 2 % ab.
Mit 491 Antragen ging die Anzahl der Eingange im
Auslanderbereich gegeniber dem Vorjahr um rund
8 % zurick. Der Rickgang ist vor allem darauf
zurlickzufihren, dass das kantonale Zwangsmass-
nahmengericht deutlich  weniger Hausdurch-
suchungsbefehle zur Festnahme der von der Aus-
schaffung betroffenen Person auszustellen hatte.

Die Gerichtsprasidenten des kantonalen Zwangs-
massnahmengerichtes wurden seit dem 1. Marz
2017 als a.o. Gerichtsprasidenten des regionalen
Zwangsmassnahmengerichts Berner Jura-Seeland
eingesetzt, wodurch dieses mit bis zu drei Verfah-
ren pro Woche entlastet wurde.

Mit 1'737 erledigten Verfahren entspricht die An-
zahl Erledigungen den Anzahl Eingangen. Da die
gesetzlichen Erledigungsfristen in Tagen gerech-
net werden und daher entsprechend kurz sind, er-
weist sich die Anzahl der per Ende Berichtsjahr
pendenten Verfahren mit 22 Verfahren notorisch
als tief. Der Anteil der franzosischen Verfahren be-
tragt 10 %.

Der Schlussbericht zur Evaluation der Justizre-
form wirft bezliglich des kantonalen Zwangsmass-
nahmengerichts die Frage auf, ob es organisatorisch
in das Regionalgericht Bern-Mitteland eingeglie-
dert werden oder selbstandig bleiben soll, mit
gleichzeitiger Ausweitung seiner Zustandigkeiten
im gesamten Zwangsmassnahmenbereich auf das
ganze Kantonsgebiet. Es wird im kommenden Jahr
darum gehen, die Umsetzung einer Losung zu pri-
fen und zu konkretisieren.
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3.1.2  Wirtschaftsstrafgericht

Das Wirtschaftsstrafgericht behandelt diejeni-
gen Strafsachen, bei welchen der Schwerpunkt im
Vermogensstrafrecht, in der Urkundenfalschung
oder in der Geldwascherei liegt, ein Bedlrfnis nach
besonderen wirtschaftlichen Kenntnissen vorliegt
oder eine grosse Zahl von Beweismitteln zu bear-
beiten ist.

Es urteilt als Einzelgericht oder in Dreierbeset-
zung, in Dreierbesetzung im Gegensatz zu den
Regionalgerichten nicht mit Laienrichterinnen und
Laienrichtern, sondern als Berufsgericht mit Ge-
richtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten als
Ersatzmitgliedern.

3.1.21 Zusammensetzung
Dupuis Michéle, Geschaftsleiterin
Lips Barbara

3.1.2.2 Geschaftsentwicklung

Im Berichtsjahr sind 26 (Vorjahr 34) Verfahrens-
eingdnge zu verzeichnen, alle deutschsprachig.
Weitere 16 (Vorjahr 6) Verfahren waren zu Jahres-
beginn hangig, darunter zwei franzosischsprachige.
32 (Vorjahr 24) Verfahren konnten erledigt werden,
darunter die beiden franzosischsprachigen. Verfah-
renseingange wie -erledigungen liegen Uber den
Erwartungen, die Verfahrenserledigungen sogar
deutlich. Letzteres ist unter anderem darauf zu-
rickzuflhren, dass 7 abgektlrzte Verfahren zu be-
urteilen waren, weit mehr als in den Vorjahren.
Uber 90 % der Verfahren konnten innert langstens
9 Monaten abgeschlossen werden, die weiteren
10 % innert wenig mehr als einem Jahr. Es sind
keine Uberjahrigen Verfahren hangig.

313 Jugendgericht

Das Jugendstrafrecht gilt fur Personen, die zwi-
schen dem 10. und dem 18. Altersjahr eine nach
dem Strafgesetzbuch oder einem andern Gesetz
mit Strafe bedrohte Tat begangen haben. Die Stra-
fen und Massnahmen unterscheiden sich grundle-
gend von denjenigen des Erwachsenenstrafrechts.

3.1.3.1 Zusammensetzung
Ringgenberg-Eichenberger Regula, Geschaftsleiterin
D’Angelo Corinne

Strasser Caroline

3.1.3.2 Geschaftsentwicklung

Per 1. Januar 2017 waren beim Jugendgericht
aus dem Vorjahr 21 Verfahren hangig, welche in-
zwischen alle erledigt werden konnten. Bis Ende
Jahr sind 59 Geschafte eingegangen, darunter 7
franzosischsprachige. Wéhrend 11 Monaten wurde



eine Gerichtsprasidentin aushilfsweise zu 40 Stel-
lenprozenten am Regionalgericht Berner Jura-See-
land eingesetzt.

Zwar wurden von der Jugendanwaltschaft einige
Verfahren mehr Uberwiesen als in der Ressourcen-
vereinbarung vorgesehen, die Zahl hangiger Ver-
fahren ist im Vergleich zum Vorjahr aber konstant.
Im Hinblick auf die Gesamtverfahrensdauer konn-
ten im Berichtsjahr 7 % der Falle unter 1 Monat,
28 % unter 2 Monaten, 46 % unter 3 Monaten und
91 % unter 6 Monaten erledigt werden. Damit lag
die Verfahrensdauer im Durchschnitt bei 111 Ta-
gen. Sie fallt damit etwas tiefer aus als im Vorjahr.

Die Fallzahlen des Jugendgerichts haben in den
letzten Jahren etwas zugenommen. Mehrere auf-
wandige Verfahren mit zahlreichen Privatklagern
und mit gravierenden Delikten gegen Leib und Le-
ben waren zu beurteilen. Erstmals zu entscheiden
hatte das Jugendgericht die Frage, ob eine mas-
sive Tempouberschreitung eines Jugendlichen un-
ter den sogenannten Raserartikel gem. Art. 90
Abs. 3 und 4 SVG fallt. Auch die Frage der Anwen-
dung der Landesverweisung bei Ubergangstatern
gab zu Diskussionen Anlass. In einem Urteil wurde
in Anwendung von Art. 66a Abs. 2 StGB (Hartefall-
klausel) von einer solchen Massnahme abgesehen.

Die Leistungsindikatoren gemass der Ressourcen-
vereinbarung zwischen dem Obergericht und dem
Jugendgericht konnten nicht alle erreicht werden.

3.2 Regionalgerichte

3.21 Regionalgericht Berner Jura-Seeland
3.211 Zusammensetzung

Geschaftsleitung

Sidler Ruedi, Vorsitzender

Paronitti Maurice, stellvertretender Vorsitzender,
Leiter der Strafabteilung

Horisberger Christoph, Leiter der Zivilabteilung
inkl. Zwangsmassnahmengericht

Gfeller Jean-Mario, Vertreter der Aussenstelle im
Berner Jura

Datwyler Evelyn, leitende Gerichtschreiberin

Senn Martina, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und Gerichtsprasidenten
Gross Markus, Gutmann Sandra, Holzer Zaugg
Silvia, Horisberger Christoph, Jacober Claudia,
Koch Sonja, Mockli Michel, Oberle Balz, Ochsner
Elisabeth, Paronitti Maurice, Romano Doris,
Schwendener Danielle, Sidler Ruedi, Villard Alain,
Walser Benjamin und Wirsten Maude.

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten in Moutier

Gfeller Jean-Mario, Schleppy Agnes, Siegfried
Muriel und Zircher Gabriel.

3.21.2 Geschaftsentwicklung

Bei den Zivilverfahren kam es zu total 6’272 Ein-
gangen. Der Anteil der eingegangenen franzosisch-
sprachigen Falle machte 43 % aus. Erledigt wurden
6'441 Zivilverfahren, 3'987 in franzosischer Sprache.
Im Durchschnitt dauerte ein Zivilverfahren 86 Tage.
Die Anzahl der noch hangigen Zivilverfahren liegt
unter den Erwartungen.

522 Geschafte wurden beim hiesigen Zwangs-
massnahmengericht erledigt. Im Durchschnitt
dauerte ein solches Verfahren 7,5 Tage.

In der Strafabteilung gingen 1'170 Falle ein, mit-
hin 9 % mehr als im Vorjahr (1'073 Verfahren). Er-
ledigt wurden 1209 Verfahren, davon 493 in fran-
zOsischer Sprache, was 41 % aller erledigten
Strafverfahren ausmacht. Ein Strafverfahren dau-
erte durchschnittlich 179 Tage. Die noch hangigen
632 Strafverfahren liegen im Rahmen der Erwar-
tungen.
3.2.2 Regionalgericht
Emmental-Oberaargau

3.2.21 Zusammensetzung

Geschaftsleitung

Urech Peter, Vorsitzender

Masanti Regula, stellvertretende Vorsitzende
Cavegn Ursina, leitende Gerichtsschreiberin
Baldi Stefania, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten

Bartschi Markus, Blaser Manuel, Fankhauser Nicole,
Hofer Thomas, Masanti Regula, Richner Roland,
Sutter Carole, Urech Peter und Zuber Roger.

3.2.2.2 Geschaftsentwicklung

Die Zahl der Eingange in den Bereichen des Zivil-
und Strafrechts bewegen sich im Bereich des Vor-
jahres. Hinsichtlich Erledigungen und Verfahrens-
dauer befindet sich das Regionalgericht im
kantonalen Durchschnitt. Die Verfahren vor dem
Zwangsmassnahmengericht haben abgenommen.

3.2.3 Regionalgericht Bern-Mittelland

Das Gesamtgericht ist geografisch auf zwei
Standorte verteilt: Der Zivilbereich ist an der Effin-
gerstrasse untergebracht, der Strafbereich im Amt-
haus an der Hodlerstrasse. Die Verteilung des Ge-
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samtgerichts auf zwei Standorte ist nicht optimal,
hat aber im operativen richterlichen Bereich keine
Auswirkungen, da die Aufgabengebiete zwischen
Zivil- und Strafbereich klar getrennt sind.

3.2.31 Zusammensetzung

Geschaftsleitung

Schaer Christine, Vorsitzende, Leiterin der Strafab-
teilung

Zwahlen Hans, stellvertretender Vorsitzender, Leiter
der Zivilabteilung

Sanchez Tania, leitende Gerichtsschreiberin
Freiburghaus Sandra, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten

Bochsler Bettina, Brand Markus, Bratschi Sven,
Bruggisser Andreas, Christen Jirg, Corti Andrea,
Falkner Anastasia, Gerber Daniel, Gerber Hans-UI-
rich, Gysi Andrea, Herren Urs, Hofstetter Judith,
Huber Rudolf, Krieger Aebli Salome, LuginbUhl
Schonenberger Franziska, Mdihlethaler Simone,
Madller Martin, Poggio Patric (ab 01.10.2017), Rickli
Brigitte, Sanwald Katrin, Saurer Nicole (verstorben
im Februar 2017), Schaer Christine, Summermat-
ter Daniel, Zlrcher Monika und Zwahlen Hans.

3.2.3.2 Geschaftsentwicklung

Im Zivilbereich lagen die Eingange mit 7'860 Ver-
fahren noch innerhalb der Erwartungen. Bei den
familienrechtlichen Streitigkeiten verstarkte sich
der bereits letztes Jahr sichtbare Trend, wonach
weniger Konventionalscheidungen dafir mehr
streitige Falle anfielen. Die Forderungsstreitigkei-
ten gingen ziemlich stark zurtick. Die Erledigungen
liegen mit 7'784 Fallen somit rund 100 Fallen unter
den Eingangen, jedoch nach wie vor innerhalb der
Erwartungen.

Im Strafbereich trafen praktisch gleich viele Ver-
fahren ein (1'103) wie im Vorjahr (1°104). Rund die
Halfte davon waren Einsprachen gegen Strafbe-
fehle. Bei den Anklagen an das Strafeinzelgericht
und das Kollegialgericht ist die Tendenz weiterhin
steigend. Erledigt wurden insgesamt 1105 Falle.

Das neue Recht zu den Kinderunterhaltsbeitragen
bedingt komplizierte Berechnungen, die einen deut-
lichen Mehraufwand zur Folge haben. Deshalb ist
es Eltern nicht moglich, ohne Beizug von Anwalten
selber eine genehmigungsfahige Vereinbarung aus-
zuarbeiten. Angesichts dieser Komplexitat konnte
auch noch nicht eine praxistaugliche Routine ge-
funden werden.
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Seit 2017 prift das Gericht bei gemeinsamer el-
terlicher Sorge im Sinne des Kindeswohls die M6g-
lichkeit einer alternierenden Obhut, wenn ein Eltern-
teil oder das Kind dies verlangt (Art. 298 Abs. 2 ter
ZGB). Dies stellt das Gericht vor Schwierigkeiten
beim Bestimmen der Betreuungsanteile. Auch
sind vermehrt Gutachten notwendig, was insge-
samt zusatzlichen Aufwand verursacht.

3.2.4 Regionalgericht Oberland

3.2.41 Zusammensetzung

Geschaftsleitung

Hiltpold Thomas, Vorsitzender

Meyes Schirch Antonie, stellvertretende Vorsit-
zende

Fritz Natalie, Gerichtsprasidentin, Leiterin der
Strafabteilung

Halder Evelyne, leitende Gerichtsschreiberin
Giovanelli Sylvia, Ressourcenverantwortliche

Gerichtsprasidentinnen und
Gerichtsprasidenten

Bettler Ronnie, Ehrbar Peter, Friederich Horr Fran-
ziska, Fritz Natalie, Hanni Peter, Hiltpold Thomas,
Meyes Schirch Antonie, Pfander Baumann Stefanie,
Salzmann Eveline, Santschi Jurg, Wyss Iff Esther,
Zbinden Thomas (Leiter Zivilabteilung) und Zllig
von Allmen Dorothea.

3.2.4.2 Geschaftsentwicklung

Im Zivilbereich war die Geschaftslast im Ver-
gleich zum Vorjahr konstant. Allerdings flihrte das
neue Kindesunterhaltsrecht zu erheblicher Mehrar-
beit. Die uneinheitlichen Praxen kantonsintern aber
auch schweizweit sorgten fur Verunsicherung. Ent-
sprechend sind die Verfahren mit vollstandiger Ei-
nigung rlcklaufig. Hingegen haben die stritten
Scheidungen und Abanderungen von Scheidungs-
entscheiden deutlich zugenommen. Gleiches gilt
fir den Eheschutzbereich. Daher haben die Pen-
denzen generell zugenommen.

Im Strafbereich blieb die Zahl der Eingange auf
dem Rekordhoch vom letzten Jahr (bzw. haben
noch geringfligig zugenommen). Trotz hoher Erle-
digungsquote, die Uber dem vereinbarten Leis-
tungsindikator liegt, nahmen die Pendenzen auch
in diesem Bereich zu.

Beim Zwangsmassnahmengericht war ein weite-
res Rekordjahr mit einer Zunahme von rund 20 %
gegentber dem Vorjahr zu verzeichnen.



3.3 Regionale Schlichtungsbehoérden
3.31 Schlichtungsbehorde

Berner Jura-Seeland
3.3.1.1 Zusammensetzung

Lithi Jean-Jacques, Geschéftsleiter
Fischer Beatrice

Guenat Natascha (Moutier)

Kaser Chantal

3.31.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Im Berichtsjahr sind 1’515 Schlichtungsverfahren
eingegangen, davon 78 Gesuche um unentgeltliche
Rechtspflege. Erstmals betrafen — mit 472 Fallen
aus diversen Zivilbereichen — weniger als 500 Falle
zivilrechtliche Streitigkeiten ausserhalb des Miet-
und Arbeitsrechts. Ende Jahr waren noch 234 Ver-
fahren pendent.

Insgesamt wurden 1'558 Falle erledigt. 42 % der
Verfahren wurden durch Vergleich abgeschlossen,
15 % durch Klagebewilligung.

Die durchschnittliche Verfahrensdauer ist auf 44
Tage angestiegen. 72 % der Falle konnten inner-
halb von 2 Monaten erledigt werden, 85 % inner-
halb von 6 Monaten.

Der Anteil der franzdsischsprachigen Verfahren
betragt 35 % . Gegeniber dem Wert der letzten drei
Jahre (36 %) ist er damit geringfligig gesunken.

Rechtsberatung

Im Berichtsjahr wurden 5’529 (Vorjahr 5'864)
Rechtsberatungen erteilt, davon 862 (Vorjahr 920)
im Berner Jura. Insgesamt 40 % (Vorjahr 39 %) der
Beratungen erfolgten in franzosischer Sprache.
3'674 der Beratungen betrafen das Mietrecht,
1'955 das Arbeitsrecht.
3.3.2  Schlichtungsbehorde
Emmental-Oberaargau

3.3.21 Zusammensetzung
Ferrari Marco, Geschéftsleiter
Siegrist Minder Martina
Wimmer Dirk

3.3.2.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Die Eingangszahlen des Vorjahres konnten nicht
erreicht werden, die Eingénge liegen im Berichtjahr
aber nach wie vor innerhalb der Erwartungen. Bei
der durchschnittlichen Verfahrensdauer von 51 Tagen

wurde der Leistungsindikator unterschritten. Die
hangigen Verfahren per Ende der Auswertungspe-
riode liegen mit 143 innerhalb der Erwartungen.
Das neue Unterhaltsrecht hat zu keiner Zunahme
der Eingange und zu keiner Veranderung der Erledi-
gungsarten geflhrt, jedoch sind diese Falle deut-
lich zeitintensiver als durchschnittliche Schlich-
tungsverfahren.

Die Quote der Klagebewilligungen im Verhaltnis
zu den Erledigungen liegt bei 11 %, dies bei einem
kantonalen Durchschnitt aller Schlichtungsbehor-
den von 15 %. Damit Ubertrifft die Schlichtungs-
behorde Emmental-Oberaargau den Leistungsindi-
kator. Die Vorgaben betreffend die Verfahrensdauer
wurden ebenfalls erfillt.

Rechtsberatung

Die Nachfrage nach Rechtsberatungen erreichen
mit 2230 nur 89 % des Leistungsindikators und
liegen damit unter den Erwartungen. Das zusatzli-
che Angebot von telefonischen Rechtsberatungen
an einem Mittag und an einem spateren Nachmit-
tag hat wider Erwarten keine Zunahme der Nach-
frage bewirkt.

3.3.3  Schlichtungsbehorde Bern-Mittelland
Die Schlichtungsbehorde Bern-Mittelland flhrt
neben den Schlichtungsverfahren im Miet-, Ar-
beits- und Ubrigen Zivilrecht als einzige Behorde
die Verfahren und Rechtsberatungen in gleichstel-
lungsrechtlichen Angelegenheiten fir den ganzen
Kanton durch (in Deutsch und Franzdsisch).

3.3.3.1 Zusammensetzung
Hubacher Hansjlrg, Geschéftsleiter
Egger Scholl Carine

Frech Sibylle

Graf Irene, Dr. iur.

Koller-Tumler Marlis, Dr. iur.

Leiser Tina

3.3.3.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Im Jahr 2017 gingen bei der Schlichtungsbehérde
Bern-Mittelland 2'523 Schlichtungsgesuche (Vor-
jahr 2'391) ein, davon 133 Gesuche um unentgelt-
liche Rechtspflege (Vorjahr 90). Insgesamt wurden
2'486 Gesuche erledigt (Vorjahr 2'501), davon
45 % durch Vergleich (Vorjahr 47 %) und 15 %
durch Klagebewilligung (Vorjahr 17 %). Die restli-
chen 39 % verteilen sich auf Rlckzlge, Anerken-
nungen, Entscheide (in Fallen mit einem Streitwert
bis zu CHF 2'000) sowie angenommene Urteils-
vorschlage.
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Im Mietrecht war vor allem im 2. Halbjahr ein
deutlicher Anstieg gegentber dem Vorjahr zu ver-
zeichnen, da der Referenzzinssatz per 2. Juni 2017
auf den historischen Tiefstand von 1,5 % gesenkt
wurde. Dadurch gingen vermehrt entsprechende
Mietzinssenkungsbegehren ein.

Die Gesetzesanderung im Kindesunterhaltsrecht
fihrte zu einer markanten Zunahme der Verfahren
(+33 %).

Rechtsberatung

Im Jahr 2017 wurden 10’838 Rechtsberatungen
erteilt (Vorjahr 10'151), davon 5’052 in mietrechtli-
chen (Vorjahr 4'646), 5756 in arbeitsrechtlichen
(Vorjahr 5'423) und 30 in gleichstellungsrechtlichen
(Vorjahr 29) Angelegenheiten. Die Rechtsberatun-
gen erfolgten teils telefonisch, teils mundlich nach
Terminabsprache, teils im sogenannten Walk-in-
system, welches montag- bis donnerstagnachmit-
tags angeboten wird.
3.3.4 Schlichtungsbehorde Oberland
3.3.41 Zusammensetzung
von Samson Caroline, Geschaftsleiterin
Bariswyl Weber Ruth
Frey Thomas
Gerber-Germann Bettina

Der Obergerichtsprasident

Cr.o&

Stephan Stucki
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3.3.4.2 Geschaftsentwicklung

Schlichtungsverfahren

Eine im Vergleich mit den Vorjahreszahlen um
mehr als 15 % gestiegene Zahl an Verfahrensein-
gangen (1136 Falle) — welche jedoch noch inner-
halb der Erwartungen der Leistungsindikatoren lag
—war auf Stufe der Vorsitzenden mit 50 Stellenpro-
zenten weniger zu bewaltigen, dies als Folge der
Aushilfe der Vorsitzenden Bettina Gerber beim Re-
gionalgericht Berner Jura-Seeland als a.0. Ge-
richtsprasidentin. Erledigt wurden 1'120 Verfahren,
und die Quote gutlicher Einigungen lag bei 43 %.
Die Quote der Klagebewilligungen konnte im Ver-
gleich zum Vorjahr leicht gesenkt werden und be-
trug im Berichtsjahr 16 %. 59 % der Schlichtungs-
verfahren konnten innerhalb von 2 Monaten und
insgesamt 92 % innerhalb von 6 Monaten abge-
schlossen werden. Auch sank die durchschnittliche
Verfahrensdauer im Vergleich zum Vorjahr noch-
mals.

Rechtsberatung

Im Unterschied zu den Schlichtungsverfahren
nahm die Zahl der Rechtsberatungen (personliche
Beratungstermine oder telefonische Rechtsbera-
tung) mit 2'799 Fallen (Vorjahr 2'906) leicht ab.

Der Generalsekretéar

Dr. Markus Roth



Anhang: STATISTIKEN

Obergericht
Zivilabteilung

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2013-2017

Zivilabteilung Obergericht
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Abklrzungen:

ZK = Zivikammern
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KESGer = Kindes- und Erwachsenenschutzgericht

ABS = Aufsichtsbehorde in Betreibungs- und Konkurssachen
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Strafabteilung

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2013-2017

Strafabteilung Obergericht
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Abklrzungen:
SK = Strafkammern
BK = Beschwerdekammer
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Anwaltsaufsicht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2013-2017

Anwaltsaufsicht

300

281 282

250

200

B Eingdnge
150
M Erledigungen

100

50

2013 2014 2015 2016 2017

Jahreszahlen 2017

Anwaltsaufsicht
250
230 233 W Fille aus
dem Vorjahr
200
M Eingelangte
Verfahren
150
" Erledigte
Verfahren
100
50 Hangige Verfahren
50 per Ende Jahr
0 -
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Anwaltspriifungen

Ubersicht Anzahl Kandidatinnen und Kandidaten 2006-2017

Kandidatinnen / Kandidaten
250

202 496 195

200

150

M Anza Kandidatinnen
un Kandidaten

100

50 T

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Ubersicht Anzahl Patentierungen 2006-2017

Patentierungen
160

131 139 135
140

120
100
80
60 M Anza Patentierungen

40

20

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Hinweis: Die APV-Revision flhrte zu einer Verschiebung der Prifungsdaten, es gab deshalb 2014 nur
eine Patentierungsfeier.
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Kantonale erstinstanzliche Gerichte
Kantonales Zwangsmassnahmengericht

Ubersicht Eingange 2013-2017

Kantonales Zwangsmassnahmengericht
2500
2036
2000 1775 1710 1797 1737
W Eingange
1500 Straf**
173 1246
1000 1324 B Einginge
1092 1158 AuG*
500
863 683 552 473 491
O T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017
Ubersicht Erledigungen 2013-2017
Kantonales Zwangsmassnahmengericht
2500
2023
2000 1788 ey 1796 1737
1500 [ Erledigungen
Straf**
1000 1163 1103 1149 1321 1251
M Erledigungen
500 AuG*
0 T T T T 1
2013 2014 2015 2016 2017

*  AuG = Auslandergesetz
** Straf = Strafprozessordnung (regional, kantonal und Bund), Polizeigesetz und Diverses
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Jahreszahlen 2017

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

Kantonales Zwangsmassnahmengericht

1737 1737

491

Falle aus dem Vorjahr
Eingdnge AuG*
I Eingange Straf**
M Eingdnge total
M Erledigungen total
M Erledigungen Straf**
¥ Erledigungen AuG*

W Hangige Verfahren
per Ende Jahr

*  AuG = Auslandergesetz
** Straf = Strafprozessordnung (regional, kantonal und Bund), Polizeigesetz und Diverses

50
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Wirtschaftsstrafgericht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2013-2017

Wirtschaftsstrafgericht

34

B Eingange

[ Erledigungen

2013 2014 2015 2016 2017

Jahreszahlen 2017

Wirtschaftsstrafgericht B Fille aus
dem Vorjahr

B Eingelangte
Verfahren

" Erledigte Verfahren

" Absolut hangige
Verfahren
per Ende Jahr

10

Relevant hdngige
Verfahren*
per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren
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Jugendgericht

Ubersicht Eingange und Erledigungen 2013-2017

Jugendgericht

70

59 59

2013

B Eingdnge

M Erledigungen

2015 2016 2017

Jahreszahlen 2017

70

Jugendgericht M Fille aus

dem Vorjahr

B Eingelangte
Verfahren

H Erledigte
Verfahren

" Absolut hangige
Verfahren
per Ende Jahr

19

Relevant hdngige
Verfahren*
per Ende Jahr

* ohne sistierte Verfahren
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Regionalgerichte
Zivilverfahren

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2013-2017

Zivilverfahren Regionalgerichte
22108 22590 21983 21776 21730 21614 21265 51697 21586
20000 -
15000 B Eingdange
M Erledigungen

10000 -+
5000 —+

0 -5

2013 2014 2015 2016 2017

Jahreszahlen 2017 (je Region)

Zivilverfahren Regionalgerichte mFall aus
de Vorjahr
9000 B
M Eingelangt
Verfahren
W Erledigte
Verfahren

" Absol héangig
Verfahre
pe En Jahr

Relevan héngig

Verfahren*
BJS EO BM oL pe En Jahr

* ohne sistierte Verfahren

Abkulrzungen:

BJS = Regionalgericht Berner Jura-Seeland
EO = Regionalgericht Emmental-Oberaargau
BM = Regionalgericht Bern-Mittelland

OL = Regionalgericht Oberland
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Strafverfahren

Ubersicht Eingange und Erledigungen insgesamt 2013-2017

Strafverfahren Regionalgerichte

3500

3130 3112
3031 2962

3000 2753 2676
2657 2566 2610

2500

M Eingdnge
2000

M Erledigung