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Zakladné informacie o kvantifikaciach RRZ

Rada pre rozpoctovi zodpovednost (RRZ) vznikla v roku 2012 ako nezavisly organ monitorovania
a hodnotenia vyvoja hospodarenia Slovenskej republiky. Jej Ulohou je poskytovat verejnosti odborné,
komplexné a politicky neovplyvnené informdcie o vyvoji verejnych financii. Rada pre rozpoctovu
zodpovednost na zaklade ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti vypracovava a zverejiuje
stanoviska k legislativnym navrhom predkladanym na rokovanie ndrodnej rady bud’ z vlastnej iniciativy
alebo na podnet poslaneckého klubu. Stanoviska k legislativnym navrhom by mali hladat odpovede na tri
zakladné otazky. Po prvé, ktoré ekonomické subjekty (domacnosti, podnikatelia) su najviac ovplyvnené
navrhovanou legislativou a v akej miere? Druhou otdzkou je, ako ovplyvnia legislativne zmeny
makroekonomicky vyvoj v kratkodobom ale aj dlhodobom horizonte? Poznat odpovede na prvé dve otazky
je nevyhnutnym predpokladom na to, aby sa dali kvantifikovat rozpoctové vplyvy legislativy, ¢o je taziskom
stanovisk RRZ. Ide teda najma o to, ako ovplyvnia opatrenia ukazovatele verejnych financii na strednodobom
horizonte a ¢o prinest z pohladu dlhodobej udrzatelnosti. Sucastou kvantifikacie je aj transparentné
uvedenie predpokladov a metéd, ktoré boli pouzité pre vycislenie vplyvov.

© Kancelaria Rady pre rozpoétova zodpovednost, 2021

Tato sprava prezentuje oficialne stanoviska Rady pre rozpoétovi zodpovednost v stlade s jej mandatom stanovenym
v zakone €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti.

Copyright ©

Kancelaria Rady pre rozpoc¢tovu zodpovednost re$pektuje vetky préva tretich stran, najma prava chranené autorskym
pravom (informacie alebo Udaje, Stylistika a znenie textov do tej miery ak maju individualny charakter). Publikacie
Kancelarie RRZ s odkazom na autorské prava (©Kancelaria Rady pre rozpoltovu zodpovednost, Kancelaria RRZ,
Secretariat of the Council for Budget Responsibility/Secretariat of the CBR, Slovakia/year, alebo podobne) smua byt
pouzité (reprodukované, odkaz na internete, a pod.) len za podmienky, Ze bude spravne uvedeny zdroj. VSeobecné
informacie a Udaje publikované bez odkazu na autorské prava smu byt publikované bez uvedenia zdroja. Pokial
st informdcie a Udaje jednoznacne ziskané zo zdrojov tretich stran, pouzivatel takychto informdcii a idajov je povinny
re$pektovat existujuce prava, pripadne je povinny si ziskat povolenie na pouZitie samostatne.

Pripomienky alebo komentare k materialu su vitané na e-mailovej adrese kvantifikacia@rrz.sk.
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Zhrnutie

»Slovenskd republika chrdni dlhodobu udrZatelnost svojho hospoddrenia, ktoré sa zakladd na
transparentnosti a efektivnosti vynakladania verejnych prostriedkov.”
Cl. 55a Ustavy Slovenskej republiky

Navrh zakona o socidlnom poisteni predlozeny Ministerstvom prdce, socidlnych veci a rodiny SR koncom
septembra 2021 na rokovanie Hospodarskej a socidlnej rady SR, popri inych zmendch vyraznym sposobom
upravuje fungovanie prvého (priebeiného) piliera déchodkového systému. Jeho ciefom je ustanovit
podrobnosti o niektorych Ustavnych pravach doplnenych do Ustavy SR koncom roka 2020%. Zaroven,
v nadvaznosti na zavazky vlady z Planu obnovy a odolnosti, sa ma zlepsit indikator dlhodobej udrzatelnosti
verejnych financii pocitany Eurépskou komisiou, tzv. indikator S2 (nekonecény horizont), v Ghrne minimalne o
1,8 p.b.

Navrh zdkona formalne zlep3uje dlhodobu udrzatelnost verejnych financii podla narodnej metodiky (50-
ro¢ny horizont) o 0,8% HDP, ¢o by mohlo postacovat na splnenie zavazku pre zlepSenie udrzatelnostiv zmysle
poZiadavky pre Plan obnovy? Vyssie uvedené plati len v pripade, ak nebude prijatd dodatoéna legislativa
s negativnym vplyvom na dlhodobt udriatelnost. Novela Ustavy z decembra 2020 vSak predpoklada
zavedenie dodatocnej legislativy, ktorej navrh este nebol predloZeny, a ktora bude mat negativny vplyv na
udriatelnost®. Existuje tieZ vyznamné riziko, Ze opatrenia s pozitivnym vplyvom na udriatelnost prijimané
beznym zakonom budu v dlhSom casovom horizonte zruSené alebo upravené, kedZe na rozdiel od
déchodkovych principov s negativnym vplyvom nie si sucastou Ustavy. Pre zniZenie rizik do budicna by
preto bolo vhodné ustavnym spdsobom ukotvit opatrenia zlepsujuce dlhodobu udriatelnost.

Vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii podla Vplyv na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii podla
opatreni — zmena ukazovatela RRZ (narodna metodika) opatreni — zmena ukazovatela S2 (metodika Eur. komisie)
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(ADH)  RzsP odprac. (POME)* (ADH) RZSP odprac. (POMB)*
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*ustavny princip kompenzdcie rodicovstva (cez Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

POMB) nie je sucastou kvantifikdcie, kedZe nie je
zahrnuty v predloZenom ndvrhu zdkona.

1 Roditovsky dochodok a predcasny déchodok po 40 odpracovanych rokoch.

2 Pre splnenie zavazku je rozhodujuce hodnotenie vykonané Eurdpskou komisiou. Vypocet Rady (zlepSenie indikatora S2 0 1,9%
HDP) je potrebné vnimat ako predbezZny pri si¢asnom stave poznania informacii. Hodnotenie mézu ovplyvnit aj napriklad odlisné
predpoklady komisie o demografickom a makroekonomickom vyvoji v Case.

3 Novela Ustavy SR z decembra 2020 v odévodneni explicitne predpoklada zavedenie takého spdsobu_vypoctu starobnych
dochodkov, ktory by neznevyhodnoval rodicov, ktori cerpali matersku, otcovsku a rodi¢ovsku dovolenku a to najneskér od roku
2023. V praxi ide o zmenu v zohladriovani obdobia starostlivosti o dieta pocas ktorych v sticasnosti $tat za takito osobu plati
ddchodkové poistenie vo vyske 60% priemernej mzdy spred dvoch rokov. Podla Ustavy by sa na tieto obdobia malo prihliadat vo
vypocte starobného déchodku tak, ako by takéto osoby pokracovali v zarobkovej ¢innosti.
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Zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti by bolo dosiahnuté prevazne opatreniami, ktorych pozitivne vplyvy sa
maju prejavit v budicnosti®. Naopak, zavedenie rodiovského déchodku a uvolnenie podmienok vzniku
naroku na predéasny déchodok zvysi vydavky Socidlnej poistovne a zhors$i dlhodobu udrzatelnost okamZite.
Z tohto pohladu je rizikové financovat okamzité dodatoéné vydavky len budtcimi postupne nabiehajicimi
Usporami, ktoré nie su navyse ukotvené Ustavnym zdkonom. Je vyrazne pravdepodobnejsie, Ze v buducnosti
pride k zmene politicky nepopuldrnych opatreni vytvarajicich Uspory nez tych popularnych zvysujucich
naklady. Tato pravdepodobnost zvySuje aj samotné starnutie populacie, a teda zvySovanie podielu voli¢ov
vo vy$Som veku.

Casovo lepsi sulad, ateda dlhodobo ovela menej rizikové financovanie by sa naopak dosiahlo takymi
zmenami, ktoré by minimalizovali vplyv rodicovského déchodku na aktudlny deficit, napriklad
transformovanim 13.d6chodku na rodicovsky dochodok alebo limitovanim jeho vysky (vid odporucania
medzinarodného menového fondu v Boxe 6).

Vplyv ndvrhu zdkona na saldo verejnej spravy v rokoch Vplyvy vybratych opatreni na saldo verejnej spravy
2020 az 2070 (% HDP) v rokoch 2020 az 2070 (% HDP)
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Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Vplyv predloZzeného navrhu na verejné financie sa tak lisi v zavislosti od zvoleného ¢asového horizontu.
V rdmci existujluceho trojrocného rozpoctového ramca by mal zdkon negativny vplyv na saldo hospodarenia
verejnej spravy vo vyske 0,5% HDP od roku 2023, o by znamenalo potrebu zvySenia velkosti chybajtcich
konsolidaénych opatreni®. Zéroveri by sa podla aktudlneho odhadu RRZ mohlo zastavit tempo zniZzovania
dlhu, aktudlne presahujiceho horny limit podla Ustavného zdkona €. 493/2011 Z.z. o rozpottovej
zodpovednosti, tzv. dlhovej brzdy.

4 Naviazanie dochodkového veku na strednu dizku Zivota zatne mat pozitivny vplyv postupne od roku 2029, zniZovanie vyiky
novopriznavanych déchodkov sa deje pomaly a rovhomerne kazdy rok.

5 Rada v juni 2021 hodnotila vladou vytyceny plan v pre zniZovanie deficitu a konsolidaciu verejnych financii v Programe stability
SR ako nepostacujuci, najma v rokoch 2023 a 2024. Aj na dosiahnutie vlastného ciela deficitu 3,8 % HDP v roku 2024 chybali podla
programu stability konsolida¢né opatrenia vo vyske 0,7 % HDP.

www.rrz.sk 5
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Strednodobé rozpoctové vplyvy navrhovanych opatreni na saldo VS (tis. eur) 2021 2022 2023 2024

Zavedenie rodi¢ovského déchodku -100 -200 -568849 -598 792
Narok na predcas. déchodok po 40 rokoch a zavedenie nizsieho kratenia 0 0 -21316 -51203
Déchodkovy vek naviazany na strednt dizku Zivota (vplyv aZ po roku 2029) 0 0 0 0
Pokles vysky novopriznanych déchodkov (spomalenie rastu ADH) 0 0 986 3502
Zrusenie maximalnych mesacnych vymeriavacich zakladov a ro¢ného zuctovania 0 0 86463 102 186

ZruSenie maximdlnych mesacnych vymeriavacich zdakladov pre poistenie 0 0 148 349 156274

ZrusSenie zavedenia rocného zuctovania socidlneho poistenia 0 0 -61 886 -54 089
Zvysenie max. ddvky nemocenského poistenia a davky v nezamestnanosti 0 0 -35177 -37 691

Pocas prvych 10 dni trvania pracovnej neschopnosti, ndklady zndsa zamestndvatel 0 0 0 0
Uprava v posudzovani naroku na davku v nezamestnanosti a davku materské 0 0 22413 24378
OOP- zmena z 200 na 300 eur 0 0 -8 235 -8 290
Predizenie ochrannej lehoty nemocenského poistenia pre tehotné zeny 0 -10 363 -11274 -12 568
Ceskoslovenské déchodky 0 0 -1 066 -1086
Elektronicka PN -2 602 -651 -74 -79
ZruSenie platieb v hotovosti 0 500 500 500
SPOLU -2702 -10714 -535 629 -579 143
SPOLU v % HDP -0,5% -0,5%

Zdroj: RZZ, MPSVR SR doloZka vplyvov na rozpocet

Za strednodobym horizontom rozpodétu by mal podla  Vplyv navrhu zékona na dih verejnej spravy v rokoch 2020
odhadu Rady navrh zakona nad‘alej prehlbovat deficit 2% 2070 (% HDP)

hospodarenia verejnej spravy a to priblizne do roku
2038. To by v rovnakom case znamenalo narast dlhu 0% A

verejnej spravy o priblizne 7 % HDP. 0%

rok 2038

+7% HDP
-20%

Po tomto obdobi by mal navrh zdkona zacat pozitivne
ovplyvriovat saldo a postupne zniZovat dodatocne %%
vygenerovany dlh, pricom neutralny vplyv by reforma <o«
mohla dosiahnut okolo roku 2048. Inymi slovami, .,
vtomto roku by kumulativne prinosy reformy
vyrovnali jej kumulativne naklady. Vzhladom na
rastuci pozitivny vplyv reformy na saldo po roku 2038 Zdroj: RRZ
by dlh verejnej spravy mohol do roku 2070 klesnut o

50% HDP v porovnani s vyvojom bez reformy.

rok 2070
-50% HDP

-60%

2021
2023
2025
2027
2029
2031
2033
2035
2037
2039
2041
2043
2045
2047
2049
2051
2053
2055
2057
2059
2061
2063
2065
2067
2069

Rada dlhodobejsie odporuca navrat dlhodobej financnej udrzatelnosti dochodkového systému priblizne
na uroven roka 2018. To by dnes znamenalo potrebu zlepSenia ukazovatela dlhodobej udrZatelnosti
reformou v déchodkovom systéme o 1,7 % HDP® a navrat do pasma stredného rizika. Z tohto pohladu navrh
zakona prinasa len poloviéné zlepsenie, ¢o znamend, Ze by bolo nadalej potrebné prijat dodatoéné
opatrenia v dochodkovom systéme na urovni 0,9% HDP. Pri zavedeni navrhnutej reformy popri horSom
stave udrzatelnosti dochodkového systému ako v roku 2018 by sa zmensil priestor pre dalSie Upravy
zlepSujuce udrzatelnost. Dévodom je, ze navrh zakona Cast takychto opatreni uz dnes prijima na ¢iasto¢nu
kompenzaciu tych opatreni, ktorymi zhorSuje dlhodobld udrzatelnost (napriklad znizovanie
novopriznavanych déchodkov).

Aj ked navrh zakona formalne zlepsSuje dlhodobu bilanciu dochodkového systému, Struktira opatreni, ich
rozdielna sila legislativnej ochrany a dodatocné opatrenia predpokladané priamo v Ustave prinasaju

vyznamné rizikd, ktoré nemusia v koneénom dodsledku viest k vyssie uvedenému zlep3eniu dlhodobej
udrzatelnosti, v krajnom pripade moze byt vysledkom zmien dokonca jej zhorsenie.

6 Z pohladu metodiky ukazovatela S2 by malo ist zlepsenie 0 2,7 % HDP.
i WWW.rrz.sk 6
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Nad ramec vplyvov na dlhodobl udriatelnost Rada poukazuje, Ze existuji ddvodné pochybnosti
o konformnosti niektorych navrhovanych opatreni so znenim ustavy:

e Spdsob, akym ndvrh zdkona zavadza rodicovsky pilier, moze byt Ustavne problematicky. Ustava SR
definuje rodi¢ovsky ddchodok ako pravo dietata a formuldcia ,,vykon prava” predpoklada aktivny prejav
vole opravnenej osoby. Navrh zdkona vsak definuje rodicovsky déchodok ako narok rodica, pricom v
pripade vlastnych a osvojenych deti vznikd rodi¢ovi ndrok dokonca automaticky’.

e Zachovanie diferencovaného dochodkového veku podla poctu vychovanych deti je v rozpore so
zamerom novely ustavy, ktory v odévodneni predpokladal jednotny dochodkovy vek Zien a muzov bez
ohladu na vychovu deti ako kompenzaciu za prijatie Ustavného principu, podla ktorého sa pri vypocte
starobného dbéchodku nebudid znevyhodriovat rodicia, ktori ¢erpali rodi¢ovskd a materskd dovolenku.
Navrh zdkona zachovava rozdielny déchodkovy vek podla poctu deti, napriek tomu, Ze v blizkom obdobi
bude potrebné premietnut princip neznevyhodriovania rodi¢ov ukotveny v Ustave. To by malo podla
predbeznych prepoctov dodatoény negativny vplyv na dlhodobu udrZatelnost vo vyske 0,2% HDP.

e ZruSenim maximdlnych vymeriavacich zakladov pre platenie socidlneho poistenia dochadza
k prehlbovaniu uZ existujuceho nestladu medzi platenym poistnym (bez ohranicenia vysky prijmov)
a stropmi pre naroky na davky socialneho poistenia (v pripade dochodkov zjednodusene trojnasobkom
priemernej mzdy). Takyto stav v proporcionalite uplatfiovania miery solidarity a zasluhovosti podla
nazoru Rady nepatri do systému socidlneho poistenia (ale dani) a nemusi byt Ustavne konformny.
Pripadné potvrdenie tohto nazoru by znamenalo zruSenie (alebo zniZenie) vplyvu jediného opatrenia,
ktoré ma pozitivny vplyv na rozpocet okamzite a nie az v dlhodobom horizonte. Predkladatel v tejto
suvislosti navrhuje ako kompenzaciu za toto opatrenie zvySenie maximalnych nemocenskych davok
a davky v nezamestnanosti. Z pohladu distribu¢nych vplyvov sa tieto dve opatrenia nedotykaju rovnakej
populacie®. Navyse, aj tu vznikd otdzka proporcionality medzi mierou zvy3enia odvodového zataZenia
a mierou zvySenia narokov na strane ddvok ako formy kompenzacie.

Navrh zakona by v pripade schvalenia znamenal redistribtciu v prospech dnesnych dochodcov. Dévodom
je, Ze zavedenie rodi¢ovského ddchodku, z ktorého budi benefitovat vietky generacie® svynimkou
bezdetnych dbéchodcov, bude financované najma prostrednictvom spomalenia rastu aktudlnej
dochodkovej hodnoty a zavedenim automatu déchodkového veku.

7 Navrhovany spdsob zavedenia rodi¢ovského déchodku nemusi byt v stlade ani so zakonom ¢&. 18/2018 Z.z. o ochrane osobnych
Udajov. Z jeho vysky je totiz mozné jednoduchym spdsobom ziskat osobny Udaj - informaciu o vyske vymeriavacieho zakladu

dietata, pricom vo vacsine pripadov nemusi dieta aktivne prejavit sthlas so vznikom a vyplatou rodi¢ovského déchodku.
| | ‘ 8 Zudajov o poberateloch davok vyplyva, Ze viac ako 99 % z nich ma prijem nizsi ako 7-nasobok priemernej mzdy.
9

Pod pojmom generacie sa myslia skupiny ludi definované rokom narodenia.
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Automatické naviazanie déchodkového veku na strednd dizku Zivota (,,automat déchodkového veku*)

NajdoleZitejSim stabilizujucim prvkom doéchodkového systému je ndvrh na automatické naviazanie
dochodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota, pricom znizovanie déchodkového veku podla poétu deti
ostdva zachované. Vyraznou mierou mdze prispiet ku zlepseniu udrzatelnosti verejnych financii, €o zaroven
znamena vys$iu pravdepodobnost schopnosti prefinancovania déchodkov v budicnosti, a teda zniZenie
pravdepodobnosti tzv. gréckeho scendra. Prvé vplyvy

. . , Priemernd doba poberania starobného dochodku
tohto opatrenia sa prejavia od roka 2029, vzhladom na to, ?

muzov a Zien odchadzajucich do déchodku v rokoch

Ze zmeny sa dotknu rocnika 1967 a mladsich. 1950 a7 2080 — si¢asna legislativa vs. navrh zakona
37

Bez ohladu na narast, pokles alebo stagnaciu dizky Zivota L10s0-1080 | - | 1990-2019 | [ 2020- 2080 |

v starobe by automat déchodkového veku po roku 2029 32 2060 2060

1999 2024 27,6 20 __-
28,5 o

automaticky stabilizoval priemerntu dobu poberania
starobného déchodku. Ta by po tomto obdobi zacala
podla sucasnej legislativy opéatovne rast v sulade
s aktualnymi odhadmi rastu priemernej dizky Zivota v
starobe. Prijatie tohto opatrenia priemernd dobu

27

22

strednd dlf?ka Fivota v rokoch (generaéne)

——muZi - ndvrh

1999
poberania stabilizuje pre buduice generdcie Zien na Urovni 12 18,2 —zeny -navrh
y . ,y RPN R N R NN S8 SR RIS N3BRES
24 I“OkOV, u muzov sa postupne mierne zvysi na 20 rokov. OB RNNANTHSOO0000T0O000300
V porovnani s vyspelymi krajinami poberaju v sucasnosti Zdroj: RRZ

najma slovenské zeny déchodky dlhsie ako je priemer
krajin OECD. Stabilizicia doby poberania déchodku pri rasticej dizke Zivota bude ziroveri znamenat
predlZovanie kariéry, tzv. obdobia déchodkového poistenia, ¢o bude priamo viest k vyssej trovni déchodkov.

Popri stabilizacii finan¢nej situacie déchodkového systému by toto opatrenie mohlo prispiet ku zvySeniu
potencialu ekonomického rastu slovenskej ekonomiky vdaka vyssej zamestnanosti l'udi v starSom veku.
V porovnani so suc¢asnym nastavenim by tak ro¢né tempo rastu potencialu HDP po roku 2040 bolo v priemere
0 0,25 percentudlneho bodu vyssie a redlne HDP na obyvatela by tak vzrastlo do roku 2070 o 15 percent viac,
¢o by prispelo k rychlejsiemu tempu konvergencie ekonomiky SR k EU a teda aj k samotnému dodatoénému
zlepseniu dlhodobej udrzatelnosti.

Zavedenie rodicovského déchodku

Podla odhadu Rady bude zavedenie rodicovského déchodku znamenat od roku 2023 okamizité a trvalé
zvySenie vydavkov na dochodky o priblizne 0,5% HDP. O rovnaku hodnotu sa zhorsi aj dlhodoba
udrzatelnost. Rada v kvantifikacii vplyvov nepredpoklada pozitivny vplyv opatrenia na poérodnost
v strednodobom ani dlhodobom horizonte.

||||‘i| www.rrz.sk 8



2021/03
RRZ ’ kvantifikacia@rrz.sk

RADA FRE ROZPOCTOVU
ZODPOVEDNOST

Z pohladu prijmovych skupin by priemernd suma Priemerna mesacna vyska rodicovského dochodku
rodi¢ovského dbchodku bola vysdia pre déchodcoy (celkové anaildieta) podia vysky dochodku®, v eur

S Vy§§imi dachodkami. Pre pOrOVnanIe’ prlemerny m Priemerny RD = Priem. RD na diefa == Priem. pofet detl, pravd os
N . PN . vvy ~ S0 - 223220 223 2, . 5
déchodca v skupine déchodcov s najvy$sim déchodkom a3 210 2

(najvyssi decil) bude dostavat takmer dvojnasobny
rodi¢ovsky dochodok v porovnani s dochodcom v skupine

s najnizSim dochodkom (najnizsi decil). Skutocnost, Zze |, ] 0

skupiny s vys$im doéchodkom budd mat narok na vyssi o MM N BN BN BN BN W N & 00

rodi¢ovsky déchodok nevyhnutne neznamena, ze dojde Y 5|58 338|838

k Zvvgeniu nerOVﬂOSti \" déChOdkOCh.m V pripade pOUiItIa menej  3d0eur 38leur 41leur 437eur 462eur 483eur 521eur S65eur viac ako

v , . , . . ako EH aZ ak ai ak ak ai al  64eur

Standardneho ekonomlckeho ukazovatela nerovnostl, 340eur| 381eur 411eur 437eur| 462eur 488eur| 521eur S65eur 644eur

Giniho koeficientu, je moziné povedat’, e nerovnost “Sumastarobného a pozostalostného Zdroj: udaje SP
déchodk , deni déchodku vypocitand na drovni pdrov, t.z., za rok 2019,

v dochodkovom SVSteme zostane po zavedeni Ze pokial su otec aj matka na déchodku, ich RFO, vypocet

rodi¢ovského dochodku takmer nezmenena. déchodok je priemerny déchodok pdru. RRZ

Vyska rodi¢ovského dochodku by v sulade so vSeobecnymi ocakavaniami rastla s vy$sim poctom deti rodica.
Tento efekt je vak najvyraznejsi do tretieho dietata a s kazdym d'al$im je prirastok rodi¢ovského déchodku
mensi. Hlavnym dévodom je, Ze s rastiicim poctom deti v rodine rastie aj podiel tych, ktoré neodvadzaju
poistné na socidlne poistenie najmi z dévodu neaktivity'?.

Priemerny mesacny rodicovsky dochodok podla poctu deti Priemerna mesacna vyska déchodku?? pred a po zavedeni
a zdroja asignacie, v eur rodicovského dochodku podla poctu deti, v eur
gp Emmmm RD od zamestnanych deti 700

s RD od SZC deti
I RD od deti na materskej/rodicovske]

-‘—
A Y
RD od deti, kt. si OA/POP* emmeeme” N
----- priemerny RD - i 500
50 ="
l” 400
/
’;
’ 300
’
30 / 200
’
’
I 100
/|
’
/ o
7 v
’
O ]
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

pocet vietkych deti (vratane neasignujucich)

s3] sos

s s

=]
[a69] 4o
[46e] 468

rodicovsky dochodok, v eur

RDmufi @RDIeny Emuii Bieny

*poberatelia prispevku na osobnu Zdroj: udaje SP za *Suma starobného a pozostalostného Zdroj: udaje SP za
asistenciu alebo opatrovatelského rok 2019, RFO, déchodku vypocitand na drovni pdrov, rok 2019, RFO,
prispevku vypocet RRZ t.z., Ze pokial su otec aj matka na vypocet RRZ

Z tohto doévodu by sa len ciastocne zmiernili rozdiely v déchodkoch medzi dochodcami s roznym poctom
vychovanych deti. Aj po jeho zavedeni by napriklad priemerna déchodkyria s 3 vychovanymi detmi mala nizsi
dochodok ako dochodkynia, ktora vychovala jedno dieta.

10 Napriklad v pripade, Ze by bol kazdy déchodok zvySeny rovnakym percentom, nominélne prirastky déchodkov by sa lisili, avsak
z ekonomického hladiska by nedoslo k narastu nerovnosti, kedZe podiel jednotlivych prijmovych skupin na celkovom objeme
vyplacanych déchodkov by zostal nezmeneny.

11 |de o deti, ktoré bud' nie su aktivne na trhu prace, st zamestnancami silovych rezortov a odvadzaju poistné do osobitného systému

alebo st v zahranici.

Suma starobného a pozostalostného dochodku vypocitand na urovni jednotlivcov. Vplyv 13. a minimdlneho déchodku nie je,

vzhladom na nedostupnost Udajov poZadovanej kvality, zohladneny vo vyssSie uvedenych Statistikach.

www.rrz.sk 9
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Rodi¢ovsky déchodok zaroveri nutne neriesi tu €ast rozdielu vo vyske déchodkov medzi muimi a Zenami,
ktora vznikla v dosledku prerusenej kariéry u Zzien z dovodu materstva, kedZe na rodicovsky dochodok maju
rovnaky narok mutzi aj Zzeny.

ZniZovanie vysky novopriznanych déchodkov

N&vrh zdkona navrhuje spomalit tempo zvySovania aktudlnej déchodkovej hodnoty (ADH) na 95% tempa
rastu miezd v ekonomike. Rada poukazuje na to, Ze trvalé spomalenie rastu ADH by zniZzovalo mieru nahrady
novopriznanych dochodkov bez akéhokolvek dlhodobého obmedzenia spodnej hranice jej zniZzenia. Rada
zaroven poukazuje na skutocnost, Ze spomalenie rastu ADH by sa netykalo iba starobnych ddchodkov ale aj
vsetkych novopriznavanych invalidnych a sirotskych déchodkov.

Na horizonte 50 rokov to znamend znizenie vysky novopriznavanych dochodkov z prvého piliera o priblizne
9%. U sporitelov v druhom pilieri bude toto zniZenie menSie, vzhfadom na to, Ze dochodok z prvého piliera
tvori unich len ¢ast déchodkovych prijmov. Podla dostupnych udajov OECD by aktudlne nastavenie
déchodkového systému mohlo v dlhodobom horizonte generovat mierne nadpriemerné novopriznané
starobné déchodky v porovnani s ¢istymi mzdami, a to aj po zohladneni spomalenia rastu ADH.

Percentudlny pokles vySky novopriznavanych déchodkov z Porovnanie ¢istej miery nahrady s vybranymi krajinami
prvého piliera voci sucasnej legislative v rokoch 2023 az OECD (v %)
2070
110%
a
g ® percentudiny pokles vyiky priznavanych déchodkov 100
o0 " (pokles ADH voéi baseline) 20,8% 90

8o
90% 70
60
80%

60%

50%

2020
2022
2024
2026
2028
2030
2032
2034
2036
2038
2040
2042
2044
2046
2048
2050
2052
2054
2056
2058
2060
2062
2064
2066
2068
2070

Zdroj: RRZ Pozndmka: SK — sucasnd legislativa, SK* - vplyv pomalSieho rastu
ADH do roku 2070, metodika OECD predpokladd u vsetkych krajin
rovnaky makroekonomicky vyvoj a neprerusenu pracovnu kariéru
nezamestnanostou alebo starostlivostou o dieta.

Zdroj: Pensions at a Glance 2019, RRZ

Na dlhodobom horizonte by sa spomalenie rastu ADH z pohladu vplyvu na vysku déchodku mohlo v plnej
miere vykompenzovat dodatoénymi rokmi kariéry pri naraste doéchodkového veku. Toto vSak plati iba
v pripade budtceho rastu dizky Zivota v stlade so st¢asnymi demografickymi projekciami. Vyraznej$i narast
miery ndhrady mozno ocakavat u buducich déchodcov s ndrokom na rodi¢ovsky déchodok, jej zvysenie vsak
zavisi od poctu deti pracujucich na Slovensku a vysky ich prijmov.

Na druhej strane, negativne sa toto opatrenie dotkne ludi bez naroku na rodi¢ovsky dochodok, ktori do
dochodku budu odchadzat v najblizSej dekade, alebo tych ktori sa na trhu prace nebudu vediet pocas
dodatocnych rokov zvyseného déchodkového veku uplatnit.

Predéasny déchodok po 40 rokoch prdce a starostlivosti o dieta

Navrh zakona od roku 2023 vyrazne uvolifiuje podmienky naroku na predcasny starobny déchodok. Rada
upozorfiuje na tri problematické nastavenia navrhu tohto opatrenia, ktoré mozZu pri ich spolo¢nom

www.rrz.sk 10
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uplatriovani vyrazne zvySovat riziko pre dlhodobu udriatelnost a viest k nizkym déchodkom u Easti
déchodcov.

Minimalny pocet odpracovanych rokov pre ziskanie naroku na predéasny dochodok sa navrhuje stanovit
pevne na 40 rokov, bez akejkolvek vizby na vyvoj dochodkového veku. Tym sa vsak oslabuje vyznam
a prinosy jeho naviazania na strednt dizku Zivota.

Navrh zaroven zavddza druhi, zvyhodnenu vysku kratenia mesacnej vysky predcasného dochodku pri
odchode po 40 rokoch. Tato nezodpoveda vyske aktuarne neutralneho kratenia. Navyse, zavedenie dvoch
rozlicnych vySok kratenia pred¢asného dochodku je podl'a Rady neopodstatnené, nakolko princip aktuarnej
neutrality ma byt aplikovany rovnako, a teda v rovnakej vyske bez ohladu na to, ktori podmienku
predc¢asného dochodku ¢lovek splni.

Ndavrh zadkona napriek uvolneniu moznosti odist do déchodku vyrazne skér pred dovisenim déchodkového
veku nemeni minimalnu vysku predéasného dochodku potrebnd pre vznik ndroku na predéasny starobny
déchodok po 40 odpracovanych rokoch®®. Rada upozorfiuje, 7e v pripade skorého odchodu do predéasného
ndrok na doplatok do minimalneho déchodku, ¢o nespravodlivo zvysuje celozivotné dochodkové naroky
tychto déchodcov?®®.

Rada upozoriiuje, Zze umoznenie odchodu do predéasného dochodku vo vyrazne nizSom veku zvysuje
v &asoch recesie riziko trvalych strat'® pre trh prace a tlak na vydavky rozpoétu verejnej spravy a to aj za
predpokladu spravneho nastavenia z pohladu aktudrnej neutrality?’.

13 T4 sa ma uplatriovat v nezmenenej, sic¢asnej vyske 1,2-nasobku Zivotného minima.

14 Pri dovi$eni déchodkového veku (resp. par rokov po doviseni déchodkového veku).

15 Je v rozpore s principom aktuarnej neutrality.

16 Namiesto doCasného poberania davky v nezamestnanosti, pripadne statnych socidlnych davok a navratu na trh prace pri oZiveni
ekonomického rastu, zvoli ¢ast stale produktivnej populdcie vo vyssom veku trvaly odchod ztrhu prace do predéasného
dochodku.

17 Aktuarne spravodlivé kratenie predc¢asnych déchodkov a podmienka na adekvatnu vysku pred¢asného déchodku vdaka ktorej
nespadnu rovno do minimalneho dochodku.

| 11
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1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

ZODPOVEDNOST

Zadavatel’

Ministerstvo prdce, socidlnych veci arodiny SR predlozZilo koncom septembra 2021 na rokovanie
Hospodarskej a socidlnej rady SR ndvrh zékona, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢ 461/2003 Z.z.
o socialnom poisteni (dalej novela zdkona), ktory popri inych zmendach vyraznym sposobom meni
nastavenie prvého piliera dochodkového systému.

S cielom zvysit transparentnost a prispiet do diskusie pripravila Rada kvantifikaciu jeho vplyvov. Tato
sa nezaoberd jednotlivymi technickymi pripomienkami, ale zameriava sa len na tie najpodstatnejsie
ustanovenia z pohladu vplyvov na dlhodobu udrzatelnost verejnych financii. Material je zverejneny
aj na internetovej stranke RRZ v sekcii stanoviska.

Popis navrhu zakona

Hlavnym cielom novely zdkona je podla predkladatela upravit podrobnosti o Ustavnych pravach na
primerané hmotné zabezpecenie v starobe, ktoré nadobudnu Ucinnost 1. janudra 2023. Tieto boli
do Ustavy SR doplnené v decembri 2020*. Ide najma o:

e zavedenie rodi¢ovského dochodku podla €l. 39 odsek 5 ustavy. Podla neho md kazdy pravo
rozhodnut, Ze €ast uhradenych dani alebo odvodov ,asignuje” osobe, ktord je poberatelom
starobného dochodku a ktora ho vychovala. Jeho buduca vyska déchodku pritom nesmie byt touto
asignaciou negativne ovplyvnen3,

e zavedenie predéasného déchodku po 40 odpracovanych rokoch podla druhej vety Cl. 39 odsek 3
Ustavy. Podla nej mozno zo systému primeraného hmotného zabezpecenia v starobe zabezpedit aj
osobu, ktord odpracovala ustanoveny pocet odpracovanych rokov.

V kontexte Gpravy novych Ustavnych prav do vykondavacieho predpisu Rada poukazuje na skuto¢nost,
Ze navrh zakona neobsahuje zavedenie nového sp6sobu vypoctu dochodku, ktory by nemal
negativny vplyv na vysku dochodku rodi¢ov za obdobia dlhodobej starostlivosti o dieta podla Cl. 39
odsek 4 Ustavy SR. Vynechanie Upravy tohto Ustavného prdva z ndvrhu vykondvacieho predpisu nie je
zaroveri zdévodnené®. Vzhladom na to, Ze jeho zavedenie bude mat dodato¢ny negativny vplyv na
dlhodobu udrZatelnost, je nevyhnutné vnimat povinnost zavedenia aj tohto principu®. Navyse,
spolo¢ne so zavedenim rodicovského dbéchodku a pripadnym ponechanim diferencovaného
dochodkového veku podla vychovanych deti, cieluju rovnaku skupinu obyvatelstva — rodicov, ktori
vychovali deti (prevazne Zeny).

Druha skupina navrhnutych zmien prispieva ku zlepseniu dlhodobe] udrzatelnosti verejnych financii,
pricom niektoré priamo vyplyvaju z plnenia zavazkov z Programového vyhlasenia vlady Slovenskej
republiky na roky 2021-2024 a Planu obnovy a odolnosti. V oboch sa vlada zaviazala ku zlepseniu
dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii a dochodkového systému. V Plane obnovy bol tento

18

19

V &l. 39 ods. 3 a7 5 Ustavy SR, ktoré boli do Ustavy doplnené pozmeriujucim a doplfiujicim ndvrhom poslanca Milosa Svréeka
(Cislo parlamentnej tlace 270, 8. volebné obdobie).

Z pohladu hodnotenia vplyvu na dlhodobd udrzatelnost je vak potrebné déchodkovi reformu vyhodnocovat ako celok.
Vzhladom na to, 7e uvedené opatrenie je zahrnuté v Ustave SR, je potrebné ho v tomto hodnoteni zohladnit najméa z pohladu
moznych rizik nad ramec predloZenej legislativy.

Novela Ustavy SR z decembra 2020 v oddvodneni explicitne predpoklada zavedenie takého spdsobu_vypoctu starobnych
dochodkov, ktory by neznevyhodnoval rodicov, ktori ¢erpali matersku, otcovsku a rodi¢ovsku dovolenku a to najneskoér od
roku 2023. V praxi ide o obdobia starostlivosti o dieta poc¢as ktorych stat za takuito osobu plati dochodkové poistenie vo vyske
60% priemernej mzdy spred dvoch rokov. Podla Ustavy by sa na tieto obdobia malo prihliadat vo vypocte starobného
dochodku tak, ako by takéto osoby pokracovali v zarobkovej ¢innosti.
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2.3.

zavazok definovany ako zlepSenie indikatora dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii, tzv. indikatora
S2, ktory sa ma zmenami v |. pilieri zlepsit v thrne minimalne o 1,8 p.b HDP?.. Napriek tomu, Ze vldda
v Programe stability vyhodnocuje svoj zavazok 1,8% HDP iba vo vztahu k dvom opatreniam??, Rada
povazuje za kltcové vyhodnocovat vplyvy na dlhodobd udrzatelnost vo vztahu ku vSetkym zmenam
v déchodkovom systéme.

K uvedenému zleps$eniu maju najvyraznejSou mierou prispiet tri opatrenia:

automatické naviazanie déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota v starobe vyplyva
priamo z programového vyhlasenia vlady aj Planu obnovy a odolnosti,

postupné atrvalé zniZovanie vySky vsSetkych novoprizndvanych dochodkov (znizovanie mier
nahrady cez rast aktuadlnej déchodkovej hodnoty pod dUroviiou tempa rastu priemernej mzdy
v ekonomike).

zvy$enie odvodového zataZenia vysokoprijmovych osdb (zrusenie maximalneho vymeriavacieho
zakladu pre platenie socidlneho poistenia) pri sicasnom zruseni zavedenia rocného zuctovania
socialneho poistenia.

Okrem vyssie uvedenych zmien obsahuje navrh zdkona tiez opatrenia tykajuce sa:

zvysenia maximalnej davky nemocenského poistenia a davky v nezamestnanosti (v nadvaznosti
na zruSenie maximalnych vymeriavacich zakladov pre socidlne poistenie),

dochodkovych davok zo socidlneho poistenia pre byvalych prislusnikov ozbrojenych zloziek,
zohladnenia narokov za ¢eskoslovenské obdobie dochodkového poistenia,

prediZenia ochrannej lehoty nemocenského poistenia po strate zamestnania pre tehotné zeny,
iné menej vyznamné opatrenia.

| | 2
2

1
2

Plan obnovy a odolnosti SR, str. 710.

Automatické naviazanie déchodkového veku na strednt dizku Zivota a zavedenie moznosti odchodu do déchodku po 40
rokoch (Program stability Slovenskej republiky na roky 2021 az 2024, str. 35).
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3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

ZODPOVEDNOST

Vplyvy jednotlivych opatreni

Nasledujuca ¢ast popisuje najvyznamnejsie opatrenia navrhu zakona a kvantifikuje ich izolované
vplyvy?® v porovnané so siéasnym stavom.

Automatické naviazanie déchodkového veku na strednu dizku Zivota (,,automat
dochodkového veku)

Névrh zdkona ponechava v platnosti aktudlnu, Grafl: Dochodkovy vekvrokoch 1948 az 2070 -
zakonom definovanti tabulku déchodkovych Uc3sné legislativa vs. navrh

vekov podla poétu vychovanych deti?*, pricom pre
osoby narodené v roku 1967 amladSie sa
déchodkovy vek bude vyvijat automaticky podla
vyvoja priemernej dizky Zivota populicie v ¢
starobe. ZniZovanie dochodkového veku podla
poctu vychovanych deti (0 6, 12 a 18 mesiacov) tak
podla navrhu ostava zachované (Graf 1). 54

70
—Bezdetné Zeny

—~Zeny s 1 diefatom rok 2031: 64,1
—Zenys 2 defmi rok 2021: 62,7
Zeny s 3-4 detmi
Zeny s 5 alebo viac detmi
—Muii

68

déchodkovy vek

58

52

V porovnanis platnou legislativou to znamena, Zeaj
napriek Ucinnosti opatrenia od roku 2023 sa prvé
vplyvy tohto opatrenia prejavia aZ od roku 2029. Zdroj:

Vyvoj strednej dizky Zivota sa do dochodkového veku ma podla navrhu premietat v plnej miere,
¢o znamena, Ze dodatocny priemerny rok Zivota v starobe (zjednodusene) sa priblizne v rovnakej vyske
premietne do Upravy déchodkového veku.

Sucasne sa navrhuje tprava vzorca, ktorym sa vyvoj dizky Zivota v starobe bude premietat do vyvoja
dochodkového veku. Zdmerom bolo z vyvoja strednej dizky Zivota vyluéit kratkodobé vykyvy (trvajice
maximalne tri roky). Zmena déchodkového veku bude preto naviazana na medianovu hodnotu zmeny

strednej dlzky Zivota na horizonte 5 rokov pozorovanu v siedmich ¢asovych usekoch.

Box 1: Automat déchodkového veku — doterajSia kratka historicka skisenost

Automatické naviazanie déchodkového veku na vyvoj strednej dizky Zivota (dalej automat
dochodkového veku) bolo po prvykrat prijaté na jesen roku 2012 novelou zakona o socidlnom
poisteni. Tdto zmena bola siéastou reformy priebeZného piliera, pricom jej u€innost bola odlozena
az na rok 2017. Do roku 2024 mal byt zaroven ukonéeny proces zjednotenia déchodkovych vekov
pre muZov aj Zeny bez ohladu na poéet vychovanych deti?>. Automat déchodkového veku od zadiatku
jeho uplatnovania vsak kazdorocne podliehal viacerym zmenam, na niektoré verejne poukazovala
aj Rada®.

23
24
25

N
@

Tzv. ceteris paribus.

Zékon ¢. 275/2020 Z. z. bod €. 3 (Prilohy €. 3a a &. 3b).

Do roku 2003 bol dochodkovy vek muzov 60 rokov a Zien 53 az 57 rokov v zavislosti od poctu vychovanych deti. Reformou
prvého piliera v roku 2004 doslo okrem iného aj k zvyseniu a zjednoteniu déchodkového veku na 62 rokov (od roku 2017 sa
na dochodkovy vek muZov vo vyske 62 rokov naviazal automat dochodkového veku, pricom znizené déchodkové veky
niektorych kategdrii Zien mali dokonvergovat do roku 2024).

Sramko 1.,2018, Pokazeny automat, Rada pre rozpoétovi zodpovednost, blog.
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1 1
i 2012: NR SR schvélilaautomatické E
| naviazanie dochodkového veku ]

, 1
i na rast strednejdlzky Zivota. ]

1
i 2019: V aprili NR SR schvalilanovelu ustavy, ktorou boli

i ustanovené stropy pre dochodkovy vek. Tietozmeny sa v
1

! septembri premietli do zakona o socidlnom poisteni.

1

__________________________________________________
- -
———————

-
___________________

2017: Automat déchod-

2020: Stropy pre

1 1
i 1 déchodkovyvek boli
1 1
1 1

vstlpil do G&innosti. zru$ené reformou Ustavy.

1
1
1
i kového veku prvykrat
1
1
1

V aprili 2019, v treti rok fungovania automatu dochodkového veku, schvalili poslanci narodnej rady
navrh Ustavného zakona?’, ktorym sa v Ustave SR zaviedli $tyri horné hranice déchodkového veku
v zavislosti od poctu vychovanych deti, tzv. stropy dochodkového veku. Rada k tejto legislativnej
aktivite zverejnila kvantifikaciu?® aj komentar?, v ktorych poukazovala na vyrazny negativny vplyv
a absenciu vecnych argumentov v rdmci diskusie o tomto navrhu. Popri Rade na negativne aspekty
tohto opatrenia upozorfioval aj generalny tajomnik OECD José Angel Gurria, ktory naviazanie
déchodkového veku na strednt dizku Zivota oznacil za najlepsi systém.

V septembri 2019% prijala ndrodna rada novelu, ktorou sa zmeny v Ustave premietli do zdkona
o socialnom poisteni. Vramci nej bol tzv.automat dochodkového veku definitivne zruseny
a nahradeny tabulkou fixne definujucou déchodkové veky3!.

V decembri 2020 boli z Ustavy SR stropy déchodkového veku vypustené. Tato kratka skusenost
naznacuje potrebu vacsieho politického konsenzu napriklad vo forme Ustavného zdkona.

3.6. Automatické mechanizmy reagujuce na Graf 2: Priemerna doba poberania starobného
s p v P doéchodku muzov a Zien odchadzajucich do dochodku
demografické zmeny si beZnou suicastou b e ’
R , , R . v rokoch 1950 aZ 2080 — sui€asna legislativa vs. navrh
dochodkovych systémov vo vyspelych krajinach. =
V rdznych formach sa takéto mechanizmy uplatiuju =~ [1950- 1989 | [ 1990-2019 | [ 2020- 2080 |
o
v Strnastich krajinach EU, pricom déchodkovy vek ¢ =2 S060 S060
P i ve < . - et = ] 27,6 240 __-
na vyvoj dizky Zivota ma naviazanych devat o AN
krajin®2, z
3 ; , . - E 22
3.7. Bez ohladu na narast, pokles alebo stagnaciu dizky =
Zivota v starobe by automat déchodkového vekupo = 17 18,0 o e
roku 2029 stabilizoval priemernid dobu poberania ~ 1999 e —g:é'ggﬁ'
18,2 —. -
OO OO0 0000 0000000000
obdobi zacala podla sucasnej legislativy opatovne To T T T aaaaaaaaasaaaaad
Zdroj: RRZ

27
28
29
30
31

32

Cislo parlamentnej tla¢e 1015, 7. volebné obdobie.

RRZ, 2018, Kvantifikdcia vplyvu opatreni: Zavedenie hornej hranice déchodkového veku, 2018/02.

Porubsky M., Novysedldk V.,2018, Dochodkovy vek: Myty a fakty, Komentar KRRZ 02/2018.

Zakon &.321/2019 Z. z. bod &. 16 (Prilohy &. 3a a €. 3b).

Tato tabulka s fixne definovanymi déchodkovymi vekmi mala platnost jeden rok a v septembri 2020 bola upravena (Zakon ¢.
275/2020 Z. z.). Doslo k uprave déchodkovych vekov osobam narodenych v rokoch 1957 az 1965, ¢o znamenalo dokonca
spatné znizovanie déchodkovych vekov. Predkladatelka pozmenujuceho ndvrhu argumentovala ndpravou nespravodlivosti
v stvislosti so znizenym déchodkovym vekom podla poctu vychovanych deti, pricom sa opierala o znenie Ustavy SR. Z pohladu
znenia Ustavy bola takato interpretacia diskutabilna.

Eurdpska komisia, 2021, The 2021 Ageing Report: Economic and Budgetary Projections for the EU Member States (2019-
2070), strana 56, tabulka I1.1.2.
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3.8.

3.9.

3.10.

rast v stlade s rastom priemernej dizky Zivota v starobe.

Postivanie déchodkového veku v stlade s vyvojom dizky Zivota bude vzhladom na neskorsi vznik
naroku na starobny déchodok zaroveri viest k postupnému zniZeniu poétu poberatelov déchodkovych
davok porovnani s dnesnym, fixnym nastavenim. Nizsi pocet starobnych déchodcov bude ciasto¢ne
kompenzovany miernym ndrastom poctu ludi s ndrokom na invalidny dochodok vzhladom na
prirodzeny rast pravdepodobnosti invalidity s rasticim vekom3,

Z pohladu verejnych financii ide o opatrenie s najvyznamnejSim pozitivnym vplyvom, ktoré navyse
zachovéva priemernu dizku poberania dochodku naprieé generaciami. Na horizonte 50 rokov by podla
odhadu Rady malo toto opatrenie saldo déchodkového systému postupne zlepsit 0 2,3% HDP (Graf
4 - modra). Vdaka tomu by sa deficit dochodkového systému prehlboval v mensej miere (Graf 3 - modra),
¢o by znizilo velkost dodato¢nych opatreni potrebnych pre vyplatu déchodkovych davok (zvysovanie
dani, hladanie Uspor v inych vydavkovych polozkach rozpoctu verejnej spravy). Zavedenie automatu
déchodkového veku teda znamena vyss$iu pravdepodobnost schopnosti prefinancovania déchodkov
v budticnosti, a teda zniZenie pravdepodobnosti tzv. gréckeho scendra (potreba prudkého zniZzovania
dochodkov).

NavySe vplyvom pozitivneho vplyvu na ekonomicky rast toto opatrenie pozitivhe ovplyvni aj iné
polozky verejnej spravy. Do roku 2070 by sa tak celkové saldo verejnej spravy mohlo zlepsit postupne
0 2,8 % HDP (Graf 4 - fialova) v porovnani so scendrom vyvoja pri platnej legislative. To by znamenalo
zlepsenie dlhodobej udriatelnosti hospoddrenia Slovenskej republiky meranej indikatorom
dlhodobej udrzatelnosti o0 1,4% HDP3*,

Graf 4: Pozitivny vplyv naviazania dochodkového veku
na saldo univerzalneho déchodkového systému a saldo
verejnej spravy v rokoch 2020 az 2070 (% HDP)

Graf 3: Saldo univerzalneho déchodkového systému
v rokoch 2020 aZ 207035 (% HDP)

0,0% 3,0%
vplyv zjednotenia déchodkového veku muZov a Zien 2,8%

1,0% 25% vplyv ndvrhu na saldo dach.systému

------ vply navrhu na saldo verejnej spravy .- 23%

--=---- ndvrh - jednotny ddchodkovy vek muzov a Zien

navrh

— stitasnd legislativa

Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

Box 2: Dochodkovy vek Zien a muzov ostane diferencovany podla poctu vychovanych deti

33

34

35

Pri si¢asne nastavenom systéme by dochodkovy vek dosiahli skor ako sa prejavia ich zdravotné problémy a ndrok na invalidny
dochodok by im preto nevznikol.

Pri pouziti metodiky vypoctu indikatora Eurdpskej komisie S2 na dlhodobé projekcie Rady je pozitivny vplyv na udrzatelnost
vo vyske 2,3% HDP.

Konkrétne ide o akrudlne prijmy (od ekonomicky aktivnych fudi a dlZzné poistné) a akruadlne vydavky fondu starobného
poistenia, invalidného poistenia a rezervného fondu solidarity. Prijmy nezohladriuju jednorazové vplyvy, napriklad pozitivny
vplyv na vyber dlZzného poistného (alikvotna ¢ast z celkovej sumy) vyplyvajlci z oddlZzovania zdravotnickych zariadeni v rokoch
2018 a 2020. Do vydavkov sa okrem starobnych, invalidnych a pozostalostnych déchodkov zapocitavaju aj vydavky na trinasty
déchodok, minimalny déchodok a odhad vydavkov na davky v hmotnej nidzi pre déchodcov.
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V porovnani s pdvodnymi kvantifikiciami Rady*® je pozitivny vplyv zavedenia automatu
dochodkového veku na ukazovatel dlhodobej udrzatelnosti na horizonte 50 rokoch nizsi
o priblizne 0,15% HDP (Graf 4 - ¢ervena). Dovodom je zachovanie diferencovaného déchodkového
veku podlfa poctu vychovanych deti (nizsi dochodkovy vek prevaine pre Zeny) v porovnani
so stavom, ak by sa dochodkovy vek zjednotil tak, ako to predpokladal legislativny stav
v poévodnom automate déchodkového veku (legislativa z roku 2018).

Rada sucasne poukazuje aj na to, Ze zachovanie diferencovaného dochodkového veku podla poctu
vychovanych deti je vrozpore so zamerom novely Ustavy SR z decembra 2020. T4 priamo
v odévodneni®” predpoklada jednotny déchodkovy vek Zien a muZov bez ohladu na vychovu deti
ako kompenzaciu za prijatie Ustavného principu, podla ktorého sa pri vypocte starobného dochodku
nebudu znevyhodriovat rodicia, ktori ¢erpali rodicovskd a matersku dovolenku.

3.11. Ako uz bolo vyssie spomenuté, zlepsenie udrzatelnosti verejnych financii by popri znizeni poctu

poberatelov dochodkovych davok bolo zaroven do vyraznej miery désledkom zvySenia potencialneho
ekonomického rastu slovenskej ekonomiky. Vyssi ekonomicky rast by totiz znamenal dodatocné
znizenie nielen déchodkovych vydavkov v pomere ku HDP ale pozitivnhe by ovplyvnil aj podiel inych
vydavkovych poloZiek verejnych financii na HDP (napr. vydavky na Skolstvo, socidlne transfery
a podobne).

D6vodom vyssieho ekonomického rastu by bola vyssia participdacia starsich fudi, ktori by v porovnani
so scenarom nezmenenych politik ostavali na trhu prace dlhsiu dobu. Pozitivny vplyv vyssieho
dochodkového veku na participdaciu potvrdzuje aj vyvoj participacie od roku 1997 (Graf 5), ktory je dobre
ilustrovany najma v pripade Zien, u ktorych doslo postupne od déchodkovej reformy v roku 2004
k vyraznému zvyseniu priemerného déchodkového veku (Graf 6).

Za obdobie 13 rokov (od roku 2004 do roku 2007) sa priemerny dochodkovy vek Zien zvysil o 4,8 roka
(z 55,7 na 60,5 roka), pricom efektivny vek odchodu z trhu prace vzrastol o takmer identicky pocet
rokov, t.j. 04,7 roka (Graf 6) Na tomto zaklade Rada predpoklada posuvanie vekového profilu
participdacie na trhu préace plne v sulade s vyvojom déchodkového veku aj v budicnosti.

Graf 5: Participdacia na trhu prace 1997 — 2020 Graf 6: Efektivny vek odchodu z trhu prace
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3.12. Opatrenie bude mat v dlhodobom horizonte (najskor od roku 2029) pozitivny vplyv na mesaénu vysku

dochodkovych davok.

w
~

Napriklad pri kvantifikacii vplyvov ndvrhu Ustavného zédkona o primeranom hmotnom zabezpeceni v starobe.
Parlamentnd tla¢ & 270 (CPT), pozmefiuijlci a doplfiujlci ndvrh poslanca Miloa Svréeka.
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e Vyska novopriznavanych dochodkov z prvého piliera vzrastie v porovnani so sucasnym
nastavenim. Napriklad pre sucasnych Studentov strednych 3$kél to moze znamenat wvySsi
déchodok®, (Graf 8 - modra). Dévodom su dva hlavné efekty:

o vdosledku dihiej kariéry (Graf 7 — modra): vyska priznaného dochodku zavisi priamo od dizky
pracovnej kariéry, teda presnejsie od obdobia déchodkového poistenia (ODP). To je jeden
ztroch zakladnych parametrov vypoctu dbéchodku, ateda definuje priamo vysku miery
nahrady.

o vysSia aktualna dochodkovad hodnota v dosledku neskorSieho odchodu do déchodku:
odchod do dochodku vo vy$som déchodkovom veku popri vyssej miere nahrady zaroven
prispeje k vysSiemu dochodku z prvého piliera nepriamo aj vdaka celkovému rastu Zivotnej
urovne krajiny (vo vypocte dochodku bude pouZitd vyssia ADH vplyvom rastu miezd
v ekonomike za dodatocné roky).

Graf 7: Cista miera nadhrady novopriznaného dochodku Graf 8: Percentualny rast dochodku vplyvom rastu
v budtcnosti * doéchodkového veku*
0,
100% = = = nesporitelka - sit¢asna legislativa 39,0%
e nesporitelka - ndvrh
90% = = = sporitelka - si¢asnd legislativa 37,0%

e sporitelka - navrh

35,0% m— nesporitelka
80% e sporitelka

13,0%
70%

31,0%
60% o,

29,0%

\“.‘ ’ "___—-/
~ POMB
50% POMB . 27,0%
0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 0,5 1,0 L5 2,0 25 3,0 3,5

*Poznamka: bezdetnd Zena s novopriznanym SD, rok nar. 2006, Zdroj: RRZ

vstup na trh prdce vo veku 24, odchod po dosiahnuti déchodkového
veku, priemerny rocny nomindlny vynos v Il. pilieri 5,5%, nelinedrny
rast prijmu pocas kariéry

e Pozitivnejsie vplyvy je moiné ocdakavat v pripade buducich déchodkov z druhého piliera.
Predizenie pracovnej kariéry povedie k nasporeniu vy3$ej sumy na uéte sporitela v DSS vplyvom
vyssieho objemu vkladov a dlhsej doby, pocas ktorej sa prostriedky budd zhodnocovat. Kratsie
obdobie poberania dochodku vodi sic¢asnému nastaveniu tiez prispeje k zvySeniu mesacnej vysky
dozZivotného dochodku (pri jeho vypocéte bude zohladnend kratsia doba poberania déchodku,
¢o zvysi mesacnu vysku anuity).

Spomedzi sporitefov budu benefitovat relativne viac vysokoprijmovi. Dovodom je nizsi podiel

dochodku z prvého piliera na celkovych dochodkovych prijmoch u tejto skupiny ludi. Je to najma

vdaka:

o solidarizacii (znizovaniu) POMB?* pre vysokoprijmovych pri vypocte starobného déchodku
z prvého piliera

38 Vyssi dochodok pre mladsie generacie je dolezity aj z dovodu ukonéenia automatického zapocitavania doby nezamestnanosti,

doby $tdia na SS a VS, zakladnej vojenskej sluzby a i. do obdobia déchodkového poistenia. Tie sa dali ziskat ako tzv. ndhradné
doby pred rokom 2004. V stcasnosti sa tieto obdobia zapoditaju iba v pripade spatného doplatenia poistného. Dosiahnut
rovnako dlhé obdobie poistenia tak bude relativne tazsie generaciam buducich déchodcov oproti tym dneSnym.

Priemerny osobny mzdovy bod, zjednodusene, vyjadruje priemerné umiestnenie poistenca v mzdovej distribucii pocas

39
kariéry. Dochodcom s priemernym prijmom pocas kariéry vyssim neZz 1,25-nasobok priemernej mzdy sa POMB zniZuje.
| | ‘ | Naopak, ddchodcom s POMB mensim nez 1 sa zvysuje. Vid. § 63 body 2 a7 4 zakona 461/2003 Z.z. o socialnom poisteni v zneni

neskorsich predpisov.
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3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

o nesuladu maximdlneho vymeriavacieho zdkladu pre platenie déchodkového poistenia a pre
vypocet vysky dochodku z prvého piliera. Zatial ¢o odvody zaplatené z prijmov nad 3-
nasobkom priemernej mzdy nezvysuju déchodok z prvého piliera, v druhom pilieri sa v plnej
miere prejavia vo forme vyssich prispevkov, t.j. vo vyssej nasporenej sume.

e U nizkoprijmovych doéchodcov (sporitefov aj nesporitelfov) je pozitivny vplyv dlhSej kariéry
¢iastoéne kompenzovany pomals$im rastom trinasteho déchodku®.

Zavedenie rodicovského dochodku

Navrh zdkona zavadza rodi¢ovsky déchodok v nadvaznosti na novelu Ustavy SR z decembra 2020
(Cl. 39 odsek 5).

Narok na vyplatu rodi¢ovského dochodku vznikd poberatefom starobného dochodku, invalidného
ddchodku alebo vysluhového déchodku®' po dovi$eni ddchodkového veku, pokial je ich dieta
ddchodkovo poistené*? (t.j. zjednodudene pracuje, vratane tych, za ktorych plati poistné
na dochodkové poistenie Stat, najma osoby na materskej a rodi¢ovskej).

Za dieta sa povazuje vlastné dieta, osvojené dieta a dieta, ktoré bolo rodicovi zverené do starostlivosti
nahradzajlcej starostlivost rodicov na zéklade rozhodnutia prislusného organu.

e Narok na rodicovsky dochodok za vlastné a osvojené deti vznikd automaticky, pricom na to,
aby narok nevznikol musi dieta aktivne vyjadrit nesuhlas s jeho vznikom*3,

e Naopak, deti zverené do nahradnej starostlivosti musia pred vznikom naroku aktivne vyjadrit
suhlas*.

e V pripade, ak sa po zacati vyplacania davky dieta rozhodne, Ze narok ma zaniknut, narok zanika
najskor v Siesty rok po vzniku naroku na rodicovsky déchodok.

Buduce déchodkové naroky dietata nebudd asignaciou ¢asti odvodov na rodicovsky déchodok
ovplyvnené.

Rodicovsky dbéchodok ma byt davkou socidlneho poistenia vyplacanou zo zakladného fondu
starobného déchodkového poistenia Socidlnej poistovne. Suma davky na jedného rodi¢a od jedného
dietata bude vo vyske 2,5% vymeriavacieho zakladu dietata spred dvoch rokov. Suma poukdzanych
odvodov viacerym rodi¢om od jedného dietata bude preto najviac 5% vymeriavacieho zakladu. Uhrn
davok za viac deti nebude zhora ohraniceny.

Rodicovsky déchodok nebude povaZovany za prijem z pohladu naroku na davku v hmotnej nudzi
a kompenzaéné prispevky TZP.

40
41

42

44

Dévodom je nesulad medzi predpokladanym vplyvom novely na rast dochodku (dosledok rastu miezd a ODP) a pomalsim
rastom maximalnej a minimalnej vysky trinasteho déchodku (rast Zivotného minima, resp. miezd v dlhodobom horizonte).
Pri sti¢asnej podobe navrhu nebudi mat poberatelia invalidného vysluhového déchodku, ktori dovrsili déchodkovy vek narok
na rodicovsky dochodok.

Narok na vyplatu rodi¢ovského dochodku vznikd vidy od 1. januéra v kalenddrnom roku T, pokial jeho dieta bude déchodkovo
poistené aspori jeden defi v roku T-2. Pre ziskanie naroku na vyplatu sa nebude prihliadat na obdobie, v ktorom dieta poberalo
invalidny déchodok.

Nesuhlas musia vyjadrit do konca oktdbra kalendarneho roku predchadzajiceho kalendarnemu roku, v ktorom ma rodic¢
poberat rodi¢ovsky déchodok.

Suhlas musia vyjadrit do konca oktébra kalendarneho roku predchadzajiceho kalenddrnemu roku, v ktorom ma rodi¢ poberat
rodi¢ovsky déchodok.

19



RADA FRE ROZPOCTOVU

2021/03
RRZ /’ kvantifikacia@rrz.sk

ZODPOVEDNOST

Box 3: Rodic¢ovsky ddchodok nebude mat vyznamny vplyv na pdrodnost

Empirickd literatdra®® poukazuje na obmedzenu Géinnost pefiainych davok na dlhodoby vyvoj
plodnosti, pricom efektivitu rodicovského déchodku dalej znizuje velmi dlha doba do naroku na
vyplatu davky, neistota spojena s moznostou, ze deti nebudd v obdobi vzniku naroku déchodkovo
poistené na Slovensku, ako aj skuto¢nost, Ze asignacia odvodov nie je spojena s alikvotnym poklesom
dochodkovych prév.

Vzhladom na uvedené dévody Rada v kvantifikacii vplyvov nepredpoklada pozitivny vplyv tohto
opatrenia na pérodnost v strednodobom ani dlhodobom horizonte.

3.19. Zpohladu vplyvu rodi¢ovstva na vySku v sucasnosti vyplacanych starobnych a pozostalostnych

déchodkov*® plati, Ze od istého poétu deti (od tretieho) priemerna vy$ka déchodku muZov aj Zien
s kazdym dalsim dietatom klesa (Graf 9). Tento vplyv je pritomny mierne viac u Zien, k éomu prispel
aj ich odchod do dochodku v nizSom déchodkovom veku v zavislosti od poctu vychovanych deti (Graf
10 - ¢ervend). Na druhej strane, je vhodné poukazat aj na fakt, Ze nizsia urovern dochodkov tychto Zien
je kompenzovand dlhsim obdobim ich poberania, pricom v porovnani s muZzmi je tento efekt dalej
zvyrazneny vyssou dizkou dofitia.

Graf 9: Priemerna mesacna vyska dochodku4’ Graf 10: Priemerny vek priznania dochodku existujticich
a rodicovského déchodku podla poctu deti, v eur dochodcov — podla pohlavia a poctu deti, v eur
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UNFPA, 2019, Policy responses to low fertility: How effective are they?

Je nevyhnutné pozerat sa na celkové disponibilné prijmy déchodcov. Navyse, vyska starobnych déchodkov je v pripade
subehu s vdovskym/vdoveckym déchodkom velmi ¢asto kratena (kréti sa na polovicu nizsi déchodok v sibehu).

Poberatelia starobnych déchodkov vratane ich prijmov z vdovskych/vdoveckych déchodkov, ak st v subehu. Dévodom
zapoditania vdovskych/vdoveckych do déchodkovych prijmov je, Ze v pripade subehu starobného déchodku
s vdovskym/vdoveckym je ten niz$i krateny o polovicu. U Zien je to prave casto starobny dochodok, ktory poberaju
v polovi¢nej vyske, o vyrazne deformuje pohlad na skuto¢nt vysku déchodkov. Z rovnakého dévodu neboli medzi déchodcov
zapocitani ti déchodcovia, ktori poberaju vysluhové dochodky alebo déchodky z cudziny.
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3.21.

3.22.

Box 4: Existujuce a planované nastroje na upravu nizkych dochodkov

V sUcasnosti uz existuju viaceré ndstroje (nad ramec Upravy resp. solidarizacie vysky POMB
a sposobu valorizacie dochodkov od roku 2013, ktory viac zvyhodiuje nizke dochodky) v rdmci
déchodkového systému (minimalny déchodok, 13. dochodok), ktorych tlohou je zvySovat Uroveri
nizsich déchodkov. Ich vplyv nie je, vzhladom na nedostupnost Udajov pozadovanej kvality,
zohl'adneny vo vysSie uvedenych Statistikach. Napriek tomu, Ze to nie je primarnym cielom, tieto
nastroje prispievaju k zmieriovaniu rozdielov v dochodkoch medzi Zenami s rozdielnym poctom
vychovanych deti.

Nad ramec uZ existujucich nastrojov mozno zo strany MPSVaR oc¢akavat dalsi ndvrh zédkona, ktory
zabezpedi sulad s €l. 39 ods. 4 Gstavy, a ktorého cielom bude zabezpedit, aby starostlivost o dieta
nemala negativny vplyv na primerané hmotné zabezpecenie v starobe. Zaroven je v su¢asnom
navrhu zachovana aj diferenciacia dochodkového veku v zavislosti od poctu vychovanych deti, ktory
zvySuje objem vyplateného celozivotného dochodku v porovnani s bezdetnymi dochodcami.

V pripade Zien cCiastoCne prispieval ku vzniku nizkych déchodkov aj dochodkovy vek znizovany
v zavislosti od poctu vychovanych deti, ktory zendm jednak skracoval obdobie dochodkového
poistenia a zaroven skracoval aj obdobie, pocas ktorého boli ich naroky zvySované o rast priemernej
mzdy ( ).

Vzhladom na uvedené Rada upozorniuje na moznu nevhodnd kumulaciu nastrojov sledujtcich
rovnaky ciel. V stulade so zadsadou uplatiovania najlepsich praktik by zavddzaniu novych nastrojov
mala predchadzat analyza, ktora by vyhodnotila vplyv uZ existujicich nastrojov a pomenovala
nastroj, ktory bude pozadovany ciel naplfiat najefektivnej$im spdsobom.

Spbsob akym navrh zavadza rodicovsky pilier povaZuje Rada za ustavne problematicky. Podla
schvéleného znenia ¢l. 39 ods. 5 Ustavy, ktoré nadobudne Gcéinnost 1. januara 2023, ma kazdy pravo
rozhodnut, Ze €ast uhradenych odvodov bude poskytnutd osobe, ktora ho vychovala a ktorej je
poskytované hmotné zabezpecenie v starobe. Inymi slovami, Ustava definuje rodi¢ovsky déchodok ako
pravo dietata a formulacia ,,vykon prava“ predpoklada aktivny prejav véle opravnenej osoby. Navrh
zakona vsak definuje rodicovsky déchodok ako narok rodica (§ 66¢ ods. 1), pricom v pripade vlastnych
a osvojenych deti vznika rodi¢ovi narok dokonca automaticky.

Navrhovany sposob zavedenia rodi¢ovského déchodku nemusi byt vsulade ani so zakonom
¢.18/2018 Z.z. o ochrane osobnych udajov a o zmene a doplneni niektorych zidkonov, ktorym sa
implementuje Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych os6b pri spracivani osobnych udajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zrusuje
smernica 95/46/ES (GDPR). Z jeho vysky je totiz mozné jednoduchym spdsobom ziskat osobny udaj -
informaciu o vyske vymeriavacieho zakladu dietata, pricom vo vacsine pripadov nemusi dieta aktivne
prejavit sthlas so vznikom a vyplatou rodi¢ovského déchodku.

Podla odhadu Rady bude zavedenie rodi¢ovského déchodku znamenat okamzité a trvalé zhorsenie
hospodarenia salda dochodkového systému o priblizne 0,5% HDP ( ). Trvaly ndrast deficitu
dochodkového systému bude znamenat zhorSenie dlhodobej udriatelnosti verejnych financii
meranej ukazovatelom dlhodobej udrzatelnhosti priblizne v rovnakej vyske.
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Graf 11: Saldo univerzalneho dochodkového systému Graf 12: Negativny vplyv rodicovského dochodku na
v rokoch 2020 az 2070 (% HDP) saldo univerzalneho déchodkového systému v rokoch
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3.23. Pre komplexné vyhodnotenie opatrenia s vyznamnym vplyvom na verejné financie je nutné
zanalyzovat aj distribu¢né vplyvy rodi¢ovského dochodku na rézne skupiny obyvatelstva. Podla odhadu
Rady*®, by sa narok na rodiovsky déchodok v pripade jeho zavedenia tykal takmer 820 tisic
dochodcov (Graf 13), €o je priblizne 78% vsetkych dochodcov.

Graf 13: Priblizne pitina déchodcov nebude mat narok Graf 14: Skupiny déchodcov bez naroku na rodicovsky
na rodi¢ovsky dochodok dochodok
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Zdroj: udaje SP, RFO, vypocet RRZ

3.24. Na druhej strane, priblizne 240 tisic resp. 22% vsetkych déchodcov® by narok na vyplatu
rodicovského dochodku nemalo.

o Najvacsou skupinou bez naroku budu bezdetni dochodcovia, ktorych je viac ako 100 tisic.

e Pocetne vyznamnej skupine, ktoru tvori priblizne 82 tisic dochodcov, nevznikne narok na rodicovsky
dochodok, pretozZe ani jedno z ich deti nie je dochodkovo poistené. Ide o dochodcov, ktorych deti
pracuju v zahranici, pracuju vsilovych rezortoch s osobitnych systémom vysluhového
zabezpecenia alebo nie su aktivne na trhu prace.

Pri analyze sme poutzili individualne Udaje za rok 2019 o poistencoch a déchodcoch zo Socialnej poistovne a individualne Udaje
z Registra fyzickych osob.
Uvedeny odhad je zaloZeny na individuadlnych udajoch z decembra 2019.

S
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e Mensou (priblizne 10 tisic déochodcov), avsak
z pohladu socidlnej zranitelnosti ddlezZitou,
skupinou su poberatelia starobného déchodku,
ktorych deti uz dovrsili doéchodkovy vek
azaroven nie su dochodkovo poistené.
Prevazine ide ovelmi starych [ludi, ktori
poberaju v porovnani s mlads$imi kohortami
dochodcov  nizsie  dbéchodky. V pripade
zavedenia opatrenia v navrhovanej podobe
mozu doéchodcovia, ktori budid dlhodobo
poberat rodi¢ovsky ddchodok, vnimat jeho
vypadok vo vysSom veku astym spojeny
pokles Zivotnej Urovne obzvlast citlivo (Graf

15). To mdze zaroven zvySovat riziko
dodato¢nych  vydavkov  vplyvom  tlaku
dotknutych skupin na budice vlddy na

zmiernenie alebo Uplné odstranenie tohto
problému.

2021/03
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Graf 15 : Vyvoj dochodkového prijmu v ¢ase ako podiel
na priemernej mzde, pri odchode dovrsenim
doéchodkového veku v roku 2023*
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Graf 17: Priemerny mesacny rodicovsky dochodok podla

poctu deti — prispevok vysky prijmu dietata a poétu
neasignujucich deti, mesacne v eur
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Prirodzene najviac budu zavedenim rodi¢ovského dochodku zvyhodneni déchodcovia s velkym poctom
pracujucich deti, ktoré maju vysoké prijmy. Uvedené zvyhodnenie bude eSte vyraznejsie v pripade
zruSenia maximalneho vymeriavacieho zakladu, kedZe vyska rodicovského déchodku nie je zhora

ohranicena.

V datach vsak pozorujeme relativne maly pocet takychto dochodcov, kedZe existuje negativny vztah
medzi poétom deti vrodine a priemernym zarobkom na jedno dieta (Graf 20, Graf 21). Pokial
sa zameriame na priemernu vysku rodic¢ovského déchodku, je mozné povedat, Ze s vy$Sim poétom deti
bude rast aj vyska rodi¢ovského déchodku. Tento efekt je vSak najvyraznejsi pri prvom a druhom
dietati a s kazdym dal$im dietatom je prirastok rodi¢ovského déchodku mensi (Graf 16).

||I|‘i| www.rrz.sk
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3.26.

3.27.

Graf 18: Priemerny rodicovsky dochodok* podla vysky Graf 19: Pocet vSetkych poberatelov dochodku podla
dochodku a poctu deti vySky dochodku* a poctu deti
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*Vypocitany na drovni pdrov, t.z., Ze pokial  Zdroj: udaje SP za *Starobny a invalidny déchodok poberany Zdroj: udaje SP za
su otec aj matka na dbchodku, ich rok 2019, RFO, po dovrseni dbéch. veku vypocitany na rok 2019, RFO,
dbéchodok je priemerny déchodok pdru. vypocet RRZ drovni pdrov, t.z., Ze pokial su otec aj matka vypocet RRZ
na dbéchodku, ich déchodok je priemerny
déchodok paru.

Hlavnym dbévodom je, Ze s rastiicim poctom deti v rodine rastie aj podiel tych, ktoré neodvadzaju
poistné na socidlne poistenie. Ide o deti, ktoré bud’ nie su aktivne na trhu prace, s zamestnancami
silovych rezortov a odvadzaju poistné do osobitného systému alebo su v zahraniéi. Zaroven vsak
u rodin sviac ako 2 detmi pozorujeme aj klesajuce priemerné mzdy s kazdym dalsim dietatom,
¢o naznacuje, Zze deti z mnohopocetnych rodin maju relativne h uplatnenie na trhu prace (Graf
17 - Cervena a bézova).

S rastucim poctom deti v rodine sa obraz vyrazne meni predovsetkym pre 10% déchodcov s najnizsim
dochodkom, pre ktorych zaéne vyska rodi¢ovského dochodku vyrazne zaostavat za poberatelmi vyssich
déchodkov srovnakym poc¢tom deti (Graf 18). Tento efekt dokladuje skutoénost, Ze v pripade
mnohopocetnych nizkoprijmovych rodin sa ich relativha socio-ekonomicka situacia do vel'kej miery
dedi.

Pri dochodcoch svelkym poltom deti zaroven narasta aj podiel takych asignujicich deti, ktoré
poberaji matersku alebo rodicovsky prispevok (Graf 16), a za ktorych v tomto obdobi plati d6chodkové
poistenie §tat™.

Box 5: Rozdiely voci vyske rodicovského dochodku prezentovaného ministerstvom prace

Vyska rodi¢ovského dochodku a jeho vplyv na vysku déchodkov Zien uvedena v tomto materiali (Graf
9) sa lisi od vplyvov verejne prezentovanych Ministerstvom prace socidlnych veci a rodiny SR
(MPSVaR). Hlavnym dévodom rozdielov je predpoklad MPSVaR, Ze vSetky deti s zamestnané a ich
prijem sa pohybuje na drovni priemernej mzdy.

Z individudlnych Udajov vsak vyplyva (Graf 17), Ze s rasticim poctom deti v rodine klesa podiel deti,
ktoré mozu asignovat rodi¢ovsky dochodok. Preto typizované priklady jednotlivcov
s charakteristikami zvolenymi MPSVaR nemoZno povaZovat za reprezentativne. Pre ilustraciu,
v udajoch za rok 2019 len priblizne 12% déchodkyii so 4 detmi, mali deti, ktoré boli vietky
zamestnané a ich prijem sa pohyboval na trovni priemernej mzdy, pripadne zardbali viac.

Druhym dévodom, ktory sa tyka najma rozdielu v Urovni déchodkov, je skutocnost, Ze udaje
o MPSVaR predstavuju Uroven novopriznanych déchodkov Zien za rok 2019, ktoré boli dalej

50

V sucasnosti za nich odvadza $tat poistné vo vyske 60% vieobecného vymeriavacieho zékladu, ¢o prispieva k spomalovaniu
rastu rodicovského dochodku s rasticim poctom deti.
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zvySované do roku 2023 o predpokladany rast miezd. Priemerné dochodky uvedené v analyze RRZ
predstavuju vSetky dochodky Zien za rok 2019, pricom ich Uroven nebola v ¢asti distribu¢nych
vplyvov dalej zvySovana do roku 2023.

Tabulka 1: Porovnanie kvantifikacie MPSVaR a RRZ

MPSVaR 2023 MPSVaR upraveny na 2019 RRZ 2019 Rozdiel
sucasny po sucasny po sucasny po MPSVaR
systém reforme rozdiel | systém reforme rozdiel | systém reforme rozdiel | @RRZ

(1) (2 (3=2-1) |__(4) (5 (6=4-3) | _(7) (8) _ (9=8-7) | (9-6)
bez deti 712 711 -1 546 546 0 468 468 0 0
s 1 dietatom 665 693 28 510 534 24 470 490 19 -4
s 2 detmi 632 689 57 485 532 48 462 502 40 -8
s 3 detmi 528 613 85 405 476 72 426 477 51 -20
so 4 detmi 467 581 114 358 453 95 406 465 59 -36

Zdroj: MPSVaR, udaje SP za rok 2019, RFO, vypocet RRZ

Graf 20: Distribucia poétu deti>! podla vysky déchodku* Graf 21: Distribucia RD a RD na dieta®? podla vysky
starobného déchodku*, mesaéne v eur
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*Suma  starobného  a pozostalostného Zdroj: udaje SP za rok *Suma starobného a pozostalostného Zdroj: udaje SP za
déchodku vypocitand na drovni pdroy, t.z., 2019, RFO, dbchodku vypocitand na drovni pdrov, t.z., rok 2019, RFO,
Ze pokial su otec aj matka na déchodku, ich vypocet RRZ Ze pokial su otec aj matka na déchodku, ich vypocet RRZ
dbéchodok je priemerny déchodok pdru. déchodok je priemerny déchodok pdru.

3.28. Zavedenie rodicovského déchodku sa nedotkne vSetkych prijmovych skupin rovnako. V pripade

schvalenia nadvrhu v predlozenom zneni bude priemerna suma rodicovského dochodku tym vyssia,
¢im vyssi dochodok clovek pobera. Pre porovnanie, priemerny déchodca v skupine déchodcov
s najvyssim déchodkom (najvyssi decil) bude dostavat takmer dvojnasobny rodi¢ovsky déchodok (Graf

21) v porovnani s dochodcom v skupine s najnizsim déchodkom (najnizsi decil).

Pre ro¢niky déchodcov, ktoré v sucasnosti poberaju starobny dochodok, plati, Ze relativne lepsie
prijmové skupiny mali relativne menej deti. Tyka sa to najma rodin s viac ako dvoma detmi, ktorych
je srastucim prijmom menej. Pre ilustraciu, v najvysSom decile tvoria rodiny s jednym alebo dvomi
detmi viac ako dve tretiny vSetkych rodin, kym v najnizSom decile tvoria menej ako polovicu (Graf 20).
Naopak, rodiny s tromi alebo viac detmi ndjdeme dva krat ¢astejsie v najnizSom decile ako v najvyssom
decile.

51
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Pocet deti zahfna aj deti, ktoré neasignuju rodicovsky déchodok. Kategéria ,,iné” oznacuje také rodiny, kde Zena a muz maju
uvedeny iny pocet deti a ich suma vydelena dvomi nie je celé ¢islo. Ide napriklad o rodiny, kde Zena ma jedno dieta a muz ma
uvedené dve deti.

Pocet deti zahfna aj deti, ktoré neasignuju rodicovsky dochodok.
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Na druhej strane, bezdetné rodiny sa castejsSie vyskytuju medzi najnizSimi prijmovymi skupinami,
pricom ich prevalencia je v najnizSom decile o 60% vysSia v porovnani s najvyssim decilom.

Z pohladu vysky rodicovského dochodku vsak vplyv poctu deti hra vyrazne mensiu rolu v porovnani
so silnou korelaciou medzi uplatnenim rodiéa adietata na trhu price. Déchodcovia s vy$sim
ddchodkom tak maju vyrazne vaésiu $ancu, Ze ich deti budu aktivne na trhu prace a budu zarabat
nadpriemernu mzdu, ¢o sa prejavi aj na vyssej sume rodicovského déchodku.

Skutoc¢nost, Ze skupiny svy$sim doéchodkom budld mat narok na wvyssi rodicovsky déchodok
nevyhnutne neznamena, Ze dojde k zvySeniu nerovnosti v dochodkoch. Napriklad v pripade, Ze by bol
kazdy déchodok zvyseny rovnakym percentom, nomindlne prirastky déchodkov by sa lisili, avSak
z ekonomického hladiska by nedoslo k ndrastu nerovnosti, kedZe podiel jednotlivych prijmovych
skupin na celkovom objeme vyplacanych déchodkov by zostal nezmeneny. V pripade pouZitia
Standardného ekonomického ukazovatela nerovnosti, Giniho koeficientu, je moiné povedat,
7e nerovnost v ddchodkovom systéme zostane takmer nezmenend vplyvom zavedenia rodi¢ovského
ddchodku®.

Box 6: Odporucania medzinarodného menového fondu v oblasti rodicovského dochodku

»Relinking retirement age to life expectancy and minimizing the cost of the parental bonus would
be crucial to the long-term sustainability of the pension system.“

IMF, Staff Concluding Statement of the 2021 Article IV Mission, May 18, 2021

Znizovanie vysky novopriznanych dochodkov

Podla v sucasnosti platnej legislativy sa aktualna déchodkovd hodnota (dalej ADH) automaticky
upravuje podla rastu priemernej mzdy v ekonomike, ¢o zabezpecuje, aby ludia s rovnakou kariérou
mali rovnaku hruba mieru nahrady novopriznaného déchodku® dnes aj kedykolvek v budicnosti.
Napriklad, pri 40 rokoch obdobia déchodkového poistenia a priemernom osobnom bode jedna*
je hruba miera nahrady trvale priblizne 50%>.

Ndvrh zdkona navrhuje spomalit tempo indexacie aktualnej déchodkovej hodnoty na 95% tempa
rastu miezd v ekonomike. Ako dévod uvadza $pecifické odportcania Rady EU pre Slovensku republiku.
Odporucanie Rady EU na znizovanie mier ndhrady priznanych déchodkov v ramci ,,Country Specific
Recommendations” vsak Rada neidentifikovala. V tomto kontexte nie je preto jasne vysvetleny ciel,
ktory ma toto opatrenie naplnit.

53
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Giniho koeficient vypocitany na Urovni parov sa vplyvom zavedenia rodi¢ovského déchodku mierne zvysi z hodnoty 0,152 na
urovert 0,153 (zvySenie o0 0,6%). V pripade, ak Giniho koeficient vypocitame na urovni jednotlivcov déjde v dosledku
zavedenia rodic¢ovského déchodku k velmi miernemu zniZeniu nerovnosti, pricom Giniho koeficient sa zniZi z Urovne 0,173 na
0,171 (zniZenie 0 1,3%). Podobné vysledky dostaneme aj v pripade ak sa na nerovnost pozrieme prostrednictvom
alternativneho ukazovatela, podielu déchodkov v 6smom a druhom decile. V pripade, ak sa nerovnost pozrieme z pohladu
jednotlivcov, poklesne uvedeny ukazovatel z 1,61 na 1,60 (zniZenie nerovnosti o 0,6%) a naopak, ak sa na nerovnost pozrieme
z pohladu parov nerovnost sa mierne zvysi o 0,8%.

Podiel dochodku voci hrubej mzde. Toto neplati pre Cistd mieru nahrady vzhladom na meniacu sa mieru efektivheho
dariového zataZenia mzdy v ¢ase.

Zjednodusene ak ¢lovek pocas celej svojej kariéry zaraba mzdu na Urovni priemernej mzdy v ekonomike.

Prave na zaklade predpokladu, Zze zamestnany ¢lovek, ktory bol poisteny 40 rokov a zarabal priemernd mzdu, by mal dostat
starobny déchodok vo vyske 50% priemernej mzdy minulého roku, stanovilo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR
aktualnu déchodkovi hodnotu pre rok 2004 (prvy rok jej uplatriovania po reforme prijatej v roku 2003).
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3.31. Trvalé spomalenie rastu ADH zo 100% na 95% rastu priemernej mzdy v ekonomike by kaZdorocne
znizovalo mieru nahrady novopriznanych déchodkov pre dalSie generacie déchodcov bez akéhokolvek
dlhodobého obmedzenia spodnej hranice jej znizenia. Na horizonte 50 rokov to znamena zniZenie
vysky novopriznavanych dochodkov z prvého piliera o priblizne 9% (Graf 22). Aj po tomto zniZeni
vyska novopriznanych déchodkov by nemala byt niZsia ako je priemer OECD. V pripade rodi¢ovského
dochodku bude vyska novopriznanych déchodkov rodi¢ov s dvoma detmi citelne nad priemerom OECD
(Graf 23).

Graf 22: Percentualny pokles vysky novopriznavanych Graf 23: Porovnanie Cistej miery nahrady s vybranymi
ddéchodkov z prvého piliera voci sticasnej legislative krajinami OECD (v %)
v rokoch 2023 az 2070
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Zdroj: RRZ Pozndmka: SK — sucasnd legislativa, SK* - vplyv pomalSieho rastu
ADH do roku 2070, POMB = 1, nesporitel, muZ rok nar. 1996.
Metodika OECD predpokladd u vsetkych krajin  rovnaky
makroekonomicky vyvoj a neprerusentu pracovnu kariéru
nezamestnanostou alebo starostlivostou o dieta.
Zdroj: Pensions at a Glance 2019, RRZ

3.32. Rada zarover poukazuje na skuto€nost, Ze spomalenie rastu ADH by sa netykalo iba starobnych
dochodkov ale aj vsetkych novopriznavanych invalidnych a sirotskych dochodkov.

3.33. Opatrenie by z pohladu verejnych financii na horizonte 50 rokov podla odhadu Rady postupne zlepsilo
saldo déchodkového systému o 0,6% HDP (Graf 24, Graf 25). Pre dlhodobu udrZatelnost by to znamenalo
zlep$enie 0 0,2 % HDP*’. Inymi slovami, z pohladu udrZatelnosti je to ekvivalent okamZitého zvysenia
dani alebo zniZenia vydavkov vo vyske 0,2 % HDP.

Graf 24: Saldo univerzalneho déchodkového systému Graf 25: Pozitivny vplyv zniZovania vysky novych
v rokoch 2020 aZ 2070 (% HDP) dochodkov na saldo univerzalneho déchodkového
systému v rokoch 2020 aZ 2070 (% HDP)
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mvplyv ndvrhu
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57 Podla metodiky indikatora udrzatelnosti verejnych financii, ktory pouZiva Eurdpska komisia, tzv. S2, by bolo zlepsenie na
urovni priblizne 0,5% HDP.
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3.34. Opatrenie by sa vo vacSej miere negativne dotklo tych déchodcov, ktori nie st sporitelmi v druhom

3.35.

3.36.

3.37.

3.38.

dochodkovom pilieri (Graf 26, Graf 27). DOvodom je fakt, Ze zniZovanie miery ndhrady v prvom pilieri sa
dotkne iba ¢asti ich dochodku vzhladom na to, Ze druhd cast poberajid z druhého piliera. Relativny
pokles dochodku u nizkoprijmovych déchodcov by bol Ciastoéne kompenzovany vysSim trindstym
dochodkom. S vysSim kariérnym prijmom rastie podiel déchodku z Il. piliera na celkovom starobnom
dochodku. U vysokoprijmovych sporitelov by bol preto negativny vplyv relativne nizsi.

Graf 26: Cista miera nahrady novopriznaného dochodku Graf 27: Percentualny pokles dochodku vplyvom
v roku 2070* spomalenia rastu ADH v roku 2070*
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*Poznamka: Ocakdvany vplyv na déchodkovy prijem muZa s Zdroj: RRZ

novopriznanym SD, nar. 2006, ODP = 40 rokov, priemerny rocny
nomindlny vynos v Il. pilieri 5,5%, nelinedrny rast prijmu pocas

kariéry. Zdroj: RRZ

Predéasny dochodok po 40 rokoch prace a starostlivosti o dieta

Na rozdiel od kvantifikacie ostatnych opatreni vychadza kvantifikacia tohto opatrenia z predpokladu
existencie automatu déchodkového veku, kedZe vyrazna vacsina rizik pre verejné financie vyplyva
z Upravy podmienok naroku na predcasny dochodok v prostredi, kedy je déchodkovy vek naviazany
na vyvoj podla dizky Zivota.

Navrh zdkona vyrazne uvoliiuje podmienky ziskania naroku na predcasny starobny dochodok
zavedenim moznosti odchodu do predéasného déchodku po odpracovani stanoveného poctu rokov®e,
Opatrenie nadvizuje na novelu Ustavy SR z decembra 2020 (Cl. 39 odsek 5).

Navrh zakona zavadza novy pojem odpracovanych rokov, pricom za odpracovany rok sa povazuje rok
dochodkového poistenia okrem obdobia Studia alebo zaradenia do evidencie uchadzacdov
0 zamestnanie, a to ani ak za tieto obdobia bolo spatne doplatené poistné. Inymi slovami najvacsiu
¢ast odpracovanych rokov budi tvorit roky stravené v praci (podliehajlcej socidlnemu poisteniu)
a starostlivostou o deti (materska, rodicovska).

Rada upozorfiuje na tri problematické nastavenia navrhu tohto opatrenia, ktoré mo6zu pri ich
spoloénom uplatfiovani vyrazne zvysovat riziko pre dlhodobu udriatelnost a viest k nizkym
dochodkom ¢€asti dochodcov. Dve z nich maju navyse redistribu¢né vplyvy v prospech poberatelov
predc¢asnych dochodcov:

v
o

V suéasnosti je mozné ziskat narok na pred¢asny déchodok najskor 2 roky pred dovi$enim déchodkového veku.
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e Minimdlny pocet odpracovanych rokov pre ziskanie naroku na predc¢asny déchodok sa navrhuje
stanovit pevne na 40 rokov, bez akéhokolvek mechanizmu zvy$ovania v &ase napriek tomu,
e déchodkovy vek ma byt automaticky naviazany na zmenu strednej dizky ivota.

Takto nastavena podmienka vzniku ndroku na predéasny dbéchodok by, v pripade naplnenia
demografickych projekcii o dobiehani dfiky Zivota vyspelych krajin, viedla ku zva¢Sovaniu rozdielu
medzi zdkonnym dochodkovym vekom a efektivnym déchodkovym vekom (priemernym vekom
kedy fudia skuto¢ne odchadzaju do dochodku). Inymi slovami, toto opatrenie oslabuje vyznam
naviazania déchodkového veku na strednu dizku Zivota (Graf 28, Graf 29). Popri negativnom vplyve
na dlhodobu udrzatelnost by toto opatrenie malo negativny vplyv aj na vysku déchodkov (¢im skér
idd fudia do dochodku pred dovisenim dochodkového veku, tym viac sa ich dochodok krati). To by
mobhlo viest ku zvysenému tlaku na budice vlady na zvySovanie buducej nizkej Urovne mesacnej
vysky dochodkov tejto skupiny ludi.

Naviazanie podmienky 40 odpracovanych rokov na vyvoj strednej dizky Zivota v starobe
(identicky automaticky mechanizmus ako u déchodkového veku) by vyrazne znizilo budtce rizika
pre verejné financie.

Graf 28: Pocet rokov v pred¢asnom déchodku pri Graf 29: Pocet rokov v predéasnom dochodku pri
odchode po 40 odpracovanych rokoch* podla veku pri odchode po 40 odpracovanych rokoch* podla veku
vstupe na trh prace -muzi a bezdetné Zeny pri vstupe na trh prace - Zeny s 2 detmi
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*po vstupe na trh prdce vo vybranom veku sa  Zdroj: RRZ **pdsmo nezmenenych ndkladov (modrd plocha) Zdroj:
predpokladd 40 rokov nepretrZitej prdce ilustruje, Ze pri zniZenom krdteni (0,3%) bude RRZ
a starostlivosti o deti (materskd, rodicovskd) odchod do déchodku o 3,4 roka skér mat rovnaké

ndklady ako 2 roky pri Standardnom krdteni (0,5%).

e Ndvrh zdkona zavadza druhid, zvyhodnenu kategériu kratenia mesacnej vysky predcasného
dochodku. Poberatelovi pred¢asného déchodku, ktory dosiahol 40 odpracovanych rokov by bola
suma dochodku kratena o 0,3% za zacatych 30 dni (t.j. priemerne 3,7% rocne) od vzniku naroku do
dovrsSenia dochodkového veku. Ostatnym pred¢asnym déchodcom, ktori tdto podmienku nesplnia,
by sa vyska dochodku kratila v sicasnej vyske 0,5% za zacatych 30 dni (t.j. priemerne 6,1% rocne).
Ti, ktori by do predéasného dochodku odisli po splneni podmienky 40 odpracovanych rokov by teda
boli vyrazne zvyhodneni.
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Box 7: Kratenie pred¢asnych déchodkov / zvySovanie odloZenych ddochodkov

Doévodom existencie kratenia resp. zvySovania dochodku, ktory ¢lovek zaéne poberat pred
dovi$enim déchodkového veku, alebo po doviseni dochodkového veku, by malo byt
zabezpecenie tzv. aktuarnej neutrality.

Ide o poistno-matematicky princip Upravy sumy priznaného déchodku®®, ktory zvy$enim alebo
znizenim mesacnej vysky odloZzeného alebo predcasne priznaného déchodku zabezpecuje, aby
celkova suma dozivotne poskytnutych dochodkov bola v priemere priblizne rovna celkovej
sume doZivotne poskytnutych starobnych déchodkov zo starobného dochodkového
zabezpecenia v pripade priznania starobného déchodku dovrSenim dochodkového veku.

Dovod odchodu do predcasného doéchodku vSak nemad Ziadny vplyv na vySku aktuarneho
kratenia. Jeho vyska zavisi najma od strednej dizky poberania dochodku®, spdsobu valorizacie
doéchodkov a diskontnej miery. Popri vplyve na vydavky a udrzatelnost verejnych financii ma
vplyv aj na motivaciu ludi odist resp. zostat na trhu prace, a teda vykonnost ekonomiky.

Vytvaranie druhej, zvyhodnenej vysky kratenia predcasného dochodku je podla Rady
neopodstatnené, nakolko v obidvoch pripadoch, by mal byt princip aktudrnej neutrality®® (Box 7:)
aplikovany rovnako, a teda v rovnakej vyske bez ohladu na to, ktord podmienku predéasného
dochodku ¢lovek splini.

Navrhovani, zv?hodnené miera kratenia (0 3% Graf 30: Aktuarne neutrélne kratenie / zvy$ovanie

v . Sy . o . ddchodkov pred/ po doviseni déchodkového vekus?
za zacatych 30 dni ¢o je v priemere 3,7% rocne)
navyse nezodpovedd  vyske aktuarne
neutrdlneho kratenia®® (Graf 30). Naopak, podla
odhadu OECD, vsucasnosti platnd miera

kratenia priblizne zodpoveda aktuarnej
neutralite  odhadnutej pre Slovensko. ..
Navrhovand, vyska krdtenia by tak znamenala, =

8%

7% 6,8%

6%

Ze skorsi odchod do déchodku bude v priemere =

. . s . "
naf?lozw?tnom horlzont’e viest k nespravodlivo Q+§§@@§E§:§§%§I§q 223
vys$sSim dochodkovym narokom, ateda bude e
prispievat k zhor3eniu dlhodobej udrzatelnosti Zdroj: OECD, Pensions at a Glance 2017
verejnych financii.

\@‘"u%,f @G’:G‘\é‘\@@ RN X (\ @“ G @’"\’\
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Rada zaroven upozoriiuje, Ze nizsie kratenie dochodkov ako suc¢asnych 0,5% po splneni podmienky
40 odpracovanych rokov moéze viest k dodatoénym nekvantifikovanym vydavkom. Tie mézu
vzniknit v dosledku prepoétu vysky uz vyplacanych dochodkov udéchodcov, ktorym boli
v minulosti priznané predc¢asné déchodky a splnili by podmienku 40 odpracovanych rokov

59

60
61
62

63

Priznana suma starobného dochodku vychadza z ddchodkovych prav ziskanych k ¢asu priznania starobného dochodku. Uprava
sumy priznaného starobného déchodku zohladnuje predpokladanu dobu poberania dochodku vratane vplyvu valorizacie
starobnych déchodkov a ¢asovu hodnotu penazi.

A teda zavisi od déchodkového veku a zjednodudene strednej dizky Zivota v starobe.

Aktudrne neutralna vyska kratenia/ zvySovania déchodkov.

Ide o odhadovanu droven aktuarne neutralneho kratenie kvantifikovanui OECD pre danu krajinu. OdliSnosti medzi krajinami
vyplyvaju z iného nastavenia parametrov dochodkovych systémov a rozdielov v pravdepodobnosti Umrtia (t.j. zjednodusene
v strednej dfzke Zivota na déchodku). Nejde teda o tabulku skutoéne uplatiiovanych percent kratenia v prislu$nych krajinach.
Podla prepoctov OECD zodpovedd vyska v sucasnosti platného kratenia vo vyske 0,5% za kazdych zacatych 30 dni (t.].
priemerne 6,1% roc¢ne) aktudrne neutralnemu krateniu (6,8%).
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vzhladom na to, Ze ich pred¢asné dochodky boli kratené sucasne platnym, vyssim percentom v
obdobi priznania.

e Napriek vyraznému zniZeniu najskorsSieho
mozného veku odchodu do ddchodku modie viest k vaésiemu poklesu prijmu nizkoprijmovych
v porovnani so sucasnou legislativou (po 40 déchodcov a poberaniu min. déchodku*
odpracovanych rokoch) nemeni ndvrh zakona 0%

Graf 31: Uvolnenie podmienok naroku na pred¢.doch.

minimalnu sumu pred¢asného déchodku (PSD) 5

potrebnii pre vznik naroku na predéasny 4

starobny doéchodok po 40 odpracovanych , ¢
rokoch. Ta sa ma uplatriovat v sucasnej vyske o \A

1,2-nasobku Zivotného minima (Graf 31— cervend). .09

Rada upozornuje, ze v pripade skorého o, === podmienka PSD min. déch. 40 odpr. rok
1070 . . . A
v p ~ vy min. déch. PSD v DV-2 min. déch. bez PSD
odchodu do predéasného déchodku by vacsia —— PSD po 40 rokoch PSD v DV-2, stié. leg.

a ¢asom rastlca ¢ast predéasnych  o% ———bezFsD vek

dochodcov®, ktorych ddchodky boli vyrazne BONNBN 77 B % 5 % 95 wo
krétené, ziskavala pri doviéeni déchodkového *Pozndmka: Ocakdvand vyska predcasného  dbchodku
veku (resp. pér rokov po dovigeni a starobného déchodku muZa, nar. 2006, vstup na trh prdce vo
dochodkového VEku) narok na doplatok do pdsmo oznacuje obdobie poberania predcasného déchodku.
minimdlneho doéchodku, kedZze pri 40 Zdroj: RRZ
odpracovanych rokoch® je vy$ka minimalneho déchodku zadefinovana ako 1,57 nasobok Zivotného
minima (Graf 31— ¢ervené &ipky ilustruju zaciatok naroku na doplatok do minimélneho déchodku). Toto je priamo
v rozpore s principom aktuarnej neutrality, kedZe nespravodlivo zvySuje celoZivotné dochodkové
naroky tychto déchodcov. Zaroven to vytvara dodatocné naklady pre verejné financie, ktoré neboli
kvantifikované.

veku 20 rokov, neprerus. kariéra, nesporitel, POMB = 0,7. Cervené

Skutocnost, Ze po doviSeni déchodkového veku sa bude tymto déchodcom dodatocne a aktuarne
nespravodlivo zvySovat dochodok, moze pésobit ako dodatoény motivaény faktor pre skorsi
odchod z trhu prace.

3.39. Rada pripomina, Ze za predpokladu rastu zakonného déchodkového veku sa pri pevne stanovenej
podmienke 40 odpracovanych rokov pre vznik ndroku na predcasny déchodok vysSie popisané
problémy budu v ¢ase zvadsovat, vzhladom na vzajomnu prepojenost vsetkych vysSie uvedenych
opatreni.

31

64 Najma tych s nizsim kariérnym prijmom t.j. nizkym POMB.
65 Ide o mierne zjednodusenie, kedZe odpracované roky a kvalifikované obdobie déchodkového poistenia pre ucely
minimdlneho déchodku nie su rovnako zadefinované.
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3.40.

3.41.

3.42.

3.43.

3.44.

Z pohladu kvantifikacie vplyvov ide o opatrenie  Graf 32: Negativny vplyv uvolnenia podmienok
spojené s najvacsou mierou neistoty. Dévodom predc¢asného dochodku na saldo dochodkového systému
L. .. } ., v R . a saldo verejnej spravy v rokoch 2020 az 2070 (% HDP)

su uZ spomenuté tri kanaly, ktoré sibeZne pdsobia ——

na motivaciu k odchodu do predcasného —
doéchodku, a teda aj na vyvoj salda déchodkového 2% “mmme ey g saldo vereine] sprdvy
systému (priemerny vek odchodu do déchodku

a poCetnost predcasnych dbéchodcov, nizsie 5

kratenie predcasnych doéchodkov, podet avyska 1o

doplatkov do minimalneho déchodku).

¢ navrhu na saldo déch.systému

0,4%

Podla odhadu Rady by navrhované uvolnenie
podmienok pre pred¢asny dbéchodok viedlo na
horizonte 50 rokov k postupnému zhorSeniu salda
dochodkového systému do 0,4% HDP (Graf 32—
modra) v niektorych rokoch, maximalne zhorsenie salda verejnych financii by mohlo dosiahnut 0,5%
HDP (Graf 32- ¢ierna). Z pohladu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii by to znamenalo zhorsenie
priblizne o 0,4% HDP, pricom priblizne tretina vyplyva zo zhorsenia inych poloziek rozpoctu mimo
dochodkového systému. Na rozdiel od kvantifikidcie ostatnych opatreni v tejto casti materidlu
vychadza kvantifikacia tohto opatrenia z predpokladu uplatfiovania automatu déchodkového veku.
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Zdroj: RRZ

Uvolnenie podmienok vzniku naroku na predéasny ddchodok, by bolo vhodné doplnit o vznik
informaénej povinnosti Socidlnej poistovne (tzv. oranZovej obalky). T4 by mala kaZdému ob&anovi
kazdoroéne automaticky zasielat okrem iného aj informaciu o jeho predpokladanej vyske dochodku
(idedlne zo vsetkych pilierov dochodkového systému).

V aktualnej situacii, kedy sa obcéania vysku svojho déchodku od Socidlnej poistovne dozvedia aZ po
podani Ziadosti o priznanie déchodku®, by mohlo byt riskantné vyraznejsie uvolfiovat podmienky pre
pred¢asny dochodok bez sucasného zvySovania informovanosti oich buducich déchodkovych
narokoch.

Vplyvom starnutia populacie bude v budicnosti chybat ¢oraz viac ludi na trhu prace. Pri v sti¢asnosti
plathnom zdkaze subehu poberania predcasného doéchodku a prijmov zo zavislej cinnosti a
preukazanych vplyvoch nastavenia penzijného systém na rozhodnutie o odchode do déchodku méze
dalsie uvolfiovanie podmienok pre skorsi odchod z trhu prace viest k nedostatku pracovnych sil
a vyraznému tlaku na doplnenie chybajlcej pracovnej sily prostrednictvom migracie.

Rada upozorniuje, Ze umoznenie odchodu do pred¢asného dochodku vo vyrazne nizSom veku zvysuje
v &asoch recesie riziko trvalych strat®” pre trh prace a tlak na vydavky rozpoétu verejnej spravy a to
aj za predpokladu spravneho nastavenia z pohladu aktuarnej neutrality.

66

Kalkulaéka Socialnej poistovne na informativny vypocet déchodku

67 Namiesto docasného poberania davky v nezamestnanosti, pripadne statnych socialnych davok a navratu na trh prace pri oZiveni
ekonomického rastu, zvoli Cast stale produktivnej populdcie vo vy$som veku trvaly odchod ztrhu prace do predcasného
dbéchodku.


https://www.socpoist.sk/aktuality-kalkulacka-na-informativny-vypocet-dochodku-vypocita-vysku-starobneho-dochodku-len-orientacne/65245c
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3.45.

3.46.

3.47.

3.48.

3.49.

3.50.

Zvysenie odvodového zataZenia vysokoprijmovych os6b

Podla v sucasnosti platnej legislativy je vyska maximalneho vymeriavacieho zakladu definovana ako
7-nasobok priemernej mzdy v ekonomike spred dvoch rokov®® aje pre vietky fondy socidlneho
poistenia rovnaka.®® Maximalny vymeriavaci zaklad sa uplatiiuje na kazdy poistny vztah’® na mesaénej
baze. Pri sibehu viacerych poistnych vztahov legislativa uréuje poradie, z ktorého poistného vztahu sa
platia odvody prioritne. Plati, Ze Uhrn zaplatenych odvodov zo vSetkych poistnych vztahov nesmie
presiahnut maximalny vymeriavaci zaklad”".

Od roku 2023 sa ma podla sucasnej legislativy zaviest roéné zuétovanie sociadlneho poistenia (dalej
RZSP). Prvykrat sa ma robit rocné zlGc¢tovanie za rok 2023 v roku 2024. Zavedenie RZSP podita so
zrusenim mesacénych maximalnych vymeriavacich zakladov, na mesaénej baze sa ma uplatfiovat roény
maximalny vymeriavaci zaklad ato zvlast pre kaidy poistny vztah. Sledovat sa ma kumulativ
zaplatenych odvodov v kalendarnom roku, odvody sa maju platit kym suma vymeriavacich zakladov,
z ktorych sa zaplatilo poistné, nedosiahne vysku ro¢ného maximalneho vymeriavacieho zakladu.
Nasledne sa v rocnom zuétovani maju riesit sibehy (vracanie preplatkov pri sibehoch).

V suvislosti so zavedenim RZSP sucasna legislativa predpoklada aj douplatnenie si odvodovej
odpocitatelnej polozky (OOP) ak si dbéchodca alebo student pracujuci na dohodu uplatnil
v kalendarnom roku OOP nizSiu ako 12*200 eur a mal prijem z dohéd, na ktoré si mdze uplatnit OOP,
vy$Si ako uplatnena OOP.

Navrh zakona rusi maximalny vymeriavaci zaklad pri si¢asnom zruseni RZSP.

Navrhované opatrenie povedie k zvy$eniu odvodového zataZenia os6b s prijmom nad 7-ndsobkom
priemernej mzdy vekonomike spred dvoch rokov. Priemerny mesacny pocet pracujucich,
ktorych prijem prevysil strop bolo 9,7 tisic v roku 2019 a 8,6 tisic v roku 2020 (Graf 33). V porovnani
s dnesnou situaciou (bez existencie ro¢ného zuctovania socidlneho poistenia) sa opatrenie dotkne
1,9% pracujucich (vroku 2019 to zodpoveda 50 tisic osobam, vroku 2020 48 tisic osobam).
Z celkového poctu dotknutych oséb, u 70 % osob prijem prevySoval strop len v jednom mesiaci v roku
(Graf 34). Kazdy mesiac malo prijem nad stropom 6 % z dotknutych os6b v roku 2019, v roku 2020 to
bolo 5 %.

Pri porovnani so zakladnym scenarom, ktory predpoklada existenciu roéného ztuc¢tovania od roku 2023,
sa navrhované opatrenie dotkne priblizne 7 tisic os6b (podla Gdajov za rok 2019) resp. 6 tisic 0s6b
(podla udajov za rok 2020). Su to osoby, ktorych rocny prijem je vyssi ako ro¢ny maximalny vymeriavaci
zaklad.

68
69

70

Tzv. vSeobecny vymeriavaci zaklad.

Tyka sa fondov socidlneho poistenia: nemocenské poistenie, dochodkové poistenie, poistenie v nezamestnanosti, garancné
poistenie, rezervny fond solidarity, osobitné socialne poistenie (s vynimkou Urazového poistenia).

Kazdy jednotlivy pracovny Uvazok sa eviduje ako samostatny poistny vztah.

V pripade preplatku je moZnost pisomne poziadat prislusni pobocku Socialnej poistovne o spracovanie stibehu a nasledné
vratenie preplatku.
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3.51.

3.52.

3.53.

3.54.

3.55.

3.56.

3.57.

Graf 33: Pocet 0s6b s prijmom nad stropom v danom Graf 34: Pocet 0s6b s prijmom nad stropom - podla
mesiaci, rok 2020 (v tisicoch) poctu mesiacov v ktorych prijem prekrocil strop, rok
2020 (v tisicoch)
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Kvantifikacia vplyvu kombindacie navrhovanych opatreni pozostava zo stctu vplyvu zo samostatnej
kvantifikacie zruSenia RZSP avplyvu zo samostatnej kvantifikacie zrusenia maximainych
vymeriavacich zakladov. Na rozdiel od oficidlnej dolozky, nekvantifikujeme vplyv na vynos odvodov
a dane zo zvy$enej zamestnanosti po zavedeni RZSP.”?

Kvantifikacia vyuziva individualne Udaje Socialnej poistovne za rok 2020. Pre vypocet vplyvu na roky
2023 a 2024 je pouZita indexdcia mzdovou bazou podla Vyboru pre makroekonomické prognézy z juna
2021.

Samostatna kvantifikacia zrusenia RZSP porovnava stav po zavedeni RZSP (zakladny scenar) so stavom

podla legislativy platnej pred rokom 2023 (navrhovany scenar). Kvantifikacia vplyvu zrusenia RZSP

na prijem Socialnej poistovne (vplyv na 1.pilier) pozostava z:

e negativneho vplyvu na platenie preddavkov,

e pozitivneho vplyvu na ro¢né zuctovanie zaplatenych preddavkov pri sibehu viacerych poistnych
vztahov”® a

e pozitivneho vplyvu douplatnenia si OOP v rocnom zuctovani.

Sucastou kvantifikacie je pozitivny vplyv na vynos DPFO a DPPO.

Vplyv na platenie preddavkov odhadujeme vo vyske -75 mil. eur vroku 2023 a -79 mil. eur
v roku 2024. V kvantifikacii predpokladdame v zakladnom scendri na mesacnej baze platenie odvodov
z prijmu do vysky rocného maximalneho vymeriavacieho zakladu. Od mesiaca, ked kumulovany prijem
dosiahne droven maximalneho ro¢ného vymeriavacieho zakladu, je platenie odvodov pozastavené.
Sucastou kvantifikacie je aj dopocet poistného v hraniénom mesiaci (mesiac v ktorom prijem prekrodi
strop), kde predpokladdme zaplatenie poistného z ¢asti prijmu do Urovne ro¢ného stropu.

Vplyv na rocné zuctovanie zaplatenych preddavkov na socialne poistenie pri subehu viacerych
poistnych vztahov odhadujeme na 8 mil. eur v roku 2024 (1.pilier).

Vplyv zrusenia douplatnenia si OOP v rocnom zuctovani odhadujeme na 15 mil. eur v roku 2024.

Kvantifikacia vplyvu na DPFO predpoklada efektivhu danovu sadzbu vo vyske 25 %, odhadujeme
pozitivny vplyv vo vyske 4,6 mil. eur v roku 2023 a 3,5 mil. v roku 2024.

V stvislosti so zavedenim ro¢ného zuctovania sa predpokladalo vytvorenie novych pracovnych miest.
Predpokladame, Ze rovnako ako pri zdravotnych odvodoch sa rocné zucétovanie socialnych odvodov nebude
akrualizovat do obdobia, za ktoré sa ro¢né zuétovanie vykonalo.

www.rrz.sk 34
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3.58. Odhadujeme, Ze v do6sledku zniZzenia ndakladov priace zamestnavatelov sa zvySi vynos DPPO
0 8,5 mil. eur v roku 2023 a o0 6,4 mil. eur v roku 2024.

3.59. Samostatna kvantifikacia zruSenia _maximalnych vymeriavacich zdkladov porovnava stav podla
sucasnej legislativy platnej do roku 2023 (zakladny scendr) so stavom po zruseni maximalnych
vymeriavacich zdkladov (navrhovany scendr). Kvantifikacia vplyvu pozostava z pozitivneho vplyvu
na prijem Socialnej poistovne (vplyv na 1.pilier) a negativneho vplyvu na vynos DPFO a DPPO.

3.60. Vplyv na platenie preddavkov odhadujeme vo vyske 181 mil. eur v roku 2023 a 191 mil. eur v roku
2024. Pre ucely kvantifikacie vplyvu opatrenia su v databdze poistencov upravené vymeriavacie
zaklady. Vymeriavaci zdklad pre dané poistenie je navySeny na Uroven vymeriavacieho zdkladu na
Urazové poistenie v pripade ak je na mesathom maxime. Nasledne sa ztakto upravenych
vymeriavacich zakladov pocita poistné pre zakladny scendr (strop vo vyske 7-nasobku VVZ) a pre
navrhovany scenar (zrudeny strop). V kvantifikdcii sa zohladrfuje subeh SZCO azamestnania
ale nezohladriuje sa subeh viacerych zamestnani. Osobitné socidlne poistenie nie je sucastou
kvantifikacie (od aprila 2020 nové poistné pre obecnych policajtov).

3.61. Negativny vplyv na DPFO odhadujeme vo vySke - Graf 35: pozitivny staticky vplyv zrugenia maximalneho
12 mil. eur v roku 2023 a -13 mil. eur v roku 2024. vymeriavacieho zakladu a roéného ztiétovania na saldo

verejnej spravy v rokoch 2020 az 2070 (% HDP)

3.62. Odhadujeme, Zze zvySenie nakladov price ~ o5«
zamestnavatelov povedie k poklesu vo vynose e vy artoni fognehe
DPPO 0 20,8 mil. eur v roku 2023 a 0 21,9 mil. eur e
v roku 2024. 0.3%

) 0085

3.63. Vpripade schvalenia oboch opatreni bude ich o :
zavedenie znamenat staticky pozitivny vplyv na . |
hospodarenie verejnej spravy od roku 2023 (Graf
35), pricom dlhodobd udriatelnost merand oo
indikatorom dlhodobej udrzatelnosti sa zlepsi
maximalne 0 0,1% HDP na horizonte 50 rokov). £E2E282¢E
Zaroven vsak existuje riziko negativnych *Dynamické efekty mé6zu tento vplyv mierne zniZit. Zdroj: RRZ
dynamickych efektov’.

3.64. Z pohladu dochodkovych narokov, sa vysSie platby poistného vysokoprijmovych poistencov
nepremietnu do zvySenych ndrokov na dochodok z prvého piliera, kedZe na prijem presahujici
trojnasobok priemernej mzdy sa pri vypocte déchodkov z prvého piliera neprihliada”. Vyssie platby
poistného budi znamenat zvySenie déchodkov azvy$enie ¢istej miery nahrady u sporitelov,
vzhladom nato, Ze Cast ich odvodov smeruje do Il. piliera, v ktorom podobné horné obmedzenia
neexistuju (Graf 36). Narast déchodkov vsak v plnej miere nekompenzuje redukciu déchodku
vysokoprijmovych déchodcov z I. piliera, ku ktorej dochadza z dévodu existencie maximalnej vysky
POMB zohladneného pri vypocte déchodku (Graf 37).

74 Napriklad v rovine znizenej motivécie pracovat pre najproduktivnejSich zamestnancov aaj zniZeni atraktivity tychto
pracovnych pozicii z pohladu zahraniéia. Zaroven, zvy$enie odvodového zatazenia méze vplyvom zvysenia nakladov prace
zvySovat snahu o prenos dodatoéného bremena z pohladu zamestndvatela.

7 Napriek tomu, Ze zrusenie maximalnych vymeriavacich zakladov nebude mat vplyv na vysku déchodku z prvého piliera, Cista
miera ndhrady nesporitelov s vyrazne nadpriemernym kariérnym prijmom mierne vzrastie. Dovodom je pokles Cistého prijmu,
ktory vystupuje ako menovatel pri vypocte Cistej miery ndhrady porovnava.
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Graf 36: Cista miera nahrady novopriznaného dochodku*
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Graf 37: Percentuadlny rast dochodku vplyvom zrusenia
maximalneho VZ* podla zvoleného zékladného scenara
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*Poznamka: Ocakdvany vplyv na déchodkovy prijem muZa s
novopriznanym SD nar. 2006, ODP = 40 rokov, priemerny rocny

nomindlny vynos v Il. pilieri 5,5%, nelinedrny rast prijmu pocas

Pozndmka: Neprerusované krivky predstavuju vplyv opatrenia
v porovnani so sucasnou legislativou. Prerusované krivky

predstavuju vplyv opatrenia, v porovnani su sucasnou

kariéry. Zdroj: RRZ legislativou, s tym rozdielom, Ze pri vypocte sumy déchodku sa

prihliada aj na dosiahnuty POMB > 3. Zdroj: RRZ

Rada upozoriiuje, Ze zrusenim maximalnych vymeriavacich zédkladov pre platenie socialneho poistenia
dochadza k prehlbovaniu uz existujliiceho nesuladu medzi platenym poistnym a stropmi pre naroky
na davky socidlneho poistenia. Takdto zmena v proporcionalite uplatfovania miery solidarity
a zasluhovosti nemusi byt Gstavne konformna’e,

ZvySenie maximalnej davky v nezamestnanosti a davok nemocenského poistenia

Navrh zakona zvySuje maximdlny vymeriavaci zaklad na uréenie sumy nemocenskych davok a sumy
davky v nezamestnanosti zo sucasnej Urovne 2-nasobku vseobecného vymeriavacieho zakladu
na 2,5-nasobok.

Rovnaké zvysenie maximalneho vymeriavacieho zakladu sa navrhuje aj na uréenie sumy nahrady
prijmu pri do¢asnej pracovnej neschopnosti t.j. pocas prvych 10 dni trvania pracovnej neschopnosti,
naklady znasa zamestnavatel.

Vplyv  navrhovaného zvySenia maximalnych davok nemocenského poistenia’”’  a davky
v nezamestnanosti je kvantifikovany s pouzitim individualnych udajov Socidlnej poistovne (SP)
a Udajov Uradu prace, socidlnych veci arodiny (UPSVaR). Zo SP su pouZité udaje o cerpani
nemocenskych davok a davky v nezamestnanosti ako aj udaje o vySke vymeriavacich zakladov na
nemocenské poistenie a poistenie v nezamestnanosti v rokoch 2015 az 2019. Z UPSVaR su pouzité
udaje o Cerpani rodicovského prispevku v obdobi 2015 az 2019, kedZe obdobie Cerpania rodi¢ovskej

dovolenky sa zapocitava do obdobia trvania nemocenského poistenia aj poistenia v nezamestnanosti.

Pre kvantifikaciu sme zvolili pouZitie Udajov za rok 2019, kedZe rok 2020 bol ovplyvneny pandémiou.
V kvantifikacii neuvaZzujeme s vyplacanim pandemickych davok v obdobi od nadobudnutia Ucéinnosti
navrhu zakona (2023).

Vyska davky vzadkladnom scenari aj navrhovanom scendri je simulovana pre populdciu, ktora
v skutocnosti poberala danu davku v roku 2019. Vo vypocte je prijaty predpoklad poberania davky

~
~

Vid napriklad Ustavny sud SR vo veci sp. zn. PL. US 16/06 z 30. aprila 2008, alebo Nalez Ustavného stdu CR vo veci sp.zn. PL.US
8/07 z 23. marca 2010.
Nemocenskymi davkami si nemocenské, osetrovné, materské, vyrovndvacia davka a od aprila 2021 aj davka tehotenské.
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pocas celého mesiaca, v dosledku ¢oho je simulovany objem davok priamo z modelu nadhodnoteny
ato najma pri davke nemocenské a oSetrovné. Vplyv opatrenia preto kvantifikujeme ndslednym
aplikovanim percentudlnych zmien na skutoény objem ddvok v roku 2019, ¢im sa tato metodicka
nepresnost v simulacii odstrani.

Kvantifikacia vplyvu na ddvku tehotenské (vypldca sa od aprila 2021) predpokladd rovnaku
percentudlnu zmenu ako u ddvky materské.”®

V kvantifikdcii abstrahujeme od vplyvu na vyrovnavaciu davku, ktorej objem je nevyznamny a vypocet
na individualnych ddajoch komplikovany.

Pri prepocte vplyvu na roky 2023-2024 je pouzitd indexacia rastom mzdovej bazy pre nemocenské
davky arastom nezamestnanosti a miezd v ekonomike pre ddvku v nezamestnanosti. PouZitd je
progndza Vyboru pre makroekonomické progndzy z jina 2021.

Navrhované opatrenie sa dotkne o0s6b s prijmom nad 2-ndsobkom vSeobecného vymeriavacieho
zakladu. Podla uUdajov zroku 2019 sa opatrenie dotkne v priemere mesacne 11,8 tisic osob
poberajucich niektori z davok. Za predpokladu neexistencie sibehu medzi poberanim jednotlivych
davok by sa opatrenie dotklo roc¢ne 45,3 tisic osob.

Materské a Davka Nemocensk

tehotenské v nezam. é OSetovne Spolu
pocet dotknutych os6b (jedinecny vyskyt v roku) 7724 10891 21321 5407 45 343
priem. mes. pocet dotknutych os6b 3225 3514 4433 665 11837
pocet davok 38 697 42 164 53200 7981 142 042

Zvysenie maximdlnych nemocenskych ddavok a davky v nezamestnanosti predkladatel navrhuje
v suvislosti s opatrenim, ktoré rusi maximalny vymeriavaci zaklad pre platenie poistného na socidlne
poistenie. Z pohladu distribucnych vplyvov sa tieto dve opatrenia nedotykaju rovnakej populacie.
Zatial' ¢o zrusenim maximalnych vymeriavacich zdkladov na platenie poistného sa zvysuje odvodové
zataZenie 0s0b s prijmom nad 7-ndasobkom vSeobecného vymeriavacieho zakladu, v pripade opatrenia
zvySujuceho maximalnu vySku ddavok ide o osoby s prijmom nad 2-nasobkom vSeobecného
vymeriavacieho zakladu. Z ddajov o poberateloch davok vyplyva, Ze viac ako 99 % z nich ma prijem
nizsi ako 7-ndsobok VVZ. Otazna je tieZ proporcionalita medzi mierou zvysenia odvodového zataZenia
a mierou zvySenia ndrokov na strane davok ako formy kompenzacie.

Graf 38: Pocet os6b dotknutych zvySenim maximalnej Graf 39: Pocet 0s6b dotknutych zvysenim maximalnej
vysky davky materské vysky davky v nezamestnanosti
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Vychadzame z predpokladu, Ze davka tehotenské sa tyka rovnakej populacie ako davka materské a zéroven vyska davky sa
pocita z rovnakého vymeriavacieho zakladu.
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Graf 40: Pocet 0s6b dotknutych zvySenim maximalnej Graf 41: Pocet 0s6b dotknutych zvySenim maximalnej
vysky davky nemocenské vysky davky oSetrovné
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Narok na materské a davku v nezamestnanosti - tUprava obdobia trvania poistenia

Podla v sucasnosti platnej legislativy podmienka pre urcenie naroku na davku materské aj davku
v nezamestnanosti vyZaduje urcité obdobie trvania poistenia, pricom do tohto obdobia sa zapocitava
aj obdobie poistenia z ktorého sa neplati poistné (nulovy vymeriavaci zaklad).

Vymeriavaci zéklad je nulovy v obdobiach, ked ma zamestnanec vyli¢enu povinnost platit poistné,
napriklad pocas ¢erpania nemocenského, oSetrovného alebo materskej. V praxi sa vsak vyskytuju aj
$pekulativne pripady poistnych vztahov s nulovym vymeriavacim zikladom za uc¢elom predizenia
obdobia poistenia pre uréenie ndroku na davku materské ako aj na ddvku v nezamestnanosti.

Navrh zakona nezapocitava na ucel posudzovania naroku na davku v nezamestnanosti a davku
materské tie obdobia, v ktorych zamestnanec nemal vymeriavaci zdklad na platenie poistného
s vynimkou obdobi, v ktorych mal zamestnanec vyluéent povinnost platit poistné.

Vplyv opatrenia je kvantifikovany s vyuzitim individualnych udajov Socialnej poistovne za rok 2020. Pre
vypocet vplyvu na roky 2023-2024 je pouZita indexacia podla Vyboru pre makroekonomické prognézy
z juna 2021.

Odhadujeme pozitivny vplyv opatrenia na saldo Socidlnej poistovne na trovni 22,4 mil. eur v roku
2023 a 24,4 mil. eur v roku 2024. Z toho odhadujeme vplyv na davku materské vo vyske 5,9 mil. eur
vroku 2023 a 6,2 mil. eur vroku 2024. Vplyv na ddvku v nezamestnanosti odhadujeme vo vyske
16,5 mil. eur v roku 2023 a 18,1 mil. eur v roku 2024.

Toto opatrenie v dolozke vplyvov na rozpocet nebolo nekvantifikované.

Znizenie odvodového zataZenia studentov a déchodcov pri praci na dohodu

Podla v sucasnosti platnej legislativy ma student pracujuci na dohodu o brigadnickej praci a rovnako aj
déchodca’ pracujuci na dohodu pravo uréit si jednu dohodu na neplatenie poistného na déchodkové
poistenie, ak mesacny prijem alebo priemerny mesacny prijem z tejto dohody nepresiahne 200 eur.
V pripade ak prijem/priemerny mesacny prijem z uréenej dohody za kalendarny mesiac presiahne

Narok na odvodovu ulavu ma dochodca s déchodkom starobnym, invalidnym, vysluhovym alebo invalidnym vysluhovym.
Kvantifikdcia je postavena na Udajoch Socidlnej poistovne, abstrahuje preto od vplyvu na poberatelov vysluhovych
déchodkov.
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200 eur, poistné na dochodkové poistenie sa plati len z rozdielu medzi dosiahnutym prijmom a sumou
200 eur.

Podla sucasnej legislativy na dohodu s uplatnenou vynimkou moze pracovat aj poberatel pred¢asného
starobného déchodku bez toho, aby mu Socialna poistovria zastavila vyplatu pred¢asného starobného
déchodku. Ak prijem z tejto dohody za kalendarny rok presiahne 2400 eur, Socidlna poistovria zastavi
vyplatu predc¢asného starobného déchodku.

Navrh zakona zvySuje uvedenu hranicu z 200 eur mesacne na 300 eur mesacne na uplatnenie
si odvodovej ulavy ako aj hranicu z 2400 eur rocne na 3600 eur rocne pri posudzovani pozastavenia
vyplacania predc¢asného starobného déchodku.

Vplyv navrhovaného posunu hranic je kvantifikovany s vyuZitim individualnych udajov Socidlnej
poistovne za rok 2019. PouZité su Udaje z databazy poistencov a databazy déchodcov.

V kvantifikacii predpokladame, Ze odvodova ulava sa uplatiiuje len na dohody s prijmom do hranice
200 eur mesacne v zakladnom scendri resp. 300 eur mesacne v navrhovanom scenari.

Posun hranice rozsiruje okruh dotknutych oséb o osoby, ktoré maju dohody s prijmom medzi 200
a 300 eur mesacne. Odhadujeme, Ze priemerny mesacny pocet studentov-brigadnikov s narokom na
odvodovu ulavu by bol vyssi o 6,3 tisic (z Urovne 52,7 tisic na 59 tisic), priemerny mesacny pocet
poberatelov dochodkov s narokom na odvodovi ulavu by bol vyssi o 3,6 tisic (z Urovne 33,6 tisic na

46,2 tisic).

Graf 42: Pocet dohod — studenti brigadnici, 2019 Graf 43: Pocet dohdd — poberatelia dochodkov, 2019
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V kvantifikdcii abstrahujeme od vplyvu moZného navysenia prijmu z dohdd v désledku opatrenia,
napriklad z maximalnej oslobodenej sumy 200 na 300 eur mesacne. NavySenie prijmov z dohéd
oslobodenych od déchodkového poistenia by malo len minimdlny vplyv na vynos odvodov, ato
konkrétne cez zvysSenie vynosu poistného na Urazové agarancné poistenie (spolu 1,05 %
z vymeriavacieho zakladu).

Odhadujeme, Ze objem odvodovej ulavy uplatnenej Studentami vzrastie o 5,8 mil. eur, z drovne
21 mil. eur na 27 mil. eur ro¢ne. Dalej odhadujeme, Ze objem odvodovej tlavy uplatnenej poberatelmi
dochodkov pracujucimi na dohodu vzrastie o 3,6 mil. eur, z Grovne 9,7 mil. eur na 13,3 mil. eur ro¢ne.

Odhadujeme negativny vplyv opatrenia na saldo Socidlnej poistovne vo vyske 9,2 mil. eur
v roku 2023 a 9,3 mil. eur v roku 2024. Vplyv na 2.pilier odhadujeme na Grovni 163 tisic eur.®

=]
=]

Podla udajov SP je sporitelmi okolo 3 % Studentov a okolo 10 % poberatelov déchodkov, pracujicich na dohodu.
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Co sa tyka vplyvu opatrenia na vynos dane z prijmu fyzickych oséb, predpokladdme, Ze opatrenie
tykajuce sa nizkoprijmovych osob vynos DPFO neovplyvni.

Predpokladame, Ze znizené naklady prace zamestnavatelov sa prejavia na zvySeni DPPO vo vyske
1 mil. eur. v rokoch 2023 a 2024.

Predlzenie ochrannej lehoty nemocenského poistenia pre tehotné zeny

Podla v sucasnosti platnej legislativy plati ochranna lehota pre poistenkyne, ktorym zaniklo
nemocenské poistenie v obdobi tehotenstva, v dizke 8 mesiacov.

Navrh zdkona predlzuje ochrannt lehotu 8 mesiacov pre poistenkyne, ktoré otehotneji do 180 dni
(6 mesiacov) odo dna zaniku posledného nemocenského poistenia. Narok na materské budi mat
poistenkyne, ktoré porodia do 14 mesiacov od zdniku nemocenského poistenia.

Na zaklade individualnych udajov SP o vyplatenom pocte materskych davok Zendm v ochrannej lehote
v roku 2020 a udajov o priemernej vyske materského je pocitany zakladny scendr a navrhovany scendr
s predizenou ochrannou lehotou z 8 na 14 mesiacov.

Vypocet je zjednodudeny, predpokladéme ze predizenie ochrannej lehoty 1,75-krat sa v plnej miere
premietne do zvy$eného poétu davok vyplatenych zendm v ochrannej lehote.®!

Indexacia rastom zamestnanosti a priemernej mzdy na roky 2023-2024, podla Vyboru pre
makroekonomické progndzy z juna 2021. Indexacia rastom poctu narodenych deti podla modelu
SLOPEM.

Odhadujeme negativny vplyv na saldo Socialnej poistovne vo vyske 10,3 mil. eur v roku 2022, 11,3
v roku 2023 a 12,6 v roku 2024.

Oproti oficidlnej kvantifikacii navrhu predpokladdme podstatne vy3si vplyv na vydavky VS. Vychddzame
z rovnakého poctu vyplatenych davok v roku 2020 (priblizne 28 tis.). Nasledne vsak navrh predpoklada,
7e prediZenie ochrannej lehoty povedie k narastu roéného poétu vyplatenych davok v roku 2022 len
0 1400 davok. Tento vypocet nie je vysvetleny, vyplyva véak z neho, 7e prediZenie ochrannej lehoty
nema skoro Ziaden vplyv na zvySenie poctu vyplatenych davok. V naSom vypocte uvazujeme hornu
hranicu odhadu tym, 7e predpokladame v pInej miere premietnutie prediZenej ochrannej lehoty do
zvysenia poctu vyplatenych davok.

81

Materské v ochrannej lehote sa vypldca aj muzom, moze byt uplatnena ochranna lehota ako pri nemoc. davke. Navrh
predlZuje ochrannt lehotu len Zenam, ktoré otehotneju.
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Vplyv na makroekonomicky vyvoj

Najblizsich 50 rokov bude makroekonomicky vyvoj Slovenska vyrazne poznaceny starnutim populdcie.
Vplyvom postupného poklesu poctu ludi v produktivnom veku prestane trh prace pozitivne prispievat k
rastu slovenskej ekonomiky, naopak, bude ho spomalovat. Podla odhadov Rady mdZe miera
zamestnanosti®? do roku 2070 klesnut o takmer 10 percentuélnych bodov a po roku 2040 by medziroény
rast realneho HDP nepresiahol 1,4 percenta rocne.

Dlhodoby rast ekonomiky by sa tak opieral najma o rast produktivity, pricom priblizne dve tretiny by mal
tvorit rast celkovej produktivity faktorov (a zvy3nu tretinu tzv. prehlbovanie kapitalu). To znamena, Ze ak
nedodjde k zlepSeniu v ocakdvanom vyvoji zamestnanosti (vratane moznej migrdcie), snahy o vyssi rast
potencidlu ekonomiky budi musiet pramenit prevaine zo S$trukturalnych reforiem zvysujucich
produktivitu.

Na druhej strane, starnutie populdcie je s€asti aj ddsledkom predlZovania Zivota®®, ¢o mozno povazovat
za vyznamny spolocensky Uspech. To vytvara predpoklad, a plati to uz dnes v inych vyspelych krajinach,
7e vbudicnosti budi ludia schopni pracovat abyt aktivni do vysSieho veku v porovnani
so sticasnostou. Pri rozhodnutiach o odchode do déchodku v3ak ludia do velkej miery zohladfuju
legislativne definovany déchodkovy vek®,.

PredloZeny navrh zakona by mal v dlhodobom horizonte vplyv na makroekonomicky vyvoj krajiny
prave najma prostrednictvom pozitivnheho vplyvu na trh prace (zamestnanost, nezamestnanost, rast
miezd) pricom ovplyvni aj spotrebu domacnosti a iné makroagregaty. Najvyznamnejsi vplyv zo vsetkych
navrhovanych opatreni by malo, pri si¢asnych predpokladoch vyvoja strednej dizky Zivota, zavedenie
automatickej tpravy dochodkového veku, ktoré pozitivne ovplyvni participdaciu starsich fudi na trhu
prace.

82
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Miera zamestnanosti merana v populacii 15 az 100 ro¢nych osob.

Hoci udaje v tejto oblasti nie si na poZadovanej Urovni, porovnanim konzistentnych ¢asovych radov je vidiet, Ze nérast
dodatoénych rokov Zivota sa vo vaciej miere prejavuje v naraste dizky Zivota v zdravi.

Podla viacerych studii (OECD: Revisiting the effect of statutory pension ages on the participation rated, 2020; Borsch-Supan,
Coile: Social security programs and retirement around the world: Reforms and retirement incentives, 2018) medzi dalsie
relevantné faktory ovplyviiujuce rozhodovanie o pokracovani v participacii na trhu prace pri zmene zdkonného déchodkového
veku patria moznost pred¢asného ddchodku ¢i silné postavenie sikromného déchodkového piliera (dostatok alokovanych
zdrojov zo sukromného dochodkového piliera zniZzuje motivaciu k pokrac¢ovaniu v participacii na trhu prace pri zvyseni
zakonného veku odchodu do déchodku). Na individudlnej baze do rozhodovania vstupuju aj zdravotny stav jedinca ¢i dostatok
financnych prostriedkov na zabezpecenie v starobe.
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Graf 44: Pozitivny vplyv na ekonomicky rast vplyvom Graf 45: Automat déchodkového veku a dobiehanie EU
vysSej participacie v dosledku rastu dochodkového veku (potencial redlneho HDP na obyvatela, v % vo¢i EU27,
(% HDP) v PPP)
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vekom 65 rokov pre muZov aj Zeny. Tento by EK: Ageing
mal byt dosiahnuty priblizne do roku 2030. report 2021

. Z medzindrodného pohladu by vys$si ekonomicky rast mohol prispiet krychlejSiemu tempu
konvergencie ekonomiky SR k EU. Vychadzajuc z Gidajov spravy Eurépskej komisie o starnuti populécie
mdZe Zivotna Groveri® v roku 2070 podla odhadov Rady dosahovat 91 percent priemeru EU, €o by bolo
0 8,5 bodu viac ako pri dnes platnej legislative.

Najvyznamnejsim rizikom vyssie prezentovaného odhadu su navrhované zmeny v oblasti predéasnych
déchodkov, ktoré nie su, vzhladom na vyraznu neistotu, v odhade makroekonomického vyvoja
zohladnené.

Box 8: Dlhodobé simulacie vyuZitim modelu OGRE

Popri zvysenej zatazi verejnych financii sa starnutie obyvatelstva prejavi nielen v ekonomickej
vykonnosti slovenskej ekonomiky, ale aj jej Strukture. V dosledku starnutia bude ¢oraz vacsia cast
populdcie v poproduktivnom veku na dochodku, ¢o sp6sobi aj rast podielu vydavkov, ktoré budu
smerovat do konecnej spotreby domacnosti a este vyznamnejsi narast podielu vydavkov na spotrebu
verejnej spravy®. Spotreba tak bude postupne vytlagat vydavky na investicie a ich pokles sa nasledne
prejavi aj v nizSom podiele exportu a importu na HDP. KedZe uvedené zmeny su dosledkom vyvoja na
trhu prédce a poklesu participacie, legislativne nastavenie penzijného systému hra vyznamnu ulohu
z pohladu budidceho makroekonomického vyvoja a dlhodobého rastu.

Zjednoduseny staticky pristup predpokladd vplyv penzijnej reformy len cez zmenu participacie bez
dopadov na ostatné makroekonomické velic¢iny a nesleduje spatnu vazbu a dopady vydavkovych
politik vlddy na rozhodnutia domdacnosti. Na druhej strane, pouZitim modelu OGRE® je moiné
zachytit aj zmeny v spravani a motivaciach réznych spotrebitelov a firiem, sledovat viazby medzi
rozhodnutiami jednotlivych ekonomickych agentov a identifikovat tak dopady samostatne na
pracujucich a nepracujucich (déchodcov) ako aj strukturu slovenskej ekonomiky.

Ako pomoéze ekonomike penzijna reforma ako celok

Z pohladu ekonomického vyvoja v rokoch 2022 az 2070 je najzasadnejSou zmenou, ktoru obsahuje
navrh zakona, naviazanie dochodkového veku na strednd dizku Zivota (Graf 46 - modrda farba).

85
86

(]
<

Redlne HDP na obyvatela merané v parite kipne;j sily.

Okrem narastu vydavkov vlady na financovanie déchodkového systému oakdvame, Ze starnutie obyvatelstva bude mat za
nasledok dodato¢né navysenie vydavkov na zdravotnictvo (o 0,4 percentudlneho bodu) a dlhodobu starostlivost (o 1,8
percentualneho bodu). Nakolko oba tieto vydavky maju charakter verejnych statkov, ich vyska bude mat dopad na spotrebné
spravanie domacnosti v budicnosti.

Viac informacii o modeli OGRE ndjdete v Prilohe.
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Vzhladom na to, Ze pri rozhodnutiach o odchode do dochodku ludia do velkej miery zohladnuju
legislativne definovany déchodkovy vek, reforma zmensi prepad miery participacie o takmer polovicu
a pri zamestnanosti bude efekt e3te vyraznejsi®.

Narast pracovnej sily v porovnani so sucasnym legislativnym nastavenim bude znamenat aj
zmiernenie starnutim podmienenych zmien v Struktire ekonomiky, pricom straty v podieloch
investicii a Cistého exportu na HDP budu len priblizne tretinové. Reforma spdsobi aj rychlejsi rast
realnych miezd, v priemere o 0,2 percentualneho bodu ro¢ne v porovnani stavom bez reformy.

Popri ekonomickej Struktire sa penzijnd reforma prejavi aj vo vyssej urovni HDP a ostatnych
makroekonomickych velicin, pricom Uroven investicii bude v roku 2070 vyssia o 12 percent a Uroven
exportu o priblizne 13 percent v porovnani so stavom pri sicasnej legislative.

Graf 46: Dopad reformy na vyvoj ekonomiky

s Agregatna spotreba domacnosti (zmena v % voéi NPC) = o J] a i (zmena v % voéi NPC) 4 Zamestnanost (zmena v p.b. voéi NPC)
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Rodiovsky pilier — Celyj névrh reformy

Vyvoj makroekonomickych velicin v rokoch 2022-2070 vplyvom navrhovanej reformy ako aj je jednotlivych zloZiek
v porovnani voci stavu pri sucasnej legislative. Zobrazené su rozdiely v percentdch resp. v percentudlnych bodoch.
Zdroj: vypocty RRZ

Reforma so sebou prindsa aj zvySenie Zivotnej urovne domacnosti, nakolko do roku 2070 sposobi
ndrast agregatnej spotreby vsetkych domdécnosti o 2 percentd®. Zaroveri v ddsledku navrhovanej
reformy narastie Zivotnda Uroven dochodcov, nakolko na Urovni jednotlivych domacnosti ich spotreba
narastie v priemere o 6 percent®,

S reformou su spojené dva zdroje rastu Zivotnej Urovne. Prvym je zavedenie rodi¢ovského dochodku
pre st¢asnych aj buddcich déchodcov. Druhym je naviazanie penzijného veku na strednut dizku Zivota.
Toto opatrenie totiZ zniZuje potrebu tvorby nadbytocnych Uspor domacnosti v produktivnom veku
a vytvara tak priestor na ndrast ich spotreby. NizZSia miera akumuldcie Uspor je zapri¢inend kratSou
dobou, ktoru stravi v budicnosti ¢lovek na penzii, a naopak postupnym predlZovanim obdobia, pocas

88

90

Vplyvom reformy (ako celku) bude medzi rokmi 2022 a 2070 prepad participacie na trhu prace 5,1 percentudlnych bodov
a miera nezamestnanosti klesne v danom obdobi navyse v priemere o0 0,25 percentualneho bodu.
Najma v désledku ich ekonomickej aktivity do vyssieho veku.

Vrchol efektu je dosahovany medzi rokmi 2035 a 2045, kedy narast v spotrebe dochodcov merany na baze jednotlivych
domdacnosti presiahne 12 percent.
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ktorého jedinec akumuluje zdroje pracou ¢i investovanim. V pripade domacnosti v produktivnom
veku to znamena narast ich kumulovanej spotreby do roku 2070 aZ o 8 percent.

Navrhovana penzijna reforma sice zlepsuje, ale nezabezped¢i dlhodobu udrzatelnost verejnych financii.
Aj po jej implementacii bude v budicnosti zadlZenie vyrazne presahovat horné hranice udrzatelného
dlhu. Navy3e v analyze predpokladdame, 7e Urokové sadzby nereaguju na vysku zadlZenia vlady®l.
Vycislenie ekonomickych a redistribu¢nych dopadov reformy nezahfha vplyv (neznamych)
dodatocnych opatreni, potrebnych na stabilizaciu verejnych financii, na r6zne skupiny obyvatelstva i
firmy. Preto aj po reforme ide stdle o Zivotnu Uroven vytvaranu na Ukor narastu dlhu, ktory je v modeli
prefinancovany trhmi bez akychkolvek dodatocnych ndkladov suvisiacich s rizikom jeho nesplatenia.

||| |

Ide o technicky predpoklad, ktory je v zhode so zakladnym scenarom predikcii Eurépskej Komisie. Zohladnenie rizikovej
prirazky citlivej na nadmerné zadlZenie by viedlo k vyrazne vyssej Urovne zadlZenia v dlhodobom horizonte a malo by vyrazne
negativne dosledky pre domacnosti aj firmy.
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5. Vplyv na verejné financie

5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

Vplyv na rozpocet verejnej spravy — strednodobé vplyvy

Rada konstatuje, Ze ndvrh zdkona nemad zabezpeceny zdroj krytia v ramci existujuceho trojro¢ného
rozpoctového rdmca, a preto bude mat negativny vplyv na saldo verejnej spravy®? vo vyske 0,5% HDP
v roku 2023 aj v roku 2024 (Tabulka 2). To by znamenalo vyrazné zvysenie velkosti chybajucich
konsolidaénych opatreni. Zaroveri by sa podla aktudlneho odhadu Rady mohlo zastavit tempo
znizovania dlhu, aktudlne presahujuceho horny limit podla Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti, tzv. dlhovej brzdy.

Najvyznamnejsi negativny vplyv v sume priblizne 600 mil. eur maju zavedenie rodi¢ovského
déchodku spolocne s uvolnenim podmienok naroku na predcéasny déchodok (po 40 odpracovanych
rokoch a zniZenie kratenia predc¢asnych déchodkov). Existenciu tychto dvoch opatreni (nie ich vysku,
resp. ich parametre) zaviedla novela Ustavy SR z decembra 2020.

.....

strednodobym horizontom. Vynimkou je zrusenie maximalneho vymeriavacieho zdkladu socidlneho
poistenia spolocne so zrusenim ro¢ného zuctovania, ktoré zvysia prijmy od roku 2023 priblizne
0 100 mil. eur.

Tabul'ka 2: Strednodobé rozpoctové vplyvy (tis. eur)
Navrhované opatrenie 2021 2022 2023 2024

Zavedenie rodi¢ovského dochodku?®? -100 -200 -568849 -598 792
Narok na predcas. dochodok po 40 rokoch a zavedenie nizsieho kratenia 0 0 -21316 -51203
Déchodkovy vek naviazany na strednu dizku Zivota (vplyv aZ po roku 2029) 0 0 0 0
Pokles vysky novopriznanych déchodkov (spomalenie rastu ADH) 0 0 986 3502
Zru$enie maximalnych mesacnych vymeriavacich zdkladov a ro¢ného zuctovania 0 0 86463 102 186

Zrusenie maximdlnych mesacnych vymeriavacich zdkladov pre poistenie 0 0 148 349 156 274

Zrusenie zavedenia rocného zuctovania socidlneho poistenia 0 0 -61 886 -54 089
Zvysenie max. davky nemocenského poistenia a davky v nezamestnanosti 0 0 -35177 -37691

Pocas prvych 10 dni trvania pracovnej neschopnosti, ndklady zndsa zamestndvatel 0 0 0 0
Uprava v posudzovani naroku na davku v nezamestnanosti a davku materské 0 0 22413 24378
OOP-zmena z 200 na 300 eur 0 0 -8 235 -8 290
PrediZenie ochrannej lehoty nemocenského poistenia pre tehotné eny 0 -10363 -11274 -12568
Ceskoslovenské dochodky 0 0 -1066 -1086
Elektronicka PN -2 602 -651 -74 -79
Zrus$enie platieb v hotovosti 0 500 500 500
SPOLU -2702 -10714 -535629 -579 143
SPOLU v % HDP 0,5% 0,5%

Zdroj: RZZ, MPSVR SR dolozka vplyvov na rozpocet

Za strednodobym horizontom rozpoétu by mal podla odhadu Rady navrh zdkona nadalej prehlbovat
deficit hospodarenia verejnej spravy a to priblizne do roku 2038 (Graf 47- ¢ervena). To by v rovhakom
case znamenalo ndrast dlhu verejnej spravy o priblizne 7 % HDP (Graf 48 - ¢ervena). Po tomto obdobi by
mal ndvrh zakona zacat pozitivne ovplyviiovat saldo a postupne znizovat dodato¢ne vygenerovany dlh,
pricom neutralny vplyv by reforma mohla dosiahnut okolo roku 2048. Inymi slovami, v tomto roku by

92

93

Navrh zakona v doloZke vplyvov na rozpocet uvadza (v Casti 2.1.1. Financovanie navrhu): ,Zvysenie vydavkov v rokoch 2023
a 2024 navrhujeme riesit navySenim transferu zo S$tatneho rozpodtu, ktory slizi na krytie deficitu v zakladnom fonde
starobného poistenia“. Uvedeny spdsob krytia dodatocnych vydavkov, nie je podla nazoru KRRZ v sulade s poziadavkou § 33
zédkona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, ktory poZaduje uviest krytie zvySenych vydavkov pre cely
okruh verejnej spravy.

Vratane vplyvu navrhu na zrusenie maximalneho vymeriavacieho zakladu, ktory mierne zvysi negativny vplyv ndvrhu na
zavedenie rodi¢ovského dochodku.
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kumulativne prinosy reformy vyrovnali jej kumulativne naklady. Vzhladom na rastuci pozitivny vplyv
reformy na saldo po roku 2038 by dlh verejnej spravy mohol do roku 2070 klesnut o 50% HDP

v porovnani s vyvojom bez reformy.

Graf 47: Agregatny vplyv navrhu zdkona na saldo
verejnej spravy v rokoch 2020 az 2070 (% HDP)

Graf 48: Vplyv navrhu zakona na dlh verejnej spravy
v rokoch 2020 aZ 2070 (% HDP)
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Aj napriek pozitivnemu vplyvu navrhu
zakona by dochodkovy systém mohol do
roku 2070 podla odhadu Rady prispiet
k narastu dlhu verejnej spravy o dodatocnych
169% HDP (Graf 49). Ide o staticky prepocet,
ktory nezohladiuje narast rizikovej prirazky
a problémy s refinancovanim dlhu.

Z velkej casti je dodatocny dlh spbsobeny
demografickym vyvojom. Aj v pripade
nastavenia dochodkového systému podla
legislativy platnej v roku 2018, by
dochodkovy systém do roku 2070 mohol dlh
verejnej spravy zvysit 0 112% HDP (Graf 49).

Zdroj: RRZ

Graf 49: Prispevok dochodkového systému k vyske dlhu
v rokoch 2020 aZ 2070 (% HDP)
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V pripade hodnotenia udrzatelnosti verejnych financii ukazovatelom Rady na skratenom horizonte
15 rokov ma navrh zakona negativny vplyv na udrzatelnost na turovni 0,5% HDP.

Vplyv na dlhodobu udrzatelnost hospodarenia SR — dlhodobé vplyvy

Na horizonte 50 rokov®* md podla odhadu

Rady navrh zdkona pozitivny vplyv na dlhodobu

udriatelnost hospodarenia SR vo vyske 0,8% HDP® (Graf 50). V pripade pouZitia metodiky indikatora
Eurdépskej komisie (S2) na dlhodobé projekcie prijmov a vydavkov Rady, by sa dlhodobd udrzatelnost

zlepsila 0 1,9% HDP (Graf 51).

©
«

Rada dlhodobu udrzatelnost na 50 roénom horizonte vyhodnocuje na zaklade Ustavného zakona ¢&. 493/2011 Z. z.

o rozpoctovej zodpovednosti.

MeranU ukazovatelom dlhodobej udrzatelnosti podla Cl.2 pism c).

www.rrz.sk
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Box 9: Splni vlada zavazok z Planu obnovy a odolnosti?

Rada poukazuje na to, Ze navrh zakona je v sulade so zdvazkom vlady definovaného v Plane obnovy
a odolnosti®® iba v pripade:

e Ak nebude dodatoéne prijata déchodkova legislativa zhor$ujuica dlhodobu udrzatelnost®’.

Napriklad uz spominany novy Ustavny princip, schvaleny v decembri 2020, podla ktorého
obdobia dlhodobej starostlivosti o dieta nesmu mat negativny vplyv na vysku ddéchodku rodic¢ov
(vid €ast 2.1 a Graf 50 a Graf 51 - Seda). Toto opatrenia by pritom malo mat Géinnost od rovnakého
datumu, ako vacsina opatreni v predlozenom ndvrhu zdkona t.j. od roku 2023. Jeho ocakavané
zavedenie (kedZe vyplyva z Ustavy SR) zvysi vydavky na déchodky, zaroveri dodatoéne mierne
zvysi vydavky aj na rodicovsky dochodok. Jeho predbezny negativny vplyv na dlhodobu
udrzatelnost by pritom mohol dosiahnut 0,2% HDP.

e Ak sa opatrenia zlepsujuce dlhodobu udrzatelnost sa budu uplatiiovat dlhodobo, t.j. nebudu

zrusene.
Graf 50: Vplyv na dlhodobu udratelnost verejnych Graf 51: Vplyv na dlhodobu udratelnost verejnych
financii podla opatreni — zmena ukazovatela RRZ financii podla opatreni — zmena ukazovatela EK (S2)
L0% - oricioriirzarsios ; LO0% e
8 i \ 3 : 0,5% :
0,5% 3
0% = | 0,4% " : 0% T ; 04% ¥ !
oosn | | . >l W
0,0% - — — : 0,0% — | 1
0,1% ! \ 0,1% : !
0,5% 0,2% : 1 0,5% X :
| zavedené do ustavy v dec.2020 1 -0,5% | zavedené do stavy v dec.2020 |
1,0% :- bez definovania parametrov : _0 8% -1,0% 1 bez definovania parametrov |
_____________ H T
5% -1 g9 1,5%
2.0% 2,0%
2,0% -1,9%
s 2,5% -~2,3%
’ doch. vek niZSie nové zrulenie  ostatné predcasny rodicovsky kompenz. ukazovatel dﬁdf.vel‘(’ niik§ie nové  zrusenie ostatné. pfediasn\] ro:iiiovsk\'/ kumpsnL ukazovatel
podlaSDZ déchodky max.VZa opatrenia déch. po 40 déchodok  rodic. RRZ podfasDZ déchodky max.VZa opatrenia doch.po 40 dochodok  rodic. s2
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*ustavny princip kompenzdcie rodic¢ovstva (cez Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

POMB) nie je sucastou kvantifikdcie, kedZe nie je
zahrnuty v predloZzenom ndvrhu zdkona. llustruje
sa vsak vyska budtceho dodatocného negativneho
vplyvu na udrZatelnost (odhad podla tudajov MFSR
- IFP).

Rada upozornuje, Ze vyssie uvedené zlepsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii je spojené
s vyznamnym rizikom a preto nemusi byt naplnené. Naopak, nezamyslanym désledkom prijatia

96
97

VlIada SR sa zaviazala, Ze zmenami v priebeZznom pilieri zlepsi indikator S2 o minimalne 1,8 % HDP.

Zavedenie povinného vstupu do druhého piliera, ku ktorému sa vlada zaviazala v programovom vyhldseni, by malo na
udrzatelnost verejnych finacii na horizonte 50 rokov formalne negativny vplyv a to priblizne na trovni 0,6% HDP. Tento vplyv
je vSak umelo nadhodnoteny kvéli stale kratkemu horizontu, nakolko benefity 2.piliera su pritomné aj po 50 rocnom obdobi.
Konceptudlne je zavedenie fungujuceho 2.piliera fiskalne neutrdlne v dostatocne dlhodobom horizonte. Voci zavazku
zlep$enia indikatora S2 o 1,8% HDP sa toto formalne zhor$enie vyhodnocovat nebude, vzhladom k tomu, Ze ten sa explicitne
tykal zlepsenia udrzatelnosti zmenami v priebeznom pilieri.
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navrhu zdkona sa moéie stat®® vyrazné zhorienie dlhodobej udriatelnosti. Dévodom je, Ze tie
opatrenia, ktoré maju priniest velké Uspory v buduicnosti, su prijimané obycajnym zakonom, a teda
mozu byt v parlamente kedykolvek upravené alebo zru$ené jednoduchou (nadpolovi¢nou) vacsinou.
Na druhej strane, existencia opatreni zvySujucich vydavky okamZite je garantovana ich Ustavnym
ukotvenim (vid Box 10).

Box 10: Rizikovy scenar - zhorsenie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii ako mozny
vysledok

Rada poukazuje na tri faktory, ktoré vyrazne zvysuju pravdepodobnost, Ze vysledok reformnej
snahy bude z pohladu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii opacny ako zamyslany ciel:

o Casovy nestlad negativnych a pozitivnych vplyvov jednotlivych opatreni na udrzatelnost

PredIozen.y na\\/,rh Z,akon.a zabezvpecwe zleps.enlfe Graf 52: Vplyvy vybratych opatreni na saldo verejnej
dlhodobej udrzatefnosti prevaine opatreniami, ...z, rokoch 2020 a7 2070 (% HOP)

ktorych pozitivne vplyvy sa maju prejavit najma

vo vzdialenej budicnosti®. 25

w3 utomat déchod veku

Naopak opatrenia s negativnym prispevkom —— e
k dlhodobej udrzatelnosti’®® zvysuji vydavky

Socialnej poistovne okamiite (Graf 52). |

e Asymetricka sila legislativnej ochrany
jednotlivych opatreni vodi ich zruseniu

Opatrenia vyrazne zvysujuce vydavky okamzite
st od decembra 2020 zakotvené v Ustave SR.
Ich vyska sice v Ustave SR definovana nie je, ich existenciu viak Ustava SR garantuje!®’. Na druhej
strane opatrenia zlep3ujlice dlhodobu udrzatelnost su prijimané oby€ajnym zakonom.

Zdroj: RRZ

Z pohladu politickej udrzatelnosti a stability by bolo vhodnejsSie, aby v sulade s clankom 55a
ustavy'®?, podla ktorého Slovenska republika chrani dlhodobu udrzatel'nost svojho hospodarenia,
boli zakladné principy klu¢ovych opatreni zlepsujicich dlhodobu udrZatelnost prijaté trvacnejsie,

s vV,

t.j. vacsim politickym konsenzom vo forme ustavného zakona.
e Asymetrické politické naklady zrusenia opatreni

Politicka priechodnost zmien v déchodkovom systéme sa vyrazne li$i v zavislosti od toho, &i ide o
zruSenie populdrnych opatreni zvysujucich dochodkové naroky alebo naopak, €i ide o zruSenie
nepopuldrnych opatreni vytvarajucich uspory. Skisenosti z uplynulych rokov ukazujd, Ze pokial sa
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Na zéklade historickych skusenosti z posledného desatrodia ako aj na zaklade postoja niektorych parlamentnych stran, ktoré
odmietajui automatické naviazanie déchodkového veku na dizku Zivota.

Naviazanie déchodkového veku na strednd di*ku Zivota, zniZovanie vysky novopriznanych starobnych, invalidnych
a sirotskych déchodkov.

Zavedenie rodicovského dochodku, predéasny déchodok po 40 odpracovanych rokoch pri su¢asnom znizeni kratenia.

K tymto opatreniam treba pripoditat aj dalsi Ustavny princip s negativnym vplyvom na udrzatelnost podla ktorého nesmie
mat starostlivost o dieta negativny vplyv na buddcu vysku déchodku (tento nie je sucastou ndvrhu zékona, bude vsak musiet
byt predloZeny neskor tak, aby bol G¢inny od roku 2023).

Ustava SR v Cl. 55a hovori, 7e Slovenska republika chrani dlhodobu udrZatelnost svojho hospodarenia. Doterajsia prax s
opatreniami, ktoré udrZiavaju dlhodobu udrzatelnost (napr. zavedenie automatu déchodkového veku alebo inflaéna
valorizacia vyplacanych déchodkov) ukazuje na moznu velmi kratku Zivotnost a odsuvanie takychto opatreni, aj ked nabiehaju
len citlivo postupne, najméa ak st uzdkonené obycajnym zakonom. To ndsledne mdze znamenat finanénu destabilizaciu,
prameniacu aj z ponechania existencie novo-prijatych zdvazkov.
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opatrenia zvysujuce déchodkové benefity zavedu, obzvlast, ak sa davky uz za¢nu vyplacat sic¢asnym
doéchodcom, ich nasledné zrusenie je politicky velmi narocné. Naopak, v blizkej minulosti existuje
niekolko pripadov, kedy doSlo kzruseniu alebo opatovnému odsunutiu Ucinnosti opatreni
znizujucich déchodkové benefity eSte pred tym, nez zacali vytvarat vyznamnejsie Uspory (napr.
inflaéna valorizécia, automatické naviazanie déchodkového veku na strednd dizku Zivota). Z tohto
pohladu je vyrazne pravdepodobnejSie, Ze v budticnosti pride k zruseniu, zmierneniu alebo
odsunutiu opatreni vytvdrajucich Uspory neZ opatreni zvySujucich benefity. Tuato
pravdepodobnost zvySuje aj samotné starnutie populacie, a teda zvy$ovanie podielu voli¢ov vo
vysSom veku.
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6. Vplyv na domacnosti

6.1.

6.2.

6.3.

Vplyv na pracujucich

N&vrh zdkona ma negativny vplyv na vysokoprijmové pracujice osoby!®. Zrudenie maximalneho
vymeriavacieho zdkladu pre platenie poistného na socidlne poistenie!® povedie k zvy$eniu
odvodového zataZenia osdb s prijmom vy33im ako 7 nasobok priemernej mzdy® (Graf 53, Graf 54).
Pri porovnani so zakladnym scenarom, ktory predpoklada existenciu roéného zuc¢tovania od roku 2023,
sa opatrenie negativne dotkne priblizne 6 az 7 tisic osob.

Graf 53: Priemerné zataZenie pracel% (AETR) a Graf 54: Hrani¢né zataZenie prace (METR) a hrani¢né
priemerné zataZenie prace zohladiiujlce iba ,solidarnu” zataZenie prace zohladiiujuce iba ,,solidarnu“ éast
¢ast odvodov1? (sporitel v druhom pilieri) odvodov (sporitel v druhom pilieri)
60% 60% zvySenie maximalnej nemocenskej davky zruenie max.VZ
S0% a davky v nezamest. -R/._nf.pgift.efi.e---,
50% \

40%

30% 40%

vyska prijmu nad ktorou sa

EZO% L ESO“/ neprihliada na dodato¢né
E 10% zrusenie max.Vz na s déchodkové naroky (OMB
’ poistenie maximélne 3)
o . - ; )
0% AETR (len soliddrne odvody), sut.legislativa - sporitel 20% ———METR (len solidarne odvody), suc.legislativa - ?POFNEV
10% = = = AETR (len soliddrne odvody), novela - sporitefl = == METR (Igr] sohdamg odvody), novela - sporite!
—— AETR, sug. legislativa 10% = METR, suC. legislativa
20% f- - m———- AETR,MOVeldr ~ == === === - --- - TS METR, novela
30% mesacnd hrubd mzda 0% mesaénd hrubd mzda
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HBLEE8TEEREEE3E2838383 AEREEEEEROdRER83R883R237
R g=
Zdroj: RRZ Zdroj: RRZ

U casti pracujlcej populacie zapojenej v druhom pilieri (sporitelia) bude na dlhodobom horizonte
negativny vplyv ¢iastotne kompenzovany pozitivnym vplyvom naich déchodok z Il. piliera, kedZe ¢ast
zvySenych odvodov bude zasland na ich ucty v dochodkovej spravcovskej spolocnosti vo forme
prispevkov na déchodkové sporenie.

Naopak, pozitivny vplyv na pracujucich vyplyva zopatrenia zvySujiceho maximalnu vysku
nemocenskych davok a davky v nezamestnanosti. Odhadujeme, Ze opatrenie sa dotkne priblizne
45 tisic 0s6b poberajicich tieto davky.%®

Podla navrhovatela je toto opatrenie kompenzaciou za zvysené odvodové zatazenie. Av3ak, tieto dve
opatrenia sa nemusia dotykat rovnakej skupiny oséb, kedZe odvodové zataZenie sa zvySuje osobam
s prijmom nad 7-ndsobkom a davky sa zvySuju osobdam s prijmom nad 2-ndsobkom priemernej mzdy
v ekonomike spred dvoch rokov, pricom vacSina poberatelov ddvok ma prijem pod hranicou 7-
nasobku priemernej mzdy. Nesymetrickost tychto dvoch opatreni vnimame aj vo vyske ich vplyvu.
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Ktorych prijmy podliehaju socialnemu poisteniu.

Pri sicasnom zruseni planovaného ro¢ného zuctovania.

Presnejsie, ak ich ro¢ny prijem prevysuje rocny maximalny vymeriavaci zaklad vo vyske 7 nasobku ro¢nej priemernej mzdy
spred dvoch rokov.

Podiel dane z prijmov a vsetkych odvodov zamestnanca aj zamestndvatela (vratane prispevkov do druhého piliera) na
nakladoch prace.

Za zatazenie prace sa povazuje dafi z prijmu fyzickych os6b a ta ¢ast odvodov, ktora napliiia definiciu dani, teda poistencovi
za ne nevznika Ziaden narok na davky. Ide najma o tie socidlne odvody, pri ktorych je hranica maximalneho naroku na davku
odlisna (nizsia) od maximalneho vymeriavacieho zakladu, z ktorého sa odvody pocitaju (déchodkové poistenie, nemocenské
poistenie a poistenie v nezamestnanosti). Solidarna ¢ast odvodov zahrfiuje aj tu ¢ast odvodov do déchodkového poistenia,
ktoré sa solidarizuju pri prijmoch presahujicich 1,25 nasobok priemernej mzdy. U zamestnancov s prijmom nizs$im ako je
priemernda mzda naopak solidarizdcia znamend zvySovanie ich déchodkovych ndrokov a vnima sa ako negativna dan,
ktora znizuje ich zataZenie prace.

Za predpokladu neexistencie sibehu medzi jednotlivymi davkami.
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Navrh ma tiez pozitivny vplyv na Specifické skupiny zamestnancov, konkrétne Studentov
a poberatelov dochodkov pracujtcich na dohodu. ZvySenie odvodovej odpocitatelnej polozky vedie
k rozsireniu okruhu 0s6b s narokom na odvodovu ulavu, a tym k znizeniu ich odvodového zatazenia.
Odhadujeme, Ze opatrenie sa dotkne priblizne 10 tisic os6b.

Vplyv na dochodcov

Ndavrh zakona by v pripade schvalenia znamenal redistribuciu v prospech v sutcasnosti Zijucich
déchodcov. Dévodom je, Ze zavedenie rodi¢ovského ddchodku, z ktorého budui benefitovat vsetky
generacie!l® (s vynimkou bezdetnych déchodcov), bude financované prostrednictvom spomalenia
rastu aktualnej dochodkovej hodnoty a zavedenim automatu déchodkového veku!®. Spolo¢ne budu
obe tieto opatrenia sice zvySovat Uroven déchodkov buducich generacii, ale zaroven dbjde k skrateniu
obdobia ich poberania a k prediZeniu obdobia, pocas ktorého budd budtci déchodcovia pracovat
v porovnani so suc¢asnym legislativnym nastavenim. Inymi slovami, generacie déchodcov, ktorym
budu dochodky priznané po roku 2030, buda z penzijného systému v priemere dostavat menej
v pomere k zaplatenych odvodom v porovnani so sticasnou legislativou.

V dalSom texte ilustrujeme vplyv ndvrhu zdkona na vySku dochodkov podla obdobia priznania
starobného d6chodku:

Sucasni déchodcovia (dochodky priznané do roku 2022)

Navrh zdkona by mal pozitivny vplyv na déchodkové prijmy sicasnych déchodcov, ktorého velkost je
zavisla od vysky poberaného rodi¢ovského dochodku. V pripade déchodcov, ktori neziskaju nérok na
rodi¢ovsky dochodok, bude mat navrh zakona neutralny vplyv.

Budtici déchodcovia (déchodky priznané od roku 2023 po rok 2030*%)

Celkovy vplyv navrhu na vysku déchodku déchodcov, ktorym budu priznané déchodky medzi rokmi
2023 az 2030 (pred zaliatkom ucinnosti dochodkového automatu) bude zavisiet od wvysky
rodi¢ovského ddchodku, ktory bude déchodca poberat. Inymi slovami, déchodcom, ktorym nebude
ani jedno dieta asignovat rodic¢ovsky déchodok, sa v désledku spomalenia aktualnej rastu déchodkovej
hodnoty(ADH) znizi déchodok v porovnani so si¢asnym nastavenim. Na druhej strane, pre vacésinu
dochodcov, ktori budd mat narok na rodi¢ovsky déchodok, bude schvélenie ndvrhu znamenat narast
dochodku.

V pripade déchodcov bez naroku na rodicovsky dochodok, bude mat navrh zakona negativny vplyv
na vysku ich déchodku prostrednictvom spomalenia ADH.

Buduci déchodcovia (od roku 2030) bez ndroku na rodi¢ovsky déchodok

V dlhodobom horizonte (t.j. po roku 2030) by mal navrh zakona pozitivny vplyv na vysku starobného
déchodku sporitelov aj nesporitelov (Graf 56- modra a 7Itd). Z navrhu by tak vo velmi dlhom horizonte
benefitovali aj novopriznani dochodcovia, ktorym nebude vyplacany rodicovsky déchodok.

e vysSie starobné dochodky nesporitelov (iba z prvého piliera) vyplyvaju (Graf 56— modra):

109
110
111

Pod pojmom generdcie sa myslia skupiny ludi definované rokom narodenia.

Za predpokladu naplnenia stc¢asnych predpokladov o vyvoji strednej dizky Zivota.

Rok 2030 je uvedeny zjednodusene. Automat déchodkového veku sa podla ndvrhu zakona zaéne uplatriovat od ro¢nika 1967.
Posledni dochodcovia, ktorych sa toto opatrenie nedotkne budu vdaka rozdielnym déchodkovym vekom (62,5 az 64 rokov)
do déchodku odchadzat od polovice roka 2029 az po rok 2031.
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6.8.

o zdlhdej doby kariéry: z predienia priemerného obdobia déchodkového poistenia

(zjednoduSene kariéry) vplyvom vyssieho déchodkového veku podla platnej legislativy,

o z vysSej aktualnej dochodkovej hodnoty v désledku neskorSieho odchodu do déchodku:

v dosledku prediZenia kariéry sa orovnaké obdobie sa odsunie aj priznanie starobného
dochodku. Do vyssieho déchodku sa preto premietne aj rast miezd za dodatocné obdobie, ktory
vykompenzuje spomalenie medziro¢ného rastu ADH na 95% rastu miezd.

¢ nad ramec vyssie uvedeného benefituju sporitelia (z I. aj z Il. piliera) viac z dovodu (Graf 56- 7Ita):
o negativny vplyv poklesu ADH, teda dbéchodku z priebezného piliera, sa ich dotkne menej

Graf 55: Cista miera nahrady v roku 2070
— bez asignacie rodi¢ovského dochodku*

vzhladom na to, Ze tento predstavuje ¢ast celkovych déchodkovych prijmov.

z predizenia sporiacej fazy v dosledku dihdej kariéry (vadsie Gspory na Gtte),

kratSej doby poberania dbéchodku oproti sucasnej legislative (vysSSia mesacna suma
celoZivotného dochodku),

vysokoprijmovi sporitelia benefituju z ndvrhu relativne viac ako nizkoprijmovi, v désledku rastu
podielu déchodku z Il. piliera pri rasticom prijme pocas kariéry!'? a zo zru$enia maximalneho
vymeriavacieho zakladu, v désledku ¢oho sa zvysia ich prispevky na déchodkové sporenie!®
pocas kariéry.

Graf 56: Celkovy vplyv na vysku dochodku v roku 2070
— bez asignacie rodicovského dochodku*

90%

80%
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*Pozndmka: Ocakdvany vplyv na dbchodkovy prijem muzZa s

novopriznanym SD, nar. 2006, vstup na trh prdce vo veku 24,

odchod po dosiahnuti déchodkového veku, priemerny rocny

nomindlny vynos v Il. pilieri 5,5%, nelinedrny rast prijmu pocas

kariéry.

Celkovy navrh zachovava percentualnu mieru poklesu ¢istého prijmu nesporitelov po odchode z trhu
prace do starobného dochodku (tzv. ¢istd miera nahrady), pokial sa zaroven nestanu poberatelmi
rodi¢ovského déchodku (Graf 55 - modra), pretoze:

pozitivny efekt vyssSieho déchodkového veku na obdobie déchodkového poistenia bude
kompenzovany niZSou ADH v pomere k priemernej mzde oproti sucasnej legislative.

Pokles prijmu sporitelov bude naopak miernejsi ako pri sicasnej legislative (Graf 55 - 7lta), pretoZe:

spomalenie rastu ADH sa nedotkne déchodku z Il. piliera (t.j. dotkne sa ich v mensej miere ako
nesporitelov).

112

Pozri vysvetlenie v &asti k vplyvu naviazania déchodkového veku na strednt dizku Zivota.
V zanedbatelnej miere prispeje k rastu Cistej miery nahrady prispeje aj nizsia Cista mzda, €o sa prejavi aj u vysokoprijmovych
nesporitefov.

www.rrz.sk
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6.9.

6.10.

Pozitivny vplyv na vysku dochodku a zachovanie/rast Cistej miery nahrady pracovného prijmu plati pre
poistencov, ktori nebudu poberatelmi predéasného déchodku®**. Navrh viak podmienky predéasného
déchodku uvolfiuje, éo mdZe zvysit motivaciu odist na predéasny déchodok a zviésit rozdiel v prijme
pred a po odchode do dochodku.

Budluci déchodcovia (od roku 2030) s ndrokom na rodi¢ovsky déchodok

Vplyv rodi¢ovského déchodku na rast déchodkového prijmu zavisi od poctu asignujucich deti (Graf 59,
Graf 60) a od vztahu medzi prijmom rodi¢a a dietata. Vyvoj druhého uvedeného faktora v budicnosti
stvisi s vyvojom socidlnej mobility!®>. Socidlna mobilita je ovplyvnend viacerymi tazko
predikovatelnymi faktormi, Co predstavuje znacnu neistotu pri projekcii. Vplyv rodi¢ovského dochodku
preto zjednodusene ilustrujeme v troch scenaroch:

1. OMB!® dietata = POMB!! rodi¢a. Tento scendr predpokladd, Ze pracujlce dieta ma v prijmovej
distribdcii rovnaké umiestnenie ako jeho rodi¢. Prijem rodi¢a je rozhodujucim faktorom
predikujucim prijem dietata.

2. OMB dietata = 1. Podla tohto scendra prijem pracujuceho dietata nekoreluje s prijmom rodi¢a.
Prijem rodi¢a je zanedbatelnym faktorom pre predikciu prijmu dietata. Zarover relevantné faktory
nie su korelované s prijmom rodica a ich posobenie generuje rovnomerné rozlozenie prijmu deti
pre vSetkych rodicov.

3. Realisticky stredny scenar, v ktorom prijem dietata je priemerom dvoch vyssie popisanych
scenarov. Takyto scenar Ciastocne pripusta vplyv prijmu rodica na prijem dietata.

Déchodkové prijmy vo velmi dlhodobom horizonte rastd v kazdom scenari, aviak zna¢na ¢ast tohto
rastu suvisi s rastom déchodkového veku a neskorsim zacatim poberania penzie (Graf 62 - modra).
Dodatocny pozitivny vplyv zavisi od jednotlivych scendrov. V prvom scenari (Graf 59, Graf 60 - &ierna)
benefituju z rodicovského déchodku vsetci dochodcovia, pricom pozitivny vplyv rastie s dosiahnutym
prijmom pocas kariéry. Rodicovsky déchodok zmierfiuje pokles prijmu po odchode ztrhu prace
a zvysuje dochodkové prijmy. V druhom scendri (Graf 59, Graf 60 - #ltad) benefituju taktiez vsetci
dochodcovia, no vyraznejsie ti s mensim prijmom pocas kariéry. V realistickom strednom scenari (Graf
59, Graf 60 - zelena) benefituju relativne viac nizkoprijmovi déchodcovia. Pozitivny vplyv klesa s rasttcim
prijmom pocas kariéry, no pomalSie ako v druhom scenari, az kym dosiahne POMB hodnotu 3. Za touto
hranicou zacne pozitivny vplyv rast, pretoze kym pri sume starobného déchodku POMB nad
3 zohladneny nie je, pri rodicovskom déchodku toto obmedzenie neexistuje.
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Vypocet neuvazuje s odchodom do predcasného starobného dochodku, pricom navrh obsahuje zmiernenie kratenia jeho
sumy a umoznenie odchodu po 40 odpracovanych rokoch. V takom pripade méze dojst k zniZeniu Cistej miery nahrady aj
vysky dochodku.

Socidlnou mobilitou sa zaobera komentar IFP. Jeho autori skimali medzigeneracnu elasticitu prijmov medzi otcami a ich
synmi, ktora vyjadruje podiel prijmu otcov, ktory sa prenesie na prijem synov. Podla odhadu IFP je elasticita na urovni 18,4%,
¢o Slovensko zaraduje ku krajinam so skor vy$Sou socidlnou mobilitou, s vynimkou najchudobnejSieho decilu obyvatelstva
a chudobnejsich regidnov. , Taktiez plati, Ze synovia, ktorych otec nepatril ani medzi 10 percent najmenej zarabajucich a ani
medzi 10 percent najlepSie zarabajucich, maju relativne rovnomerné prijmové rozdelenie.” Uvedené naznacuje, Ze zavislost
OMB dietata od POMB rodi¢a by sa mala vyznacovat regresiou k OMB na Urovni priemernej mzdy, tzn. k OMB = 1. Zavery IFP
su konzistentné so strednym scendrom ilustrujicim vplyv rodi¢ovského dochodku.

Osobny mzdovy bod (OMB) je (zjednoduSene) podiel pracovného prijmu dietata a priemerného prijmu v danom roku.
Vyjadruje umiestnenie v prijmovej distribucii v danom roku.

Priemerny osobny mzdovy bod (POMB) je vaZzenym priemerom OMB pocas celej kariéry. Zjednodusene povedané, vyjadruje
priemerné umiestnenie v prijmovej distribucii za cely kariérny Zivot.
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Box 11: Vztah medzi kariérnym prijmom rodi¢a, po¢tom a prijmom pracujucich deti v roku 2019
podla udajov Socialnej poistovne

Podla individualnych Udajov Socidlnej poistovne bol v roku 2019 OMB deti v priemere vys$si nez
POMB nizkoprijmovych rodi¢ov-novopriznanych doéchodcov, a nizsi nez POMB vysokoprijmovych
rodicov (Graf 57 - #Ita). Odhad z mikroudajov sa nachadza v rozmedzi definovanom 3 ilustracnymi
scenarmi vplyvu rodicovského dochodku na prijem dochodcov a podporuje prijatelnost
predpokladov stredného scenara.

Samostatné odhady pre muzZov a Zeny sa liSia, pricom pri rovnakom POMB rodi¢a, je OMB dietata

Vv priemere vyssie u Zien (Graf 57— modré a éervena). DGvodom je pravdepodobne nizsi POMB Zien oproti
POMB ich manzelov, pricom OMB dietata je v oboch pripadoch rovnaké.

Mikrodata tieZ naznacuju, Ze u Zien s rastucim kariérnym prijmom klesa priemerny pocet deti (Graf
58 — celé ¢iary). U muzov je korelacia medzi po¢tom deti a prijmom ovela mensia. Velkost vplyvu
rodi¢ovského déchodku na prijem déchodcov je vsak dana poétom deti v rodine, ktoré budd moct
asignovat rodi¢ovsky déchodok!!®, Pocet asignujucich deti (Graf 58 - prerusované éiary) je vyrazne nizsi
ako celkovy pocet deti (Graf 58 - plné ¢iary) pre vSetky prijmové skupiny, pricom u déchodcov s nizkym
prijmom pozorujeme mierne vyssi podiel neasignujucich deti.

Graf 57: Vztah medzi POMB rodi¢a a OMB dietata, Graf 58: Vztah POMB a pocétu deti podla

podla mikrotudajov v roku 2019 mikroudajov v roku 2019
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Vyligené st napr. nezamestnané deti, TZP a invalidi pokial nemajd vymeriavaci zaklad, deti pracujice v zahranidi, deti
poberajuce starobny dochodok pokial nemaju vymeriavaci zaklad, alebo deti, ktoré umreli.
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6.11.

Graf 59: Cista miera nahrady Zien v dlhodobom
horizonte — narok na rodicovsky dochodok od 2 deti*

2021/03
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Graf 60: Celkovy vplyv na déchodkové prijmy zeny —
narok na rodi¢ovsky dochodok od 2 deti*
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déchodkového
nelinedrny rast prijmu pocas kariéry.

odchod po dosiahnuti veku, nesporitelka,

Graf 61: Rast Cistej miery nahrady Zien v dlhodobom
horizonte — stredny scenar podla poctu deti*

Graf 62: Celkovy vplyv na déchodkové prijmy Zeny
v dlhod. horizonte — stredny scenar podla poctu deti*
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Vdaka rodicovskému dochodku sa méie Cdista
miera nahrady dochodkového systému
v dlhodobom horizonte dostat vyssSie nad uroven
priemeru krajin OECD (Graf 63). Vplyv na poziciu
v ramci rebricka krajin zavisi od poctu asignovanych
rodicovskych déchodkov a vymeriavacieho zakladu
deti. Udodchodcov, ktori nebudd poberat
rodicovsky déchodok, zostane pozicia Cistej miery
nahrady medzi krajinami na podobnej urovni ako
v su¢asnom nastaveni.

Graf 63: Celkovy vplyv navrhu na €isti mieru nahrady
v porovnani s vybranymi krajinami OECD11?
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Zdroj: Pensions at a Glance 2019, vypocty RRZ

Vypocet pre muza nar. 1996, POMB = 1, nesporitel. Zaciatok kariéry vo veku 22, kariéra neprerusena az do dosiahnutia
déchodkového veku: 64 - sttasna legislativa (¢erveny stipec), 67,6 — navrh (zeleny a zlaty stipec — podla projekcie rastu
strednej dizky Zivota). Rast ADH je podla navrhu legislativy (zeleny, zlaty stipec) a rodi¢ovsky déchodok potitany z priemernej
mzdy od 2 deti (zeleny stipec). Makroekonomické predpoklady v sulade s metodikou OECD.
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Neistota v kvantifikacii

Dlhodobé projekcie (demografické aj ekonomické) st spojené s velkou mierou neistoty. Napriek tomu
tento typ projekcii poskytuje indikaciu ¢asového horizontu a rozsahu ekonomickych vplyvov, ktoré
mozu nastat ako doésledok starnutia obyvatelstva za predpokladu tzv. ,,no policy change” t.j. v pripade
uplatiiovania dnesnej legislativy pocas celého sledovaného obdobia.

Najvacsia neistota spojena s demografickymi projekciami vyplyva z predpokladov vyvoja migracie.

Z pohladu kvantifikdcie vplyvov na ekonomicky rast je dbélezitym predpokladom vplyv Gpravy
dochodkového veku na zmeny v miere participacie dotknutych vekovych skupin. Rada vyuZiva podobny
pristup ako Eurdpska komisia'?®, kedy priemerny vek odchodu z trhu prace v dlhodobom horizonte
koreluje svyvojom zakonného ddéchodkového veku'?l. Okrem ddéchodkového veku méziu mat
na participaciu azamestnanost vplyv aj dalSie faktory. Prave tieto faktory vysvetluju rozdiel
v priemernom veku odchodu z trhu prace a zakonnym déchodkovym vekom.

Pri interpretacii vysledkov legislativnych zmien sa preferuje zobrazovanie vplyvov/zmien oproti
zakladnému scenaru (napr. zmena v salde, zmena vo vydavkoch), ktoré su pri zmenach
v predpokladoch stabilnejsie ako vycislenie drovni (napr. Uroven salda, celkové vydavky).

120

121

Schwan, A, Sail, E., 2013, ‘Assessing the economic and budgetary impact of linking retirement ages and pension benefits
to increases in longevity’, DG ECFIN, European Economy, Economic Papers No. 512.

Pravdepodobnosti odchodu ztrhu prace jednotlivych vekovych kohort (podla udajov SUSR) sa posuvaji o zmenu
v déchodkovom veku.

56



RADA FRE ROZPOCTOVL

/ 2021/03
RRZ / kvantifikacia@rrz.sk

ZODPOVEDNOST

8. Priloha: Sposob kvantifikacie

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

Model SLOPEM - Slovak Pension Model

Vplyv opatreni na dlhodobom horizonte bol simulovany pomocou modelu Rady SLOPEM (Slovak
Pension Model), ktory je napisany v prostredi MATLAB. Ide o kohortny model uréeny na dlhodobé
projekcie dochodkového systému a kvantifikaciu dlhodobych vplyvov legislativnych zmien. Ma tri
moduly: demograficky, makroekonomicky (vratane trhu prace) a penzijny.

Demograficky modul zostavuje demografické projekcie na dlhodobom horizonte tzv. komponentnou
metddou. Populdcia je rozdelend podla pohlavia a veku (vekové kohorty 0 az 100+), pricom vyvoj
pre jednotlivé kohorty sa progndzuje po komponentoch (Uhrnna plodnost, dmrtnost a migracné
saldo). Projekcie vychadzaju z demografickych udajov SU SR za posledny dostupny rok, pricom
predpoklady trendu dlhodobého vyvoja za pravdepodobnosti Umrtia, uhrnni plodnost a migraciu
(vSetky podla pohlavia a vekovych kohort) sa preberaji z demografickych projekcii Eurépskej komisie
(EUROPOP).

Makroekonomicky modul zostavuje projekcie makroekonomického vyvoja pomocou Cobb-Douglas
produkénej funkcie (ekonomika sa vyvija na drovni potencidlu), pricom praca (L) je simulovana
osobitne kohortnym spésobom vo vazbe na populacné projekcie demografického modulu
a pravdepodobnosti participacie a nezamestnanosti jednotlivych vekovych kohort a pohlavia
(zohladnujuc upravy déchodkového veku). Projekcie vychadzaju z dlhodobych predpokladov Eurépske;j
komisie buduceho rastu celkovej produktivity faktorov (TFP), ako aj predpokladu vyvoja dlhodobej
miery nezamestnanosti (podla vekovych kohort).

Penzijny modul zostavuje projekcie starobnych, invalidnych, vdovskych, sirotskych déchodkov!?

a tzv. Uspory na uvedenych ddvkach z titulu vyplaty déchodkov aj z druhého piliera u ¢asti populacie.
Obdobie dochodkového poistenia sa vyvija plne v silade so zmenami déchodkového veku, vstup
mladych do druhého piliera sa predpokladd na urovni priblizne 30%. Vychadza z individualnych Udajov
Sociadlnej poistovne za vymeriavacie zaklady a dochodkové davky, pricom tieto su rozdelené
do prijmovych pasiem a podla veku a pohlavia a obdobia dochodkového poistenia. Kvantifikacia
vplyvov sa vyhodnocuje voci scenaru vyvoja pri predpoklade trvalého uplatiovania sucasnej legislativy
(no policy change scenar).

Model OGRE - Overlapping Generations Rational Expectations Model

V kvantifikacii dynamickych vplyvov navrhovanych opatreni bol pouZitym model OGRE, nelinearny
model dynamického stochastického ekvilibria s prelinajucimi sa generaciami vyvinuty Radou na zaklade
prac Baksa, Munkacsi (2016, 2020). Pre potreby RRZ a vyhodnocovania dlhodobej udrzatelnosti sluzi
najma na simulovanie dlhodobych makro-ekonomickych dopadov penzijnych reforiem a analyzu
dopadov fiskalnych reforiem na strednom a dlhodobom horizonte v prostredi starntcej populacie.

Ide o multi-trendovy model malej otvorenej ekonomiky v priestore Eurozény so Standardnou
produkénou funkciou (Cobb-Douglass) a detailne rozpracovanym trhom prace (zamestnanost vo
verejnom aj sikromnom sektore, participacia, nezamestnanost a mzdové vyjednavanie — Blanchard,
Gali (2010), Fontaine (2016), Yashiv (2015)). Trendovy rast ekonomiky aj participdcia na trhu préace su
modelované endogénne. Prelinajlice sa generacie dochodcov a fudi v aktivnom veku (domdacnosti,

[N
N

2

Vratane viano¢nych a minimalnych dochodkov.
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ktoré dokazu tvorit Uspory a pomocou nich vyhladzovat svoju spotrebu, ako aj domacnosti, ktoré
netvoria Uspory a ich spotreba zavisi len od okamZzitého prijmu) s modelované na nekonec¢nom
horizonte a ich narodenie, prezitie a prechod do penzie su modelované v pravdepodobnostnom
priestore (Blanchard (1985), Gertler (1996)).

Podrobné clenenie fiskalnej politiky na vydavkovej aj prijmovej stranke statneho rozpoctu zodpoveda
nastaveniu slovenskej fiskalnej politiky. Model je obohateny o plne endogénny trojpilierovy penzijny
systém, ¢o umozriuje vyhodnocovat dlhodobé dopady réznych penzijnych reforiem, ich presah na
ekonomicky vyvoj (potencidlny rast, trh prace, spotreba) ako aj dlhodob( udrzatelnost verejnych
financii pri zohladneni starnutia populacie a citlivosti urokovych sadzieb na nadmerné zadlzenie Statu.
Urokova sadzba vlddnych dlhopisov obsahuje rizikovu prirazku, ktora reaguje na nadmerné zadlZovanie
vlady ako aj konvergenciu Slovenska k jadru Eurozény.

Kalibracia tohto modelu vychddza z aktudlnych makro-ekonomickych a fiskalnych pomerov a
demografické trendy zodpovedaju projekciam EUROPOP. V simuldcidch predpokladame dlhodobo
uvolnenu politiku ECB (zakladné sadzby, refinanéné programy).
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