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Velesanu politikas veidoSanas principi Baltijas juras regiona
valstis

Isuma

Viens no misdienu demokratijas izaicinajumiem, ar kuru saskaras vairums Eiropas valstu, tostarp art
atseviskas Baltijas jlras regiona valstis (BJR valstis), ir sabiedribas sarikosSa interese par lidzdalibu
parlamenta vélésanas. Savukart zema iedzivotaju aktivitate parlamenta vélésanas aktualizé jautajumu par
likumdevéja un Iidz ar to ari valdibas legitimitati. Ar1 Latvija I1dz ar katram jaunam parlamenta véléSanam
vérojama vélétaju aktivitates samazinasanas.

VEletaju aktivitati ietekmeé virkne dazadu 1stermina un ilgtermina faktoru. Turklat to kombinacijas dazadas
valstis ir atSkirigas. Lidz ar to risinajumi, kas pieméroti vienai valstij, var izradities mazak efektivi cita valsti.
Svariga ir ne tikai vélésanu sistéma, bet ari véléSanu organizatoriskie un kontekstualie faktori.

Latvija veletaju aktivitati parlamenta vélésanas varétu palielinat, stiprinot sabiedribas uzticibu
parlamentam, veicinot diasporas vélétaju lidzdalibu vélésanas, ka ari izglitojot sabiedribu par valsts
pamatvértibam un to, cik svarigi ir piedalities valstiski nozimigos procesos. Vélétaju lidzdalibas pieaugumu
varétu veicinat arT vélétaju registra ievieSana, sniedzot iespéju véléSanas balsot ar jebkuru derigu personu
apliecinoSo dokumentu, ka art iecirknu skaita palielinasana iepriekSéjai balsoSanai. Apsverams risinajums
varétu bat arT vélétaju balsu loterijas ievieSana. E-balsoSanas sistémas ievieSana netiek ieteikta drosibas
risku dél, turklat Igaunijas pieredze liecina, ka $adas sistémas ievieSana nav veicinajusi vélétaju aktivitati.
Salidzinot BJR valstu vélésanu sistémas, var konstatét, ka katrai valstij vélésanu sistémas izvélé ir individuala
pieeja, nemot véra daudzus attiecigajai valstij raksturigos apstaklus. Lidz ar to ir vérojama liela pieeju
dazadiba — atskiras veélésanu sistemu tipi, ievélamo deputatu skaits, vélésanu barjeras lielums, vélésanu
apgabalu skaits un to izveides principi, vélésanu apgabala ievélamo deputatu skaita noteikSanas kritériji,
uzvarétaju noteikSanas un mandatu sadales metodes un iepriek$éjas balsoSanas kartiba. BJR valstis
vérojama ari atskiriga pieeja attieciba uz aktivo un pasivo vélésanu tiesibu ierobezojumiem, ka ari arvalstis
dzivojoSo vélétaju tiestbam.

Baltijas juras regiona ietilpst astonas Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstis — Danija, Igaunija, Latvija, Lietuva,
Polija, Somija, Vacija un Zviedrija. BJR valstis ir parstavnieciska demokratija — tauta ievélé savus prieksstavjus
[emumu pienemsanai. Lidzigi ka citas demokratiskas valstis, ari BJR valstis tiek ievéroti visparatziti vélésanu
pamatprincipi — vélé$anas ir visparéjas, vienlidzigas, brivas, aizklatas, tie$as un regularas. Zurnala “The
Economist” pétnieciskas institlicijas “The Economist Intelligence Unit” veidotaja demokratijas indeksa
“Democracy Index 2020”, kura pasaules valstu demokratiju stavoklis salidzinats péc dazadiem indikatoriem

piecas kategorijas, tostarp arl kategorija “Vélésanu process un pluralisms”, par pilnigas demokratijas (full
democracy) valstim atzitas cCetras BJR valstis — Danija, Somija, Vacija, Zviedrija, savukart visas
postkomunistiskas BJR valstis ierindotas nepilnigas demokratijas (flawed democracy) valstu grupa. Vairums
BJR valstu kategorija “VéléSanu process un pluralisms” novértétas ar 9,58 punktiem no iespéjamiem 10
punktiem. Augstako vietu 3aja kategorija no BIJR valstim ienem Danija un Somija, kuras novértétas ar
maksimalo punktu skaitu, savukart zemako — Polija, kurai pieskirti 9,17 punkti.

Viena no pazimém, kas liecina par sliktu “demokratijas veselibu” ir zema vélétaju aktivitate. Piedalisanas

vélésanas ir izplatitakais politiskas lidzdalibas veids demokratiska sabiedriba, tomeér aizvien vairak
balsstiesigo iedzivotaju nevélas izmantot savas vélésanu tiesibas. Ja vélétaju aktivitate turpinas samazinaties
Vélétaju aktivitate ir arf nozimigs parlamenta legitimitates un autoritates nodrosinasanas instruments — jo
lielaka ir vélétaju aktivitate, jo augstaka ir parlamenta legitimitate un lielaka autoritate attiecibas ar citam
valsts varas institlcijam. Vélétaju uzticiba jeb varas legitimitate sniedz art valdibai atbalstu sabiedribas un
valsts parvaldisana. Pienemot, ka varas legitimitati varétu nodrosinat, ja vismaz puse balsstiesigo iedzivotaju
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piedalitos vélésanas, dala valstu, kuras samazinas iedzivotaju lidzdaliba vélésanas, varas legitimitate ir
apdraudéta (Dravnieks, 2014; Tjabs, 2017; Pleps u. c., 2004).
Salidzinot vélétaju aktivitati BJR valstis pédéjas piecas parlamentu véléSanas, 1pasi straujs vélétaju

aktivitates kritums ir tieSi Latvija (1. attéls). Turklat Latvija jau ilgstoSi vérojama vélétaju aktivitates
sarukSana — véléetaju lidzdaliba Saeimas véléSanas samazinas ar katram vélésanam jau vairak neka 20 gadus.
Iznémums ir 10. Saeimas vélésanas, kuras vélétaju aktivitate, salidzinot ar iepriek$éjam veélésanam, pieauga
par 2,1 procentpunktu. Tas tiek skaidrots ar balsoSanu, balstoties uz ekonomiskiem faktoriem, proti, vélétaji
ar savu aktivitati un izvéli izradija attieksmi pret valdosajiem politiskajiem spékiem, vainojot tos izvélétaja
politiskaja un ekonomiskaja kursa, kas noveda pie ekonomiskas krizes (Vikmane and Kreituse, 2010).

13. Saeimas vélésanas 2018. gada 6. oktobri bija zemaka vélétaju aktivitate kop$ Latvijas neatkaribas
atjaunoSanas — véleésanas piedalijas tikai 54,56 % balsstiesigo iedzivotaju. Viszemaka véletaju aktivitate bija
Latgalé, kur nobalsoja vien 43,4 % balsstiesigo iedzivotaju. Pétijjumu centra SKDS veikta pécvélésanu pétijuma
aptaujas dati liecina, ka biezak neka vidéji vélésanas ir piedalijusas sievietes, respondenti vecuma no 45 lidz
54 gadiem un vecuma virs 64 gadiem, aptaujatie ar augstako izglitibu, publiskaja sektora nodarbinatie,
respondenti ar vidéjiem vai augstiem ienakumiem, ka arT Rigas un Vidzemes iedzivotaji. Biezak minétie
iedzivotaju pasivitates iemesli 13. Saeimas vélésanas — neticiba pozitivam parmainam (16 %), nezina, par ko
balsot, vai pienemamu kandidatu trikums (14 %), intereses par politiku trikums (10 %), aiznemtiba vai darbs
(9 %), ka ari nespéja saskatit jegu lidzdalibai vélésanas (9 %).
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1. attéls. Véletaju aktivitates limena dinamika piecas pédéjas BJR valstu parlamentu vélésanas,
% no balsstiesigo skaita
Avots: CoE, 2020; Siaroff, 2019

Velétaju aktivitati ietekmé virkne dazadu faktoru — sociali ekonomiskie faktori (iedzivotaju skaits valsti,
iedzivotaju mobilitate, valsts ekonomiska attistiba), politiskie faktori (v€lésanu cinas sivums jeb iespéjamiba
ar individualu balsojumu ietekmét vélésanu rezultatu, partiju priekSvélésanu solijumi), institucionalie faktori
(veélésanu sistéma, balsoSanas obligatums, vairaku veidu véléSanu norise vienlaikus, registracijas prasibas,
balso$anas kartiba), individualie faktori (balsstiesigo iedzivotaju vecums, izglitiba, interese par politiku, apzina
par dalibu vélésanas ka pilsona pienakumu). Faktorus var grupét ari péc to ietekmes ilguma —ilgtermina faktori
(vertibu sistema, piederiba noteiktai socialai grupai, identificéSanas ar noteiktu politisko partiju) un istermina
faktori (kandidatu novértéjums, kura aizvien lielaka loma ir politiku diskutéSanas prasmei un spéjai piedavat
problému risinajumus, socialie un politiskie notikumi, ekonomiskie jautajumi). Daudzi pétijumi liecina, ka
ilgtermina faktori laika gaita zaudé savu nozimi, turpreti istermina faktoru ietekme palielinas (Ozolzile, 2010;

Solijonov, 2016; Vikmane and Kreituse, 2010). Velétaju psihologijas pétnieki ir secinajusi, ka katrai detalai

vélésanu organizésana ir nozime, un ta var ietekmét vélétaju sajatas, attieksmi, dalibu un izvéli vélésanas. Tas
attiecas uz visiem vélésanu organizatoriskajiem aspektiem, pieméram, vélésanu iecirknu izvéle, véléSanu zimju
dizains, attalinatas balsoSanas iespéjas u.c. (Bruter and Harrison, 2020). VElétaju aktivitates iemeslu
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noskaidro$anai kada konkréta valsti ir dazadi Skérsli, pieméram, ne tikai dazadu vélétaju aktivitati ietekméjoso
faktoru kvantitate, bet ari tas, ka Sie faktori katra valsti mijiedarbojas atskirigi, veidojot sarezgitas
kombinacijas. Lai izprastu to, kas ietekmé vélétaju aktivitati konkréta valsti, nepiecieSams veikt rapigu
attiecigas valsts politiskas, socialas un kultiiras vides analizi, ka ari visu iespéjamo saja valsti aktualo faktoru
izpéti. Tikai tad var pienemt politiskus Iémumus un istenot pasakumus, lai novérstu Skérslus, kas kave
vélétaju lidzdalibu vélésanas. Turklat, lai uzlabotu vélétaju lidzdalibu, ir nepiecieSama visu iesaistito pusu —
valdibas, vélésanu vadibas iestades, politisko partiju, starptautiskas sabiedribas un pilsoniskas sabiedribas —
aktiva riciba.

Veélesanu sistemu daudzveidiba

Istas un efektivas demokratijas nosacijums ir patiesi un efektivi istenotas likumdevéja vélésanas, kas ir
demokratiskas valsts fundamentals elements. Pétnieku un lietpratéju vidu pastav vienpratiba par to, ka nav
idealas jeb pareizas vélésanu sistémas. VElésanu sistéma, kas labi funkcioné viena valsti, ne vienmér bis
piemérota citai valstij. VéléSanu sistemu daudzveidibas un dazadibas pamata ir valstu atskirigie vésturiskie,
politiskie, kultiiras, geografiskie un etniskie apstakli. Nozime ir ari vélétaju politiskas izglitotibas limenim
(Dravnieks, 2014; Jundzis, 2012; Liepin$, 2009; Pleps, 2009). Eiropas Padomes komisijas “Demokratija caur

tiestbam” jeb Venécijas komisijas izstradataja Labas vélésanu prakses kodeksa noradits, ka, ievérojot kodeksa

minétos vélésanu principus — véléSanam ir jabat visparigam, vienlidzigam, brivam, aizklatam, tieSam,
regularam —, valsts var izvéléties jebkuru vélésanu sistemu. Pastav tris galvenie vélésanu sistému tipi—
mazoritara, proporcionala un jaukta véléSanu sistéma, un katrai no tam ir ne vien prieksrocibas, bet arT trikumi
(2. attéls).

MaZoritara sistéma

(~ ePrieksrocibas: precizaka viedok|u parstaviba; izteiktaks
personiskais faktors un cieSaka saikne starp vélétajiem
un deputatiem.
e Trukumi: parstavibu neieglst tie veélétaji, kuru
kandidats zaudgjis vélésanas, tadejadi lielai dalai
vélétaju nav savu parstavju parlamenta; divpartiju
sisttma; manipulacijas iespéjas, mainot vélésanu
apgabalu robezas un skaitot iedzivotajus noteikta

\_ Vélésanu apgabala.

Valsts tiek sadalita vienmandata vélésanu apgabalos, kuru
skaits atbilst parlamenta deputatu skaitam, un no katra
apgabala parlamenta ievélé vienu kandidatu. Vélésanas
notiek divas kartas, otraja karta piedaloties tikai tiem <
diviem kandidatiem, kas pirmaja karta ir sanémusi
visvairak balsu. Mandatu ieglst tas kandidats, kurs otraja
véléSanu karta sanémis vairak neka pusi balsu. Pastav
vairaki paveidi — vienkarsais vairakums, otras balss
sistéma, alternativa balsoSana u. c.

~ ePrieksrocibas: plasaka dazadu uzskatu un sabiedribas
grupu parstaviba; augsta vélésanu rezultatu
proporcionalitate; mandatus ieglst ari tas partijas,

Proporcionala sistéma T . - . -
kuram ir mazaks vélétaju atbalsts, lidz ar to

Valsts tiek sadalita daudzmandatu vélésanu apgabalos, un parlamenta ir plasak atspogulots valsts politisko spéku
partija vélésanas ieglst deputatu mandatu skaitu, kas ir spektrs; augstaka vélétaju aktivitite, jo ir mazaks
proporcionals par 3o partiju nobalsojuso veletaju skaitam. “neuzvaréjuso” balsu skaits; sistéma piemérotaka
VeléSanu apgabalos vienlaikus tiek ievéléti vairaki sociali un etniski neviendabigas sabiedribas; opozicijas
deputati, lidz ar to parlamenta ieklust ne tikai tie < deputatiem ir lielakas iespéjas ietekmét politiskos
kandidati, kas guvusi vélétaju vislielako atbalstu, bet arf tie lemumus.

kandidati, kuriem ir mazaks veélétaju atbalsts. Pastav o Trikumi: nestabila un nepietiekami kvalitativa

vairaki paveidi — partiju sarakstu sistéma, vienas

- . parstaviba; nepiecieSama koalicijas veidosana no
nododamas balss sistéma u. c.

vairakiem politiskiem spékiem; koalicijas valdiba;
mazaka politiska atbildiba; nepiecieSama vélésanu
barjera, lai novérstu politisko sadrumstalotibu,
- parlamenta iek|ustot nelielam partijam.

Jaukta sistéma

Valsts tiek sadalita daudzmandatu un vienmandata
apgabalos. Katram vélétajam ir divas balsis. DajJu deputatu
ievélé péc mazoritarajiem principiem ar vienkarso vai
absollto balsu vairakumu, velétajam nododot balsi par
kandidatu vienmandata apgabala, dalu — péc partiju
sarakstiem atbilstosi proporcionalas vélésanu sistémas
principiem, vélétajam nododot balsi par partijas sarakstu
daudzmandatu apgabala.

ePrieksrocibas: noturiga saikne starp deputatu un
vélétaju velésanu apgabala, vienlaikus saglabajot
augstu proporcionalitates pakapi; lauj saglabat
mazoritaras un proporcionalas vélésanu sistémas
prieksrocibas un mazinat to trikumus.

e Trukumi: koalicijas valdiba.

2. attéls. Véelesanu sistemu raksturigakas iezimes
Avots: Farrell, 2001; Jundzis, 2012; Ozolzile, 2014; Solijonov, 2016; ST, 2002; Stafecka, 2010; Supe, 2020;
bepnssckud, 2013
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Velesanu sistemas BJR valstis: kopigais un atskirigais

BJR valstu véléSanu sistému principi ir nostiprinati valstu konstitdcijas un véléSanu normativaja
reguléjuma. Péc Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas Demokratisko institlciju un cilvéktiesibu biroja
(OSCE/ODIHR) ieskata, Latvija normativais reguléjums aptver visus ar vélésanam saistitos jautajumus un ir

pietiekams pamats vélésanu norisei, lai gan to varétu vél vairak uzlabot, lai palielinatu véléSanu procesa
integritati.

Kaut ari vélésanu pamatprincipi visas BJR valstis ir vienadi, tomér valstis ir izvéléjusas dazadus risinajumus
to Tstenosana. Katra valsts ir piemérojusi vélésanu sistému dazadiem attiecigaja valsti raksturigiem
apstakliem, Iidz ar to dazadas valstis atSkiras tas, ka veélétaji var nodot balsis un ka atbilstosi to skaitam tiek
aprékinats deputatu vietu skaits.

° Parlamentara sistéma un vélésanu sistému tipi

Vairuma BJR valstu ir vienpalatas parlamentara sistéma (1. tabula). Divpalatu parlamentara sistéma ir tikai
Polija un Vacija. BJR valstis deputatus parlamenta ievélé uz cetriem gadiem.! At3kiriba no Polijas, kur ari
augspalatas jeb Senata deputatus ievélé visparéjas vélésanas uz cetriem gadiem, Vacijas augspalata jeb
Bundesrata deputatus amata iece| federalo zemju valdibas. Katra federala zeme atkariba no iedzivotaju skaita
Bundesrata iece] no trim lidz seSiem deputatiem. Vairuma BJR valstu, lidzigi ka Latvija, tiek izmantota
proporcionala velésanu sistéma, savukart tas ietvaros — grozamo sarakstu balsoSanas sistéma, kura vélétaji
sarindo kandidatus noteikta seciba. Jaukta vélésanu sistéma tiek izmantota tikai divas BJR valstis — Lietuva un
Vacija. Atskirtba no paréjam BIJR valstim Lietuva un Vacija katram vélétajam ir divas balsis — viena balss tiek
nodota par deputata kandidatu vienmandata véléSanu apgabala péc mazZoritaras véléSanu sistémas
principiem, otra — par vienas partijas sarakstu daudzmandatu véléSanu apgabala péc proporcionalas vélésanu
sistémas principiem. Turklat vélétajs var brivi izlemt, vai abas balsis nodot par vienu un to pasu partiju, vai ari
vienmandata apgabala balsot par kandidatu no vienas politiskas partijas, bet daudzmandatu apgabala — par
citu partiju. Svarigi akcentét, ka Vacijas Pamatlikums nenosaka noteiktu vélésanu sistému, savukart Vacijas
Véleésanu likums paredz, ka deputati tiek ieveléti proporcionalas vélésanas, kas savienotas ar atsevisku tautas
priek$stavju ievéléSanu vienmandata apgabalos. Ta ka Vacija deputatu mandatu sadalé noteicosais ir
proporcionalitates princips, Vacijas vélésanu sistéma tiek saukta ari par personalizéto proporcionalo sistemu
(Ozolzile, 2014; Vildbergs u. c., 2004). Atskiriba no Vacijas, kur vienmandata apgabalos tiek izmantota

vienkarsa vairakuma sistéema — uzvaréjis ir tas kandidats, kurs ieguvis visvairak balsu attiecigaja velésanu
apgabala —, Lietuva tiek izmantota atkartotas balsoSanas sistéma. Lietuva vienmandata apgabald kandidatam
jaieglst absoltais visu nodoto balsu vairakums, turklat spéka ir nosacijums, ka vélétaju aktivitatei vélésanu
apgabala vai nu jabat lielakai par 40 %, vai ari zemakas vélétaju aktivitates gadijuma jabat nobalsojusiem
vismaz 20 % registréto vélétaju. Ja pirmaja karta atbilstosi minétajiem nosacijumiem neviens no kandidatiem
vienmandata véléSanu apgabala neieglist noteikto balsu skaitu, tiek rikota balso$anas otra karta, kura piedalas
divi popularakie pirmas balsoSanas kartas kandidati un uzvarétajs tiek noteikts péc vienkarsa vairakuma
principa. Atskirtba no Lietuvas, kur daudzmandatu apgabala tiek izmantota grozamo sarakstu balso3anas
sistéma, Vacija daudzmandatu apgabalos balsoSana notiek péc slégto sarakstu sistémas principiem — vélétajs
balso par visu partijas sarakstu kopuma, neveicot nekadas izmainas saraksta.

° Deputatu skaits parlamenta

BJR valstu parlamentos ievélamo deputatu skaits batiski atsSkiras. Vismazakais parlamenta deputatu skaits
ir Latvija — 100 deputati, ka art Igaunija — 101 deputats. Savukart visvairak deputatu ir Polijas un Vacijas
apakspalatas: Sejma — 460, Bundestaga — 598 deputati. Tomér, salidzinot deputatu skaitu ar iedzivotaju skaitu
konkrétaja valsti, var konstatét, ka Igaunija un Latvija deputatu skaits proporcionali iedzivotaju skaitam ir
visaugstakais — attiecigi 7,7 un 5,2 deputati uz 100 tikstoSiem iedzivotaju, batiski parsniedzot Polijas un Vacijas
raditaju, kur tas attiecigi ir 1,2 un 0,9 deputati. Lai novérstu situaciju, kad deputatu balsu skaits sadalas
vienadas dalas, vairakos BJR valstu parlamentos ir noteikts deputatu nepara skaits. Lietuva maZoritaras
vélésanu sistémas ietvaros tiek ievéléts 71 deputats, proporcionalas — 70, savukart Vacijas Bundestaga katras
sistémas ietvaros tiek ievéléti 299 deputati. Vairakas BJR valstis, lai nodroSinatu dazadu partiju atbalstitaju
proporcionalu parstavibu parlamenta, tiek veikta véléSanu rezultatu papildu korekcija, izmantojot
kompensacijas mandatus. Tada sistéma ir, pieméram, Danija, kur 135 vietas tiek sadalitas daudzmandatu
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vélésanu apgabalos, savukart paréjas 40 vietas ir kompensacijas mandati, kas tiek sadaliti starp partijam, lai
[[dzsvarotu starpibu starp véléSanu apgabalu rezultatiem un sanemto balsu dalu visa valsti kopuma. Lidziga
situacija ir Zviedrija, kur ir 310 fiksétie veléSanu apgabalu mandati un 39 kompensacijas mandati.
Kompensacijas mandatu sistéma tiek lietota art Bundestaga véléSanas, nenemot véra to, ka kompensacijas
mandati batiski palielina jau ta lielo deputatu skaitu parlamenta. Ja viena vai vairakas partijas, pateicoties
balsim, kas nodotas vienmandata apgabalos, sanem papildu mandatus, tad vietu skaits Bundestaga tiek
palielinats, lai partiju parstaviba parlamenta atkal atbilstu daudzmandatu apgabalos nodoto balsu sadalijjuma
proporcijam (Ozolzile, 2014).

° Vélesanu apgabalu skaits un izveides principi

BJR valstis ar proporcionalo véléSanu sistéemu véléSanas notiek daudzmandatu veléSanu apgabalos,
savukart valstis ar jaukto vélésanu sistému — daudzmandatu un vienmandata vélésanu apgabalos. Vélésanu
apgabalu skaits BJR valstTs ir atSkirigs — pieméram, Latvija ir pieci véléSanu apgabali, Igaunija — 12, Zviedrija —
29 apgabali. Lietuva un Vacija puse no parlamenta kopéja deputatu skaita tiek ievéléta vienmandata vélésanu
apgabalos péc mazoritaras vélésanu sistémas principiem. Lidz ar to véléSanu apgabalu skaits noteikts atbilstosi
deputatu mandatu skaitam, kas ievélams péc Sis sistémas principiem. Lietuvas teritorija maZoritaras vélésanu
sistémas ietvaros ir sadalita 71 vienmandata vélésanu apgabal3, Vacija — 299 vélésanu apgabalos. Atskiriba no
Vacijas, kura ir 16 daudzmandatu vélésanu apgabali — katra federala zeme ir viens vélésanu apgabals, Lietuva
ir tikai viens daudzmandatu véléSanu apgabals, kas aptver visu valsts teritoriju. Saskana ar proporcionalo
sistému no $a vélésanu apgabala Lietuvas parlamenta tiek ievéléti 70 deputati. Latvija, salidzinot ar paréjam
BJR valstim, ir mazakais véléSanu apgabalu skaits. Tas lauj no katra vélésanu apgabala parlamenta ievélét
lielaku deputatu skaitu un palielina véléSanu rezultatu proporcionalitati (Supe, 2020). Atskiras art principi, péc
kuriem valsts tiek dalita daudzmandatu vélésanu apgabalos. Vairakas BJR valstis, tostarp ari Latvija, apgabalu
izveide notikusi, balstoties uz teritorialo principu. Saeimas véléSanam Latvijas teritorija tiek sadalita vélésanu
apgabalos atbilstosi kultdrvésturiskajiem apgabaliem — Kurzeme, Vidzeme, Latgale, Zemgale un Riga. Ari
Somija tiek izmantots teritorialais princips — valstl ir 13 vélésanu apgabali atbilstosi valsts sadalijumam
regionos. Savukart Lietuva, nosakot vienmandata véléSanu apgabalu robezas, tiek nemts véra iedzivotaju
skaits, kas véléSanu apgabalos nedrikst atskirties vairak par 25 %, un administrativi teritorialais iedalijums.
Vacija, veidojot vienmandata vélésanu apgabalus, tiek nemts véra teritorialais princips — jaievéro federalo
zemju robezas, cik iesp&jams, art pasvaldibu, rajonu un pilsétu rajonu robezas, ka arl iedzivotaju skaits, un
vélésanu apgabalu skaitam péciespéjas jaatbilst iedzivotaju proporcijai. Pielaujama novirze no vidéja apgabala
lieluma iedzivotaju skaita zina nedrikst atskirties vairak par 15 %. Ja atskiriba ir lielaka par 25 %, véléSanu
apgabalam jamaina robeZas. Vacija, nosakot iedzivotaju skaitu, arvalstnieki netiek nemti véra.

° Vélesanu apgabala ievélamo deputatu skaita noteikSanas kritériji

BJR valstls, kuras ir proporcionala vélésanu sistéma, ievélamo deputatu skaits katra apgabala tiek noteikts,
ievérojot proporcionalitates principu. AtSkiras vélésanu apgabala ievélamo deputatu skaita noteikSanas
kritériji. Vairakas BJR valstis deputatu skaits tiek noteikts proporcionali apgabala vélétaju skaitam. Izmantojot
apgabala veletaju skaitu ka ievélamo deputatu skaita noteikSanas kritériju, katra vélétaja balsij tiek noteikta
péc iespéjas vienada vértiba (Supe, 2020). Igaunija un Latvija vélésanu apgabala ievélamo deputatu skaits ir
proporcionals katra vélésanu apgabala velétaju skaitam, ko nosaka atbilstosi iedzivotaju registra datiem.
Latvijas normativais reguléjums paredz, ka arvalstis dzivojoSos vélétajus pieskaita Rigas véléSanu apgabalam.
Arl Zviedrija deputatu skaits véleésanu apgabalos tiek noteikts, balstoties uz attiecibu starp balsstiesigo skaitu
katra vélésanu apgabala un balsstiesigo kopéjo skaitu visa valsti. Polija katra vélésanu apgabala ievélamo
deputatu skaits tiek noteikts, nemot véra valsts iedzivotaju skaitu. No katra véléSanu apgabala Sejma ievélée
vismaz septinus deputatus. Ja deputatu kopskaits parsniedz Sejma ievélamo deputatu kopskaitu, liekos
mandatus atnem no tiem vélésanu apgabaliem, kuros standarta parstaviba ir mazaka. Savukart situacija, kad
deputatu kopskaits ir mazaks par Sejma ievélamo deputatu kopskaitu, papildu vietas tiek pieskirtas tiem
apgabaliem, kuros standarta parstaviba ir lielaka. Danija vélésanu apgabala ievélamo deputatu skaits tiek
noteikts ik pa pieciem gadiem, nemot véra iedzivotaju skaitu. Iznémums ir Danijai piederosas Féru salas un
Grenlande, kur no katra apgabala parlamenta tiek ievéléts noteikts skaits deputatu — divi deputati tiek ievéléti
no Féru salam, divi —no Grenlandes. Somija, nosakot ievélamo deputatu skaitu, véra tiek nemts pilsonu skaits.
Lidzigi ka Danija, arT Somija ir specials vélésanu apgabals, proti, Olandes salas, no kuram parlamenta tiek
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ievéléts viens deputats. Lietuva un Vacija no katra vienmandata vélésanu apgabala parlamenta tiek ievéléts
viens deputats, tadé| deputatu skaita noteikSana vélésanu apgabala nav nepiecieSama.

° Vélésanu barjera

Proporcionala vélésanu sistéma pati par sevi lauj parlamenta iek|at lielam skaitam politisko partiju. Lai
novérstu parlamenta parmérigu politisko sadrumstalotibu un nodrosSinatu ta efektivu funkcionésanu,
vienlaikus pienacigi atspogulojot véelétaju viedok|us, vairuma BJR valstu ir noteikta procentu barjera, kas
deputatu kandidatu sarakstiem japarvar, lai tie varétu iegit vietas parlamenta. Vieniga BJR valsts, kura nav
noteikta vélésanu barjera, ir Somija. Latvija partija vai partiju apvieniba ieglst parstavibu parlaments, ja ta
visos vélésanu apgabalos kopa ieglist vismaz 5 % vélétaju balsu. ArT Igaunija Si barjera noteikta tada pati ka
Latvija — 5 % no vélétaju nodoto balsu kopskaita. Lietuva un Polija, lai iegutu deputatu mandatus
daudzmandatu apgabala, partijam un partiju apvienibam japarvar atskiriga procentuala barjera. Lietuva
partijam ir japarvar 5 %, bet partiju apvienibam — 7 % véléSanu barjera. Turklat mandati tiek pieskirti partijam
un partiju apvienibam, kuras ir parvaréjusas So barjeru un kopigi ieguvusas vismaz 60 % no nodotajam balsim.
Savukart Polija partijam japarvar 5 %, bet partiju apvienibam — 8 % vélésanu barjera. Ta nav japarvar etnisko
minoritasu partijam. Zemaka vélésanu barjera, respektivi, 2 % BJR valstu vida ir Danija. Turklat Danija partija
var ieglt parstavibu parlamenta ari tad, ja ta nav parvaréjusi procentu barjeru, bet ir uzvaréjusi kada vélésanu
apgabala, tomér praksé tas notiek arkartigi reti. Ja partija ir uzvaréjusi kada apgabal3, ta parasti ir arl ieguvusi
vairak neka 2 % no visam vélétaju balsim. SalidzinoSi zema vélésanu barjera Danija ir veicinajusi daudzu partiju
ieklGsanu parlamenta, tadejadi parasti tikusi izveidota koalicijas vai minoritasu valdiba (Folketinget, 2021;

OSCE/ODIHR, 2019). Ari Vacija un Zviedrija vietas parlamenta partijas var iegat divéjadi — Vacija partijam ir

japarvar 5 % veélésanu barjera daudzmandatu vélésanu apgabalos vai jauzvar vismaz tris vienmandata
apgabalos, savukart Zviedrija partijam visos véléSanu apgabalos kopa ir jaieglst vai nu vismaz 4 % vélétaju
balsu, vai arT vismaz 12 % balsu viena vélésanu apgabala, tadéjadi ieglistot iespéju piedalities vietu sadalé saja
vélésanu apgabala. Nemot véra regionalo partiju trikumu Zviedrija, sadi gadijumi ir reti (Siaroff, 2019).

° Uzvarétaju noteikSanas un mandatu sadales metodes

BJR valstis tiek izmantotas dazadas véléSanu uzvarétaju noteikSanas un mandatu sadales jeb aprékina
metodes, ar kuram vélétaju balsis tiek parrékinatas mandatos. Latvija, lai sadalitu parlamenta deputatu vietas
starp tiem véléSanu apgabala pieteiktajiem kandidatu sarakstiem, kas parvaréjusi 5 % vélésanu barjeru,
pieméro Senlaga rezultatu aprékinasanas metodi. Péc Satversmes tiesas ieskata, atskiriba no citam metodém,

kuras veicina lielo partiju ieklGdSanu parlamenta, Senlaga metode nodrosina visam partijam vienadas iespéjas
ieglt vietas parlamenta. Modificéta Senlaga metode tiek izmantota Polija un Zviedrija. Vacija tiek izmantota
Senlaga—Sepera metode. Saskana ar $0 metodi derigas sanemtas balsis tiek izdalitas ar sadali$anai paredzéto
mandatu skaitu, lai iegltu kvotu, ar kuru talak tiek izdalitas katras partijas sanemtas balsis (Ozolzile, 2014).
Danija un Somija tiek izmantota D’Onta metode — partiju iegltas balsis tiek dalitas ar naturaliem skaitliem,
savukart Igaunija — modificéta D’Onta metode. Vieniga BJR valsts, kura tiek izmantota Héra jeb t. s. kvotu
metode, ir Lietuva. BJR valstis pastav atskirigi viedok|i par to, kurai tiesu varas institlicijai ir piekritiga véléSanu
rezultatu tiesiskuma parbaude. Latvija véléSanu rezultatu tiesiskuma kontrole ir Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta kompetencé, savukart, pieméram, Lietuva un Vacija tas ir konstitucionalas
tiesas kompetence.

° Veéelétaju registri un véléSanu apgabalu izvéles iespéja

Vairuma BJR valstu parlamenta vélésanas tiek izmantoti vélétaju registri. Iznémums ir Latvija, kura lidz Sim
vélétaju registrs tika izmantots tikai pasvaldibu un Eiropas Parlamenta vélésanas. Pastav viedoklis, ka Latvija
ir vienigd demokratiska valsts, kura parlamenta vélésanu organizéSana netiek izmantots vélétaju registrs
(Supe, 2020). Latvija elektronisko tieSsaistes vélétaju registru ieceréts izmantot nakamajas Saeimas vélésanas,
saglabajot lidzSingjo velésanu kartibu attieciba uz vélétaja tiesibam brivi izvéléties jebkuru vélésanu apgabalu.
Igaunija katra vélésanu apgabala pilséta jabit vismaz vienam vélésanu iecirknim tiem vélétajiem, kuri balso
arpus savas dzivesvietas véléganu apgabala. Siem vél&tajiem iecirkni ir paredzéta atseviska vélésanu kabine un
urna, un vini balso par sava vélésanu apgabala kandidatu sarakstu. Tiek izmantota divu aploksSnu sistéma, un
aploksnes tiek parsdtitas uz vélétaja dzivesvietai atbilstoSo apgabalu, kura tas tiek saskaititas. Lai izmantotu
So iespéju, nav nepiecieSama iepriekséja registréSanas. Lidziga sistéma ir Danija — vélétajiem ir iespéja
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nobalsot citd vélésanu apgabala iepriekséjas balsoSanas laika. Nodota balss tiek nosttita uz vélétaja
dzivesvietai atbilstoSo vélésanu apgabalu. Somija un Vacija vélétaji var balsot par kandidatiem tikai sava
véléSanu apgabala. Somija balsoSanas registrs ir publiski pieejams 41 dienu pirms vélésanu dienas. Katram
balsstiesigajam iedzivotajam, kurs iekJauts balsoSanas registra, ne vélak ka 24 dienas pirms vélésanu dienas
tiek nosatits pazinojums par vina tiestbam balsot jeb véléSanu karte, kura noradits véléSanu datums,
iepriekséjas balsoSanas periods, iepriekséjas balsoSanas vélésanu iecirknu, kas atrodas vélétaja vélésanu
apgabal3, ka ari vélétaja velesanu iecirkna adrese un vélésanu iestazu kontaktinformacija (EC, 2018).

° Aktivo vélésanu tiesibu ierobeZojumi

BJR valstis pastav vienadi aktivo vélésanu tiesibu ierobeZojumi saistiba ar personas pilsonibu un vecumu —
tiestbas vélet ir attiecigas valsts pilsoniem no 18 gadu vecuma. Latvija un Somija ir tikai Sie divi ierobezojumi,
savukart paréjas BJR valstis pastav arl citi aktivo vélésanu tiesibu ierobezojumi. Lietuva papildus
ierobeZojumiem, kas saistiti ar personas pilsontbu un vecumu, noteikts ari vélésanu tiesibu ierobeZzojums
saistiba ar personas ricibspéju — aktivas vélésanu tiesibas liegtas personam, kuras tiesa ir atzinusi par
rictbnespéjigam. Salidzinot ar paréjam Baltijas valstim, Igaunija ir visplasakie aktivo veéléSanu tiesibu
ierobezojumi — lidztekus aktivo vélésanu tiesibu ierobeZojumiem, kuri ir lidzigi Lietuva esosajiem, normativais
reguléjums paredz ari to, ka tiesibas vélét var tikt ierobeZotas personam, kuras ir notiesatas un atrodas brivibas
atnemsanas iestadé. Polija aktivo vélésanu tiesibu nav personam, kuram ar galigo tiesas spriedumu ir atnemta
ricibspéja vai publiskas vai vélésanu tiesibas. Vacija aktivo vélésanu tiestbu nav personam, kuram tas ir
atnemtas ar tiesas spriedumu, turklat Vacija ir dzivesvietas cenzs — balsoSanas tiesibas ir personam, kuram
Vacija ir bijusi pastaviga dzivesvieta vai kuras vismaz tris ménesus ir pastavigi dzivojusas Vacija. Art Danija un
Zviedrija ir dzivesvietas cenzs. Danija aktivas vélésanu tiesibas ir personam, kuru pastaviga dzivesvieta ir
Danija, tomér ir arTiznémumi attieciba uz arvalstis dzivojoSiem Danijas pilsoniem, pieméram, vélésanu tiesibas
ir Danijas pilsoniem, kuri strada Arlietu ministrija vai kurus Danijas valsts institdcijas, kompanijas vai sabiedriba
noriko uz arvalstim, ka ari personam, kuras arvalstis uzturas ar izglitibu vai veselibu saistitu iemeslu dé|. Danija
vélésanu tiesibas ir iespéjams ari saglabat, parakstot dokumentu, kura noradits nodoms divu gadu laika péc
izceloSanas atgriezties valstl. Vélésanu tiesibu nav personam, kuras atzitas par ricibnespéjigam. Zviedrija
balsoSanas tiesibas ir personam, kuru pastaviga dzivesvieta ir Zviedrija vai kuras jebkad ir pastavigi uzturejusas
Zviedrija. BJR valstis piedalisanas vélésanas ir brivpratiga — vélétajam pasam ir tiesibas izlemt, vai vins izmantos
savas pilsona tiesibas un piedalisies vélésanas.

° Pasivo vélésanu tiesibu ierobezojumi

BJR valstis pastav dazadi ierobeZojumi attieciba uz pasivajam vélésanu tiestbam. Salidzinot BJR valstis péc
noteikta vecuma cenza attieciba uz aktivajam un pasivajam vélésanu tiesibam, valstis var iedalit divas skaitliski
vienlidzigas grupas. Puse BJR valstu noteikusi vienadu vecuma cenzu, proti, 18 gadu vecumu gan attieciba uz
aktivajam, gan pasivajam vélésanu tiestbam, bet puse valstu attieciba uz pasivajam vélésanu tiestbam
noteikusi augstaku vecuma cenzu. Augstakais pasivo vélésanu tiesibu vecuma cenzs ir Lietuva — 25 gadi, ka ari
Polija Senata kandidatiem — 30 gadi. AtSkiriba no Zviedrijas, kur reguléjums attieciba uz aktivajam un pasivajam
vélésanu tiesibam neatskiras, un lgaunijas, kur aktivas un pasivas vélésanu tiesibas atskiras tikai ar vecuma
cenzu —tiesibas tikt ievélétam ir no 21 gada vecuma —, paréjas BJR valstis pasivo véléSanu tiesibu ierobezojumi
ir plasaki par aktivo velésanu tiesibu ierobeZojumiem. Latvija ir viena no tam BJR valstim, kur pasivo vélésanu
tiesibu ierobezZojumi ir ievérojami plasaki — normativais reguléjums Ilidztekus prasibai par 21 gada vecumu un
Latvijas pilsonibu paredz ari vairakus citus ierobeZojumus — Saeima nevar ievélét tadas personas, kuram tiesa
likuma paredzétaja kartiba ir nodibinajusi aizgadnibu, personas, kuras izcie$ sodu brivibas atnemsanas vietas,
personas, kuras ir soditas par tiSu noziedzigu nodarijumu, iznemot tas personas, kuras ir reabilitétas vai kuram
sodamiba dzésta vai nonemta u. c. Péc Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas Demokratisko institciju
un cilvektiesibu biroja ieskata, tads visparéjs noteikums, kas ierobezo tiSus noziegumus izdarijusu personu
(neatkarigi no noziegumu smaguma) tiesibas kandidét, ir nesamérigs, un bitu nepiecieSams veikt grozijumus
Saeimas vélésanu likuma, lai likvidetu tadu aizliegumu, kas lidz pat maza galam liedz kandidét tiem, kuri

izdarijusi noziegumu gariga rakstura traucéjumu stavokli. Ari Danija, Lietuva un Somija pasivo vélésanu
ierobezojumi ir plasaki par aktivo vélésanu ierobeZojumiem. Danija tiesibas kandidét véléSanas ir ikvienai
personai, kurai ir vélésanu tiesibas, ja vien persona nav notiesata par tadu darbibu, kas, péc sabiedribas
domam, padara personu par necienigu ienemt deputata amatu. Lietuva kandidét parlamenta vélésanas var
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ikviens Lietuvas pilsonis no 25 gadu vecuma, kur$ ar zvérestu vai solljjumu nav saistits ar citu valsti. Turklat
Lietuva ir arl dzivesvietas cenzs — pasivas Vélésanu tiesibas ir personam, kuram vélésanu diena Lietuva ir
pastaviga dzivesvieta. Parlamenta véléSanas nevar kandidét personas, kuras nav izcietuSas tiesas noteikto
sodu, ka arT personas, kuras tiesa ir atzinusi par ricibnespéjigam. Somija tiesibas kandidét ir ikvienam pilsonim,
kuram ir balsstiesibas un kur$ nav aizbildniba. Somija par parlamenta deputatiem, neatsakoties no sava amata,
nevar k|Gt atseviskas augstas valsts amatpersonas, pieméram, tieslietu kanclers un Augstakas tiesas tiesnesi,
tapat tiesibu kandidét nav ari militarpersonam. Polijas Sejma pasivas véléSanu tiesibas ir personam no 21 gada
vecuma, Senata — no 30 gadu vecuma, turklat abas parlamentarajas palatas nevar ievélét personas, kuram ar
galigu tiesas spriedumu par tiSu noziedzigu nodarijumu ir piespriesta brivibas atnem3ana. Pastav art aizliegums
vienlaikus kandidét gan Sejma, gan Senata vélésanas. Vacija tiesibas kandidét veélésanas ir Vacijas pilsoniem
no 18 gadu vecuma. Personai ir tiesibas kandidét, ja tai ar tiesas |émumu nav atnemtas aktivas vélésanu
tiesibas, ka ari tiesibas ienemt valsts vai politiskos amatus. Ar likumu var tikt ierobeZotas valsts civildienesta
ierednu, citu algotu valsts darbinieku, profesionalo vai brivpratigo brunoto speku dalibnieku, ka ari tiesnesu
pasivas vélésanu tiesibas.

° lepriekséja balsosana

BJR valstis vélétajiem pastav dazadas iesp€jas nodot balsi iepriek$éja balsoSana. VElétaju psihologijas
pétnieki gan piesardzigi vérté misdienas raksturigo tendenci meklét dazadus risinajumus, lai nodrosinatu
vélétaju dalibu vélésanas, vélésanu diena tiem nedodoties uz vélésanu iecirkni. Lai gan iepriek3éjas vai
attalinatas balsoSanas risinajumi tiek uzskatiti par nozimigiem cina ar vélétaju aktivitates mazinasanos, tomeér
tie var radit ar1 pretéju efektu, pieméram, vélétaju apmierinatibas un uzticibas, ka ari aktivitates mazinasanos
ilgtermina. Pétot Vacijas vélétaju emocijas, konstatéts, ka, nododot balsi klatiené vélésanu iecirkni, balss
nodosanas bridi laimigi jutusSies 28,7 % vélétaju, savukart no tiem vélétajiem, kuri nodevusi balsi pa pastu,
laimigs juties tikai 21,1 % vélétaju. Salidzinot vélétajus péc pozitiva satraukuma skalas, lielaks pozitivi satraukto
vélétaju Tpatsvars bija starp tiem vélétajiem, kuri balsoja vélésanu iecirknos (Bruter and Harrison, 2020).

° Arvalstis dzivojo3o vélétaju tiesibas

BJR valstis pastav dazadi risinajumi, kas nosaka, ka balsstiesigie iedzivotaji var Tstenot savas vélésanu
tiesibas, atrodoties arvalstis. Latvijas normativais reguléjums paredz, ka arvalstis dzivojosie pilsoni var izdarit
savu izvéli, izmantojot pasta balsoSanu vai arT personigi ierodoties kada no arvalstis izveidotajiem vélésanu
iecirkniem. Ar1 Lietuva, Somija un Zviedrija velétaji, kuri dzivo vai vélésanu laika uzturas arvalstis, var balsot
véléSanu iecirkni vai pa pastu. Visvairak balsoSanas veidu arvalstis pieejams Igaunijas pilsoniem — balsi var
nodot, ierodoties personigi vélésanu iecirkni, pa pastu vai izmantojot e-balsoSanas sistému. Savukart Danijas
balsstiesigie iedzivotaji balsi var nodot tikai personigi vélésanu iecirkni, Vacijas iedzivotaji — tikai izmantojot
pasta balsoSanu. Atskiras ari kartiba, kada iedzivotaji var izmantot dazadus balsoSanas veidus. Pieméram,
Somija, izmantojot balsoSanu pa pastu, balss nodo$anas laika jabat klat diviem lieciniekiem, kas paraksta
apliecinajumu, kura noradits, ka vélésanu noslépums ir saglabats un balsosanas laika tikusi ievérota vélésanu
briviba.

° E-balsoSanas sistéma

Igaunija ir vieniga no BJR valstim un ari ES dalibvalstim, kura ir ieviesta e-véléSanu sistéma. Jau kop$
2007. gada lgaunijas pilsoniem ir iespé&ja parlamenta vélésanas nobalsot elektroniski. Par interneta balsoSanas
nodrosinasanu atbild E-véléSanu komisija, kas darbojas Igaunijas Nacionalas vélésanu komisijas parraudziba.
Igaunijas e-balsoSanas sistemu skarbi kritizéjusi lietpratéju grupa no Miciganas universitates, noradot uz
daudzam sistémas nepilntbam un nopietniem drosibas riskiem. Laikposma no e-balsoSanas sistémas ievieSanas
briza Iidz 2015. gadam interneta balsoSanas tehniskais modelis Igaunija nav batiski mainits. Nozimigakais
sistémas papildinajums veikts 2013. gada, kad sistéma tika papildinata ar iespéju vélétajiem parliecinaties par
to, vai vinu nodotais balsojums interneta ir ticis pieskaitits kop&jam rezultatam. Vélétaju uzvedibas pétijumi
Igaunija liecina, ka iesp€&ja balsot interneta nepalielina vélétaju aktivitati, tacu ta ir mainijusi to vélétaju
balsoSanas paradumus, kuri ir motivéti piedalities vélésanas. Aizvien vairak vélétaju dod prieksroku balsosanai
interneta, nevis balsoSanai vélésanu iecirkni — salidzinot ar 2007. gadu, kad tikai 5,5 % vélétaju izvéléjas
parlamenta vélésanas balsot elektroniski, 2019. gada parlamenta vélésanas $adu vélétaju Tpatsvars bija
sasniedzis 44 %, kas ir arl Iidz Sim augstakais raditajs. E-balsoSanas sistémas lietotaju pieaugums ir |avis
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samazinat vélésanu iecirknu uzturésanai nepiecieSamos izdevumus. Ari Latvija un citas BJR valstis ik pa bridim
notiek diskusijas par nepiecieSamibu ieviest e-véléSanu sistému. Ta ka nav iespéjams sarikot vienlaikus drosas
un aizklatas vélésanas internet3, sistema tomeér netiek ieviesta (EC, 2018; Helmane, 2020; LATA, 2020).

lespéjamie Latvijas velétaju aktivitates palielinasanas risinajumi

° ledzivotaju uzticibas parlamentam stiprinasana

Zema sabiedribas uzticéSanas parlamentam tiek uzskatita par vienu no lielakajiem Latvijas parlamentaras
demokratijas trukumiem. Saskana ar “Standarta Eirobarometrs 93” pétijuma rezultatiem Latvija parlamentam
uzticas tikai 22 % iedzivotaju. BJR valstis uzticibas [imenis savas valsts parlamentam vél zemaks ir tikai Lietuva,
kur parlamentam uzticas vien 16 % iedzivotaju. Paréjas BJR valstis iedzivotaju uzticiba parlamentam ir
ievérojami augstaka (3. attéls). Ta ka pastav korelacija starp uzticéSanos parlamentam un vélétaju, batu
nepiecieSams istenot pasakumus, kas Jautu stiprinat Saeimas ka atklatas un uzticamas valsts institdcijas
reputaciju. Viens no risinajumiem varétu bat lobésanas reguléjuma izstrade.
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Danija Igaunija Latvija Lietuva Polija Somija Vacija Zviedrija

3. attéls. ledzivotaju uzticiba parlamentam BJR valstis 2020. gada, % no iedzivotaju skaita
Avots: EC, 2020

° Diasporas vélétaju lidzdalibas vélésanas veicinasana

Nemot véra, ka Latvijai ir liels arvalstis dzivojoSo balsstiesigo iedzivotaju skaits — saskana ar ledzivotaju
registra datiem 2021. gada sakuma arvalstis kopuma dzivoja aptuveni 149 500 vélétaju —, ir batiski veicinat
Latvijas diasporas balsstiesigo locek|u dalibu parlamenta vélésanas. Ari Venécijas komisija vér$ uzmanibu uz
to, ka valstim, kuras atlauta balsosana arvalstis, ir jarikojas, lai nodroSinatu balso$anas efektivitati. 2021. gada
19. janvari ar Ministru kabineta rikojumu apstiprinataja Plana darbam ar diasporu 2021.—2023. gadam noteikti

uzdevumi, lai veicinatu balsstiesigo diasporas parstavju iesaisti vélésanas, — pilnveidot un atvieglot iespéju
registréties pasta balsoSanai no arvalstim, dazados formatos sagatavot un pa dazadiem kanaliem izplatit
aicinajumu piedalities vélésanas, ka arT informativos materialus par pasta balsoSanas kartibu un balso$anas
kartibu arvalstis. Ja tiks Tstenoti Sie uzdevumi, tiek gaidits, ka nakamajas Saeimas vélésanas piedalisies vismaz
50 tukstoSi vélétaju arvalstis. Lai veicinatu diasporas vélétaju aktivitati, 10 “Zalo un Zemnieku savienibas”
frakcijas deputati ir rosinajusi dot iespéju arvalstis dzivojosajiem, kuri balso pa pastu, Saeimas vélésanas
izvéléties veélésanu apgabalu, kura tiks ieskaititas vinu balsis. Péc ierosinajuma iesniedz€&ju ieskata, tas varétu
stimulét velétaju aktivitati, jo arvalstis dzivojosiem balsstiesigajiem Latvijas pilsoniem nav iespéjas nobalsot
par tiem kandidatiem, kas parstav vélésanu apgabalu, no kura attiecigie iedzivotaji ir izcelojusi. Saskana ar
paslaik spéka esoSo vélésanu kartibu arvalstis dzivojoSo vélétaju skaits tiek pieskaitits Rigas vélésanu
apgabalam. Lidz ar to vélétaji sanem tikai Rigas véléSanu apgabala pieteikto kandidatu sarakstu véléSanu zimes
un vinu balsis pieskaita Rigas vélésanu apgabala nodotajam balsim. Ari pétnieki norada, ka iespéja brivi
izvéléties veélésanu apgabalu varétu veicinat arvalstis dzivojoSo vélétaju motivaciju piedalities vélésanas, lai
gan no procediras viedokla $ads modelis ir sarezgitaks par esoso modeli. Tomér janem véra, ka tadéjadi batiski
pieaugtu vélétaju individualas atbildibas limenis — vélétajiem jau laikus bltu jaizvélas, par kura apgabala
deputatiem balsot, un jainformeé par to atbildiga valsts institlcija, lai novérstu slogu, ko raditu nepiecieSamiba
uz katru vélésanu iecirkni sGtit visu véléSanu apgabalu deputatu sarakstus. Ta ka diasporas vélétaju balsis sadi
sadalitos pa visiem vélésanu apgabaliem, vairs nebltu nodrosinata tieSa diasporas interesu parlamentara
parstaviba.

° Meérktieciga sabiedribas izglitosana
Péc Latvijas konstitucionalo tiesibu lietpratéju ieskata, Latvijas demokratijas deficita pamata ir nevis

vélésanu sistéma, bet gan sabiedribas demokratisko prasmju, politiskas étikas un pilsoniskas apzinas
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problémas. Vélétaji nav mainams lielums, proti, tie paliktu nemainigi neatkarigi no vélésanu sistémas, un
problémas neizbégami izpaustos ari tad, ja véléSanu sistéma tiktu mainita. Svarigi ir Latvijas sabiedriba panakt
vienpratibu par Latvijas ka demokratiskas valsts pamatvértibam un veicinat sabiedribas politisko izglit otibu un
vélmi iesaistities valstiski nozimigos procesos. Ari politologs J. Ikstens norada, ka pirmam kartam jameklé
substantivi, nevis institucionali veidi sabiedribas politiskas lidzdalibas palielinasanai. Ar substantiviem
sabiedribas Iidzdalibas palielinasanas veidiem tiek saprasta, pieméram, sabiedribas izglitoSana saistosa veida,
palielinot interesi par politiskajiem procesiem un politiku kopuma, mediju darbs sabiedribas informésanai
u. tml.

° Véletaju registra ievieSana

Péc Centralas veélésanu komisijas (CVK) ieskata, vélétaju registra ievieSana parlamenta vélésanas palidzétu
atrisinat vairakus problémjautajumus, ar kuriem saskaras dala vélétaju 13. Saeimas vélésanas. Latvija daliba
parlamenta vélésanas ir maksimali vienkarSota — balsstiesigajiem pilsoniem nepiecieSama tikai deriga pase, un
vini var izvéléties, kura vélésanu apgabala vai vélésanu iecirkni nodot savu balsi. levieSot vélétaju registru,
bltu iespéjams nodrosinat, ka vélésanas bez papildu apgratinajumiem var piedalities arT vélétaji, kuriem ir
tikai personas aplieciba jeb elektroniska identifikicijas karte (elD karte), bet nav derigas pases. Sobrid
personam, kuram nav derigas pases, vélésanu tiesibu 1stenosanas dokuments ir elD karte kopa ar CVK vai
Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) apstiprinatu vélétaja apliecibu. Lai gan vélétaja aplieciba tiek
izsniegta bez maksas, personai tomér jatéré savi resursi tas sanemsanai. Tas savukart var rosinat personu
nepiedalities parlamenta vélésanas. Saskana ar Ministru kabineta rikojumu Nr.76 paredzéts ieviest
elektronisku tieSsaistes vélétaju registru. Personu apliecinoSu dokumentu likuma parejas noteikumi paredz,

.....

derigas pases, dokuments vélésanu tiesibu Tstenosanai ir elD karte kopa ar CVK vai PMLP apstiprinatu vélétaja
apliecibu. Vélétaju registra izmantoSana atvieglotu pieteikSanos ari pasta balsoSanai arvalstis, jo pieteikties
balso$anai bltu iesp&jams, nosttot pieteikumu pa pastu vai elektroniski, neuzradot pasi spiedoga sanemsanai.
Arl Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacijas Demokratisko institdiciju un cilvéktiesibu birojs rekomendégjis
Latvijai apsvért pastaviga vélétaju registra ievieSanu. Tas butu saskana ar labo praksi un veicinatu tiesibas
piedalities vélésanas. Sads registrs batu jaattista laikus pirms vélésanam ieklaujo$a un parredzama procesa.

° Veélésanu iecirknu skaita palielinasana iepriek$éjai balsosanai
Péc CVK ieskata, bltu nepiecieSams veikt grozijumus Saeimas véléSanu likuma, nosakot, ka visas

pasvaldibas izveidojami vélésanu iecirkni balss nodosanai glabasana. Likuma pasreizéja redakcija paredz, ka
vélésanu iecirkni, kuros var nodot balsi glabasana, iertkojami republikas pilsétas un novados, kuros ir vismaz
7500 balsstiesigo, savukart pasvaldibas, kuras ir vairak neka 20 tlkstosi balsstiesigo, Sadus vélésanu iecirknus
iekarto ar tadu aprékinu, lai uz pilniem 20 tikstoSiem balsstiesigo bltu viens iecirknis. CVK novérojumi liecina,
ka $ads iecirknu skaits nav pietiekams, jo iepriekséjas balsoSanas iespéja ir pieprasita visas pasvaldibas.

° Vélétaju balsu loterijas ievieSana

Véletaju balsu loterija tas uzvarétajam tiek pieskirta noteikta naudas summa. Lai gan ST nav pasaulé plasi
izplatita prakse, tomér vélétaju balsu loterijas ievieSana varétu motivét balsstiesigos iedzivotajus piedalities
vélésanas. Turklat vélétaju balsu loterijas ievieSana un isteno$ana no valsts prasitu salidzinosi nelielus finansu
un darbaspéka resursu ieguldijumus (Duffy and Matros, 2014; Intervija, Eglajs, 29.03.2021.).
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1. tabula
BJR valstu vélésanu sistému iezimes salidzinosa skatijuma
Avots: BJR valstu normativais reguléjums (sk. tabuld); EC, 2018; Siaroff, 2019; Supe, 2020
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