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BAKGRUND

Kommunfullméktiges beslut om budget och plan for kommande ar innebar behov av
betydande kostnadsreduceringar inom Barn och Utbildning, Skolndmndens
ansvarsomrade, jamfort med 2020 ars verksamhetsniva.

Utgangslaget ar att det saknas ungefar 20 mkr. Det 4r vad som géller vid samma
verksamhetsniva som 2020, det vill sdga justerat med berdknade
l6nekostnads6kningar, hyresokningar och allmanna kostnadsékningar exempelvis
for skolmat. I detta finns dven, pa atminstone kort sikt, oundvikliga
kostnadsokningar for interkommunala ersattningar inom framst gymnasieskolan
medraknad.

Vissa andra besparingar har redan paborjats i den budget som bérjar ta form.
Detaljjusteringar gors l6pande. Det giller bland annat ledningsorganisation och
administration, som beraknas reduceras med cirka 2 mkr. Ett minskat barnantal i
forskolan ger ocksa vissa kostnadsminskningar, som redan har lagts in i de
berakningarna. Den exakta uppgiften om hur omfattande behovet av
kostnadsreduceringar ar, varierar darfor stindigt. Det beror pa fran vilken niva man
valjer att mata och nér i tiden.

For att nd mer betydande besparingar inom exempelvis forskolan behéver
organisationen fordndras sa att hela avdelningar kan tas bort. Sddana mojligheter
finns annu inte med i kalkylerna som kommunens controllers arbetar med.

Okade statsbidrag

Skolndmnden kan samtidigt pardkna ett hojt statsbidrag for Likvardighet med cirka
3,5 mkr, medel som dock inte kan anvindas for att ticka kostnader for befintlig
verksamhet. Likvardighetsbidraget ar riktat till grundskolan och ramen ar
16.186.973 kr ar 2021 och var 12.692.416 kr ar 2020. Hittills har bidraget i stor
utstrackning anvants till forstarkta insatser for att forbattra elevernas las- och
skrivforstaelse, (skolbibliotek), mediakunskap dar bland annat kéllkritik ingar, och i
ovrigt till vissa riktade forstarkningar pa enskilda skolor. Valet av dessa insatser
baseras pa vad som framkommit i det utvecklingsarbete som Barn och Utbildning
gjorde 2016-2018 med riktat stod av Skolverket och i samarbete med ett antal
hogskolor och universitet.

Vissa andra statsbidrag har tagits bort, vilket gor att nettoeffekten av tillskottet fran
Likvardighetsbidraget hittills inte varit fullt sa stort. Det giller exempelvis
lagstadiesatsningen dar bidragsramen for lasaret 2019/2020 var 4.545.128 Kkr.
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INVENTERING AV ATGARDER

Nedan f6ljer Barn- och Utbildnings inventering av mojliga - ddrmed inte sagt
onskvirda - atgarder for budgetbalans de kommande aren.

Ambitionen har varit att ta fram ett "smdrgasbord” av atgarder, for att ge
skolndmnden utrymme att gora prioriteringar. For 2022 finns visst sdidant utrymme,
men genom att de flesta atgarderna 2021 inte kan effektueras direkt fran nyar, sa
blir inte utrymmet for alternativa atgarder sarskilt stort, om budget skall hallas.

Att lagga en obalanserad budget 2021 ar samtidigt inte tillatet. Detta ar alltsd inget
alternativ. Skolndmnden maste besluta om en férdelning mellan
verksamhetsomraden som sammantaget uppvisar en budget i balans.

[ den kartlaggning av kostnader och intdkter som hittills beskrivits av BoU:s ledning
och controllers, har samtidigt inte hansyn tagits till vissa troliga 6kade kostnader.

Det galler:
- Behov av ytterligare sarskilda grupper inom grundskolan.

- Starka signaler om att kommande lasar (21/22) maste ge plats till ett relativt
stort antal barn i sarskolan, som &r i forskoleklassalder eller skall borja
arskurs 1.

- Gymnasiesdrskolans stora lokalbehov som sannolikt kommer att krava att
modulbyggnad tas i ansprak eller att stora ombyggnationer maste
genomforas, med hyreskostnadsékningar som f6ljd.

- Vallaskolans B-hus behover rustas for att ater kunna anvandas for
undervisningen. Investeringsbeloppen antas leda till hyresokningar pa
miljonbelopp, pa arsbasis. Vi vet dnnu inte nir en renovering kan ske, men
hogstadiets elevantal 6kar kraftigt.

- Skolan ar idag forhindrad att generellt 6ka gruppstorlekar inom hogstadiet,
pa grund av begransad ventilationskapacitet i lokalerna, och dven
prelimindra beddmningar om brandsidkerhet och hur méanga elever som far
vistas i delar av utrymmena. Av det skdlet kan betydande investeringar
sannolikt vara forestdende.

ALTERNATIVA LANGSIKTIGA LOSNINGAR GENOM FORANDRAD
SKOLSTRUKTUR

Parallellt med kartlaggningen av atgiarder for budgetbalans arbetar Barn och
Utbildning med ett uppdrag Skolndmnden gav skolchefen den 22 september (§52)
att inkomma med forslag pa skolstruktur, omfattande alla skolformer, som skapar
forutsattningar for

- att uppna hogre likvardighet for kommunens elever

- att skolmiljon praglas av trygghet och studiero
- att attraktiv arbetsmiljé som underlattar rekrytering av behérig personal

- att uppna generellt hogre kunskapsresultat
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- att minska segregationen
- en langsiktig och stabil ekonomi i balans.
Forslaget skall redovisas pa skolndimndens sammantréde i februari 2021.

For Barn och Utbildning ar ovanstdende en sjalvklar stravan som tjanstepersonerna
standigt arbetat med, men dar det hittills funnits betydande hinder, utifran andra
samhallsintressen. Uppdraget har 6ppnat mojligheten att belysa atgiarder som
stéller dessa grundlaggande hushallnings- och kvalitetsfaktorer i fraimsta rummen,
aven om dessa skulle strida mot tidigare politiska beslut och ambitioner.

Barn och Utbildnings beddmning ar att en viktig forutsattning for att forbattra
likvardighet, trygghet kvalitet och samtidigt hushalla med de ekonomiska
resurserna, forutsatter en skolstruktur med storre och farre enheter och dar
forutsattningar finns att samverka kring resurser mellan verksamhetsomraden.

Det skall &ven ses mot bakgrund av att stora delar av nuvarande fastighetsbestand
ar slitet och ger svaga forutsattningar for effektivt lokalnyttjande och samverkan.

Investeringar for att ersatta nuvarande lokaler kommer troligen att bli nédvandiga
under alla omstdndigheter. Kommunen kan undvika kortsiktiga och darmed risk for
dyrare ldsningar genom att agera proaktivt. Under senare ar har vi dessvarre
tvingas uppleva motsatsen, dar vi tvingats in i dyra l6sningar och last 6nskat
utvecklingsarbete pa grund av att lokaler behévt utrymmas och ersattas med kort
varsel.

Det finns i dagslaget inga ekonomiska berdkningar av de investeringsbehov och de
rationaliseringsmdjligheter som finns med en effektivare skolstruktur. Det finns
dock en stor overtygelse i hela ledningsgruppen, inklusive rektorer, att det finns
betydande nettoeffektiviseringar att géra. Pa nagra ars sikt kan
nettokostnadsfordndringen mycket val ligga i niva med de atgarder som behover
goras for budgetbalans 2021.

Fortydligat krav pa budgetbalans pa verksamhets- och enhetsniva

Samtliga verksamhetsomraden och enheter forvantas halla sina budgetar 2021. Vid
helt oundvikliga budgetavvikelser maste samrad ske sa att omfordelning gors
mellan enheter eller verksamhetsomraden.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Det huvudsakliga budgetéverskridandet under 2020 har rért insatser pa mindre
enheter for exempelvis elevassistenter som insatser for elever i behov av sarskilt
stod. Det har i prognoserna till stor del viags upp av 6verskott i framst férskolan och
kulturskolan, som under 2020 alagts besparingskrav for att viga upp underskott i
grundskola och gymnasieskola. Det har pa sa satt minskat kulturskolans utbud och
forskolans mojligheter att uppratthalla personaltitheten pa avdelningarna.

Detta har dock inte helt kunnat ticka underskottet. Forvantningarna och kraven pa
varje enhet ar att de skall bedriva verksamhet inom tilldelade ramar. Fortsatt
omfordelning fran andra verksamhetsomraden ar darfor inte en 16sning som kan
anvandas ar efter ar. Varje skola maste halla sin ram, vilket i praktiken innebar
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minskade resurser jamfort med vad som anviands idag. Minskade insatser for elever
i behov av sarskilt stod far negativa konsekvenser for dessa enskilda elever, men
aven for dvriga narmaste elevers arbetsro och stdd.

Da kravet pd budgetbalans hos alla enheter mdste betecknas som sjdlvklart, redovisas
detta inte som en spardtgdrd i nedanstdende sammanstdllning.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett arbetsmiljoperspektiv

Arbetsbelastningen for undervisande personal kommer att dka.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Forbattrad kunskap om arbetsmetoder i grupper, exempelvis med lagaffektivt
bemotande, NPF-sakring, etc.

Atgarder 2021-2022

Nedanstdende beskrivna kostnader ar en grov uppskattning. Bedomningarna bygger
pa vad BoU:s ledningsgrupp ser preliminart, innan en riskbedémning i samverkan
med berorda rektorer, andra chefer och personalrepresentanter gjorts.

Att spareffekterna 2021 ofta ar lagre dn 2022 beror pa att dtgarderna inte kan fa
helarseffekt redan nasta ar.

Ledningsorganisation
2021 2022
- 2 mkr - 2 mkr

[ samband med naturlig avgang och andra fordndringar ses ledningsorganisationen
kontinuerligt 6ver. Beddmningen ar att de fordndringar som skett under 2020 gor
att ledningsorganisationen kan reduceras med 1,5-2 tjanster samt viss reducering av
det administrativa stodet.

[ arbetsmaterialet for de ramar som finns, har dessa besparingar redan intecknats.

Prelimindr bedomning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Kortsiktigt bedoms detta inte fa ndgra negativa konsekvenser for barn och elever.
Daremot kan forsvagat ledningsstod till personal ge effekter ur ett ldngre perspektiv.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett arbetsmiljéperspektiv

Styrkedjan fran namnd och ledning férsvagas, vilket kan leda till att gemensamma
anstrangningar for forbattrad kvalitet och ekonomisk hushallning gar forlorade. I
ledaruppdraget ingar ocksa uppmarksamhet kring arbetsrelaterade halsoproblem
och arbetsmiljobrister av olika slag.

Ett starkt ledarskap kan vara av sarskild betydelse nar stora forandringar,
exempelvis nedskarningar i verksamheten, skall genomféras.
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De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna.

Barn och Utbildnings ledning har ett stort ansvar for att se till att chefer och andra
ledare har en arbetsbelastning som gor det mojligt att utfora ett gott och kvalificerat
jobb. Till det behovs, forutom stodjande resurser, aven fortlopande utbildning,
handledning, tydliga mal och krav samt att ledningsorganisationen formas sa att
dess medarbetare kan samverka och stodja varandra nar det exempelvis galler svara
beslut.

Kommentar fran rektorsgruppen grundskolan: "Chefer och skolledare far 6kad
arbetsbelastning och mindre st6d. Personalen ser oss mindre dn de gér idag. En
osdkerhet gor att fler soker andra arbeten. Mindre attraktiv arbetsplats.”

Kommentar fran rektorsgruppen, forskolan: Vi vill ha en organisation med ett
ndra ledarskap, vilket kommer att forsvdras. Har kan uppkomna problem bli storre
och personal ma samre, vilket leder till mer arbete. Ledningen far 6kad
arbetsbelastning och mindre stod.

NEDLAGGNING AV ENHETER
Landsbygdsskola
2021 2022
-1 mkr - 3,5 mkr

Det finns teoretiska majligheter att i nagot fall sla samman enheter utan att nagra, i
dagslaget, synliga betydande lokalinvesteringar behover goras.

Besparingen omfattar lokalkostnader, extra stod till sma enheter
(kvalitetssakringsstodet) och andra kostnader som inte nédvandigtvis behover folja
med som "elevpeng” till den nya enheten. I besparingen ingdr dven effektivare
organisation i den mottagande enheten, sa att kvalitetssakringsstodet dven dar kan
reduceras.

[ berdkningen ingar inte eventuella 6kade kostnader for skolskjutsar, men heller inte
reducerade kostnader for kok.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

For de flesta eleverna kan detta innebéra langre skolvag, vilket gor att mer tid maste
agnas at resor till och fran skolan.

Barn och Utbildning bedomer att forutsattningarna att rekrytera lararpersonal och
skapa forutsattningar for kollegialt 1arande och stdd, 6kar pa stérre enheter. Det
gagnar i sa fall elevernas larande, vilket ar skolans huvuduppdrag.

Nedlaggning av enheter far samtidigt andra samhéllseffekter, som ligger utanfor
skolans kdrnuppdrag, men som behdver behandlas ur ett storre politiskt perspektiv.
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Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett arbetsmiljoperspektiv

Barn och Utbildning bedémer att forutsattningarna att rekrytera lararpersonal och
skapa forutsattningar for kollegialt larande och stod, 6kar pa storre enheter. Det
torde ocksa forstarka forutsattningarna att skapa en god arbetsmiljo.

Nedlaggningar av enheter kan skapa starka reaktioner bland berérda medborgare
och dirmed riskera att motsattningar uppstar.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Nedlaggningar av enheter behover behandlas pa ett sddant satt att ansvaret for
besluten blir tydliga.

Skola med forskola
2021 2022

- 1,7 mkr - 3,5 mkr

Det finns teoretiska mojligheter att flytta elever till annan skola, men dven att
avveckla forskoleavdelning och hanvisa till forskolor i titorten. Barnkullarna har pa
senare ar minskat och ligger under prognos, vilket gor att platser i tatorten frigors,
savida ambitionen att generellt minska barngruppernas storlek kan skjutas pa
framtiden.

Besparingen omfattar lokalkostnader, extra stod till sma enheter
(kvalitetssakringsstodet) och andra kostnader som inte nédvandigtvis behover folja
med som “elevpeng” till den nya enheten.

I berdkningen ingar inte eventuella 6kade kostnader for skolskjutsar, men heller inte
reducerade kostnader for kok. Inte heller finns betydande framtida kostnader pa
grund av renoveringsbehov med i berdkningen.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

For de flesta eleverna kan detta innebéara langre skolvag, vilket gor att mer tid maste
agnas at resor till och fran skolan. Detsamma galler forskolebarnen.

Barn och Utbildning bedémer att forutsattningarna att rekrytera larare av olika
kategorier och skapa forutsattningar for kollegialt larande och stod, 6kar pa storre
enheter. Det gagnar i sa fall elevernas larande, vilket ar skolans huvuduppdrag.

Nedlaggning av enheter far samtidigt andra samhéllseffekter, som ligger utanfor
skolans kdrnuppdrag, men som behdver behandlas ur ett storre politiskt perspektiv.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett arbetsmiljéoperspektiv

Barn och Utbildning bedémer att forutsattningarna att rekrytera personal och skapa
forutsattningar for kollegialt 1arande och stdd, 6kar pa storre enheter. Det torde
ocksa forstarka forutsattningarna att skapa en god arbetsmiljo.

Nedlaggningar av enheter kan skapa starka reaktioner bland berérda medborgare
och ddarmed riskera att motsattningar uppstar.
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De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Nedldggningar av enheter behover behandlas pa ett sddant satt att ansvaret for
besluten blir tydliga.

Forskola pa landsbygden
2021 2022

- 1,0 mkr - 2,0 mkr

Minskade barnkullar gor det majligt att omorganisera forskoleverksamhet sa att
barn fran en forskola sprids till lediga platser i en intilliggande ort, samt att
ytterligare en halv avdelning 6ppnas pa en annan intilliggande ort. Nettoeffekten,
som forutom driftskostnader och hyreskostnader blir enligt ovan, om verksamheten
avvecklas fran och med hostterminen 2021.

[ berdkningen ingar inte reducerade kostnader for kosten.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Forskolebarnen pa berord ort kommer att fa langre till sin forskola.

Prelimindr bedomning av konsekvenser ur ett arbetsmiljoperspektiv

Barn och Utbildning ser inte nagra direkta nackdelar fér arbetsmiljon att enheter
laggs ner. De anstillda kan erbjudas arbete pa annan enhet, dir arbetsmiljon bor
forvantas vara god.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

BoU:s ledning ser inga direkta atgarder som kan vidtas for att minska effekterna av
dessa nackdelar.

Kommentar fran grundskolans rektorsgrupp angaende avveckling av enheter:
Vi kan se vinster med det. Kostnadseffektivare. En till en undervisning gillande ex
modersmalsundervisning. Forflyttning.

Kommentar fran rektorsgruppen, forskolan:

Angdende omndmnd forskola/grundskola: Liten enhet valdigt sdrbar vid personalens
sjukdom mm. Svart att fa ett fungerande schema. Lokalerna, speciellt hallen, ar
underdimensionerad. Barnen kan fa plats pa férskolor i stan, /.../. Kokskostnader
kommer bort.

Angdende omndmnd forskola: Vid nedlaggning flyttas barnen till /andra enheter/.
Om det sker ht 21 sa ar det precis pa gransen med barnantal. Kan 5-aringar
anvinda /berdrd skolas/ lokaler? Aven pa /berérd enhet/ ar det svart med
schemalaggning. Ventilationen ar inte bra och anmarkningar vid brandsyn har skett.
Kostnader for kok och stdd kommer bort.
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DAGBARNVARDARE - AVVECKLING
2021 2022

- 1,0 mkr - 2,0 mkr

Minskade barnkullar gér det méjligt att avveckla kvarvarande kommunal
dagbarnvardarverksamhet. Sddan finns kvar i privat regi.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Vardnadshavares bedomning utifran sina barns behov kan vara att valfriheten
minskar, dd kommunala familjedaghem, dagbarnvardare, inte langre finns att tillga.

Barn och Utbildning vill inte vardera betydelsen ur ett barnperspektiv.

Prelimindr bedomning av konsekvenser ur ett arbetsmiljoperspektiv

Inga, bortsett fran att avvecklingen ingar som en del av de samlade atgarder som
gors for att anpassa verksamhetens volym till ett minskat barnantal. Férvantningar
pa att barngruppernas storlek skall kunna minskas, kan inte uppfyllas.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Berorda arbetstagare kan i de flesta fall sannolikt erbjudas arbete inom
forskoleverksamheten. Marknad och efterfragan kan ocksa reglera detta, genom att
privata aktorer far mojlighet att ta 6ver.

Kommentar fran rektorsgruppen angaende avveckling av enheter: kostsamt,
privat alternativ finns.

Forskolans rektorer: Barn flyttas till forskolor i Sala. Dbv omplaceras ocksa till
forskolor. Vardnadshavare ar mycket néjda med verksamheten, sa det kan bli
protester. Samtidigt dr det bara fyra kommunala dagbarnvardare kvar och med
avtalet som finns ar det skort. Nar nasta dbv slutar kan inte verksamheten fortsatta.
Privata alternativ finns.

GRUNDSARSKOLAN - FLYTT FRAN KLOVERVAGEN
2021 2022

- 0,3 mkr -1,1 mkr

Prognosen for grundsarskolan infor hostterminen 2021 indikerar ett forhallandevis
kraftigt 6kat elevtal, dar en stor andel av eleverna har stort omvardnadsbehov. Det
ar darfor inte sarskilt troligt att hela verksamheten kan flyttas fran Klovervagen. [
sjalva verket dr det troligt att verksamheten behdver delas upp, vilket dr en nackdel
bade verksamhetsmassigt, det vill sdga for elevernas kvalitet, de anstélldas
arbetsmiljo och for den ekonomiska hushallningen.

Barn och Utbildning ser dock ¢ver alla mojligheter till annan 16sning.
Grundsarskolan bedéms for narvarande ha tre lokaliseringar:

- Flytt till Girdestamodulerna, helt eller delvis. Preliminart bedéms det inte vara
realistiskt att flytta sarskolans traningsskoleelever dit.
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- Flytt till Valla, dar delar av det tomstallda B-huset kan tas i ansprak, alternativ
annan omflyttning inom skolbyggnadskomplexet runt Valla och Ekeby.

Om Vallas B-hus maste tas i ansprak uppstar nya hyreskostnader vilket innefattar en
omfattande renovering och anpassning. B-huset maste sannolikt anda rustas for att
inte helt forfalla och fér hogstadiets vaxande behov.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

For berorda elever ar samlokalisering en forutsattning for integration och
inkludering. Det ar darfor i huvudsak positivt for dessa elever.

Elever i mottagande skola kan gd miste om vissa lokaler. Det kan leda till 6kad
trangsel och forsdmrade mojligheter till gruppindelningar.

Inom vissa dmnesomraden, exempelvis hem- och konsumentkunskap, som &r en
viktig del i sdrskolans verksamhet, kan det uppsta problem att hitta lampliga
alternativa lokaler.

Prelimindr bedomning av konsekvenser ur ett arbetsmiljoperspektiv

Arbetsmiljon for sarskolan bedéms bli battre, men mottagande skola maste avsta
fran lokaler som givit viss mdjlighet till gruppindelningar, mm.

Atgirder for att begrinsa lokalanvandningen kan behova goras and3, av ekonomiska
eller verksamhetsmaéssiga skal.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Inga mojliga atgarder har identifierats. Inom ramen for sarskoleutredningen pagar
nu en kartlaggning av mojliga nya lokaler for siarskolan. Arbetet har vissa
utmaningar med osdkerhet kring lokalfragor 6verlag, da exempelvis det rader
oklarhet om och i sa fall nir en ny Akraskola kommer att byggas och sta Klar.

Rektorsgruppens kommentar: Fungerar ej pa Akra (det blir for manga flyttar for de
eleverna). De maste flytta, men de kan fa plats pa Klovervigen om Kloverskolan eller
Lilla Nova kan flyttas. (Akra kan ta emot modersmalslirarna.)

REDUCERING AV INSATSER FOR BARN I BEHOV AV SARSKILT STOD

Social viktning
2021 2022

- 3,0 mkr - 4,0 mkr

En halvering av den viktning som gors av riktade resurser till skolor som statistiskt
sett har elevunderlag som kan férvantas ha stérre behov (foraldrars
utbildningsbakgrund och elevernas invandrarbakgrund), skulle innebéra en
besparing pa 4 mkr per helar. Reduceringen berdknas inte kunna goras omedelbart
vid arsskiftet. Berérda skolor behover viss tid pa sig att gora nddvandiga
anpassningar.
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Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Atgirden far stor betydelse for barn i behov av sarskilt stod. Aven ovriga elever kan
komma att beroras av 6kad oro och forsamrad studiero.

Prelimindr bedéomning av konsekvenser ur ett arbetsmiljoperspektiv

Arbetsmiljon paverkas negativt, da resurserna for berorda elever dras in.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Utbildning av kvarvarande personal for att hantera den ékande oron.

Rektorsgruppens kommentar: Det handlar i stort sett om Akraskolan och Vallaskolan.
Det behdvs for forberedelseklass, SvA mm. Det fungerar ej.

Sarskilda grupper
2021 2022
- 3,0 mkr - 6,0 mkr

En halvering av insatserna for sarskilda grupper (Lilla Nova, Kloverskolan,
Vallagrupperna, Passagen) skulle innebdra en besparing pa 6 mkr pa helarsbasis.
Verksamheterna kan dock inte reduceras i den omfattningen redan fran arsskiftet,
och med reservation for om det 6verhuvudtaget dr genomforbart.

Prelimindr bedomning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

For dessa berorda elever far atgdrden mycket stora konsekvenser. Maluppfyllelsen
kommer sannolikt att forsamras kraftigt, samtidigt som klasskamrater och hela
skolan kommer att paverkas av forsamrad studiero.

Det ar sannolikt att betygsresultat och andra kvalitetsfaktorer i Sala kommuns
skolor, kommer att forsamras pa grund av detta.

Det bor ocksa beaktas att efterfragan pa platser i dessa sdrskilda grupper ar storre
an tillgangen. Utifran de behov som beskrivs av skolorna och med stod av
elevhilsan, skulle antalet grupper behova utdkas bade bland de yngre och édldre
grundskoleeleverna.

Prelimindr bedomning av konsekvenser ur ett arbetsmiljoperspektiv

Detta bedoms fa mycket allvarliga konsekvenser for arbetsmiljon.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Utbildning av kvarvarande personal for att hantera den 6kande oron.

Rektorsgruppens kommentar: Genomlysning for att se om de kan bli mer
effektiva. Just nu har vi storre behov pa vara skolor, men det finns fa platser till
eleverna - alla har elever pa sina skolor med stora behov. Grupperna blir
konstanta.
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OKAD UNDERVISNINGSTID FOR LARARE
2021 2022

- 3,0 mkr - 6,0 mkr

Om undervisningstiden 6kar fran exempelvis 1050 timmar per lasar till 1200
timmar, motsvarar det cirka 15 procent eller var 6-7:e larartjanst vilket pa helar
skulle ge cirka 12 mkr.

Dock har vissa enheter redan 6verenskommelser om undervisningstid 6verstigande
1050 timmar, dessutom signalerar rektorerna att det ar orealistiskt att alla larare
skall omfattas av detta, med tanke pa andra schemalagda arbetsuppgifter under
raster, varierande antal utvecklingssamtal och kontakter med vardnadshavare, etc.
Darfor har utfallet av atgiarden halverats, utifran den teoretiska berdkningen.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Sala kommun riskerar att tappa attraktionskraft som arbetsgivare for larare. Vi far
da hogre andel obehoriga larare. Maluppfyllelsen kommer sannolikt att forsamras,
liksom studieron och elevernas trygghet.

Prelimindr bedomning av konsekvenser ur ett arbetsmiljoperspektiv

Detta beddms fa betydande konsekvenser for arbetsmiljon.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Utbildning av kvarvarande personal samt tydliga rutiner for arbetsférdelning och
ansvar i verksamheten.

Rektorsgruppens kommentar: Vi har pa vara skolor runt 1080 - 1200. Vi kan skruva
lite - men det blir ingen stor effekt. Titta pa totalen - administration, rastvakt,
mentorskap mm

GENERELLA NEDSKARNINGAR

Forskolan, reducering i titorten
2021 2022

- 1,0 mkr - 2,0 mkr

Minskat barnantal och 6kade gruppstorlekar gor att kostnaderna for férskolan i
tatorten kan minskas nagot, utéver ovanstaende forslag om nedlaggningar av hela
enheter.

Om nedlaggningar av forskolor enligt ovan inte gors, finns utrymme att ytterligare
0ka denna besparing. Totalt finns cirka 60 kommunala avdelningar, och med ett
minskat antal barn och storre grupper kan pa sikt kanske en hel forskola avvecklas.
Det ror sig i sa fall om uppemot 10 mKr i besparingar. Sddana atgarder bedoms dock
inte kunna genomforas redan 2021, utan mojligtvis, om planeringen inleds nu, till
hoésten 2022 och forutsatter ocksa en situation dér kvarvarande barn behover



12 (18)
2020-11-16

‘9@ SALA

KOMMUN

Barn och utbildning

brytas upp fran sina nuvarande forskoleavdelningar och placeras i nya
avdelningar/grupper.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Sala kommun har redan nu jamfort med liknande kommuner och med landet i
ovrigt, stora barngrupper. Att utéka barnantalet ytterligare, far negativa
konsekvenser for kvaliteten i verksamheten och for barnens trygghet och larande.

Prelimindr bedéomning av konsekvenser ur ett arbetsmiljoperspektiv

Detta bedoms fa betydande konsekvenser for arbetsmiljon och kan ocksa paverka
bilden av Sala kommun som attraktiv arbetsgivare for férskolepersonal.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Utbildning av kvarvarande personal samt tydliga rutiner for arbetsférdelning och
ansvar i verksamheten.

Forskolerektorernas kommentar: Det blir rektor som far ansvaret, alltsa storre
arbetsbelastning for rektorer. Generellt har férskolan storre barngrupper an riket i
snitt, sa farre barn i barngrupperna ar 6nskviard. Om grupperna blir storre sa blir
det svarare att folja laroplan. Det blir svarare att gora scheman, da belaggningen ar
hog bade morgon och sen eftermiddag. Barn med diagnoser 6kar ocksa i
verksamheten. Barn blir simre rustade infor skolstart. Paverkar ocksa arbetsmiljon,
kan leda till fler sjukskrivningar. Blir inte en attraktiv arbetsplats.

Generell besparing grundskolan
2021 2022

- 1,3 mkr - 1,3 mkr

En generell besparing inom grundskolans rorliga kostnader berdknas ge 1,3 mkr.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Skolorna behéver da troligen spara pa vikarier, undervisningsmaterial, etc. Det ar
fordelat pa alla enheter en ganska liten summa, men kan fa stor betydelse i enskilda
situationer. Budgeten for sddant har under aren blivit allt mer begransad.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett arbetsmiljéperspektiv

Att fa forsamrade mojligheter till vikarier under omstandigheter dar hela
verksamheten i 6vrigt behdver anpassas till minskade resurser, gor situationen
annu svarare.

Manga ar av atstramning nar det galler utgifter for exempelvis skrivmaterial,
pennor, tejp och annat férbrukningsmaterial, kan skapa ett signalsystem hos
anstdllda att deras arbete inte ar viktigt. Larare och annan skolpersonal behover
sasom de flesta andra yrkesgrupper ordentliga verktyg for att kunna utfora sitt jobb
effektivt och med god kvalitet.
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De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Inga mojliga atgarder har identifierats. Samtidigt kan verksamheten behéva
paminnas om betydelsen att folja inkdpsrutiner och inte anvinda andra én
upphandlade leverantorer.

Rektorsgruppens kommentar: 1% mindre i budget. Kan vara ndbart. D3 blir det
rektor som haller i yxan - inte politiker eller skolkansli. Vi har inte mer att spara pa
ute pa vara enheter.

AME och Vux, rationalisering

2021 2022
-0,5 mkr - 1,5 mkr
-0,3 mkr - 0,3 mkr

Barn och Utbildning har nyligen fatt nya ansvarsomrdden. Utan att dnnu ha gjort en
genomlysning av verksamheten, antas att viss sparpotential finns. Detta antagande
har gjorts utifran en vardering att "alla andra verksamhetsomraden férvantas att
reducera sina kostnader”.

Prelimindr bedomning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Atgirderna bedoms inte beréra barn och ungdomar, annat dn mojligtvis i ett
sammanhang dar deras vardnadshavare inte far det samhallsstod som de kan
behdva.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett arbetsmiljéperspektiv

Vi har for nirvarande inte ndgra specifika atgarder att ta stallning till. Verksamheten
behover forst genomlysas och analyseras.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Inga mojliga atgarder har identifierats.

Fryst elevpeng inom gymnasieskolan
2021 2022
-1,0 mkr - 2.0 mkr

Den drliga uppréakningen av elevpengen till gymnasieskolorna tas bort, vilket kraver
att alla kostnads6kningar maste rymmas inom ram.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Vid oforandrat elevintag behover kostnadsanpassningar goras, exempelvis att vissa
lokaler behover lamnas, vilket i sin tur paverkar kvaliteten i undervisningen.
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Det kan pa sikt leda till en negativ spiral dar kommunens gymnasieskolor blir
mindre attraktiva och darmed far lagre elevunderlag och ytterligare forsamrad
ekonomi. Det giller savil Osby, som ar mycket beroende av elever fran andra
kommuner, som Kungsdangsgymnasiet, som har stark konkurrens framst fran
gymnasieskolor med olika huvudman i Vasteras.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett arbetsmiljéperspektiv

Det ar svarbeddmt hur detta paverkar arbetsmiljon.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av
besparingarna

Det ar ocksa svarbedomt vilka atgiarder som kan behdvas sattas in.

Rektorsgruppens kommentar: Ska vi ha gratis maltider pa gymnasiet?

Kvalitetssiakringsstod
2021 2022

-1,0 mkr - 2.0 mkr

Det extra bidrag som betalas ut till mindre enheter med varierande gruppstorlekar,
for att kunna organisera verksamheten pa ett fullgott sitt, tas bort. Enheterna
forvantas i sa fall kunna organisera verksamheten till samma elevkostnad som
genomsnitts-skolorna dar grupperna ar fulla.

Totalt uppgar bidraget till cirka 3 mkr, men eftersom stora delar av besparingarna
redan ar intecknade genom foreslagna skolnedldggningar, raknas detta bort, sa att
inte samma besparing redovisas tva ganger i sammanfattningen.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett barnperspektiv

Ur likvardighetssynpunkt kan detta fa stora negativa konsekvenser for elever pa
landsbygdsskolor, som inte far samma forutsattningar som elever i titorten.

Prelimindr bedémning av konsekvenser ur ett arbetsmiljéperspektiv

Larartatheten och annan personaltithet behdver minskas. Det dr svarbedémt hur
detta paverkar arbetsmiljon. | kombination med 6vriga atgarder, exempelvis
generella nedskarningar i budget, 6kad undervisningstid och minskade insatser for
elever som behover sirskilda grupper, kan detta fa allvarliga
arbetsmiljokonsekvenser.

De atgirder BoU avser att vidta for att minska de negativa effekterna av

besparingarna

Det dr ocksa svarbedomt vilka atgiarder som kan behdvas sattas in.

Grundskolans rektorsgrupps kommentar: Satsa pa ett par skolor med bra
kvalitet. Har vi kvar enheterna kommer detta att behovas.

Forskolerektorernas kommentar: Den sociala viktningen for forskolorna ar
marginell.
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AVVECKLING AV OSBY NATURBRUKSGYMNASIUM

(av Mikaela Jaredal, controller)

Salaelever pa Osby LA 20/21

Program Ak 3 Ak 2 Ak 1

BA | 18 21 18
IMYrk BA | 3 0 0
NB Djur | 1 9 6
IMYrk Djur | 2 2 1
NB Lant | 1 p 2
IMYrk Lant | O 0 1
NB Skog | 2 5 2

Summa | 27 39 30

Salaelever pa Osby LA 21/22

Program Ak 3 Ak 2 Ak 1
BA | 21 18 17
IMYrk BA | O 0 0
NB Djur | 9 6 6
IMYrk Djur | 2 1 1
NB Lant | 2 p 2
IMYrk Lant | O 1 0
NB Skog | 5 2 2
Summa | 39 30 28
Elevpeng Sala 2020
BA NB Djur NB Lant NB Skog
142 400 183 604 292 257 261 745

Elevpeng riksprislista 2020
BA NB Djur NB Lant NB Skog

130 100 210 200 249 900 253 600
Total kostnad for Salaelever per program (inkl. IMYrk) pa Osby LA 20/21

Program Antal Salaelever Elevpeng (kr) Kostnad (kr)
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BA 60 142 400 8544 000
NB Djur 21 183 604 3 855684
NB Lant 6 292 257 1753542
NB Skog 9 261 745 2 355705

Total kostnad Salaelever: 16 508 931 kr

Prognos Salaelever pa Osby 2020-2024

Program LA 20/21 LA 21/22 LA 22/23 LA 23/24 LA 24/25
BA | 60 56 58 62 64
NB Djur | 21 25 20 22 22
NB Lant | 6 7 6 6 6
NB Skog | 9 9 8 8 10
Summa | 96 97 92 98 102

Elever har ratt att ga klart sin utbildning, sa att Iigga ned hela verksamheten &r inte
moijligt forran till sommaren 2023. Raknar man in dven sargymnasiet, som
innefattar 4 ar, blir det ytterligare ett ar senare.

Under avvecklingstiden kommer kostnaden per elev att 6ka, da de fasta kostnaderna
i stort sett r oférdndrade tills alla elever slutat. Hyran fér hela Osby 2020 4r 10,4
mkr, vilket motsvarar 45 200 kr per elev (230 elever). Om avvecklingen skulle bli av
kommer kostnaden ar 1 (nér det endast finns tva arskurser med elever) istallet bli
68 000 kr per elev och ar 2 (en arskurs kvar) 135 000 kr per elev. Kostnader for
personal, djur och maskiner skulle successivt minska under tiden i takt med att
elevantalet minskar.

De elever som gar Naturbruksprogrammet med inriktning Lant och Skog skulle
sannolikt till storsta del vilja att gd samma program i andra kommuner, ex. Rattvik
eller Uppsala. Om vi utgar fran att vi i sa fall far betala enligt riksprislistan, blir
kostnaden for samtliga elever ca 327 tkr lagre per ar (Rattvik har dock hogre
elevpeng for NB Lant dn bade riksprislistan och Osby).

Elever som idag skulle valt NB Djur skulle kunna vilja samma program i andra
kommuner, ex. Uppsala eller Vasteras. Om vi utgar fran riksprislistan skulle
kostnaden da 6ka med totalt 559 tkr per ar.

Om djureleverna istéllet skulle valja att ga exempelvis Naturvetenskapsprogrammet
pa Kungsiangsgymnasiet, skulle kostnaden per elev istillet bli 107 318 kr/elev.
Totalt skulle kostnaden da sjunka 1,6 mkr. Sannolikheten att alla skulle valja att ga
NV istallet ar dock inte stor.

En nedlaggning av Byggprogrammet skulle med storsta sannolikhet innebara att
eleverna valjer att gd samma program i annan kommun, ex. Vasteras eller Uppsala.
Om vi utgar fran riksprislistan skulle totalkostnaden da sjunka med 738 tkr per ar.
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Om Byggprogrammet skulle behallas, men flyttas tillbaka till Kungsdangsgymnasiet,
skulle det sannolikt innebéra en oférandrad elevpeng, beroende pa hyreskostnaden
for de nya lokalerna. Dock skulle flytten medfora stora investeringskostnader for att
anpassa nya lokaler till verksamheten, men en uppskattning om hur detta skulle
paverka verksamhetens hyreskostnader ar svar att gora.

Kommentar: [ ovanstaende beskrivning och berdkningar har hiansyn inte tagits till
de omfattande investerings- och reinvesteringsbehov som foreligger inom
fastigheten Osby.

AVVECKLING AV KUNGSANGSGYMNASIET

Sala kommun har ett samverkansavtal med bland annat Vasteras, som innebar att
utbildningskostnaderna pa motsvarande program som finns i Sala ar lagre i
Visteras. Skillnaden kan sannolikt framst forklaras med stordriftsfordelar i en stor
kommun. Det ar svarare att fylla klasser med ett mer begransat elevunderlag.

Kostnad KSG Antal Kostnad Diff Besparing
elever Vasteras

Barn och fritid 104 920 48 90700 14 220 682 560
El 134 542 37 115800 18 742 693 454
Ekonomi 93 645 82 88300 5345 438 290
Fordon 167 137 26 126600 40537 1053962
Natur 114 760 60 86300 28 460 1707 600
Samhalls 87290 63 83400 3890 245070
Teknik 95 797 36 115200 -19 403 -698 508
TOTALT 352 4122 428

En teoretisk berdkning, om alla elever pa nuvarande program pa
Kungsiangsgymnasiet skulle vilja motsvarande program i Vasteras, minskar enligt
ovanstaende tabell kostnaderna for elevpengen med 4,1 miljoner kronor.

En grov uppskattning av nettoeffekterna av transportkostnaderna visar att dessa
kan antas 6ka med drygt 2 mkr. Da har hansyn tagits till att vi redan har vissa
skolskjutskostnader dven till Kungsangsgymnasiet.

Den 6kade skolskjutskostnaden belastar inte skolndmndens budget, daremot
kommunens. Ur ett vidare samhallsperspektiv blir kanske inte de 6kade
kostnaderna fullt sd stora - om eleverna ryms inom befintlig kapacitet. Vid utbyggd
kapacitet finns dven mojligheter till forbattrad service aven for 6vriga resendrer,
exempelvis fler och tatare avgangar till och fran Vasteras. Sa hur
samhallskostnaderna for transporterna av gymnasieelever blir, 4r beroende pa ur
vilket perspektiv man vill se det.

Det finns manga andra faktorer som inte har tagits hansyn till i denna berakning,
exempelvis elevernas faktiska val i en sadan situation.. Exempelvis finns risk att
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antalet elever som avstar gymnasieutbildning 6kar, vilket kan generera 6kade
kostnader for uppféljningsansvar, men ocksa viaxande problem med férsamrad
forsorjningsformaga som kan komma att belasta andra kommunala verksamheter.

Salas gymnasieskolor ar ocksa viktiga arbetsplatser for manga invanare och ger
ocksa intdkter och forsorjning av medborgare i andra samhallsomraden.

SAMMANFATTNING

Bortsett fran ett oavvisligt krav att verksamhetsomraden och enheter haller budget,
och i de fall det 4r omdjligt aviserar behov av omférdelning fran andra
enheter/verksamhetsomraden, sa kan forslagen om reducering sammanfattas enligt
nedanstdende tabell.

Verksamhet Besparing Besparing
mkr 2021  mkr 2022

ATGARDER SOM KAN GORSAS INOM RAMEN FOR
BARN- OCH UTBILDNINGS ANSVAR

Generell nedskarning grundskolan 1% 1,3 1,3
AME, rationalisering 0,5 1,5
Vux, rationalisering 0,3 0,3
Ledningsorganisation 2,0 2,0
Reducering forskola tatorten Sala 1,0 2,0
TOTALT 5,1 7,1

ATGARD SOM KRAVER OVERENSKOMMELSE/SAMVERKAN MED PARTERNA
Okad undervisningstid 3,0 6,0

ATGARDER SOM KRAVER BESLUT AV SKOLNAMNDEN

Nedlaggning landsbygdsskola 1,0 3,5
Nedladggning skola/férskola landsbygd 1,7 3,5
Nedlaggning forskola landsbygd 1,0 2,0
Social viktning, reducering 50% 3,0 4,0
Fryst elevpeng gymnasieskolan 1,5 1,5
Avveckling kommunala dagbarnvardare 2,0 2,0
TOTALT 10,2 16,5

AGARDER SOM BEDOMS VARA ORIMLIGA, AR ALLT FOR OSAKRA ELLER LEDA TILL
BETYDANDE KVALITETSFORSAMRINGAR FOR BARN OCH ELEVER

Sarskolan flytt fran Klovervagen 0,3 1,1
Vallagrupper, reducering 50% 1,5 3,0
Lilla Nova/Klévern reducering 50% 1,5 3,0
Kvalitetssakringsstod avveckling 1,0 2,0
Avveckling Osby naturbruksgymnasium (efter 4 &r) 2,3

Avveckling av Kungsangsgymnasiet (efter 4 ar) 2,0-4,1




