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SISSEJUHATUS

Mind on alati koitnud kui noortevaldkonnas tostatub teema, mis on korraga justkui midagi
uut. Olgu selleks siis moni moerdogatuslikku laadi subkultuuriline ilming v6i nahtus, millele
voiks selle paljulubavuses kohe pikemaajalist pildilejddmist ennustada. Viimane aastakiimme
on noortevaldkonda iisna mitmete selliste arengutega rikastanud: noorte osaluse alased
arengud, 16imitud noortepoliitika métteviisi levik, noorsoot66 professionaliseerumine... kdige
selle taustal on tha enam pohjust rddkida noorsootoost kui noorte head toimetulekut toetavast
arenguvaldkonnast. Kuid mida see hea toimetulek 6ieti tihendab?

Moelda vaid, kui palju tuttavate juhuslikke kohtumisi algab kiisimusega: ,,Oi tere, kuidas sul
laheb?“ Ja areneb edasi umbes nii: ,Tanan kiisimast, tiitsa kenasti. Teen t60d ja...“ Moni ime
— oluliseks osaks inimese heaolust on voimalus ennast t66 kaudu teostada ja elatada. Viimastel
aastatel on paljude vestluste sisuks olnud ka kiisimus, kas t60d ikka veel on.

Voi saavad kaks inimest omavahel tuttavaks. Tutvustavad end nimepidi, ehk tuleb juttu ka
sellest, kust keegi parit on. Ja ilmselt liigub jutt varem voi hiljem selle peale, millega tegeletakse.
Sest ka see on oluline osa identiteedist. Kasvoi nende kahe néite taustal tuleb hésti esile see,
kuivord olulist rolli méngib t60alane eneseleidmine. Ja nii on see loomulikult ka noorte puhul.
Ometi on aga noorte toohdivevalmiduse toetamine noorsootod teadliku eesmargipiistitusena
veel suhteliselt ,,uus laine“.

Mul on Sulle, hea lugeja, kaks iileskutset. Kdigepealt tahan Sind kutsuda kaasa métlema selle
tile, millised voiksid olla noorsoot66 ja noorte toohoive kokkupuutepunktid. Oma senises t60s
olen kokku puutunud mitmete arvamustega, mis minu enda tdhelepanekutega just kuigivord ei
ithti. Jargnevalt neist juttu tulebki.

MUUT NR 1: VOITLUS NOORTE TOOPUUDUSEGA EI OLE NOORSO0TOO RIDA

Noorsoot66 on tingimuste loomine noore isiksuse mitmekiilgseks arenguks, mis voimaldab noor-
tel vaba tahte alusel perekonna-, tasemeharidus- ja to6valiselt tegutseda.! Selliselt defineeritud
noorsootoos on vajadus ja voimalused tegeleda koigi teemadega, mis noorte mitmekiilgseks

LEV Noorsoot66 Seadus. RT 12010, 44, 262
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eneseteostuseks olulised voiksid olla, seda enam, et noorsooto6 pohimoétete valjendus kinnitab
teadmiste ja oskuste omandamiseks tingimuste loomisel lahtumist noorte vajadustest ja huvi-
dest, noori kaasates (ibid).

Nii ei ole pohjust karta, et suunitlus noorte toohéivevalmidusele justkui objektistaks noori voi
seaks esiplaanile majandusliku fookuse, seda enam, et endiselt on noorsoot6o sisu palju ena-
mat kui vaid noorte t6ohoivevalmiduse tostmine. Ja olgem ausad, isegi iidini humanistlikust
mottelaadist lahtudes, kes meist oleks onnelik, elades vanemate juures ja kulul ka hilistes kahe-
kiimnendates voi suisa kolmekiimnendates ning seda mitte seetottu, et see oleks meie ja meie
lahedaste vaba valik, vaid majanduslikel pohjustel? Vo6i drgates igal hommikul {iles kiisimusega,
mida kiill tina teha selleks, et to6d leida?

IImselt tuleb todeda, et noorsoot6o voimuses ei ole luua noortele uusi tookohti, ehkki isegi see
ei ole paris dige, sest noortevaldkonna praktikas on levinud néiteks see, et vabatahtlikuna noor-
tetihingus tegutseja saab tulevikus erinevatesse projektidesse panustades ka to6tasu. Radkimata
neist noortest, kes on oma positiivsele osaluskogemusele voi inspireerivatele eeskujudele tugi-
nedes otsustanud alustada karjiari omaealiste koolitaja voi noorsootodtajana. Otseselt toOvoOi-
maluste loomisega on seotud ka noorsootoo roll noorte ettevotlikkuse ja ettevotluse arendamisel
(lk 155, osa II “Kaasamine ldbi toohoive™).

Koige enam saab aga noorsooto6 noorte toopuuduse leevendamisele kaasa aidata labi tdhen-
duslike 6pikogemuste loomise, mis toetavad noorte padevuste arengut ja suurendavad seeldbi
nende voimekust tooturul 1abiloomiseks — programmi Euroopa Noored néitel on seda pohjalikult
vaagitud peatiikis “Programm Euroopa Noored kui vahend t66ga to6tamiseks” (lk 79, osa I “Too-
tades tooga”). Huvitavat mottearendust sellest, millised on noorsoot66 voimalused seoses noorte
olukorraga tooturul, leiab ka Anne Kivimae artiklist (lk 9).

MUUT NR 2: NOORTE TOOHOIVE ON NOORTEVALDKONNA TAHELEPANU ALL
TANU VIIMASTE AASTATE MAJANDUSLANGUSELE

Erinevad uurimused toovad esile, et noorte toopuudus ilmutab tdiskasvanutega vorreldes enam
tundlikkust iildise majandusolukorra suhtes — nii oleme ka Eestis ndinud seda, kuidas majandus-
kasvu perioodil hullutavad head t66- ja palgatingimused noori suisa koolipingist, samal ajal kui
majanduslanguse tingimustes teeb just noorte tootus hiippelise tousu.

Ometi ei ole noorte voimalused tooturul labi liitia valjakutseks vaid majanduslanguse perioodil.
Noorte to0tus on labi aegade olnud keskmisest tootuse maarast korgem ning tegelikult ei ole
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noorte heaolu seisukohalt isegi oluline, kas tegu on statistiliselt suure probleemiga voi mitte —
tiksikisiku tasandil on inimese voimetus t00d leida tema jaoks igal juhul keeruline probleem. Nii
ei ole pohjust imestada, et nii monedki noorte toohoivet toetavad algatused on Eesti noortevald-
konnas alguse saanud ajal, mil majandus pigem 0itses kui kiratses — tdhelepanuvaarseimaks on
siin kindlasti ESF programmi ,,Noorsoot6o kvaliteedi arendamine® ellukutsumine 2007. aastal
(Ik 10). Ka Euroopas ei ole hiljutised strateegilised muutused poliitika kujundamise tasandil siin-
dinud tile6o (lk 128, osa II “Kaasamine ldbi to6hoive”).

Nii ei ole pohjust arvata, et noorte tooalased arenguvoimalused minetaks noortevaldkonna jaoks
oma tdhenduse niipea kui majandus taas tousutendentse ilmutab. Kiisimus, mida tulevase (t66)
elu jaoks vajalikku noored noorsootootegevustes osalemise 1abi omandada voiksid, jaib pilisima.

MUUT NR 3: NOORED TOOOTSIJAD ON VAGA KEERULINE SIHTGRUPP

Uhel hiljutisel koolitusel tekkis tuline arutelu, kas noorsooté6s on ,,lootusetuid“ sihtgruppe. Sel-
les viga mitmekesises argumentide kogus oli palju vaart motteid, sh noore enda rollist, aga ka
noorsootootaja voimest tunda &dra, milline abi noorele on kdige asjakohasem voi veelgi enam,
teadvustada seda, kus tema voimalused noort toetada 16ppevad jms. Kdige enam jdi mind aga
kummitama iihe noorsootdotaja 0eldud mote “noortega tootava inimesena ei ole mul 6igust titu-
leerida kedagi ,lootusetuks® — see on eetika ja vaartuste kiisimus”.

Umbes midagi sellist kangastub mulle ka siis kui kuulen noorsootootajat vaitmas, et tema kor-
raldatud projekt noortele tootutele kukkus 1abi, sest kolmandaks projektiiirituseks ei ilmunud
enam iikski noortest kohale. Ma ei arva, et kiisimus on idealismis, sest tdsi, noored toootsijad
voib olla vaga valjakutseid esitav ja ebastabiilne sihtgrupp. Neil noortel puudub sageli harjumus
millestki regulaarselt osa votta, samuti vajavad nad ehk hoopis erinevat motivatsioonituge ja see
koik seab véljakutse noorsootootajale — kuid see on ju ka professionaalselt omamoodi erutav.
Peatiikist ,,Noorte tootus — kuidas seda vahendada?“ (lk 45) leiab mitmeid ponevaid voimalikke
lahenemisi, lisaks on raamatus ,,Noorsootoost ja noorte toohoivest“ 1abivalt hdid naiteid erineva-
tes riikides elluviidud ettevétmistest. Nende naidete varal on ilmne, et noorte téootsijate kaasa-
mine ei eelda ilmtingimata uute spetsiifiliselt eesmargistatud algatuste ellukutsumist, vaid voib
pigem keskenduda sellele, et otsime voimalusi kaasata juba toimivatesse projektidesse ja tege-
vustesse enam noori téootsijaid, eriti neid, kes ka muudes noorsootootegevustes (veel) ei osale.

Teatud hoiakulist suunist kannab endas seegi, et Eesti noortevaldkonnas on itha enam levimas
moiste ,,toootsija“. Ametlikku toohoivevaldkonna spetsiifikat korvale jattes (sest selles kontekstis
on terminitel “to6tu” ja “toootsija” oma definitsiooniline tihendus), peetakse selle all silmas noori,
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kes erinevatel pohjustel vajavad erilist tdhelepanu ja tuge selleks, et tooturule siseneda ja seal
edukalt toime tulla. Nii hélmab nimetatud moiste eelkoige neid, kes on ametlikult registreeritud
toootsijatena ja tootutena, aga ka neid, kes ei ole ametlikult end to6tuna registreerinud (ent on
tegelikkuses toota voi tootavad illegaalselt jms). Moiste ,,noored toootsijad“ on heakskiitu leidnud
ka seetOttu, et kannab endas monevorra aktiivsemat ndgemust noortest.

Kiillap v6ib kiisida, kas keelekasutus on iildse nii oluline aspekt, mida pohjalikult vaagida ja ilmselt
on siin arvamusi sama palju kui arvajaid. Isiklikult pean kiill tddema, et mulle ei meeldi moelda
kellestki kui ,,nullstaatusega“ inimesest ja ma usun, et see ei ole niivord mitte maitse- kui motte-

viisiklisimus ning seetottu siiski mérgilise tdhendusega (lk 112, osa I “Kaasamine ldbi toohoive’
sissejuhatus).

MUUT NR 4: NOORTE TOOHOIVEST ON VIIMASTEL AASTATEL SEDAVORD PALJU JUTTU
OLNUD, ET VAEVALT VOIKS SELLES TEEMAS VEEL MILLEGAGI ULLATADA

Ja siit tulebki minu teine iileskutse — lugegem neid kaht raamatut, mis niiiid kdesoleva valjaande
ndol ka eestikeelsena noortevaldkonna tegijateni jouavad ning mis avavad siivitsi seda, milline
voiks olla noorsootdo roll noorte to6hoive toetamisel.

Noorte t60hoive on viaga kompleksne ndhtus ning nende raamatute vaartust voib ndha eelkoige
selles, et need piitiavad stiveneda teemasse sedavord mitmetahuliselt kui selle probleemi olemus
ise. Millised on noorte to6puuduse toimemehhanismid ning seda mdéjutavad tegurid nii indi-
viidi tasandil kui laiemat taustsiisteemi silmas pidades? Kas v6i kuidas on to6puudus seotud
sotsiaalse torjutusega? Millised on noortevaldkonna mdéjusaimad strateegiad noorte t60hdive
toetamisel? Sekka ka hiid naiteid, konkreetseid meetodeid...

Hea kolleeg, loe, motle kaasa, kinnista selle toel oma seniseid teadmisi ja arusaamu voi vaidle
vastu, kus vajalik. Saagu sellest viljaandest Sulle vaart to6vahend!

Head t66d soovides

Ully Enn
ESF programmi “Noorsootdo kvaliteedi arendamine” koolitajate koolituse valdkonna juht
ning koolitaja, konsultant ja autor noortevaldkonnas Eestis ja Euroopas.

Ully on iiks raamatu “Tootades todga” autoritest.
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EBAKINDLUS TOOTURUL KASVAB

,Noored on see segment Euroopa rahvastikust, kes tootab kdige suuremal maaral viahekvaliteet-
setel tookohtadel, mis nduavad madalat kvalifikatsiooni ning on madalalt tasustatud® - selline on
lithikokkuvote noorte olukorrast tooturul mone aasta taguses Euroopa Komisjoni tellitud uurin-
gus'. Ebakindel positsioon tooturul kajastub ka tooturu statistikas, mille kohaselt on noorte t66-
tuse maar markimisvaarselt korgem keskmisest, kusjuures Eestis on noorte olukord halvenenud
eriti kiiresti ja rangalt. Kui noortel oli keeruline to6turul(e) triigida juba nn 6itsengu tingimustes
(nt 16igu alguses tsiteeritud uuring on valminud majanduskasvu aastatel — sellega alustati juba
2006. aastal — ja see kirjeldab pohjalikult kuivord erinevate raskustega seisavad noored t6otu-
rule integreerumisel silmitsi), toob majanduskriis néaitlikult esile moiste ,riskirithm to6turul®
tahenduse — muudatused tabavad esimesena ja valusalt.

NOORSOOTOO0 ON OLULINE

Arusaam, et noorsoot00 toetab noore toimetulekut elus ja annab selleks vajalikke teadmisi ning
oskusi, on Eesti noorsoot6o ldhtekohaks olnud paris algusest peale. Juba esimeses, 1936. aastal
heakskiidetud, noorsoo organiseerimise seaduses® ndhakse vajadust ,luua noorsoole soodsaid
voimalusi teadmiste ja oskuste omandamiseks ning oma positiivsete oskuste véljaarendamiseks
ja tegevusse rakendamiseks“. Ka kaasaegse noorsootoo kujunemisel ja seda kajastavates stra-
teegilistes dokumentides (Noorsoot66 kontseptsioon 2001-2004, Noorsoot6o strateegia 2006-
2013) on noorsoot00 seosed tooturuga silmapaistvad. Viimastel aastatel on ilmunud hulk kirju-
tisi ja kirjeldusi noorsoot66 voimalustest toetada noore Sansse tooturul hakkama saada3®, samuti
on suurenenud arusaam mitteformaalse 6ppimise tdhtsusest.

L Pathways to work: Current practicies and future needs for the labour market integration of young people. YOUTH:
Young in Occupations and Unemployment: Thinking of their better integration in the labour market“. Vt http://
ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=et&catld=89&newsld=448&furtherNews=yes

2 Vt hariduskorralduslike aktide andmebaasi 1918-1940 http://www.hm.ee/index.php?0510503

3 Vit nt,,Noored ja té6turg noorsootéo vaatenurgast”, MTU BGC Grupp 2006;
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Kokkuvotlikult saab noorsoot66 voimalused seoses noorte olukorraga tooturul esile tuua kahes
grupis:

* Noorsootool on voimalused toetada noore 6ppimist ja oskust, soovi ning harjumust 6ppida
erinevates kohtades, erinevates vormides, elukestvalt. Seelébi aitab noorsoot66 kaasa tihelt
poolt uute teadmiste, oskuste, kogemuste omandamisele ning teisalt ka positiivse opikoge-
muse saamisele. Viimane on eriti oluline noorte puhul, kellel nt formaalharidusest positiiv-
seid vonkeid elus eriti ei teki. Noorsoot60 saab positiivse kogemuse kaudu toetada ka taseme-
hariduses jatkamise soovi, sest on selge, et tasemehariduse tunnistus (ja eriti korgharidust
tunnistav) on tooturukonkurentsis kindlasti eeliseks, kuigi mitte garandiks®.

* Sotsiaalse torjutuse ennetamiseks ja selle mo6ju vihendamiseks on noorsoot6ol mittefor-
maalse hariduse valdkonnana kasutada suur hulk voimalusi ja meetodeid, mida teistes vald-
kondades on raskem voi voimatu rakendada. Noorsoot6o pohimotted ja eetika, mis vaartus-
tavad noort kui partnerit ning ,,otsivad“ noori nende tegelikus elukeskkonnas, noorte huvide
ja vajaduste maailmas, on eriti sobivaks aluseks reaalse sotsiaalse kaasatuse kujundamisele.
Kattesaadavad voimalused eneseteostuseks ja enesevaarikuse kujunemiseks, aga ka tugi
probleemidega toimetulekuks — need on noorsoot66 voimalused.

Riski, et noorsooto6 muutub niimoodi pelgalt instrumendiks tulevaste maksumaksjate tagami-
sel, tuleb teadvustada ja vajadusel ka maandada. Siiski sdtestab noorsoot66 seadus, et noorsoo-
t60 lahtub noore vajadustest ja huvidest ning kui noorel on vaja tuge téoturukonkurentsis, siis
tuleb seda ka tagada. Selles ongi noorsoot6o tugevus, et ei valita endale sobivaid valdkondi,
milles noore voimalusi toetada, vaid lahtutakse noore vajadustest.

NOORSOOTOO KVALITEEDI PROGRAMM ABIKS TOOHOIVEVALMIDUSE TOSTMISEL

30.06.2008 kinnitas haridus- ja teadusminister kaskkirjaga riikliku programmi ,Noorsoot66
kvaliteedi arendamine®, mille rakendamiseks kasutatakse peamiselt vélisabi Euroopa Sotsiaal-
fondist. Programmi pohieesmérgiks on tdsta noorte valmidust to6turule sisenemiseks ja seal
toimetulekuks tdnu noorsoot6o teenuste korgemale kvaliteedile. Tegevused keskenduvad noor-
tega tootavate spetsialistide koolitusele ja noorte kohta kaivate teadmiste hulga ning kvaliteedi
suurendamisele. Kdsiraamat ,,Noorsoot00st ja noorte toohoivest” on liks ndide konkreetsest ette-

* Euroopa esimene noorteraport toob esile, et mida kérgem on haridustase, seda madalam on té6tuks jidmise risk. Vt
raport http://ec.europa.eu/youth/news/doc/new_strategy/youth_report_final.pdf
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votmisest, mille kaudu kirjeldatud eesmérke on kavas saavutada. Eesti Noorsoot06 Keskus prog-
rammi iildjuhina ja Sihtasustus Archimedes Euroopa Noored Eesti Biiroo programmi partnerina
on tianaseks juba moned aastad programmi elluviimise nimel koos t66tanud ning programmi
tegevused jatkuvad kuni astani 2013 (vt detailne tilevaade programmist http://www.mitte-
formaalne.ee/noorsootoo-kvaliteedi-arendamine.html).

Lisaks tOsiasjale, et programm aitab suuresti kaasa noorsoot06 arengule, on tdhelepanuvéarne,
et programmi heakskiitmisega 2008. aastal oli Eesti iiks viheseid riike, kes vottis EL toukefon-
dide vahendid riikliku programmi néol kasutusse just noorsoot66 valdkonnas ning tunnustas
seeldbi ka noorsoot66 olulisust tooturu arengutes. Selle aasta juulis viis grupp uuringuinstituute
rahandusministeeriumi tellimusel 14bi struktuurvahendite rakenduskava hindamise ning noor-
sootoo kvaliteedi programmi mote ning tegevustik sai selles heakskiitva hinnangu. Selgelt on
toetatud noortega tootavate spetsialistide ja nende koolitamise rolli noorte toohodivevalmiduse
kujunemisel, eriti aga noorsoot60 rolli sotsiaalse torjutuse riski ennetamisel ja selle moju vahen-
damisel. Uurijate hinnangul oleks just noorsoot66 programm see, kuhu peaks lisavahendeid
panustama (vt uuringuaruannet http://www.struktuurifondid.ee/public/Struktuurivahendite_
rakenduskava_hindamine.pdf).

EUROOPA LIIDU POLIITIKATE UUED SUUNAD KINNITAVAD EESTI VALIKUID

Euroopa Komisjoni 2001. aasta valgel raamatul péhinev noortepoliitika koost6otsiikkel 16ppes
2009. aastaga. 27. novembril 2009 kiideti Euroopa Liidu Noukogus heaks resolutsioon Euroopa
noortevaldkonna uuendatud koostéoraamistiku kohta aastateks 2010-2018°. Resolutsiooni eel-
toona on Euroopa Komisjon kirjeldanud nagemust vajalikest arengutest 2009. aasta 27. aprilli
teatises ,,ELi noorsoostrateegia: investeerimine ja mobiliseerimine. Uuendatud avatud koordi-
neerimismeetod noortega seotud véljakutsete ja voimaluste tarvis“¢. Lohiseva pealkirjaga doku-
mendis on to0hoive valdkonna eesmérkidena kirjeldanud Euroopa Komisjon vajadust ,,arendada
noorsootood kui voimalust toetada noorte toohoivevalmidust” ning ,tagada, et noorte toohoive
edendamiseks ettendhtud ELi fonde, eelkdige Euroopa Sotsiaalfondi, kasutatakse efektiivselt®.
Nii on ka teatise pohjal iihiselt kokkulepitud resolutsioonis esile toodud, et uues koostooraa-
mistikus ,,tuleks noorsoot66 toetamist ja arendamist pidada valdkondadevahelisteks kiisimus-
teks, mis seega toetab koigi peamiste eesmarkide saavutamist kokkulepitud kaheksas valdkon-
nas (haridus ja koolitus, toohoive ja ettevotlus, tervis ja heaolu, osalemine, vabatahtlik tegevus,

> http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:311:0001:0001:ET:PDF
® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ,/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0200:FIN:ET:-PDF
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sotsiaalne kaasatus, noored ja maailm, loovus ja kultuur). Samuti on resolutsioonis todetud, et
tuleb leida voimalusi ,,kuidas noorsoot6od toetada ning kuidas tunnustada lisandvaartust, mille
annab noorsoot66 majanduslik ja sotsiaalne panus®.

Euroopa Komisjoni teatis ,,Uhine kohustus t66hdive tagamisel“ (03.06.2009)7, mis méératleb
olulisemad prioriteedid ja meetmed t60kohtade sailitamiseks ja raskustesse sattunute abista-
miseks ning sillutab iihtlasi teed majanduse elavdamisele, toob esile, et riigid peaksid reagee-
rima kriisile uute meetmetega Euroopa Sotsiaalfondi vahendite kasutamisel. Uks kuuest peamist
(rahalist) tdhelepanu vajavast toetussuunast on fokuseeritud noortele.

7 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=89&langld=en&newsld=514&furtherNews=yes



KOKKUVOTTEKS

Voib kinnitada, et Eesti noorsootdotajate aastatepikkune tugev t66 on toonud meid aega, kus
ei ole vaja enam tunda end darmuslasena valjendades veendumust, et noorsoot66 méangib rolli
noore inimese voimalustes tooturule jouda ja seal toime tulla ning t66turu lainetustest tekkivate
sotsiaalprobleemidega hakkama saada.

Niiiid aga on seda olulisem tagada, et noorsooto0 tegelik sisu ka vastaks sellele rollile. Olukorras,
kus noorsoottotajad peavad noore aitama kusagile, kus ei ole mugav olla, aga kuhu minemata
ka ei saa jatta, peavad meetmed ja meetodid olema pikaajalist tuge ning enesekindlust loovad.
Noortevaldkond on suutnud kujuneda vordsete voimaluste, osaluse ning partnerluse vaartuste
kandjaks, mistottu on noorsoot6ol no tagataskust votta mitmekesiseid ja tulemuslikke ldhene-
misi probleemide lahendamisele ja ennetamisele. Omajagu tuge meetodite ja koolituste leidmi-
seks pakub kasvoi eelkirjeldatud programm.

Ja 16puks — ei tohi unustada noori — just noorsoot66 saab iseenda néitel tdestada, kuivord palju
loovat ja arendavat motet kannab endas noorte vahetu osalus neid puudutavate tegevuste kavan-
damisel ja elluviimisel.

Anne Kivimde
Haridus- ja Teadusministeeriumi noorteosakonna juhataja
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SALTO-YOUTH TAHISTAB ...

... Oppe- ja koolitusvéimaluste tuge programmi Euroopa Noored raames (Support and Advanced
Learning and Training Opportunities within the Youth in Action programme). Euroopa Komis-
jon pani aluse kaheksast ressursikeskusest koosnevale SALTO-YOUTH vorgustikule, mille ees-
mark on soodustada Euroopa Liidu kodanikuharidusprogrammi Euroopa Noored rakendamist.
Euroopa Noored programm pakub noortele vaartuslikku mitteformaalse 6ppimise kogemust.

SALTO eesmaérk on toetada programmi Euroopa Noored rakendamist seoses prioriteetsete vald-
kondadega, nagu néiteks sotsiaalne kaasatus, kultuuriline mitmekesisus ja osalus. SALTO toe-
tab koost0od selliste piirkondadega nagu EuroMed, Kagu-Euroopa vo6i Ida-Euroopa ja Kaukasus
ning koordineerib kogu koolitus- ja koostootegevust ning Euroopa Noored riiklikele biiroode
teabevahendeid.

Nendes Euroopa prioriteetsemates valdkondades pakub SALTO-YOUTH riiklikele biiroodele
ning Euroopa noorsootdotajatele nii vahendeid, informatsiooni kui koolitust. Suuremat osa nen-
dest vahenditest tutvustatakse ning levitatakse aadressil http://www.SALTO-YOUTH.net. Sel-
lelt veebilehelt leiate Euroopa noortevaldkonna koolituskalendri (European Training Calendar),
Euroopa noortevaldkonna opimeetodite andmebaasi (Toolbox for Training and Youth Work),
Euroopa noortevaldkonna koolitajate andmebaasi (Trainers Online for Youth ehk TOY), viited
veebis kittesaadavatele materjalidele ning palju-palju muud...

SALTO-YOUTH teeb aktiivset koostood teiste Euroopa noortevaldkonnaga seotud iiksustega,
teiste hulgas Euroopa Noored riiklike biiroodega ning teiste Euroopa Noored programmi koor-
dineerijatega, Euroopa Komisjoni, Euroopa Noortefoorumi, Euroopa noorsootootajate ning koo-
litajate ja koolituste korraldajatega.

SALTO-YOUTH SOTSIAALSE KAASATUSE RESSURSIKESKUS
HTTP://WWW.SALTO-YOUTH.NET/INCLUSION/

SALTO-YOUTH sotsiaalse kaasatuse ressursikeskus (asub Belgias) teeb koost6od Euroopa
Komisjoniga, toetamaks vihemate voimalustega noorte kaasamist Euroopa Noored programmi,
et soodustada seeldbi sotsiaalset sidusust iihiskonnas laiemalt. SALTO toetab kaasamistegevuses
ka riiklikke biiroosid ning noorsootdotajaid, pakkudes neile koolitusi, tootades vilja noorsoot6o
metoodikat, levitades uudiskirjade kaudu infot jne.
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Kaasamisele keskendumise korval tegutseb SALTO kaasatuse ressursikeskus ka terve SALTO
vorgustiku huvides, vottes osa Euroopa noortevaldkonna koolitajate andmebaasi (TOY) tegevu-
sest, tootades vélja SALTO-YOUTH.net veebilehte, andes vilja triikiseid.

@ Rohkem informatsiooni leiate SALTO kaasatuse ressursikeskuse veebilehelt:
http://www.SALTO-YOUTH.net/Inclusion/

Késiraamat ei kajasta tingimata Euroopa Komisjoni, SALTO kaasatuse ressursikeskuse v6i nen-
dega koost6od tegevate organisatsioonide ametlikke seisukohti.
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Kdesolev kdsiraamatu osa aitab moista noorte tootusega
seotud kiisimusi ning kasutada noorsootood, vahemate
voimalustega noorte toojouturule sisenemise toetamiseks.
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SISSEJUHATUS

SALTO sotsiaalse kaasatuse ressursikeskuse missiooniks on soodustada KOIKIDE noorte kaasa-
mist Euroopa Komisjoni kodanikuharidusprogrammi Euroopa Noored voimalustesse, et seelédbi
panustada ithiskonna sotsiaalsesse sidusususse.

Euroopa Noored programmile (2007-2013) suunatud Euroopa Komisjoni kaasatuse strateegia

toob vilja peamised takistused, millega noored voivad silmitsi seista ning mis ei voimalda neil

saada osa rahvusvahelisest mobiilsusest, Euroopa Noorte projektidest ning takistavad nende

aktiivset osalemist ithiskonnas laiemalt. Selliste takistuste hulka kuuluvad:

* Sotsiaalsed takistused: diskrimineerimine, piiratud sotsiaalsed oskused, antisotsiaalne kaitu-
mine, kriminaalne minevik ja/v0i taust, noores eas lapse saamine jne.

* Majanduslikud takistused: madal elatusstandard, madal sissetulek, séltumine sotsiaalhoole-
kandest, (pikaajaline) tootus, kodutus, volad jne.

* Puuded: vaimne, kehaline, meele vo6i muu puue.

* Hariduslikud probleemid: opiraskused, haridustee katkemine voi haridustee katkemine
vahese voi puuduva kutseoskusega jne.

e Kultuurilised erinevused: sisserannanu voi pagulane, rahvus- voi etnilisse vihemusse kuulu-
mine, keelelise kohastumise ning kultuurilise kaasatusega seotud raskused.

* Terviseprobleemid: kroonilised terviseprobleemid, raske haigus, psiihhiaatriline seisund,
probleemid vaimse tervisega jne.

* Geograafilised takistused: elamine kaugemas maapiirkonnas voi mégisel alal, védikesel saarel
vOi perifeerses piirkonnas, probleemses linnapiirkonnas, puuduliku teenindusega piirkonnas
jne.

@ Euroopa Noored programmile suunatud Euroopa Komisjoni kaasatuse strateegia leiate
aadressilt: http://www.SALTO-YOUTH.net/InclusionStrategy/

Kooskolas Euroopa kaasatuse strateegiaga pakub SALTO kaasatuse ressursikeskus materjale
(koolitusmaterjalid, triikised, informatsioon) isikutele ja organisatsioonidele, kes pakuvad tuge
vahemate voimalustega noortele (kaasamisega tegelevad isikud, riiklikud biirood jne) ning loo-
vad voimalusi suutlikkuse ja kompetentsi arendamiseks.

Aastate jooksul on SALTO sotsiaalse kaasatuse ressursikeskus keskendunud erinevatele siht-
gruppidele, liites noorsootootajaid, kes tootavad mone takistusega silmitsi seisvate noortega,
naiteks puudega noored, gei/lesbi/biseksuaalse orientatsiooniga noored, noored digusrikkujad,
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maapiirkondadest ja geograafiliselt isoleeritud piirkondadest noored ning keerukates linnaolu-
des elavad noored, etnilisse vihemusse kuuluvad noored naised jne. Nende teemadega seotud
oskusteave on kogutud vastavatesse praktilistesse “Inclusion FOR ALL” triikistesse, mis asuvad
aadressil: http://www.salto-youth.net/inclusionforall/

Oma tegevuse jooksul on SALTO kaasatuse ressursikeskus piitidnud leida aina enamatele vahe-
mate voimalustega noortele voimalusi Euroopa Noored programmist osa saamiseks. Loomuli-
kult on mitmeid erinevaid véimalusi ning teooriaid, kuidas tootusesse suhtuda, sh majandusli-
kud ja sotsioloogilised vaatenurgad, mis aitavad moista iihiskonnas eksisteerivat ndhtust nimega
tootus, ning pigem sotsiaalpsithholoogia valdkonda kuuluvad seisukohad, mis keskenduvad t66-
tusega silmitsi seisvate inimeste suhtumise ja kditumisega seotud teemadele ning toovad seeldbi
paevavalgele tootuse niidelda individuaalse poole.

Oma tegevusplaanis on SALTO sotsiaalse kaasatuse ressursikeskus otsustanud ldheneda too6tuse
kiisimusele voimaliku kaasabi ning lisandvaartuse vaatenurgast, mida mitteformaalne 6ppimine
ning programm Euroopa Noored saavad tuua lahemale to0tusega silmitsi seisvatele noortele.

SALTO sotsiaalse kaasatuse ressursikeskus koost60s Portugali Euroopa Noored biirooga organi-
seeris rahvusvahelise koolituse “Unemployment: I don’t have a job but I'm working on it” (T606-
tus: mul ei ole t60d, kuid ma to6tan selle kallal), mis toimus Portugalis Guimaraesis 2009. aasta
juunis. (http://www.salto-youth.net/tcunemployment).

Koolitus keskendus noorsootootajate oskuste arendamisele kasutada Euroopa Noored prog-
rammi vahendina, mis voimaldab noorte votmepadevuste arendamise kaudu neile paremat
ligipaasu toojouturule. Koolituse idee siindis sellest, et vihemate voimalustega noortel (eriti
neil, kelle haridustee katkes varakult) puuduvad sageli vajalikud to6jouturule padsemise voi
seal plisimise oskused ja kogemused. Samal ajal pakub mitteformaalne dppimine, mis toimub
noorteprojektide raames (programm Euroopa Noored ja muud programmid), noortele viga
vaartuslikku oppimiskogemust — niiteks suhtlemine ja meeskonnatdé6oskus, mone tegevusega
regulaarselt voi vihemalt teatud aja jooksul seotud olemise harjumuse arendamine, vastutuse
votmine jne.

Lisaks sellele on Euroopa Noored programmi raames tootatud vélja erinevaid meetmeid, mille
kaudu saadud 6ppekogemusi tunnustada ning kanda need iile noorte inimeste edasistesse opin-
gutesse voi toojouturule. Peamine vahend selleks on Noortepass.
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Erinevalt varasematest koolitustest, mis keskenduvad tootuse keerukale nihtusele, ei vota see
koolitus ega kiesolev triikis ,sihtgrupile suunatuse hoiakut”. Oleks toepoolest vdga keeruline
tapselt maidratleda ning iseloomustada ,,t66tuid noori” kui sihtgruppi.

Kahjuks mojutab to6tus erineva taustaga noori inimesi nende elu eri etappidel ning eri olukorda-
des. Lisaks soodustab ,,to0tutest noortest” radkimine selle grupi stigmatiseerimist.

Kuid selline ,,ndhtusele keskendumine” ei ole tingitud soovist eirata paljudest teaduslikest uurin-
gutest valja tulnud fakti, et to6tus avaldab monedele noortele rohkem mdju, tdendoliselt see-
tottu, et nad kuuluvad mone vihemuse hulka — neil on puudest tingitud erivajadused, neil on
vaiksemad voimalused hariduse omandamiseks jne. Selles valguses, mida rohkem infot meil
noortepopulatsiooni kohta tervikuna on — nende olukorra, huvide ja raskuste —, seda pare-
mini suudame rakendada vastavaid strateegiaid ja korraldada noorsootood nii, et see vastaks
noorte ,tegelikele” vajadustele. Seetottu on vaga olulised noorteteemalised uurimused ning eriti
Euroopa Komisjoni initsiatiiv alustada Euroopa Noorterapoti koostamist (esimene ilmus 2009.
aastal). Kuid kaesolevas kirjutises oleme otsustanud mitte keskenduda noorte to6tuse statistili-
sele — kui kiiresti muutavale — vaatenurgale, lootes et see kiisimus voetakse arutlusele tulevaste
tegevuste ettevalmistamisel tdenduspohise ldhenemise tagamiseks.

Me loodame, et uurides ,noorte tootust” kui kompleksset ndhtust, suudame seda paremini
moista ning leida tohusamaid strateegiaid selle vastu voitlemiseks ning kasutada — koos muude
vahenditega — Euroopa Noored programmi, et parandada vahemate voimalustega noorte ligi-
padsu toojouturule. Igal juhul on noorte toohdive koos sotsiaalse kaasatusega esiletdstetud
teema Euroopa noortestrateegias ning on jatkuvalt {iks prioriteetsematest valdkondadest SALTO
sotsiaalse kaasatuse ressursikeskuse tegevuses ka jargnevatel aastatel.

Kéaesoleva kisiraamatu osa pealkiri on ,,ToOtades to0ga”. Kogu sellesse valdkonda jaavas tegevu-
ses on SALTO sotsiaalse kaasatuse ressursikeskus kasutanud ka juhtlauset ,,Mul ei ole to6kohta,
kuid ma to6tan selle kallal”, mis parineb koost6ost Loesje! rahvusvahelise biirooga. Nii késiraa-
matu esimese osa pealkiri kui ka iilaltoodud juhtlause viitavad voitluses noorte tootusega proak-
tiivsele ja praktikale orienteeritud lahenemisele, mida me oleme piitidnud rakendada ka SALTO
sotsiaalse kaasatuse ressursikeskuse tegevustes ning ka kiesolevas kasiraamatus.

Nautige lugemist ning (noorsoo)todga tootamist! Ully & Miguel

! Loesje rahvusvaheline biiroo http://www.loesje.org ja Loesje Eesti http://www.loesje.ee
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MIKRO- JA MAKROTASANDI SEISUKOHAD NOORTE TOOTUSE SUHTES

Tootus on tdnapaeva lihiskondades keerukas nahtus. Selle pohjuste uurimine on majandustead-
lastele, sotsioloogidele, kasvatusteadlastele ning muudele ekspertidele suur valjakutse. Tootuse
pohjused on mitmetahulised, iiksteisega seotud, kiiresti muutuvad ja soltuvad suurel maaral
kontekstist.

Seetottu oleks liialt keeruline piitida neid monele lehekiiljele kokku koguda. Kuid samas on olu-
line vaadelda, vihemalt pogusalt, monda noorte tootuse levinumat pohjust, enne kui hakata
uurima, kuidas selle vastu voidelda.

Tootuse pohjuste keerukust silmas pidades on need sageli jaotatud kahte peamisesse gruppi:

» strukturaalsed ehk tihiskonnatasandi pohjused, mis on seotud majandussiisteemi ja to6jou-
turuga

* isiklikud pohjused, mis on seotud isiku oskuste ja omadustega, mis mojutavad ligipadsu too-
jouturule.

Need on tootuse niinimetatud makro- ja mikrotasand. Selline jaotus on iiks voimalus to6tuse
problemaatikat lahata.

STRUKTURAALSED FAKTORID

Noorte tootuse analiilisimine piitiab leida vastuse kiisimusele, miks on to0tuse maar noorte hul-
gas keskmisest korgem. Noorte tootuse maar on keskmisest korgem koikides Euroopa riikides ja
koikides majandussektorites (t60stuses, teenindussektoris, péllumajanduses jne).

Uuringud (O’Higgins, 1997 jt) néaitavad, et makrotasandil varieerub noorte t6otus soltuvalt
muutustele majanduslikus olukorras rohkem kui tédiskasvanute tootus, suurenedes kiiremini
majanduslanguse mojul ning vdahenedes kiiremini majandusliku tdusuga.
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Uks viis noorte to6tuse analiiiisimiseks on votta arvesse kogundudlust, noorte palkasid ja todea-
liste noorte hulka, kui noorte t6otuse kolme peamist tegurit. (ibid.)

Koikumised t60jou kogunoudluses mojutavad noori disproportsionaalselt, kuna sageli ,maksab”
noorte vallandamine vidhem kui tiiskasvanute vallandamine, sest toohoivealane seadusandlus
ei kaitse noori samavord hésti ning ka seetottu, et noored on avatumad t60lt lahkuma v6i to6-
kohta vahetama, seda isegi majanduslanguse perioodil. Teine pohjus on see, et sageli reageerib
ettevote majanduslangusele uute tootajate palkamise 10petamisega; vanemate tootajate vallan-
damine tuleb paevakorrale hiljem.

Tood otsivate noorte hulk (tingituna noorte populatsiooni osakaalust voi ebapiisavate tdiend-
koolitusvdimaluste tottu jne) on noorte tootuse taseme seisukohalt oluline. See noorte to6tuse
faktor (to0ealiste noorte hulk) muutub veelgi olulisemaks seoses muutustega t66jou kogunoud-
luses. See tahendab, et suur langus kogunoudluses kombineerituna suure hulga tooealiste noor-
tega annab tulemuseks noorte tootuse kdrge méira, nagu me seda oleme kahjuks mitmes riigis
pidanud tddema.

Vastupidiselt sellele, mida soovitavad noorte tootuse vihendamiseks paljud strateegiad, niita-
vad uuringud?, et noorte tootuse maara ja noorte/tdiskasvanute suhtelise palga maarade vahel
ei ole tugevat seost. Teisisonu voime oelda, et noortele makstavad madalamad palgad — mille
pohjuseks on lihtsalt to6taja noorus — ei mangi olulist rolli noorte t66tuse vahendamises.

INDIVIDUAALSED FAKTORID

Olles analiiiisinud noorte tootuse strukturaalseid pohjuseid ja tendentse, on oluline vaadata ka
mikrotasandil, millised individuaalsed omadused mojutavad inimeste voimalust leida endale
tookoht. Neid nimetatakse noorte tootuse ,individuaalseteks faktoriteks”.

SUGU

Noorte (ja tdiskasvanud) naiste tootuse méar on suurem. See tendents on Euroopas tavaline,
kuigi erinevates riikides on see monevorra erinev.

Tootavate naiste — ja noorte naiste — hulk on viimastel aastatel kasvanud, kuid kasvanud on ka

2 Abowd, J., Kramarz, F., Lemieux, T. & Margolis, D. 1996. “Minimum Wages and Youth Employment in France
and the United States” [Miinimumpalk ja noorte t66hdive Prantsusmaal ja Ameerika Uhendriikides], ettekanne
esitatud arenenud riikides elavate noorte t66hoivet ja to6tust késitleval konverentsil NBER Conference on Youth
Unemployment and Employment in Advanced Countries, Winston-Salem, 12.-14. september (vt 1k 10)
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naissoost to0jou (st tootada soovivate naiste) hulk. See koos tosiasjaga, et naiste puhul ei mangi
vanus niivord suurt rolli (kuna vorreldes meestega kalduvad naised to6tama madalamat kva-
lifikatsiooni ndudvatel ametikohtadel) on pohjuseks, miks naiste to06tuse maar on keskmisest
jatkuvalt margavatavalt korgem.

OSKUSED JA HARIDUSTASE

Noorte tootust iseloomustavad ka inimeste haridustasemest soltuvad erinevused, mis on kaht-
lemata Euroopa noortega ning mitteformaalse 6ppimise valdkonnas to6tavate inimeste tdhele-
panu iiks oluline kese. Uldine tendents niitab, et kdrgem (formaalse) hariduse tase on tugevasti
seotud madalama to6tuse madraga. Tavaliselt on vaga vara koolist lahkunutel kaks korda suu-
rem voimalus jaddda tootuks vorreldes nendega, kes on kooli I6petanud (European Youth Forum
Policy Paper on Early Education Leaving, 2008). Lisaks sellele on néiteks Nickell (1996b) oma
uurimuses méarkinud, et OECD riikides on viimase kahekiimne aastaga madalama ja korgema
haridustasemega inimeste tootuse maara ja palkade vahe pigem kasvanud. See tdhendab, et itha
enam on haridus méarav faktor ning kutseoskusi mitte omavate tootajate olukord on viimase
kahekiimne aasta jooksul muutunud itha halvemaks.

Seda tendentsi pohjendab héasti Euroopa majandusarengu mudeli areng: itha enam soltutakse
toodetest ja teenustest, millega kaasnevaks lisandvaartuseks on kvaliteet, disain ja tehnoloogia.

Kuid eriti majanduskriisi olukorras on paljudes Euroopa riikides taheldatud, et t66tus avaldab
olulisel maaral moju erineva haridustasemega noortele (naiteks raport “Youth In Action Inclu-
sion Colleague Support Group”, veebruar 2008).

Moned uuringud (naiteks Byambadorj, 2007) on leidnud, et noorte to6tuse peamine pohjus ei
ole mitte hariduse puudumine, vaid kogemuse puudumine ning olemasolevate kutseoskuste ja
toojouturu ndudluse kokkusobimatus.

Seetottu, kui me radgime tootusest ning selle vastu voitemisest, on olulisteks teemadeks jatku-
valt oskused ning formaalse hariduse tase, mida saab arendada 14bi mitteformaalse Gppimise.

ELUKESKKONNA REGIONAALSED ASPEKTID

Igas Euroopa riigis esinevad tootuses piirkondlikud erinevused. Suurlinnade ja maapiirkondade,
rannikualade ja sisemaa vahel ja/voi erinevused ida-laane, péhja-louna ja/voi mandrialade ja
saarte vahel. Paari nditena voib piirkondlike erinevustena vilja tuua Louna- ja Pohja-Itaalia
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(vorreldes pohjaga on Louna-Itaalias tootus vaga korge) ning Saksamaa ida- ja laane piirkonnad
(vorreldes laanepiirkonnaga on Saksamaa idapiirkonnas tootus vaga korge).

Noorte tootus on tugevas korrelatsioonis riigi piirkondlike erinevustega. Noorte t66tuse puhul
on piirkondlikud erinevused isegi suuremad kui tdiskasvanute to6tuse puhul.

Selle tendentsi pohjused on piirkonniti varieeruvad, kuid iildiselt liiguvad paremate oskustega
noored majanduslikult paremini arenenud piirkondadesse ja linnadesse. Vahemarenenud piir-
konnad ei suuda luua noortele piisava to0kohti ning koolitusvoimalusi. See tekitab vihemate
voimaluste ja piiratud tulevikuperspektiivide ndiaringi, mis avaldab moju ennekdike noortele.

Puudub piisav uurimustepagas, mis keskenduks noorte tootusele linna- ja maapiirkonna erine-
vuste kontekstist lahtuvalt. Kuid moned uuringud on ndidanud, et kuigi maapiirkonna to6turgu
iseloomustavad madalam kvalifikatsioon ja ebakindel h6ivatus to6ga, on maapiirkondades selle-
gipoolest pikaajaline to6tus harvem kui linnades (naiteks Cartmel ja Furlong, Youth unemploy-
ment in rural areas, 2000).

On téiesti ilmne, et paljud t60tusega seotud valjakutsed, millega noored kokku puutuvad, on
sarnased nii linna- kui maakontekstis, kuid viimasega on seotud veel lisaraskused geograafilise
isoleerituse ja piiratud t66- ning koolitusvoimaluste ndol. Sellegipoolest arvatakse, et seotus
kohalike mitteformaalsete vorgustikega mojub maapiirkonnas t60tuse vahendamisele positiiv-
selt (ibid).

ETNILINE PARITOLU JA IMMIGRATSIOONITAUST

Erinevat etnilist paritolu esineb terves maailmas ning ka Euroopas, mistottu on see noorte to6-
tusest radkides oluline faktor. Uldise tendentsina on sisserdnnanute hulgas t66tus suurem kui
kohalike puhul (OECD foorum “Migration, Employment and Integration”, 2009). Naiteks UK-s
on etnilisse vihemusse kuuluvate inimeste keskmine to6tuseméaér rohkem kui kaks korda suu-
rem kui etnilisse enamusse kuuluvatel ning seda vaatamata asjaolule, et etniliste vihemuste osa-
lusmaar hariduses on korgem.?

3 16-24aastaste noorte hariduses osalemise maar oli 1996. aasta kevadel 57% etnilisse viahemusse kuuluvatel
inimestel ja 41% ,,valgetel” (UK Department for Education and Employment, 1996). Osaliselt v6ib see loomulikult
olla tingitud etnilisse viahemusse kuuluvate noorte kehvematest viljavaadetest toojouturul ning see on
iseloomustanud Briti to6jouturgu juba 1980ndatest aasatest alates (O’Higgins, 1992). (vt 1k 13)
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Jules Shropshire’, Rebecca Wartoni ja Robert Walkeri poolt Loughborough’ Ulikooli Sotsiaaluu-
ringute Keskuse tellimusel 1abi viidud uurimus “Tootus ja toootsimine: konkreetsed grupid ja
nende kogemused” niitab, et vorreldes teiste populatsioonigruppidega on etnilistel vahemus-
tel keerulisem tookohta leida ning hoida. Kaheksakuulise uuringuperioodi jooksul oli etnilisse
vahemusse kuuluvate inimeste tootuse mediaanpikkus kaks korda suurem kui teistel vastanu-
tel. Etniliste vihemuste probleemid t66le asumisel voisid olla tingitud sellest, et nad ei olnud
teadlikud enda to6tuks registreerimisega seotud iiksikasjadest ning tegevustest, mis oleksid t60
leidmise seisukohalt olulised.

Teine ndide parineb Madalmaadest. Sotsiaal- ja kultuuriplaneerimise ameti poolt vélja antud
triikis “Korge to6tuse maar etniliste vihemuste hulgas™ toob vélja tiirklaste, marokolaste, suri-
namelaste ja Antillide paritoluga inimeste hulgas valitseva korge tootuse madra ning margib, et
viimaste aastate jooksul on see oluliselt tobusnud. Sisserdndavate noorte —ja isegi teise polvkonna
esindajate — olukord on tookoha leidmist ning hoidmist silmas pidades eriti halb (ibid).

PUUDEST TINGITUD ERIVAJADUSED

Suurte raskustega tooturul puutuvad kokku ka puuetega inimesed. Arvukad uuringud (Reguera
1995 ja Sly jt 1995) on ndidanud nii madalamat tooealise elanikkonna kaasatust kui korgemat
tootuse maara.

Puueteta ning puuetega inimeste edu erinevus téoturul kaldub vanusega suurenema. Uldine
trend naitab, et noorte puuetega inimeste to0tuse maar on madalam kui vanematel puuetega
inimestel. Osaliselt voib see olla tingitud asjaolust, et aja jooksul puude raskusaste touseb, kuid
pohjuseks voib olla ka to6jouturul varasema edu puudumise piisiv moju.’

Ulaltoodud néited osutavad ménele peamisele to6tust soodustavale faktorile. Kuid on selge, et
soltuvalt kontekstist voivad inimeste toohoivet voi tootust mojutada ka muud aspektid.

4“High unemployment among ethnic minorities” [Kérge té6tuse médr etniliste vihemuste hulgas] Sotsiaal- ja
kultuuriplaneerimise amet J. Dagevos (17. jaanuar 2006 ISBN: 90-377-0266-x)
http://www.eukn.org/E_library/Economy_Knowledge_Employment/Urban_Economy/Employment/
Unemployment/High_unemployment_among_ethnic_minorities (vt 1k 13)

>Vt niiteks Reguera (1995) ja Sly jt (1995). (vt 1k 13)
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Noorte tootust mojutavad faktorid 2009. aasta juunis Portugalis SALTO koolituskursusel ,,Mul ei
ole t00d, kuid ma to6tan selle kallal” osalenute pilgu labi:

Koolituse ettevalmistamisel paluti osalejatel viia 14bi vaike uurimisprojekt, et tuvastada oma
koduriigis noorte to6tuse peamised faktorid. Koos iildisemate statistiliste andmetega analiiii-
sisid osalejad oma t60 tulemusena leitud noorte tootust pohjustavaid tegureid. Nad viisid 1abi
Ltegevusele suunatud” analiiiisi, piitides teha vahet nendel teguritel, mida nad saaksid mojutada
ning nendel, mida nad ei saa mojutada.

J
J
Faktorid, mille puhul osalejad tundsid, et nad ei saa neid méjutada, olid nditeks majanduslan-

gus, haridussiisteemi omaparad, ettevotete to0joupoliitika, globaliseerumisprotsess, tururegu-
latsioonid jne.

Seevastu mojutamisele alluvateks faktoriteks pidasid nad oskuste arendamist, mitteformaalse
oppimise voimalusi, noorte tootute tugisiisteeme ning diskrimineerimise vastu voitlemist.

Uldiselt leidsid osalejad, et nad ei saa eriti m&jutada sotsio-6konoomilisi tegureid, kuid perso-
naalsel tasandil on nende véimalused suuremad. Osalejatelt saadud tulemused olid védga sarna-
sed peamistele leidudele, mida kajastavad paljud teaduslikud uuringud.
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Makrotasandil toid osalejad noorte to6tuse pohjustena valja ,,musta turu” olemasolu, mis moju-
tab ennekoike just noori, ning vahese koordineerituse t06jouturu vajaduste ja kutsehariduse
pakkujate vahel.

Mikro- ehk personaalsel tasandil toid osalejad tdpsemalt vilja oskusi ja haridustasemeid mojuta-
vad faktorid. To6jouturule paiasemise seisukohast ldhtuvalt rohutasid nad (ainuiiksi) teadmiste
vOi (ainutiksi) oskuste olemasolu korval ,,padevuste” (milles ndhti teadmiste, oskuste ja hoiakute
kombinatsiooni) olulisust. Lisaks formaalses haridussiisteemis omandatavate oskuste korval
t6id nad vélja ka sotsiaalsete oskuste, ettevotlikkuse ja suhtlemisega seotud padevuse olulisuse.

Osalejad toid vilja veel iihe faktori, mis takistab ligipddsu to6jouturule: usuline diskrimineeri-
mine. Monel puhul v6ib usk olla etnilise paritolu vaste, kuid osalejatele tundus, et usk on eraldi-
seisev faktor, millele tuleks mones kontekstis samuti tihelepanu poorata.
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TOOTUS JA SOTSIAALNE TORJUTUS

TOOTUS o
/‘a, So7Srarln€ rOA/LrﬂfS

Moiste ,,sotsiaalne torjutus” olulisus on iitha kasvanud, kuna see aitab moista valjakutseid, millega
tanapdeva tihiskonnad silmitsi seisavad ning sellega seonduvat puudulikku sidusust. Kdesoleva
kasiraamatu kontekstis on huvitav vaadata tootust ka sellest vaatenurgast, kuidas see on seotud
sotsiaalse tOrjutusega, voi vihemalt piitida anda selle kohta moned voimalikud seisukohad.

Sotsiaalne torjutus on oluliselt laiem moiste kui vaesus ning selle all moistetakse diinaamilist, mul-
tidimensionaalset protsessi, mis holmab endas elamise sotsiaalseid ja majanduslikke aspekte, sub-
jektiivseid kogemusi ja objektiivseid olukordi, ning mis s6ltub olemasolevatest personaalsetest ja
sotsiaalsetest ressurssidest (Kieselbach 2000). Kieselbachi sonul viitab sotsiaalne torjutus kriisile
toohoives, mis mojutab ennekodike madala kvalifikatsiooniga to6tajaid ning mille tulemusena iiha
enam inimesi ei suuda vastata materiaalse ja sotsiaalse heaolu tihiskondlikele standarditele (ibid).

Nagu margitakse uuringus “Noorte tootuse olukord Rootsis” (Purvee Byambadorj, viidates

Kieselbachile)®, on sotsiaalse torjutuse kuus dimensiooni (seoses tootusega) jargmised:

* Torjutus todjouturul tekitab valised takistused sisenemaks to6jouturule.

* Majanduslik torjutus on seotud vaesusega ning tahendab soltuvust heaoluriigist voi sotsiaal-
selt vastuvoetamatut sissetulekut ning inimeste voimaluste vihenemist ennast voi oma pere-
konda rahaliselt toetada.

 Institutsionaalne torjutus voib olla seotud haridussiisteemiga, tootuse ja vaesusega tegelevate
institutsioonide ning riigi- ja erateenistusega.

* Torjutus sotsiaalse isoleerituse tottu tihendab, kas inimese sotsiaalse vorgustiku eemaldumist
vOi tema enda eemaldumist, mis voib pohjustada olukorra, kus isikul on kokkupuude vaid iihe
kindla inimgrupiga voi ta on teistest taielikult isoleeritud.

* Kultuuriline torjutus tdhendab suutmatust elada vastavalt sotsiaalselt heakskiidetud normidele
javaartustele, mille tulemuseks voivad olla standardile mittevastavad normid ja kditumismallid.

* Ruumiline torjutus tdhendab selliste piiratud rahaliste ressurssidega inimeste koondumist, kel-
lel on sarnane sotsiaalne ja kultuuriline taust ning kes tunnevad end isoleerituna oma elupiir-
konna piiratud infrastruktuuri tottu (ibid).

®http://gupea.ub.gu.se/dspace/bitstream,/2077/4603/2/IMSSW%20degree%20report%20Byambadorj-
%2after%20seminar.pdf (vt 1k 17)
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Nagu me ndeme, on tootus (eriti pikaajaline to6tus) sotsiaalse torjutuse tiks pohjuseid. Paljude
noorte inimeste jaoks tdhendab t66tus voimaluste puudumist, tulevikuvéljavaadete puudumist,
piiratud isiklikku arengut, madalat enesehinnangut, s6ltumatuks muutumise voimatust jne.

Tootus puudutab eri taustaga noori nende elu eri etappidel ning eri olukordades. To6tuse mit-
mekesiste pohjuste moistmine ei tohiks juhtida tdhelepanu korvale eelnevates 16ikudes kasitle-
tud iildistelt ideedelt, sihtgruppidelt ja faktoritelt.

Too6tus on tihiskondlik probleem, millega voivad puutuda kokku koéik. Kuid kui to6tus puudutab
ebasoodsa taustaga noori inimesi, on nende olukord puuduva toetuse tottu veelgi keerulisem.
Sellised noored jaavad kergemini tootuks ning to6tusest voib saada ,,negatiivse lumepalliefekti”
alguspunkt. Sellisel juhul seisavad nad silmitsi eri laadi probleemidega, mis kuhjuvad lithikese
aja jooksul ja/v6i kumuleeruvad monel muul moel.

Pidades silmas, et takistused, millega inimesed kokku puutuvad, on omavahel seotud, on nii-
nimetatud multiprobleemne olukord” iiks kasulikemaid ldhenemisviise noorte sotsiaalse torju-
tuse uurimises. Kui keegi kaotab t60, voib ta vaga liihikese aja jooksul kaotada nii oskused kui

7 Multiprobleemi idee ja méned meetodid parinevad Insoo Kim Bergilt, kes on perekeskuse Milwaukee Brief Family
Therapy Center asutaja. Raamatust: “Family preservation — a brief therapy workbook” [Perekonna siilitamine —
vaike teraapiavihik], 1991. (vt 1k 18)
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ka sotsiaalsed kontaktid. Voib-olla tundub selline l1dhenemine liialt lihtsustav voi tildistav, kuid
tegelikkuses sageli me just seda ndemegi. See on nagu noiaring, millest on raske vélja paaseda.

Lisaks ptisivalt voi pikaajaliselt tootu olemisele voivad sotsiaalselt torjutud noored seista silmitsi
ithe v6i mitme jargneva olukorraga:

* Sagedane tookohavahetus, raskused to6koha hoidmisel

* Krooniline vaimne voi kehaline haigus v6i puue

* Koolist puudumine, l16petamata haridustee, kutseoskuste puudumine v6i muud probleemid
koolis

e Alkoholiso6ltuvus voi narkomaania, soltuvuskaitumine voi suhtesoltuvus, ,riskeeriv” eluviis

* Ebasoodne perekondlik taust, polvkondadevahelised konfliktid, perekonna toetuse puudu-
mine, problemaatilised suhted vanematega jne

* Ebasoodne iimbruskond

* Varasem kokkupuude politseiga, kriminaalne taust

Olukord on eriti keeruline siis, kui to6tus (ning sellega seotud vaesus) puudutab iihte pélvkonda
teise jarel — on inimesi, kes parandavad vaesuse ja to6tuse polvkond polvkonna jarel edasi (nii-
nimetatud poélvkondlik vaesus).

Sellisel juhul puuduvad noorel inimesel sageli positiivsed néited, kuidas vaesusega toime tulla
vOi noiaringist valja padseda. Kiesolevas kontekstis on oluline poorata tahelepanu mitte iiksnes
stigmatiseerimisele vaid enesestigmatiseerimisele.

Lisaks sellele pannakse sarnastes olukordades vastutus sageli inimeste 6lgadele, kuigi tegelikult
voiks vaita, et suurem osa takistustest on ,,stisteemi” torked ja puudujaagid. Seda enam, et sel-
listesse perekondadesse ja sotsiaalsetesse keskkondadesse professionaalne sotsiaalhoolekanne
sageli ei joua — mis aga ei tahenda seda, et noortevaldkond, mis on sageli paindlikum ning piiiiab
kasutada innovaatilisi ldhenemisi, ei saaks edukalt tegeleda sellises keskkonnas elavate noor-
tega!l

Kuid veel enne, kui me hakkame uurima praktilisemaid viise kuidas to6tusega toime tulla, hei-
dame sellele pilgu iihest vaga huvitavast dimensioonist, mis loodetavasti aitab meil asetada terve
noorte tootuse teema veelgi terviklikumasse vaatenurka — Euroopa noortepoliitika dimensioonist.
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Noor7e 7067us
POLIITILISES
TEGEVUSKAVAS

Paljud praktikud néiksid arvatavasti meelsasti poliitilisest dimensioonist mitte vaga huvitatud
— eriti siis veel Euroopa tasandil —, kuna see néib olevat liialt ,kauge”, raskesti kittesaadav ning
ei puuduta nende igapdevategevust. Tegelikult on kiisimus pigem selles, kuivord me teame, mis
meie iimber toimub, sest see oleks esimeseks sammuks piitida luua poliitika ja praktika vahel
paremat stinergiat.

Kaesolev peatiikk just seda teha piitiabki: tutvustada Euroopa noortepoliitika valdkonda kuulu-
vaid viimaste aastate olulisemaid saavutusi ning kasutada neid vundamendina, millele seejarel
rajada praktilisemad ldhenemised, mis aitaksid muuta noorte to6tusega seotud poliitilisi ambit-
sioone noortevaldkonnas kasutatavateks praktilisteks tegevusteks.

Kui me vaataksime moistet ,,poliitika” tdielikult sonaraamatu definitsiooni vaatenurgast, siis oleks see:
“..valitsuse, partei, driettevotte voi liksikisiku poolt omaks voetud voi valja pakutud tegevuspo-
himote.” (Thesaurus seletav sbnaraamat)

vOi

“...kaalutletud tegevusplaan, mille eesmargiks on suunata otsuste langetamist ning saada ratsio-
naalseid tulemusi.” (Wikipedia).

See ei olegi ju niivord erinev sellest, kuidas me tavaliselt moistame, miks voi mil moel me noor-
tevaldkonnas tootame. Kui poliitika on teatud tulemuste saavutamiseks moeldud tegevusplaan,
milles voivad mangida rolli paljud inimesed, voib sellega seotud olla iikskoik kes meist.

Viimaste aastate jooksul on noorte sotsiaalse ja to0alase integratsiooni teema muutunud jark-jar-
gult olulisemaks ka Euroopa noortepoliitika tegevuskavas, mille formaalsem ldhenemine péri-
neb 1990ndate aastate 16pust, kui algasid ndupidamised Euroopa noortepoliitika valge raamatu
,Uus hoog Euroopa noortele” koostamiseks.

Muuhulgas keskendub valge raamat ka t66jou kiisimusele, toohoive olulisusele sotsiaalse 16imu-
mise vahendina, ning rohutab t60hdive tahtsust individuaalsete véimaluste toetamisel noorte
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oppimises ja toOtamises ning seeldbi kaasava iihiskonna loomises. Noorte pikaajalise tootuse
valtimise kiisimuses toetub valge raamat Euroopa toohoivestrateegiale, rohutades individuaalse
noustamise, tdiustatud haridus- ja koolitusskeemide ja varakult koolist voi tdiendkoolitusest
lahkuvate noorte osakaalu vihendamise olulisust ning vajadust paremate juhendmaterjalide ja
uute tehnoloogiate kattesaadavuse jarele (ibid, 1k 20).

Vottes valget raamatut kui Euroopa Komisjoni avaldust, milles ta kohustus rakendama sel-
get poliitikat ja sellega seotud tegevusi, jatkati liikmesmaades jatkuprotsesside elluviimisega.
Noorte t6ohoive ning sotsiaalne kaasatus kuulusid jatkuvalt ,,peavoolustamise” protsessi (mida
voib iseloomustada kui erinevate poliitikate koordineerimist iihtseks lahenemiseks), kuni
Lissaboni strateegia (2005) osana voeti vastu Euroopa Noortepakt. Viimane keskendus veelgi
selgemalt t60hoive ja sotsiaalse kaasatuse kiisimusele kui iihele prioriteetsemale valdkonnale
Euroopa noortepoliitikas, tehes ettepaneku rakendada noorte t66hoive, l6imumise ja edasijoud-
mise tOstmiseks jargnevaid meetmeid:

* vahemate voimalustega noortele ja toootsijatele kaasavate to6jouturgude loomine;

* toole elutsiiklipohise ldhenemise valjatootamine, sealhulgas uute pingutuste tegemine noor-
tele toohoivevoimaluste loomiseks ja noorte tootuse vahendamiseks;

* haridus- ja koolitussiisteemi ning t00jouturu vajaduste parem vastavusse viimine seoses vaja-
dustega uute oskuste jarele;

* inimvarasse tehtavate investeeringute suurendamine.

Need meetmed voéivad ndida suurte ideaalidena, kuid on oluline maista, et noorte to0hoive ja
tootus, mis on vaga mitmetahulised ndhtused, nduavad kindlat poliitilist tegevusplaani ning eri-
nevate poliitikate ja meetmete vahelist sidusust. Selles valguses ei olegi tillatav, et iheks priori-
teediks on olnud teiste Euroopa poliitikavaldkonda kuuluvate peamiste algatustega (ning mitte
iiksnes kitsamalt noorsoot66 valdkonnaga) — Euroopa toohoivestrateegia, sotsiaalse kaasatuse
protsess, haridus ja koolitus ning elukestva dppe strateegia jt — parema siinergia leidmine.

2007. aastal andis Euroopa Komisjon vélja triikise ,,Noorte hariduses, to6hoives ja ithiskonnas
osalemise edendamine” (“Towards the full participation of youth in education, employment and
society”), mis kirjeldas noorte t66tust kui raisatud vahendeid ning rohutas vajadust Euroopa
Komisjoni tegutsemise jarele — néiteks noorte to6hdive parem jilgimine liikmesriikides ning
heade praktikate jagamine. Uhtlasi kutsuti kéiki riike iiles tegutsema ning muuhulgas kasutama
rohkem &ra riiklikke poliitikaid ja Euroopa fonde, niiteks Euroopa Sotsiaalfondi, Euroopa regio-
naalset arengufondi, EL-i ihtekuuluvusfondi jne.
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Me oleme juba radkinud valgest raamatust ja Euroopa Noortepaktist ning nende rollist niini-
metatud peavoolustamise protsessis, kuid on veel iiks algatus — EL-i Noortestrateegia ,,Noored
— investeerimine ja mobiliseerimine” (2009), mis piitiab tegeleda nende viljakutsetega, mis on
valja toodud programmis ,,Uuenenud sotsiaalmeetmete kava: véimalused, juurdepiés ja soli-
daarsus 21. sajandi Euroopas“ (2008).
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EUROPEAN UNION’S STRATEGY FOR YOUTH: INVESTING & EMPOWERING
EUROOPA LIIDU NOORTESTRATEEGIA: INVENTEERIMINE & MOBILISEERIMIN

Strateegia “Noored — investeerimine ja mobiliseerimine” eesmérk on anda tilevaade valdkonda-
detiilesest 1ahenemisest, tutvustades peamistes Euroopa noori puudutavates poliitikavaldkonda-
des —teiste hulgas to0hoive ja sotsiaalne kaasatus — lithiajalisi ja pikaajalisi tegevusplaane. Lisaks
viidatakse veel mitmele teisele valdkonnale, mida peetakse noorte tootuse seisukohast oluliseks
—naiteks haridus ja tervis — ning mida kajastavad ka kdesoleva kisiraamatu eelnevad peatiikid.

Piitides luua noortele hariduses ja toohoives suuremaid véimalusi ning samal ajal parandada
koikide noorte juurdepddsu ja osalemist neis ning juurutada noorte ja ithiskonna vahel solidaar-
sust, margib strateegia, et ,,To6jouturule juurepadsu tagamine ja kvaliteetne t66joud on olnud
Lissaboni majanduskasvu ja t60hoive strateegia ning Euroopa Noortepakti iiks peamisi priori-
teete. See peab nii ka jatkuma. Rahandus- ja majanduskriisi moju to6jouturule muudab noorte
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toohoivekiisimuse veelgi pakilisemaks nii liihi- kui pikaajalises perspektiivis. To6jou vaba liiku-
mine, mis puudutab noori ennekoike nende karjaari alguses, on iihisturu nurgakivi.”

Tootuse vastu voideldes rohutab strateegia liikmesriikide ja EL-i vahelise sujuva koordineeri-
tuse olulisust, kuna see holbustab iileminekut koolist t60le voi toGtusest to0le, ning investeerin-
gute suurendamist ja tohustamist selliste oskuste kindlustamiseks, mida vajatakse to6jouturul
noudluses olevatel tookohtadel, suutes sel moel liihiajalises plaanis paremini pakkuda vajalikke
oskusi ning pikaajalises plaanis néha ette vajaduste muutumist.

Pidades silmas toohoivevaldkonda ning vastavatesse padevusvaldkondadesse jadvaid konkreet-
seid tegevusi, kutsutakse liikmesriike ning Komisjoni tiles:

* Tagama, et noorte to6hdive oleks prioriteetne ka edaspidi;

* Edendama noorte piiriiileseid professionaalseid ja kutsealaseid voimalusi, sealhulgas tutvus-
tama noortele juba varakult tddmaailma;

* Arendama noorsoot60d kui noorte to0hoive tugisiisteemi;

* Soodustama koost6od toohoive- ja noortepoliitikaga tegelevate isikutega ning soodustama
noorte osalemist toohoivepoliitikas;

* Tagama, et noorte to0hoivet edendavaid EL fonde, ennekdike Euroopa sotsiaalfondi, kasuta-
takse tohusalt;

* Tootama elavdamiskavades vilja lithiajalisi noorte toohoivet soodustavaid meetmeid ning
noori soosivaid strukturaalseid meetmeid;

* Tootama vilja kutsesuunitluse ja karjdarindustamise teenuseid;

* Soosima t60jou vaba liikumist EL-is;

* Soodustama oppimise ja koolituse ajal kvaliteetse praktika labimist ja/voi toohoivekavasid;

* Taiustama lastehoidu, aitamaks sobitada noorte tdiskasvanute t60- ja pereelu.

Jargnevates 16ikudes keskendume veel monele strateegias kajastatud valdkonnale — sotsiaalne
kaasatus, haridus, loovus ja ettevétlikkus —, kuna need on véga tihedasti seotud noorte toohéive
vOi tootusega, seda eriti vihemate voimalustega noorte puhul.

SOTSIAALNE TORJUTUS

EL-i noortestrateegia todeb, et vaesus ja sotsiaalne torjutus on keerulised ndhtused, millega
tegelemine nouab tdiendavaid pingutusi ning strateegia eesmark on katkestada ebasoodsates
oludes kasvanud inimeste torjutuse edasikandumine polvest polve, kaasates koiki isikuid, kellel
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on anda oma panus noorte inimeste ellu (noorsoo- ja sotsiaaltootajad, vanemad, opetajad jne).
Seda strateegiat kajastatakse ka kdesolevas kasiraamatus, ning see on iiheks voimaluseks, kui-
das teha 16pp niinimetatud multiprobleemsetele olukordadele.

Strateegia pakub vélja moned tegevused liikmesriikidele ning ka Euroopa Komisjonile, naiteks
EL-i fondide ning eksperimentaalprogrammide optimeeritud kasutamine sotsiaalse 16imumise
toetamiseks, kodutuse, eluaseme ja rahaliste vahendite puudumise kiisimusega tegelemine;
juurdepdiasu tagamine kvaliteetsetele transporditeenustele, e-kaasatusele, terviseteenustele,
sotsiaalhoolekandele, ning sotsiaalse kaasatuse poliitikate tohususe suurendamine muuhulgas
ka noorte kaasamise 1abi.

HARIDUS

Hariduses, mis on vaga otseselt seotud t6ohoivevalmidus ja toovoimalustega, rohutatakse for-
maalse ja mitteformaalse hariduse olulisust ja iiksteist tdiendavat rolli. Kolm peamist valdkonda
selles on elukestva Oppe strateegia edendamine, 6pirdnde soodustamine ja voitlemine varajase
koolitee katkestamise vastu. Muuhulgas soovitab strateegia:

* arendada mitteformaalset Oppimist kui iihte varajase koolitee katkemise valtimise meedet;

* soodustada koikide noorte Gpirdnnet; teha kattesaadavaks kutsesuunitlus- ja noustamistee-
nused;

* arendada edasi Europassi (eriti selle enesehinnangufunktsioone) ning anda vilja selliseid
tunnistusi nagu naiteks Noortepass.

LOOVUS JA ETTEVOTLIKKUS

Strateegia néeb ette, et koiki noori inimesi peaks julgustama motlema innovaatiliselt ning selle
kohaselt on ettevotlusalane haridus vahendiks majanduskasvu saavutamiseks ning uute tookoh-
tade loomiseks. Samuti on see uute oskuste, kodanikuosaluse, autonoomia ning enesevaarikuse
allikas. Kahtlemata on koik need faktorid olulised paremate tooviljavaadete seisukohalt, kuid
mitte ainult, sest ennekdike on need olulised isiklikuks heaoluks ja eneseteostuseks. Loovuse ja
ettevotlikkuse alal on peamisteks toovaldkondadeks loovusoskuste edendamine, kultuurivaljen-
duse soodustamine ning annete arengu toetamine. Moned soovitatavad tegevused on jargmised:

* tootada vilja stardirahasiisteem ja soodustada juuniorettevotete tunnustamist;
* suurendada juurdepadsu uutele tehnoloogiatele ning veelgi enam toetada noorsoot60 panust
noorte inimeste loovuse ja ettevotluse edendamisel.
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Lisaks eelnevale rohutab Euroopa noortestrateegia professionaliseerumist ja noorsoot66 tun-
nustamist. Noorte toohoive ja tootuse temaatikas tdhendaks see ennekdike vajadust tagada, et
noortevaldkonnas tegelevatel inimestel on vajalikud padevused to6tamaks selle tilimalt olulise
teemaga ning veenduda, et nende padevuste arendamiseks on olemas piisavad voimalused. Laie-
malt vottes viljendab see seisukohta, et noortevaldkond voib anda olulise panuse sektoritetile-
sesse lahenemisse selliste véljakutsetega voitlemisel, millega noortepopulatsioon kokku puutub,
ning iiks nendest on kahtlemata tootus.

Kui sellised on Euroopa tasandil vilja kdidud poliitilised ptitidlused noortevaldkonnas kuni aastani
2018, siis millisena te ndete enda ning oma organisatsiooni rolli? Kuidas sobib see kokku teie stra-
teegiate ning tegevusplaanidega?

Peale 2010. aastat keskendub Lissaboni majanduskasvu ja to6hoive strateegia majanduslangu-
sest valjatulemisele ning Euroopa Liidu muutmisele jatkusuutlikumaks, varskemaks ning inno-
vaatilisemaks majandusiiksuseks. Sellel eesmargil kédivitas Euroopa Komisjon 2008. aasta 1opus
arutelu ,,Uute tookohtade jaoks uued oskused ” ning selle kohaselt muutuvad iiha olulisemaks
sellised pehmed oskused nagu probleemide lahendamine, enesejuhtimise- ja suhtlusoskus, kee-
leoskus, infotehnoloogilised padevused ning meeskonnatodoskus. Koikidel nendel oskustel on
suur moju noortevaldkonnas padevuste arendamisele 14bi mitteformaalse 6ppimise.

Oskuste arendamine ja tdiustamine on to6hoive laiendamise aluseks, mida kajastatakse ka Jose
Manuel Barroso (2009) raamatus ,Poliitilised suunised jargmise komisjoni jaoks” (Political
Guidelines for the Next Commission). Selles raamatus kasitletakse tootuse vastu voitlemist ja
tthiskondliku sidususe tugevdamist kui iihte viiest valjakutsest, millega Euroopa praegu silmitsi
seisab. Lisaks sellele on raamatu eesmark toetada kultuuridevahelist 6ppimist ja kultuurideva-
helisi padevusi, mille tarbeks on vélja pakutud algatus ,Noorte liikuvus”, eesmargiga tagada
2020. aastaks koikidele Euroopa noortele voimalus veeta osa oma haridusteest mones teises liik-
mesriigis (ibid, lk 32).

Kuigi kdesoleva peatiiki tdhelepanu on suunatud ennekoike Euroopa Liidu ja Euroopa Komisjoni
poliitikale, on ilmne, et selles valdkonnas on Euroopa tasandil ka teisi olulisi osapooli.
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Euroopa Noukogu nédeb juur-

depadsus palgatodle iihte -
noortepoliitika votmekompo- ] 3 o j
nenti, mis loob noortele voi- e

malused 6ppida ning oman- Unemploymentamong youth -

is that a new concern?

dada vajalikud padevused
maksimaalseks osalemiseks
toojouturul (Denstad 2009,
29).

Euroopa Noortefoorum on tulnud vélja mitmete dokumentidega, niiteks poliitikadokument
,Noorte toohoive” (2008) voi poliitikadokument ,Varajane haridusest lahkumine” (2008). Mole-
mad institutsioonid on sarnaselt paljudele teistele Euroopa tasandi organisatsioonidele organi-
seerinud rahvusvahelisi algatusi, mis on pithendatud noorte todtuse teemale, selle seotusele
sotsiaalse tOrjutusega jne.

Need on mitmekiilgselt seotud ning moéjutavad poliitikat riiklikul, piirkondlikul v6i ménikord
isegi kohalikul tasandil, mis on toendoliselt veelgi lahemalt seotud praktilise noorsootooga, mille
sihtgrupiks on to0tusega silmitsi seisvad noored.
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Alljargnevalt toome valja moned olulisemad motisklused Euroopa noortepoliitika teemadel,
mis parinevad SALTO koolituselt ,,Mul ei ole tood, kuid ma tootan selle kallal”, 2009. aasta
juunis Portugalis

Nagu me ndeme, moodustavad vilja pakutud toovaldkonnad ja konkreetsed tegevused iisnagi suure
hulga meetmeid, mis aitavad jagu saada noorte tootusest.

Sellegipoolest voiks ning toendoliselt peakski heitma kriitilise pilgu noorte tootusega seotud poliiti-
listele arengutele, seda eriti siis, kui neid asutakse rakendama lootuses saada konkreetseid tulemusi.
Uks koolitusel vilja kdidud méte oligi, et osalejad siiiiviksid pohjalikult varem kirjeldatud arengu-
tesse Euroopa noortepoliitikas ning motleksid nende peale kriitiliselt.

Arutelude keskmes oli kiisimus, kuidas mojutada noortepoliitika arengut kohalikul, riiklikul ning
isegi Euroopa tasandil. Toodi vdlja mitmeid poliitika méjutamise viise, mis toimuksid kas labi riik-
like noorteiihenduste voi koostoos nendega, kohalike omavalitsustega jne. Pohjuseks on see, et noor-
tepoliitika on eelkoige litkmesriikide vastutusala ning seetottu ka peamine tasand, kus poliitilised
ptitidlused muutuvad konkreetsemaks.

Osalejad leidsid, et tuleb olla kannatlik ja jdrjekindel, kuna poliitikavaldkonnas votab tulemuste
saamine aega. Poliitiliste protsesside pohiline tihine eesmdrk on tagada koikidele noortele inimestele
vordsed voimalused tooturul.

Fakt, et noorte tootuse temaatika on noortepoliitika arengutes niivord levinud, lisab hoogu konk-
reetsete meetmete ja programmide loomisele.

Osalejad jdareldasid, et poliitilised arengud ei ole iial ,,valmis lahendused”, vaid — nagu noorte tootuse
puhul — need aitavad kaasa vajalike tingimuste loomiseks.
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PRAKTILINE NAPUNAIDE:
Moelge, mis seob poliitikat ja praktikat?
Oma organisatsioonile strateegiate loomise osana voib osutuda kasulikuks motisk-

leda poliitikadimensioonide Ule iseenda vaatenurgast, vottes arvesse nii kohalikke,
ritklikke kui Euroopa tasandeid:

e Kas, kus ja kuidas on teie t06 seotud noorte todtusega?

e Milliseid voimalusi pakuvad poliitilised arengud teie praktilisele tocle?

e Kus te naete puudujaake? Mis naib olevat vajaka?

e On see midagi, millega peaks tegelema ning milline vdiks olla selles teie panus?

Naiteks programmi Euroopa Noored alaprogramm 5 hélmab voimalusi organiseerida
rahvusvahelisi ja kohalikke noorteseminare, tuua omavahel kokku noored ja noorte-
valdkonnaga tegelevad poliitikud. Kuivord nende kohtumiste eesmark on soodustada
heade tavade ja motete vahetamist Euroopa noortepoliitika ja selle pohilisemate vald-
kondadega seotud teemaderingis, pakuvad need ka haid voimalusi arendada edasi
arutelusid noorte toohaive ja tootuse teemadel. Rohkem informatsiooni noortesemi-
naride kohta leiate hilisemast peatikist, mis kasitleb Euroopa Noored programmi.
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KUIDAS
SEDA VAHENDADA?

MONED ULDISED KASITLUSED

Inimesed tulevad tootusega toime erineval viisil. Julkunen vaidab, et ,,toimetulekul on laiad pii-
rid, soltudes soost, vanusest, kvalifikatsioonist, inimese majanduslikust olukorrast, aktiivsuse
tasemest ja sotsiaalsest vorgustikust” (Julkunen, 2001). To6tus niib olevat viga mitmetahuline
ja diinaamiline olukord, millega tullakse toime erineval moel, soltuvalt inimese ressurssidest,
sotsiaalsest kapitalist ja isiklikest eesmarkidest ning suundadest. To6tuse seisukohast on toime-
tulek suuremal voi vihemal mééral probleemide lahendamise strateegia.

Oma uuringus leidis Julkunen, et to6tuse psithholoogiline moju on seotud sellega, kuidas t6otud
inimesed kasutavad oma aega; need, kes tulevad koige paremini toime, on seotud eesmargipa-
rase tegevusega ning neil sdilib regulaarne kontakt ,,tuumikperekonnast” véljapoole jaavate ini-
mestega. Naiteks spordiiihendusse kuulumine voib vihendada t66tusega kaasneda voiva vaimse
tervise halvenemise tdendosust. Negatiivsete kogemuste vastu aitab voidelda ka alternatiivsete
rollide votmine. Uldiselt kohanevad naised t66tuse méjuga kergemini kui mehed, kuna naistel
on sageli ulatuslikum sotsiaalne vorgustik, mis pakub neile toetust ning nad suudavad ka t66-
tuna sailitada paremini oma sotsiaalse aktiivsuse taset (Julkunen, 2001).

Mida kauem on inimene tootu, seda suurema toendosusega tabavad teda psiihholoogilised
probleemid ja enesekindluse kadumine. Ritchi leidis, et inimesel, kes on olnud t66tu enam kui
kolm kuud, voivad hakata esinema moned psiihholoogilistest probleemidest (Ritchie & Bourne,
2005).

Kahjuks on nii, et paljude tootute inimeste sobrad on samuti to6tud ning nende sotsiaalne tugisiis-
teem, mis vOiks neid psiihholoogiliste ja majanduslike probleemide juures abistada, on norgem.

Nagu me ndeme, on noorte tootus tosine ja pidev viljakutse. Seega peaks ka selle vastu voitle-
mine olema mitmekiilgne, vottes arvesse eri dimensioone (majanduslik, sotsiaalne, poliitiline,
hariduslik jne), koost00 tegemist mitmete partneritega ning erinevate tasanditega (kohalik, riik-
lik, Euroopa) jne.
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Piitidmata noorte tootuse vastu voitlemise meetmeid kuidagi lihtsustada voi kunstlikult grupee-
rida, oleme jaotanud need kolme pohiidee timber:

* positiivne motlemine
* noorte toootsijate joustamine®
* sotsiaalse tOrjutuse vastu voitlemine

On ilmselge, et see on vaid iiks voimalikest ldhenemistest, ning et noorte to6tuse vastu voitle-
miseks on veel palju teisigi viise. Me loodame, et meie ldhenemine inspireerib professionaale ja
organisatsioone t6otama vélja oma meetodeid ning innustab Euroopa noortevaldkonda leidma
viise, kuidas neid voimalikke lahenemisi kokku koguda ning levitada.

POSITIIVNE MOTLEMINE

Vaatamata noorte tootuse vastu voitlemise keerukusele — voi pigem selle keerukuse tottu — on
oluline tegeleda sellega positiivselt moeldes. See on esimene kogemustest saadud 6ppetund.

Positiivne motlemine algab sdnavara ning valitseva suhtumise muutmisest to0tusega tegelemi-
sel — naiteks voiks kasutada véljendit ,noored téootsijad”, mitte ,,noored tootud”, keskenduda
olemasolevatele ressurssidele ja voimetele, mitte nende puudumisele jne.

Positiivne motlemine kitkeb endas ka vajadust tootuks olemise olukorda analiiiisida, kuid seda
mitte negatiivsest kiiljest, vaid piitides leida selles ka positiivset moju — vihemalt monele eluas-
pektile. Lihtudes Harry S. Trumani kuulsast tsitaadist, peaksime to6tu inimese keerulisest olu-
korrast suutma luua uusi voimalusi:

“Pessimist on see, kes ndeb igas voimaluses uusi raskusi ning optimist on see, kes ndeb igas raskuses
uut voimalust.”
Harry S. Truman

8 Sotsiaalvaldkonnas on inglise keelset terminit empowerment tdlgitud mitmel erineval moel. Lisaks terminile
njoustamine“ kasutatakse ka termineid ,,voimestamine®, , voimestumine“ ja ,vOimustamine“. Kiesolevas
késiraamatus on termini empowerment vastena kasutatud sona ,,joustamine”.
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NAIDE SELLEST, KUIDAS SOODUSTADA POSITIIVSET MOTLEMIST
Harjutus ,Tootuse plussid ja miinused” koolituselt

Sihtasutus Archimedes Euroopa Noored Eesti biroo organiseeris 2007. aastal Eestis
koolituse .Noorte toootsijate kaasamine labi mitteformaalse oppimise”. Koolitus kes-
kendus kidsimusele, kuidas kasutada mitteformaalset opet, loomaks tootutele noortele
paremaid enesetaiendamise voimalusi ning pikemas perspektiivis soodustada nende
toole naasmisest ning Uhiskondlikus elus kaasa tegemist.

Arvukate koolituses kasutatud harjutuste hulgas oli Uks, mis oli suunatud tootuse plus-
side Ja miinuste analuUsimisele. Jargnevalt toome valja luhikese ulevaate, mida arvasid
selle kohta koolitusel osalenud:

Tootuse plussid: To6tuse miinused:

e soov jJa motivatsioon elus muudatuste e enesekindluse langus
tegemiseks e majanduslikud raskused

* paljuvaba aega e hirm ja ebakindlus

e lootus paremaks tulevikuks e vdimatu uute teadmistega

* aeg iseenda peale motlemiseks kursis olla

e valikud, mida saab teha ilma kartmata e stress, mis voib omakorda
(t68elus) midagi .kaotada” pohjustada eri haigusi jne

* uued kogemused e partnerlussuhted voivad isiklike

* aeg hobidega tegelemiseks, pere ja probleemide tottu kannatada
sopradega koos olemiseks e depressioon

e voimalus kauem magada ° L||ga pa[ju vaba aega..

e voimalus tegeleda enesetaiendamisega

* aeg koolitustest vms osa votmiseks

See harjutus naitab, et piisava toetuse olemasolul (naiteks individuaalne juhendamine
vms) voib tootuna veedetud aeg pakkuda olulisi 6ppimiskogemusi ning aidata ennast kui

Isiksust ning oma voimeid paremini tundma oppida.

Tootusega silmitsi seisvate noorte positiivse motlemise toetamiseks on palju muidki meetodeid.
Néiteks voib votta aega omaette motisklemiseks, keskendudes sihtgruppi kuuluvate noorte ini-
meste potentsiaalidele. Uksikasjalikuma tulemuse annab SWOT-analiiiis (Strengths, Weaknes-
ses, Opportunities, Threats ehk tugevused, norkused, voimalused ja ohud), millega saab hinnata
noori toootsijaid ja/voi tootuse olukorda.
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NOORTE TOOOTSIJATE JOUSTAMINE

Uks olulisemaid vahendeid noorte to6tuse vastu voitlemisel on tootusega silmitsi seisvate noorte
joustamine. Lahtuvalt kultuurist, traditsioonidest ja konkreetsetest olukordadest, kus seda mais-
tet kasutatakse, tolgendatakse seda erinevalt.

Antud kontekstis voiks ,,joustamist” maaratleda jargmiselt:

y,Joustamine on see, kuidas indiviidid/kogukonnad tegutsevad 6ppeprotsessides, kus nad loo-
vad, omandavad ning jagavad teadmisi, vahendeid ja votteid selleks, et muuta ning parandada
oma elu ja tihiskonna kvaliteeti. Labi oma modju rakendamise indiviid mitte iiksnes ei kohane
muutustega, vaid annab ka oma panuse muutuste tegemiseks oma ellu ja keskkonda.” (UNESCO
1998) SALTO sotsiaalse kaasatuse ressursikeskuse kisiraamat “E.M. Power” sisaldab nii seda kui
ka teisi arusaamu joustamise kohta (http://www.salto-youth.net/EmpowerBooklet/) .

Oma raamatus ,,Rohutute pedagoogika” (1968) esitles Paulo Freire oma motet, et joustamine
tuleneb praksisest: joustamine on kogemusliku 6ppimise tsiikliline protsess, milles indiviid uurib
oma praegust olukorda elus, paneb paika asjad, mida ta tahaks muuta, astub samme nende muu-
tuste ellu viimiseks ning seejarel motleb nende sammude iile. Joustamine on seega pidev muu-
tumise protsess.

Selline ldhenemine joustamisele kui vabastavale ja katkematule protsessile sobib kokku noorte
toootsijate praktiliste nadidete ja to6tamiskogemustega. Noorte joustamine katkeb endas prot-
sessi — sageli tisna pikka —, mis koosneb praktiliste oskuste ja sotsiaalsete pdevuste arendamisest,
hoiakute muutmise toetamisest ning koosto0 ja vorgustikutegevuse edendamisest.

See protsess ithendab hariduslikke ja sotsiaalseid strateegiaid, koolitust ja sotsiaalset kaitset
(seoses selliste baasvajadustega nagu eluase ja tervis) ning eeldab kodanikuiihenduste, avaliku
ja erasektori vahelist koost6od.

Noorte tOo0otsijate joustamist, eesmargiga luua neile t66 leidmiseks paremad tingimused, ei
tohiks vaadelda kui ménele noortegrupile suunatud ,,isiklikku lahendust”. Vastupidi, sellised
programmid ja algatused on sageli viga ilmekad naited ning aluseks uutele ja parematele polii-
tikatele, mis hiljem luuakse.
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NAIDE KOOLITUSELT SELLE KOHTA, KUIDAS NOORI JOUSTADA NING SEDA
HINNATA: , Rohutute teater” noorte tootuse kontekstis.

2009. aasta juunis Portugalis peetud SALTO koolitusel ,Mul ei ole todd, kuid ma tdotan
selle kallal” kasutati joustamise praktiseerimiseks ning selle (le maotisklemiseks tuntud
.rohutute teatri” metodoloogiat. Esmalt lubage meil ihidalt tutvustada teile seda (dhe-
nemist, mis pohineb ,rohutute teatri” metodoloogia looja ning peamise arendaja - Aguto
Boali - toodel.

Réhutute teater (RT) on kahekénel péhinev méang: me méngime ja dpime koos. Koikidel
maéngudel peavad olema reeglid, millest kinni pidada. Samas peavad mangud ilmtingimata
soodustama ka loovust ning vabadust. RT on ideaalne siintees antiteetiliste reeglite ja
vabaduse vahel. Ilma reegliteta ei ole Uhiskondlikku elu, ilma vabaduseta ei ole elu.

Meie mangu reeglid on meie usk, et me peame taastama igalihe diguse eksisteerida vaari-
kalt. Me usume, et me koik oleme rohkem ja paremad, kui me usume end olevat. Me usume
solidaarsusesse.

Meie vabadus on leiutada viise inimkonna inimlikustamiseks, puudutades seejuures takis-
tamatult koiki inimtegevuse valdkondi: Ghiskondlikku, pedagoogilist, poliitilist, kunstilist...
Teater on keel ning seetdttu peaks seda kasutama koikidest inimkonna muredest raakimi-
seks, mitte hoidma seda (ksnes teatri tarbeks.

Me usume rahusse, mitte passiivsusesse!

Rohutute mangud - igapdevase kordamise tulemusena kipuvad koik meie meeled ning
meie tundmis- ja arutlusvoime muutuma automaatseks. Me kaldume muutuma vahem
loovateks ning selle asemel, et reaalsust imber kujundada, me aktsepteerime seda sel-
lisena, nagu ta on. Rohutute mangud on méangude sisteem, mis aitab meil ,tunda, mida
puudutame”, ,kuulata, mida kuuleme”, .ndha, mida me vaatame” ja ,moista, mida me
Utleme ja kuuleme”.

Pilditeater - sénad on tiihjus, mis taidavad kahe inimese vahel valitsevat tiihjust (vaaku-
mit). Sénad on jooned, mida me liiva sisse tombame, helid, mida me voolime éhku. Me
teame valjadeldud sona tédhendust, kuna me tdidame selle oma soovide, ideede ja tunne-
tega, kuid me el tea, kuidas kuuleb seda sona meie kuulaja. Pilditeater on votete kogumik,
mis voimaldab inimestel suhelda piltide ja ruumi, mitte (ksnes sonade kaudu.
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ruumis; teater - inimtegevuse korraldus ajas ja ruumis. Teater on sotsiaalse reaalsuse
kirjeldus, mitte jaljendus. Foorumteater esitab stseeni voi etenduse, mis nditab rohutuse
olukorda, mille vastu peategelane ei oska voidelda ning kaotab. Pealtvaatajatel palutakse
peategelast asendada ning méngida (&bl - laval, mitte teiste pealtvaatajate hulgas - koik
voimalikud lahendused, ideed ja strateegiad. Puutudes kokku uute sekkumistega, imp-
roviseerivad teised néitlejad oma karakteri reageeringuid, voimaldades seeldbi nende
soovituste tegelikkuses kasutamise anallusi. Koikidel pealtvaatajatel on vordne odigus
sekkuda ning oma ideed (abi mangida. Foorumteater on kollektiivne proov tegelikkuses
toimetulekuks.

N&htamatu teater - kodanikuks olemine el tdhenda pelgalt Ghiskonnas elamist, vaid ka

.~ selle muutmist. Kui ma muudan savi kujuks, saab minust skulptor. Kui ma muudan kivid
majaks, saab minust arhitekt. Kui ma muudan Uhiskonna meie koigi jaoks paremaks,
saab minust kodanik. Ndhtamatu teater on otsene (hiskonda sekkumine, mis puudutab
Uhte kindlat koikidele huvipakkuvat teemat ning mille eesmérk on kutsuda esile arutelu
ning raakida selgeks lahendust vajav probleem. See el muutu iial vdgivaldseks, kuna selle
eesmdrk on ndidata Uhiskonnas eksisteerivat vagivalda, mitte seda taasluua. Ndhtamatu
teater on etendus [mitte iksnes improvisatsioon), mida méangitakse avalikus kohas ilma,
et keegi teaks, et tegemist on varem [abi proovitud teatritikiga. Ndhtamatu teater on val-
jamoeldise tungimine tegelikkusesse ning tegelikkuse tungimine valjamoeldisesse, mis
aitab meil ndha, kui palju leidub tegelikkuses valjamaoeldist ning valjamaeldises tegelik-
kust.

hikale tosist kahju. Soovide vikerkaare nime all on viisteist votet - mitmetahulist, kuid
mitte keerulist! -, mis aitavad meil teatraalselt ette kujutada meie &nge ning tegeleda
nendega selgemini: mitte keegi ei tolgenda midagi, kuid koik osalejad peegeldavad pea-
tegelasele olukorda erinevatest vaatenurkadest. Me pltame leida oma peades polit-
seinikke, teades vaga hésti, et kui politseinikud on seal, parinevad nad meist valjapoole
jaavatest staapidest, kust neid saadetakse laiali veel paljude teistegi kodanike peadesse.
Me ptiliame avastada iga politseiniku ideoloogia ning mitte keskenduda konkreetsele indi-
viidile.”

Augusto Boal, Rio de Janeiro 2004
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Rohutute teatri metoodika ning selle hariduses rakendamise kohta leiab vaga pohjaliku
dokumentatsiooni jargnevalt veebiaadressilt: http://www.theatreoftheoppressed.org’

SALTO koolituse ,,Mul ei ole tood, kuid ma tootan selle kallal” raames voimaldas rohu-
tute teatri metoodika kasutamine tuvastada meil elemente, mis oleksid noorte tooot-
sijate joustamise juures olulised:

Uldist suhtumist silmas pidades:

e kuulamine

e paindlikkus

e aktiivsus labi kohese reageerimise

Tootuse olukorras peaksid erinevad spetsialistid kasutama jargnevaid votteid:

e Toootsijate toetamisel ,Uks-uUhele” lahenemise kasutamine

* Koikide osapoolte kaasamine, kellel on voimalik mojutada t6otu inimese olukorda

e Noore toootsija Umber toetava vorgustiku loomine

e Partnerlussuhete ja vastastikuse austuse soodustamine, et noor todotsija leiaks
endale eeskujusid.

e Noorte todotsijatega haridusliku tegevuse labi viimisel tuleks:

e Suurendada noorte sotsiaalseid padevusi ja uurida erinevaid strateegiaid, mis
aitaksid olukorrast valja tulla.

e Teha noortele todotsijatele informatsioon ligipaasetavaks ning kattesaadavaks.

* Kasutada noorte puhul teiste kogemusi, edulugusid ja eakaaslaste toetust.

e LUlitada noored toootsijad pikaajalistesse toetusprotsessidesse.

e Soodustada ettevotlikkust, tequtsemist iseenda tooandjana.

* Anda noortele toootsijatele joudu ning toetada nende enesevaarikust.

Noori toootsijaid toetavad noorsootdotajad peaksid:

* Noorsootootajana aktsepteerima noorte pettumust ja viha. Neid tundeid jagama ja
nende kallal tootama [gruppides, kolleegide toel, supervisiooni abil, )

e Suutma astuda korvale, votma aega keeruliste olukordadega kohanemiseks ning
neis adekvaatsemalt kaituma.

9 Noorsoot66 ajakirjast MIHUS nr 5 on vbimalik lugeda artiklit ,,Foorumteater kui teekond: méned
rakenduslikud voimalused t66s noortega“ (lk 24-29): http://www.mitteformaalne.ee/mihus.html. Eestis
on Foorumteatriga voimalik tutvuda aadressil: http://vatteater.tna.ee/index.php?nodeIlD=25
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Need elemendid koos teiste meetmetega leiavad kajastust ka jargnevates ,,heade praktikate” nai-
detes — see on rikastav valik erinevatesse kontekstidesse kuuluvaid olukordi, strateegiaid ja konk-
reetseid tegutsemisviise noorte to6tusega seotud olukordades.

£ Supps + £,
LY Fm&mvf 3¢l
<TalC SUppor]
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HEA PRAKTIKA NAITED: Noortemaja Islandil

Austurbaejarbié noortemaja on projekt, millele pani Islandil aluse Reykjaviki Punase
Risti'® haru koostdds Riikliku tervishoiuameti, Reykjaviki linna noorte kultuurikeskuse
ja SiF-iga, mis tahistab Islandi keskkoolidpilaste tihendust. Noortemaja sihtgrupp on
16-25-aastased noored.

Peamised eesmargid

Sarnaselt paljudele teistele Islandi organisatsioonidele on Islandi Punane Rist valjen-
danud muret Islandi noorte saatuse parast peale 2008. aasta oktoobris aset leidnud
majanduskrahhi. Tuhanded noored inimesed on kaotanud to6 voi el suuda leida endale
tood suveperioodiks ning see on Islandi Uhiskonnas taielikult uus olukord. Noorte
hulgas oli to6tuse mé&ar varem nullildhedane, kuid nidd on see juba ligi 12% (noored
vanuses 16-25 aastat, tuginedes 2009. aasta juuni andmetele). Selleks, et aidata noori,
kes seisavad silmitsi tootuse ning teiste Ghiskondlike probleemidega, mida pikaajaline
tootus voib endaga kaasa tuua, Uhines Punane Rist teiste organisatsioonidega, et avada
noortekeskus, mida juhivad noored ning kus nad saaksid kasutada oma aega tohusalt.

O http://www.redcross.is/reykjavik
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Maja, kus projekti labi vima hakatakse, on vana kinomaja Reykjaviki kesklinnas. See on
vaga halvas seisus, kuna hoonet ei ole jJuba mitukimmend aastat renoveeritud. Seetottu
ongi Uheks peamiseks eesmargiks hoone renoveerida, et noored saaksid ise selle maja
enda tarbeks kujundada ning seelabi tunda maja saatuse suhtes suuremat vastutust ja
hoolt.

Osalev juhtimine

B l_\lf)ér_te_rﬁe;jél_c;n_t_éziiskohaga programmijuht, kes on palgatud suveperioodiks. Me oleme
pannud kokku mdned vabatahtlike grupid, kellel on teised (ilesanded. Uks grupp vaba-
tahtlikke abistab neid, kes soovivad panna aluse oma projektile, tootoale voi monele
muule ideele, mis neil on. Teine grupp on abiks majas, koondades noori vabatahtlikke,
kes soovivad aidata kaasa maja renoveerimisel, koristamisel, toos hoidmisel jne. Kol-
mas grupp keskendub raha kogumisele, otsib sponsoreid ning votab Uhendust ette-
votetega, et saada vajalikke vahendeid programmide ja maja tarbeks. Veel ks grupp
tegeleb reklaamiga ning tootab valja lahendusi, kuidas motiveerida noori inimesi kes-
kusesse tulema ja seda kasutama. Projekt on juba saanud sponsoreid nii Reykjaviki
omavalitsuse kui muude Islandil tegutsevate organisatsioonide naol ning seetottu saab

ta toenaoliselt edasi tegutseda.

Tegevused

Noortemaja pakub erinevaid kursuseid, programme ja sporditegevusi, milles noored
saavad osaleda voi neid ise korraldada.

Majas on kohvik ja internetiihendusega saal, kus saab istuda, suhelda ning lo6gastuda.
Vaike valjavote noortemajas toimuvatest tegevustest on jargmine: Tai Chi - tunnid, nai-
tering, raamatuklubi, filmiring, kontserdid, spordiklubid, erinevad tootoad jne.

Praeguseks on projektil olnud noortemajas tegutsevatele noortele hea moju, mida saab
eelkoige seostada jargnevate padevustega:

e Enesest lugupidamine ja enesevaarikus (millele pikaajaline t66tus voib halvasti
mojuda), kuna noored kasutavad oma aega kasulikult, selle asemel, et niisama ringi
hulkuda, mis monel juhul voib viia enesehavitusliku kaitumiseni.

e Ettevotlikkus, iseseisvus ja juhtimisoskus, mis kaasneb iseseisvalt projekti ellu vii-
misega.

* Meeskonnatoo ja vastutuse votmine.

e Uued kutseoskused, mis kaasnevad keskuses pakutavatel kursustel osalemisega.
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HEA PRAKTIKA NAITED ROOTSIST: ettevotlikkuse edendamine

Communicare' on mittetulunduslik noorteorganisatsioon, mis loodi 1996. aastal jarg-

nevate eesmarkidega:

e Luua stimuleeriv kliima tegutsemiseks vajaliku ettevotlikkuse, motivatsiooni ja jou-
lisuse soodustamiseks.

* Panna alus protsessidele, mille eesmargiks on ettevotlikkuse arendamine ja oma-
algatuse soodustamine uhiskonnas, ning plUsivatele muutustele suhtumises.

Me usume, et igatiks on oluline - Ukskoik mida teised ka ei arvaks. Me aitame noortel
inimestel viia ellu seda, mille nimel nad elavad - viia ellu nende unistusi. Oma projek-
tides puutume kokku noortega ning aitame neil oma unistustele ldhemale jouda. Me
aitame neil leida tookoha, otsustada, mida oppida, kas hakata ettevotjaks voi minna
valismaale. Meil on Rootsi erinevates linnades umbes 30 tookoolituskeskust.

Meie vaartused on: muutumine, tegutsemine, noored, austus, vastutus, hoiakute
muutmine, maailm, ... Meie motoks on “Kasutage seda, mis on teie kdes, et viia ellu
seda, mis on teil sidames.” (Brian Houston).

" http://www.communicare.nu Communicare on tunnustatud kui Rootsi valitsuse ekspertorganisatsioon:
ithing teeb koost66d Rootsi valitsuse, EL-i, URO, ettevdtete ning muude organisatsioonidega
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__ Ettevotlikkus _
Meie jaoks tahendab ettevotlikkus moista seda, mida sa tahad ning oskust selle nimel
tegutseda.
Meie meetodiks on ettevotlikkuse stimuleerimine ning suhtumise muutmine, et leida
tookoht voi hakata ettevotjaks.

Eraettevotlust edendades me julgustame:

Tulemustele keskendumist: oskust luua selgeid eesmarke

Tegutsemisjulgust: oskust tegutseda jouliselt

Vastutust: vastutuse votmist enda tuleviku eest

Positiivseid hoiakuid: keskendumist voimalustele ja lahendustele

Meie tdo on loodud jargmisele tegevustsiklile:

Eesmargi tuvastamine J "

/ e
")
Neist l'éhtl_Jvalt " Selle saavutamise nimel
muutumine tegutsemine

'\“‘Q___ ) Edusammudest ja /
ebaonnestumistest oppiminef
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__ Projektid.
. Meie kaks peamist projekti on:

e Suhtumine 2010 (2008 - 2010). Projekt on téootsijaile vanuses 16-35 eluaastat. See
koosneb eraettevotlusele suunatud turunduskampaaniast. Projekti rahastaja oli
EL ning seda toetas koolituste, loengute ja vorgustusvoimaluste kaudu ettevotlus-
sektor.

e Tookool (inglise keeles Job College) (2008 - 2010). See on 18-25aastastele noortele
suunatud toohoiveprojekt, mis holmab endas koolitussessioone, loenguid, grupi-
tegevusi ja oppekilastusi. Seda organiseerivad 27 kohalikku keskust, igalihes 1-3
koolitajat.

Tookooli edufaktorid on jargmised:

e Noustamine kui meetod

e Kuulata tuleb iga inimest

e Positiivne joustamine

e |nimesse ning tema unistustesse uskumine

e Individuaalne tegevusplaan

e Pihendumine/jatkutegevus

e |gapaevane ajakava

e Voimaluste valja toomine ning neile keskendumine

80 protsenti inimestest, kes osalesid meie projektides aastatel 1996-2006 laksid kas
toole, oppima, eraettevotlusesse voi valismaale.
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HEA PRAKTIKA NAIDE ISLANDILT: LUHIAJALINE ABIKOOLITUS ,.VITAMIIN”

Hitt husid™ on info- ja kultuurikeskus noortele vanuses 16-25 eluaastat. Seda juhib

Reykjaviki linna Noorte- ja spordindukogu ning see asub kesklinnas.

Hitt hdsid pohieesmargid on:

* Noortele inimestele voimaluste ja abi pakkumine, voimaldades neil oma motted
ellu viia.

e Koostods sellele valdkonnale spetsialiseerunud professionaalide ja Uhingutega
noustada noori ning anda neile infot.

e Arutleda, mis toimub noorte inimeste loomeelus eri hetkedel. “Vitamiin” on “esma-
abikoolitus™ luhiajaliselt tootutele noortele vanuses 16-20 eluaastat. Sellele pani
aluse koostsd Toodirektoraadiga (Oigused ja Registreerimine). Keskus on avatud

neli paeva nadalas 9.00 - 13.00.
Koolituse sisu on jargmine:

e Minapildiga tootamine harjutuste abil

e Sotsiaalsed oskused

* Motivatsioon: kas tookohta mitte omav inimene on tootu voi todotsija?

e Toootsijad planeerisid ise oma “todtunnid”: aja, mil nad otsivad t6od voi tegelevad
millegagi, et valtida suidtunde tekkimist

e CV -intervjuu - jarelkaja

e Ettekanne ametihingute ajaloo, diguste ja kohustuste kohta

e “Kriisiks valmis” finantsjuhtimine noortele arusaadavas keeles.

* Programmi Euroopa Noored luhitutvustus

e Muud voimalused: opingud, koolitus, vabatahtlik t60...

e Hindamine
Organisatsioon plaanib suurendada hetkel vaga luhikese kursuse mahtu 3-4 nadalani.
Juurde plaanitav osa holmaks jargmisi valdkondi:

e Projektijuhtimise pohialused - ideest tegudeni!

* Noorte huvidega seotud ettevotte/organisatsiooni kilastamine. Sellele jargneb
ettekande kuulamine ning avalik arutelu, ning lopuks lihiettekande tegemine kas
grupiga voi Uksikult.

e Pohjalikum programmi Euroopa Noored tutvustus. Voib-olla vaikese projektikava
koostamine.

e Ettevotlikkus & innovatsioon - ole motiveeritud...

e [oOpupidu

e Tunnistus ([dokument, mis n&itab, mida noor on 6ppinud. Midagi Noortepassi sarnast)

2 http:// www.hitthusid.is
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HEA NAIDE EESTIST: TOOLAAGRID

Toolaagreid organiseerib Eesti Noorsootdo Keskus'™. Eesti Noorsootdo Keskuse koordi-
neeritud noorte- ja téolaagrid on noorte jaoks praktiline viis saada esimene tookoge-
mus, arendada sotsiaalseid oskusi ning veeta suvepuhkus kasulikult.

Laagrite tegevustel on kaks tahku: tootamine (marjade korjamine, rohimine, kivide kor-
jamine, jaatisemuumine jne) ning puhkamine ja kultuuritegevused (t66toad, kultuuritri-
tused, sporditegevused, projektid jne]

Laagreid on kahte titpi: 60bimisega laagrid (linnast valjas) ja ilma 66bimiseta laagrid
(linnas). Laagrite kestus jagb Ghe ja kolme n&dala vahele. Osalejad on vanuses 13-18
eluaastat. Sooline jaotuvus on jargmine: 35-40% on poisid ja 60-65% on tudrukud. T60-
tunde Uhe paeva kohta on 4-6 ning kuupalk jaab vahemikku 30-120 €.

Need noortelaagrid on muutunud vaga laialdaseks. Naiteks 2008. aastal toimus dle
Eesti 96 laagrit, milles osales umbes 6000 noort. Igal laagril on vastutav noortejuht, kes
suhtleb muuhulgas ka tooandjate ja lapsevanematega.

Bhttp:// www.entk.ee
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Laagritest osa votnud noorte hulgas labivildud hindamisuuringud naitavad, et peamised
osalemise pohjused on jargmised:

* ponev ajaveetmise viis;

e uute soprade leidmine;

e palk;

uute tookogemuste saamine.

Oma isikliku ja sotsiaalse arengu kohta on noored 6elnud, et laager:
e arendas vastutustunnet;

e aitas kaasa meeskonnatdo oskuste kujunemisele;

e arendas probleemide lahendamise oskust;

e parandas voimet moista oma rolli teiste inimeste suhtes.

See naitab, et kuigi projekt ei ole otseselt suunatud noortele tootutele, on see sellegi-
poolest oluline panus noorte toohoiveklisimusega tegelemisesse, kuna projekt voimal-
dab noortel saada tookogemust ja arendada vajalikke oskusi. Nagu juba varem mainitud,
on paljud uuringud naidanud, et just need on olulised noorte tootust mojutavad faktorid.

Paevad 1-90: noortele suunatud kohaliku tasandi kava

Hea naite selle kohta, kuidas noori tédotsijaid on voimalik kohalikul tasandil toetada,
annab Rootsi Jonkopingsi omavalitsus. Sellel omavalitsusel on kava, mis toetab noori
1.-90. paevani. Kava pohimote seisneb selles, et noore inimese téohoivega tuleb tege-
leda igast aspektist juba esimesest hetkest alates.
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JUHENDAMINE/SOBITAMINE

Kava on koostooprojekt omavalitsuse ja riigi vahel. Selle tulemusena saab iga noor
vanuses 18-24 aastat, kes on olnud tootu 90 paeva, voimaluse saada programmi raa-
mes taiendavat koolitust, noustamist voi toopraktikat. See on valitsuse programm. Kuid
Jonkopingsi omavalitsus koostdos valitsusega alustas projekti esimese 90 paeva kat-
miseks.

Lisaks sellele organiseerib Tooturu avaliku halduse amet tasustatavaid tookohti suve-
puhkuse ajaks ja praktikaks, et tudengid saaksid voimaluse omandada erialast koge-
must ning luua kontakte tooturul.
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SQTSIAALSE TORJUTUSE VASTU VOITLEMINE MULTIPROBLEEMSUSE VAATENURGAST
LAHTUVALT

Nagu me juba tootuse ja sotsiaalse torjutuse vahelist suhet uurides nigime, on mehhanismid
keerukad ja valjakutset pakkuvad. Seetottu on oluline to6tada t6otuse kiisimusele vélja tervik-
lik 1ahenemine. Jargnevates 1oikudes keskendume iihe alternatiivina multiprobleemse olukorra
moistmisele.

KUIDAS ALUSTADA? ESIMESED SAMMUD

Multiprobleemses olukorras on monikord moistlik tegutsemisega mitte iile pingutada, vaid ldhe-
neda asjadele samm-sammult. Uleliia toetav suhtumine véib teha palju halba, kuna on oht, et see
loob ebarealistlikke ootusi, millega on keeruline toime tulla.

Tegevusplaani koostamine on raske. Tosi. Aga kuidas siis alustada? Kust alustada? Asudes t6ole
inimesega, kes seisab oma elus silmitsi mitmete takistustega, nende hulgas t66tusega, on koige
tahtsam mitte sattuda paanikasse.

Seejirel soovitame meeles pidada jirgnevaid edukatel ndustamiskogemustel pohinevaid métteid:

* Esimese sammuna tuleb teha kindlaks, milline on noore to6otsija jaoks kdige olulisem ja paki-
lisem probleem. “Lahendusele keskendunud liithiteraapia” pohimote seisneb selles, et algu-
sest peale tuleb vastutus suunata tagasi noorele inimesele. Saavutatav eesmark peab olema
vaike, liihiajaline ja realistlik.

* Kes on antud olukorras koige enam pettunud ja pahane? Moénikord on see noorsoo- voi sot-
siaaltdotaja voi noustajad. Nad ei tohiks vajada iseenda teenuseid!

* Analiitisige, kuidas muutub toootsija elu parast eesmargi saavutamist.

* Keskenduge ainult iihele probleemile korraga. Astuge edasi iiks samm teise jarel.

* Uurige toootsija minevikku! Piitidke leida, kas tema minevikus on olnud moni keeruline olu-
kord, millest ta on vilja tulnud. Arutage need edulood detailselt 14bi. See, mis tootas hasti
minevikus, voib osutuda kasulikuks ja innustavaks ka praegu.

* Keskenduge muutusele, mitte probleemile. Kiitke noort toootsijat siiralt kdige eest, mis Kiit-
mist vaarib. Arge piiiidke nididata asju paremas valguses, vaid tihistage lihtsalt viikseid t66-
voite: see annab neile joudu jatkamiseks. Piitidke luua usalduslik suhe.

* Kui esimene eesmirk on saavutatud, vaadake iile, kuidas see saavutati. Mida tehti? Mida
oleks kasulik teha jargmisena? Iga probleem on voimalus to6otsijat tugevamaks muuta.
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PROTSESS TERVIKUNA

Siin pakume vilja erinevaid samme, kuidas iiletada noorte to6otsijate takistusi to6turule paase-
misel. Suunavate kiisimuste abil saame kogu protsessi jagada jargnevateks sammudeks:

* Tuvastage takistus: miks ei 6nnestu noorel t60d leida? Voib-olla ei ole tegemist iiksiku takis-
tusega vaid mitmega: mitu takistust on olukorraga seotud? Kelle takistus see on? Kas olukor-
raga on seotud ka teisi inimesi?

» Takistused tuleb tuvastada vaga ettevaatlikult: voib-olla ei ole noored toootsijad neist ise
teadlikud. Kui olukord on koigi jaoks selge, drge keskenduge probleemile, vaid muutusele!

* Kes votab enda kanda vastutuse takistuste iiletamise eest? Kes voivad olla sellega seotud?
Kes on takistuste iiletamisest huvitatud? Noor toootsija? Monikord perekonnaliige? Me voime
kasitleda neid kui siisteemi. Tootades koos perekonnaga ning lahenedes probleemile igast
voimalikust kiiljest, saame paremini soodustada muutuste toimumist.

* Millised on protsessi verstapostid? Mis on jairgmine samm?

* Terve probleem voib olla liiga palju, et sellega toime tulla. Jagage see osadeks, vaikesteks
sammudeks.

* Millal me voime Gelda, et takistus on tiletatud? Kuidas me teame, et eesméark on saavutatud?
Mis on lahendus minu jaoks, ei pruugi seda olla kellegi teise jaoks. Toetage olukorras osale-
jaid, et nad leiaks tee, mis on nende jaoks dige — suunake vastutus neile tagasi.

* Kes mida teeb? Millised on tdhtajad?
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MEETODI NAIDE: “Liihike, lahendusele keskendunud, diinaamiline
toonoustamine”

See meetod on keskendunud t6o leidmisele ja hoidmisele. Seetottu on oluline kaar-
distada takistused, kaasata partnerorganisatsioonid, eksperdid ning koos tdootsijaga
uurida too leidmise strateegiaid.

Selles mottes on dinaamilise toonoustamise lahenemine sarnane juhendamise pohi-
printsiipidele, et oodatavad muutused on parem viia ellu koos todotsijaga, mitte tema
eest.

Dinaamilises toonoustamises peavad to6taja ning noor tddotsija koos nou ning uurivad
erinevaid voimalusi. Kuid otsuste langetamine ja tegutsemine on todotsija kates. Loo-
mulikult peab noorsootootaja seda protsessi toetama ja hoolikalt jalgima, kuid tema
peamine ulesanne on kusida avatud kisimusi, mis suunavad noort inimest astuma het-
keolukorrast sammukene edasi ning kujutama endale ette voimalikku tulevikku. Ilma
enda sisse vaatamata on raske hakata muutusi ellu vima. Noorele inimesele peaks
sobiva tookoha leidmisel olema votmekUlsimus see, mis teda onnelikuks teeb?

Inimesed peavad t66 tegemist ka nautima ning tundma sellest rahuldust. Multiprob-
leemses olukorras kasutavad sotsiaaltdotajad Usna tihti Victor E. Frankli 11 eksistent-
siaal-psuhhoteraapia meetodeid. Naiteks intervjueerides holokaustist paasenuid leidis
ta, et neil oli onnestunud ekstreemsed olukorrad ule elada seetottu, et:

e Nad olid voimelised midagi looma (kas siis katega voi moistusegal

e Nad uskusid millessegi sligavalt. See vois olla kas religioon voi sisemine veendu-
mus, et neil on vaja elus midagi olulist korda saata. Heaks naiteks on noor mees,
kes tahtis saada mustkunstnikuks, kuna ta teadis, et suudab luua uusi trikke ning
oskas muuta oma elukutse diinaamilisemaks. Tal oli selge visioon “underground
maagiast”, millest sai hillem vaga populaarne mustkunstistiil.

e Neil oli kellegagi vaga tugev suhe. Neil oli hingeline tugi, nad olid kellessegi kiin-
dunud.

Seetottu on multiprobleemses olukorras olevale noorele pakutav toetus tohus juhul,
kui see vastab nendele vajadustele. Keerulises olukorras on oluline soodustada loo-
vust, tosta enesekindlust, julgustada inimesi edasi minema, luua piisav ruum, kus neil
on voimalik kasvada ning oppida vastutama.
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MEETODI NAIDE: tunnustav uurimine

Ka see on tohus meetod multiprobleemses olukorras kasutamiseks. Meetod pohineb
vaitel, et “probleemid” on sageli meie endi vaatenurkade tulemused ja ettekujutused
nahtustest, st et kui me peame maonda prioriteeti “probleemiks”, vahendame seelabi
oma voimet selle prioriteediga tohusalt tegeleda ning seda oma elus ja to0s edasi aren-
dada.

Tunnustav uurimine holmab:

e minevikus aset leidnud parimate olukordade parimate hetkede tuvastamist;

e 11 Viktor Emil Frankl M.D., Ph.D. (26. marts, 1905 - 2. september, 1997) oli Austria
neuroloog ja psthhiaater ning holokaustist paasenu. Frankl oli logoteraapia rajaja;
see on eksistentsiaalse analtitsi Uks vorme, “Viini kolmas pstihhoteraapiakoolkond”.
(vt Lk 50]

e tollel hetkel koige paremini mojunud asjade soovimist ja neile motlemist;

e endale ettekujutuse loomist sellest, mida me tulevikus tahame ning varem edu too-
nud viisidel oma nagemuse poole puttdlemist.

Tunnustava uurimise Uheks dimensiooniks on tahelepanu pooramine keelele, mida me
kasutame, sest see muutub tegelikkuseks. Naiteks kui me tahame noort inimest millegi

tegemisel toetada, ei tohi me seetottu iial delda “juhul kui” vaid “siis kui”. Talle tuleb
sisendada: sa oled voimeline seda tegema.

Tunnustav uurimine on andnud suure panuse uuele hariduslikule praktikale, mida
noorte tootutega kasutatakse. See on rajatud mineviku edule. Noori todotsijaid voivad
uued ja voorad asjad ja/voi muutused hirmutada ning takistada neil esimeste sammude
astumist. Neil on tarvis tuge, et tosta enesehinnangut ja eneseusaldust ning seelabi
arendada edasi oma oskusi ja naidata oma tugevaid kulgi.
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VOIMALIKUD TEENUSED

Multiprobleemses olukorras olevate noortega to6tamisel kasutatavad meetodid ja vahendid voi-

vad holmata jargnevat:

* Informatsiooni jagamine naiteks jairgnevatel teemadel: to6jouturu trendid, toohoive, seadu-
sed, haridus (kursused, elukutsed), to0otsimise viisid, sotsiaalsed teemad jne.

* Tooklubid:

- Juhtumipohine néustamine: té0otsija “staatuse” hindamine, soovitud ameti tarbeks indi-
viduaalse kava loomine, CV ja motivatsioonikirja kirjutamine, to6andjate otsimine, interv-
jueerimisstrateegiad jne.

- Vahendite andmine t606 leidmiseks: telefoni, faksi, interneti, koopiamasina jne kasutamise
voimaldamine.

- Toopakkumiskuulutusi sisaldavate ajalehtede kattesaadavaks tegemine.

- Nimekiri vabadest tookohtadest kohalikust toohoivekeskusest.

- Internet: internetist valja prinditud t6okuulutused.

- Individuaalsed konsultatsioonid: abi to6andjatega otsese kontakti loomisel ilma tockuulu-
tusi kasutamata; “t66 sobitamine”.

* Votmepéadevustele, suhtlemisoskuse arendamisele, konfliktide lahendamise votetele, koos-
toooskuste arendamisele keskendunud grupikoolitused ja kursused.

* Karjaarinoustamine psiithholoogi abi kasutades juhul, kui noor téootsija ei tea, mida 6ppida
voi millisel alal tootada ning tal ei ole aimu oma voimetest ja oskustest.

* Psiihholoogiline vo6i psiihhiaatriline konsultatsioon neile noortele, kellel on probleeme
vaimse tervisega, kes ei ole voimelised tulema toime stressi voi labikukkumisega voi kellel on
lihtsalt tarvis tosta oma enesekindlust. Seda teenust voib pakkuda ka moni sellele spetsiali-
seerunud teenusepakkuja, mittetulundusiihing voi tervisekeskus.
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HEA NAIDE BELGIA PRAKTIKAST: Avaliku ja erasektori koostdo ehk AE koostdo
(Public Private Partnership - PPP)

1990ndate aastate lopus sai selgeks, et teatud tootuid noori on tooturule voimatu integ-
reerida. Tehti mitmeid pingutusi, kuid erilist tulemust ei olnud. Toohoiveteenused, mida
organisatsioonid neile noortele pakkusid, ei olnud nende vajadustele kohandatud. Need
noored olid Usna rahul teenustega, mida pakkusid neile sotsiaalvaldkonnas tegutsevad
mittetulundustihingud (need tegelesid noortega tanavatel, pltdes hoida neid eemale
pahandustest, pisirikkumistest ning olla vaheluliks linnavalitsuse ja politseiga suhtle-
misel - naiteks Mecheleni linna vanemad inimesed tundsid end linnas ringi hulkuvate
ja mitte midagi tegevate noorte tottu ebaturvaliselt ja ohustatunal. Kuid sotsiaalvald-
konnas tegutsevad mittetulundusihingud ei suutnud vastata kodigile noorte vajadustele.
Noortel oli alati puudu rahast: nad tahtsid osta endale kenasid asju, kuid neil puudus
selleks raha. Lisaks sellele maaras kohalik politsei neile sageli trahve. Suuremal osal
neist puudus pikemaajaline tocharjumus ning neil oli raske kohaneda tooaegade ja too-
distsipliiniga.

Mittetulundusiihing Linn ja Noored (inglise keeles .City and Youth™) mdistis, milliste
probleemidega puutuvad kokku vahese hariduse, kogemuste ja motivatsiooniga tootud
noored. Nad arvasid, et selliste noorte jaoks on kdige sobivam luhiajaline t66 (jarjesti-
kused luhiajalised lepingud erinevate to6andjatega). Kuigi mittetulundusihing oli vaga
hasti kursis selle vahemate voimalustega sihtgrupi sotsiaalsete probleemidega, puu-
dusid sotsiaaltootajatel kogemused tooturu ja erasektoriga. Eraettevotted omakorda el
moistnud selle noortegrupi vajadust sotsiaalse ndustamise ja toe jarele. Sellest kasvaski
valja mote teha koostood.

i AE-koostdo - Instant A

-_T\/I_it_te_tal_uﬁat]s_(jﬁi_n_g_l__iﬁn_ja Noored alustas pilootprojektiga Antwerpeni ebasoodsates
piirkondades. Antwerpen on suurim linn Flandrias (Belgia flaami keelt konelev osal, kus
elab peaaegu 500 000 elanikku. Organisatsioon pidas labiraakimisi kahe eraettevottega -
Vedior ja T-Interim — mis tegelesid vahendustegevusega luhikesteks perioodideks toota-
jaid otsivate tédandjate ning liihiajalist t66d otsivate tootajate vahel. Uheskoos sdlmisid
nad AE-koostooleppe. Peale kahe ja poole aastast perioodi otsustas mittetulundusihing
Linn ja Noored luua uue mittetulundusthingu Labour X, mis tegeleks kohalike noorte
tootusega viies flaami linnas (Antwerpen, Mechelen, Gent, Vilvoorde, Genk] ning Euroopa
pealinnas Brusselis. Organisatsioonist Labour X sai AE-koostodleppe mittetulunduslik
partner. AE-koostoo struktuur kandis nime Instant A ning see oli sotsiaalse honguga

eraettevote.
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AE-koostoo pakkus konkreetseid voimalusi: Labour X tagas sotsiaalabi ning jatku-
tegevused noortele; organisatsioon sai mojutada ettevotteid panustama vahemate
voimalustega noortesse veelgi rohkem. Eraettevotete otsus investeerida struktuuri
Instant A, naitas nende soovi pakkuda vordseid voimalusi kdikidele tootutele inimes-
tele, teiste hulgas ka keerulisema taustaga sihtgrupile.

Instant A toimib jargmiselt:

F e Instant ,_A_oﬁ_rﬁiftét_u_lu_n_dzjéuhingu Labour X ja kahe eraettevotte vaheline AE-koos-
too.

e Instant A solmis selge ariplaani alusel lepingu Flaami valitsusega.

e Instant A solmis linnadega (Antwerpen, Mechelen, Gent, Vilvoorde, Genk ja Brissel)
lepingu, mis satestas Instant A kohustuse aidata noori, kes tulevad nende juurde
kohalike hoolekandeasutuste kaudu. Instant A oli kohustatud tagama olukorra, kus
tooandjad moistavad nende sihtgrupist inimeste palkamisega kaasnevaid isearasusi
ning kohustas ettevotteid pidama kinni diskrimineerimisvastasest leppest.

e [ga linn solmis Instant A-ga eraldi lepingu. See vois olla kas rahaline panus voi

toojou tagamine.

. Sihtgrupp

18. aasta vanused noored, kellel puudub edasine koolikohustus): neil on vahe hari-
dust ning praktilisi kogemusi. Paljudel neist on raskusi keelega. Nende sotsiaalne
vorgustik on piiratud Umbruskonnaga. Suurt tahelepanu pooratakse sotsiaalabile
ning see on vaga erinev teistest Interimiga seotud eraettevotetest. Labour X-i kaudu
toimib ulatuslik sotsiaalne vorgustik: tanu sellele on spetsiaalsete sotsiaalorganisat-
sioonide kaudu kerge jouda konkreetsete probleemidega noorteni. Labour X-i sot-
siaaltootaja vastutab noorte edasise tegevuse pohjaliku jalgimise eest, mis loob aluse
olulisele usalduslikule suhtele. Kui noorte enesekindlus muutub abi ja jalgimist hol-
mava intensiivse protsessi kaudu suuremaks, on nad motiveeritumad leidma endale
pikemaajalisi tookohti voi rohkem koolitusvoimalusi.

. Projektiga on peamiselt seotud:
e _Aaﬁ_eEi\_/é_ir_n_ua:_ﬁléér%i_v_a_lifs_u_s_ning kohalik linnavalitsus. Nemad hoolitsevad osali-
selt finantside eest, mida kasutatakse lisategevuste eest maksmiseks.
e Kaks eralettevotjast) partnerit: nemad hoolitsevad t6oturu, ettevotete ja ettevot-
Jatega kontaktide loomise, kontori infrastruktuuri investeerimise ja personaliga

seotud tehniliste teadmiste eest.
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e Esmatahtsad sidusvaldkondadega seotud koostodpartnerid, naiteks Flaami tooblroo
kohalik haru (keskne valitsusasutus), kohalik hoolekandeasustus (mis tegeleb abi-
vajajate sotsiaalrahade ja toetusega) ja muud organisatsioonid sotsiaalhoolekannet;
haridust ja kogukonnatodd toetavatest valdkondadest.

Tulemused

e 8 kontorit Flandrias, mida juhib AE-koostdo struktuur. See on sotsiaalne projekt,
mille finantsolukord on aristandardite jargi hea.

e 2363 lepingut aastas (kokku 432 995,23 toctundi). 39,69% toctajatest leiavad pikaaja-
lise tookoha (keskmised naitajad aastatest 2007-2008). Instant A on sel moel loonud
sihtgrupile, kes varem oli Uhiskonnast iha enam korvale jaamas, uued valjavaated.

e Instant A-l laks kohaliku toohoive loomine edukalt (see on vahendustegevusest
samm edasi).

e Flaami valitsus esitles Euroopa Komisjonis (2001) Instant A-d kui parimat prakti-
kasse rakendunud naidet. Euroopa toohdivestrateegia raames peavad EL-i riigid t66-
tama valja kohalikke ja riiklikke kavu.

e Lisavaartus linnadele: Instant A-L on ligipaas keerulistele sihtgruppidele, mis jaid
linnaametnike haardeulatusest valja.

e Labikukkumise ja edu pohjused

e AE-koost66 struktuur on vaga lihtne. Kontor on vaike ja kergesti ligipaégsetav (kon-
sultatsioonile voivad tulla koik soovijad).

e AE-koostoo struktuur pakub mitmeid eeliseid nii mittetulunduslikule kui tulundustli-
kule sektorile: riskide ning kulude ja kohustuste jagamine, teadmiste ja kogemuste
vahetamine, riigiasutuste ja ettevotete usaldusvaarsuse tostmine.

e Koiki asjaosalisi holmava kohaliku struktureeritud dialoogi loomine ja hoidmine ol
vaga oluline, et panna alus edukale kohalikule toohoivepoliitikale.

e Jouline vorgustikutegevus: toojouturutrende ning eriti sihtgruppi puudutava infor-
matsiooni vahetamine.

* Erasektori kaasaloomine investeeringute tegemisse sotsiaalvaldkonda ja kohaliku
majanduse arengusse.

e Sotsiaalhoolekande ja todjouturu vaheline seos: kahepoolne suhe sotsiaalsete orga-
nisatsioonide ja Instant A vahel.

e Usaldusvéaarsus sihtgrupi hulgas (usaldusliku suhte loomine).
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e Koostoo tulundusliku ja mittetulundusliku sektori vahel el ole iseenesestmaoistetay,
kuid kui seda saadab edu, on sellest suur kasu molemal osapoolel: sotsiaalse sektori
praktilisem ja tohusam todviis Uhelt poolt ning teiselt poolt jareldus, et sotsiaalne ja
inimlik l@henemine ebasoodsas olukorras olevatele gruppidele voib tuua edu.

e Erasektor tahab toendeid, seetottu on Ulimalt oluline koguda noorte kohta andmeid
ning solmida todandjatega lepinguid. Instant A tootas valja spetsiaalse jatkutegevuse
Ja jalgimise andmebaasi, mis muudab institutsioonidele ja muudele asjaga seotud
huvigruppidele Ulevaadete tegemise lihtsaks. Selle instrumendi abil saab Instant
A korjata vaga olulist informatsiooni teiste organisatsioonide jaoks, kes tegelevad
sama sihtgrupiga voi samas piirkonnas.

e Selline sotsiaalne projekt on kohalikule omavalitsusele vaga vaartuslik ja tulus inst-
rument kohalike arengueesmarkide saavutamisel.

2008. aasta oktoobris alustas Labour X koost6os VDAB-ga (Flaami téondustamise tee-
nus) eksperimentaalset meetodit, mis on suunatud noortele, keda on véga raske to6
juurde suunata. Eksperimendi nimi on: "VELCROCOACHING".

Nimi iseloomustab hasti noustamismeetodit, mida programmis kasutatakse. Juhen-
dajad on terve noustamisperioodi valtel toepoolest kogu aeg noorte korval. Kaesolev
meetod tootab jargnevalt:

o Koigepealt pulavad juhendajad kilastada noori nende oma keskkonnas.

e Seejarel plulavad juhendajad luua hea ja usaldusliku suhte.

e Kolmanda sammuna tuleb leida todotsija tugevad kiiljed.

e Neljas samm holmab tegutsemist toootsija oskustest lahtuvalt.

e Viienda sammuna suhtleb juhendaja ettevotetega, plitides leida toootsijale todkohta.
e Viimane samm holmab todotsija jatkukontrolli.

Kuna juhendaja ei alusta oma tegevust mitte kontoris, vaid toootsija keskkonnas, tunneb
toootsija end konsultatsiooni kaigus sundimatumalt. Seda tosiasja on toootsijad hinna-
nud vaga oluliseks nudansiks.

Eksperimendi kdigus [mis valtas he aasta, kuni 2009. aasta septembrini ning voib-olla
jatkub see veel tulevikus) tootas iga juhendaja 30 noorega. 2009. aasta juuniks oli suu-
rem osa juhendajatest juba eesmargini joudnud.
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HEA PRAKTIKA NAIDE IIRIMAALT: Uleminekueluasemed

Uheks multiprobleemse olukorra ilminguks on eluase ning perekonnaga koos elamine.
Don Bosco House Dublinis on 18-25aastastele noortele meestele suunatud teraapia-
kogukond. Need noored mehed elavad dleminekueluasemetel. Kuna neil ei ole voimalik
elada oma perekonnaga, tagatakse neile vajalik tugi.

Noored toootsijad arendavad oma oskusi labi valiste konsultatsioonide ja koolituse. See
voimaldab personali hulgas viia t6od labi tohusamalt ning keskenduda haavatavatele
noortele inimestele.

T00 poordeline ja tohusam osa toimub kogukonna koosolekutel. Seal kogunevad personal
Ja noored turvalisse keskkonda. Kaikidelt kisitakse, kuidas neil laheb ning millisel tee-
mal nad soovivad raakida. See loob avatud vestluse ning arendab konfliktide lahendamise
oskust. Noori julgustatakse ise joudma oiglaste ning pragmaatiliste lahendusteni. Selle
protsessi kaigus kasutatakse modelleerimise, seostamise ja opetamise votteid.

Portia Nelsoni luuletus “Mu tee peal on auk” kirjeldab véga hasti haavatavate noortega
tehtava too filosoofiat ja protsessi.

Ma konnin modda tanavat.
Keset teed on sigav auk.
Ja sinna ma kukun.
Ma olen eksinud... Ma olen abitu.
See pole minu sud.
Siit valja rabelemiseks, mul kulub igavik.

Ma konnin mooda sama tanavat.
Keset teed on sligav auk.
Teen nao, et ma ei nae.

Ja sisse kukun taas.
Uskumatu, et olen jalle siin.
Kuid see pole minu sid.

Et valja rabeleda siit, taas kulub palju aega.

Ma konnin mooda sama tanavat.
Keset teed on slgav auk.
Ma naen ju kall,
kuid ikka kukun sisse. See on kui harjumus.
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Mu silmad on nlud lahti
Ja ma tean, kus olen.
See on mu oma suu
Ja kohe ronin valja.

Ma konnin mooda sama tanavat.
Keset teed on sligav auk.
Ma lahen sellest mddda.
Ma lahen teist teed.

Enda tegevuse hindamist ning Uks-uhele toetust kasutatakse selleks, et uurida, miks
noortega nii juhtub.

Tootusega tegelemiseks kasutab Don Bosco maja vorgustikutoo tulemusena palju vali-
seid ressursse. Need partnerorganisatsioonid ja tegevused on: taiskasvanute koolitus-
keskused, naiteringid, vallaliste isade Uhing, kolledzid ja Glikoolid, todklubid, koolitused,
liri vabatahtlikud, sporditegevused, jne. Partnerite ja tegevuste mitmekesisus naitab,
kuivord olulised on meeskonnatod ja koostoo multiprobleemse olukorraga kui tervi-
kuga tegelemiseks.
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HEA PRAKTIKA NAIDE HISPAANIAST: Puue ja toohaive

SALTO koolitusel tutvustati FEPAMICi' naidet; see on puuetega inimeste thing His-
paanias Cordoba provintsis, mis toctab selle nimel, et puuetega inimesed oleksid osa
uhiskonnast ning ennekoike toojouturust.

Korgema tootusemaara pohjused

Suuremale osale inimestest on puue tundmatu maa. Kui keegi motleb puudega inimese
peale, kujutab ta teda enamasti ette ratastoolis voi muude tosiste probleemidega. Kuid
FEPAMICi kogemus naitab, et selline ettekujutus ei ole oige: koik FEPAMICi tootajad -
umbes 500 inimest, sealhulgas arstid, assistendid, opetajad, autojuhid, IKT-eksperdid
- on puudega.

Jargnevalt heidame pilgu puude koige pohilisematele tunnustele:

e Puue mojutab umbes 10% inimkonnast.

e Puudega inimene on inimene, kellel on flusiline, orgaaniline, vaimne voi oppimisega
seotud haigus, mis piirab tema voimalusi elada teistest soltumatult ning olla taieli-
kult Uhiskonda kaasatud. Puudega inimesed on vaga mitmetahuline grupp, kellel on
erinevad fuusilised, orgaanilised, vaimsed puuded voi oppimisraskused ning erinev
puude raskusaste.

e Kul inimese puue el ole silmaga nahtav, ei erine suuremal osal juhtudest puudega
Inimene teistest.

Nagu me oleme tootuse faktoreid analttsides nainud, on tootuse maar noorte puuetega
inimeste hulgas kdrgem kui puuet mitte omavatel inimestel (véhemalt 30-40% rohkem).
Sellel voivad olla mitmed pohjused:

o Ettevotete juhid arvavad siiani, et puuetega inimesed ei ole voimelised tootama. Neil
on puuetega inimestest tekkinud vale pilt. Lisaks sellele ei tea nad, kuidas nendega
toime tulla. Puudega inimese votmine oma ettevottesse voib olla problemaatiline
ning juhid pltavad probleeme valtida.

e Puuetega inimestel puudub erialane koolitus. See on tingitud asjaolust, et koolitus-
tegevuses osalemine on nende jaoks keerulisem. Kool on mdeldud tavalistele ini-
mestel ning inimeste jaoks, kes el ole tavalised, on asjad alati keerulisemad.

e Vanematepoolne Ulehoolitsemine on puuetega inimeste puhul veel tanapaevalgi fakt,
mis takistab nende l6imumist Uhiskonda ja ligipaasu tooturule.

Y http://www.fepamic.org
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* Madal enesehinnang ja enesekindlus, sotsiaalsete oskuste puudumine, t66 otsimise
oskuse puudumine. Puudega inimesed sageli el tea, kuhu minna, mida teha, kuidas
toointervjuul toime tulla.

:  Mida teha?

"o Tésta hiskonna teadvust puuetega inimeste tegelikust olukorrast. Uhiskond tervi-
kuna, ning eriti juhid ja ettevotjad, peaksid teadma, et puuete taga on alati inimesed,
kellel on oskused, mis tuleb lihtsalt avastada.

e Soodustada puuetega inimeste tegelikku kaasamist kutsealase koolituse poliiti-
kasse, eemaldada takistused, et ka nemad paaseksid ligi haridusele, selgitada lap-
sevanematele, et Ulehoolitsemine el ole kdige parem viis tagada lapse loimumist
thiskonda. Teisisonu tuleb toetada puudega inimese iseseisvust.

e Keskenduda pigem puuetega inimeste oskustele ja voimetele, mitte nende puudus-
tele ja raskustele.

e Tosta puuetega inimeste enesevaarikust ja enesekindlust. Varustada nad eduka to6-

otsimise votetega.
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HEA PRAKTIKA NAIDE IIRIMAALT: t66klubi

Youth Work Ireland on Galways'™ 13 asuv vabatahtlike organisatsioon, mis todtab noor-
tega Galway linnas ja maakonnas. Me aitame vabatahtlikkuse alusel kogukondadel
noorteprogramme organiseerida ja labi vila ning todtame valja noortele suunatud
teenuseid, mida viib ellu palgaline personal. Meil on partnerlussuhe paljude noortele
suunatud teenuseid valja tootavate ja edendavate kogukonnarihmade ja avalik-oigus-
like isikutega.

Treo Nua (uus suund) on projekt, mis loodi partnerlusena Tuam Gardai (politsei),
Youth Work Ireland’i, Galway ja kohaliku agentuuridevahelise komitee vahel 2007.
aasta alguses. Treo Nua on kogukonnapohine algatus tootamaks 12-18-aastaste
Tuami piirkonna noortega. Projekt pakub noorsootod programme koostoos kohaliku
kogukonna, vabatahtlike ja avalik-oiguslike gruppidega. Osalemine toimub tksnes
suunamise kaudu.

Treo Nua projektis on meie valjakutseks julgustada noori inimesi ning aidata neil kes-
kenduda oma loomuomastele ja opitud positiivsetele omadustele, edule ja saavutus-
tele. Selle kaudu saame aidata neil keskenduda selgetele ja saavutatavatele eesmar-
kidele, mis aitavad neil Treo Nua projekti kaudu liilkuda iseseisvuse, onne ja isikliku
rahulolu poole.

Projekt pakub mitmeid programme, mille abil iletada endale seatud véljakutseid. Uks
selline programm on Todklubi. See programm on loodud abistama noori inimesi, kes
el osale enam tavalises haridus-, koolitus- voi tooelus. Programmi eesmark on tuvas-
tada nende jaoks sobivad toovaldkonnad, valmistada neid tooks ette ning toetada neid
selles protsessis ning anda neile voimalus omandada tockogemus tUhes voi mitmes
sarnases valdkonnas.

. __Tooklubid_
Treo Nua loi suhted kohalike ettevotetega Tuami piirkonnas. Mitmes ettevottes loodi
hulk téokohti ning juhid/juhendajad olid ndus vétma enda kanda mentori rolli ajal, mil
noor toootsija nende juures tootab.
Partnerlussuhe loodi Youthreach Tuamiga (Galway Vocational Education Committee -

Galway maakonna kutsehariduskomitee), hindamaks noorte inimeste ettevalmistust

15 http://www.youthworkgalway.ie
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ning nende sooritust toopraktikal. Kui noor vastab etteantud noudmistele, on neil 6igus
saada kvalifikatsioon - FETAC Level 3 Work Orientation.

Ettevalmistusprotsessi viib noorteprojekti raames labi noorte oigusspetsialist ning see
voib holmata infovahetust, prooviintervjuusid, rollimange, klienditeenindust jne. Prog-
rammi miinimumpikkuseks on 10 nadalat (3 n&dalat ettevalmistust ja 7 nédalat prakti-
kat). Vajadusel voib rakendada ka pikemat ettevalmistusperioodi.

Vaga oluline on, et projektijuht toetaks ning julgustaks noort todotsijat kogu programmi
valtel ning korraldaks kokkusaamisi tegevuse Ulevaatamiseks ning arutlemiseks. Pro-
jektijuht peab hoidma regulaarselt Uhendust ettevottega, veendumaks et ettevote on
praktika kulgemisega rahul ning et seal juhendatakse noort inimest nii, nagu kokku
lepitud.

Tooklubide tahtsus

e Tooklubi voib olla vahendajaks sotsiaalsusteemi erinevate osade vahel: kohalike
omavalitsuste, piirkondlike toohoivekeskuste, perendustamiskeskuste, laste hoole-
kande, haridusasutuste, koolide jne. Nii ei eksi “t60otsija” slisteemis ara.

e Seeon aktiivne vahend, erinevalt naiteks sellisest passiivsest vahendist nagu abiraha
andmine.

e Filtreeriv funktsioon: aitab tuvastada neid, kes ei ole voimelised to6tama ning aitab
leida pohjused, miks nad ei ole selleks voimelised ja pakub vajalikku toetust.

e Preventiivne funktsioon: noortel, kes veel opivad voi tootavad, kuid hakkavad seda
(Opetama, aitab tooklubi valmistuda jargmiseks faasiks.

e Sotsialiseeriv funktsioon: ilma toota olemine isoleerib inimesi dhiskonnast ning nad
vajavad sinna uuesti loimimist. See opetab neid ka sobivalt kaituma, kandma sobivaid
roivaid jne. Eluritmi kaotamine on samuti probleem: kool ja t60 struktureerivad ini-
mese elu ning loovad valjavaateid. T6oklubi on noortele nagu “todkoht” - mis ei oleks
vastuvoetav tookohal, el lubata ka tooklubis.
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Programmi labinud noored saavad:

e Hariduse-/ koolituskogemuse, mis tagab neile paremad véimalused erinevat tuipi
tookohtadel

* Parema tooeetika

e Paranenud enesehinnangu ja eesmargi

e Oskuse seada eesmarke ning planeerida tegevuskava

e Voimaluse suhelda taiskasvanutega tookeskkonnas ning saada vordse kohtlemise
osaliseks

Olles kasitlenud kiisimust, kuidas moista tootust kui sotsiaalset ndhtust ning olles leidnud polii-
tilise konteksti Euroopa tasandil ning ndinud, kuidas moned pohilisemad ldhenemised on osutu-
nud t6otusega voitlemise praktikas kasulikuks, on niilid sobiv aeg uurida konkreetset vahendit,
mida saab kasutada koige selle kombineerimiseks: Euroopa Noored programmi. See programm
ei ole pithendunud iiksnes tootuse vastu voitlemisele, kuid sellel on kahtlemata oma panus
noorte inimeste to0hdive parandamises. Jirgnevas peatiikis uurime Euroopa Noorte voimalusi
ning selle erinevaid, ennekdike professionaalse elu arendamisega seotud tegevusi.






EUROOPA NOORED KUI VAHEND TOOGA TOOTAMISEKS

EUROOPA NOORED

Leer uﬂ/e‘w( ro6Fa TOOT AN sexs

Lahtudes eelnevate peatiikkide arutlustest on selge, et noorte to6tus on suurt valjakutset pakkuv
ndhtus. Seetbttu ei ole ime, et selle vastu voitlemise strateegiad on suuremalt jaolt samuti kee-
rukad ning eeldavad erinevate vahendite ja tegevuste kombineerimist. Selles valguses on kasu-
lik markida, et Euroopa noortestrateegias “Investeerimine ja mobiliseerimine” (2009) kutsub
Euroopa Komisjon liikmesriike kaasama koiki EL-i programme ja fonde, et luua noortele inimes-
tele — ka tootavatele — rohkem voimalusi.

Seega, proovimatagi olla “lahendus”, on Euroopa Komisjoni noorte mobiilsus- ja mitteformaalse
oppimise programm Euroopa Noored koos teiste meetmete ja programmidega toestanud oma
tahtsust noorte to0hodivet parandava vahendina. Euroopa Noored programmis osalemine voi-
maldab noortel arendada oma sotsiaalseid ja professionaalseid oskusi ning ettevotlusoskust. Sel
moel saavad noored toootsijad suurendada oma potentsiaali, et siseneda tohusalt to6turule ning
olla seal piisivalt aktiivne, voi votta endale aktiivsem roll iihiskonnas tervikuna.

Kuid raakides erinevate vahendite kombineerimisest, on Euroopa Noored iisna kompleksne
programm, mis holmab erinevaid tegevusi, millest igaiihel on konkreetsed eesmargid ja oma-
dused. Detailsema informatsiooni koikide tegevuste kohta, projekti sisu kriteeriumite ja rahas-
tamise kohta leiate programmijuhendist (http://euroopa.noored.ee/programmijuhend) voi
vottes lthendust oma riigi riikliku biirooga (http://euroopa.noored.ee). Jargnevates 16ikudes
heidame pogusa pilgu erinevatele tegevustele.

Euroopa Noored programm pakub noortele erinevaid véimalusi organiseerida rahvusvahelise
dimensiooniga projekte: naiteks rahvusvahelised noortevahetused, rahvusvaheline vabatahtlik
tegevus, noorte demokraatiaprojektid ja grupialgatused. Samuti toetab programm rahaliselt
noorsootootajaid ja teisi noortevaldkonnas tegutsejaid, eesmargiga suurendada nende padevust
ning selle kaudu ka nende poolt organiseeritavate noorteprojektide kvaliteeti. Lisaks sellele toe-
tab ja soodustab programm noorte ja noortega seotud teemade eest vastutajate ehk poliitikute
vahelist {iksteisemoistmist ning koostood.
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NOORTEVAHETUSED

Euroopa Noorte programmi raames on noortevahetus selline tegevus, mis toob kokku noored
kahest, kolmes v0i enamast riigist, eesmargiga jagada iihe konkreetse teema ulatuses vaateid
ning vahetada kogemusi. Osaleda voivad noored vanuses 13-25.

Noortevahetuse teema peab olema vahetuses osalevate noorte igapievaelu kogemuste seisu-
kohast oluline, kuid samas selgelt h6lmama ka Euroopa dimensiooni. Teemadevaldkond voib
olla lai, néiteks noored iihiskonnas, rassism ja ksenofoobia, kohalik parimus, narkootikumid,
keskkond jne. Euroopa Noored programm soodustab ennekdike sellist noortevahetust, kuhu
kuuluvad ka vihemate voimalustega noored.

Antud kisiraamatus kasitletud teemade kontekstis voib noortevahetust kasutada niiteks vahen-
dina, mille abil rddkida noorte t6ohoivest erinevates riikides voi mille abil otsida viise noorte
inimeste toohodive toetamiseks. Projekti voivad kuuluda kas teemast huvitatud noored ja/voi
sellised noored, kes on ise tootusega silmitsi.
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NAIDE HEAST PRAKTIKAST: noortevahetus kui vahend, millega joustada
maapiirkondades elavaid noori todotsijaid, Associacao Cultural de Riodouro -
A montanha Portugalist

Meie Uhing moistab vahemate voimalustega noorte all maapiirkonna noori, kellest
paljud on tocotsijad.

A Montanha on osalenud mitmepoolses noortevahetuses alates 2002. aastast ning on
teinud koostood partneritega Hispaaniast, Prantsusmaalt, Ungarist, Soomest, Hollan-
dist, TSehhist ja Sotimaalt.

Nende bilateraalsete vahetuste jatkuks toimus 2009. aasta augustis “megavahetuse”
projekt, mis toi kokku kdik eelpool mainitud riigid tegelemaks teemaga “Uheskoos
tervisliku elu nimel”.

Projekti eesmargid olid:
e Anda osalejatele vahendid, mille abil tulla toime Umbritseva sotsiaalse Uhiskonnaga.

e Stimuleerida nende potentsiaali ja loovust.
e Tugevdada nende eurooplaseks olemise tunnet.

Nendes noortevahetustes osalenud noored suurendasid oma sotsiaalseid oskusi,
muutusid avatumaks, leidlikumaks ja tolerantsemaks ning stivendasid arusaama oma
sotsiaalsest ja muust reaalsusest.

Noortevahetuses osalemine toi kasu nende isiklikule ja professionaalsele arengule.

Projekti raames arendatud padevused mojusid vaga hasti nende toohoivevoimalustele
turul, mis el ole enam Uksnes kohalik vaid rahvusvaheline.
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Arbeidscentrum De Wroeteri tockeskuse voib jagada kolme ossa: sotsiaalne tédkoht (=
sociale werkplaats), koolitus (= opleidingscentrum) ja vabatahtlik t66 (=arbeidszorg). De
Wroeteri peamine eesmark on pakkuda toohoivet inimestele, kellel tavalises olukorras el
ole enam voimalik tood leida. On vaga oluline, et see haavatav grupp oleks loimitud meie
Uhiskonda. Kui sa el toota, el ole sul Uhiskonna seisukohalt mingit tahtsust.

Meie pohimote on pakkuda kohandatud tood, millega kaasneb palju koolitamist ja
Juhendamist tookohal. Alustamiseks el ole vajalik varasemate teadmiste olemasolu. Me
pakume laia todvalikut: mahekddgiviljade kasvatamine nii siseruumides (kasvuhoonetes)
kui valjas, mahepuuviljade kasvatamine, pollumajanduse valdkonda jadavad tood ja maas-
tikukujundamine, jaemiik (mahepoed, turud, veebipoed ja oksjonid, poolindustriaalne
t60). See voimaldab De Wroeteril pakkuda tochaivet sellisel tasemel, mis sobib iga ini-
mese voimetele.

Hetkel tootab De Wroeteris umbes 75 sihtgruppi kuuluvat inimest. Suurem osa neist jat-
tis koolitee pooleli vaga noores eas. Lisaks haridusprobleemile seisab meie sihtgrupp
tihti silmitsi ka vaga pikaaegse tootusega. Nende enesekindlus ja minapilt on sageli vaga
madalad, kuna nad on toohoivega seoses kogenud palju negatiivset. Kuna nad on olnud
vaga kaua tootud ning nende haridustase on madal, on aastate jooksul tekkinud palju
probleeme: madal sissetulek ja rahalised probleemid, terviseprobleemid, kehvad elu-
tingimused, vaesus, laste haridus, soltuvus, vangistus jne. Toctuse tottu on paljud ini-
mesed elanud vaga isoleeritult. Parimal juhul on neil sailinud suhe oma pereliikmetega,
naabritega jne. Halvimal juhul on nad teistest vaga ara loigatud ning neil puudub valis-
maailmaga praktiliselt igasugune kontakt. Paljudel juhtudel ei ole nad nainud maailma
rohkem kui vaid kila, kus nad sundisid voi kus elavad nende pereliikmed.

. _Euroopa Noored programmi raames saadud kogemused _

lgal aastal pakume oma sihtgrupile arvukalt kultuurivahetusvoimalusi nii valisriikidest
tulnud partnergruppide naol kui saates meie noori valismaale.

Mitmeid aastaid oleme teinud koostood naiteks Saksamaaga, voorustades oma kesku-
ses nende noori, kes siin kahe nadala jooksul meiega koos elavad ja tootavad. Nende
kahe nadala jooksul pddame stimuleerida voimalikult palju kultuurivahetust. Belgia ning
saksa noored elavad ja soovad koos, kaivad koos ekskursioonidel, suhtlevad omavahel,
tootavad Uheskoos ning saavad aimu Uksteise veendumustest.

Lisaks sellele tuleb igal aastal valismaalt meie juurde mitmeks kuuks toole Uks Euroopa
vabatahtliku teenistuse vabatahtlik. Alguses on alati natukene raske kontakti saada, kuid
mone aja parast noored moistavad, et suhtlemine tahendab vastastikust moistmist ning
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on naha, kuidas tekib side. Isegi peale noorte lahkumist hoitakse telefoni, e-posti voi
kirja teel Uhendust.

Meie peamine eesmark on tutvustada noortele natukenegi tlejaanud maailma - selle
tulemuseks on sageli suurenenud eneseteadlikkus ning enesekindlus. Lisaks opivad
nad natukene voorkeeli ning on huvitatud maailma kohta rohkem teada saama.

Nende tegevuste moju
Nagu juba varem mainitud, saavad meie noored projekti labi juurde enesekindlust, opi-
vad natukene tundma teisi maid, muutuvad teadlikumaks ja tolerantsemaks teiste kul-

tuuride suhtes.

Suurenenud enesekindlus annab neile julgust votta vastu uusi valjakutseid, minna tooin-
tervjuule, minna kursustele, kuhu nad varem ei ole julgenud minna, suhelda inimestega,
kelle on teine kultuuriline taust jne.

Koige suurem moju kohalikule kogukonnale on moju, mida meie tootajad avaldavad oma
perelilkmetele, naabritele, sopradele. Monel juhul tekitab see doominoefekti.

. _ Peamised valjakutsed _
Vaga suureks valjakutseks on alati aeg, mida noortevahetusse pihendatakse. Me kor-
raldame noortele sageli mitmeid tegevusi ka parast t00 aega, kuid Ukski neist tegevus-

test el saa toimuda ilma juhendajata.

Teiseks probleemiks on keelebarjaar. Ainult vahesed noored on voimelised teises keeles
raakima. See muudab esmakontakti vaga keeruliseks. Kuid suur osa suhtlusest leiab
aste "kate ja jalgade abiga” téotamise kdigus.

Kultuurivahetuse tottu on veel dheks probleemiks see, et parast mitmeid edukaid meie
poolt korraldatud noortevahetusi soovivad moned noored ka omal kael valismaale
minna. Sellel teel kohtavad nad aga palju takistusi: vanemad, kes vajavad veenmist,
kuna nad kardavad, rahalised takistused, t66 kaotamise hirm (kas mu t6o on veel alles,
kui ma tagasi tulen?) jne.

Mida kogemusest oppida

= _I\/Tit_rr_we_d_e;s_p_eﬁt_id_BrTQarg%_o_lulised, kuid eelkoige on oluline see, et grupp oleks hasti ette
valmistatud. Noori tuleb hasti informeerida, anda neile voimalus osaleda tegevuste ette-
valmistamises jne. Ning valmis tuleb olla sellisteks asjadeks, mis leiavad programmi

ajal aset spontaanselt, kas siis koos tootades, suues, lobutsedes, ...
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NOORTEALGATUSED

(Kohalikud ja rahvusvahelised) noortealgatused on projektid, mille on algusest 16puni kavanda-
nud ja ellu viinud noored kohalikul, piirkondlikul, riiklikul v6i rahvusvahelisel tasandil. Noorte-
algatused, mille eesmargiks on noorte loovuse, ettevotlikkuse ja initsiatiivi stimuleerimine, on
suunatud noortele vanuses 18-30, kuid nendest vdivad juhendaja voi noorsootodtaja jarelvalve
all votta osa ka 15-18aastased noored.

Kuna noortealgatuse eesmark on anda oma panus kohaliku tasandi arengusse, lisades sellele
Euroopa dimensiooni, voib selle {iheks funktsiooniks olla t6otuse ja toéohodive olukorra kaardista-
mine projektiga seotud kogukondades ning paremate toohoivevoimaluste otsimine partnergrup-
pide reflektsiooni ja kogemuse vahetuse kaudu (kui tegemist on rahvusvaheliste projektidega)
ning koostdo tegemise kaudu kohalike to6andjatega. Noored, kes on juba to6turul kogemusi
omandanud, voivad toetada noori, kes seisavad silmitsi tootusega, anda neile nou, kuidas t66d
otsida, kuidas edendada oma karjaari jne.

HEA PRAKTIKA NAIDE:
“Oppelaager- teeme enda suve lahedaks!” Eestist

See noortealgatus leidis aset vaikeses Kagu-Eesti kilas, pakkudes vahemate voimalus-
tega tootutele noortele voimalust saada kokku ning teha midagi tavaparasest erinevat.

Uks osa algatusprojektist seisnes selles, et noored renoveerisid osa vanast puumajast.
Praktiliste tegevuste kaudu said noored uusi oskusi traditsioonilises kasitoos ja puidu-
to0s. Lisaks peeti noorte todotsijate enesekindluse ja teadmiste suurendamisele ptihen-
datud noortealgatuse raames mitmeid tootubasid, kohtumisi kohalike ja piirkondlike
ettevotjate ja tooandjatega, samuti korraldati sotsiaalseid tegevusi.
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“Noored lapsevanemad tegudele!” MTU Taheklubi Eestist

Projekt oli suunatud noortele lapsevanematele, eesmargiga toetada neid padevuste
arendamisel ning julgustada neid (uuesti) tooturule sisenema. Peale lastega kodus
olemist, eriti siis, kui see on toimunud vaga varases nooruses, on paljud noored kaota-
nud enesekindluse. Projekti eesmark oli toetada aktiivset ja positilvset suhtumist ning
aldata noortel paremini moista tooturgu ning nende endi valjavaateid selles.

Noortealgatuse programm sisaldas mitmeid todtubasid, mis keskendusid t36 otsimise
viisidele, CV kirjutamisele, tootamisega seotud seadustele ja maarustikele jne. Organi-
seeriti ka mitmeid kunstivaldkonda kuuluvaid tegevusi, et anda touge noorte vanemate
loovusele ja ettevotlikkusele, samuti arendati ldbi teatri, muusika jne noorte suhtlus-
oskust. Lisaks sellele oli projekti Uheks eesmargiks noorte vanemate sotsiaalvorgus-
tiku loomine.

Projekti algatasid aktiivsed noored kohalikust noorteklubist, kuid projekti raames uhi-
nesid nendega teisedki MTUd, kellel oli kogemusi noorte tédotsijatega, ning kohalikud
toohoiveasutused (ennekoike koolitusosades). Tanu sellele oli projekt heaks naiteks,
kuidas tekitada kohalikul tasandil vorgustik ning teha koostodd teiste institutsiooni-
dega, et Uheskoos toetada noori toootsijaid.

NOORTE DEMOKRAATIAPROJEKTID

Noorte demokraatiaprojektide eesmirk on soodustada inimeste kaasaloomist demokraatiaprot-
sessides kohalikul, piirkondlikul ning Euroopa tasandil, parandades noorte inimeste arusaamist
sellest, kuidas demokraatia t6otab ning aidates neil maksimaalselt 4ra kasutada oma 6igust osa-
leda demokraatliku iihiskonna otsustusstruktuurides.

Noortele vanuses 13-30 aastat suunatud noorte demokraatiaprojektid peaksid Euroopa koost66
raames keskenduma sellistele teemadele, nagu Euroopa kodanikuks olemine, aktiivne osale-
mine, kultuuriline mitmekesisus, sotsiaalne kaasatus, Euroopa tulevik voi méned muud noor-
tevaldkonnas olulised teemad. Seet6ttu on ilmselge, et noorte t60hodive ja to6tus on iiks nendest
teemadest, mida noorte demokraatiaprojektides pohjalikumalt voiks kasitleda. Noorte demo-
kraatiaprojekti ellu viimine voiks aidata noortel paremini moista to6turu funktsioneerimist, t60-
andjate voimalikke ootusi noortele, kuid see voiks selgitada ka noorte rolli nendes olukordades,
kasutades selleks nditeks koosolekuid, erinevaid to6tubasid, kampaaniaid jne.
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EUROOPA VABATAHTLIK TEENISTUS (EVS - EUROPEAN VOLUNTARY SERVICE)

Euroopa vabatahtlik teenistus annab 18-30aastastele noortele ainulaadse voimaluse néidata
oma pithendumust tdiskohaga mittetasustatud vabatahtliku tegevuse labiviimisega mones vilis-
riigis, kas siis Euroopa Liidus voi sellest viljaspool. Selle eesméark on tekitada noorte hulgas
solidaarsust, vastastikust arusaamist ja avatust ning seeldbi anda panus iithiskondliku sidususe
tugevdamisesse Euroopa Liidus ning soodustada noorte inimeste aktiivset tegutsemist kodani-
kena.

Euroopa vabatahtlikus teenistuses osalemine annab suure tduke padevuste arengule ning see-
labi ka noorte inimeste edasisele toohoivele. Naiteks voivad noored to6tud saada EVSi kaudu
voimaluse osaleda tegevuses, mis annab neile voimaluse arendada oma padevusi, kuid enne-
koike aitab see kaasa nende minapildi taasavastamisele, voimaldab neil anda omapoolne panus
ning luua midagi tdhendusrikast jne. Kuid EVS v6ib osutuda kasulikuks vahendiks ka tootusega
tegelevates organisatsioonides, mis kasutavad EVS vabatahtlikke, kutsudes neid tugiisikuteks
teistele noortele. On ilmselge, et tinu EVSi kaudu saadavale 6pikogemusele on vabatahtlikud
voimelised arendama oma too6alast karjaari, paremini moistma ootusi, mis neil on seoses oma
tulevase tooeluga ning nad on voimelised looma asjakohase pohja oma edasisele tooalasele kar-
jaarile.

HEA PRAKTIKA NAIDE: Belgiast périt vabatahtlik neiu ning tema edasine téalane
areng teda voorustavas riigis Portugalis

Ilse Bervoets on Belgiast parit endine EVS vabatahtlik, kes ntud elab Portugalis,
kuhu ta otsustas jaada peale EVS perioodi toole noorsootddtaja ning koolitajana.
Tema lugu Euroopa tasandi noortevaldkonnas sai alguse siis, kui ta osales thes EVS
projektis, seejarel Tulevikukapitali projektis (eelmise Euroopa Noored programmi
alaprogramm, mis pohines EVS kogemusel), siis SALTO koolitusel, noortevahetustes,
tootades EVS koordinaatorina ning viimasel ajal tootades teatriga kui mitteformaalse
hariduse raamistikku jaava metoodikaga. Jargnevalt toome teieni kokkuvotte tema
isiklikust arvamusest EVSI moju kohta tema tooalasele elule.

“Kui ma alustasin EVSiga, aitas mitteformaalne haridus mul leida téokoha ning olla

hea tootaja. See andis mulle voimaluse kasvada, saada kogemusi, teha koostood ning
tootada koos teistega, leida oma koht ning areneda.
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See oli voimalik, kuna kogemused ja meetodid, millega ma olin seotud, olid algusest
peale valjakutset pakkuvad ja motiveerivad: nende hulka kuulusid vabaajategevused,
kultuuridevaheline kogemus, suhtlusharjutused, reflektsioonid jne.

Alguses el tajunud ma seda taielikult, kuid koik need tegevused rohutasid, et oppeprot-
sessile tuleb laheneda aeglaselt, mis ergutas mind oppima, kasvama ja votma endale
vastutust.

Rikastav kogemus ning suhtumist proovile panevad valjakutsed olid minu jaoks kdige
olulisemad selles protsessis, mis muutis mind terviklikumaks inimeseks.

Tanu EVSile ja teistele kogemustele arenesin ma jargnevates valdkondades:

e Hoiakute muutumine

e |deede loomine: lugemine, kuulamine, konelemine, projektide tegemine, plaanide
tegemine

e Kogemustest oppimine: kuidas teha ja kuidas luua?

e Kogemuse jagamine teistega ning sellest oppimine

e Teadlikkuse suurenemine, arenemine

e Omaisiksuse ja arvamuste arendamine - mis meeldib, mis el meeldi ja sellest tead-
lik olemine

e [abimoeldud otsuste langetamine

e Tegutsemine

Oppeprotsess oli vaga rahuldustpakkuv, kuid mitte alati kerge. Oppijana olin ma mee-
leldi valmis protsessis osalema ning ma olin selleks ka piisavalt avatud.

Ma usun, et igathel on oma viis, kuidas oppida ja areneda. Mitteformaalne haridus
peaks alati sellega arvestama, et see ei muutuks standardiseerituks (koikide jaoks
Uhesuguseks) vai “formaliseerituks”. Minu arvates on EVSi kéige olulisem aspekt see,
et selle kaudu on voimalik areneda, kasutades vahendeid, mis annavad vabadust ja
ruumi katsetamiseks ja valjakutseks”
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KOOLITUSTEGEVUS- JA VORGUSTIKUPROJEKTID

Erinevalt varem kirjeldatud alaprogrammidest on see suunatud konkreetselt noortevaldkonnas
tegutsevate noorsootootajate ja -organisatsioonide oskuste arendamisele ning nende tegevuse
kvaliteedi parandamisele. Ennekoike tahendab see, et luuakse voimalused koost66 ja partner-
luse arendamiseks, heade praktikate vahetamiseks ning koolituse saamiseks. See suurendab
Euroopa koost66 moju noortepoliitika valdkonnas ning toetab projektiarendust Euroopa Noored
programmi raames.

Praktilisemast kiiljest pakub see alaprogramm toetust erinevatele tegevustele, nagu naiteks too6-
praktikad, ettevalmistavad kohtumised, analiiiisikohtumised, 6ppevisiidid ja seminarid, koolitu-
sed ning partnerlusseminarid ja koostoovorgustikutegevused.

Seoses noorte tootuse teemaga saavad noorsootootajad kasutada seda alaprogrammi néiteks
sarnaste organisatsioonidega partnerluse loomiseks ning edasiste projektide planeerimiseks
(ettevalmistav kohtumine), teiste organisatsioonide tegevuse kaudu 6ppimiseks valdkondades,
kus nendel organisatsioonidel on palju kogemusi ja oskusi (toopraktika), erinevate riikide kol-
leegidega kohtumine, et arutada noorte tootuse ja to0hodivega seotud kiisimusi ning leida neile
seminari raames lahendused voi arendada rahvusvahelisel koolitusel oskusi selliste noortega
tootamiseks, kes seisavad silmitsi tootusega.
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KOHALIKUD JA RAHVUSVAHELISED NOORTESEMINARID

Euroopa tasandil noorsoottoalast koostood soodustavad seminarid on heaks voimaluseks orga-
niseerida noorte ja noortepoliitika eest vastutavate isikute iithiseid kohtumisi.

Kohtumiste sihtgrupiks on 15-30aastased noored ning need toimuvad kas riiklikul v6i rahvus-
vahelisel tasandil, keskendudes heade praktikate ning ideede vahetamisele olulistes valdkonda-
des, mis on seotud Euroopa noortepoliitikaga voi Euroopa Noored programmiga. Need projektid
aitavad tosta noorte teadlikkust Euroopa ja rahvusvahelisest kontekstist, mis neid iimbritseb.

Noorteseminarid, mis késitlevad tootust kui keerulist ndhtust ning on seisukohal, et tohusate
lahenduste leidmine on voimalik iiksnes poliitiliste meetmete ja praktiliste tegevuste vahelise
siinergia olemasolul, annavad hea voimaluse neid kiisimusi arutada, kaasates nii noori kui ka
poliitikuid ja noortevaldkonna toetajaid. Need projektid annavad lisavaartust poliitilistele aren-
gutele erinevatel tasanditel ning aitavad tagada, et noortega seotud kiisimusi arutatakse nen-
dega otse. “Ilma nendeta ei juhtu midagi” on hea hiitidlause, mis véljendab vajadust parema
moistmise ja koost00 jarele ning mille elluviimiseks vdivad noorteseminarid olla vagagi tohus
vahend.
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HEA PRAKTIKA NAIDE: FNAJ Portugalist

1996. aastal loodud FNAJ (Riiklik Noortetihenduste Foderatsioon Portugalis) '® koondab
enda alla umbes 100 noorteorganisatsioonide ja -Uhenduste liiget koikidest piirkonda-
dest, sh Madeira ja Azores. Foderatsiooni peamised eesmargid on:

e Koikide noorteihenduste esindamine avalikkuse ja poliitikute ees;

e Noorteihenduste edendamine, suurendamaks noorte osalemist kodanikuuhiskonnas:
e Kogemuste vahetamine kohalike, piirkondlike ja riiklike Uhenduste vahel.

Foderatsiooni peamiseks tegevuseks on riiklikul tasandil koolituste organiseerimine
Uhingute juhtidele ja noortevaldkonnas tootavatele inimestele, rahvusvaheliste Urituste
ja riiklike noortetihenduste koosolekute organiseerimine, reklaamikampaaniad, sotsio-
loogilise uurimuse “Portugali noorte profiil” valjatodtamine ja Noortepoliitika kogumiku
koostamine jne. Paljude teiste tegevuste hulgas organiseeris FNAJ ka rahvusvahelist
noorteseminari projekti.

Konverentsi “Noortepoliitika ja kohalik omavalitsus” peamine siht oli noorte ja poliiti-
kute vahel dialoogi loomine. Selle eesmark ei olnud mitte Uksnes Euroopa erinevate
noortepoliitikate vaheline mottevahetus, vaid konverents putdis soodustada ka Euroopa
programmidel ja soovitustel pohinevat partnerluse ja koostod vorgustikku. Seda pro-
Jekti edendas Riiklik Noorteihenduste Foderatsioon koos Porto linnavalitsusega.

Konverentsiga olid seotud 12 riiki, keda esindasid 14 linna delegatsioonid Uhtekokku
80 saadikuga. Igasse delegatsiooni kuulus poliitik, projektijuht ja kolm noorte esindajat.
Konverents holmas arutelusid, juhtumiuuringute pohjal koostatud esitlusi, tootube ja
toogrupi koosolekuid.

Vaga oluline oli sellel konverentsil tulevaste avalike noortepoliitikate maaratlemisel
noorte inimeste haal. Projekti eesmargiks oli ergutada noori osalema kohalikus poliiti-
kas, mille tulemusena osaleks nad aktiivsemalt ka Euroopa noortepoliitikas.

Arutlusel olnud poliitikavaldkonnad holmasid haridust ja toohoivet. Maaratleti ka ole-
masolevaid takistusi ja raskusi. Ules kerkis mitmeid ettepanekuid, eriti selliseid, mis
puudutasid kohalikul tasandil vordseid voimalusi haridusele ja tooturule juurdepaasul.
Rohutati vajadust saada jagu olemasolevast soolisest ja etnilisest diskrimineerimisest
tooturul.

16 http://www.fnaj.pt
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Paljudel juhtudel olid Euroopa Noorte projektid oluliseks elemendiks laiemas to6hoivestratee-
gias, kuhu kuulusid sellised meetmed nagu t66klubid, ndustamine, vabaajategevused, sotsiaalne
ja poliitiline t66 kohalikul tasandil jne. Sageli on selle tohusus leidnud kinnitust pikaajalise 1ahe-
nemise kaudu, mis tdhendab, et Euroopa Noorte projekti algatamine voib tihel hetkel osutuda
tohusaks vahendiks, kuid teinekord voib see osutuda vahem kasulikuks voi lausa ebasobivaks.
Lisaks sellele, olles ndinud erinevusi programmi alaprogrammide vahel, oleks huvitav kasutada
sammbhaaval ldhenemist, holmates kaasamistoo erinevatel aegadel programmi erinevaid ala-
programme.

Naiteks, organiseerida rahvusvaheline noortevahetus, et jouda noorte grupini, kes on hetkel t66-
tud, ning neid motiveerida, kasutada nii projekti planeerimisprotsessi kui ka vahetust noorte
joustamiseks. Jatkata peale vahetust tootamist mone osalenud noorega, kellele voiks sellest kasu
olla ning kes on huvitatud Euroopa vabatahtlikust teenistusest, enda proovilepanekust ning oma
oskuste edasisest arendamisest. Te vbite motiveerida monda noortegruppi alustama kohalikku
noortealgatust, mida voiks hiljem arendada rahvusvaheliseks ning jagada oma kogemusi mone
valismaise grupiga. See, kuidas neid tegevusi kdige paremini dra kasutada, s6ltub konkreetsest
olukorrast, noorte vajadustest ning teie endi loovusest ja oskustest kasutada Euroopa Noored
programmi kui vahendit.

Kuid programmis Euroopa Noored on ka moned sellised aspektid, mille puhul tundub, et need ei
soodusta tdielikult noorte tootute osalemist voi programmi kasutamist kui noorte toohoive tohusat
vahendit ning vajavad seetottu veelgi rohkem tdhelepanu.

Tuginedes SALTO koolitusel “Mul ei ole t60d, kuid ma tootan selle kallal” toimunud arutelule, vdljen-
dasid tootute noortega tegelevad osalejad oma muret:

Kuigi Euroopa Noored programm voiks ning isegi peaks olema toohoive voimaluste loomise vahend,
on siin vastuolu, mille pohjal programmist voimalikud kasusaajad kaotavad oma to6tuabiraha, kui
nad otsustavad tootada nditeks EVS vabatahtlikuna mones teises riigis. Haldus- ja finantsmddrusi
tuleks muuta nii, et noored toootsijad saaksid osaleda tohusalt Euroopa Noored programmis.
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Olles vaadanud koiki neid niiteid, siis mil moel saab Euroopa Noored programm tegelikult
panustada tootusega silmitsi seisvate noorte t00hoive parandamisse? Suudab see luua uusi
tookohti? Mmm... voib-olla mitte otseselt. Kuid programmis osalemine on kahtlemata aidanud
paljudel noortel moista oma ametialaseid piirgimusi, inspireerinud neid asuma 6ppima noor-
sootootajaks voi koolitajaks, jaitkama opinguid selles valdkonnas, milles nad tegid vabatahtlikku
t60d ning jatkama selles valdkonnas ka tooalaselt, innustanud neid looma oma ettevotet oma
projekti valdkonnas jne. Projektist saadavad kogemused on olnud heaks soovituseks ka to6and-
jate silmis, kui noored on kandideerinud t60kohale, seda kogemust on tunnustanud ka iilikoolid
voi muud korgkoolid, kuhu noored on soovinud 6ppima minna voi on see olnud osa 6pingute-
aegsest praktikast.

Kuid moju, mida programmi raames omandatud kogemused avaldavad, soltub suuresti kon-
tekstist ja olukorrast ning ennekdike noore inimese oskusest seda méju moista, reflekteerida,
hinnata ning muuta see ldbipaistvaks ning seda adra kasutada. Selleks, et seda Euroopa Noored
programmi raames toetada, on loodud Noortepassi nime kandev instrument.

NOORTEPASS

Allituge Youthpass?

Padevused = teadmised + oskused + hoiak

Noortepass pohineb ideel, et osaledes Euroopa Noored programmis, labivad inimesed olulise
mitteformaalse Gppimise protsessi ning selleks, et see oleks selgem ning Gppimisest saadud
kogemused oleksid holpsasti tunnustatavad, tuleks projekti protsessi integreerida ka padevuste
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arengu hindamine'’. Projekti viimases faasis on selle viljundiks tunnistus, mis kirjeldab, millises
tegevuses on inimene osalenud ning annab iilevaate opitulemustest.

Noortepassi aluseks on kaheksa elukestva 6ppe Euroopa votmepadevust (2006) ning see kirjel-
dab opitulemusi jargnevates valdkondades:

+ Oppimisoskus — kuidas korraldada ning hinnata oma &ppimist; kuidas motiveerida end
Ooppima, iiletada oppimisega seotud takistusi jne.

e Isiklik, kultuuridevaheline, sotsiaalne ja kodanikupddevus - iilevaate omamine sellest,
mis toimub teie kiilas, linnas, riigis, Euroopas ja maailmas; oskus kohaneda erinevate olukor-
dadega ning kéiia 14bi eri taustaga inimestega jne.

* Algatusvoime ja ettevotlikkus — voime tegutseda oma ideede elluviimise nimel, loovus ja
projektijuhtimisoskused jne.

¢ Kultuuriteadlikkus ja kultuuriline eneseviljendus — véime tunda ja kasutada meediat,
kujutavat kunsti ja muusikat loominguliseks eneseviljenduseks ning madista sellise enese-
avalduse olulisust jne

* Suhtlus emakeeles — voime viljendada ennast nii suuliselt kui kirjalikult jne.

* Suhtlus voorkeeltes — oskus end voorkeeles véljendada ja sellest aru saada, uudishimu
keelte ja kultuuridevahelise suhtluse vastu ning kultuuriliste erinevuste ja mitmekesisuse
moistmine ja aktsepteerimine.

* Matemaatikapddevus ning teadmised teaduse ja tehnoloogia alustest — oskus kasutada
loogilist motlemist igapdevaelu probleemide lahendamisel ning teoreetiliste teadmiste prak-
tikas kasutamise oskus.

* Infotehnoloogiline padevus — asjatundlik ja kriitiline oskus kasutada arvutit ja internetti.

Uhesénaga, Noortepass on Euroopa Noored programmi raames viljastatav tunnistus, mille ees-
margid on:

¢ isikliku mitteformaalse Oppimisprotsessi hindamine
* noorsootdo sotsiaalne tunnustamine

* noorte ning noorsootddtajate toohdive parandamine

17 Eestis ESF programmi ,Noorsoot66 kvaliteedi arendamine“ raames valminud portaal, kus noored saavad oma
mitteformaalse 6ppimise kogemust kaardistada leiad aadressilt: http://www.stardiplats.ee
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On selge, et Noortepass kui paber ei aja noorte toohodive toetamises iiksi “asja ara”. Kuid kasuta-
des seda kvalitatiivselt, teadlikult ning osana tervest projektist, voib see osutuda vaga voimsaks
vahendiks, mis toetab nii noorte padevusi kui ka nende oskust tunda uhkust oma 6pikogemuste
iile ning tosta neid erinevates kontekstides esile — toole kandideerides voi paremate t60tingi-
muste iile 14bi radkides, opinguid alustades jne.

On ilmselge, et soovides suunata noori inimesi selle raamistiku pohjal hindama oma oppimist,
saab kasutada paljusid erinevaid meetodeid, mis s6ltuvad nii noorte kui neid protsessis toetavate
inimeste vajadustest, voimetest, huvidest jne.

Selleks, et leida nende vahendite ja meetodite kohta niiteid ning saada parem {iilevaade sellest,
kuidas terve projekti jooksul Noortepassi paremini dra kasutada, on vaartuslikeks allikateks
Noortepassi juhend (http://www.youthpass.eu) ja Opimeetodite andmebaas (http://www.
salto-youth.net/Toolbox).

Kui teid huvitab see, kuidas rakendada oma noorteprojektides padevustepohist ldhenemist,
leiate kindlasti inspiratsiooni ja teadmisi vastavasisulistest vdljaannetes SALTO sotsiaalse kaasa-
tuse kasiraamatute seeriast (http://www.salto-youth.net/inclusionforall).

18 Eestikeelse pimeetodite andmebaasi leiad aadressilt: http://www.mitteformaalne.ee/oppemeetodid.html
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NOORTEPASS SISALDAB:

* Projekti kirjeldust (eesmargid, toimumiskoht, kestus, peamised tegevused) ja alaprogrammi

* Infot osaleja kohta

* Enesehindamise vormis koostatud kirjeldust opitulemuste kohta, mis pohinevad kaheksal
elukestva 6ppe votmepadevusel:

[ ——
Oppimisoskus S, - el
Youuth
Sotsiaalne ja kodanikupadevus ——
Forar loim-
Algatusvoime ja ettevotlikkus s v eyt

Kultuuriteadlikkus ja kultuuriline enesevaljendus

Suhtlus emakeeles

Suhtlus voorkeeltes

Matemaatikapddevus ning teadmised teaduse
ja tehnoloogia alustest - e o+ b Aty

Infotehnoloogiline padevus .
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SALTO koolitusel ,Mul ei ole t60d, kuid ma tootan selle kallal” osalejad, kes téotavad
noorte toootsijatega, votsid vaatluse alla erinevad Euroopa Noorte programmi projekti-
naited eesmargiga maaratleda neis erinevad padevused, mida sellistes projektides on
voimalik arendada. Seda tehes keskenduti konkreetsetele tootusega silmitsi seisvate
noorte juhtumitele.

Jargnev ei ole kindlasti terviklik Ulevaade, vaid pigem motete kogumik, mis loodetavasti
innustavad teid votma ette sarnaseid motlemisharjutusi oma valdkonnas: te viite kull
ellu koiki neid projekte ja tegevusi, kuid milline on nende panus noorte inimeste oppi-
misse ja edasisse tdohodivesse, seda eriti juhul, kui te tootate noortega, kellel on mitmel
pohjusel keeruline to6jouturul toime tulla?

: Oppimisoskus: kogemine, et dppimine vdib olla [6bus ning nauditav protsess, pakkudes
. turvalist oppimiskeskkonda, kus vigade tegemine on lubatud ning neid peetakse dppi-
mise osaks; konkreetse tookogemuse saamise voimalus ning selle analiusimine, et
paremini moista oma eelistusi; kogemus motiskleda millegi tle, hinnata midagi, mis on

konstruktiivsel moel labi elatud;

_ _Interpersonaalne, kultuuridevaheline, sotsiaalne ja kodanikupadevus: uute inimeste
tundma Gppimine, kes on inspiratsiooniks oma karjaarilugudega ja/vdi on abiks t66
leidmisel; enesehinnangu tous, kuna uutes kontekstides suheldes saab noor endast
parema pildi; inimestega suhtlemisel oma “pehmete” oskuste parandamine; oma
huvide avastamine ning enesereflektsiooni kaudu oma todalastest huvidest ning nen-
dega seotud ootustest parema Ulevaate saamine; uute inimestega suhtlemisel ja/voi
uues keskkonnas olles voib olla voimalik “noiaringist” valja murda; usalduslike suhete
kogemine; tooturust ja toovoimalustest realistlikuma arusaamise tekkimine ning nen-

dega seoses realistlikumate ootuste loomine; teiste riikide eluoluga tutvumine;

Algatusvoime ja ettevotlikkus: avardab toovoimaluste koha pealt silmaringi ning innus-

tab motlema mitte Uksnes t60 “leidmise” peale, vaid ka selle enda jaoks “loomisele”;
ettevotlusoskused - ideed voivad olla head, kuid selleks, et olla voimeline neid praktikas
rakendama, peab olema palju oskusi ja toetust: positiivne motlemine (eriti seetottu,
et need noored on sageli saanud oma elus tunda pettumust); kindlustunne ning jul-
gus hirmudega hakkama saada (need on sageli seotud uute olukordade ja inimestegal;
vastutuse votmise kogemus (voib-olla esimest korda) ja/voi teatud llesannete juures
Juhtimise enda peale votmine;
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lemine ning toointervjuuks ettevalmistamine; inimestega suhtlemiseks ja lavimiseks
uute viiside oppimine;

. __Suhtlus voorkeeltes: paranenud enesehinnangu kaudu todintervjuul enda edukam

esitlemine ning todintervjuuks ettevalmistamine (kui tegemist on rahvusvahelise t66ko-
hagal; voorkeeleoskuste praktiseerimine;

Matemaatikapadevus ning teadmised teaduse ja tehnoloogia alustest: projekti raames
- eelarve koostamine, rahaliste vahendite vastutustundlikult ja tohusalt haldamine nii
isiklikus kui tééelus; planeerimine ja projektijuhtimine (noored saavad kogemuse, kui-
das samm sammu haaval eesmargi suunas edasi lilkkuda, sest paljudel nendest noortest

puudub elus kindel riitm);

Infotehnoloogiline padevus: oppimisel ja informatsiooni otsimisel arvuti kasutamine
(sest paljud noored kasutavad arvutit ennekoike sotsiaalsetel ja meelelahutuslikel ees-
markidel); “kdegakatsutavate” oskuste omandamine, mida saab hiljem CV-s kajastada
(naiteks blogimine, online-otsingud, programmid, andmetega toétamine jne.]
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KUTSE TEGUDELE

KUTSE, i

Noorte to6tus on tdsine probleem, mis mojutab suurt osa Euroopa noortest, piirates nende voi-
malusi ja tulevikuvéljavaateid.

Oppides paremini tundma noorte td6hdivekiisimust, oleme puutunud kokku innustavate stra-
teegiate, tegevuste ja poliitikatega, mida kasutada selle mitmetahulise probleemi vastu voitle-
misel. Koik see on kooskdlas Euroopa Liidu koikeholmava aktiivse kaasamisstrateegia pohimot-
tega, mille eesmirk on soodustada koige ebasoodsamas olukorras olevate inimeste 16imumist,
voimaldades piisavat sissetulekutoetust ning toetades juurdepédasu toéturule ning teenuste kat-
tesaadavusele, kombineerides nimetatud meetmeid vastavalt inimese olukorrale ja vajadustele.

Koos muude algatustega on Euroopa Noorte programm osutunud vaga vaartuslikuks vahendiks
fundamentaalsete padevuste ja oskuste arendamisel, mis suurendavad noorte inimeste toohoive-
voimalusi.

Analiiiis, innustavad praktikad ning noorsoot606 ja programm Euroopa Noored praegused ja voi-
malikud kasutusalad, mida siin raamatus on kasitletud, ei olekski eriti midagi vaart, kui need
ei annaks hoogu uutele analiiiisidele, praktikatele ja tegevustele kohalikul, riiklikul ja Euroopa
tasandil.

Just seetottu soovimegi lopetada kdsiraamatu esimese osa “kutsega tegudele”. Vaga oluline on
tulla toime noorte to0tusega ning nagu me oleme nainud, on meil koigil voimalus anda oma
panus sellele 16pu tegemisele.
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AUTORID

JA KAASTOOTAJAD

Késiraamatu kirjutasid:

ULLY ENN (autor)

on Euroopa Liidu Euroopa Noorte programmi ja Euroopa prakti-
lise noorsoot06, noortepoliitika ja koolitusvaldkonna kogemustega.
2009. aastal tootas ta SALTO-YOUTH sotsiaalse kaasatuse ressursi-
keskuses Briisselis. Kdesolevalt tootab Euroopa Liidu Euroopa Noorte
Eesti biiroos.

ully.enn@gmail.com

MIGUEL ANGEL GARCIA LOPEZ (autor)

on kogenud hindaja, koolitaja ning hariduskonsultant. Tootab
Osnabriicki Ulikooli (Saksamaal) teadussekretirina ning on enam
kui kiimme aastat tootanud rahvusvahelise vabakutselisena Euroopa
institutsioonides, iilikoolides, valitsusevalistes organisatsioonides ja
eraettevotetes.

rmbercia@aol.com



AUTORID JA KAASTOOTAJAD

Olulise panuse on kommentaaride, ndidete, inspiratsiooni, kontaktide ja materjalide néol and-
nud (tahestikulises jarjekorras):

Ann Hendriks, Koen Lambert, Els Meersschaert — SALTO sotsiaalse kaasatuse ressursikeskus,
JINT vzw

Barbara Zupan - Euroopa Komisjon, Noortepoliitika iiksus

Branca Pimenta — Euroopa Noored Portugali biiroo

Darragh Kennedy - liri Ratastooliiihing, lirimaa

Sihtasutus Archimedes Euroopa Noored Eesti biiroo

Ines Alves — Euroopa Noortefoorum

Jorge Cristino — Euroopa Noored Portugali biiroo

Marius Ulozas — konsultant, koolitaja

Mark Eerdekens — Arbeidscentrum De Wroeter, Belgia, Flandria

Marta Medlinska — Euroopa Noukogu

Mick Petrovic — Brighton and Hove Youth Offending Team, noorte seaduserikkujate to0hodive-
projekt, Suurbritannia

Tanya Basarab — Euroopa vaesusevastane vorgustik

Timea Sofalvi — konsultant, koolitaja

&

Osalejad SALTO sotsiaalse kaasatuse ressursikeskus koolitusel “To6tus: Mul ei ole t66d, kuid ma
tootan selle kallal”, mis toimus Portugalis Guimaraesis 7.-13. juunil 2009. Nemad andsid oma-
poolse panuse innustavate ndidete ndol headest praktikatest, mida oleme esitanud kaesolevas
késiraamatus.

&

Loesje rahvusvaheline biiroo, kes innustas meid oma loovate to6tuse teemat puudutavate devii-
sidega, mida kasutati nii SALTO koolitusel kui ka kdesolevas kédsiraamatus.
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LISALUGEMIST JaMuub MATERJALID

Teised SALTO sotsiaalse kaasatuse ressursikeskuse triikised:

Fit for Life (2005) — spordi kasutamine haridusliku vahendina vdhemate voimalustega
noorte 16imimiseks noorsootdosse

No Offence (2007) — noorte seaduserikkujate ja riskiriithma kuuluvate noortega voimaluste
uurimine ja noorteprojektide kdima litkkamine

Village International (2007) — rahvusvaheliste projektide kdimaliitkkamine maapiirkonda-
des ja geograafiliselt isoleeritud piirkondades

Inclusion & Diversity (uuendatud 2008) - kuidas muuta noorsoot6od ja noorteprojekte
veelgi kdikeholmavamaks ning jouda erinevate sihtgruppideni

No Barriers, No Borders (uuendatud 2008) — rahvusvaheliste projektide organiseerimine
erivajadustega noortele (holmab puudega ja ilma puudeta inimesi)

Over the Rainbow (uuendatud 2008) - geinoorte ning oma seksuaalses orientatsioonis
kahtlevate noortega delikaatsete projektide loomine

E.M. power (2008) - etnilisse vahemusse kuuluvate noorte naiste joustamine labi rahvusva-
heliste noorteprojektide

Youth and the City (2008) — ebasoodsates (dédre)linnapiirkondades elavate noortega rahvus-
vaheliste projektide loomine

Inclusion in Practice (2008) — programmi Euroopa Noored raames organiseeritud kaasatus-
projektide inspireerivad naited

Going International — Inclusion for All (uuendatud 2009) — praktilised meetodid ja nouan-
ded noorsootootajatele, kes organiseerivad oma esimest rahvusvahelist projekti vdhemate
voimalustega noortele

Use your Hands to Move Ahead (uuendatud 2009) - praktiliste iilesannete kasutamine,
et suurendada vahemate voimalustega noorte osalemist liihiajalistes Euroopa vabatahtliku
teenistuse projektides

Inclusion by Design (2009) — késiraamat mittetulundusiihingutele 1ahenemaks kaasatusele
strateegiliselt

Making Waves (uuendatud 2009) - noorteprojektidele suurema mdéju andmine projekti
tulemuste nahtavamaks tegemise, levitamise ja kasutamise kaudu

Images in Action (2009) - kaasatusgruppidele positiivse mainekujunduskampaania orga-
niseerimine

Let’s Youthpass it on for All! (2009) — vahemate voimalustega noortele suunatud Euroopa
Noored programmi kaudu mitteformaalse Oppimise tunnustamine

@ Koik triikised leiate aadressilt http://www.SALTO-YOUTH.net/InclusionForALL/



LISALUGEMIST H10

T-Kit kdsiraamatute sari: T-Kit-kdsiraamatud on temaatilised véljaan-
ded, mille autoriteks on kogenud noortekoolitajad. Need on holpsasti
&‘** ; kasutatavad kasiraamatud, mida saab kasutada koolitustel ja 6ppeses-
sioonides. Kédsiraamatud on vélja antud Euroopa Noukogu ja Euroopa
YouthPartnershig Komisjoni noorsootoodalase koolituse partnerlusprogrammi poolt.

* Sotsiaalne kaasatus

* Projektijuhtimine

e Organisatsioonijuhtimine

* Keeledppe metodoloogia

* Kultuuridevaheline 6ppimine

* Rahvusvaheline vabatahtlik teenistus
* Koostamisel... Kodanikuks olemine, noored ja Euroopa
* Koolitamise alused

* Rahastamine ja finantsjuhtimine

» Oppetegevuse hindamine noorsootd6s
* Euromed koost6o

@ Allalaaditavad aadressilt http://www.youth-partnership.net voi
http://www.SALTO-YOUTH.net/Toolbox/ ja eesti keelde tolgitud T-Kit kdsiraamatud
aadressilt: http://www.mitteformaalne.ee/t-kit-kdsiraamatud.html

Lisaks tekstis valja toodud kirjandusele soovitame uurida veel ka jargnevaid materjale ja linke:

ULDINE

* Euroopa Komisjoni teadaanne Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa majandus- ja
sotisaalkomiteele ning Regioonide komiteele, 2008. “Uued oskused uute té0kohtade jaoks.

Tooturu vajaduste ja vajaminevate oskuste prognoosimine ja ithitamine”
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=822&langld=et ja http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=822&langld=et&publd =626&type =2&furtherPubs=yes

* EL-inoorteraport, 2009
http://ec.europa.eu/youth/news/news1458_en.htm
* Finn Yrjar Denstad, 2009 — Noortepoliitika kisiraamat — “Kuidas to6tada vélja riiklikku noor-

testrateegiat”. ISBN: 978-92-871-6576-3
http://book.coe.int/EN

* “Poliitilised juhised jargmisele komisjonile”, Jose Manuel Barroso, 2009
http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/pdf/press_20090903_en.pdf
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TOOHOIVE

EL-i toohoiveolukord ja sotsiaalne valjavaade.

Euroopa Komisjoni igakuine jarelvalvearuanne, aprill 2009
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld =89&newsld =488&furtherNews=yes
Byambadori, Purvee, 2007 — Noorte téétuse olukord Rootsis. Goteborgi Ulikool, Sotsiaaltdo
osakond

http://www.essays.se/about/youth+unemployment

Tegevussuunad noorte tootuses, 2008 — Euroopa Noortefoorum
http://www.youthforum.org/Downloads/policy_docs/social_conditions/0813-07_Employ-
ment_FINAL.pdf

O’Higgins, Neil, 1997 — Noorte t66tus kui véljakutse. ILO (Rahvusvahelise to6organisatsiooni)
toohoive ja koolituse osakond. ISBN 92-2-110751-5/ISSN 1020-5322
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/publ/etp7.htm

Noorte toohoiveraportialane siimpoosion, 17-19.10.2008 — Euroopa Noorte Foorum
http://www.salto-youth.net/download/1761/

Noorte toohoive kriisi ajal. EL-i noortedialoog Zlini piirkonnas. Jareldused

20-21.01.2009 - Euroopa Noorte Foorum
http://www.youthforum.org/Downloads/Press_publications/press_releases/2009/0008-09_
Conclusions_Zlin.pdf

SOTSIAALNE KAASATUS - TOOHOIVE

Cartmel F, Furlong A, 2000 — Noorte t66tus maapiirkondades.

http://www.jrf.org.uk

Colley H, Boetzelen P, Hoskins B and Parveva T, 2007

Noorte sotsiaalne kaasatus — barjdaride lohkumine. Euroopa Noukogu
http://www.coe.int/t/dg4/youth/Resources/Publications/Presentations/084_Social_inclu-
sion_en.asp

Kaasatuse toetusgrupi aruanne tootusega silmitsi seisvate noorte kaasamise kohta,
18-20.2.2009. Aruanne.

http://www.salto-youth.net/InclusionColleagueSupportGroups

OECD foorum migratsiooni, to6hoive ja integratsiooni teemadel, 2009
http://www.oecd.org/dataoecd/38/9/43124357.pdf

,Vaikesed sammud - suured muutused®, vaesuse kies kannatavate inimeste osalemise soodus-
tamine, 2009

Euroopa Vaesusevastane Vorgustik

http://www.eapn.eu/content/view/855/30/lang,en/
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LISALUGEMIST H10

Pilk haridusele, 2008 — OECD indikaatorid
http://www.oecd.org/dataoecd/23/46/41284038.pdf

Poliitilised juhised haridustee varajase 16petamise kohta, 2008 — Euroopa Noortefoorum
http://www.youthforum.org/Downloads/policy_docs/learner-centred_education/0052-08_
FINAL_%20Early_Education_Leaving.pdf

Rootsi majandusuuring, 2008 — Haridus ja noorte to6hoive
http://www.oecd.org/document/17/0,3343,en_2649_34117_41738577_1_1_1_1,00.html
Euroopa Komisjoni teadaanne Euroopa Parlamendile, Noukogule, Euroopa Majandus- ja
sotisaalkomiteele ning Regioonide komiteele “Noorte hariduses, toohoives ja iihiskonnas
osalemise edendamine”, 2007
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0498en01.pdf

NOUSTAMINE - TOETUS NOORTELE TOOOTSIJATELE

Insoo Kim Berg; Evan George: Perekonna sailitamine - liihike teraapiakasiraamat,
Véljaandja: London: BT Press, 1991

Whitmore, John: Tulemuslikkuse treenimine, 1992

Victor E. Frankl: “... ja siiski tahta elada”, 1956

Eric Berne: Suhtlemismédngud — Transaktsionaalse analiiiisi kdsiraamat, Ballantine Books, 1996
Intervjuu Insoo Kim Bergiga:

http://www.psychotherapy.net/interview/Insoo_Kim_Berg

Coert Visser: Lahendusekeskse ldhenemise lithiajalugu, © 2008,
http://articlescoertvisser.blogspot.com/2008/02/brief-history-of-solution-focused.html

David L. Cooperrider and Diana Whitney — Positiivne revolutsioon muutuses: Hindav uuring.
E-raamat

http://books.google.com/books?id =mUWegRTJC7YC&dq=A+Positive +Revolution+in+Change:
+ Appreciative+Inquiry+by+David +L.+Cooperrider+and +Diana+Whitney&printsec=frontcover
&source=bl&ots=yep_Hs92Aw&sig=ydgVzEYNQtk9L4_ySZBrM7jpbsO&hl=hu&ei=LgkxSt-rJ8Tt_
AaxsPzKCA&sa=X&oi=book_result&ct=result&resnum=1

Steve de Shazer — Liihikese pereteraapia mustrid: 6kosiisteemne ldhenemine. Valjaandja: Guil-
ford Press, 1982

http://books.google.com/books?id =LiaOykrJF7QC&pg=PP1&dq=de+shazer&hl=hu#PPR18,M1
Malcolm Gladwell — Labimurdepunkt: Sellest, kuidas vaikestel asjadel voib olla suur méju.
http://gladwell.com/tippingpoint/index.html

Malcolm Gladwell - Silmapilk: Kuidas méelda métlemata.
http://gladwell.com/blink/index.html

Spencer John - Kes ndppas minu juustu.
http://en.wikipedia.org/wiki/Who_moved_my_cheese
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LABI TOOHOIVE

ﬂ/ oo Spo700 ZMZMZM/:SZ?( ToOTUSELE

Noorte tootuse vastu voitlevate noorteprojektide vordlev uuring. Tootu-
rul edukalt hakkamasaamise votmefaktorite kindlaks tegemine. SALTO
kaasatuse ressursikeskuse tellimusel viisid uuringu labi ning tulemused
panid kirja lan Goldring ja Yamina Guidoum.






KOKKUVOTE W

" KOKKUVOTE |

Kontekst, millega noorsooto6 praegu peab tegelema, on iiha suurenev viljakutse mitmes mot-
tes. Sihtgrupi profiil, mida kaasamisstrateegia peab arvesse votma, muutub itha mitmepalgeli-
semaks, kuna torjutus ohustab iiha suuremat osa noortest. Samuti tuleb noorte iileminekuprot-
sessis iiha rohkem ette korvalejaamise ohte, sest tileminek iseseisvasse to0ellu on muutumas
ajaliselt pikemaks. Seetottu seisavadki nii noorsootootajad kui ka poliitikud silmitsi suureneva ja
itha keerukamaks muutuva probleemiga.

Noorte t60hodive kogemusi iseloomustab praegu (nagu ka eelneval kiimnendil) ebakindlus,
vahene ligipédas kvaliteetsetele tookohtadele ja pikaajaline jo-jo efekt, mil noored on vaheldu-
misi to6tud, todtavad ajutistel tookohtadel voi pivad/libivad koolitusi. Uha kasvavaks tendent-
siks terves Euroopas on NEET-riihma kuuluvad noored (Not in Education, Employment or Trai-
ning — ei Opi, ei toota, ei osale koolitusel) ehk niinimetatud “nullstaatusega” noored, kes ei tee
mingisugust t60d, ei opi ning kellel puudub ettekujutus oma tulevikust.

Praegune majanduskriis on noorte téotuse probleemi veelgi teravdanud, seda eriti nende noorte
puhul, kellel puuduvad erialaoskused ning kes on muul moel korvale jadnud. Kriisi iroonia seis-
neb asjaolus, et see on toonud paevavalgele probleemid, mis on olnud olemas juba monda aega,
ning viinud need sellistesse darmustesse, kus need on muutunud silmatorkavaks.

Noorsootootajatele tahendab see, et iihest kiiljest peavad nad tegutsema to6turul, kus on vihem
tookohti ning nende hulk soltub eeldatavasti ka sellest, millises piirkonnas elatakse.

Teisest kiiljest on iiha enam t0endoline, et nad peavad tegelema strukturaalse pikaajalise t606-
tuse ja kehvade tookohtade kiisimusega ning kogemuste armistumise ja sotsiaalse torjutuse
voimalike tagajargedega.

Just seetottu ongi strateegiliselt ilimalt oluline soodustada to6tavatel inimestel noorte to6hoive
suurendamist ning seda eriti torjutud ja vaheste oskustega noorte puhul.
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Selle tarbeks soovitab kadesolev kdsiraamat, et iga katse seda teha, votaks kindlasti arvesse nelja
laiaulatuslikku pohimétet, mida teadlased, noorsootootajad ning poliitikud ndevad kui edu
votit:

* Torjutud voi riskigruppi kuuluvate noorte kaasamine ja osalemine nende vajaduste kindlaks
tegemisel ning koikides neile suunatud tegevuste ja programmide kavandamises, rakendami-
ses ja hindamises. Sellise osaluse saavutamine néuab teatavat kaalutlemist, kuid on selge, et
valja pakutud tegevused peavad olema noorte silmis sisukad, usaldusvaéarsed ja atraktiivsed
ning eemaldada tuleb takistused, mis piiravad noorte ligipdasu nendele tegevustele.

* Rakendada tuleb terviklikku kooskolastamist ja juhtimist: tegevused, teenused ja olukorra
hindamised peavad olema iiksteisega seotud ning keskenduma mitte iiksnes iildisele koordi-
neerimisele, vaid ka spetsiifilistele noortegruppidele ning seetottu toimuma kohalikul tasan-
dil. Selline 1ahenemine peab olema interdistsiplinaarne ning kindlasti pikaajaline.

* Mitteformaalne haridus on oluline, voimaldamaks noortel omandada oskusi, mis suuren-
davad nende 1abil6ogivoimet tooturul. Selliste oskuste hulka kuuluvad mitmed t66ga seotud,
sotsiaalsed ja kaitumisoskused, mida saab paigutada “iildiste oskuste” laia gruppi — mitte-
formaalne haridus on koige tohusam vahend, mille abil sellised oskusi 6petada. Valjakutsed,
millega mitteformaalne haridus silmitsi seisab, on: votmepadevuste dige tuvastamine ning
oppimise valideerimine ning mitteformaalsel viisil omandatud kutseoskuste aktsepteerimine
palkamisprotsessis.

* Noortes tuleb kasvatada ettevotlikkust, sest nemad on meie lahituleviku ettevotluse rajajad
ning innovaatorid. Noortega tegelevate programmide ning struktuuride abil on voimalik vaga
edukalt arendada nende huvi ja suhtumist ettevotlusesse ning varustada neid kogemuste ja
oskustega, mis holbustavad nende teed driettevotlusesse. Kuid juhul, kui eesméargiks on ette-
votlikkus, tuleb poorata tahelepanu ka laiematele teemadele, mis on seotud iildise adrikesk-
konnaga, ariettevotluse alustamisega ja takistustega, mis drimaailma sisenemist piiravad.
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Samuti on oluline, et arvesse voetakse ka varsketes, kriisi méju noortele késitlevates uuringutes
vélja toodud soovitusi, poorates sealjuures eriti suurt rohku OECD ettepanekutele:

* Kahjukontroll, keskendudes sellele, et hoida t66jouturuga koige norgemini seotud noori sel-
lega siiski thenduses — vajadusel niiteks nende jatkuva koolitamise kaudu ajal, mil nad on
tootud, voi liihiajaliste toode kaudu avalikus sektoris.

 Oppimine tédkohal, t66 ja kooli kombineerimine ja dpiaeg ettevottes.

* Varajase koolist lahkumise valtimise esmatdhtsustamine.

Samuti peavad noorte inimeste to0hoivet soodustavad tegevused votma arvesse EL-i Komisjoni
jargmisi seisukohti:

* Rohkem ja parem haridus, poorates tihelepanu aastale 2020 ning selliste oskuste arendami-
sele, mis on seotud ametikohtadega kasvusektoris ja niinimetatud “tarkade tookohtadega”.

o Uldised oskused ja mitteformaalne dppimine.

* Garantiiskeemid to6tamiseks voi koolitamiseks.

* Mobiilsus.

Noorte toohoive suurendamiseks tohusate tegevuste viljatootamine peab pohinema ldhenemi-

sel, mis on aja jooksul end téestanud, tooturu kdesolevast strukturaalsest olukorrast arusaamisel
ning kadesoleva poliitika raamistike taga oleva loogika selgepiirilisel moistmisel.
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SISSEJUHATUS

Kisiraamatu teise osa moodustav aruanne esitab peamised punktid iilevaatest, mis keskendus
noorte tOO0hoivet ja sotsiaalset torjutust kajastavale uuemale kirjandusele ja uuringutele ning
monele edukale lahenemisele, mida kasutada torjutud noorte tootusega tegelemisel.

Kéesoleva osa eesmark on aidata noortega tegelevatel spetsialistidel luua ning viia 14bi edu-
kaid tegevusi selliste noorte toetamiseks, kes on kas torjutud voi kellel on oht sattuda térjutute
gruppi, parandamaks nende t60hoivevéimalusi ning nende suhet to6jouturuga. Loomulikult
on liikmesriikide vahel erinevusi nii riiklikul kui kohalikul tasandil ning seet6ttu ei ole aruande
eesmark anda taielikku lahendust, kuidas suurendada térjutud noorte toohodivet; pigem annab
see noorsootootajatele votmeelemendid, mida nad noorte inimestega tegeledes silmas peavad
pidama.

Kasiraamatu teise osa alusmaterjaliks olev aruanne pohineb teadusseminaride ettekannetel ning
torjutud noortega toGtavate spetsialistide ja poliitikute kaastool. Selliste professionaalide tuu-
mikgrupp kogunes 19. oktoobril 2010. aastal SALTO kaasatuse ressursikeskuse poolt kokku kut-
sutud imarlaua darde Briisselis, et arutada tdhusaid lahenemisviise, mille abil parandada noorte
inimeste to6hdivet. Umarlaual osalenud organisatsioonid ja institutsioonid olid jirgmised:

* SALTO kaasatuse ressursikeskus, Belgia
http://www.salto-youth.net/inclusion/

* ProjectWorks iithendus, Belgia
http://projectworks.wordpress.com/

* Euroopa Noored programm, Euroopa Komisjon
http://ec.europa.eu/youth/

* Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA), Euroopa Komisjon
http://eacea.ec.europa.eu/

e Varssavi Ulikooli noorteuuringute keskus, Poola
http://www.obm.isns.uw.edu.pl/forum/

* Euroopa Sotsiaalfond, Rootsi
http://www.esf.se

* Hollandi Noorteinstituut, Holland
http://www.nji.nl

* The Valtakunnallinen tyépajayhdistys ry (Riiklik opikojaiihendus), Soome
http://www.tpy.fi
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* Cubic-Cultur und Bildung im Context, Austria
http://www.cubic-online.eu

* Benfica Fond, Portugal
http://www.slbenfica.pt/Clube/EmpresasSLB/FundacaoBenfica/hp.asp

* Community Links, London, UK
http://www.community-links.org

e JINT (Euroopa Noored Flaami rahvuslik biiroo), Belgia
http://www.jint.be

Teine osa algab olulisemate noori ja sotsiaalset torjutust puudutavate moistete selgitamisega.
Kolmas peatiikk kirjeldab noorte to6hoive trende viimastel aastatel Euroopa Liidus, millele nel-
jandas peatiikis jargneb kokkuvotlik iilevaade majanduskriisi mojust noorte téohoivele. Viies
peatiikk annab iilevaate peamistest arengutest EL-i noortepoliitikas ning kuues peatiikk sisaldab
soovituslikke 1dhenemisi, mis on andnud positiivseid tulemusi torjutud noorte kaasamisel t66-
jouturule.

Kahtlemata tuleb silmas pidada, et aruande koostamine viidi 1abi raske ja (kirjutamise hetkel)
ikka veel kestva majanduskriisi kontekstis, mis suurendas oluliselt Euroopa noorte to6tust ning
mis suure tdendosusega pohjustab pikaajalisi tagajargi, mida hetkel ei ole veel voimalik tépselt
hinnata. Me radgime noortele to0kohtade leidmisest ajal, mil td6kohtade arv on vihenenud ning
suuremas osas Euroopa riikidest on pandud piirangud konealuseid noori puudutavatele prog-
rammidele ja ressurssidele.

Nagu leidis Euroopa Komisjoni ja Euroopa Noukogu poolt {ihiselt tellitud uuring'®, et “kuigi
Euroopa riikides on arvukalt erinevaid noorsootooalaseid kogemusi... on eksisteeriv andmestik
hajus ja puudulik”, loodame, et kdesolev kdsiraamat annab omapoolse panuse noorsootooalaste
teadmiste suurenemisesse.

19 «“Noorsoot6 sotsiodkonoomiline haare Euroopas” (2007), l4biviija Frankfurdi Sotsiaaltéo ja sotsiaalhariduse
instituut (Institut fiir Sozialarbeit und Sozialpddagogik), Saksamaa
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Noored inimesed seisavad sotsiaalse torjutusega silmitsi paritolu, vanuse,
majandusliku olukorra, haridustaseme, puuete ja muu sarnase tottu.
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Kaesoleva kasiraamatu osa soovitab madaaratleda noorukiiga kui “ilileminekut soltuvast
lapsepolvest soltumatusse tdiskasvanuikka”, mida kasutati EK teatises “Noored — investeeri-
mine ja mobiliseerimine”?°. See maaratlus ei pohine vanusel ning ei piiritle seega sekkumiste
ulatust. See on paindlik ja funktsionaalne maaratlus, kuna voimaldab mistahes praktilisel sek-
kumisel tugineda {ikskoik millistele erinevatele olukordadele, mis on erinevates piirkondades ja
erinevate noortega asjakohased ning ei suru tegelikes ja erinevat tiiiipi olukordades peale abst-
raktset ja seetottu vihem kasulikku maaratlust.

7;%/1,71%( voole

Erinevad programmid voivad kategoriseerida sihtgrupiks olevaid noori inimesi soltuvalt
nende vanusegrupist, majanduslikust olukorrast, kultuurilisest taustast véi immigrandi staa-
tusest, haridustasemest, hariduskogemustest (niit. koolist véljalangenu, kooli naasnu voi
mone haridusliku erivajadusega), puudest voi terviseprobleemist, geograafilisest paiknemisest
(niit. probleemsed piirkonnad linnas v6i maal ja linnapiirkondade eraldatus), vanemastaatusest
(st. vottes arvesse teismeliste raseduse diinaamikat voi noorte vanemate vajadusi), soost, keelest
(st. milline on nende emakeel) voi institutsioonist, millega nad on seotud voi kes neid suunab
(nait. kool, tervishoiu- voi sotsiaalteenuste osakond, institutsionaalne hoolekanne voi politsei).

Erinevate vajaduste kindlaks tegemine on sobiva tegevuste kohandamise votmeks, kuid noorte
sildistamine voib olla stigmatiseeriv ja eelarvamuslik. Noorte inimeste kategoriseerimine kat-
keb endas teatud ohtusid: eelavamus, inimeste paigutamine “kastidesse” ja probleemsete noorte
sildistamine. Lisaks sellele voib noorte paigutamine juba valmis geneerilistesse tiipoloogiatesse
jatta varju tegelikud eriparad, mis voivad olla noore olukorra suhtes olulised. Kuid noori toeta-
vad tegevused ei ole tohusad, kui ei voeta arvesse seda, kuidas nende vajadused voivad erineda.

Uheks vdimaluseks noorsootod tegijatele on votta kasutusele térjutud noorte méératlus, mida
kasutab Euroopa Noorte programmi kaasatuse strateegia, milleks on “vahemate voimalustega
noored”. Seda maaratlust kasutame kasiraamatus ka meie, sest see holmab paljusid olukordi
ja tokkeid, mis voivad “takistada noorte tohusat ligipddsu formaalsele ja mitteformaalsele

20 “Noored - investeerimine ja mobiliseerimine”, EL-i NOORTERAPORT, SEC (2009) 549 16plik.
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haridusele, riikideiilesele mobiilsusele ning osalusele, aktiivsele kodanikutegevusele, joustami-
sele ja kaasatusele iihiskonnas laiemalt”?!.

Tegelikkuses on aga sageli kasulikum ja julgustavam kohandada noortele pakutavat tuge soltu-
valt takistustest, mida nad peavad iiletama, st takistused, mida nad ise kirjeldavad. See tdhen-
dab, et noored peaksid olema kaasatud oma vajaduste kindlaks tegemisse. Seega peavad noor-
tega tootavad spetsialistid nendega radkima ja paluma neil oma sonadega kirjeldada takistusi,
millega nad silmitsi seisavad, ning oma vajadusi.

Eesmargiks ei ole mitte kvalifitseeritud spetsialisti poolt tehtud olukorra kirjelduse timberliik-
kamine. Pigem tdhendab see, et subjekt — noor inimene — peab olema osa kirjelduste ja juhiste
koostamise protsessist.

21 http://www.salto-youth.net/inclusionstrategy
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Noorte sisenemine todjouturule peab olema koordineeritud terviklikult,
sidudes omavahel tegevusi ja teenuseid, kaasates asjasse puuduvaid isikuid ja
organisatsioone, ning toimuma pikema ajaperioodi valtel.
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Noorre runesre A/;femqsep{ r66hsiefa

Praegu, ning terve eelneva kiimnendi joolsul, on noorsootootajad tegutsenud todfouturul, kus
noorte kogemusi tochoivega on iiha enam iseloomustanud jargmised tunnused:

* Noorte sisenemine té0jouturule leiab aset hiljem, kuna noored 6pivad kauem voéi lihtsalt ei
leia endale t66d. Vorreldes 1950-ndate aastate ning paari hilisema kiimnendiga, mil “suurem
osa noortest oli omandanud traditsioonilised tdisea tunnused kahekiimnendate eluaastate
keskpaigaks” (Iacovou ja Aassve, 2007), lahkuvad nad niiiid vanematekodust hiljem.

* Tiitlipilistest kaasamisstrateegiate sihtgruppidest véalja jadvad noored seisavad silmitsi
raskustega toojouturule sisenemisel ning probleemid, mis pohjustavad torjutust, kerkivad
esile nende iileminekuperioodi mitmes etapis. Seega peavad spetsialistid suunama oma tege-
vused laiemale ringile noortele ning votma arvesse monevorra keerukamat iseseisvaks tdis-
kasvanuks saamise trajektoori, kuna torjutus voib saada alguse mitmetes eri etappides.

* Deindustrialiseeritud tooturgude puhul iseloomustab noorte kogemusi toohoivega korduv ja
pikaajaline “kehval ametikohal” to6tamine. Lahtudes kvalitatiivsete uurimuste tulemusest,
mis vaatlesid noori tdiskasvanuid, kes kasvasid {iiles vaestes piirkondades Kirde-Inglismaal,
kuid kes ei pea end toojouturul torjutuks voi sellest eemale jaavaks, voime tuua vélja kolm
iseloomustavat joont: esiteks, kuigi nendel noortel oli palju to6kogemusi, olid need saadud
ebakindlatel ja vihem hiid voimalusi pakkuvatel ametikohtadel. Teiseks oli nendel inimes-
tel jarjest palju vahekvaliteetseid ametikohti, mis teravdas nende kogemusi vaesuse ja sot-
siaalse torjutusega. Kolmandaks leidsid nad vidhe voimalusi, et “kindlustada endale sellised
“vadrikad” toolisklassi ametid, mida pidasid nende vanemad ja vanavanemad” (Shildrick,
2007). Sarnaseid kogemusi jagab liigagi palju noori inimesi iile terve Euroopa Liidu. Sellistes
riikides nagu Poola on tagasilangus tootleva téostuse harus ning suurenenud noudlus tee-
nindustoostuses pohjustanud noorte “vihese ligipaasetavuse” toojouturule — tookohad on
polariseerunud tipus olevatesse “korgtasemelistesse ja korgtehnoloogilistesse sektoritesse” ja
madalakvalifikatsiooniga teenindussektorisse (Musiala, 2007).

e Uha suurem hulk noori tajub “jo-jo efekti”, kus nad on vaheldumisi iseseisvad ja séltuvad
ning kaivad kas koolitustel, 6pivad voi tootavad ilma, et suudaksid endale tagada stabiilset
paasu tooturule (Kovacheva ja Pohl, 2007).
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e Kuigi Euroopa Liidus on suuri erinevusi probleemide osas, mis panevad osa noortest tile-
minekul to6jouturule ebasoodsasse olukorda — sh varane koolist lahkumine, to6tuse maar,
pikaajaline tootus jne —, iiks iihine trend, mille esinemine tuli esile 13 liikmesriiki h6lmavast
uuringust, on suur ebakindlus noorte t66hoives, kus erinevat liiki ebakindel t66 voib veelgi
enam suurendada ebasoodsat olukorda pdrast to6jouturule sisenemist. Selline ebakindel t66
voib véljenduda ajutistes lepingutes (Hispaanias, Poolas, Soomes, Sloveenias), osaajaga to0s
(Taanis) ja “mustalt” to6tamises (Kreeka, Itaalia) (Kovacheva ja Pohl, 2007).

e Uks peamiseid riskigruppe enamuses Euroopa riikidest on NEET-id, keda sageli nimetatakse
ka “nullstaatusega” inimesteks. Need on noored, kes ei 6pi, ei osale koolitusel ega to6ta ning
kes ei pruugi olla registreeritud ka toobiiroos. Statistika ja méotmisvahendid on erinevad,
kuid EL arvab, et enam kui kolmandik Euroopa noortest vanuses 15-24 on NEET-id?2. UK
andmete kohaselt elab riigis proportsionaalselt Euroopa suurim NEET-ide hulk — iiks kiimnest
16-aastasest noorest; sellele jairgneb Prantsusmaa suhtega iiks neljateistkiimnest ja Saksa-
maa suhtega iiks kahekiimne kolmest. Mones Euroopa riigis, nditeks Ungaris ja Rumeenias,
voib NEET-staatus olla seotud roma elulaadiga. Naiteks Nagykallé linnavalitsuse andmetel
on Ungaris umbes 70% NEET-idest romad?®.

* Euroopa Noukogu uuring “Noorte tileminekut halvendavad asjaolud: kuhjunud probleemid
ja metoodilised dilemmad?*” tuvastas nullstaatuse kategooriasse sattumise peamiste poh-
justena:

* Piiratud ligipaas hiivitistele.

* Vahene usk avaliku to6vahendussiisteemi tohususse ja aususesse, kogemused ametnike-
poolse halva kohtlemisega.

* Alternatiivsed voimalused, niiteks mitteametlik t66.%°

22 EL Noorteraport, 2009
2 InteGROW alusuuring, Urbact

2425 Noorte iileminekut halvendavad asjaolud: kuhjunud probleemid ja metoodilised dilemmad.
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Mitmed noorte to6hoivet puudutavad uuringud on toonud vilja jargnevad faktorid, mis on noor-
tele suunatud to0hoiveprogrammides ja -strateegiates ebatulemuslikud:

* Noortes ndahakse pigem strateegiate objekte kui nende kujundajaid, otsustajaid ning ellu-
viijaid.?®

* Korvale jadnud noorte ebadnnestunud kaasamine kaasamisstrateegiate vélja tootamisse ja
tdiustamisesse.?’

* Ebapiisav tdhelepanu torjutud noorte joustamisele.?®

* Massimeedias kujutatakse noori pigem negatiivses valguses. Neid seostatakse tavaliselt lan-
gevate moraalistandardite, hedonismi, narkootikumide ja alkoholitarbimise, seksuaalse vali-
matuse, avaliku korra hairimise ja kuritegevusega.?

* Oluline on vabaneda toketest teadlaste, poliitikute ja noorsootoétajate vahel. Poliitikud ja
noorsootootajad peavad olema avatud uuringutegevuseks, kui soovivad luua ja kasutusse
anda t6enditel pohinevaid tegevuspohimotteid. Selleks tuleb organiseerida poliitikutele ja
noorsootootajatele tegevusi, mis pakuvad ainest uuringuteks ja hindamistreeningu-
teks.*

26 Noorte t66h6ive ja t66 tulevik — uurimisseminari aruanne
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-

27-28 gotsiaalne kaasatus ja noored inimesed: barjiiride murdmine. Juuni 2007. Euroopa Noukogu. 2007.
Uurimisseminar.http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/
Cohesion/Research/2007_Social_inclusion_young_people.pdf

29-30Noorte to6hdive ja t66 tulevik - Uurimisseminari aruanne

http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Employment/Re-
search/Youth_Employment_Report.pdf
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Noortega labi viidud uuringud niitasid, et jargnevad faktorid on térjutud noorte puhul votmeks
eduka téohoivealase sekkumise organiseerimisel:

* Oluline on moisa haavatavate noorte tooturule siirdumise kauakestvat ja keerukat olemust.
Seetottu on terviklikud ja pikemaajalised léhenemised osutunud edukamaks kui kiiretele
tulemustele lootmine.>!

* Votmeks on noorte ja noorsootootajate vahelise suhte kvaliteet, “noorte inimeste usaldus-
likkusest lugupidamine ning stigmatiseerimise valtimine on samuti usalduse loomisel
otsustava tdhtsusega.”?

* Noored peavad uskuma, et neile pakutavad programmid on asjakohased.**

* “Sotsiaalselt torjutud noorte puhul on tohusaid tulemusi andnud marginaliseerunud gruppide
eneseorganiseerimine, et end joustada, protesteerida avalikult diskrimineerimise ja torjumise
vastu ning muuta poliitilised tegevused vahetumaks. Monel juhul on sellised liikumised olnud
vagagi edukad otsustajatega suhtlemisel ning positiivsete muutuste edendamisel.”3*

* Uuring “Kuidas véltida korvale jaamist? Noorte kogemused to6ellu siirdumisel terves Euroo-
pas” (2002)* rohutab, kuivord oluline on see, et noored tunneksid end toojouturule siirdu-
mises osalisena. Uuring rohutab ka mitteformaalse 6ppimise olulisust selliste noorte jaoks,
kes on valja liilitunud formaalsest {ileminekusiisteemist. Mitteformaalsed raamistikud, kus
“Oppimine on seotud maailmaga, kus nad elavad, nende eluviisidega, nooruslike huvidega
jne” aitavad koige suurema toendosusega kinnistada oppimise tihendust kui midagi isiklikul
tasandil olulist.

31-33 gotsiaalne kaasatus ja noored inimesed: barjiiride murdmine. Juuni 2007. Euroopa Noukogu. 2007.
Uurimisseminar.http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/
Cohesion/Research/2007_Social_inclusion_young_people.pdf

34 Sotsiaalne kaasatus ja noored inimesed

35 Du Bois-Reymonds jt (2002). Kuidas viltida kérvale jaamist? Noorte inimeste kogemused to6ellu siirdumisel
terves Euroopas. Uurimisprojekt YOYO. http://www.iris-egris.de/component/option,com_remository/Itemid,74/
func,startdown/id,33/?lang=en
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Terves Euroopas on kédesolev majanduslangus tabanud koige valusamini just noori inimesi;
nende puhul on to6tuse méadrad koige korgemad (vt Joonis 1) ning esimesena kaotavad tookoha
just nemad. Mones Euroopa riigis on moju olnud tohutu — Hispaanias on noorte t66tus tile 40%
(vt Lisa). Alates 2008. aasta esimesest kvartalist on noorte tootus tousnud kiiremini kui tildine
tootus, joudes 2009. aasta detsembriks 21,4%-ni%. Koikides EL-i riikides on noorte to6tuse méar
ildisest to6tuse maarast korgem.

Kuid noorte to66tus oli Euroopas juba niigi korge ning iile OECD keskmise®” enne seda, kui kaes-
olev majanduskriis hakkas olukorda halvendama. Juba eelneva kiimne aasta jooksul oli noorte
tootust leevendanud ebakindlad, liihikese tahtajaga to0lepingud. Need olid sageli sellised t66-
kohad, millest oli moonaperioodi saabudes koige lihtsam vabaneda.

JOONIS 1: TOOTUSE MAAR EL-IS VANUSELISELT

co+ 4 Kokku —— Noored15-24 —a—Parim to6iga 25-49—M— Vanemad inimesed 50+

% tooealisest elanikkonnast

2005q01
200502
2005q03
2005q04
200601
200602
200603
200604
2007401
2007902
2007903
2007q04
2008401
200802
200803
200804
2009401
2009902
2009903

Allikas: Eurostat, t60jou-uuring, andmed ilma hooaja-korrektiivita

36 To6haive olukord ja sotsiaalsed perspektiivid EL-is, veebruar 2010, EC Monthly Monitor

37 Lowrey, A. Euroopa uus kadunud pélvkond. Noored eurooplased seisavad silmitsi kdige halvema to6turuga liabi
aastate -- ja sellel on hirmutav tdhendus nii praegusele hetkele kui ka tulevikule, Vélispoliitika, (Juuli 13, 2009).
http://www.foreignpolicy.com
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Kuid ka juba enne majandussurutise algust oli madala kvalifikatsiooniga noortel suur oht
jaada kas tootuks voi leppida madalakvaliteedilise ja vihemakstud tooga.3®

2010. aasta OECD dokument® hindas praeguseks OECD* piirkonna to6tute noorte arvuks
peaaegu 15 miljonit, mida on umbes neli miljonit rohkem kui 2007. aasta 16pus. Eeldatakse,
et noorte tootute hulk jaab korgeks veel ka jargmisel aastal ning jouab OECD piirkonnas 20%
piirimaile (Joonis 2); paljudel tootutel noortel seisab toendoliselt ees pikemaajaline to6tuse
periood.

JOONIS 2: TOOTUSE PROGNOOS

@ OECD Taiskasvanute todtuse maar (25+) @ OECD Noorte todtuse maar

30—

20~

10~

1 1 1 I 1 1 1 I 1 1 1
2007 2008 2009 2010 2011 i

Allikas: OECD http://www.oecd.org/employment/youth

38 Froy, F. & Giguere, S. (2009), Piisivate tookohtade loomine, Juhend jdtkusuutliku t6ohéive taastamiseks
kohalikul tasandil, OECD LEED programm, OECD, http://www.oecd.org/document/23/0,3343,
en_2649_33956792_44464727_1_1_1_1,00.html

39 Scarpetta, S., Sonnet, A. and Manfredi, T. Noorte suurenev to6tus kriisi olukorras: kuidas vdltida pikaajalisi
negatiivseid mojusid iihele polvkonnale? OECD sotsiaal-, to6hoive- ja migratsioonidokumendid, nr. 106. OECD 2010.

40 OECD 31 liikmesriiki on: Austraalia, Austria, Belgia, Kanada, Tsiili, TSehhi Vabariik, Taani, Soome, Prantsusmaa,
Saksamaa, Kreeka, Ungari, Island, Iirimaa, Itaalia, Jaapan, Korea, Luksemburg, Mehhiko, Madalmaad, Uus-
Meremaa, Norra, Poola, Portugal, Slovakkia Vabariik, Hispaania, Rootsi, Sveits, Tiirgi, Suurbritannia, Ameerika
Uhendriigid.
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Probleem ei ole iiksnes kriisi vahetus mojus; varasemad kriisid (iildiselt mitte niivord karmid
kui praegune) on tavaliselt pohjustanud aastatepikkust sotsiaalset langust. Majandusteadlased
nimetavad seda ndhtust monikord hiistereesiks — see on termin, mida kasutatakse stisteemide-
sisese malu kirjeldamiseks. Selle pohimote seisneb asjaolus, et oluliste kogemuste moju — nagu
nditeks pikaajaline t06tus inimese kujunemise aktiivses faasis — jatab kestva jalje.

Samuti on kasutusel termin armistumine, mis viljendab protsessi, kus inimesed, kes oma elu
varajases staadiumis on pikaajaliselt to6tud, kogevad ka iilejaanud elu jooksul probleeme t66-
tuse, sotsiaalse integratsiooni, depressiooni, tervise ja muu sellisega.

Lisaks inimeste elude armistamisele muutub see probleem oluliseks ka iihiskonnale laie-
malt — tegeleda tuleb sotsiaalsete probleemide kasvava hulgaga, ndudlusega toetuste jirele

(tootuskindlustusnouded, sotsiaalse noustamise teenus jne) ning vihemkvaliteetse to6jouga.

Praegusel kriitilisel hetkel on Euroopa noorte pikaajaline konkurentsivoime vihenemine t66jou-
turul eriti soovimatu, sest olukorra muudavad raskeks jairgmised tingimused:

 Uhiskonna demograafiline vananemine, mis lihtsalt eldes tihendab seda, et {iha suurema
hulga vanade inimeste toetamine soltub iiha viiksema arvu noorte inimeste tooviljakusest.

* Globaliseerumine ning konkurentsi mastaabi ja geograafilise ulatuse pidev kasv.

* Teadmusmajandus ja kiired tehnoloogilised muutused.
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OECD* soovitab oma hiljuti avaldatud raportis “Noorte suurenev tootus kriisi olukorras: kuidas
valtida pikaajalisi negatiivseid mojusid tihele polvkonnale” rakendada jargnevaid meetmeid, et
minimeerida kiesoleva kriisi pikaajalist negatiivset moju:

* “Sdilitada nende inimeste seotus tooturuga, kellel on keeruline téod leida.”

* Ajal, mil tookohti on vihem (néiteks majanduslanguse tingimustes), tuleb inimesed, kellel
on koige keerulisem leida t60d, suunata koolitusse, sest “koolitusel osalemise voi 6ppimise
alternatiivkulu on madalam.”

* Muuta tookohal 6ppimine hariduse ja koolituse iiheks osaks.

* Anda torjutud noortele ajutisi toid avalikus sektoris, mis voimaldab neil siseneda tooturule
ning omandada to6oskusi, mida hiljem kasutada erasektoris to6tades.*

* Tootamist tasub alustada juba koolis kdies; kooliajal tootamine kergendab oluliselt hilisemat
tooturule siirdumist, vorreldes traditsioonilise mudeliga, kus koigepealt lopetatakse kool
ning alles siis asutakse to0le.

* Varase koolist lahkumise ennetamine peab olema prioriteet.

* Noored, kellel on oht koolist vélja langeda voi kelle saavutused koolis on madalad, vajavad
“praktika ndol teist voimalust, et omandada téojouturul vaja minevaid oskusi.”

* Rahaliste motivaatorite kasutamine: naiteks stipendiumid, mille saamise eelduseks oleks
Oppimise ja to6tamise kombineerimine, et iileminek koolist to6le oleks holpsam ning noored
omandaksid tootades praktilisi oskusi.*®

412010. aasta uuringus “Noorte suurenev totus kriisi olukorras: kuidas viltida pikaajalisi negatiivseid méjusid
iihele polvkonnale?”, Scarpetta et al

42 Noorte suurenev tootus kriisi olukorras: kuidas valtida pikaajalisi negatiivseid méjusid ithele pélvkonnale?

43 Noorte suurenev tétus kriisi olukorras: kuidas viltida pikaajalisi negatiivseid méjusid iihele polvkonnale?
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Tookogemuste omandamine ning noorte oskuste tapne kaardistamine ja
neile oma oskuste padevuse valja toomise opetamine on olulised vahendid,
mille abil holbustada noorte sisenemist toojouturule.
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2000. aastal sai Euroopa toohoGivestrateegiast Lissabon¥ strateegia osa ning selle strateegiline
eesmark jargnevaks kiimnendiks oli “muutuda kdige konkurentsivoimelisemaks teadmistepohi-
seks majanduseks maailmas, mis suudab tagada jatkusuutliku majanduse kasvu suurema hulga
paremate tookohtade ja suurema sotsiaalse sidususe kaudu.”

Alates 2005. aastast on Noukogu andnud liikmesriikidele valja toohoivepoliitika juhiseid. Aasta-
teks 2010-2014 koostatud uute juhiste** eesmérk on:

Suurendada nii meeste kui naiste osalemist todjouturul, vihendada struktuurset téopuudust

ja edendada t66 kvaliteeti;

* Luua tooturu vajadustele vastav kvalifitseeritud t66joud ning edendada elukestvat opet;

* Parandada kvaliteeti ja tulemusi haridus- ja koolitussiisteemide koikidel tasemetel ning suu-
rendada kolmanda taseme voi sellega samavaarse hariduse omandajate arvu;

* Edendada sotsiaalset kaasatust ja voidelda vaesuse vastu.

Liikmesriikides on toohoivepoliitikate rakendamise iiks olulisemaid rahalisi vahendeid Euroopa
Sotsiaalfond, mis on keskendunud t66hoive soodustamisele EL-is.

“http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:308:0046:0051:EN:PDF
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2020. aasra s7rRaree? a

Praegused EL-i noorte to6hdivet mojutavate tegewlispohimotete raamistikud keskenduvad 2020.
aasta strateegia ning selle projektide “Uute to0kohtade jaoks uued oskused” ja “Arukas kasv”
ettevalmistamisele.

2010. aasta septembris loodud Noorte liikuvus on Euroopa Komisjoni kdige uuem suur noortepo-
liitiline algatus. See on EL-i jargneva kiimnendi kasvustrateegia — Euroopa 2020. aasta strateegia
— liks seitsmest “lipulaeva projektist”. See ldhenemine keskendub kolmele peamisele tegevusele:

* Noorte hariduse ja koolituse parandamine nii, et paraneksid t6gjouturule sisenevate noorte
toovaljavaated

« Oppima ja to6le asumiseks mobiilsuse edendamine

e Uue raamistiku loomine noorte tootusega tegelemiseks

Ennekoike edendab see programm jargmist:

* Mitteformaalset Oppimist.

e Vilismaal 6ppimise voimaluste teadvustamist.

* Ettevotlikkust: iihe osana pakub mikrokrediidirahastu tuge noortele ettevotjatele — see on
ainus uus rahastamisskeem, tilejadnud programm on pigem raamistik voi ldhenemine.

Noorte liikuvus — monevorra kooskolas Euroopa Parlamendi 2010. aasta juuni otsusega (vt all-
pool) —soovitab liikmesriikidel votta kasutusele “noorte garantiiskeemi”, mis aitaks tagada noor-
tele mingisuguse tookoha, tookogemuse voi koolituse kuue kuu jooksul parast koolist lahkumist.

Euroopa 2020. aasta strateegia, mille iiheks elemendiks on Noorte liikuvus, on peaasjalikult labi
kukkunud Lissaboni strateegia jareltulija, mis seab endale rea eesmaérke, teiste hulgas ka jargmised:

* Kiimnendi 16puks 75% to6hdive tagamine.

* Korgharidust omandavate noorte hulga suurendamine 31%-1t 2008-ndal aastal 40%-le aas-
taks 2020.

* Varaste koolist lahkujate osakaalu viimine 15%-1t 10%-le.
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Uue skeemi “Uute tookohtade jaoks uued oskused”* raames viis Euroopa Komisjon l&bi esi-
mese hindamise aastani 2020 olulist rolli mangivate oskuste ja ametite kohta. Hindamine prog-
noosib, et 2020-ndaks aastaks on t66jou koikidel tasanditel nouded oskustele suurenenud
ning tlildised oskused on to6jouturul itha suurema vairtusega.* Nende oskuste hulka kuuluvad

* Probleemide lahendamise oskus ja analiiiisivoime
* Enesejuhtimise- ja kommunikatsioonioskused

* Oskus tootada meeskonnas

* Keelteoskus

* Digitaalsed padevused.

45 Uute tookohtade jaoks uued oskused: Tooturu vajaduste ja vajaminevate oskuste prognoosimine ja iihitamine,
Euroopa Komisjoni teatis, 2008. COM/2008/0868 16plik. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri
=COM:2008:0868:FIN:ET:PDF

46 Uute téokohtade jaoks uued oskused: ToGturu vajaduste ja vajaminevate oskuste prognoosimine ja iihitamine,
Euroopa Komisjon. Detsember 2008.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO,/08/791&format=HTML&aged=0&language =
EN&guiLanguage=en
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KOIGE HALVEM STSENAARIUM

Demograafilised trendid ja Uhiskonna vananemine tahendavad laias laastus seda, et Euroopas
tervikuna vaheneb tootavate inimeste hulk, vorreldes ulalpeetavate, mittetootavate inimestega.
Praegune majanduskriis, mis on koige raskem parast 1930-ndate aastate kriisi, on avaldanud
too kaotamise kaudu moju ennekaoike noortele. Selline kestev tootus inimese kujunemisaas-
tail pohjustab pikaajalisi tagajargi - “armistumist” voi “histereesi” - veel kaua parast esmast
ebastabiilset perioodi ja tootustaatust. Selliste tagajargede hulka kuuluvad suure téendosusega
erinevad tervisemured ja sotsiaalsed probleemid, kuid need tostavad ka toctuse toenaosust ini-
mese hilisemas elus ning vahendavad tema tohusust togjouturu liilkmena.

Hetkel soltuvad Euroopa 2020 makropoliitilised eesmargid suures osas just nendest noortest
inimestest, keda praegune majanduskriis on tabanud koige valusamalt ning lisaks sellele on neil
Uha suurenev ebakindlus, mis on tingitud kriisile eelnenud aastatel omandatud tookogemustest.
Koige halvem stsenaarium oleks see, kui kdesoleva kriisiga ei suudetaks tohusalt toime tulla
- ennekoike mojuga, mida see avaldab noortele -, kuivord see l60ks pikaks ajaks rivist valja nii

Euroopa inimesed kui iihiskonnad.
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2010. aasta'14. juunil vottis Euroopa Parlament {isna ithehaalselt vastu otsuse edendada noorte
ligipddsu tooturule,*” mille saavutamiseks vajaminevad meetmed on jargnevaid:

* Noortele tookoha, praktikakoha voi mone koolituse garanteerimine.

* Euroopa Harta praktika kvaliteedi tagamiseks, mille eesmérk on tagada praktika haridus-
lik vaartus ning et need ametikohad ei oleks viisiks asendada odavalt tegelikke ametikohti,
mis ei suuna noori kvaliteetse to0hodive juurde, vaid on pigem noorte tootajate drakasutamise
vahendiks.

* Korralik sissetulek noortele — néiteks noortele palgamiinimumi maksmise l0petamine ning
hoidumine sotsiaaltoetuste maksmisel vanuse jms pohjal vahe tegemisest.

* Ning — EL-i poolt rahastatud programmide ja nendes osalejate huviorbiiti kuuluv meede —
noortega seotud Euroopa projektidele ligipaasu lihtsustamine ja rahastamisvahendite suu-
rendamine:

“(Resolutsioon) poordub palvega Komisjoni poole, et suurendada Euroopa Sotsiaalfondi raha-
list mahtu ning tagada selle parem kasutamine, reserveerida vihemalt 10% kogu fondist noortele
suunatud projektide finantseerimseks ning holbustada ligipddsu fondile. Resolutsioon soovitab
Komisjonil ja litkmesriikidel mitte ohustada vdikeste ja innovaatiliste projektide ldbiviimist
tileliigse kontrolliga ning analiiiisida nditeks selliste programmide nagu Euroopa Noored tohusust
jalisavddrtust seoses noortele tookoha leidmise voimaluste pakkumisega. Resolutsioon soovitab tun-
givalt litkmesriikidel tohustada noorteni joudmise viise” (Euroopa Parlamendi resolutsioon, mis
edendab noorte ligipddsu toojouturule, tugevdab praktikandi, ametit dppiva inimese ja opipoisi
staatust.)*®

47 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference =A7-0197/2010&language=EN
*Bhttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type =REPORT&reference=A7-0197/2010&language=EN
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Praeguse EL-i noortepoliitika vundamendiks on 2089. aasta teatis “EL-i noorsoostrateegia:
investeerimine ja mobiliseerimine. Uuendatud avatud koordineerimismeetod noortega seotud
valjakutsete ja voimaluste tarvis”. See uus strateegia seadis kolm iildist ja vastastikuses seoses
olevat eesmarki, mis on seotud 2008-2010. aasta “Uue sotsiaalmeetmete kavaga”:*

* Noortele hariduses ja to0hdives suuremate voimaluste loomine.
* Koikide noorte voimaluste parandamine ithiskonnas tdiediguslikult osaleda.
* Uhiskonna ja noorte vahelise vastastikuse solidaarsuse soodustamine.

Koik need eesmargid on seotud kahe voi kolme “tegevusvaldkonnaga” — kokku on neid kaheksa
—, mis holmavad haridust, toohoivet, loovust ja ettevotlikkust, tervist ja sporti, osalemist, sot-
siaalset kaasatust, vabatahtlikku t66d, noorsugu ja maailma.

Strateegia elluviimiseks on esitatud neli peamist mehhanismi. Need on:

* Valdkondadeiilene lihenemine — riiklikul tasandil sektoriteiilese poliitika rakendamine
ja koostoo kohalike ja regionaalsete votmeisikutega; liikmesriikide vaheline vastastikune
oppimine

* Toenduspohine poliitika

* EL-i programmide ja fondide mobiliseerimine

* Koosto0 teiste EL-i institutsioonide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

See strateegia oli aluseks Euroopa Noored programmile, mis on 2013. aastani véltav laia-
ulatuslik noortepoliitiline algatus. Ka SALTO vorgustik tegutseb suures osas Euroopa Noorte
raamistikus>.

49 Komisjoni teatis, 2 juuli 2008 — “Uus sotsiaalmeetmete kava: véimalused, juurdepiis ja solidaarsus 21. sajandi
Euroopas”

50 Riskigruppi kuuluvate noorte kaasamist puudutav IKT uuringupalve ja aruanne
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Jarg¥evalt toome vilja soovitused, mis on loodud dokumendiuuringu ja 19. oktoobril 2010. aas-
tal Briisselis peetud SALTO vorgustiku poolt organiseeritud timarlaual (vt Sissejuhatus) saadud
tulemuste baasil.

Soovitatud lahenemised on organiseeritud sektsioonidesse nelja pohilise teema {imber:
* Kaasatus ja osalemine

* Terviklik kooskolastamine ja juhtimine

* Mitteformaalne 6ppimine
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Noorte kaasamise votmeprintsiipide hulka kuuluvad nende ootustele
vastamine ja usalduslikkus. Osalemine peab kindlasti olema sisuline,
noorte jaoks atraktiivne ning vastama nende vajadustele.
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Tavaliselt on strateegiad ja programmid noortele suunatud, kuid noored ise neid puudutavate
tegevuste kavandamises, rakendamises ja hindamises aktiivselt ei osale. Uuringud on niidanud,
et konkreetsele sihtgrupile suunatud poliitikad ja tegevused on tohusamad siis, kui nende siht-
mark (st noored) on kaasatud neid puudutavate tegevuste ja poliitikate viljato6tamisse — sellega
“joustatakse” voi “aktiviseeritakse” neid®°!.

Joustamine voib konkreetsete tegevuste planeerimisel tunduda ebamééirase moistena ning tege-
likkuses voib see votta erinevaid vorme, nagu niiteks noorte kaasamine neile moeldud tegevuste
valjatootamisse, nende eneseaustuse tostmine, sealhulgas ka moned poliitilised tegevused, nagu
nditeks noorte eneseorganiseerumine ning noortele nende 6iguste teadvustamine.

Noorsootootajad peavad tdstma esikohale noorte kaasamise lahenduste otsimisse, sobivate
meetmete valjatootamisse ja rakenduslike kiisimuste uurimisse, seda eriti siis, kui tegeletakse
toojouturult ja tthiskonnast vélja jadmise kiisimusega. Nimetatud pohimote on laialdaselt heaks
kiidetud, kuid tegelikkuses on seda vaga viahe rakendatud — pohjuseks voib olla fundamentaalne
paradoks kaasamise pohimotte ja torjutud noorte sihtgrupi vahel. Sellest hoolimata on see vilja-
kutse, millega noortega tegelevad spetsialistid silmitsi seisavad.

1. KUIDAS SAAVUTADA SISUKAT OSALUST KA TEGELIKKUSES?

Noortega tegelevad inimesed vdidavad, et seda saab teha jargnevaid votmeprintsiipe kasutades:

* Diinaamika. Osalusettevotmine peab olema organiseeritud nii, et selles osalejad toepoolest
teevad midagi ja on ettevotmisega aktiivselt seotud — st tuleb minna kaugemale tavapéarasest
konsultatsiooniformaadist, kus ettekandele jargneb kiisimuste ja vastuste aeg. Kui publik ei
ole viga seotud, voib selline formaat 1abi kukkuda, kuna osalejatelt ei tule kiisimusi voi neid
tuleb véhe, osalejatel puudub huvi ning nad ei anna tagasisidet.

* Tegelikud ootused. Osalemine peab viima millegi reaalseni, andma tulemuse, mis on selgelt
tajutav — nditeks ldheb jagamisele teatav rahahulk ning osalejad otsustavad voi mojutavad
selle kasutamise viisi.

>! Euroopa Noorte uuring: noorte inimeste toetamine iihiskonnas tiielikult osalemiseks, Euroopa Komisjon, 2009.
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* Usalduslikkus. Nad usuvad teid. See, mida teie vilja pakute, on siiras, sellel puuduvad var-
jatud eesmargid voi vahetegemine (te olete nendega samal “tasandil”). Teie pithendumise
ulatus mojutab neid.

* Lahedus. Kui teema ei ole noortele lahedane (fiitisiliselt voi emotsionaalselt), ei ole nende
eluga seotud, siis ei ldhe nad sellega kaasa.

* Joustamine. Votke neid tosiselt. See tegevus on nende jaoks, seega laske neil osaleda selle
kavandamises ja otsuste langetamises.

¢ Emotsioon. Uldiselt on osalemisega seotud positiivsed emotsioonid, niiteks rahulolu ja
uhkus gruppi kuulumise iile, kuid iiks kdesoleva aruande koostamisel osalenud spetsialist
kirjeldas, kuidas ta tekitas teatud valitsusametnikes hdbitunnet, kui soovis, et nad suhtleksid
selliste sidusgruppidega, kellega nad tavaliselt kokku ei puutunud. Uldiselt on selge, et moti-
vatsiooni ja emotsioonide tekitajate diinaamika on omavahel lahutamatult seotud.

* Vahendus. Vahendajat v6ib nimetada ka “kultuuri vahendajaks”, “sillarajajaks”, “noortesaa-
dikuks” jne. Monel juhul saab torjutud inimesteni sildu rajada sihtgrupi liikmeks peetavate
inimeste kaudu, milline iganes see grupp siis ka ei oleks — niiteks sama etnilise voi religioosse
kuuluvusega inimesed, samast linnaosast parinevad inimesed, samasse keelegruppi kuulu-
vad vOi sama haaldusviisiga inimesed, sama puudega inimesed, kes jagavad sarnaseid koge-
musi jne.

2. MILLISED ON NOORTELE SUUNATUD PROJEKTIDES JA TEGEVUSES NOORTE OSALUST
AJENDAVAD FAKTORID?

Noored osalevad programmides ja tegevustes kui:

* Nad moéistavad pakutava vaartust.

* Neile pakutakse midagi sellist, mida nad tahavad.

* Lubatud tulemused on konkreetsed ja usutavad.

* See vastab kiisimustele “mida mina sellest saan?” ja “mis minul sellega tegemist on?” — seega
peavad ka noortega tegelevad inimesed endalt kiisima, kas nende programmid ja projektid
sobivad sihtgrupiks olevatele noortele, kas need on tulemustele orienteeritud ja kasutavad
keelt, mis on noorte inimeste jaoks arusaadav.

* See on tee, mis viib neid soovitud ametile lahemale.
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Nad néevad selles voimalust. Kas see programm seletab piisavalt ja veenvalt, mil moel see
on voimalus?

Nad saavutavad midagi. Eduelamuse tundmine on iildiselt tugev motivaator ja voib seda olla
eriti juhul, kui noorel puuduvad varasemad eduelamust pakkunud kogemused — néiteks eba-
edu koolis.

See on nende jaoks atraktiivne.

Nad tunnevad end histi. Osalejad peavad protsessist r6d0mu tundma — “hea enesetunde fak-
tor” — mitte seda tulemuste saamiseks iiksnes taluma.

Kui voimalikele osalejatele, kes on noored vanemad, pakutakse lapsehoidmislahendusi.

Kui ruumid ja teenuste pakkumise kohad asuvad mugavas ja kutsuvas paigas, mis hakkavad
noortele hasti silma ja kuhu on kerge ligi padseda. Néaiteks poetiiiipi fassaadiga keskused labi-
kaidavatel tanavatel voivad olla julgustavad kohad, kuhu mé6duvad noored voivad muga-
valt sisse astuda ja end kurssi viia. (vt Kast 1)

KAST 1

‘T.r&.
chaice Ni'i136
P e it

Community Links” Connexions service, lda-London, UK. Poelaadne fassaad ja esimesel
korrusel asuv biroo muudavad ligipaasu kergemaks ning tanu silmatorkavusele suuren-
davad ka inimeste teadlikkust teenusest.
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Lisaks sellele on osalemiseks ja kaasa 166miseks oluline tajuda vastaspoole piithendumist. Toe-
liste ja jatkusuutlike muutuste saamiseks on alati tarvis plihendumust, mille saavutamiseks ja
valjendamiseks on mitmeid viise.

Huviriihmade piihendumine:

Pithendumine on oluline teema programmis osalevate noorte puhul, kuid see voib olla oluline
ka teiste osapoolte puhul, kes on seotud noortega labiviidavate programmide ja tegevustega,
nditeks koolid, noortekeskused, kohalik omavalitsus, mittetulundusiihingud jne. Néaiteks voivad
noortele suunatud programmide eest vastutavad inimesed pakkuda koolile tasuta spetsiaalset
programmi ning kool v6i moni muu sarnane iiksus — noortekeskus niiteks — ndustub votma
moningaid omapoolseid kohustusi. See voib olla iikskdik mis — alates teatud nduetele vastava
pinna pakkumisest kuni uute normide ja tegevusviiside kasutusele votmiseni (néiteks monitoo-
ringu- ja hindamisprotsessi parandamine).

Noorte piihendumine:

Programm voib olla struktureeritud noorega solmitava kahepoolse lepingu imber. Selles on
vélja toodud tingimused, mida noored peavad tditma ning mida nad saavad, kui nad noudeid tai-
davad, ning mida teie peate tegema. Need lepingud peavad olema selged, kergesti moistetavad,
ausad ja labipaistvad. Sellise protsessi lopule viimine, kus molemad osapooled tiidavad teise
suhtes oma kohustusi, et tihiselt jouda kokkulepitud eesmargini, voib olla kasulik 6ppevahend
sotsiaalsete padevuste arendamisel — st suhtlemisoskus, teistega koos to6tamine, kauplemine
ja kokkuleppele joudmine, tunnustamine ja tunnustuse saamine, usaldusvaarsuse tekitamine.
Naiteks voib lepingu voi kohustuste taitmise protsessi viia 1dbi koos osaleja vanematega voi ka
muude inimestega, kes on osa noore inimese elust (nditeks sdobrad, to6andjad voi opetajad —
vastavalt sellele, mis antud olukorras kohane tundub).
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1. TERVIKLIK TAHENDAB KOHALIKKU, INTERDISTSIPLINAARSET NING INDIVIDUAALSETE
MOTTEVIISIDEGA TEGELEMIST

Terviklik kooskolastamine ja noorte kaasamise pohimote on omavahel seotud; molemat tuleb
onnestumiseks teha kohapeal. Selleks, et terviklik juhtimine oleks reaalne, peab sihtmark
(noored) olema osa selle rakendamisest. Kui see nii ei ole, on tegemist teoreetilise voi biiro-
kraatliku struktuuriga, mis on tegelikest inimestest lahus. Niisiis selleks, et programme saaks
luua tegelike inimeste jaoks, peavad siisteemid voimaldama paindlikkust ja initsiatiivi kohalikul
tasandil. Liihidalt 6eldes tuleb rakendada subsidiaarsuse pohimotet — otsuseid tuleb langetada
kodanikule véimalikult 1dhedal.

Koige olulisemad asjaga seotud osapooled — valitsus, erasektor ja kolmas sektor (mittetulundus-
ithingud, assotsiatsioonid jne) peavad samuti olema kaasatud mistahes terviklikku ldhenemi-
sesse, et tagada selle edu. Monel juhul voib see tdhendada antud programmi sihtgrupiks olevate
noorte inimeste perekondade kaasamist. Ennekdike just nendel juhtudel, kui on oluline saa-
vutada vanemate kaastegevus voi kus on oluline luua usaldus iihiskonna ja asjasse puutuva
institutsiooni voi organisatsiooni vahel.

Erinevad noortele suunatud teenused ja mitmesuguste, noori puudutavate kogemustega spet-
sialistid peavad kooskolastama oma tegevused ning ideaaljuhul tulema kokku ning looma igale
noorele tervikliku plaani. Sellise kombineeritud ldhenemise eeliseks on noore inimese erine-
vate tahkude arvesse votmine ning tohusus, mis peaks seega vahendama kattuvust, kordamist
ja asjatut kulu, kuna midagi ei peaks tegema kaks korda (vt Kast 2).

Sellise lahenemise eeliseks on ka erinevate kaasatud teenuste t66s muutuste mojutamine, sest
noortele suunatud programmid ei puuduta iiksnes noori. Need puudutavad ka inimesi nende
iimber, noortega tootavate (voi mittetootavate) inimeste vaadete muutmist. Naiteks oleks kasu-
lik votta sihtmaérgiks Opetajad, ergutada ja abistada neid, et nad muudaks oma aine véimalikult
atraktiivseks ja meeldivaks. Vahel ei taha moned organisatsioonid end siduda selliste noortega,
kes nende arvates ei nde vaeva. Heade kogemuste pohjal voib 6elda, et nad muudavad oma
arvamust, kui neil on vdéimalus noortega tegeleda ning saada ettekujutatust erinev kogemus.
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Selliseid muutusi saab kutsuda esile ka konkreetsete tegevuste kaudu. Naiteks ettevotted, kellel on
noori toetavad tegutsemispohimotted — st kes palkavad noori ning pakuvad neile sisukaid prakti-
kaperioode — peaksid tarnijate ning teenusepakkujate valimisel olema monevorra eelistatud. Samuti
kannavad noorte hiivanguks to6tavad organisatsioonid ise loogilist kohustust rakendada noori toe-
tavat toolevotupraktikat ja personalitingimusi.

KAST 2

Kogu Rootsimaal on “Navigatsioonikeskuste”* kasutamine muutunud tha tavalisemaks. Noored
saavad minna nendesse keskustesse ning neile pakutakse interdistsiplinaarset tuge, mis Uhe-
ainsa tervikliku plaani kaudu vastab iga taotleja individuaalsetele vajadustele.

Foto autoriks on noored Trelleborgi Navigatsioonikeskusest Rootsis

>2http://www.navigatorcentrumtrelleborg.se/
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2. MOELDA TULEB PIKAAJALISELT

Palju on téendeid aruandes “Sotsiaalne kaasatus ja noored inimesed: barjddride murdmine” 6eldu
kohta, et “pikaajalised, terviklikud algatused, mis keskenduvad komplekssele ja pikale
tileminekuperioodile, mida vajab suurem osa haavatavatest noortest, on kasulikumad kui
kiirete tulemuste ootamine>*”.

Pikaajalisema ning koordineerituma ldhenemise rakendamine — kuna see on toestanud oma
tohusust — tahendab seda, et kui noortega tegelevad inimesed soovivad saavutada edu, peavad
nad looma noortega stabiilsed ja pikaajalised suhted. Naiteks raikis iiks rootslasest osaleja
2010. aasta oktoobris aset leidnud SALTO timarlaual, et Rootsis kasutatakse individualiseeri-
misel pohinevat lahenemist, kus iga noorega tegeleb iiks inimene. See inimene kiib noorega
alati kaasas voi esindab teda erinevates ametiasutustes — nii tekibki tal selle noorega stabiilne
ja pikaajaline suhe.

Kuid pikaajaline ldhenemine ei vélista liihiajalisi tegevusi. Naiteks on kasulik, kui koolitus
jagatakse mitmeks erinevaks mooduliks, nii et kui inimene mistahes pohjusel ei 16peta pikemat
programmi, saab ta siiski teatava kvalifikatsioonitunnistuse — st tdendi iga lopetatud mooduli
kohta.

Kuid pingutused soodustada noorte sotsiaalset kaasatust nende tooturule ligipadsu toetamise
kaudu ei pea keskenduma mitte iiksnes noore inimese té66le saamisele, vaid ka neile sta-
biilse ja pikaajalise to6koha leidmisele, mille kestus oleks vihemalt iiks aasta (Iacovou,
M. & all, 2007). Iacovou vaidab, et noorte tiiskasvanute toole asumist soodustavad skeemid
peaksidki just seda silmas pidama ning sellistele skeemidele antav hinnang peaks soltuma
ennekoike sellest, kuivord edukalt neil 6nnestub hoida noori t661 vihemalt iihe aasta.

53 Euroopa Néukogu (2007) Sotsiaalne kaasatus ja noored inimesed: barjiiride murdmine, Uurimisseminar,
Budapest 2005.
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Nagu varem mainitud, on palju tdendeid selle kohta, et noortega tegelemisel on olulisel kohal
mitteformaalne Oppimine. Sundimatud olustikud, kus “6ppimine on seotud noorte maailma,

elustiili, noorteparaste huvide ja muu sellisega, aitavad koige suurema toendosusega kinnistada
oppimise tdhendust kui midagi isiklikul tasandil olulist” (Boi-Reymonds M. et al, 2002).>*

1. MITTEFORMAALSE OPPIMISE VORMID

Mitteformaalne ldhenemine voib paremini kui aine otsene 6petamine (nait keeleoskus) Gpe-
tada tegevuse kaudu konealuseid oskusi kasutades. Mitteformaalsel 6ppimisel voib olla mitmeid
vorme. Niiteks selle asemel, et Opetada lugemist ja kirjutamist otseselt 6ppeainena, vib noori
kaasata artikli vdi muu meediatoote loomisesse, mis juhul, kui see vastab vajalikele kirjutamis- ja
tootmisstandarditele, avaldatakse ka pariselt. Selline ldhenemine, kuivord see annab osalejatele
voimaluse saavutada midagi, mis on nende jaoks atraktiivne, voib olla iilimalt tohus viis stimu-
leerida noori tdiustama oma iilesande taitmiseks vajalikke oskusi (vt Kast 3 ja 4).

KAST 3

Benfica Fond® Portugalis toetab torjutud noortele suunatud kirjaoskusprogramme, kus noored osa-
levad ajakirjandustoétubades ning kui nende artikkel on korralikult kirjutatud, ilmub see jalgpalliklubi
tuntud meediavéljaannetes. Kogemus on ndidanud, et see on Ulimalt tdhusviis motiveerimaks noori
tegema kovasti ja siiralt to66d oma keeleoskuse parandamise kallal (kirjutamine, grammatika, Gigekiri,
struktuur).

>4 Kuidas viltida kérvale jaamist? Noorte inimeste kogemused té6ellu siirdumisel terves Euroopas. Bois-Reymonds
M. et al, 2002. Uurimisprojekt YOYO.

35 http://www.slbenfica.pt/Clube/EmpresasSLB/FundacaoBenfica/hp.asp
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KAST 4

Live East® on laia levikuga ajakiri, mida antakse valja Ida-Londonis Suurbritannias. Selle
avaldamisega tegelevad noored vanuses 14-22 aastat, keda juhendavad ja toimetavad
meediaprofessionaalid.

Valjavotted ajakirja Live East kaastootaja kirjutisest:

"LIVE oli LAHE, LOBUS ja SOBRALIK. Tegelikult ei otsinud ma niiviga téépraktikat... Kuid
praktika lopuks oli koik muutunud. Koolis on opetajad tavaliselt tiltud ja ma norin nen-
dega natuke tuli, aga LIVE-is oli see vaba...

LIVE andis mulle voimaluse teha seda, mida ma tahan. LIVE on ajakiri, mida teevad noored
noortele, mis on minu arust hea viis, kuidas noori probleemidest eemale hoida.

Mulle meeldis vaga artikleid kirjutada, mis sest, et ma pidin neid mitmeid kordi Umber
tegema. Ma sain aru, et artiklite kirjutamine ei ole nii lihtne, kui paistab... Ma arvan, et
LIVE-is tegutsemine on mulle ndidanud, et ma olen targem, kui ma arvasin. Ma olen saa-
vutanud palju asju, naiteks kirjutanud oma esimese artikli, saanud enesekindlust inimes-
tega suhtlemisel, ma olen kasutanud oma inglise keele oskusi nii hasti, kui oskan.

... NUud, kus ma olen LIVE-is tootanud, motlen ma ajakirjaniku, kujundaja, illustraatori voi
muu sarnasena tootamisele.”

http://livefutures.blogspot.com/

56 http://live-east-mag.com/about
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Samuti voib otsuste langetamise, grupis tegutsemise ja labirdakimisoskuste arendamiseks
kutsuda osalisi arutama, kuidas kulutada teatud osa programmi eelarvest — st osalejad peavad
raha kulutamise osas joudma iihisele otsusele (osta midagi, minna vélja sé0ma voi reisile, mida
tahes).

Programmi iiheks osaks voOiks olla osalejate mone votmeoskuse esialgse taseme hindamine.
Kuid standardset sisenemistesti peetakse sageli eemalepeletavaks ning see vihendaks osa-
leda soovijate hulka. Selle asemel v6iksid hinnatavad noored osaleda tegevuses, mis niitaks dra
nende olemasoleva padevustaseme ilma, et hindamine seostuks neile tiilika laua taga soorita-
tava testiga. See voOiks olla nditeks kunstitegevus voi grupitoo, kus ldheb vaja koostoooskust,
suhtlemist ja seoselist motlemist.

2. MITTEFORMAALSELT OMANDATUD OSKUSTE KINDLAKS TEGEMINE

Enne, kui noored suudavad veenda teisi, peavad nad oppima ise oma padevusi nagema. Nad
peavad Oppima, kuidas mérgata oskusi, mis neil on olemas, kuid mida nad ei ole omandanud
koolis. Kui noored on taolise reflektiivse protsessi ldbi teinud, tuleb neid juhendada, kuidas
seda teistele selgitada.

Selleks on mitmeid erinevaid voimalusi ning moned nendest on jargmised:

* Prantsusmaal kasutatakse laialdaselt Bilan de Compétences’i (enamvahem sama ldhenemist
teatakse mujalgi, kuid teise nime all, ndit RUCC Portugalis). Inimene koostab noustaja abiga
ithe dokumendi, kus ta kirjeldab koike, mida tal on pakkuda (oskused, kogemused, iseloo-
mustavad tunnused, motivatsioon jne), annab tédpse lilevaate oma kvalifikatsioonist (esitab
punkthaaval koik asjakohased omadused ja oskused, mis on omandatud ilma formaalse akre-
diteeringuta) ja suunistab to6otsimist ja karjaaristrateegiaid. Kuid kui Bilan, nagu seda tava-
liselt nimetatakse, on ehk t6husaks vahendiks ndustamisteenuste puhul, v6ib see monel juhul
olla liialt keeruline noortele, kellel puuduvad sobivad padevused, mida ndidata ametialaste
sobivustena.

* Euroopa Noored programm leiab, et suur osa Noortepassi®’ vadrtusest on protsess, mille
noored selle raames ldbi teevad — nad peavad métlema, millised on nende mitteformaalselt
omandatud oskused. Noortepassist on ennekoike huvitatud need noored , kellel puudu-
vad muud tunnistused.

>7“Noortepass on Euroopa Noored programmi poolt finantseeritud projektides osalevatele noortele méeldud
vahend, mis kirjeldab seda, mida nad on teinud ja nditab, mida nad on 6ppinud.” http://www.youthpass.eu/en/
youthpass/

14
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* Noored inimesed motlevad noustajaga koos ldbi oma igapdevategevused ning piitiavad sel-
lest leida rakendatavaid kogemusi — naiteks tegelevad nad voib-olla majapidamisega, vastuta-
vad mitmete asjade eest, peavad labirdakimisi, teevad korraga mitut asja jne.

C-STICKI NAIDE

Suurepirane vahend, mis loodi mitteformaalsete oskuste tuvastamiseks, on C-Stick, mille vot-
tis 2006. aastal kasutusele JES>® (Jeugd en Stad/Noor ja linn), Belgia mittetulundusiihing, mis
tegeleb noorte probleemidega (vt Kast 5). C-Sticki ldhenemise peamine fookus on vétmepée-
vuste tuvastamisel ja arendamisel. Iseenesest on C-Stick digitaalne vorguportfoolio. Noored
tootavad C-Sticki andmebaasiga, mis voimaldab neil analiiiisida oma padevusi ja luua endale
CV programmiga, mida nad kasutavad, valides sobivad oskused ja kogemused, mida programm
neile véilja pakub, ning samuti suunistab see noorte isiklikud arengustrateegiad.

Uks peamiseid probleeme, mida JES on tuvastanud, on see, et noored kipuvad sageli
motlema, et mitteformaalne v6i informaalne 6ppimine “ei loe” voi “ei ole péris”.

Selle 1ahenemise alguses kaasatakse noored oma mitteformaalselt omandatud oskuste ara
tundmise ja nende véirtuse moistmise protsessi — see esimene samm on oluline, tutvustamaks
oma oskusi hiljem efektiivselt teistele.

C-Sticki tugevad kuljed:

* Kasutatavus on hea — C-Stickil on lihtne navigeerimisstruktuur ja vahend kasutab lihtsat
sOnavara.

* See on noorte jaoks atraktiivne vahend, neile meeldib see, see on “vinge”.

* Seda on kerge ajakohastada.

* See on seotud administratiivse siisteemiga, mille kaudu juhendajad saavad saata dppijatele
faile ja padevushinnanguid.

Taust:

Koigepealt tegi JES koostood avalikku sektorisse kuuluva Flaami toohoiveteenistusega ning kaa-
sas erasektorisse kuuluvaid ettevotteid, rakendades selleks kiisimustikke ja pohjalikke interv-
juusid.

58 Rohkem informatsiooni aadressil: http://c-sticks.be/ v6i http://www.jes.be/
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Tooandjatelt kiisiti, milliseid votmepadevusi nad vaartustavad ning neil paluti pikast nimekirjast
markida dra kiimme padevust, mida nad vaartustavad koige enam. Té6andjad, kellega iihendust
voeti, olid nii suured kui véiksed organisatsioonid vaga erinevatest sektoritest, kuid sellegipoo-
lest t6id nad vilja samad votmepadevused.

Kindlaks tehti 16 toohoive juures koige olulisemat padevust:

1. Koost6o 5. Planeerimine 9. Enesereflektsioon 13. Klientidega toimetulek

2. Radkimine & organiseerimine 10. Vorgustikutegevus 14. Initsiatiiv

6. Oppimine y

3. Kuulamine 11. Ulemustega toimetulek 15. Iseseisev tegutsemine

4. Paindlikkus /- Tagasiside andmine 12. Reeglite austamine  16. Empaatiavdime

8. Toimetulek tagasisidega

Jargmine samm oli vdiksema hulga ettevotjatega pohjalikumalt tegelemine; neid intervjueeriti
palkamisprotseduurist tapse iilevaate saamiseks — kuidas nad valivad ja intervjueerivad. Leiti,
et testimist kasutati vihem ning suuremalt jaolt usaldati intervjuusid. Lisaks juba mainitud
votmepadevustele toid ettevotjad sageli eraldi vilja ka intervjueerimisoskused.

JES tootab tihedalt ka Flaami toohodiveteenistusega tagamaks, et nad on sellest vahendist tead-
likud ning kasutavad seda oma t60s noortega. Seda ei olnud vaga kerge teha, kuna t6ohoivetee-
nistus on suur organisatsioon, mis tadhendab keerukamaid ja aeglasemaid otsustamis- ja raken-
damisstrateegiaid, kuid see koost66 on olnud oluline komponent tagamaks programmi maksi-
maalset moju.

Kogemus on olnud hea ja toohoiveteenistus arendab niiiid valja uut e-vahendit, mis t66taks koos
C-Stickiga ning rajaneks sellel.
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Peamised asjad, mida on c-sticki kogemusest opitud:

* Noorte to6hoive suurendamise nimel tootavad inimesed peavad seadma esikohale interv-
jueerimise ja eneseesitluse oskuste Opetamise.

* Noorte seas tuleb alustada informaalselt voi mitteformaalselt opitud oskuste vaértuse tead-
vustamist.

KAST 5
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3. MITTEFORMAALSE OPPIMISE VALIDEERIMINE

Uks suuremaid viljakutseid, millega mitteformaalsel 6ppimisel pohinevad ldhenemised silmitsi
seisavad, on nende enda mojude hindamine, st kuidas véimaliku valideerimise tarbeks piisavalt
hasti moota ja hinnata mitteformaalsest 6ppimisest saadavat kasu?

Mitteformaalse oppimise mootmine ja hindamine:

Moju hindamise voti on dppetegevustes saavutatavate tulemuste selge méaaratlemine. On iild-
tunnustatud fakt, et mitteformaalsel oppimisel pohinevad ldhenemised sobivad eriti hésti just
kaitumisega seotud teemadega tegelemiseks, nagu niiteks kiusamine voi enesekindlus interv-
juudel. Sellisel juhul saab lahenemise efektiivsust teha kindlaks siis, kui eesmérk on véga selge ja
kditumises toimub tajutav muutus — niiteks:

e Kui kiusamine 16ppeb parast viha juhtimisele keskendunud sekkumist.

* Kui kandidaat néitab intervjuuolukorras iiles suuremat enesekindlust (niiteks véariseb
vahem, haal on stabiilsem, keskendub kiisimusele paremini, radgib oma kvalifikatsioonist ja
nii edasi).

Tunnustuse ja valideerimise saavutamise nimel teistega koos tootamine:

* Tooandjatega ja toOhoiveteenistusega

Tulemuste saavutamiseks peavad mitteformaalse Oppimise programmid to6tama koos to6and-
jate ja toohoivekeskustega tagamaks, et molemad mdistavad ja tunnustavad noorte omanda-
tud mitteformaalse hariduse vaartust.

Ennekdike peavad té6andjatega looma tiheda sideme need mitteformaalse Oppimise prog-
rammid, mille eesmargiks on to6hoive suurendamine, sest sel moel saavad nad teada, milliseid
oskusi tooandjad koige suurema toendosusega vaartustavad ja saavad sisu vastavalt kavan-
dada (vt C-Sticki néidet tlal).

* Kutsekoolidega

Tohus ja praktiline viis mitteformaalselt omandatud oskuste valideerimiseks on partnerlus
tunnustatud kutsekoolide v6i muude sarnaste organisatsioonidega. Tunnustatud kool oskab
hinnata oskusi, mida noor on omandanud informaalselt v6i mitteformaalselt ning valideerida
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need vastava diplomiga — st muudab need traditsioonilisteks formaalses hariduses kasutatavateks
dokumentideks.
Selline lahenemine on kahel pohjusel tisna praktiline:

* Ei ole tarvis muuta motlemist, tosta inimeste teadlikkust, veenda voi selgitada inimestele
(naiteks tooandjatele, toohoivekeskustele, toobiiroodele) uut tiilipi oskuste valideerimist,
kuna tegemist on selliste terminite ja akrediteeringuliikidega, mida juba moistetakse.

* Tendents on selles suunas, et itha enam kutsekoole ja muid haridus- voi koolitusstruktuure
votaksid oma 6ppekavas kasutusele “lildised oskused” — just sellised oskused ongi mittefor-
maalsele haridusele koige sobivamad.

Voib oelda, et praegune olukord on kahesuunaline: kasvav mitteformaalse dppimise formali-
seerimine ja iiha suurenev mitteformaalsetel pohimotetel tuginevate lahenduste rakendamine
formaalses hariduses.

4.VORGUSTIKE KASUTAMISE OLULISUS TO0O SAAMISEL

Sotsiaalsed ja ametialased vorgustikud on enamikule inimestest votmeks t60 leidmisel (vt kast 6).
Rootsi Riikliku Noorsooameti raport aastast 2000° kinnitab, et 20-aastaste noorte hulgas:

* 80% saavad t60 vorgustike kaudu.

* Ainult 20% leiavad to6koha selliste formaalsete kanalite kaudu, nagu to6biiroo, ajalehekuu-
lutused, ametialane néustamine ja nii edasi.

* Tulemused langevad kokku teiste Rootsi ja rahvusvaheliste uuringutega.

* Vooramaise taustaga noorte puhul, kellel on sageli vahemarenenud vorgustikud, on for-
maalsel viisil t66 leidmise osakaal 25% ning peamiselt toimub see toobiliroode kaudu.

* Ebavordsus on suurim nende hulgas, kes on leidnud t66 oppimise ja/voi koolituse kiigus
loodud kontaktide kaudu: ainult 8% vooramaise taustaga noortest vorreldes 17% Rootsi
paritolu noortega.

Nende tulemuste pohjal on koige olulisem aspekt hariduse, koolituse, suviste tookohtade ja
muude tookogemuste koha pealt see, et lisaks otsesele kasule, mida mistahes dppimisest saa-
dakse, on sel ajal loodud kontaktid ja omandatud suhtlemisoskused votmeteguriks noore
inimese liikumisel to6jouturule.

59 Ungdomars vigval , Noorte inimeste suunavalikud, 2000. Rootsi Riikliku Noorsooameti raport nr. 18.



TORJUTUD NOORTELE TOO LEIDMINE: KOIGE TOHUSAMAD LAHENEMISED

Probleem on selles, et paljud noored I6petavad kooli ilma selliseid kontakte loomata. Uldiselt on
nii, et mida kauem keegi ilma sellist vorgustikku loomata on, seda rohkem tuleb selle loomiseks
hiljem pingutada.

Sarnaste vorgustike loomise toetamise viisideks on:

* Tegevused, mille abil saada koolis kéivatele noortele suviseid to6kohti;

* Koolitus, mida kasitletakse ka kui vahendit, mis aitab noortel vorgustikku luua.

 Oppevisiidid: todandjate kiilastused koolidesse/projektidesse ja koolidest/projektidest kiilas-
tused tookohtadesse.

KAST 6

Rootsis on muutunud noorte vorgustike parandamine noorte toohoive suurendamisele suuna-
tud poliitikate ja programmide votmedimensiooniks ning seda eriti selliste noorte puhul, kes
elavad linnaosades, mis on ililejaanud Rootsi iihiskonnast suurel maaral ara loigatud.

Teoreetiliselt on Rootsis voimalik omandada kohustuslik kooliharidus ja keskharidus ning
labida hariduse kolmas aste ilma igasuguse kogemuseta tooturul, mis aga ei ole kindlasti
noore inimese huvides.

2010. aastal suunas Rootsivalitsus omavalitsustesse 100 miljonit rootsi krooni (ca 10.7 miljonit
eurot), et luua noortele suvel té6tamise véimalus, kuigi paljud omavalitsused olid juba varemgi
loonud suviseid tookohti 16-19 aasta vanustele noortele. Moned omavalitsused isegi garantee-
rivad noortele t60. Valitsuse ja omavalitsuse algatused labivad praegu hindamisprotsessi ning
aruannet oodatakse 2011. aasta jaanuariks.

Work Factory projekt (Saffle, Améli, Arj"cingi, Dals-edija Bengtsforsi omavalitsustes) labis hil-
juti hindamisprotsessi ning see kasutas dppevisiite ja koolitusi, et luua noortele vorgustikke:

e 38% 322-st osalejast vastas, et neil on to6jouturu kohta uued teadmised.

® 26%-l on paranenud vorgustik.

e 63% laks parast tootuna projektis osalemist toole voi oppima ning seda peetakse
heaks tulemuseks.

15
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5. POHIHARIDUSE JA ULDISTE OSKUSTE OMANDAMINE: MITMEASTMELINE LAHENEMINE

Noortel inimestel, keda to66tus ja korvalejaamine ohustavad kdige enam, puuduvad sageli baas-
oskused ja algtasemel haridus, st kirjutamisoskus, lugemisoskus, baasteadmised matemaa-
tikast, millega tuleb tegeleda enne, kui nad saavad hakata osalema formaalsemas hariduses voi
omandama oskusi.

“Uldised” oskused, nagu niiteks grupis iihiselt to6tamine voi ajaliselt struktureeritult to6ta-
mine, on samuti fundamentaalsed ning ka nendega peavad noorsootootajad tegelema enne, kui
on tulemuslik kasutada teist liiki tegevusi (vt Kast 7).

KAST 7

Uldised oskused on need, mida saab kasutada erinevatel ametikohtadel ja tegevusaladel.
Monikord nimetatakse neid ka tuumoskusteks, votmepadevusteks, Ulekantavateks oskusteks
Ja toooskusteks. Nende hulka voivad kuuluda sellised baasoskused, nagu lugemis- ja arvutus-
oskus, inimestega seotud oskused ja kontseptuaalsed oskused/maotlemisoskus. Ténapaevase
majanduse juures muutuvad uldised oskused eriti oluliseks, kuna tUha enam todtajaid peab
oma t6o raames suhtlema suure hulga erinevate inimestega, rakendama uudseid lahenemisi
ja lahendama probleeme ning tegelema tavaparasest erinevate tegevustega. (Allikas: OECD]

Noortel, kes on distantseerunud® enda iileminekuprotsessist, ei pruugi olla struktuuri ja
rutiini, mis teistele tundub nii elementaarne, et peavad seda iseenesest moistetavaks. Selliste
struktuuride puudumine on toé6jouturule sisenemisel oluline barjaar. Distantseerunud noortega
tootavad inimesed peavad keskenduma noortele vajalike baas ja iildiste oskuste kindlaks
tegemisele ning arendama noortes nende vajalike oskuste alused, mille pohjal hakata looma
edasisi tugitegevusi, st arendama keerukamaid oskusi: arvutioskus, arioskus jne).

Uldiste oskuste ja iilejaianud oskuste arendamine peab toimuma koordineeritult. Kui on vajadus
arendada inimeste tldisi oskusi — ja iildjuhul suurendada ka nende voimalusi to6jouturul — on
tavaliselt kdige kasulikum struktureerida koolitused ja dppeprogrammid sobivatesse staadiumi-
tesse. Oppeldhenemised, mis eeldavad osalejatelt teatavaid iildisi oskusi, on edutud ja ebatule-
muslikud, kui eelnevalt ei ole tegeldud vajaliku iildiste oskuste tiihiku tdimisega.

60 “Distantseerunud” noorte all métleme “noori inimesi (kes) ei tunne, et jargides standardset teed oleksid nad
osa iseenda iileminekuprotsessist”, parit raportist Kuidas vdltida korvale jddmist? Noorte inimeste kogemused téoellu
siirdumisel terves Euroopas. Bois-Reymonds M. et al, 2002. Uurimisprojekt YOYO.
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E T7e o7l kles

1. MILLEKS ETTEVOTLIKKUS?

Ule terve Euroopa pooratakse noorteprogrammide ja -poliitikate kaudu noorte ettevétlikkusele
tildiselt palju tdhelepanu. See on iiha kasvava tahtsusega valdkond, kuna see on voimalus
kasvatada toohoivet — eriti siis, kui muul juhul oleks noortel vdhem véimalusi ning nad jaéaksid
tootuks. Lisaks sellele on edukas ettevotlus juba iseenesest viagagi joustav (st pakub kogemusi ja
eluteed, kusjuures inimene on ettevotlik ja langetab otsuseid iseenda hiivanguks). Lisaks sellele
on see loomulikult ka stimuleeriv faktor majandusele laiemalt ning toob seega iildisemat kasu.

Huvitav on see, et 2010. aasta oktoobris toimunud SALTO timarlaual leiti, et ettevotlikkuse tee-
mat tuleks veelgi edasi arendada ning sellele varasemast enam téahelepanu poorata. Kahtlemata
on see valdkond, millega noorsootdotajad edaspidi enam tegelevad.

Noorte tOrjutuse vastu tegutseva noorsootoo kontekstis tahendab ettevotlikkus peaasjalikult
vaikeste ettevotete loomist ja/vOi juhtimist; selle eesmérk on anda noortele rohkem to6hoive-
voimalusi.

Mikrofinantseerimise seotuse tottu véikeste ettevitetega peavad noorsootootajad seda kahtle-
mata itha olulisemaks muutuvaks vahendiks — nt vaata Komisjoni hiljutise tegevuspohimotete
raamistiku “Noorte liikuvus” sitteid (vt 4. peatiikk tilal).

2. MIDA SAAVAD NOORTE ETTEVOTLIKKUST TOETAVAD PROGRAMMID TEHA?

Programmid saavad noortele tutvustada ettevotlust ning pakkuda neile isegi vahetut kogemust,
kuidas ise oma ettevotet juhtida (vt Kast 8). Selline kogemus vo6ib olla iisna tohus ergutus ette-
votlusega alustamiseks. 2010. aasta oktoobris toimunud SALTO timarlaual osalenud Euroopa
Noorte esindaja raékis, et EL-i programm Euroopa Noored on leidnud, et 67% noortest, kes
on programmist osa votnud, kinnitavad et nende arusaam ettevotlikkusest on paranenud.

Noorsootootajad ei pea olema ettevotlusspetsialistid voi looma ise ettevotlusprogramme. Pigem
peavad nad to6tama koos olemasolevate antud tegevusala ametkondade ning ka ettevotjatega.
Selleks, et moista ning saada vahetuid teadmisi ettevotluse vajaduste ja nduete kohta, on oluline,
et noorsootootajad tootaksid koos vastava arisektoriga (vt C-Stick néidet tilalpool).

15




15 KAASAMINE LABI TOOHOIVE

Ettevotlusel pohinevate koolitusprogrammide ja tugistruktuuride (nditeks inkubaatorid jms)
loomine on tohus ainult sellisel juhul, kui see tdidab tegelikku ja kindlaks tehtud liinka. Vastasel
juhul on tdendoliselt tohusam toéotada koos voi luua partnerlussuhted olemasolevate struktuu-
ride ja programmidega.

KAST 8

Community Links keskus lda-Londonis, UK-s. Igas keskuses olevat muugiletti peavad noo-
red ise. Osalejad saavad aimu arijuhtimisest ning omandavad selle voimaluse kaudu praktilisi
kogemusi ettevotlusest.

http://www.community-links.org/
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3. NOORTE ETTEVOTLIKKUST TOETAVATE PROGRAMMIDE PIIRANGUD

Tulemustel, mida noorteprogrammid ise suudavad saavutada, on olulised piirangud. Uks SALTO
iimarlaua osaline — JINT-ist, Euroopa Noorte Flaami rahvuslikust biiroost Belgias — radkis oma
kogemustest, et paljud noored on ettevotluse mottest huvitatud, kuid neid hoiab tagasi ise ette-
votlusega alustamast suur administratiivne koorem, mis neid ees ootaks.

Mis tdhendab, et kuigi ettevotluskultuuri rajamine on oluline teema, millega saab hasti raken-
datud programmide kaudu téhusalt tegeleda, tuleb juhul, kui soovitakse seada realistlikke ees-
marke, votta arvesse ka teisi olulisi takistusi dritegevusega alustamisel.

Loomulikult ulatuvad laiemat ettevotluskliimat mojutavad otsused noorteprogrammide
tegevusvaldkonnast ja voimalustest palju kaugemale. Kuid sellegipoolest tuleb tegeleda iildise
ettevotluskeskkonna tingimustega — vaadates neid kui sotsiaalset teemat (st keskendudes nende
mojule, mida nad avaldavad t6ohoivele, kaasamisele, joustamisele) — kui noorte ettevotlikkust
soovitakse seada tosiseltvoetavaks eesmargiks.

Selles valguses on kasulik meelde tuletada, et 2008. aasta Euroopa majanduse elavdamise
kava® toob ettevotluse edendamise ja ettevotete administratiivse koorma kergendamise vahen-
damise nimel vilja jirgnevad punktid kui Komisjoni ametlikud eesmargid:

* “Tagada, et terve EL-i piires oleks voimalik luua ettevote kolme pédeva jooksul ilma mingite
kuludeta ning et esimese t06taja virbamisega seotud formaalsused saaks téita iihtse kontakt-
punkti kaudu”

* “Tiihistada mikroettevotjatele kehtestatud ndue koostada igal aastal raamatupidamisaru-
anne ... ning vihendada Euroopa eraiihingu kapitalindue iihe euroni”.

61 Euroopa majanduse elavdamise kava, teatise KOM(2008) 800 l&ppversioon Euroopa Komisjonilt Ndukogule,
Nov 2008.
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ortele tookogemuse andmine ning neis ettevotlikkuse arendamine ja
ettevotlushuvi tekitamine peaks ideaaljuhul algama juba 6pingute ajal.
Olulist rolli mangivad partnerlussuhted ettevotetega ning ettevotlusega alustamise
holbustamine ja administratiivse koormuse vahendamine.
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On dldtunnustatud trend, et noorte tootuse maar on enamasti korgem kui
taiskasvanute oma ning selle varieeruvus on suuremas soltuvuses muutustest
majanduslikus olukorras, toustes rohkem majandussurutise tingimustes ning
taastudes kiiresti buumi ajal. Majanduskriis on muutnud noorte toopuuduse
varasemaga vorreldes veelgi teravamaks, eriti just ilma oskusteta ja torjutud
noorte puhul. Noorte tookogemusi iseloomustab liigagi sageli jo-jo efekt, kus
lihiajalised tookohad vahelduvad tootuse, koolituse ja oppimisega.

Tootus on keeruline Ghiskondlik nahtus ning pingutused selle vastu voitlemisel
‘ ‘ ‘ peavad olema hasti planeeritud strateegilised lahenemised, kombineerides ‘ ‘ ‘
integreeritud poliitilisi meetmeid tohusate praktikatega. Erinevates Euroopa
riikides on palju innustavaid praktikaid ning koos teoreetiliste vastavasisuliste
taiendustega heidab neile pilgu ka kaesolev trikis.

Noorsootoo ja noorteprojektid on mitmel puhul olnud vaga tohusad vahendid,
mis toetavad vahemate voimalustega noortel praktika- voi tookoha, sealjuures
jatkusuutliku tookoha, leidmist. Kasiraamat heidab ka pohjalikuma pilgu
jargnevatele noorte toohoivet soodustavate algatuste edufaktoritele:

e Vahemate voimalustega noorte kaasamise ja osalemise voimalused neile
suunatud programmide ja tegevuste kujundamises
e Vaja laheb terviklikku, valdkondadevahelist ja pikaajalist lahenemist

e Mitteformaalne oppimine kui oluline vahend, mis annab noortele tohusalt
nende toohoivevoimalusi suurendavaid oskusi

e Ettevotlikkuse arendamine, mis voimaldaks noortel ise ettevotlusega
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