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ACUERDO del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por el cual se propone la designacion de la persona 81
que sera Titular de la Unidad Técnica de Transparencia y Acceso a la Informacién.

ACUERDO del Consejo General del Instituto Electoral de Coahuila, por ¢l cual se propone la designacién de la persona 93
que sera Titualr de la Oficialia Electoral.

Con fundamento en lo dispuesio por los Articulos 18 Fraccidn Xl, asl como al Articulo 31
Fraceién XXXl de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica del Estado de Coahuila de
Zaragoza, la Lic. Teresa Guajarde Berlanga, Secretaria de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas, tiene a bien emitir la:

GUIA PARA IDENTIFICAR ¥ PREVENIR CONDUCTAS QUE PUEDAN CONSTITUIR
CONFLICTO DE INTERES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

. OBJETO

La preserte gule establece un marco de referencla para la prevencian gel conflicto de intereses
bajo el esquema de la Ley Gereral de Responsabilldades Administrativas, contribuyendo en el
fomento de una culiura de transparencia, rendicion de cuentas, legalidad, élwa, Integridad
publica v prevencian de conflictos de Intereses

Il. ALCANCE

Los servidores publicos de la Administracin Publica Estatal y a la sociedad en general que
quiera informarse y tener Un rol active en el mejeremiento de la funcion publica v en 12
prevencion de conflicto de infereses.

I, TERMINOS Y DEFINICIONES

@) Comité de Etica - Grupo coleglade que promueve la Integridad, practicas éticas y buen
goblerno de |a Administracidn Pablica Estatal;

b) Conflicte de Interés.- La posible afectzcion del desempenio imparclal y objetivo de las
funcicnes de los Servidores Publices en razén de intereses personales, Tamiliares o de
negocios,

c) Dependencias: Las secretarlas del remo que canforman la administracion pdblica
centralizadz, cohforme a lo dispueste en la Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estade de Coahuila de Zaragoza;

d) DNC: Deteccion de necesidades de capacitacién,

@) Entidades. los organismos plblicos descentralizades, los organismos plblicos de
particlpacion cludadang, las empresas de participacidn estatal, los Midelcomisos plblicos y
demas de naluraleza andloga que conforman la admiristracion plblica peraesiatal confonme
lo gstablece la Ley Organica de la Administracidn Fublica Estatal del estado Ceahuila de
Zaragoza;

r Etica; Término relacionado con la conducta de los funcionarios que ocupan cargos
plblicos, que deben actuar conforme un patron etico, mostrando valores y principios en el
desempefio de la funcidn que le fue conferida;

g) Integridad pablica - Es el posicionamients consistente vy la adhesion a valores éticos
comures, asi como al conjunto de principios ¥y normas destinadas 2 proteger, mantener y
priorizar el interés piblico sobre los Intereses privados;

h) LGRA.- Ley General de Responsabiidades Administrativas;

iy OCDE: Organizacion para la Cooperacion y Desarrcllo Econdmicos;
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I SEFIRC: Secretarfa de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas;
k) SFP: Secretaria de la Funcién Plblica;
f) SIDC: Sistema Integral de la Direccidn de Capacitacion; y

m) SNA - Sisterna Nacional Anticomupeion,

IV. MARCO JURIDICO Y REFRENCIAS NORMATIVAS

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- E| Articulo 108 prevé que los
senvidares plblicos deben cbservar en el desemperic de sus empleos, cargos o comisiones a
los principios de legalidzd, honradez, lealtad, imparctahdad y eficiencia.

Constitucién Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza.- E|l Articulo 180 Fraceion I,
establece que so aplicarédn sanclones administrativas a los servigores publices, por los actos u
amisiones que afecten |a legalidad, honradez; Isaltad, imparcialidad vy eficiencia gue deban
chsenar en el desempeno de sus empleos, cargos. o comisiones de conformidad con la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. v demaés erdenamientos legales aplicables.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.- Dentro del Capitulo i De las faltas
administrativas graves de los servidores plblicos, el Aticulo 58 sefala que incurre en
actuacién baje Corflicte de Imterés el servider plblice que Intervenga por metive de su
emplec, carge o comision en cualquier forma, en la atencion, tramitacion o resolucidn de
asuntos en los gue tenga Conflicto de Interés o iImpedimento legal,

Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023.- Dentro del Eje 1 “Integridad y Buen Gobierno®
considera a la Integridad como una ce los pllares en el actuar de los servidores plblices de la
Admiristracion Plblica Estatal,

Decreto que crea el Cédige de Etica y Conducta para los servidores publicos del Poder
Ejecutivo del Estade de Coahuila de Zaragoza - £l cual establece les principics y valores a
Ios cudles se apega el seryvidor pliblico,

Acuerdo que tiene por objeto emitir las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la
Funcién Pulblica Estatal, publicade en el Periédico Oficial Num. 89 de fecha & de
noviembre de 2018.- Dentro del cual se seftalan las reglas gue rigen el actuar del servicor
plblico en el quehacer gubermamental,

Acuerdo por el que se emiten los Lineamientos Generales para propiciar la Integridad a
través de la conformacidn de los Comités de Etica en la Administracién Publica Estatal,
publicado en el Periédico Oficial Nam. 89 de fecha 6 de novlembre de 2018- El cual
establece los lineamientes parz l2 conformacién de los Comités de Etice y las
rasponsabilidacss conferidas,

V. INTRODUCCION

Con la finabdad de comtar con una administracidn plblica meés integra, eficiente v
ransparente, se establecen ordenamientos Jurldicos alineados al SNA, que promueven una
cultura de integridad en donde la conductz de los senvidores plblicos vaya alineada con el
Cédigo de Eticz v Conductz para los servidores plblices del Poder Ejecutive del Estado de
Coahuila de Zaragoza,
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Dentro de las facultaces que estzblece el Regiamento de Iz SEFIRC, se corflere a la
Coordinacion General de Innovacidn Gubemamental, la responsabilicdad de promaover una
cultura de Integricad en la Administracidn Plblica Estatal y dar seguimiento a la
implementacién de un Programa de |ntegridad en las dependencias y entidades que la
conforman.

Esta gu1é tiene el ohieto de fomentar de una cultura de transparencia, rendicion de cuentas,
legalidad, ética, integridad publica v prevencién de conilictos de interés, que contribuya al
mejorzmiento de la funcién plblica.

Los senddores plblicos, como miembros de esta sociedad y como individucs cuentan con
intereses personales. Un sonflicta puede ocurrlr cuando los intereses de un servidor pdblico
checan o Interfieren de alguna manera con los intereses y objetivos de la insttucion pablica y
asl afectan indebidamente su rabajo v responsabilidaces. Al resultado de lo anterior se le
llama conflicto de Interés.

El conflicto de interés es un fendmeno complejo que requiere ser atendide desde el lado de la
prevencién, educacion y participacion social.

Por ello el objetivo de lz gula es facilitar l2 comprension, |dentificacién v el acecuado
tratamiento de situaciones de conflicte de interés por medio de informacion y herramientas
que el funcionaric pueda aplicar en ¢l desempeno de la funcion conferida

VI. JQUE ES UN CONFLICTO DE INTERES?
6.1 CONFORME A LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS.
El Articule 3 Frace, VI establece que es;

“La posible afectacién del desemperio imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Plblicos en razén de Intereses personales, familiares o de negocios™

Es importante aclarar que un conflicto de interés puede ser positive o negative, sea para
beneficiar 2 alguien cercano o para actuar en detrimento de otro, Un conflicto de interés no
implica de facto una acclén errdnea o llegal, pero debe ser proplamerite identificado y tratado
¢e manera transparente y efectiva

Cuando un corflicto de interés se ignora, se actla indebidamente v de manera deliberada
sobre éste o influye en ciertas decisiones, les conductas o acciones (no el conflicte en si), por
lo que =& puedsn interpretar coma gjercicio abusive de funciones, trdfico de influencias o bien,
cerivar en clras conductas que viclan la ley.

Tado servidor pdblico deberd “excusarse de intervenir, por motivo de su encargo, en cuaiquier
forme en la atencién, tramitacién ¢ resclucion de asuntos en los que tenga interés personal,
familizr o de negecios, Incluyende aguélles de les que pueda resultar algln beneficio para &,
su coryuge o perentes consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o parientes
civiles, © para igrcenss con los que tenga relacicnes profesionzles, lekorales o de negocios, o
parz socios o sociedades de las que el servidor publice o las personas antes referidas formen
¢ hayan formado parte”. Ver Anexo 1 Formato para informar sobre un posible conflicto de
irteres al supenor jerarguice.
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6.2 CONFORME LA OCDE

La defiricidh de este orgamsmeo, por su zlto grade de aceptacion es usada a nivel
intemacicnal, aun y cuanda no hay una definicidn general o Unica para el término

La 'CCDE ofrece una definicion que permite reconocer &l fendmena y distinguir tres diferentes
tipos de conflictos;

6.2.1 Un conflicto de interés real.-

“lmplica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
funcionario publico, en el que el funcionario publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefo de sus deberes y
responsabilidades oficiales™.

Ejemple: El Sr. M, Director General del departzmento X v 2hora miembro de un
comite e seleccidn de su deg:-endencra, gcabe de enterarse que su sobring
politica, Sra. A, estd postulande por un empleo en el departtamento Z vy elia
nzcesitz el trabajo.

6.2.2 Un conflicto de interés aparente.-

“Existe cuando pareciera que los Intereses privados de un funcionario pdblico son
susceptibles de sospechas porque puede influir indebidamente en ¢l desempefic de
sus funciones aunque no sea ¢l caso™.

Ejemple: La Sra, A es seleccicnada para ocupar el carge en el gepartamento X,
mismo lugar del cual es Director General el Sr, M. No obstante, el funcionario, tio
politico, no participd en el comité de seleccion para el carge.

6.2.3 Un conflicto de interés potenclal -

“Surge cuando un funcionario publico tiene intereses privados de naturaleza tal que
puedan conducir a un conflicte en caso que, en un futuro, el funcionario sea implicado
o tuviera que participar en responsabilidades oficiales relevantes™.

Ejemple: B Sr. M, Director General, estz involucrade en procesos de
adquisiciones da material, Al misme tiempo, su familia considera adquirr una
fabrica de ese tipo de maleriales. La familia ain no tiene propledad de esa
empresz ni la intencién de participar en una licitacion para el departamento X
Fero en un futuro podria presentarse un conflicto ce interes.
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Cabe mencionar que la OCDE cuando se refiere a "conflicto de interés” su definicidn se apega
al tipo "real” es'decir, "un conflicto entre el deber pdblico v los intereses privados de un
funcionario publico, en el que el administrativo o empleado tieng intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades
oficiales”

Figura 1. Conflicto de Interés

VIL IMPLICACIONES DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

El conflicto de interés es una situacion en la gque se encuentra o puede encontrarse un
servidor plblico, sin embargo es importante aclarar que esto no implica una falta
administrativa o delito par si mismo,

Lo gue puede derivar en responsabilidad administrativa es no atender dicha problemética
fidentificarla, informarlo, excusarse, etc!) y de ello pueden surgir otras conductas como la
cotrupcian, ejercicio abusivo de funciones o trafico de influencias.

En'el caso de la corrupcioh, generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos socios y
algln pago, soborno d ventaja de algun tipo.

En cambio, un conflicto de interés surge cuando una persona puede tener la oportunidad de
anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales. Es decir, un conflicto de interés
tiene el potencial de volverse un acto de carrupcidn.

Es importante comentar qué la' OCDE, dentro de su definicidn de conflicto de interés, sefiala
gue cuando la labor de un funcionario.se ha visto comprometida por sus intereses personales,
es decir que un conflicto de interés generd un acto de corrupcidn, ese comportamiento ya no
debe ser llarnado coma conflicto de interés.‘

Los ‘conflictos de interés al no ser atendidos pueden generar actos de corrupcion
configurdndose en ejercicio ‘abusive de funciones, trafico de influencias u otros tipos de
carrupcién.

lgualmente, s comin gue el conflicto de interés sea confundido con otro tipo de conductas,
como tréfico de.influencias o ejercicio abusivo de funciones. A continuacidn, se presenta una
tabla para facilitar la diferenciacion del conflicto de interés de otras conductas.
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Tabla 1. Cenflicte de Interés y otras conductas

Confdgcta !

|| Pefindcion T

Conflicto de interés

LGRA.- Articulo 3 Fracc VI:

“Existird un canflicto de interés con la posible afectacion
del cesempetio imparcial v objetive de las funciones de
los Servidores Plblicos en razén de intereses
personales, familiares o de negoclos’,

Utilizacién indebida de
Informacién

LGRA.- Articulo 55.

“Incurrird en utilizacién indebida de informacidn el servidor
publico que adguiera para si 0 para |as persenas a que se
refiere el Articulo 52 de esta Ley, blenes inmuebles,
muekles y valores que pudieren incrementar su valer o,
er general, que mejoren sus condiciones, asl como
chtener cualguier ventaja o beneficic privado, coma
resultado de informacion privilegiada de la cual haya
tenido conocimiente”

Abuso de funciones

LGRA.-Articulo 57 "Incurrira en abuso de funciones el
servidor piblico qua gjerza alribuciones gue no tenga
conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisicnes arbitrarios, para generar un
beneficio para sl 0 para las personas a las que se refiere
el Articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna
persona o al servicio pablico”.

Cédigo Penal del Estado de Coahuila de Zaragoza -
Articulo 440 (Otorgamiento de cargo, empleo ©
comisién oficial, celebracién de contrato a sabiendas
de que no se prestardn o cumplirdn, omision de
denuncia, ¥ abuso de funciones).

Los delitos @ que se reflere este Adiculo son log
sigulentes:

IV, Abuso de funciones:- Se irmpondré de tres a ocho
afns de prsién v de mil 2 dos mil dizs multz, al servidor
plblico que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o
se valga de [2s que tenga, mediarte l2s que induzca
actos arbitrarios que generen un bemeficic para sl o para
las personas a3 las gue se reflere el parafo segundo del
Articulo 452 de este codigo.

Articulo 282 (Obtencién de beneficios por trafico de
influencias).

"Se equipara al delito ¢ frauce vy se Impondra de dos a
slete anos de prisién v de cuatrocientos a cuatre mil dias
muita, a quien valiéndose del carge gue ocupe en una
dependencia oficlal estatal o municipal o en cualkguler
agrupacidn de cardcter sindical o sccial, o aduciendo
relaciones, reales o supuestas, con funcienarios de una
dependencia oficial o con los dirngentes de algun sindicato

...
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0 agrupacton’ social, oblenga dinero, valores, dadlvas,
pbsequios o cualguier otro beneficio econdémico, a cambio
de prometer, gestionar o proporcionar un trabajo, un
ascenso o un aumente de salario en los mismos”

Es importante aclarar gue un conflicto de interés puede generar un trafico de influencias, pero
el tréfico de Influencias no slempre se genera a partlr de un corflicte de interés,

VL. ;,Cf)l't\'lO.!DENT.IFICﬂR UNA SITUACION QUE PUEDE CONSTITUIR UN CONFLICTO DE
INTERES?

El conflicto de interés es un fémbmanc complejo, dificil de medir v de interpretar. Estas
caracteristicas nacen que SuU regulaciin sea un reto para las instituciones plklicas,

La ranera mds econdmica y sosterible para vigilar el comportamiento de los servidores
‘pablicos con respecto al confiicts de intsrés es articulsr ura serie de medidas que atiendan

el problema desde una perspectiva de educacién, prevencién y considerande sus
dimensiones colectivas e individuales,

Esta perspectva obligz a la participacitn de los funcionarios y en general de la sociedad civil
en |z aeteccion del corflicto de interés y asl poder termar las medidas necesarias.

En la presents guia se propanen cuatro métodes que pueden ayudar en su identificacidn;

Tabla 2. Métodos para identificar un conflicto de Interés.

"METODO| I TN DESCRIPCION 1151 P m ]
Usarlas delinkciones presentes en las normas y en la leratura
Definiciones para identificar un conflicto de interés.

ldentficar zonas de riesgo de un posible canflicto de Interés en los
Zonas de riesgo procesos laborzles de la entidad,

Preguntas cuyas respuestas permiten identificar conflictos de
Cuestionarios v interes v 2onas de riesgo dentrede [2 dependencia i sus areas.
formularios

Las deglaraciones de Intereses por parte de los funcionarios
Declaraciones comnstituyen ur soporte pera la dependenciay sus areas.

8.1 DEFINICIONES

Bl uso de definiclones puede funcionar como una pauta o gula para comperar [a situacién a
la gue se enfrenta una persona o senvidar publico can el mareo juridice vigente, De igual manera
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permite delimitar las actuaciones de los funclerarios publicos cuando se enfrenten a una
posible situacian de conflicto de interés y las acciones que debe seguir pera evitarlo.

‘A le large del presente ddoumento se han presentado warias cefiniciones de conflicto de

Interés que por su nivel de use las que se presentan se consideran relevantes para la labor
del servideor pliblice.

Tabla 3.- Definiciones enunciativas de conflicto de interés.

IITFUENTE T AR e L0 |1 A L0 ESCRIP.CION Al il
Articulo 3, Fracc. VI | "La posible afectacion oel desempenio
imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Pliblicos en razon de intereses
personales, familiares o de negocios”.

LGRA Articulo 58 “mourre ef actuacién bajo Conflicto  de
Interés el servidor pablico que intervengs por
motivo de su ‘empleo, cargo ¢ comisién en
cualguier Torma, en la atencion, tramitacion o
resolucion: de asurlos en los gue lenga
Conflicto de Interés o impedimento legal”.

"Aguesllz  Situaciéon  que  confronta  las |
coligaciones derivadas del sarvicio plblico |
OCDE con Intereses privades de los funcionarios
que pueden nflur indebicamente en 12 |
gecucion  de SUS atribuclones v
responsabilidades”,

8.2 ZONAS DE RIESGO

Este métode sirve para establecer medidas prevertivas en los puntes de riesgo en 1os que
se puede generar un conllicle de interés. 2l Identificar clertos Indicadores permite llevar a
cabo un primer nivel de control para disipar las dudas o confirmar Iz posibliidad de la
existencia de una probable situacién de riesgo

En toczs las dreas de la administracion plblica existen procesos en los cuales se pueden
encontrar puntos de riesgo. Por ello, es impartente tomar en cuenta un mapa general de
proceses laborales ce la dependencia y entidad en cuestion, gque son susceptibles a generar
sifuaciones o comportamientos ' irregulares, es decir, posibles riesgos 2 Iz integndad,
imparcialidad v objetividad de los fungionanos al realizar sus actividades

A conlinuacion, se presenta un esquema para facilitar la identficacién de los procesos
laborales 'susceptibles @ un posiole conflicio ce irterés, considerzndo todes equellcs
senvicios cuya prestacién genera una obligacidn de pago para las dependencias ¢ entidades.
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Tabla 4. Procesos laborales susceptibles a un posible conflicto de interés

i ' DE:
! 51"[1}"-“.'”1:'!?% Hp el * i

Adguisiciones Todos aquelles servicios cuya prestacion genera una
' obiigacion de pago para las dependencias o entidades.

Obra Publica Los relacionados con la  creacin, mentenimiento  y
destruccion de construcciones.

Recursos Financleros | Bl uso ¢el dinero cispenible para ser gastado en forma de
efectivo, velores llguidos y lIneas de credito.

Recursos Humanos El recluamiento, capacitacidn y pago de salaric del
personal,

Recurses Materales La administracion y dstribucién de bienes, insumos y
ssenicios, asl como el manejo de almacenes a nivel general.

Tecnologlas de Los dispositivos  tecnoldgicos que  permiten  progucir,
infermacion almacenar y transmitir datos entre sistemas de informacion
que cuentan con Fotocolos comunes.

Transparencia Lag acciones enfecadas en permitir y garantzar €l accese a
|a informacion publica.

Auditaria Las actividades independientes, objetivas y sistematicas que
tienen el proposito de evaluar |2 actuacién vy el resultado de
las entidades.

Contral Intema. Las accicnes encaminadas a proporcionar un graco de

seguridad razonable en la consecucion de los objetives y
metas ce la institucidn

Fugnter Auditaria Superncr de la Fedearaciin

En cualquiera de las dreas de labores de Ias Instituciones gubernamentales y sus procesaos,
los funcionarios pueden encontrarse ante Una situacion que podria conducir 2 un conflicto de
interés, cuando al realizarsus actividzdes atiendan o se relacicnen con:

+ Un famillar o amige cercano
- Una organizacién, sociedad o asociacién @ la cual pertenscieron o contindan siendo
miembros
« Ura persong pertenaciente a su comunidad
= Umz perscna U organismo con el que:
a) Tiene algln tipe de obligacidn legal o profesional;
b) Comperte una propiedad, negocio o cuestiones similares;
&) Tiene z2lguna geuda; o
d) Ha trabajado previamente o continda trabajando,

También un funcionaric es susceptible de tener un cenflicto de interés cuandoe la persona
beneficizda le ofrece clertas dadivas v el primero las acepta. Estas pueden consistir en

» Regalos;

= Invitacién a desayunar, comer, Genar,



martes 27 de noviembre de 2018 PERIODICO OFICIAL 11

* Invitacion a un eventy deportivo, de espectdculas, Yo
= Cualguler ofro beneficik Incluyendo dinero,

Diches elementos pueden influsnciar lzs decisionss del funcionario plblico dentro o fuera de
sU d@mbito labaoral,

Respecte @ los funcionanos relacionados a contrataciones pdblicas, otorgemiento y promoga de
licencias, permisos, autnzeciones y concesiones ademds de lo sefslade en e presente guia se
estarédn a lo dispueso en los Iimeamientos, reglas, protacelos y normatividad de |2 materia.

8.3 CUESTIONARIOS ¥ FORMULARIOS

Organismos internacicnales como la misma OCDE han recomendado el uso de cuestionarios y
formularios como métodos e deteccidn de silliaciones de confliclo de interés.

Muchas veces las situaciones de conflictn no son obvias o estan ocullas a simple wista, asl que la
respuesta a clerzas pregunias gandricas o ablertas puede dar pistas de la existencia de dicha
situacion,

A continuacion se presentan dos preguntas con sus respuestas que pueden ser usadas por un
funcionario para encontrar elementos que podrian constituir un conflicte de interés

Tabla 5. Preguntas que pueden ayudar en la deteccién de un conflicto de interés.

RESTOS -

T T
T LAt

;", il .. il

Pregunta 1.
¢Que responsablidades tiene el servidor
pw\m encuestion? | |

Cargo respunsabll»cades mrormaclonn que
maneja, procesos de os que se encarga,
personas g 'su carge, etc.).

Pregum:: oy

LBl funclorarly plblico lene mtEFvE.'bE‘.E:-
pri\nadnsﬂammialruw'de Inegocvos relmmus
relacionacos con dichas, respnnsabvlidades
enelr igampo de su Irabajo?

(Algiim tipo de interés personal, familiar,
merzantll o de atra Indole que pueda Interferir
con su lrabajo),

Fugnte Secretaria o2 a2 Funcidn Foblca [SFF)

En caso de que un funclonaro respanda positivamente a la segunda pregunta, se puede y debe
actuar confarme 2 la LGRA Artleulo 38 de zcuerdo a Ja Tabla 8. Acciones ante un conflicto de
interée de la presente guia,
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Tabla 6, Tipos de Respuesta

),
J'u’:ri‘ﬂ"u\‘q |\> ]

~Conflicto de t:f el ‘fUﬂC{OI‘l&ﬂO tiene uh rmrds La S, Z qua se desempefia en |2
interés real | personal, familier, mercartl o de | administracion publica, formara parte
ctra indole relevante relacionado | del jurado para seleccionar 2 la
con su trabajo que podria afectar la | empresa que provea de servicios de
imparcialidad con que desemperia | telefonia y comunicacicnes 2 su

sus responsabilidades. dependencia. SU prima, la Sra. M es
socla 'de una de las cinco empresas
licitantes.
Conflicto de | Pzrecerla  que el lunclonario | La Sra. Z lleva sels afics trabajando en
Interés plolico tene un confiicte de interés | una institucién piblica en el drea e
aparente ; relevante’ relacionade con su | Recursos Materiales. Recientemente
| trabajo, ge concursd una plaza en el drez de
|
|

Cbras Publicas y su primo, el Sr. L,
concursd y resultd seleccionado para
el puesto. La Sra, Z no participé en-el
proceso de seleccidn ni st dentro de
sus  competencias contratar 2
personal, pero es allegaca 2 todos sus
comparieros de trabajo, Incluyendo al
personal de Recurses Humanos.

Conflictode | Hastz & memento @ funcionarlo | Bl Sr. L acaba de ser cortratado en el
interés plblico no  tiene un  interés | drea de Obras Publicas de una
potencial relevante relacionacdo con  su | dependencia de gobiermo. En la

| trabajo, pero en el futurc, dadas | actualided no esta a cargo de
ciertas circunstancias, se podria | participar en comités de seleccién o
presentar un conflicto de interés, jurados. Tiene muches amigos gue
trabajan en una constructara que en
| ncasiones gana clertas licitaciones ce
la dependencia. Si asclende de puesto
en uwn future, dertro de sus
responsabilidades estzra la  de
participer en comités de seleccidn de
licitaciones.

Fuants Secratarfa og la Funcion Publica (SEF)
lgualmente, &s positle elaborar cuestionarios para cetectar conflictos de interés en las zonas de
riesge. Como ya so ha expuesto, las zonas de nesgo son las dreas dentro de |2 dependencia que
cuentan con procesas, condiciones o Incentivos para la generagion de una situacion ce conflicta
deinterés,

A centinuacion, se muestra un catalogo general de preguntas pars que, con base en la
caracteristica del drea o proceso [aboral, se analice el grado de riesgo v asi se tomen las medidas
necesarias para mitigar las pesibilidades de que se presente un conflicto de interés.
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Tabla 7. Andlisis de Riesgo de las Areas

E}mplowd«?umu\inr%odnmmwanaahmdunhsuow‘ T

ft gesios ||| il Actlvidad deriesgo 1 | Pregunmalconsldbfa‘n. e
| susceptibles |00 | T
Adguisiciones, ‘ | Contratacitn de ¢Sc- wem:n con'politicas de conr.mmﬂn?
Recursos. | personalextemoa la | = <Existan protocolos de selecoidn de proveedor?
Humznos, depencencia * iHay [lineamientos claros para evaliar su
'Remrsqé : permanencia y desampefia?
Financigros
Adgulsiciones | Elaboracidn y fima de | « ¢Hay protocoles para que cualquer funcionano: que
Obra’ F'u!:ihca | contrales intervenga  con  la  preparacidn,  negeciachkon,
mes administracidn y- aplicacién de un contrato pueda
M&terial-es reportar  encontranse en ung sitacion de conflicto
deintorés?
+ (Existen protocolos para actuar en caso de que ol
il funcionario responsable ool contrato se encuentre en
fil unz  situacion de conflicto de interés?
| « JHay ! medidas para renegosiar o cancelar un
contralo que S& encuentre comprometido par una
siuacién de conflicto de interas?
Transparencis Informacion sensible « JBExnsten politicas y procedrmentos para ol wso
Tecnoleglas s | correciay  confldenciul de [a informacién?
Infarmacién + ¢la geinte @ cargo de las areas s consciente de
dicha tegulacion?
Adaulsleiones Toma de decslones |+ .9e cuenta con medidas para que cuakquler
QCbra PUblioz relativas @ recwsos, funcionano que intervenga con el proceso de toma
'Rebursosii estrategias, decisiones reporte el encontrarse en una situacKHn
Ftnanaaos contrataciones g | deconflicide interés?
R mg leaalas : - Hay prolocolos para actuar en caso de qua e
Materiale ga funcionarie  responsable de & toma de decisionis
.a- 'la” i $& encueniie én uni situgcidn de conflicto de
Recursos | inlerds?
Humanos.

« (Hay procedimisntos pars revisar o cancelar una
woma de  decision gque s encantrd comprometida
por una sauzcion de cenflicto de interés?

Todos los procesos

Areas deasasaria

» o Exsten medidas para que cuelquier lunclonario que

intervenga en el proceso de tloma decisiones repore
el spcontarse en una Siwecidn de conflicto de
intorés?

» JHay protococlos para actuar en caso de que ef
tuncionario responsable de i asesoria se
encuentre en una situascion de canflicta de interés?

To’doal‘os--pm CESOE

Regales, dadivas o
irvitaciones

* 45 cuanta con pautas para actuaren caso de reciblr
megalos u otto tpo de bepeficies por pare de
terceros?
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Actividades » JExisten preceptos pars rogular of ipo de actividades
il ‘ cancurcentes del qua of funcionano puede hacer al misme tiempo que
Todos los procesos | personal su lrabajo enla instltuckon?

.

i = pMay critedes para que el funcionarlo acepte una
! }‘ respirisabiidad o puesta en una orgaNizacIon no

gubomameantal, agrupacién pofitica © culiquier
organlzacién cuya sccidn pueda ser sensible a la
depandencia o entidad plblica?

Fuente: In‘ormacién de la OCDE

8.4 DECLARACION DE INTERESES

Las declaraciones, o constanclas de intereses son formatos administrativos que las dependencias y
enticades pucden usar antes de un procedimiento ¢ en clalquier momento. Estes formatos tienen

el objelivo de apeyer en la prevencién y deteccion de conflictos de interés, ademds de ser unz

herramierta GHl para generar transparencia y rendicidn de cuentes en la labor del funclonario
plblco,

Tamblén estos formatos permiten identificar actives e Imereses relevantes que podrian generar
una siluacion de’ conflicto de interés, por Jo que se recomienda su llenado periddico para después
facilitar su comparacién y deteccidn de situaciones andmalas.

Los servidores pllicos de la Adminisiracion Piblica Estetal, estin obligados a presentar |a
declaracién de pesiba canflicto de interes 2l iniciar o conclulr un carga, asl como de manera anual,
o en cualquier momento an que el servider pliblico considere pudiera ocwrrir un posible conflicto de
interés =n su resporsabilidad. Dicha declzracion se realiza en el aparlado correspondients de la
Deolaracién de Sit 208N Patrimonial en wawwrdeslaml higils mx (Anexo 2 apartado de
declaracidn de posicle conflicty de interés),

Por gjemplo, pregunta si la persona senddara piblice, su cdnyuge, concublna o conoukbinzria
dependientes scondimicos cuentam son delidas, propiedades Inmobiliariag, activos o un puesio o
cargo en ascoiaciores o companias; asl como informackén sobre el empleo que mantenen en la
actualidad su cényune o dependientes,

La LGRA Artlauio 42 Fraccién |V establecs como falta no grave “Presenter en tiempo'y forma las
declaraciones de sl acidn paltimonial y de intereses, @n los [émminos establecidos por esta Ley™, lo
que tiene como corsscuencia la Imposicion de sanciones administrativas, de conformidad & lo
previsto en lz ceopiz ley v pusden derivar en fa destitusién cel cargo del servidor pdblico.

IX. aqwé' SE DESE HACER ANTE UNA SITUACION QUE PUEDE CONSTITUIR UN
CONFLICTO DE INTERES?

Es importante recorcar que |z existencia de un conflicto ce Interés no es llegal en sl misma. Lo.que
se haga al respectc o deje de hacer es lo que puede destvar en alge llegal o responsabilidad
administrativa
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9.1 jQUE DEBE HACER UN SERVIDOR PUBLICO EN, CONFLICTO DE INTERES?

En el caso de gue un servidor plblico se encuentre en una situacién de esta naturaleza tiene que
actuar con basa en 'z LGRA Arlculo S8 que sefzla;

“Al tener conocimiento de los asuntas mencionados en el pdarrafo anterior, el
servidor publico Informara tal situaclén al jefe Inmediato o al érgano que determine
las disposiciones aplicables de los entes piiblicos, solicitando sea excusado de
participar cn cualquier forma en la atencién, tramitacién o resolucién de los
mismos",

Referencia;, Arexo 1 Formate para Informar sobre un posible corflicto de interés al superior
jerargquico.

9.2 ;QUE SE DEEE HACER $I SE DETECTA QUE OTRO SERVIDOR PUBLICO PUEDE ESTAR
EN UN CONFLICTC DE INTERES?

Para denunclar scbre un conflicto de Interés v en general cualquier Incumplimiente al Cédigo de
Etica v Concucta rara los servidores pUblicos del Poder Ejecutive del Estado de Coahuila de
Zarageza, las Regles de Integricad para el Ejermicio dela Funcion Plblica Estatal y al Cadigo de
Conducta de una dependencia o entidad, se podrd presentar denuncia arte el Comité de Etica yio
@ $u caso al Organo Interno de Control,

Es importante resalar gue de conformidad a lo establecido-en la LGRA las denuncias podran ser
andnimas .y se procederd conforme a lo establecido en la Ley antes mencionada.

9.3 ;QUE DEEE HACER EL SUPERIOR JERARQUICO?

Conforme al Acuerdo que tiene por objeto emitir, las Reglas de Integridad para el Ejercicio de la
Funcion Pabiica Eslalzl, en el cual se sefialz que la regla de Actuacion Plbiica se vulnera al “dejar
de establecer las medidas correspondientes, al momento de ser informado por escrito por
parte de un subalterne, sobre una posible situacién de riesgo o de conflicto de interés”.

Encasc de que el superior [erdrquico se entere por cualquier medio de que una de lag personas
servidoras 'plullicas bajo su mando se encuentra en una situacion de conflicto de interés real,
potencial o aparents

A continuacian se mencionan las acciones por el supenor jerérquico;

Tabla 8. Acciones ante un conflicto de interés

[ Lo i il I At BRI | (LR
| CONFLICTO DE INTERES . ACCIONES | | DG
= Analizar los hechos para aclarar [a situacon,

« Excluir o separar = 13 persona en cuestién del procedimients;

REAL « Cambiar el reparte de funciones v responsabilidades del parsonal;

= Cancelar, 8n Uima instancia, el procedimients; ylo

= Sugerir gue s= venda | negosio, acsiones o prepledades.

- Dialegar con ¢! empléado en cuestidn;
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» Conswerar bacar

APARENTE malentendidzs,

+ Mitigar las arcunstancias que puede conllevar al conflicto de interés real;
yio

= Anular el procedimients en riesga de generar un conflicte de interés real,

aluna aclaracidn o dedaracion publica para evitar

» Supervisar con mecanismes de manitoreg v auditorias constantes para
POTEMNCIAL ditectar el cmento en que ol conflicto de interés por algdn camblo de
contiexto o circunstancia del funcionario, se vueha uno real,

En el caso ce celectar algln conflicle de inerés potencial o aparente ¢l tratamiento de ics casos
debe ser diferente. £s importante detectar ¢ atender un conflicto cle interés aparente debido a que
puede dafar '@ Imagen v legilimidad de lz nstilucion pablica y del funcicnario por igual.

La LGRA comemplz dentro del Artlculo 22 “Serd obligacién del jefe inmediato determinar y
comunicarle al servidor publico, a mds tardar 48 horas antes del plazo establecido para

atender el asunto en cuestion, los casos en que no sea posible abstenerse de intervenir en

los asuntos, asi como establecer instrucciones por escrite para la atencién, tramitacién o
resolucién imparcial y objetiva de dichos asuntos”.

La naturgleza varatle y humana de los ntereses hace que los corflictos ce Interés sean
camblantes a lravis cel termpe, lo que los 2oz un fendmena diffcil de supervisar.

Pedrla darse of ¢
los funcionarcs |
aparente, ni poten

por gjemple, de gue al comierzo del procese de ‘contratacidn pablica, uno de
gades cle la contratacion no tuviera ningln conflicto de interés, ni real, ni

. Sin embargo, durante el proceso las circunstanclas cambian y es posibie
que a dicho funci io o a un membra ce su familka lo contrate uno de los licitadores potenciales
y aslsecrean lzs condiciones para un conflicto de interés,

Por lo anteror es mportanie se haga un seguimiento constante y se actualicen adecuadamente
las declaraclones de conflicto de interés o constancizs de Intereses.

X.CASOS DE ESTUDIO

Con la finaldad e que Ios senidorss plblicos de las dependencias y entidades de la
Administracicn Publica Estztal reconczezn (a3s situsciones de conflicto de interés en términos
cotidianos, la SEFIRC és de la paiaforma SIDC hopriicapacitacion sefirccahuila gob mx/,
realiza de marsra ¢ o aplicacidn o= casos de stuaciones cotidianas que permitan detectar
la necesidad ¢ reforsar la capasitacion en los lemas relacionados al conflicto de interés.

Con el objethvo ¢o raslizar la OMC en las diferentes dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estztal, |z SEFIRC lleva a cabo |z aplicacidn de la Encuesta ONC, |2 cual estd
comprendica npor tres cuestionarios; DNC Ganeral y DNC Evaluacién de Integridad dingida a todes
los semvidores po = de la Administrac o Puklica Estatal, asl como la DNC Directiva dirlgicz a
los servidores pUbiicos que tienen personal @ cargo.
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La DNC Evaluacdn de Inegridad, estd resada en el SNA, el cual es un cuestionario gque se
canfanma por c2s0s supuestos en los que cada servidor pdblico da una respuesta de atencidn, con
el objetivo de llevar & cabo capacitaciones en materia de la LGRA 2 los servidores publices que lo
requieran,

Con los resultzcios que se obliensn del proceso de la deteccidon de necesidades de capacitacion a
través de |z cidn de' estos ‘res cucstionarios, se elaboran los- Programas Intemos de
Capacitacion en caoz cepencencla y entidad, o2 una manera enfocada y objetiva.

Cozhulla de Zaragozs, @ 22 de noviembre de dos mil disclocho.

LIC. TERESA GUAJARDO BERLANGA
SECRETARIA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS

(RUBRICA)
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ANEXO 1
FORMATO PARA INFORMAR UN POSIBLE CONFLICTO DE INTERES AL
SUPERIOR JERARQUICO

(l.ugar) a (dia de mes de afo)
Asunto: Se informa sobre conflicio de interés

(Nombre del Superior jerarquico)
(Puesto)
Presente

De conformiczd al Artloule 58, parrale segundo d= la Ley General de Respensabilidades, me
permito hecor de su conccimiente oue 2l suscrito tiene dentro de sus atribuciones. la
de

En-el glercicio de dichas atribuciones, considern que puedo encontrarme en una situacion de
posible conflicte de interés, toda ve';_ que |z mparcialidad con que desernpefic mi empleo podria

verse afectada por 3 relacidn que guardo con (una persona, empresa) que (participa en un

procedimierts, lzbora en 2 misma depercdoncia, etc.).

En particular. (gl suscrito, mil cdnyuge, parientes consanguineos o por afinidad hasta e} cuarto
grado, o pariznies civiles, o terceres con los que tengs relzciones profesionales, laborales o de
negocics, o socios o scciedades de lzs que el servidor pablico o las personas antes referidas
formen o hayan formado parte] tiene una 1ziacion (personal, familiar, de negocios) con la persana
(flsica, moral] e nombre  siendo que (el Jellal uno de sus accionistasies(ml,
su){sacio, primc, 2migo, ets.)

Por lo anteror en cumplimiento a lo previste por la Ley referida, me permito solicitar sus
instrucclones sobre la atercitn, tramitacion v resolucidn gue deba dar a los asuntos que involucien
a lafs) persona(s) referidals), o bien, autcr 2z 'me para abstenerme de intervenir en elles.

I
o

Agradeciends su atencidn, reciba un cordial saludo

ATENTAMENTE

(Cargo del scrvidor publico firmante)
(Nombre y firma)

C.cp.
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ANEXO 2 DECLARACION DE INTERES
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