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LA PRESIDENTE

Signora Presidente,

Le trasmetto, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lett. o) della legge 19
luglio 2013, n. 87, la Relazione conclusiva, approvata dalla Commissione da
me presieduta nella seduta del 7 febbraio 2018.

Con i migliori saluti.

indi

On. Laura-BOLDRINI
Presidente della

Camera dei deputati
SEDE
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LA PRESIDENTE %} %’ dot
nere gzﬁaézn'
'ARTENZA 9 Febbraio 201?

Prot: 2018/0000085/SG-CIV

Signor Presidente,

Le trasmetto, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, lett. o) della legge 19
luglio 2013, n. 87, la Relazione conclusiva, approvata dalla Commissione da
me presieduta nella seduta del 7 febbraio 2018.

Con i migliori saluti.

Sen. Pietro GRASSO
Presidente del

Senato della Repubblica
SEDE
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1. Premessa

La legge 19 luglio 2013, n. 87, ha istituito, per la durata della XVII legislatura, la
Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle mafie e sulle altre associazioni
criminali, anche straniere. In precedenza, nel corso delle legislature repubblicane erano state

21

istituite, per legge, altre nove Commissioni parlamentari di inchiesta “antimafia™".

La Commissione si ¢ costituita con 1’elezione dell’ufficio di presidenza (presidente
onorevole Rosy Bindi) nella seduta del 22 ottobre 2013 ¢ ha inaugurato la propria attivita svolgendo
simbolicamente le prime due sedute della XVII legislatura a Reggio Calabria il 9 e il 10 dicembre
2013, con I’audizione del Ministro della giustizia e del Procuratore nazionale antimafia, e a Milano
il 16 e 17 dicembre dello stesso anno, con 1’audizione del Ministro dell’interno e del direttore della
Direzione investigativa antimafia.

La Commissione ha inteso indagare il fenomeno delle infiltrazioni mafiose nel tessuto
istituzionale e sociale del Paese in tutta la sua complessita, secondo le tradizionali modalita del
lavoro d’inchiesta: le sedute della Commissione plenaria, le sedute dei quindici comitati di lavoro e
le missioni, la prima delle quali ¢ stata a Palermo 2.

A queste si ¢ affiancata I’opera di acquisizione documentale che storicamente caratterizza
I’attivita della Commissione Antimafia e che anche in questa legislatura ha raggiunto numeri
imponenti: alla data del 25 gennaio 2018 il numero complessivo degli atti d’archivio ammonta a
5.493 tra documenti (3.713), esposti (1.555) e anonimi (225), a cui si aggiungono i resoconti
stenografici delle audizioni svolte in sede, sia nel plenum che nei Comitati, e di quelle svolte
durante le missioni.

Peraltro, in un’ottica di massimo sforzo di valorizzazione della storia della Commissione,
anche al fine di garantire pubblicita ai lavori svolti nelle passate legislature, 1’archivio della
Commissione ha parallelamente proceduto alla digitalizzazione — ai fini della futura pubblicazione —
di tutti i resoconti stenografici della prima Commissione Antimafia (la Commissione parlamentare
d’inchiesta sul fenomeno della mafia in Sicilia), la cosiddetta “grande antimafia”, che fu istituita nel

! La Commissione parlamentare d'inchiesta sul fenomeno della mafia in Sicilia fu istituita per la prima volta dalla legge
20 dicembre 1962, n. 1720, nel corso della IIT legislatura, con presidente 'onorevole Paolo Rossi. Successivamente,
nella IV legislatura essa fu presieduta dal senatore Donato Pafundi, nella V legislatura dall'onorevole Francesco
Cattanei e nella VI legislatura dal senatore Luigi Carraro. I lavori terminarono nel 1976, al termine della VI legislatura.
La seconda Commissione Antimafia fu istituita, per la durata di tre anni, dalla legge Rognoni-La Torre (legge 13
settembre 1982, n. 646), con presidenti il senatore Nicola Lapenta e poi 'onorevole Abdon Alinovi. Essa non aveva
poteri d'inchiesta e fu istituita solo allo scopo di verificare 'attuazione delle leggi dello Stato in riferimento al fenomeno
mafioso e alle sue connessioni. I suoi lavori terminarono nel 1987, al termine della IX legislatura, per effetto della
proroga disposta dalla legge 31 gennaio 1986, n. 12. La terza Commissione Antimafia fu istituita, nel marzo 1988
(legge 23 marzo 1988, n. 94), per la durata di tre anni, con presidente il senatore Gerardo Chiaromonte. Aveva poteri
d'inchiesta e termind i suoi lavori, dopo la proroga disposta dalla legge 27 luglio 1991, n. 229, con la fine della X
legislatura, nel 1992. La quarta Commissione Antimafia fu istituita nell'agosto 1992, con poteri d'inchiesta (decreto-
legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356), con presidente
l'onorevole Luciano Violante, e ha svolto l'inchiesta parlamentare per la durata della XI legislatura. La quinta
Commissione Antimafia fu istituita nel giugno 1994 (legge 30 giugno 1994, n. 430), con presidente 'onorevole Tiziana
Parenti, e ha svolto I'inchiesta parlamentare per la durata della XII legislatura. La sesta Commissione Antimafia ¢ stata
istituita con la legge 1° ottobre 1996, n. 509, con presidente il senatore Ottaviano Del Turco, sostituito nell'ultima parte
della legislatura dall'onorevole Giuseppe Lumia, e ha svolto l'inchiesta parlamentare per la durata della XIII legislatura.
La settima Commissione Antimafia ¢ stata istituita con la legge 19 ottobre 2001, n. 306, con presidente il senatore
Roberto Centaro, e ha svolto l'inchiesta parlamentare per la durata della XIV legislatura. L’ottava Commissione
Antimafia ¢ stata istituita con la legge 27 ottobre 2006, n. 277, con presidente I'onorevole Francesco Forgione, e ha
svolto l'inchiesta parlamentare per la durata della XV legislatura. La nona Commissione Antimafia ¢ stata istituita con
la legge 4 agosto 2008, n. 132, con presidente il senatore Giuseppe Pisanu, e ha svolto l'inchiesta parlamentare per la
durata della X VI legislatura.

2 L elenco delle missioni, corredato dalle schede illustrative dell’oggetto e delle attivita svolte sono allegati alla presente
relazione. La prima missione, svolta a Palermo il 26 novembre 2013, ¢ stata organizzata per esprimere solidarieta ai
magistrati della procura distrettuale dopo le gravi minacce ricevute e per sollecitare 1’adozione di adeguate misure di
sicurezza.
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corso della III legislatura, con la legge n. 1720 del 1962, e che concluse i suoi lavori al termine della
VI legislatura, nel 1976. Con le medesime finalita di conservazione della “memoria viva
dell’antimafia” e della sua divulgazione, la Commissione ha proceduto altresi alla ripubblicazione
della “Relazione di minoranza a firma dei deputati La Torre, Benedetti e Malagugini e dei senatori
Adamoli, Chiaromonte, Lugnano e Maffioletti, nonché del deputato Terranova”, presentata il 4
febbraio 1976 a conclusione dei lavori della Commissione parlamentare d’inchiesta sul fenomeno
della mafia in Sicilia (Doc. XXIII n. 12) e alla pubblicazione di atti d’archivio ritenuti di un certo
interesse storico.

A tale proposito, per esempio, la Commissione ha avviato la procedura per la
declassificazione della relazione dell’Alto Commissariato antimafia, redatta nel 1989, avente a
oggetto le indagini sulla cosiddetta “pista nera” relativa ai responsabili dell’omicidio del presidente
della Regione siciliana Piersanti Mattarella avvenuto nel 1980; sono stati resi disponibili atti
d’archivio della Commissione sulla strage di Portella della Ginestra; si ¢ proceduto, inoltre, alla
pubblicazione di atti e documenti relativi all’omicidio Livatino, preceduti, nell’ambito della stessa
pubblicazione, dal resoconto stenografico dell’audizione del 21 settembre 2016 del testimone
oculare dell’omicidio del giudice, Piero Ivano Nava — ancora oggi sotto protezione e mai sentito
prima nella sede parlamentare —, il quale rese possibile, con le sue dichiarazioni, I’immediata
individuazione e la successiva condanna degli assassini (“Per la memoria di Rosario Livatino.
Pubblicazione di atti e documenti”, Doc. XXIII, n. 21); infine, in occasione del 25° anniversario
delle stragi di Capaci e di via d’Amelio, la Commissione ha assunto 1’impegno di formare una
raccolta di tutti gli atti relativi alle vicende processuali della stagione delle stragi di mafia,
provvedendo a integrare il proprio patrimonio documentale sia con tutti gli atti, eventualmente
mancanti, relativi ai processi gia conclusi sia con gli atti dei processi a tutt’oggi ancora in corso.

L’attivita svolta dalla Commissione in questa legislatura si ¢ oggettivamente distinta per la
particolare intensita dell’inchiesta parlamentare, molto superiore dal punto di vista quantitativo
rispetto alle precedenti. Sono state svolte 244 sedute in sede (il picco massimo era stato di 122 nella
scorsa legislatura), 131 riunioni dei comitati di lavoro (con 174 audizioni) e 105 missioni® in Italia e
all’estero.

Sono state approvate in tutto venti relazioni®, dalle quali sono state tratte due proposte di
legge — di riforma organica del codice antimafia e di riforma del sistema di protezione dei testimoni
di giustizia — approvate definitivamente dalle due Camere e diventate entrambe legge®.

3 Le missioni fuori sede per approfondimenti “territoriali” con audizioni sono state 54; le missioni di studio all’estero
sono state otto; i sopralluoghi presso strutture carcerarie o altri siti di interesse sono stati dodici; le partecipazioni a
eventi esterni quali manifestazioni, commemorazioni, convegni e simili sono state 31.

4 In sede di coordinamento formale del testo della presente relazione, si segnala che, in occasione dell’esame della
relazione conclusiva, nella seduta del 7 febbraio 2018, si ¢ convenuto di stralciare alcuni argomenti (uccisione di Mico
Geraci; furto della Nativita del Caravaggio; morte di Attilio Manca) che sono stati oggetto di tre relazioni approvate
nella successiva seduta del 21 febbraio 2018; sul caso Manca ¢ stata altresi depositata una relazione di minoranza da
parte dei deputati Giulia Sarti, Francesco D’Uva e Fabiana Dadone e dei senatori Luigi Gaetti e Mario Michele
Giarrusso. L’elenco completo delle relazioni ¢ riportato nell’allegato 1 al presente documento.

Nella medesima seduta del 21 febbraio 2018, la Commissione ha altresi deliberato la pubblicazione, in allegato al
relativo resoconto stenografico, dei seguenti documenti, formati o acquisiti dalla Commissione nel corso dell’attivita
propria o delle analoghe commissioni precedenti: /) Relazione dell’Alto Commissario per il coordinamento della lotta
contro la delinquenza mafiosa dell’8 settembre 1989 sull’omicidio dell’on. Piersanti Mattarella del 6 gennaio 1980; 2)
Atti e documenti riferibili alla strage di Portella della Ginestra; 3) Resoconti delle missioni a Trapani del 4 dicembre
1989 e del 24 settembre 1991 contenenti le audizioni dell’allora procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Marsala, Paolo Borsellino.

E stata infine deliberata la desecretazione dei resoconti stenografici della prima Commissione Antimafia (IV, V e VI
legislatura).

5 La legge 17 ottobre 2017, n. 161, recante “Modifiche al codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, di
cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, al codice penale e alle norme di attuazione, di coordinamento e
transitorie del codice di procedura penale e altre disposizioni. Delega al Governo per la tutela del lavoro nelle aziende
sequestrate e confiscate”, e la legge 11 gennaio 2018, n. 6, recante “Disposizioni per la protezione dei testimoni di
giustizia”.
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I dati numerici derivano essenzialmente da un’impostazione del lavoro che alle audizioni
istituzionali e alla consueta attenzione dedicata agli approfondimenti sulle regioni di tradizionale
insediamento ha affiancato un’attivita esplorativa di indagine sui mutamenti del fenomeno mafioso,
la cui opera di infiltrazione nell’economia legale e in settori della societa comunemente ritenuti
immuni ¢ sempre piu mimetizzata e per questo piu insidiosa. L’inchiesta ha inteso esplorare tutti i
settori “sensibili”’, dunque ogni ambito politico, economico ¢ sociale allo scopo di individuare i
varchi di possibile contaminazione mafiosa, cercando di coinvolgere i soggetti pubblici e privati
interessati e spingendoli a prendere consapevolezza dei rischi del fenomeno, spesso sottovalutato,
specie in regioni nelle quali la percezione sociale del pericolo ¢ ancora inadeguata. Le mafie, infatti,
hanno da tempo cambiato pelle e sono oggi caratterizzate da una mutazione che le rende sempre
fedeli a se stesse ma anche in grado di accompagnare costantemente i cambiamenti della societa, a
livello locale e globale.

La Commissione, dal punto di vista del metodo di lavoro, ha seguito alcune linee guida
caratterizzate dalla massima partecipazione e collaborazione istituzionale, nella convinzione che cid
possa contribuire al raggiungimento dell’obiettivo di una maggiore efficacia nel contrasto alle
organizzazioni criminali di tipo mafioso. Sono state sviluppate importanti sinergie istituzionali, nel
merito ¢ nei metodi di lavoro, sia attraverso qualificate collaborazioni sia attraverso la condivisione
di strumenti operativi, in particolare con il Consiglio superiore della magistratura, con i Ministeri
della giustizia e dell’interno, con la Banca d’Italia, con la Direzione nazionale antimafia e
antiterrorismo, con la Polizia di Stato, I’Arma dei carabinieri, la Guardia di finanza e la Direzione
investigativa antimafia. Senza tali fondamentali contributi sarebbe stato impossibile svolgere
adeguatamente molti dei compiti istituzionali della Commissione di inchiesta.

La Commissione ha dunque portato avanti la propria funzione d’inchiesta politica svolgendo
anzitutto audizioni ai massimi livelli istituzionali politici, amministrativi, giudiziari, dei servizi di
sicurezza e delle forze di polizia.

Ha altresi sempre mantenuto viva 1’attenzione sui temi economici, in particolare sui temi
dell’impatto economico e sociale delle attivita mafiose sul sistema produttivo nonché della verifica
dell’adeguatezza della normativa sulla prevenzione e il contrasto delle varie forme di
accumulazione dei patrimoni illeciti, del riciclaggio e dell’impiego di beni che rappresentino il
provento delle attivita della criminalita organizzata mafiosa.

Particolare attenzione, inoltre, ¢ stata costantemente dedicata — soprattutto durante gli
approfondimenti territoriali — alla dimensione sociale della materia, sia con riguardo ai familiari
delle vittime di mafia sia con riguardo al mondo dell’associazionismo antimafia, antiracket e
antiusura, senza dimenticare infine la speciale considerazione che la Commissione ha voluto
riservare al ruolo e alla storia dei testimoni di giustizia.

Il rafforzamento del profilo politico-parlamentare dell’attivitda della Commissione,
sviluppato, senza preconcetti e pregiudizi, con un intenso lavoro di ascolto degli attori istituzionali e
delle tante associazioni in prima fila nella lotta alle mafie, ha consentito di coinvolgere pienamente
nel lavoro di inchiesta tutte le forze parlamentari presenti in Commissione, anche di opposizione.

Tutte le relazioni della Commissione sono state approvate sostanzialmente all’unanimita e,
quando si sono manifestati, i pochi distinguo non hanno mai compromesso la basilare convergenza
sull’impianto delle analisi e delle proposte. Tale metodo di lavoro ¢ stato ispirato alla massima
condivisione, pur nella diversita delle posizioni e degli orientamenti presenti in Parlamento, ed ¢
stato rivolto a tenere la Commissione il piu possibile lontana da un’immagine conflittuale della
politica nella lotta alle organizzazioni criminali; cid ¢ stato anche il frutto di una scelta
programmatica di rivendicazione dell’autonomia e della specificita del ruolo delle istituzioni
politiche nel contrasto alle mafie.

Si ¢ ritenuto che la funzione di un organo politico, sia pure nella peculiare natura delineata
dall’articolo 82 della Costituzione con i poteri che esso attribuisce alla Commissione, consistesse
soprattutto in un’azione ispirata ai principi di libera determinazione delle finalita e di autonomia
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rispetto agli altri organi dello Stato e delle pubbliche amministrazioni, nel quadro di leale
collaborazione istituzionale, in particolare nei confronti della magistratura.

La Commissione ha sempre seguito da vicino e con attenzione le inchieste giudiziarie e ha
sempre preso atto, con rispetto, delle risultanze dei processi, ma al contempo non ha esitato,
allorquando necessario, a esercitare in modo autonomo e indipendente, diretto ¢ pieno tutte le
proprie prerogative, che ricomprendono, come noto, i poteri dell’autorita giudiziaria. La
Commissione ha infatti proceduto direttamente alle indagini e agli esami, tanto nelle forme
parlamentari quanto nelle forme giudiziarie proprie sia dell’attivitad giudicante sia di quella
requirente, attraverso i mezzi di prova e i mezzi di ricerca della prova disciplinati dal codice di
procedura penale, in base a quanto previsto dalla Costituzione e dalla legge istitutiva.

In alcuni casi ¢ parsa finanche necessaria una ancora maggiore responsabilitda di chi ¢
chiamato a riferire in Commissione attraverso 1’assunzione in base all’articolo 4 della legge
istitutiva della qualita giuridica di testimone, con il conseguente obbligo di “rispondere secondo
verita alle domande che gli sono rivolte” (articolo 198 codice di procedura penale) e con le
conseguenti responsabilita penali in caso di falsita o reticenza di chi depone come testimone davanti
al giudice (articoli 372 codice penale e 207 codice di procedura penale). Cido ¢ accaduto in
particolare nell’ambito del filone di inchiesta sul rapporto tra mafie e massonerie, in cui la
Commissione ha altresi deliberato 1’adozione di un decreto di perquisizione e sequestro ai sensi
degli articoli 247 e seguenti del codice di procedura penale, a fronte della reiterata indisponibilita
degli interessati a collaborare con la Commissione.

Parimenti, la Commissione ha in piu occasioni chiesto ausilio al Procuratore nazionale
antimafia e antiterrorismo, ai fini dell’accesso ai registri e alle banche dati di cui all’articolo 117 del
codice penale®, limitatamente ai dati non coperti da segreto investigativo, nel quadro di una
collaborazione quasi strutturale riconosciuta dal Consiglio superiore della magistratura; cio ¢
avvenuto in particolare nell’ambito delle attivita connesse alle tornate elettorali nelle regioni e nei
comuni che tornavano al voto dopo uno scioglimento o un accesso ispettivo per forme di
infiltrazione e condizionamento mafioso.

Compito della Commissione non ¢ infatti quello di sovrapporsi o di duplicare il lavoro
svolto dalla magistratura o dalle forze di polizia, che svolgono un’attivita straordinaria nella vita del
nostro Paese, con risultati significativi e con cui la Commissione ha comunque mantenuto, nella
chiara distinzione delle funzioni, un rapporto di leale confronto e di intensa cooperazione, a
cominciare dalla Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo (DNA) e la Direzione investigativa
antimafia (DIA). In questi anni, la Commissione parlamentare d’inchiesta ha cercato il piu possibile
di affermare la necessita che vi sia una responsabilitd autonoma della politica, dei partiti e dei
movimenti innanzitutto, e delle istituzioni nazionali e locali nel contrasto alla criminalita
organizzata di tipo mafioso.

In questo senso la Commissione svolge un ruolo essenziale di “ponte” tra le risultanze delle
inchieste della magistratura, dalle quali trac elementi di conoscenza preziosi per la comprensione
del fenomeno e dei nuovi schemi strategici delle organizzazioni mafiose, ¢ il versante delle
politiche pubbliche, verso cui la Commissione d’inchiesta, attraverso la presidenza o I’iniziativa,
anche collettiva, dei singoli parlamentari, si fa promotrice di modifiche legislative o di
sensibilizzazioni nei confronti del Governo su questioni di interesse pubblico che rivestono carattere
di urgenza.

E stata dedicata particolare attenzione anche alle varie realta regionali e locali del nostro
Paese, valorizzando il ruolo guida della Commissione “nazionale” antimafia rispetto alle omologhe
articolazioni regionali diffuse sul territorio italiano. In questo contesto si inquadrano gli incontri

¢ Come modificato dall’articolo 9, comma 3, lettere a) e b), del decreto-legge 18 febbraio 2015, n. 7, convertito, con
modificazioni, dalla legge 17 aprile 2015, n. 43, recante “Misure urgenti per il contrasto del terrorismo, anche di matrice
internazionale, nonché proroga delle missioni internazionali delle forze armate e di polizia, iniziative di cooperazione
allo sviluppo e sostegno ai processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle Organizzazioni internazionali
per il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione” (cosiddetto decreto antiterrorismo).
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svoltisi a livello nazionale nel 2015 alla presenza del Presidente della Repubblica e nel 2017 con i
presidenti delle regioni, con la Conferenza dei presidenti dei consigli regionali e delle province
autonome, con i presidenti di tutte le commissioni antimafia regionali e con i sindaci di alcune
importanti citta.

A questo ruolo “unificante” ha corrisposto negli anni una piu profonda consapevolezza e un
impegno sempre maggiore da parte delle realta regionali nel contrasto alle organizzazioni criminali
mafiose attraverso la creazione di commissioni regionali antimafia o di specifici osservatori. La
scelta di rafforzare anche la dimensione locale del contrasto alle organizzazioni criminali va
ricercata nell’attenzione che le stesse organizzazioni criminali hanno riservato a regioni ed enti
locali, utilizzati come porta d’accesso per Dinfiltrazione nella struttura amministrativa e
istituzionale del Paese.

In questo senso la Commissione ha voluto valorizzare la funzione politica dell’inchiesta
come strumento di conoscenza del fenomeno mafioso, analizzandone non solamente la dimensione
criminale, ma anche quella politica, culturale e sociale, con una vis espansiva a cui la Commissione
ha ispirato, nel corso della legislatura, la propria visione del fenomeno mafioso e dei suoi effetti e la
relativa azione di prevenzione e di contrasto.

L’attivita a 360 gradi della Commissione ¢ anche ben esemplificata dal ventaglio (peraltro
non esaustivo) delle materie affrontate, che ¢ ricavabile dall’elenco dei comitati di lavoro istituiti fin
dal 2014 e ai quali la Commissione stessa ha delegato una consistente attivita istruttoria di
approfondimento, attraverso lo svolgimento di numerose audizioni: dalla lotta alla criminalita
mafiosa su base europea e internazionale alla tratta degli esseri umani e le nuove forme di schiavitu,
dalle infiltrazioni mafiose nelle istituzioni territoriali e negli enti locali agli appalti; dalla cultura
della legalita, i minori, la scuola e 1’universita alle vittime di mafia, ai testimoni di giustizia e ai
collaboratori di giustizia; dalle infiltrazioni nell’economia legale, nelle imprese e nelle professioni
alla questione dei rapporti tra mafia, giornalisti ¢ mondo dell’informazione; dalle infiltrazioni
mafiose nel gioco lecito e illecito ai rapporti tra mafia e manifestazioni sportive.

Il coordinamento tra il lavoro del plenum della Commissione e I’attivita dei Comitati ha
prodotto importanti risultati, concretandosi spesso in proposte di relazione approvate nella sede
ristretta e poi sottoposte al plenum della Commissione per la discussione e 1’approvazione nonché,
in alcuni casi, per la successiva trasmissione alle Assemblee di Camera e Senato, talora con
I’approvazione di risoluzioni. Ad esempio, sono frutto del lavoro preparatorio nei Comitati, su
mandato dell’Ufficio di presidenza e con un costante coordinamento della presidenza, la Relazione
sulle prospettive di riforma del sistema di gestione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita
organizzata (Doc. XXIII, n. 1), la Relazione sul semestre di presidenza italiana dell Unione
europea e sulla lotta alla criminalita mafiosa su base europea ed extraeuropea (Doc. XXIII, n. 2),
la Relazione sul sistema di protezione dei testimoni di giustizia (Doc. XXIII, n. 4), la Relazione
sulle disposizioni per una revisione organica del codice antimafia e delle misure di prevenzione di
cui al decreto legislativo del 6 settembre 2011, n. 159 (Doc. XXIII, n. 5), la Relazione sullo stato
dell’informazione e sulla condizione dei giornalisti minacciati dalle mafie (Doc. XXIIIL, n. 6), la
Relazione sulle infiltrazioni mafiose e criminali nel gioco lecito e illecito (Doc. XXIII, n. 18), la
Relazione su mafie, migranti e tratta di esseri umani, nuove forme di schiavitu (Doc. XXIII, n. 30),
la Relazione su mafia e calcio (Doc. XXIIL, n. 31).

L’elenco dei temi trattati rende manifestamente conto della sempre maggiore complessita e
pervasivita del fenomeno indagato. A essi ne vanno aggiunti alcuni trattati direttamente dal plenum
della Commissione, come per esempio inchiesta sul movimento civile dell’antimafia, I’inchiesta sul
regime detentivo dell’articolo 41-bis dell’ordinamento penitenziario, quelle sulla sanita o sul
rapporto tra mafia e religione, di cui si trattera in seguito diffusamente. Nei paragrafi nei quali
vengono affrontate tematiche oggetto di relazioni specifiche, ci si ¢ limitati a una sintesi ¢ a un
aggiornamento del lavoro svolto, rinviando, per una trattazione piu completa, alla relativa relazione
approvata, i cui contenuti fanno parte integrante delle valutazioni complessive contenute nella
presente Relazione conclusiva.
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Con riferimento agli approfondimenti territoriali, una funzione fondamentale hanno avuto le
missioni, con lo svolgimento di un ampio ventaglio di audizioni, delle quali sono allegate alla
presente Relazione le schede riassuntive unitamente all’elenco nominativo dei soggetti auditi e dei
principali temi trattati. Sin dall’avvio dei lavori, infatti, la Commissione ha deliberato di effettuare
un articolato programma di visite su tutto il territorio nazionale non incentrato sulle regioni di
tradizionale insediamento, contrariamente alla prassi, ma conformemente alla ratio insita nei
compiti di cui all’articolo 1, comma 1, lettera e), della legge istitutiva.

Sul presupposto della dimensione nazionale del fenomeno, si era convenuto sull’opportunita
che la Commissione per la prima volta si recasse presso tutti i ventisei distretti giudiziari in cui &
suddiviso il territorio italiano e, al contempo, anche presso tutte le province delle quattro regioni —
Calabria, Campania, Puglia e Sicilia — di tradizionale insediamento. Al termine dei lavori, il
programma ¢ stato svolto per intero; la Commissione ¢ stata in tutte le regioni italiane, compresa la
Valle d’Aosta che ¢ I'unica regione annessa a un distretto giudiziario di un’altra, il Piemonte.

Le missioni fuori sede, svolte ai sensi dell’articolo 142 del Regolamento della Camera, sono
state parte integrante dell’attivita di inchiesta, e la dimensione territoriale del fenomeno ¢ stata
oggetto di un’accurata disamina, anche per la percezione dell’importanza a livello locale di
questioni che non sempre nella sede plenaria possono trovare la giusta collocazione. Queste ultime,
infatti, in missione possono essere piu favorevolmente sviscerate in un unico contesto, in cui la
Commissione invita tutti i rappresentanti istituzionali sul territorio, per prassi individuati nel
prefetto insieme a tutti i responsabili delle forze di polizia componenti il comitato per 1’ordine e la
sicurezza pubblica nonché il responsabile territoriale della DIA, il procuratore distrettuale, i
procuratori circondariali, nonché altri soggetti rilevanti per 1’inchiesta, anche non istituzionali.
L’attenzione alla concreta situazione della criminalita organizzata sul territorio, in tutte le regioni
italiane, si ¢ rivelata un formidabile strumento di conoscenza di altre situazioni che hanno
impegnato con continuita la Commissione nel corso della presente legislatura, e cio¢ quelle relative
al monitoraggio dei tentativi di condizionamento e di infiltrazione mafiosa negli enti locali e i
rapporti tra mafia e politica (articolo 1, comma 1, lettere f) e n), della legge istitutiva).

L’attivita della Commissione si ¢ estesa anche al campo internazionale attraverso lo
svolgimento di una serie di missioni all’estero (Parlamento europeo, Canada, Spagna, Repubblica di
San Marino, Paesi Bassi, Malta), seguendo in particolare i temi del riciclaggio dei proventi derivanti
da attivita illecite delle mafie italiane all’estero, del traffico di droghe, della collaborazione
transnazionale tra gli organi investigativi, della latitanza di esponenti della criminalitd organizzata
italiana in Stati stranieri nonché dell’infiltrazione della criminalita organizzata nel settore del gioco
d’azzardo e delle scommesse anche on-line. Lo sviluppo di una “diplomazia dell’antimafia” ha
avuto un duplice obiettivo: da un lato, stimolare la diffusione di adeguati strumenti normativi e
dall’altro promuovere la cultura antimafia anche al di fuori dei confini nazionali e dell’Unione
europea. Si ritiene la dimensione internazionale la vera nuova frontiera dell’antimafia e la
Commissione deve continuare nello sforzo di sensibilizzare i partner europei e internazionali sulla
necessita di investire insieme nella sicurezza dei cittadini. La lotta alle mafie, sempre piu
internazionalizzate, fa parte del nucleo essenziale di tale obiettivo.

La Commissione ha altresi perseguito 1’intento di coniugare in modo originale le funzioni
orientate all’attivita legislativa con I’attenzione per 1’attualita, impegnandosi ad affrontare in modo
massimamente tempestivo fatti nuovi e temi di interesse che si sono incessantemente susseguiti con
una intensita quotidiana. La rilevanza delle vicende di mafia nella percezione dell’opinione
pubblica ¢ dimostrata anche dal risalto che esse ricevono costantemente sui mezzi di informazione.
Si ¢ pertanto cercato di accompagnare tale interesse dell’opinione pubblica anche attraverso una
pluralita di iniziative, sia in sede sia fuori sede su tutto il territorio nazionale.

Innanzitutto, sin dal 2014 la Commissione ha promosso una forma di presentazione
pubblica, nella sede parlamentare, delle relazioni annuali del Procuratore nazionale antimafia e
auspica che tale occasione di riflessione comune presso la sede parlamentare possa costantemente
proseguire anche in futuro.
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Grande importanza ¢ stata data anche alla dimensione partecipativa e culturale della lotta
alle mafie. Sono stati promossi 1’organizzazione o la partecipazione a convegni o incontri, da un
lato di doverosa commemorazione delle vittime di mafia (gli anniversari delle stragi di Portella
della Ginestra, di Capaci o di via D’Amelio oppure gli anniversari delle uccisioni del presidente
della Regione siciliana Piersanti Mattarella, del segretario regionale del PCI, Pio La Torre, del
generale Carlo Alberto dalla Chiesa e del giudice Rosario Livatino, solo per citarne alcuni senza
voler per questo dimenticare tutte le altre iniziative di ricordo) e dall’altro, di stampo scientifico e
culturale, di memoria e di approfondimento del fenomeno mafioso e degli strumenti per
combatterlo; si ricordano, per esempio, il protocollo d’intesa siglato dalla Commissione con la
Conferenza dei rettori delle universita italiane (CRUI), il convegno sui 50 anni dall’istituzione della
prima Commissione parlamentare antimafia e le iniziative del cosiddetto “mese dell’antimafia in
Parlamento”, con iniziative culturali e presentazioni di libri e film su questi temi presso la sede
parlamentare, tra cui quelle su don Giuseppe Diana e don Pino Puglisi.

Infine, il 21 settembre 2017 la Commissione parlamentare antimafia ¢ stata ricevuta in
Vaticano da Papa Francesco ed ¢ stata naturalmente 1’occasione piu significativa di confronto sui
temi della legalitda tra Parlamento e Chiesa Cattolica sviluppato nel corso della legislatura.
L’udienza speciale ¢ stata concessa in occasione dell’anniversario dell’omicidio del giudice
Livatino.

Nel suo intervento, Papa Francesco ha incoraggiato la politica a fare della lotta alle mafie
una priorita e ha ribadito la natura “contagiosa e parassitaria” della corruzione, “una radice velenosa
che altera la sana concorrenza e allontana gli investimenti”, “un habitus costruito sull’idolatria del
denaro e la mercificazione della dignita umana” che va “combattuta con misure non meno incisive
di quelle previste nella lotta alle mafie”.

Lottare contro le mafie non significa solo reprimere, “significa anche bonificare,
trasformare, costruire” agendo su due livelli: quello politico “attraverso una maggiore giustizia
sociale” e quello economico, “attraverso la correzione o la cancellazione di quei meccanismi che
generano dovunque disuguaglianza e poverta”.

Il testo del discorso del Santo Padre ai membri e ai collaboratori della Commissione
parlamentare d’inchiesta ¢ pubblicato in allegato al resoconto stenografico della seduta del 10
ottobre 2017, unitamente all’indirizzo di saluto della presidente della Commissione.
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2. L’evoluzione del metodo mafioso tra intimidazione, corruzione e area grigia

I lavori della Commissione hanno consentito di acquisire dati la cui elaborazione puo dare
conto plasticamente delle tendenze recenti e delle principali trasformazioni occorse nel fenomeno
mafioso. Pur non trascurando le differenti dimensioni territoriali, organizzative, economiche e
sociali che connotano le varie organizzazioni criminali di stampo mafioso, 1’elemento che le
accomuna rimane il metodo, che assume tuttavia una nuova fisiognomica e che per questo rende
necessario un mutamento nei criteri di riconoscimento e di contrasto del fenomeno.

Si registra come elemento costante e consolidato in tutti i territori e in tutte le organizzazioni
la riduzione progressiva delle componenti violente e militari del metodo mafioso. Esse cedono il
passo alla promozione di relazioni di scambio e collusione nei mercati illegali e ancor piu legali.

L’individuazione delle condotte riconducibili alle organizzazioni mafiose, come tali
pericolose e meritevoli di adeguata risposta sanzionatoria, diventa quindi pitt complessa e comporta
una rimeditazione degli strumenti descrittivi dei comportamenti illeciti.

Ma ancor piu questa evoluzione impone un ripensamento delle politiche antimafia mirato
maggiormente ai “fattori di contesto”, ovvero alle condizioni politiche, sociali ed economiche che
favoriscono la genesi e la riproduzione delle mafie, in uno scenario in cui risultano sempre piu
stretti gli intrecci tra criminalita mafiosa, corruzione, criminalita economica e dei colletti bianchi.

Se quindi il fronte di una nuova piu consapevole prevenzione diventa irrinunciabilmente
strategico, d’altro canto anche I’utilita degli strumenti repressivi va valutata con attenzione
censendone le concrete utilita e gli insuperabili limiti.

L’attivita repressiva e la battaglia contro le mafie: i risultati ottenuti e i conseguenti
adattamenti delle organizzazioni criminali

Negli ultimi decenni sono stati inferti dei colpi notevolissimi alle organizzazioni mafiose,
come mai era avvenuto in tutta la storia precedente, dall’unita d’Italia in poi. I due gruppi mafiosi
piu significativi, quello corleonese e quello casalese, sono stati fortemente indeboliti. Colpi
importanti sono stati inferti alle ‘ndrine calabresi in ogni parte d’Italia. E anche nel centro-nord,
dopo alcuni decenni di negazionismo e di sostanziale indifferenza alla penetrazione mafiosa in quei
territori, il contrasto militare e giudiziario ¢ divenuto costante.

Cio ¢ stato reso possibile da alcune fondamentali condizioni.

La prima riguarda 1’atteggiamento complessivo delle forze dell’ordine e della magistratura.

La storia delle mafie ¢ la storia di una lunga impunita garantita da magistrati e da funzionari
dello Stato che non le avvertivano come un pericolo per le istituzioni o come mere attivita illegali, e
che anzi ne sottolineavano I’utilita nella lotta a quei banditi e criminali che invece non erano
“riguardosi” verso le istituzioni.

Nei tempi piu risalenti la magistratura verosimilmente era parte importante di quel sistema
di potere che non ha saputo contrastare le mafie. Il tutto va al di la di una mera collusione o di
semplice corruzione, ma si pud probabilmente parlare di “visione comune delle cose”. 1l campo
dell’antimafia oggi ¢ invece monopolizzato in gran parte dai magistrati. Si parla spesso di un iper-
protagonismo dei giudici, ma non era affatto cosi fino alla fine degli anni Sessanta del Novecento.

Lo storico Salvatore Lupo ha osservato giustamente che si ¢ sviluppato un processo di
distacco della giovane magistratura dal potere; grazie alla scolarizzazione di massa che sottrae il
reclutamento ai tradizionali canali riservati alla possidenza fondiaria e alla classe dei grandi
professionisti; grazie all’applicazione seppur tardiva del dettato costituzionale, che da alla
magistratura prima, al singolo magistrato dopo, un’autonomia della quale mai ’una e I’altro
avevano goduto nel passato; grazie alla dimensione stessa dei problemi, che scuote e mobilita le
coscienze. E fu grazie alle novita intervenute nella magistratura che si produssero analoghe novita
anche nella Polizia e nei Carabinieri. Quindi la rottura dell’impunita storica dei mafiosi ¢ stato il
primo fatto epocale nella storia della lotta alle mafie. Ed ¢ una delle cause che hanno costretto le
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stesse a cambiare radicalmente strategia. Insomma la ristrutturazione in seno alle diverse
organizzazioni mafiose esprime proprio la risposta che esse tentano di opporre all’azione repressiva
costante dello Stato. Cio¢ la ristrutturazione mafiosa dimostra la forza, 1’entita e la profondita della
repressione.

La seconda novita epocale che interviene nel campo della lotta alle mafie ¢ il cambiamento
della percezione del mafioso nella pubblica opinione, e in particolare la progressiva perdita di
consenso culturale nella societa meridionale nel suo complesso. Anzi, si puo dire che a una piu
efficace e duratura azione repressiva ha contribuito indubbiamente un maggiore isolamento delle
mafie dal contesto culturale e sociale in cui operano. La scolarizzazione di massa, la
modernizzazione dei costumi, la cultura urbana, e anche il ruolo della RAI prima e dei mezzi di
comunicazione di massa poi, hanno sempre piu accentuato la rottura di quel continuum tra
comportamenti criminali e contesto culturale e sociale del loro insediamento. La stessa presenza di
un cosi gran numero di collaboratori di giustizia ¢ anch’essa a suo modo espressione di tale rottura.
La societa meridionale nel suo insieme, a partire dalla seconda meta degli anni Settanta del
Novecento, non rappresenta piu un contesto amico, non ostile o indifferente alla criminalita. 1
mafiosi sono stati costretti a cambiare perché ¢ cambiata la societa attorno a loro.

Oggi il consenso alle mafie si radica in modo particolare anche negli ambienti che debbono
il loro benessere o la loro sopravvivenza alle attivita economiche che ruotano intorno a esse. Com’¢
normale che avvenga in tutti i campi in cui in varie parti del mondo interi settori della societa sanno
di dovere la propria sopravvivenza ad attivita illecite o criminali.

Per un lungo periodo storico la percezione che la societa meridionale aveva delle mafie non
coincideva affatto con il concetto di criminalita. Si poteva essere mafioso senza sentirsi € sembrare
delinquente, e senza esser considerato tale dalla stragrande parte dei concittadini. Oggi mafia e
criminalitd coincidono, un mafioso € innanzitutto un assassino e un criminale, ma questo
cambiamento di percezione ¢ un fatto recente, degli ultimi decenni. E d’altra parte fino al 1982
essere mafioso non era reato; lo era solo se il mafioso commetteva delle specifiche azioni delittuose.

Rimane tuttavia che le mafie restano uno dei principali fattori di arretratezza del
Mezzogiorno e che, in assenza di durature politiche di sviluppo e del lavoro, il progressivo aumento
delle disuguaglianze, da tempo in atto, continuera a fare il gioco delle mafie, alimentato anche da
atteggiamenti giustificatori che non avrebbero pit motivo d’essere.

Non puo essere trascurato a tal riguardo anche il cambiamento della posizione della Chiesa
Cattolica verso il fenomeno mafioso, che fino al recente passato era stata caratterizzata da silenzio,
non avversione € - in tanti casi - di aperto sostegno locale ai mafiosi. Negli ultimi anni la comunita
cattolica italiana, nel suo insieme, ha sempre piu consapevolmente assunto la gravita del fenomeno
mafioso come propria preoccupazione. Un cambiamento che si era manifestato attraverso varie
prese di posizioni della CEIL tra cui importanti quelle del 2010, ed ¢ culminato nella presa di
posizione di Papa Francesco. Nel 2014 in Calabria il Pontefice ha pronunciato la parola
“scomunica” nei confronti dei mafiosi (“l mafiosi non sono in comunione con Dio, sono
scomunicati”’) dopo che per decenni e decenni questa parola era stata bandita dal linguaggio dei
vertici della Chiesa nei confronti degli stessi. Bergoglio ¢ stato il primo Papa a farlo in questi
termini, usando esplicitamente 1’espressione “scomunica”. Cosi come ¢ incontrovertibile che nessun
Papa prima di Giovanni Paolo II aveva preso posizioni pubbliche contro le mafie. Cio¢, nessun
Papa italiano (tutti italiani prima di Karol Wojtyla) aveva parlato di mafie in un suo discorso, in una
sua omelia, in un suo libro prima del 1994, a piu di un secolo ¢ mezzo dalla nascita delle mafie in
Italia.

Ed ¢ significativo di questo cambiamento che 1’intera Commissione parlamentare antimafia
sia stata ricevuta il 21 settembre 2017 in una udienza speciale in Vaticano dal Papa che ha
pronunciato un discorso importante, a cui si fara piu volte riferimento nella presente Relazione, in
cui la Commissione si ¢ riconosciuta pienamente. Mai cio era avvenuto per nessuna delle precedenti
Commissioni antimafia. Ci vorranno forse ancora degli anni per rendere effettivo il distacco totale
dei preti che operano in territori di mafia, come dimostrano varie processioni guidate da mafiosi,
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funerali religiosi speciali o0 comunioni e benedizioni impartite anche a dei latitanti mafiosi, ma la
strada ¢ tracciata, ed ¢ quella mostrata da don Giuseppe Puglisi, da don Giuseppe Diana e da don
Italo Calabro con il valore profetico delle loro opere e della loro vita. Va preso atto che tanti
sacerdoti in diversi quartieri dominati dalle mafie svolgono una straordinaria opera sociale,
culturale e perfino economica per contendere bambini, ragazzi e giovanissimi al reclutamento
mafioso. E a volte questa vera e propria azione missionaria in terre di mafia si svolge nella totale
assenza delle istituzioni statali e comunali e del volontariato non religioso.

Se la battaglia culturale contro le mafie ¢, dunque, in gran parte vinta, resta da combattere
quella che attiene al rapporto delle mafie con le istituzioni politiche e amministrative, e ancora di
pit quello con I’economia. Su questi fronti la partita ¢ del tutto aperta. E nel livello politico-
economico che va rimarcata una presa notevole della potenza e della durata del fenomeno mafioso.

Perché le mafie sono diventate, nonostante la repressione, protagoniste di una parte
dell’economia italiana e internazionale. Il consenso culturale, ridottosi in ambienti popolari, lo
hanno riconquistato nelle é/ite imprenditoriali di diversi settori economici; il consenso ¢ passato dal
basso della societa alle élite. Il minore ricorso alla violenza che si registra (che non riguarda, pero, i
clan di camorra napoletana) dimostra la volontd di adeguarsi al mondo degli affari dove 1’uso
permanente della forza ¢ di per sé antieconomico. E gli investimenti nei settori legali si stanno
dimostrando meno rischiosi di quelli illegali, dove invece capita che piu si investe e piu ci si scontra
con I’aggressivita armata dei competitori.

Ma da quelle ripetute difficolta, da quelle impasse, da quella caduta del loro consenso
sociale, economico e politico, le mafie sono riuscite a tirarsi fuori e a ripresentarsi sempre piu forti e
aggressive. E questa fuoriuscita dalle difficolta (e dal possibile ridimensionamento storico del
proprio ruolo) non ¢ avvenuta solo grazie alla propria forza di reazione, cio¢ solo a qualita insite
nell’organizzazione. Pur essendo le mafie formazioni duttili, elastiche, flessibili, decisive sono state
alcune condizioni esterne, di contesto storico, politico e sociale che hanno consentito alla loro
versatilita di sperimentarsi e tramutarsi in capacita di adattamento. Senza queste opportunita
storiche le mafie non avrebbero avuto in sé la forza di sopravvivere ai tempi nuovi che sembravano
di volta in volta metterle fuori gioco. La forza delle mafie non ¢ intrinseca all’organizzazione, ma ¢
esterna a essa.

La modernita delle mafie consiste nel fatto che esse si svincolano dalle condizioni storiche
che le hanno prodotte e diventano un metodo, il metodo mafioso, che consiste nell’'uso della
violenza come arricchimento e potere attraverso le relazioni politiche, sociali ed economiche, in
qualsiasi epoca. Il metodo mafioso ¢, dunque, la capacita della violenza di influire sui gangli vitali
dell’economia, della societa e della politica, di fare della violenza (esercitata o minacciata) un
“instrumentum regni”. Cid che sembrava una arcaicita (la violenza del potere e il potere della
violenza) ¢ diventata parte della modernita. Le mafie si trovano a loro agio nel moderno perché la
modernita ha inglobato pienamente la forza della violenza come accesso al potere e alla ricchezza.
Con le mafie I’arcaicita ha dimostrato di avere futuro.

Spesso si attribuisce questa capacita delle mafie di adeguarsi ai tempi e di sfruttare le nuove
opportunita, alla loro duttilita, alla loro elasticita, cio¢ alle straordinarie capacitd soggettive dei
mafiosi. E chiaro pero che non esiste una lucida strategia soggettiva dei mafiosi per guidare o
addirittura anticipare i cambiamenti. Non c’¢ un cervello criminale unico che indirizzi i mafiosi
fuori dalle difficolta in cui si trovano quando “cambiano i tempi”. Semplicemente i mafiosi di volta
in volta sono costretti a cambiare in rapporto alla risposta che le istituzioni le riservano e al tempo
stesso approfittano del fatto che il loro metodo trova nuova legittimazione nella societa, che nei suoi
vari cambiamenti non ne riduce 1’utilita. Insomma, i cambiamenti delle mafie sono necessitati dalle
risposte repressive delle istituzioni e al tempo stesso sono sollecitate dalle nuove possibilita che ad
esse si presentano. Non, dunque, una lucida strategia evolutiva. Tutto cid che si verifica
nell’universo mafioso ¢ frutto della necessita e delle opportunita. Come ogni organizzazione umana
di potere, le mafie non sono strutture statiche, e hanno una capacita di influenza che va ben al di la
del loro mondo. Le mafie sono cambiate, ma la loro identita ¢ sempre legata al raggiungimento di
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potere e ricchezza attraverso 1’accorto uso della violenza. E questa loro “virti” ¢ sempre piu usata
anche in contesti non tipicamente criminali. I1 metodo mafioso ha avuto un successo al di la dei
meri confini delinquenziali. Mafia ¢ dunque adattamento della violenza che porta al potere e alla
ricchezza alle condizioni storiche mutate.

Se ne trova un esempio nell’espansione delle mafie nel centro-nord dell’Italia. All’inizio ¢
stata una necessita dovuta al bisogno di fuggire dagli avversari o di sottrarsi alla cattura da parte
delle forze dell’ordine. Infatti possiamo considerare 1’espansione nel centro-nord anche un tentativo
di uscire da varie difficolta incontrate sul proprio territorio. Ma la presenza fisica di per s¢ non puo
essere motivo sufficiente per il successo delle mafie in nuovi territori. Ha funzionato, invece, un
incontro di interessi tra criminalitd mafiosa e criminalitd economica centro-settentrionale, tra
domanda e offerta di merci e servizi illegali, tra convenienza di prezzi offerti da imprenditori
mafiosi a imprenditori legali alla ricerca di ogni mezzo per competere. I casi di imprenditori in
affari con le mafie per ragioni di competitivita delle loro aziende sono tanti, non possono piu
rientrare nella definizione di “accidente”, ma in quello di “sostanza”. E impressionante la
disponibilita degli imprenditori a entrare in relazioni con i mafiosi pur sapendo con chi hanno a che
fare, sulla base di semplici valutazioni di convenienza. In un contesto diventato sempre piu difficile
e competitivo, una schiera crescente di imprenditori sta cercando forme di adattamento di tipo
collusivo con il potere politico locale e con il potere mafioso. Il successo aziendale ¢ pit importante
del rispetto delle regole e si sottrae a qualsiasi preoccupazione morale a cui cittadini normali si
sentono vincolati. Il mercato prevale sul diritto, ¢ azioni imprenditoriali discutibili possono essere
spiegate e giustificate sulla base di esigenze di competitivita. Ci sono sempre “buone cause” per
relazionarsi con le mafie. In definitiva, non esistono territori o settori immuni alle mafie in presenza
di una impressionante domanda di servizi e di prestazioni illegali.

Le principali trasformazioni delle mafie nell’economia globale: flessibilita, mobilita,
impresa e area grigia

In questo contesto le organizzazioni mafiose storiche italiane hanno fatto registrare ampie
trasformazioni, assumendo formule organizzative e modelli di azione sempre piu multiformi e
complessi. Sintetizzando, le quattro principali dimensioni di questo fenomeno possono essere cosi
enunciate: a) progressivo allargamento del raggio d’azione delle mafie in territori diversi da quelli
di origine storica; b) assunzione di profili organizzativi piu flessibili, spesso reticolari, con unita
dislocate su territori anche lontani e dotate di autonomia decisionale; ¢) pit accentuata vocazione
imprenditoriale espressa nell’economia legale; d) mutamento nei rapporti intessuti con i contesti
sociali e con 1 territori, dove al generale ridimensionamento dei tratti piu esplicitamente connessi
all’intimidazione violenta si affianca la promozione di relazioni di collusione e complicita con attori
della cosiddetta “area grigia” (imprenditori, professionisti, politici, burocrati e altri).

Emblematico in tal senso ¢ il reinvestimento dei proventi illeciti nell’economia pubblica,
dove le mafie prediligono il ricorso sistematico alla corruzione per facilitare I’infiltrazione negli
appalti e nei sub-appalti.

Si tratta di quattro dimensioni strettamente interconnesse 1’una con 1’altra, che comunque
puo essere opportuno analizzare singolarmente. Tenerle in considerazione serve non solo a
connotare le piu generali trasformazioni del fenomeno, ma anche a indirizzare le interpretazioni
stesse che delle mafie si offrono in sede giudiziaria, politica e scientifica, nonché le possibili
proposte da adottare per arginarne 1’operativita e contenerne le conseguenze sociali ed economiche.
Esaminiamo quindi di seguito queste dimensioni, prestando attenzione agli effetti che le
trasformazioni che le riguardano hanno provocato nell’evoluzione del “metodo mafioso” e nella
configurazione di aree grigie di collusione e complicita, che si strutturano a cavallo tra economia,
politica e societa. Il metodo mafioso sembra poggiare, sempre piu rispetto al passato, su risorse di
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capitale sociale, vale a dire su risorse di tipo relazionale, che derivano da rapporti di collusione,

scambi corruttivi e “alleanze nell’ombra’’.

a) Progressivo allargamento del raggio d’azione delle mafie in territori diversi
da quelli di origine storica

Rispetto alla prima dimensione, la massiccia presenza di insediamenti mafiosi fuori dai
territori di origine storica risulta oramai inconfutabile, sia nelle regioni del Centro e del Nord Italia,
sia oltre i confini nazionali. Le organizzazioni criminali sembrano aver risposto in maniera
efficiente ai mutamenti di scenario, sfruttando le opportunita e affrontando i vincoli (coabitazione e
conflitti con diverse organizzazioni, instabilita, repressione) connessi all’intensificarsi dei processi
di globalizzazione.

Le mafie allargano il proprio raggio d’azione spostandosi fisicamente (singoli, gruppi,
famiglie eccetera) o reinvestendo altrove i capitali illecitamente accumulati. Sebbene nelle aree di
nuovo insediamento sia tutt’oggi ravvisabile una certa difficolta nel riconoscere la criminalita
mafiosa, sia in sede giuridico-giudiziaria che in seno all’opinione pubblica, e nonostante alcuni
osservatori tendano a valutare tutt’ora il fenomeno come ‘“non esportabile”, ai fini della
comprensione ¢ del contrasto appare oramai acclarato considerare le mafie come organizzazioni
contemporanecamente “locali” ed “extra-locali”. In altre parole, esse trattengono una base di
legittimazione sociale e politica in un dato territorio, ma appaiono contestualmente vocate
all’espansione del proprio raggio d’azione. Le organizzazioni mafiose hanno, infatti, accresciuto la
loro mobilita territoriale, nazionale e internazionale, in primo luogo consolidando i network lunghi
precedentemente costruiti specialmente nei mercati illegali o informali (si pensi alle reti del
narcotraffico o del contrabbando); ma nell’ultimo periodo incrementando la loro presenza anche nei
mercati legali e formalmente legali. L espansione territoriale non ha peraltro fatto venire meno la
rilevanza del radicamento locale nelle aree di origine. Radicamento palesato dal persistere della
tradizionale attivita di estorsione-protezione, cui si affianca la consolidata penetrazione nei governi
locali e nei pubblici appalti, che alimenta il riconoscimento sociale dell’autorita dell’organizzazione
nel territorio anche senza il ricorso sistematico alla violenza esplicita.

Come si dira meglio in seguito, la configurazione dell’area grigia sembra essere diventata lo
spazio privilegiato e la modalita di azione prevalente attraverso cui i mafiosi si relazionano
all’economia e alla politica, per accumulare ricchezza e acquisire posizioni di potere, sia nelle aree
di insediamento originario sia in quelle di nuova espansione.

b) Profili organizzativi flessibili, reticolari, con unita dislocate su territori
anche lontani e dotate di autonomia decisionale

Il ridotto ricorso alla violenza e il persistente ancoraggio alla matrice locale rimanda alla
seconda delle quattro dimensioni che segnano le trasformazioni recenti del fenomeno e che
concerne 1 profili organizzativi delle mafie; la strategia del cosiddetto “inabissamento”, basata non
piu sulla violenza quotidiana ma sul consolidamento di nuovi legami politici, sul silenzio delle
armi, sull’inquinamento sotterraneo ¢ invisibile dell’imprenditoria e della societa, non ¢ altro che un
adeguarsi delle mafie alla risposta repressiva e alla perdita di consenso.

Il radicamento nelle aree di origine resta sotto il controllo di clan anche fortemente
strutturati, 1 cui quartieri generali si collocano spesso all’interno di confini definiti sul piano
territoriale. Di fronte alla mobilita mafiosa, invece, si registrano spesso profili piu flessibili e
reticolari. Si ravvisa, in realta, la presenza di una varieta di formule organizzative, alcune piu
disperse e altre piu coordinate e gerarchiche. Da un lato, possiamo trovare una pluralita di gruppi
autonomi, anche a gestione familiare, in cui le dinamiche di conflitto e cooperazione si fanno
variabili a seconda delle attivita in campo. Dall’altro, emergono modelli piu complessi e strutturati,
che incrociano diversi livelli organizzativi anche sul piano territoriale, combinando con efficacia

7 Si veda la ricerca promossa dalla Fondazione Res: “Alleanze nell’ombra. Mafie ed economie locali in Sicilia € nel
Mezzogiorno”, curata da Rocco Sciarrone (Roma, 2011).
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una solida coesione interna con una forte apertura verso 1’esterno. Il primo caso coinvolge
particolarmente le organizzazioni criminali campane. Il secondo caso riguarda invece
prevalentemente la ‘ndrangheta, che affianca a vigorosi legami di affiliazione un’elevata capacita di
stringere alleanze e complicita con soggetti esterni.

Il successo della ‘ndrangheta e la permanente vivacita della camorra segnalano che sul piano
organizzativo si stanno dimostrando piu efficaci strutture che si basano su di un allargamento della
base territoriale (la ‘ndrangheta), su proiezioni internazionali (‘ndrangheta e camorra), sulla
adesione a tutte le possibilita illegali dell’economia urbana (la camorra) e sul vincolo familiare
(‘ndrangheta e camorra). Sono, dunque, piu efficaci oggi quelle che non sfidano apertamente le
istituzioni politiche e gli apparati dello Stato, ma che accettano una “dolce” e sobria convivenza,
con I’eccezione delle bande dei giovani narco-gangster napoletani.

Il tratto comune alle due mafie che meglio sul piano criminale hanno reagito alle novita ¢
dal punto di vista organizzativo la chiusura verso 1’interno e I’apertura verso 1’esterno. Ci si chiude
all’interno (passando sempre piu nei vertici dai legami familiari) per resistere alle pressioni degli
avversari e alle agenzie di contrasto, ma ci si apre alle relazioni politiche, sociali ed economiche per
riprodursi. La ‘ndrangheta ha una rigida struttura basata sul vincolo di sangue della famiglia
naturale. Le famiglie di camorra piu solide sono quelle basate sulla massiccia presenza di familiari
anche se acquisiti. La base familiare dell’organizzazione e la familiarita tra i membri si stanno
dimostrando una modalita organizzativa piu adatta a disinnescare le conflittualita interne e per
difendersi dagli attacchi esterni. La ‘ndrangheta ha fatto della famiglia lo strumento cardine per
I’esercizio della signoria del proprio territorio di origine (ma anche nei territori di espansione) e il
modello organizzativo delle proprie attivita criminali. Piu elevato ¢ il ruolo svolto
nell’organizzazione e piu stretto ¢ il rapporto di parentela. Il familismo delle mafie vincenti sembra
essere, pit che “amorale”, adattivo e funzionale, cioé¢ piu in grado di resistere alle pressioni
repressive esterne, piu adatto a ridurre le conflittualita interne, piu capace di reggere I’espansione
territoriale e le necessarie relazioni con chi conta in politica, nella societa e in economia. Non € un
caso che la mafia piu coesa e compatta, e che ha reagito meglio al fenomeno del pentitismo, ¢ quella
calabrese, e cid puo essere spiegato solo con il peso piu rilevante che nelle organizzazioni calabresi
rivestono i legami familiari.

Le bande di nuova formazione, che provano a rottamare quelle storiche, approfittando della
repressione che si € scatenata negli ultimi anni sulle famiglie storiche della camorra, hanno in
genere vita relativamente breve. Se i gruppi giovanili hanno in genere un periodo di vita breve, le
famiglie estese mostrano invece una maggiore capacita di tenuta nel tempo.

La rilevanza di questi legami di parentela ha aperto un ruolo alle donne che mai prima si era
riscontrato. Il numero di donne arrestate, ammazzate, condannate per vari reati legati alla
criminalitd mafiosa ¢ cresciuto in modo esponenziale.

Una volta entrate nella “famiglia” ne diventano protagoniste attive non silenziose o passive
custodi di una cultura di condivisione e di omerta. Non sono subalterne, non si limitano a fornire un
supporto morale e sentimentale alle attivita dei parenti, né di riflesso rispetto a padri, fratelli, mariti.
Ma il loro potere diventa ancora piu forte quando i loro congiunti finiscono in galera o vengono
uccisi. [l venire a mancare di colui che in famiglia garantisce il loro benessere le obbliga a prendere
in mano 1’organizzazione prima che siano altri a farlo. Le donne dunque si sono trovate davanti le
porte spalancate dai vuoti che si erano venuti a formare, e per esse che avevano legami di sangue
con coloro che erano stati arrestati era piu semplice prenderne il posto. Cosi come ha avuto un
grande effetto il 41-bis, il carcere speciale per i capi-mafia. Potendo parlare solo con i congiunti piu
stretti, in particolare con le mogli, a esse hanno affidato il compito di trasmettere messaggi ai
componenti del clan liberi o di fare da tramite con essi per compiti delicati, trovandosi cosi a
esercitare un ruolo vicario che ¢ stato determinante per la loro ascesa ai vertici delle organizzazioni.

La fluidita delle formule organizzative, di cui I’inedito ruolo delle donne costituisce icona, ¢
causa ¢ al contempo effetto della piu spiccata connotazione imprenditoriale delle mafie, che
conduce a un allentamento dei tratti predatori e militari, lasciando spazio a profili soggettivi e a
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condotte economiche che tendono a ricoprire piena titolaritd nei mercati. Cid comporta la
progressiva acquisizione di una connotazione sempre piu distante dalla tradizionale matrice
mafiosa, ma piu vicina a configurazioni di impresa politico-criminale. A partire da tali presupposti,
va profusa particolare attenzione al ruolo della dimensione economica nel caratterizzare le
trasformazioni organizzative delle mafie. Come ¢ emerso in un’altra importante ricerca scientifica
che ha affrontato in ottica comparata le presenze mafiose in sette regioni del Centro Nord (Emilia-
Romagna, Lazio, Liguria, Lombardia, Piemonte, Toscana e Veneto), la mobilita delle
organizzazioni criminali avviene seguendo prevalentemente la “logica degli affari”, preferita alla
“logica dell’appartenenza™®. Quest’ultima mira ad assicurare la coesione interna, i legami di lealta,
il coordinamento e la cooperazione tra gli affiliati. La logica degli affari, invece, predilige una
razionalita strumentale, finalizzata a ottenere vantaggi e benefici materiali, soprattutto — anche se
non esclusivamente — di tipo economico. In questo senso, la mobilita delle mafie privilegia il
reinvestimento nei traffici illeciti e sempre piu nell’economia legale, con la promozione di relazioni
di collusione e complicita esterne, o innovazioni organizzative che comportano adattamenti e
razionalizzazioni di risorse € competenze per offrire determinati beni o servizi oppure per presidiare
determinati mercati.

¢) Piu accentuata vocazione imprenditoriale espressa nell’economia legale

Veniamo cosi alla terza delle quattro dimensioni che connotano le trasformazioni delle
mafie e che riguarda la generale tendenza a un crescente coinvolgimento di queste organizzazioni
criminali nell’economia legale. E stato da piu parti mostrato (in chiave giuridica, storica e
sociologica), che proprio nei mercati & possibile situare il consolidamento del potere delle mafie. E
un tratto originario del fenomeno che persiste, e per molti versi si accresce, nell’operativita delle
mafie odierne.

Nelle regioni di insediamento tradizionale, la tipologia dei mercati si puo distinguere in base
al loro raggio di estensione territoriale e al fatto che 1’interesse dei gruppi mafiosi sia di lunga data o
piu recente. Tra le attivita tradizionali, tendenzialmente circoscritte alla societa locale, troviamo
I’edilizia, gli appalti, il commercio, ma anche il settore della sanitd. Invece, tra le attivita
relativamente “nuove” ¢ possibile individuare la grande distribuzione commerciale, i settori dei
rifiuti, delle energie rinnovabili, del turismo e dei giochi e delle scommesse, i servizi sociali e
dell’accoglienza dei migranti. A livello sovralocale, tra i settori piu tradizionali, 1’interesse mafioso
¢ rivolto in particolare verso il campo dei trasporti e delle infrastrutture, della contraffazione e del
contrabbando; mentre tra quelli pit nuovi si rivolge verso il trattamento dei rifiuti speciali e gli
investimenti in campo finanziario. Ma un aspetto di estremo interesse ¢ che i mafiosi non sono
attori economici dotati di elevate capacita imprenditoriali: essi infatti continuano a fare affari
soprattutto in settori tradizionali e, anche quando allargano il raggio di azione verso ambiti piu
innovativi, raramente danno prova di possedere particolari abilitd manageriali, tecniche e
finanziarie. Ad esempio, il loro interesse per le energie rinnovabili pare circoscritto alle attivita
connesse al cosiddetto “ciclo del cemento” e alla realizzazione delle infrastrutture di supporto agli
impianti. Cosi come la stessa tendenza verso la cosiddetta finanziarizzazione delle mafie pare
coinvolgere una componente assai residuale del fenomeno, spesso coincidente con alcuni elementi
apicali delle organizzazioni. Questo puo naturalmente derivare da un deficit di strumenti e capacita
investigative, anche perché il livello finanziario ¢ certamente piu difficile da scoprire e contrastare.
Al netto di tali cautele, da un punto di vista empirico, le attivita dei mafiosi in campo finanziario
appaiono il piu delle volte grossolane, ¢ comunque caratterizzate da un basso grado di sofisticazione
(orientate piu sul versante delle frodi e delle truffe). Anche nei casi in cui ¢ emerso un
coinvolgimento in investimenti finanziari di una certa consistenza, il loro ruolo non sembra essere
di primo piano, in quanto chi conduce gli affari e ne beneficia maggiormente fa parte della schiera

8 Si veda la ricerca promossa dalla Fondazione Res: "Mafie del Nord. Strategie criminali e contesti locali", curata da
Rocco Sciarrone (Roma, 2014).
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di attori — soprattutto imprenditori e professionisti — che si muovono con disinvoltura nell’opacita
della finanza.

In estrema sintesi, le ragioni del “successo economico” dei mafiosi non risiedono in loro
particolari abilita imprenditoriali ¢ manageriali, ma vanno rintracciate nel fatto che possono contare
sul sostegno, la cooperazione e le competenze di altri soggetti che intrattengono con i primi scambi
reciprocamente vantaggiosi.

d) Promozione di relazioni di collusione e complicita con attori della cosiddetta
“area grigia”

Quando potenziano la loro dimensione imprenditoriale nei settori legali o formalmente
legali, i mafiosi hanno dunque 1’esigenza di costruire relazioni e fare network con attori “esterni”
per l'ottenimento di significativi spazi nei mercati, influenzando le dinamiche competitive in
determinati settori o territori. Nei mercati le mafie possono ricoprire anche ruoli violenti per il
presidio o il controllo delle attivita. Tuttavia il ricorso alla violenza e all’intimidazione tende a
smorzarsi per lasciare il passo alla costruzione di legami di cointeressenza che coinvolgono
imprese, pubblici funzionari, categorie professionali, politici e altri attori. Questo aspetto ¢ centrale
nel definire la quarta e ultima dimensione che connota le trasformazioni delle mafie, la cui
operativita va rintracciata all’interno dell’”area grigia”, qui intesa come lo spazio relazionale al
confine tra sfera legale e illegale, dove si costituiscono intrecci criminali con diversi € cangianti
livelli di contiguita e complicita tra soggetti eterogenei per interessi, ruoli e competenze. Gli attori
che convenzionalmente definiamo mafiosi per ragioni soggettive (affiliazione, appartenenza,
provenienza) od operative (ricorso alla intimidazione violenta o al metodo corruttivo-collusivo)
possono far parte dell’area grigia anche senza rappresentarne necessariamente la componente
centrale, né 1’elemento trainante. [ mafiosi non sono altro rispetto all’area grigia, ma si collocano al
suo interno. Infatti, ’area grigia non ¢ 1’area esterna alla mafia, ma ¢ la zona in cui i mafiosi si
muovono stringendo alleanze e accordi di collusione con gli altri attori a vario titolo presenti,
offrendo 1 loro servizi di protezione e di intermediazione. Cosi intesa, ’area grigia non ¢ prodotta da
una estensione dell’area illegale in quella legale, quanto da una commistione tra le due aree, ovvero
dall’esistenza di confini mobili, opachi e porosi tra lecito e illecito.

Alla luce di queste considerazioni, la comprensione dell’operativita mafiosa nei mercati
legali o formalmente legali e la conseguente proposta di strumenti di contenimento richiedono di
focalizzare 1’attenzione sulle condizioni economiche e politiche dei contesti di azione e di
interazione, vale a dire sui “fattori di contesto” che favoriscono la configurazione dell’area grigia.
Se gli organi di contrasto penale sono deputati alla repressione dei nuclei organizzativi, delle loro
propaggini e dei loro supporti “esterni” in base alle responsabilita penali soggettive, alla politica e
alle politiche spetta il compito di proporre correttivi “di sistema” in grado di modificare i contesti di
azione, ovvero il funzionamento dell’area grigia. Occorre pertanto calibrare gli strumenti di
contrasto sulla base delle disfunzioni ravvisate in quei settori economici che risultano vulnerabili
agli interessi imprenditoriali delle mafie. Su questo punto ¢ utile operare una distinzione tra
economia illecita (esempio contraffazione, contrabbando, truffe e frodi finanziarie, traffico di
stupefacenti e di armi) ed economia lecita, distinguendo ulteriormente tra settori privati (esempio:
finanza, commercio, immobili, import/export, grande distribuzione e agroalimentare, scommesse ¢
sale da gioco) e pubblici (esempio: edilizia, appalti e infrastrutture, gestione rifiuti urbani, servizi e
forniture alla sanita e alla pubblica amministrazioni). Si tratta di contesti d’azione non solo
distinguibili analiticamente, ma che funzionano anche sulla base di criteri di regolazione e modelli
relazionali peculiari, che chiamano in causa strumenti di contrasto differenti.

Nei mercati illeciti le mafie esprimono evidenti capacita di attivare reti internazionali di
contrabbando, contraffazione e distribuzione. In questo tipo di traffici, attraverso 1’esercizio della
violenza organizzata, minacciata o agita, i mafiosi rappresentano vere e proprie élite capaci di
dominare gli scambi, non di rado subordinando progressivamente i produttori e i distributori. Qui
essi esprimono una certa funzione di regolazione: si tratta di un elemento che tradizionalmente
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connota queste organizzazioni criminali € che ne fa un fattore ordinatore e garante delle transazioni
instabili che caratterizza questo tipo di mercati. Il contrasto di questi ultimi deve affiancare le
funzioni propriamente repressive espletate dagli organi competenti (di livello nazionale e
internazionale) con politiche di altra natura e di piu ampio respiro, in grado per esempio di ridurre i
“costi della legalitda” e di predisporre interventi di regolazione soprattutto in quegli ambiti
caratterizzati da elevati livelli di informalita e da forme di “intermediazione impropria” (si pensi al
consumo del falso oppure alle filiere del lavoro nell’agroalimentare).

Una certa debolezza di regolazione riguarda anche i mercati privati di tipo legale
maggiormente vulnerabili. In generale, si tratta dei settori connotati da elevato numero di piccole
imprese, basso sviluppo tecnologico, lavoro non qualificato e basso livello di sindacalizzazione,
dove il ricorso a pratiche non propriamente conformi con la legalita formale diviene prassi diffusa,
anche per I’assenza di corpi intermedi con funzioni di controllo (esempio: evasione fiscale e
contributiva, sommerso, lavoro irregolare). Qui le mafie possono offrire diversi tipi di servizi alle
imprese, come la protezione, ’elusione della libera concorrenza, il contenimento del conflitto con i
lavoratori, I’immissione di liquidita. Tuttavia, nei mercati privati ¢ possibile ravvisare anche le
forme piu evidenti di imprenditoria mafiosa, quando sono gli stessi boss, famiglie o affiliati ad
assumere in vario modo il controllo delle imprese, investendo in attivita legali i capitali ricavati da
estorsioni e traffici illeciti. Le imprese mafiose rivelano un’elevata capacita di realizzare profitti
proprio per la possibilita di avvalersi di mezzi preclusi alle imprese lecite nella regolamentazione
della concorrenza, nella gestione della forza lavoro, nei rapporti con lo Stato, nella disponibilita di
risorse finanziarie. Cio ¢ evidente anche nell’operativita di alcune mafie storiche nel Centro e Nord
Italia, dove fare impresa rappresenta anche il veicolo di ascesa per gli affiliati all’interno
dell’organizzazione di appartenenza e di affermazione sociale, economica e di potere nella societa
locale.

Eppure, gli interessi dei mafiosi per 1’economia legale continuano a essere attratti
prevalentemente dall’economia pubblica, che si presenta in forma di “mercato protetto”,
caratterizzato da finanziamento pubblico, concorrenza ridotta e condizioni di rendita. Si tratta di
settori tradizionalmente connotati da vincoli localizzativi, in cui il rapporto con il territorio ¢ la
conoscenza e il controllo dei luoghi diventa strategico. Esempi tipici sono il ciclo edilizio
(soprattutto il sub-settore del movimento terra), lo smaltimento dei rifiuti, la distribuzione
commerciale, il mercato immobiliare, la fornitura e 1’erogazione di beni e servizi. Questi contesti
d’azione offrono la possibilita di ottenere posizioni monopolistiche e di accesso privilegiato alle
risorse pubbliche tramite pressioni e accordi con le pubbliche amministrazioni, facendo largamente
ricorso alla corruzione per facilitare 1’infiltrazione negli appalti e nei sub-appalti od offrendosi a un
tempo come garanti delle transazioni che prendono forma nei circuiti di “corruzione sistemica”. In
questi casi il radicamento nel tessuto politico € amministrativo locale trasforma gli stessi mafiosi in
attori della governance del territorio, dando loro la possibilita di orientare le politiche e le traiettorie
di sviluppo proprio attraverso il tessuto relazionale costruito nelle pubbliche amministrazioni e nelle
loro adiacenze.

La ricerca dei “luoghi” opachi per il rafforzamento dei poteri mafiosi

Si ¢ detto che la struttura familiare delle mafie ¢ stata rivalutata dalla stagione della
repressione di massa dello Stato; ma le mafie si rifugiano in famiglia senza rinunciare ai rapporti
esterni. Tuttavia anche le relazioni esterne debbono tenere conto delle novita. Oggi nessun politico
ha interesse a farsi vedere in compagnia di un mafioso, cosi come altre categorie professionali ed
economiche che prima traevano vantaggio sociale dal mostrarsi in relazione con i mafiosi.

Per 1 mafiosi ¢ oggi necessario ritessere le relazioni nei nuovi termini in cui cio € possibile; e
al tempo stesso ¢ fondamentale per gli inquirenti sanzionare queste relazioni. Infatti, il passaggio di
potere nelle societa moderne dalla politica all’economia ha avuto riflessi anche nelle relazioni dei
mafiosi. Essi vanno alla ricerca di luoghi e occasioni in cui le relazioni da pubbliche e visibili
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diventino solo private e invisibili. La necessita delle mafie di perseguire relazioni senza rischi e di
una parte delle classi dirigenti di servirsi dei rapporti con le mafie senza doverli rendere palesi
(compresi alcuni apparati dei servizi segreti) ha imposto loro la scelta di luoghi sicuri di scambi di
relazioni e di scambi di influenze. Piu si fanno opachi i luoghi del potere piu le mafie ne
approfittano e si sentono a loro agio.

Ecco perché negli ultimi anni sembrano cresciute le adesioni di mafiosi a logge massoniche,
ed ¢ cresciuto il ruolo della massoneria nella strategia delle mafie nei territori da esse dominati. Di
nuovo il modello della ‘ndrangheta si mostra adatto alle novita, e ci spiega molto piu di tante analisi
come sia diventata la mafia italiana piu importante.

La ‘ndrangheta si era trovata per ragioni geografiche negli anni Sessanta al di fuori della
storia che conta e di quelle relazioni necessarie a un salto di qualitda. Queste condizioni di
isolamento per ragioni geo-economiche causavano problemi di scarsa accumulazione e di scarse
relazioni. La classe dirigente calabrese contava meno di quella napoletana o di quella siciliana nelle
dinamiche dello Stato italiano e gli affari che si potevano fare in Calabria non erano equiparabili a
quelli delle altre regioni. La ‘ndrangheta inventa una forma di accumulazione del denaro che non ¢
consona alle altre mafie: i sequestri di persona, dettati da una necessitd di una rapidissima
accumulazione di denaro che possa permettere di partecipare agli affari nazionali. Poi si presentano
due opportunita che riportano la Calabria nel circuito nazionale: la costruzione dell’autostrada
Salerno-Reggio Calabria (e poi il suo ammodernamento) e la costruzione del quinto centro
siderurgico a Gioia Tauro, che non si utilizzera mai dopo la sua costruzione. Ma restava il problema
delle relazioni, da tessere con la societa sia calabrese sia nazionale. Cosi viene fuori la necessita di
cambiare le vecchie tradizioni della ‘ndrangheta contrarie a doppie affiliazioni. De Stefano fa fuori
contemporaneamente tre capi della ‘ndrangheta: Macri, Nirta ¢ Tripodo. Con questo gesto ha la
possibilita di rompere con il vecchio mondo e di aprire strade nuove nel massimo della segretezza
possibile, dando vita a una cosa inusuale dentro la storia delle mafie: una terza organizzazione, in
bilico tra mafia e massoneria, che si chiamera la “santa”, un’organizzazione che non tutti debbono
conoscere perché ha delle relazioni cosi delicate che neanche tutti gli aderenti alla ‘ndrangheta
possono parteciparvi ed esserne perfino a conoscenza. Inizialmente saranno solo trentatré coloro
che ne potranno far parte, poi iniziera un’inflazione di queste presenze. Ecco 1’invenzione dei
“crocevia”, luoghi di incontri e di relazioni segrete che faranno la fortuna dei mafiosi calabresi e
consentira loro il salto nazionale e internazionale. Nei sotterranei della politica e dell’economia si
estendono quelle relazioni che non ¢ utile per nessuno tenere alla luce del sole. Nasce “la mafia
underground”, nascono i crocevia delle relazioni impronunciabili, i sotterranei dei rapporti
indicibili.

La “santa” ¢ vincente perché nella storia d’Italia, dove si intrecciano da sempre reti illegali,
criminali, politiche, affaristiche, sono fondamentali gli “incroci” di élite che non possono avvenire
in superficie. Ecco, la “santa” ¢ una di queste opportunita. Che diventa a sua volta un modello da
replicare per quella parte di classe dirigente (compresa quella criminale) che ha interesse a muoversi
al di fuori della legge. La “santa” ¢ un’organizzazione di relazioni, perché ¢ abitudine e lunga
consuetudine delle classi dirigenti italiane crearsi dei circuiti particolari delle influenze e delle
conoscenze. Le conoscenze ¢ le relazioni stabiliscono un capitale che nessun merito personale puo
sostituire. Servono nelle reti clientelari, in quelle corruttive e da alcuni anni nelle reti mafiose. Una
persona ambiziosa (politico, professionista, uomo delle istituzioni, imprenditore o mafioso) non
potra mai essere influente se non ¢ in possesso di un circuito stabile di relazioni.

Questo consente ai mafiosi-massoni di cercare di avere tre tipi di relazioni: con il mondo
politico locale e nazionale, con il mondo imprenditoriale locale e nazionale, con la magistratura e
gli avvocati. L’infiltrazione della massoneria ¢ in grado di offrire opportunita per tutte e tre queste
relazioni.

La storia delle mafie, quindi, ¢ una storia di integrazione della violenza popolare dentro le
strategie delle classi dirigenti. E in questa storia di integrazione bisogna andare a leggere e
analizzare tutti i crocevia di queste relazioni, anche quelli con la massoneria. Le mafie colpite come
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non mai nella loro storia da una repressione continua si rifugiano in luoghi opachi e occulti
approfittando della presenza di organizzazioni delle classi dirigenti affermatesi proprio grazie allo
scambio o al commercio di influenze.

La storia del rapporto massoneria-mafia ¢ la sintesi perfetta dell’opacita del potere in Italia.
Un’opacita del potere che ha permesso la continuazione di tante forme illegali: la mafia ¢ una di
queste.

11 duplice ruolo delle mafie nell’economia illegale e nell’economia legale

I “luoghi opachi” sono stati anche la stanza di compensazione nella quale le mafie hanno
potuto mantenere la loro presenza al contempo nell’economia illegale dalla quale traevano risorse e
nell’economia legale dove le riversavano.

Non ¢ solo nella contemporaneita che i criminali mafiosi sono presenti nell’economia legale
o hanno una presenza ragguardevole sui mercati. Le teorie che parlano di un investimento recente
delle mafie nell’economia legale non sono storicamente corrette.

I fenomeni criminali di tipo mafioso sono caratterizzati dall’utilizzo della violenza come
capitale per produrre e assicurarsi ricchezza. I mafiosi dimostrano 1’”’economicita” della violenza,
cio¢ il valore economico della violenza e del suo impiego e il metodo mafioso non ¢ altro che uno
strumento di capitalizzazione della violenza, cioé un modo di procacciarsi risorse economiche e
potere sociale con ’uso della violenza. In questa logica non c’¢ contrapposizione tra mercato ¢
violenza, tra economia legale ¢ illegale.

L’economia reale ¢ molto piu aperta della rigida regolazione della legge. Si puo fare
economia anche fuori o addirittura contro la legge: le mafie ne sono la piu autentica e duratura
dimostrazione.

Ma se non ¢ cambiato lo storico interesse delle mafie per la ricchezza, sono cambiati oggi
I’intensita, le modalita e le caratteristiche della presenza mafiosa nell’economia. Mai nella storia
bisecolare delle mafie italiane (cosa nostra, camorra e ‘ndrangheta) esse hanno goduto di una
ricchezza pari a quella odierna A seguito del traffico delle droghe e della globalizzazione dei
mercati, c’¢ stata un’esplosione, pit che una evoluzione, del rapporto tra mafie ed economia, come
segnalano annualmente le relazioni della DNA.

Principalmente tre fattori hanno portato all’”’esplosione” odierna della questione criminale
come questione globale dell’economia ¢ della finanza.

— Il monopolio del traffico di droghe, una attivita economica che non ha pari
per profitti con nessun’altra merce legale e illegale. Il traffico delle droghe ha
radicalmente modificato la disponibilita economica dei criminali come nessun altro
affare nella storia della criminalita e, dunque, ¢ stata questa circostanza a determinare la
fase attuale del potere delle mafie in Italia e nel mondo. Sarebbe assurdo non tenerne
conto negli studi e nelle soluzioni da adottare per sconfiggerle.

— La globalizzazione dell’economia, e la sua progressiva finanziarizzazione, ha
consentito anche ai criminali mafiosi di fare soldi con i soldi (avendone accumulati
molti). La finanziarizzazione dell’economia si ¢ mostrata assolutamente congeniale alle
caratteristiche “imprenditoriali” dei mafiosi e al riuso dei loro capitali. E se nella fase
storica precedente erano state le relazioni politiche e istituzionali a consentire una
presenza nell’economia locale, oggi sembrano essere le regole del gioco dell’economia
finanziaria a garantire il nuovo ruolo delle mafie nei mercati locali e globali. L’economia
finanziaria si € dimostrata, in questa fase storica della criminalita mafiosa, un’alleata
preziosa perché per detenere un ruolo economico importante non basta il controllo del
traffico di droghe, ma serve un meccanismo, un metodo, un’opportunita che permetta un
riuso dei profitti illecitamente acquisiti. Dentro il vecchio ordine finanziario le mafie non
avrebbero potuto ottenere questa chance, almeno nelle proporzioni in cui ¢ possibile
oggi. Senza la possibilita di riciclare i proventi delle droghe con i meccanismi usati
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abitualmente per nascondere la ricchezza, sottrarla alle tasse o utilizzarla senza passare
per la produzione di beni, sarebbe stato per le mafie enormemente piu complicato
riutilizzare 1 loro capitali. Tutto cid ¢ avvenuto in maniera accelerata a partire dagli
ultimi due decenni del Ventesimo secolo quando le mafie hanno sempre piu strutturato le
operazioni su scala transnazionale, approfittando della globalizzazione economica e delle
nuove tecnologie di comunicazione e di trasporto.

— L’assonanza tra regole opache dell’attuale funzionamento dell’economia e
alcuni valori imprenditoriali delle mafie. La crescita della criminalita mafiosa non
sembra sia stata ostacolata dall’economia legale. Nella dimensione imprenditoriale non
esiste un confine sicuro, certo e invalicabile tra attivita legali e quelle illegali. E non
basta la morale o la religione a porli. L’economia legale non scaccia automaticamente
I’economia illegale e criminale, tra le due non c¢’¢ totale incompatibilita, [’'una non
contrasta 1’altra, anzi la convivenza sembra essere la caratteristica del loro rapporto.
L’inconciliabilita tra economia legale ed economia illegale sembra essere una pia
aspirazione del pensiero economico classico, piu che una certezza scientifica. Nella
prassi la compatibilita e un loro reciproco adattamento sembrano prevalere.

11 ruolo, poi, della diffusa corruzione si ¢ mostrato un elemento facilitatore della presenza
mafiosa nei mercati mondiali.

Peraltro le imprese mafiose sono le uniche che, pur partendo da un’accumulazione violenta
o gestendo solo attivita illegali (in gran parte legate alla domanda di soddisfacimento di vizi privati,
in particolare gioco, droga, prostituzione, eccetera), arrivano sul mercato legale senza mai
abbandonare quello illegale. E come dire che I’impresa mafiosa ¢ “impresa di due mondi”, I’unica
che coinvolge abitualmente e strutturalmente il mondo legale e quello illegale: ¢ un’impresa
economica dalla duplicita strutturale, e dimostra che i due mondi possono essere [’'uno la
continuazione dell’altro.

Le mafie si trovano a loro agio e sfruttano le opportunita di un mercato capitalistico sempre
piu opaco e sempre pit condizionato dal “fare soldi con i soldi”.

Non si tratta di considerare criminale il capitalismo, ma di aggredire il nodo del rapporto tra
crimine e affari, quella sottile linea d’ombra che lo caratterizza. E evidente una differenza e una
distinzione tra chi arriva sul mercato legale dopo un’accumulazione predatoria (basata sull’uso
sistematico della violenza fisica) e chi invece sta sul mercato legale e usa metodi illegali causando
una violenza differita nel tempo (come nei crimini ambientali) o danneggia 1’economia sottraendo i
propri profitti al fisco. Alcuni studiosi sostengono che la distinzione tra crimine economico e
crimine organizzato ¢ solo un’anomalia analitica dovuta alla suddivisione in diverse
specializzazioni della criminologia. Ma va ribadito che un imprenditore mafioso non ¢ la stessa cosa
di un imprenditore che aggira la legge pur di accumulare profitti, che evade il fisco o che corrompe
per accaparrarsi affari. Non li divide la spietatezza o la spregiudicatezza, ma il ricorso sistematico o
meno all’uso della violenza personale e le modalita con cui si ¢ accumulata in origine la ricchezza.

Insomma se le organizzazioni tradizionali vanno in crisi, il metodo mafioso riscuote invece
un grande successo. O, meglio, se € vero che si restringe il consenso culturale alle mafie, si allarga
lo spazio e le potenzialita del metodo mafioso in altri settori della societa, e si allargano le loro
relazioni.

Le mafie sono a proprio agio nel moderno perché esso ha inglobato permanentemente la
violenza come accesso a potere e ricchezza, altrimenti non si spiega perché strutture arcaiche
restano in vita in societa moderne.

Le mafie non sono in conflitto con la modernitd della politica e dell’economia.

L’impressione ¢ che oggi il mondo economico ¢ il piu esposto alle mafie, ¢ quello “piu ben
ospitante”, al pari di quello politico, e molto di piu della societa nel suo insieme.

Le mafie sono adattamento della violenza di relazione a condizioni storiche mutate, un
adattamento non soggettivo ma stimolato dal contesto.
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Le degenerazioni permanenti di politica e di economia (clientela, corruzione e opacita dei
mercati) vanno combattute se si vogliono combattere le mafie perché esse, in un momento di
restringimento delle basi sociali delle mafie, hanno consentito un allargamento del metodo mafioso
fuori dai confini criminali.

E un fatto il calo del numero dei reati di sangue per cause di criminalita organizzata di tipo
mafioso. Ma se la conflittualita sanguinaria ¢ diminuita, ¢ aumentata al contrario 1’incidenza
economica delle mafie. Non si riducono gli affari, anzi essi aumentano; si riduce lo scontro armato e
il numero di omicidi. Se aumenta il ruolo economico delle mafie, aumenta per esse la possibilita di
servirsi della corruzione piuttosto che della violenza fisica per farsi avanti negli affari, perché la
corruzione ¢ un sistema diffuso di relazioni nel sistema economico. Le mafie si adeguano. Non
determinano la corruzione ma arrivano dove essa gia ¢’¢. La corruzione sostituisce la forza o si
affianca a essa. La forza di intimidazione si accompagna alla forza di persuasione della reciproca
convenienza economica.

In definitiva, come un tempo fu Dl’intreccio storico delle mafie col potere politico a
impedirne la sconfitta, cosi ora ¢ il legame “interno” delle mafie alla globalizzazione finanziaria a
renderle difficilmente espugnabili. In genere, come gia detto, chi accumula illegalmente quando
arriva sul mercato legale lascia quello illegale: per questo tipo di imprenditore il mercato legale ¢
una meta. Per le mafie, invece, non ¢ uno scopo ma un mezzo. In genere chi sta sul mercato legale
non ricorre stabilmente al mercato illegale, nelle mafie non avviene questo. Esse continuano ad
operare sul mercato illegale stabilmente anche se si sono stabilmente affermate sul mercato legale.
Siamo di fronte, dunque, a un originale sistema di produzione, cio¢ un sistema misto in cui si
configura una reciproca funzionalita tra illegale e legale, non un prima o un dopo, né uno strumento
per un fine. Si potrebbe quasi dire che per le mafie il mercato legale legittima 1’accumulazione
illegale e il mercato legale ¢ strumentale rispetto a quello illegale.

Il modo di produzione mafioso non & un fattore esterno, estraneco, abusivo rispetto
all’economia (nazionale e globale) e da essa respinto ai margini, ma fattore interno, funzionale e
interconnesso al modo di essere attuale dei mercati. Potremmo dire che ogni fase storica
dell’economia produca una criminalitda che le somiglia e in questa particolare fase storica la
somiglianza ¢ piu significativa che in altre.

La confusione e I’imbarazzo che regna negli ambienti economici internazionali su come
classificare il crimine ¢ dimostrata da una recente ¢ clamorosa decisione dell’Unione europea. Dal
2014 i Paesi dell’Europa, su indicazione di Eurostat, 1’Istituto statistico europeo, hanno potuto
inserire alcune attivita illegali nel calcolo del PIL, in particolare prostituzione, droghe e
contrabbando di sigarette. Lo scopo ¢ di dare “stime esaustive che comprendano tutte le attivita che
producono reddito, indipendentemente dal loro status giuridico”.

Queste tre attivita sono illegali nella stragrande parte dei Paesi membri, ma essendo
considerate attivita economiche fondate su transazioni consensuali, in cui, cio¢, la domanda e
I’offerta si incontrano senza costrizioni, fanno parte del benessere europeo. Nel 2014 questi tre reati
hanno consentito all’Italia una crescita del PIL di circa un punto percentuale (0,9 per cento),
equivalente a 15,5 miliardi di euro, in cui il traffico di droga fa la parte del leone, con piu di 10
miliardi di euro, a fronte dei 3 miliardi e mezzo della prostituzione e dei 300 milioni del
contrabbando’. Si tratta di una sorta di riconoscimento del peso delle mafie nella economia italiana.
E come se I’Europa si fosse resa conto che nella dimensione imprenditoriale non esiste un confine
sicuro, certo e invalicabile, tra attivita legali e quelle illegali.

L’inserimento di alcune delle attivita mafiose piu remunerative per le organizzazioni
criminali nel PIL crea una frattura nella coerenza ordinamentale. Combattere le mafie e
contemporaneamente riconoscere il loro ruolo di “portatrici di benessere economico” fa sentire tutto
il peso di uno Stato in crisi, rivelando una evidente anomia, in cui la discrasia tra norme crea
spaesamento nei cittadini.

° Cfr. infra, par. 4.3. Il condizionamento dell’economia.
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11 ruolo delle condotte corruttive nell’evoluzione del metodo mafioso

La corruzione ¢ una forte calamita per la presenza mafiosa e il fatto che il livello di
corruzione sia stabile, al nord al pari del sud, mette a proprio agio le mafie lungo tutto lo stivale.

La presenza delle mafie oggi nell’economia legale spiega molto del sud dell’Italia, ma anche
dell’Italia e del mondo globalizzato in continuo mutamento.

E indubbio che mafie e corruzione siano due reati diversi, due fattispecie criminali
differenti, eppure tra di esse esiste una particolare, complessa e durevole relazione. I mafiosi sono
tra i principali attori degli episodi di corruzione degli ultimi anni, anzi si puo parlare di una
particolare governance mafiosa della corruzione e cid non avviene solo al sud. Anche al nord,
infatti, la corruzione si abbina a episodi in cui sono coinvolte le organizzazioni mafiose o persone
abitualmente dedite anche ad attivita criminali. Le mafie sono, insomma, sempre piu protagoniste
del sistema della corruzione. Certo, ci sono fenomeni corruttivi in cui non sono implicate
organizzazioni mafiose come, per esempio, nello scandalo del MOSE di Venezia, ma le inchieste
sull’Expo di Milano, sulla sanita in Lombardia ¢ in Piemonte, o quelle in Emilia-Romagna (solo per
citarne alcune) dimostrano sempre pit che corruzione e mafie si accompagnano con una naturalita e
una serialita che non possono lasciare indifferenti gli studiosi. Stessa cosa riguarda la corruzione nei
piccoli, medi e grandi comuni italiani del nord, del centro e del sud che si abbina a una fortissima
influenza delle organizzazioni mafiose sulle attivita politiche e amministrative locali. Se si vanno ad
analizzare gli scioglimenti dei consigli comunali degli ultimi anni per infiltrazioni mafiose, si notera
come nelle motivazioni viene evidenziata sempre piu una impressionante correlazione tra presenze
mafiose nelle istituzioni, investimenti pubblici in opere infrastrutturali e corruzione. Questa
correlazione ¢ presente sicuramente in tutti gli scioglimenti che riguardano comuni del nord.
Insomma, si ha la netta impressione che corruzione ¢ mafie abbiano smarrito i loro confini e
stabilito relazioni e nessi davvero intricati. Le mafie possono esistere senza corruzione, ma cid
avviene solo se restano vincolate ai settori illegali; se, invece, si spostano sui settori legali
dell’economia non possono consolidarsi senza corruzione. La corruzione per contro esiste senza le
mafie. Ma dove le mafie entrano nel sistema della corruzione, ne diventano protagoniste e dettano
le regole.

In ogni caso, non sono le mafie a causare la crescita della corruzione in Italia; esse arrivano
dove gia essa c¢’¢ da gran tempo. Anzi, ¢ la corruzione ¢ un elemento facilitatore delle mafie. La
corruzione e le mafie sono due “questioni” che affondano le origini nel passato ma sono a loro agio
nel presente, elementi di lunga durata della storia italiana che mantengono una impressionante
continuita e presenza nell’oggi.

E evidente, da quanto detto prima, che la corruzione sostituisce la violenza in alcuni settori
di attivita tipici delle mafie. La forza di persuasione sostituisce la forza di intimidazione. I mafiosi
non si comportano allo stesso modo se operano sui mercati legali o su quelli illegali. Se la forza e la
violenza sono le caratteristiche fondamentali per la competizione sui mercati illegali dei mafiosi, sui
mercati legali ¢ la corruzione 1’arma prescelta. La corruzione non esiste sui mercati illegali, si
manifesta solo sui mercati e sulle attivita legali. Per questo motivo quando i mafiosi entrano nei
mercati legali sostituiscono in linea di massima la violenza (con cui operano sui mercati illegali)
con la corruzione. Si puo tranquillamente dire che, in linea di massima, la corruzione ¢ il metodo
mafioso sui mercati legali piu della stessa intimidazione. La corruzione ¢ un sistema agevolativo per
le mafie per muoversi nell’economia legale. Senza 1’esistenza della corruzione i mafiosi sarebbero
costretti a usare la violenza anche sui mercati legali e ci0o 1i danneggerebbe nel mimetizzarsi e nel
reinvestire. Percio senza corruzione sarebbe molto piu difficile per le mafie entrare ¢ durare sui
mercati legali. La corruzione ¢ sovraordinata rispetto alle mafie nei mercati legali. Essa ha
agevolato la presenza delle mafie nei mercati legali, come dimostra il caso dell’edilizia, dove
I’abitudine alla tangente ai funzionari e ai politici tradizionali in questo settore ha permesso la
presenza mafiosa senza grandi problemi.
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In alcuni casi di corruzione ci sono coinvolti mafiosi e in altri no; cid in quanto il ruolo
“regolativo” puod essere svolto anche da altri soggetti. Il mercato della corruzione ¢ un mercato
illegale complesso e ha dunque bisogno di essere regolato da persone che godono di una certa
autoritd in quanto in grado di ridurre le conflittualita all’interno di esso, ed evitare che
I’insoddisfazione di alcuni soggetti coinvolti possa esporre alla denuncia. Pit € complessa e ampia
la rete corruttiva, piu ¢i sono ingenti risorse in gioco, piu il bisogno ordinativo e regolativo ¢ alto,
piu ¢’¢ bisogno di un comando unico delle decisioni corruttive. Quando la corruzione riguarda solo
due soggetti, il tutto si risolve in maniera piu semplice. Prima questo ruolo regolativo lo svolgevano
alcuni rappresentanti politici con grandi capacita di mediazione tra i diversi interessi coinvolti: la
tangente alla politica garantiva la composizione di piu aspettative, comprese quelle dei burocrati.
L’esempio piu clamoroso ¢ quello di “Mani pulite”. Con la crisi dei partiti politici, altri regolatori
del mondo della corruzione si sono fatti avanti per coprire il vuoto: perché senza regolazione
coattiva e autoritaria il mondo della corruzione ¢ menomato ed esposto. Cosi in alcuni momenti si
sono affermati regolatori burocratici come nel caso dello scandalo dei grandi appalti che hanno
riguardato ’ANAS e il Ministero dei lavori pubblici, o imprenditoriali come nel caso del MOSE di
Venezia. In altri casi, quando sono presenti sul mercato della corruzione imprese mafiose o soggetti
violenti, allora si fa riferimento ad essi come regolatori. Come nel caso di mafia capitale. Insomma,
il mercato della corruzione ha bisogno di essere regolato, ma cio - come € ovvio - non puo avvenire
per via legale, e nell’ambito illegale i mafiosi si dimostrano molto ricercati per questa funzione, pur
non essendone monopolisti. Nella corruzione si sperimenta, dunque, un “sistema criminale evoluto”
dove 1 mafiosi non sono esclusivi protagonisti, ma il capitale “violenza” fa assumere a chi lo
possiede una funzione importante. Nel campo della corruzione dicesi metodo mafioso il bisogno di
regolazione non soddisfatto per altre vie non violente. Il metodo mafioso € un principio regolativo
dei mercati illegali complessi non soddisfatto per via “pacifica”, una necessitd ordinatrice e
intimidatrice della rete corruttiva. Ma se prima del 1992 nel centro-nord i casi di coinvolgimento
delle mafie o di violenti nelle rete corruttiva erano quasi inesistenti, dopo di allora corruzione e
mafie cominciano ad intrecciarsi, fino a diventare prassi abituale anche se non esclusiva. Nel sud,
invece, anche prima del 1992 mafie e corruzione appartenevano allo stesso ambito operativo.

Dunque, dove ¢ presente la criminalita organizzata di tipo mafioso essa finisce per gestire il
mercato della corruzione. Leggendo le pagine dell’inchiesta Aemilia si scopre che un imprenditore
che aveva pagato due milioni per ricevere un appalto di venticinque, visto che le cose non si
concretizzavano si rivolge allo ‘ndranghetista, convinto che lui ¢ piu in grado di altri di far
rispettare i patti.

Corruzione e mafie hanno, poi, in comune 1’impunita. Anzi, meglio dire che 1’hanno avuta.
Perché se oggi 1’azione repressiva contro le mafie ¢ del tutto evidente, non lo € verso la corruzione,
che si dimostra pit impunita delle mafie. L’impunita ¢ dovuta al meccanismo stesso della
corruzione: il reciproco interesse dei coinvolti. Entrambi ne hanno un guadagno diversamente da
ogni altra azione delittuosa dove esiste una vittima e un carnefice. Si tratta di un “reato-contratto”,
due soggetti che si accordano per ottenere un vantaggio reciproco. Mentre per le mafie I’impunita
storica, fino grosso modo all’inizio degli anni Ottanta del Novecento, era dovuta essenzialmente al
riconoscimento della funzione d’ordine che esse assicuravano nei confronti dei criminali comuni o
delle forme criminali non rispettose delle classi dirigenti e dei loro beni, nel caso della corruzione
I’impunita ¢ dovuta al reciproco interesse delle parti di tenere segrete le forme di transazione e di
esazione che li coinvolge. Nelle mafie I’impunita ¢ un accordo indiretto, nella corruzione ¢ diretto.

Il silenzio nella corruzione non ¢ imposto, minacciato, ma ¢ conveniente. L’omerta nella
corruzione ¢ pit immediata che nelle mafie. Il fatto che ci siano cosi scarse denunce in presenza di
una percezione cosi alta vuol dire che il patto regge, “1’ordinamento alternativo” funziona.

Nella corruzione ¢ coinvolta quell’economia che ruota attorno alle pubbliche
amministrazioni, cio¢ imprese che hanno come cliente principale la pubblica amministrazione. In
una societa di mercato si monetizza il proprio potere, a maggior ragione se il mercato ¢ politico,
cio¢ non dipende dalla propria capacita di competere ma dai rapporti politici e amministrativi. La
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corruzione ¢ il sovrapprezzo del mercato politico, percid non incontra grandi resistenze perché la si
ritiene un prezzo da pagare in quel mercato. Il mercato politico € condizionato dalla corruzione.

Il mercato non ¢ ostile ontologicamente alla corruzione. Corruzione e mercato coesistono
senza grandi problemi. Percid fa sorridere 1’idea che basterebbe rafforzare la cultura della
concorrenza per sconfiggere la corruzione, come piu volte in vari convegni suggeriscono le
organizzazioni imprenditoriali, dimenticando che, anche per loro, ¢ la corruzione il mezzo
concorrenziale per eccellenza nella pubblica amministrazione. E non va dimenticato che i settori
economici dove si pratica la corruzione sono in gran parte gli stessi che sono al centro delle attivita
economiche legali delle mafie.

Ormai ¢ chiaro che le mafie da fenomeno criminale, sia pure con caratteristiche istituzionali
che ne facevano un interlocutore necessario del potere politico, si sono inserite nel piu grande e
indistinto giro della grande criminalita economica, le cui armi sono le relazioni privilegiate, la
corruzione, il riciclaggio, I’intimidazione ambientale e le collusioni che ne derivano, che, combinate
insieme, compongono un nuovo, inedito sistema economico-politico-mafioso, destinato nel tempo a
deformare I’assetto della democrazia nel nostro Paese.

Le mafie hanno in Italia € nel mondo un “futuro arcaico” perch¢ il metodo arcaico di contare
con la violenza, di accedere al potere e alla ricchezza tramite la forza e alla capacita di
intimidazione si sta dimostrando un metodo sempre piu in sintonia con il moderno, in politica, nella
societa, nell’economia.

Dall’intimidazione alla collusione

Mobilita, flessibilizzazione organizzativa, propensione imprenditoriale e costruzione di
legami nell’area grigia comportano dunque profondi mutamenti che rinnovano la questione del
riconoscimento delle mafie: quando prevale il reinvestimento nell’economia legale, accompagnato
da un abbandono dei tratti esplicitamente criminali e violenti, diviene talvolta complicato definire il
perimetro stesso delle organizzazioni mafiose, ovvero il confine tra interno ed esterno. Da qui la
necessitd di problematizzare non solo gli elementi qualificanti del riconoscimento giuridico-
giudiziario dell’associazione mafiosa, ma anche talune sue interpretazioni consolidate nella politica,
nell’opinione pubblica e nelle definizioni accademiche. In effetti, le trasformazioni del fenomeno
sopra riportate sono individuate anche in sede istituzionale, dove alimentano un dibattito sulla
normativa antimafia che, tra le varie ipotesi, sollecita 1’indicazione dello scambio corruttivo-
collusivo come fulcro di un “nuovo metodo mafioso”!®. Un metodo che con sempre maggiore
evidenza funge da veicolo attraverso “cui le mafie possono indurre assoggettamento™!!. Sul punto
vanno aggiunte alcune evidenze empiriche in merito agli orientamenti delle politiche e delle
strategie giudiziarie in tema di repressione dei fenomeni corruttivi, che sembrano procedere nella
stessa direzione. Studi sui circuiti corruttivi che coinvolgono soggetti detentori di cariche politico-
amministrative a livello locale, regionale e nazionale hanno documentato che sempre piu spesso le
vicende di corruzione, soprattutto di tipo “sistemico”, sono affrontate in sede giudiziaria ricorrendo
a fattispecie riconducibili a reati associativi, di frequente anche di tipo mafioso. Nell’ultimo
decennio il ricorso a reati associativi raggiunge il 45 per cento del totale delle sentenze della Corte
di cassazione prese in considerazione (selezionando quelle che coinvolgono in vicende di
corruzione detentori di cariche politiche dal 1995 al 2015). Circoscrivendo il dato ai soli reati di
matrice mafiosa, la percentuale si riduce ma resta significativa, attestandosi infatti al 27 per cento.
Specialmente nelle aree del Paese a tradizionale presenza mafiosa, i fenomeni di corruzione
possono risultare inglobati in reati associativi per effetto di una maggiore presenza di attori
criminali strutturati. Eppure questo dato va letto anche come conseguenza di specifiche strategie
giudiziarie, che scelgono di contestare i reati associativi per rendere piu efficaci le loro indagini. La

19 Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo, Relazione annuale 2016, p. 259.
1 Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo, Relazione annuale 2017, p. 271.
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corruzione (o il modo in cui questa viene rappresentata e perseguita in sede giudiziaria) risulta
dunque piu connotata da un punto di vista “associativo”.

Questo dibattito coinvolge il riconoscimento delle mafie storiche, ma non tralascia i
fenomeni di “genesi” di gruppi di criminalita organizzata in aree non tradizionali, la cui
connotazione ha recentemente spinto la magistratura requirente a contestare loro il reato di
associazione mafiosa, anche se con esiti ambivalenti in sede giudicante.

Proprio su un caso di presunta genesi — il processo al “Mondo di mezzo” che ha coinvolto
una rete affaristica e criminale interessata agli appalti per i servizi pubblici di Roma Capitale — si ¢
palesato un primo grande banco di prova per misurare la sussistenza del reato di associazione
mafiosa sul fronte della repressione degli intrecci tra criminalitd politico amministrativa, criminalita
economica e dei colletti bianchi, e criminalita organizzata. La sentenza di primo grado, pronunciata
dal tribunale di Roma nel luglio 2017, ha condannato diversi imputati — con pene molto severe — per
reati di corruzione e per associazione a delinquere, senza tuttavia riconoscere né l1’associazione di
tipo mafioso di cui all’articolo 416-bis del codice penale né I’aggravante del metodo mafioso. Il
verdetto ha generato letture contrapposte tra opinionisti ¢ addetti ai lavori, alimentando anche un
acceso dibattito a livello politico. Proprio il nesso tra mafia e corruzione ¢ stato sottolineato da
molti osservatori come uno degli aspetti peculiari del caso. Tra le posizioni espresse, alcune
sostengono che il metodo mafioso, proprio perché poggiato sull’intimidazione, sarebbe estraneo alle
logiche della corruzione. Mafia e corruzione sono certamente fenomeni diversi, che vanno
opportunamente distinti, ma non si puo negare che tra i due ci sia relazione.

Anche nelle aree di insediamento tradizionale i mafiosi impiegano da sempre metodi
corruttivi, mettendo a frutto 1’altra specializzazione che li caratterizza, insieme a quella relativa
all’uso della violenza: la capacita di accumulare e utilizzare capitale sociale, vale a dire di
massimizzare risorse di tipo relazionale, che traggono da rapporti di contiguita, di collusione e
anche, in senso proprio, di corruzione; da questo punto di vista, la riserva di violenza concorre in
pari grado, anche al nord, a definire la matrice composita di quel capitale sociale, che evolve nella
permanenza dell’atteggiamento collusivo e di quello violento, che si alimentano a vicenda.

Alla luce di recenti esperienze di ricerca e di filoni di studio specialmente in ambito
sociologico, emerge che sia le prassi intimidatorie che le prassi collusivo-corruttive alimentano un
tessuto di cointeressenze in cui risiede il “capitale sociale delle mafie”, base della genesi e della
riproduzione nelle aree di radicamento originario, ma anche della loro mobilita ed espansione in
altri territori. Adottando questo vocabolario, una sfida futura per I’antimafia sara pertanto
approfondire i mutamenti in corso nel cosiddetto “metodo mafioso”, monitorando il peso relativo
delle due componenti strutturali del fenomeno: da un lato, 1’uso specialistico e organizzato della
violenza, sia essa esplicita o minacciata; dall’altro, la capacita di costruire relazioni sociali, ovvero
di gestire e mobilitare in modo informale reti e risorse relazionali in ambiti e contesti istituzionali
differenti. Piu nello specifico, I’attenzione va indirizzata sulle trasformazioni del metodo mafioso
che sembrano poggiare, sempre piu rispetto al passato, sulle cosiddette “risorse di capitale sociale”,
vale a dire su risorse di tipo relazionale, che derivano da rapporti di collusione, scambi corruttivi e
“alleanze nell’ombra”.

In questa ottica ¢ importante affrontare come prendono forma reti di relazioni e di affari
nell’”area grigia”, che — come anticipato sopra — presentano configurazioni variabili a seconda degli
attori coinvolti, dei settori di attivita, dei contesti e della posta in gioco. L’area grigia non ¢
semplicemente, come spesso si descrive, la zona di contiguita che si estende all’esterno della mafia.
Essa assume la forma di una “nebulosa”, con confini mobili e assai variabili: 1 mafiosi si muovono
al suo interno, instaurando una varieta di rapporti di scambio, sono a loro agio in questo ambiente
ma non ne sono necessariamente gli attori pit importanti, quindi non sono neppure quelli che ne
ricavano sempre i maggiori benefici. Il suo funzionamento si basa su “giochi a somma positiva”,
quelli per cui tutti i partecipanti al gioco hanno qualcosa da guadagnare, quindi molto diversi dai
“giochi a somma zero”, quelli per cui chi vince piglia tutto. I mafiosi sono spesso rappresentati
come impegnati in giochi a somma zero, che riuscirebbero a vincere proprio grazie alla loro
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peculiare capacita di intimidazione. Una ricerca scientifica sul tema mostra una gran mole di
evidenze empiriche in cui i mafiosi “mettono al servizio di altri questa capacita (nella forma di
servizi di protezione, mediazione e regolazione); al tempo stesso, essi preferiscono optare per giochi
a somma positiva, per i quali diventa rilevante stabilire chi ¢ incluso e puo partecipare agli scambi
collusivi, e chi invece ne ¢ escluso, mentre i costi vengono ovviamente scaricati in vario modo sulla
collettivita”!?,

Come si diceva, 1’area grigia tende ad assumere configurazioni diverse a seconda dei
contesti, degli attori coinvolti, dei settori di attivita interessati, quindi risulta estremamente difficile
da individuare. A cio si aggiunga il fatto che, una volta che si ¢ strutturata, essa acquisisce una sua
autonomia e funziona per forza propria, quella che deriva dalle reti di relazioni che la costituiscono.

In questo quadro, la futura impostazione delle politiche antimafia dovrebbe tener conto dei
mutamenti in corso nel metodo mafioso approfondendo non solo le caratteristiche e 1’operativita dei
“mafiosi”, ma anche i contesti territoriali e di azione entro cui essi si muovono, individuando in tal
modo elementi utili per eliminare o contenere le loro connessioni con la societa, la politica e
I’economia. Si tratta di agire sui reticoli del loro sostegno esterno, intaccando il “capitale sociale
mafioso” con intervenenti e proposte che disincentivino i meccanismi che sono alla base della
genesi e della riproduzione del consenso sociale delle mafie. Il problema fondamentale ¢ che queste
reti di relazioni non si esauriscono con il “fermo” dei mafiosi, ma rappresentano una forma di
capitale sociale che viene utilizzata da altri attori sociali, risultando una risorsa preziosa ¢ un
vantaggio competitivo per affermarsi sul piano economico e politico. Per aggredire questa forma di
capitale non basta, dunque, contrastare il nucleo organizzativo interno dei gruppi mafiosi, su cui
peraltro 1’azione giudiziaria ha conseguito negli ultimi anni indubitabili successi, ma bisogna agire
anche sui contesti esterni di sostegno. Bisogna quindi colpire 1’area grigia, recidendo i rapporti di
complicita, gli scambi collusivi-corruttivi e le alleanze nell’ombra che la tengono insieme.

In conclusione, le politiche antimafia devono tenere maggiormente conto della dimensione
economica e relazionale del fenomeno e, oltre a promuovere interventi di pertinenza dello Stato
(normative, incentivi, repressione eccetera), devono chiamare in causa variabili connesse alla sfera
del mercato (regolazione istituzionale, trasparenza contabile e fiscale, diritti del lavoro, eccetera) e
alla sfera socio-culturale (responsabilita sociale d’impresa, modelli di sviluppo, stili di consumo,
eccetera). In questo modo, accanto all’azione giudiziaria, che punta a indebolire le organizzazioni
criminali attraverso la repressione soggettiva ¢ patrimoniale, I’azione politica potra puntare a
indebolire le condizioni di radicamento e di riproduzione delle mafie.

Gli strumenti di contrasto delle condotte dell’area grigia: il progressivo adeguamento
della legislazione all’evoluzione del metodo mafioso e la centralita perduta della figura del
concorso esterno

11 sistema di rapporti intessuti secondo le nuove forme di declinazione del metodo mafioso
ha dato luogo nel tempo ad un reticolo diversificato di comportamenti che non sono sempre ¢ in
ogni caso qualificabili in termini di condotte penalmente rilevanti sotto una delle fattispecie
incriminatrici tipiche. Non solo, ma il piu delle volte le forme della complicita penalmente rilevante
si manifestano, sotto il profilo fattuale, secondo lo schema della relazione funzionale che, da un lato
garantisce all’organizzazione mafiosa la sua stessa sussistenza ovvero il suo rafforzamento, anche
in uno specifico settore di intervento criminale e, dall’altro apporta al “contraente privato”,
imprenditore, politico, libero professionista, utilita, anche non economiche, in violazione delle
regole, in primo luogo di mercato.

Uno schema funzionale al quale tuttavia fa difetto la cosiddetta affectio societatis, la volonta
cioe¢ di entrare a far parte dell’organizzazione criminale “favorita”, elemento che connota il reato di
partecipazione all’associazione mafiosa di cui all’articolo 416-bis del codice penale.

12 Sugli aspetti evidenziati in questo paragrafo si rimanda alla ricerca della Fondazione Res: "Politica e corruzione.
Partiti e reti di affari da Tangentopoli a oggi", curata da Rocco Sciarrone (Roma, 2017), citazione a pagina 22.
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Siamo anzi in presenza di una volonta esattamente antitetica: 1’altro contraente vuole infatti
stipulare per ragioni di convenienza uno o piu specifici patti con 1’organizzazione, ma non vuole
divenirne un sodale, effetto che di solito neppure 1’organizzazione intende determinare.

Proprio tali connotati oggettivi e soggettivi che caratterizzano la condotta di complicita piu
frequentemente verificabile hanno indotto la giurisprudenza a qualificarla nell’ambito della
fattispecie associativa di tipo mafioso, sotto il profilo del cosiddetto concorso esterno, commesso
cio¢ da colui che non essendo neppure potenzialmente affiliato all’organizzazione, ne rimane
extraneus. La giurisprudenza, in particolare quella di legittimita, ha costruito nel tempo alcune
figure sintomatiche di concorso esterno nell’associazione mafiosa, quella dell’imprenditore, quella
del politico, quella del libero professionista, quella dell’appartenente alle istituzioni dello Stato. Da
alcuni anni, da piu parti viene sempre piu prospettata 1’esigenza di tipizzare queste figure di
concorso esterno onde sottrarle ad una discrezionalitd di interpretazione ritenuta fin troppo
eccessiva. Tale intendimento ¢ stato anche oggetto di attenzione da parte di diverse commissioni di
riforma, i cui lavori tuttavia non hanno sortito alcun effetto in questa direzione.

La eventuale tipizzazione delle figure di concorso esterno se, da un lato, metterebbe
certamente al riparo la costruzione della relativa fattispecie incriminatrice dalle censure, formulate
soprattutto in sede di giustizia europea, di difetto di tipicita e di prevedibilita, dall’altro pero
andrebbe incontro al rischio tipico della normazione analitica in una materia cosi poco riducibile ad
un numero “chiuso”, e dunque facilmente definibile, di condotte, quello cio¢ di prefigurare modelli
che non esauriscano le molteplici possibilita di verifica di comportamenti penalmente rilevanti, si da
trascurarne alcuni, lasciandoli fuori dalla “copertura” normativa. Con conseguenze ancora peggiori
di quelle che con la scelta di tipizzare si vorrebbero e potrebbero evitare.

Questa ¢ anche una delle ragioni, forse la piu profonda, che ha indotto finora il legislatore a
non formulare una specifica norma incriminatrice; e d’altra parte, neanche la dottrina ha fin qui
offerto soluzioni pienamente persuasive.

In questi ultimi anni si sono poi aggiunte altre considerazioni che inducono a ritenere
opportuno un ulteriore approfondimento della problematica e sconsigliano di procedere in modo
affrettato.

La prima di queste considerazioni ¢ che la fattispecie ¢ stata fin qui elaborata facendo
riferimento in modo pressoché esclusivo alle mafie tradizionali e, piu in particolare, allo schema
della mafia siciliana.

In questi ultimi dieci anni, invece, sono emerse nuove figure di associazioni che sono state
ricondotte al paradigma dell’articolo 416-bis del codice penale o per intervento espresso del
legislatore o per il riconoscimento in sede giurisprudenziale di quanto risultato dalle indagini svolte
in molte parti d’Italia. Basti pensare alla presenza della ‘ndrangheta nelle regioni dell’Italia centro-
settentrionale, alle mafie straniere e a quelle che recenti sentenze della Cassazione hanno definito
“piccole mafie”.

E chiaro che questo fenomeno conferma, da un lato, la capacita della norma incriminatrice
di cui all’articolo 416-bis del codice penale di ricomprendere e sanzionare condotte diverse e piu
ampie di quelle che erano presenti al legislatore del 1982, e, dall’altro lato, impone un’ulteriore
riflessione anche con specifico riferimento alle ipotesi di concorso esterno che potrebbero forse
atteggiarsi in modo diverso da quello fin qui oggetto di analisi in sede processuale e dottrinale.

La seconda considerazione da fare ¢ che, sempre in questi ultimi dieci-dodici anni (volendo
fare riferimento alla sentenza delle sezioni unite nel procedimento riguardante 1’onorevole
Mannino), il legislatore ha notevolmente ampliato gli strumenti a disposizione per il contrasto
(anche) alle associazioni mafiose in sede sia di processo penale, sia di processo di prevenzione.

Basti pensare alle norme incriminatrici dell’autoriciclaggio, di falso in bilancio, di
depistaggio, di scambio elettorale politico-mafioso, alla nuova disciplina della corruzione o alla
nuova possibilita del controllo giudiziario delle aziende, prevista dall’articolo 34-bis del codice
antimafia.
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Altri strumenti gia esistenti, prima usati di rado e solo in alcune sedi giudiziarie, hanno poi
trovato un’applicazione piu frequente ed efficace in tutto il territorio nazionale (si pensi alla norma
di cui all’articolo 12-quinquies della legge n. 356 del1992 o a quella di cui all’articolo 34 del codice
antimafia).

E agevole rilevare che tutti questi strumenti vanno in sostanza a colpire, specie se viene
contestata anche 1’aggravante di cui all’articolo 7 del decreto-legge n. 152 del 1991, (anche) quelle
condotte per la cui sanzione si ¢ fin qui spesso fatto ricorso all’ipotesi del concorso esterno e
finiscono quindi per incidere proprio sulla cosiddetta “area grigia”, obiettivo primario, come € noto,
delle contestazioni di concorso esterno.

Anche sotto questo profilo appare dunque necessaria un’ulteriore riflessione sia sui limiti di
una eventuale nuova norma incriminatrice sia sulla sua stessa necessita.
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3. Le mafie oggi
3.1 Cosa nostra
Premessa

La Commissione, nel corso dei propri lavori, ha voluto dedicare una particolare attenzione
alla mafia siciliana, sia come fenomeno generale che con riferimento a singoli aspetti emersi nel
corso dei lavori, tanto che il primo atto di inchiesta dell’organo parlamentare ¢ stato proprio
I’incontro, il 26 novembre 2013, con i vertici della direzione distrettuale antimafia di Palermo.

Da 1i si sono succedute una serie di altre missioni in tutta la Sicilia'® nel cui ambito sono
stati sentiti 1 prefetti, i questori, i comandanti provinciali dei carabinieri e della Guardia di finanza, i
responsabili locali della DIA, diversi esponenti della magistratura, inquirente ¢ giudicante, ma
anche politici locali e appartenenti al mondo del volontariato e della societa civile.

Si ¢ cosi ottenuta, per ogni provincia, la fotografia di cosa nostra la quale, sebbene rimanga
pur sempre un’associazione unitaria, presenta peculiarita diverse, collegate alla fisionomia dei
territori e alla storia del proprio insediamento in determinati contesti storici-ambientali.

L’approfondimento & proseguito anche attraverso copiose audizioni in seduta plenaria'*
volte a focalizzare alcuni aspetti di rilievo poiché sintomatici dell’attuale modo di essere della mafia
siciliana.

Cercando di rappresentare 1’esito di questi complessi lavori, non si intende ripercorrere né la
storia di cosa nostra, né la sua strutturazione e organizzazione, rimanendo, comunque,
un’associazione gerarchica suddivisa in “province”, “mandamenti” e “famiglie”, né il contenuto dei
numerosi procedimenti penali trattati dalle direzioni distrettuali antimafia siciliane negli ultimi anni.

Cio perché cosa nostra non ¢ un fenomeno nuovo. Dopo 1’introduzione, con la legge
Rognoni-La Torre del 1982, del reato di associazione mafiosa, dopo le dichiarazioni di Tommaso
Buscetta del 1984 e la celebrazione del maxiprocesso, tale associazione segreta ha iniziato ad essere
sempre piu disvelata, sino ad essere arrivati, nel corso del tempo, a sentire la mafia raccontata dai
suoi stessi protagonisti, sia tramite le centinaia di collaborazioni con la giustizia, sia attraverso le
numerose intercettazioni che hanno registrato, all’interno dei contesti mafiosi, veri e propri summit
o dialoghi tra sodali o anche soltanto singoli sfoghi.

Ci si trova di fronte, cio¢, a una situazione diversa rispetto a quella della ‘ndrangheta che,
sebbene sia anch’essa un’associazione mafiosa secolare, ha una storia giudiziaria pit recente'”.

13 Ci si ¢ pertanto recati, il 26 novembre 2013 a Palermo, il 2-4 marzo 2014 a Palermo, il 24 marzo 2014 a Catania, il
27-28 ottobre a Messina e Barcellona Pozzo di Gotto, il 4-6 marzo 2015 a Caltanissetta, Ragusa e Siracusa, il 18-20
luglio a Palermo e Trapani, il 14-16 novembre 2016 a Palermo, Agrigento ed Enna, il 19-20 luglio 2017 a Palermo, il 13
ottobre 2017 a Palermo.

14 Si & proceduto, in particolare, alle seguenti audizioni: il 20 gennaio 2014 del procuratore generale della Repubblica
presso la corte d’appello di Palermo, Roberto Scarpinato, del procuratore della Repubblica presso il tribunale di
Trapani, Marcello Viola, del presidente della sezione misure di prevenzione del tribunale di Trapani; Piero Grillo,
resoconto stenografico n. 9; il 17 marzo 2014 del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Palermo, Francesco
Messineo, resoconto stenografico n. 21; il 1° ottobre 2014 del procuratore generale della Repubblica presso la corte
d’appello di Palermo, Roberto Scarpinato, resoconto stenografico n. 56; il 26 novembre 2014 del procuratore della
Repubblica f.f. presso il tribunale di Palermo, Leonardo Agueci, resoconto stenografico n. 67; il 4 novembre 2015 del
procuratore della Repubblica presso il tribunale di Palermo, Francesco Lo Voi, resoconto stenografico n. 121; il 12
gennaio 2016 del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Palermo, Francesco Lo Voi, resoconto stenografico
n.128; il 23 novembre 2016 del procuratore aggiunto della Repubblica presso il tribunale di Palermo, Teresa Maria
Principato, resoconto stenografico n. 180; 1’11 gennaio 2017 del procuratore aggiunto della Repubblica presso il
tribunale di Palermo, Teresa Maria Principato, resoconto stenografico n. 183; 1’8 marzo 2017 del procuratore generale
della Repubblica presso la corte d’appello di Palermo, Roberto Scarpinato, resoconto stenografico n. 194; il 9 maggio
2017 del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Catania, Carmelo Zuccaro, resoconto stenografico n. 203; il
14 giugno 2017 del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Caltanissetta, Amedeo Bertone, resoconto
stenografico n. 211.
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In sostanza, cosa nostra, specie per il particolare allarme sociale che ha suscitato in tutto il
Paese nel periodo delle stragi, ¢ un’associazione che ¢ stata piu volte descritta e rischiarata dai
riflettori degli investigatori e della stampa, e che, anzi, proprio per questo, ha suscitato ferme
reazioni da parte della societa che, non solo ha sfilato nei cortei per reagire alle vessazioni e alla
ferocia dei “viddani”, ma ha dato luogo ad un associazionismo civile con risvolti concreti nelle
stesse indagini giudiziarie. Anzi, paradossalmente, uno degli effetti delle stragi ¢ stato
I’avvicinamento alle istituzioni anche di una certa parte della popolazione siciliana che, dopo secoli
di paura o di consenso nei confronti di cosa nostra o di diffidenza verso lo Stato, ha iniziato a
sperimentare la denuncia e lo schieramento accanto alla magistratura e alle forze dell’ordine,
sebbene con un percorso lento e ancora non generalizzato.

Sul tema mafioso, in Sicilia si ¢ dunque cosi avanti che si ¢ arrivati, persino, a porre la
questione delle deviazioni del movimento civile dell’antimafia, non solo quale strumento utilizzato
dalla stessa mafia per accreditarsi con le pubbliche amministrazioni in vista dell’aggiudicazione
degli appalti, ma come mezzo per il perseguimento di interessi personali e di avanzamento di
carriera di alcuni appartenenti al mondo politico, delle professioni e, talvolta, della stessa
magistratura, cosi come riportato in altre parti di questa Relazione.

Non si intende, quindi, raccontare, ancora una volta, cosa nostra come associazione mafiosa,
con le sue regole, i suoi affari, le sue famiglie. Sarebbe ripetitivo e sovrabbondante rispetto sia alle
ricostruzioni che annualmente compie, con assoluta dovizia di particolari, la Direzione nazionale
antimafia e antiterrorismo la quale, peraltro, ha sempre offerto, nel rispetto dei ruoli istituzionali, il
suo prezioso contributo ai lavori della Commissione, sia rispetto a quanto gia riportato in migliaia
di provvedimenti giudiziari e di studi sul tema, sia rispetto al lavoro svolto dalle precedenti
Commissioni parlamentari antimafia.

Appare piu proficuo, invece, svolgere una riflessione, in base ai dati piu recentemente
acquisiti, sullo “stato di salute” della mafia siciliana.

Infatti, gia durante il periodo post-stragi, successivo all’arresto del “capo dei capi”, Toto
Riina, in cui I’associazione rimase sotto la guida di Bernardo Provenzano, iniziava a parlarsi di una
mafia sommersa e silente.

Negli anni successivi all’ll aprile 2006, quando a Montagna dei Cavalli, in agro di
Corleone, si pose fine, dopo quasi 43 anni, alla latitanza dell’ultimo capo corleonese libero, si
comincio, pian piano, a delineare cosa nostra come un’organizzazione in crisi e alla ricerca della
sua identita, si capace di sopravvivere ma con uomini sempre piu di scarso spessore e, di
conseguenza, con mire di basso profilo.

Nel corso dei lavori della Commissione si € poi registrata la scomparsa di Provenzano prima
e di Riina poi, entrambi deceduti, in regime di 41-bis dell’ordinamento penitenziario,
rispettivamente il 13 luglio 2016 e il 17 novembre 2017 e, a maggior ragione, oggi, dunque, si
pongono diversi interrogativi sull’attuale fisionomia della mafia e sulle sue possibili linee evolutive.

La mafia nelle province siciliane

Una prima fondamentale traccia di cid che cosa nostra ¢ e di cio che, forse, sara, la si coglie
certamente dall’insieme dei dati che la Commissione ha acquisito nel corso della sua inchiesta
parlamentare.

In via generale, puo affermarsi che, dalla lettura complessiva del materiale raccolto: risulta
la presenza di cosa nostra in ciascuna provincia siciliana; che ’associazione mafiosa si muove
principalmente nel settore delle estorsioni; prova ad infiltrarsi nell’economia pubblica e privata; va
alla ricerca di contatti, diretti o indiretti, con interlocutori istituzionali; ha ampliato i suoi affari nel

15 Come noto, solo nel 2010 ¢ stata introdotta, nel testo dell’art. 416-bis del codice penale, la denominazione di tale
organizzazione criminale e che, sempre nel 2010, si € giunti, attraverso il lavoro della magistratura calabrese e milanese,
alla delineazione della ‘ndrangheta in termini di associazione unitaria e dotata di organismi di vertice (cfr. par. 3.2 sulla
‘ndrangheta).
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settore piu nuovo dell’accoglienza dei migranti e, comunque, laddove vi sia la possibilita di ottenere
ingenti ritorni economici.

Emerge anche, pero, che in tutte le parti dell’isola deve fare i conti con i continui arresti i
quali, sebbene compensati, in qualche modo, dalle scarcerazioni di sodali che hanno scontato la
pena, riducono il livello, ma non il numero, dei propri “uomini d’onore”.

Un’analisi attenta dei singoli contesti fa trasparire anche qualcosa di nuovo che rivela segni
di particolare vitalita e che offre ulteriori spunti di ragionamento.

In particolare, la direzione distrettuale antimafia di Palermo, che ha competenza anche sulle
province di Agrigento e Trapani, e le forze dell’ordine dei diversi territori, sono state piu volte
sentite da questa Commissione. Dall’insieme di queste dichiarazioni emergono, innanzitutto, taluni
dati costanti relativi alle tre province interessate, e cio¢ la sussistenza: di una serie di operazioni
aventi ad oggetto I’arresto di un numero rilevante di indagati per il delitto di cui all’articolo 416-bis
del codice penale e/o per altri reati aggravati dall’articolo 7 del decreto-legge, n. 152 del 1991; di
nuove collaborazioni con la giustizia, anche se di consistenza diversa rispetto a quelle degli anni
Novanta; di continui sequestri, in via penale o di prevenzione, di cospicui patrimoni mafiosi; di
mafiosi scarcerati per avere scontato la pena loro inflitta che ritornano a occupare le precedenti
posizioni se non, addirittura, ruoli direttivi; della suddivisione mafiosa in mandamenti e famiglie
che, tuttavia, specie a Palermo, risente della figura del relativo vertice in base alla cui importanza,
almeno recentemente, vengono stabiliti gli ambiti territoriali; del controllo capillare delle attivita
economiche a cui corrisponde un numero elevato di imprenditori che ancora subisce
silenziosamente il pizzo; di omicidi tra mafiosi che, di tanto in tanto, si compiono per rideterminare
gli assetti o per finalita punitive; del ruolo di primo piano dei centri piu piccoli delle province (quali
Corleone, Bagheria, Castelvetrano, Favara) nel mantenere gli aspetti tradizionali della mafia che ne
costituiscono la forza e che ne consentono la sopravvivenza nonostante 1’intensa azione repressiva.

Con specifico riguardo al contesto del palermitano, 1’attivita criminale per eccellenza,
continua ad essere rappresentata dal racket delle estorsioni. Nella citta si paga il pizzo, esattamente
come avveniva anni fa, in ogni borgata ¢ in ogni quartiere del centro. Anche rinomati esercizi
commerciali, come si scopre quasi quotidianamente, sono sottoposti alle imposizioni mafiose a cui
soggiacciono nel piu rigoroso silenzio. E vero che alcuni commercianti si sono ribellati, & vero che
associazioni come “Addiopizzo” continuano a svolgere un lavoro straordinario, ma il numero di
coloro che sono disposti a denunciare non ha assunto una costante portata crescente.

Se il pizzo, anche in un sistema economico moderno, resta al centro degli interessi e si
rivolge ancora anche al piccolo artigiano, cid non significa, tuttavia, che cosa nostra sia rimasta
arcaica nei mezzi a cui ricorre. E bene ricordare, infatti, che 1’estorsione, certamente fonte di
alimentazione delle casse mafiose (bisognose di essere rimpinguate per assicurare il mantenimento
delle numerose famiglie dei detenuti mafiosi e il pagamento delle loro spese legali), ¢ pero lo
strumento primario per il controllo del territorio attraverso il quale I’associazione si manifesta e
impone la propria prevalenza sulle leggi dello Stato.

Un altro settore che sempre piu ha interessato la mafia palermitana ¢ quello del gioco e delle
scommesse clandestine. Una volta ritenuto poco onorevole (insieme al racket della prostituzione) e
lasciato ai “cugini” americani, oggi ¢ tenuto in grande considerazione e spazia dal controllo delle
macchine da gioco collocate nei vari esercizi commerciali ad ambiti di piu elevato spessore come
dimostrato anche da recentissime indagini della procura di Palermo sull’imprenditore Bacchi.

E inoltre ritornato I’interesse verso il traffico degli stupefacenti. I mafiosi palermitani, un
tempo leader mondiali per il commercio di eroina, gia negli anni Novanta - quando cio¢ si
comprese che tale mercato comportava gravosi costi in termini di rischi, di arresti e di entita di pene
inflitte, mentre il settore degli appalti pubblici produceva altrettanti e piu sicuri introiti -
abbandonarono quei traffici che rimasero nelle mani della ‘ndrangheta. Cosa nostra si limito a
trattare qualche partita di droga e ad operare attraverso investimenti affidati ad altre organizzazioni,
anche straniere, specializzate nel traffico internazionale di stupefacenti. Probabilmente per la crisi
economica, si ¢ invece registrato qualche segnale che fa ritenere il ritorno dell’interesse alla
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gestione del mercato della droga. Si commerciano quantita certamente lontane dalle tonnellate che
si movimentavano ai tempi delle raffinerie e dei rapporti con gli americani, si ¢ ancora dipendenti
dalle grandi operazioni gestite dagli ‘ndranghetisti, ma la situazione appare in una fase di sviluppo.

Quanto alla forza numerica di cosa nostra palermitana, secondo quanto riferito dall’attuale
procuratore della Repubblica presso il tribunale di Palermo, dottor Francesco Lo Voil®,
nell’audizione del 12 gennaio 2016, in quel momento, nonostante gli arresti continui, erano
sottoposte a indagini per reati di mafia ben 1.658 persone identificate. Anzi, particolarmente
importante al riguardo, appariva alla Commissione, un ulteriore passaggio di tali stesse
dichiarazioni del procuratore della Repubblica nella parte in cui riferiva di una operazione eseguita
lo stesso giorno dell’audizione evidenziando anche il coinvolgimento di professionisti: “gli arresti
che sono stati effettuati questa mattina (sono) un’indagine particolarmente importante ¢
significativa, per piu aspetti. Non soltanto ¢ stato colpito in maniera piuttosto severa il patrimonio di
un gruppo mafioso molto ben consolidato nel territorio palermitano, facente capo alle famiglie dei
Graziano e dei Galatolo, (...) ma anche alcuni soggetti appartenenti al mondo delle professioni (...)
che si sono prestati (...) a riciclare gli enormi capitali prodotti da quelle famiglie e a intestarsi
fittiziamente i beni (...) compiendo una serie di operazioni finanziarie che hanno necessita di essere
svolte ed eseguite da persone non note agli ambienti mafiosi né ovviamente alle forze di polizia e
agli inquirenti in genere, ma che appartengono al mondo delle professioni. E un settore sul quale
personalmente (...) ho ritenuto di dover investire ¢ ho chiesto alle forze di polizia di investire le
migliori energie e risorse, perché non siamo piu ai tempi in cui il reinvestimento delle ricchezze
frutto delle attivita illecite della mafia avveniva con 1’acquisto di terreni o con la costruzione di
qualche fabbricato. E invece un periodo in cui ormai, sia per I’evoluzione della stessa societd, sia
per I’evoluzione della finanza e dei circuiti finanziari, ¢’¢ necessita che determinate attivita illecite
inevitabilmente vengano svolte col contributo di professionisti, di commercialisti, di ingegneri, di
avvocati, di esperti in materia fiscale, di esperti in transazioni anche internazionali, che possano
consentire da un lato I’occultamento e dall’altro lato il riciclaggio e il reinvestimento”.

Una cosa nostra, dunque, che, per quanto falcidiata dagli arresti, non solo riesce a inglobare
il mondo delle professioni e a mantenere la propria vis attractiva anche rispetto a ceti sociali medio-
alti, ma che si adegua al cambiamento economico e sociale.

La provincia agrigentina, invece, ¢ stata sempre considerata una zona assai povera dell’isola
che sembra attrarre scarso interesse nel panorama criminale mafioso siciliano. Cosa nostra, li
presente, e in combutta con la stidda, altra organizzazione mafiosa minore operante nello stesso
territorio, negli ultimi anni sembrava arroccata nel suo interno, intenta a districarsi in piccoli affari,
legata alle vecchie tradizioni ormai lontane dal piu evoluto mondo dei palermitani.

Tuttavia, negli ultimi tempi, sono stati avvertiti numerosi segnali che impongono una seria
rivalutazione di quel contesto criminale.

Per comprenderne la portata, bisogna partire dai punti di forza di tale associazione che la
rendono una impenetrabile roccaforte della mafia tradizionale. E stato, infatti, riferito alla
Commissione che “nella provincia di Agrigento ci sono soltanto 43 comuni e 450 mila abitanti.
Siamo in una provincia in cui il numero di abitanti ¢ inferiore a quello di una cittd come Palermo.
Questo comporta una familiarita di sangue tra coloro che fanno parte di cosa nostra in questi piccoli
centri, il che permette a sua volta una possibilita di controllo da parte dei vertici di cosa nostra sui
singoli affiliati. Infatti, ¢ ovvio che parlare di un soggetto che ¢ tuo consanguineo ¢ estremamente
difficile. Questo spiega perché in provincia di Agrigento da diversi anni non vi siano collaboratori e
spiega anche I’impermeabilita alle indagini”.!”

Nella medesima audizione, si ¢ anche sottolineato che la mafia agrigentina gode da tempo di
pari dignita rispetto alle mafie delle vicine province di Palermo e Trapani: “il quadro ¢ anche quello

16 Cfr. resoconto stenografico n. 128.
17 Cft. audizione del dottor Maurizio Scalia, procuratore aggiunto della Repubblica di Palermo, nella missione ad
Agrigento del 15 novembre 2016.
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di una non subordinazione a cosa nostra palermitana. Potrei fare 1’esempio di una diatriba, che ¢
stata scoperta attraverso i pizzini che vennero trovati a Provenzano, tra il vecchio capo provincia
Falsone e Matteo Messina Denaro. Il rapporto tra Falsone e Matteo Messina Denaro di fronte a
Provenzano, che doveva dirimere una questione relativa a una messa a posto, era un rapporto fra
pari”.

Nell’ambiente cosi delineato, come emerso attraverso le audizioni, si sono registrati alcuni
eventi di rilievo.

Intanto, si ¢ appreso che la stidda, dopo la sanguinosa guerra conclusasi nei primi anni
Novanta, e dopo un periodo di convivenza pacifica con cosa nostra, ¢ stata parzialmente riassorbita
da quest’ultima, il che incide in termini di rafforzamento dell’associazione mafiosa.

Si ¢ data, inoltre, una descrizione complessiva di un territorio in cui sono ritornati in liberta
storici capimafia, in cui vi ¢ una ripresa degli omicidi con 1’avvio di guerre sanguinarie anche verso
I’estero, come in Belgio, in cui si dispone di arsenali, in cui rimane invariato il controllo capillare
del territorio.

Per fare solo un esempio a quest’ultimo proposito, se in un tranquilla cittadina, vocata al
turismo, come quella di Sciacca, ben diversa dai contesti di Favara o di Palma di Montechiaro, si
iscrivono quotidianamente decine di procedimenti per danneggiamenti, e se, anche qui, “¢ inutile
dire e registrare che, quando vengano sentite le persone offese, ovviamente la collaborazione ¢
praticamente nulla e che nessuno avanza mai sospetti. (...) non ¢’¢ ancora alcuna forma di apertura
da parte della cosiddetta ‘societa civile e imprenditoriale’”'® si ha, dunque, 1’idea di cid che accade
in altre localita con una maggiore densita mafiosa.

Tuttavia, pure in questi territori tradizionali si riscontra la continua ricerca di contatti sia con
la pubblica amministrazione - che ha portato allo scioglimento di comuni, a condanne per fatti di
mafia di sindaci e a procedimenti inerenti 1’indirizzamento del consenso elettorale verso prescelti
candidati'®, alla realizzazione di numerosi atti intimidatori sul territorio della provincia in danno di
pubblici amministratori, come segnalato dal prefetto di Agrigento -, sia con il mondo delle
professioni e, in particolare, con quello del settore bancario”.

Il senso di questa particolare vitalita mafiosa nel territorio agrigentino che, peraltro, ¢ quello
in cui fu trucidato barbaramente il giudice Rosario Livatino, gia avvertita dalla Commissione nel
corso dei propri lavori di approfondimento, si coglie ed ¢ sintetizzato nella recentissima e
imponente operazione sul “mandamento della Montagna” che, il 22 gennaio scorso, ha portato
all’arresto di oltre una cinquantina di associati mafiosi accusati di voto di scambio, di gestione di
appalti pubblici, di imposizione dei propri uomini nelle amministrazioni comunali, di estorsioni ai
centri di accoglienza per i migranti, ma anche di affari, piu tradizionali, nel settore delle s/ot
machine e del traffico di stupefacenti.

Anche la mafia trapanese si ¢ rivelata, nel panorama mafioso generale, secondo quanto
accertato dalla Commissione, di particolare pericolosita e insidia, e cio proprio perché, al contrario
di altri territori, € rimasta sostanzialmente uguale a se stessa e priva di eclatanti novita.

Pur essendo un’espressione tradizionale di cosa nostra che, peraltro, ha operato in stretto
contatto con la mafia palermitana guidata dai corleonesi, I’associazione presenta aspetti propri che
fanno di essa una organizzazione moderna e, per questi aspetti, pit assimilabile alla mafia catanese.

Tradizione e modernita sono, del resto, le caratteristiche che, parallelamente,
contraddistinguono il capo della provincia mafiosa di Trapani, il latitante Matteo Messina Denaro.

18 Cfr. audizione della dottoressa Roberta Buzzolani, procuratore della Repubblica presso il tribunale di Sciacca, nella
missione ad Agrigento del 15 novembre 2016.

19 Cfr. audizione cit. del dottor Maurizio Scalia.

20 Cfr. audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Agrigento, dottor Luigi Patronaggio, nella
missione ad Agrigento del 15 novembre 2016.
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Si tratta, innanzitutto, di un territorio storicamente caratterizzato da una massiccia presenza
della massoneria®', e dall’accadimento di eventi difficilmente spiegabili solo in termini di
criminalita mafiosa®.

Inoltre, si tratta di un territorio dove non si ricorre all’imposizione indiscriminata del pizzo
poiché, spesso, ¢ la stessa imprenditoria a essere essa stessa mafiosa ovvero socia in affari della
mafia. In particolare, il latitante Matteo Messina Denaro, da almeno un ventennio, gestisce
I’associazione mafiosa trapanese secondo regole solidaristiche volte all’acquisizione del potere
economico nonché del consenso sia degli associati che della societa civile. Anche per questo
I’imprenditoria non ¢ vessata ma riceve 1’aiuto finanziario e il sostegno mafioso offrendo in cambio,
sinallagmaticamente, la titolarita di quote delle imprese.

Stando alla quantita e alla qualita dei sequestri, si coglie che gli affari sono in crescita nei
settori pit moderni, quali quelli del turismo e delle energie alternative, mentre il pizzo, a maggior
ragione, rimane confinato nei settori di bassa manovalanza.

Inoltre, a parte i contatti con il mondo della politica che, stando ai provvedimenti giudiziari,
possono in ipotesi ritenersi sporadici, ma comunque vi sono, particolarmente significativi appaiono
sia 1 numerosi procedimenti penali sui condizionamenti degli appalti dove si evince
I’assoggettamento dei pubblici interessi a quelli particolari dell’associazione mafiosa sia,
soprattutto, i diversi scioglimenti delle amministrazioni del trapanese ex articolo 143 TUEL (sette
enti dal 1992 al 2012) e i molteplici provvedimenti di accesso ispettivo adottati negli anni, sebbene
non conclusi con la misura sanzionatoria, fino a giungere, nel giugno 2017, allo scioglimento per
infiltrazioni mafiose di Castelvetrano, comune di origine di detto latitante.

Probabilmente anche la modernita degli affari della cosa nostra trapanese, che comporta
contatti con interlocutori di profilo diverso rispetto al mafioso tradizionale, ha inciso sul fatto,
riferito alla Commissione?*, che Messina Denaro, sebbene capomafia legato al territorio, non abbia
sentito la necessita di permanervi stabilmente e di mantenere comunicazioni continue con la base
dell’associazione.

A questa mafia imprenditoriale moderna si affianca, perd, anche una mafia tradizionale che
lo stesso Messina Denaro riesce a incarnare ¢ ad alimentare, coniugandola con il proprio tratto
innovativo?®. In effetti, anche in questo territorio le operazioni di polizia sono state pressoché
costanti, specie per la necessita di giungere alla cattura del latitante. Le relative indagini, che hanno
comportato decine di arresti’>, hanno tutte avuto un filo comune: la persistenza di una mafia
conservatrice ancora legata alla catena dei pizzini che consente al capo provincia di Trapani di
gestire 1’associazione mafiosa ancorché assente. I sistemi di comunicazione immediati o moderni,
che pure sono stati individuati, hanno riguardato invece rapporti diversi, cio¢ quelli del latitante con
la famiglia che, sebbene sia essa stessa, in parte, famiglia mafiosa, gode naturalmente di un canale
diretto e pit immediato. In tale circuito, vecchi fidati uomini d’onore scarcerati ritrovano presto un
posto nel sistema di comunicazione del latitante che, non per questo, perde le sue caratteristiche di

21 Cft. come gia rilevato da questa Commissione nella propria relazione sui rapporti tra la mafia siciliana e calabrese e
le obbedienze massoniche.

22 Cfr. ad esempio, la sentenza emessa, in data 16 maggio 2014, dalla corte di assise di Trapani, sull’omicidio di Mauro
Rostagno, che ¢ stata oggetto di approfondimento da parte di questa Commissione, pur confermando la mano mafiosa
del delitto, da contezza di una pluralita di interessi incrociati sottostanti. Ma si consideri anche la strage alla casermetta
di Alkamar del 1976 di cui si ¢ tornato a parlare di recente in seguito alla revisione del processo e all’assoluzione,
soltanto nel 2012, dei soggetti allora ingiustamente condannati e alla successiva richiesta di risarcimento avanzata da
costoro per I’ingiusta detenzione subita.

23 Cfr. audizioni della dottoressa Teresa Maria Principato, procuratore aggiunto della Repubblica presso il tribunale di
Palermo, in data 23 novembre 2016 (resoconto stenografico n. 180) e 11 gennaio 2017 (resoconto stenografico n. 183).
24Cio si desume, ad esempio, dal testo dei “pizzini” che scriveva a Bernardo Provenzano o dalle posizioni conservatrici
da egli assunte in vista del tentativo, nel 2008, di rifondazione della commissione provinciale di cosa nostra in assenza
di Toto Riina, di cui si parlera.

25 Cfr. audizioni cit. della dottoressa Teresa Maria Principato, procuratore aggiunto della Repubblica presso il tribunale
di Palermo.
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sicurezza, € comunque, si attivano per mantenere i contatti, per conto del loro capo, tra famiglie,
mandamenti e province limitrofe.

Scarsissimo pertanto il numero dei collaboratori di giustizia e, anzi, emblematico ¢ apparso
alla Commissione il recente caso del dichiarante Lorenzo Cimarosa, cugino di Matteo Messina
Denaro e unico soggetto di quell’ambito familiare che ha offerto informazioni agli investigatori
minando, per la prima volta, I’intangibilita di quella famiglia. La reazione, rispetto a tali
dichiarazioni di apertura, da parte di taluni concittadini, fino a giungere, dopo 1’improvvisa morte
del Cimarosa, avvenuta nel gennaio del 2017, alla profanazione, nel mese di maggio 2017, della sua
tomba, riporta indietro di tanti anni, a quella mafia che si riteneva scomparsa.

Dalle audizioni della direzione distrettuale antimafia di Caltanissetta, competente anche
sulla provincia di Enna, e in particolare dalla relazione scritta dall’allora procuratore Sergio Lari,
dalle dichiarazioni di quest’ultimo, nonché da quelle del suo successore alla guida della procura,
dottor Amedeo Bertone, viene confermata 1’esistenza, ancora, della mafia di Piddu Madonia nonché
la pacificata convivenza, inizialmente burrascosa, tra cosa nostra e stidda.

Anche qui si segnala la pervasiva presenza della mafia sul territorio, il ricorso alle estorsioni
come strumento di predominio, 1’infiltrazione nei pubblici appalti, il controllo esercitato su talune
amministrazioni comunali e, di converso, 1’esecuzione di numerosi provvedimenti di carcerazione
per delitti di mafia.

Emerge anche una certa ripresa. Il mandamento di Gela appare in fase espansionistica,
coinvolto, come risulta dalle ultime indagini, in traffici in ogni area della Sicilia (da Catania a
Palermo a Trapani), in piazze italiane (Roma e Milano), con interessi anche fuori dai confini
nazionali (in Nord Africa), e con contatti e relazioni con la mafia delle altre province quasi a creare
una sorta di coordinamento.

Accanto ai grandi affari, ¢ tuttavia anche 1’aspetto microcriminale che deve far riflettere
sulla pericolosita di quella zona e sulle sue potenzialita criminali. La Commissione ha appreso dal
procuratore della Repubblica presso il tribunale di Gela?® che in quel territorio si verificano “piu che
quotidianamente” incendi di autovetture, fino a registrare, nell’ultimo anno, “circa 600 episodi
delittuosi di questo genere, quindi circa un episodio o quasi due al giorno sul territorio gelese.
L’altra notte, cinque autovetture sono state incendiate nell’arco di quattro ore”. Episodi questi che si
affiancano ad un’altra forma di ricorrente intimidazione, quella degli “spari contro esercizi
commerciali in orari notturni o contro portoni di abitazioni private”. Di converso, le vittime, che
non sono soltanto commercianti ¢ imprenditori ma anche appartenenti al mondo delle professioni,
non collaborano, “scatta il famoso muro di omerta”. In sostanza, un controllo militare del territorio,
una vessazione a tappeto che ancora genera timore e senso di sopraffazione nella popolazione. Un
fatto ancora piu allarmante ¢, inoltre, quello che il territorio di Gela, secondo le dichiarazioni del
procuratore, rappresenta una sorta di laboratorio della delinquenza giovanile che si risolve in
costanti fenomeni di violenza tanto che “la consistenza quantitativa delle notizie di reato per lesioni
personali dolose ¢, in totale, di circa una lesione personale dolosa al giorno”.

Pure la arroccata provincia di Enna, che respira piu 1’aria catanese che quella nissena, da
segni di una particolare crescita criminale. E invero, se il procuratore di Caltanissetta, Amedeo
Bertone?’, dava contezza di collegamenti con ambienti della criminalitd organizzata catanese, di
efferati omicidi consumati in quel territorio, di atti vandalici, in taluni comuni dell’ennese, in danno
di amministratori locali e forze dell’ordine e, da ultimo, dell’uccisione a Pietraperzia, nell’ottobre
2016, di un noto avvocato che aveva appena acquistato un importante fondo agricolo, a sua volta, il
procuratore della Repubblica presso il tribunale di Enna, il dottor Massimo Palmeri?®, riferiva di

26 Cfr. audizione del dottor Ferdinando Asaro, procuratore della Repubblica presso il tribunale di Gela, missione ad
Agrigento del 15 novembre 2016, resoconto stenografico.

27 Cfr. audizione resa nella missione ad Enna del 16 novembre 2016, resoconto stenografico.

28 Cfr. audizione resa nella missione ad Enna del 16 novembre 2016, resoconto stenografico.
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rilevantissime indagini che evidenziavano ‘“cointeressenze tra reati comuni e delinquenza
organizzata in un ampio filone di indagine che riguarda le truffe AGEA, I’ Agenzia per le erogazioni
in agricoltura dei contributi forniti dall’Unione europea, che opera in sede locale con i Centri di
assistenza agricola, ai quali vanno presentate per essere istruite le domande per ottenere i contributi
(...). Agricoltori ed esponenti della malavita organizzata hanno avuto quindi tutto 1’interesse ad
apparire nella disponibilita di terreni”.

Si descriveva, dunque, un contesto collegato al crescente e ampio fenomeno della cosiddetta
mafia dei Nebrodi (che coinvolge i territori di Enna, Messina e Catania), di cui si trattera piu avanti,
che assume dimensioni sempre pit imponenti e riguarda un lucroso sistema di speculazione.

Se si passa alla provincia di Messina, un tempo considerata zona in cui le varie mafie
catanesi e calabresi transitavano ma non si fermavano, invece, secondo gli accertamenti della
Commissione, pare meno innocua di come era stata rappresentata nel passato.

Il dottor Guido Lo Forte, allora procuratore della Repubblica presso il tribunale di Messina,
sentito il 27 ottobre 2014, infatti, offriva una prospettiva che portava a rivalutare la cosa nostra della
provincia messinese come una mafia autoctona e strutturata e a comprendere le rilevanti
trasformazioni avvenute nel capoluogo.

Spiegava, innanzitutto, che “nel passato si alimentd una tendenza leggermente fuorviante
(...), nel senso di indurre I’opinione che la provincia di Messina come tale non fosse produttiva di
una criminalita organizzata strutturale autoctona, ma fosse, piuttosto, il terreno di passaggio e di
influenza di altre criminalita organizzate come quella calabrese o quella catanese. Tuttavia cosi non
era e cosi non ¢. In effetti, le indagini degli ultimi anni hanno evidenziato, in sintesi, che la
provincia di Messina ha una sua criminalitd organizzata di tipo mafioso strutturata (quando dico
‘strutturata’ intendo con controllo sistematico del territorio e organizzazione gerarchica
tendenzialmente piramidale) (...). Inoltre, questa provincia dialoga secondo le regole tradizionali di
cosa nostra, a pari livello con le altre province”.

Tale mafia strutturata, inoltre, almeno nell’ultimo decennio, ha installato il suo epicentro di
comando nella citta di Barcellona Pozzo di Gotto (prima era invece a Mistretta) che, sebbene colpita
da numerosi arresti, rimane attualmente la roccaforte della cosa nostra tradizionale (come piu di
recente dimostrato dagli arresti eseguiti in tale contesto dalla procura di Messina, ora guidata dal
dottor Maurizio de Lucia).

Particolarmente interessante, appare la situazione della citta di Messina che, secondo, il
procuratore Lo Forte, “fa un po’ eccezione nel senso che, per motivi storici, (...) € rimasta per un
certo periodo zona franca perché i ricorrenti disegni ora di cosa nostra palermitana, ora della
‘ndrangheta di insediarsi a Messina (...) non ebbero esito. Quindi, si ¢ sviluppata una criminalita
organizzata che, a differenza di quella barcellonese, non ¢ organicamente inserita in quello che
definiamo ‘cosa nostra’, anche se ne svolge tutte le attivita (...). Questa criminalita (...) ¢ molto
simile a quella che era la realta criminale di Catania prima dell’insediamento di una famiglia di cosa
nostra a opera di Giuseppe Calderone. (...) Anche li ¢c’erano gruppi criminali territoriali organizzati
che non erano cosa nostra. Poi, a meta degli anni Settanta si ¢ insediata la famiglia di cosa nostra —
quindi a Catania c’¢, mentre a Messina non si ¢ insediata — ma anche dopo questo insediamento
cosa nostra non ha totalizzato il controllo della realta catanese perché ha continuato a coesistere con
diversi gruppi criminali che non appartengono a cosa nostra ¢ che nel panorama criminale sono,
talvolta, piu noti e piu famosi della stessa cosa nostra. Quindi, a Messina c’¢ stata e continua
registrarsi una sorta di evoluzione simile a quella dei gruppi criminali catanesi, che, pero, ha avuto
notevoli progressi”.

Si ¢ evidenziata, dunque, una certa tendenza alla modernita della mafia messinese “nel senso
che negli ultimi anni si € passati (...) dalla mera predazione del territorio basato sulle estorsioni e sul
controllo del traffico di stupefacenti al riciclaggio del denaro, sotto forma di creazione di
un’imprenditoria mafiosa. Abbiamo, quindi, il mafioso che fa direttamente 1’imprenditore e non piu
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il mafioso collegato con I’imprenditore (...) e la tendenza a investire il denaro non piu nei
tradizionali acquisti immobiliari, ma in forme di attivitd commerciale, imprenditoriale e cosi via”.

Per questo motivo la cosa nostra barcellonese “non ha proiettato direttamente i suoi uomini
d’onore nel territorio messinese, bensi i suoi imprenditori. Questo attualizza un fenomeno antico.
(...) Quando cosa nostra palermitana (¢ in misura minore la ‘ndrangheta) a un certo punto, anziché
perseguire 1’obiettivo che le avrebbe creato dei problemi sia con Catania sia con Reggio Calabria di
insediare una sua famiglia mafiosa direttamente qui, ha preferito esportare a Messina non uomini
d’onore, ma la borghesia mafiosa per fare affari”.

Concludeva, quindi, il procuratore, che I’inclinazione della mafia messinese e della citta di
Messina “¢ quella a farsi imprenditori. Infatti, quasi tutti i collaboratori che abbiamo avuto prima
facevano i piccoli o medi imprenditori. I vertici dell’organizzazione mafiosa barcellonese (...) erano
tutti imprenditori anche medio-grandi in tutti i settori. Insomma, la vocazione all’imprenditoria ¢
una caratteristica tipica della provincia di Messina, per cui studiando bene gli imprenditori si arriva
anche ad altro”.

A ci0 si aggiunga, come si accennava, che negli ultimi tempi anche nel territorio messinese
opera, quale espressione di cosa nostra, la cosiddetta mafia dei Nebrodi che potrebbe apparire una
mafia rurale dei pascoli in controtendenza rispetto alla finora descritta evoluzione imprenditoriale.
In realta, essa ha ben poco di antico se non nei metodi. Si sta facendo luce, infatti, su un fenomeno
sempre piu cruento che conta, anche nei territori di Catania ed Enna, numerosi gravi episodi di
violenza, minaccia, danneggiamento, ma anche attentati ¢ omicidi, con 1’obiettivo di entrare in
possesso dei fondi agricoli dell’area e di ottenere gli ingenti contributi economici concessi
dall’Europa.

Si tratta di un campo molto remunerativo, per questo oggetto di svariati interessi criminali,
al cui ambito la stampa ha ricondotto anche il preoccupante, anche per le sue modalita, attentato del
17 maggio 2016 a Giuseppe Antoci, presidente del Parco dei Nebrodi, oggetto di indagini in corso,
bloccato da un commando armato mentre viaggiava a bordo della sua auto sulla statale che collega
San Fratello a Cesaro, forse perché promotore di un protocollo che ha dato luogo alla revoca dei
contributi per migliaia di ettari di terreni ricadenti nelle aree di riserva naturale del Parco dei
Nebrodi.

Una situazione estremamente interessante si registra nella Sicilia orientale, storicamente
zona di influenza delle famiglie Santapaola-Ercolano di Catania. Nonostante il capo Benedetto
Santapaola - ormai ottantenne - sia in carcere dagli anni immediatamente successivi alle stragi, la
cosa nostra catanese continua a rivelarsi la mafia imprenditoriale per eccellenza.

Considerata una mafia inferiore rispetto a quella palermitana, al contrario, si ¢ rivelata piu
capace di infiltrarsi nel tessuto economico e politico rispetto alle altre fazioni siciliane di cosa
nostra.

Chiara, sul punto, ¢ 1’analisi del dottor Giovanni Salvi, allora procuratore della Repubblica
presso il tribunale di Catania, secondo il quale “Catania in qualche maniera possa dirsi un luogo
dove si & sperimentato in passato quello che poi oggi vediamo diffondersi anche altrove, cio¢ un
legame tra alcuni settori dell’imprenditoria e alcuni settori della politica e organizzazioni criminali,
nelle quali il rapporto & diverso rispetto a quello che conosciamo, per esempio, a Palermo”?’.

Precisava, al riguardo, anche che “Catania ¢ stato, negli anni, un laboratorio di nuove forme
di criminalita organizzata (...). I capi di cosa nostra palermitana sono i mafiosi ‘con la coppola’. A
Catania 1 capi di cosa nostra non sono gli imprenditori collusi o che chiamiamo mafiosi, ma sono
imprenditori. Sono 1 Santapaola, i Mangion, gli Ercolano. Questo avra un significato. Questa non ¢
una cosa nostra pit debole. Santapaola uccide o fa uccidere. (...). E una mafia imprenditrice, ma
spara. Adesso ci ritroviamo tutto questo con una maggiore difficolta di distinguere il bianco dal
nero, con una zona grigia piu vasta”.

2 Cfr. seduta del 15 gennaio 2015 audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Catania, Giovanni
Salvi, resoconto stenografico n. 77.
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Di pari passo, nella relazione della Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo per 1’anno
2016, si dava atto, altresi, della compenetrazione di questa mafia imprenditoriale con “taluni
esponenti politici € amministratori locali, come emerso in vari processi in cui sono stati accertati
episodi di patto di scambio politico mafioso e il condizionamento di competizioni elettorali da parte
dei sodalizi criminali, che hanno procurato pacchetti di voti consistenti a candidati che ne facevano
richiesta e quale contropartita hanno ottenuto 1’aggiudicazione di pubblici appalti in favore di
imprese colluse o infiltrate dalle stesse cosche”.

Anche in questi territori si registra I’espansione di interesse verso nuovi settori, quali quelli
dell’accoglienza dei migranti, quelli del - sempre in crescita - mercato ortofrutticolo del ragusano e
quelli delle sovvenzioni della comunita europea.

I1 fatto, inoltre, segnalato dal procuratore Salvi, che anche questa mafia “spara” veniva
ulteriormente avvalorato dalle sue dichiarazioni rese sia il 24 marzo 2014, nel corso della missione
a Catania, sia durante I’audizione del 15 gennaio 2015, in cui riferiva di gravi e recenti episodi
omicidiari nel Calatino e a Biancavilla, ma anche a Vittoria, evidenziando, peraltro, che e “a
Librino ¢ stato recentemente sequestrato uno dei piu potenti arsenali nella storia recente delle
organizzazioni criminali: vi erano vari kalashnikov, varie mitragliette di immediata portabilita, una
ventina di pistole nuove di zecca e alcuni fucili a pompa”.

Lo stato attuale e le prospettive di cosa nostra

Gli ultimi anni sono stati caratterizzati, come ¢ noto, da una percezione diffusa di
avanzamento criminale della ‘ndrangheta, definita ormai 1’associazione mafiosa italiana piu
pericolosa, a cui ha corrisposto, di converso, nel sentire comune, una valutazione della mafia
siciliana quale quella di un’organizzazione che, ferita e decimata dall’azione repressiva dello Stato,
vive inabissata e, comunque, stenta a sopravvivere. Si muoverebbe, dunque, in un ristretto circuito
in cui uomini d’onore sempre meno autorevoli si limitano alla realizzazione di delitti di
second’ordine per far fronte ai bisogni essenziali dell’associazione, senza né capacitd né¢ mire
espansionistiche che possano riportare cosa nostra alla potenza del passato.

Il quadro complessivo che emerge dai lavori della Commissione impone, tuttavia, un altro
genere di riflessioni, certamente non di natura allarmistica, ma che tendono a puntualizzare alcuni
passaggi, talora superficiali, della lettura quasi trionfalistica spesso offerta nelle riflessioni sullo
“stato di salute” della mafia siciliana.

Deve preliminarmente e doverosamente darsi atto, prima di ogni altra considerazione,
dell’incessante impegno della magistratura e delle forze dell’ordine le quali, nel corso del tempo, si
sono instancabilmente profuse per arginare la potenzialita di cosa nostra, ottenendo, in tal senso,
risultati cosi importanti tanto da porre oggi, appunto, la questione della sopravvivenza della mafia.

Indubbiamente, tale organizzazione criminale, ha subito alcuni cambiamenti epocali che
hanno inciso sulla sua connotazione di mafia eversiva che sfidava il sistema democratico e che, di
conseguenza, si avvaleva di forme di efferata violenza dinamitarda e indiscriminata.

E certamente scomparsa, dalla fine del 1994 ¢ fino a questo momento, la mafia stragista di
area corleonese che, con una progressiva escalation, giunse ad essere la protagonista, ma non da
sola, di una stagione di terrorismo politico-mafioso.

Del resto, gli attori di quell’epoca, almeno quelli individuati dalla parte mafiosa, sono stati
tratti in arresto, compresi quanti svolsero funzioni di promozione della strategia sanguinaria, quali
Riina e Provenzano che, anzi, sono recentemente deceduti.

In status libertatis ¢ rimasto soltanto Matteo Messina Denaro al quale, tuttavia, al di 1a di
aspetti di natura formale mafiosa, non viene riconosciuto 1’interesse a intraprendere nuove
campagne di violenza essendosi dedicato, invece, oltre che a garantirsi la latitanza, alla pacifica
gestione di imperi economici.

In ogni caso, non sono stati finora registrati episodi significativi che lascino presagire né la
volonta né la capacita di cosa nostra di un ritorno alla guerra alle istituzioni democratiche, fermo
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restando, ovviamente, che, trattandosi di un’organizzazione segreta, peraltro soggetta a continue
trasformazioni, ¢ impossibile effettuare qualunque genere di prognosi in termini di assoluta
affidabilita.

A parte, dunque, questo straordinario risultato su cui ormai converge la gran parte delle
opinioni, un altro cambiamento che si ritiene provato ¢ quello secondo cui, nel periodo successivo
alle stragi e all’arresto, nel 1993, di Totd Riina, cosa nostra abbia optato per la cosiddetta “strategia
della sommersione”. In sostanza, I’associazione mafiosa, dopo avere patito pesantemente la mano
ferma dello Stato con tutte le relative conseguenze in termini di detenzione, anche in regime di 41-
bis dell’ordinamento penitenziario, e di sequestri di patrimoni, avrebbe preferito, sotto la guida di
Provenzano, rimasto libero fino all’11 aprile 2006, agire sottotraccia rendendosi quasi invisibile si
da non suscitare allarme sociale e da sfuggire alla morsa delle investigazioni.

Bisogna tuttavia riflettere sul significato della ipotizzata “sommersione” che potrebbe
erroneamente evocare un cambiamento strutturale di cosa nostra.

Innanzitutto va sottolineato che la “sommersione” era una strada necessitata non potendo la
mafia, in quel momento, secondo le proprie regole, compiere azioni straordinarie di violenza che
non fossero gia state deliberate da Riina quale capo formale dell’associazione mafiosa o che,
comunque, richiedessero la delibera delle commissioni - provinciali o regionale - di cosa nostra,
rimaste inattive per lo stato di detenzione del suddetto corleonese.

Invero, durante il periodo della sua lunga reggenza, Provenzano, cosi come ricostruibile
anche attraverso i pizzini sequestrati nel suo covo di Montagna dei Cavalli di Corleone, non aveva il
potere formale di assumere un tal genere di decisioni. Basti ricordare la questione del ritorno dei
cosiddetti “scappati”, rispetto alla quale lo stesso Provenzano dichiarava di non essere in grado di
adottare da solo eventuali determinazioni diverse rispetto a quelle originariamente assunte sotto la
direzione di Riina. D’altra parte, che la regola fosse questa veniva piu tardi confermato da una serie
di intercettazioni registrate nel 2008, nell’ambito della nota operazione “Perseo” della direzione
distrettuale antimafia di Palermo, in cui i vari capi mandamento del palermitano, da un Iato,
ricordavano che, in ossequio ai precetti di cosa nostra, Binnu Provenzano, durante la sua reggenza e
prima della sua cattura, si limitava formalmente a esprimere consigli piu che ordini, e dall’altro,
evidenziavano che non era possibile procedere alla rifondazione della commissione provinciale di
cosa nostra non potendo conoscere le determinazioni del capo Riina ristretto in regime di 41-bis.

Alla questione formale va aggiunto che, in ogni caso, nel periodo post-stragi, I’interesse
dell’associazione mafiosa palermitana non era piu quello della guerra allo Stato che, non solo non
aveva prodotto, almeno per la popolazione di cosa nostra, i risultati sperati, ma aveva causato,
all’organizzazione e ai suoi singoli aderenti, danni incommensurabili.

Allora, stando alle inchieste giudiziarie di quegli anni che continuavano a dimostrare
comunque |’operativita affaristica dell’associazione mafiosa, ma anche il ricorso alla violenza,
omicidi compresi, quando cio si rendeva necessario, deve affermarsi che la “sommersione” non era
né invisibilita né mutamento fisionomico di cosa nostra, ma semmai un ritorno al passato, a cio che
essa era prima dell’avvento corleonese, riappropriandosi dei suoi ambiti tradizionali.

Lo storico Salvatore Lupo ha efficacemente evidenziato alla Commissione che “in
prospettiva storica, questa vicenda cosiddetta corleonese sembrera un’enclave, perché la mafia ¢
nascosta di sua natura, la mafia si nasconde nelle pieghe delle relazioni sociali, e si ¢ inflitta da sola
la piu grossa sconfitta in quanto non ha piu reso possibile che qualcuno dicesse che la mafia non
esiste, perché la mafia si € palesata da sé nella sua esistenza indubitabile”°.

Forse ¢ proprio ad opera dello stesso Provenzano che finisce, dunque, la lunga epoca
corleonese di cosa nostra per ritornare a quella della tradizionale convivenza con lo Stato.

Un altro rilevante, ma successivo, cambiamento della mafia siciliana ¢ quello dell’assenza, a
partire dall’11 aprile del 2006, di un vertice unitario. Con la cattura di Bernardo Provenzano, cosa

30 Cfr. seduta del 1° dicembre 2015, audizione di Salvatore Lupo, professore ordinario di storia contemporanea presso
I’universita di Palermo, resoconto stenografico n. 124.
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nostra rimane senza un capo libero, universalmente riconosciuto, mentre i tentativi espansionisti del
latitante Salvatore Lo Piccolo, qualora avessero mai potuto dar luogo ad una sua ascesa nella
gerarchia mafiosa complessiva, vennero comunque stroncati il 5 novembre del 2007 con il suo
arresto.

L’assenza di un capo attivo si ¢ tradotta, ovviamente, anche in assenza di strategia unitaria e,
dunque, di crescita delle potenzialita criminali.

A cio ha altresi corrisposto, grazie ai continui arresti, un generale abbassamento del livello
degli uomini d’onore spesso posti a capo di famiglie o mandamenti come scelta obbligata, in
assenza di figure di esperienza e di rilievo.

Tutto questo, tuttavia, non puo leggersi in termini ottimistici di decadimento assoluto di
cosa nostra, minata tanto al vertice che alla base, dato che le indagini giudiziarie dimostrano il
contrario.

Con una certa frequenza vengono eseguite, in tutti i distretti siciliani, misure cautelari per il
delitto di cui all’articolo 416-bis del codice penale e per i relativi reati-fine, quali le estorsioni che,
essendo di norma indirizzate a commercianti e accompagnate da danneggiamenti e atti intimidatori,
continuano a manifestare, sui territori, la presenza invasiva e condizionante della mafia. Al
contempo, la continua esecuzione di sequestri patrimoniali, in sede penale o di prevenzione,
testimonia, a sua volta, che cosa nostra ha proseguito, comunque, nella sua attivita di arricchimento.

Inoltre, e soprattutto, 1’elevato numero di scioglimenti di comuni siciliani per infiltrazione
mafiosa, ma anche di amministrazioni ex articolo 34 del codice antimafia (che hanno riguardato
banche e societa di rilevante interesse), comprovano, qualora ve ne fosse bisogno dopo che due
presidenti della Regione siciliana hanno subito processi per fatti di mafia, che ¢ proseguita
imperterrita ’attivitd propria dell’associazione mafiosa di infiltrazione nei settori della pubblica
amministrazione, della politica, dell’economia.

L’assenza di un vertice unitario e di una base autorevole probabilmente ha fatto si che cosa
nostra non fosse piu un interlocutore tale da potere dialogare, alla pari, con la politica. Tuttavia, il
controllo delle amministrazioni comunali ¢ proprio quello che consente, attraverso gli appalti di
piccola o media entita e quelli in via d’urgenza, di rimpinguare non solo le casse ma anche le mire
di supremazia dell’associazione mafiosa.

Né puo dirsi che ’attuale cosa nostra abbia rinunciato tanto all’idea di ricostituire i suoi
organi deliberativi quanto alla sua vocazione violenta. Come si accennava, alla fine del 2008 i capi
mandamento del palermitano davano luogo ad una serie di riunioni per ricostituire la commissione
provinciale di cosa nostra anche perché cio, come affermavano testualmente mentre erano
intercettati, avrebbe consentito loro di ritornare a fare le “cose gravi”. Progetto questo che, insieme
ad altri tentativi di ridarsi organi di vertice, registrati dalle forze dell’ordine negli anni successivi,
venne interrotto a causa dell’arresto dei soggetti coinvolti.

Se da quanto finora evidenziato emerge un’associazione dinamica ma in crisi come
organismo unitario, devono tuttavia considerarsi anche i punti di forza sui quali cosa nostra riesce
ancora a contare.

Nell’affrontare questa analisi non bisogna dimenticare, innanzitutto, che gia piu di mezzo
secolo fa, subito dopo la strage di Ciaculli, nel giugno del 1963, la mafia era stata data per sconfitta,
e anzi alcuni stessi uomini d’onore avevano proposto di sciogliere per sempre 1’organizzazione, ma
che, soltanto qualche anno dopo, inizid I’inarrestabile scalata dei corleonesi. E vero che il panorama
generale di oggi ¢ profondamente mutato, tanto nella societa che nel sistema di prevenzione e
repressione, ma non bisogna sottovalutare che ci si trova di fronte comunque a una associazione
criminale segreta con piu di due secoli di storia.

Deve dunque considerarsi, in primo luogo, che la mafia siciliana € un’organizzazione
fondata su regole precise che le consentono di superare i momenti difficili e di sopravvivere anche
in assenza dei vertici. Cosi si afferma, in proposito, nella relazione della Direzione nazionale
antimafia e antiterrorismo per 1’anno 2016: “L’organizzazione mafiosa continua in questa fase
storica particolare a fare ricorso al suo patrimonio ‘costituzionale’ e, dunque, alle regole circa la
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propria struttura tradizionale di governo che - anche a prescindere dalla presenza sul territorio di
capi liberi muniti di particolare carisma - le consente di affrontare e, purtroppo spesso, di superare
momenti di crisi quale quello che indubbiamente sta ora attraversando. Va ribadito ancora una volta
anche in questa sede come cosa nostra appaia dotata di una sorta di ‘costituzione formale’ ¢ di una
sua ‘costituzione materiale’. In alcuni momenti storici ha contato di piu la sua costituzione
materiale, nel senso che il governo dell’organizzazione ¢ stato retto secondo le scelte dei capi ¢ a
prescindere dal rispetto delle regole. Nel momento in cui 1’azione investigativa dello Stato ha
portato alla cattura di tali capi, se la cosiddetta costituzione materiale dell’organizzazione ¢ entrata
in crisi, la costituzione formale di cosa nostra ha ripreso importanza e tuttora consente alla struttura
di sopravvivere anche in assenza di importanti capi riconosciuti in stato di liberta”.

Altro punto di forza, segnalato alla Commissione dalle autorita giudiziarie che indagano sul
fenomeno, ¢ che 1’associazione mafiosa ha dimostrato, negli ultimi anni, una impressionante
“capacita di rigenerazione!, nel senso che, ai continui arresti di mafiosi di ogni livello,
I’organizzazione criminale ha puntualmente risposto con la sostituzione immediata del sodale
detenuto, dimostrando cosi non solo una operativita incessante ma anche di potere contare su un
numero, sempre vasto, di affiliati talvolta, peraltro, di strato culturale medio-alto.

Anche per questo, nonostante tutto, la mafia, come visto nelle pagine precedenti, ha
mantenuto il controllo del territorio nelle citta e nei paesi siciliani, gode ancora di ampio consenso
ed esercita tuttora largamente la sua capacita di intimidazione alla quale ancora corrisponde, di
converso, il silenzio delle vittime.

II mutamento di livello degli attuali uomini d’onore, meno esperti ¢ meno carismatici
rispetto a quelli del passato, a sua volta, puo essere letto in un’altra ottica. Il procuratore Lo Voi
affermava, infatti, che: “¢ vero che cosa nostra ha subito dei colpi rilevanti nel corso degli ultimi
due decenni, ma ¢ altrettanto vero che registriamo quotidianamente la sua capacita di
autorigenerazione, che magari non raggiunge piu i livelli qualitativi rappresentati dagli importanti
uomini d'onore di una volta, ma che non per questo cessano di essere pericolosi 0 sono meno
pericolosi; anzi, in mancanza di un rigido controllo nella procedura di selezione degli uomini
d'onore e degli affiliati alla mafia, rischiano di essere addirittura piu pericolosi. Bisogna quindi stare
attenti ai momenti di apparente silenzio sotto il profilo della sicurezza in generale, che riguardi gli
uomini delle istituzioni come i semplici cittadini vittime delle varie attivita illecite tipiche di cosa
nostra”*2,

Sempre a proposito dello spessore dei mafiosi siciliani, deve anche considerarsi con molta
attenzione cid che di cosa nostra ancora non si conosce.

Bisognerebbe comprendere che fine abbiano fatto quei rapporti e quegli interlocutori della
stagione dei delitti politico-mafiosi. Sarebbe, infatti, molto importante sapere se quei complici
eccellenti ci siano ancora e con chi si confrontino; se interloquissero allora, direttamente o
indirettamente, con i “viddani”, sicché, dopo 1’uscita di scena di questi ultimi, i pregressi rapporti
siano caduti nel nulla, o se ci fosse un sistema di contatto a un livello diverso che tuttora ¢ capace di
funzionare.

Occorre inoltre domandarsi che fine abbiano fatto quegli ingenti patrimoni che la vecchia
mafia era riuscita ad accumulare e che non sono stati ancora del tutto individuati.

Per fare un mero esempio, le indagini volte alla cattura di Provenzano hanno dimostrato che
questi, insieme agli altri due storici corleonesi, Leoluca Bagarella ¢ Salvatore Riina, avevano
acquistato beni, negli anni Settanta, che spaziavano nei settori turistici e farmaceutici oltre quelli,
piu tradizionali, dell’edilizia. Si ricordera che al latitante Provenzano venivano inviati i ritagli dei
giornali contenenti 1’andamento delle borse e che, negli anni Novanta, secondo quanto appreso dalle

3 Cftr. seduta del 4 novembre 2015, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Palermo,
Francesco Lo Voi, resoconto stenografico n. 121.
32 Cfr. seduta del 4 novembre 2015, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Palermo,
Francesco Lo Voi, resoconto stenografico n. 121.
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intercettazioni, la alienazione di un ignoto immobile dei tre corleonesi avrebbe comportato, soltanto
per gli oneri notarili, una spesa per oltre 200 milioni di lire. Oppure, si consideri il cosiddetto tesoro
di Ciancimino, solo in parte ricostruito, i cui proventi sono stati investiti nel territorio nazionale ma,
soprattutto, all’estero. Si pensi, ancora, al piu giovane Matteo Messina Denaro inserito nelle catene
di distribuzione alimentare e, piu di recente, nel sistema delle energie alternative.

Occorre pertanto chiedersi se, accanto alla manovalanza mafiosa che si accontenta degli
spiccioli o solo dell’onore dell’appartenenza, vi sia ancora, come del resto € sempre avvenuto, un
grado superiore, una élite mafiosa che gestisce questi enormi e sconosciuti patrimoni che, ripuliti
nel tempo da investimenti su investimenti, hanno prodotto, nel frattempo, posti di lavoro e, dunque,
consenso, e, soprattutto, legami con il mondo delle professioni, della politica, della grande
imprenditoria e, dunque, I’ingresso a pieno titolo nel sistema democratico.

Una tale riflessione si rivela ancora piu opportuna se si guarda al contesto della mafia
trapanese, catanese, messinese, dove il connubio con 1’imprenditoria ha finito per rendere la stessa
cosa nostra imprenditrice, ¢ al modo di essere capo di Matteo Messina Denaro, esempio di modello
evolutivo in cui i vertici si allontanano dagli affari della base per avvicinarsi a quelli dell’apice.

Altro elemento di forza dell’associazione mafiosa siciliana ¢ attualmente rappresentata
proprio dalla morte di Toto Riina e dalla definitiva chiusura dell’ingombrante stagione corleonese.
Cosa nostra, cioé¢ ¢ libera di ridarsi un organismo decisionale centrale, e quindi una strategia
comune, finora ostacolata dall’esistenza di un capo che, ristretto al 41-bis, né poteva comandare né
poteva essere sostituito.

In questo peculiare contesto si considerino anche sia la recente scarcerazione di soggetti di
particolare spessore e storia criminale sia il rientro, a Palermo, dei cosiddetti “scappati”, cio¢ i
sopravvissuti dell’aristocrazia mafiosa alla guerra di mafia dei primi anni Ottanta, che possono
vantare importanti legami dall’altra parte dell’ Atlantico.

Non si dimentichi inoltre la coesistenza delle due anime di cosa nostra. Innanzitutto, quella
conservatrice dei paesi della provincia che assicurano la forza della tradizione (e, del resto, il primo
tentativo di rifondare la commissione provinciale veniva mediato proprio dagli uomini d’onore di
Bagheria e di Corleone). Inoltre, quella piu “moderna”, delle citta come Catania, Trapani e Messina
che rappresentano un modello piu avanzato in linea con le mafie moderne. Due anime, dunque, che
consentono il ritorno al rassicurante e solido passato per stare al passo con il futuro.

Certamente qualunque cosa accadra ¢ e sara una cosa nostra diversa da quella che abbiamo
conosciuto negli ultimi decenni.
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3.2 'Ndrangheta
Premessa

La Commissione, fin dal suo insediamento, ha dedicato specifica attenzione alle dinamiche
che caratterizzano ’evoluzione della ‘ndrangheta sia in Calabria che nelle altre regioni d’ltalia,
nonché all’estero. Non a caso, le prime sedute plenarie della Commissione si sono svolte a Reggio
Calabria dal 9 al 10 dicembre 2013, dando inizio a un intenso programma di periodiche audizioni
(in missione e in sede) con 1 vertici delle autorita giudiziarie e delle forze dell’ordine dei distretti di
Reggio Calabria e Catanzaro®. Ma gli approfondimenti si sono sviluppati anche nel corso delle
missioni svolte nelle regioni dove la ‘ndrangheta si & insediata e all’estero>*.

La Commissione ha potuto registrare, anche alla luce delle imponenti attivita d’indagine
degli ultimi anni, il profondo radicamento, la potenza finanziaria delle cosche calabresi ¢ la loro
capacita di essere anti-Stato senza sfidarlo apertamente, ma infiltrandosi nei suoi gangli vitali.

La consapevolezza della forza e della pericolosita della ‘ndrangheta ¢ comunque un dato
recente. Per molto tempo ¢ stata descritta come mafia secondaria, subalterna e arretrata. Questa
immagine deformata ha proiettato un cono d’ombra che le ha permesso di crescere e di espandersi
sotto traccia, oltre i confini della Calabria™.

L’ascesa criminale della ‘ndrangheta, di cui si sono in parte gia analizzate le ragioni
all’inizio di questa Relazione, avviene dopo le stragi di Falcone e Borsellino, quando, sfruttando le
difficolta di cosa nostra, divenuta il bersaglio principale delle attivita di contrasto dello Stato, le
cosche calabresi investono i profitti dei sequestri di persona nella droga, inviando i loro uomini in
Sudamerica. La ‘ndrangheta diventa il principale broker del traffico internazionale degli
stupefacenti, che in quel periodo stava realizzando il passaggio dall’eroina alla cocaina, e conquista
un rapporto privilegiato con i grandi fornitori centro e sudamericani grazie alla sua affidabilita
economica, all’assenza fino a tempi recenti*® di collaboratori di giustizia di un certo spessore che
invece ora cominciano a fornire importanti elementi investigativi, € a un rapporto con gli uomini

delle istituzioni decisamente meno conflittuale, rispetto alla mafia dei corleonesi®’.

33 Missioni a Vibo Valentia 8 aprile 2014; a Reggio Calabria, 28-29 aprile 2014, 31 marzo - 1° aprile 2016; a Catanzaro
23 febbraio, 2015; a Cosenza 26 e 27 ottobre 2015.

34 Per I’elenco completo delle audizioni e delle missioni si vedano gli allegati 1, 3 € 4.

35 Al riguardo si veda altresi quanto osservato dal procuratore distrettuale di Roma, Giuseppe Pignatone, gia procuratore
distrettuale di Reggio Calabria: “Un ruolo preminente che la 'ndrangheta ha conquistato proprio grazie a quelle
caratteristiche che cosa nostra non ha piu saputo garantire, a cominciare dall'assoluta affidabilita economica e dalla
sicurezza, per l'assenza di ‘traditori’, ovvero di collaboratori di giustizia di un certo spessore... La ndrangheta ha una
storia secolare e non ¢ certo una novita degli ultimi anni. Mi pare tuttavia che tutti concordino sul fatto che le cosche
calabresi abbiano soppiantato cosa nostra quale principale broker nel traffico mondiale degli stupefacenti, nel rapporto
privilegiato con i grandi fornitori sudamericani e messicani di cocaina, rafforzando ulteriormente il ruolo significativo
che gia, peraltro, ricopriva”. La citazione ¢ tratta da “La fine di un'epoca”, in Diritto penale contemporaneo, 2017.

36 Le recenti inchieste della DDA di Reggio Calabria si sono avvalse di collaboratori che hanno dato, negli ultimi anni,
un contributo decisivo nella ricostruzione della struttura della ‘ndrangheta e sulle vicende oggetto dei procedimenti
penali e che hanno consentito di ricostruire struttura, nomenclatura, competenze, gradi e mansioni della ndrangheta Si
pensi ad esempio a Paolo lanno, Giuseppe Costa, Consolato Villani, Belnome Antonino, oltre a Roberto Moio, Nino
Fiume ¢ altri, tutti collaboratori di accertata ed elevata caratura criminale la cui attendibilita ¢ stata riconosciuta da
plurime sentenze definitive.

37 Seduta del 14 aprile 2014, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria, Nicola Gratteri,
Resoconto stenografico n. 27: “Antonio Macri era il capo di Siderno, che discuteva alla pari con cosa nostra americana.
Toto Riina veniva a trovarlo in Calabria vestito da prete. Toto Riina veniva ad Africo a trovare don Stilo vestito da
prete. Brusca, quello che ha schiacciato il telecomando, veniva in Calabria a trovare don Stilo per chiedere
raccomandazioni per aggiustare i processi in Cassazione. Questa era la "ndrangheta di allora, che nessuno ha capito e
che tutti hanno sottovalutato, considerandola una mafia stracciona. La filosofia della ‘ndrangheta ¢ sempre stata quella
di presentarsi come una mafia contadina, che cercava sempre 1’abbraccio con gli uomini delle istituzioni ¢ mai lo
scontro”.
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La struttura unitaria della ‘ndrangheta

La ‘ndrangheta ¢ il fenomeno criminale che, negli ultimi anni, ha maggiormente occupato le
cronache giudiziarie, su cui gli inquirenti hanno svolto un’attivita piu penetrante, dirompente per
certi aspetti, portando al vaglio dei giudici una ricostruzione sistematica del fenomeno.

E possibile affermare che 1’ultimo decennio ci consegna una migliore conoscenza della
struttura e delle sue caratteristiche, tanto che solo nel 2010 il termine ‘ndrangheta ha avuto
riconoscimento legislativo nel testo dell’articolo 416-bis del codice penale®® e questo fenomeno
criminale ¢ emerso dal contenitore generale e indistinto delle altre organizzazioni, acquisendo
rilievo autonomo.

Nel 2014 e nel 2016 le sentenze della Cassazione hanno quindi messo il sigillo sui
procedimenti delle procure di Reggio Calabria e di Milano “Crimine” e “Infinito”, confermando le
ipotesi investigative sulla struttura unitaria, il modus operandi e le strategie di espansione della
‘ndrangheta®. Gia in passato diversi elementi emersi da indagini condotte dalla procura di Reggio
Calabria avevano fatto intuire i tasselli di un mosaico che sara ricomposto dal punto di vista
giudiziario solo molto piu tardi, e cio¢ che la ‘ndrangheta & un’organizzazione unitaria con
articolazioni territoriali che rispondono al “crimine”, cio¢ alla Calabria, e che ha un organo apicale,
di natura collegiale e con competenza generale, denominato la “provincia”.

In altri termini oggi sappiamo che la ‘ndrangheta in Calabria ¢ strutturata in tre diversi
mandamenti: ionico, tirrenico e di Reggio Calabria, all’interno dei quali operano le “locali”; ha
articolazioni territoriali anche in diverse regioni del Nord Italia e all’estero (in Europa, Nord
America ¢ Australia) ma ciascuna di queste locali risponde alla “provincia”, che si configura come

38 Art. 6, co. 2, del decreto-legge n. 4 del 2010, convertito, con modificazioni, dalle legge 31 marzo 2010, n. 50.

3 Lesistenza della struttura criminale denominata “Lombardia” e [’accertamento di una struttura unitaria e
verticalizzata ¢ stata definitivamente accertata dalla Corte di cassazione — sezione VI - con la sentenza del 6 giugno
2014 che ha confermato le condanne pronunciate nel procedimento “Infinito-Crimine” dal GUP in data 19 novembre
2011 e dalla Corte d’appello di Milano. Sulla base della motivazione puo affermarsi che: la ‘ndrangheta in Lombardia ¢
organizzata in una pluralita di “locali”, i quali fanno riferimento ad un organismo di coordinamento denominato “la
Lombardia”, in cui hanno rivestito un ruolo di vertice, nel corso del tempo, Barranca Cosimo fino al 15.08.2007,
Novella Carmelo dal 15.08.2007 al 14.07.2008 (data del suo assassinio ad opera di Belnome Antonino, divenuto
collaboratore di giustizia), Zappia Pasquale dal 31.08.2009; ¢ stata accertata con autorita di cosa giudicata la presenza in
Lombardia dei seguenti “locali”: Bollate, Cormano, Milano, Pavia, Corsico, Mariano Comense, Seregno-Giussano,
Desio, Rho, Pioltello, Legnano, Erba, Bresso, Limbiate, Canzo e Solaro; la ‘ndrangheta ¢ radicata nel territorio
lombardo, cio¢ ne costituisce una presenza stabile e costante. Si € pertanto superata la logica della infiltrazione, intesa
come sporadico inserimento dei mafiosi in traffici illeciti; i “locali” lombardi hanno costanti rapporti con la Calabria.
Anzi ogni “locale” presente sul territorio lombardo ha un proprio omologo e deriva da analoga struttura presente in
Calabria; all’interno di ciascun “locale” sono distribuite cariche e doti, che individuano la funzione e I’importanza degli
affiliati all’interno della ‘ndrangheta; il radicamento della ‘ndrangheta in Lombardia determina la presenza di una
condizione di assoggettamento e¢ omerta diffusa, frutto della forza di intimidazione che promana dall’associazione
mafiosa armata e radicata sul territorio lombardo; gli incontri tra gli associati, funzionali alla concessione di doti e alla
elaborazione delle strategie dell’associazione, avvengono nell’occasioni di incontri, definiti “mangiate”, che
costituiscono dei veri e propri summit mafiosi; 1’associazione ha per scopo la commissione di reati (estorsioni, usure,
delitti contro il patrimonio in generale, omicidi, altri delitti contro la persona, traffico di rifiuti, favoreggiamento di
latitanti, incendi, recupero credito con modalita intimidatorie), 1’acquisizione di attivita economiche, I’inserimento in
competizioni elettorali al fine di procurare voti a soggetti poi disponibili ad esaudire i desiderata del sodalizio mafioso
nonché il conseguimento di vantaggi ingiusti; tra le condizioni di contesto che hanno consentito il radicamento della
‘ndrangheta in Lombardia vi ¢ la disponibilita del mondo imprenditoriale, politico e delle professioni (cio¢ il cosiddetto
capitale sociale della ‘ndrangheta) ad entrare in rapporti di reciproca convenienza con il sodalizio mafioso (cfr. doc.
1404.1).

11 processo “Crimine” ¢ stato definito dalla Corte di cassazione il 17 giugno 2016. In esso si ¢ accertato, con autorita
ormai di cosa giudicata, 1’esistenza della “santa”, che ha connotato il nuovo corso della ‘ndrangheta, a partire dalla fine
degli anni sessanta, che, superando I’esclusivita del vincolo ‘ndranghetista, ha previsto la possibilita di
“contaminazione” o collegamenti anche con altre organizzazioni, tra cui principalmente la massoneria.

Allo stesso tempo, il processo “Minotauro”, celebrato a Torino e anch’esso ormai passato in giudicato, ha ricostruito
negli stessi termini la struttura e I’organizzazione della ‘ndrangheta in Piemonte.
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il vertice di una vera e propria organizzazione trasnazionale. Un vertice che rappresenta tutte le
famiglie di ‘ndrangheta della Calabria, capace di dirimere le controversie interne, con il potere di
aprire o chiudere locali, conferire cariche, dare il nulla osta per gli omicidi eccellenti o di particolare
rilevanza da compiere anche fuori dalla regione. Sarebbe perd sbagliato accostare la “provincia”
con la “cupola” di cosa nostra, i due organi non sono sovrapponibili. Le strutture decentrate hanno
infatti grande autonomia. “Il crimine di San Luca, che ¢ erroneamente stato rapportato alla cupola di
cosa nostra, non ¢ altro che il custode delle regole. Il crimine ¢ il custode delle dodici tavole. Il
crimine esiste per presiedere il rispetto delle regole. Il crimine interviene quando c¢’¢ una faida
all’interno di un locale, come ¢ successo a Locri nel 1989”4, All’interno della propria locale,
“ciascuno ¢ dominus assoluto, ma non puo fare nulla che possa danneggiare interessi delle altre
locali, pena I’isolamento. Questo vale per le ‘locali’ in Calabria, in Italia, in Europa, nel mondo.
L’equilibrio fra le scelte che hanno effetti esclusivamente all’interno della locale, che nessuno puo
sindacare, e le scelte che coinvolgono altre locali comporta, ovviamente, che le decisioni piu
importanti non possano esse prese dalla singola locale ma spettano alla provincia™!.

La ‘ndrangheta nasce come organizzazione unitaria e orizzontale ma con il tempo cambia e
si dota di una struttura pitu complessa e gerarchica. Questo processo evolutivo di tipo piramidale si
rende necessario per scongiurare nuove sanguinose guerre di mafia, come quella che tra il 1985 e il
1991 provoca piu di settecento morti, ¢ al tempo stesso per inserire 1’organizzazione nel traffico
mondiale di stupefacenti ai piu alti livelli e per accompagnare il salto nel settore dei grandi appalti
nazionali grazie a nuove relazioni con i vertici della pubblica amministrazione, delle istituzioni e
del mondo delle professioni e dell’economia. La creazione della “santa”, alla fine degli anni
Sessanta, costituisce un’ulteriore novita, “una rivoluzione interna alla ‘ndrangheta” che si struttura
con una componente piu riservata di cui fanno pare “‘ndranghetisti autorizzati a entrare nella
massoneria per avere contatti con i quadri della pubblica amministrazione e, quindi, con medici,
ingegneri e avvocati™.

Con la creazione della “santa” la ‘ndrangheta si “sprovincializza” e al tempo stesso si
rafforza la tendenza a creare una struttura che limiti 1’autonomia della singola locale per spostare

verso 1’alto il potere e accrescere le potenzialita dell’intera organizzazione™®.

40 Seduta del 14 aprile 2014, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria, Nicola Gratteri,
resoconto stenografico n. 27.

41 Requisitoria depositata dai PP.MM. G. Musar0 e A. De Bernardo nel procedimento “Crimine” dinanzi al tribunale di
Locri.

42 Seduta del 14 aprile 2014, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria Nicola Gratteri,
resoconto stenografico n. 27.

4 La DDA di Milano ¢ riuscita a videoregistrare il conferimento della dote della “santa”, rituale svoltosi in Brianza (a
Castello di Brianza in provincia di Lecco) il 12 aprile 2014, alla presenza del capo locale di Giffone (RC): “Buon
vespero e santa sera ai santisti! Giustappunto questa santa sera, nel silenzio della notte e sotto la luce delle stelle e lo
splendore della luna, formo la santa catena! Nel nome di Garibaldi, Mazzini ¢ Lamarmora, con parole d’umilta, formo
la santa societa! Dite assieme a me: Giuro... di rinnegare... tutto fino alla settima generazione... Tutta la societa
criminale da me fino ad oggi riconosciuta... per salvaguardare I’onore dei miei saggi fratelli! In nome di Garibaldi,
Mazzini e La Marmora, passo la mia votazione sul conto di G. Butta. Se prima lo conoscevo come un saggio fratello
fatto e non fidelizzato da questo momento lo conosco per un mio saggio fratello! Sotto la luce delle stelle e lo splendore
della luna, sformo la santa catena! Nel nome di Garibaldi, Mazzini e La Marmora, con parole di umilta, ¢ sformata la
santa societa! Fino a ieri, appartenevi alla societa criminale. Per quanto riguarda la ‘ndrangheta, fino a ieri eravate
completo! Oggi, state prendendo un’altra strada! Devi essere armato! Dovete rinnegare tutto quello che conoscevate
fino a ieri! Qua ci sono due strade: la montagna... il monte santo... Oggi, da questo momento in avanti, non vi
giudicano gli uomini.... Vi giudicate da solo! Ci sono due alternative... se nella vita commetterete una trascuranza
grave, non devono essere i fratelli vostri a giudicarvi. Dovete essere voi a sapere che avete fatto la trascuranza e
scegliete voi la strada da seguire! Il giuramento del veleno!! Una pastiglia, ¢’¢ una pastiglia... il cianuro... o vi
avvelenate o prendete questa che spara! Dei colpi in canna, ne dovete riservare sempre uno! Quello ¢ per voi! Se vi
chiedono: ‘scusate, di chi siete figlio? Vostro padre chi ¢?” Voi gli rispondete: ‘mio padre ¢ il sole e mia madre ¢ la
luna!” Cftr. processo Insubria” (doc. 388.2).
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Le ragioni del successo

Questo modello organizzativo e le sue dinamiche decisionali, funzionali all’accumulazione
della ricchezza, si sono rivelati efficaci per disciplinare 1’attivita delle cosche in tutta la Calabria e
nel resto d’Italia e nel mondo. Proprio in ragione della diffusione e della ramificazione sul territorio
nazionale e mondiale dei suoi interessi economici, la ‘ndrangheta ha necessita di sapere, ovunque e
comunque, chi comanda nel territorio in cui vuole concludere un affare. Se si tratta di organizzare lo
sbarco di un carico di cocaina, se si devono acquisire vantaggi (incarichi, commesse, posti di
lavoro) in relazione a un appalto, se si deve effettuare un rilevante investimento € necessario sapere
chi “comanda” su quell’area, con chi si deve trovare un accordo e se insorge una controversia quali
sono le regole per definirla. Non sono consentite incertezze soggettive e temporali. La struttura, le
“doti” (le gerarchie interne) servono a controllare gli uomini, sono funzionali all’esigenza di
garantire le relazioni necessarie a gestire il traffico internazionale di droga e i grandi appalti, ¢ un
problema di legittimazione mafiosa e criminale.

Molte famiglie mafiose non sono direttamente riconducibili alle storiche ‘ndrine della
provincia di Reggio Calabria, con le quali non sono neanche imparentate, ma se vogliono fregiarsi
del nome di ‘ndrangheta devono sottostare alle regole e alla signoria mafiosa dei vertici reggini. 1l
livello superiore di comando interviene solo nel momento in cui sorgono motivi di contrasto tra le
varie ‘ndrine. Oppure entra in azione quando ¢ minacciata ’unitarietd della ‘ndrangheta, com’e
accaduto con I’omicidio di Carmelo Novella che comandava la ‘ndrangheta in Lombardia ma
avrebbe voluto svincolarsi dalla casa madre.

La forza della ‘ndrangheta risiede soprattutto nella sua struttura familiare, nei legami di
sangue che assicurano la continuita delle cosche, nel loro radicamento territoriale e nella capacita di

gemmazione delle ‘ndrine fuori dei confini della Calabria**. Questo spiega anche le poche
2945

\

collaborazioni significative: “nessun capo locale di ‘ndrangheta di serie A si ¢ mai pentito
Accusare un affiliato, il piu delle volte, significa tradire un fratello, un cugino, uno zio, il padre,
infrangere un duplice giuramento, quello di affiliazione e quello naturale iure sanguinis.

La struttura familiare delle ‘ndrine e la “compartimentazione” della ‘ndrangheta permettono
di reggere meglio la pressione delle forze dell’ordine e ne fanno un’organizzazione altamente
affidabile, sia nei rapporti con le altre organizzazioni criminali che con gli interlocutori economici,
istituzionali, politici.

Le inchieste degli ultimi anni hanno rivelato 1’espansione territoriale ed economica delle
cosche calabresi, la capacita di colonizzare parti significative delle regioni settentrionali adeguando
ai nuovi contesti, come si dira in uno specifico capitolo, il modello organizzativo, le strategie
criminali.

Ma sia in Calabria che altrove le ‘ndrine si nutrono di consenso, non sono un corpo estraneo
e separato della societa, anche laddove questo consenso si esprime nelle forme piu arcaiche di
soggezione indotta dalla paura. La violenza resta una risorsa irrinunciabile, anche se sempre meno
esibita e solo in casi estremi, quando non ¢ piu sufficiente ogni altra forma di pressione,
intimidazione e delegittimazione.

Il consenso raccolto dalla ‘ndrangheta nelle terre d’origine ¢ ancora in larga parte frutto dei
ritardi e delle carenze dello Stato. Le scritte “meno sbirri e piu lavoro” apparse a Locri mentre si

4 La ‘ndrangheta “colonizza” i nuovi territori, vi esporta la sua struttura organizzativa € il “metodo mafioso” ma,
soprattutto, esporta il suo sistema relazionale con il quale raggiunge e infiltra, con estrema facilita anche fuori dalla
Calabria, imprenditoria, libere professioni, politica, pubblica amministrazione, si radica nel nuovo territorio, reimpianta
la “famiglia”. V. ad esempio le dichiarazione di Ianno Paolo, nell’udienza del 17 maggio 2013, nel processo “Crimine”,
dinanzi al tribunale di Locri: “la ‘ndrangheta a differenza delle altre appartenenze criminose ha una sua cultura e
mentalita (...) di trapiantare i locali, cio¢ ¢ la natura di ‘ndranghetista... proprio ce I’ha nel sangue. Se arriva in un posto
(...) ce I’ha nel suo sangue, nel suo dna, di essere in possesso di quel locale, sentirselo suo nelle mani”.

4 Seduta del 14 aprile 2014, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria, Nicola Gratteri,
resoconto stenografico n. 27.
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celebrava la Giornata nazionale della memoria delle vittime di mafia il 21 aprile del 2017 hanno
reso evidenti i termini di una sfida che nel Mezzogiorno, e in particolare in Calabria, vede le mafie
fare leva sui bisogni piu vitali delle popolazioni locali e offrire servizi decisivi (assistenza, casa,
sicurezza, salute, occupazione) che le istituzioni pubbliche faticano a garantire.

Il successo della ‘ndrangheta va letto in questa chiave, nella sua straordinaria capacita di
muoversi dai livelli piu bassi della societa ai piu alti, di abitare al tempo stesso la dimensione locale
e quella globale, di intrecciare relazioni sempre piu significative con mondi che non sono mafiosi
ma che diventano essenziali per raggiungere gli scopi criminali delle cosche*®.

La ‘ndrangheta in Calabria
Gli interessi economici

La ‘ndrangheta si conferma solidissima e agguerrita li dove ¢ nata. Nel corso delle missioni
nei due distretti di Reggio Calabria e Catanzaro sono state raccolte significative conferme e nuove
indicazioni sugli interessi e le attivita criminali nella regione.

Un ruolo di primissimo piano € rivestito dal traffico di stupefacenti. La Calabria resta il centro
propulsore delle strategie ‘ndranghetiste in questa attivita illegale, che vede le cosche dei mandamenti
tirrenico e ionico di Reggio Calabria e quelle di Vibo Valentia esercitare una vera e propria egemonia
nel mercato mondiale della cocaina*’.

I vertici delle cosche calabresi mantengono rapporti privilegiati, se non addirittura esclusivi,
con i principali cartelli di narcotrafficanti del Centro e Sud America, dove la ‘ndrangheta ha
realizzato basi logistiche e operative che consentono un rapido e costante rifornimento della merce,
I’organizzazione di trasporti sicuri e la gestione diretta degli affari con la presenza nei diversi Paesi
di broker e fiduciari delle cosche.

La ‘ndrangheta ¢ considerata dai narcos un partner affidabile e solvibile e queste
caratteristiche ne hanno favorito la globalizzazione, agevolata dalla diffusa presenza di ‘ndrine in
tutto il mondo. Il traffico internazionale di stupefacenti si avvale di solidi contatti oltre oceano,
negli Stati Uniti e in Canada anche in partnership con esponenti di cosa nostra*®; e soprattutto in
Europa, dalla Germania al Belgio, dall’Olanda alla Spagna, queste ultime, da sempre, sponde
accoglienti di molti latitanti calabresi*’.

In tutti questi Paesi le locali della ‘ndrangheta reinvestono gli ingenti profitti del
narcotraffico in nuove attivita e consolidano la loro presenza, moltiplicando la forza espansiva delle
famiglie calabresi.

46 La ‘ndrangheta “stringe patti con le componenti piu elevate della societa, quelle dotate di potere economico, politico.
Si tratta di un indispensabile sistema di rapporti con il mondo che mafioso non ¢ (né intende diventarlo), ma del cui
apporto le organizzazioni mafiose hanno assoluto bisogno per concludere affari e realizzare i loro interessi criminali”.
G. Pignatone, La fine di un'epoca, cit..

47Si citano alcuni delle piu significative operazione condotte negli ultimi anni dalle procure di Reggio Calabria e
Catanzaro: “Puerto Liberado”, “Porto Franco”, “Ulivo 99”, “Km 24, “Columbus”, “Columbus2”, “Santa FE”,
Terramara-Closed, “Due Mari”, “Buena Ventura”, “Acero”, “Siderno-Connection”, “Overing”, “Overloading” e
“Stammer”.

4 Procedimento “New Bridge” per gli Stati Uniti, il procedimento “Ontario” per il Canada. In particolare nel
procedimento “Ontario” sono emerse sinergie tra uomini delle cosce calabresi, alcuni stabilmente residenti in Canada
(Antonio Ursino) e ed esponenti siciliani (famiglia Rizzuto).

“Dal 2005 ad oggi, in Olanda sono stati catturati i seguenti latitanti appartenenti alla ‘ndrangheta: Sebastiano Strangio
(2005); Rocco Gasperoni (2007); Giuseppe Nirta (2008); Gianluca Racco, Francesco Romeo, Giovanni Strangio (2009);
Francesco Nirta cl. ‘74 (2013); Sebastiano Signati, dapprima localizzato in Olanda nel 2011 e poi catturato in Belgio nel
2015; Rocco Mammoliti (2016). Nello stesso periodo sono stati catturati in Spagna i seguenti ‘ndranghetisti: Alessandro
e Roberto Pannunzi (2004); Ippolito Magnoli (2008); Carmelo Gallico (2011); Rocco Piscioneri (2014); Antonio
Gallace, Gianluca Landonio (2016); Domenico Lagrotteria e Davide Taher, entrambi localizzati in Spagna ma poi
catturati al rientro in Italia (2016). In tempi piu risalenti si ricordano la cattura di Domenico Paviglianiti e Santo
Maesano, rispettivamente nel 1996 ¢ nel 2002.
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Il porto di Gioia Tauro ¢ uno dei crocevia del traffico di droga lungo le rotte che dal Sud
America si proiettano in Europa. Le cosche egemoni nella Piana controllano le attivita di gestione
dei servizi interni del porto, dove esse possono contare anche sulle complicita e il supporto di tecnici e
lavoratori per le operazioni di transhipment della droga dai container a terra®.

Malgrado I’intensa e continua attivita di contrasto, che registra numerosi arresti ¢ sequestri
davvero imponenti (1.533,785 Kg di cocaina solamente nel porto di Gioia Tauro®!), si fa ancora
fatica, per ammissione degli stessi investigatori, a intercettare la circolazione di denaro che serve a
muovere le partite di droga. “Se non interveniamo e non blocchiamo i meccanismi finanziari che
consentono ai trafficanti di muovere le partite sul piano planetario di droga, non andremo mai al
cuore del problema. Bisogna individuare e colpire i meccanismi finanziari che stanno a monte dei
traffici di stupefacenti.”?

Se la droga rappresenta il core business della ‘ndrangheta globalizzata, le cosche calabresi
continuano a operare un controllo penetrante in molte attivita economiche della regione, con
maggiore incisivita e diffusione nella provincia di Reggio Calabria che presenta un quadro
particolarmente allarmante.

Le cosche reggine (della citta, delle fasce ionica e tirrenica) esercitano un pesante
condizionamento in tutti i settori dell’economia legale, dall’edilizia al commercio, dalla ristorazione
ai trasporti, dall’import-export di prodotti alimentari al turismo. E una ‘ndrangheta sempre pit
imprenditrice, che non si limita a esercitare le estorsioni e 1’usura o taglieggiare imprenditori e
commercianti in una logica parassitaria ma si ¢ affermata con la gestione diretta delle attivita
economiche, alcune emergenti ¢ molto popolari come le scommesse ¢ il gioco on-line, dove il
rischio di essere smascherati ¢ peraltro pit basso mentre altissime sono le opportunita di riciclare i
proventi delle attivita illecite.

Le ultime inchieste hanno consolidato le conoscenze sulle capacita di inquinare non
solamente il sistema economico privato ma soprattutto la pubblica amministrazione. Grazie alla rete
di relazioni consolidate con esponenti della politica, delle istituzioni e delle professioni, le cosche -
sia attraverso prestanome sia con imprenditori e professionisti di riferimento - riescono ad
aggiudicarsi importanti pubblici appalti, imporre le proprie ditte e la propria manovalanza nei sub-
appalti, e questo vale sia nel caso dell’appalto milionario per la ristrutturazione del Museo nazionale
della Magna Grecia di Reggio Calabria che per la ristrutturazione di un noto bar del capoluogo
reggino. Un modus operandi che non ha bisogno di ricorrere alla violenza ma che trova nella
convergenza di interessi con ampi settori della classe dirigente locale e regionale una leva per
mantenere potere e consenso e garantire I’impunita delle cosche.

Nel distretto di Catanzaro, che comprende anche le province di Cosenza, Crotone ¢ Vibo
Valentia, le ‘ndrine si muovono con altrettanto cinismo e aggressivita, ¢ dove primeggiano le
famiglie Grande Aracri di Cutro e i Mancuso di Limbadi con importanti proiezioni nell’Italia
settentrionale e all’estero. Anche in questi territori si va affermando il modello imprenditoriale, con
le cosche che allargano il proprio raggio d’azione nel campo delle energie rinnovabili, della
depurazione delle acque e nell’assistenza ai migranti. Significativa, in tal senso, I’indagine della
procura di Catanzaro sulle infiltrazioni mafiose nella gestione del CARA Sant’Anna di Isola Capo
Rizzuto, dove la cosca egemone degli Arena era riuscita ad accaparrarsi per molti anni gli appalti
indetti dalla prefettura di Crotone per le forniture dei servizi di ristorazione destinati agli ospiti del

50 «q] livello di corruzione & elevatissimo, soprattutto con particolare riferimento ai tecnici che operano nell’ambito
dell’area portuale, i lavoratori portuali, gente del posto, ramificata in quel territorio, collegata, intimamente connessa
alle pit importanti organizzazioni criminali del posto”. Missione a Reggio Calabria, del 28 aprile 2014, audizione del
comandante provinciale della Guardia di finanza di Reggio Calabria, Alessandro Barbera.

SI DNA, Relazione annuale 2016, Doc. 1404, p. 33.

52 Missione a Reggio Calabria del 9 € 10 dicembre 2013, audizione del Procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo,
Franco Roberti.
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centro di accoglienza, grazie alle complicitd anche del rappresentante locale delle Misericordie,
I’ente gestore del CARA, e di un parroco di Isola Capo Rizzuto.

Il mondo delle professioni ¢ decisivo per assicurare il radicamento e I’espansione delle
attivita criminali. Non ¢ esagerato dire che non c’¢ professione che sia rimasta impermeabile alla
penetrazione mafiosa: commercialisti, notai, ingegneri, medici, avvocati si sono messi al servizio
delle cosche nei contesti piu diversi, compresa la delicata funzione di amministrazione di beni
sequestrati e confiscati alle cosche e purtroppo non sono rimaste immuni né la magistratura né le
forze dell’ordine.

I rapporti con la politica

La presenza mafiosa negli enti locali costituisce un indice significativo del controllo
capillare esercitato dalle ‘ndrine sul territorio calabrese e dei solidi rapporti tra la ‘ndrangheta e la
politica che investono i livelli comunale, provinciale e regionale.

L’imponente numero dei comuni sciolti per mafia in Calabria, gli ultimi cinque alla fine del
2017, attesta la fragilita delle istituzioni locali, esposte alle infiltrazioni criminali che si realizzano
non solamente attraverso forme di condizionamento esterno dei consigli comunali, ma sempre di
piu attraverso la presenza diretta di affiliati nella compagine amministrativa, con un preoccupante
salto di qualita nella capacita di inquinamento della vita democratica.

Su questo versante la Commissione ha svolto un costante monitoraggio, non solo in
occasione delle diverse tornate elettorali che nel corso della legislatura hanno visto il rinnovo di
numerosi consigli comunali calabresi, ma anche con un immediato approfondimento sulla
situazione del comune di Reggio Calabria, il primo e finora unico capoluogo di provincia sciolto
per infiltrazioni mafiose nell’ottobre del 2012. All’analisi generale di questo preoccupante
fenomeno ¢ dedicato uno specifico capitolo della Relazione a cui si rinvia anche per una puntale
illustrazione delle proposte avanzate in materia dalla Commissione, ma ¢ utile tratteggiare anche
attraverso gli ultimi dati giudiziari le peculiarita della situazione calabrese.

La ‘ndrangheta coltiva il preciso obiettivo di soggiogare e mantenere in condizioni di
arretratezza e di isolamento la terra dove ha avuto genesi e da cui trae legittimazione. Il rapporto
con la politica ¢ da questo punto di vista indispensabile a consolidare il potere delle cosche ed ¢
efficacemente illustrato dal procuratore aggiunto della Repubblica di Reggio Calabria, Nicola
Gratteri: “25 anni fa erano i mafiosi che andavano col cappello in mano dal politico a chiedere
cortesie o a chiedere 1’assunzione alla forestale. Oggi, invece, sono i politici che vanno a casa dei
capimafia, a chiedere pacchetti di voti in cambio di appalti.... Oggi se ¢ il politico che va a casa del
capomafia a chiedere i voti, vuol dire che nel comune sentire si ritiene che il modello vincente ¢ il
capomafia. Perché il capomafia interviene anche sulla ristrutturazione di un marciapiede da 20 mila
euro? Con tutti quei soldi che hanno si interessa pure di un marciapiede? Si, perché fara lavorare per
venti giorni cinque padri di famiglia e quando sara ora di votare quei cinque padri di famiglia si
ricorderanno di votare per il candidato prescelto dal capomafia. Nei piccoli comuni, per esempio, ¢
molto facile per le mafie decidere chi sara il sindaco. Le mafie sono una minoranza... anche nei
paesi a piu alta densita mafiosa, ma la differenza ¢ che si tratta di una minoranza organizzata. Loro
contano sul 15 o al massimo sul 20 per cento dei voti, perd spostando quel 20 per cento a destra o a
sinistra loro determinano chi sara il sindaco e quindi poi gli chiedono il conto™*.

L’operazione “Stige” del gennaio del 2018, coordinata dalla DDA di Catanzaro — che ha
coinvolto a vario titolo sindaci, ex sindaci, consiglieri comunali, assessori dei comuni di Ciro
Marina, Mandatoriccio, Strongoli, Casabona, Crucoli, San Giovanni in Fiore e della provincia di

33 11 22 novembre 2017 il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell’interno, ha deliberato lo scioglimento per
infiltrazioni mafiose dei comuni di Cassano allo Ionio, Isola Capo Rizzuto, Marina di Gioiosa Ionica, Petrona e
Lamezia Terme.

34 Seduta del 14 aprile 2014, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica presso il tribunale di Reggio Calabria,
Nicola Gratteri, resoconto stenografico n. 27.
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Crotone — ha disarticolato una potente cosca del crotonese con ramificazioni in diverse regioni
italiane, in Germania e in Svizzera. L’operazione ha offerto un’ulteriore allarmante conferma della
mutazione genetica delle cosche calabresi che ormai si muovono inserendo direttamente propri
rappresentanti, senza distinzioni ideologiche tra forze politiche, nelle istituzioni locali.

D’altra parte, il potere dei clan non arretra neanche laddove gli amministratori non
intendono piegarsi. Significative, in proposito, le vicende del comune di Rizziconi, ricostruite in
Commissione dall’allora procuratore della Repubblica presso il tribunale di Reggio Calabria
Cafiero de Raho. Nel comune di Gioia Tauro, la potente famiglia dei Crea aveva condizionato e
guidato per anni I’andamento della pubblica amministrazione, non a caso sciolta per due volte nel
1996 e poi nel 2000. Quando pero, nel 2010 viene eletto un sindaco riluttante a cedimenti e
compromessi mafiosi, i vertici della cosca fanno terra bruciata intorno al primo cittadino e di fatto
impongono 1’autoscioglimento del consiglio comunale, costringendo la maggioranza dei consiglieri
a presentare le dimissioni. “Cosi aveva voluto la ‘ndrangheta che comanda e controlla il territorio in
modo talmente pressante e pervasivo da condizionare 1’espressione del voto”.>

Altrettanto pesante la situazione nella Locride, dove la Commissione ha acceso un faro su
numerosi casi di minacce e veri e propri attentati ai danni di amministratori pubblici. Un fenomeno
in cui non sempre appare evidente la regia ‘ndranghetista delle intimidazioni, ma che comunque
conferma le pesanti criticita di un territorio ad alta densita criminale, come hanno riferito nel corso
della missione a Locri il prefetto di Reggio Calabria, i componenti delle commissioni straordinarie
dei comuni di Bovalino e Africo e alcuni amministratori minacciati.

“In alcuni casi, i pubblici amministratori si rivelano vicini agli ambienti della criminalita
organizzata o comune, oppure gli episodi maturano in un contesto riconducibile a interessi o dissidi
che possono poi divenire evidenti sotto forma di atti e danneggiamenti. Non ¢ escluso che, per altri
aspetti, alcuni episodi possano essere riconducibili ad accordi elettorali poi disattesi o a semplici
promesse non mantenute’®“. In altre occasioni tali eventi maturano in un contesto politico poco
sereno o addirittura litigioso. Possono, inoltre, sussistere ipotesi di opportunistiche interpretazioni di
questi episodi al fine di pretesi accreditamenti o eventuale legittimazione, o ancora forme
strumentali di eterogenesi dei fini per pit 0 meno visibili interessi di varia natura.

Spesso 1 tentativi di superare prassi amministrative approssimative e opache e avviare
un’azione di bonifica delle infiltrazioni criminali si scontrano con I’inadeguatezza degli apparati
burocratici e le diffidenze, quando non 1’aperta ostilita, dei cittadini. A Bovalino, per esempio, ¢
stato segnalato che quando la commissione straordinaria ha bandito la gara per il servizio della
raccolta differenziata, I’unica ditta che aveva presentato 1’offerta era risultata in realta destinataria
di interdittiva antimafia®’ o ancora che nessuna ditta si era resa disponibile per demolire un
manufatto abusivo e lo sforzo dei commissari di ripristinare la legalita era stato contrastato con una
raccolta di firme tra la popolazione, secondo una modalita tipica della ‘ndrangheta di delegittimare
chi ostacola i propri interessi. In alcuni comuni sciolti per mafia non si ¢ stati capaci di utilizzare i
fondi POR richiesti per il recupero dei numerosi beni confiscati presenti nel territorio.*®

La vicenda piu emblematica, anche sul piano nazionale, dei rapporti tra ‘ndrangheta ¢
politica resta quella che ha portato allo scioglimento per infiltrazioni mafiose del comune di Reggio
Calabria e che aveva evidenziato le infiltrazioni della ‘ndrangheta nelle societa partecipate dall’ente
locale, per drenare ingenti risorse pubbliche e consolidare il proprio potere e consenso, pilotando un
numero significativo di assunzioni.

35 Seduta del 17 settembre 2014, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Reggio Calabria,
Federico Cafiero de Raho, resoconto stenografico n. 54.

6 Missione a Locri del 1° aprile 2016, audizione del prefetto di Reggio Calabria, Claudio Sammartino, resoconto
stenografico.

S"Missione a Locri del 1° aprile 2016, audizione del presidente della commissione straordinaria per la gestione del
comune di Bovalino, Alberico Gentile, resoconto stenografico.

38 Missione a Locri del 1° aprile 2016, audizione di Franca Tancredi, presidente della commissione straordinaria per la
gestione del comune di Africo, resoconto stenografico.
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Le indagini della DDA di Reggio Calabria nel 2016°°, hanno gettato nuova luce sul sistema
criminale che condizionava il capoluogo reggino. Le indagini che hanno coinvolto esponenti di
primo piano della politica locale, regionale e nazionale (dall’ex sindaco ed ex presidente della
regione Calabria Giuseppe Scopelliti, agli ex assessori regionali Alberto Sarra ¢ Umberto Pirilli,
eletto poi al Parlamento europeo, fino al senatore Antonio Caridi), hanno rivelato come la
‘ndrangheta abbia condizionato le attivitd amministrative, le scelte in materia di servizi pubblici
strategici, come il sistema integrato delle acque, drenato risorse pubbliche senza alcuna ricaduta
sullo sviluppo della citta e orientato attraverso il controllo di un consistente pacchetto di voti il
consenso elettorale nell’ultimo decennio. Secondo le valutazioni dei magistrati, nella citta di Reggio
Calabria si sarebbe creata una struttura riservata di comando, formata da esponenti di primissimo
piano della cosca De Stefano, accreditati professionisti della citta legati alla massoneria, come
I’avvocato ed ex parlamentare Paolo Romeo e uomini della politica locale e nazionale. Un vertice in
realta non conosciuto né dalle strutture della ‘ndrangheta né dalle logge della massoneria regolare,
ma che costituiva una “rete di legami finalizzata a condizionare organi comunali, ma anche
costituzionali, se si pensa ai rapporti con parlamentari”®’,

“Quello cui ho fatto riferimento ¢ lo strumento attraverso il quale negli ultimi dieci-quindici
anni la ‘ndrangheta ha intrattenuto i propri rapporti con quell’area grigia che era anche inserita nella
massoneria, quindi la massoneria ¢ stata piegata all’esigenza della ‘ndrangheta di entrare in contatto
con la societa schermandosi. La componente riservata ¢ formata da soggetti diversi, che restano
occulti alla stessa massoneria, perché sono persone che, dovendo schermare 1’organizzazione ed
essendo note soltanto a determinanti appartenenti all’organizzazione dei vertici piu elevati, non si
possono esporre a nessuna altra forma evidente™®!.

Grazie a questa struttura riservata la ‘ndrangheta ha potuto avvantaggiarsi negli ultimi dieci
anni dei rapporti con quell’area grigia che era anche inserita nella massoneria e la massoneria ¢ stata
piegata all’esigenza della ‘ndrangheta.

Sui rapporti di lunga data tra massoneria e mafie, si rinvia alla relazione® della
Commissione in cui sono illustrati i risultati di una lunga e approfondita inchiesta sulle infiltrazioni
di cosa nostra e della ‘ndrangheta nelle logge massoniche di Sicilia e Calabria e di cui si riferisce
anche nel capitolo 4.7 della presente Relazione.

L’espansione della ‘ndrangheta in Italia e all’estero

Si ¢ gia sottolineata la struttura transnazionale della mafia calabrese che, grazie alla
leadership nel traffico mondiale di stupefacenti, esporta all’estero prassi di insediamento e
radicamento sempre piu incisive. Qui si vuole anticipare un tema che sara affrontato nel capitolo
sulla internalizzazione delle mafie e dell’antimafia.

Nelle missioni in Spagna, in Olanda, a Malta e in Canada, la Commissione ha potuto
registrare una buona e crescente collaborazione tra le rispettive autorita giudiziarie e gli apparati
inquirenti, in particolare nella lotta al traffico di stupefacenti. Ma in nessuno di questi Paesi le
istituzioni, sia quelle politiche che quelle preposte al contrasto della criminalita, hanno mostrato una
soglia di consapevolezza e attenzione adeguate a fronteggiare le nuove dinamiche criminali e le
capacita della ‘ndrangheta, 1’organizzazione piu radicata e attiva, di individuare i varchi normativi e
le opportunita imprenditoriali per investire e riciclare I’enorme massa di denaro frutto delle attivita
illecite.

% Operazioni “Fata Morgana”, “Reghion” e “Mammasantissima”.

0 Seduta del 13 ottobre 2016, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Reggio Calabria,
Federico Cafiero de Raho, resoconto stenografico . n. 174.

o1 Ibidem.

62 Relazione sulle infiltrazioni di cosa nostra e della *ndrangheta nella massoneria in Sicilia e Calabria (Doc XXIII, n.
33), pag. 22-25. “Su tale ultimo aspetto, relativo ad un “livello” superiore e diverso dalla massoneria e quindi per certi
versi persino ulteriore rispetto all'oggetto della presente inchiesta, occorrera, naturalmente, attendere gli esiti processuali
per un quadro pit completo e stabile delle acquisizioni conoscitive”.
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Significativa in proposito 1’inchiesta “Acero-Krupy” delle procure distrettuali di Reggio
Calabria e Roma, con il coordinamento della DNA e in collaborazione con le autorita olandesi e
canadesi, che ha accertato la presenza in Olanda e Canada di storiche cosche del mandamento
ionico della provincia reggina (Commisso e Crupi di Siderno e Aquino-Colucci di Gioiosa Ionica)
stabilmente inserite in segmenti strategici delle economie di quei Paesi, dall’import-export di fiori
da Amsterdam all’talia e agli investimenti immobiliari in Canada. Dalle indagini emerge la grande
flessibilita imprenditoriale della ‘ndrangheta, in grado di adattarsi a cid che offre il mercato e al
tempo stesso di intercettare i settori emergenti e diventare punto di riferimento per le attivita di
riciclaggio. Gli investimenti all’estero sono favoriti da legislazioni nazionali meno rigorose negli
accertamenti sulla provenienza illecita del denaro e dall’assenza di norme paragonabili al nostro
reato di associazione a delinquere di stampo mafioso con il suo efficace corollario delle misure di
prevenzione patrimoniale. Non a caso ¢ molto difficile sequestrare e confiscare beni mafiosi in
Europa e le cosche comprano alberghi, palazzi di pregio, ristoranti, strutture ricettive in Spagna,
Germania, Svizzera, Francia e Malta avviando attivita d’impresa, consentendo alle famiglie mafiose
di operare alla luce del sole e nella legalita.

Anche nel resto d’Italia la ‘ndrangheta ha ormai messo radici profonde: dalla Toscana al
Piemonte fino alle Valle d’Aosta, dall’Umbria fino al Friuli Venezia Giulia. In particolare le
modalita di colonizzazione delle regioni settentrionali, di cui si dird pit compiutamente in un
capitolo successivo, segnalano la forza di un fenomeno in espansione.

Dalle inchieste piu importanti degli ultimi anni emerge una ‘ndrangheta affaristica,
dinamica, duttile, flessibile, profondamente infiltrata nel vitale tessuto sociale ed economico di
queste realta produttive, nel quale molti imprenditori, professionisti, dirigenti pubblici e
amministratori locali hanno mostrato una sorprendente cedevolezza e friabilita rispetto agli interessi
e agli appetiti delle locali di ‘ndrangheta saldamente radicate nei nuovi territori.

Rafforzare i presidi della legalita

Il monitoraggio svolto dalla Commissione sull’evoluzione delle dinamiche criminali nella
regione se da un lato ha registrato una costante, altamente professionale e determinata azione di
prevenzione e contrasto da parte delle forze dell’ordine e della magistratura, dall’altra ha anche
raccolto condivisibili preoccupazioni in ordine alle carenze logistiche e strutturali e
all’inadeguatezza degli organici degli uffici giudiziari dei distretti di Reggio Calabria e Catanzaro.

Sul tema ¢ stata anche approvata una relazione, trasmessa per conoscenza anche al CSM e
alle altre istituzioni interessate, nella quale la Commissione avanza una serie di proposte tese a
rafforzare il complessivo sistema di contrasto della criminalita organizzata in Calabria®.

L’impatto della criminalita organizzata su questa parte dell’Italia ha un costo sociale, civile
ed economico non piu sostenibile ed ¢ quindi necessario e urgente intervenire per riequilibrare le
forze in campo sia dal punto di vista quantitativo che qualitativo.

Sono infatti emerse differenze significative nel grado di consapevolezza e di conoscenza del
fenomeno oltre alle difficolta dei tribunali circondariali, spesso prima destinazione di magistrati
appena nominati, a costituire collegi per dibattimenti particolarmente complessi come quelli sulla
mafia, con un elevato numero di imputati, la maggior parte dei quali detenuti, e di capi
d’imputazione.

Processi che inevitabilmente si protraggono nel tempo con numerose udienze, talvolta oltre
la data di trasferimento dei giovani giudici che, fisiologicamente, tendono a riavvicinarsi alle citta di
provenienza e, spesso, non possono neppure contare sull’esperienza dei presidenti di sezione che
nei piccoli tribunali possono a volte trovarsi in situazioni di incompatibilita funzionale in ragione
delle funzioni svolte.

63 Relazione sulla situazione degli uffici giudiziari in Calabria. Risultanze delle missioni a Catanzaro, Reggio Calabria e
Locri. Relatrice onorevole Rosy Bindi, approvata all’'unanimita nella seduta del 27 aprile 2016. Doc XXIII, n. 14.
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Al riguardo la Commissione non ha mancato di invitare a riflettere sulla opportunita di
attribuire ai tribunali distrettuali la competenza esclusiva per i dibattimenti di criminalita
organizzata. Si tratta di una prospettiva che avrebbe !’indiscutibile vantaggio di consolidare la
fisiologica specializzazione delle sezioni distrettuali su vicende complesse come i delitti di
criminalita organizzata. Ma D’ipotesi di attribuire solo ai tribunali distrettuali i processi di mafia
avrebbe anche ’effetto di superare quel doppio registro nel contrasto alla criminalitd organizzata
che si manifesta in molti altri contesti, soprattutto nelle regioni di diverso insediamento mafioso, e
che vede da un lato un efficiente sistema di corpi specializzati delle forze dell’ordine e di esperti
magistrati che ormai conoscono a fondo geografia e modus operandi delle cosche, dall’altra forze di
polizia, inquirenti e giudici che spesso fanno fatica a vedere e a comprendere 1’evoluzione del
metodo mafioso.
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3.3 Camorra
Premessa

Dalla seconda meta degli anni Novanta del Novecento la camorra ha assunto un ruolo
crescente e, assieme alla ‘ndrangheta calabrese, ha scalzato cosa nostra dal ruolo leader rivestito
fino alla cattura di Totd Riina. L’offensiva dello Stato contro la mafia siciliana e la contestuale
evoluzione del mercato delle droghe con il passaggio dall’eroina alla cocaina, hanno permesso a
camorristi ¢ ‘ndranghetisti di occupare lo spazio lasciato da cosa nostra, specializzata nel traffico di
eroina grazie ai rapporti con la mafia statunitense, e divenire interlocutori privilegiati dei
narcotrafficanti del Sud America.

Ancora una volta & una merce, o un commercio illegale o proibito, a fornire a Napoli basi di
massa e consenso sociale alle organizzazioni criminali. Napoli diventa cosi una “narco-citta” dal
punto di vista della distribuzione all’ingrosso e dello spaccio (cosi come nel passato era stata “citta-
contrabbandiera” per eccellenza) ¢ Scampia (e poi altre zone della citta e del suo hinterland) si
trasforma per decenni nel “narco-quartiere” per antonomasia. Se per un periodo storico la camorra
aveva incontrato e utilizzato il contrabbando di sigarette per espandersi e poi la vendita di prodotti
contraffatti all’estero, ora ¢ la droga e il suo commercio a ribadirne le prevalenti caratteristiche
mercantilistiche-criminali.

Senza il ruolo occupato nel commercio delle droghe a livello nazionale e internazionale, non
sarebbe possibile spiegare I’ascesa della camorra nell’élite della criminalita mondiale.

Mentre la ‘ndrangheta si ¢ diffusa a partire dalle cellule di calabresi che riproducevano
all’estero o nel nord dell’Italia il modello delle ‘ndrine, la camorra non ha esportato un suo modello
organizzativo o di vita ma solo criminali in affari, che si stanziano nei posti strategici della
produzione e delle rotte del narcotraffico o in ogni luogo dove ¢ possibile fare investimenti,
smerciare prodotti contraffatti, senza seguire necessariamente le rotte dell’emigrazione napoletana e
campana.

Anche per questo sarebbe sbagliato pensare a un’unica organizzazione, cui fanno
riferimento e si rapportano i malavitosi di Napoli e della Campania, né tanto meno la parola
“camorra” indica una élite criminale che si differenzia dalla delinquenza comune. I diversi clan non
hanno mai avuto una “cupola” né su base comunale né provinciale né tanto meno regionale;
nessuna struttura verticale di comando, di coordinamento o di condizionamento sulle singole
attivitd; non hanno modalita per dirimere controversie, o per rispondere unitariamente ad una
eventuale azione repressiva dello Stato. Ogni tentativo di unificazione sotto forma di un unico
comando ¢ degenerato in una carneficina. Tranne nel caso del clan dei casalesi, dove ha operato per
anni una specie di federazione criminale, circoscritta al territorio di Casal di Principe, Casapesenna
e San Cipriano d’Aversa. Questa caratteristica rappresenta la maggiore pericolosita sociale delle
camorre.

Cio che ha consentito il loro lungo durare non ¢ stato 1’agire unitario ma proprio
un’anarchica frammentazione e, soprattutto, la loro secolare capacita di trarre vantaggio e
organizzare I’emarginazione e il disagio sociale dei ceti piu poveri della citta di Napoli e della sua
provincia, dove ¢ storicamente forte la tolleranza per le attivita di sopravvivenza e per i commerci
illegali.

La camorra va considerata come una criminalita catalizzatrice di tutte le attivita criminali-
illegali e di una parte consistente dell’economia informale-sommersa, che si sviluppa nel tessuto
economico della citta essenzialmente modellato sulle attivita commerciali piuttosto che su quelle
industriali o dei servizi. Ed € qui che 1 camorristi, specializzati nei ruoli di mediazione, si sono
inseriti, facendo leva sulla violenza come fattore competitivo.®

64 “La tolleranza per l'illegalita ¢ una forma di governo. Se una realta deve ricorrere alla tolleranza per l'illegalita per
governare, ¢’¢ qualche problema grosso nella storia di Napoli che forse dobbiamo mettere sul tappeto (...) il consenso
alla camorra ruota sempre attorno alle possibilita di sopravvivenza. Quanta gente vive attorno alle estorsioni, ai furti,
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La frammentazione si ¢ dimostrata piu congeniale a farla aderire a tutte le ampie, diffuse e
stabili forme di illegalita che, variamente, hanno caratterizzato la vita economica e sociale della
citta di Napoli e del suo Ainterland in tutti 1 periodi storici. E la sua organizzazione reticolare le ha
consentito di aderire con naturalezza a tutta 1’economia informale che caratterizza una parte non
secondaria dell’economia napoletana e campana.

I1 successo di questa criminalita “trafficante” ¢ dovuto alla grande massa di consumatori
disposti a comprare beni o merci contraffatte di grandi marche venduti a prezzi pit convenienti
rispetto al circuito legale (sigarette, per esempio, o cd) o perché mette a disposizione beni il cui
consumo ¢ proibito, ma la domanda ¢ ampiamente sostenuta (come nel caso delle droghe, della
prostituzione e degli altri settori che fanno parte della cosiddetta “economia dei vizi”).

Sotto questo profilo la camorra a Napoli ¢ in Campania, come ha sottolineato il Procuratore
nazionale antimafia, Franco Roberti, ¢ “elemento costitutivo, dato strutturale permanente, che ci
trasciniamo dall’unita d’Italia ad oggi senza che sia stato mai affrontato. Parliamo del cuore del
problema, perché I’intervento giudiziario € si necessario, ma ¢ una parte dell’intervento dello Stato

per recuperare questi territori che stanno morendo™®’.
Il quadro d’insieme

Gli approfondimenti sviluppati dalla Commissione nelle missioni presso le DDA di Napoli e
Salerno e nelle regioni italiane in cui le camorre mostrano una forte operativita, nonché le audizioni
svolte in sede con i magistrati napoletani, i sindaci di diversi comuni della regione e studiosi del
fenomeno, hanno confermato il quadro di una realta criminale multiforme e complessa, difficile da
inquadrare in una definizione unitaria che mai come oggi appare forte ¢ aggressiva, con un esteso
controllo del territorio regionale, uno stretto rapporto con la politica e le istituzioni di alcune aree,
una vasta proiezione nazionale e internazionale®.

In base ad alcune stime, la Calabria risulta essere la regione italiana con la piu elevata
densita di reati in rapporto alla popolazione; Napoli invece ha il primato per omicidi ogni 100 mila
abitanti e il record assoluto nel numero di clan e di affiliati. Se si analizzano le ordinanze di
custodia cautelare dal 1992 al 30 giugno del 2017 per il reato di cui all’articolo 416-bis del codice
penale, si puo verificare come la camorra tocchi la cifra di 3.100 unita, la ‘ndrangheta quella di
2.707, cosa nostra 2.093, mentre la criminalita mafiosa pugliese arriva a 751.

Nel 2015 si contavano ben 180 clan camorristici a Napoli € provincia, un numero record in
rapporto alle altre criminalita mafiose italiane. E se si da uno sguardo alle mappe della presenza
delle mafie nel centro-nord d’Italia, in Europa e negli altri continenti, si resta colpiti dal maggior

alle rapine e al traffico della droga nella citta di Napoli ? Che parte ha l'economia illegale nell'economia di Napoli? Ha
una parte consistente. Quando parliamo di consenso, ci riferiamo a ceti a cui oggi, nella citta di Napoli, da molto di piu
il lavoro illegale, come riuscita nella vita, che il lavoro legale”. Seduta del 15 dicembre 2015, audizione del professor
Isaia Sales, resoconto stenografico n. 127.

%5 Seduta del 16 settembre 2015, audizione del Procuratore nazionale antimafia, Franco Roberti, resoconto stenografico
n. 111.

% Missioni a Caserta del 13 dicembre 2013, a Napoli del 12 marzo 2014, a Napoli il 14 e 15 settembre 2015, ad
Avellino del 6 novembre 2015, a Salerno del 19 giugno 2017, relativi resoconti stenografici. Sedute del 16 settembre
2015, 2 marzo 2016, 9 novembre 2016, 8 novembre 2017, audizione del Procuratore nazionale antimafia e
antiterrorismo, Franco Roberti, resoconti stenografici nn. 111, 140, 178 e 231; sedute del 16 dicembre 2014, del 29
Iuglio 2015 e dell’8 febbraio 2017, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Napoli, Giovanni
Colangelo, resoconti stenografici nn. 72, 107 e 189; sedute del 15 dicembre 2015 e del 1° marzo 2017, audizioni del
professore Isaia Sales, resoconti stenograficl nn. 127 e 192; seduta del 14 ottobre 2015, audizione del componente del
Consiglio Superiore della Magistratura, Antonio Ardituro, resoconto stenografico n. 118; seduta del 19 gennaio 2016,
audizione del sindaco di Quarto, Rosa Capuozzo, resoconto stenografico n. 131; sedute del 23 marzo 2016 e del 13
aprile 2016, audizione del prefetto di Napoli, Gerarda Pantaleone, resoconti stenografici n. 147 e 150; seduta del 27
luglio 2016, audizione del sindaco di Battipaglia, Cecilia Francese, resoconto stenografico n. 167; seduta del 31 maggio
2017, audizione del prefetto di Napoli, Carmela Pagano, resoconto stenografico n. 208; seduta del 26 luglio 2017,
audizione del sindaco di Arzano, Fiorella Esposito, resoconto stenografico n. 219.
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radicamento e dalla piu alta capacita di espansione di camorra e ‘ndrangheta rispetto a cosa nostra.
Nel mondo criminale nazionale e internazionale si parla sempre piu il napoletano e il calabrese che
il siciliano.

Per numero complessivo di morti ammazzati negli ultimi quarant’anni i clan di camorra
detengono il primato tra le organizzazioni mafiose italiane. Da quindici anni la media annuale di
omicidi di camorra ¢ superiore a quelli di cosa nostra e della ‘ndrangheta. In Campania le armi non
hanno mai taciuto, anche quando si ¢ sfiorato il numero zero negli omicidi in Sicilia e in Calabria.

Da quindici anni la media annuale di omicidi di camorra ¢ superiore a quelli di cosa nostra e
della ‘ndrangheta. Nella provincia di Napoli nel 2015 ci sono stati quarantacinque omicidi di
stampo camorristico, mentre nel 2016 si ¢ toccata la soglia dei sessantacinque, concentrati in gran
parte nei quartieri del centro storico e nell’area nord della citta. Negli ultimi due anni si sono
verificate cinquantadue “stese” in cinque diversi quartieri della citta partenopea. Dal 2010, un solo
omicidio camorristico si ¢ verificato a Caserta, ma questo dato non va interpretato come la crisi
delle strutture militari del clan dei casalesi, quanto piuttosto come una scelta strategica tesa a
realizzare un modo diverso di governare e controllare il territorio. Mentre nel distretto di Salerno si
sono registrati quattro omicidi di stampo camorristico, segnali inquietanti di un’inversione di
tendenza in un territorio tradizionalmente ritenuto meno esposto a influenze camorristiche.

Cio che rende eccezionale e complesso il caso criminale campano ¢ proprio il fatto che
convivano fenomeni diversi sotto il profilo dei metodi adottati, dei settori economici occupati e
delle classi sociali di riferimento.

11 distretto di Napoli

La camorra di Napoli citta e quella del suo immediato hinterland presentano tratti
abbastanza simili, mentre hanno caratteristiche del tutto diverse i1 clan che si sono ramificati ad
appena 25 chilometri di distanza, cio¢ quelli dei casalesi o quelli delle zone al di 1a del Vesuvio.

Piu camorra-massa la prima, piu camorra-impresa quella casertana, nolana, vesuviana. Piu
frammentata e gangsteristica la prima, piu solida e radicata la seconda. Meno dipendente dal
rapporto con il ceto politico € amministrativo la prima, piu relazionata permanentemente a esso la
seconda. Ed ¢ proprio per queste caratteristiche che i capi camorra di provincia hanno lasciato
indubbiamente un segno piu duraturo, da Nuvoletta di Marano a Bardellino di San Cipriano
d’Aversa, da Cutolo di Ottaviano ad Alfieri di Saviano, da Zagaria di Casapesenna a Fabbrocino di
San Gennaro Vesuviano, da Bidognetti di Casal di Principe ai Moccia di Afragola, da La Torre di
Mondragone a Galasso di Poggiomarino.

Le due camorre, quella napoletana e quella casertana, hanno reagito in modo totalmente
differente all’incisiva azione repressiva che ha riguardato negli ultimi anni le due province
criminali.

A Napoli si assiste all’assalto di giovanissimi killer al potere criminale dei vecchi clan
indebolito dai numerosissimi arresti e la repressione spinge alla creazione di nuove formazioni
criminali anziché ridurle. La frammentazione delle bande crea un potere meno verticistico e
strutturato, meno stabile e radicato, piu esposto agli assalti dei nuovi, decisi a scalare velocemente
le gerarchie. In questo senso la camorra si presenta piu aperta con barriere di accesso basse e
facilmente superabili. Al tempo stesso se la repressione colpisce i capi non si assesta di per sé un
colpo risolutivo all’organizzazione, la quale si rigenera continuamente proprio per la fluidita degli
apparati di comando e per la bassa soglia di accesso alle élite criminali.

Inoltre, i gruppi piu strutturati non impediscono né limitano le attivita predatorie, il confine
tra attivita camorristiche e attivita di delinquenza comune ¢ molto labile. Alcuni clan pretendono dai
criminali comuni che operano nelle loro zone la consegna di parte dei proventi dei furti, delle
rapine, degli scippi e di altre attivita di strada, in particolare del settore della contraffazione. Vi ¢, di
conseguenza, un continuo passaggio di malavitosi comuni ai gruppi camorristici.
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Le nuove bande che attaccano anche i quartieri controllati da clan storici non hanno
ridimensionato il ruolo delle solide organizzazioni della citta, alcune delle quali si trasmettono il
dominio da diverse generazioni. Emerge piuttosto un intreccio del tutto particolare tra potere di
vecchi clan e modalita criminali giovanilistiche. C’¢ la convivenza forzata tra gruppi che
interagiscono tra loro in equilibrio instabile ma con una connotazione comune: essi agiscono in
territori caratterizzati da una densita abitativa molto alta, dove si concentrano poverta,
emarginazione, assenza di nuclei familiari coesi da un’integrita di valori e tassi elevati di evasione
scolastica.

Il mercato della droga, gestito sia nelle fasi di importazione che di spaccio rappresenta e
continua a rappresentare, insieme alle estorsioni e alla contraffazione, la principale fonte di
accumulazione delle ricchezze criminali. Nelle attivita collegate al commercio della droga sono
impiegati tutti i componenti della famiglia: dal nonno al nipote, dalla madre ai figli. Particolarmente
allarmante il coinvolgimento sempre pit massiccio di adolescenti, e persino bambini, nelle attivita
di spaccio, una sorta di pony express che provvedono alla consegna direttamente a domicilio per i
consumatori di maggiore riguardo che vogliono conservare la loro privacy®’. Né deve essere
sottovalutato il ruolo attivo e di comando rivestito dalle donne dei clan, i cui capi sono tutti in
carcere, piu volte sottolineato dagli inquirenti: “assistiamo al fenomeno delle madri di camorra, cioé
di donne che sostituiscono i capi e lavorano come ‘zarine’ della camorra™®. A questi aspetti
emergenti e allarmanti la Commissione ha dedicato un lungo approfondimento e un capitolo
specifico di questa Relazione, a cui si rinvia.

Le fibrillazioni che interessano i quartieri del centro storico, con i violenti contrasti tra
gruppi contrapposti nei quartieri del centro storico e le veloci trasformazioni della devianza
giovanile in forme criminali piu 0 meno strutturate, non devono distogliere 1’attenzione dai circuiti
affaristici piu sofisticati nei quali i clan della camorra si sono da tempo indirizzati sia con crescenti
investimenti all’estero, in cui riciclano i profitti del narcotraffico sia con vere e proprie attivita
imprenditoriali.

In particolare nella zona che va dalla cintura di Napoli fino al casertano, anche dopo la
disarticolazione del clan dei casalesi, nuove aggregazioni camorristiche esercitano un penetrante
controllo del territorio e si sono inserite nella gestione degli affari perseguendo lo stesso modello di
espansione fondato sui rapporti con il ceto politico € amministrativo.

Permane la presenza del clan Moccia, la cui operativita ¢ ormai distinta e ripartita sia sulla
Campania, sia sulla citta di Roma®; sono ancora attivi i gruppi Contini, Polverino, Mallardo e

67 Seduta dell’8 febbraio 2017, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Napoli, Giovanni
Colangelo, resoconto stenografico n. 189: “In merito, 1’aspetto piu significativo ¢ costituito dall’avere adibito minori da
parte delle madri, minori che, in assenza delle persone piu adulte, provvedevano o alla consegna diretta delle sostanze
stupefacenti, o addirittura — parlo di minori di anni diciotto, ma ultraquattordicenni o ultrasedicenni — alla consegna a
domicilio. Lo spaccio avveniva con varie modalita, o presso le abitazioni, o nelle cosiddette piazze di spaccio per i
consumatori periodici e occasionali o addirittura a domicilio per i consumatori di maggiore interesse o di maggiore
riguardo, che avevano interesse a una maggiore privacy, ragion per cui la consegna delle sostanze stupefacenti avveniva
a domicilio”.

% Missione a Napoli del 14 settembre 2015, audizione del presidente della corte d’appello di Napoli, Antonio
Buonajuto, resoconto stenografico.

%11 23 gennaio 2017, a conclusione di indagini coordinate dalla direzione distrettuale antimafia della procura della
Repubblica di Napoli, personale del Centro Operativo DIA di Napoli, della squadra mobile di Napoli e del nucleo
investigativo Carabinieri di Castello di Cisterna, anche con 1'ausilio della Guardia di finanza, ha eseguito un'ordinanza
di custodia cautelare emessa dal GIP del tribunale di Napoli nei confronti di 45 persone.

I soggetti destinatari della misura restrittiva sono gravemente indiziati, a vario titolo, dei reati di associazione mafiosa,
detenzione di armi comuni e da guerra e relative munizioni, plurimi episodi di estorsione aggravata, riciclaggio di
ingenti somme di denaro.

Si tratta di una complessa attivitd investigativa finalizzata a ricostruire gli assetti dell'associazione di stampo
camorristico nota come clan Moccia, radicata, in ampie aree della provincia di Napoli (Afragola, Casoria, Arzano,
Frattamaggiore, Frattaminore, Cardito, Crispano e Caivano, Acerra) ¢ nel Lazio, a partire dal 2011 e fino ai tempi piu
recenti. L'attivita ¢ stata svolta mediante il ricorso a indagini tecniche con il contemporaneo monitoraggio di colloqui in



Camera dei Deputati — 63 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 38

Ferrara. Vi ¢ nuovamente una significativa presenza camorristica nella zona di Nola che si spinge
sull’intero Vallo di Lauro, in cui si manifesta un preoccupante fenomeno di infiltrazione nelle
amministrazioni locali. Ne ¢ testimonianza la nomina della commissione d’accesso al comune di
Pago del Vallo di Lauro, disposta dal prefetto di Avellino, nell’ottobre del 2017. Particolarmente
attivo in quella zona ¢ il clan Cava e vi sono segnali di una ripresa di attivita dello storico rivale, il
clan Graziano, entrambi protagonisti di una sanguinosa faida durata decenni e culminata con la
cosiddetta “strage delle donne”, dopo la scarcerazione per fine pena dei suoi esponenti di spicco.

I clan di camorra hanno potuto sempre contare sulla disponibilita di ingenti quantitativi di
armi, come attestano anche i sequestri operati tra il 2016 e il 2017 di veri e propri arsenali: granate
per uso bellico, kalashnikov, mitra di vario tipo, mitragliette veloci, pistole di grosso calibro o
comunque di tipo militare. Cosi nella zona sud di Napoli, zona Barra-Ponticelli, in cui Polizia e
Carabinieri congiuntamente hanno operato sui due gruppi criminali che si fronteggiavano in quel
territorio con scorrerie armate negli stessi comuni. Cosi, ancora, nel territorio a nord di Napoli e nel
casertano dove sono stati arrestati gli appartenenti ai clan Bidognetti e Schiavone.

Sul versante casertano, dopo la cattura di tutti i capi storici, il clan dei casalesi non esiste piu
nelle forme e nei modi conosciuti. Il comando dei vecchi capi ¢ passato ai figli che continuano a
operare ma in settori diversi rispetto a quelli tradizionali. Si tratta di una camorra ancora molto
forte, violenta, organizzata essenzialmente sul vincolo familiare e che pud contare sul prestigio
ancora alto dei boss, ristretti in carcere al 41-bis, in una parte della popolazione. I clan ricavano
rilevanti profitti dal controllo estorsivo delle piazze di spaccio, un dato che segnala il rischio “di
un’evoluzione di quella camorra che ¢ stata nel corso degli anni strutturata, secondo una deriva piu
napoletana, con tendenze alla violenza”. Ma si sono orientati anche nella nuova frontiera della
gestione del gioco d’azzardo on-line, operato da piattaforme per lo piu collocate all’estero. I
guadagni in questa filiera sono duplici “nell’imporre 1’estorsione del pizzo al bar e al locale che
deve tenere la macchinetta del gioco d’azzardo e nel ricavato del provento del gioco d’azzardo in sé
e per s¢”70 .

Un elemento rilevante ¢ rappresentato dalla presenza sul territorio di vecchi affiliati ai
gruppi Bidognetti, Zagaria e Schiavone tornati in liberta mentre alcuni degli esponenti di rilevo si
trovano in condizione di fine pena, prossimi alla scarcerazione, come Pasquale Zagaria, fratello del
piu noto Michele. Per i magistrati della DDA di Napoli, si potrebbero ricreare le condizioni che
consentirono agli inizi degli anni Ottanta lo sviluppo di una delle piu agguerrite compagini mafiose
conosciute nel nostro Paese. Il rischio di una riorganizzazione finalizzata alla riappropriazione degli
spazi di controllo illegale in quei territori, considerate le risorse economiche e umane di cui ancora
possono disporre, non va quindi sottovalutato.

Vi ¢ la certezza che buona parte dei patrimoni accumulati nel tempo dai casalesi siano
ancora nelle mani di imprenditori che per anni sono stati la sponda economica dei clan, attraverso i
meccanismi delle intestazioni fittizie e della schermatura societaria. Patrimoni che si sono riversati
in numerosi mercati legali, in particolare nel campo dell’edilizia, nei grandi centri commerciali e
turistici e nelle forniture agli enti pubblici. Inoltre si suppone che molti dei politici che si sono fatti
strada grazie all’appoggio dei capi clan siano ancora operativi e presenti nelle amministrazioni, e
non solo locali.

Il quadro di conoscenze sull’operativita e la struttura del clan si ¢ arricchito negli ultimi
tempi, grazie alle dichiarazioni di Antonio lovine, ex boss dei casalesi, arrestato il 17 novembre

carcere ed il conseguente sequestro di alcuni manoscritti inviati da soggetti detenuti ai propri fiduciari liberi nonché con
il contributo di vari collaboratori di giustizia.

Le indagini hanno ricostruito la piu recente conformazione del clan Moccia, le responsabilita del suo vertice assoluto,
dei dirigenti e dei relativi referenti sul territorio, le modalita di comunicazione tra gli affiliati, anche detenuti, la
capillare attivita estorsiva, l'imposizione delle forniture per commesse pubbliche e private, la ripartizione tra i sodali,
liberi e detenuti, degli illeciti profitti conseguiti tramite le precedenti attivita, le infiltrazioni del sodalizio negli apparati
investigativi.

70 Seduta dell’8 febbario 2017, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Napoli, Giovanni
Colangelo, resoconto stenografico n. 189.
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2010 dopo quattordici anni di latitanza, divenuto collaboratore di giustizia dal maggio 2014. Le
informazioni raccolte hanno dato avvio a nuove indagini che potranno rivelarsi utili anche al fine di
intercettare preventivamente i segnali di una possibile riorganizzazione del clan.

Le dichiarazioni di lovine hanno permesso di ricostruire 1’evoluzione dall’associazione e i
suoi rapporti con il mondo dell’imprenditoria e della pubblica amministrazione. La camorra era
divenuta “imprenditrice” creando relazioni stabili con le imprese, inserendosi e imponendosi in
maniera sempre piu attenta e oculata nel mondo degli appalti. Il camorrista si era trasformato da
estortore in socio, in un collaterale dell’imprenditore stesso, o a sua volta in imprenditore in grado
di fornire servizi alle altre imprese. In questa nuova prospettiva erano altresi mutati i rapporti con il
mondo della politica.

Non vi ¢ stata piu necessita per il camorrista latitante di interagire personalmente con il
politico. Tale rapporto ¢ stato affidato alla mediazione dell’imprenditore stesso; € quest’ultimo che
da allora in poi si ¢ premunito di trovare i necessari riferimenti per conseguire 1’oggetto finale delle
sue aspettative, cio¢ 1’appalto; che si ¢ relazionato con la politica; che ha pagato, nell’eventualita, il
funzionario o il politico, e in ogni caso la camorra per ottenere la possibilita di partecipare e di
aggiudicarsi la gara; ¢ I’imprenditore che ha scelto, una volta offertagli 1’opportunita, di rivestire
quel ruolo che gli ha consentito di consolidarsi sul mercato, di sbaragliare ogni concorrenza, di
conseguire profitti.

Forte del suo rapporto con la camorra, si presenta al politico come I’imprenditore di
riferimento di quel mondo e assume verso 1’esterno una posizione di vero e proprio monopolio, in
quanto tutte le parti sono consapevoli che nessun’altra impresa potra mai svolgere quel lavoro al
suo posto. Il meccanismo creato genera una comunanza di interessi: il camorrista riceve la tangente
dall’imprenditore; 1I’imprenditore versa a sua volta una tangente a chi gli garantisce 1’acquisizione
dell’appalto e, nel frattempo, chi garantisce 1’acquisizione dell’appalto si garantisce un appoggio e
una sicurezza dalla base. Una triangolazione che delinea un rapporto nuovo su base non piu
violenta, ma fiduciaria e si sviluppa su tre livelli, che vanno dalla corruzione, alla collusione, alla
stessa cointeressenza nell’associazione.

Sempre piu la corruzione ¢ divenuta lo strumento generalizzato attraverso cui la criminalita
organizzata ¢ riuscita ad acquisire il controllo di attivita economiche e del territorio, assicurando la
connivenza e la fedelta anche per il futuro e non piu solo in relazione ad un singolo episodio.

E stato rilevato che se “un appaltatore vince tutti gli appalti perché riesce a corrompere
I’amministratore, costituisce un modello per gli altri che, per sopravvivere, devono perseguire
strade analoghe, altrimenti sono destinati a soccombere. Costituisce, quindi, un modello
comportamentale, negativo che si propaga come una forma di contagio™”!.

Le indagini svolte negli anni e i processi celebrati, al di 1a degli esiti dibattimentali, hanno
posto all’evidenza come la partecipazione societaria tra i clan camorristici e gli imprenditori ha
comportato, grazie alle “compiacenza” di una parte della classe politica e di certe istituzioni, che
imprese direttamente riconducibili a Michele Zagaria fossero divenute destinatarie degli affidamenti
e delle commesse nel periodo dell’emergenza rifiuti in Campania’; degli appalti dei servizi
dell’ospedale di Sant’Anna e San Sebastiano di Caserta, ove “a decidere le nomine era la politica,
per gli appalti decideva Franco Zagaria®”*, cognato di Michele. Sempre quelle imprese avevano
gestito gli appalti per i lavori della rete idrica della regione campana, attraverso il meccanismo degli
affidamenti diretti per le opere di somma urgenza. E stata rilevata la pervasiva presenza nelle
amministrazioni pubbliche dei comuni di quei territori, nonché tentativi di legittimazione degli

7! Seduta del 29 luglio 2015, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Napoli, dottor Giovanni
Colangelo, resoconto stenografico n. 107.

72 Seduta del 14 ottobre 2015, audizione del dottor Antonio Ardituro, componente del Consiglio superiore della
magistratura, gia sostituto procuratore della DDA di Napoli, resoconto stenografico n. 118.

73 ihidem.
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imprenditori, al fine di evitare misure interdittive e di continuare ad operare indisturbati, attraverso
fittizie adesioni alle associazioni antiracket’*.

11 livello di infiltrazione e di collegamento della criminalita organizzata per il tramite degli
imprenditori nelle istituzioni appare ancora piu allarmante ove riferito a soggetti appartenenti alle
forze di polizia. Casi di collegamento tra criminalita e forze dell’ordine sono, purtroppo, emersi in
vari procedimenti’>.

In proposito, il procuratore di Napoli, Giovanni Colangelo, ha riferito alla Commissione
anche in merito alle indagini sulla inquietante vicenda della pen drive che sarebbe stata consegnata
da Michele Zagaria durante il blitz che porto alla sua cattura presumibilmente a un uomo delle forze
dell’ordine, presente al momento dell’irruzione nel bunker del latitante o nei momenti

immediatamente successivi’® .

11 distretto di Salerno

Il quadro complesso e multiforme della criminalita organizzata in Campania non puo
ignorare le dinamiche criminali nell’area meridionale della regione. La Commissione ha
approfondito questa realta nel corso della missione a Salerno, raccogliendo dagli investigatori e dai
magistrati della DDA del capoluogo elementi di sicura rilevanza, che smentiscono la vulgata di un
territorio a lungo considerato meno interessato, se non addirittura esente, alle pressioni della
camorra.

11 procuratore Giovanni Lembo ha infatti sottolineato “la capacita di penetrazione nel tessuto
economico-sociale e anche politico-imprenditoriale, con la realizzazione in alcuni casi di veri e
propri cartelli criminali, che hanno monopolizzato alcune attivitda economiche di primaria
importanza, direi importanza strategica, nell’economia salernitana™’’.

I recenti fatti di sangue (quattro omicidi di stampo camorristico), lo scioglimento per
infiltrazioni mafiose dei comuni di Pagani (2012), Battipaglia (2014) e Scafati (2017), dove ¢ stato
evidenziato un controllo penetrante sull’amministrazione comunale fin dal 2008; le inchieste sul
traffico di stupefacenti, sul caporalato, anche collegato agli sbarchi di migranti nel porto di Salerno,
la presenza di esponenti del clan dei casalesi che hanno trasferito nella provincia interessi
imprenditoriali nello smaltimento dei rifiuti e nelle bonifiche ambientali sommato alle attivita nel
traffico di stupefacenti, fanno di quest’area un bacino preoccupante di solidi e agguerriti interessi
camorristici.

La procura di Salerno ¢ stata anche tra le prime a individuare le infiltrazioni della criminalita
nella gestione del gioco d’azzardo on-line, che vedono imprenditori vicini alla camorra utilizzare e
installare, su tutto il territorio nazionale, piattaforme di gioco i cui server sono collocati all’estero e
che consentono rilevantissimi profitti (operazione “Jamm Jamm”’®).

Delicata appare infine anche la situazione del Cilento, dove sono state avvertite presenze
inquietanti dal punto di vista criminale e dove resta ancora irrisolto il caso dell’omicidio del sindaco
di Pollica, Angelo Vassallo. Si stratta di un’area vasta, rispetto alla quale i magistrati antimafia
lamentano insufficienti presidi di sicurezza garantiti soltanto da piccole stazioni dell’Arma dei
carabinieri.

74 ibidem, nonché indagine DDA Napoli Rg.Nr15858\2014, denominato “Medea” .

75 Si richiamano, tra le altre, le indagini richiamate alle note 1 € 9.

76 Seduta del 29 luglio 2015, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Napoli, Giovanni
Colangelo, resoconto stenografico n. 107.

77 Missione a Salerno del 19 giugno 2017, audizione del procuratore della Repubblica Giovanni Lembo, resoconto
stenografico.

78 V. Relazione sulle infiltrazioni mafiose e criminali nel gioco lecito e illecito, Doc. XXIII n. 18, pag. 39.
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Scenari futuri

E probabile che i giovanissimi che negli ultimi anni hanno creato una fibrillazione
permanente all’interno della camorra napoletana tornino a cercare la loro ascesa criminale dentro i
clan piu strutturati, dopo aver verificato che la loro sopravvivenza come clan autonomi ¢ limitata.
Non possono, infatti, permettersi una violenza quotidiana che attira sulla citta e sui loro affari
un’attenzione scomoda. E in ogni caso, le iniziative degli ultimi anni della magistratura napoletana,
che ha sferrato dei colpi durissimi alla camorra imprenditrice e a quella del riciclaggio, dimostrano
la piena consapevolezza della capacita di diversi clan di competere nei circuiti internazionali illegali
e legali.

Le ultime dichiarazioni del nuovo procuratore della Repubblica presso il tribunale di Napoli,
Giovanni Melillo, sulle responsabilita di una borghesia delle professioni, fanno ritenere che
I’attenzione alla frammentazione delle bande di camorra e I’analisi del nuovo fenomeno che investe
le giovanissime leve del crimine non allentera la tensione su quella camorra che si propone come
referente di professioni e ambienti imprenditoriali della citta e della sua provincia e che finora non
si erano lasciati coinvolgere dagli affari criminali in maniera cosi ampia. Nel suo intervento
all’evento conclusivo degli Stati generali dell’antimafia a Milano, il 24 novembre 2014, il
procuratore Melillo ha tratteggiato con lucidita 1’evoluzione delle dinamiche criminali nella
regione: “I principali cartelli camorristici coincidono ormai con sofisticate costellazioni d’impresa,
con reti in cui si stabiliscono relazioni invisibili ma solidissime. Basta che un’impresa fiduciaria
d’interessi mafiosi si collochi in una posizione dominante perché espanda le sue capacita di
controllo su una piu ampia filiera affaristica, commerciale e imprenditoriale. La dissoluzione dei
corpi intermedi, a sua volta, finisce per assegnare alle organizzazioni camorristiche il
riconoscimento tacito di una sorta di pretesa ad assumere direttamente le funzioni di rappresentanza
politica e sociale”.

La camorra napoletana non ¢ solo mera devianza sociale, né ¢ possibile racchiuderla nella
sola immagine di frammentazione organizzativa, anche se non si pud prescindere da queste
caratteristiche. Essa si inserisce in una rete di relazioni socio-economiche spesso non configurabili
in una fattispecie giuridica o solamente penale. La sua configurazione a rete le permette di entrare
in contatto con piu ambienti sociali, con piu interessi, con diverse imprese legali e illegali. Ma nel
considerare 1’insieme delle sue caratteristiche, I’indubbia predilezione per le reti commerciali e di
impresa, non si deve trascurare la sua composizione sociale e di contesto. Cosi come la sua notevole
capacita di reinvestire i capitali accumulati non deve fare perdere di vista il suo carattere informale
di organizzazione. E un fenomeno complesso e come tale deve essere affrontato, senza
semplificazione e senza analisi rassicuranti.

Si puo discutere a lungo se definire e inquadrare nella camorra anche le bande giovanili che
si fronteggiano nel capoluogo della regione. Ma non si puo sicuramente sottovalutare la pericolosita
di questo fenomeno dal punto di vista dell’ordine pubblico in una citta che torna ad essere al centro
di flussi turistici internazionali. L’attenzione verso le “paranze dei bambini” ha distratto 1’opinione
pubblica dalla camorra vera? Puo darsi. Ma che questa distrazione sia stata una strategia perseguita
volutamente dai capi storici della vera camorra per distogliere 1’attenzione degli inquirenti dai loro
affari e concentrarla sui delitti dei ragazzini ¢ improbabile, anche se non del tutto da escludere. I
camorristi non sono capaci di strategie cosi raffinate. E indubbio che a volte con il termine camorra
si mettano insieme fenomeni criminali diversi, una vera e propria élife criminale consolidata, un
gangsterismo giovanile legato allo spaccio di droga, e bande di scippatori, ladri e altre tipologie di
criminali tipiche del disagio sociale urbano. I confini tra I’uno e I’altro mondo sono meno netti che
nelle altre mafie, e il passaggio tra I'uno e 1’altro ¢ piu agevole che in altri contesti. Per ora i
giovanissimi assassini non sono riusciti a fondare un autonomo potere alternativo a quello dei clan
storici, ma questo miscuglio di forme criminali diverse resta una caratteristica da non sottovalutare.
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3.4 Mafie pugliesi

Tradizionalmente, la mafia pugliese ¢ stata identificata con la sacra corona unita (SCU). Le
prime tracce dell sua esistenza risalgono al 1983: nell’ottobre di quell’anno un uomo, Vittorio
Cureci, dichiaro ai magistrati della procura della Repubblica di Bari di aver assistito, in piena notte,
alla cerimonia d’affiliazione a una mafia “nuova”, autoctona.

Le immediate indagini disvelarono 1’esistenza, all’interno della casa di reclusione di Bari, ¢
precisamente nella cella del detenuto Giuseppe Rogoli, di un manoscritto costituente lo statuto di
una consorteria denominata sacra corona unita, ¢ in cui si indicava persino la data di fondazione:
“La SCU ¢ stata fondata da G.R. il 1° maggio 1983 e con I’aiuto dei compari diritti”, dove G.R. sta
per Giuseppe — detto Pino — Rogoli, un comune rapinatore di banche proveniente da Mesagne ¢ i
“compari diritti” devono identificarsi in appartenenti alla ‘ndrangheta calabrese.

Le ragioni sottese alla nascita di tale sodalizio apparvero sin da subito chiare: opporsi
all’invasione dei camorristi appartenenti alla fazione di Raffaele Cutolo che, in cerca di nuovi
territori da conquistare, gia sul finire degli anni Settanta, si erano spinti in Puglia radicandosi sul
territorio soggiogando o soffocando, le famiglie criminali locali dove non riuscivano a stringere
redditizie alleanze.

Tale originaria vocazione regionalista sarebbe rimasta inalterata anche dopo.

Il processo celebratosi dinanzi al tribunale di Bari nel 1986, con I’escluderne la natura
mafiosa, paradossalmente forni nuova linfa al progetto iniziale.

Infatti, nelle more, gli associati della prima ora, riacquistata la liberta, costituirono i primi
nuclei mafiosi nei luoghi di origine: nel Foggiano, nel Barese e nel Tarantino, operando in piena
autonomia.

Cosicché, sin da subito, la mafia pugliese paleso quella che sarebbe stata la sua principale
caratteristica anche dopo la repressione da parte delle forze dell’ordine e della magistratura: la
pluralita delle consorterie, tra loro paritarie e ciascuna, al suo interno, gerarchizzata e a vocazione
monopolista. 1l disegno di Rogoli trovo una sua parziale realizzazione piu a sud avendo egli
investito nella guida dei clan i suoi uomini piu fidati. Tuttavia questo disegno unitario sarebbe
fallito, e definitivamente tramontato, sotto i colpi della reazione dello Stato.

Ma se questa organizzazione mafiosa - che per oltre un ventennio ha instaurato in Puglia e,
in particolare, nel Salento un vero soggiogamento mafioso - ¢ venuta meno gia nei primi anni del
Ventunesimo secolo, ¢id non vuol dire che il fenomeno mafioso sia scomparso. Anzi!

Scomparsi i capi storici, i gruppi malavitosi, ormai radicatisi sul territorio, del tutto slegati
da una comune appartenenza e in assenza di vincoli verticistici, ormai operano ciascuno nei
rispettivi “locali”, adottando, a seconda degli avvenimenti, un atteggiamento tra loro collaborativo o
aggressivo, nel segno di una tradizione ormai trentennale, ottenendo sul territorio, dall’evocazione
delle imprese della SCU., una maggiore carica criminale che perpetua quel clima di paura, omerta e
soggiogamento tra la popolazione, clima tipico dell’esperienza sacrista.

I1 contesto pugliese non fa, insomma, eccezione al trend nazionale di disgregazione degli
organismi mafiosi unitari, esclusa la ‘ndrangheta, e anzi ne rappresenta uno dei paradigmi se ¢ vero
che il territorio ¢ segnato da tanti gruppi, grandi, medi o piccoli, che replicano moduli intimidatori e
di assoggettamento tipici del metodo mafioso, che operano autonomamente e dunque con una
violenza non controllata.

Appare evidente che lo sviluppo dell’intera regione, a vocazione turistica - ma non solo -
risulta palesemente condizionato dalla massiccia presenza di gruppi criminali radicatisi a macchia di
leopardo sull’intero territorio e il salto di qualita in atto mediante la trasformazione da una
dimensione familiare e rurale a quella prevalentemente imprenditoriale preoccupa non poco.



Camera dei Deputati — 68 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 38

La criminalita organizzata nella citta di Bari e provincia

La criminalita organizzata nella citta di Bari risulta particolarmente radicata e caratterizzata
dalla presenza di clan che si contendono il territorio al fine di imporre la propria egemonia nel
campo delle attivita illecite maggiormente lucrose quali il traffico di stupefacenti e le estorsioni.

Dunque una criminalita con struttura di tipo orizzontale, e non piramidale, in cui le varie
organizzazioni hanno pari dignita sul territorio, tant’é che, talvolta, nei quartieri piu popolosi,
operano piu organizzazioni contrapposte che danno luogo a momenti di contrapposizione che spesso
sfociano in fatti di sangue.

Situazioni di fibrillazione appaiono essere all’ordine del giorno: recentemente, nel quartiere
di San Girolamo, alla contrapposizione tra i clan Campanale e Lorusso sono seguiti due omicidi e
negli anni precedenti tre persone innocenti, onesti lavoratori, sono state uccise a seguito dei conflitti
tra organizzazioni criminali; nel quartiere Carrassi - San Pasquale il conflitto tra i clan Fiore e
Caracciolese ha mietuto quattro vittime nei mesi di aprile e maggio 2014.

Ma ¢ il quartiere San Paolo a far registrare le maggiori problematiche sotto il profilo della
sicurezza pubblica a causa della contrapposizione fra il clan Montani-Telegrafo e una componente
dei Misceo contro il clan Mercante.

Nell’intera provincia il quadro non ¢ dei migliori: nei soli mesi di aprile, maggio e giugno
2017, sono stati commessi cinque omicidi tre dei quali sicuramente riconducibili, per modalita di
esecuzione e per lo spessore criminale delle vittime, al crimine organizzato. Due di tali fatti di
sangue si sono verificati nel capoluogo.

Attualmente nella citta di Bari sono operanti nove clan (Parisi - in cui va ricompreso anche il
cosiddetto gruppo Palermiti; Strisciuglio; Capriati - in cui va ricompreso anche il cosiddetto gruppo
Lorusso); Di Cosola; Telegrafo; Mercante - Diomede, Montani; Anemolo; Misceo) che manifestano
una particolare capacitda di rigenerarsi anche all’indomani della loro decimazione a seguito
dell’incisivo intervento repressivo delle forze di polizia e della magistratura, grazie all’intervento
delle seconde linee, all’impiego di soggetti spesso incensurati, all’utilizzo di persone minorenni a
cui vengono affidati i ruoli di detentori della sostanza stupefacente, di pusher, di “ragazzi fondina”,
detentori, per conto terzi, delle armi “scomode” e di esecutori di reati predatori.

La diversificazione degli interessi delle cosche, che vanno al di la delle tradizionali attivita
criminali, emerge, invece, dall’azione di contrasto ai patrimoni illeciti: buona parte dei beni
sequestrati sono infatti costituiti da societa di gestione di slot machine, societa che rappresentano
per i clan una forma di introiti e di riciclaggio, conti correnti bancari e ancora bar, pizzerie,
immobili vari, ristoranti e resort, un centro scommesse, imprese individuali e una cartolibreria,
persino un centro ippico ubicato ad Aversa, terra dei casalesi.

La contiguita dell’area urbana con quella “metropolitana” sembra favorire I’interazione
criminale tra il capoluogo e i comuni della provincia, come peraltro pienamente confermato dalle
evidenze acquisite nell’ambito delle indagini portate a termine dalla magistratura inquirente:

- D’area murgiana, e in particolare Altamura, si conferma un importante canale
di collegamento con la Basilicata, territorio di espansione per il traffico di droga e per la
commissione di reati predatori;

- il contesto criminale nel comprensorio di Monopoli, dopo la disarticolazione
dei sodalizi avvenuta negli anni Novanta, appare condizionato dalle organizzazioni
criminali operanti nei confinanti comuni di Conversano, Fasano e Mesagne, nonché del
capoluogo;

- la citta di Putignano, dove ha avuto origine la prima associazione mafiosa
barese, denominata clan la Rosa appare sempre piu condizionata dai circuiti della
criminalita del capoluogo e, in particolare, dal clan Parisi;

- la provincia BAT (Barletta - Andria - Trani) ¢ caratterizzata dalla presenza di
organizzazioni malavitose aventi una spiccata autonomia operativa nonostante
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I’influenza esercitata dai sodalizi dei territori confinanti, in primis di Cerignola, con cui
sono state avviate sinergie criminali per la gestione delle attivita illecite;

- la situazione dell’ordine e della sicurezza pubblica a Bitonto, caratterizzata
dall’incidenza dei reati contro il patrimonio e soprattutto in materia di stupefacenti, si
attesta su livelli che destano viva preoccupazione atteso che il tentativo di esercitare il
monopolio delle attivita delinquenziali, in particolare, della gestione delle varie piazze di
spaccio da parte dei gruppi malavitosi bitontini genera la commissione di reati contro la
persona particolarmente gravi, spesso commessi con 1’uso delle armi, che determinano,
come nell’ultimo efferato fatto di sangue del 30 dicembre 2017, un elevato allarme
sociale. Nell’occasione ignoti esplodevano vari colpi d’arma da fuoco contro un
pregiudicato che causavano il decesso di un’anziana donna colpita verosimilmente da
una pallottola vagante;

- nella citta di Andria la locale criminalita organizzata appare essere di assoluto
spessore: 1 clan “Pesce-Pistillo” e “Pastore”, pur ridimensionati da numerosi arresti,
mantengono il controllo del territorio.

Dunque: pluralita di sodalizi, mancanza di un vertice aggregante ¢ assoluta incapacita di
elaborare strategie a lungo termine, di mantenere stabili alleanze o anche perduranti assetti
organizzativi interni appaiono essere le principali caratteristiche della mafia barese.

Cio che appare connotare le organizzazioni mafiose del capoluogo di regione e della sua
provincia ¢ la vocazione commerciale e 1’intraprendenza della popolazione che ha trasformato il
territorio in una realta economica e sociale particolarmente vivace, sicuramente tra le piu avanzate
del Sud Italia; dall’applicazione del metodo mafioso a tale duttilita affaristica ne ¢ derivata una
criminalitd organizzata piu incline a realizzare immediati vantaggi economici che ad elaborare
complesse strategie di lungo termine, che utilizza i metodi violenti sia a difesa dei propri interessi
che per espandere il proprio dominio affaristico e territoriale, ma anche per eliminare dal proprio
interno coloro che rappresentano un ostacolo al perseguimento degli obiettivi del sodalizio
foss’anche, solo per sete di affermazione personale, piuttosto che per cercare accordi e/o alleanze.

La mafia del Foggiano

La mafia operante nella provincia di Foggia presenta delle caratteristiche diverse da quelle
del circondario di Bari. Storicamente suddivisa tra “mafia dei montanari”, riferita ai sodalizi della
zona garganica, ¢ “mafia della pianura”, riferita alla zona della Capitanata, le organizzazioni
mafiose operanti nel territorio in esame, pur presentando tratti analoghi a quelli della criminalita
barese, in quanto frammentate e prive di un vertice aggregante, evidenziano una solida struttura
interna, basata sul familismo mafioso, tipico della ‘ndrangheta, ¢ una non comune capacita di
programmare ¢ attuare strategie criminali, di intessere alleanze sia tra i diversi gruppi operanti sul
territorio, sia con sodalizi mafiosi campani e calabresi.

Profilo quest’ultimo conseguente all’azione di contrasto delle forze dell’ordine e della
magistratura che ha determinato, nel tempo, mutamenti obbligati negli equilibri di potere con
continue aggregazioni e disgregazioni dei gruppi dei quali si compone la “societa foggiana”.

La solidita strutturale appare derivare da un’impenetrabilita propria del contesto sociale in
cui operano tali gruppi, caratterizzato da arretratezza culturale, omertda e illegalita diffusa,
condizioni che, tuttavia, non hanno impedito I’applicazione, nello svolgimento delle attivita
criminali, di modelli di modernita e flessibilita propri di una “mafia degli affari”, nonostante essa
rimanga caratterizzata da metodologie di imposizione delle regole, all’interno e all’esterno dei clan,
fondate sulla forza che spesso si trasforma in pura ferocia, con vendette e punizioni mutuate dalle
piu arcaiche comunita agricolo-pastorali e dal modello della camorra cutoliana.

Il risultato ¢ un micidiale intreccio di: 1) modernitd e lungimiranza negli obiettivi
(dimostrata da una spiccata vocazione agli affari, dalla capacita d’infiltrazione nel tessuto
economico-sociale nei centri nevralgici del sistema economico della provincia, e cioé 1’agricoltura,
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I’edilizia e il turismo); 2) valori e metodi arcaici e capillare controllo del territorio, ottenuto e
consolidato attraverso una lunga scia di omicidi la gran parte costituiti dalla sparizione delle vittime
(cosiddette lupare bianche); 3) omerta da parte della popolazione e assenza di collaborazioni con
giustizia; 4) oggettive difficolta nello svolgimento delle indagini stante la ostile morfologia del
territorio (caratterizzato da zone impervie o boscate, da coste frastagliate, non coperte dal servizio di
telefonia) che ostacola anche le piu comuni metodologie di investigazione.

La storia giudiziaria del territorio consegna all’interprete 1’esistenza di tre grosse
organizzazioni la cui mafiosita ¢ cristallizzata da sentenze definitive:

- la prima operante sul capoluogo e i comuni del centro-nord della provincia,
denominata “societa” o “societa foggiana”, strutturata in “batterie” che fanno diretto
riferimento ad un vertice costituito da personaggi carismatici del crimine locale, ciascuno
a capo della rispettiva batteria;

- la seconda operante principalmente a Cerignola e nei comuni del sud
Foggiano, denominata “Piarulli-Mastrangelo-Ferraro”, a struttura verticistica e con a
capo due fratelli, entrambi residenti a Milano, organizzata su due livelli: “i grandi” e “i
piccoli”, ulteriormente suddivisa in “squadre”, stanziate principalmente a Cerignola, che
gestiscono operativamente le attivita illecite, in particolare il traffico di sostanze
stupefacenti;

- la terza, egemone sull’area garganica, denominata “clan dei Montanari”,
avente una struttura mista, con modulo di tipo federativo e forte caratterizzazione di tipo
familiare, facente capo alle famiglie Li Bergolis, di Monte Sant’Angelo, ¢ Romito,
egemoni sui territori di Monte Sant’Angelo e Manfredonia, e alla famiglia Ciavarrella,
che opera sulla zona di Sannicandro Garganico.

A esse si affianca il gruppo lucerino “Bayan - Ricci - Papa - Cenicold’’ che, pur se non
annoverato tra le principali associazioni mafiose, ha con queste rapporti di partenariato che ne
preservano 1’autonomia operativa € organizzativa.

Un cenno particolare merita la zona di Vieste dove ¢ stata accertata 1’operativita di un
sodalizio criminale originatosi dalla scissione di altre organizzazioni.

Il territorio ¢ funestato da attivita estorsive finalizzate, soprattutto, all’imposizione della
guardiania abusiva, attivitd particolarmente vantaggiosa stante la vocazione turistica dell’economia
locale. Il susseguirsi di atti d’intimidazione e soprusi di vario genere, perpetrati in modo seriale in
un clima connotato soprattutto dalla paura, rischia di strozzare 1’imprenditoria in una zona che
costituisce sicuramente un polo di attrazione per gli affari e in cui la circolazione di rilevanti capitali
¢ legata anche alla realizzazione/gestione di strutture ricettive, spesso, invece, utilizzate, per la
posizione strategica fronte-mare, al presidio delle coste, attivita strumentale al controllo del traffico
di stupefacenti con la vicina Albania, che costituisce, per un verso, 1’affare piu lucroso e, per I’altro,
il trait d’union tra le diverse organizzazioni criminali operanti sul territorio della provincia
foggiana.

Il fenomeno del caporalato

Quello del “caporalato”, ¢ un fenomeno criminale che interessa tutto il territorio della
provincia di Foggia e che ha assunto dimensioni tali da costituire una vera e propria emergenza a
carattere nazionale.

Le indagini della magistratura hanno accertato il coinvolgimento della criminalita
organizzata nella gestione dello sfruttamento del lavoro degli immigrati in quanto fenomeno da cui
derivano rilevanti introiti economici, resi ancor piu lucrosi dalla connessa attivita illecita delle truffe
ai danni dell’erario e degli enti previdenziali.

Infatti le organizzazioni mafiose s’inseriscono in ogni fase del rapporto lavorativo: da quella
prodromica del reclutamento all’estero delle persone da avviare allo sfruttamento, a quelle
successive del trasporto e dell’ingresso in Italia delle persone reclutate, della loro allocazione sul
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territorio e della utilizzazione in lavorazione agricole con modalita tali da costituire vere e proprie
forme di riduzione in schiavitu al servizio di imprenditori in rapporti diretti con le stesse
organizzazioni criminali.

La riduzione dei lavoratori in condizione di totale asservimento al “sistema” si connota per
le disumane condizioni in cui i braccianti sono costretti a lavorare nei campi, a ritmi difficilmente
sostenibili per il numero di ore in cui vengono impiegati, in spregio alle piu elementari norme a
tutela della condizione del lavoratore e con retribuzioni piu che misere e, per di piu, decurtate delle
spese di affitto, di vitto e trasporto. Ma soprattutto per le condizioni in cui costoro sono costretti a
sopravvivere, sopportando la sottrazione dei documenti personali di riconoscimento, e la
ghettizzazione presso strutture fatiscenti sottratte, di fatto, al controllo delle forze dell’ordine alle
quali, spesso, ¢ interdetto I’accesso, e governate, quindi, dai “caporali” spalleggiati dai sodalizi
mafiosi i quali esercitano un penetrante controllo sugli ospiti consapevoli del potere ricattatorio da
essi esercitato, gestendo essi I’unica forma di sostentamento degli immigrati.

All’interno dei ghetti solitamente si pratica lo sfruttamento della prostituzione ma anche il
traffico di sostanze stupefacenti.

Paradossale ¢ I’omerta nel denunciare tali condizioni: spesso ad iniziali accuse hanno fatto
seguito complete ritrattazioni. Frequenti sono stati infine i casi in cui, dopo le denunce si sono perse
le tracce delle vittime che avevano osato rompere il muro del silenzio.

La criminalita minorile

Negli ultimi anni si ¢ assistito ad una maggiore frequenza dell’impiego di minorenni nella
perpetrazione di reati di tipo predatorio, con un ulteriore abbassamento dell’eta dei giovani autori,
spesso ai limiti della imputabilita.

Infatti, molte rapite a mano armata (effettuate con pistole, di regola giocattolo, o taglierini)
ai danni di esercizi commerciali, o di passanti, sono state commesse da minorenni tra i 15 ¢ 1 18
anni 1 quali non sempre versavano in precarie condizioni economiche ma che, attraverso il ricavato
dell’atto criminale, miravano a soddisfare piccole esigenze personali, tipiche dell’eta, spesso
sperperando nella stessa serata il denaro cosi ottenuto. Atti che, per un verso, costituiscono motivo
di esaltazione per la sfida alle forze dell’ordine e, per I’altro, motivo di affermazione all’interno del
“branco”.

Ad esempio, in San Severo, ove si registra una radicata presenza della criminalita
organizzata legata alla “societa foggiana”, a febbraio 2017 sono state commesse tre rapine nello
stesso pomeriggio. Due degli autori sono stati arrestati, in flagranza di reato, dopo la terza rapina: si
trattava di due giovani poco piu che ventenni ma i due complici, arrestati il 15 marzo 2017 nel corso
di altra rapina in Torremaggiore, sono risultati essere due minorenni, nell’occasione armati di una
“replica” di pistola, non proprio un’arma giocattolo.

All’arrivo dei Carabinieri, il minore, classe 2001, ha puntato la pistola contro il carabiniere.
Solo la professionalita del militare ha evitato 1’utilizzo dell’arma in sua dotazione.

La vicenda delle tre rapine ha avuto un particolare clamore mediatico a seguito dello
sciopero della fame effettuato dal Sindaco di San Severo al fine di attirare I’attenzione sulla
situazione dell’ordine pubblico in quel comune.

L’ultimo di numerosi episodi ¢ del 4 aprile 2017: un’altra rapina ai danni di una tabaccheria,
anche in tal caso commessa da un minorenne classe 2000 e da un giovane classe 1999.

Lo spirito di emulazione, il senso di appartenenza ad un gruppo delinquenziale, induce 1
giovani a fare, poi, il salto di qualita con il loro inserimento in contesti di criminalita organizzata
dove vengono utilizzati inizialmente per compiti marginali, al fine di testarne 1’affidabilita (per
esempio per assicurare i contatti tra gli associati, effettuare telefonate o richieste estorsive), per poi
farli partecipare a crimini importanti quali gli omicidi.

Tuttavia, la risposta dello Stato non si ¢ fatta attendere, anche per effetto dell’interessamento
e delle iniziative di sensibilizzazione istituzionale della Commissione parlamentare antimafia: ¢
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stato aumentato il numero di uomini delle forze dell’ordine impiegate su tutto il territorio della
provincia di Foggia e in particolare nella zona di San Severo; ¢ stato elevato, al contempo, il livello
di professionalita degli investigatori con 1’istituzione del Nucleo Prevenzione Crimine del ROS
presso il comando provinciale dei Carabinieri di Foggia e con 1’assegnazione di quindici unita
specializzate nelle indagini contro la criminalitd organizzata, ¢ stato istituito il reparto prevenzione
crimine della Polizia di Stato nel comune di San Severo.

Considerazioni conclusive

In conclusione, il caso della criminalita foggiana, impostosi con forza alle cronache di mafia
nel corso della legislatura 2013-2018, appare questione che, nonostante il ruolo periferico della citta
e del suo hinterland nel sistema criminale nazionale, non pud essere considerata secondaria. Al
contrario, il “fenomeno Foggia” assume un rilievo esemplare, giocando un ruolo di metafora
proprio su di un piano generale. Il primo dato di riferimento € costituito dal fatto che la criminalita
organizzata ha, a Foggia, una storia incostante ¢ carsica, del tutto al di sotto di quella delle maggiori
organizzazioni nazionali. Ha conosciuto qualche fasto provvisorio tra la fine degli anni Settanta e i
primissimi anni Ottanta, quando Raffacle Cutolo cerco di espandere il suo regno dalla Campania
verso sud, partendo dalla prima provincia confinante della Puglia e dando vita alla gia citata societa
foggiana, come detto sorta di cartello criminale pulviscolare. Tentativo che naufrago presto, insieme
con le fortune della sua creatura, la nuova camorra organizzata, che aspirava a diventare in Puglia
forza colonizzatrice. Anche nel periodo di egemonia della sacra corona unita il baricentro
territoriale di questa consorteria fu, fondamentalmente, il sud della regione, tra Brindisi e Lecce,
sulle ali degli sbarchi albanesi e dai traffici con i clan montenegrini. Foggia, in questo scenario, non
gioco ruoli di rilievo, rimanendo sullo sfondo con i suoi gruppi malavitosi, costretti in un ruolo
locale e gregario, e caratterizzati da un elevato livello di dispersione. Stride, dunque, il confronto tra
uno Stato dotato di professionalita adeguate, forze dell’ordine e magistratura annoverati come i piu
attrezzati professionalmente in tutta Europa, contro una criminalita precaria. Da qui le domande.
Come ¢ stato possibile che in una Puglia, in gran parte bonificata - sin dagli anni 2000 - nei suoi
principali distretti criminali brindisini e salentini si presentassero sulla scena dall’altra parte della
regione, quasi indisturbate, nuove organizzazioni, sia pure come sviluppo di nuclei precedenti?
Perché una criminalita discontinua e dotata di modesto retroterra sociale ha potuto impunemente
crescere in un capoluogo di provincia e in una delle piu pregiate aree turistiche del Paese?
Addirittura presentandosi in due versioni, quella foggiana e quella garganica, a conferma di come
essa non possegga una unitaria (e dunque piu temibile) identita? Bisognerebbe dedurne che chi
doveva generare ’allarme sia rimasto vittima del classico e disastroso pregiudizio secondo cui “qui
la mafia non esiste”. Che sia prevalsa un’inclinazione collettiva al quieto vivere.

Conclusivamente, dunque, la rivitalizzazione della criminalita foggiana dopo 35 anni appare,
in realta, un atto d’accusa oggettivo verso la mentalita e gli atteggiamenti degli apparati del law
enforcement e non solo loro. Emerge la questione, sollevata anche altrove in questa Relazione, della
distanza tra le capacita professionali dei reparti speciali e quelle dei reparti deputati al normale,
ordinario lavoro di controllo del territorio, di prevenzione e arginamento delle pulsioni criminali
provenienti “dal basso”. Se un’organizzazione giunge, come ¢ successo a Foggia nel giugno del
2014, a bloccare sei accessi alla citta con propri mezzi pesanti per effettuare una rapina, o giunge a
trasformare una ex caserma dell’esercito in un fortino criminale, vuol dire che essa si sente
onnipotente ¢ impunita, in grado di andare sfrontatamente allo scontro con le forze dell’ordine.
Atteggiamento tipico, di fronte a uno Stato incerto, delle organizzazioni senza storia, spesso
incapaci di un’amministrazione “saggia” della violenza, e che infatti ha caratterizzato anche la sacra
corona unita alla fine del secolo scorso. E in questo senso che Foggia diventa dunque metafora di
una lunga e diffusa storia d’Italia. Storia di cessione di spazi, di sottovalutazione, di rimozione,
d’incapacita di contestare in tempo reale la pretesa accampata da associazioni criminali di esercitare
una giurisdizione territoriale alternativa. C’¢ voluto 1’assassinio feroce, dopo un incredibile
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inseguimento, dei due contadini innocenti testimoni dell’ennesimo delitto nell’agosto del 2017, con
il conseguente arrivo in citta del Ministro dell’interno perché, dopo anni di basso profilo, la
questione foggiana diventasse questione primaria.

Ed ¢ anzi significativo in proposito che un’associazione della societa civile come Libera
abbia deciso di celebrare proprio a Foggia la giornata della memoria e dell’impegno contro la mafia
(riconosciuta con legge 8 marzo 2017, n. 20) nel 2018. Per sottolineare che non bastano le pur
importanti visite di esponenti delle istituzioni per stroncare quel che si ¢ lasciato crescere negli anni.
E che occorre invece, per riuscirvi, un impegno corale e sistematico, ormai necessariamente di
lungo periodo. Foggia non ¢ solo una metafora, Foggia ¢ un banco di prova.

La criminalita organizzata nel Salento

Abbandonata 1’originaria struttura piramidale e la successiva rigida suddivisione in gruppi,
restii a dialogare tra loro e piuttosto pronti a rivendicare ognuno la propria autonomia e a imporre
I’egemonia su altri territori delle province salentine, le consorterie che ancora si riconoscono nella
sacra corona unita paiono aver scelto, da qualche tempo, una strategia tesa all’inabissamento delle
tradizionali attivita criminali, all’apparente scomparsa dell’associazione mafiosa, ricercando invece
il consenso sociale attraverso attivita che, in un periodo di profonda crisi economica, trovano
apprezzamento tra i consociati, quali, per esempio, il recupero forzoso dei crediti da debitori riottosi
o Iofferta di posti di lavoro all’interno di aziende “controllate” dalla stessa organizzazione.

Strategia in buona parte agevolata da una sorta di disponibilita della gente nei confronti di
questa frange criminali, in assenza di una risposta della Stato non tanto sul piano repressivo quanto
su quello sociale, in particolare sul piano del funzionamento dei servizi di primaria importanza tra
cui occorre annoverare anche il ritardo della risposta alla domanda di giustizia nel campo civile.

Di talché ’azione delle organizzazioni mafiose appare articolata tra i vecchi e tradizionali
ambiti criminali e nuovi spazi d’intervento non piu limitati ai contesti sociali che in qualche modo
gia condividevano e fiancheggiavano la metodologia dell’intimidazione, avendo ottenuto un diffuso
¢ inaspettato riconoscimento, da frange della societa civile le piu disparate, del ruolo regolatore dei
rapporti tra cittadini, in sostituzione degli organi istituzionali dello Stato. A riprova di cio le diffuse
manifestazioni di solidarieta della gente comune nei confronti di esponenti della criminalita di tipo
mafioso, sintomo evidente del mutato atteggiamento verso gli esponenti di un’associazione che,
messi da parte omicidi, bombe e incendi, ha mostrato di sé il lato maggiormente accettabile ¢
“presentabile”.

Atteggiamento conciliante riverberatosi anche nello svolgimento delle attivita criminali piu
comuni, laddove il denaro ottenuto in passato con la minaccia esplicita o implicita
nell’appartenenza all’associazione mafiosa, viene oggi offerto “spontaneamente” dalla vittima,
forse non piu tale, alla quale, in cambio, sono offerti servizi di tipo diverso: dalla tradizionale
protezione o al recupero forzoso dei crediti, al finanziamento dell’attivitd economica,
all’annullamento della concorrenza, alla possibilita d’inserimento in circuiti di riciclaggio.
Fenomeno agevolato dalla perdurante crisi economica che ha interessato il Paese e che ha avuto,
come in tutte le regioni del centro-sud, effetti devastanti in molte aree del Salento contribuendo a
spostare il ricorso al credito dal circuito bancario al prestito ad usura, praticato anche dalle imprese
finanziarie, talvolta non estranee all’ambiente della criminalita organizzata, spesso di proprieta o
gestite dall’insospettabile “vicino della porta accanto”.

Usura ed estorsione appaiono reati strettamente collegati anche nel rimanere nel sommerso
in quanto non documentati dal numero delle denunce; i dati statistici appaiono del tutto irrisori a
conferma della capacita intimidatoria dei clan mafiosi presenti nei territori delle tre province
salentine e della conseguente condizione di assoggettamento e di omerta delle stesse vittime, in una
sorta di muta accettazione da parte della popolazione delle regole mafiose e di rifiuto dell’intervento
repressivo dello Stato.
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Nello stesso solco della ricerca del consenso s’inserisce la partecipazione di esponenti di
rilievo dell’ambiente mafioso, e di persone ad esso contigue, alle societa di calcio, come ¢ stato
riscontrato per alcune squadre della provincia di Lecce (Galatina, Monteroni, Poggiardo, Racale,
Tricase, Squinzano, Taurisano) nel palese tentativo di ottenere, oltre il consenso, anche la gestione
economica di attivitd che possono costituire canali per il reinvestimento di denaro “sporco”””.

11 sostanziale mutamento dei connotati della criminalita organizzata salentina deriva, altresi,
dalla perfetta integrazione tra i capi storici dei vecchi gruppi criminali, molti dei quali hanno
terminato di espiare le condanne conseguenti all’azione di contrasto e repressione posta in essere da
magistratura e forze di polizia negli anni Novanta e gli esponenti della seconda e terza generazione
delle famiglie mafiose “tradizionali” assurti nel mentre ai vertici dei clan. Integrazione favorita dal
ruolo “storico” e sempre piu rilevante delle donne (mogli, madri, sorelle) appartenenti alle famiglie
malavitose, sempre attive nella gestione diretta delle attivita criminali anche in sostituzione del
congiunto detenuto, nel segno della continuita e della sommersione delle attivita criminali. A cio
corrisponde una rinnovata attenzione agli equilibri tra i diversi gruppi operanti sul territorio e alla
cura nell’appianare eventuali situazioni di contrasto con i clan limitrofi, nella convinzione che la
pax mafiosa sia la condizione pitl conveniente per tutti.

Cio ha prodotto anche una radicale riduzione degli omicidi. Nel 2016 a Casarano (Le) nel
piazzale antistante un affollato centro commerciale, proprio nell’orario di maggiore frequentazione;
vittima un noto esponente di uno dei clan storicamente presenti sul territorio. A tale fatto di sangue
¢ seguito, a distanza di soli due giorni, anche un tentativo di omicidio nei confronti del sodale
dell’ucciso. Le successive indagini, che hanno consentito di accertare sia la matrice del gesto che i
suoi esecutori, nonché di prevenire 1’assassinio programmato di un’ulteriore vittima, attestano che il
conflitto fosse insorto, tra ex appartenenti allo stesso clan, per il controllo del territorio di Casarano
e dei paesi limitrofi, finalizzato a stabilire I’egemonia nel traffico delle sostanze stupefacenti e delle
attivita economiche svolte in quei centri. E stato pure messo in luce come il capo di una delle
consorterie mafiose antagoniste riuscisse a esercitare pienamente il suo ruolo direttivo nell’ambito
del clan nonostante fosse sottoposto agli arresti domiciliari nel Nord Italia, avvalendosi di complessi
sistemi di comunicazione con i propri sodali operativi nel Salento.

Scenari ancor piu inquietanti evocano le dichiarazioni della moglie della vittima, riportate da
una testata giornalistica, in ordine al ruolo di “mediatore” del marito nell’ambito della societa
casaranese, ritenuto contiguo a componenti dell’amministrazione comunale.

Proprio in tema di infiltrazioni nell’apparato della pubblica amministrazione il ripetersi degli
episodi di coinvolgimento di amministratori locali in indagini di mafia desta particolare allarme:

- nel 2015 I’arresto del vicesindaco del comune di Parabita per concorso in associazione
mafiosa, avendo egli fornito un contributo significativo, con il suo interessamento, all’assunzione di
esponenti del clan e di loro familiari. La consequenziale attivita ispettiva ha portato nel febbraio del
2017 allo scioglimento del consiglio comunale di Parabita per infiltrazioni mafiose;

- l’assegnazione da parte del sindaco di Squinzano, in totale violazione della relativa
normativa, di un alloggio dello IACP di Lecce ad un noto esponente della criminalita mafiosa di
Squinzano e la rimozione del presidente del consiglio comunale, ai sensi dell’articolo 142 del
TUEL, di quel centro cittadino per la comprovata vicinanza ad esponenti del citato sodalizio;

- I’esito delle indagini sui rapporti tra 1’ambiente criminale mafioso e diversi candidati in
occasione delle consultazioni elettorali del 2012 per il rinnovo dell’amministrazione comunale di
Lecce, laddove ¢ emerso che la gestione dell’attivita di affissione dei manifesti e di distribuzione di
materiale propagandistico, era coordinata ¢ gestita da appartenenti ai clan attraverso 1’esercizio di
violenze e minacce nei confronti dei candidati che non intendevano soggiacere alle imposizioni
dell’associazione mafiosa e rifiutavano di rivolgersi ad essa; i rapporti con i comitati elettorali e con
i candidati, fenomeno noto al capoluogo salentino sin dai primi anni 2000 allorquando le indagini
posero in evidenza anche la spartizione tra i clan mafiosi leccesi delle sovvenzioni comunali elargite

79 Sui rapporti tra mafia e calcio si veda altresi il paragrafo 4.5.2
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ad una cooperativa di ex detenuti del tutto illegale, in una sorta di pacifica convivenza con le
istituzioni, come dichiarato ai media da un assessore dell’amministrazione dell’epoca.

Ancora in corso 1’indagine sui criteri di assegnazione di alloggi di edilizia residenziale
popolare dalla quale, finora, ¢ risultato che sei abitazioni siano state assegnate ad esponenti della
criminalita organizzata locale o a loro contigui;

- a Gallipoli, terra del clan Padovano, sono state avviate indagini sui rapporti di alcuni
esponenti della classe politica che aveva espresso la precedente maggioranza in consiglio comunale
con I’organizzazione mafiosa in auge, allo scopo di ottenere dall’amministrazione comunale talune
concessioni per la gestione di parcheggi pubblici;

- a Sogliano Cavour dove le indagini hanno attestato la capacita del gruppo criminale
dominante nella zona di Galatina e dintorni di condizionare la vita politica di quel comune e persino
di penetrare le forze di polizia acquisendo rilevanti informazioni rilevanti sulle indagini in corso.

Sempre con riferimento a consorterie infiltratesi nei gangli della pubblica amministrazione,
nel mese di luglio del 2017, sono state eseguite nelle cittadine del tarantino, Manduria e Avetrana,
circa trenta ordinanze di custodia cautelare a carico di un gruppo criminale. Nell’ambito della stessa
operazione di polizia sono stati sottoposti a misura cautelare, altresi, il sindaco di Avetrana, un
assessore del comune di Manduria, e il sindaco di Erchie (BR), tutti in relazione ad ipotesi di
contiguita con gruppi ritenuti mafiosi.

Le mutazioni che hanno interessato negli ultimi la criminalita organizzata presente nel
Salento, unite alle potenzialita offerte dallo sfruttamento di nuovi mercati criminali, induce a
ritenere che sia fuorviante considerare la “mafia del Salento” come sconfitta e disarticolata per
sempre.

Se I’azione di contrasto svolta dalle forze di polizia e della magistratura negli anni Novanta
ha potuto avere buon gioco, cio ¢ dovuto al fatto che essa non era cosi radicata sul territorio come
invece tipicamente lo sono le cosi dette mafie tradizionali.

Oggi, alla stregua di una rinnovata capacita operativa, i gruppi mafiosi salentini tentano, nel
silenzio e nell’indifferenza, proprio questo salto di qualita, annullando in tal modo il differenziale
con le realta mafiose piu note e meglio sviluppate.

La dimensione locale del fenomeno non deve trarre in inganno stante lo sviluppo delle
attivita turistiche e piu latamente economiche dell’intera regione. Di talché, se da un lato non puo
escludersi una sempre maggiore attenzione da parte di chi voglia reinvestire denaro sporco in
lucrose attivita lecite, dall’altro un assuefatto disinteresse della popolazione alla presenza criminale,
I’innalzamento della soglia di tolleranza e la sostanziale accettazione di comportamenti delittuosi
dei quali la cittadinanza continua ad essere vittima, senza perd piu considerarsi tale, costituisce
sicuramente terreno fertile per il rafforzamento e 1’espansione del fenomeno criminale esaminato.
Verosimilmente, il Salento, piu che in altri luoghi del Meridione e del resto del Paese, appare
necessaria e urgente un’azione di sensibilizzazione della popolazione che induca ad un radicale
mutamento culturale del tessuto sociale, in modo da rompere le radici di un consenso con le mafie
locali che si fa sempre piu preoccupante.
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3.5 Mafie romane
3.5.1 Mafia capitale

La presenza di organizzazioni criminali di tipo mafioso a Roma non aveva mai suscitato un
particolare allarme sociale. Fino a qualche tempo fa si riteneva, infatti, che le organizzazioni
mafiose, in particolare quelle tradizionali, sfruttassero nella capitale soprattutto le opportunita
offerte dalle innumerevoli attivita economico finanziarie della citta per ripulire i proventi dei traffici
illeciti, mimetizzandosi nel tessuto produttivo sano. Una mafia imprenditrice e silente che investiva
enormi quantita di denaro sporco e non ricorreva alla violenza per non attirare 1’attenzione delle
forze dell’ordine.

Si riteneva anche - per i numerosi provvedimenti di sequestro e di confisca che colpivano i
patrimoni di esponenti mafiosi che si erano impadroniti persino dei locali storici della citta®’- che il
prevalente interesse coltivato dalle mafie tradizionali impiantate nella capitale fosse quello del
riciclaggio, collegato, appunto, all’esistenza a Roma di una pluralita di esercizi commerciali, di
societa finanziarie, di enti di intermediazione, di immobili di pregio e alla conseguente possibilita di
mimetizzare gli investimenti piu che in altre localita meridionali. Un’imprenditorialita mafiosa,
dunque, che, pur affondando le radici nei capitali di provenienza delittuosa, si insinuava
placidamente nella societd, quasi ignara, cosi confondendosi con il tessuto economico sano del
Paese, con il quale riusciva a convivere.

Anzi, si constatava che 1’ampiezza e la rilevanza delle risorse produttive dell’ambiente
romano, dove vi ¢ spazio per tutti, aveva permesso la coesistenza pacifica di piu organizzazioni
criminali che, pertanto, non avevano avuto la necessita di perseguire mire monopolistiche e di
ricorrere a sistematici atti sopraffattivi contro gli antagonisti, lasciando il territorio sostanzialmente
immune da manifeste attivita delittuose. Secondo le indagini della direzione distrettuale antimafia di
Roma era emerso, invero, che le varie entita criminali avevano stipulato un patto di non
belligeranza per evitare che, in caso di insorgenza di contrasti, i dissidi potessero degenerare in
eclatanti guerre tra rivali, con il rischio di attirare I’attenzione degli inquirenti e di minare il clima di
indisturbata serenita in cui da tempo operavano.

Da questa situazione di apparente ordine sociale, dunque, ne era conseguita la negazione del
fenomeno della penetrazione mafiosa nel territorio romano; negazione che, anche in sede
giudiziaria, aveva trovato la sua eco.

La giurisprudenza, infatti, stentava a ricondurre talune organizzazioni autoctone, scollegate
dalle mafie tradizionali ma egualmente caratterizzate dall’agire con il metodo mafioso, nel
paradigma dell’articolo 416-bis del codice penale. Il caso piu eclatante era costituito dalla banda
della Magliana, nota per i crimini efferati commessi nella capitale negli anni Ottanta, i cui relativi
processi si sono conclusi con esiti opposti (solo nel rito abbreviato si ¢ affermata la sussistenza del
delitto di associazione mafiosa, ma non anche nel rito ordinario) cosi confermando la difficolta,
anche culturale, di applicare la fattispecie di cui all’articolo 416-bis del codice penale fuori dalle
regioni meridionali.

Solo le pronunce piu recenti della Corte di cassazione sulla cosiddetta “mafia delocalizzata”,
avevano elaborato il concetto di mafia silente, riconoscendo che, al di fuori dei contesti natali, essa
puo operare senza manifestazioni di intimidazione ma comunque avvalendosi, grazie al
collegamento con la “casa madre”, della fama criminale originaria ormai diffusa oltre i confini
regionali e finanche nazionali.

Orbene, se le indagini svolte negli anni passati, come sintetizzate nelle periodiche relazioni
della Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo e della Direzione investigativa antimafia,
avevano fotografato una mafia apparentemente non violenta, interessata a infiltrarsi e a

80 Cft. i casi del ristorante George, del bar California, del ristorante Colonna Antonina, del Grand hotel Gianicolo, del
Caffe Chigi e, tra quelli piu recenti, dei ristoranti Il Faciolaro e La Rotonda al Pantheon.
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mimetizzarsi nel tessuto imprenditoriale romano e se la citta di Roma, dal proprio canto, non si era
imbattuta in un territorio insanguinato e manifestamente vessato, inevitabilmente le associazioni
mafiose non avevano rappresentato per la collettivita un motivo di preoccupazione.

Nessun allarme si era diffuso nemmeno quando un giornalista de L Espresso, il 12 dicembre
del 2012, aveva pubblicato 1’articolo “I quattro re di Roma”, in cui venivano indicati i capi che si
erano spartiti il controllo della capitale, tra i quali Massimo Carminati, cio¢ un criminale
proveniente dall’estremismo fascista la cui “influenza si € moltiplicata dopo 1’arrivo al Campidoglio
di Gianni Alemanno, che ha insediato nelle municipalizzate, come manager o consulenti, molti di
quella stagione di piombo”.

Eppure, la mattina del 2 dicembre 2014 si apprendeva, grazie alle indagini della procura di
Roma, che un gruppo criminale mafioso, denominato convenzionalmente “mafia capitale”, si era
persino “insediato nei gangli dell’amministrazione della capitale d’Italia (...) sostituendosi agli
organi istituzionali nella preparazione e nell’assunzione delle scelte proprie dell’azione
amministrativa”®!, cosi demolendo, d’un tratto, quella sorta di generalizzata tranquillita su cui fino
ad allora ci si era adagiati.

In particolare, quel giorno si era data esecuzione ad una prima ordinanza di applicazione di
misure cautelari, emessa il 28 novembre 2014 dal GIP di Roma su richiesta della locale direzione
distrettuale antimafia (doc. 411.1), nei confronti di 37 indagati. A diciotto di loro veniva contestato
il delitto di associazione mafiosa la cui peculiarita era costituita dal fatto che 1’organizzazione,
avvalendosi dell’interazione del metodo mafioso con quello corruttivo, era riuscita a infiltrarsi nel
comune di Roma condizionandone le determinazioni nei settori cruciali dell’amministrazione. E, di
conseguenza, venivano contestati a diversi degli indagati, come reati satellite della fattispecie
associativa, oltre ai delitti di usura, estorsione, intestazione fittizia di beni ed emissione di fatture
per operazioni inesistenti, anche altri reati contro la pubblica amministrazione, quali la corruzione e
la turbativa d’asta, spesso con 1’aggravante dell’articolo 7 del decreto-legge n. 152 del 1991, poiché
posti in essere con la finalita di agevolare I’associazione mafiosa ovvero avvalendosi della forza di
intimidazione tipica di tale sodalizio. Contestualmente si sequestravano, su richiesta della procura di
Roma e con decreto del tribunale per le misure di prevenzione, beni per un valore complessivo
superiore a 220 milioni di euro.

A distanza di qualche mese, le indagini consentivano di delineare ulteriormente 1’operativita
di quella associazione criminale con 1’individuazione di un altro sodale non raggiunto dalla misura
del 28 novembre 2014, e con la ricostruzione di altri episodi di corruzione e di turbativa d’asta,
alcuni dei quali ancora aggravati dal citato articolo 7 del decreto-legge n. 152 del 1991. Pertanto, il
29 maggio 2015 il GIP di Roma emetteva, per tali altri delitti, una nuova ordinanza di applicazione
di misure cautelari personali (doc. 621.1) a 44 indagati, mentre la sezione misure di prevenzione del
tribunale di Roma disponeva il sequestro di altri beni per circa 140 milioni di euro (per un totale
complessivo, quindi, di circa 360 milioni di euro).

Dalla lettura dei provvedimenti giudiziari e dalle informative del Raggruppamento operativo
speciale dei Carabinieri - ROS (doc. 635.0-5), I’organizzazione mafiosa delineata dalle indagini,
denominata “mafia capitale” e facente capo proprio a Massimo Carminati, si presentava come la piu
alta espressione del cambiamento della criminalita organizzata che, parallelamente all’evoluzione
dei tempi e alla sempre piu complessa realtd economico-finanziaria, aveva affinato i metodi di
penetrazione nella societa, diventando particolarmente insidiosa sia per gli obiettivi perseguiti e
conseguiti sia per le modalita di assoggettamento sempre meno esplicite. Alla violenza
esteriorizzata si era, cio¢, sostituita la tacita sopraffazione-collusione imprenditoriale ¢ la
permeazione del sistema burocratico e politico, cosi da rendere invisibile e inafferrabile 1’azione del
sodalizio il quale, in maniera inversamente proporzionale, si era assicurato ingenti e piu facili
profitti direttamente dalla res publica.

81 Cfr. sentenza della Corte di cassazione n. 24535/15 del 10 aprile 2015.
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Mafia capitale, dunque, appariva assimilabile alle mafie tradizionali perché, come queste, si
avvaleva della forza di intimidazione derivante dal vincolo di appartenenza. Per molti altri versi,
invece, 1’associazione, definita “originaria”, cioé propria del territorio romano, e “originale”, cio¢
dotata di connotazioni particolari, generate dal combinarsi di fattori criminali, istituzionali, storici e
culturali propri della realta capitolina, rilevava un profilo differente, nuovo e parimenti
preoccupante.

In particolare, mafia capitale rappresentava il punto d’arrivo della trasformazione di
organizzazioni criminali romane (che avevano preso le mosse dall’eversione nera, anche nei suoi
collegamenti con apparati istituzionali, e che si era evoluta, in alcune sue componenti, nel fenomeno
criminale della banda della Magliana) e, pertanto, fruiva, ai fini del ricorso al metodo mafioso, di
una “accumulazione originaria criminale”®? rafforzata dal prestigio, altrettanto criminale, del suo
capo, Massimo Carminati. La militanza in movimenti eversivi di estrema destra, la contiguita con la
banda della Magliana, la rete di relazioni intessute con gli ambienti piu diversi, il coinvolgimento in
vicende processuali di estrema gravita (quali il depistaggio per la strage di Bologna, I’omicidio di
Mino Pecorelli, il rinvenimento delle armi nei sotterranei del Ministero della salute) da cui era stato
assolto (riportando la mite condanna solo per il clamoroso furto al caveau della banca sita nella
cittadella giudiziaria), la storia personale raccontata dai mezzi di comunicazione che ne
evidenziavano la caratura delinquenziale con compiacimento dello stesso protagonista, avevano
consolidato la fama di Massimo Carminati ¢ accresciuto il mito della sua impunita.

Inoltre, mafia capitale si era saputa dotare di un modello organizzativo compatibile con la
realtd romana. Sul piano strutturale, infatti, aveva inglobato soggetti di diversa provenienza
(delinquenti di strada, imprenditori, pubblici funzionari) destinati a operare su due fronti solo
formalmente distinti ma strettamente interconnessi in quanto tutti funzionali, in ultima analisi,
all’infiltrazione nella pubblica amministrazione come settore economico di elezione del sodalizio.

Il primo fronte era quello squisitamente criminale, rivolto alla cura delle tradizionali attivita
lucrative dell’usura, delle estorsioni, del recupero crediti, del traffico di stupefacenti ¢ di armi,
governato con metodi violenti e attraverso cui si rafforzava il potere economico e di intimidazione
dell’associazione e si manteneva un rapporto paritetico con le altre organizzazioni criminali del
territorio. L’altro fronte era invece quello imprenditoriale/istituzionale, costituito da una schiera di
imprenditori che, cooptati nell’associazione, sfruttavano 1’opportunita di ottenere appalti sicuri,
senza doversi confrontare con la concorrenza. Fronte questo in cui si privilegiava lo strumento della
corruzione rispetto a quello dell’intimidazione, che rimaneva pero sullo sfondo come extrema ratio.

L’elemento di raccordo tra i due fronti era costituito dall’alleanza trasversale tra Massimo
Carminati, proveniente dalle file dell’estrema destra, e Salvatore Buzzi®, proveniente dall’estremo
opposto. Quest’ultimo, a capo di un importante gruppo di cooperative con oltre 1.300 soci (in realta
dipendenti), da anni forniva una pluralita di servizi all’amministrazione comunale nei settori delle
pulizie, della manutenzione del verde pubblico, dei rifiuti e, soprattutto, del sociale, e gia, grazie ai
suoi appoggi politici e all’abituale metodica corruttiva, aveva conquistato ampi margini di fiducia
nell’amministrazione comunale. Le cooperative, le conoscenze, 1’esperienza ¢ la “faccia ripulita” di
Buzzi, dunque, sommate al prestigio criminale di Carminati e ai suoi storici legami con esponenti
dell’estrema destra romana divenuti negli anni importanti personaggi politici o amministratori
pubblici, consentivano effetti altrimenti non raggiungibili, tant’¢ che il fatturato del gruppo era
riuscito a lievitare incredibilmente nell’arco di soli tre anni.

Ma il risultato piu preoccupante era pero il cosiddetto “mondo di mezzo”. Buzzi,
formalmente legittimato, per la sua attivita, a confrontarsi con pubblici funzionari ed esponenti

82 Cft. ordinanza del GIP di Roma del 28 novembre 2014.

83 Condannato agli inizi degli anni Ottanta per omicidio doloso, scarcerato il 1° aprile 1991, in liberta vigilata fino al 13
luglio 1992, durante la detenzione iniziava a progettare la creazione di cooperative sociali per I’inserimento dei detenuti
e delle persone socialmente svantaggiate nel mondo del lavoro, anche attraverso la stipula di convenzioni con il comune
di Roma per la gestione del verde pubblico in alcune aree della citta. Nel 1994 il Presidente della Repubblica gli
concedeva la grazia.
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politici, finiva per essere il tramite attraverso cui il “sovramondo”, costituito da colletti bianchi,
imprenditoria e istituzioni, e il “sottomondo” di Carminati, costituito da batterie di rapinatori, da
trafficanti di droga e di armi, riuscivano ad incontrarsi nel “mondo di mezzo”. Tale ultima
espressione - mondo di mezzo - che ha dato il nome all’indagine su mafia capitale, era stata
utilizzata proprio da Carminati®* per sintetizzare, appunto, il particolare ambito in cui agiva il
sodalizio, cio¢ un’area di confine in cui si componevano gli interessi illeciti dei due mondi solo
apparentemente opposti e distanti: “€ la teoria del mondo di mezzo compa’, ci stanno, come si dice,
1 vivi sopra e i morti sotto e noi stiamo nel mezzo (...) ci sta un mondo in mezzo in cui tutti si
incontrano e dici ‘come ¢ possibile..?’ (...) il mondo di mezzo ¢ quello invece dove tutto si incontra,
le persone di un certo tipo, di qualunque cosa, si incontrano tutti 1a: (...) nel mezzo, anche la persona
che sta nel sovramondo ha interesse che qualcuno del sottomondo gli faccia delle cose che non le
pud fare nessuno, e tutto si mischia”. E proprio in questo “mondo di mezzo” che operavano parti
politiche di ogni schieramento perché “la politica & una cosa, gli affari so’ affari!” ed & qui che
ottenevano 1’elargizione di somme di denaro e, sinallagmaticamente, assoggettavano le pubbliche
funzioni al soddisfacimento degli interessi dell’associazione.

L’accoppiata Carminati-Buzzi, favorita dalla desolante permeabilita del panorama politico
amministrativo, aveva pertanto consentito di veicolare “la forza di intimidazione dell’associazione
(...) all’interno dei meccanismi di funzionamento propri del mondo imprenditoriale e della pubblica
amministrazione, alterando, da un lato, i principi di legalita, imparzialita e trasparenza nell’azione
amministrativa e, dall’altro lato, quelli della liberta di iniziativa economica e di concorrenza”.’® Ed
era riuscita ad accumulare cio che gli inquirenti chiamano un “capitale istituzionale”, consistente in
un articolato sistema di relazioni corruttive che coinvolgeva i vertici delle istituzioni locali, grazie al
quale I’organizzazione otteneva, per le imprese da essa controllate (societa cooperative sociali, ditte
operanti nel movimento terra e nello smaltimento dei rifiuti), affidamenti particolarmente redditizi
dal comune di Roma (tra cui quelli relativi all’accoglienza degli stranieri e dei minori non
accompagnati e cio¢ il settore in cui, secondo Buzzi “si guadagna piu che con la droga”, degli
appalti nella raccolta dei rifiuti, della manutenzione del verde pubblico); si assicurava lo sblocco di
fondi destinati alle proprie cooperative sociali sino ad interferire sulla programmazione del bilancio
di Roma; orientava 1’assegnazione dei flussi di immigrati verso le proprie strutture; condizionava
profondamente il contesto politico e amministrativo romano, determinando la nomina di personaggi
graditi in posizioni strategiche e, parallelamente, 1’allontanamento e la sostituzione da tali ruoli di
quanti non si dimostravano sensibili alle esigenze del sodalizio.

La capacita criminale di mafia capitale e la correlata fragilita della macchina politico-
amministrativa capitolina emergevano ancora piu evidenti dalla circostanza secondo cui
I’associazione era riuscita a raggiungere i suoi obiettivi con entrambe le due ultime giunte
capitoline, espressioni di forze politiche contrapposte, che si erano succedute nel corso dei due anni
in cui erano state espletate le indagini.

Questa Commissione, in ossequio all’articolo 1, comma 1, lettere d), e) e n) della propria
legge istitutiva, parallelamente all’esecuzione della prima ordinanza di custodia cautelare emessa
dal GIP di Roma, avviava un’inchiesta parlamentare sulla vicenda cominciando, gia in data 11
dicembre 2014, con I’audizione del procuratore Giuseppe Pignatone e proseguendo con una lunga
serie di approfondimenti che riguardavano non solo le condotte accertate nell’indagine giudiziaria
ma anche e soprattutto le gravissime conseguenze dell’infiltrazione di associazioni criminali nel
tessuto amministrativo pubblico della citta di Roma e il processo di “bonifica” che si era tentato di
iniziare attraverso gli interventi commissariali sul comune e ampi settori della sua struttura
burocratica.

84 Cfr. conversazione n. 394 del 13.12.2012, RIT 7974/12.
85 Cft. conversazione n. 21401 del 14.04.2014 , RIT 1676/13.
8 Cfr. sentenza della Corte di cassazione n. 24535/15 del 10 aprile 2015.
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In tale ottica si sono svolte numerose audizioni®’, e si & acquisita corposa documentazione
giudiziaria e amministrativa presso la procura della Repubblica di Roma, il comune di Roma
Capitale e la prefettura di Roma (compresa la relazione della commissione di indagine che ha perso
il carattere di riservatezza in quanto declassificata dal prefetto di Roma - doc. n. 661.2 - che
concludeva per la necessita dello scioglimento di Roma Capitale).

Nelle more dell’inchiesta parlamentare interveniva, sul versante giudiziario, nella fase
cautelare del procedimento, la Corte di cassazione che, con sentenza del 10 aprile 2015%,
confermava la ricostruzione accusatoria in termini di riconducibilita delle fattispecie al delitto di
associazione mafiosa e si soffermava su temi di rilevante portata generale.

Uno di questi riguarda 1’attuale profilo delle mafie, non sempre coincidente con quello
tradizionale ma non per questo esulante dal paradigma dell’articolo 416-bis del codice penale, con il
quale la collettivita, in tutte le sue espressioni, deve imparare a confrontarsi. Al di 1a di
nomenclature e territori, per la Suprema Corte ¢ il “metodo mafioso”, con la conseguente situazione
di assoggettamento e di omerta che ne deriva, che costituisce lo spartiacque tra cid che ¢ mafia e cio
che non lo ¢. Metodo mafioso che non puo piu ravvisarsi soltanto, come del resto condiviso anche
dalla dottrina e da quasi tutti gli osservatori del fenomeno, nelle note forme minatorie plateali. Tutte
le mafie, quindi sia quelle “tradizionali” che le “nuove”, ricorrono ormai alla minaccia e alla
violenza solo come extrema ratio, preferendo invece un approccio di tipo collusivo/corruttivo che,
peraltro, non ¢ per nulla incompatibile con la forza intimidatrice che caratterizza 1’agire mafioso.
Infatti, I’intimidazione mafiosa non agisce “direttamente sui pubblici amministratori per
condizionarne le scelte” ma interviene per aggregarli “al proprio apparato organizzativo per la
diretta realizzazione di illeciti interessi, ovvero inducendoli a favorire il gruppo attraverso accordi di
tipo corruttivo-collusivo che hanno deformato I’intero funzionamento dell’amministrazione (...): in
tal modo si (...) esalta (...) la capacita di pressione intimidatoria del sodalizio, la cui direzione ¢ (...)
orientata nei confronti di tutti coloro che avrebbero potuto avvantaggiarsi dei provvedimenti
amministrativi ¢ dei contratti della pubblica amministrazione, scoraggiandone la concorrenza e

87 Seduta dell’11 dicembre 2014, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Roma, Giuseppe
Pignatone, e del procuratore aggiunto, Michele Prestipino Giarritta, resoconto stenografico n. 70; seduta del 1° luglio
2015, audizione del procuratore di Roma, Giuseppe Pignatone, resoconto stenografico n. 100; seduta del 2 luglio 2015,
audizione del comandante del ROS dei Carabinieri, generale Mario Parente, resoconto stenografico n. 102; seduta
dell’11 dicembre 2014, audizione del prefetto di Roma, Giuseppe Pecoraro, resoconto stenografico n. 71; seduta del 5
agosto 2015, audizione del prefetto di Roma, Franco Gabrielli, resoconto stenografico n. 109; seduta del 26 gennaio
2016, audizione del prefetto di Roma, Franco Gabrielli, resoconto stenografico n. 132; missione a Roma del 30 maggio
2017, audizione del prefetto di Roma, Paola Basilone, resoconto stenografico; seduta del 17 dicembre 2014, audizione
del sindaco di Roma Capitale, Ignazio Marino, resoconto stenografico n. 74; seduta del 15 aprile 2015, audizione del
gia sindaco di Roma Capitale, Gianni Alemanno, resoconto stenografico n. 87; sedute del 19 ottobre 2016 e del 26
ottobre 2016, audizione del sindaco di Roma Capitale, Virginia Raggi, resoconti stenografici nn. 175 e 177; sedute del
17 febbraio 2016; audizione dei dirigenti del partito del PD, Matteo Orfini e Fabrizio Barca, resoconti nn. 137 e 142;
seduta 22 marzo 2016, audizione del presidente della regione Lazio, Nicola Zingaretti, resoconto stenografico n. 146;
seduta del 19 novembre 2015, audizione dell’ex assessore comunale alla legalita, Alfonso Sabella, resoconto
stenografico n. 122; seduta del 9 febbraio 2016, audizione del presidente del municipio VI di Roma Capitale, Marco
Scipioni, resoconto stenografico n. 136; seduta del 22 aprile 2015, audizione del presidente della Legacoop nazionale,
Mauro Lusetti, resoconto stenografico n. 89; seduta del 12 maggio 2015, audizione del presidente della commissione
d’accesso presso il comune di Roma Capitale, prefetto Marilisa Magno, resoconto stenografico n. 93; seduta del 3
dicembre 2015, audizione del prefetto Merilisa Magno, gia presidente della commissione d’accesso presso il comune di
Roma Capitale, della dottoressa Enza Caporale e del dottor Massimiliano Bardani, gia componenti della medesima
commissione, resoconto stenografico n. 125; seduta del 1° marzo 2016, audizione del commissario straordinario per la
provvisoria gestione di Roma Capitale, Francesco Paolo Tronca, resoconto stenografico n. 139; missione a Ostia del 9
dicembre 2015, audizione del presidente della commissione straordinaria incaricata della gestione del X municipio di
Roma Capitale, Domenico Vulpiani, resoconto stenografico; sedute del 9 marzo 2016 e del 1° febbraio 2017, audizione
audizione del presidente della commissione straordinaria incaricata della gestione del X municipio di Roma Capitale,
Domenico Vulpiani, resoconti stenografici nn. 143 e 188; seduta del 15 marzo 2016, audizione del Ministro
dell’interno, Angelino Alfano, resoconto stenografico n. 144.

8 Cfr. sentenza n. 24535/15 del 10 aprile 2015.
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inducendoli a lasciare il campo quando sono (...) in giuoco gli interessi delle imprese utilizzate
dall’associazione”.

Parallelamente, per definire lo stato di assoggettamento che deriva dalla capacita di
intimidazione, il modello normativo penale di cui all’articolo 416-bis del codice penale “non puod
essere enfatizzato” sino ad arrivare “al punto di postulare condizioni di sostanziale ‘plagio’ sociale
generalizzato o addirittura ... un’adesione generalizzata contro lo Stato all’organizzazione criminale
che allo Stato si ¢ sostituita”. Infatti, “fra le possibili ritorsioni che portano a una condizione di
assoggettamento e alla necessita dell’omerta, vi € anche quella che possa mettere a rischio la pratica
possibilita di continuare a lavorare e apra la prospettiva allarmante di dovere chiudere la propria
impresa, perché altri, partecipanti all’associazione o da essa influenzati, hanno la concreta
possibilita di escludere dagli appalti colui che si ¢ ribellato alle pretese.”.

Conclusivamente, la Cassazione affermava il principio di diritto secondo cui: “Ai fini della
configurabilita del reato di associazione per delinquere di stampo mafioso, la forza intimidatrice
espressa dal vincolo associativo dalla quale derivano assoggettamento e omerta puo essere diretta
tanto a minacciare la vita o I’incolumita personale, quanto, anche o soltanto, le essenziali condizioni
esistenziali, economiche o lavorative di specifiche categorie di soggetti. Ferma restando una riserva
di violenza nel patrimonio associativo, tale forza intimidatrice puo venire acquisita con la creazione
di una struttura organizzativa che, in virtu di contiguita politiche ed elettorali, con 1’uso di
prevaricazioni € con una sistematica attivitd corruttiva, esercita condizionamenti diffusi
nell’assegnazione di appalti, nel rilascio di concessioni, nel controllo di settori di attivita di enti
pubblici o di aziende parimenti pubbliche, tanto da determinare un sostanziale annullamento della
concorrenza o di nuove iniziative da parte di chi non aderisca o non sia contiguo al sodalizio”.

La Suprema Corte evidenziava un altro rilevante aspetto della vicenda, e cio¢ i gravi effetti
che tale forma di evoluzione delle mafie comportano a livello istituzionale. Le osservazioni
contenute nella sentenza delineavano un quadro inquietante. Si affermava, invero, che ’intervento
di mafia capitale su Roma Capitale era stata una vera e propria “occupazione dello spazio
amministrativo e istituzionale”. In particolare, il gruppo criminale si era “insediato nei gangli
dell’amministrazione della capitale d’Italia, cementando le sue diverse componenti di origine —
criminali ‘di strada’, pubblici funzionari con ruoli direttivi e di vertice, imprenditori e soggetti
esterni all’amministrazione” e cosi “sostituendosi agli organi istituzionali nella preparazione e
nell’assunzione delle scelte proprie dell’azione amministrativa e, soprattutto, mostrando di potersi
avvalere di una carica intimidatoria decisamente orientata al condizionamento della liberta di
iniziativa dei soggetti imprenditoriali concorrenti nelle pubbliche gare, al fine di controllare gli esiti
delle relative procedure e, ancor prima, di gestire gli stessi meccanismi di funzionamento di interi
settori della vita pubblica”. La Cassazione, quindi, sosteneva che “la dimensione corruttivo-
collusiva ha giuocato (...) un ruolo determinante nelle strategie di infiltrazione delle organizzazioni
mafiose, ed € anzi in tale momento che la lesione dell’ordine economico e la lesione dell’ordine
amministrativo raggiungono il loro massimo livello e vengono a congiungersi in una piu ampia
aggressione allo stesso ordine politico-istituzionale del Paese”.

A tale primo arresto giurisprudenziale seguiva, piu tardi, una seconda sentenza della
Cassazione, emessa sempre in fase cautelare, che riproponeva le valutazioni di quella poco prima
riportata, nonché una sentenza nel merito, emessa dal GUP di Roma il 3 novembre 2015, a carico di
alcuni imputati che avevano scelto il giudizio abbreviato (per gli altri aveva luogo il dibattimento
davanti al tribunale di Roma, iniziato il 5 novembre 2015) dove, ancora una volta, veniva
riconosciuta, seppure incidentalmente, 1’esistenza dell’associazione mafiosa mafia capitale e la
sussistenza della circostanza aggravante prevista dall’articolo 7 del decreto-legge n. 152 del 1991,
rientrante nell’oggetto di quel giudizio.

In sostanza, la giurisprudenza era finalmente riuscita a cogliere 1’evoluzione dei tempi e
delle mafie, disancorandosi dai criteri che tradizionalmente avevano condotto a riconoscere la
sussistenza dell’articolo 41-bis del codice penale solo con riferimento alle cosiddette mafie storiche.
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Durante I’inchiesta parlamentare, sul versante amministrativo, si rilevava che la situazione
appariva molto grave se anche un comune grande e importante come la capitale si era rivelato
fragile e indifeso nei confronti di una piccola mafia, “originale e originaria” (come definita dal
procuratore della Repubblica presso il tribunale di Roma, Giuseppe Pignatone®’) mentre un
sodalizio criminale di modeste dimensioni era stato in grado di occupare rilevanti spazi politici e
amministrativi, condizionando pesantemente il processo di formazione della volonta degli organi
elettivi e amministrativi.

Era stata, infatti, istituita una commissione di accesso nel dicembre 2014 che, nella sua
relazione, aveva poi evidenziato un contesto di complessivo degrado dell’azione amministrativa,
“una pluralita di situazioni patologiche connesse all’interferenza del sodalizio, gia facente capo a
Carminati”, un quadro preoccupante di diffusa irregolarita e violazione delle norme e delle
procedure in materia di appalti, di grave inadeguatezza dei controlli, di collusioni e contiguita con
Salvatore Buzzi, alter ego di Carminati, nei rapporti con I’amministrazione capitolina.

La proposta di scioglimento per infiltrazione mafiosa del comune di Roma, ai sensi
dell’articolo 143 del TUEL, avanzata dalla suddetta commissione di accesso, perd, non veniva
pienamente accolta dal prefetto di Roma, Franco Gabrielli, che proponeva lo scioglimento solo del
X municipio (poi sciolto con decreto del Presidente della Repubblica 27 agosto 2015) e
I’applicazione delle misure di cui all’articolo 143, comma 5, del TUEL nei riguardi dei dirigenti e di
altri dipendenti di Roma Capitale e dello stesso X municipio (Ostia).

Il Ministro dell’interno, come spiegava nell’audizione del 15 marzo 2016, tuttavia aveva
adottato “misure di monitoraggio” della situazione di Roma Capitale e, all’'uopo, aveva chiesto al
prefetto di Roma di “esercitare forme di verifica dell’attivitd di risanamento dell’ente” cosi
delineando “un processo di ripristino della legalita dell’attivita amministrativa, all’interno del quale
il ruolo del prefetto si atteggiava in termini di sostegno collaborativo”. Spiegava anche, nella
medesima audizione, che “questo percorso di ristabilimento, che gia in passato era stato applicato
per altre amministrazioni locali, trovava il suo fondamento non certo nell’articolo 143 del TUEL ma
nei principi generali che regolano la cooperazione istituzionale ”.

La soluzione ideata e avviata gia dal mese di settembre 2015 non veniva compiutamente
sperimentata in quanto, il 30 ottobre 2015, dopo le dimissioni di 26 consiglieri capitolini, veniva
decretato lo scioglimento dell’assemblea del Campidoglio ¢ la nomina di un commissario
straordinario.

Nel corso della vicenda amministrativa, la presidente della Commissione rendeva
comunicazioni in seduta plenaria il 22 luglio 2015 nelle quali, oltre ad affermare la necessita di
intervenire sulle norme in materia di scioglimento dei comuni per infiltrazioni mafiose, si
riallacciava a quanto affermato, a nome del Governo, dal Ministro della giustizia, onorevole
Orlando, all’Assemblea della Camera nella seduta del 25 giugno 2015, recante all’ordine del giorno
la “informativa urgente del Governo sulle vicende note come ‘mafia capitale’”, per sottolineare la
necessita di verificare I’adeguatezza degli strumenti di prevenzione e contrasto dell’infiltrazione
mafiosa negli enti locali, veicolata soprattutto dalla corruzione e dal malaffare, e di individuare
nuove e piu efficienti forme di rapporto tra Stato ed enti locali.

All’esito dell’attivita di inchiesta, la Commissione svolgeva uno sforzo di sintesi su quanto
accertato sul piano giudiziario, amministrativo e politico, nella Relazione sulla situazione dei
comuni, sciolti per infiltrazione e condizionamento di tipo mafioso o sottoposti ad accesso ai sensi
dell’articolo 143 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (...) in vista delle elezioni del 5
giugno 2016 (Doc. XXIII, n. 16, approvata dalla Commissione il 31 maggio 2016).

% Cft. audizione 11 dicembre 2014 : “La presidente ha ricordato che 1’abbiamo definita originaria e originale: originaria
perché ¢ romana. Mi pare che il giudice abbia emesso 36 provvedimenti cautelari, piu della meta per reati di cui
all’articolo 416-bis, gli altri per 1’articolo 7. Non ci sono né calabresi né siciliani né campani, sono tutti romani o,
comunque, del Centro Italia. Non vi ¢, quindi, un collegamento con le mafie classiche. E originale perché ha caratteri
suoi propri proprio perché ¢ una mafia romana, quindi rispecchia in qualche modo la societa (...) se € romana, non puo
non avere rapporti con la politica e, in particolare con la pubblica amministrazione della citta di Roma Capitale”.
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Nella relazione, a cui si rinvia, oltre a ricostruire tutte le vicende, si evidenziava come le
indagini svolte dalla procura della Repubblica di Roma avevano attestato che I’attivita criminale
aveva di fatto svuotato le amministrazioni delle basilari regole di funzionamento, aprendo il varco a
interventi di deviazione dell’azione amministrativa determinati da contiguita alle associazioni
criminali per effetto di intimidazioni e/o fenomeni corruttivi, neutralizzandone di fatto qualunque
tipo di attivita di prevenzione e di controllo.

Osservava la Commissione che, nonostante la doverosa cautela necessaria nella valutazione
degli esiti investigativi non ancora avallati da sentenze passate in giudicato, I’insieme delle prove
acquisite dalla procura di Roma consentiva, “quantomeno, di osservare, al di 1a delle responsabilita
penali e della ricostruzione delle ipotesi di reato, I’evoluzione del fenomeno mafioso, 1’ulteriore
espansione del modello mafioso in territori ritenuti immuni da tale sistema criminale, considerato a
lungo espressione della cultura meridionale, e soprattutto 1’evidente indebolimento della struttura
pubblica, colta impreparata a contrastare i meccanismi di insediamento, sempre piu affinati, delle
mafie. Fenomeni questi per i quali non si puo attendere la definizione del processo penale per
interrogarsi sull’efficacia degli ‘anticorpi’ di un sistema che, evidentemente, non hanno funzionato,
e sull’adeguatezza degli strumenti disponibili a prevenire e a impedire il verificarsi di situazioni di
siffatta gravita che mettono in pericolo le stesse istituzioni”.”°

Inoltre, nella medesima relazione, si rappresentavano le criticitd della normativa sullo
scioglimento dei comuni per infiltrazione e condizionamento di natura mafiosa, in particolare con
riguardo ai comuni di grandi dimensioni (quali Reggio Calabria e il municipio di Ostia, che ha oltre
200 mila residenti) e si proponevano modifiche della normativa sullo scioglimento degli enti locali
(analiticamente indicate in altro paragrafo della presente Relazione), per esempio rafforzando la
struttura della commissione straordinaria, per numero di componenti e per competenze tecniche e
con I’esercizio a tempo pieno delle funzioni commissariali, semplificando le procedure di adozione
di provvedimenti urgenti nei confronti di dipendenti e dirigenti e, nel caso di mancato scioglimento
dell’ente per infiltrazione mafiosa (quando emergano gravi elementi di diffusa illegalita, seppur non
integranti i presupposti richiesti dall’articolo 143 del TUEL), prevedendo un affiancamento esterno
per favorire il percorso di trasparenza amministrativa. Una terza ipotesi di conclusione del
procedimento di accesso, oltre allo scioglimento o alla conclusione del procedimento senza
scioglimento, che porti — ove ne ricorrano le condizioni — ad un decreto di nomina, da parte del
Ministro dell’interno, di una commissione di affiancamento per il ripristino della legalita che
accompagni I’ente nel suo percorso di risanamento.

Dopo I’approvazione della suddetta relazione della Commissione, il 20 luglio 2017 veniva
data lettura del dispositivo della sentenza di primo grado che definiva il dibattimento celebrato per
il processo sulle vicende di mafia capitale (doc. 1513), che, come € noto, pur condannando alcuni
imputati a pene elevatissime, riteneva tuttavia non sussistente 1’associazione mafiosa e la
riqualificava come associazione per delinquere semplice’’.

In attesa di conoscere le motivazioni della sentenza, pero, si dava luogo a un animato
dibattito pubblico tra chi riteneva la correttezza della prospettazione dell’accusa e chi, invece,

%0 Doc. XXIII, n. 16.

! In particolare, all’esito del dibattimento svoltosi nei confronti di 46 soggetti (52 i capi di imputazione), il tribunale di
Roma ha riqualificato le originarie imputazioni di cui ai capi 1 (I decreto) e 22 (II decreto) relative ad una unica
associazione di tipo mafioso ex art. 416-bis del codice penale nel delitto di associazione per delinquere ai sensi dell’art.
416 del codice penale; ha ritenuto la sussistenza di due diverse associazioni, una delle quali aggravata dal numero delle
persone ex art. 416, comma 5, del codice penale), escludendo I’aggravante di cui all’art. 7 D.L. 152/1991, convertito
dalla L. 203/1991, ed altresi 1’aggravante di cui agli artt. 629-628 co. 3, n. 3, del codice penale in relazione ai reati di
cui ai capi da 2 a 7 (I decreto). Ha assolto dal reato di associazione per delinquere di stampo mafioso due imputati per
non avere commesso il fatto; alcuni degli imputati sono stati assolti da alcuni capi (singoli episodi di corruzioni,
turbative d’asta, reati fiscali).

Gli imputati sono stati condannati alle pene ritenute di giustizia ed al risarcimento dei danni in favore delle parti civili;
sono state applicate le interdizioni, le pene accessorie di legge, I’estinzione del rapporto di impiego; ordinata la liberta
vigilata nei confronti di 16 imputati ¢ Carminati dichiarato delinquente abituale.
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sosteneva che i fatti illeciti commessi da quegli imputati fossero sussumibili nella fattispecie
comune di cui all’articolo 416 del codice penale parlando di “flop giudiziario” della procura di
Roma.

La Commissione, pertanto, riteneva di intervenire attraverso le ulteriori comunicazioni della
presidente rese nella seduta plenaria del 26 luglio 2017, soprattutto per respingere ogni tentativo di
mistificazione e ogni intento di delegittimazione del lavoro delle istituzioni, dalla procura alla
Commissione al Ministero dell’interno e per affermare che, al di 1a della vicenda processuale e della
qualificazione giuridica dei fatti che compete solo ai magistrati, la sentenza appena pronunciata non
mutava certamente il desolante e preoccupante contesto svelato dalle indagini. Non si potevano
ignorare, infatti, gli episodi di preoccupante infiltrazione nella cosa pubblica da parte di un gruppo
criminale (che criminale rimaneva a prescindere dalla sua qualificazione mafiosa). E, pur con la
consapevolezza che si trattava di forme di controllo diverse da quelle tradizionali delle
organizzazioni mafiose storiche, capaci di assoggettare ambiti piu vasti o interi territori, la
pericolosita di quell’organizzazione criminale non poteva comunque essere sottovalutata e, del
resto, non sembrava fosse stata sottovalutata dal tribunale di Roma, tenuto conto delle rilevanti pene
inflitte.

Nella successiva articolata motivazione della sentenza (doc. 1586.1), depositata il 17 ottobre
2017, alla cui lettura deve necessariamente rinviarsi, si spiegavano le ragioni sulla riqualificazione
del delitto di cui all’articolo 416-bis del codice penale.

I1 tribunale rilevava che il metodo mafioso si “sostanzia, percio, nella sussistenza di tre
requisiti specifici, tutti e tre necessari ed essenziali (v. Cass. Sez. 1, sentenza n. 9064 del 2.3.2004 ¢
Cass. Sez. 1, sentenza n. 34974 del 10.7.2007) e cio¢: 1) la forza d’intimidazione, intesa come
capacita dell’organizzazione di incutere paura in virtu della sua stabile e non occasionale
predisposizione ad esercitare la coazione; 2) 1’assoggettamento, inteso come stato di sottomissione e
succubanza psicologica delle potenziali vittime dell’intimidazione - individuate in base al territorio
di influenza della consorteria criminale - assoggettamento derivante dalla convinzione
dell’esposizione ad un grave e ineludibile pericolo di fronte alla forza dell’associazione; 3)
I’omerta, intesa come presenza - sul territorio dominato - di un rifiuto generalizzato e non
occasionale di collaborare con la giustizia, rifiuto e paura che si manifestano comunemente nella
forma di testimonianze false e reticenti o di favoreggiamenti” (pag. 3052).

Operava poi una distinzione tra le mafie “storiche” e le associazioni non riconducibili a
queste ultime. In sostanza, nelle prime “la carica intimidatoria autonoma costituisce elemento
formatosi in conseguenza della pregressa pratica criminale gia attuata in un determinato ambito
territoriale, nel quale ¢ stato esteriorizzato il metodo mafioso attraverso forme di condotta positive
(Cass. sez. 6 n. 50064 del 16\9\2015)”. Invece, per le associazioni non riconducibili alle mafie
storiche “occorre accertare se si siano verificati atti di violenza e\o di minaccia e se tali atti - al di la
della finalizzazione alla commissione di specifici reati, realizzati in forma associata da una comune
associazione per delinquere - abbiano sviluppato intorno al gruppo un alone permanente di diffuso
timore, tale da determinare assoggettamento e omerta ¢ tale da consentire alla associazione di
raggiungere 1 suoi obiettivi proprio in conseguenza della ‘fama di violenza’ ormai raggiunta. La
riserva di violenza consiste nella possibilita che 1’associazione - forte dei metodi violenti gia
praticati - sfrutti la fama criminale gia conseguita senza compierne di ulteriori e riservandone 1’uso
ai casi in cui cio si riveli indispensabile: tuttavia, tale situazione puod realizzarsi solo in quelle
associazioni criminali che siano derivate da altre associazioni, gia individuabili come mafiose per il
metodo praticato, e non puo invece configurarsi nei casi delle mafie di nuova formazione, attesa la
formulazione dell’articolo 416-bis del codice penale, unica norma posta a disposizione del tribunale
dalla volonta del legislatore. La fattispecie di cui all’articolo 416-bis del codice penale richiede,
infatti, 1’attualita e la concreta operativita del metodo mafioso (dirimente in tal senso 1’uso, nella
formulazione normativa, dell’indicativo presente “... coloro che ne fanno parte... si avvalgono (e
non : possono avvalersi o si avvarranno) della forza di intimidazione del vincolo associativo ¢ della
condizione di assoggettamento e omerta...”). Dare spazio, nella interpretazione della norma e nel
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caso delle mafie non derivate, al tema della riserva di violenza, intesa come violenza solo
potenziale, consapevolmente prefigurata dagli associati ma rivolta al futuro, condurrebbe ad una
interpretativa estensiva non ammissibile - senza incorrere nella violazione del principio di legalita
(nullum crimen, nulla poena sine lege) - oltre 1 limiti gia ampi indicati dalla giurisprudenza di
legittimita con riferimento alle sole mafie derivate. In conclusione, estendere ancora
I’interpretazione della norma fino ad includervi anche il concetto di riserva di violenza per le mafie
non derivate, condurrebbe il tribunale ad una operazione di innovazione legislativa della fattispecie
criminosa, innovazione che - per quanto auspicabile - si collocherebbe inevitabilmente fuori
dell’ambito della giurisdizione.

Sulla base dei principi esposti e dell’interpretazione datane, riteneva il tribunale che nei fatti
accertati non fosse configurabile il reato di associazione mafiosa, bensi due associazioni criminose
dedite alla commissione di un numero indeterminato di reati: quella costituita presso il distributore
di corso Francia, dedita all’usura e al recupero crediti mediante attivita estorsive e quella operante
nel settore degli appalti pubblici mediante sistematiche corruzioni.

I1 collegio giudicante sosteneva che nessuna delle due associazioni avesse una mafiosita
derivata da altre, precedenti o concomitanti, formazioni criminose (né con la banda della Magliana,
né con i NAR — Nuclei armati rivoluzionari né con altri gruppi criminali) né una mafiosita
autonoma e che i due gruppi criminali fossero “distinti per la diversita dei soggetti coinvolti nelle
due categorie di azioni criminose, per la diversita stessa della azioni criminose € per la eterogeneita
delle condotte organizzative ¢ operative” (pag. 3084). Inoltre, mentre era non provata una forza
intimidatrice e un condizionamento mafioso tale da determinare la conventio ad excludendum volta
ad impedire alle altre realta imprenditoriali la libera partecipazione alle gare pubbliche, era da
ritenersi provata “I’esistenza di un diffuso sistema di assegnazione delle gare pubbliche secondo
criteri di spartizione politica, realizzati attraverso il sistematico ricorso a gare truccate destinate a
garantire la spartizione e in tale sistema Buzzi e i suoi sodali si inserivano al pari degli altri
“imprenditori” operanti nel settore” (pag. 3129).

La procura della Repubblica, in data 1° dicembre 2017 (doc. n. 1662.2), proponeva appello
avverso la suddetta sentenza per ribadire la sussistenza della fattispecie di cui all’articolo 416-bis
del codice penale, ricostruendo, a tal fine, la convergenza delle decisioni della Cassazione sulla
esteriorizzazione del metodo mafioso, sui concetti di “mafia silente” e di “riserva di violenza” e
“della evoluzione della giurisprudenza in materia, che invece ¢ da tempo attenta ad individuare le
trasformazioni socio-criminali delle mafie, sia quelle tradizionali che quelle nuove, capaci di
insediarsi in territori diversi da quelli tradizionali con metodi nuovi e diversi, ma con le identiche
finalita di acquisizione di potere economico, mediante 1’assoggettamento e la omerta”. Lamentava
inoltre la valutazione delle prove operata dal tribunale evidenziando, invece, come sussistenti il
rapporto di derivazione dalla banda della Magliana, 1’attualita della fama criminale dei sodali, lo
stato di assoggettamento e omerta generato dall’organizzazione, le ritrattazioni avvenute in
dibattimento, ’utilizzazione del metodo mafioso nel settore imprenditoriale (ricostruendo singoli
episodi di intimidazione e gli elementi attestanti la consapevolezza da parte anche degli
imprenditori del metodo mafioso).

Anche la procura generale presso la corte di appello di Roma, con atto del 30 novembre
2017 (doc. n. 1662.1), formulava appello avverso la sentenza limitatamente ai capi in cui era stata
“esclusa la sussistenza della fattispecie di associazione di stampo mafioso prevista ¢ punita
dall’articolo 416-bis del codice penale, con derubricazione del fatto associativo all’ipotesi di cui
all’articolo 416 del codice penale nonché ai capi della sentenza in cui ¢ stata sancita 1’esclusione
dell’aggravante dell’articolo 7 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito dalla legge 12
luglio 1991 n. 203”. Rinviandosi alla lettura dei motivi di appello, la procura generale rimarcava
“Inesattezze, errori logici e di motivazione nonché di valutazione nel merito”, avendo il tribunale
disatteso i principi di diritto elaborati dalla giurisprudenza di legittimita sui requisiti integranti il
delitto ex articolo 416-bis del codice penale, errando nella ricostruzione delle vicende che
connotano il carattere mafioso dell’associazione attraverso una “atomizzazione o parcellizzazione
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delle evenienze probatorie” e nella valutazione del fenomeno definito “riserva di violenza”,
scindendo “in due autonome bande I’unico organismo delinquenziale”.

E facile intuire che si tratta di una complessa questione giuridica che, peraltro, si colloca
dopo due importanti sentenze della Cassazione emesse in fase cautelare e la sentenza di primo
grado che definiva il rito abbreviato in cui, invece, si riteneva fermamente la sussistenza del delitto
di associazione mafiosa.

Saranno certamente i successivi gradi di giudizio che consentiranno di verificare, a
conclusione del processo, se la prospettazione dell’accusa trovera riscontro nelle decisioni che
passeranno in giudicato e faranno poi giurisprudenza come autorevole precedente.

La Commissione, tuttavia, nel doveroso rispetto del lavoro della magistratura - alla quale,
esclusivamente, sono rimessi il vaglio sulla responsabilita penale dei singoli e la qualificazione
giuridica dei fatti - ¢ chiamata ad osservare i fenomeni da un piu ampio profilo rispetto a quello
strettamente giuridico, e a evitare analisi atomistiche, recanti il pericolo di sottovalutazioni politiche
che richiedono poi interventi legislativi emergenziali a fronte di episodi criminali gravissimi.

L’attuale qualificazione del reato in termini di associazione per delinquere non mafiosa, non
solleva dalle preoccupazioni manifestate, sin dall’avvio della propria inchiesta, da questo organo
parlamentare.

Non puo ignorarsi, infatti, che, comunque, ¢ stata accertata una penetrante capacita di
condizionamento di un gruppo criminale in varie articolazioni della pubblica amministrazione e
dell’economia che ha tenuto in ostaggio per anni I’amministrazione capitolina. “Territorio”, questo,
- fatto di aree di intervento piu che di confini geografici - che ’organizzazione criminale ha
occupato con metodi tali, mafiosi o meno che fossero, ma che hanno di fatto svuotato la res publica
dalle basilari regole di funzionamento, aprendo il varco a interventi di deviazione dell’azione
amministrativa determinati da intimidazioni o, comunque, da fenomeni corruttivi.

Obiettivo delle associazioni criminali, siano esse di tipo mafioso o di tipo politico-
affaristico, ¢ proprio quello di disarticolare 1’organizzazione amministrativa, neutralizzandone di
fatto qualunque tipo di attivita di prevenzione e di controllo. Allora, ¢ pericoloso far passare come
“semplice corruzione” condotte che si integrano a vicenda in modo silenzioso o comunque tacito, in
quanto spesso fondate su assenza di reazione o su un consenso che possono essere
indifferentemente frutto della convenienza, dell’assoggettamento o dell’omerta. Non sara mafia,
dunque, ma non ¢ nemmeno solo corruzione.

D’altro canto, lo Stato, dinanzi all’accertamento di una situazione di diffusa illegalita, non
puo fermarsi alla mancata presenza degli elementi di cui all’articolo 416-bis ¢ a una sorta di
compiacimento per il mancato scioglimento per mafia dell’ente, quasi in un atteggiamento
autoassolutorio. Deve invece farsi carico del ripristino della legalita sino al raggiungimento
dell’obiettivo di bonifica della macchina amministrativa, restituendo ai cittadini le proprie
istituzioni, prive di vincoli criminali e collusivi.

Le indagini della procura di Roma hanno fatto emergere le responsabilita complessive delle
classi dirigenti della capitale che, fino all’intervento della magistratura, non hanno dimostrato
consapevolezza del fenomeno arrecando un grave danno alla vita dei cittadini per la mancata attivita
di prevenzione, in sede amministrativa, dei fenomeni criminali che emergono sempre piu
diffusamente.

La Commissione aveva gia avuto modo di censurare, nella propria relazione prima citata,
questo fatalismo che “cela e alimenta I’incapacita di osservare e cogliere, per prevenirli, i fenomeni
diffusi di malaffare che appestano gli stessi ambiti delle proprie competenze. Un fatalismo che
diviene il comodo alibi per ignorare che una macchina amministrativa improntata al rispetto
capillare delle regole ¢ una fortezza contro qualunque insidia criminale”. Tale fatalismo rischia pero
di diventare ancora piu insopportabile ex post, cio¢ dopo che tali fenomeni di mala gestio o
corruttivi siano stati scoperti e individuati i responsabili che, pero, per una legislazione
assolutamente inappagante, continuano a far parte della stessa amministrazione, minando
definitivamente il circuito democratico.
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Non € nemmeno consentito, alla luce della citata sentenza del tribunale di Roma, ritornare a
quel recente passato in cui, nella capitale, afflitta si da tante problematiche, la questione mafia va
considerata irrilevante o, comunque di second’ordine.

L’articolo 416-bis ¢ nato dopo gli assassinii di Carlo Alberto dalla Chiesa ¢ Pio La Torre,
ma grazie al lavoro di quest’ultimo la legge, che ancor oggi porta il suo nome, seppe definire una
fattispecie generale e astratta, come deve essere la legge, disancorata da coordinate di spazio, legate
cioe a certe regioni, o di tempo, legate cioe a certe organizzazioni storicamente definite. La norma,
infatti, prevede che il reato deve ravvisarsi anche con riguardo alle “altre associazioni, comunque
localmente denominate anche straniere, che valendosi della forza intimidatrice del vincolo
associativo perseguono scopi corrispondenti a quelli delle associazioni di tipo mafioso”.

Anche il Parlamento, che con legge istitui gia nel 1962 la commissione di inchiesta sul
fenomeno della mafia in Sicilia, nel corso di cinquant’anni ha definito la portata del fenomeno fino
a richiedere di indagare sulle “caratteristiche economiche, sociali e culturali delle aree di origine e
di espansione delle organizzazioni criminali” e persino ai processi di internazionalizzazione delle
mafie e delle altre associazioni criminali, anche straniere.

Perché 1’associazione mafiosa possa definirsi mafiosa non ¢ necessario, dunque, che sia
un’articolazione di cosa nostra, una ‘ndrina o un sodalizio comunque riconducibile ad
un’associazione criminale di risalente tradizione, insistente su un territorio ove sia da tempo radicata.

Non si vuole, con tali precisazioni, interferire con la vicenda di mafia capitale e sostituirsi a
valutazioni proprie della magistratura. Si vuole invece porre 1’accento su una questione culturale
molto piu ampia, che non riguarda 1’autorita giudiziaria ma la cittadinanza nel suo complesso,
questione che non sempre rende capaci di comprendere e avvertire le mafie e le loro evoluzioni.

Gia in Sicilia, sino alla sentenza del maxiprocesso, si metteva in dubbio I’esistenza di cosa
nostra nonostante la sua pervasiva presenza si avvertisse in ogni angolo di strada. E proprio a Roma,
qualche anno fa, si “graziava” la banda della Magliana ritenendola una semplice organizzazione
criminale. Sono noti, anche oggi, i danni che ha provocato la piu recente sottovalutazione e la
rimozione del fenomeno mafioso in regioni come la Lombardia, il Piemonte, I’Emilia-Romagna o la
Liguria. Anzi, il caso ligure ¢ emblematico della percezione spesso distorta della situazione della
criminalitd organizzata nelle regioni diverse da quelle tradizionali e di come alcuni paradigmi
politici, amministrativi e giudiziari, oltre a stereotipi sociali, richiedano un definitivo ribaltamento®2.

Continuare a pensare che, oggi, le mafie siano ancora solamente cosa nostra, la ‘ndrangheta
e la camorra, con I’aggiunta di qualche organizzazione nigeriana, albanese o cinese, sarebbe un
errore grave che impedirebbe di comprendere in tempo, prima ancora che nelle aule giudiziarie,
I’evoluzione dei sistemi criminali, anche di quelli tradizionali, la loro adattabilita e il mimetismo
con cui sanno stare nel nostro tempo. Continuare a concentrarsi sulle mafie con la lupara ignorando
la modernita con cui la criminalita organizzata cambia metodi e modi, significa non perseguire le
modernizzate mafie storiche e anche fare crescere, silenziosamente, accanto ad esse, le mafie
nuove.

Giovanni Falcone sosteneva che “la mafia ¢ un fenomeno umano e come tutti i fenomeni
umani ha un principio, una sua evoluzione e avra quindi anche una fine”. Adoperarsi perché arrivi
presto la fine di cosa nostra, della ‘ndrangheta o della camorra ¢ anche impegnarsi quotidianamente
nel riconoscere le nuove forme criminali non appena e dovunque esse nascono, germogliando dallo
stesso seme o da semi diversi, e sradicarle prontamente per impedire loro di svilupparsi.

%2 La stessa Corte di cassazione, in una sentenza del 4 aprile 2017, ha annullato la sentenza della corte d’appello di
Genova sul processo cd. “Maglio 3”, statuendo — in linea con quanto affermato nella fase cautelare dell’inchiesta
romana - che “per l'integrazione del delitto di associazione di tipo mafioso configurato dal legislatore quale “reato di
pericolo”, ¢ sufficiente che il gruppo criminale considerato sia potenzialmente capace di esercitare intimidazione e
richiedere ancora oggi la prova di un'effettiva estrinsecazione del metodo mafioso potrebbe tradursi nel configurare la
mafia solo all'interno di realta territoriali storicamente o culturalmente permeabili dal metodo mafioso o ignorare la
mutazione genetica delle associazioni mafiose che tendono a vivere e prosperare anche ‘sott'acqua’, cioé
mimetizzandosi nel momento stesso in cui si infiltrano nei gangli dell'economia produttiva”.
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3.5.2 La mafia di Ostia e le mafie pontine
Ostia

La complessita della criminalita organizzata nel Lazio era stata ben delineata, gia nel corso
dell’audizione del 12 febbraio 2014, dal procuratore della Repubblica presso il tribunale di Roma,
Giuseppe Pignatone e dal procuratore aggiunto, Michele Prestipino Giarritta®.

L’applicazione di metodi investigativi sperimentati con successo in contesti territoriali
caratterizzati dallo stabile insediamento mafioso, come a Reggio Calabria, ha portato a risultati
importanti, soprattutto a Ostia, dove erano stati registrati sul litorale numerosi episodi di
intimidazione, incendi di esercizi commerciali, danneggiamenti di veicoli, colpi di arma fuoco
contro le serrande di locali e negozi a fronte di una diffusa omerta ud una bassissima propensione a
denunciare gli atti intimidatori subiti.

“Attraverso un paziente lavoro di rivisitazione di precedenti attivitd investigative,
collegando eventi delittuosi che erano stati affrontati in un’ottica parcellizzata, e grazie al contributo
fornito da vari collaboratori di giustizia, la DDA di Roma ha delineato 1’esistenza di due distinti
sodalizi, qualificati come mafiosi, dediti all’usura, alle estorsioni, al traffico di armi e di
stupefacenti e alla gestione e al controllo delle attivita balneari di Ostia (operazione “Nuova Alba”).
La prima associazione, facente capo alla famiglia Fasciani, ¢ nata e si ¢ costituita nel territorio del
litorale, dove opera in alleanza con il gruppo degli Spada. L’altra, facente capo ai fratelli Triassi,
costituisce una proiezione, in territorio laziale, della famiglia mafiosa agrigentina Cuntrera-
Caruana”™®

Il procuratore aggiunto Prestipino Giarritta ha specificato che le intimidazioni, la sequela di
incendi e danneggiamenti verificatisi dal 2007 al 2012, erano finalizzate ad un riposizionamento
delle gerarchie criminali ad Ostia ¢ alla scalata della famiglia Spada per il controllo delle attivita
illegali di Ostia e in tale contesto era poi maturato il duplice omicidio di Galleoni Giovanni e
Antonini Francesco, indagini che, come si vedra, hanno poi portato all’esecuzione, il 25 gennaio
2018, di ordinanze di custodia cautelare (operazione Eclissi) nei confronti dei componenti il clan
Spada.

La Commissione ha quindi prestato sin da subito particolare attenzione all’evoluzione della
criminalitd organizzata, anche di stampo mafioso, a Ostia, acquisendo altresi le sentenze
pronunciate dall’autorita giudiziaria e i provvedimenti di sequestro e confisca emessi dalla sezione
misure di prevenzione del tribunale di Roma.

L’attenzione ¢ proseguita con maggiore interesse subito dopo l’esecuzione delle misure
cautelari dell’inchiesta “mondo di mezzo™, e dopo 1’emergere delle prime risultanze dell’attivita
della commissione di accesso ispettivo (“commissione Magno”), prontamente nominata il 15
dicembre 2014 dal prefetto di Roma, a seguito della delega conferita dal Ministro dell’interno.

La relazione della commissione di accesso al comune di Roma Capitale ha infatti subito
evidenziato la particolare fragilita della macchina amministrativa di Ostia, la permeabilita del
territorio agli interessi illeciti dei gruppi criminali, il condizionamento da parte dei clan dell’azione
municipale, la diffusa assenza di legalita; tali elementi avevano quindi portato allo scioglimento del
X municipio per infiltrazioni mafiose e alla nomina della commissione straordinaria presieduta dal
prefetto Vulpiani per la gestione dell’ente.

% Seduta del 12 febbraio 2014, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Roma, Giuseppe
Pignatone, resoconto stenografico n. 17: “In primo luogo (...) abbiamo avviato un’azione complessiva di indagini,
complessiva, ma anche molto articolata, per verificare innanzitutto se ed eventualmente in che termini e in che modo ci
fosse una presenza delle organizzazioni mafiose a Roma in termini diversi dal ‘mero’ investimento economico. In
secondo luogo, abbiamo verificato se e in che misura fosse possibile aggredire i patrimoni mafiosi sfruttando soprattutto
le misure di prevenzione, che per gli anni pregressi non sono state molto utilizzate a Roma”.

%4 Relazione del procuratore Pignatone, depositata in occasione dell’audizione del 12 febbraio 2014, doc. 71.1.

% Seduta dell’11 dicembre 2014, audizione dal procuratore della Repubblica presso il tribunale di Roma, Giuseppe
Pignatone, e del procuratore aggiunto, Michele Prestipino Giarritta, resoconto stenografico n. 70.
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Come evidenziato nella Relazione sulla situazione dei comuni sciolti per infiltrazione e
condizionamento di tipo mafioso o sottoposti ad accesso ai sensi dell’articolo 143 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (...) in vista delle elezioni del 5 giugno 2016, alla cui lettura si
rinvia, prima ancora dell’intervento della commissione di accesso e dunque della commissione
straordinaria, il sindaco Ignazio Marino, subito dopo la prima ordinanza su mafia capitale, aveva
nominato assessore alla legalita del comune di Roma il magistrato Alfonso Sabella, e dopo le
dimissioni rassegnate dal presidente del X municipio di Roma, Tassone (poi risultato coinvolto
nell’inchiesta e condannato in primo grado per corruzione), gli affidava anche ’incarico di delegato
sul litorale di Ostia, con specifica competenza sulle spiagge, delega conservata fino alla data del 27
agosto 2015, quando il municipio di Ostia veniva sciolto per infiltrazioni mafiose.

Anche il dottor Sabella ¢ stato convocato in audizione il 19 novembre 2015, e¢ ha
ampiamente riferito sulla situazione di sostanziale illegalita che aveva contraddistinto 1’azione
amministrativa del X municipio, poi evidenziata dall’inchiesta su mafia capitale, che era emersa, in
tutta la sua gravita, gia dai primi approfondimenti.

Si evidenziava in tutti i settori ma in particolar modo in quello della gestione del litorale e
delle concessioni balneari, che rappresentano il business economico piu rilevante di Ostia e quindi
preso di mira dagli interessi mafiosi, una gestione deficitaria ancor prima che corrotta, sicuramente
non improntata ai principi di trasparenza, legalita e buon andamento della pubblica
amministrazione. II livello dei controlli era stato carente sotto ogni profilo: mai I’amministrazione
era intervenuta per ristabilire la legalita, di fatto consentendo che gli interessi privati potessero
sovrapporsi o addirittura sostituirsi all’interesse pubblico.

In particolare, 1’assessore pro tempore spiegava che, durante la giunta Alemanno, era stata
attribuita al municipio di Ostia la competenza esclusiva per le concessioni sul litorale e per il verde
che venivano cosi direttamente gestite dal municipio e, nello specifico, dall’unita organizzativa
ambiente e litorale (UOAL). L’anomala attribuzione di tale competenze al municipio aveva
determinato la giunta Marino ad approvare immediatamente una modifica dello statuto, cosi che
ritornasse al comune di Roma la competenza sulle 71 concessioni insistenti sul lungomare. Ma 1’iter
amministrativo non era riuscito a concludersi (la delibera approvata dalla giunta ancora non era
stata ratificata dal consiglio) a causa dell’intervenuto scioglimento dell’amministrazione capitolina
per le rassegnate dimissioni di taluni consiglieri.

Le verifiche condotte consentivano di affermare che la pur complessa gestione del litorale
era stata condotta dal X municipio al di fuori di ogni regola: non si era mai proceduto alla revoca o
alla pronuncia di decadenza delle concessioni nonostante le riscontrate violazioni anche per la
presenza di innumerevoli abusi edilizi; non si era mai provveduto all’abbattimento dei manufatti
abusivi realizzati sul litorale; non si erano mai applicate, né tanto piu erano state fatte rispettare, le
norme regolamentari pur esistenti che disciplinavano la materia.

Sintomatica del livello di inefficienza amministrativa era la presenza, sul litorale di Ostia,
del cosiddetto “lungomuro”, cio¢ uno sbarramento che impediva 1’accesso libero alla spiaggia e la
stessa visione del mare, realizzato in violazione delle norme di legge, delle previsioni del piano e
delle stesse concessioni (che, in molti casi, gia prescrivevano che la recinzione non dovesse essere
realizzata in muratura). La situazione era stata tollerata per anni senza che mai ’amministrazione
fosse intervenuta per ripristinare la legalita nonostante le proteste e le segnalazioni dello stato di
degrado.

Delle norme e dei regolamenti si era persa completamente memoria negli annali del comune
di Roma, che dunque non erano stati mai applicati e, di conseguenza, mai fatti rispettare,
consentendo che 1’accesso al mare venisse precluso in violazione di espresse e vigenti norme
cogenti’’.

%Cfr. Doc. XXIII, n. 16, approvata dalla Commissione il 31 maggio 2016, pag. 149 e seguenti.

%7 Va ricordato che la giunta Veltroni aveva approvato il piano di utilizzazione degli arenili (PUA) che, ancorché non
fosse uno strumento urbanistico vero e proprio, disciplinava la materia dei varchi sul litorale. Per garantire la massima
fruibilita della battigia, era stato previsto che tra uno stabilimento balneare e I’altro si dovesse mantenere un passaggio
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Invero I’amministrazione non aveva mai proceduto a dichiarare, nonostante 1’evidenza di
situazioni di illiceita, I’immediata decadenza delle concessioni e la conseguente revoca del titolo,
trincerandosi dietro al fatto che non si poteva procedere fin quando non si fosse pronunciata
I’amministrazione comunale sulle domande di condono edilizio nel frattempo presentate dai titolari
delle concessioni. Motivazioni queste del tutto prive di fondamento giuridico, posto che mai
I’amministrazione avrebbe potuto rilasciare una sanatoria edilizia in presenza di opere che
abusivamente insistono su un’area demaniale e in una zona vincolata.

Lo stato di soggezione e di condizionamento dell’amministrazione del municipio da parte
dei gruppi di potere locali, nonché 1’assenza di capacita di reazione alle pressioni, avevano
avvalorato il convincimento che ad “Ostia tutto fosse possibile”. Paradigmatiche, a tale proposito,
erano apparse alcune vicende, riportate nella citata relazione (Doc. XXIII, n. 16) alla cui lettura si
rimanda, come quella dell’avere tollerato che componenti della famiglia Spada, nota famiglia rom
della zona gia segnalata per comportamenti prevaricatori ¢ metodi mafiosi, gestissero la palestra
Femus sita in un immobile di proprieta del comune di Roma occupato in modo abusivo; o quella
della “spiaggia delle suore” (dopo la revoca della concessione originariamente affidata alle suore,
per il mancato pagamento del canone, la spiaggia era stata lasciata gestire da componenti del gruppo
Triassi che vi avevano collocato una piattaforma e un chiosco abusivo); o, ancora, quella del Faber
Beach (stabilimento gestito dai Fasciani sino all’intervenuto sequestro da parte dalla magistratura).
Altrettanto significativa era la mancata esecuzione degli ordini di demolizione delle opere realizzate
abusivamente nell’area di Castel Porziano, area della riserva naturalistica ceduta dalla Presidenza
della Repubblica al comune di Roma e la vicenda delle “concessioni francobollo” (concessioni
originariamente rilasciate per finalita particolari, come il rimessaggio o i servizi di gestione della
spiaggia, denominate “francobollo” in quanto rappresentate da una piattaforma di 20 mq in cui
poteva essere autorizzato un chioschetto per vendere bevande o altri servizi) abusivamente
trasformate in concessioni balneari. Tra queste spiccava il famoso chiosco Hakuna Matata, situato
all’interno di una piattaforma di proprieta della famiglia Balini, presidente del porto, gestita da
Cleto Di Maria, pregiudicato coinvolto, anni prima, in un traffico di stupefacenti, arrestato in
Brasile in quanto trovato a bordo di una nave che trasportava 200 kg di cocaina.

Anche sul versante degli appalti pubblici si erano rilevate molteplici irregolarita, indicate
nella citata relazione (doc. XXIII n. 16): lavori affidati con finte procedure negoziate in cui
venivano invitate ditte selezionate, irregolarita nelle procedure di somma urgenza.

Per ricondurre 1’agire amministrativo ai canoni della correttezza, si era riorganizzato il
municipio, procedendo alla sostituzione di tutti i dirigenti con la nomina di un nuovo direttore del
municipio, di un nuovo direttore dell’UOA, di una nuova direttrice dei servizi sociali, mentre il
direttore dell’ufficio tecnico era stato lasciato al suo posto in quanto sostituito da poco tempo.

L’impegno dell’amministrazione a realizzare un sostanziale cambiamento aveva determinato
la reazione di gruppi di interesse a che nulla fosse modificato e, proprio in quel periodo, si erano
registrati vari gesti intimidatori (danneggiamento all’auto della dirigente del municipio,
parcheggiata davanti all’edificio comunale; la direttrice dei servizi sociali aveva subito un tentativo
di violenza sessuale; la direttrice dell’lUOAL era stata fatta oggetto di pesanti minacce da parte di
uno dei gestori dei chioschi abbattuti e di una minaccia indiretta che sarebbe arrivata da parte di uno
dei Triassi).

Il radicamento della cultura dell’illegalita nel X municipio, segnalato dal dottor Sabella
specie in tema di balneazione, ¢ stato direttamente constatato da questa Commissione soprattutto

libero di almeno tre metri. Anche la regione Lazio — giunta Marrazzo- era intervenuta a regolamentare normativamente
I’accesso agli arenili ricadenti in ambito demaniale, (regolamento regionale 15 luglio 2009, n.11, pubblicato sul
bollettino ufficiale della regione Lazio 28 luglio 2009 n. 28), che espressamente prevede, all’art. 3 comma 2, che “i
titolari delle concessioni hanno 1’obbligo di consentire il libero e gratuito accesso e transito per il raggiungimento della
battigia, distanza dell’area ricompresa nella concessione, anche al fine di balneazione quindi consentire le operazioni di
sicurezza in mare attraverso appositi varchi. E con le modalita stabilite dalla regione nel piano di utilizzazione delle aree
del demanio marittimo di cui all’articolo 46 della legge regionale n. 13/2007, ai sensi dell’art. 1, comma 254, della
legge 27 dicembre 2006 n. 296).
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nelle audizioni svolte a Roma il 14 dicembre 2015 come seguito della missione ad Ostia della quale
si dira, nel cui ambito venivano ascoltati il presidente del sindacato italiano balneari Lazio, Fabrizio
Fumagalli, il presidente dell’associazione Volare, don Franco De Donno, il referente per Roma
dell’associazione Libera, Marco Genovese.

Fabrizio Fumagalli, audito a Palazzo San Macuto il 14 dicembre 2015, quando il X
municipio era gia stato destinatario del provvedimento dissolutorio, premetteva di rappresentare il
30 per cento delle concessioni balneari ad Ostia e di svolgere onestamente il proprio lavoro, essendo
la terza generazione ad occuparsi nella propria famiglia di concessioni balneari. Evidenziava poi,
negando di avere subito un incendio nel 2013 del suo stabilimento, di non avere mai riscontrato
infiltrazioni di malavita nelle concessioni demaniali, dovendosi distinguere le irregolarita mafiose
da quelle amministrative; precisava che nessuno degli iscritti al sindacato era titolare di concessioni
francobollo; che Mauro Balini, imprenditore le cui azioni potevano non essere sempre condivisibili,
aveva acquistato negli anni Ottanta stabilimenti balneari in crisi; che non aveva mai avuto rapporti
con famiglie malavitose e che non aveva mai subito minacce o pressioni, continuando a prospettare
larvati dubbi sulla presenza della mafia ad Ostia e ribadiva la onesta sua e degli iscritti al suo
sindacato.

Di segno opposto, ma indicative del radicamento mafioso a Ostia, erano le dichiarazioni rese
da don Franco De Donno, presidente dell’associazione Volare (ma anche responsabile della Caritas
di Ostia e presidente del Centro per la vita). Egli ripercorreva la storia dello sportello di prevenzione
all’usura e al sovra-indebitamento, nato nel 2002, dedicato all’ascolto di cittadini in difficolta e alla
promozione della legalita, con formazione nelle scuole e conferenze nelle piazze. Nonostante
I’impegno e 1’opera di sensibilizzazione, la denuncia fatta, dodici anni prima, della presenza della
mafia ad Ostia era caduta nel vuoto, avendo le autorita provinciali e regionali negato 1’esistenza
della mafia e la attivita svolta aveva finito per produrre solo tre denunzie per usura, atteso che “il
tipo di mafia che c’¢ a Ostia non ¢ quello che c¢’¢ a Palermo. Avvolge come un serpente, stringe e
poi stritola. Inoltre ¢ sotterranea, nel senso che prende in considerazione soprattutto le grandi risorse
commerciali di Ostia, dagli stabilimenti balneari alle altre realta commerciali”.

Sulla stessa scia si collocano le dichiarazioni rese da Marco Genovese, referente
dell’associazione Libera per Roma che ricordava I’impegno a Ostia sin dal 2008/2009, quando non
si parlava ancora della mafia sul litorale, nonostante fossero risapute le storie della banda della
Magliana, il dominio sul territorio del clan dei Fasciani e le pressioni sui gestori delle concessioni
balneari (con circa trenta attentati violenti o incendiari nei confronti di attivita commerciali dal 2011
al 2015). Libera aveva inoltre sostenuto, su richiesta dell’amministrazione giudiziaria, 1’azienda
Faber Beach, sequestrata per bancarotta fraudolenta a soggetti riconducibili ai Fasciani
nell’operazione “Tramonto” (da non confondersi con il Faber Village, sequestrato direttamente ai
Fasciani). Cio aveva determinato immediati attacchi sui blog e su altri social e intimidazioni ai
dipendenti e analoghi attacchi si erano verificati per la partecipazione, come ATI, al bando del 2014
per i servizi connessi alla balneazione con risistemazione dei manufatti del lotto di arenile messo a
gara.

La Commissione parlamentare antimafia il 9 dicembre 2015 si recava in missione ad Ostia
per analizzare 1’evoluzione della situazione del X municipio dopo I’avvenuto commissariamento ¢
pertanto audiva i componenti della commissione prefettizia (prefetto Domenico Vulpiani,
viceprefetto Rosalba Scialla, dirigente Maurizio Alicandro), insediatasi a meta settembre 2015,
nonché il direttore del X municipio, architetto Cinzia Esposito, e il comandante ad interim della
Polizia municipale, Antonio di Maggio.

I componenti della commissione rappresentavano le gravi criticita, anche sistematiche, del
municipio e la condizione di isolamento — sia logistico che operativo — della direttrice, affermando
che, stante il breve tempo trascorso dall’insediamento, non era stata completata 1’acquisizione dei
dati sul litorale e la ricostruzione delle vicende piu gravi per meglio valutare le possibili soluzioni e
intraprendere un’azione efficace di ripristino della legalita dell’azione amministrativa.
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Il prefetto Vulpiani, in particolare, sottolineava I’opportunita di un ricambio complessivo
della struttura amministrativa di Ostia, troppo legata al territorio, la carenza di posizioni
organizzative, nonostante 1’elevato numero di dipendenti e, soprattutto, segnalava le difficolta
gestionali addebitabili anche alla competenza concorrente di piu enti che non consentiva piena
autonomia decisionale su diversi aspetti®®.

I1 9 marzo 2016 questa Commissione audiva ancora una volta la commissione prefettizia
guidata da Vulpiani (accompagnata dall’ingegner Prisco, dall’ingegner De Luca Tupputi,
responsabile dell’ufficio demanio del X municipio, dall’architetto Esposito, direttore del X
municipio, dalla dottoressa Daniela Santarelli, dirigente della societa “Risorse per Roma”) anche
per verificare se le criticita rappresentate il 9 dicembre 2015 fossero state superate, atteso che lo
spaccato emerso dalle audizioni precedenti aveva evidenziato i limiti dell’autonomia e dei poteri
della commissione straordinaria, e le difficolta incontrate dai componenti che, dovendo svolgere
contemporaneamente il loro lavoro ordinario, non potevano dedicarsi a tempo pieno alla gestione di
un municipio con problemi complessi e che, per estensione e popolazione, era piu grande di Reggio
Calabria (230 mila abitanti censiti, 150 mila chilometri quadrati di territorio, di cui 14 di litorale).

Il prefetto Vulpiani prospettava una situazione migliorata grazie all’intenso lavoro svolto per
rilevare le criticita e trovare le relative soluzioni rilevando che era stata riscontrata una
stratificazione di illiceita, di illegalita, di abusi consolidatasi nel tempo e che la commissione, fatta
salva la trasmissione alla procura in presenza di ipotesi di reato, stava svolgendo il proprio compito,
e cio¢ riqualificare le aree, eliminare gli abusi edilizi, controllare gli appalti e ricostruire un buon
andamento amministrativo.

A segnalare la perdurante gravita della situazione sul litorale di Ostia vi sono altresi gli esiti
dell’attivita investigativa svolta dalla direzione distrettuale antimafia della procura di Roma,
compendiati nell’ordinanza di custodia cautelare in carcere, acquisita da questa Commissione,
emessa dal GIP del tribunale di Roma in data 12 aprile 2016 a carico di dieci indagati riconducibili
al clan Spada.

Si tratta, in particolare, di risultanze che si pongono in perfetta continuitd con quanto
evidenziato nella sentenza di condanna n. 6846/15 emessa il 20 gennaio 2015 dal tribunale di Roma
nei confronti di Triassi Vito + 18 in cui si era accertata 1’operativita nel territorio di Ostia non solo
di un’associazione criminale riconducibile a cosa nostra (e cio¢ alla cosca agrigentina Cuntrera-
Caruana) ma anche di un’associazione autoctona di tipo mafioso facente capo alla famiglia dei

% Missione a Ostia del 9 dicembre 2015, audizione del prefetto Domenico Vulpiani, resoconto stenografico: “Abbiamo
deciso di affrontare il problema del litorale, (...) che ¢ un problema veramente importante, (...) e di controllare tutte le
71 strutture ricettive del litorale sotto il profilo sia amministrativo che giudiziario, soprattutto per verificare eventuali
abusi edilizi. Dalla nostra indagine conoscitiva ¢ emerso come nel tempo siano stati fatti vari accessi e siano stati
denunciati da autorita quali I’ Agenzia del demanio e la Polizia Roma Capitale degli abusi edilizi, senza avere pero alcun
seguito. Il sistema utilizzato in alcuni casi (non in tutti) era quello di chiedere un condono edilizio per gli abusi
realizzati sul demanio. A prescindere dal fatto che le opere sul demanio non sono condonabili, il meccanismo che ¢
stato seguito finora consiste nel tenere la pratica del condono edilizio inevasa, né respinta, né accettata, per cui nel corso
dei controlli coloro che hanno fatto richiesta di condono (almeno nella decina di casi che abbiamo seguito) mostrano
queste carte. Devo dire che ¢’¢ anche una grossa disfunzione nel municipio nel trovare questa documentazione, perché ¢
dislocata in varie sedi e spesso le nostre richieste fanno un buco nell’acqua per la resistenza passiva, a volte dovuta non
a qualcosa di voluto, ma al disordine creato negli anni su queste cose con un sistema clientelare, tenuto conto che Ostia
ha 230 mila abitanti ma ¢ un paese, la parte sul litorale avra circa 50 mila abitanti, che comunque hanno una mentalita
molto vicina a quella di comuni sciolti per gli stessi motivi. Vi € quindi una parte della popolazione che ¢ sottoposta a
pressioni varie per ottenere favori nella gestione della cosa pubblica. Prima ancora dell’inchiesta ‘mafia capitalE, il
direttore del municipio, Aldo Papalini (non parlo dell’onorevole Tassone arrestato nel corso dell’inchiesta ‘mafia
capitalE), ¢ stato arrestato in un’inchiesta della procura di Roma perché in collegamento con esponenti mafiosi
nell’ambito dell’indagine Fasciani. Questo sistema si € protratto per anni e adesso ne stiamo subendo le conseguenze,
cercando di mettere ordine sotto il profilo amministrativo e sotto il profilo giudiziario per quanto ci concerne,
segnalando e cercando di intervenire per riorganizzare tutto il sistema. Non si tratta soltanto di ritrovare le carte, ma
anche di creare un sistema che un domani possa funzionare, con un archivio informatizzato e con delle persone che
lavorino tranquille senza piu subire pressioni esterne. Una nostra prima funzione ¢ stata quella di selezionare e di capire
come riorganizzate tutto il sistema, che praticamente ¢ incartato, non si muove pit, né in un senso né in un altro”.
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Fasciani (a sua volta alleata con il clan Spada). Infatti gli episodi delittuosi da ultimo emersi (e cioe
una serie di estorsioni aggravate dall’articolo 7 del decreto-legge n. 152 del 1991 volte a gestire le
assegnazioni delle case popolari, nonché il grave ed eclatante episodio della gambizzazione di
Cardoni Massimo, cugino di Giovanni Galleoni, detto Baficchio, ucciso ad Ostia il 22 novembre
2011) consentono di affermare, innanzitutto, che la famiglia Spada ¢ una realta criminale emergente
e attualmente dominante in quel territorio, sia per lo stato di detenzione dei principali componenti
della famiglia Fasciani, sia per il ridimensionamento, realizzato con azioni di inaudita violenza, del
gruppo criminale Cardoni/Galleoni (conosciuti come i Baficchio con riferimento al ruolo di vertice
rivestito da Giovanni Galleoni), gruppo che, dopo l'uccisione di appartenenti alla banda della
Magliana, aveva preso il loro posto, in Ostia, nel traffico di droga e nel racket dell’usura e
dell’estorsione.

Dopo la fine della fase di commissariamento del municipio e la conclusione delle
consultazioni amministrative del 5 e 19 novembre 2017 — caratterizzate anche dalla nota e
inquietante vicenda dell’aggressione di un giornalista della trasmissione Nemo di RAI Due
allorquando questi stava provando a intervistare Roberto Spada (fratello di Carmine detto
Romoletto, condannato in primo grado per estorsione aggravata ex articolo 7 del decreto-legge n.
152 del 1991), sul presunto appoggio elettorale che questi avrebbe fornito a Casapound - questa
Commissione ha ritenuto di svolgere ulteriori approfondimenti sul territorio lidense e, in data 5
dicembre 2017, nel corso di una missione a Ostia, ha proceduto all’audizione del prefetto di Roma,
dottoressa Paola Basilone, accompagnata dal questore di Roma, dottor Guido Marino, dal
comandante provinciale dei Carabinieri, generale di brigata Antonio De Vita, dal comandante
provinciale della Guardia di finanza, generale di brigata Cosimo Di Gesu e dal capo del centro
operativo della DIA di Roma, colonnello Francesco Gosciu; nello stesso giorno, a Roma, la
Commissione ha altresi proceduto ad audire il dottor Michele Prestipino Giarritta, procuratore della
Repubblica aggiunto di Roma, e la professoressa Giuliana Di Pillo, appena eletta presidente del
municipio X di Roma Capitale, accompagnata dal direttore del medesimo municipio, architetto
Cinzia Esposito.

Di indubbio rilievo sono apparse le dichiarazioni del dott. Prestipino Giarritta il quale, nel
segnalare come i1 gruppi criminali operanti a Ostia (oltre ai noti clan Fasciani, Triassi ¢ Spada, il
magistrato indicava anche alcuni epigoni della banda della Magliana) fossero veri e propri sodalizi
di tipo mafioso, ne illustrava le singolari peculiarita che non erano costituite solo dalla loro solida
strutturazione e organizzazione, dal controllo, pitt 0 meno efficace, di sacche del territorio lidense e
dalla commissione di delitti soprattutto in materia di stupefacenti, usura ed estorsione, ma andavano
individuate anche e soprattutto nella loro capacita di relazionarsi con il mondo politico,
amministrativo ed economico al fine di acquisire il controllo di attivita imprenditoriali lecite dove
investire il denaro ricavato dalle loro operazioni criminali ¢ nella loro elevata capacita di creare
consenso tra la cittadinanza, non solo attraverso la gestione illecita delle occupazioni delle case
popolari del comune e dell’ATER (in alcuni casi anche con materiale e violento sfratto dei
precedenti inquilini), ma anche mediante un sapiente uso della comunicazione.

11 dott. Prestipino Giarritta si soffermava particolarmente su tale ultimo aspetto e, parlando
espressamente di “comunicazione mafiosa”, teneva a ricordare un episodio, risalente al maggio
2015 e conseguente alla chiusura, disposta dall’assessore Sabella, della palestra originariamente
gestita da Roberto Spada in locali di proprieta comunale, allorquando, attorno a quello stesso
Roberto Spada - che successivamente, il 7 novembre 2017, si sarebbe poi reso protagonista della
vile aggressione al giornalista di Nemo, consumata, peraltro, proprio all’ingresso della nuova
palestra che questi aveva aperto a pochi metri di distanza dalla prima - si era creato un fronte molto
ampio di consenso popolare reso esplicito da una manifestazione in piazza, con bambini e genitori,
palesemente condivisa, anche tramite social network e blog, da vari esponenti della cosiddetta
societa civile di Ostia e da “protagonisti della politica locale”.

Il tema della disinformazione e della delegittimazione dei soggetti che stavano provando a
riportare legalita nel territorio di Ostia era stato del resto, come detto, gia rappresentato a questa
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Commissione da numerosi degli auditi tra cui il comandante Di Maggio e il referente di Libera
Marco Genovese i quali avevano segnalato le cosiddette fake news che presunte associazioni
antimafia radicate sul litorale, taluna delle quali legate a Casapound, diffondevano a tale evidente
scopo attraverso i “social ”.

Sul fronte delle attivita economiche il dott. Prestipino Giarritta indicava non solo le indagini
che avevano condotto all’individuazione di beni e imprese di effettiva pertinenza del clan Fasciani,
ma anche le numerose emergenze investigative e processuali che facevano ritenere oltremodo
diffuso a Ostia il delitto di fittizia intestazione di beni di cui all’articolo 12-quinquies della legge 7
agosto 1992 n. 356, reato spia dell’avvenuto controllo di attivita economiche da parte delle
associazioni di tipo mafioso e, a proposito, dal suo canto, il generale Cosimo Di Gesu, nel corso
della sua audizione, teneva a precisare come, negli ultimi tre anni, ben il 20 per cento di tutti i
sequestri di beni operati nell’intera provincia di Roma avesse riguardato proprio il territorio di Ostia
che ¢ solo un municipio di Roma Capitale.

In relazione ai sequestri eseguiti, il dottor Prestipino Giarritta segnalava quello, per un
valore stimato di 450 milioni di euro, disposto dalla sezione misure di prevenzione del tribunale di
Roma (sia pur per un reato associativo finalizzato alla commissione di delitti contro il patrimonio e
di bancarotta), operato nei confronti di Mauro Balini, il cosiddetto patron del porto turistico di
Ostia, ed esponente di una nutrita famiglia di imprenditori assegnatari di numerose concessioni
balneari ad Ostia.

Com’¢ chiaramente emerso anche nel corso dei lavori della Commissione, il core business
di Ostia ¢ costituito proprio dalle attivita concernenti la gestione del litorale e, in relazione a siffatto
settore, il dottor Prestipino Giarritta teneva a ricordare la vicenda concernente 1’ex direttore del
municipio X, Aldo Papalini, che aveva di fatto “espropriato abusando dei suoi poteri un’attivita
economica di balneazione” che avrebbe poi affidato al clan Spada peraltro recandosi
“plasticamente” sul lido accompagnato da uno degli esponenti del clan (e gia Marco Genovese di
Libera aveva ricordato le vicende del Faber beach e Faber village, gli innumerevoli attentati che
avevano avuto ad oggetto stabilimenti e attivita balneari, cosi come 1’assessore Sabella aveva
segnalato quella dell’Hakuna Matata gestito, per conto della famiglia Balini, dal narcotrafficante
Cleto Di Maria o della cosiddetta spiaggia delle suore con il chiosco condotto da uno dei Triassi).

Sul fronte delle concessioni balneari, onde rimuovere le obiettive e diffusissime illegalita
che caratterizzano la gestione del litorale e che sono state ampiamente illustrate da numerosi degli
auditi, la Commissione, anche a seguito dell’audizione del prefetto Basilone ¢ della presidente Di
Pillo, ha preso atto dell’imponente lavoro svolto dal prefetto Vulpiani che ha elaborato un PUA
(Piano di utilizzazione degli arenili) i cui tempi di approvazione, perod, risultano presumibilmente
lunghi e vengono stimati, nella migliore delle ipotesi, in almeno un anno e mezzo e sempre laddove
non vi siano i prevedibili ricorsi e sospensioni della giustizia amministrativa.

Pur auspicandosi una rapida approvazione ed esecuzione del nuovo PUA, non si puo, pero,
non rilevare®” che continuare a mantenere una situazione di sostanziale illegalita sul litorale romano
per ancora parecchi anni e proprio sul fulcro dell’economia del municipio X, possa finire per
vanificare quello stesso lavoro di risanamento svolto dalla medesima commissione presieduta dal
prefetto Vulpiani in quel territorio, consolidare ulteriormente quel diffuso senso di impunita che
sembra caratterizzare anche molte attivitd economiche di Ostia e, comunque, dare ulteriore spazio
alla criminalita, anche se non soprattutto di tipo mafioso, per pianificare e realizzare interferenze nei
relativi procedimenti amministrativi o nel controllo delle connesse iniziative imprenditoriali.

% Anche indipendentemente dalle perplessita espresse da alcuni componenti della Commissione su alcuni punti del
piano tra cui quelli che attribuiscono punteggi aggiuntivi o priorita nelle future assegnazioni agli stessi responsabili
degli abusi edilizi commessi che provvederanno alla loro rimozione, oppure quelli che comunque possono consentire
ulteriori “cubature” sul demanio marittimo ovvero alla discutibile scelta di creare concentrazioni delle concessioni in
mano a pochissimi soggetti che, peraltro, finiranno quasi inevitabilmente per essere costituiti dagli attuali concessionari
all’uopo aggregati in ATI o consorzi.
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Invero, come ha segnalato il prefetto Basilone e ha confermato 1’architetto Esposito, solo su
sette concessioni si sta procedendo per la immediata decadenza nonostante gli abusi accertati e
idonei (almeno ex articolo 47, lettera f), del codice della navigazione) a determinare il
provvedimento ablatorio, sembrano riguardare la quasi totalita dei 71 stabilimenti attualmente
presenti sul litorale romano, per quanto si ¢ appreso nel corso delle audizioni dello stesso prefetto
Vulpiani del 9 dicembre 2015, e dell’assessore Sabella, dell’architetto Esposito e del comandante
Di Maggio, che hanno variamente illustrato i numerosi abusi edilizi accertati, la non corrispondenza
alla realta di molte planimetrie con conseguente occupazione abusiva di consistenti tratti di arenile,
I’inadempienza agli obblighi imposti dalle singole concessioni, il mancato rispetto delle normative
statali e regionali in materia di recinzioni e accesso alla battigia, eccetera.

Allo stesso modo questa Commissione deve purtroppo registrare le difficolta materiali che il
prefetto Basilone e il questore Marino hanno segnalato di incontrare al fine di intervenire
tempestivamente per la regolarizzazione delle occupazioni degli immobili comunali e dell’ATER,
ancorché, come ¢ emerso dalle indagini della DDA di Roma (brevemente illustrate dal dott.
Prestipino Giarritta durante la sua audizione), queste siano in gran parte gestite dai clan e dagli
Spada in particolare.

Dalle audizioni del questore, dei comandanti provinciali di Carabinieri e Guardia di finanza
e del capo centro della Dia, nonostante il consistente impegno profuso dalle forze di polizia sul
territorio di Ostia e 1 risultati positivi conseguiti anche dopo alcuni opportuni avvicendamenti ai
vertici locali delle stesse (non pud non segnalarsi, per esempio, come il precedente dirigente del
commissariato di pubblica sicurezza di Ostia sia stato oggetto nel luglio 2016 di provvedimenti
cautelari per corruzione in un contesto in cui sono coinvolte persone legate al clan Spada), ¢ emersa
una situazione inquietante anche sul piano degli attuali rapporti di forza tra gruppi criminali che
avevano trovato, come ha riferito il dottor Prestipino Giarritta, un primo momento di equilibrio nel
2007, grazie alla mediazione del noto boss di Afragola Michele Senese, e che si erano consolidati,
dopo il duplice omicidio di Giovanni Galleoni e Francesco Antonini del 22 novembre 2011,
allorquando il clan Spada, che lavorava “in piena sinergia criminale con i Fasciani”, aveva
praticamente soppiantato gli epigoni della banda della Magliana nella gestione del traffico di
stupefacenti e assunto il controllo di Nuova Ostia.

Il ruolo criminale degli Spada, come si ¢ gia detto, ¢ successivamente salito ancora di livello
dopo I’esecuzione delle varie ordinanze di custodia cautelare in carcere e le condanne che hanno
riguardato gli esponenti di spicco del clan Fasciani, ma i piu recenti episodi verificatisi a Ostia cui
hanno fatto cenno sia il generale De Vita sia il colonnello Gosciu, lasciano propendere per
un’attuale “fluidita” dei rapporti di forza tra i clan, compreso quello dei Triassi che, negli ultimi
anni, sembrava invece essere stato ridotto a una posizione marginale.

L’ultimo sviluppo giudiziario ¢ rappresentato dall’esecuzione, in data 25 gennaio,
dell’ordinanza di custodia cautelare in carcere emessa dal GIP presso il tribunale di Roma (doc.
1719.1) nei confronti di 32 soggetti, indagati per associazione per delinquere di stampo mafioso,
omicidio, estorsione aggravata, detenzione e porto d’armi ed esplosivi, usura, incendio,
danneggiamenti, reati contro la persona, traffico di sostanze stupefacenti e intestazione fittizia di
beni. In particolare le indagini svolte dalla direzione distrettuale antimafia della capitale, utilizzando
anche intercettazioni, videoregistrazioni, dichiarazioni di collaboratori di giustizia, compendiate
nell’ordinanza, oltre ad evidenziare le attivita criminali poste in essere dal clan Spada e la sua
espansione ad Ostia, hanno consentito, di individuare in Spada Ottavio 1’esecutore materiale e nei
fratelli Carmine e Roberto i mandanti degli omicidi di Galleoni Giovanni e Antonini Francesco,
avvenuti, come si ¢ detto, il 22 novembre 2011, la struttura operativa del sodalizio mafioso e il
clima di omerta esistente sul territorio, come confermato dalle ricostruzioni di episodi delittuosi —
due tentati omicidi ai danni di Spada Carmine ad Ostia - mai denunciati. Tra i destinatari
dell’ordinanza vi ¢ Spada Roberto, detenuto, autore dell’aggressione a testate al giornalista della
RAIT il 7 novembre 2017.
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Il GIP ha altresi disposto il sequestro preventivo di sei ditte esercenti ’attivita di gioco e
scommesse, di due forni per la panificazione, ubicati ad Ostia e Fiumicino, ¢ di una decina di
autovetture. Dall’ordinanza si evince altresi 1’alleanza tra gli Spada e i Fasciani, atteso che i primi
hanno contribuito al sostegno economico del detenuto Carmine Fasciani, ristretto a Opera (Mi) e
sottoposto al regime previsto dall’articolo 41-bis dell’ordinamento penitenziario.

Mafie pontine

La provincia di Latina, per la sua posizione geografica compressa, a nord, fra la provincia di
Roma e, a sud, fra le province di Napoli e Caserta, ¢ stata individuata e eletta, a partire dagli anni
Ottanta, come territorio per il rifugio e la latitanza dagli appartenenti ai clan camorristici che
sfuggivano, nei momenti di maggiore fibrillazione della vita delle associazioni criminali, alle faide
e alle vendette dei rivali e alla cattura da parte delle forze dell’ordine.

Il contesto sociale e la realtd economica in forte espansione dell’area pontina, la grande
attrattiva di investimento che offriva e offre la costa e un tessuto produttivo florido hanno favorito
un precoce radicamento delle associazioni criminali non solo campane ma anche siciliane e
calabresi '%.

L’interesse delle organizzazioni mafiose si ¢ in particolare concentrato sulle attivita
collegate ai due grandi mercati ortofrutticoli, il mercato ortofrutticolo fondano (MOF) di Latina e il
centro agroalimentare Roma (CAR) di Guidonia, sino alle importanti attivita commerciali del
litorale. Piu recenti attivita giudiziarie hanno documentato 1’interesse dei sodalizi camorristici ad
investire negli stabilimenti balneari, nelle attivita ricettive del litorale e nel settore del turismo.
L’analisi delle evidenze investigative sul territorio pontino, alcune delle quali trasfuse in
provvedimenti giudiziari, hanno evidenziato altresi che gli investimenti si sono concentrati in
particolare nel settore delle costruzioni ¢ nel commercio all’ingrosso nonché in quello al dettaglio,
in particolare di autovetture, nell’attivita di bar e ristorazione, nel settore delle onoranze funebri.

Sono note le vicende che hanno acclarato il controllo del mercato ortofrutticolo di Fondi da
parte della camorra, prima, e della ‘ndrangheta, poi, nonché i convergenti interessi di cosa nostra.

Nella relazione sulla ‘ndrangheta approvata dalla Commissione parlamentare antimafia della
XV legislatura'®!, approvata il 19 febbraio 2008, la situazione fondana viene portata per esempio
per la particolare connotazione in cui la ‘ndrangheta si ¢ venuta evidenziando anche in contesti
diversi dal territorio di origine, registrandosi la sussistenza di vere e proprie joint-venture criminali,
consistenti in accordi tra famiglie calabresi, di volta in volta alleate con cosche siciliane o campane.

Allo stesso modo il procedimento cosiddetto “Damasco 2”, definito con sentenza definitiva
il 4 settembre 2014, ha sancito il radicamento e 1’operativita, fin dagli anni Novanta, a Fondi, sede
del secondo mercato ortofrutticolo di Europa, del clan mafioso Tripodo-Trani, un’associazione che
ha assunto “connotati di mafiosita in considerazione della sua stabile e perdurante operativita con
metodi intimidatori, sin dai primi anni ‘90, in un territorio come quello di Fondi, in passato
estraneo, per collocazione geografica, a vicende di criminalita organizzata e per questo piu fragile
ed esposto ad interventi e forzature esterne che, per il loro carattere infiltrante, hanno assunto con il
tempo sempre maggiore caratura ed efficacia, con la finalita di commettere una serie indeterminata
di delitti (traffico di droga, armi, usura, estorsioni) e di acquisire il controllo di interi settori di
attivitd economiche anche grazie all’appoggio di fiancheggiatori esterni”!®2,

L’ingerenza della criminalita si ¢ estesa anche al tessuto sociale e politico dell’intero
territorio. Come noto, gia nell’anno 2005 era intervenuto lo scioglimento, ai sensi dell’articolo 143

104 presenza, nella provincia di Latina, della criminalitd campana, e in particolare, di persone strettamente legate al
clan dei casalesi, ¢ sancito dalla sentenza emessa in esito al procedimento istruito dalla DDA di Roma ( cosiddetto
“Anni 90” ) in cui si da atto dell’esistenza a Castelforte di un gruppo criminale autonomo ma collegato con il clan dei
casalesi attraverso Beneduce Alberto e Michele Zagaria.

101 XV legislatura, Doc. XXIII, n. 5, pag. 219 e seguenti.

102 Dpe. 917.
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del TUEL, del consiglio comunale di Nettuno'®. Nel 2009, sono note le vicende relative allo
scioglimento del comune di Fondi, poi evitato a seguito delle intervenute dimissioni del sindaco e
della giunta comunale in carica'®. Di recente, nel corso delle elezioni amministrative del 2016, un
candidato sindaco al comune di Castelforte ha annunciato il suo ritiro dalla competizione elettorale,
in seguito a una lettera minatoria ricevuta; un candidato sindaco del comune di Minturno era stato
verosimilmente il destinatario di un attentato contro il palazzo ove ha sede il suo studio; colpi di
pistola sono stati esplosi contro la casa di un ex assessore.

A gennaio 2017 nel corso dell’indagine “Tiberio” ¢ stata emessa un’ordinanza di custodia
cautelare - poi riformata - nei confronti di 10 indagati, tra cui Armando Cusani, sindaco di
Sperlonga ed ex presidente della provincia di Latina, per i reati di associazione a delinquere
finalizzata alla turbativa d’asta in relazione ad alcuni appalti pubblici. Per alcuni degli indagati ¢
stato contestato anche il reato di corruzione.

Il sud pontino appare sempre di piu come I’avamposto di una sorta di grande camera di
compensazione dei sistemi criminali. Tra Formia e Sperlonga investiva il re delle ecomafie,
I’avvocato Cipriano Chianese ritenuto dalla DDA di Napoli la mente dei grandi traffici di rifiuti del
cartello dei casalesi. Ingenti somme di denaro sono state sequestrate in pochi anni a pericolosi clan
di camorra, come i Mallardo, gruppo che puntava alla provincia di Latina per riciclare e investire i
proventi delle proprie attivita illecite.

Formia ¢ stata definita la Las Vegas del sud pontino, in ragione dell’elevato numero di sale
da gioco. In citta risultano attive sedici sale da gioco, 32 esercizi commerciali in possesso di slot
machine e video poker, con il rapporto all’incirca di una macchinetta ogni 70 abitanti. L’indagine
della procura di Latina, pit nota come sistema Formia, giunta alla fase dibattimentale ha visto
all’esito dell’udienza preliminare il rinvio a giudizio nei confronti di 13 imputati, tra cui politici,
amministratori e imprenditori, accusati a vario titolo di corruzione, concussione, abuso d’ufficio e
falso.

Al confine con la provincia di Latina, assai preoccupante ¢ la situazione nei comuni di
Nettuno e Anzio, nella parte meridionale della provincia di Roma.

Le due citta, con una presenza demografica ben superiore ai 100 mila abitanti, due porti,
chilometri di spiaggia, in estate diventano succursale della capitale in termini di soggiorni balneari.

Vi si registra una forte presenza di comunita calabresi. In una sentenza del 2015, il tribunale
di Roma descrive il territorio come una roccaforte attiva da quasi mezzo secolo, centro logistico del
traffico di cocaina, lo snodo che porta alle piazze della coca dei quartieri est di Roma, quelli delle
“Torri”, borgate difficili dove lo spaccio delle sostanze stupefacenti ¢ una delle poche leggi che tutti
rispettano. La “‘ndrangheta capitale” ha la sede principale in questi territori, tra il grattacielo
“Scacciapensieri” ¢ le spiagge confiscate, nelle strade che portano dal vecchio borgo marinaro di
Nettuno alle strade desolate tra Lavinio, Anzio e Ardea. In questi territori opera in particolare una
locale di ‘ndrangheta riferibile al clan Gallace, originario di Guardavalle in provincia di
Catanzaro'®. Il clan Gallace, insediato 1i da almeno trent’anni, ha saputo intessere, negli anni, un
reticolo di relazioni con esponenti della malavita locale sia nelle realta di Anzio e Nettuno, sia nella
realta di Aprilia, sia nelle principali piazze di spaccio della capitale come San Basilio. Il piu
importante processo contro il clan Gallace, il cosiddetto procedimento Appia, si € celebrato con
enormi difficolta innanzi al tribunale di Velletri con un dibattimento, assai lungo, che si ¢ concluso,

103 Con decreto del Presidente della Repubblica del 28 novembre 2005, pubblicato in Gazzetta Ufficiale serie generale
n. 289 del 13 dicembre 2005, ¢ stato disposto lo scioglimento del consiglio comunale di Nettuno e la nomina della
commissione straordinaria.

104 All’esito delle conclusioni rassegnate dalla commissione di acceso disposto dal prefetto di Latina, che aveva
concluso per lo scioglimento del comune di Fondi; era sta avanzata una richiesta in tal senso al Ministro dell’interno,
che aveva disposto un supplemento di indagine, a cui aveva fatto seguito una nuova relazione del prefetto conclusasi
con la rinnovazione della richiesta di scioglimento, poi evitato in conseguenza delle dimissioni del sindaco e della
giunta.

105 Cft. Relazione del Ministro dell’interno al Parlamento, attivita svolta e risultati conseguiti dalla DIA, gennaio-giugno
2017 (Doc. 1731.1).
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sette anni dopo 1’iniziale rinvio a giudizio, con pesanti condanne per il delitto di associazione di tipo
mafioso e associazione a delinquere finalizzata al traffico di stupefacenti. Allo stato ¢ in corso il
processo d’appello; gli imputati sono in liberta ad eccezione di quelli coinvolti in altri procedimenti
penali.

La consorteria criminale dei Gallace ¢ arrivata a condizionare anche I’attivita degli enti
locali come attesta lo scioglimento per condizionamento da parte della criminalita organizzata, del
consiglio comunale di Nettuno nel 2005. 1l territorio compreso tra Anzio, Nettuno e Ardea risulta
essere caratterizzato dal radicamento del clan calabrese dei Gallace “per effetto della presenza
massiva e ramificata di numerose famiglie appartenenti al medesimo locale”!%. Inoltre numerose
indagini delle DDA di Roma, Milano, Catanzaro e Reggio Calabria hanno attestato 1’operativita e la
potenza del clan Gallace negli scenari criminali della Calabria, del Lazio e della Lombardia.

A piu riprese sono state segnalate all’attenzione della Commissione le criticita della
situazione di Anzio, in particolare: la posizione di alcuni consiglieri comunali, tra questi in
particolare quella di Pasquale Perronace, fratello di Nicola Perronace, pregiudicato, elemento di
spicco del clan Gallace imputato per articolo 416-bis del codice penale, poi morto per cause
naturali; i molteplici lavori assegnati senza gara alla societa Centro servizi immobiliari di Domenico
Perronace, nipote del consigliere comunale di maggioranza Pasquale Perronace e del defunto Nicola
Perronace, da parte dell’amministrazione comunale di Anzio, 1’ultimo dei quali nel 2016; le vicende
interessate dal procedimento penale denominato “Mala Suerte”, della procura di Velletri che nel
maggio 2016 ha condotto all’arresto di diversi pregiudicati che operavano nella zona di Anzio, tra i
quali spicca Roberto Madonna (gia colpito da misure cautelari per estorsione aggravata, spaccio di
droga e altri gravi delitti), detto anche il “re di Lavinio™!?’.

L’attenzione per la situazione di Anzio era emersa sia nel corso della prima missione a
Latina del 12 dicembre 2014, sia successivamente nelle missioni a Roma del 30 maggio 2017 ¢ a
Ostia del 5 dicembre 2017, quest’ultima intervenuta all’indomani dell’esecuzione della misura
cautelare, nell’ambito dell’operazione “Evergreen”, disposta a carico di Placidi Patrizio, ex
assessore all’ambiente del comune di Anzio, del dirigente dell’ufficio ambiente Walter dell’ Accio
(il tribunale del riesame ha annullato la misura cautelare nei confronti del dirigente), del funzionario
comunale Marco Folco e dell’imprenditore Romeo Caronti, in cui si riferisce altresi di un incontro
tra Madaffari Giacomo, noto pregiudicato di origine calabrese gia sottoposto a misura di
prevenzione personale, ¢ 1’assessore Placidi avvenuto in maniera riservata ¢ con l’utilizzo di
appositi “pizzini”’%.

Nel complesso si puo dire che nel territorio di Anzio e Nettuno ci si trova di fronte ad un
quadro variegato e composito, dove logiche criminali, strutture mafiose tra loro indipendenti e
variabili culturali si alternano e si mescolano in una pluralita di relazioni tutte meritevoli di ulteriori
approfondimenti.

106 Sentenza emessa in data 27 ottobre 2015 dal GUP di Roma Giacomo Ebner nei confronti di Gallace Bruno e altri.
107V, 1a risposta fornita dal sottosegretario di Stato per I'interno Bocci il 13 aprile 2017 in risposta all’interrogazione 4-
06364 presentata dal sen. Fattori ed altri su infiltrazioni criminali di stampo mafioso nel territorio di Anzio (Roma):
“D'altra parte, ¢ stato rilevato che nel maggio 2016 il commissariato di pubblica sicurezza di Anzio-Nettuno, nell'ambito
dell'attivita di indagine denominata ‘Mala suerte™ e in esecuzione di un'ordinanza di custodia cautelare emessa dalla
procura della Repubblica di Velletri, ha tratto in arresto 14 persone, per lo piu pregiudicati locali, per reati in materia di
stupefacenti. Due degli arresti hanno riguardato persone indagate per estorsione in danno dell'impresa che da anni
gestisce ad Anzio il servizio di parcheggio delle autovetture dei turisti diretti a Ponza. In tale ambito, ¢ stato rilevato
come uno dei passaggi dell'ordinanza di custodia cautelare riporti una dichiarazione della titolare dell'impresa che
gestisce il parcheggio, relativa al ruolo che sarebbe stato giocato nella vicenda dal vicesindaco di Anzio Giorgio
Zucchini. Al riguardo, va osservato comunque che, secondo quanto risulta agli atti istruttori, l'indagine non ha coinvolto
direttamente esponenti politici o amministratori locali”.

108 [ ’ordinanza di misura cautelare eseguita il 4 dicembre 2017, vede gli imputati indagati per i reati di corruzione. In
tale contesto si inserisce un incontro riservato tra Madaffari Giacomo e 1’assessore Placidi, avvenuto addirittura con
I’utilizzo di appositi pizzini. Nell’ambito della disposta perquisizione ¢ stata rinvenuta, nella lussuosa abitazione del
pregiudicato calabrese, una dichiarazione firmata dal consigliere comunale di Anzio Marco Maranesi in cui lo stesso
dichiarava di aver ricevuto 30 mila euro in prestito dal Madaffari.
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In ragione della gravita dei fatti segnalati e alla preoccupazione che possa restarne
compromessa |’attivita amministrativa dell’ente, la Commissione ha accolto con interesse le
comunicazioni rese dal prefetto di Roma in ordine allo svolgimento di un attento monitoraggio sulla
situazione del comune di Anzio'?, all’attenta valutazione della situazione e alla costante e continua
collaborazione e allo scambio di informazioni con la procura, con la Polizia, i Carabinieri ¢ la DIA.

Alla luce del quadro d’insieme dei documenti e degli elementi di informazione acquisiti
dalla Commissione nel corso dei lavori, nonché dalle risultanze del processo “Mala Suerte”, e
dell’inchiesta “Evergreen”, appare pertanto auspicabile svolgere quanto prima una nuova
valutazione, complessiva e approfondita, della situazione della legalita nel comune di Anzio, al fine
di verificare compiutamente la sussistenza degli elementi di legge per nominare una commissione
d’accesso in seno al comune, ai sensi dell’articolo 143 del TUEL.

Nelle province di Latina e Roma si rinvengono infatti gli indicatori sintomatici di
un’ingombrante presenza di piu di una enclave criminale, attestata dall’aumento dei reati spia, quali
incendi, attentati e intimidazioni ai danni di commercianti, di imprenditori e di pubblici
amministratori.

Tuttavia, la Commissione, nel corso della propria attivita, anche in occasione della ricordata
missione svolta a Latina'!®, ha rilevato i sintomi di una preoccupante sottovalutazione degli effettivi

109 Missione a Roma del 30 maggio 2017, audizione del prefetto di Roma Basilone, resoconto stenografico. Il comune
di Anzio ¢ quello “per il quale si sono susseguiti maggiori segnalazioni di criticita”.

110 Missione a Latina del 12 dicembre 2014; seduta del 4 maggio 2016, audizione del prefetto di Latina, Pierluigi
Faloni; rewsocnto stenografico; seduta del 18 maggio 2016, audizione del questore di Latina, Giuseppe De Matteis,
resoconto stenografico n. 155. In particolare quest’ultimo ha fornito un quadro esauriente della situazione in provincia
di Latina: “L’analisi storica della criminalita pontina soffre da sempre di una visione semplificata, che impedisce poi di
formulare un’azione di contrasto piu calibrata alle reali esigenze del territorio. L’errore € quello di intendere la
provincia di Latina come se fosse omogenea dal punto di vista criminale, mentre questa provincia rappresenta un
unicum nel suo genere. A che cosa ¢ dovuta questa caratteristica? Essenzialmente, al fatto che oltre la meta della
popolazione si € aggiunta negli ultimi ottant’anni, da quando ¢ stato fondato il capoluogo e le altre citta di fondazioni, a
una popolazione preesistente. Questa nuova popolazione viene un po’ da tutte le parti d’Italia, con una mentalita nuova,
con un’esigenza nuova, con una visione nuova dei problemi. Parliamo di un territorio di quasi 600 mila abitanti oggi,
che pero durante i picchi estivi raggiunge presenze quotidiane di oltre 2,5 milioni di abitanti. La prima caratteristica,
quindi, ¢ la storia stessa della provincia. A un problema di contiguita territoriale, dato dal fatto che comunque la
provincia di Latina confina a sud con le province di Caserta e di Napoli — ¢ molto piu semplice per uno che abita a
Formia andare a Caserta che venire a Latina — si somma, o meglio si sommano altre due circostanze.

La prima ¢ che intorno agli anni Cinquanta c’¢ stata un’enorme fornitura da parte delle autorita di pubblica sicurezza di
soggetti inviati al soggiorno obbligato in provincia di Latina. Questi soggetti appartenevano a diverse organizzazioni
criminali. Sia molto ben chiaro a tutti che qui non parliamo di soggetti di serie B o di serie C, ma di capi clan di
'ndrangheta, di camorra e di mafia siciliana. Sono soggetti di serie A. Tutti questi soggetti sono stati mandati nella
provincia di Latina, in varie zone della provincia, a far data dagli anni Cinquanta in poi.

Ognuno di loro ha chiaramente nel tempo creato una sua cellula, mutuando i sistemi operativi dello schieramento di
provenienza. Nella provincia di Latina, quindi, detto immediatamente senza se e senza ma, non c¢’¢ solo camorra,
dovuta alla contiguita con la provincia di Caserta, ma c’¢ ‘ndrangheta e ¢’¢ mafia.

La seconda caratteristica ¢ che 1’arrivo di questi soggetti ¢ avvenuto in tempi completamente diversi, e quindi anche il
problema di far emergere queste presenze ¢ riferito a periodi storici completamente diversi. Abbiamo, quindi, oggi la
necessita di riepilogare 1’assetto delle varie organizzazioni criminali di stampo mafioso nella provincia di Latina.
Essenzialmente, possiamo distinguere nella provincia di Latina quattro zone. Ogni zona ha una peculiarita propria, che
rende assolutamente impossibile una visione omogenea di questo tipo di criminalita.

La prima zona, partendo dal basso, ¢ il sud pontino, in particolare le citta di Formia e di Gaeta. Credo che, se dovessi
fare una scala delle priorita d’intervento dal punto di vista degli assetti preposti al contrasto delle mafie in questa
provincia, sicuramente indicherei la zona di Formia, di Gaeta e di Minturno come la prima da inserire in questa scala.
Qui operano famiglie facenti capo in maniera inequivocabile ai casalesi. Sono famiglie che hanno perso la guerra per il
dominio nelle zone d’origine della vicina provincia di Caserta e si sono insediate da anni in questo territorio, mutuando
in tutto, senza se e senza ma, le modalita operative delle associazioni di stampo camorristico. Nell’appunto che in
maniera ufficiale consegno a questa Commissione troverete indicati i clan, e sono tanti, che operano in queste zone.
Discorso del tutto differente ¢ da fare nell’area di Fondi, che indico come la seconda delle aree interessate da questo
fenomeno migratorio criminale. Nell’area di Fondi imperversa da anni una serie di famiglie di provenienza calabrese. Si
parla di ’ndrangheta di serie A. Su questo non devono esserci equivoci. Bisogna venir fuori dall’equivoco che le
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rischi di quella che appare essere una vera e propria aggressione del territorio da parte della
criminalitd organizzata, riferita alla Commissione dal questore di Latina in questi termini: “La
destinazione che quasi tutte le mafie operanti sul territorio hanno riservato a Latina ¢ quella di un
territorio dove si deve lavorare col malaffare e il riciclaggio. (...) Siamo molto attivi sul fronte delle
misure patrimoniali di prevenzione. Nel solo 2015 [I'ufficio che si occupa delle misure di

persone che operano in questi clan, anche in una provincia diversa da quella di residenza, siano meno pericolose rispetto
ad altre. Sono clan di serie A.

Attenendomi a dati ufficiali — questo si puo dire — la suprema Corte di cassazione, relativamente al processo
“Damasco”, ha sancito processualmente 1’esistenza nel comune di Fondi di una consorteria locale della ndrangheta
riferibile alla famiglia Tripodo, da circa trent’anni stanziale in questo territorio.

La terza delle priorita ¢, secondo me, 1’area nord, di cui obiettivamente si sa poco per una serie di motivi. Tenete
presente che ’area nord vanta il quarto centro del Lazio per popolazione, la citta di Aprilia, citta che ha avuto una
sovraesposizione demografica davvero importante, e conseguentemente ha dovuto anche supportare logisticamente
quest’espansione demografica. Quest’area di Aprilia e Cisterna ¢ stata interessata, quindi, da una forte speculazione
edilizia, da un forte investimento di capitali di provenienza soprattutto illecita nel settore edilizio, con tutto quello che
ne consegue, come cambi di destinazione d’uso, piani regolatori generali approvati in un certo modo e cosi via. Insiste
in quest’area nord una serie di organizzazioni criminali riferibili essenzialmente alla *ndrangheta. Anche in questo caso
si parla di *ndrangheta di serie A.

Ho tenuto Latina per ultima. Latina ¢ il secondo centro del Lazio, ha una popolazione che si attesta su oltre 130 mila
abitanti, variegata, diversificata al suo interno, senza — mi perdoni il senatore Moscardelli, che ¢ di Latina — un’identita
di popolazione e di cultura abbastanza evidente e tale da poter respingere eventuali intrusioni da parte di corpi estranei.
Qui c’¢ una situazione molto particolare. Si € sviluppato negli anni un clan di origine nomade, ma ormai stanziale a tutti
gli effetti, strettamente collegato con il clan Casamonica di Roma, che ¢ il clan Ciarelli-Di Silvio. Oggi questo € un clan
unico. Non si tratta pit di vari clan, ognuno con il proprio capo e i propri gregari. Opera in maniera prevalente sul
capoluogo.

E talmente forte, come vedremo dopo se riterrete, che & riuscito a opporsi a un tentativo di infiltrazione dei casalesi sul
capoluogo. C’¢ stata una breve guerra agli inizi del 2010, che ha visto un ferito e due morti sulle strade nel giro di
trentasei ore, ma alla fine di questa guerra il clan dei Ciarelli-Di Silvio ¢ riuscito ad affermare il proprio dominio sul
capoluogo, respingendo i tentativi di infiltrazione dei casalesi.

Questo ¢ un clan molto pericoloso e molto attivo, che purtroppo non sempre ¢ stato valutato per il giusto potenziale
offensivo. E stato oggetto di varie operazioni, anche da parte della squadra mobile di Latina. Le piti importanti sono
I’operazione “Caronte”, condotta a ridosso degli omicidi del 2010, che ha portato all’emanazione di trentaquattro
provvedimenti a carico degli associati, e da ultimo I’operazione “Don’t Touch”, dell’ottobre 2015, condotta dalla
squadra mobile. E stata abbastanza importante perché, oltre a colpire gli associati, e quindi il clan Ciarelli-Di Silvio
ancora una volta, ha rilevato delle zone grigie di contiguita con zone e cittadini insospettabili operanti nel capoluogo.
(...) Vorrei terminare il discorso precisando che la presenza di queste quattro aree sullo stesso territorio non comporta
assolutamente situazioni di rivalita che abbiamo riscontrate. Abbiamo riscontrato che in provincia di Latina la
’ndrangheta, la camorra, la mafia e il clan Ciarelli-Di-Silvio operano con una pretesa di egemonia nei singoli affari, ma
non nei singoli territori. E possibile riscontrare, quindi, in una di queste aree la presenza di un altro gruppo e cosi via.
Numerosi sono i latitanti di mafia, di ndrangheta, di camorra, che sono stati arrestati in un’area in cui, come ho
espresso, abbiamo riscontrato il predominio di un’organizzazione singola.

Nel 2012, il tribunale di Latina ha emesso la sentenza relativa al cosiddetto procedimento “Sfinge”, nel quale si ¢
dedotta chiaramente 1’esistenza di una vera e propria associazione di stampo mafioso alleata con i casalesi, la quale si
prefiggeva 1’obiettivo di controllare svariate attivita economiche nel territorio di Latina. L’obiettivo era, quindi,
controllare attivita economiche su un territorio, ma siccome questi affari erano diversi da quelli curati dal clan di
dominio su questo territorio, non c’¢ mai stata una guerra di mafia. Quando, invece, c’¢ stato un problema di
interferenza nell’affare curato da un clan, allora c’¢ stata la guerra.

Per darvi un’idea — questo si puo dire, perché sono dati processuali — tra i condannati risulta esserci Maria Rosaria
Schiavone, la figlia di Carmine Schiavone. Tra gli arrestati ¢’¢ anche il marito, Pasquale Noviello, e il suocero, anche
lui Noviello. Per darvi un’idea della qualita dei criminali che operano nella provincia, nel 2015 ¢ stato arrestato a
Cisterna di Latina il boss latitante Michele Cuccaro, considerato il capo dell’omonimo clan di camorra operante nella
zona di Barra, in provincia di Napoli.

Vorrei brevemente trattare, per non dilungarmi troppo, alcuni segnali che documentano la pericolosita dei clan operanti
sul territorio. A Terracina, per esempio, ¢ stata accertata la presenza di soggetti legati al clan camorristico Contini, che
avevano di fatto monopolizzato il mercato del pesce. A Sonnino, a pochi chilometri da Terracina, ¢ stata riscontrata la
presenza di appartenenti al clan calabrese dei Gallico. In effetti, nel 2010 ¢ stato tratto in arresto dalla squadra mobile di
Reggio Calabria Gallico Antonino, che a Sonnino aveva stabilito la propria residenza.

Devo trattare adesso di due aspetti che riguardano le intimidazioni a uomini delle istituzioni, pubblici amministratori,
sindaci, e le minacce a carico di poliziotti, magistrati, carabinieri e altri esponenti delle istituzioni.
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prevenzione patrimoniale ha portato al sequestro di 230 milioni di euro, un dato importante (...). Il
dramma — per questo parlerei quasi di una situazione di emergenza nazionale che deve riguardare
I’assetto delle forze di polizia in provincia di Latina — ¢ che la visione che ancora oggi si ha ¢ quella
di una provincia tranquilla perché inserita nel Lazio. Latina meriterebbe un’attenzione particolare
sicuramente per un repentino approvvigionamento di risorse da destinare alla lotta della criminalita
organizzata”!!!,

Particolare allarme ha infatti destato 1’intimidazione operata ai danni del giudice Aielli,
presidente dei collegi penali che avevano celebrato i processi nei confronti di esponenti della
criminalitd organizzata del circondario, quali “Damasco 2” contro il clan Tripodo, e “Caronte”
contro il clan Ciarelli-De Silvio. Come noto, il 19 novembre 2014, nella citta di Latina erano stati
appesi dei manifesti funebri che annunziavano le esequie del giudice Lucia Aielli. Una grave forma
di intimidazione e di sfrontata arroganza, sintomatica della convinzione di esercitare in posizione di
forza un vero controllo sulla citta.

Nelle province di Roma e Latina, in particolare nei comuni di Anzio, Aprilia e Pomezia, si
registrano infine da anni, con preoccupante cadenza, attentati e atti intimidatori ai danni di
commercianti, attivita commerciali enti ed esponenti della pubblica amministrazione, non sempre
denunciati.

E segnalata nella provincia 1’operativita di esponenti del clan Moccia, come confermano per
altro anche recenti indagini della DDA di Napoli, o della famiglia catanese dei Fragala, contigua al
clan catanese dei Santapaola, quest’ultima nei comuni di Ardea e Pomezia, per lo piu interessata al
controllo dei traffici di stupefacenti.

Nel capoluogo ¢ stata segnalata la presenza di gruppi rom italiani come il clan Ciarelli - Di
Silvio, imparentati con la potente famiglia Casamonica, principalmente dediti al compimento di
delitti come 1’estorsione, 1’usura e il commercio di stupefacenti. Le indagini hanno fatto emergere,
peraltro, anche i rapporti tra esponenti apicali della malavita organizzata di Latina e il presidente
pro tempore dell’US Latina Calcio, Pasquale Maietta, eletto alla Camera dei deputati. Si trattava sia
di inchieste volte al contrasto della criminalita organizzata, sia di indagini che disvelavano gravi
delitti nel contesto della pubblica amministrazione''?.

"1 Seduta del 18 maggio 2016, audizione del questore di Latina, Giuseppe De Matteis, resoconto stenografico n. 155.
112 Cfr. le risultanze delle indagini “don’t touch” e “Olimpia”, su cui v. altresi la Relazione su mafia e calcio, approvata
nella seduta del 14 dicembre 2017 (Doc. XXIII, n. 31, pagg. 46-47).
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3.6 Insediamenti nelle regioni diverse da quelle di tradizionale inserimento e proiezioni
internazionali

3.6.1 La colonizzazione mafiosa del nord: la legge dei fortini

Quando si ammette 1’esistenza della mafia nel Nord Italia si tende a spiegarla con
meccanismi quasi automatici, a loro modo ineluttabili. Le organizzazioni mafiose, si dice,
dispongono di liquidita eccedenti le possibilita di investimento offerte dalle economie delle proprie
regioni di origine. Dunque cercano sbocco altrove, nelle realta piu produttive e dinamiche del
Paese, per investire le proprie ricchezze in Borsa, o per approfittare delle possibilita di movimento e
di speculazione assicurate dalle moderne architetture finanziarie. E dove altro dovrebbero andare se
non nelle grandi capitali finanziarie, immobiliari e commerciali del nord?

Questo modo di rappresentare la geografia delle organizzazioni mafiose, ¢ in particolare
della ‘ndrangheta, nel nord produce importanti distorsioni nell’analisi e nell’interpretazione delle
dinamiche in corso da ormai trent’anni. L.’avanzata dei clan calabresi non ha seguito infatti tanto la
legge delle metropoli del riciclaggio, ha seguito soprattutto quella che puo essere chiamata la “legge
dei fortini”.

Questa Commissione ha gia rimarcato come la diffusione ‘ndranghetista nell’Italia
settentrionale si sia affermata a macchia di leopardo con una particolare predilezione per i comuni
minori (naturalmente “minori” in relazione ai contesti economico-demografici). Questi comuni
risultano infatti per tante ragioni piu facilmente espugnabili e controllabili, ed esprimono
normalmente basse capacita di resistenza alla colonizzazione.

Rivedendo l’intera traiettoria dell’avanzata dei clan calabresi ci si rende conto pero che
questi paesi o centri minori finiscono per svolgere, una volta espugnati, una funzione di capisaldi
strategici distribuiti sul territorio. Costituiscono cio¢ un potente strumento di consolidamento degli
interessi mafiosi e di radicamento stabile, dello stesso tipo, anche se non della stessa intensita
storico-sociale, espresso in Calabria. Pud valere per tutti I’esempio di Fino Mornasco, comune di
quasi 10 mila abitanti in provincia di Como, ove si realizza una fortissima influenza della comunita
di Giffone, provincia di Catanzaro, dove negli anni Novanta era stata rilevata una locale di
‘ndrangheta. Sulla base delle risultanze dell’operazione “Crimine Infinito” del 2010, questa locale
sembrava non essere piu operante, ma le indagini successive hanno invece confermato quella
presenza, mettendo cosi I’accento proprio sul fenomeno della continuita del radicamento, anche dal
punto di vista generazionale.

I centri minori diventano dunque postazioni fisse nel cammino della conquista, alla stregua
delle stazioni di posta ai tempi delle diligenze, quartieri generali pronti ad accogliere le ritirate,
trampolini di lancio per nuove avventure, snodi per gettare reti piu ampie. Nella mappa in continuo
aggiornamento dell’avanzata ‘ndranghetista, svolgono il ruolo delle casematte in una guerra a bassa
intensita, che ¢ contemporaneamente di movimento e di posizione.

Sono anche i luoghi in cui si spingono piu avanti le forme della colonizzazione, e se ne
sperimentano di nuove. Non ¢ casuale che siano proprio i comuni piu piccoli quelli in cui si sono
verificati 1 piu numerosi attacchi alle liberta politiche dopo quelli alle liberta economiche. La
violenza a bassa intensita, ossia contro le cose, che non esclude le intimidazioni alle persone, ¢ di
lunga data e assai frequente. E oggi colpisce sempre piu amministratori e consiglieri comunali
scomodi''3.

Ma ¢ certo esemplare piu a sud, in provincia di Reggio Emilia, la situazione del comune di
Brescello, 5.500 abitanti, colonizzato dal clan cutrese dei Grande Aracri e per questo sciolto per
mafia (il primo in Emilia-Romagna) nel 2016. In questo caso ¢ visibile come Brescello abbia fatto

3 Nei comuni della provincia di Milano (Corsico, Tribiano) e di Como (Sorico); cfr. al riguardo sia il rapporto
“Amministratori sotto tiro” dell’associazione Avviso Pubblico sia la speciale commissione antimafia della regione
Lombardia, che ha inviato un apposito questionario alle amministrazioni locali, da cui, pur nell’incompletezza delle
risposte, si coglie una preoccupante diffusione delle diverse forme di intimidazione.
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da casamatta in un processo di conquista progressivo di tutta un’area di confine tra Emilia e
Lombardia, che ha interessato in modo impressionante, oltre alla provincia di Reggio Emilia, anche
la provincia di Mantova. Anche qui la violenza a bassa intensita, non visibile ma efficacissima, si €
snodata nel tempo attraverso piu episodi: dal ripetuto taglio delle gomme dell’auto di un vigile
urbano corrispondente della Gazzetta di Reggio all’episodio di intimidazione verso uno degli stessi
membri della commissione straordinaria giunti dopo lo scioglimento del consiglio comunale.

Comuni come veri e propri fortini, dunque, che operano in rete per muovere consensi
elettorali anche fuori dai propri confini o per fornire candidati in comuni di cui avviare la conquista,
secondo una logica che si sta ripetendo oggi nell’hinterland a sud di Milano. Mentre 1’opinione
pubblica discute della forza finanziaria della ‘ndrangheta, assolutamente indubbia, il concreto
sviluppo della forza dei clan segue la logica dei fortini: da 1i si fanno varare piani di governo del
territorio per le proprie imprese, si ottengono benevolenze in agenzie bancarie, si trovano
professionisti disponibili a operare nella (economia illegale) black economy, si raccolgono voti per
condizionare le amministrazioni regionali e scalare gli interessi. Puo forse significare qualcosa che
una delle finanziarie finite nelle indagini della magistratura e che aveva la propria sede a Milano in
via Montenapoleone, nel quadrilatero della moda rinviasse in realta ai clan di Buccinasco. comune
sotto i 30 mila, hinterland sud, soprannominato gia decenni fa “la Plati del nord”.

L’inchiesta parlamentare

La Commissione ha dedicato costante attenzione alla presenza della criminalitd organizzata
nelle regioni settentrionali, lungo tutto 1’arco della legislatura. Numerose missioni e importanti
audizioni hanno permesso di raccogliere significative conferme e nuove indicazioni sulle
dimensioni e I’intensita di un fenomeno che appare in espansione, sul modus operandi delle cosche,
sull’infiltrazione nell’economia legale e sulle attivita illegali prevalenti.

L’analisi delle dinamiche criminali si ¢ avvalsa anche della collaborazione dell’Osservatorio
sulla criminalita organizzata (CROSS) dell’universita degli studi di Milano, diretto dal professor
Nando dalla Chiesa, che ha realizzato quattro rapporti, illustrati alla Commissione in altrettante
sedute!!* e presentati anche in incontri pubblici, aperti al confronto con le istituzioni locali'!>.

Gli approfondimenti della Commissione permettono di delineare un quadro complesso e
preoccupante, nel quale la Lombardia riveste una posizione centrale, una regione che puo essere
definita a pieno titolo quasi di “tradizionale inserimento” tra quelle settentrionali, cosi come
illustrato in piu punti della presente Relazione. Nel presente capitolo si ¢ pertanto inteso porre al
centro dell’analisi prevalentemente le altre regioni centrosettentrionali, in cui la questione
dell’insediamento delle mafie non appare ancora raggiungere, all’interno dell’opinione pubblica, un
livello di consapevolezza adeguato all’estensione del fenomeno.

La criminalita organizzata nelle regioni settentrionali: un fenomeno in espansione
Se I’espansione delle organizzazioni mafiose in aree non tradizionali € avvenuta per fasi e

con modalita differenti, dalle prime presenze importanti di cosa nostra e dai primi insediamenti di
‘ndrine calabresi negli anni Cinquanta-Sessanta, fino a una progressiva affermazione della

114 Sedute del 6 maggio 2014, audizione del professor Nando dalla Chiesa, resoconto stenografico n. 28, presentazione
del I Rapporto trimestrale sulle aree settentrionali, analisi delle infiltrazioni negli enti locali; seduta del 24 febbraio
2015, audizione del professor Nando dalla Chiesa, resoconto stenografico n. 80, presentazione del II Rapporto
trimestrale sulle aree settentrionali, 'infiltrazione nel mondo dell'economia e della cosiddetta “zona grigia”; seduta del
30 settembre 2015, audizione del professor Nando dalla Chiesa, resoconto stenografico n. 115, presentazione del III
Rapporto trimestrale sulle aree settentrionali, ’economia illegale: tra scenari in movimento e tradizioni intramontabili,
seduta dell’ 11 maggio 2017, audizione del professor Nando dalla Chiesa, resoconto stenografico n. 205, presentazione
del IV Rapporto trimestrale sulle aree settentrionali, la criminalita straniera.

115 Torino, 26 giugno 2014; Como, 17 aprile 2016; Mantova, 15 giugno 2017.
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‘ndrangheta negli anni Novanta, oggi si pud affermare che quest’ultima organizzazione riveste un
ruolo assolutamente dominante in quasi tutte le regioni.

Anche se alcune aree sono risultate piu accoglienti e attrattive di altre, nessun territorio pud
essere piu considerato immune. Si tratta di un movimento profondo e uniforme che interessa la
maggioranza delle provincie settentrionali e che ¢ stato favorito da diffusi atteggiamenti di
sottovalutazione e rimozione che fino a tempi recenti hanno coinvolto larga parte della popolazione
e anche personalita e protagonisti della vita pubblica.

Si racconta spesso di una ‘ndrangheta impalpabile, che opera - invisibile - nel settore
finanziario. Si ¢ coniata I’espressione “mafia silente” per designare una mafia che non spara ma
ricicla e reinveste. Tuttavia, quello che rivelano le indagini della magistratura e gli studi scientifici ¢
una realta piu complessa, fatta di mestieri tradizionali, a volte all’apparenza umili, di incontri nei
bar dell’hinterland delle grandi citta, e intessuta di un frequente ricorso alla violenza, benché in
genere a bassa-media intensitd. Come ha piu volte osservato il professor dalla Chiesa, sembra
realizzarsi cio¢ una forma di colonizzazione dal basso della societa che ha consentito alle ‘ndrine
una crescita progressiva e costante.

Il profilo sociale medio-basso di molti capi effettivi delle organizzazioni mafiose
(padroncini, commercianti, pensionati) non ¢ comunque in contraddizione con 1’emergere di veri e
propri imprenditori mafiosi e con la capacita di interloquire e fare affari con ambienti piu sofisticati
e dinamici della finanza, avvalendosi di differenti figure professionali e funzionari pubblici collusi
che svolgono il ruolo di consulenti, facilitatori, intermediari''®.

L’ampia ricognizione svolta nel corso delle missioni in tutte le regioni settentrionali ha
confermato la presenza pervasiva dei clan nel tessuto produttivo delle aree piu dinamiche e ricche
del Paese, che nel modus operandi mostrano una notevole flessibilita riuscendo a trarre vantaggi sia
dalle fasi di espansione che da quelle di recessione economica. In particolare desta preoccupazione
quanto riferito da diverse procure sui rapporti di reciproca convenienza che ormai caratterizzano
I’infiltrazione della criminalita organizzata nel sistema delle imprese legali. Sono gli imprenditori a
cercare il contatto con esponenti della ‘ndrangheta nell’illusione di un rapporto temporaneo,
finalizzato a superare una crisi di liquidita, a recuperare crediti di ingente valore o fronteggiare la
concorrenza e che ben presto si ritrovano con 1’azienda “spolpata” o scalata dai mafiosi. Al nord le
mafie hanno trovato la disponibilita e la complicita di imprenditori e professionisti locali e un
terreno di illegalita economica diffuso. Un esempio indicativo ¢ costituito dall’indagine “Serpe”
contro un gruppo di appartenenti alla camorra attivo nel nord-est attraverso la societa “Aspide” con
sede a Selvazzano, in provincia di Padova. Nel corso del processo nel 2012 Mario Crisci, il capo
banda rispose alla domanda sulle ragioni che 1’avevano portato a scegliere il nord-est in modo
inequivocabile: “Beh, siamo venuti qui perché qui sono disonesti. Piu disonesti di noi. (...) Vede,
abbiamo scelto di concentrare le nostre attivita nel nord-est perché qui il tessuto economico non ¢
cosi onesto. Anzi, tutt’altro. Io sono un esperto di elusione fiscale. Qui lavoro bene. Il margine di
guadagno era buono, perché qui la gente non ha voglia di pagare le tasse, peggio che da noi”!!’.

Le capacita relazionali delle mafie e in particolare il capitale sociale della ‘ndrangheta, quel
patrimonio di conoscenze e contatti che si estende su vari livelli (dal poliziotto al funzionario di
banca, dal medico al dirigente della pubblica amministrazione fino al politico) ha permesso di
acquisire il controllo, diretto o indiretto, di societa operanti in vari settori (edilizia, trasporti, giochi
e scommesse, raccolta e smaltimento rifiuti), di inserirsi anche nei lavori per la realizzazione di
grandi opere e di conquistare posizioni rilevanti nei sistemi di welfare locale. La corruzione ¢
diventata un fenomeno sistemico diffuso e piu difficile da aggredire: “oggi, visto che le soglie si
sono alzate, si cercano vari sponsor, cio¢ piu centri disposti per pochi euro a emettere fatture false.
In questo modo si polverizza, non si arriva alle soglie alte, creando perd un sistema molto

116 Seduta del 24 febbraio 2015, audizione del professor Nando dalla Chiesa, resoconto stenografico n. 80.

17 Udienza tribunale di Padova, processo contro Mario Crisci e altri, 8 luglio 2012. La sentenza definitiva ha
riconosciuto 1’esistenza di un’associazione di stampo mafioso camorrista nel nord-est e ha condannato Crisci a 17 anni e
8 mesi di reclusione.
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pericoloso”!'®, Emerge insomma “un’evidente liaison tra la criminalitd economica e la criminalita
mafiosa, liaison che nasce proprio sul territorio e perché i meccanismi utilizzati sono 1 tipici
meccanismi della criminalita economica: evasione fiscale, frodi fiscali, corruzioni, riciclaggio”1 19,

Il passaggio da rapporti di necessita, imposti con la violenza e I’intimidazione, a rapporti di
reciprocita trasforma I’omerta delle vittime in silenzi di complicita. In ogni caso si registra - come
denunciano diversi magistrati - un numero limitato di denunce. Su queste nuove dinamiche
corruttive e sull’“area grigia” ci si € gia soffermati in generale nel secondo capitolo e sara
approfondito, in particolare sulla Lombardia, nel capitolo sul condizionamento dell’economia.

II metodo mafioso non viene utilizzato solo per alterare la concorrenza e inquinare
I’economia legale. Numerose inchieste hanno in vari gradi coinvolto le amministrazioni locali,
segnalando preoccupanti episodi di corruttibilita in seno alla pubblica amministrazione e alla
politica, con le quali le mafie si relazionano con estrema spregiudicatezza e senza fare differenze tra
schieramenti e partiti politici, come confermano anche i diversi scioglimenti che negli ultimi anni
hanno riguardato i comuni del nord: Bordighera e Ventimiglia (poi entrambi annullati dalla giustizia
amministrativa) in provincia di Imperia nel 2011, Leini ¢ Rivarolo Canavese (TO) nel 2012,
Sedriano (MI) nel 2013, Brescello (RE) nel 2016 e, infine, Lavagna (GE) nel 2017. Mentre si
registrano numerosi episodi di intimidazione ai danni degli amministratori pubblici, come
denunciano i piu recenti rapporti dell’associazione Avviso Pubblico. Segnali ulteriori delle
difficolta e dei rischi di condizionamento del sistema democratico a cui anche questi territori sono
esposti.

La distribuzione territoriale

Difficile fornire in questa sede un quadro completo della presenza mafiosa al nord, per il
quale si rinvia alle missioni svolte, riportate in allegato, e ai quattro citati rapporti!?’. Tuttavia &
utile richiamare alcuni elementi ricorrenti nelle modalita di insediamento.

La dimensione dei comuni e la densita demografica sembrano costituire elementi chiave
nelle scelte strategiche delle organizzazioni mafiose e, in particolare, della ‘ndrangheta. Questa,
infatti, affonda le radici e trae forza dai piccoli comuni del nord. E in questi contesti che riesce a
replicare il modello di insediamento tradizionale, anche perché piccoli comuni sono innanzitutto
quelli calabresi di provenienza. In situazioni simili a quelle di origine, 1’organizzazione puo piu
facilmente, in corrispondenza dei movimenti migratori, trarre vantaggio dalle reti di solidarieta tra
compaesani, mimetizzarsi nel tessuto sociale, controllare il territorio e inserirsi all’interno delle
amministrazioni locali, dato anche lo scarso numero di preferenze necessarie per essere eletti.

Allo stesso tempo, pero, le mafie trovano anche un Aumus particolarmente favorevole nelle
aree ad alta o altissima densitda demografica. Queste zone (come le provincie di Milano e Monza
Brianza) sono state in passato oggetto di rilevanti flussi migratori che hanno spesso agevolato la
mimetizzazione dei boss e degli altri affiliati. Zone, queste, che costituiscono al tempo stesso le aree
a piu alta cementificazione e che possono quindi offrire allettanti prospettive d’investimento per le
imprese mafiose, cosi spiccatamente votate a operare nel cosiddetto “ciclo del cemento”.

I modello della penetrazione mafiosa in queste regioni sembra insomma essere
rappresentato dalla combinazione di piccoli comuni inseriti in un contesto ad alta densita
demografica. Va tuttavia notato che, per motivi opposti, anche le aree isolate e a bassa densita
demografica possono essere talora attrattive per la criminalita: in queste infatti sono piu veloci i
meccanismi di assuefazione e omerta ambientale ed ¢ piu facile non farsi notare dalle autorita
investigative.

118 Missione a Milano del 19 gennaio 2017, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica presso il tribunale di
Milano con delega al coordinamento della direzione distrettuale antimafia, Ilda Boccassini, resoconto stenografico.

119 Missione a Milano del 19 gennaio 2017, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Milano,
Francesco Greco, resoconto stenografico.

120V nota 114.
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Un ulteriore elemento ricorrente ¢ rappresentato dalla continuita dei clan, dalla capacita di
rigenerazione e ricambio generazionale espressa in particolare dalla ‘ndrangheta, nonostante la
pressione investigativa e repressiva. Molte inchieste rivelano la presenza di un alto numero di
esponenti delle varie famiglie nati e cresciuti nelle regioni di nuova residenza. Mafiosi di seconda e
terza generazione perfettamente orientati a riprodurre gli schemi di condotta praticati dalle rispettive
organizzazioni nei luoghi di origine, secondo le forme e i modi di una successione o di affiliazione
che, in un numero significativo di situazioni, avviene nella piu perfetta continuita con le tradizioni,
a dispetto del mutato contesto sociale e territoriale di riferimento.

I1 nord ovest

Lombardia, Piemonte, Liguria e Valle d’Aosta possono essere considerate ad oggi le regioni
piu esposte all’aggressione delle organizzazioni mafiose. In questi territori la presenza delle diverse
cosche risale agli anni Sessanta e Settanta e oggi possono essere considerate aree di vera e propria
colonizzazione mafiosa da parte della ‘ndrangheta, anche se non mancano significative presenze
della camorra e di cosa nostra e delle diverse mafie straniere.

Un particolare rilievo deve essere necessariamente dato alla situazione della Lombardia,
complessivamente la piu preoccupante. In tutte le province la ‘ndrangheta riveste una posizione di
vertice, anche se questa prevalenza non ¢ mai sfociata in assoluta egemonia, di controllo territoriale
secondo il modello tipico realizzato in Calabria, ma ha invece lasciato spazio all’operativita di altri
sodalizi, italiani e stranieri, in forza di una sorta di “patto criminale” che permette lucrose attivita
illecite sia alla mafia siciliana che ai clan della camorra campana.

Un forte e storico insediamento di cosa nostra gelese si riscontra nell’area sud del varesotto,
in particolare nei dintorni del comune di Busto Arsizio, mentre un rilevante insediamento di
camorra ¢ stato registrato a Monza nel 2013 (operazione Briantenopea).

Per quel che riguarda la ‘ndrangheta, le indagini, a partire da Infinito (2010), hanno
individuato 1’esistenza di una ventina di locali, coordinate da wuna struttura denominata
“Lombardia”, “un’organizzazione unitaria su base federale, costituita da piu locali, secondo un
modello di organizzazione e di rete non di carattere gerarchico o verticistico, come avviene in cosa
nostra, dove il rimando alla ‘ndrangheta e alle sue tradizioni serve per garantire all’interno lealta tra
i membri e all’esterno adesione agli scopi per sorreggere I’efficacia del metodo intimidatorio™!?! .
L’unitarieta della ‘ndrangheta lombarda, proiezione delle piu feroci cosche della Calabria, ¢ stata
pienamente confermata dalla sentenza della Corte di cassazione del 4 giugno 2014, che ha segnato
un vero spartiacque nella conoscenza di questa pervasiva e articolata realta criminale. Ogni locale
presente sul territorio lombardo deriva da un’analoga struttura presente in Calabria, all’interno di
ciascun “locale” sono distribuite cariche e doti, che individuano la funzione e I’importanza degli
affiliati all’interno dell’organizzazione e per definire le strategie e assegnare le cariche si svolgono
veri e propri summit mafiosi definiti “mangiate”.

Nelle provincie di Milano e Monza Brianza si concentra il maggior numero di locali
(dodici), ma anche il maggior numero di indagini, segno questo anche della particolare e incisiva
attenzione che la DDA milanese ha da tempo dedicato al contrasto del fenomeno. Nelle provincie di
Mantova e Cremona ¢ stata riconosciuta la presenza di alcune ‘ndrine, in particolare provenienti
dalla provincia di Crotone (Cutro, Isola Capo Rizzuto, Mesoraca).

Le regioni di Piemonte e Liguria presentano caratteristiche simili: una storica presenza di
‘ndrangheta che ha mantenuto a lungo un profilo piuttosto basso, concentrata principalmente nelle
province di Torino, Imperia e, in misura minore ma comunque piuttosto rilevante, Genova.

Anche in questi territori gli investigatori hanno individuato 1’esistenza di diverse “locali” di
‘ndrangheta, proiezioni delle piti importanti cosche della Calabria. Confermate nel caso piemontese

121 Missione a Milano del 16 dicembre 2013, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica presso il tribunale di
Milano, Ilda Boccassini, resoconto stenografico.
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dalla sentenza definitiva del 12 maggio 2016 relativa all’ultima tranche del procedimento
“Minotauro” che ha riconosciuto 1’esistenza di una federazione di locali, strutturalmente collegata
con il “crimine” di Polsi, per lo piu concentrate nella provincia di Torino.

E stata accertata la presenza di organizzazioni criminali legate al clan Greco a sua volta
collegato al clan Grande Aracri di Cutro. Si ¢ scoperto che un imprenditore della Val di Susa si
avvaleva dei servizi di un gruppo mafioso per “risolvere” fisiologiche criticita nel percorso di
aggiudicazione di una serie di appalti pubblici creando i presupposti per 1’infiltrazione del sodalizio
mafioso nella filiera delle imprese impegnate nei lavori della tratta Alta Velocita Torino-Lione,

eventualita sventata dall’arresto dell’imprenditore!?.

In Liguria la ‘ndrangheta opera attraverso almeno nove locali tra Genova, Ventimiglia,
Lavagna e Sarzana nonché articolazioni minori, individuate in Bordighera, Sanremo, Taggia, Diano
Marina e nel savonese tra Albenga e Varazze. In una sentenza di condanna nei confronti di affiliati
operanti nel ponente ligure, si descrive un’associazione con la capacita di condizionare 1’operato di
amministratori locali ¢ di incidere sulle attivita imprenditoriali di quelle piccole ¢ medie imprese
che costituiscono il tessuto economico prevalente dell’intera area.

L’area portuale di Genova, interessata al traffico di stupefacenti e le aree di confine come
appunto la provincia di Imperia, vede la compresenza di diverse organizzazioni criminali, italiane e
straniere, attratte dalle possibilita di investimento, oltre che dalla favorevole posizione geografica
che agevola i rapporti con i clan operanti in Francia e Spagna. Alla Commissione ¢ stato
sottolineato il coinvolgimento di sindacalisti e lavoratori portuali nel traffico di stupefacenti
controllato dalla ‘ndrangheta. Un fenomeno preoccupante, soprattutto alla luce della storica
tradizione d’impegno sindacale e civile dei portuali genovesi, ritenuti anche per questo in grado di
neutralizzare comportamenti criminali'?3,

Costanti segnali di presenza della ‘ndrangheta arrivano infine dalla Valle d’Aosta, dove
risiede una consistente comunita di origine calabrese, pari a circa il 30 per cento della popolazione,
e dove il casind di Saint Vincent ha rappresentato in passato un veicolo di riciclaggio molto
appetibile.

Elemento significativo ¢ quello delle misure interdittive antimafie che, secondo lo statuto
della Valle d’Aosta, sono di competenza del questore, e tra il 2015 e il 2017 ne sono state adottate
sei'?. E stata accertata la presenza sul territorio di esponenti di agguerrite cosche sia del
mandamento ionico della provincia reggina che del mandamento tirrenico. In Valle d’Aosta ha
scontato quattro anni di sorveglianza speciale con confisca dei beni, Nirta Giuseppe di San Luca,
imputato nel procedimento “Minotauro” con plurimi precedenti per traffico di stupefacenti,
assassinato a maggio del 2017 in Spagna, dove coltivava interessi imprenditoriali. I rapporti tra
Nirta e un imprenditore della regione sono stati oggetto di approfondimenti investigativi di cui
I’imprenditore sarebbe stato avvertito proprio dal vertice della procura di Aosta'?. Sul territorio
valdostano, inoltre, sono presenti esponenti delle famiglie Facchineri, Raso e Tropiano da San
Giorgio Morgeto. I vertici delle forze dell’ordine hanno riferito di un substrato sociale favorevole a
subire I’intimidazione mafiosa; il centro di ascolto contro 1’usura ha ricevuto novanta segnalazioni,
come per il reato di estorsione, ma non ¢ stata registrata alcuna denuncia. Dalle audizioni ¢, altresi,
emerso che per risolvere una diatriba insorta tra famiglie di San Giorgio Morgeto e i Facchineri

12 Relazione annuale sulle attivita svolte dal Procuratore nazionale e dalla Direzione nazionale antimafia e
antiterrorismo, nonché sulle dinamiche e strategie della criminalita organizzata di tipo mafioso nel periodo 1° luglio
2015-30 giugno 2016 (aprile 2017), pag. 21 (Doc. 1404.1).

123 Missione a Genova del 25 luglio 2017, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Genova,
Francesco Cozzi, resoconto stenografico.

124 Missione ad Aosta del 19 ottobre 2017, audizione del questore di Aosta, Pietro Ostuni, resoconto stenografico.

12511 procedimento istruito dalla procura distrettuale di Milano ¢ ancora in fase d'indagini, avverso l'ordinanza cautelare
il procuratore della Repubblica presso il tribunale di Aosta non ha proposto riesame, la misura degli arresti domiciliari &
stata revocata dal GIP per il venir meno delle esigenze cautelari a seguito della sospensione del magistrato dall'esercizio
delle funzioni.
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relativa alla gestione di un’estorsione ¢ stato necessario inviare degli emissari in Calabria. e cosi
pure per definire un’altra controversia su cui sono intervenuti esponenti di due note cosche mafiose
della Piana di Gioia Tauro'?®.

Si tratta, a ben vedere, di modalita che chiamano in causa le gerarchie e la struttura
decisionale della ‘ndrangheta che, in uno con i dati emersi dalle audizioni, depongono per una
presenza non occasionale, non estemporanea, di cellule nient’affatto avulse dalla struttura unitaria e
gerarchica dell’organizzazione mafiosa.

La Commissione ha potuto registrare le difficolta di indagare in un territorio piccolo, nel
quale gli ufficiali di polizia giudiziaria sono tutti conosciuti, con una notevole autonomia
amministrativa (al presidente della regione a statuto speciale sono affidate funzioni prefettizie)!?’ in
cui ¢ molto forte il controllo sociale qui presente purtroppo sembra declinarsi quasi in un
assorbimento “compiaciuto e volontario” della criminalita di tipo mafioso'®.

L’Emilia e il nord est

L’operazione “Aemilia” del 2015 ha rappresentato un punto di svolta nella consapevolezza
che anche I’Emilia-Romagna ¢ “terra di mafia”, seppure con caratteristiche e modalita operative
diverse da quelle esibite dai clan in Calabria, Campania e Sicilia. Gia nel 2014, ’allora procuratore
della Repubblica presso il tribunale di Bologna, Roberto Alfonso, aveva tratteggiato alla
Commissione parlamentare il quadro dell’evoluzione delle cosche calabresi: dal “semplice
insediamento ”, con la presenza attiva di affiliati a organizzazioni criminali con un’attivita delittuosa
di un certo spessore, all’*‘infiltrazione classica” in settori importanti dell’economia, fino al
“radicamento”, che si manifestava lungo 1’asse tra Modena, Reggio Emilia, Parma e Piacenza, con
strutture criminali ormai stabili nel territorio, formate da persone di seconda o terza generazione
rispetto a un fenomeno migratorio avvenuto molti anni prima. Secondo il procuratore, “radicamento
e delocalizzazione sono due facce della medesima medaglia”, dove il radicamento costituisce il
“momento statico dell’organizzazione” costituita da figli di calabresi emigrati nella regione dal
1950 in poi, mentre la delocalizzazione ¢ “il momento dinamico” con I’importazione “di modelli
strutturali, di strategie di intervento e di modalita operative proprie delle organizzazioni criminali
che operano nel territorio di origine. Strategie, perd, affidate a gruppi che operano nel territorio
emiliano e “che decidono e agiscono in autonomia nel nuovo territorio”?’. Una modalita di
colonizzazione territoriale con caratteri distinti da quelli riscontrabili in Lombardia, Piemonte,
Liguria, dove rispetto ad una pluralita di locali si registra 1’egemonia della cosca di Cutro, che si €
insediata soprattutto nella provincia di Reggio Emilia fino a provocare lo scioglimento del comune

126 Missione ad Aosta del 19 ottobre 2017, audizione di Emanuele Caminada, comandante regionale dell’Arma dei
carabinieri, 19 ottobre 2017: “Il filo conduttore di quell’indagine ha evidenziato che hanno cercato di risolvere il
pagamento dell’estorsione in autonomia. La richiesta estorsiva era di un rappresentante della famiglia Facchineri,
residente nel bolognese. L’attivita investigativa ci ha portato a dimostrare che la diatriba si ¢ risolta riferendosi alle
famiglie del reggino, con emissari che si sono portati giu in Calabria per risolvere la questione. Questo accade non
soltanto in quest’indagine. Abbiamo avuto un altro riscontro del fatto che, comunque, c’¢ un fortissimo legame tra i
residenti e la loro terra d’origine, dettato non soltanto, ma anche, dalla presenza di soggetti di seconda generazione, per
questioni spesso banali. C’¢ stata una sorta di litigio tra gruppi di ragazzi, e la questione ¢ stata risolta dalla famiglia
Facchineri e dalla famiglia dei Pesce in Calabria, con missive e con viaggi. Questo fa capire che il legame con la terra
natia ¢ ancora forte”, resoconto stenografico.

127 Cfr. Rapporto sulla situazione della criminalita dell’ordine e della sicurezza pubblica in Valle d’Aosta — Presidenza
della regione, situazione ordinamentale della Valle d’Aosta, con particolare riferimento all'esercizio delle funzioni
prefettizie, pag. 4 (doc. 1542.1).

128 Missione ad Aosta del 19 ottobre 2017, audizione del sostituto procuratore distrettuale antimafia di Torino, Stefano
Castellani: “Mutuando affermazioni della collega Boccassini (...) dico che in genere il termine ‘infiltrazione’ ¢
inappropriato, perché si infiltra un terreno permeabile, che resiste. Piu che di infiltrazione, qua si tratta molto spesso di
un assorbimento compiaciuto e volontario della presenza. Questa ¢ la risposta assolutamente di carattere generale. E
difficile trovarsi di fronte a situazioni in cui arrivano i cattivi e colonizzano”, resoconto stenografico.

129 Missione del 19 settembre 2014, audizione del procuratore di Bologna, Roberto D’ Alfonso, resoconto stenografico.
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di Brescello, in un primo momento per dimissioni del sindaco, indi per condizionamento di tipo
mafioso ai sensi dell’articolo 143 del TUEL, con conseguente nomina di una commissione
straordinaria'*’. Come in Lombardia, non si recide il cordone ombelicale con la casa madre e non
c¢’¢ neppure conflittualita armata tra le diverse organizzazioni, ¢’¢ invece spazio per tutti.

La presenza delle mafie in Veneto, Friuli Venezia Giulia e Trentino-Alto Adige non appare
cosi consolidata e strutturata come nelle regioni del nord ovest, ma diversi elementi fanno ritenere
che siano in atto attivitd criminali piu intense di quanto finora emerso perché 1’area ¢ considerata
molto attrattiva.

La posizione geografica, innanzitutto, che la colloca al centro di importanti vie di
comunicazione ¢ di infrastrutture, un tessuto economico costituito soprattutto da piccole e medie
imprese con una ricchezza diffusa; una rete capillare di istituti di credito, anche di ridotte
dimensioni; 1’assenza, fino a periodi recenti, di strumenti di contrasto specifico diretto nella societa
e nella realtd amministrativa.

Gia negli anni Ottanta il successo della mafia del Brenta, associazione mafiosa autoctona
cresciuta con la collaborazione di esponenti di cosa nostra e della ‘ndrangheta, ha evidenziato
I’esistenza in Veneto e nel nord est di una vasta area di soggetti disponibili a fare affari con il
crimine organizzato e la facilita nel riciclare profitti illeciti. Nonostante 1’efficace azione repressiva
dell’autorita giudiziaria, che ha ottenuto condanne significative per associazione di stampo mafioso,
il fenomeno ¢ stato ampiamente sottovalutato senza cogliere la gravita dei reati e approfondire la
rete di rapporti e connivenze che I’avevano fatto crescere. E indicativo il fatto che, a parte qualche
rara eccezione, 1’associazione mafiosa guidata da Felice Maniero venga ancora chiamata “mala del
Brenta”, “banda Maniero”, “mala del piovese”, senza utilizzare la parola mafia. Negando 1’esistenza
di un gruppo mafioso autoctono, si ¢ prodotta una rimozione culturale per evitare di indagare a
fondo sulle responsabilita dell’area grigia, costituita da professionisti, avvocati, rappresentanti delle
istituzioni, operatori di banca, che ha consentito alla mafia del Brenta di commettere gravi reati e di
accumulare ingenti ricchezze in larga pare ancora da individuare e sequestrare.

In questi territori la lotta alle mafie non ¢ stata per molti anni considerata una priorita.
Strumenti che hanno prodotto risultati significativi in altre regioni del nord non sono stati utilizzati
in maniera sistematica e intensa: accessi ai cantieri, interdittive, ricognizione della presenza di
pregiudicati e dei loro familiari per reati di mafia e relativi accertamenti, verifiche fiscali mirate alla
verifica della provenienza dei patrimoni, controlli su fallimenti e liquidazioni di imprese. Soltanto
con I’indagine “Aemilia” della DDA di Bologna, e con i relativi arresti e sequestri di prevenzione
attuati nel gennaio 2015, ¢ emersa con chiarezza la diffusione delle cosche della ‘ndrangheta in
vaste aree del Veneto. Da allora si ¢ iniziato ad utilizzare in modo piu significativo lo strumento
delle interdittive antimafia, in particolare a Verona e a Treviso, dove i provvedimenti dei nuovi
prefetti, nominati nell’estate del 2015, hanno evidenziato presenze mafiose in diverse imprese, cosi
come peraltro auspicato dalla Commissione parlamentare antimafia in occasione della missione in
Veneto del marzo 2015.

In realta, fin dai primi anni Novanta le mafie hanno scelto il Veneto per investire risorse e
per nascondere latitanti. La crisi economica ha poi fornito nuovo propellente alle attivita illegali.

130 Decreto del Presidente della Repubblica 20 aprile 2016 (Doc. 978.5). Riguardo alle risultanze dell’inchiesta
“Ademilia” e alle infiltrazioni di tipo mafioso nella provincia di Reggio Emilia, occorre ricordare che il gruppo M5S
aveva avanzato la richiesta di ascoltare in Commissione 1’attuale Ministro delle infrastrutture, Graziano Delrio, gia
sindaco del comune di Reggio Emilia dal 2004 al 2013, nonché il dirigente del catasto di Reggio Emilia, Potito
Scalzulli, autore di alcune denunce. L’Ufficio di presidenza, integrato dai rappresentanti dei gruppi, ha convenuto
sull’opportunita di convocare il dottor Potito Scalzulli, che ne aveva fatto peraltro diretta richiesta; 1’audizione si ¢
svolta nella seduta del 20 settembre 2017 del III Comitato Enti locali, coordinato dal senatore Giarrusso. L’ ufficio di
presidenza, integrato dai rappresentanti dei gruppi, non ha invece ritenuto di dar corso all’audizione del Ministro Delrio,
non essendosi ritenuto che vi fossero elementi per aprire uno specifico filone di inchiesta sulla vicenda.
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Ha destato 1’attenzione della Commissione 1’elevato numero di segnalazioni di operazioni
finanziarie sospette'*!, nonché il ripetersi di incendi dolosi che hanno distrutto beni strumentali di
varie aziende, in particolare nel settore dei rifiuti'*2,

Diversi imprenditori hanno cercato o hanno accettato pitt 0 meno consapevolmente le risorse
dei gruppi criminali; sono emerse convergenze tra il clan di Cutro e un noto imprenditore veronese,
beneficiario di contatti con il mondo politico della citta di Verona, per accaparrarsi i beni oggetto di
una rilevante procedura fallimentare pendente presso il tribunale di Verona'33.

Importanti istituti di credito hanno sostenuto operazioni finanziarie di soggetti vicini alla
criminalita organizzata senza approfondire la provenienza delle risorse; diversi professionisti hanno
partecipato alla costituzione di societa perseguendo gli interessi di persone legate alle associazioni
mafiose. Queste attivitd sono emerse in numerose indagini soprattutto per reati fiscali e si sono
evidenziate soprattutto in relazione a procedure di fallimenti o di liquidazioni di societa. Le
inchieste dell’autorita giudiziaria su numerosi istituti di credito cooperativo e banche popolari della
regione indicano cattiva gestione e fragilita e costituiscono segnali da non sottovalutare sul pericolo
che il sistema creditizio possa essere utilizzato dalle mafie per riciclare risorse di provenienza
illecita. Non a caso, 1’ultima importante indagine della DIA di Padova, agli inizi del 2018 che ha
coinvolto anche il direttore e il vicedirettore della filiale di Vigonza della Banca Popolare di
Vicenza e ha rivelato un sistema di riciclaggio dei proventi del traffico di droga attraverso false
fatturazioni, conferma i collegamenti tra esponenti della ‘ndrangheta attivi e i clan della Calabria
evidenziati anche dalla DDA di Catanzaro nell’inchiesta “Stige”!**. Proprio le operazioni “Stige” e
“Fiore reciso” fanno emergere il diverso approccio giudiziario presente tra la DDA di Catanzaro e
quella di Venezia e le relative conseguenze sul piano delle misure di prevenzione e contrasto!>>.

31T dati dell’UIF nel 2016 relativi alle segnalazioni per operazioni sospette sono i seguenti: in Italia 101.065; Veneto
7.841, di cui: Verona 1653, Treviso 1615, Vicenza 1474, Padova 1439, Venezia 1156, Rovigo 279; Belluno 225. 1l
Veneto ¢ la quarta regione per numero di segnalazioni dopo Lombardia, Campania e Lazio.

132Sul punto, si rimanda all’allegato alla Relazione sul fenomeno degli incendi negli impianti di trattamento e
smaltimento di rifiuti della Commissione parlamentare di inchiesta sulle attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti e su
illeciti ambientali ad esse correlati, approvata nella seduta del 17 gennaio 2018, Doc. XXIII n. 35, in cui sono elencati
27 incendi ai danni di aziende che operano nel settore in Veneto dal 2013, a cui si aggiungono: ’incendio e la
distruzione di cinque autocarri all’interno di un piazzale privato in Via Bassona di Verona ove gli automezzi erano
parcheggiati (19-20 febbraio 2014); incendio e distruzione di sette autoarticolati presso 1’azienda Brendolan con sede in
Belfiore, Verona (12 settembre 2012); incendio e distruzione del deposito Caldiero della medesima azienda Brendolan
(febbraio 2011); incendio e distruzione di due capannoni dell’azienda Osa di Verona (6 luglio 2012); incendio e
distruzione dell’azienda Adige agricoltura di Ronco all’Adige (8 luglio 2012); incendio e distruzione di un camion
all’interno di un capannone di un’azienda a Prova di San Bonifacio (8 luglio 2012); nuovo incendio ai danni di Adige
Agricoltura di Ronco all’Adige (20 luglio 2012); incendio e distruzione di un capannone del centro florovivaistico
Flover di Bussolengo Verona (7-8 ottobre 2014); incendio e distruzione del mobilificio Nogara (8 dicembre 2014);
incendio di una villetta a Isola della Scala (15 febbraio 2015).

133 Sull'utilizzo in Veneto dell'escamotage delle false fatturazioni si segnala il procedimento “Porto Franco” della DDA
di Reggio Calabria in cui, a febbraio 2018, la corte d’appello di quel distretto ha confermato le condanne nei confronti
di un imprenditore originario della Calabria ma trapiantato nel veronese, amministratore delegato di tre societa, tratto in
arresto per associazione di stampo mafioso (ritenuto referente del clan Pesce) per la gestione degli affari illeciti della
cosca sul territorio veronese, per reati di riciclaggio, trasferimento fraudolento di valori, contrabbando di gasolio e di
merce contraffatta, frode fiscale, emissione di fatture per operazioni inesistenti, omesso versamento di ritenute
previdenziali. Si veda altresi la sentenza con cui la Corte di cassazione nel giugno 2017 ha condannato Vito Giacino e la
moglie Alessandra Lodi per concussione per induzione, nonché le risultanze della missione a Verona del 31 marzo
2015, in particolare 1’audizione del prefetto di Verona, Perla Stancari.

134 Operazione “Fiore Reciso”, ordinanza di custodia cautelare in carce nei confronti di Bartucca, tribunale di Padova 18
dicembre, 2017.

135 Infatti a uno stesso gruppo di persone, inserito in un contesto criminale pit ampio, la DDA di Catanzaro ha
contestato il reato di associazione mafiosa, di cui all’articolo 416-bis, commi 1, 2, 3, e 6 del codice penale, e ha
individuato affiliati alla ‘ndrangheta, in particolare alla cosca Giglio di Strongoli, operanti nel padovano con la finalita
di rappresentare gli interessi dell’organizzazione, garantire il supporto logistico ed economico delle famiglie di
importanti associati detenuti, di inserirsi in attivita economiche private e pubbliche. In Veneto non ¢ stato contestato il
reato di associazione mafiosa e pertanto ¢ intervenuta la procura ordinaria di Padova, che ¢ comunque riuscita a
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Anche il Friuli Venezia Giulia ¢ oggetto di attenzione dei gruppi mafiosi per alcune ragioni
specifiche: presenza nelle zone confinanti dei Paesi della ex Jugoslavia di organizzazioni criminali,
I’espansione nella vicina Europa orientale di un vasto mercato di stupefacenti; 1’influenza del porto
di Trieste nei traffici verso 1’est; i flussi migratori che transitano attraverso il territorio.

La DNA ha manifestato crescente preoccupazione per la capacita di infiltrazione in Friuli
delle cosche mafiose che possono rafforzarsi ed estendere la propria attivita. Sono soprattutto i
mutati rapporti tra sodalizi criminali internazionali e il variare delle condizioni geopolitiche a
proiettare il Friuli come regione strategica nello sviluppo di traffici criminali. La Commissione ha
sollecitato una maggiore vigilanza sui rischi di infiltrazioni criminali, in particolare nei cantieri
navali di Monfalcone, dove 1’autorita giudiziaria ha rilevato situazioni di criticita in relazione alle
ditte appaltatrici di manodopera sospettate di intrattenere rapporti sia con le cosche sia in Calabria
che in Sicilia'®.

In Trentino-Alto Adige, pur non evidenziandosi radicamenti di organizzazioni mafiose, sono
stati individuati soggetti contigui ai gruppi criminali che si sono inseriti nel nuovo contesto socio
economico e, operando direttamente o tramite prestanome, hanno investito risorse di provenienza
illecita. Al riguardo, si sono registrate presenze di affiliati alle mafie che garantiscono sostegno ai
latitanti residenti all’estero e utilizzano il territorio anche come luogo di transito rispetto alle loro
attivita illecite. I gruppi criminali, in particolar modo la ‘ndrangheta, mantengono un basso profilo
per non attirare attenzione e per investire capitali. Persone in relazione con le cosche sono autori di
reati economico-finanziari, come la bancarotta fraudolenta nei settori dell’edilizia e dello
sfruttamento delle cave di porfido, di truffe e di sfruttamento illegale di manodopera.

La capacita delle mafie di costruire relazioni con la criminalitd organizzata straniera per
favorire i traffici illeciti attraverso i territori di confine rende strategico 1’insediamento mafioso nel
nord est e costituisce un ulteriore elemento di allarme. Il rapporto tra mafie italiane e gruppi
criminali stranieri € in costante evoluzione e tende ad assumere le caratteristiche di uno scambio
reciproco di servizi. In particolare nel traffico di droga si assiste ad una divisione dei compiti sulla
base di una crescente specializzazione: lo stupefacente arriva in Italia dai Paesi di produzione con
I’accordo tra mafie italiane e gruppi stranieri; le mafie organizzano il mercato interno e alcuni
traffici verso il nord Europa e affidano lo spaccio al dettaglio a gruppi stranieri. La mafia albanese ¢
in grado di importare direttamente stupefacenti nel nord est. Diverse indagini hanno scoperto
raffinerie di eroina gestite da albanesi. Il rapporto tra mafie italiane e gruppi criminali stranieri
appare rilevante nel settore della contraffazione. Alcune indagini hanno evidenziato accordi per
produrre e commercializzare prodotti contraffatti. Sono stati individuati gruppi di nazionalita cinese
dediti alla contraffazione, al riciclaggio, all’immigrazione irregolare, allo sfruttamento di
manodopera e della prostituzione. Sono state individuate organizzazioni criminali nigeriane (in
Veneto c’¢ la comunita pit numerosa d’Italia con circa 12.500 presenze) dedite al traffico di droga
e allo sfruttamento della prostituzione. I gruppi criminali nordafricani presentano una minore
organizzazione ¢ sono dediti soprattutto allo spaccio di droga al dettaglio. Di recente ¢ stata
individuata un’associazione a delinquere composta da cittadini moldavi che nella provincia di
Verona e nelle zone limitrofe controllava gli spostamenti di mezzi e persone dalla Moldova
commettendo vari reati come 1’estorsione e 1’usura con caratteristiche simili alle modalita d’azione
delle bande mafiose. Criminali dell’Europa dell’est si sono organizzati per commettere furti in
abitazioni e truffe attraverso la clonazione di carte di credito.

individuare per le stesse persone, oltre al traffico di stupefacenti, alle false fatturazioni, al riciclaggio e
all’autoriciclaggio, il reato di associazione a delinquere, di cui all’articolo 416 del codice penale, per commettere delitti
connessi alla gestione illecita di imprese. Il diverso approccio appena descritto conferma i limiti e le criticita emerse nel
corso delle missioni della Commissione in Veneto e indica la necessita di migliorare il coordinamento e la
collaborazione tra le varie autorita giudiziarie e di aumentare la specializzazione e la formazione specifica per i
magistrati che si occupano di criminalita organizzata di stampo mafioso.

Ordinanza GIP di Catanzaro, 28.12.2017, “Stige”, su richiesta della DDA Catanzaro, pp. 37-39, doc. 1711.1. Ordinanza
GIP tribunale di Padova, 18.12.2017, “Fiore reciso”, su richiesta della procura di Padova, pp. 1-14, doc. 1772.

136 Missione a Trieste del 12 giugno 2015.
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L’economia mafiosa al nord: le attivita legali

L’analisi delle attivita economiche mostra che gli interessi delle organizzazioni criminali si
sviluppano ormai in ogni settore: dalle tradizionali attivita legate al ciclo del cemento e alla
ristorazione; dal commercio all’ingrosso e al dettaglio al turismo; dal gioco d’azzardo, ai rifiuti,
dalla sanita allo sport. Le imprese mafiose operano all’interno dei mercati legali attraverso 1’utilizzo
di strumenti illeciti da cui traggono un indubbio vantaggio: dal lavoro nero alle false fatturazioni,
fino all’intimidazione della concorrenza. Tra i settori tradizionali un ruolo centrale ¢ rivestito dalle
costruzioni, nelle quali si include il movimento terra, in alcune aree vero e proprio monopolio della
‘ndrangheta, e dai lavori pubblici, in particolare grandi opere, che come dimostrato dalle indagini
hanno ovviamente interessato tutte le organizzazioni, anche se talvolta in maniera diversa da come
ci si sarebbe aspettati. Il capo della locale di Bollate (MI), per esempio, spiegava come il suo
interessamento per i lavori di Expo 2015 non fosse orientato tanto all’ottenimento degli appalti
maggiori, quanto ai lavori piu piccoli, come i chiusini per la fognatura, che gli avrebbero certamente
permesso di non incorrere nei controlli preventivi antimafia'®’.

Anche le attivita commerciali legate al settore della ristorazione rientrano tra i settori di
investimento tradizionali e sono da considerarsi come fondamentali non solo per il riciclaggio, ma
anche utili e presidiare capillarmente il territorio: bar e ristoranti rappresentano strategici luoghi di
incontro, protette sedi operative e depositi di armi.

Alla seconda categoria appartengono tutte quelle attivita si tradizionali ma nelle quali
recentemente sono emersi fattori di novita nella modalita di investimento o di conduzione. Come
per esempio nel settore turistico, che coinvolge sempre di piu i lidi balneari (anche sulle rive dei
laghi) e I’attivita di B&B, o quello dell’azzardo anche on-line.

Sport, rifiuti e sanita costituiscono settori d’investimento che stanno assumendo un ruolo
centrale anche nelle strategie criminali.

Nel mercato sanitario si concentrano probabilmente i maggiori vantaggi di cui beneficiano le
organizzazioni mafiose. Particolarmente permeabile ¢ risultato il tessuto sanitario lombardo, vero
fiore all’occhiello nell’intero Paese, per cui si segnalano i principali casi di infiltrazione da parte
della ‘ndrangheta. Le cosche sono riuscite a inserirsi all’interno di diversi segmenti che
compongono il sistema sanitario pubblico e privato: dagli appalti di fornitura alla direzione di
importanti ASL, come nella vicenda di Carlo Chiriaco, potente direttore sanitario della ASL di
Pavia, fino all’ingresso nella distribuzione dei farmaci con 1’acquisto e la gestione di farmacie.
L’aggressione al sistema di welfare ¢ dettata da molteplici interessi, non solamente di natura
economica. In questo settore le mafie consolidano ed estendono il loro consenso, indispensabile
all’esercizio del potere. In questa logica, la sanita non garantisce solo profitti ma serve anche “a
portare voti” e a fornire servizi assistenziali e aiuto alle famiglie, non solo quelle mafiose, che dai
paesi del sud si spostano nei centri d’eccellenza del nord per farsi curare'3®,

Anche lo sport rappresenta un settore emergente che consente di incrementare il consenso
sociale e di ampliare la rete di relazioni personali, di cui si ¢ gia ricordata 1’importanza. La
Commissione ha dedicato a questa materia una specifica relazione alla quale si rinvia per una piu
esauriente trattazione'>’, ma ¢ opportuno ribadire che si tratta di un fenomeno che va indagato con
maggiore attenzione, sia sul versante delle squadre locali, come per esempio la vicenda del Mantova
calcio, sia sul versante di quelle inserite nel campionato di serie A, poiché costituisce uno snodo
cruciale per comprendere 1’evoluzione delle strategie criminali mafiose.

137 CROSS (Osservatorio sulla criminalitd organizzata), Secondo rapporto trimestrale sulle aree settentrionali per la

presidenza della Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno mafioso, Milano, CROSS, universita degli studi
di Milano, 2015, p. 79.

138 Missione del 19 aprile 2016, audizione del procuratore aggiunto della Repubblica presso il tribunale di Milano con
delega al coordinamento della direzione distrettuale antimafia, [lda Boccassini, resoconto stenografico.

139 Cfr. la gia citata Relazione su mafia e calcio, approvata nella seduta del 14 dicembre 2017 (Doc. XXIII, n. 31).



Camera dei Deputati — 113 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 38

Le attivita illegali

Le infiltrazioni nell’economia legale non hanno fatto arretrare I’operativita delle mafie in
quella propriamente illegale, che nelle regioni settentrionali sta vivendo una fase di trasformazione.
A partire dal mercato degli stupefacenti, che continua a essere il piul remunerativo e nel quale si
segnalano almeno tre elementi di novita. Il primo riguarda le tipologie di consumi e, nello specifico,
I’incremento delle droghe sintetiche che trovano larga diffusione a fianco delle sostanze piu
tradizionali, quali cannabis, eroina e cocaina'*’. Il secondo riguarda invece la “inedita centralita su
scala internazionale della ‘rotta mediterranea’” che dall’ Afghanistan attraversa il Medio Oriente e
gli Stati africani (Africa occidentale e meridionale) a discapito della rotta balcanica (che passa dalla
Turchia), recentemente assai meno battuta dai trafficanti in corrispondenza dell’inasprimento delle
misure repressive e della diminuzione della domanda sul mercato europeo. La terza e piu rilevante
novita, nel panorama settentrionale, & rappresentata dalla “crescente natura pluralistica del mercato
della cocaina”, che sembra trovare conferma anche nelle testimonianze di magistrati, operatori delle
forze dell’ordine e osservatori privilegiati. Il fenomeno sembra infatti riguardare in modo
particolare i clan calabresi operanti nelle regioni settentrionali, con una evidenza di rilievo in
Lombardia'*!. Parallelamente risulterebbero sempre piu attive, in Europa come in Italia, alcune
organizzazioni criminali straniere, in particolare di origine slava che, secondo i dati acquisiti, stanno
conquistando segmenti di mercato all’interno della piazza oggi piu importante, quella di Milano e
del suo hinterland.

Significativi cambiamenti si riscontrano anche nelle modalita con cui si realizzano i reati piu
antichi, come le estorsioni. Il pizzo nella sua formula tradizionale (versamento diretto di denaro
contro “protezione”) resta una pratica diffusa al nord, tuttavia, accanto alle tradizionali azioni
intimidatorie (minacce, incendi dolosi) a sostegno delle tipiche forme estorsive, recentemente si
sono andati delineando modi operandi piu sofisticati che fanno leva su meccanismi fiscali,
commerciali e finanziari, tra i quali si segnala in particolare il ricorso sempre piu frequente alle
false fatturazioni, producendo 1’effetto aggiuntivo di alzare il grado di complicita degli stessi
imprenditori taglieggiati'*?. In questo tipo di attivita, le organizzazioni mafiose selezionano le
vittime a partire dalla loro origine meridionale. Si realizza pertanto nelle regioni settentrionali,
attraverso la storica attivita estorsiva, la tendenza dei clan calabresi, cosi come di quelli campani e
siciliani, di imporre un asfissiante controllo su quei settori economici in cui ¢ maggiormente
rilevante la presenza imprenditoriale dei propri conterranei, a partire da edilizia e movimento terra.

Cambiano anche le modalita con cui viene praticata [’usura, la cui dinamicita attuale porta a
collocarla all’interno del concetto ben piu esteso di “credito mafioso”'*. Nuove e sempre piu
diversificate forme di usura si sono infatti sviluppate in corrispondenza della lunga recessione
economica che ha colpito il Paese, allargando notevolmente la base sociale delle vittime un tempo
circoscritta a imprenditori incauti oppure a fasce sfavorite e marginali. Incoraggiate dalle favorevoli
contingenze legate alla crisi, le organizzazioni mafiose hanno oggi accresciuto la loro presenza
all’interno di questo mercato, sperimentando pratiche sempre piu complesse ¢ remunerative. A

140 Cfr. Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo — Relazione annuale 2016 (periodo 1° luglio 2015 — 30 giugno
2016). Doc. 1404.1.

141 CROSS, Terzo rapporto trimestrale, 2015.

192Seduta del 30 settembre 2015, audizione del professor Nando dalla Chiesa, resoconto stenografico n. 115.

143 In tema di usura, ad esempio, la recente operazione “Martingala”, diretta dalla procura distrettuale antimafia di
Firenze, ha fatto luce sul riciclaggio e sul reimpiego nel tessuto economico toscano dei proventi illeciti della
‘ndrangheta nei confronti di imprenditori operanti nel locale distretto conciario. L’associazione si appoggiava a un
imprenditore reggino trapiantato in Toscana, che reimpiegava il danaro sporco nel mercato dell’usura, utilizzando il
meccanismo delle false fatturazioni per giustificare la restituzione delle somme prestate, comprensive della
maggiorazione con interessi di gran lunga superiori al tasso d’interesse legalmente consentito. Tutto avveniva sempre in
costante contatto operativo con la “casa madre” calabrese. Sulla questione cfr. anche CROSS, Terzo Rapporto, 2015, p.
7.
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partire dall’impiego delle false fatturazioni che, come per le estorsioni, ¢ sempre piu diffuso e nel
caso del credito mafioso riveste numerose funzioni: dalla copertura di prestiti usurari a strumento di
riciclaggio, dalla creazione di fondi neri a mezzo con cui occultare I’evasione fiscale'*.

In questi casi il profilo delle vittime di usura si discosta da quello individuato per le vittime
di estorsione. La tendenza che emerge dall’analisi dei principali atti giudiziari vede infatti soggetti
di origine settentrionale quali principali bersagli dei clan. Un dato che appare ancor piu accentuato
tra coloro i quali si rivolgono alle organizzazioni mafiose per attivita di recupero crediti e creazione
di fondi neri.

Un altro settore criminale in ascesa per cui si segnalano trasformazioni di rilievo ¢ senza
dubbio quello della contraffazione. Se in passato rappresentava un’attivitd quasi di nicchia
circoscritta a vocazioni territoriali, con la globalizzazione dei mercati essa ha assunto una
dimensione transnazionale. Tuttavia, le organizzazioni mafiose italiane vi rivestono ancora un ruolo
rilevante, benché in Italia la presenza di gruppi criminali stranieri coinvolti, soprattutto di origine
cinese, sia cresciuta esponenzialmente.

Secondo la DNA, il mercato della contraffazione appare ormai contraddistinto da una
presenza pressoché paritaria di criminalita italiana e straniera, con “una pericolosa interazione tra
gruppi criminali di origine straniera e gruppi criminali endogeni”!4>. La camorra svolge anche al
nord un ruolo egemone rispetto alle altre organizzazioni mafiose, risultando protagonista di tutte le
fasi di cui si compone la filiera del falso (produzione, commercializzazione, esportazione). Quanto
alla ‘ndrangheta, il suo coinvolgimento in questo mercato appare riconducibile al ruolo del porto di
Gioia Tauro quale canale d’ingresso delle merci provenienti dall’Asia sud-orientale. Mentre per
cosa nostra e sacra corona unita non si riscontrano segnali di una loro presenza nel settore'*°.

Vanno infine menzionati quei settori criminali nei quali non si segnala un coinvolgimento
diretto delle organizzazioni mafiose italiane. E questo il caso della tratta di esseri umani e del
traffico di armi e soprattutto della prostituzione che, contrariamente a diffusi luoghi comuni, vede le
organizzazioni di stampo mafioso italiane rivestire un ruolo di secondo piano rispetto ai gruppi
criminali di origine straniera, veri protagonisti nell’intera filiera dello sfruttamento di giovani donne
connazionali.

Le organizzazioni criminali straniere al nord: modi operandi e tipologie di reato

Il quadro sinora delineato trova un elemento di ulteriore complessita nella diffusione delle
organizzazioni criminali straniere, registrata in tutte le missioni svolte dalla Commissione nelle
regioni settentrionali. Si anticipano in questa sede, con riferimento agli insediamenti nel nord
d’Italia, alcune considerazioni sul tema delle mafie straniere in Italia, oggetto di successivo
capitolo.

L’Italia, anche in virtu della sua strategica posizione geografica, ha rappresentato la meta
privilegiata per molte organizzazioni criminali straniere, tra loro molto diverse per area geografica
di provenienza, struttura, modi operandi e tipologia di reati commessi. Attualmente troviamo gruppi
dalla struttura consolidata dotati di un certo grado di storicita (come quelli cinesi) accanto a gruppi
di piu recente formazione. Ancora, organizzazioni dalla superiore caratura criminale inserite
all’interno di sofisticati mercati illegali, come quello della cocaina. E, infine, organizzazioni
destrutturate e subalterne, soprattutto tra le magrebine. Va inoltre segnalata la presenza di modelli di
interazione altrettanto variabili e diversificati tra clan mafiosi autoctoni e formazioni criminali
straniere, 1 quali si manifestano sotto forma di collaborazioni contingenti o consolidate, rapporti di
subordinazione dei secondi rispetto ai primi o ancora di parziale o completa autonomia. In tal senso,

14 CROSS, Terzo Rapporto, 2015, p. 72.

145 Relazione annuale sulle attivitd svolte dal Procuratore nazionale e dalla Direzione nazionale antimafia e
antiterrorismo, nonché sulle dinamiche e strategie della criminalita organizzata di tipo mafioso nel periodo 1° luglio
2015-30 giugno 2016 (aprile 2017, doc. 1404.1).

146 CROSS, Terzo Rapporto, 2015, p. 97.
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¢ possibile classificare i reati a carico di gruppi stranieri all’interno di due principali tipologie. La
prima include quei settori criminali in cui si registra 1’assenza o, comunque, una partecipazione
indiretta, delle organizzazioni mafiose italiane. Rientrano in questa tipologia i reati legati alla
gestione illegale dei flussi migratori ¢ alla filiera dello sfruttamento di esseri umani:
favoreggiamento dell’immigrazione clandestina, produzione di documenti falsi validi per 1’espatrio,
tratta, riduzione in schiavitu e servitu, sfruttamento della prostituzione. E ancora, fatta eccezione per
la regione Campania, la fabbricazione di merci contraffatte.

La seconda tipologia comprende invece quei vasti mercati la cui offerta da parte delle
organizzazioni mafiose italiane non ¢ in grado di soddisfare la corrispondente domanda
tendenzialmente in crescita. E sicuramente questo il caso del mercato degli stupefacenti, in cui vi
trovano spazio d’azione, rivestendo in genere un ruolo di secondo piano rispetto alle mafie italiane,
organizzazioni straniere di diversa provenienza: su tutte slave, nigeriane e albanesi, seguite da
gruppi magrebini, rumeni e latino-americani.

Rientrano invece in una categoria che possiamo considerare trasversale alle tipologie
proposte quei reati commessi sia da organizzazioni mafiose italiane sia da gruppi criminali stranieri
le cui vittime dirette sono rappresentate generalmente da corregionali (nel caso delle mafie italiane)
e da soggetti appartenenti alle medesime comunita etniche (nel caso della criminalita straniera). Al
pari di imprenditori di origini meridionali, i membri delle comunita straniere che risiedono al nord
rappresentano i “bersagli” piu immediati delle organizzazioni criminali con cui condividono la
provenienza geografica. Si pensi, in proposito, alle pratiche estorsive da parte di organizzazioni
cinesi, nigeriane o georgiane nei confronti di esercenti connazionali; ancora a casi di usura che
vedono coinvolta la criminalita cinese per la quale si segnala un impiego sempre piu frequente delle
false fatturazioni, oltre a un aumento dei reati fiscali (riciclaggio, evasione fiscale). Lo stesso vale
per alcuni mercati criminali come la tratta e le diverse forme di sfruttamento a essa correlate, le cui
principali vittime sono uomini e soprattutto sempre piu giovani donne connazionali.

Si tratta di variabili culturali che fanno leva sulla condivisione di lingua, religione e
tradizionali, ma soprattutto sul riconoscimento da parte delle vittime di metodi e linguaggi
criminali. Esse trascendono le tipologie di reati e sono anzi “tipiche di tutti i processi migratori
(interni e internazionali) accompagnati dallo sviluppo di forme di criminalita etniche”!*’.

La presenza delle mafie straniere ha assunto ormai un suo peso importante € non puo essere
considerata “un’appendice del panorama criminale, ma ne costituisce un elemento di grande rilievo,
e questo con particolare riferimento al nord”!'*®. Benché si presenti in maniera diseguale nel Paese,
le organizzazioni straniere dimostrano infatti di vivere una fase di espansione settoriale, oltre che
geografica.

147 CROSS, Quarto rapporto trimestrale, 2016, p. 128.
148 Seduta dell’11 maggio 2017, audizione del professor Nando dalla Chiesa, resoconto stenografico n. 205.
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3.6.2 Mafie straniere in Italia

Sul tema della criminalitd mafiosa straniera in Italia la Commissione ha svolto un attento
lavoro di analisi avvalendosi, in via prioritaria, delle periodiche relazioni della Direzione nazionale
antimafia e antiterrorismo (DNA) e della Direzione investigativa antimafia (DIA).

Significative, per comprendere 1’evoluzione del fenomeno, sono state le indicazioni fornite
dal Procuratore nazionale antimafia e antiterrorismo, nella Relazione annuale 2016'%°, che ha
evidenziato come le attivita investigative portate a conclusione nell’ultimo periodo confermino la
presenza sul territorio nazionale di diversi gruppi criminali di origine straniera. Tra di essi emerge
comunque una sostanziale differenziazione: alcuni sodalizi criminali sono infatti dediti
prevalentemente alla commissione di reati comuni, mentre altri, connotati da un elevato livello di
organizzazione, sono in grado di interagire con sodalizi autoctoni e di gestire anche traffici a livello
transnazionale. Le emergenze investigative e gli atti giudiziari hanno fornito prove che: “alcuni
sodalizi transnazionali (soprattutto nigeriani'®® e balcanici'®!) appaiono caratterizzati da
un’organizzazione interna talmente strutturata da riuscire a gestire numerose attivita illecite, anche
con modalita mafiose, contestate agli indagati con I’imputazione di cui all’articolo 416-bis del
codice penale e confermate anche in diverse sentenze di condanna. Le condotte criminali di tali
sodalizi sono finalizzate, prevalentemente e in linea con il trend fenomenico tipico degli ultimi anni,
alla commissione di reati quali il traffico di stupefacenti, il favoreggiamento dell’immigrazione
clandestina e la tratta di persone, sovente propedeutiche allo sfruttamento della prostituzione e del
lavoro nero, il contrabbando di sigarette, la contraffazione di marchi e il riciclaggio dei proventi
illeciti. Ogni tipologia di illecito sembra, oramai, essere assoggettata ad una sorta di ‘monopolio
naturale’ di alcune organizzazioni straniere, su cui incide sia il livello di specializzazione dei gruppi
criminali quanto la loro particolare capacita di agire a livello transnazionale, anche in ragione del
modello criminale del Paese di origine”.

In tale ambito un dato di particolare rilevanza ¢ presentato dalla Direzione investigativa
antimafia'>?, che, a proposito della connotazione mafiosa dei sodalizi nigeriani, ha evidenziato: “in
Italia sono ormai radicate alcune formazioni criminali straniere che stanno evolvendo verso forme

149 Cfr. Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo — Relazione annuale 2016 (periodo 1° luglio 2015 — 30 giugno
2016). Doc. 1404.1.

150 Tra le strutture criminali di matrice africana, la pit pervasiva appare appunto quella nigeriana, formata da diverse
cellule criminali indipendenti e con strutture operative differenziate ma interconnesse, dislocate in Italia e in altri Paesi
europei ed extraeuropei. Le recenti attivita investigative condotte dalle forze di polizia evidenziano come tali
consorterie abbiano assunto la conformazione di vere e proprie associazioni per delinquere, utilizzando modi operandi
tipici delle mafie autoctone, tra i quali la forte propensione ad operare su business di portata transnazionale. Particolare
attenzione va riservata ai gruppi degli “eiye” e dei “black axe”, composti da nigeriani ma anche da ghanesi. Dette
formazioni, infatti, sarebbero riconducibili ai cosiddetti “secret cults” - da anni presenti in Italia - noti per essere attivi
nella commissione di gravi delitti come il traffico internazionale di stupefacenti, la tratta di esseri umani e lo
sfruttamento della prostituzione, in opposizione ad altri gruppi rivali nell’ambito della comunita nigeriana. Tra
quest’ultimi assumono rilevanza i “black cats” (che avrebbero come simbolo distintivo un gatto nero con un basco
militare tatuato sulla spalla), sodalizio presente in varie zone d’Italia, ma particolarmente attivo nell’area di Casal di
Principe, Aversa e Padova, le cui fonti di sostentamento deriverebbero dal traffico di grossi quantitativi di droga e dallo
sfruttamento della prostituzione. V. Relazione sull attivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione investigativa
antimafia. Primo semestre 2016. Doc. LXXIV, n. 8.

51 Sul territorio nazionale risulta ormai consolidata la presenza di gruppi criminali albanesi, la cui flessibilita
nell'azione criminale ha consentito da un lato di diversificare le attivita illecite, dall'altro di estendere la loro presenza su
varie regioni italiane, a partire dalla Puglia. I territorio pugliese, infatti, ¢ stato 'area di elezione per l'insediamento
delle prime cellule criminali albanesi e rappresenta ancora oggi un approdo obbligato per i traffici illeciti provenienti
dall'Albania e dall'area balcanica in generale. E nota, infatti, la consolidata esperienza dei gruppi albanesi nell'utilizzare
la cosiddetta “rotta balcanica”, via privilegiata di transito verso 'Europa occidentale e di ingresso di ogni sorta di merce
illecita, tra cui gli stupefacenti, le armi e gli esplosivi. Nel tempo, pero, questa forma di criminalita sarebbe riuscita ad
estendersi anche sul resto del territorio nazionale, affermandosi quale interlocutore privilegiato di molti sodalizi, grazie
anche alla spiccata tendenza a stringere alleanze multietniche. V. citato Doc. 1313.1.

152 Cft. Relazione sull attivita svolta e sui risultati conseguiti dalla Direzione investigativa antimafia. Secondo semestre
2016. Doc. LXXIV, n. 9.
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sempre piu pericolose, tendendo a passare, rapidamente, da una originaria funzione sussidiaria
svolta a favore dei clan italiani alla conquista di autonomi spazi operativi. Una di queste ¢ la ‘black
axe confraternity’, composta da criminali nigeriani ormai stanziali in Italia e dedita alla
commissione di gravi delitti e che si scontra, anche violentemente, con gruppi rivali. Come emerso
da diverse attivita d’indagine, gli appartenenti alla ‘confraternita’ hanno creato una delle loro basi in
Sicilia, in particolare a Palermo, con il consenso di cosa nostra che, nel caso specifico, avrebbe
optato per una strategia non interventista; le famiglie mafiose, difatti, avrebbero mantenuto il
controllo delle attivita illecite che si svolgono nelle zone di propria competenza, limitandosi ad
‘imporre la propria protezione’ ai traffici appannaggio dei nigeriani”.

Deve, dunque, rilevarsi che la Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo sulla base
delle risultanze di servizio fornite dalle forze di polizia, nella richiamata Relazione annuale'>® ha
evidenziato come: “nell’Italia meridionale, ove le attivita illecite piu qualificate sono controllate
dalle tradizionali organizzazioni mafiose, lo spazio d’azione autonomo si riduce ai settori
dell’immigrazione clandestina e dei reati collegati (quali il falso documentale), nonché dello
sfruttamento della prostituzione e lavorativo. In tale area sono state ripetutamente accertate nel
tempo, anche da indagini del Raggruppamento operativo speciale dell’Arma dei carabinieri,
qualificate forme di cooperazione tra sodalizi mafiosi e di matrice etnica, registrando 1’interazione
tra la criminalita organizzata albanese e le cosche della ‘ndrangheta e i clan pugliesi o, in Campania,
tra la camorra e la criminalita cinese, nordafricana o ucraina, con riferimento al traffico di
stupefacenti e di armi, di tabacchi lavorati esteri (TLE) e all’introduzione di prodotti contraffatti.

Negli ultimi anni, in Sicilia e in area pugliese, sono stati documentati rapporti di
imprenditori locali con sodalizi di matrice magrebina e subsahariana, funzionali al favoreggiamento
dell’immigrazione clandestina e alla tratta prevalentemente di connazionali, da sfruttare
successivamente in ambito lavorativo”.

Gli organismi antimafia di riferimento’””, nei loro elaborati piu recenti, ricordano che nei
differenti settori d’interesse delle organizzazioni criminali etniche, in ragione della nazionalita, ¢
possibile distinguere:

— 1 sodalizi albanesi e slavi particolarmente attivi nel traffico internazionale di
sostanze stupefacenti e nello sfruttamento della prostituzione. Soprattutto in Puglia, le
formazioni criminali albanesi sono dotate di maggior potenzialita offensiva rispetto ad
altre etnie. Le inchieste degli ultimi anni stanno evidenziando la costante e graduale
integrazione di soggetti albanesi nei circuiti criminali locali, per i quali risulterebbero
talora referenti privilegiati nella conduzione di specifiche attivita criminali;

— 1 gruppi di origine balcanica ed est europea confermano il loro interesse per
I’immigrazione clandestina, finalizzata anche allo sfruttamento sessuale di giovani
donne, il contrabbando di TLE, il traffico di armi e di stupefacenti, nonché la clonazione,
contraffazione e indebito utilizzo di strumenti di pagamento elettronici. In particolare,
I’operativita della criminalitd romena si colloca su piu livelli, passando dalla
commissione di reati minori ad attivita complesse, che sottendono necessariamente la
presenza di organizzazioni strutturate. Il campo d’azione di tali gruppi spazia, infatti, dal
traffico di esseri umani, spesso connesso allo sfruttamento della prostituzione, al traffico
e allo spaccio di sostanze stupefacenti, dai reati contro la persona e il patrimonio, alla
clonazione e falsificazione di strumenti di pagamento. E emerso altresi che i gruppi
criminali dell’ex URSS diversificano le proprie attivita illecite spaziando dal riciclaggio
dei capitali illeciti, ai piu tradizionali reati predatori e al traffico di stupefacenti. Negli
ultimi anni si ¢ assistito, peraltro, al coinvolgimento di elementi provenienti dall’area in
esame nella tratta di esseri umani: sempre piu spesso, infatti, scafisti ucraini e georgiani
vengono individuati e arrestati per favoreggiamento dell’immigrazione clandestina. Per
quanto attiene ai gruppi di matrice georgiana, la loro principale attivita illecita continua

154

133 Cft. citato Doc. 1404.1.
134 Cfr. citati Doc. 1404.1 e Doc. LXXIV, n. 9.
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ad essere rappresentata dai furti in appartamento. Gruppi di origine ucraina si sarebbero,
invece, specializzati nel contrabbando di TLE. Risulta, altresi, riconducibile a
organizzazioni criminali operanti, in particolare, in Ungheria e nella Repubblica Ceca, il
fenomeno della cosiddetta “zoomafia”, neologismo che descrive I’importazione
clandestina di cuccioli (cani e, occasionalmente, anche gatti) di razze pregiate,
utilizzando 1 valichi del nord-est quale porta d’ingresso per il territorio nazionale, gia
collaudati per altri traffici illeciti;

— 1 sodalizi criminali cinesi, oltre alla spiccata attitudine per Dattivita di
riciclaggio, per reati di natura economico-finanziaria e la frode fiscale, riescono a gestire
i traffici transnazionali di merci contraffatte e di contrabbando nonché i rilevanti flussi
migratori illegali anche attraverso il consolidato legame con la madrepatria. Di interesse
appare quanto rappresentato dal Raggruppamento operativo speciale dell’Arma dei
carabinieri che, nell’ultimo periodo, ha registrato inusuali segnali riconducibili alla
propensione di imprenditori “cinopopolari” ad avvalersi della manodopera irregolare
(ossia in totale violazione degli obblighi fiscali e previdenziali) di soggetti di altra etnia,
finanche italiani. Sul punto, inoltre, un preciso quadro di riferimento emerge dall’analisi
elaborata dalla Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo quando osserva che: “il
rilievo che la comunita cinese riveste nel panorama degli insediamenti stranieri in Italia
appare direttamente proporzionale al peso delle attivita delittuose dalla stessa perpetrate,
connotate da transnazionalita e dalla strutturazione in reti criminali operanti pressoché
esclusivamente in ambito intraetnico. La solida identita etnica e culturale e 1’attitudine a
radicarsi stabilmente sul territorio nazionale in ragione della comune provenienza dalle
regioni e citta della Repubblica Popolare Cinese, hanno contribuito alla diffusione di
autonomi gruppi delinquenziali composti - spesso - da soggetti di uno stesso nucleo
familiare e capaci di esercitare un capillare controllo soprattutto nei confronti dei
membri della comunita etnica di appartenenza. Diffusa ¢, infatti, [’operativita delle
cosiddette bande giovanili, presenti soprattutto in Milano, Brescia, Torino e Prato e dei
gruppi criminali organizzati, cui sono riconducibili le piu eclatanti e cruente
manifestazioni criminose, per lo piu consumate in ambito intraetnico. Tali formazioni
criminali, utilizzando metodi violenti, intimidatori e omertosi, estrinsecano le loro
condotte criminali nel controllo e nella gestione di locali pubblici, utilizzati soprattutto
per la gestione del gioco d’azzardo e per lo spaccio di stupefacenti, nello sfruttamento
della prostituzione, nell’usura in danno di connazionali, nelle rapine ed estorsioni ai
danni di imprenditori e commercianti connazionali. Il carattere cruento di alcuni episodi
e fatti di sangue che hanno visto il coinvolgimento di cittadini cinesi, unito
all’efferatezza delle modalita esecutive, tende a far propendere per la loro potenziale
ascrivibilita anche a contesti di criminalita organizzata™;

— sui gruppi criminali africani (magrebini, nigeriani e senegalesi) emerge la
propensione al traffico internazionale di sostanze stupefacenti e alla gestione dei flussi
migratori illegali, anche connessi allo sfruttamento lavorativo e/o della prostituzione
attraverso il costante utilizzo di metodi di forte coercizione fisica e psicologica sulle
vittime. Tale ultimo fenomeno ha a volte visto la partecipazione di soggetti siriani e piu
recentemente di cittadini del Gambia con il ruolo di “scafisti”, impegnati nel trasporto di
migranti originari prevalentemente dal Maghreb e dal Corno d’Africa, nonché
recentemente anche dell’area medio orientale. I gruppi magrebini, in particolare,
avrebbero progressivamente assunto una connotazione piu articolata, risultando suddivisi
in cellule operanti sia in territorio nazionale che all’estero (Europa, Africa e
Medioriente). Tali cellule, pur mantenendo una notevole autonomia operativa nei
rispettivi ambiti territoriali, avrebbero creato un vero e proprio network, funzionale alla
gestione delle molteplici attivita illecite d’interesse, tra cui il contrabbando ¢ il traffico di
armi e di stupefacenti. Forti di questa efficiente rete relazionale e tenuto conto che una
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delle rotte principali per ’importazione dello stupefacente in Europa percorre proprio
alcuni Paesi del Maghreb (Marocco, Tunisia e Algeria), tali organizzazioni sarebbero in
grado di gestire I’intera filiera del traffico, associandosi anche con gruppi albanesi e
italiani;

— la criminalita sudamericana, oltre all’interesse per il narcotraffico, ¢ attiva
anche nel favoreggiamento dell’immigrazione clandestina e nello sfruttamento della
prostituzione di ambosessi, in particolare di brasiliani e, da ultimo, argentini'>>. Inoltre,
alcune attivita di contrasto, concluse in particolare a Milano ¢ Genova dall’Arma dei
carabinieri, hanno ulteriormente confermato 1’aggressivita criminale delle cosiddette
“bande giovanili” sudamericane'*®, attive prevalentemente nei reati contro il patrimonio
e la persona. Al riguardo altri aspetti emblematici di un generale contesto di illegalita
vengono forniti dalla Direzione investigativa antimafia'®’ che riferisce: “la criminalita
organizzata sudamericana rimane un punto di riferimento per le organizzazioni criminali
autoctone, ivi comprese quelle di stampo mafioso, per le importazioni di cocaina. A tale
scopo, i narcotrafficanti si avvalgono indistintamente di container, aerei e corrieri di
vario tipo, in modo da far transitare la merce su fronti diversi e renderne, cosi, piu
difficile I’individuazione. In questo settore, ¢ nota 1’operativita di soggetti provenienti
dalla Colombia, dalla Repubblica Dominicana o dal Peru, inseriti anche all’interno di
organizzazioni di narcotrafficanti a composizione multietnica. Alcune recenti attivita
d’indagine hanno peraltro confermato come il Peru si attesti — insieme alla Colombia e
alla Bolivia — tra i maggiori produttori mondiali di cocaina. Piu in dettaglio, i
componenti di ben ramificate organizzazioni di narcotrafficanti di matrice sudamericana,
alcuni dei quali dimoranti anche in Italia, avrebbero, peraltro, stabili contatti d’affari con
le organizzazioni mafiose autoctone, in primis la ‘ndrangheta”.

La Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo ha altresi opportunamente segnalato che:
“al di la delle piu note consorterie etniche tradizionali, stabilmente radicate sul territorio nazionale,
non puo sottovalutarsi che la recrudescenza del fenomeno migratorio dell’ultimo periodo ha messo
in luce il dinamismo di ulteriori consorterie criminali straniere, (gruppi curdo-iracheni,
mediorientali, del sub-continente indiano e turchi), attive nel reclutamento ¢ nel trasporto illegale di
connazionali e, da ultimo, di profughi afghani e siriani. Alcune cellule criminali hanno raggiunto
livelli di pericolosita tali da essere perfino in grado di organizzare 1’allontanamento dei migranti dai
centri di accoglienza ove sono ospitati e il loro smistamento in altri luoghi, in attesa di farli partire,
dopo aver loro procurato i titoli di viaggio necessari, verso localita del Centro e del Nord Italia, da
dove eventualmente alcuni possano raggiungere piu agevolmente le piu ambite localita del Nord
Europa”.

La Commissione, inoltre, nel corso delle missioni in territorio nazionale >°, si € avvalsa delle
audizioni dei prefetti, dei rappresentanti delle forze di polizia, dei magistrati della Direzione
nazionale antimafia e antiterrorismo e delle DDA per acquisire ulteriori indicazioni e aggiornamenti

158

155 11 Raggruppamento operativo speciale (ROS) dell’Arma dei carabinieri ha documentato nel recente periodo la
particolare operativita di un sodalizio criminale argentino risultato dedito, da alcuni anni, al reclutamento in
madrepatria, al favoreggiamento dell’ingresso nel territorio nazionale ed al successivo sfruttamento sessuale di
transessuali connazionali. V. citato Doc. 1404.1.

156 In proposito la DIA, nella Relazione del primo semestre 2016 (Doc. 1313.1), evidenzia che, per quanto in
diminuzione rispetto al precedente semestre, continuano a registrarsi episodi violenti ad opera delle “pandillas”, bande
composte in prevalenza da giovani ecuadoriani, (quali “Ms-13”, “Ms-18, “Latin Kings”, “Latin Forever”, “Neta”,
“Soldao Latino”, “Latin Dangerz”, “Los Brothers” e “Trebol”), particolarmente attive nei reati contro il patrimonio,
risse con accoltellamenti (spesso nei pressi di discoteche), rapine, omicidi consumati o tentati. Queste gang risultano
radicate soprattutto nelle periferie delle grandi citta del Nord Italia, quali Milano e Genova.

157 Cft. citato Doc. LXXIV, n. 9.

158 ¥ appena il caso di rammentare che la Commissione ha effettuato missioni in tutte le regioni italiane, compresa la
Valle d’Aosta che ¢ I’unica regione annessa a un distretto giudiziario di un’altra, il Piemonte.
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in ordine alle caratteristiche che sempre piu va assumendo il fenomeno della criminalitd mafiosa
straniera nel nostro Paese.

In tali occasioni ampio spazio ¢ stato dedicato alla problematica connessa al proliferare della
criminalita cinese, volta, oltre che agli “storici” reati connessi alla contraffazione di prodotti e
marchi, anche allo sfruttamento della prostituzione, al favoreggiamento dell’immigrazione
clandestina, allo spaccio e al traffico di sostanze stupefacenti'>.

A dimostrazione di tale assunto, si riporta quanto segnalato dal questore di Milano, dott.
Antonio De Iesu che, audito in occasione della missione a Milano del 18 aprile 2016, a proposito
della criminalita cinese, dallo stesso definita di “tipo chiuso”, aveva rappresentato: “i cinesi fanno
estorsioni, commettono reati, gestiscono la prostituzione soprattutto in luoghi chiusi, non all’aperto,
ma non interferiscono con le organizzazioni nostrane. E un mondo chiuso, in cui grandi profitti
derivano anche dal favoreggiamento dell’immigrazione. Vengono portate qui donne cinesi
consapevoli che saranno poi coinvolte nell’esercizio della prostituzione. Bande di giovani cinesi
consumano estorsioni ai danni dei loro connazionali, ¢’¢ chi gestisce attivitd imprenditoriali, chi
addirittura case di prostituzione. Coloro che vanno al casino di Campione — hanno una propensione
genetica a giocare — molte volte si fanno finanziare dalle organizzazioni criminali cinesi, che poi
pretendono la restituzione con tassi usurari”.

Nello stesso contesto il prefetto di Verona, dottoressa Perla Stancari, nell’audizione del 31
marzo 2015, aveva posto 1’accento sullo sfruttamento della prostituzione ad opera della criminalita
cinese, che, mascherando 1’attivitd di meretricio in “centri massaggi” gestiti da cittadini della
medesima etnia, aveva consentito, nel territorio veronese, alle forze di polizia di pervenire,
attraverso la misura ablativa del sequestro preventivo, alla chiusura di 23 locali.

Va segnalata, infine, anche per i recenti risvolti investigativi di cui diremo in seguito,
I’audizione del prefetto di Firenze, dott. Alessio Giuffrida, svoltasi il 13 febbraio 2017 in occasione
della missione a Firenze, che con riferimento alla comunita cinese — sono circa 46 mila 1 cinesi
residenti in Toscana a fronte dei 271 mila censiti in tutta Italia — poneva in evidenza la numerosa
concentrazione, in provincia di Firenze, di aziende per la realizzazione di prodotti contraffatti nel
campo dell’abbigliamento e della pelletteria: “opifici molto grandi, che sono di produzione, di
deposito e anche di diffusione, vendita all’ingrosso e vendita al dettaglio di beni, o addirittura di
importazione di beni che vengono dalla Cina”. Parimenti, il prefetto evidenziava, con
preoccupazione, la conseguente attivita invasiva di distribuzione e commercializzazione della merce
contraffatta a opera di cittadini senegalesi e nordafricani.

La fondatezza del giudizio di pericolosita del fenomeno criminale cinese e la versatilita
dimostrata da quelle organizzazioni nella gestione di una pluralitd di interessi illeciti, viene
oltremodo confermata dalla recente operazione “China truck”, diretta e coordinata dalla DDA di
Firenze, volta a sgominare un’organizzazione mafiosa cinese, /eader in Europa nel campo della
logistica e del trasporto delle merci prodotte dalle migliaia di aziende cinesi presenti sul territorio
nazionale ed europeo.

L’indagine, partita nel 2011, ha riguardato un’associazione criminale, composta da soggetti
originari dello Zhejiang e del Fujian, che si ¢ affermata in un settore imprenditoriale nuovo e
diverso dai consueti investimenti cinesi in Occidente. Egemonia, si legge nel provvedimento
cautelare, imposta con metodi mafiosi da: “un gruppo numeroso di persone legate da uno stabile
vincolo diretto ad affermare la propria potenza e a ottenere un vantaggio economico attraverso
attivita criminose di vario genere: alcune di per sé lecite (trasporto di merci, gestione di locali
notturni), ma svolte con modalita tali da schiacciare la concorrenza, altre del tutto illecite, quali

19 Cfr. anche missione a Reggio Emilia del 16 febbraio 2015, audizioni del prefetto di Reggio Emilia, Raffaele
Ruberto, del prefetto di Modena, Michele Di Bari, ed ancora del questore di Reggio Emilia, Isabella Fusiello, resoconto
stenografico; missione a Venezia del 30 marzo 2015, audizione del prefetto di Venezia, Domenico Cuttaia, resoconto
stenografico.
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I’estorsione, lo spaccio di stupefacenti, lo sfruttamento della prostituzione, il gioco d’azzardo, la
contraffazione di marchi, il favoreggiamento dell’immigrazione clandestina”!®.

Nell’indagine, che ha portato a ripercorrere, anche sotto la luce del vincolo associativo,
episodi violenti avvenuti a Prato e in altre province italiane, sono state indagate 54 persone, di cui
33 destinatarie di misura cautelare in carcere per il delitto di associazione di stampo mafioso
(articolo 416-bis) e altri reati, mentre altre 21 persone sono state indagate in stato di liberta e, tra
queste, 10 persone sempre per articolo 416-bis e 11 persone per altri reati.

Sempre nel contesto dell’indagine, occorre necessariamente soffermarsi sulla figura di
Zhang Naizhong, ritenuto il capo dell’organizzazione, che 1’inchiesta individua come personaggio
privo di scrupoli capace di tessere, attraverso metodi mafiosi, rapporti di fiducia con altre
organizzazioni all’estero, garantendosi una situazione di “paramonopolio sovranazionale” nella
distribuzione di beni provenienti dalla Cina'®'.

Occorre, inoltre, rammentare che relativamente alla tematica in esame la Commissione,
nell’ambito dei poteri e dei compiti conferiti dalla legge istitutiva, si € occupata in modo particolare
del traffico degli esseri umani — anche attraverso la costituzione di un apposito comitato di lavoro,
coordinato dall’onorevole Fabiana Dadone — e ha proceduto ad un’approfondita inchiesta, con
audizioni di esperti e acquisizioni di documenti. [.’inchiesta svolta ¢ stata interamente descritta nella
Relazione su mafie, migranti e tratta di esseri umani, nuove forme di schiavitu, approvata dalla
Commissione, all’unanimita, nella seduta del 14 dicembre 2017 (Doc. XXIII, n. 30).

Da queste premesse — che ineriscono a uno spettro molto esteso di attivita delinquenziali —
scaturisce la necessita di analizzare e combattere le organizzazioni criminali descritte, sul piano
della disciplina legislativa e del contrasto operativo, come organizzazioni criminali transnazionali.

Pertanto la Commissione, avvertendo 1’esigenza di una profonda revisione delle norme per
contrastare in modo efficace la criminalita organizzata transnazionale, ritiene assolutamente
indispensabile uniformare quanto piu possibile 1’azione repressiva degli Stati nei confronti della
criminalita organizzata e al contempo rafforzare la cooperazione internazionale.

Una chiave di lettura: in Italia c’¢ spazio per tutti?

Se si vuole trovare un nuovo mercato di sbocco per un proprio prodotto la prima regola ¢
quella di evitare i mercati gia molto presidiati da una concorrenza particolarmente forte e
agguerrita. E elementare. Percid un’organizzazione specializzata in attivita criminali (e nei prodotti
e servizi conseguenti) non avrebbe dovuto e non dovrebbe guardare all’ltalia. La quale, infatti, ¢
patria di due delle piu importanti organizzazioni criminali globali, dotate cio¢ di radici e
insediamenti in piu continenti, ¢ che sono state in successione tra le pitu potenti in assoluto al

160 Cfr. ordinanza cautelare n. 11520/11 R.G.N.R. e n. 5753/12 R.G. GIP Ufficio del Giudice per le Indagini Preliminari
del tribunale di Firenze, in data 24 novembre 2017 (doc. 1781).

161 Cft. citata ordinanza cautelare n. 11520/11 R.G.N.R. e n. 5753/12 R.G. GIP Ufficio del Giudice per le indagini
preliminari del tribunale di Firenze, in data 24 novembre 2017 (doc. 1781). Il GIP, nel descrivere Zhang Naizhong,
senza mezzi termini afferma: “...potrebbe per lui essere utilizzata 1’espressione capo dei capi. E un’espressione che
siamo abituati ad usare per altri contesti, che non sono perd distanti da quello emerso in queste indagini. E un uomo
determinato, volitivo, che ¢ riuscito ad imporsi quale personaggio di riferimento negli ambienti privi di scrupoli della
comunita cinese in Italia e nell’intera Europa, fondando un impero basato sulle ditte di trasporti, guadagnandosi nel
settore una posizione valutabile in termine di monopolio, posizione raggiunta senza porsi alcuno scrupolo nell’uso della
violenza verso la concorrenza, adoperando via via il potere delle armi e quello del denaro, in una continua ed acuta
attenzione alla migliore strategia per aumentare il proprio prestigio ed il proprio potere, nonché allo studio psicologico
dell’avversario. | suoi interessi si sono estesi, insieme ai sodali, a molte altre attivita illecite, dal gioco d’azzardo allo
sfruttamento della prostituzione ed alle bische clandestine, fino all’usura ed alla cessione di stupefacenti, attivita tutte
connesse alla gestione di locali notturni a Roma e a Prato. In questo articolato contesto, che conosce articolazioni
aziendali in Francia, Spagna, Portogallo, Germania, interessi economici estesi finanche alla Polonia e alla Repubblica
Ceca, egli ¢ punto di riferimento di tutti quei connazionali che hanno sviluppato posizioni di potere nei settori illegali
sopra richiamati, con particolare riferimento all’Italia, ma con importanti radicalizzazioni anche nel resto del continente,
a cominciare dall’area parigina”.
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mondo: cosa nostra siciliana e la ‘ndrangheta calabrese. Ed ¢ anche patria di un’altra
organizzazione, meno omogenea sul piano organizzativo, meno dotata di spirito di conquista, ma
ugualmente molto vitale e attiva in diversi settori dell’economia legale e illegale: la camorra. E
infine ¢ culla di numerose organizzazioni “minori” ma dure e determinate sui territori che ritengono
di loro competenza, dalla sacra corona unita pugliese ai clan di Ostia.

Si parla dunque di un Paese affollato di soggetti criminali temibili e gelosi delle proprie
prerogative territoriali. Alcuni, anzi, fortissimi e dotati di relazioni storiche con i poteri ufficiali,
oltre che capaci di esercitare un controllo ferreo della sfera illegale. Quale spazio puod esservi
dunque per soggetti provenienti dall’esterno, che non possono contare né su una conoscenza
approfondita dell’ambiente né¢ sulla possibilita di offrire ai gruppi o partiti politici pacchetti
elettorali? Per soggetti che anzi possono trovare un ostacolo sociale aggiuntivo e un fattore di
debolezza nella loro provenienza straniera e nei diffusi pregiudizi sociali verso 1’immigrazione
“clandestina”?

Per tutto questo, in teoria, I’Italia avrebbe dovuto essere 1’ultimo Paese in cui un qualsiasi
soggetto poteva pensare di esportare le proprie attivita criminali. Invece ¢ avvenuto il contrario. In
un pugno di decenni il Paese ¢ divenuto meta di ogni organizzazione criminale straniera, che fosse
al rimorchio o meno di importanti flussi migratori. Clan nigeriani, albanesi, magrebini, serbi,
kosovari, montenegrini, bulgari, romeni, cinesi, russi, georgiani, piu le bande latino-americane, e
altri gruppi ancora, si sono inseriti in crescendo negli interstizi criminali della societa italiana,
esordendo a volte con lo svolgimento di attivita minute e di piccolo, anche se diffuso, cabotaggio,
per conquistare poi posizioni di rilievo e per nulla gregarie nella divisione del lavoro criminale,
come ¢ stato indicato dal quarto rapporto consegnato a questa Commissione dall’universita degli
studi di Milano. Talora il livello di pericolosita e di controllo della situazione da parte di questi clan
¢ addirittura sfociato in condanne giudiziarie per associazione mafiosa. E in effetti nulla sarebbe
stato piu impensabile, un tempo, che il vedere un’organizzazione nigeriana condannata per
associazione mafiosa in Sicilia, ossia nella terra un giorno controllata monopolisticamente da cosa
nostra, giunta per cid a vantarsi di avere tenuto lontano dall’isola, grazie alla propria presenza, il
terrorismo di sinistra.

Come ¢ stato possibile? Perché la logica apparentemente ferrea del mercato (non andare
dove la concorrenza ¢ schiacciante) ¢ stata smentita dai fatti? Una prima spiegazione sta nella
posizione geografica dell’Italia, Paese contemporaneamente piu vicino, a sud e a est, alle aree del
mondo da cui si sprigionano dalla fine degli anni Ottanta i piti importanti movimenti migratori. E
verosimilmente questa prossimita a far passare in second’ordine ogni calcolo strategico, tanto piu
dato il livello di benessere e di consumi accreditato alla societa italiana. Una seconda spiegazione
sta nel fatto che le grandi organizzazioni criminali autoctone presenti rivendicavano una
giurisdizione criminale esclusiva solo sulle proprie regioni di origine; e che vi erano aree ricche e
geograficamente centrali (si pensi in particolare alla Lombardia) nelle quali, nonostante la
significativa presenza di criminalitd mafiosa, era ugualmente possibile trovare importanti spazi di
movimento.

Una terza fondamentale spiegazione sta nel fatto che le organizzazioni straniere hanno
saputo ritagliarsi ambiti e spazi specifici dei mercati criminali evitando di entrare in concorrenza
diretta con quelle italiane. E che queste ultime hanno avuto, a loro volta, la saggezza di
assecondarle nella ricerca di spazi vitali, istituendo utili rapporti di scambio anziché andare allo
scontro o all’intimidazione frontale (unica eclatante eccezione, forse, ¢ stata la strage di africani a
Castelvolturno del 2008). Basti pensare, in proposito, ai vuoti lasciati nello sfruttamento della
prostituzione dalla preponderante tendenza delle principali organizzazioni italiane a non operarvi; o
alla costituzione di filiere multietniche in determinate attivita illegali, dai traffici di droga alla
contraffazione; o agli spazi concessi in certe attivita dai gruppi indigeni, dietro riconoscimento della
loro signoria territoriale, dai porti ai marciapiedi.
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Inoltre spazi maggiori sembrano essere assicurati ai gruppi stranieri da quello che si va
configurando come uno spostamento d’asse delle principali organizzazioni italiane, ovvero dal loro
massiccio ingresso nell’economia “legale” attraverso un esteso riciclaggio dei capitali illeciti.

E tuttavia il fatto che in Italia vi sia “spazio per tutti” non si spiega solo con le dinamiche
interne all’universo criminale. Vi sono alcune ulteriori ragioni che ¢ utile richiamare, e che in certa
misura si aggiungono a quelle proprie dei processi di globalizzazione.

Non si possono certo rimproverare gli apparati di sicurezza ¢ le forze dell’ordine per
I’iniziale ridotta efficacia investigativa di fine Novecento. La moltitudine di lingue e dialetti con cui
le indagini e in particolare le intercettazioni telefoniche e ambientali si sono dovute confrontare in
tempi rapidissimi, i problemi logistici e finanziari che hanno pesato sul ricorso a interpreti credibili,
hanno sicuramente fatto si che per qualche tempo forze dell’ordine rodate ed esperte avessero
innegabili difficolta operative. Ma con altrettanta certezza occorre notare come il territorio, specie
in certe aree urbane, sia stato spesso lasciato in balia di differenti gruppi criminali, ai quali le
condizioni di accoglienza dell’immigrazione, anche regolare, hanno messo a disposizione la forza
lavoro piu disperata. Si puo in tal senso sostenere che la quotidianita delle situazioni sia stata fatta
ciclicamente marcire abdicando a un esercizio sistematico del controllo del territorio (prima e
fondamentale risorsa contro ogni tipo di criminalita). E che si sia spesso generata una situazione di
impunita, solo apparentemente in contraddizione con i ripetuti annunci ideologici di intransigenza
verso “gli stranieri che non osservano le nostre leggi”.

Un altro fattore da richiamare, specialmente con riferimento ad alcune regioni, ¢ la
straordinaria ampiezza della domanda dei servizi e delle merci illegali offerti da queste
organizzazioni, a partire dalla cocaina e dagli altri stupefacenti. La constatazione che nessuna
organizzazione ¢ in grado di rifornire da sola certe piazze, a partire da quella di Milano, illustra
bene gli spazi di movimento che la societa italiana ha comunque aperto ai gruppi criminali “di
nuova generazione”.

Resta poi un’osservazione, che solo apparentemente collide con le condizioni a volte brutali
di trattamento riservate agli immigrati nei centri di accoglienza e con le caratteristiche socio-
anagrafiche della popolazione delle carceri, che vede una larga presenza della componente straniera.
Ed ¢ che il “combinato disposto” del controllo quotidiano del territorio, delle leggi esistenti e
dell’efficienza della giustizia rende comunque 1’Italia, tra i Paesi democratici, quello piu appetibile
per i criminali; quello cio¢ in cui, anche per 1’urgenza di fronteggiare le organizzazioni maggiori, le
probabilita di impunita sono piu alte, come ebbe a dire nei primi anni Duemila un avvocato
parlamentare, allora esponente di spicco del maggiore partito di governo.

I1 paradosso del Paese presidiato dalle maggiori organizzazioni criminali e in cui operano le
migliori forze di polizia e magistratura, e in cui esiste la piu efficace legislazione antimafia, ma in
cui ogni componente criminale trova modo di insediarsi proficuamente, inizia cosi a trovare una
linea di spiegazione.



Camera dei Deputati — 124 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 38

4. L’antimafia oggi
4.1 1l movimento civile dell’antimafia
Un’antimafia cresciuta troppo in fretta

Alcuni eventi succedutisi tra il 2014 e i giorni nostri hanno fatto riaffiorare un sentimento di
diffidenza nei confronti del movimento antimafia da parte di diversi settori dell’opinione pubblica.
In molti casi I’antimafia ¢ stata rappresentata come moralmente inquinata, intossicata da ambizioni
personali, da millanterie, dalla ricerca di vantaggi di potere, di status o addirittura economici,
quando non da relazioni di connivenza e complicita con gli stessi ambienti mafiosi.

Le principali criticita

La Commissione ha registrato i primi segnali di tali nuove diffidenze attivando subito una
serie di accertamenti dopo che il presidente dell’”ANAC Raffaele Cantone, in una intervista
pubblicata dal quotidiano /I Mattino il 4 maggio 2014, ha denunciato il rischio che “I’antimafia
sociale si trasformi in un lavoro qualsiasi, una sorta di antimafia a pagamento, magari anche ben
remunerata con fondi pubblici”. Peraltro, a fine 2013 si erano verificati due importanti episodi: il
sindaco di Isola Capo Rizzuto, Carolina Girasole!®?, era stata arrestata il 3 dicembre per voto di
scambio politico-mafioso, e il 12 dicembre dello stesso anno la fondatrice dell’associazione
antimafia “movimento donne di San Luca”, Rosy Canale'®, era stata anch’ella arrestata per aver
utilizzato finanziamenti pubblici destinati a sostenere il movimento e iniziative contro le cosche per
fini personali.

Mentre gia la Commissione era al lavoro procedendo alle audizioni dei principali esponenti
del mondo dell’antiracket per verificare trasparenza nella gestione dei fondi e concretezza delle
attivita finanziate, anche al fine di distinguere le forme di associazionismo utile alle politiche sociali
antimafia rispetto a quelle meramente strumentali, altri inquietanti episodi si susseguivano tra il
2015 e il 2016.

Nel mese di febbraio 2015 si aveva notizia dell’indagine per concorso esterno in

associazione mafiosa avviata dalla procura di Caltanissetta a carico di Antonello Montante'®4,

162 Caterina Girasole ¢& stata assolta dal tribunale di Crotone da tutte le accuse formulate nei suoi confronti (voto di
scambio politico-mafioso, turbativa d’asta, abuso di ufficio). Sia la procura della Repubblica sia la procura generale
hanno proposto appello.

163 Rosy Canale ¢ stata condannata dal tribunale di Locri € ha proposto appello avverso la sentenza.

164 Antonello Montante, gia presidente della Camera di commercio di Caltanissetta, presidente di Confindustria Sicilia e
referente nazionale per la legalita di Confindustria, ¢ stato iscritto nel registro degli indagati per concorso esterno in
associazione mafiosa dalla procura di Caltanissetta a seguito dell’acquisizione delle dichiarazioni di piu collaboratori di
giustizia gia appartenenti alle famiglie mafiose di cosa nostra di Serradifalco, di Caltanissetta e di Gela; si tratta in
particolare di Pietro Riggio, Aldo Riggi, Salvatore Dario Di Francesco e Carmelo Barbieri.

Dell’indagine si ¢ avuta notizia a seguito della pubblicazione di un articolo sul quotidiano La Repubblica a firma di
Attilio Bolzoni e Francesco Viviano del 9 febbraio 2015.

I giornalisti rivelavano che le indagini erano gia state avviate da alcuni mesi ma erano ancora in una prima fase. Da
successive informazioni pubblicate dalla stampa si ricaverebbe che I’iscrizione nel registro degli indagati sarebbe
avvenuta a giugno del 2014.

La notizia dell’indagine veniva successivamente confermata dalla procura nissena in occasione dell’audizione dinanzi
alla Commissione Antimafia in missione a Caltanissetta senza tuttavia far filtrare altri particolari.

Il 22 gennaio 2016 la procura di Caltanissetta disponeva perquisizioni presso le abitazioni e le sedi delle imprese di
Montante, acquisendo ampia documentazione e notificandogli un avviso di garanzia.

Nell’avviso di garanzia si ipotizzava il reato di concorso esterno in associazione mafiosa “per aver concorso nelle
attivita dell’associazione mafiosa denominata ‘cosa nostra’ e nel perseguimento dei suoi interessi, mettendo in modo
continuativo a disposizione di esponenti di detto sodalizio, in particolare di Arnone Paolino, gia appartenente alla
‘famiglia’ di Serradifalco e consigliere provinciale della predetta associazione mafiosa operante in provincia di
Caltanissetta ¢ di Arnone Vincenzo del pari appartenente alla ‘famiglia’ di Serradifalco anche col ruolo di reggente
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presidente degli industriali siciliani e delegato per la legalita di Confindustria. Simbolo della nuova
imprenditoria siciliana insofferente al pizzo e a ogni forma di acquiescenza verso cosa nostra,
Montante ¢ stato indagato per reati di mafia a causa delle rivelazioni di alcuni collaboratori di
giustizia.

Subito a ruota nel mese di marzo di quell’anno ¢ finito in prima pagina il caso di Roberto
Helg!%, presidente della Camera di commercio e vicepresidente della GESAP, la societa di gestione
dell’aeroporto di Punta Raisi “Falcone-Borsellino”. Gia conosciuto come esponente di spicco del
movimento antiracket e anticorruzione, Helg & stato accusato di estorsione aggravata per avere
preteso dal titolare di una pasticceria il versamento di un pizzo di 100 mila euro in cambio del
rinnovo della concessione del punto vendita nello scalo di Punta Raisi.

Deflagrante nella sua gravita & stato quindi il caso della dottoressa Silvana Saguto!'®S,
presidente della sezione misure di prevenzione del tribunale di Palermo, sottoposta a perquisizione
nel settembre 2015 e accusata di avere avvantaggiato professionisti amici nell’assegnazione degli
incarichi di amministrazione dei patrimoni sequestrati, in un fitto giro di favori reciproci. Madrina
della manifestazione “Le vele della legalita”, la presidente era diventata da tempo un punto di
riferimento per I’antimafia istituzionale e sociale in tema di beni confiscati.

Nell’aprile del 2016 si ¢ aperto clamorosamente il caso di Pino Maniaci'®’, direttore della
piccola emittente di Partinico Telejato. Maniaci era da molti anni un emblema dell’informazione
d’assalto, dell’antimafia piu coraggiosa, tanto che la sua televisione era diventata meta di viaggi e
sede di stage da parte dei giovani desiderosi di imparare il giornalismo antimafia sul campo. Nei
suoi confronti sono state mosse accuse di modeste ma egualmente significative estorsioni verso
pubblici amministratori locali.

della stessa, nonché piu in generale della famiglia mafiosa di Serradifalco, la propria attivita imprenditoriale
consentendo agli appartenenti alla organizzazione criminosa, avente natura armata, di ottenere 1’affidamento di lavori e
commesse a loro personale vantaggio, anche a scapito di altri imprenditori operanti nello stesso settore, nonché
assunzioni di persone dagli stessi segnalate, ricevendone in cambio il sostegno per il conseguimento di incarichi
all’interno di enti ed associazioni di categoria, la garanzia in ordine allo svolgimento della sua attivita imprenditoriale in
condizioni di tranquillita, senza ricevere richiesta di dazioni di somme di danaro a titolo estorsivo e senza il timore di
possibili ripercussioni negative per I’incolumita propria e dei beni aziendali, anche in relazione a lavori da svolgersi in
territori governati da altre famiglie mafiose nonché analoghe garanzie per attivita riconducibili a suoi familiari ed a terzi
a lui legati da stretti rapporti. Commesso in Serradifalco ed altrove dal 1990”.

Montante ricorreva al tribunale del riesame che dichiarava inefficace il provvedimento di sequestro del materiale
rinvenuto nei locali riconducibili a Montante perché generico e non accompagnato da una successiva convalida del PM.
Per questo il materiale veniva restituito.

Nel corso delle indagini che ad oggi sono giunte al termine massimo previsto dalla legge per i reati di cui ¢ nota
I’iscrizione (pari a due anni) sono stati sentiti anche diversi soggetti che hanno collaborato con Montante in tempi piu
recenti, come ad esempio 1I’imprenditore Marco Venturi.

Al momento il procedimento ¢ ancora coperto dal segreto e non si conoscono le determinazioni che ha assunto o che
assumera alla luce degli esiti delle indagini, che ad oggi, a distanza di tre anni e sei mesi dal loro inizio, non potranno
che essere concluse alla luce delle norme vigenti sui termini per le indagini preliminari.

165 Roberto Helg ¢ stato condannato in appello a quattro anni e otto mesi per estorsione.

16 Con ordinanza del 3 novembre 2015, la sezione disciplinare del CSM ha disposto la sospensione cautelare dalle
funzioni e dallo stipendio della dottoressa Silvana Saguto; procedimenti disciplinari sono in corso anche nei confronti di
altri magistrati. In data 17 ottobre 2016 ¢ stato emesso decreto di sequestro preventivo in via di urgenza nei confronti di
diciotto indagati. A seguito della richiesta di rinvio a giudizio formulata dalla procura della Repubblica di Caltanissetta
per molteplici imputazioni di corruzione, abuso di ufficio, falso, associazione per delinquere, induzione indebita,
compendiati in oltre 70 capi di imputazione, I’avv. Cappellano Seminara ha chiesto il giudizio immediato, per il quale &
stata fissata la prima udienza, il cancelliere Elio Grimaldi e due magistrati, Fabio Licata e Tommaso Virga, hanno
chiesto di essere giudicati con rito abbreviato ed ¢ in corso il giudizio davanti al GUP; gli altri imputati sono stati
rinviati a giudizio davanti al tribunale di Caltanissetta ed il procedimento € iniziato nel gennaio 2018.

167 11 giornalista Giuseppe (Pino) Maniaci ¢ attualmente sotto processo per estorsione. La posizione giudiziaria di
Maniaci ¢ stata stralciata dal procedimento che coinvolge altri 11 soggetti, imputati per associazione mafiosa ed
estorsione aggravata, coinvolti nell’operazione Kelevra, eseguita a Borgetto in provincia di Palermo.
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Si € trattato di una combinazione di vicende obiettivamente sconcertanti, che hanno messo
in discussione beni e immagini altamente simbolici: la Sicilia del dopo-stragi, i patrimoni confiscati,
I’imprenditoria antimafiosa, la stampa dalla schiena diritta.

A essi se ne sono aggiunti, prima o dopo, diversi altri, e della natura piu varia, spesso con
seguito o per effetto di indagini giudiziarie. Sono venute a galla situazioni di sperperi clientelari
nella gestione di fondi pubblici ottenuti da associazioni antimafia. O addirittura finanziamenti di
attivita inesistenti. O la ricerca e I’ottenimento di indebiti benefici personali da incarichi legati
all’esercizio di ruoli antimafia. Casi di eroismi millantati con simulazione di attentati o di minacce.
L’uso di scorte permanenti di dubbia necessita. Collaboratori di giustizia pluriomicidi invitati nelle
scuole come testimoni antimafia. E altro ancora.

Seguendo I’evoluzione di tutte queste vicende la presidente della Commissione, fin dalla
missione svoltasi a Caltanissetta nel febbraio 2015, annuncid che [’indagine sulle
strumentalizzazioni delle attivita antimafia sarebbe stata ancora piu estesa e approfondita, al fine di
tutelare le realta effettivamente impegnate sul fronte del contrasto alle culture e alle organizzazioni
mafiose, in considerazione del fatto che le degenerazioni o le devianze che anche al loro interno
potevano registrarsi nuocevano anzitutto a questa essenziale battaglia civile.

L’esito di tale indagine, che di seguito si illustrera, ha consentito di raggiungere risultati
univoci e soprattutto ha reso evidente che nessuna di queste pur inquietanti vicende e degenerazioni,
che pure sembravano fiaccare la forza morale di molti movimenti collettivi, ¢ riuscita a decretare la
morte del movimento antimafia. Il quale invece continua a crescere.

La vitalita del movimento

Le scuole italiane vedono infatti continui sviluppi, quantitativi e qualitativi, della speciale
didattica indirizzata alle nuove generazioni, sempre meno condizionata dall’obiettivo di realizzare il
classico “evento di successo” e sempre piu ispirata da progetti e percorsi continuativi. La
formazione degli insegnanti ¢ sempre piu profonda e meno contingente o avventurosa dei decenni
passati. Le stesse universita, ancora poco tempo fa quasi estranee al movimento, sono entrate in
gioco direttamente, moltiplicando corsi e seminari, progettando profili professionali per la lotta al
crimine con specifici curricula di laurea, diventando sedi di mobilitazione, di riflessione e di
produzione di nuove leve di giovani disponibili all’impegno. E nato, incoraggiato anche da questa
Commissione, il primo dottorato di ricerca in materia di criminalita organizzata. Non solo. Proprio
sospinti da questo clima effervescente i giovani italiani che giungono in universita straniere
attraverso gli scambi Erasmus o come giovani ricercatori danno vita a sempre nuove forme di
impegno antimafia: a Berlino, Parigi, Bruxelles, Londra, Madrid, in molte capitali europee, sta
crescendo una inedita esperienza di sensibilizzazione antimafiosa, talora incoraggiata dagli stessi
istituti italiani di cultura. Si puo anzi dire che attraverso le nuove generazioni I’Italia stia finalmente
diventando esportatrice, oltre che di mafia, anche di antimafia.

In questa prospettiva appare giusto sottolineare come, a dispetto delle critiche di cui ¢ stata
talvolta oggetto, I’associazione Libera produca forme di impegno e di mobilitazione sempre piu
estese, in grado di coinvolgere come nessun’altra forma di movimento collettivo le giovani e
giovanissime generazioni. Giusto ricordare come le esperienze di lavoro e formazione estive da essa
realizzate sui beni confiscati siano sempre piu costrette ad abbreviare la propria durata per potere
rispondere a una domanda di partecipazione crescente. O come la medesima associazione
costituisca oggi il “brand” italiano incluso tra i primi cento al mondo nel campo del volontariato
sociale e civile. Insieme con Libera, d’altronde, operano molte altre associazioni e fondazioni
capaci di fungere da poli di attrazione culturale ¢ morale sul piano nazionale o regionale.
Vi € cio¢ oggi un associazionismo antimafia multiforme, vivace, che — diversamente da quanto ¢ a
lungo accaduto — non ha bisogno di traumi e di lutti per mobilitarsi, esprimendo piuttosto una
ormai radicata coscienza civile.
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E un associazionismo che si & sviluppato anche nella pubblica amministrazione. Qui opera e
raccoglie adesioni 1’associazione Avviso Pubblico, impegnata nella promozione dei valori della
legalita negli enti locali di ogni livello, ove affluiscono ormai consiglieri, assessori e sindaci
mediamente (ma significativamente) piu sensibili dei loro predecessori alla questione mafiosa.
Altrettanto si assiste a una fioritura dei valori dell’antimafia nel campo dell’arte: nel teatro prima di
tutto, ma anche nel cinema, nelle altre arti visive e nella musica, sia a livello professionale sia a
livello dilettantistico e ricreativo. E contemporaneamente aumenta il ruolo dell’informazione di
frontiera, con la moltiplicazione di siti, di blogger specializzati, di giornali associativi.

Se a questo si aggiungono le differenti, anche se embrionali, esperienze di sensibilizzazione
in corso presso alcuni ordini professionali e associazioni imprenditoriali, o in altri mondi particolari
(lo sport, per esempio), il panorama che ci si staglia davanti non ha davvero paragoni con quello che
si sarebbe potuto delineare venti anni fa, pur sotto la spinta emotiva della stagione delle stragi.

Tanto piu che vi sono tre dati di contesto generale e grande valore storico che meglio
inquadrano e danno maggior forza alla sintetica rassegna che qui si ¢ fatta. Si tratta di tre novita
fondamentali: a) la straordinaria legittimazione data alle grandi scelte etiche antimafia da parte del
pontificato di Francesco I, che ha prodotto la rottura storica non solo delle relazioni di buon vicinato
tra mafia e Chiesa di cui ancora si hanno alcuni echi locali, ma anche della indifferenza della
dimensione religiosa rispetto alla presenza mafiosa; b) lo sviluppo del movimento antimafia anche
nel nord, e forse soprattutto nel nord, che ha segnato la fine sia di una lunga rimozione sia della
visione generosa (ma miope) dell’antimafia come movimento di sostegno alla causa del sud; c) la
incipiente trasformazione (auspicata con forza da questa Commissione) della lotta alla mafia in un
dovere patriottico e civile anziché in una risorsa strumentalizzabile nella contesa tra i partiti politici.

Se questa ¢ la realta, perché mai in tanti si sono affrettati a decretare “la fine dell’antimafia”,
finendo per essere smentiti dai fatti?

L’intolleranza carsica per ’antimafia

Se si ripercorre anche sommariamente la storia degli ultimi trent’anni ci si rende conto che
questo atteggiamento di diffidenza e fastidio verso I’antimafia risale nel tempo. Anzi, si potrebbe
dire che la “fine dell’antimafia” ¢ stata a lungo il desiderio di parte della societa italiana che con la
mafia era abituata a convivere, ¢ che avvertiva istintivamente le ricadute di sistema connesse con
una domanda di maggiore legalita. Né piu né meno, lo stesso meccanismo operante verso i
magistrati piu impegnati sulla frontiera del contrasto giudiziario, a partire dal celebre pool
dell’Ufficio istruzione palermitano. La polemica sui professionisti dell’antimafia esplosa nel pieno
del maxiprocesso va storicizzata in questo contesto. Al di 1a della pretesa natura profetica della
denuncia di Leonardo Sciascia (I’unica accusa nominativa riguardando I’indebita carriera del
giudice Paolo Borsellino), la campagna che ne segui portd a parlare di “una nuova, piu nobile
mafia” costituita dai familiari delle vittime, di vantaggi ¢ benefici derivanti dalla lotta contro il
fenomeno mafioso in anni in cui le sue vittime quasi non si contavano. Un’accusa surreale, nata e
condivisa da diversi settori politici e intellettuali.

Oggi si puo dire che in realta cio che dava fastidio era un fatto specifico e oggettivamente
eversivo. Per la prima volta nella storia d’Italia era nato, simmetricamente a un professionismo
mafioso, un professionismo dell’antimafia: ovvero un movimento stabile e in espansione generato
dal sangue dei primi anni Ottanta. Dotato di memoria e competenze, non ondivago e anzi
indisponibile a lasciare campo libero alla mafia e alle culture fiancheggiatrici. Non legato a
rivendicazioni materiali (la terra, ’acqua) ma legato ai diritti, alla giustizia, all’etica pubblica.
Questo fastidio, sempre risorgente, ha pero dovuto capitolare di fronte all’orrore delle stragi dei
primi anni Novanta e alle emozioni fortissime che le hanno seguite, sfociate nella costruzione di un
vero e proprio pantheon degli eroi della lotta alla mafia nella cultura popolare, specialmente
giovanile. Ha quindi cercato di trovare rifugio adeguato nella retorica dei morti (ora onorati) da
usare contro i vivi. Ma non ¢ bastato. Di fatto si € trovato sconfitto dalla modernizzazione civile del
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Paese, cresciuta a dispetto dei livelli sempre alti di corruzione. Era abbastanza naturale dunque che
riemergesse dalla sua natura carsica. E che tornasse a fare squillare 1’annuncio di morte. Ed era
anche naturale che diversi osservatori, privi di memoria storica, ne sposassero la tesi acriticamente.

Si ¢ trattato quindi di un tentativo di rivincita sulla storia. Ma c’¢ anche dell’altro e attiene
alla debolezza degli strumenti analitici impiegati per leggere la situazione in corso.

Che un magistrato usi della sua funzione e posizione per trarne indebiti vantaggi personali,
la fattispecie all’origine della tempesta, fa parte purtroppo della fisiologia del sistema. Che lo faccia
addirittura usando una posizione che dovrebbe porlo in prima fila contro la mafia, anche questo non
¢ nuovo. Ma mai nessuno ha parlato, per questo, di fine dell’antimafia. Anzi, il fatto che il caso sia
emerso e abbia suscitato grande scalpore testimonia come questi comportamenti non rappresentino
piu una pratica frequente, ma siano appannaggio di ristrette minoranze. Al di 1a del caso Saguto, la
debolezza analitica di molti osservatori si ¢ anche evidenziata nella reazione scandalizzata che ha
accompagnato la scoperta dei comportamenti assai discutibili che si sono ricordati, dimenticando
che in molte strutture di ogni ordine e grado si riscontra la tendenza di alcuni suoi membri a deviare
dai fini ideali che la giustificano. Si pensi alle deviazioni che ciclicamente intaccano I’immagine
delle forze di polizia, della stessa magistratura o di corpi religiosi. Si tratta, insomma, di una
“patologia fisiologica” che perd non ¢ stata considerata e non ¢ entrata nella riflessione sugli
scandali dell’antimafia. E per molti motivi intrecciati. Vuoi per il fastidio storico di cui si € detto,
vuoi per 1’assenza di memoria, vuoi ancora per debolezza degli strumenti analitici, vuoi per un
difetto di maturita del movimento. Tuttavia in questa miscela si trovano esattamente anche le
ragioni per cui gli scandali e le patologie sono accaduti. Ragioni che possono essere ricondotte
probabilmente alla crescita troppo veloce, anche se benvenuta, del movimento antimafia.

Promesse e contraddizioni di un movimento ancora giovane

Lo spartiacque delle stragi ha generato un moto di rivolta — emotivo, civile, politico — con
pochi eguali nella storia della Repubblica. Un moto che ha prodotto in veloce sequenza nuovi
strumenti legislativi, dal 41-bis dell’ordinamento penitenziario alle norme di sostegno alle vittime
del racket fino alla legge per [’uso sociale dei beni confiscati; ha fatto saltare diversi “tappi” alla
domanda di giustizia in diversi punti dell’amministrazione giudiziaria; ha generato la nascita di
nuove associazioni, tra cui Libera, la prima associazione nazionale; ha promosso un livello di
impegno assolutamente sconosciuto nello studio del fenomeno mafioso; ha suggerito un piu alto
bisogno di memoria. Soprattutto, dal punto di vista che qui interessa, ha di fatto immesso nel
movimento antimafia un’ampia popolazione vergine di conoscenze e di esperienze, per nulla o poco
socializzata al tema, sia in assoluto sia perché mediamente giovane. E di pari passo, grazie al
sacrificio delle vittime, ha sostituito alla precedente diffidenza istituzionale e politica nei confronti
dei ruoli antimafia un loro fulmineo processo di legittimazione e approvazione sociale. Alle
umiliazioni ha sostituito, se cosi si puo dire, il riconoscimento di onori e prestigio (idealmente
proporzionati alla qualita delle funzioni e dei rischi). Sicché, su un piano generale, fare parte anche
solo formalmente dell’antimafia ¢ diventato “conveniente”.

I due processi — la repentina nascita di un nuovo popolo antimafia, 1’approvazione sociale
dei ruoli istituzionali deputati al contrasto — si sono fusi e intrecciati in una situazione di
“spaesamento critico”. Nessuna struttura stabile alle spalle, una cultura “bambina” (essendo poco
diffusa la conoscenza del fenomeno e della storia stessa dell’antimafia), un grande carico emotivo e
la voglia di riscatto sono stati gli ingredienti di un movimento non sempre capace di distinguere le
persone, laddove 1’antimafia era nata proprio dalla valutazione delle storie personali, nel bene e nel
male, e dal rifiuto del ruolo formalmente ricoperto (giudice, commissario, membro della
Commissione Antimafia, giornalista...) come valida categoria di giudizio. La nobilta del fine ha
svolto una funzione di alibi per comportamenti discutibili, sui quali ¢ stato spontaneo esercitare un
minore controllo sociale, laddove si sarebbe dovuto adottare un meccanismo opposto. La stessa
cultura ne ha risentito. Il movimento ha a lungo camminato in un vuoto di storia, convinto che
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prima della stagione spartiacque non esistesse alcun movimento antimafia. Ne ignorava i
protagonisti (altro dato emergente dalle ricerche). Ne ignorava la letteratura, come si evince da tante
bibliografie, quasi totalmente costruite su documenti di provenienza giudiziaria, essendo
comprensibilmente la figura del giudice assurta, per i giovani antimafiosi, a simbolo piu credibile
della loro nuova identita collettiva. Non avendo la struttura di un partito in grado di selezionare
rigorosamente la sua classe dirigente, ma essendo soggetto magmatico e giovanissimo, il
movimento ha cosi prodotto e proposto in piu occasioni personaggi in cerca d’autore, ha accreditato
¢ acclamato per amore di giustizia persone al limite della millanteria, ha portato nelle scuole a
spiegare la mafia persone che nulla ne sapevano (il che puo accadere, come ovvio, anche a un
familiare di vittima, se & chiamato ad andare oltre la sua esperienza), ha messo sul podio eroi di
carta o addirittura protagonisti di comportamenti illegali, applauditi in memorabili standing ovation.
E di questo clima hanno approfittato anche esponenti delle istituzioni, ai quali bastava dire di avere
lavorato con Falcone, o di essere stati “nella trincea siciliana” negli anni delle stragi, per beneficiare
di aperture di credito ingenue quanto abusive.

Lo spaesamento critico conseguente alla crescita troppo rapida va dunque individuato come
il principale bacino di spiegazione di quanto ¢ accaduto. Al sud ma anche in un nord, carente di
riconoscibili storie e narrazioni territoriali, dove tutto diventava occasione utile per una loro
costruzione, nella permanente ricerca della leggenda orale.

Difficile e, anzi, disonesto sarebbe perd concludere che una tale spiegazione riassuma in sé
I’identita piu vera, il senso di fondo del movimento antimafia. Il quale non puo che essere letto in
una prospettiva storica.

In questa prospettiva esso appare come uno dei maggiori e piu importanti attori della storia
civile repubblicana, oggi forse il maggiore riferimento per la rigenerazione morale del Paese,
suscitatore di passioni gratuite e di disponibilita a impegni prolungati, ragione di speranza per le
nuove generazioni. Fattore di cultura e di memoria, scrittore di una storia piu ampia rispetto a quella
ufficiale. Luogo di formazione piu avanzata di nuove leve della magistratura e delle forze
dell’ordine. Soggetto in dialogo positivo, pur se talora critico, con istituzioni che soffrono invece di
una crisi di fiducia da parte dei cittadini. La stessa storia dell’educazione alla legalita nella nostra
scuola pubblica appare come un patrimonio ancora tutto da scoprire. Sono queste le ragioni per cui
I’intera comunita nazionale dovrebbe sentire il compito di aiutare questo prezioso soggetto
collettivo a camminare con sempre piu consapevolezza del proprio ruolo e della propria funzione
storica.

L’inchiesta parlamentare

Si ¢ sempre sostenuto che per fare davvero terra bruciata intorno alle mafie fosse necessario
accompagnare alla repressione delle forze dell’ordine e della magistratura un’efficace azione di
prevenzione fondata sulla diffusa consapevolezza del fenomeno; sull’impegno dei cittadini,
singolarmente e collettivamente, a rifiutare ogni forma di connivenza o collusione con le
organizzazioni criminali; su una robusta cultura della legalita in grado di permeare il tessuto sociale
per renderlo cosi impermeabile ai condizionamenti mafiosi.

Nel corso del lavoro di questa Commissione 1’indagine sulle piu recenti evoluzioni del
fenomeno mafioso ha fatto in realta scaturire rilevanti interrogativi sull’effettiva adeguatezza delle
attivita di contrasto svolte in ambito sociale, economico e istituzionale.

In particolare negli ultimi anni diversi episodi di cronaca giudiziaria che hanno coinvolto,
soprattutto in Sicilia e Calabria, personalitd considerate simboli della lotta alle mafie, hanno
mostrato le contraddizioni e talvolta I’ipertrofia di un movimento che aveva visto nel tempo
crescere la sua presenza, la sua visibilita e la sua capacita di influenza.

Al di 1a dei singoli procedimenti e delle diverse ipotesi di accusa, in alcuni casi ancora in
itinere ¢ al vaglio delle competenti sedi giudiziarie e sui quali la Commissione non ha inteso
interferire, tutte le vicende richiamate all’inizio hanno rivelato le strumentalizzazioni di chi,



Camera dei Deputati — 130 — Senato della Repubblica

XVII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI — DOC. XXIII N. 38

attraverso la scelta di campo in favore della legalita, mirava in realta a consolidare posizioni di
potere e conseguire indebiti vantaggi, violando la legge e confidando nell’immunita garantita del
prestigio o dalla notorieta ottenuti attraverso le battaglie antimafia.

L’obiettivo dell’inchiesta parlamentare non ¢ stato semplicemente quello di individuare le
contraddizioni e le mistificazioni ma soprattutto, come ribadito piu volte dalla presidente Bindi,
quello “di salvaguardare e rilanciare un ricco patrimonio di esperienze e prassi di contrasto dei
poteri mafiosi che ha dato un grande contributo in ambito sia locale che nazionale”!%®. Si riteneva in
particolare indispensabile “verificare quali fossero gli strumenti culturali, sociali, associativi e
istituzionali che potevano garantire un effettivo presidio contro i condizionamenti criminali”'®’.

Gia si ¢ ricordato come la genesi dell’inchiesta parlamentare risalga in realta alla primavera
del 2014 e sia collegata ai dubbi sollevati dal presidente dell’ANAC Raffele Cantone sulle attivita
di alcune associazioni antiracket, avvalorati da indagini penali a carico di personaggi vicini a queste
associazioni in Campania e Calabria.

Questo filone iniziale si ¢ sviluppato con una serie di audizioni ad ampio raggio con i
principali esponenti istituzionali di tale mondo: sono stati sentiti il prefetto Elisabetta Belgiorno,
commissario per il coordinamento delle iniziative antiracket e antiusura (seduta del 14 maggio
2014), Marco Venturi e Lino Busa, rispettivamente presidente nazionale e consigliere della
Confesercenti (seduta del 3 giugno 2014), Antonello Montante, presidente di Confindustria Sicilia,
e Ivan Lo Bello, vicepresidente nazionale (seduta del 5 giugno 2014), Daniele Marannano,
presidente di Addiopizzo (seduta del 18 giugno 2014), Tano Grasso, presidente onorario della
Federazione antiracket italiana (FAI), (seduta del 25 giugno 2014).

Gli approfondimenti hanno permesso di accertare la regolarita dei bilanci e la correttezza
nell’assegnazione dei fondi e dei progetti finanziati. Temi confluiti nella pit ampia inchiesta
sull’antimafia, annunciata al termine della missione a Caltanissetta, il 5 marzo 2015, dopo le nuove
rivelazioni del quotidiano La Repubblica sull’indagine a carico del presidente di Confindustria
Sicilia Antonello Montante, e anticipata da alcune audizioni informali svolte nell’ufficio di
presidenza della Commissione (Don Luigi Ciotti, Attilio Bolzoni, Ivan Lo Bello, Giovanbattista
Tona).

La nascita del movimento

L’indagine ha fornito un quadro articolato e le audizioni di storici, studiosi e rappresentanti
delle associazioni hanno permesso di ricostruire genesi e linee di sviluppo di un movimento che si
afferma in tempi relativamente recenti, sull’onda dell’emozione e dell’indignazione provocati dalle
stragi del ‘92-93 quando “robuste minoranze si fanno sentire perché in quel momento hanno la
passione e la capacita di farsi sentire”!"°.

Di fronte a un nemico feroce che in Sicilia aveva seminato morte in un’escalation che
sembrava inarrestabile, 1’antimafia si presentava come la sana ribellione della societa civile e
assumeva un carattere nazionale ¢ popolare anche in ragione della forte repressione avviata dalle
istituzioni: “Il movimento antimafia moderno ¢ nato quando lo Stato ha reagito e la gente si ¢
sentita incoraggiata perché, quando lo Stato non reagisce, nessun movimento antimafia puo
sopperire”!’!.

Le robuste minoranze antimafia dalla Sicilia si sono rapidamente allargate anche al resto
dell’Italia. 11 25 marzo del ‘95 nasce il primo coordinamento nazionale, Libera, che nel nome
“Associazioni, nomi e numeri contro le mafie” indica una chiara scelta di campo, sia
nell’identificazione plurale delle organizzazioni mafiose — non piu solo cosa nostra — sia nella
molteplicita delle realtd associative culturali e sociali - oggi sono 1.600 - che vi confluiscono.

168 Seduta del 1° dicembre 2015, audizione del professor Salvatore Lupo, resoconto stenografico n. 124,
19 Ibidem.
170 Ibidem.

171 Seduta del 15 dicembre 2015, audizione del professor Isaia Sales, resoconto stenografico n. 127.
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L’esperienza di Libera, ripercorsa dal suo fondatore don Luigi Ciotti in Commissione, corre lungo
tre direttrici: la memoria, i beni confiscati, la formazione e 1’informazione. In oltre vent’anni di
attivita Libera ha rappresentato uno straordinario catalizzatore di nuove energie soprattutto
giovanili; ha sviluppato competenze e conoscenze sul fenomeno mafioso; ha dato vita a un prezioso
lavoro di recupero delle storie e delle biografie delle vittime innocenti delle mafie che ¢ ormai
entrato nella coscienza civile del Paese con la Giornata nazionale della memoria e dell’impegno che
si celebra il 21 marzo; ha promosso la nascita di numerose cooperative di lavoro con un percorso
innovativo di riuso sociale dei beni confiscati alle mafie.

I nuovi strumenti legislativi messi in campo in quegli anni (dal 41-bis alle norme di sostegno
alle vittime del racket, fino alla legge per il riuso sociale dei beni confiscati) hanno promosso
politiche e iniziative delle pubbliche amministrazioni tese a incentivare le attivita della cosiddetta
“antimafia sociale” e hanno sostenuto e fatto sorgere un numero sempre crescente di associazioni,
trasformando in realta diffuse le esperienze pionieristiche dell’antiracket, dei progetti culturali di
educazione alla legalita, della sensibilizzazione delle categorie professionali, imprenditoriali ed
economiche.

La condivisione sociale sul fatto che la mafia esisteva e che andava contrastata ha
progressivamente allargato 1’ambito di partecipazione all’antimafia e al tempo stesso disincentivato
gli atteggiamenti negazionisti rispetto al fenomeno mafioso e ha anzi orientato a un’adesione —
almeno in apparenza — incondizionata e tendenzialmente di massa alle posizioni di chi si opponeva
alla cultura e ai poteri mafiosi.

Tutti hanno cominciato a sentire il bisogno di ripudiare la mafia senza tuttavia partire da una
definizione concreta ¢ reale del fenomeno e della cultura alla quale intendevano opporsi e
I’antimafia ¢ diventata sempre meno connotata, sempre meno specificata nei contenuti e sempre
meno contestualizzata. E diventata pitl simbolica e rituale che sostanziale e spesso si & trasformata
in una scatola vuota o uno strumento dialettico per giustificare scelte, posizioni e poteri.

A fronte di associazioni di tradizione ed esperienza consolidata, come quelle riunite da
Libera, che mostravano di avere acquisito conoscenze specifiche sul fenomeno mafioso del
territorio e una metodologia consolidata di azioni e iniziative in grado di ostacolare e fronteggiare
gli interessi criminali, si sono moltiplicate diverse realta associative di piu recente costituzione e
dalle capacita operative piu incerte. Le associazioni con maggiore “storia” e con maggiore expertise
erano cosi esposte al rischio di stimolare 1’adesione di soggetti interessati solamente al brand o alle
capacita relazionali dell’associazionismo.

Le consapevolezze delle associazioni

Criticita e profili di ambiguita sono stati riconosciuti dalle stesse associazioni che hanno
dimostrato piena consapevolezza di questa delicata e difficile stagione.

Lo ha ribadito il presidente onorario di Libera (“La spinta propulsiva che ha accompagnato
noi e tanti altri in questi anni si & in gran parte esaurita”'’?), che non ha nascosto i rischi di
strumentalizzazione e di infiltrazioni criminali anche nelle attivita delle cooperative di lavoro che
Libera sottopone a un rigoroso e costante percorso di verifica di precisi requisiti etici e sociali, ma
anche tecnici e qualitativi e che hanno la loro autonomia: “questo rischio c’¢. Sapete che ci sono
1.600 associazioni. Alcune sono grandi associazioni nazionali, a cui noi chiediamo conto e che al
loro interno devono rispondere. Questi tentativi, questi ammiccamenti a volte ci sono stati e noi
abbiamo chiesto conto”!”®. Don Ciotti ha riferito di cooperative che per mancanza di requisiti non
sono state ammesse alla rete di Libera Terra e che per questo hanno poi tentato di gettare fango
sull’associazione.

172 Seduta del 13 gennaio 2016, audizione di don Luigi Ciotti, resoconto stenografico n. 129.
'3 Ihidem.
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Significative indicazioni al riguardo sono state raccolte anche nel corso degli
approfondimenti sul tema della lotta all’usura e al racket e sulle proposte per rendere il sistema di
prevenzione antiracket piu efficiente e trasparente, avviati dalla Commissione gia a partire dal 2014.

Daniele Marannano, presidente di Addiopizzo, I’associazione spontaneamente sorta a
Palermo nel giugno 2004 che per dieci anni aveva svolto effettiva attivita di sensibilizzazione e di
denuncia contro le estorsioni praticate nei confronti degli esercenti, segnalava nella sua audizione la
difficolta di raccogliere attorno al progetto di “consumo critico” tutti gli operatori economici o
almeno la maggioranza (gli aderenti erano 900 operatori economici, ben poca cosa rispetto
all’estensione del fenomeno estorsivo e alle diverse migliaia di operatori economici con attivita in
Sicilia) mentre gli albi prefettizi pullulavano di associazioni antiracket che perd sul territorio non
risultavano svolgere alcuna attivita né promosso alcuna denuncia di fatti estorsivi.

La conseguenza era stata “una vera e propria carovana di costituzioni di parte civile nei
processi di mafia e di estorsione da parte delle medesime associazioni, che sul territorio non
svolgono alcuna attivita e che si costituiscono nei processi in ragione di una legittimazione
statutaria e non sostanziale, cio¢ non definita dalle attivita svolte sul territorio in cui operano;
probabilmente perché la costituzione di parte civile consente agli avvocati di avere rifuse le spese
legali attraverso il fondo previsto dalla legge n. 512 del 1999”74,

Anche nel corso delle diverse missioni svolte dalla Commissione nelle regioni a forte
radicamento mafioso e dove operano anche associazioni antimafia sono emerse diverse criticita. In
particolare le iniziative di alcuni prefetti volte a verificare la sussistenza dei requisiti delle
associazioni iscritte negli appositi albi e provvedimenti dei giudici che con maggiore rigore
valutavano la legittimazione delle associazioni che si costituivano parti civili, evidenziavano anche
un profilo critico relativo alle pubblicita dei bilanci e delle prassi di rendiconto. L’accesso a questi
dati era garantito al pubblico da un numero davvero esiguo di associazioni antimafia o piu in genere
antiracket, anche quando disponevano di cospicue risorse provenienti da finanziamento pubblico,
erogato a fronte del mero accredito statutario delle associazioni stesse. Mancavano altresi
meccanismi trasparenti di verifica del conseguimento degli obiettivi per i quali ogni singola
associazione era stata costituita o per i quali aveva percepito un finanziamento pubblico.

Dalle indagini giudiziarie emergevano inoltre episodi che disvelavano la capacita mimetica
dei clan mafiosi che in alcuni casi erano riusciti ad accreditare presso associazioni antimafia
soggetti appartenenti o vicini alle cosche, al fine di occultare i loro affari sotto il manto
dell’apparente opposizione alla mafia o di allontanare le attenzioni investigative fruendo del
“marchio” della lotta all’illegalita.

Ma le associazioni piu strutturate hanno saputo attivare gli anticorpi necessari anche grazie
allo stretto rapporto con le istituzioni, come ha riferito il presidente onorario del FAI, Tano Grasso:
“Un’associazione antiracket che non abbia un rapporto forte con il prefetto, con il questore, con il
comandante provinciale dei Carabinieri non ¢ un’associazione antiracket, perché non puo fare il suo
lavoro di mediazione fra le vittime e i soggetti istituzionali, ¢ noi questo facciamo, questa ¢ la nostra
funzione e in questo svolgiamo un ruolo paraistituzionale, mettere insieme le vittime con le
istituzioni, e per farlo dobbiamo avere questo rapporto”!’>.

Un ruolo paraistituzionale o, anche meglio, di supplenza che ha colmato un vuoto e al tempo
stesso ¢ servito come alibi civile per delegare all’antimafia la responsabilita di promuovere una
forte cultura della legalita. Delega che, come si dira piu avanti, costituisce una responsabilita
complessiva della comunita nazionale nell’approccio culturale riservato per lungo tempo alla
questione della lotta ai poteri mafiosi.

174 Seduta del 18 giugno 2014, audizione di Daniele Marannano, resoconto stenografico n. 42.
175 Seduta del 3 luglio 2017, audizione di Tano Grasso, resoconto stenografico n. 216.
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L’antimafia come strumento di potere politico

I casi di infiltrazione criminale mettono in luce come 1’antimafia possa essere considerata
anche una variabile che le mafie hanno accettato e che provano a inquinare con modalita diverse a
seconda dei contesti socio economici.

Attilio Bolzoni, ha ricordato i molti processi in cui imputati di associazione mafiosa
gridavano “la mafia fa schifo! Quello slogan era una battuta che piaceva tanto anche ai mafiosi.
Erano finiti i tempi in cui quella parola, ‘mafia’, a Palermo e in Sicilia non si pronunciava mai. Al
contrario, gli uomini d’onore di cosa nostra esibivano pubblicamente la loro antimafiosita.
Provavano gia allora a infiltrarsi nelle associazioni antiracket, organizzavano convegni ¢ a volte
erano i primi a sponsorizzare manifestazioni contro cosa nostra...”!’®. Ma I’analisi di Bolzoni,
costruita a partire dalle sue esperienze di inviato, ¢ particolarmente severa sull’altro tema:
I’antimafia come rete di potere, carriera, autolegittimazione, impunita sociale.

La vicenda di Confindustria Sicilia appare in questo senso emblematica. Il “nuovo corso”,
inaugurato nel 2007 con la presidenza di Ivan Lo Bello, aveva rappresentato un momento di
coraggiosa rottura con i vecchi assetti di potere che avevano portato ai vertici dell’associazione
soggetti in affari con le organizzazioni mafiose. La lotta alla mafia diventava un tema qualificante e
si declinava in un percorso impegnativo, con 1’adozione di codici etici che consentissero la
selezione degli operatori liberi da condizionamenti mafiosi e seriamente intenzionati a esercitare la
loro impresa osservando le norme di legge e le regole del mercato, 1’espulsione di tutti gli associati
che mantenessero contatti con esponenti mafiosi, I’incentivazione delle denunce delle estorsioni e
dei comportamenti illeciti, la collaborazione delle associazioni di categorie con le istituzioni per
frapporre ostacoli ai tentativi di penetrazione mafiosa attraverso la stipula di protocolli, la
costituzione di tavoli di coordinamento, la creazione di black e di white list che avrebbero agevolato
i controlli sui soggetti da ammettere a finanziamenti o ai quali aggiudicare lavori pubblici.

La Commissione ha audito in piu occasioni il vicepresidente nazionale di Confindustria [van
Lo Bello e il presidente di Confindustria Sicilia (ora Sicindustria), nonché delegato nazionale per la
legalita, Antonello Montante, per approfondire il ruolo svolto dall’associazione nella lotta alle
mafie, sia sul piano nazionale che regionale!”’.

Quella stagione fu favorita anche da un ciclo positivo dell’economia locale, che vede
sinergie importanti con Addiopizzo, Libero Futuro e 1’antiracket di Tano Grasso e la collaborazione
con la magistratura, ma che in realtd non riesce a incidere in maniera duratura sul ruolo di
regolazione sociale che la mafia continua a svolgere nel sistema economico siciliano, come
dimostrano i numerosi procedimenti penali che si susseguono a carico di imprenditori, alcuni dei
quali rivestivano ruoli rilevanti nelle associazioni di categoria e si presentavano all’opinione
pubblica come paladini della legalita.

L’accertamento dei fatti che riguardano le accuse ad Antonello Montante consentira di
chiarire meglio I’evoluzione del fenomeno. Si tratta infatti di capire se il cambio di passo nei
rapporti anche economici con ambienti mafiosi possa essere stato funzionale a recidere legami
pregressi (pur senza espressamente ammetterli) oppure possa essere stato funzionale a continuare ad
approfittarne, occultandoli sotto la facciata dell’impegno antimafia. Oppure se questi legami siano
stati prefigurati surrettiziamente o surrettiziamente utilizzati perché insorgessero attivita
investigative a carico di soggetti impegnati per la legalita e perché nel corso di queste investigazioni
essi potessero essere screditati!’s.

176 Seduta del 2 febbraio 2016, audizione di Attilio Bolzoni, giornalista, resoconto stenografico n. 133.

177 Missione a Palermo del 3 marzo, 2014, resoconto stenografico; seduta del 5 giugno 2014, audizioni del dottor
Ivanhoe Lo Bello e Antonello Montante; resoconto stenografico n. 38;

178 In proposito si veda altresi quanto affermato dall’allora Procuratore nazionale antimafia, Franco Roberti, nella
Relazione annuale 2014 (periodo 1° luglio 2013 — 30 giugno 2014), doc. 477.1: “Nell’ultimo periodo, tuttavia, si assiste
ad una crescente reazione delle organizzazioni mafiose e dei suoi poteri collegati (come ad esempio quello dei ‘colletti
bianchi’) contro I’azione di contrasto alla criminalita organizzata, nonché contro I’opera di legalita posta in essere in
questi anni dall’ Associazione confindustriale di Caltanissetta e, in generale, da quella regionale. In definitiva, sembra
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In entrambi gli scenari entra in gioco lo scambio deformante tra mafia e antimafia, con un
processo che finisce per appannare la credibilita di tutto il campo dell’antimafia, anche chi si
comporta in modo onesto e disinteressato.

La delegittimazione si produce anche quando l’antimafia viene considerata come “una
risorsa della politica”. E in Commissione sia nel corso dell’audizione di Maria Carmela Lanzetta,
gia Ministro degli affari regionali e delle autonomie!”, sia in occasione delle audizioni
dell’avvocato Antonio Fiumefreddo, amministratore unico di Riscossione Sicilia'®’, e di Giovanni
Ardizzone, presidente dell’Assemblea regionale siciliana'®!, & stato possibile misurare I’ambiguita
di scelte e posizioni pubbliche che avevano cercato legittimazione sventolando le bandiere della
legalita.

Sulle ambiguita che possono caratterizzare il rapporto tra istituzioni e associazioni
antimafia, appare significativa la riflessione del vicepresidente di Confindustria Lo Bello, che
ascoltato nelle sede dell’ufficio di presidenza, integrato dai rappresentanti dei gruppi, all’avvio
dell’inchiesta, ha affermato: “L’altra questione — c’¢ un rischio reale su questo fronte — & che
I’antimafia possa diventare potere (questo ¢ un tema) e che lo possa diventare a prescindere anche
dalla consapevolezza del potere. Questo ¢ il quadro. In generale, ci pud essere il potere in sé
dell’associazione antimafia o il rapporto con il potere, che in larghissima parte riguarda fattori non
negativi, ma che, secondo me, ¢ un errore. Io credo da sempre nel ruolo della societa. Nel nostro
Paese manca il ruolo della societa. Il ruolo della societa deve avere una caratterizzazione molto
diversa dal ruolo delle istituzioni, che hanno il potere nel senso nobile del termine”!%2,

Una crisi culturale

Al di la delle singole vicende e dei diversi gradi di appropriazione indebita delle bandiere
della legalita, e sempre evitando generalizzazioni, diverse sono le analisi sulla crisi di stanchezza e
credibilita che ha investito I’antimafia e il cui spirito originario appare a molti dei suoi stessi
protagonisti appannato.

Un spiegazione va cercata probabilmente nella difficolta di leggere I’evoluzione del metodo
mafioso e i nuovi fenomeni criminali. Ne ha parlato il professor Lupo, secondo il quale il fronte
dell’antimafia continua a pensare con le categorie del passato, come se avesse sempre di fronte la
cosa nostra stragista ed eversiva “mentre la guerra ¢ finita, quella mafia non c¢’¢ piu (...) La guerra ¢
finita non perché nel nostro Paese non ci sia piu la criminalita organizzata e neanche perché siano
venuti a mancare i composti della mafia, ovvero il contatto tra criminalita, cattiva politica e cattivo
business (...) La guerra non c’¢ perché non ci sono i morti per le strade, il numero dei morti
ammazzati in questo Paese ¢ drasticamente diminuito, il Mezzogiorno sta nella media nazionale, in
Sicilia si ammazza meno gente che in Lombardia (...) I delitti eccellenti non si vedono piu,
magistrati uccisi con esplosioni non ne abbiamo visti e Dio voglia che non ne vedremo”.

che la reazione di cosa nostra, attuata su piu piani, abbia come obiettivo quello di innalzare il livello di aggressione
contro quel modello voluto anche da Confindustria Sicilia, che ha costituito, in questi ultimi anni, un elemento di forte
discontinuita rispetto al passato”, e del procuratore di Caltanissetta, che in data 16 settembre 2013 dichiara: “¢ in corso
una campagna di delegittimazione della vera antimafia da parte di centri occulti che vogliono screditare chi fa antimafia
con i fatti, come Confindustria, FAI e Addiopizzo, campagna di delegittimazione che potrebbe tradursi in attentati e
azioni eclatanti”.

179 Seduta del 25 febbraio 2015, audizione di Carmela Lanzetta, gia Ministro degli affari regionali e delle autonomie,
resoconto stenografico n. 81.

180 Seduta del 15 febbraio 2017, audizione di Antonio Fiumefreddo, amministratore unico di Riscossione Sicilia,
resoconto stenografico n. 190.

181 Seduta del 14 marzo 2017, audizione di Giovanni Ardizzone, presidente dell’Assemblea regionale siciliana,
resoconto stenografico n. 195.

182 Ufficio di presidenza, integrato dai rappresentanti dei gruppi, del 7 maggio 2015 (doc. 1726).
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L’antimafia con lo sguardo rivolto all’indietro, “come se niente fosse successo” perpetua
I’identificazione manichea e ideologica tra antimafia e societa civile, “favorisce un’aura di sacralita
che non aiuta e induce a creare rendite di posizioni morali che con il realismo dei fatti e la politica
hanno poco a che vedere, e soprattutto rinchiudono il dibattito in barriere infrangibili”!83.

Secondo lo storico siciliano, questa antimafia non avrebbe compreso che “La mafia non ¢
piu quella di allora, non ¢ detto che quella di ora sia meno pericolosa ma di sicuro non si potra
combattere con lo stesso sistema, anche perché un movimento che si irrigidisce e tende a
istituzionalizzarsi come tutte le strutture che istituzionalizzano a sua volta pone dei problemi”!%4,

Un’antimafia sempre piu preoccupata di avere riconoscimenti e potere € quindi “sempre
pronta con la retorica a ricordare e a santificare i suoi eroi, ma soprattutto a non restare con le tasche
vuote”!®, piuttosto che continuare ad essere una voce scomoda di denuncia civile, inquieta
coscienza morale che interpella il Paese sul terreno della giustizia e delle liberta.

Le posizioni espresse dal professor Lupo e altri esponenti storici, che si sono fatti carico
anche di un ritorno alle motivazioni originarie del movimento, individuano un limite culturale reale,
che ha certamente influito sullo spaesamento critico di questi anni e sui ritardi dell’antimafia a
comprendere che le mafie non sono un mondo a parte ma parte del nostro mondo. E se la crisi
dell’antimafia ¢ prima di tutto una crisi culturale, occorre anche sottolineare che le mancate verita
sulla stagione delle stragi sono certamente uno dei fattori oggettivi che alimenta il ritardo culturale
di una certa antimafia. Il bisogno di giustizia non pud essere sommariamente liquidato come
I’ossessione di pochi, ma corrisponde a una necessita morale e politica di cui il Paese si deve far
carico e al quale anche la Commissione ha cercato di corrispondere offrendo un proprio contributo.

Dalla delega a pochi alla responsabilita di tutti

Se la crisi di spaesamento ¢ prima di tutto una crisi di cultura, ¢ possibile rimotivare le
ragioni dell’antimafia ripartendo e ripensando il ruolo positivo svolto dal movimento e in
particolare dalle sue storiche associazioni. Un ruolo che ¢ stato anche di supplenza nei confronti
dello Stato e dei cittadini.

Il movimento civile e sociale dell’antimafia ha affrontato, nel bene ¢ nel male, problemi e
difficolta che le istituzioni pubbliche non vedevano o non erano in grado di gestire, ha sostenuto le
fragilita e la solitudine di molti territori, si ¢ fatta carico della debolezza del valore della legalita per
troppi italiani. Di fatto, I’impegno per la legalita ¢ stato a lungo delegato alle associazioni antimafia
sulle cui spalle sono state caricate troppe responsabilita che invece devono essere ripartite e
condivise meglio.

11 rispetto della legalita non puo essere delegato al professionismo di generose minoranze
dell’antimafia. Professionalita, competenze e organizzazione sono indispensabili ma vanno messe al
riparo dall’autoreferenzialita per diventare risorse di sistema e condivise, strumenti di una
consapevolezza piu diffusa e popolare. Nella lotta alle mafie ¢’¢ bisogno di tutti, come ha spesso
ricordato il Presidente della Repubblica serve “una moltitudine di persone oneste, competenti,
tenaci e di una dirigenza politica e amministrativa capace di compiere il proprio dovere”.
L’antimafia “¢ un problema di coscienza e di responsabilita. Non puo e non deve essere una carta di
identita che uno tira fuori a seconda delle circostanze”.

Anche la legalita, secondo don Ciotti, ¢ “una bandiera che ci hanno rubato” che rischia di
diventare “un idolo svuotato di significato”, anche perché in molti hanno scelto una versione
“malleabile e sostenibile”!%6,

183 Seduta del 1° dicembre 2015, audizione professor Salvatore Lupo, resoconto stenografico n. 124.
184 Ibidem.

185 Seduta del 2 febbraio 2016, audizione di Attilio Bolzoni, giornalista, resoconto stenografico n. 133
186 Seduta del 13 gennaio 2016, audizione di don Luigi Ciotti, resoconto stenografico n 129.
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Costruire I’antimafia del futuro

I1 bisogno di rilanciare le buone ragioni dell’antimafia e costruire il movimento del futuro ¢
avvertito dagli stessi esponenti dell’associazionismo storico e non va lasciato cadere nel vuoto.

E pero necessario adeguare la funzione stessa dell’antimafia, che deve passare dalla stagione
della delega, in cui il movimento ha esercitato anche una sorta di monopolio, alla stagione della
corresponsabilita, in cui la lotta alle mafie sia finalmente declinata in una dimensione corale ¢
popolare e si esprima anche come una battaglia contro le tante forme di illegalita e violazioni delle
regole.

In un tempo in cui il conflitto con i poteri mafiosi si € di fatto esteso a tutto il Paese e investe
non solamente la fornitura di servizi illegali ma anche un’area crescente di legalitd malleabile e
sostenibile, anche il campo dell’antimafia deve allargare i propri confini, imparare a riconoscere le
nuove forme dell’agire mafioso, affinare gli strumenti di analisi e contrasto.

In questa prospettiva si ritiene importante segnalare alcune contraddizioni che vanno
affrontate per sviluppare una strategia piu condivisa e piu incisiva che faccia davvero terra bruciata
intorno alle mafie.

Si tratta in primo luogo di superare quelli che potremmo definire i due registri repressivi.

I due registri repressivi

Si sente spesso sostenere che 1’Italia dispone sul fronte della lotta alla mafia delle migliori
leggi, delle migliori forze di polizia e della migliore magistratura. Non si tratta di una affermazione
retorica, ma di una tesi che corrisponde a una realta di fatto. Leggi d’avanguardia, nate anche per
impulso di esponenti delle forze di polizia o della magistratura o sull’onda del loro sangue,
costituiscono in effetti nel loro insieme uno straordinario patrimonio giuridico e operativo, in grado
di svolgere oggi una funzione di battistrada per la comunita internazionale.

Si tratta di una strumentazione ricca, formatasi progressivamente, il cui cammino ¢ stato
accompagnato dalla elaborazione di una giurisprudenza sempre piu affinata e incisiva, capace di
dialettizzarsi con lo sviluppo delle conoscenze e con i mutamenti sociali.

Quel che altre polizie e magistrature non trovano nel proprio repertorio per combattere le
organizzazioni mafiose ¢ invece a disposizione delle strutture di contrasto del nostro Paese. Né si
tratta solo di leggi. Perché la storia delle indagini internazionali illustra benissimo, sin dai tempi di
Giovanni Falcone, la diversa qualita di abilita investigative e di conoscenze teoriche ed empiriche,
I’intuito “sul campo” che il complessivo apparato antimafia nazionale ¢ in grado di esprimere
continuativamente, orientandosi con cognizione di causa anche nei tornanti piu difficili.

Sono stati studiati con sempre maggiore attenzione i modi operandi delle organizzazioni, le
loro distribuzioni sul territorio, le genealogie familiari, i campi di affari, le connessioni
internazionali, le logiche di movimento. Sono state affinate e portate a livelli un tempo impensabili
le tecniche di ricerca degli stessi latitanti. Si sono formate strutture specializzate di alto livello, dalla
Direzione nazionale antimafia e antiterrorismo alle varie direzioni distrettuali, dalla Direzione
investigativa antimafia alle strutture dedicate delle singole forze di polizia. I risultati di questa
generale risorsa di contrasto sono sotto gli occhi di tutti, per numerosita, continuita e portata delle
operazioni eseguite. E anche per la numerosita delle condanne definitive a cui giungono i processi
scaturiti da tali operazioni.

Tuttavia, in molte situazioni del Paese le organizzazioni criminali hanno potuto operare,
insediarsi, diventare perfino potere palese senza subire le azioni preventive e repressive che ci si
poteva aspettare alla luce del sistema repressivo cosi avanzato e specializzato. Basta pensare alla
velocita impunita con cui € potuta montare la criminalita foggiana o garganica ¢ alla conseguente
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percezione di impunita che ha generato sul territorio sfide temerarie per la sicurezza pubblica. O al
caso di Brescello, poi sfociato nello scioglimento del comune, portato all’attenzione dell’opinione
pubblica grazie all’inchiesta televisiva di un gruppo di studenti delle scuole superiori di Reggio
Emilia, quando gia il livello di guardia era stato abbondantemente e pubblicamente superato. O
ancora, al lunghissimo periodo di incubazione (anche in quel caso: pubblica) della vicenda
emblematica di Fondi. O alle intimidazioni nei confronti degli amministratori locali nei comuni,
soprattutto minori, della Lombardia. Non mancano purtroppo gli esempi di laissez faire da parte
delle istituzioni, in apparente inconciliabilita con il felice quadro di apertura o allo scarso ricorso
allo strumento delle interdittive antimafia da parte di molte prefetture centro-settentrionali o,
ancora, alla differente modalita di contestazione e applicazione del reato di associazione di tipo
mafioso nei confronti degli stessi gruppi di imputati tra autorita giudiziarie di aree diverse: come se
lo stesso comportamento illegale commesso dalle stesse persone fosse diverso a seconda del
territorio di consumazione del reato.

Di fatto ¢ come se lo Stato italiano operasse contro la mafia usando due registri contrapposti.
Da un lato ¢’¢ il registro delle strutture specializzate, il vero law enforcement, I’insieme di codici
culturali e di comportamento in grado di portare alla vittoria contro i clan piu potenti e aggressivi.
Dall’altro ¢’¢ un registro che non costituisce un gradino preparatorio dell’intervento specialistico;
su cui operino persone non altamente specializzate ma comunque dotate di orientamenti omogenei a
quelli delle strutture e dei corpi dedicati. E il registro con cui purtroppo fanno pacificamente i conti
ogni giorno i clan, sapendo di poter fare affidamento su una certa quota di distrazione, di quieto
vivere, o di inconsapevolezza, quando non di connivenza o complicita. Fatto di comandi locali
troppo esigui per intervenire, perché la geografia del potere mafioso non coincide con quella del
potere ufficiale, che per decenni ha lasciato cosi sguarnite le capitali dei clan mafiosi, spesso piccoli
paesi: Plati e San Luca, Rosarno (la massima densita di affiliati rispetto alla popolazione) e
Limbadi, Volpiano e Buccinasco, San Giuseppe Jato e Casal di Principe, Fino Mornasco e
Brescello, solo per fare alcuni nomi. Fatto di timori a esporsi personalmente ma anche, come dicono
le inchieste, di buoni rapporti di convivenza; di riluttanza a intervenire direttamente ma anche a
riferire ai comandi superiori; di minimizzazioni delle segnalazioni. A volte di totale incapacita di
misurare gli effetti della propria inerzia sui beni comuni della giustizia e della liberta dei cittadini
che si ha il compito di proteggere. “Come fa un maresciallo dei Carabinieri a non sapere che cosa
sia la mafia?”, si chiedeva il generale dalla Chiesa nella celebre intervista del 1981 a Enzo Biagi,
quasi a indicare un superiore bisogno di formazione, che non avrebbe potuto essere monopolio di
strutture specializzate (allora peraltro inesistenti). Da un lato 1’eccellenza, 1’efficienza esemplare;
dall’altro un lassismo capace anche di caricarsi di tinte autoritarie, ma quasi mai verso le
organizzazioni mafiose. Da un lato gli eroi, anche sconosciuti; dall’altro lato gli impiegati
dell’ordine pubblico.

Fenomeni analoghi si trovano nella conduzione della giustizia, nella quale si rinvengono
frequentemente fenomeni di sottovalutazione, di impreparazione a valutare, incapacita di
riconoscere il fenomeno mafioso proprio perché non lo si ¢ mai conosciuto. In cui, mentre
giustamente si celebrano 1 nomi dei giudici amati da un intero popolo, si susseguono provvedimenti
che seminano sconcerto non solo nell’opinione pubblica, ma anche tra gli esperti: disquisizioni su
cosa si debba intendere “davvero” per mafia (e conseguenti assoluzioni o rinvii ai giudici di merito),
con il risultato che si ¢ dovuto attendere il 2017 per certificare in tribunale 1’esistenza della mafia in
Liguria. Provvedimenti di concessione degli arresti domiciliari a boss di notorio spessore criminale
sulla base di apodittiche dichiarazioni di fine di pericolosita sociale oppure accettazione di perizie
mediche o psichiatriche surreali, tanto da avere generato in merito una specifica letteratura
scientifica.

La Commissione ha potuto raccogliere una significativa testimonianza sui cortocircuiti
provocati dal doppio registro repressivo. Si tratta dell’aggressione subita dal pubblico ministero
Giovanni Musaro nel carcere di Viterbo da parte di Domenico Gallico, boss dell’omonima e potente
cosca di Palmi pluricondannato all’ergastolo e detenuto al 41-bis dal 1990, nel corso di un
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interrogatorio richiesto dallo stesso detenuto, al momento imputato in un nuovo processo a Palmi.
L’aggressione brutale si consumava nei primissimi minuti dell’incontro nonostante il magistrato
avesse preventivamente allertato la direzione del carcere sulla pericolosita di Gallico e sulla
conseguente necessita di predisporre adeguate misure di sicurezza. Misure che non furono adottate,
con una grave sottovalutazione della caratura criminale del detenuto che, lasciato entrare solo e
senza manette nella stanza del colloquio, si scaglio contro il magistrato colpendolo ripetutamente
con violenza'®’. Nei confronti di Gallico la procura di Viterbo si era limitata a ravvisare solo il reato
di lesioni aggravate, senza rilevare l’aggravante mafiosa e trasmettere gli atti alla procura
distrettuale di Roma, cosa che ¢ avvenuta solo successivamente e dopo gli approfondimenti e le
sollecitazioni della Commissione'®3,

E come tacere, risalendo nei gradini della sovranita statuale, del doppio registro della stessa
produzione legislativa? Una produzione avanzata, pionieristica sulla mafia ma non sulla certezza
della pena, la celerita dei processi o sui reati che fanno corona al fenomeno mafioso e lo alimentano
organicamente, come quelli legati alla corruzione. Non sulle forme sanzionatorie nei confronti di
chi, con la divisa o la toga addosso, fornisca informazioni di qualunque tipo agli uomini dei clan. Si
pensa e si legifera come se la mafia fosse una forma di comune delinquenza, separabile quasi
fisicamente dalle patologie del sistema.

La consapevolezza del doppio registro puo rappresentare il punto di arrivo di un importante
percorso di maturazione istituzionale e civile e il necessario punto di partenza per allestire una
strategia finalmente organica e partecipata nel contrasto delle organizzazioni mafiose. Essa puo
essere infatti il motore di interrogativi e di scelte radicali, in grado di bruciare molti dei tradizionali
punti di forza su cui i poteri mafiosi hanno potuto fare affidamento con ricadute su piu livelli: dalla
disposizione delle forze in campo, flessibilmente adeguata a quella dell’avversario, alla formazione
di base e di motivazione etico-professionale di tutti coloro che sono chiamati a rappresentare lo
Stato sul campo; dai livelli di specializzazione della magistratura giudicante, come questa
Commissione non si ¢ stancata di auspicare, alle condizioni organizzative necessarie a evitare
I’assunzione di decisioni che suonino nominative e solitarie. E infine sulle potenzialita di vigilanza
e monitoraggio centralizzati, dal censimento effettivo di tutti i reati al monitoraggio delle sentenze
su processi di mafia, per territori e livelli di giurisdizione. Alla valutazione dei possibili effetti
criminogeni di determinate scelte legislative. Si tratta in definitiva di avvicinarsi a quella logica “di
sistema” che fa, essa sola, dello Stato non un “semplice” antagonista sul campo ma uno stratega
quotidiano e coerente della lotta alla mafia. Ma occorre anche smascherare il paradosso di mafie piu
deboli che trovano nuova forza in una societa che appare pit mafiosa di un tempo e lavorare e
restringere I’area della neutralita.

Una societa piu mafiosa?

Cio che le mafie hanno perso per effetto dell’azione dello Stato e della societa viene loro
restituito con gli interessi da altre porzioni di societa. Non per attrazione ideologica, non per
identificazione culturale ma per interesse. Perché la mafia, termine a questo punto da interpretare
nel suo senso generale, benché “asciugata”, offre denaro. Costruisce e getta i suoi ponti (a doppio
senso) a partire dalle proprie disponibilita economiche. Moltiplica i suoi satelliti, compensando le
perdite.

Non siamo di fronte alla “societa mafiosa” di una volta ma a una societa compatibile, che
offre generosamente le propriec compatibilitd. Non cementata da una cultura omogenea, ma
interconnessa dagli interessi. In definitiva si ¢ formato intorno al mondo mafioso un cerchio
concentrico che non ¢ sua emanazione ma che lo attornia in autonomia intuendo e praticando i

187 Seduta del 21 aprile 2015, audizione del sostituto procuratore della Repubblica presso il tribunale di Roma, Giovanni
Musaro, resoconto stenografico n. 88.

188 Seduta del 9 aprile 2015, audizione del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Viterbo, Alberto Pazienti,
e del sostituto procuratore, Renzo Petroselli, resoconto stenografico n. 86.
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vantaggi che gli possono derivare da questa posizione contigua, alimentata e intessuta da relazioni
di scambio. Un cerchio che ne dilata il grado di pervasivita e ne moltiplica le capacita di successo
operativo.

Volendo semplificare ¢ anche un po’ provocare, si potrebbe sostenere che se la mafia ¢ piu
debole di una volta, la societa ¢ perd piu mafiosa di una volta. O meglio si ¢ formata, soprattutto
nelle aree di insediamento non tradizionale, una vasta area di funzioni prima inesistente interessata
e addirittura compiaciuta a intrattenere proficue relazioni di scambio con esponenti mafiosi, come
spesso testimoniano le intercettazioni telefoniche e ambientali. La prima ragione di questa
trasformazione ¢ evidentemente 1’espansione territoriale delle mafie, con il connesso processo di
accumulazione economica, che ne hanno fatto un attore piu diffuso e piu allettante. Ma vi ¢ una
ragione simmetrica non meno importante. Ed ¢ il livello di corruzione della societa italiana,
dimostratosi piu forte della repressione giudiziaria, tanto da avere saputo condizionare, nel tempo,
la stessa efficacia di quest’ultima. La corruzione sistemica ha regalato forza alle organizzazioni
mafiose, tanto da avere incoraggiato il convincimento, un po’ azzardato in realta, che la mafia
odierna non abbia piu bisogno di ricorrere ad alcuna forma di violenza perché in grado di piegare
ogni volonta ostile con il puro impiego della corruzione. Il fatto ¢ che laddove le decisioni
pubbliche siano potenzialmente in vendita, chi ha piu denaro se le compra. Ed ¢ pure un fatto che a
detenere oggi le maggiori liquidita siano di norma proprio le mafie. La corruzione ¢ 1’autostrada
sulla quale le organizzazioni mafiose recuperano continuamente il terreno perduto trovando come
provvidenziale alleato un diffuso spirito pubblico, costruito sulla centralita ideologica del denaro e
del successo. Quello che possiamo definire il “campo mafioso” non ¢ dunque oggi espressione di
una mentalita, ma ¢ il frutto dell’incontro tra due mentalita (od orientamenti di valore) tra loro
compatibili.

Sarebbe perd ancora limitato spiegare questa contraddizione esclusivamente attraverso la
variabile della corruzione. Vi sono infatti ulteriori aspetti e dinamiche sociali che occorre
richiamare. Non ¢ certo poco influente, per esempio, la riluttanza ad accettare il principio della
trasparenza, tanto nel sistema privato quanto in quello pubblico. Anche importanti conquiste
normative sembrano spesso impotenti a vincere I’opacita delle procedure e le resistenze delle
burocrazie che continuano a mettere a dura prova le capacita dei cittadini di fare valere i propri
diritti, retrocedendo questi ultimi allo stato di “favori”. Lo stesso puo dirsi per il sistema di
copertura delle irresponsabilita dei titolari di funzioni pubbliche, che scatta a circondare di omerta
atti ¢ comportamenti sanzionabili sotto piu profili ¢ in piu sedi, soprattutto quando connessi con
I’esercizio abusivo del potere di firma (perizie, collaudi, esami, eccetera).

A maggior ragione il sistema predispone le mentalita compatibili quando alleva e protegge il
principio del diritto al segreto, con sconcertanti stravolgimenti del moderno diritto alla privacy.
Questa Commissione ¢ intervenuta con la dovuta chiarezza sulla questione con riferimento alla
massoneria, istituto sociale in cui proprio il segreto ha svolto in piu occasioni una funzione di
raccordo oggettivo tra mondo legittimo e sfera illegale-criminale.

In definitiva il problema che si pone oggi, in sede legislativa ma non solo, ¢ quello di
impedire che le sconfitte subite dalle organizzazioni mafiose vengano compensate dallo sviluppo
del cerchio concentrico di cui si ¢ parlato: e della rete di contiguita e di scambi di cui esso ¢
portatore. Di scongiurare cio¢ il rischio che ogni riduzione della forza mafiosa si accompagni,
grazie alle nuove compatibilita, a processi di riproduzione allargata.

Dal punto di vista strategico occorre comprendere che i processi in corso hanno ridotto, da
una parte e dall’altra, gli atteggiamenti e i comportamenti di neutralitd. Per un verso piu societa
contro la mafia; per altro verso piu societa disposta ad allearsi proprio con la mafia. E meno zona
grigia classicamente intesa. Si riducono quindi gli spazi intermedi, mentre sembrano avvicinarsi i
due spazi coinvolti a favore di uno dei due contendenti (Stato e mafie). I due spazi si avvicinano e
disegnano nuove modalita di incontro e di scontro.
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Ridurre ’area della neutralita, chiudere i varchi alle mafie

Si ¢ detto in precedenza, provocatoriamente, che la societa italiana sta diventando “piu
mafiosa”. Nel senso che si allargano le aree geografiche e sociali di interlocuzione e di capacita di
attrazione degli interessi mafiosi; e che aumentano le ragioni di compatibilita dei costumi quotidiani
con la prassi mafiosa. Si € anche sottolineato il paradosso che questo avvenga proprio mentre la
mafia strettamente intesa ¢ complessivamente piu debole di prima.

E tuttavia se questa affermazione ¢ vera occorre anche saperne trarre una conclusione
fondamentale. Ovvero che va crescendo la societd economicamente interessata o culturalmente
disponibile a fare proprie le motivazioni e le spinte che contrastano i principi di legalita. La crescita
della societa illegale o che vive con fastidio ogni richiamo alla legalita costituisce senz’altro un
problema fondamentale per la lotta contro la mafia. Perché circonda le organizzazioni criminali di
una provvidenziale cintura di salvataggio, ne allarga le ramificazioni sociali, regalando loro folte
truppe di complemento disposte a combattere o delegittimare le tante possibili azioni di bonifica
della vita economica, politica e istituzionale. Il fenomeno ha iniziato a manifestarsi visibilmente con
I’ingresso della mafia nell’economia legale tra la fine degli anni Settanta e 1’inizio degli anni
Ottanta. Ma ha espresso progressivamente il suo peso nella vicenda italiana, producendo effetti di
rigetto (allora sorprendenti in ambienti lontani dalla mafia) verso i magistrati in prima fila contro
cosa nostra o verso i movimenti antimafia giovanili che per la prima volta denotavano una propria
forza e continuita.

Il tema ¢ in definitiva semplice e preoccupante: gli ambienti che possono essere colpiti o
danneggiati da strategie coerenti di contrasto alla criminalita mafiosa (che ¢ poi il primo nemico
della democrazia e delle leggi repubblicane) vanno in questo contesto ben al di la delle
organizzazioni mafiose. Si pensi ai reati finanziari, societari, fiscali, corruttivi o concussivi,
ambientali; si pensi alle false attestazioni professionali (collaudi, perizie, eccetera). La conseguenza
¢ che la lotta contro la mafia sara socialmente autorizzata, e non sempre pacificamente, solo se non
tocchera il sistema delle nervature e delle riserve di forza di cui la mafia stessa dispone
nell’organismo sociale che intende assoggettare. E che gli interessi corporati illegali faranno
regolarmente sentire il loro peso attraverso adeguate campagne di opinione per proteggere quelle
stesse nervature e riserve, a cui attingono in comune con la mafia. Né questi interessi e queste
campagne mancheranno di cercare interpreti e rappresentanti in Parlamento e nelle istituzioni
politiche. Si tratta di processi complessi, anche se storicamente ben leggibili. Che renderanno
difficile riconoscere 1’esatta matrice delle resistenze alla legalita. Dietro tali resistenze gli interessi
mafiosi potranno ripararsi, e nel corso del conflitto pit d’un osservatore imparziale potra accusare
gli schieramenti legalitari di coltivare sospetti inaccettabili verso ambienti per convenzione e
convinzione inconciliabili con gli ambienti mafiosi.

Piu di un’avvisaglia di questa intricata fenomenologia si ¢ avuta d’altronde nella stessa
produzione legislativa di determinati momenti storici. Una produzione incline ad autorizzare il
contrasto diretto della mafia, in forza di quanto di irreversibile € pur accaduto nella storia nazionale.
Ma ostile o diffidente verso il contrasto delle condotte direttamente funzionali allo sviluppo del
capitale sociale mafioso. Cio significa, pero, precludersi la sconfitta del fenomeno mafioso.

Questo ¢ quel che sta avvenendo su un versante sociale. Ma ¢ importante notare che
parallelamente si sta anche verificando, sul versante opposto, un poderoso allargamento del campo
antimafioso, che questa Commissione ha certo potuto cogliere nel corso delle proprie audizioni. Le
storie esemplari delle vittime, i traumi inflitti al senso di giustizia e di liberta di gran parte della
societa italiana, gli estesi e sempre piu incisivi processi di sensibilizzazione civile, 1’ingresso nella
contesa di sempre nuovi attori sociali, infatti, hanno esteso di molto anche le aree geografiche e
sociali di interlocuzione e di capacita di attrazione degli ideali e delle motivazioni del movimento
antimafia. Il quale anzi, secondo recenti ricerche, dimostra in alcune regioni del nord un livello di
crescita perfino superiore a quello registrato in province a tradizionale insediamento mafioso. E
coinvolge ormai stabilmente e sempre di piu universita e professioni e anche amministrazioni
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pubbliche un giorno distaccate, per non parlare della Chiesa Cattolica nelle sue massime
espressioni. Se la produzione artistica di un Paese ne riflette gli orientamenti civili, la produzione
cinematografica fiorita sul fenomeno mafioso, assolutamente incomparabile con quella disponibile
alla fine del Novecento, spiega plasticamente quanto questo processo di allargamento speculare sia
esteso ¢ profondo. E naturalmente difficile stimare se sia piu rilevante il primo o il secondo
allargamento. Si pud arguire, anche se solo sulla base di un intuito empirico, che in termini
numerici sia maggiore (forse molto maggiore) I’allargamento del campo antimafioso e che pero sul
piano della forza economica e di strutturazione degli interessi sia piu “pesante” il primo.

Sta di fatto che nulla ¢ scritto sull’andamento di questa partita. Perché determinati valori
hanno dimostrato nel tempo una forza di orientamento pratico inaspettata, pur se dovendo passare
per prezzi molto alti.

Quel che a questo punto si deve pero cogliere, perché straordinariamente ricco di
implicazioni culturali, civili, politiche, ¢ che la grande area di neutralita che circondava mezzo
secolo fa il fenomeno mafioso, perché lontano, folclorico, arcaico, si ¢ straordinariamente ridotta e
sempre di piu si restringera, disegnando il conflitto sulla legalita come uno dei principali conflitti
interni alla societa italiana. Esso prendera forme diverse, si vestira, spontaneamente o per forza di
cose, con fogge differenti, ma agira dentro il corpo sociale e verosimilmente, e con tutte le
mediazioni del caso, anche dentro i livelli istituzionali. La legalita: non piu principio che lo Stato e
la comunita rivendicano a propria difesa nei confronti dei fuorilegge, ma asse di divisione, criterio
di classificazione/elaborazione di scelte e di linguaggi su un campo piu vasto, in grado di
attraversare la societa “legale”. Rispetto alla precarieta riconosciuta dei costumi civili degli italiani
(che pero ¢ humus di questo scenario) il salto di qualita appare evidente.
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4.2 L’internazionalizzazione delle mafie e dell’antimafia

L’articolo 1, comma 1, lettera e), della legge istitutiva assegna alla Commissione il compito
di accertare quali siano i processi di internazionalizzazione e cooperazione delle associazioni
mafiose con altre organizzazioni criminali, al fine di gestire nuove forme di attivita illecite contro la
persona, I’ambiente, i patrimoni, i diritti di proprieta intellettuale e la sicurezza dello Stato, nonché
di quelle attivita dirette alla promozione ¢ allo sfruttamento dei flussi migratori illegali. In tale
contesto, il legislatore (articolo 1, comma 1, lettera d), ha altresi richiesto alla Commissione di
formulare proposte per rendere piu coordinata e incisiva 1’iniziativa dello Stato e piu adeguate le
intese internazionali concernenti la prevenzione delle attivita criminali, 1’assistenza e la
cooperazione giudiziaria, anche al fine di costruire uno “spazio giuridico antimafia” al livello
dell’Unione europea e di promuovere accordi internazionali'®’.

Questi compiti impegnativi hanno indotto la Commissione, quasi immediatamente dopo il
proprio insediamento, a sviluppare una specifica attivita conoscitiva in vista del semestre di
presidenza italiana dell’Unione europea, anche attraverso la costituzione di un comitato ad hoc
coordinato dall’onorevole Laura Garavini e, successivamente, ad approfondire la conoscenza dei
processi di internazionalizzazione delle mafie e delle politiche di contrasto al fenomeno svolgendo
una serie di missioni e visite di studio all’estero.

L’obiettivo ¢ stato duplice. Da un lato, stimolare la diffusione di adeguati strumenti
normativi, dall’altro, promuovere la cultura antimafia anche al di fuori dei confini nazionali e
dell’Unione europea. Forte del patrimonio conoscitivo accumulato dal nostro Paese in anni di lunga
e dolorosa esperienza nella lotta alle mafie, la Commissione si ¢ fatta dunque portavoce, a livello
europeo e non solo, dei rischi indotti dall’espansione del crimine organizzato nella convinzione che
solo una migliore consapevolezza di tali rischi puo costituire una potente leva per incrementare i
processi di cooperazione tra gli Stati.

La Commissione si ¢ fatta dunque promotrice di quella diplomazia dell’antimafia necessaria
per offrire adeguata spinta politica e impulso alle iniziative nazionali, europee e internazionali che
si pongono il fine di fronteggiare i processi di globalizzazione delle organizzazioni criminali. Se le
mafie si internazionalizzano, a maggior ragione anche 1’antimafia deve uscire dal proprio recinto e
internazionalizzarsi.

La Commissione ¢, infatti, consapevole che I’antimafia del nuovo millennio debba avere un
orizzonte di osservazione ¢ azione piu ampio rispetto al passato, che valichi i1 confini geografici,
perché solo in tal modo ¢ possibile cogliere le ragioni profonde della capacita delle mafie di
proiettare la loro azione al di fuori dei contesti territoriali di origine, del modo in cui esse traggono
vantaggio dalla globalizzazione dei mercati leciti e illeciti e dalla finanziarizzazione dell’economia.

Internazionalizzare I’antimafia significa, innanzitutto, guardare all’Europa come parte
integrante delle politiche nazionali di prevenzione e contrasto ai poteri mafiosi.

E, in primo luogo, necessario accorciare le distanze che ancora separano il nostro Paese
dagli altri Stati membri nelle politiche antimafia. E necessario stimolare le istituzioni dell’Unione a
fare di piu e meglio nella lotta alla mafia, ma ¢ altresi indispensabile uno sforzo anche da parte del
nostro Paese nell’andare incontro all’Unione, rendendo piu “europea” la nostra legislazione
antimafia senza con questo sminuirne 1’efficacia.

Occorre, poi, tener conto che a livello europeo, nonostante una certa diffusione tra i cittadini
dell’Unione di un senso di diffidenza e di scetticismo verso le istituzioni comunitarie, si assiste ad
una domanda crescente di sicurezza di fronte a minacce che appaiono sempre pit complesse e che
minano la liberta delle istituzioni democratiche. Tale domanda di sicurezza, che non pud essere
totalmente soddisfatta in autonomia dai singoli Paesi per le sempre piu accentuate connotazioni
internazionali che caratterizzano la criminalita di ogni forma, si scontra pero con la naturale gelosia
degli interessi nazionali di ciascuno di essi, pronti come sono a salvaguardare 1’autonomia delle

189 Legge 19 luglio 2013, n. 87, recante “Istituzione di una Commissione parlamentare di inchiesta sul fenomeno delle
mafie e sulle altre associazioni criminali, anche straniere”.
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proprie politiche in materia penale e di pubblica sicurezza e a difendere i propri interessi economici
immediati che potrebbero essere incisi dai costi, diretti e indiretti, da sostenere per un’azione piu
robusta di prevenzione e contrasto.

In questo la Commissione deve continuare nello sforzo di sensibilizzare i partner europei
che occorre investire insieme nella sicurezza dei cittadini, ¢ la lotta alle mafie, sempre piu
internazionalizzate, fa parte del nucleo essenziale di tale obiettivo.

Proprio in quest’ottica si pongono le missioni che la Commissione ha compiuto a Bruxelles
presso il Parlamento europeo - Commissione Liberta civili, giustizia e affari interni (LIBE) il 3
dicembre 2014 e il 16 marzo 2016.

Nel corso della prima delle due missioni, durante la quale vi ¢ stato anche un incontro con il
presidente del Parlamento europeo Martin Schulz, la Commissione ha illustrato i contenuti della
propria relazione sulla “lotta alla criminalita mafiosa su base europea ed extraeuropea”, approvata
da questo organismo d’inchiesta nel giugno 2014 e poi fatta propria dapprima dal Senato'*® - con
’approvazione all’unanimita di una risoluzione'! trasmessa al Parlamento europeo, al Consiglio
dell’Unione europea e alla Commissione europea — e poi anche dalla Camera dei deputati'®?.

Alle istituzioni europee ¢ stato preliminarmente ricordato che I’Italia ¢ un Paese che suo
malgrado ha imparato a conoscere bene la mafia e che dunque, oltre ad essere il Paese in cui la
mafia e le altre associazioni criminali similari hanno avuto origine, ¢ anche e soprattutto il Paese
dell’antimafia, cio¢ la Nazione che prima ¢ piu delle altre ha saputo — e dovuto — dotarsi di efficaci
strumenti di contrasto, raffinandoli nel tempo per poter prevenire e combattere tale forma criminale,
nel rispetto dei principi sanciti dalla Costituzione e dalla Carta europea dei diritti dell’uomo, e
aggiornando continuamente le proprie “armi legali” per adeguarle all’evoluzione del fenomeno
criminale.

Proprio al fine di rendere sempre aggiornati gli strumenti di lotta e verificare lo stato attuale
delle politiche di contrasto a livello europeo della criminalita organizzata italiana e straniera, era
stata condotta un’inchiesta specifica sull’internazionalizzazione delle mafie le cui risultanze
rafforzavano 1’opinione della Commissione che la lotta ai sodalizi criminali, anche di tipo mafioso,
del XXI secolo non fosse materia da lasciare all’iniziativa, alla responsabilita e agli strumenti di un
singolo Paese, ma che, al contrario, fosse proprio I’ambito elettivo in cui rendere operativo un
effettivo spazio giudiziario europeo, ¢ anzi, creare in questo alveo, uno “spazio giuridico antimafia
a livello europeo” cosi come auspicato dalla legge istitutiva della Commissione Antimafia. Del
resto le mafie, come aveva a suo tempo riconosciuto lo stesso Parlamento europeo'®?, hanno un
impatto sempre piu oneroso sull’economia europea e mondiale, con ripercussioni significative sulle
entrate fiscali degli Stati membri e dell’Unione e con un costo annuo per le imprese stimato in oltre
670 miliardi di euro, dimensioni indicative della straordinaria ampiezza della “ricchezza negativa”
che circola nelle nostre economie.

La Commissione ha, poi, condiviso con il Parlamento europeo la necessita che maturi e si
diffonda una sensibilita ¢ una cultura antimafia europea, non solo nelle aree ¢ nei Paesi in cui vi
sono insediamenti criminali stabilmente esistenti, ma anche e soprattutto nei Paesi di espansione. E
stata infatti espressa la preoccupazione da parte italiana sul rischio che su piu vasta scala possa
accadere quanto gia verificatosi nel nostro Paese, dove fino a non molti anni fa non mancava, anche
nelle istituzioni, chi escludeva perentoriamente la presenza delle mafie nelle regioni del Nord Italia,
facendo passare I’idea che fosse solo una questione secondaria o semplicemente locale.

19 Doc. XXIII, n. 2. Relazione sul semestre di presidenza italiana dell’Unione europea e sulla lotta alla criminalita
mafiosa su base europea e internazionale, approvata dalla Commissione nella seduta del 17 giugno 2014.

191 Risoluzione (6-00075) n. 1 approvata dal Senato il 29 ottobre 2014.

192 Risoluzione (6-00099) approvata dalla Camera dei deputati 1’11 dicembre 2014.

193 Risoluzione del Parlamento europeo del 23 ottobre 2013 sulla criminalita organizzata, la corruzione ¢ il riciclaggio di
denaro: raccomandazioni in merito ad azioni e iniziative da intraprendere (relazione finale) (2013/2017(INI)) del 23
ottobre 2013, pag. 6, lett. ¢).
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Proprio al fine di mantenere elevata I’attenzione dell’Europa sul tema delle mafie, la
Commissione, cosi come riportato nella relazione sul semestre di presidenza, ha auspicato
I’adozione da parte delle istituzioni europee di una serie di iniziative e azioni, tra cui la
ricostituzione nel Parlamento europeo della Commissione speciale sulla criminalita organizzata, la
corruzione ¢ il riciclaggio di denaro (CRIM) il cui mandato era spirato il 30 settembre 2013 o che,
in alternativa, fossero avviate analoghe iniziative di follow up del pregevole lavoro svolto dalla
CRIM e, in particolare, a dare avvio ad un “piano d’azione europeo contro la criminalita
organizzata e i sistemi criminali”.

E stato, inoltre, segnalato ai parlamentari europei come la Commissione Antimafia fosse
pienamente consapevole del fatto che 1’Europa si era gia dotata di talune normative molto
importanti nel contrasto alla criminalita organizzata e che all’epoca dell’incontro non erano state
ancora recepite nel nostro ordinamento. Al riguardo ¢ stato assicurato che, cosi come indicato nella
citata relazione approvata dalla Commissione, era stato richiesto al Governo e al Parlamento
italiano di porre tempestivo rimedio a tali ritardi. L’appello della Commissione aveva gia trovato
alcuni riscontri confortanti, quali I’inserimento nella legge di delegazione europea delle norme per il
recepimento della decisione quadro sull’applicazione del reciproco riconoscimento delle decisioni
di confisca!®*, della direttiva sull’armonizzazione delle procedure di confisca dei proventi da reato
nell’Unione europea e che, a breve, lo stesso sarebbe stato fatto con riguardo alla direttiva
sull’ordine europeo d’indagine penale di recente emanazione!®>. La Commissione, si aggiungeva,
avrebbe attentamente vigilato affinché anche le altre norme di derivazione comunitaria trovassero
rapido recepimento e, in primo luogo, la decisione quadro sulle squadre investigative comuni'®®,
nella cui attuazione il nostro Paese accusava un notevole ritardo rispetto ad altri Paesi europei.
Sebbene fosse gia possibile in Italia, pur in assenza di tali norme, costituire squadre investigative
comuni sulla base di accordi bilaterali (quali quelli sottoscritti dall’Italia con la Spagna, la Svizzera
e I’Albania), la Commissione Antimafia segnalava che tale soluzione parziale al problema non
poteva soddisfare i nost