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HYRJE

Reforma e administratés publike éshté thelbésore né procesin e integrimit né Bashkimin
Evropian

Njé administraté publike funksionale éshté parakusht pér geverisje demokratike transparente dhe
efektive. Ajo éshté themeli i funksionimit té shtetit, qé pércakton aftésiné e qeverisé pér té ofruar
shérbime publike dhe pér té rritur konkurrencén dhe zhvillimin e vendit. Ajo luan gjithashtu njé rol
thelbésor né procesin e integrimit evropian (IE) duke béré té mundur zbatimin e reformave thelbésore
dhe organizimin e dialogut efikas té anétarésimit me Bashkimin Evropian (BE). Prandaj, kriteret e
zgjerimit té BE-sé e pranojné dhe theksojné nevojén qé vendet té krijojné njé administraté publike
kombétare qé ka kapacitetin té ndjeké Parimet e geverisjes sé miré publike dhe té transpozojé e té
zbatojé né ményré efikase EU acquis.

Pér té forcuar fokusin e tij né reformén e administratés publike (RAP), Komisioni Evropian (KE) ka véné
theksin né gjashté céshtjet kryesore té reformés'duke e integruar reformén mé miré né procesin e
anétarésimit pérmes Grupeve Speciale té Reformés sé Administratés Publike dhe lidhjeve mé té forta me
negociatat e anétarésimit. Kéto gjashté fusha kryesore té reformés té pércaktuara nga Komisioni Evropian
pérbéjné bazén e Parimeve té Administratés Publike.

Qéllimi dhe fokusi i Parimeve té Administratés Publike

Parimet pérkufizojné se ¢faré pérfshin geverisja e miré né praktiké dhe pércaktojné kérkesat kryesore qé
vendet duhet té respektojné gjaté procesit té Integrimit Evropian. Ato pércaktojné gjithashtu edhe njé
kuadér té monitorimit e cila mundéson analizén e rregullt té progresit té arritur gjaté zbatimit té
Parimeve dhe caktimit té standardeve gé duhet té pérmbushé njé vend.

Koncepti i “geverisjes sé miré” éshté pérkufizuar né ményré progresive nga vendet e BE-sé dhe éshté
pérfshiré né Kartén e BE-sé pér té Drejtat Themelore?. Nocioni i “Hapésirés Administrative Evropiane”
éshté krijuar nga SIGMA né vitin 19993, Ai pérfshinte komponenté té tillé si besueshméria,
parashikueshméria, llogaridhénia dhe transparenca, si dhe kompetencat teknike dhe drejtuese,
kapacitetin organizativ, géndrueshmériné financiare dhe pjesémarrjen e gytetaréve.

Ndonése kriteret e pérgjithshme té qgeverisjes sé miré jané universale, Parimet jané té hartuara pér
vendet gé duan té anétarésohen né BE dhe gé marrin ndihmé nga BE-ja pérmes Instrumentit té Para-
Anétarésimit (IPA). Kérkesat e acquis sé bashku me orientimet dhe udhézimet e tjera té BE-sé, jané thelbi
i Parimeve né ato fusha né té cilat ekzistojné acquis. Né fushat e tjera, Parimet rrjedhin nga standardet
dhe kérkesat ndérkombétare, si dhe nga praktikat e mira né shtetet anétare té BE-sé dhe té Organizatés
pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD). Si standard minimal pér njé administraté té mirg,
vendet duhet té sigurojné respektimin e kétyre Parimeve themelore.

1 “Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat Kryesore 2014-2015”, Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin Evropian, Késhillin,
Komitetin Ekonomik dhe Social Evropian dhe Komitetin e Rajoneve; COM(2014) 700 final, 8.10.2014 Bruksel,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2014/20141008-strategy-
paper_en.pdf

2 Neni. 41. E drejta pér administraté té miré. 1. Cdo person ka té drejté qé ¢éshtjet e tij apo té saj té trajtohen né ményré té
paanshme, té drejté dhe brenda njé kohe té arsyeshme nga institucionet, organet dhe agjencité e Bashkimit [Evropian]. 2.
Kjo e drejté pérfshin: té drejtén e secilit person pér tu dégjuar, para se té merret ¢farédo mase individuale e cila do té prekte
até negativisht; té drejtén e ¢do personi té keté gasje né dosjen e tij apo té saj, duke respektuar interesat legjitime té
konfidencialitetit dhe té fshehtésisé profesionale dhe afariste; obligimin gé administrata té jap arsye pér vendimet e saj. 3)
Cdo person ka té drejté qé Komuniteti t'i kompensojé ¢do dém té shkaktuar nga institucionet e tij ose nga népunésit e tij
gjté kryerjes sé detyrave té tyre, né pérputhje me parimet e pérgjithshme gé jané té pérbashkéta né té gjitha té drejtat e
Shteteve Anétare. 4) Cdo person mund t’i shkruajé institucioneve té Bashkimit né njé nga gjuhét e Traktateve dhe duhet té
marré pérgjigje né té njéjtén gjuhé

3 Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik, OECD (1999), Parimet Evropiane té Administratés Publike”,
Dokumentet e SIGMA-s, Nr. 27, Botimet e OECD-sg, Paris, https://doi.org/10.1787/5km|60zwdr7h-en



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-strategy-paper_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20141008-strategy-paper_en.pdf
https://doi.org/10.1787/5kml60zwdr7h-en

Vémendja e geverisé ndaj Parimeve té vecanta mund té ndryshojé nga njéri vend né tjetrin né vartési té
strukturés geverisése té vendit, kulturés administrative, sfidave kryesore specifike té vendit, dhe té
historisé me reformat e méparshme. Késhtu, kuadri i monitorimit krijon njé grup koherent kérkesash pér
té gjitha vendet, ndérkohé gé i lejon ¢do vendi njé shkallé té caktuar fleksibiliteti pér pércaktimin e
sfidave dhe objektivave té tij t& RAP-it.

Parimet mbulojné njé fushé té sektorit publik e cila njihet si “administrata shtetérore”. Megenése
pérdoret gjerésisht né vendet e Ballkanit Peréndimor, ky term tregon dy elementet kryesore té objektit té
Parimeve: “administratén publike”dhe “nivelin shtetéror (kombétar ose gendror)”. Parimet mbulojné
edhe organet e pavarura kushtetuese, si dhe Parlamentin dhe gjyqésorin sipas sferés sé tyre té
kompetencave té kontrollit dhe té mbikéqyrjes sé administratés shtetérore.

Niveli né té cilén ¢do vend kandidat ose kandidat potencial i zbaton kéto Parime né praktiké éshté tregues
i kapacitetit té administratés publike té atij vendi pér zbatimin efikas té acquis, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara nga Késhilli Evropian né Kopenhagé (1993) dhe né Madrid (1995).

Kuadri analitik dhe e monitorimit

Parimet plotésohen me kuadrin e monitorimit, e cila mundéson vlerésimin e situatés né administratén
publike né njé moment té vecanté si dhe progresin e arritur pérgjaté kohés. Kuadri i monitorimit
pérmban njé grup gjithépérfshirés treguesish sasioré dhe cilésoré duke u fokusuar si né kérkesat pér
reforma té suksesshme (ligje, politika, struktura dhe procedura té mira) ashtu edhe né zbatimin aktual té
reformave dhe né rezultatet (d.m.th, se si administrata punon né praktiké). Pér té analizuar progresin qé
njé vend po bén né zbatimin e Parimeve, kéta tregues matin maturiné e komponentéve pérkatés té
administratés publike, duke dhéné njé vleré té pérgjithshme midis 0 (mé e uléta) dhe 5 (mé e larta).

Pér secilin Parim kuadri analitik pérfshin pérkufizimin e gasjes metodologjike dhe listén e burimeve té
informacionit gé pérdoren pér analizé dhe pér mbledhjen e té dhénave. Qasja e pérgjithshme pranon se
nuk ekziston asnjé metodé e vetme e matjes gé té mund té kapé plotésisht ¢céshtjet komplekse gé lidhen
me ndryshimet organizative dhe ndryshimet e sjelljes sociale. Megenése RAP-i merret pothuajse
ekskluzivisht me ¢éshtje té tilla, éshté e nevojshme té sigurohet sa mé shumé informacion qé té jeté e
mundur nga té dhénat administrative, sondazhet, statistikat, intervistat etj., dhe pastaj ai té kontrollohet
né meényré aktive pér té arritur né njé vlerésim té ekuilibruar. Indikatorét pérbéhen nga njé kombinim i
nén-treguesve qé mbéshteten né metodologji té ndryshme.

SIGMA mbledh déshmité dhe té dhénat e nevojshme pér monitorimin e performancés dhe té progresit té
vendeve gjaté procesit té vlerésimit t&€ RAP-it nga ana e saj. Kuadri analitike dhe e monitorimit mund té
pérdoret gjithashtu edhe nga geverité kombétare (p.sh., institucionet gé koordinojné ose zbatojné
axhendén e RAP-it) ose nga forumet lokale apo nga organizatat e shogeérisé civile.
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Kapitulli 1 Kuadri Strategjike e Reformés sé Administratés Publike

KUADRI STRATEGJIK I REFORMES SE ADMINISTRATES PUBLIKE

Arritja e standardit té nevojshém té administratés publike kérkon reforma né shumé fusha té politikave
dhe administratés. Nése reformat planifikohen dhe zbatohen né ményré té fragmentuar dhe ad hoc,
reformat mund té mos e transformojné sistemin e geverisjes dhe funksionimin e pérgjithshém té
administratés publike ashtu si¢ pritet. Arritja e rezultateve kérkon gé geverité té drejtojné dhe
koordinojné zbatimin e njé vizioni té pérgjithshém té reformés dhe objektivave té prioritarizuara. Prandaj
éshté me réndési gé t'u gasemi reformave né administratén publike sipas radhés me njé plan koherent,
dhe té hartohet njé agjendé e reformés nga kéndvéshtrimi i gjithpérfshirjes sé geverisé.

Reforma e Administratés Publike (RAP) éshté njé ndér fushat mé té réndésishme té reformés horizontale
né secilin vend sepse ajo ofron kuadrin pér zbatimin e politikave té tjera. Ajo éshté me réndési té njéjté si
pér shtetet anétare té Bashkimit Evropian (BE) ashtu edhe pér vendet kandidate dhe kandidate
potenciale, megé ajo mundéson krijimin e sistemeve gé pérbéjné njé bazé té shéndoshé pér zbatimin e
acquis sé BE-sé.

Vendet zhvillohen me shpejtési té ndryshme dhe kané qasje té ndryshme ndaj qeverisjes dhe ndaj
zbatimit té reformave né administratén publike. Megjithaté, kéto Parime té Administratés Publike
sigurojné bazat themelore té administratés sé miré publike dhe zbatohen pér té gjitha vendet.

Si njé politiké horizontale, RAP-i prek té gjitha aspektet e administratés publike, duke pérfshiré nivelet e
personelit, dublikimin e funksioneve, matjen e performancés, matjen e efikasitetit dhe té efektivitetit.
Prandaj, éshté thelbésore qé zbatimi i RAP-it té drejtohet nga lart. Ekzistenca e njé strukture té qarté
pune pér menaxhimin dhe koordinimin e RAP-it éshté njé parakusht pér zbatimin e suksesshém té
politikés geveritare né kété fushé. Duhet té ekzistojné mekanizma té fugishém pér té siguruar njé
garkullim té vazhdueshém té informacionit analitik midis ministrave dhe népunésve pér té argumentuar
vendimet pér punén e métejshme. Pérvec¢ késaj, ministrat duhet t'i informojné gytetarét pér progresin
dhe arritjet e reformés, né pérputhje me strategjiné/planin e komunikimit e RAP-it. Duhet té keté njé
ndarje té garté té funksioneve dhe pérgjegjésive ndérmjet institucioneve té ndryshme né lidhje me
pérpunimin, miratimin, zbatimin, monitorimin, raportimin dhe vlerésimin e RAP-it.

IM

Kérkesat kryesore té “udhéheqésisé sé reformés” dhe “sistemit t& menaxhimit funksional” qéndrojné né
thelbin e politikés sé RAP-it dhe kané réndési kritike pér té siguruar gé ajo té zbatohet plotésisht. Ky
kapitull pérkufizon katér Parimet né kuadrin strategjik té RAP-it.

KERKESAT DHE PARIMET KRYESORE

Kérkesa kryesore: Jané krijuar tashmé udhéheqésia e RAP-it dhe pérgjegjshméria pér zbatimin e
saj, ndérkohé gé kuadri strategjik siguron bazén pér zbatimin e aktiviteteve té reformés sipas
prioritetit dhe radhés né pérputhje me rrethanat financiare té qeverisé.

Parimi 1:geveria e ka hartuar dhe miratuar njé agjendé pér reformé efektive té administratés publike
e cila trajton sfidat kryesore.

Parimi 2:Reforma e administratés publike zbatohet né ményré té vendosur; jané pércaktuar dhe
monitorohen né ményreé té rregullt rezultatet e synuara té reformés.

Parimi 3:Eshté siguruar géndrueshmeéria financiare e RAP-it.

Parimi 4:Reforma e administratés publike ka strukturé koordinuese té fugishme dhe funksionale si né
nivelin politik ashtu edhe né até administrativ pér té drejtuar dhe menaxhuar procesin e planifikimit
dhe zbatimit té reformés.
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Kapitulli 1 Kuadri Strategjik i Reformés sé Administratés Publike

Kérkesa kryesore: Jané krijuar tashmé udhéheqgésia e RAP-it dhe pérgjegjshméria pér zbatimin
e saj, ndérkohé qé kuadri strategjik siguron bazén pér zbatimin e aktiviteteve té reformés sipas
prioritetit dhe radhés né pérputhje me rrethanat financiare té qeverisé.

Faktori kritik i zbatimit té politikave éshté shkalla e udhéhegésisé sé reformés né nivelin politik dhe/ose
né nivelin mé té larté administrativ. Zbatimi i suksesshém i RAP-it kérkon gé vendimmarrésit kryesoré té
vendit té ndajné té kuptuarit dhe angazhimin kolektiv ndaj géllimit té saj dhe té kené vullnetin pér té
zhvilluar njé administraté publike qé& funksionon né ményré efikase, si parakusht pér realizimin e
angazhimeve té tjera té politikave ndaj qytetaréve, bizneseve dhe partneréve e huaj.

Pérveg nivelit mé té larté ministror dhe udhéheqésisé zyrtare, RAP-i kérkon gjithashtu edhe dokumente
strategjike dhe té planifikimit té punés té cilat ofrojné njé udhérréfyes té garté pér zbatimin e politikave
individuale. Kéto dokumente té planifikimit duhet té pérkthejné deklarimet e prioriteteve té nivelit politik
né objektiva té qarta, té pércaktojné treguesit e performancés pér té matur nivelin se sa jané arritur
objektivat, té hartojné plane té veprimet dhe té caktojné institucionet pérgjegjése pér realizimin e tyre,
té ndajné burimet e nevojshme dhe té ofrojné informacione té tjera pér zbatimin e agjendés sé reformés.
Pasi té jené miratuar dokumentet e planifikimit, zbatimi i tyre duhet té mbéshtetet me financim té
mjaftueshém dhe progresi i pérgjithshém i reformés duhet té monitorohet duke pérdorur té dhénat e
treguesve té identifikuar té performancés.

Parimi 1: qeveria e ka hartuar dhe miratuar njé agjendé pér reformé efektive té
administratés publike e cila trajton sfidat kryesore.

1. Ekziston njé vizion koherent i Reformés sé Administratés Publike gé e ndajné té gjitha palét e
interesit, dhe gé pérfshin sfidat, objektivat dhe hapat kryesoré gé nevojiten pér pérmirésim.

2. Reforma e Administratés Publike éshté identifikuar si prioritet né té gjitha dokumentet kryesore té
planifikimit afatmesém (Programi i punés sé geverisé, Ekspozeu i Kryeministrit, Programi Buxhetor
Afatmesém dhe Deklarata e prioriteteve té geverisé).

3. Objekti i dokumenteve té planifikimit té Reformés sé Administratés Publike éshté i ploté dhe
mbulon té gjitha fushat e nevojshme té reformés; reformat né fushat e ndryshme ndérlidhen né
ményré té qarté.

4. Objektivat dhe hapat e identifikuar né dokumentet e planifikimit jané né harmoni té ploté me
deklaratat e prioriteteve té geverisé.

5. Objektivat e Reformés sé& Administratés Publike dhe hapat kryesoré pér arritien e kétyre
objektivave ndérmerren né ményré konsekuente dhe pérdoren si referencé né dokumentet e tjera
planifikuese gé jané me réndési pér zbatimin e késaj politike (p.sh, strategjité dhe planet e
integrimit evropian (IE).

6. Njé ose mé shumé dokumente planifikuese té miratuara né nivel té geverisé pércaktojné plane té
garta té zbatimit té Reformés sé Administratés Publike, né térési apo pér pjesé té ndryshme té
Reformés sé Administratés Publike.

7. Dokumentet e planifikimit t&€ Reformés sé Administratés Publike trajtojné té gjitha fushat kryesore
té reformés pérfshiré pjesémarrjen e grave né administratén publike; dokumentet e planifikimit
pérputhen me njéri-tjetrin, dhe reformat né fusha té ndryshme jané té lidhura garté me njéra-
tjetrén.

8. Pér té siguruar zbatimin e Reformés sé Administratés Publike, dokumentet e planifikimit
pérmbajné té gjitha informacionet nevojshme, d.m.th, objektivat e politikave dhe treguesit e
performancés, veprimet dhe kostot, institucionet pérgjegjése, afatet e zbatimit dhe kérkesat e
monitorimit dhe té vlerésimit.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur pérbéhet kryesisht nga vlerésime cilésore,té bazuara né intervista me népunésit e
larté té niveleve politike dhe administrative té administratés publike, dhe té kombinuara me analizén e
dokumenteve:

Analiza e legjislacionit gé ka té béjé me sistemet e planifikimit pér té pércaktuar se cilat lloje
dokumentesh jané té detyrueshme ose vullnetare dhe hierarkiné e pérgjithshme té dokumenteve
té planifikimit. Kjo bén gé té kuptohen si kérkesat formale ashtu edhe gjendja e tanishme né
fushén e RAP-it.

Intervistimi i ministrave dhe zyrtaréve té larté pérkatés pér té pércaktuar nivelin e prioritetit té
RAP-it. Kérkimi i referencave né dokumentet kryesore té geverisé gé e njohin RAP-in si prioritet.
Po ashtu pyetjet pér objektivat konkrete té politikés sé RAP-it dhe hapat kryesoré gé nevojiten
pér zbatimin e tyre. Krahasimi i pérgjigjeve té kétyre pyetjeve me deklaratat e dokumenteve
kryesore té geverisé.

Kérkimi i déshmive gé mbéshtesin PAR-in si prioritet té geverisé (p.sh., vendimet pér caktimin e
burimeve, rastet kur éshté diskutuar RAP né nivelet mé té larta vendimmarrése, vendimet
kryesore té reformés té marra ose ligjet ose rregulloret e miratuara).

Intervistimi i népunésve pérgjegjés pér menaxhimin dhe koordinimin e RAP-it pér té marré
informacione mbi kérkesat formale pér dokumentet e planifikimit, si dhe njé listé té
dokumenteve planifikuese pér politikat e RAP-it dhe procedurat e hartimit té tyre.

Analiza e dokumenteve kryesore té planifikimit té punés qé pércaktojné prioritetet e geverisé pér
té gjetur ku pérmendet RAP-i, objektivat e saj dhe aktivitetet kryesore té zbatimit. Krahasimi i
kétyre gjetjeve me deklaratat e vendimmarrésve kryesoreé.

Fokusimi i analizés sé dokumenteve né dy aspekte:1) referencat ndaj objektivave dhe hapave
kryesoré té RAP-it; b) konsistencén e objektivave dhe hapave kryesoré né té gjitha dokumentet
mé té réndésishme té planifikimit té punés sé qgeverisé.

Vlerésimi i cilésisé sé informacioneve gjaté analizimit té dokumenteve planifikuese, né ményré té
vecanté elementet kyce té qartésisé, strukturés dhe saktésisé. Mbéshtetja e késaj analize me
shembuj té nxjerré nga dokumentet specifike planifikuese.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Aktet ligjore dhe nénligjore té sistemit té planifikimit, si dhe dokumentet afatgjaté, afatmesém
dhe afatshkurtér té planifikimit té& punés sé geverisé;

Intervistat me ministrat dhe népunésit e larté né institucionet e geverisé té pérfshiré né zbatimin
e RAP-it;

Intervistat me népunésit né institucionet e pérfshira né drejtimin dhe koordinimin e RAP-it, si dhe
té paktén dy drejtues té institucioneve qé zbatojné njé pjesé té RAP-it;

Intervistat me deri né tre grupe jogeveritare té interesit gé monitorojné zbatimin e téré apo té njé
pjese té RAP-it;

Shqyrtimet dhe vlerésimet e jashtme té téré apo té njé pjese té RAP-it nga institucionet
ndérkombétare dhe/ose projektet e asistencés teknike;

Programet e punés sé qgeverisé, ekspozé e Kryeministrit, programi buxhetor afatmesém (PBA-ja)
dhe Deklarata e Prioriteteve té geverisé ose dokumentet e ngjashme (nése ka), qé pércaktojné
fushat me prioritet té geverisg;

Dokumentet e planifikimit strategjik dhe operacional gé mbulojné ¢éshtjet e RAP-it; tédhénat pér
financimin e pjeséve té ndryshme té RAP-it.
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Parimi 2: Reforma e administratés publike zbatohet né ményré té vendosur; jané pércaktuar
dhe monitorohen né ményré té rregullt rezultatet e synuara té reformés.

1.
2.

Objektivat dhe synimet e reformés jané pércaktuar né dokumentet e planifikimit.

Dokumentet e planifikimit qé pércaktojné karakteristikat e politikés sé geverisé pér administratén
publike pérmbajné njé numér treguesish té performancés (té harmonizuar me objektivat) gé
monitorojné progresin e zbatimit té reformave.

Treguesit e performancés jané té matshém, lidhen me objektivat dhe mbéshtesin organizimin e
llogaridhénies ndérmjet institucioneve dhe drejtuesve pérgjegjés.

Sistemi i mbledhjes sé té dhénave pér té gjithé treguesit e identifikuar gé pérdoren tek RAP-i u jep
ministrave dhe zyrtaréve té dhéna té sakta dhe né kohén e duhur.

Raportet e progresit t€ RAP-it jané pérgatitur, té paktén,njéheré né dy vjet, jané publike dhe
pérbéjné bazén pér diskutimin e zbatimit né nivel politik dhe né nivelin e larté administrativ.

Jané krijuar proceset funksionale gendrore té drejtimit dhe shqyrtimit té strategjisé.

Shoqéria civile dhe komuniteti i biznesit jané pérfshiré né procesin e monitorimit dhe shqyrtimit
dhe kané mundési té japin kontributin pér performancén e zbatimit dhe sfidat reformés.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore, gé bazohen né njé analizé té legjislacionit dhe
té dokumenteve, dhe né intervista me népunésit pérgjegjés:

Analiza e akteve ligjore dhe/ose nénligjore pér té pércaktuar kérkesat formale té hartimit té
dokumenteve té planifikimit ku vémendje e vecanté i kushtohet kérkesave té matjes, monitorimit
dhe vlerésimit té performancés.

Analiza e dokumenteve té planifikimit qé pérmbajné objektivat dhe aktivitetet e RAP-it pér té
pércaktuar nése ekziston apo sistemi i matjes sé performancés, dhe nése po, vlerésimi i cilésisé
sé pérgjithshme té objektivave dhe treguesve té saj.

Analiza e lidhjeve ndérmjet objektivave dhe treguesve dhe ndérmjet objektivave dhe aktiviteteve.
Vlerésimi i nivelit né té cilin objektivat mund té kategorizohen si SMART (specifike, t& matshme,
té rritshme, realiste dhe né kohé).

Analiza e raporteve pér progresin e arritur né fushén e RAP-it pér té pércaktuar se si éshté
aplikuar sistemi pér matjen e performancés dhe cilésiné e konkluzioneve té nxjerra nga ajo. Kjo
analizé do té nxjerré né drité problemet né rastet kur nuk jané né dispozicion té dhéna té
caktuara pér treguesit e pérfshiré.

Mbéshtetja e analizés me intervistat e zyrtaréve gé jané pérgjegjés pér funksionet kryesore dhe
gé jané té pérfshiré né zbatimin e reformave.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Aktet ligjore dhe nénligjore pér matjen e performancés sé politikave né pérgjithési dhe té RAP-it
né veganti;

Dokumentet e planifikimit gé pércaktojné politikén e RAP-it dhe dokumentet e ndryshme té
planifikimit pér aspektet e zbatimit té RAP-it;

Raporte té zbatimit té politikés sé RAP-it;

Vlerésimet e progresit té realizuara nga institucione té ndryshme ndérkombétare dhe projekte té
asistencés teknike, pérfshiré krahasimet ndérkombétare té ¢éshtjeve té geverisjes dhe té RAP-it;
Intervistat me pérfagésuesit e institucioneve té pérfshira né zbatimin e RAP-it.
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1.

Parimi 3: Eshté siguruar qéndrueshméria financiare e reformés sé administratés publike.

Veprimet ose masat e reformés té pércaktuara né dokumentet e planifikimit pérmbajné
informacione pér burimet (njerézore dhe financiare) gé nevojiten pér zbatimin e tyre. Pér té
siguruar gé kérkesat jané té géndrueshme, nevojat pér shpenzime shtesé ndahen né kosto té
pérkohshme dhe té pérhershme.

Pér té siguruar gé reforma éshté e géndrueshme, vlerésimi i kostos sé masave té reformés
pércakton pjesén dhe burimin e ndihmés sé donatoréve dhe financimin e pritshém nga té
ardhurat e geverisé.

Programi Buxhetor Afatmesém e konsideron RAP-in si njé ndér prioritetet e geverisé dhe
pércakton shumén e pérafért té burimeve né dispozicion pér keté reformé. Kjo shumé éshté né
pérputhje me buxhetin e ndaré pér RAP-in ose me dokumentet e planifikimit gendror ose me
strategjiné e veganté té RAP-it.

Vlerésimet financiare té kostove té ¢farédo reforme pér té cilén kérkohet asistenca e Bashkimit
Evropian jané né pérputhje me buxhetin e programit té Instrumentit té Para-Anétarésimit pér
sektorin e RAP-it.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané kryesisht vlerésime cilésore, té bazuara né analizén e legjislacionit, té
dokumenteve té planifikimit, té€ dokumenteve té buxhetit dhe né intervista:

Analiza e dokumenteve té planifikimit qé& pérshkruajné politikén e RAP-it, dhe aktivitetet gé
nevojiten pér arritjen e objektivave té vendosur, pér té pércaktuar nése éshté caktuar apo jo
kostoja dhe a jané dhéné si¢c duhet burimet pér té gjitha aktivitetet si masé e cilésisé sé
planifikimit.

Analiza e raporteve té zbatimit té RAP-it pér té pércaktuar financimin dhe shpenzimet e
reformave.

Analiza e dokumenteve vjetore dhe afatmesme té buxhetit pér té kuptuar procesin e caktimit té
burimeve pér politikat né pérgjithési dhe pér procesin e financimit té RAP-it né veganti, pérfshiré
edhe kérkesat pér fonde.

Analiza e PBA-sé (nése ka) pér té pércaktuar nése e pérfshin apo jo RAP-in si njé prej prioriteteve
té shpenzimeve té geverisé dhe nése prioritetet e deklaruara té geverisé pérputhen apo jo me
flukset e burimeve.

Mbéshtetja e analizés sé dokumenteve me intervista té zyrtaréve né institucionet pérkatése té
brendshme dhe té jashtme pér té vlerésuar pérputhjen ndérmjet teorisé dhe praktikés.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

PBA-ja, kérkesat buxhetore vjetore té ministrive té pérfshira né zbatimin e RAP-it dhe Ligji pér
Buxhetin Vjetor, si dhe dokumentet e tjera buxhetore qé merren me ndarjen e burimeve
financiare pér zbatimin e politikave té qeverisé;

Dokumentet e planifikimit t&é RAP-it dhe raportet e zbatimit, si dhe dokumentet e tjera té
planifikimit té institucioneve gé ofrojné informacione pér kérkesat buxhetore;

Intervistat me pérfagésuesit e institucioneve gé koordinojné RAP-in dhe, té paktén, me dy
drejtues nga institucionet qé zbatojné RAP-ng;

Intervistat me pérfagésuesit e institucionit apo té institucioneve pérgjegjése pér koordinimin e
donatoréve, si dhe analiza e burimeve primare té té dhénave gé jané né dispozicion pérmes tyre;
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e Intervistat me pérfagésuesit e tre donatoréve mé té médhenj té vendit pér ndihmén e jashtme té
dedikuar pér aktivitetet gé lidhen me RAP-in.

Parimi 4: Reforma e administratés publike ka strukturé koordinuese té fugishme dhe
funksionale si né nivelin politik ashtu edhe né até administrativ pér té drejtuar dhe
menaxhuar procesin e planifikimit dhe zbatimit té reformés.

1. Rregullorja ose rregulloret pércaktojné njé institucion me pérgjegjési té pérgjithshme pér
udhéhegjen dhe koordinimin e politikave dhe zbatimit té RAP-it, ndérkohé gé institucioni drejtues
ka kapacitetin pér té kryer pérgjegjésité e tij.

2. Ndarja e funksioneve dhe pérgjegjésive ndérmjet institucioneve té pérfshira né zbatimin dhe
koordinimin e RAP-it éshté e garté dhe nuk ka dublikime ose mbivendosje; institucionet e
pérfshira jané té vetédijshme pér funksionet dhe pérgjegjésité e tyre dhe kané kapacitetin pér t'i
zbatuar ato.

3. Né nivel politik, ekziston njé forum zyrtar i diskutimit dhe vendimmarrjes i dedikuar pér
menaxhimin e RAP-it qé mblidhet rregullisht pér té shqyrtuar progresin dhe pér té filluar
ndryshimet e kérkuara (edhe takimet e rregullta geveritare mund té luajné gjithashtu kété rol).

4. Pér té mbéshtetur vendimmarrjen né nivel politik, ekziston njé strukturé formale e koordinimit
administrativ gé trajton céshtjet operacionale té menaxhimit té RAP-it, paraget raporte té
rregullta mbi progresin e zbatimit té RAP-it, identifikon pengesat ndaj progresit dhe krijon ményra
té mundshme pér t'i kapércyer ato.

5. Té gjithé aktorét kryesoré té RAP-it pérfagésohen né strukturat koordinuese. Institucionet
jogeveritare (0JQ) me kompetenca dhe kapacitete pérkatése konsultohen rregullisht.

6. Funksionet dhe pérgjegjésité e menaxhimit politik dhe administrativ dhe strukturat e koordinimit
pércaktohen garté dhe respektohen.

7. Institucioni ose ministria qé& ka funksionin e pércaktuar ligjérisht dhe pérgjegjésiné pér
bashkérendimin e pérgjithshém té reformés kryen funksionet e sekretariatit pér t& mbéshtetur
strukturat e menaxhimit dhe bashkérendimit.

8. Zyrtarét pérgjegjés pér menaxhimin dhe koordinimin e RAP-it jané me pérvojé, me njohuri dhe
shkathtési né komunikim, puné né ekip, zhvillim, planifikim, organizim dhe mendim konceptual,
analitik dhe krijues, dhe kualifikohen né ményré té rregullt.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané kryesisht vlerésime cilésore dhe bazohen né analizén e dokumenteve dhe né
intervistat me ministrat dhe népunésit pérkatés:

e Analiza e akteve ligjore dhe/ose nénligjore pér té pércaktuar llojet, funksionet dhe pérgjegjésité e
mekanizmave pér menaxhimin dhe koordinimin e RAP-it (organet zyrtare), si dhe rolin e
institucioneve té ndryshme brenda tyre.

e Analiza e agjendave, procesverbaleve té takimeve dhe listave té pjesémarrésve pér té pércaktuar
se sa shpesh mbahen takimet, nivelet e pjesémarrjes dhe temat e diskutuara. Kjo jep
informacione edhe pér raportet dhe dokumentet e ndryshme té pérgatitura pér mekanizmat
pérkatés menaxhues dhe koordinues dhe réndésiné e tyre pér aktivitetet dhe objektivat e
pérgjithshme té politikave té RAP-it.

e Pércaktimi i niveleve té pjesémarrjes sé anétaréve té pérhershém té forumeve té ndryshme duke
analizuar listat e pjesémarrésve pér té treguar réndésiné qé palét e ndryshme té interesit i japin
RAP-it. Kérkimi i njé vémendje té vecanté ndaj pjesémarrjes sé pérfagésuesve té institucioneve té
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geverisé gendrore pér té siguruar gé ministrat dhe népunésit e larté té vendit e kuptojné
réndésiné e RAP-it.

Intervistimi i aktoréve kryesoré té interesit pér té vlerésuar nivelin aktual té pérpjekjeve joformale
té koordinimit dhe komunikimit ndérmjet institucionit pérgjegjés pér koordinimin e pérgjithshém
té RAP-it dhe institucioneve té pérfshira né zbatimin e saj.

Analizimi i rregullores pér pércaktimin e funksioneve dhe pérgjegjésive té lidhura me RAP-in dhe
shpérndarjen e tyre ndérmjet institucioneve, pér té siguruar qé nuk ka mbivendosje ose
boshlléqe.

Analizimi i dokumenteve té réndésishme (p.sh., legjislacioni, statutet, pérshkrimet e punés,
manualet e kompetencés) pér té pércaktuar funksionet, detyrat dhe pérgjegjésité e zyrtaréve té
pérfshiré né menaxhimin, bashkérendimin dhe zbatimin e RAP-it.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Aktet ligjore dhe/ose nénligjore qé pércaktojné funksionet dhe pérgjegjésité e forumeve zyrtare
né nivele ministrore dhe/ose zyrtare;

Agjendat, procesverbalet e takimeve dhe listat e pjesémarrésve né forumet e diskutimit dhe
vendimmarrjes né nivele ministrore dhe/ose zyrtare;

Raportet pér zbatimin e vendimeve té forumeve zyrtare pér diskutim dhe vendimmarrje né
nivelet ministrore dhe/ose zyrtare;

Intervistat me pjesémarrésit e forumeve zyrtare pér RAP-in né nivele ministrore dhe/ose zyrtare.
Procedurat e brendshme té institucioneve, si dhe informacionet buxhetore pér vitin aktual ku
jepen informacione pér numrin e stafit, shkallén e |évizjes sé stafit dhe nivelin e pagave té
institucioneve té pérfshira né zbatimin e RAP-it;

Shqyrtimet funksionale (nése ka) té ¢éshtjeve gé lidhen mé RAP-in nga institucione té ndryshme
vendore dhe ndérkombétare publike ose OJQ-té.
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ZHVILLIMI DHE KOORDINIMI I POLITIKAVE

Pérgatitjet pér anétarésimin né Bashkimin Evropian (BE) duhet té pérforcohen me rregullime dhe
kapacitete pér planifikimin, zhvillimin, koordinimin dhe zbatimin e politikave gé:

Mundésojné planifikimin dhe koordinimin e vazhdueshém té aktiviteteve té geveris€, pérfshiré
edhe caktimin e prioriteteve lidhur me ¢éshtjet e hyrjes dhe té anétarésimit né BE (BE);

Hartimi i politikave substanciale dhe konsekuente gé jané té pérballueshme, ekonomikisht efikase
dhe financiarisht té géndrueshme;

Pérfshirja e konsultimit me aktorét e brendshém dhe té jashtém té interesit;

Garantimi gé politikat zbatohen, komunikohen dhe monitorohen si¢ duhet;

Mbéshtetja e transpozimit dhe zbatimit té acquis té BE-sé né té gjithé sektorét;

Vendosja e themeleve pér funksionimin né ményré efikase si njé shtet anétar i BE-sé.

Parimet i paragesin né hollési kéto themele té pérgjithshme. Ky kapitull pércakton katér kérkesat kryesore
dhe 12 Parimet pér té siguruar rezultate cilésore té politikave dhe pér t'u pérgatitur pér hyrjen dhe
anétarésimin né BE. Kéto kushte duhet té pérmirésohen teksa vendi ecén né rrugén e integrimit evropian
(IE). Késhtu, kur éshté e nevojshme, Parimet e béjné dallimin ndérmjet nevojave dhe fazave té ndryshme
té |E-sé*.

4 Pér té béré dallimin ndérmjet shkallés né té cilén vendet aspirojné té integrohen né Evropé dhe objektit dhe thellésisé sé
pérkushtimit, dhe fazés sé vérteté té integrimit evropian, kjo metodologji ka aplikuar kategorizimin paksa té ndryshuar té
Lippert et al. (2001) pér té pérshkruar fazat e ndryshme té integrimit. Shih po ashtu Lippert, B., G. Umbach &W. Wessels
(2001), “Europeanization of CEE executives: EU membership negotiations as a shaping power”, né Journal of European Public
Policy, Véllimi 8, Botimi 6, fq. 980-1012.
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KERKESAT DHE PARIMET KRYESORE

Planifikimi dhe koordinimi i politikave

Kérkesa kryesore: Institucionet e qendrés sé geverisé i pérmbushin té gjitha funksionet kritike pér
njé sistem té organizuar miré, té géndrueshém dhe kompetent té politiké-bérjes.

Parimi 1: Institucionet e gendrés sé geverisé pérmbushin té gjitha funksionet kritike pér njé sistem té
organizuar miré, té géndrueshém dhe kompetent té politik-bérjes.

Parimi 2: Jané pércaktuar dhe zbatohen procedura té qarta horizontale pér administrimin e procesit
kombétar té integrimit evropian nén koordinimin e organit pérgjegjés.

Kérkesa kryesore: Planifikimi i politikave éshté i harmonizuar, né pérputhje me rrethanat
financiare té qeverisé dhe siguron se geveria éshté né gjendje té arrij objektivat e saj.

Parimi 3: Ekziston njé planifikim i harmonizuar afatmesém i politikave, me objektiva té garta pér téré
geveriné, ndérkohé qé ky planifikim éshté pérshtatur me rrethanat financiare té geverisé; politikat
sektoriale i realizojné objektivat e qeverisé dhe jané né pérputhje me Programin Buxhetor
Afatmesém.

Parimi 4: Ekziston njé sistem i planifikimit t&é harmonizuar afatmesém pér té gjitha proceset me
réndési pér Integrimin Evropian dhe ai éshté i integruar né planifikimin e politikave té vendit.

Parimi 5: Monitorimi i rregullt i performancés sé geverisé mundéson kontrollin publik dhe siguron gé
geveria té jeté né gjendje té arrijé objektivat e saj.

Kérkesa kryesore: Vendimet dhe legjislacioni i geverisé jané transparente, né pérputhje me ligjin
dhe té aksesueshme pér publikun; puna e geverisé kontrollohet hollésisht nga Parlamenti.

Parimi 6: Vendimet e geverisé pérgatiten né ményré transparente si dhe sigurohet pérputhshméria e
kétyre vendimeve me ligjin duke u bazuar né gjykimin profesional té administratés.

Parimi 7: Parlamenti e kontrollon hollésisht politik-bérjen e geverisé.

Zhvillimi i politikave

Kérkesa kryesore: Hartimi gjithépérfshirés dhe i bazuar né déshmi i politikave dhe legjislacionit
mundéson arritjen e objektivave té synuara té politikave.

Parimi 8:Struktura organizative, procedurat dhe caktimi i personelit té ministrive siguron gé politikat
dhe ligjet e hartuara té jené té zbatueshme dhe realizojné objektivat e geverisé.

Parimi 9: Procedurat e integrimit evropian dhe struktura institucionale jané pjesé integrale e procesit
té zhvillimit té politikave dhe sigurojné transpozimin sistematik dhe né kohé té acquis té BE-sé.

Parimi 10: Politiké-bérja dhe procesi i hartimit té ligjeve bazohet né déshmi,ndérkohé gé vlerésimi i
ndikimit béhet rregullisht né té gjitha ministrité.

Parimi 11: Politikat dhe legjislacioni hartohen né ményré gjithépérfshirése e cila mundéson
pjesémarrjen aktive té shoqérisé dhe mundéson koordinimin e kéndvéshtrimeve té ndryshme
brenda geverisé.

Parimi 12: Struktura, stili dhe gjuha e legjislacionit jané té harmonizuara; kérkesat pér hartimin e
ligieve zbatohen né té gjitha ministrité; legjislacioni vihet né dispozicion té publikut.
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Planifikimi dhe koordinimi i politikave

Kérkesa kryesore: Institucionet e gendrés sé geverisé i pérmbushin té gjitha funksionet kritike
pér njé sistem té organizuar miré, té géndrueshém dhe kompetent té politiké-bérjes.

Duhet té ekzistojé struktura institucionale né gendrén e geverisé (QQ) pér té ushtruar funksionet e
planifikimit dhe koordinimit té politikave dhe ajo duhet té jeté né gjendje té sigurojé njé funksionim té
organizuar miré dhe kompetent té sistemit té politiké-bérjes. QQ-ja pérkufizohet pérmes funksioneve
kyce té cilat ushtrohen né ményré tipike nga njé zyré e geverisé/sekretariat i pérgjithshém, Ministria e
Financave (MF), organi pérgjegjés pér harmonizimin e ligjeve dhe organi pérgjegjés pér IE kur ushtron
funksionet e planifikimit, koordinimit dhe zhvillimit té politikave. Struktura institucionale brenda dhe
ndérmjet kétyre institucioneve duhet té jeté pa ndonjé mangési apo dublikime té dukshme dhe té mos
jeté tepér e fragmentuar. QQ-ja duhet té keté autoritetin dhe kapacitetin pér té kryer detyrat gé kané té
béjné me menaxhimin e pérgjithshém té sistemit té politikave. Ajo duhet té keté edhe kapacitetin dhe
autoritetin faktik pér zbatimin dhe imponimin e dispozicioneve té kuadrit ligjor.

Parimi 1: Institucionet e gendrés sé geverisé i pérmbushin té gjitha funksionet kritike pér
njé sistem té organizuar miré, té qéndrueshém dhe kompetent té politiké-bérjes.

1. Legjislacioni ua cakton kéto funksione institucioneve té qgendrés sé qeverisé, té cilat kané
autoritetin dhe kapacitetin pér t’i zbatuar ato:

e Koordinimi i pérgatitjes se mbledhjeve té geverisé;

e  Sigurimi i harmonizimit té ligjeve;

e Koordinimi i pérgatitjes dhe miratimit té prioriteteve strategjike dhe programit té punés sé
geverise;

e Koordinimi i pérmbaijtjes sé politikave té propozimeve pér vendimet e geverisé, duke pérfshiré
edhe pérkufizimin e procesit té pérgatitjes sé politikave dhe sigurimin e koherencés me
prioritetet e geverisé;

e Sigurimi se politikat jané té pérballueshme dhe koordinimi i planifikimit té burimeve té sektorit
publik;

e Koordinimi i aktiviteteve té komunikimit té geverisé pér té siguruar njé mesazh koherent té
geverisg;

e Monitorimi i perfomancés sé geverisé pér té siguruar se geveria éshté duke e kryer punén né
meényré efikase dhe i mban premtimet ndaj publikut;

e Trajtimi i marrédhénieve ndérmjet geverisé dhe institucioneve té tjera té shtetit (Presidentit,
Parlamentit);

e Koordinimin i ¢géshtjeve té Integrimit Evropian.

2. Gjaté zbatimit té funksioneve gé u jané caktuar, institucionet léshojné udhézime, kontrollojné
cilésiné dhe u japin késhilla ministrive, Kryeministrit dhe geverisé dhe veprojné né meényré té
unifikuar.

3. Ekzistojné organizimet (té tilla procedurat e shkruara, forumet e institucionalizuara té koordinimit
dhe takimet e rregullta formale dhe joformale) gé sigurojné bashképunimin ndérmjet
institucioneve té qeverisé gendrore.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i bazuar né analizén e legjislacionit dhe té dokumenteve té
tjera, si dhe njé vlerésim i stafit né dispozicion pér funksionet e pérshkruara si raport i pérgjithshém né
institucionet e QQ-sé:

Analizimi i legjislacionit dhe i rregulloreve té brendshme té institucioneve té QQ-sé pér té
identifikuar funksionet gé duhet té ushtrojé ¢do institucion dhe njési si dhe pér té identifikuar se
nése mungon apo jo ndonjé funksion dhe nése institucionet kané apo jo autoritetin té japin
udhézime, té caktojné procedura dhe té béjné kontrollin e cilésisé.

Analizimi i strukturés organizative té institucioneve pér té kuptuar statusin dhe raportet reciproke
té njésive né strukturén menaxhuese té institucionit.

Organizimi i intervistave dhe analiza krahasuese té numrave té stafit pér té verifikuar se a i
kryejné ata kéto funksione né praktiké apo jo dhe pér té vlerésuar kapacitetin e tyre pér t’i kryer
ato.

Analizimi i punés sé pérbashkét té QQ-sé (té tilla si procedurat e hartimit té ligjeve, procedurat e
planifikimit té politikave, procedurat e procesit buxhetor dhe procedurat e monitorimit) dhe
pércaktimi se a i pérkufizojné garté kéto procedura pérgjegjésité e QQ-sé dhe té ministrive apo jo
dhe se a jané procedurat e krijuara nga institucionet e QQ-sé té unifikuara dhe konsekuente apo
té fragmentuara.

Pércaktimi i shfrytézimit té ekspertizés sé té gjitha organeve té QQ-sé si standard kur vlerésohen
organizimet e punés (gofté formale ose joformale) né institucionet e QQ-sé.

Mbéshtetja e analizés sé dokumenteve me intervista té zyrtaréve pérkatés pér té vlerésuar se
nése praktikat ditore té punés ndryshojné apo jané né pérputhje me rregulloret; analizimi i
praktikave joformale né mungesé té rregullave formale.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Ligjin pér gevering;

Rregulloren e geverisé;

Ligjin pér Buxhetin;

Statutet (rregulloret e strukturave organizative) té Kryeministrisé, MF-sé, Ministrisé sé Drejtésisé
(MD) dhe organit té Integrimit Evropian (IE);

Numri i pérgjithshém i stafit qé jané caktuar né secilin funksion dhe stafi né poste;

Rregulloret e miratuara nga institucionet e QQ-sé pér proceset specifike té politiké-bérjes (p.sh,
rregulloret specifike pér analizén e politikave, hartimin e legjislacionit, dhe koordinimin e
politikave né ministri);

Rregulloret qé pércaktojné organizimet formale té bashképunimit dhe gé pércaktojné proceset;
udhézimet formale dhe joformale té Iéshuara nga institucionet;

Intervistat me drejtorét e njésive pérkatése dhe sekretarét e pérgjithshém dhe/ose shefat e
njésive koordinuese té dy ministrive té linjés.
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1.

Parimi 2: Jané pércaktuar dhe zbatohen procedura té garta horizontale pér administrimin e
procesit kombétar té integrimit evropian nén koordinimin e organit pérgjegjés.

Kuadri ligjor dhe/ose rregullator pérkufizon dhe dallon garté kompetencat, pérgjegjésité dhe
detyrimet e organeve té ndryshme qeveritare qé kryejné funksionin integrues me réndési pér
fazén e Integrimit Evropian. Organizimi legjislativ dhe institucional qé administron proceset e
Integrimit Evropian éshté e harmonizuar me kuadrin e pérgjithshém ligjor gé pércakton bazén e
punés sé geverisé dhe Administratés. Funksionet e méposhtme me réndési kritike pér IE-né jané té
vendosura garté brenda kuadrit dhe pérmbushen nga institucionet pérkatése:

e Koordinimi i pérditshém i veprimtarive té |E-sé.

e Planifikimi i IE-s&, duke pérfshiré pér llogartitjen e kostos sé reformave.
e Monitorimi i pérgatitjes sé vendit pér procesin e |E-sé.

¢ Koordinimi i transpozimit té acquis;

¢ Koordinimi i ndihmés sé BE-sé.

¢ Koordinimi i negociatave lidhur me IE-né.

Organi apo organet e koordinimit té Integrimit Evropian kané autoritetin dhe kapacitetin gé té
koordinojné dhe planifikojné transpozimin dhe pérkthimin e acquis té Bashkimit Evropian,
ndihmén e Bashkimit Evropian dhe politikén e pérgjithshme té Integrimit Evropian.

Njésia pér koordinimin e Integrimit Evropian éshté institucionalizuar né Kryeministri, né Ministriné
e Punéve té Jashtme ose si organ i vecanté, funksionon si pjesé e aparatit normal geverisés dhe ka
autoritetin pér té lehtésuar zgjidhjen e konflikteve.

Ekziston njé mekanizém i fugishém qé siguron se koordinimi i marrédhénieve té pérgjithshme me
Bashkimin Evropian éshté né pérputhje me koordinimin e pérgjithshém té Integrimit Evropian.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor, i bazuar né analizat e legjislacionit dhe té dokumenteve té
tjera,si dhe né intervistat me stafin e organit té Integrimit Evropian dhe té ministrive:

Analizimi nése kuadri ligjor i pércakton garté apo jo pérgjegjésité e QQ-sé dhe a respektohen ato
né praktiké. Pérgjegjésité ose funksionet e pérkufizuara dobét, mospérputhjet ligjore,
mbivendosjet ose mandatet kundérthénése ose mungesa e kompetencave té nevojshme tregojné
njé kuadér ligjor té papércaktuar ose té pércaktuar dobét,i cili mund té pengojé pérpjekjet
koordinuese.

Pérdorimi i intervistave té thelluara pér té analizuar se sa suksesshém i trajton makineria e
geverisé mosmarréveshjet kryesore ndérmjet institucioneve dhe vlerésimi i ndikimit dhe i rolit té
njésisé koordinuese gjaté kétyre “momenteve kritike” krahasuar me vendimet mé rutinore ose
mé periodike..

Analizim i strukturés sé organit apo organeve koordinuese té IE-s€, analizimi i caktimit té stafit né
departamente dhe praktikat ditore té punés pér té vlerésuar se a ekzistojné kapacitete té
mjaftueshme pér pérmbushjen né praktiké té pérgjegjésive qé jané dhéné nga legjislacioni.
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Burimet e informacionit
Burimet e informacionit pérfshijné:

e Legjislacioni (ligjet pérkatése, rregulloret, vendimet e qeverisé) gé pércaktojné parimet dhe
proceset e IE-s€;

e Statutet e njésive té Integrim Evropian; statutet e institucioneve té tjera gé pérmbushin
drejtpérdrejt rolet gé lidhen me IE-ng;

e Intervistat me drejtuesin e organit té IE-sé, drejtorét e nén-strukturave té kétij organi dhe
sekretarét e pérgjithshém té dy ministrive té linjés;

e Procesverbalet e takimeve té komiteteve/komisioneve koordinuese administrative dhe politike.
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Kérkesa kryesore: Planifikimi i politikave éshté i harmonizuar, né pérputhje me rrethanat
financiare té geverisé dhe siguron qé qeveria té jeté né gjendje té arrijé objektivat e saj.

Duhet té planifikohen rezultatet e politikave dhe ato legjislative té geverisé né pérputhje me kapacitetin e
administratés dhe rrethanat financiare té geverisé. Ato duhet té jené koherente, té fokusohen né
prioritete dhe té sigurojné gé geveria punon né ményré kolektive dhe mban premtimet ndaj publikut.
geveria duhet té mbikéqyré rregullisht kuadrin ligjor ekzistues pér t’u siguruar gé ajo éshté e
réndésishme dhe e pérditésuar.

Parimi 3: Ekziston njé planifikim i harmonizuar afatmesém i politikave, me objektiva té
garta pér téré gevering, dhe ai éshté i harmonizuar me rrethanat financiare té qeverisé;
politikat sektoriale realizojné objektivat e geverisé dhe jané né pérputhje me Programin
Buxhetor Afatmesém.

1. Kuadri ligjor pércakton kérkesat pér planifikimin e rezultateve té politikave té geverisé; pércakton
statusin e dokumentit apo dokumenteve kryesore té planifikimeve té geverisé; delegon funksionin
e planifikimit té politikave tek organi i geverisé gendrore dhe rregullon zbatimin e tij.

2. Ekzistojné mekanizmat (preferencialisht planet afat-mesme dhe vjetore té punés sé qgeverisé) pér
pérkthimin e programit politik té geverisé né veprime administrative.

3. Proceset dhe dokumentet e planifikimit té geverisé mundésojné prioritarizimin né téré gevering, si
dhe né nivel sektorésh, dhe sigurojné planifikim realist né pérputhje me prioritetet, kapacitetet
administrative dhe rrethanat financiare té geverisé.

4. Ministrive u jepen udhézime té qarta se si té kontribuojné pér dokumentet e planifikimit té nivelit
gendror dhe pér raportimin mbi zbatimin.

5. Dokumentet té planifikimit té nivelit gendror té geverisé jané koherente dhe né pérputhje, si me
njéra tjetrén ashtu edhe me dokumentet strategjike té sektoréve individual pér nga pérmbaijtja,
hartimi dhe procesi i monitorimit.

6. Eshté krijuar formalisht sistemi pér planifikimin e strategjive té sektoréve; geveria gendrore
udhéheq procesin e hartimit dhe siguron koherencén ndérmjet strategjive té sektoréve dhe
kontrollit té cilésiné.

7. Strategjité e sektoréve pérfshijné pérllogaritjet financiare té kostos dhe tregojné burimet e
financimit (buxheti i shtetit, asistenca e Bashkimit Evropian) té cilat jané né pérputhje me
programin buxhetor afatmesém (PBA-ng).

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor, i bazuar né analizén e legjislacionit dhe dokumenteve té
tjera, dokumenteve té planifikimit gendror té qeverisé , té strategjive té sektoréve dhe té intervistave:

e Analizimi i legjislacionin dhe zhvillimi i intervistave pér té vlerésuar kérkesat e vendosura dhe pér
té pércaktuar numrin, kohézgjatjen dhe objektin e dokumenteve ekzistuese té planifikimit
gendror, vlerésimi i procesit té hartimit dhe zbatimit dhe caktimi i standardeve se si duhet té
punojé vendi né bazé té kétyre kérkesave.

e Analizimi i pérmbajtjes sé dokumenteve té planifikimit gendror pér té vlerésuar prioritarizimin
dhe koherencén e tyre.

e Vlerésimi nése planifikimi éshté realist dhe né pérputhje me kapacitetet e administratés apo jo,
krahasimi i nivelit té zbatimit me angazhimet e planifikuara dhe me dokumentet e ndryshme té
planifikimit, nése ekzistojné mé shumé té tilla.
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Pérdorimi intervistat e detajuara pér té analizuar se sa e suksesshme éshté QQ né udhéhegjen e
hartimit té strategjive té sektoréve sa i pérket kategorizimit, konsistencés ndérmjet atyre
strategjive dhe kontrollit té cilésisé (pérfshiré harmonizimin me prioritetet e geverisé).
Vlerésimi i sistemit té planifikimit té strategjive té sektorit, analizimi i legjislacionit pérkatés,
zhvillimi i intervistave dhe mbledhja e té dhéna pérmes tabelés/tabelave pér mbledhjen e té
dhénave pér njé numér strategjish té sektoréve dhe dokumenteve té tjera strategjike. Analizimi i
njé mostre prej té paktén pesé strategjish té sektoréve pér té pércaktuar nése jané harmonizuar
apo jo me prioritetet e geverise dhe nése pérfshijné vlerésimet financiare apo jo. Krahasimi i
vlerésimeve financiare me Programin Buxhetor Afatmesém (PBA) pér té pércaktuar nése
financimi i strategjive té sektoréve éshté né pérputhje me PBA-né, apo jo. Kur ka té dhéna té
disponueshme, atéheré béhet krahasimi i i sa mé poshté vijon:
o Fondet e pérllogaritura né strategjité e pérzgjedhura té sektoréve me financimin e
pérgjithshém té identifikuar né PBA pér sektorét pérkatés;
o Pérdorimi i fondeve té donatoréve né strategjité e pérzgjedhura té sektoréve me totalin e
ndihmés sé pérllogaritur té BE pér sektorét pérkatés.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Rregullorja e qeverisé;

Rregullorja/rregulloret gé pércaktojné procesin e planifikimit pér strategjité sektoriale;
Rregullorja/rregulloret gé pércaktojné sistemin e planifikimit strategjik t& QQ-sé¢;

Udhézimet e nxjerra;

Dokumentet e planifikimit gendror strategjik si¢c jané: deklarata e prioriteteve; strategjia e
zhvillimit kombétar, plani afatmesém dhe/ose vjetor i punés sé geverisg, PBA-ja;

Raportet formale dhe/ose joformale té zbatimit t& dokumenteve té planifikimit gendror, nése ka;
Intervistat me té gjitha njésité pérkatése té Kryeministrisé té pérfshira né planifikim, drejtuesin e
departamentit té buxhetit né MF dhe dy ministri té linjés;

Té dhénat pér numrin e strategjive té sektoréve (té mbledhura pérmes tabelés pér mbledhjen e té
dhénave nése nuk jané publike);

Pesé strategjité e sektoréve té miratuara sé fundmi;

PBA-ja né fuqi.
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1.

Parimi 4: Ekziston njé sistem i planifikimit afatmesém i harmonizuar pér té gjitha proceset
me réndési pér integrimin evropian dhe ai éshté i integruar né planifikimin e politikave té
vendit.

Eshté pércaktuar njé sistem afatmesém i planifikimit dhe monitorimit té pérgatitjeve pér
Integrimin Evropian, gé mundéson planifikimin konsekuent té té gjithé angazhimeve gé lidhen me
Integrimin Evropian.

Pér vendet kandidate, dokumentet e planifikimit té negociatave té anétarésimit jané té lidhura me
planet dhe strategjité kombétare dhe jané né pérputhje me kapacitetin ekzistues zbatues dhe
financiar té administratés.

Pér vendet kandidate potenciale, hartimi i dokumenteve pér planifikimin e Integrimit Evropian
éshté i kanalizuar dhe planet jané né pérputhje me njéri tjetrin dhe me kapacitetin financiar dhe
zbatues té Administratés.

Procesi i planifikimit té planeve té ndryshme kombétare pér Integrimin Evropian éshté
perfeksionuar; planet jané koherente dhe shmangin dyfishimin.

Planifikimi i Integrimit Evropian éshté i koordinuar me proceset pér pérgatitjien dhe zbatimin e
planifikimit té politikave té brendshme, vecanérisht né lidhje me kuadrin strategjik si Plani i Punés
sé Qeverisé dhe Programi Buxhetor Afatmesém.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor, i bazuar né analizén e legjislacionit dhe né intervistat e
mbéshtetura me analizén krahasuese té planeve pérkatése:

Analizimi i legjislacionin dhe zhvillimi i intervistave pér té vlerésuar fizibilitetin e kérkesave té
pércaktuara dhe pércaktimi i numrit, kohézgjatjes dhe objektit té dokumenteve ekzistuese té
planifikimit té IE-s€, si dhe té kérkesave pér procesin e hartimit dhe zbatimit.

Analizimi i pérmbajtjes sé dokumenteve té planifikimit (p.sh, Plani i i Punés sé Qeverisé dhe
planet e IE-s&) pér té vlerésuar nivelin e harmonizimit (nga té ndara deri tek té integruara) té dy
proceseve dhe té pérmbajtjes sé tyre.

Vlerésimi se a éshté plani realist apo jo dhe a i pérgjigjet kapaciteteve té administratés, krahasimi
i shkallés sé zbatimin me angazhimet e planifikuara dh krahasimi i dokumenteve té ndryshme té
planifikimit, nése ka disa té tilla.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Rregullorja/rregulloret gé pércaktojné procesin e planifikimit té IE-sg;

Udhézimet e nxjerra;

Dokumentet e planifikimit té IE-s€, si¢ jané Plani Kombétar pér Miratimin e Acquis, plani i veprimit
té MSA-sé, strategjia kombétare e |E-sé dhe pozicionet e negociatave;

Intervistat me népunésit pérgjegjés pér planifikimin né organin e Integrimit Evropian dhe né
ministrité e linjés mostra;

Raportet e zbatimit té planeve té Integrimit Evropian.
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1.

Parimi 5: Monitorimi i rregullt i performancés sé qeverisé mundéson kontrollin publik dhe
mbéshtet geveriné né arritjen e objektivave té saj.

Qendra e Qeverisé e monitoron dhe shqgyrton progresin e zbatimit té politikave dhe programeve té

Jané krijuar proceset pér té matur progresin e qeverisé né pérmbushjen e objektivave té

Sistemi i monitorimit pérfshin raportimin para geverisé pér zbatimin e strategjive té sektoréve dhe

geverisé pérmes njé procesi té rregullt dhe té koordinuar.

deklaruara té politikave pérfshiré edhe rezultatet e punés sé geverisé.

Béhet raportimi i rregullt pér zbatimin e Planit té Punés sé Qeverisé dhe dokumenteve té tjera té
planifikimit gendror, nése ka; procesi i raportimit éshté koherent dhe pérfshin referencé té qarté
ndaj institucioneve qé jané pérgjegjése pér zbatimin.

Raportet vjetore pér performancén e geverisé jané té disponueshme publikisht dhe té hapura pér
kontroll té hollésishém parlamentar.

Monitorimi i zbatimit té angazhimeve pér Integrimin Evropian éshté i integruar né mekanizmin e
pérgjithshém té monitorimit té angazhimeve detyrimeve té geverisé (p.sh, programi i punés sé
geverisé, programi legjislativ).

mundéson vlerésimin sistematik dhe objektiv té hartimit, zbatimit dhe rezultateve té tyre.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i bazuar né analizén e legjislacionit dhe intervistat e
mbéshtetura nga analiza e dokumenteve té raportimit:

Analizimi i rregullores pérkatése dhe i dokumenteve zyrtare pér té kuptuar kérkesat dhe se sa
gjithépérfshirése jané ato dhe nése kuadri ligjor pérfshin apo jo elemente gé jané té pérkufizuara
né nén-parimet dhe sa respektohen ato né praktikeé.

Analizimi i raporteve 3-mujore dhe vjetore pér zbatimin e dokumenteve té planifikimit gendror té
geverisé (programi i geverisé dhe/ose Plani i Punés sé Qeverisé, dokumentet e planifikimit té IE-
sé, dokumenteve té tjera té planifikimit gendror) pér té pércaktuar nése sistemi i raportimit jep
apo jo njé pasqyré té pérgjithshme té zbatimit té aktiviteteve té planifikuara dhe té monitorimit
té rezultateve, né ¢‘masé pérdoret analiza krahasuese, a jané angazhimet pér IE-né pjesé e
procesit té monitorimit apo jo, dhe nése monitorimi mbulon edhe zbatimin e strategjive
sektoriale, apo jo.

Pércaktimi nése mekanizmat qé pérdoren pér monitorim béjné apo jo dallimin ndérmjet zbatimit
té procesi (p.sh., numrit akteve nénligjore té miratuara), dhe arritjes sé rezultateve té synuara
(p.sh.,masa e infrastrukturés sé ndértuar ose numri i vdekjeve té parandaluara si rezultat i
ndalimit té duhanit).

Analizimi pérmes udhézimeve dhe intervistave me stafin e QQ-sé se ¢faré sistemesh té vlerésimit
ekzistojné dhe si pérdoren ato né praktike.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Rregulloret,ligjet dhe rregulloret pérkatése, dhe vendimet e geverisé qé pércaktojné proceset dhe
udhézimet e detyrueshme;

Dokumentet udhézuese té nxjerra nga institucionet e QQ-sé;

Raportet mbi progresin ose zbatimin e dokumenteve té planifikimit gendror;
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Intervistat me népunésit e QQ-sé dhe népunésit pérkatés né dy ministri té linjés (vecanérisht ato
gé jané shumé té fokusuara né politiké-bérje, si¢c éshté Ministria e Tregtisé dhe Industrisé ose té
barasvlershém té saj).

Kérkesa kryesore: Vendimet dhe legjislacioni i geverisé jané transparente, né pérputhje me
ligjin dhe té aksesueshme nga publiku; puna e geverisé kontrollohet hollésisht nga Parlamenti.

Pér té siguruar njé vendimmarrje transparente dhe né pérputhje me ligjin, QQ-ja duhet té keté
kapacitetin té kryejé detyrat qé lidhen me menaxhimin e pérgjithshém té vendimmarrjes sé geveriség, si
dhe kapacitetin dhe autoritetin e vérteté (ligjor, personal dhe profesional) pér té zbatuar dhe imponuar
dispozicionet e kuadrit ligjor dhe pér té siguruar njé proces transparent, té besueshém dhe ligjor. Puna e
geverisé duhet té mbikéqyret nga Parlamenti né ményré qé vazhdimisht té kontrollohet hollésisht
performanca e geverisé krahasuar me angazhimet dhe objektivat gé jané dakordésuar.

1.

Parimi 6: Vendimet e geverisé pérgatiten né ményré transparente dhe bazohen né gjykimin
profesional té administratés; sigurohet pérputhshméria e tyre me ligjin.

Korniza ligjor pércakton procedura té garta pér pérgatitjen, ndjekjen dhe komunikimin e takimeve
té geverisé dhe i jep autoritet té qarté QQ-sé qé té japéopninionet e veta profesionale dhe té
sigurojé respektimin e ligjit. Qendra e geverisé ka kapacitetin pér té krijuar dhe zbatuar procedura.

Organi i QQ-sé pércakton afate té garta pér procesin pérgatitor duke |éné kohé té mjaftueshme pér
konsultime dhe kontroll té cilésisé. Té gjithé aktorét e interesit respektojné kéto afate.

Organi i gendrés sé geverisé ka autoritetin dhe kapacitetin té sigurojé koherencén e propozimeve
té politikave me prioritetet e geverisé dhe me politikat e shpallura mé pérpara.

Organi i gendrés sé geverisé ka autoritetin dhe kapacitetin té shqyrtojé pérmbajtjen e propozimeve
dhe té proceseve té zhvillimit té politikave pér té vlerésuar respektimin e kérkesave té pércaktuara.

Njésia juridike pérkatése né QQ ka autoritetin dhe kapacitetin pér té shqyrtuar dhe dhéné komente
pér té gjitha dokumentet juridike para se ato té diskutohen ose miratohen né takimin e geverisé.

Zyra e Qeverisé éshté e autorizuar gé t'ua kthejé dokumentet juridike ministrive nése thelbi i tyre
ka me té meta ose nuk éshté né pérputhje me prioritetet e geverisé.

Rendi i dités dhe materialet e takimeve u shpérndahen pjesémarrésve paraprakisht dhe né kohén e
duhur. Rendi i dités sé takimeve formale té geverisé jané publike.

Pér vendimet e geverisé mbahen proces-verbale, té cilat shpérndahen pas takimeve. Vendimet e
geverisé béhen publike.

Kryeministria e informon publikun rregullisht dhe né ményré transparente pér punén e geverisé,
d.m.th, pér objektivat, vendimet kryesore dhe performancén.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor, i bazuara né analizén e legjislacionit dhe dokumenteve té
punés dhe intervistat, dhe njé analizé sasiore e bazuar né té dhénat qé karakterizojné procesin:

Analizimi i legjislacionit pérkatés dhe i dokumenteve zyrtare pér té kuptuar kérkesat, vlerésimi
nése ato jané gjithépérfshirése apo jo, analizimi nése legjislacioni i ndjek apo jo nén-parimet dhe
pércaktimi i njé standardi se si duhet té punojé vendi né bazé té kétyre kérkesave.

Analizimi i strukturés organizative té institucioneve pérkatése té QQ-sé dhe i funksioneve té
departamenteve/njésive té pérfshira né vendimmarrjen e geverisé pér té pérkufizuar rolin dhe
autoritetin e secilit faktor né proces.
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Analizimi i praktikave té pérditshme té punés pérmes intervistave me drejtorét e Kryeministrisé té
pérfshiré né vendimmarrjen e geverisé dhe né sigurimin e harmonizimit ligjor, me pérfagésuesit
né nivel drejtorésh nga institucionet pérgjegjése pér té siguruar harmonizimin ligjor (nése jané té
ndara nga Kryeministria), me sekretarin e Pérgjithshém té Kryeministrisé€, anétarin ose anétarét e
Kabinetit té Kryeministrit dhe me dy drejtues nga ministrité (ose me sekretarét e pérhershém ose
me drejtuesit e departamenteve, né vartési té vendit).
Analizimi i dokumenteve té punés, i rendit té dités sé takimeve té geverisé té zgjedhura né
meényré rastésore, procesverbalet e takimeve té geverisé dhe zgjedhja né ményré rastésore e dy
shembujve té opinioneve té dhéna nga secila njési strukturore e QQ-sé gjaté procesit té
vendimmarrjes pér té vlerésuar nése:
o Jané béré komente pér pérmbajtjen apo vetém pér respektimin formal té rregullave.
o Jané marré parasysh apo jo komentet e njésive té QQ-sé gjaté vendimmarrjes (vecanérisht
nése ato adresojné ¢éshtjet té pérputhshmeérisé ligjore).
o Jané lejuar apo jo gjaté takimeve pika gé jané jashté rendit té dités dhe nése po, né ¢faré
rrethanash?
o Krahasimi i numrit té stafit né njésité strukturore té QQ-sé dhe té institucioneve té tjera
pérgjegjése pér sigurimin e pérputhshmérisé ligjore me véllimin e vendimeve legjislative
dhe vendimeve té tjera té geverisé.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Rregulloren e geverisg;

Ligjet pérkatése, vendimet e geverisé dhe aktet nénligjore qé pércaktojné proceset detyrueshme;
Udhézimet;

Raportet mbi progresin e zbatimit té politikave dhe té legjislacionit;

Publikimet dhe raportet zyrtare té geverisé;

Intervistat me ata gé jané pérgjegjés né QQ dhe me stafin pérkatés né dy ministrité e linjés
(vecanérisht ata gé jané shumé té fokusuar né politiké-bérjen dhe né harmonizim ligjor);
Statistikat pér numrin e pikave té rregullta dhe urgjente té rendit té dités (bazuar né tremujorin e
katért té njé viti té caktuar) dhe numrin e stafit gé punon né pérgatitien e mbledhjeve té
geverisé;

Statistikat pér numrin e stafit dhe aktet legjislative dhe strategjité, qé i jané paragitur geverisé
nga ministrité dhe gé jané miratuar nga geveria.
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1.

Parimi 7: Parlamenti e shqyrton hollésisht politiké-bérjen e qeverisé.

Ekzistojné procedurat sistematike dhe zbatohen né praktiké pér té koordinuar procesin e
vendimmarrjes sé geverisé me Parlamentin. Informacionet pér iniciativat ligjore té geverisé i vihen
né dispozicion Parlamentit t& paktén njé heré né vit né pérputhje me procedurat e planifikimit
parlamentar dhe kalendarin parlamentar.

Komisionet parlamentare angazhohen plotésisht né ushtrimin e funksionit té tyre mbikéqyrés.

Proceset dhe procedurat e komisioneve jané krijuar dhe respektohen né praktiké pér t'i
mundésuar Parlamentit qé té debatojé, té kontrollojé dhe té ndryshojé projektligjet.

Parlamenti luan rol duke siguruar gé legjislacioni i miratuar té jeté i qarté, konciz dhe i
kuptueshém.

Qeveria ka krijuar procedura dhe kapacitete pér komunikim me Parlamentin dhe i respekton kéto
procedura.

Ministrat marrin pjesé né punén e Parlamentit kur diskutohen ¢éshtjet qé jané nén pérgjegjésiné e
tyre.

Mekanizmat jané krijuar dhe respektohen né vazhdimési pér té siguruar gé geveria shqyrton né
ményré sistematike propozimet e akteve ligjore té iniciuara nga parlamenti.

Parlamenti shgyrton dhe diskuton raportet e zbatimit dhe té vlerésimit té ligjeve, té politikave dhe
programeve kryesore té geverisé.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore té bazuara né analizén e legjislacionit, intervistat dhe né
analizén e praktikave té punés dhe analizén sasiore té procesit e bazuar né té dhéna:

Analizimi i legjislacionin pérkatés dhe i dokumenteve zyrtare pér té kuptuar kérkesat, vlerésimi
nése ato jané apo jo gjithépérfshirése dhe nése legjislacioni respekton nén-parimet apo jo dhe
pércaktimi i njé standardi se si vendi duhet té punojé né bazé té kétyre kérkesave.

Analizimi i praktikave té punés pérmes intervistave me zyrtarin pérgjegjés té qeverisé pér
marrédhéniet me Parlamentin, zyrtarin e sekretariatit té Parlamentit dhe deputetét e Parlamentit
nga komisioni i ligjeve.

Analizimi i dokumenteve té punés (p.sh, informacionet e ofruara nga qeveria pér planet
legjislative, nése ka té tilla).

Analizimi i rrjedhés sé legjislacionit gé geveria i paraget Parlamentit dhe miratimit té tij mépasnga
Parlamenti.

Analizimi i té dhénave pér pjesémarrjen e ministrave dhe stafit té tyre né Parlament.

Analizimi praktikat e punés dhe té dhénat té shqyrtimit nga geveria té projekt akteve ligjore té
propozuara nga Parlamenti.
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Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Rregullorja e punés sé geverisé dhe Parlamentit;

Cdo akt tjetér ligjor apo nénligjor gé rregullon marrédhéniet ndérmjet geverisé dhe Parlamentit;
Intervistat me népunésit e geverisé qé jané pérgjegjés pér marrédhéniet me Parlamentin dhe me
népunésin e sekretariatit té Parlamentit;

Planet legjislative formale dhe joformale té paragitura nga geveria né Parlament;

Statistikat pér projektligjet e paragitura nga geveria né Parlament;

ligjet e aprovuara nga Parlamenti;

ligjet e rishikuara nga Parlamenti dhe té rishqyrtuara nga geveria.
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Zhvillimi i politikave

Kérkesa kryesore: Zhvillimi gjithépérfshirés dhe i bazuar né déshmi i politikave dhe
legjislacionit mundéson arritjen e objektivave té synuara té politikave.

Duhet té ekzistojné strukturat pér tu mundésuar ministrive té pérmbushin funksionet e tyre té politik-
bérjes dhe legjislacionit dhe té hartojné politika té cilat, kur zbatohen,arrijné objektivat gé jané caktuar
pér t’u arritur. Té gjitha funksionet e lidhura me planifikimin dhe hartimin e politikave, si dhe me hartimin
e legjislacionit, duhet té ekzistojné népér ministri dhe duhet té keté staf té mjaftueshém dhe té afté pér
t’i ushtruar kéto funksione. Sistemi duhet té inkurajojé dialog té rregullt né ményré gé té krijohet njé
géndrim i njéjté i téré geverisé pér rezultatet e déshiruara kundrejt drejtimit strategjik té geverisé.

Duhet té keté procedura gé pércaktojné role, pérgjegjési dhe metoda té qarta pér té hartuar, nxjerré dhe
shqyrtuar efikasitetin e politikave dhe legjislacionit dhe gé mundésojné prioritarizimin efikas dhe
radhitjen e aktiviteteve. Kéto procedura duhet té respektohen né praktiké. Ministrité duhet té kené
sisteme funksionale dhe forume pér té réné dakord lidhur me planifikimin e punés dhe ndarjen e
burimeve.

Politiké-bérja e miré kérkon gjithashtu edhe vlerésimin e kostove dhe pérfitimeve dhe rrezigeve afatgjata
pér institucionet publike, private dhe té shoqérisé civile, mjedisin dhe shoqériné né pérgjithési. Duhet té
keté argumente gé né fillim té cilat tregojné se kjo politiké éshté e nevojshme dhe se ajo do té zgjidhé
problemet pér té cilat éshté krijuar qé t’i trajtojé.

Politiké-bérésit duhet té pérdorin njé varg mjetesh pér t’i ndihmuar ata gé té mendojné miré dhe té
kuptojné nevojén dhe pasojat e ndérhyrjeve té propozuara té politikave dhe té ndihmojné geveriné
lidhur me vlerésimin e provave pérkatése pér ndikimet e mundshme té kétyre ndérhyrjeve dhe té
konsultohen me ata gé preken prej tyre. Njé sistem dhe strukturé gé vleréson né ményré eksplicite dhe
pérdor mé sé miri provat qé jané né dispozicion éshté shumé i réndésishém pér hartimin e politikave dhe
legjislacionit. Duhet té ekzistojé njé proces i vazhdueshém qé thekson réndésiné e zbatimit efikas té
politikave dhe legjislacionit dhe gé siguron mundésiné pér té monitoruar dhe vlerésuar ndikimet dhe pér
té paré nése jané arritur objektivat apo jo.

Konsultimi pérmiréson cilésiné e politikave dhe rregullave té reja dhe atyre ekzistuese. Ai mund té
ndihmojé shumé né vlerésimin e ndikimit potencial té& ndryshimeve té propozuara té politikave. Prandaj,
proceset e konsultimit duhet té pérfshihen né fazat kyce té hartimit té politikave dhe té procesit
legjislativ, sepse rezultatet e konsultimit mund té ndikojné né hartimin pérfundimtar té politikave.

Procesi i hartimit té politikave dhe procedurat e hartimit té ligjeve duhet té sigurojné qé legjislacioni té
jeté i kuptueshém, koherent dhe i disponueshém pér publikun.
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Parimi 8: Struktura organizative, procedurat dhe caktimi i stafit té ministrive siguron qé
politikat dhe ligjet e hartuara té jené té zbatueshme dhe realizojné objektivat e qeverisé.

1. Rregulloret pérkatése pércaktojné strukturat dhe pérgjegjésité e ministrive dhe té departamenteve
pérgjegjése pér zhvillimin e politikave.

2. Si rregull i pérgjithshém, funksionet kryesore té politiké-bérjes mbeten né ministri dhe nuk
transferohen tek organet vartése.

3. Ekzistojné kufij té qarté ndérmjet ministrive dhe brenda njésive organizative té ministrive té
vecanta né lidhje me pérgjegjésité pér hartimin e politikave, pér hartimin e legjislacionit dhe pér
zbatimin.

4. Ekzistojné rregulla ose procedura té qarta qé pércaktojné rolet dhe pérgjegjésité e ministrive pér
planifikimin afatmesém té politikave dhe té legjislacionit, duke pérfshiré edhe planifikimin e
financimit dhe aspektet e tjera té zbatimit.

5. Né ministri jané krijuar procedurat e brendshme té hartimit té politikave dhe té hartimit té
legjislacionit né pérputhje me standardet dhe kérkesat geveritare té hartimit té politikave dhe té
hartimin e legjislacionit.

6. Menaxhimi i hartimit té politikave dhe i hartimit té legjislacionit brenda ministrive, nivelet
drejtuese qé jané pérgjegjése pér kéto funksione dhe ményra se si delegohet pérgjegjésia jané
pércaktuar garté.

7. Korniza institucionale dhe shpérndarja e burimeve njerézore pasqyron véllimin e punés sé
departamenteve té ministrive pér té pérmbushur angazhimet e geverisé.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésime cilésor i bazuar né analizén e legjislacionit dhe dokumenteve té
tjera, té plotésuara me intervista me népunésit:

e Kryerja e vlerésimit cilésor té vendimeve té réndésishme té geverisé dhe té rregullores pér té
pércaktuar se nése ekziston apo jo struktura e nevojshme organizative.

e Analizimi i statuteve i, té paktén dy ministrive (me pérgjegjési sektoriale) pér té pércaktuar se
nése éshté caktuar apo jo dhe si éshté caktuar pérgjegjésia pér hartimin e politikave dhe
pérgjegjésia pér hartimin e legjislacionit né njé ministri té caktuar.

e Analizimi i raporteve vjetore té ministrive (ose i té barasvlershmit té tyre) pér té siguruar gé&, né
rastin e ¢éshtjeve ndérsektoriale, ministrité e tjera pérkatése pérfshihen né hartimin dhe né
rénien dakord lidhur me géndrimin e politikés.

e Analizimi i planeve vjetore ose i dokumenteve strategjike qé pércaktojné punén e planifikuar
kundrejt rezultateve dhe krahasimi me numrin total té stafit té ministrive pér té pércaktuar
ngarkesén krahasuese té punés sé tyre dhe pér té pércaktuar mospérputhjet ndérmjet ngarkesés
sé punés dhe kapaciteteve.

e Analizimi i kérkesave pér staf pér sa i pérket numrit dhe shpérndarjes sé stafit né secilén ministri
(p.sh., né departamente dhe né funksione té ndryshme si¢ jané hartimi i politikave, koordinimi
dhe mbéshtetja administrative) dhe shkalla né té cilén jané pérmbushur kéto kérkesa.

e Organizmi i intervistave pér té ofruar informacione shtesé lidhur me shkallén né té cilén faktikisht
respektohen praktikat e punés, pér té cilat éshté réné dakord.
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Burimet e informacionit pérfshijné:

Burimet e informacionit pérfshijné:

Rregullorja e qeverisé, Ligji pér Buxhetin dhe ¢do proceduré gé lidhet me proceset e politiké-
bérjes dhe me ndarjen e pérgjegjésive pér politikat né geveri;

Vendimet e réndésishme té geverisé, strategjité, sistemizimet e planeve té veprimit, etj., & cilat
specifikojné kérkesat pér numrin dhe shpérndarjen e stafit né secilén ministri (p.sh., né
departamente dhe né funksione té tilla si hartimi i politikave, koordinimi, zbatimi i politikave dhe
mbéshtetja administrative);

Procedurat e brendshme té punés dhe pérshkrimi i proceseve té ministrive;

Programet vjetore té punés sé geverisé, planet e punés sé ministrive dhe raportet e progresit té
ministrive;

Analiza e té dhénave té mbledhura pér té pércaktuar mospérputhjet e mundshme ndérmjet
numrit té stafit né total, stafit né poste dhe planeve pér plotésimin e vendeve té lira dhe pér té
kuptuar né ményré té hollésishémve procedurat e brendshme té punés sé ministrive té zgjedhura
si mostér;

Intervistat me drejtorét dhe anétarét e zgjedhur té stafit té ministrive pér té identifikuar nése
respektohen apo jo né praktiké metodat e pérshkruara té punés.
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Parimi 9: Procedurat e integrimit evropian dhe struktura institucionale jané pjesé integrale e
procesit té zhvillimit té politikave dhe sigurojné transpozimin sistematik dhe né kohé té
acquis sé Bashkimit Evropian.

1.

Korniza ligjor pércakton njé proceduré té qarté dhe cakton pérgjegjésiné e ministrive té linjés dhe
organeve té tjera té geverisé, pér transpozimin e acquis dhe cakton kérkesat pér procesin e
transpozimit.

Procesi i transpozimit té acquis pérbén pjesé integrale té procesit té pérgjithshém té hartimit té
politikave té geverisé, me pérgjegjési té pérkufizuara qarté pér té gjitha njésité strukturore
pérkatése lidhur me planifikimin, koordinimin dhe monitorimin, dhe siguron pérputhshmériné me
Kushtetutén dhe sistemin ligjor kombétar.

Té gjitha organet e geverisé qé jané pérgjegjése pér transpozimin pérdorin rregullisht tabelén e
pérputhshmérisé né procesin e transpozimit.

Ligjet, rregulloret dhe statutet pérkatése caktojné detyrime té qarta pér konsultime ndérministrore
né nivel specialistésh, nivel drejtuesish dhe né nivel politik; kéto detyrime respektohen né ményré
rigoroze.

Struktura koordinuese ndérministrore éshté e fugishme dhe mundéson zgjidhjen e konflikteve
gjaté hartimit té politikave dhe gjaté procesit té transpozimit té acquis.

Strukturat e brendshme (departamentet e Integrimit Evropian dhe departamentet juridike) gé
koordinojné transpozimin e acquis né organet e geverisé kané kapacitetin sa i pérket numrit té
stafit dhe aftésive pér té koordinuar transpozimin.

Departamentet pérgjegjése bashképunojné ngushté me departamentet e tjera té koordinimit té
politikave dhe departamentet juridike; shpérndarja e detyrave ndérmjet departamenteve
koordinuese éshté e garté.

Acquis pérkthehet né gjuhén kombétare

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i bazuar né analizén e legjislacionit dhe té dokumenteve té
tjera, té plotésuara me intervista me zyrtaré:

Analizimi i legjislacionit pérkatés dhe i dokumenteve zyrtare pér té kuptuar kérkesat, vlerésimi
nése ato jané té pérshtatshme apo jo, analizimi se nése legjislacioni i respekton apo jo nén-
parimet. Vlerésimi nése kuadri ligjor pér procesin e IE-sé éshté koherente apo jo me kuadrin
kombétar té hartimit té politikave.

Zhvillimi i intervistave me drejtuesit e njésisé sé koordinimit té IE-sé, me drejtuesin e njésisé sé
koordinimit té transpozimit té€ acquis ose me drejtuesin e departamentit juridik té njésisé, me
drejtorét e Kryeministrisé té pérfshiré né vendimmarrjen e geverisé dhe me dy drejtues nga
ministrité (ose me sekretarét e pérhershém ose drejtuesit e departamenteve, né varési nga
vendi).

Analizimi i dokumentet e punés, duke pérshiré njé zgjedhje rastésore e tre rendeve té dités sé té
mbledhjes sé strukturés ndérministrore pér koordinimin e Integrimit Evropian, procesverbalin e
takimit dhe tre shembuj té opinioneve té dhéna nga njésia e koordinimit té IE-sé né procesin e
transpozimit té acquis.

Analizimi i volumit vjetor té transpozimit té acquis dhe i numrit té stafit gé merren me
transpozimin e acquis né QQ.
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Analizimi i statuteve té ministrive gé marren si shembull pér té pércaktuar nése éshté i organizuar
apo jo dhe si éshté i organizuar transpozimi i acquis né njé ministri té caktuar.

Analizimi i planeve vjetore, té cilat duhet té pérfshijné transpozimin e acquis.

Analizimi i dokumenteve té punés i rasteve té transpozimit té marra si shembull pér té pércaktuar
cilésiné dhe funksionimin praktik té transpozimit.

Krahasimi i niveleve té stafit né strukturat kryesore pérgjegjése pér koordinimin e transpozimit té
acquis me ngarkesén e punés sé planifikuar té transpozimit dhe realizimin faktik té planeve.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Rregulloren e punés sé geverisé, ligjet pérkatése, vendimet e geverisé dhe aktet nénligjore gé
pércaktojné procese té detyrueshme pér vendimmarrjen lidhur me Integrimin Evropian, pérfshiré
negociatat pér anétarésim dhe transpozimin e acquis;

Statutet dhe procedurat e brendshme té punés dhe pérshkrimet e proceseve té ministrive;
Programet vjetore té punés, planet e punés dhe raportet e progresit té ministrive;

Statistikat pér volumin e transpozimit té acquis (volumi i planifikuar dhe projekt legjislacioni i
dorézuar prané geverisé pér miratim) dhe pér numrin e stafit gé merret me transpozimin e acquis
né QQ dhe ministri;

Analizimi i té dhénat e mbledhura pér té pércaktuar mospérputhjet né mes té numrit té stafit né
total, stafit né poste dhe planeve pér té plotésuar vendet e lira dhe pér té kuptuar né hollési
procedurat e brendshme té punés sé ministrive qé merren si shembull;

Intervistat me ata qé jané pérgjegjés né QQ, si dhe me drejtorét dhe anétarét e zgjedhur té stafit
té ministrive té marra si mostér pér té identifikuar nése jané duke u respektuar apo jo metodat e
pércaktuara té punés né praktikeé.
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Parimi 10: Politiké-bérja dhe procesi i hartimit té ligjeve bazohet né déshmi dhe né té gjitha
ministrité rregullisht béhet vlerésimi i ndikimit.

1.

Kuadri ligjor pércakton llojet e proceseve analitike dhe mjetet dhe pércakton kérkesat dhe
standardet gé priten nga ministrité e linjés pér hartimin e politikave té bazuara né déshmi dhe pér
hartimin e legjislacionit.

Jané té disponueshme metodologji dhe kritere té garta dhe transparente pér té analizuar ndikimet
té politikave dhe rregulloreve té reja, duke pérfshiré pércaktimin e ¢éshtjeve/problemeve dhe
objektivave, identifikimin dhe vlerésimin e opsioneve alternative té politikave dhe analizimin e
ndikimeve té tyre potenciale (pérfitimet, kostot, efektet dhe rreziget e pritshme).

Qasja analitike dhe niveli i analizés jané proporcionale me kompleksitetin e ¢éshtjes né shqyrtim
dhe pérfshijné, kur éshté e nevojshme, analiza gjinore pér té identifikuar boshlléget midis statusit
de jure dhe de facto té barazisé gjinore

Analizat bazohen né té dhéna dhe informacione té réndésishme, té besueshme dhe té
pérditésuara, duke pérfshiré té dhéna té ndara pér gjininé kur éshté e nevojshme.

Jané caktuar kostot e opsioneve té politikave dhe pérfundimet e analizés tregojné qarté
burimin/burimet e financimit pér politikat e propozuara, duke lidhur koston e parashikuar té
masave me procesin e planifikimit buxhetor afatmesém . Opsioni i zgjedhur i politikés éshté i
pérballueshém brenda rregullimeve aktuale buxhetore ose pér ¢do shmangie dhe nevojé pér
financim shtesé jepet shpjegim.

Ka gartési rreth pérgjegjésisé pér udhéhegjen ditore dhe sigurimin e cilésisé sé analizave dhe
institucionet pérgjegjése i pérmbushin pérgjegjésité e caktuara. Kur disa institucione e kané kété
rol, ministrité e linjés i kuptojné qarté rolet e tyre pérkatése.

Mekanizmat pér té monitoruar zbatimin, pér té vlerésuar progresin dhe pér té identifikuar
pengesat pér zbatimin e suksesshém té politikave ndérkohé qé pjesét konkrete té legjislacionit
identifikohen né ményré rutinore brenda analizave.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésimet cilésore dhe sasiore, té bazuara né njé analize té dokumenteve té
politikave dhe rezultateve té mjeteve analitik gé jané pérdorur, té kombinuara me intervista me stafin e
ministrive té linjés, té organizatave jogeveritare (0JQ) dhe té QQ-sé:

Analizimi i rregullave pérkatése ose i proceseve dhe standardeve té pércaktuara pér té vlerésuar
opsionet e politikave dhe proceset qé ministrité ndjekin kur béjné analizén e problemit,
identifikojné opsionet dhe analizojné ndikimin e opsioneve té ndryshme.

Analizimi i rregullave pérkatése gé pérshkruajné ¢éshtjet gé duhen mbuluar né dokumentacionin
e paragitur né mbledhjen e geverisé pér té argumentuar politikat e propozuara (p.sh, analiza e
opsioneve, implikimet buxhetore, implikimet e Integrimit Evropian).

Analizimi i shkallés né té cilén respektohen né ményré rutinore proceset e nevojshme dhe rastet
kur ndodhin pérjashtime duke pérdorur njé mostér té rezultateve té analizés.

Analizimi i udhézimeve dhe i shablloneve pérkatése pér pérdorimin e mjeteve analitike (p.sh.,
vlerésimet e ndikimit pér dy deri né katér fusha té politikave) pér té pércaktuar shkallén né té
cilét ato respektohen.

Analizimi i shkallés né té cilén geveria mbikéqyr dhe shqyrton cilésiné e pérdorimit té mjeteve
analitike si¢ jané vlerésimet e ndikimit.

Shqyrtimi i rezultatit té& mjeteve pérkatése té hartimit té politikave né fushat e politikave té marra
si shembull(p.sh., vlerésimet e ndikimit ose analizat e kostos dhe pérfitimit gé mbulojné kryesisht
tre fusha, hartimin dhe vlerésimin e politikave, besueshmériné e vlerésimit dhe planin e zbatimit
dhe vlerésimit).

Shgyrtimi i dokumenteve analitike té dy deri né katér fushave analitike pér té gjetur prova té
metodés logjike té identifikimit té thelbit té problemit té politikave, duke marré parasysh
opsionet dhe duke vlerésuar kostot dhe pérftimet e tyre. Né ményré té veganté, vlerésimi se nése
i éshté kushtuar apo jo vémendja e duhur ex ante disponueshmérisé sé burimeve té mjaftueshme
pér té arritur pérfitimet e deklaruara té politikés sé propozuar.

Intervistimi i stafit (p.sh, analisté, ekonomisté, juristé dhe stafit té hartimit té politikave té
pérfshiré né zhvillimin e mjeteve té vlerésimit té ndikimit né ministrité e linjés pér té vlerésuar se
si ato i pérdorin proceset e detyrueshme analitike né praktiké dhe nése mekanizmat e pérdorur
pér monitorim dhe zbatim jané té pérshtatshém apo jo.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Ligjet pérkatése dhe procedurat zyrtare (Rregulloren e geverisé apo vendimet e geverisé) gé
pérkufizojné njé proces té dakordésuar pér analizat e vlerésimit té ndikimit dhe strukturat e
mbéshtetjes sé ministrive té linjés dhe pér vlerésimet e ndikimit;

Dokumentet udhézuese té nxjerra nga QQ-ja pér té ndihmuar ministrité e linjés né analizén e tyre
té fushave té politikave;

Rezultatet nga mjetet analitike (p.sh vlerésimet e ndikimit, vlerésimet e ndikimit fiskal);
Dokumentet e politikave ose koncept dokumentet (p.sh., koncept dokumentet, relacionet);

Cdo studim vlerésues i brendshém ose i jashtém (p.sh., nga Banka Botérore ose nga Fondi
Monetar Ndérkombétar) pér pérdorimin dhe cilésiné e sistemeve analitike ekzistuese (p.sh
vlerésimet e ndikimit rregullator apo vlerésimet e ndikimit fiskal);

Intervistat me stafin e QQ-sé&, té 0JQ-ve dhe té njé kampioni té stafit nga ministrité qé merren me
vlerésimin e ndikimit dhe hartimin e politikave pér té vlerésuar cilésiné dhe logjikén e analizés sé
béré dhe té kuptuarit e procedurave té kérkuara;

Fagja e internetit té agjencisé /zyrés pérkatése kombétare té statistikave.
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1.

Parimi 11: Politikat dhe legjislacioni hartohen né ményré gjithépérfshirése e cila mundéson
pjesémarrjen aktive té shogérisé dhe mundéson koordinimin e perspektivave né kuadér té
geverisé.

Ekzistojné procedurat gé mundésojné konsultime efektive me publikun dhe gé zbatohen
vazhdimisht népér ministri, duke u mundésuar OJQ-ve dhe qytetaréve té marrin pjesé dhe té
ndikojné né politikat e geverisé.

Procesi dhe koha e konsultimeve publike ofrojné mundési té mjaftueshme pér té gjithé aktorét
kryesoré té interesit dhe pér grupet e prekura pér té shqyrtuar dhe komentuar. Dokumentet e
konsultimit kané njé strukturé té qarté dhe pérgendrohen né c¢éshtjet specifike dhe ¢éshtjet qé
kané té ngjaré gé t’i interesojné publikut dhe aktoréve kryesoré té interesit.

Mekanizmat dhe procedurat e konsultimit publik pérfshijné njoftimin paraprak té atyre qé ka gjasa
té preken nga ndryshimet e politikave dhe aktorét e tjeré té interesit (p.sh., OJQ-té&, sektori privat
dhe organet késhillimore) dhe kéto procedura respektohen vazhdimisht né procesin e konsultimit.

Ministrité kané kohé dhe burime té mjaftueshme pér té analizuar dhe pérdorur pérgjigjet e té
konsultuarve.

Qeveria ndérlidhet né ményré efektive dhe zhvillon diskutime konstruktive pér ményrén se si
géndrimet e té konsultuarve zéné vend dhe ndikojné tek politikat dhe tek vendimet pérfundimtare
té geverisé.

Procedurat dhe strukturat pér konsultimet rreth propozimeve ndérmjet ministrive funksionojné né
ményré efikase dhe diskutojné jo vetém pér procesin, por edhe pér ¢éshtjet substanciale pér té
mundésuar hartimin politikave dhe legjislacionit gé e plotéson sistemin ekzistues.

Ministria udhéhegése raporton pér rezultatet e konsultimeve ndérministrore si pjesé e
dokumentacionit té paragitur bashké me pikat e rendit té dités pér takimet e geverisé.

Mekanizmat ndérministror pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve jané pérfshiré né procesin e
vendimmarrjes si né nivelin administrativ ashtu edhe até politik pér té siguruar aksesin e aktoréve
geveritaré té interesit, dhe pér té pérdorur plotésisht ekspertizén e administratés dhe pér té
mundésuar zgjidhjen optimale t€ mosmarréveshjeve para se ¢éshtja té diskutohet nga qgeveria.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté kryesisht cilésore dhe e bazuar né analizén e dokumenteve té konsultimeve
publike dhe ndérministrore pér politikat:

Shqgyrtimi i rasteve specifike té zhvillimit té politikave dhe konsultimeve pér té vlerésuar se deri né
¢faré mase ministrité e linjés ndjekin né praktiké procedurat e dakordésuara.

Shqyrtimi i kérkesave procedurale pér konsultim publik. Realizmi i njé vlerésimi cilésor té
Rregullores dhe legjislacionit tjetér pérkatés, duke analizuar kérkesat pér konsultime
ndérministrore (p.sh., llojet e dokumenteve dhe niveli i kérkuar i hollésive, dhe koha e nevojshme
pér té arritur marréveshje né téré geveriné).

Vlerésimi se né ¢'shkallé i kuptojné dhe respektojné ministrité procedurat e konsultimit
ndérministror. Pastaj, intervistoni stafin pérkatés e ministrive té linjés pér té pércaktuar se si
funksionojné rregullat né praktiké. Fokusimi né departamentet koordinuese, si¢ éshté
Departamenti pér Integrim Evropian dhe pér Koordinimin e Politikave.

Vlerésimi pérmes té dhénave té mbledhura nga ministrité e linjés se si i vlerésojné ato njohurité e
tyre pér rregullat dhe praktikat e mira pér konsultimet publike dhe sa shpesh zhvillohen
konsultime pér ndryshimet e propozuara té politikave, krahasuar me numrin e ndryshimeve té
politikave té parashikuara né planin vjetor té punés sé ministrisé. Po ashtu Vlerésimi se né ¢‘masé
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ministria publikon rezultatet e konsultimeve, bashké me sgarimin se si kané kontribuar ato né
finalizimin e politikés.

Vlerésimi pérmes té dhénave té mbledhura nga OJQ-té kryesore, qé mbulojné njé mostér té
fushave té politikave, se a jané té kénaqura ato me pérfshirjen e tyre né procesin e hartimit dhe
zbatimit té politikave.

Shqyrtimi i dokumenteve té paraqgitura pér té€ mbéshtetur vendimet e geverisé né fushat e
politikave t& marra si shembull pér té vlerésuar se sa miré jané respektuar kérkesat procedurale.
Vlerésimi se a jané konsultuar apo jo né ményré aktive grupet gé ka gjasa té preken mé sé shumti
nga ndryshimet duke pérdorur si shembuj dy deri né katér konsultime.

Krahasimi i dokumenteve pérkatése (p.sh., dokumentet gé jané dorézuar né geveri pér aprovimin
e politikave, raportet pér rezultatet e dégjesave publike) qé tregojné ményrén se si jané béré
konsultimet dhe si jané pérdorur rezultatet e tyre, shkallén né té cilén organi konsultues ka dhéné
informacione pér procesin dhe arsyet e tij pér pranimin ose refuzimin e rezultateve té
konsultimit. Kjo pérfshin:

o Pér konsultimet ndérministrore, analizén e korrespondencés ndérmjet ministrisé dhe QQ-
sé, pér té vlerésuar funksionimin praktik té planifikimit dhe té hartimit té politikave, né
veganti ekzistencén e informacioneve té duhura dhe mjaft té detajuara qé i jané paragitur
QQ-sé dhe harmonizimin me kérkesat e detyrueshme, (té tilla si IE-ja) dhe njé shpjegim i
implikimeve buxhetore.

o Pér konsultimet ndérministrore, analiza e procesverbaleve té takimeve té réndésishme,
(p.sh., té sekretaréve té shtetit dhe komisioneve ministrore), ku ka pasur ndryshime né
opinionet ndérmjet ministrive ose né mes té QQ-sé dhe njé ministrie, pér té analizuar se
si jané zgjidhur kéto ndryshime.

o Pér konsultimet publike, analizimi i korrespondencés (p.sh., raportet zyrtare, letrat, posta
elektronike) ndérmjet ministrive té linjés dhe institucionit t&é QQ-sé pérgjegjés pér
konsultime pér té pércaktuar natyrén e diskutimeve gjaté konsultimit.

Shgyrtimi i raporteve té dégjesave publike/grupeve té punés pér té pércaktuar nivelin e
pjesémarrjes né kéto veprimtari dhe ndikimin e tyre né hartimin e politikave.

Zhvillimi i intervistave me stafin e ministrive té linjés lidhur me até se si ata i zhvillojné
konsultimet né fushat e politikave té marra si mostér.

Shqyrtimi i té dhénave té réndésishme lidhur me fuginé e angazhimit té shoqérisé civile nga
institucionet ndérkombétare (p.sh., Transparency International, “Better Life Index” i Organizatés
pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD), rezultatet e sondazheve té OECD-sé pér
“Treguesit e sistemeve té menaxhimit rregullator” dhe té dhénat nga OJQ-té e rajonit).

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Cdo legjislacion té réndésishém qgé kodifikon kérkesat pér konsultimin ndérministror dhe pér
konsultimin publik (p.sh., Kushtetuta, Rregullorja , vendimet e geverisg, ligji pér OJQ-té);
Udhézimet e nxjerra nga QQ-té pér praktikat e mira té konsultimit;

Raportet nga institucionet e QQ-sé pérgjegjése pér mbikéqyrjen e angazhimit t€ 0JQ-ve me
gevering, té dhéna (né Excel, Word, e-mail, etj.) me materiale pér propozimet e politikave gé i
jané paraqitur sekretarit té pérgjithshém dhe QQ-sé;

Dokumentacioni qé shogéron ¢éshtjet gé i paragiten geverisé pér vendim;

Dokumentet e konsultimeve té publikuara;

Pér konsultimet publike, procesverbalet nga takimet relevante té QQ-sé pér hartimin e politikave
ku vendimet e geverisé kané gené kundér shumicés sé opinioneve té té konsultuarve;

Pér konsultimet ndérministrore, té dhénat e shkémbimit ndérmjet njé ministrie dhe QQ-sg;
procesverbalet nga takimet ku jané zhvilluar diskutime pér ¢céshtje té politikave, p.sh., takimet e
sekretaréve té shtetit dhe té komisioneve ministrore;
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Cdo raport i QQ-sé pér thellésing, gjerésiné dhe cilésiné e konsultimit;

Raportet nga Transparency International, Indeksi ‘Jeta mé e Miré’ i OECD-sé dhe OJQ-té rajonale.
Té dhénat e mbledhura nga mostra e ministrive té linjés pér natyrén dhe praktikén e konsultimeve
ndérministrore; intervistat me stafin e dy ministrive té linjés qé fokusohen né departamentet e
koordinimit (p.sh, Departamenti pér Integrimin Evropian dhe Koordinimin e Politikave) pér
procesin e konsultimit ndérministror.

1.

Parimi 12: Struktura, stili dhe gjuha e legjislacionit jané té harmonizuara; kérkesa té
hartimit té ligjeve zbatohen né té gjitha ministrité; legjislacioni vihet né dispozicion publik.

Jané krijuar proceset dhe udhézimet dhe aplikohen pér té siguruar koherencén dhe cilésiné e
hartimit té legjislacionit pér té inkurajuar bérjen e ligjeve té thjeshta dhe té lehta pér t’u kuptuar.

Udhézimi jep hollési pér formalitetet dhe organizimet e hartimit, duke pérfshiré edhe menyrén se
si té miratohen dhe fillohen ligjet dhe ¢éshtjet transitore. Ai i ndihmon hartuesit té hartojné aktet
ligijore dhe nénligjore.

Eshté krijuar njé program i edukimit t& rregullt dhe té vazhdueshém pér hartimin e ligjeve; ai
pérmban ¢éshtje té transpozimit té legjislacionit, siguron qé hartuesit té mbesin teknikisht té afté
dhe té marrin parasysh trajtimin e barabarté kur éshté e nevojshme.

Ekzistojné procedurat pér t€ mundésuar akses t& menjéhershém né legjislacion pérfshiré edhe
pérmbushjen e pérgjegjésive formale pér monitorimin e publikimit dhe vénien e ligjeve né
dispozicion té publikut.

Udhézimet administrative, dokumentet, direktivat, buletinet interpretuese ose rregullat e tjera qé
nuk kané fuginé e ligjit, por kané ndikim praktik, jané té qarta dhe lehtésisht té disponueshme.

Njé regjistér i ploté i ligjeve né fuqi, pérfshiré versionet e konsoliduara té akteve ligjore, éshté né
dispozicion té publikut.

Ligiet dhe materialet shpjeguese (p.sh., udhézimet pér ata gé preken nga ndryshimet ligjore) jané
né dispozicion né ményré elektronike.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i bazuar né analizén e legjislacionit, intervistat, analizén e
dokumenteve té punés dhe né analizén sasiore té bazuar né té dhéna:

Analizimi i legjislacionit dhe i dokumenteve zyrtare pér té kuptuar kérkesat, vlerésimi nése ato
jané té pérshtatshme apo jo dhe analizimi nése legjislacioni i respekton nén-parimet apo jo.
Zhvillimi i intervistave pér té pércaktuar nése politiké-bérésit i kané né dispozicion apo jo burimet
e pérshtatshme té késhillave pér céshtjet qé kané té béjné me stilin dhe strukturén e akteve
ligjore dhe nén-ligjore.
Zhvillimi i intervistave me stafin e ministrive dhe me pérfagésuesit e sektoréve jogeveritaré pér té
vlerésuar unitetin dhe stili e strukturés ligjore.
Analizimi i njé shembulli té legjislacionit pér té siguruar gé synimi i politikés éshté i shprehur né
ményré té pérmbledhur, arrin géllimin e saj né ményrén e duhur ligjore dhe éshté teknikisht i
zbatueshém.
Shqyrtimi i mostrés sé legjislacionit dhe i materialeve pérkatése sqaruese pér té pércaktuar
géllimin e njé pjese té caktuar té legjislacionit dhe detyrat gé ai pércakton ose té
drejtat/pérfitimet qé dalin prej tij; vlerésimi nése éshté i lehté pér t’u lexuar dhe pér t’u pérdorur
nga ata gé nuk jané juristé.
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Shqyrtimi i fageve té réndésishme té internetit dhe i Fletores Zyrtare pér té kontrolluar nése jané
apo jo né dispozicion versionet e konsoliduara té ligieve dhe nése éshté béré publik apo jo i
gjithé legjislacioni dhe materialet sqaruese pérkatése.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Kushtetutén;

Rregulloren e qeverisé dhe e Parlamentit; vendimet e geverisé dhe aktet nénligjore qé
pércaktojné proceset e detyrueshme;

Shénimet udhézuese;

Publikimet e geverisé dhe literatura akademike gé pérshkruan ose diskuton procesin e hartimit té
legjislacionit né shtetin pérkatés qé tregojné nése procesi funksionon si¢ duhet apo jo;

Fletoren Zyrtare ose listén me numrin dhe llojet e ndryshimeve legjislative;

Fagen/faget e internetit té qeverisg;

Mostra té legjislacionit;

Intervistat;

Kontributi i marré nga hartuesit ligjor;

Raporti Té Bérit Biznes (Doing Business) i Bankés Botérore;

Raportet e Bankés Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim.
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SHERBIMI PUBLIK DHE MENAXHIMI I BURIMEVE NJEREZORE

Shérbimi publik éshté njé prej komponentéve ky¢ té administratés publike. Njé sistem i shérbimit publik i
projektuar dhe i menaxhuar miré né aspektin ligjor i mundéson shtetit té arrijé njé nivel té duhur té
profesionalizmit, géndrueshmérisé dhe cilésisé sé shérbimit publik né té gjitha pjesét e administratés sé
tij dhe pér t’u ofruar shérbime mé té mira qytetaréve dhe bizneseve.

Shérbimi publik modern kushtetues né njé demokraci éshté i mundur vetém kur té jené plotésuar kushtet
e méposhtme:

e Ndarja né mes té sferés publike dhe sferés private;

e Ndarja né mes té politikés dhe administratés;

e Llogaridhénia individuale e népunésve publiké;

e Mbrojtja e mjaftueshme, nivel page dhe stabilitet né puné dhe té drejta dhe detyrime té
pérkufizuara qarté pér népunésit publiké;

e Rekrutimi dhe ngritja né detyré bazuar né merité>.

Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian (BE) kané miratuar gasje té ndryshme ndaj shérbimit publik, gé
zakonisht i kané rrénjét né historiné e shteteve té tyre pérkatése, dhe qé jané modifikuar me kalimin e
kohés. Njé numér vendesh, si Franca, Holanda, Spanja dhe Suedia kané shérbime publike gé pérfshijné
¢do punonjés publik dhe kané koncept té gjeré té shérbimit publik, ndérsa vendet e tjera, si Austria,
Danimarka dhe Italia, kané fushéveprim mé té kufizuar té shérbimit publik né té ashtuquajturén
“administraté publike thelbésore” (d.m.th., ministrité, policia, gjygésori, mbrojtja dhe shérbimi i jashtém).
Pothuajse té gjitha shtetet anétare té BE-sé kané ruajtur dualizmin ndérmjet punonjésve subjekt té sé
drejtés publike dhe atyre subjekt té sé drejtés sé punés. Megjithaté, tendenca e pérgjithshme tregon se
pérgindja e punonjésve subjekt i sé drejtés sé punés éshté duke u rritur ndérsa pérgindja e népunésve
publiké éshté né rénie, duke e pérgendruar shérbimin publik kryesisht né fushat thelbésore té
administratés. Njé trend tjetér éshté ai qé con drejt fragmentimit té fugisé punétore publike né nivelet
gendrore, rajonale, lokale dhe gjysmé-publike®.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé (GJED) (Rasti 149/79), si dhe Komisioni Evropian (KE) dhe SIGMA’ pérmes
interpretimit (SIGMA Dokumenti Nr. 27, 1999), kané pérdorur kéto dy kritere pér pérkufizimin e
pozicioneve qé mund té rezervoheshin pér népunésit publiké:

e Pozicionet me autoritet publik dhe kompetencat ligjore pér ushtrimin e pushtetit qé u jepet nga e
drejta publike pér té propozuar politika publike dhe instrumente rregullatore ose pér té dhéné
késhilla pér to;

e Pozicionet me pérgjegjési pér mbrojtjen e interesave publike té shtetit ose té organeve té tjera
publike?®.

5 Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik, (OECD)(1999), "Parimet Evropiane pér Administratén Publike",
Dokumentet e SIGMA, Nr. 27, OECD Publishing, https://doi.org/10.1787/5km|60zwdr7h-en

6 Instituti Evropian i Administratés Publike (2012), E ardhmja e punésimit publik né administratén publike
gendrore.http://www.eupan.eu/files/repository/2013021293522 Study The future of public employment.pdf

7 Organizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik, OECD (1999), Parimet Evropiane pér Administratén Publike,
Dokuementet e SIGMA-s, nr. 27, Botimet e OECD-sé, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5km|60zwdr7h-en

8 Duke pérdorur kéto kritere, ushtrimi i funksioneve né vijim mund té konsiderohet si pozicione té shérbimit publik: drejtimi i
njé organi administrativ; ushtrimi i mbikéqyrjes shtetérore dhe administrative, si dhe kryerja e auditimit t& brendshém;
garantimi i sigurisé dhe rendit kushtetues té vendit; mbrojtja e pérhershme ushtarake é shtetit dhe pérgatitjet gé lidhen me
té; masat ndaj shkeljeve; pérfagésimi diplomatik i shtetit né marrédhéniet e jashtme; vendimmarrja e nevojshme pér
ushtrimin e funksioneve kryesore té organeve kushtetuese (Parlamentit, Presidentit, Institucionit Suprem té Auditimit,
Avokatit té Popullit dhe gjykatave), pérgatitjet substanciale ose zbatimi pérkatés; pérgatitjet substanciale ose zbatimi i
vendimeve pér bérjen e politikave, brenda kompetencés sé geverisé, késhillat e pushteteve lokale, komunat ose bashkité e
gyteteve; aktivitetet té cilat, né interes té shtetit ose té forcimit té organit administrativ, nuk mund t'i jepen né kompetencé
té njé personi i cili éshté vetém né marrédhénie gé geveriset nga e drejta private me autoritet.
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Duke marré parasysh parimet e té drejtés administrative evropiane, grupin e kushteve pér shérbimin
publik gé kryen funksionet thelbésore té shtetit, si dhe praktikén gjygésore té GJED-sé pér pérkufizimin e
népunésve publiké, SIGMA zbaton né kéto Parime té fushés sé menaxhimit té burimeve njerézore té
shérbimit publik, objektin e ngushté té mbulimit té shérbimit publik:

e Ministrité dhe organet administrative gé i raportojné drejtpérdrejt geverisé, Kryeministrit ose
ministrave (d.m.th., shérbimi civil né kuptimin e ngushté);
e Administratat e Parlamentit, Presidentit dhe Kryeministrit;
e Organet e tjera administrative né nivelin e administratés gendrore nése ato jané pérgjegjése pér
mbrojtjen e interesave té pérgjithshme té shtetit ose organeve té tjera publike;
e Organet e pavarura kushtetuese qé i raportojné drejtpérdrejt Parlamentit.
Késhtu, objekti i shérbimit publik né kéto Parime nuk mbulon institucionet né nivel té administratés nén-
kombétare dhe llojet e vecanta té shérbimit publik, népunésit e zgjedhur dhe té eméruar politikisht, ose
personelin mbéshtetés dhe ndihmés né organet administrative.

Ky kapitull pérkufizon dy kérkesat kryesore dhe shtaté Parime té cilat pércaktojné funksionimin e
shérbimit publik.

KERKESAT DHE PARIMET KRYESORE

Politika, kuadri ligjor dhe institucional pér shérbimin publik

Kérkesa kryesore: Objekti i shérbimit publik éshté i pércaktuar garté dhe zbatohet né praktiké
késhtu qé ekziston kuadri i politikave, kuadri ligjor dhe struktura institucionale pér shérbim publik
profesional.

Parimi 1:0bjekti i shérbimit publik éshté i mjaftueshém, i pérkufizuar garté dhe zbatohet né praktiké.

Parimi 2:Eshté krijuar dhe zbatohet né praktiké korniza politike dhe ligjore pér njé shérbim publik
profesional dhe koherent; struktura institucionale mundéson praktika té géndrueshme dhe efektive
té menaxhimit té burimeve njerézore né téré shérbimin publik.

Menaxhimi i burimeve njerézore

Kérkesa kryesore: Profesionalizmi i shérbimit publik sigurohet pérmes standardeve té mira
menaxheriale dhe praktikave té menaxhimit té burimeve njerézore.

Parimi 3:Rekrutimi i népunésve publik bazohet né merita dhe trajtim té barabarté né té gjitha fazat e
tij; kriteret pér uljen né detyré dhe pérfundimin e marrédhénieve té punés zé népunésve publik jané
té garta.

Parimi 4:Eshté parandaluar ndikimi politik i drejtpérdrejté dhe i térthorté né pozicionet e nivelit té
larté drejtues.

Parimi 5:Sistemi i pagave té népunésve civilé bazohet né klasifikimin e vendeve té punés; ai éshté i
drejté dhe transparent.

Parimi 6:Eshté siguruar zhvillimi profesional i népunésve publik; ai pérfshiné trajnimin e rregullt,
vlerésimin e drejté té performancés, lévizjen dhe ngritjen né detyré bazuar né kritere objektive dhe
transparente dhe né merita.

Parimi 7:Ekzistojné masat pér promovimin e integritetit, pér parandalimin e korrupsionit dhe
sigurimin e disiplinés né shérbimin publik.
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Politika, kuadri ligjor dhe institucional pér shérbimin publik

Kérkesa kryesore: Objekti i shérbimit publik éshté i pérkufizuar qarté dhe zbatohet né praktiké
késhtu qé ekziston kuadri i politikave, kuadri ligjor dhe struktura institucionale pér shérbim
publik profesional.

Menaxhimi i miré i burimeve njerézore (MBNJ) né shérbimin civil varet jo vetém nga pérdorimi i mjeteve
dhe teknikave moderne té MBNJ-sé, por edhe nga politikat racionale, baza ligjore dhe struktura
institucionale. Politikat strategjike pér MBNJ-né né shérbimin civil, bashké me dispozitat ligjore pérkatése
gé pérfshijné objektin e duhur té shérbimit publik dhe strukturat institucionale efikase, jané bazé pér
funksionim efikas dhe efektiv té shérbimit publik.

Parimi 1: Objekti i shérbimit publik éshté i mjaftueshém, i pérkufizuar garté dhe zbatohet
né praktiké.

1.

Ekziston njé bazé e garté ligjore qé pércakton objektin horizontal dhe vertikal té shérbimit publik
(d.m.th., ligji pér shérbimin civil, ligjet pér organet kushtetuese, ligjet pér llojet e vecanta té
shérbimit civil).

Objekti horizontal pérmban té paktén pozicionet me autoritet publik pér ushtrimin e
kompetencave té dhéna nga e drejta publike dhe me pérgjegjésiné pér mbrojtjen e interesave té
pérgjithshme té shtetit ose té organeve té tjera publike né kéto institucione:

e Ministrité dhe organet administrative gé i raportojné drejtpérdrejt geverisé, Kryeministrit ose
ministrave, d.m.th., shérbimi civil né nivelin e administratés gendrore;

e Administratat e Parlamentit, Presidentit dhe Kryeministrit;

e Organet e tjera administrative né nivel t& administratés gendrore, nése ato jané té pérfshira né
objektin e shérbimit publik né kuptim té ligjit pér shérbimin publik/civil;

e Organet kushtetuese dhe organet e tjera té pavarura gé i raportojné Parlamentit.

Objekti vertikal pércakton garté vijén e larté dhe té ulét ndarése ndérmjet té&€ eméruarve politiké,

népunésve civilé dhe stafit mbéshtetés.

Objekti material pércakton té gjitha dispozitat e pérgjithshme pér marrédhéniet e punés sé
népunésve publiké dhe pér menaxhimin e shérbimit civil®.

Népunésit publiké dallohen nga té eméruarit politiké, d.m.th., pozicionet politike nuk pérfshihen
né objektin e shérbimit publik.

Céshtjet kryesore né vijim té objektit material té shérbimit publik duhet t€ mbulohen nga aktet ligjore: objekti dhe parimet e
shérbimit civil; klasifikimi; punésimi dhe pérzgjedhja, pérfshiré népunésit civilé né pozicione té larta drejtuese; té drejta dhe
obligimet e népunése civilg, pérfshiré edhe sistemin e integritetit; pagesa (parimet kryesore dhe komponentét e sistemit té
pagave); zhvillimi profesional, pérfshiré vlerésimin e performancés, trajnimin, lévizjen dhe gradimin (ngritjen né pozité);
procedurat disiplinore, pérfshiré pezullimin e marrédhénies [sé punés] né shérbimin civil; pérfundimin e punésimit, pérfshiré
uljen né pozité dhe stafin e tepért; menaxhimi dhe koordinimi gendror i shérbimit civil.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i bazuar né analizén e Kushtetutés dhe té akteve ligjore, né
intervistat dhe dokumentet pérkatése pér té verifikuar se né ¢'masé kuadri i pércaktuar ligjor pérkufizon
garté objektin e shérbimit publik, a jané pérjashtuar apo jo pozicionet politike nga objekti i shérbimit
publik, dhe a aplikohen dispozitat e pérgjithshme dhe parimet e ligjit pér shérbimin civil pér té gjitha
llojet e shérbimit publik:

Analizimi i Kushtetutés dhe i akteve ligjore(d.m.th., ligji pér shérbimin civil, ligji pér népunésit civil
dhe punonjésit publik, ligji pér llojet e vecanta té shérbimit publik, ligji pér organet kushtetuese
dhe té pavarura).

Zhvillimi i intervistave plotésuese me personat kyg, duke pérfshiré ata nga njé mostér
pérfagésuese té organeve administrative, dhe analizimi i dokumenteve té tjera té réndésishme
pér té verifikuar se né ¢’'masé aplikohet né praktiké objekti i pércaktuar i shérbimit publik.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Kushtetutén;

Ligjet pér shérbimin publik (ligji pér shérbimin civil, ligji pér népunésit publiké dhe punonjésit
publiké, ligji pér llojet e ndryshme té shérbimit publik, ligjet pér organet kushtetuese dhe té
pavarura administrative);

Projektligjet pér shérbimin publik ose ndryshimet e ligjeve ekzistuese pér shérbimin publik né
fazén finale té procedurave né parlament;

Intervistat me ministrin pérgjegjés pér administratén publike dhe shérbimin civil, drejtorin e
njésisé gendrore té koordinimit té shérbimit civil, drejtuesin e komisionit té shérbimit civil (KSHC)
ose té barasvlershmin e tij, drejtuesin e komisionit pérkatés né Parlament, Avokatin e Popullit,
sekretarét e pérgjithshém té ministrive, drejtorét e pérgjithshém té organeve administrative,
pérfagésuesit e sindikatave té shérbimit publik;

Intervistat me pérfagésuesit e institucioneve té shoqérisé civile, té intelektualéve dhe té
institucioneve ndérkombétare;

Raportet vjetore té njésisé gendrore té koordinimit té shérbimit civil, t¢ KSHC-sé ose organit té
barasvlershém dhe té Avokatit té Popullit, si dhe raportet ose dokumentet e tjera té
réndésishme.
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1.

Parimi 2: Eshté miratuar korniza politike dhe ligjore pér njé shérbim publik profesional dhe
koherent i cili éshté duke u zbatuar né praktiké; struktura institucionale mundéson praktika
té géndrueshme dhe efikase té menaxhimit té burimeve njerézore né téré shérbimin publik.

Ekziston njé politiké e pércaktuar pér zhvillimin e shérbimit publik né kuadér té strategjive
pérkatése (p.sh., programi i geverisé, strategjia pér reformén e administratés publike)me masa té
garta dhe koherente pér té mbéshtetur zbatimin e saj.

Aktet ligjore dhe nénligjore pér shérbimin publik sigurojné transparencé, llogaridhénie, efikasitet
dhe efektivitet.

Dispozita e pérgjithshme té ligjit pér shérbimin civil zbatohen pér llojet e vecanta té shérbimit
publik (p.sh., policia, burgjet, mbrojtja, shérbimin i jashtém) dhe stafi i organeve kushtetuese, ose
dispozitat dhe parimet e pérgjithshme té ligjeve pér llojet e veganta té shérbimit publik dhe té
organeve kushtetuese jané kryesisht té ngjashme me dispozita e pérgjithshme té ligjit pér
shérbimin publik.

Niveli i rregullimit né aktet ligjore dhe nénligjore éshté i balancuar si duhet pér té mundésuar
fleksibilitet dhe pér té siguruar stabilitet té shérbimit publik.

Pérgjegjésia politike pér shérbimin civil éshté e pércaktuar qarté.

Ekziston njé njési gendrore e koordinimit, e cila ka kompetenca té mjaftueshme dhe éshté né
gjendje qé té udhéheqg, té mbéshtesé dhe té monitorojé zbatimin e vlerave, politikave dhe kuadrit
ligjor té shérbimit publik.

Ekziston njé sistem i informacionit pér menaxhimin e burimeve njerézore pér té mbéshtetur
planifikimin strategjik té fuqgisé punétore, menaxhimin dhe monitorimin e praktikave té
menaxhimit té burimeve njerézore té sektorit publik, qé pérfshin té dhénat e plota dhe té sakta né
nivelet e té gjithé institucioneve té shérbimit publik népunésve publik té vecanté qé dhe
mundéson gé té dhénat statistikore té jene né njé daté té caktuar.

Né téré shérbimin publik jané siguruar shérbime profesionale dhe té vazhdueshme pér
menaxhimin e burimeve njerézore me kapacitete té mjaftueshme pér té menaxhuar fuginé
punétore dhe pér té zbatuar legjislacionin e shérbimit publik.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i bazuar né analizén e dokumenteve té politikave, té akteve
ligiore dhe nénligjore, né intervistat me personat ky¢ dhe né dokumentet e tjera pérkatése pér té
vlerésuar objektivat, masat dhe zbatimin e politikave té pércaktuara té shérbimit publik:

Analizimi i politikave pérkatése (p.sh., programi i qgeverisé, strategjia kombétare pér zhvillim,
strategjia pér reformén e administratés publike (RAP), strategjia e shérbimit publik/civil, strategjia
kundér korrupsionit) si dhe planet e tyre té veprimit dhe raportet e zbatimit.

Analizimi i akteve ligjore dhe nénligjore té shérbimit publik pér té verifikuar se deri né ¢’shkallé
kuadri i pércaktuar ligjor éshté né pérputhje me vlerat e té drejtés administrative dhe mbulon té
gjitha aspektet e réndésishme pér marrédhéniet e punés sé népunésve publiké dhe pér
menaxhimin e shérbimit publik.

Analizimi i drafteve té akteve ligjore dhe nénligjore ose draftet e ndryshimeve té akteve ligjore
dhe nénligjore né fazén pérfundimtare té procedurave né parlament ose né geveri.

Analizimi i kodeve té sjelljes dhe i udhézimeve pér vlerat dhe sjelljen né shérbimin publik.
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Analizimi i raporteve vjetore té njésisé koordinuese gendrore pér shérbimin civil, té KSHC-sé ose
organit té barasvlershém dhe Avokatit té Popullit, si dhe raportet dhe dokumente e tjera
pérkatése.

Inspektimi praktik i sistemeve informative pér menaxhimin e burimeve njerézore (SIMBNJ).
Zhvillimi i intervistave plotésuese me personat kyg, duke pérfshiré ato me njé mostér
pérfagésuese té organeve administrative, dhe analizimi i dokumenteve dhe té dhénat e tjera
pérkatése pér té vlerésuar se sa zbatohet kuadri ligjor né praktikeé.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Ligjet pér shérbimin publik (ligji pér shérbimin civil, ligji pér népunésit civilé dhe punonjésit
publiké, ligji pér llojet e vecanta té shérbimit publik, ligji pér organet kushtetuese dhe té pavarura
administrative, ligji pér gjykatat administrative, ligji pér Avokatin e Popullit ose pér organin
mbikéqyrés pérkatés);

Projektet e akteve pérkatése ligjore dhe nénligjor ose projektet e ndryshimeve téakteve ligjore
dhe nénligjore né fazén pérfundimtare té procedurave né parlament ose né geveri;

Intervistat me ministrin pérgjegjés pér administraté publike dhe shérbim civil, drejtorin e njésisé
gendrore té koordinimit té shérbimit civil, me drejtuesin e KSHC-sé ose té organit té
barasvlershém té tij, drejtuesin e komisionit pérkatés né Parlament, Avokatin e Popullit,
sekretaret e pérgjithshém té ministrive, drejtorét e pérgjithshém té organeve administrative,
drejtuesit e departamenteve té burimeve njerézore né ministri dhe né organet administrative
(nése MBNJ-ja éshté e decentralizuar), dhe me pérfagésuesit e sindikatave té shérbimit publik;
Intervistat me pérfagésuesit e institucioneve té shogérisé civile, me komunitetin e biznesit,
intelektualét, institucionet ndérkombétare;

Aktivitetet dhe raportet e zbatimit té politikave dhe strategjive pérkatése;

Raportet vjetore té njésisé gendrore té koordinimit té shérbimit civil, t&¢ KSHC-sé ose organit té
barasvlershém, Avokatit té Popullit si dhe raportet e dokumentet e tjera pérkatése.
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Menaxhimi i burimeve njerézore

Kérkesa kryesore:profesionalizmi i shérbimit publik sigurohet pérmes standardeve té mira té
menaxhimit dhe praktikave té menaxhimit té burimeve njerézore.

Punésimi dhe lirimi nga detyra e népunésve civilé bazuar né merité éshté shumé me réndési pér té
siguruar shérbim publik té géndrueshém dhe té bazuar né merita i cili éshté i nevojshém pér zhvillimin
dhe zbatimin sa mé efikas qé té jeté e mundur té politikave, pavarésisht ndryshimeve té geverisé.
Procedurat e mira té rekrutimit jané parakusht pér njé shérbim publik profesional, por ato duhet té
plotésohen me mjete té tjera t&é MBNJ-s€, pérfshiré pagat, vlerésimin e perfomancés, trajnimin dhe
zhvillimin profesional, masat e integritetit dhe masat disiplinore. Kéto jané té nevojshme jo vetém pér té
thithur punonjés té vlefshém né shérbimin publik, por edhe pér t’i mbajtur dhe motivuar ata pér té
arritur qéllimet strategjike té shtetit.

Parimi 3: Rekrutimi i népunésve publik bazohet né merita dhe trajtim té barabarté né té
gjitha fazat e tij; kriteret pér uljen né detyré dhe pérfundimin e marrédhénieve té punés sé
népunésve publik jané té qarta.

1. Procesi i rekrutimit dhe i pérzgjedhjes né shérbimin publik, qofté i brendshém ose i jashtém dhe
pavarésisht kategorisé/klasés sé népunésve publiké, éshté qartazi i bazuar né merité, ofron
mundési té barabarté dhe éshté me konkurrencé té hapur.

2. Aktet ligjore kané pércaktuar kriteret e pérgjithshme té pranimit pér té aplikuar pér pozicione té
shérbimit publik dhe dispozitat e pérgjithshme gé sigurojné cilésiné e rekrutimit. Procedurat e
hollésishme, duke pérfshiré kérkesat specifike pér hyrjen né secilén kategori/klasé, pérshkrimet e
vendeve té punés, profilet e kompetencés, metodat e pérzgjedhjes, sistemet e pikézimit dhe
pérbérjen e komisioneve té pérzgjedhjes, mbulohen kryesisht nga aktet nénligjore.

3. Komisionet e rekrutimit dhe pérzgjedhjes pérfshijné persona gé kané ekspertizé dhe pérvojé né
vlerésimin e aftésive dhe kompetencave té ndryshme té kandidatéve pér pozicione té shérbimit
publik, dhe nuk ka ndérhyrje politike.

4. Kandidatét gé nuk emérohen kané té drejté té ankohen kundér vendimeve té padrejta té
rekrutimit.

5. Mbrojtja kundér diskriminimi té personave gé aplikojné né shérbimin publik dhe atyre té punésuar
sigurohet pérmes té gjitha organeve administrative né pérputhje me parimin e trajtimit té
barabarté. Pérfagésimi gjithépérfshirés dhe i barabarté merret né konsideraté né procesin e
rekrutimit né rastet e pércaktuara shprehimisht né ligj.

6. Kriteret objektive pér uljen né detyré té népunésve publiké dhe pér pérfundimin e marrédhénies
sé punés né shérbimin publik jané té pércaktuara shprehimisht né ligj. Kéto dispozita zbatohen né
praktiké.

7. Népunésit publiké kané té drejtén e ankesés kundér uljes né detyré dhe lirimit nga detyra né
ményré té padrejteé.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore, té bazuara né analizén e akteve ligjore dhe
nénligjore, intervistat me personat kyg, té dhénat e mbledhura pérmes SIMBNIJ-s€, intervistat dhe
dokumentet e tjera pérkatése dhe treguesit sasioré pér té verifikuar se sa jané né pérputhje me Parimin
kuadri ligjor dhe praktikat:

e Analizimi i akteve ligjore dhe nénligjore té shérbimit publik lidhur me rekrutimin.
e Analizimi i drafteve té akteve ligjore dhe nénligjore ose ndryshimeve té akteve ligjore dhe
nénligjore lidhur me rekrutimin né fazén pérfundimtare té procedurave né parlament ose né

geveri.

e Analizimi i SIMBNJ-sé (HRMIS), i raporteve vjetore té njésisé koordinuese gendrore té shérbimit
civil, t&é KSHC-sé ose té organit té barasvlershém, té Avokatit té Popullit dhe té gjykatave
administrative, si dhe raportet ose dokumentet e tjera pérkatése pér vlerésimin se sa zbatohet né
praktiké kuadri ligjore rekrutimit.

e Analizimi i informatat dhénave té performancés pér tre vitet e fundit:

O
O

O

O

O

Qarkullimi i népunésve civilé brenda administratés gendrore’?;

Qarkullimi i népunésve civilé né administratén gendrore brenda gjashté muajsh pas
ndérrimit té geverisé;

Numri mesatar i kandidatéve pér pozicionet e lira né shérbimin civil né nivel té
administratés gendrore;

pérgindjen e pozicioneve té lira té plotésuara me konkurs té jashtém né shérbimin civil né
administratén gendrore;

Pérgindja e pozicioneve té lira té plotésuara me konkurs té brendshém né shérbimin civil
né administratén gqendrore;

Pérgindja e femrave dhe meshkujve né shérbimin civil né nivel té administratés gendrore;

Pérgindja e femrave dhe meshkujve né pozicionet e nivelit té larté drejtues né shérbimin
civil né nivel té administratés qendrore;

Pérgindja e népunésve civilé né shérbimin civil né nivel t& administratés gendrore sipas
pérkatésive té ndryshme etnike né raport me ndarjen e pérgjithshme etnike té vendit
bazuar né regjistrimin e fundit té popullsisg;

Pérgindja e ankesave lidhur me rekrutimin né shérbimin civil né nivel té administratés
gendrore dhe numri i ankesave gé kané gené té suksesshme;

Pérgindja e ankesave lidhur me pérfundimin e marrédhénies sé punés né shérbimin civil
né nivel té administratés gendrore dhe numri i ankesave gé kané gené té suksesshme.

e Zhvillimi i intervistave plotésuese me personat kyg, duke pérfshiré edhe ata nga njé mostér
pérfagésuese e organeve administrative dhe analizimi i t& dhénave pér té vlerésuar se sa
zbatohet né praktiké kuadri ligjor gé lidhet me rekrutimin.

10 Kétu dhe mé tej né tekst kur i referohemi népunésve civilé, do té analizohen pozicionet e té gjitha ministrive dhe organeve
administrative gé i raportojné drejtpérdrejté qeveris€, Kryeministrit ose ministrave, d.m.th, théné mé qarté, shérbimin civil
né nivel té administratés gendrore.
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Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Ligjin pér shérbimin publik (ligjin pér shérbimin civil, ligjin pér népunésit civilé dhe punonjésit
publiké, ligjin pér llojet e vecanta té shérbimit publik, ligjet pér organet kushtetuese dhe té
pavarura administrative) gé lidhen me rekrutimin;

Projekte akteve pérkatése ligjore dhe nénligjore ose projektet e ndryshimeve té akteve ligjore dhe
nénligjore né lidhje me rekrutimin né fazén pérfundimtare té procedurave né parlament ose né
geveri;

Intervistat me ministrin pérgjegjés pér administratén publike dhe shérbimin civil, drejtorin e
njésisé gendrore té koordinimit té shérbimit civil, drejtuesin e KSHC-sé ose té organit té
barasvlershém té tij, drejtuesin e komisionit pérkatés né Parlament, Avokatin e Popullit,
sekretarét e pérgjithshém té ministrive, drejtorét e pérgjithshém té organeve administrative,
drejtuesit e departamenteve té burimeve njerézore né ministri dhe organe administrative,
gjyqtarét e gjykatave administrative dhe pérfagésuesit e sindikatave té shérbimit publik;
Intervistat me pérfagésuesit e institucioneve té shogérisé civile, komunitetin e biznesit,
intelektualét, institucionet ndérkombétare;

SIMBNJ (HRMIS), raportet vjetore té njésisé gendrore té koordinimit té shérbimit civil, KSHC-sé
ose organit té barasvlershém, Avokatit té Popullit dhe gjykatave administrative si dhe raportet
dhe dokumentet e tjera pérkatése.

Parimi 4: Eshté parandaluar ndikimi politik i drejtpérdrejté ose i térthorté né pozicionet e
nivelit té larté drejtues.

1.

Kategoria/ klasa/niveli i pozicioneve té nivelit té larté drejtues né shérbimin publik, ata gé
ndodhen né pozicionin ku ndérvepron politika dhe administrata, éshté pérfshiré né objektin e
shérbimit publik (zakonisht pozicioni i sekretarit t& pérgjithshém té ministrisé dhe drejtorit té
pérgjithshém té njé organi administrativ pércaktojné vijén e sipérme ndarése ndérmjet népunésve
civilé dhe té eméruarve politiké).

Kriteret pér rekrutimin e personave né pozicione té larta drejtuese pércaktohen garté dhe béhen
publike.

Procesi i rekrutimit dhe pérzgjedhjes né pozicionet e nivelit té larté drejtues, qofté i jashtém apo i
brendshém, bazohet né merité, mundési té barabarta dhe konkurrencé té hapur.

Pérfundimi i marrédhénies sé punés té népunésve publiké gé mbajné pozicione té nivelit té larté
drejtuese éshté i pranueshém vetém né rastet e pércaktuara shprehimisht né ligj, dhe sipas
dispozitave procedurale té pércaktuara né té.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore té bazuara né analizén e akteve ligjore dhe
nénligjore, intervistat me personat kyg, té€ dhénat e mbledhura pérmes SIMBNIJ-sé, intervistat dhe
dokumentet tjera pérkatése, si dhe treguesit sasioré pér té verifikuar se né ¢'masé jané né harmoni me
parimin kuadri dhe praktikat ligjore né lidhje me népunésit civilé té nivelit té larté drejtues:

Analizimi i akteve ligjore dhe nénligjore té shérbimit publik né lidhje me rekrutimin dhe me
pérfundimin e marrédhénieve té punés sé népunésve civilé té nivelit té larté drejtues.

Analizimi i projekt-akteve ligjore dhe nénligjore ose i projekt ndryshimeve té akteve ligjore dhe
nénligijore né lidhje me rekrutimin dhe pérfundimin e marrédhénieve té punés né fazén
pérfundimtare té procedurave né parlament ose né geveri.

Analizimi i dosjeve té procedurave té rekrutimit pér pozicionet e nivelit té larté drejtues.
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Analizimi i raporteve vjetore té njésisé gendrore té koordinimit té shérbimit civil, t& SIMBNJ-sé,
KSHC-sé ose organit té barasvlershém, Avokatit té Popullit dhe gjykatave administrative, si dhe
raportet ose dokumentet e tjera pérkatése pér té vlerésuar sa zbatohet né praktiké kuadri ligjor
lidhur me rekrutimin dhe pérfundimin e marrédhénieve té punés sé népunésve publiké té nivelit
té larté drejtues.

Analizimi i té dhénave té méposhtme té performancés pér tre vitet e fundit:

o Qarkullimi vjetor i népunésve civilé té nivelit té larté drejtues né administratén gendrore;
o Qarkullimi i i népunésve civilé té nivelit té larté drejtues té administratés gendrore brenda
gjashté muajsh pas ndérrimit té geverisé;

o Pérgindja e pozicioneve té lira té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues té plotésuara
me konkurs té jashtém né administratén gendrore;

o Pérqgindja e pozicioneve té lira té népunésve civilé té nivelit té larté drejtues té plotésuara
me konkurs té brendshém né administratén gendrore.

Zhvillim i intervistave plotésuese me personat kyg, pérfshiré edhe njé mostér pérfagésuese té

népunésve civilé té nivelit té larté drejtues dhe analizimi i té dhénave pér té vlerésuar zbatimin e
kuadrit ligjor né praktikeé.
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Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Ligjet pér shérbimin publik (ligji pér shérbimin civil, ligji pér népunésit civilé dhe punonjésit
publiké), ligiet pér llojet e veganta té shérbimit publik, ligjet pér organet kushtetuese dhe té
pavarura administrative né lidhje me rekrutimin dhe lirimin nga detyra té népunésve publiké té
nivelit té larté drejtues;

Projekt aktet ligjore dhe nénligjore ose projekt ndryshimet e akteve ligjore dhe nénligjore né
lidhje me rekrutimin dhe lirimin nga detyra té népunésve publiké té nivelit té larté drejtues né
procedurat e Parlamentit ose té geverisé;

Intervistat me ministrin pérgjegjés pér administratén publike dhe shérbim civil, drejtorin e njésisé
gendrore té koordinimit té shérbimit civil, anétarét e komisionit pér rekrutimin né pozicionet e
nivelit té larté drejtues, drejtuesin e KSHC-sé ose té organit té barasvlershém me té, drejtuesin e
komisionit pérkatés né Parlament, Avokatin e Popullit, sekretarét e pérgjithshém té ministrive,
drejtorét e pérgjithshém té organeve administrative, drejtuesit e departamenteve té burimeve
njerézore organet administrative, gjyqtarét e gjykatave administrative dhe pérfagésuesit e
sindikatave té shérbimit publik;

Intervistat me pérfagésuesit e institucioneve té shogérisé civile, komunitetin e biznesit,
intelektualét, institucionet ndérkombétare;

SIMBNJ (HRMIS), raportet vjetore té njésisé gendrore té koordinimit té shérbimit civil, KSHC-sé
ose organit té barasvlershém, Avokatit té Popullit, gjykatave administrative dhe raportet dhe
dokumentet e tjera pérkatése.

Parimi 5: Sistemi i pagave té népunésve civilé bazohet né klasifikimin e vendeve té punés; ai
éshté i drejté dhe transparent.

1.

Parimet e shpérblimit, pérfshiré klasifikimin e pagave bazuar né sistemin e klasifikimit té vendit té
punés, lista e ploté e elementeve té ndryshme té pagés dhe raporti ndérmjet pagés fikse dhe asaj
té ndryshueshme jané pércaktuar né ligj pér té siguruar koherencén, drejtésiné dhe transparencén
e téré shérbimit publik. Rregullimet e detajuara té pagesés pércaktohen né aktet nénligjore.

Pagesat dhe pérfitimet shtesé mbi pagén (p.sh., pér familje, gira, shkollim, pagesa pér gjuhén,
pérfitimet né rast sémundjeje, leje sé lindjes ose né rast aksidenti né puné) pércaktohen né ligj pér
té siguruar koherencén e téré shérbimit publik dhe ato zbatohen né praktikeé.

Eshté siguruar paga e barabarté pér puné me vleré té barabartd; dhe shmanget ¢do lloj

diskriminimi né pagé gé ka lidhje me gjininé.

Diskrecioni menaxheria pér té caktuar elemente té ndryshme té pagés, pagesave tjera dhe
pérfitimeve pér népunés publiké individualé éshté i kufizuar me qéllim qé té sigurohet drejtési,
transparencé dhe konsistencé e pagés sé pérgjithshme.

Sistemi i shpérblimit té& népunésve civilé siguron kushte té arsyeshme pér rekrutimin, motivimin
dhe mbajtjen e népunésve publiké me kompetencat e kérkuara.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore, té bazuara né analizén e akteve ligjore dhe
nénligjore, intervistat me personat kyc, té dhénat e mbledhura pérmes SIMBNJ-s€, statistikat
kombétare,intervistat dhe dokumentet e tjera pérkatése dhe vlerésimet sasiore pér té verifikuar se sa
jané né pérputhje me parimin kuadri i pércaktuar ligjor dhe praktikat né lidhje me shpérblimin e
népunésve civilé:

Analizimi i akteve ligjore dhe nénligjore té shérbimit publik né lidhje me shpérblimin e népunésve
publiké.
Analizimi i projekt akteve ligjore dhe nénligjore ose i projekt ndryshimeve té akteve ligjore dhe
nénligjore né lidhje me shpérblimin e népunésve civilé né fazén pérfundimtare té procedurave né
Parlament ose né Qeveri.
Analizimi SIMBNJ-sé dhe i statistikave kombétare dhe i raporteve vjetore té njésisé gendrore té
koordinimit té shérbimit civil, té Ministrisé sé Financave, KSHC-sé ose organit té barasvlershém,
Avokatit té Popullit dhe gjykatave administrative, si dhe raportet ose dokumentet e tjera
pérkatése.
Analizimi i té dhénave té méposhtme té performancés pér tre vitet e kaluara:

o Pérqgindja e pagés bazé e shpérblimit né total né pagén mujore mesatare té népunésve
publiké té administratés gendrore;
Pérgindja e pagés bazé e shpérblimit né total né pagén mujore mesatare té népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues té administratés gendrore;
Pérgindja e bonuseve e shpérblimit né total né pagén mujore mesatare té népunésve té
népunésve civilé té administratés gendrore;
Pérgindja e bonuseve e shpérblimit né total né pagén mujore mesatare té népunésve
civilé té nivelit té larté drejtues té administratés gendrore;

o Raporti i kompensimit mesatar vjetor té profesionistéve me pérvojé dhe té rinj té geverisé

gendrore né krahasim me kompensimin e punonjésve me shkollim té nivelit universitar;
o Raporti i kompensimit mesatar vjetor té drejtuesve té nivelit té larté té qeverisé gendrore
né krahasim me kompensimin e punonjésve me shkollim té nivelit universitar.

Zhvillimi i intervistave plotésuese me personat kyg, pérfshiré edhe ata nga njé mostér
pérfagésuese e organeve administrative dhe analizimi i t&é dhénave pér té vlerésuar se sa
zbatohet né praktiké kuadri ligjor gé lidhet me shpérblimin e népunésve publiké.

O

O

O

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Ligjet pér shérbimin publik (ligji pér shérbimin civil, ligji pér népunésit civilé dhe punonjésit
publiké), ligjet pér llojet e vecanta té shérbimit publik, ligjet pér organet kushtetuese dhe té
pavarura administrative né lidhje me shpérblimin e népunésve publiké, ligji pér pagat né
shérbimin civil dhe aktet nénligjore gé kané té béjné me shpérblimin e népunésve publik;

Projekt aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése ose projekt ndryshimet e akteve ligjore dhe
nénligjore lidhur me shpérblimin e népunésve civilé né fazén pérfundimtare té procedurave né
Parlament ose né Qeveri;

Intervistat me ministrin pérgjegjés pér administratén publike dhe shérbim civil, ministrin e
financave, drejtorin e njésisé gendrore té koordinimit té shérbimit civil, drejtuesin e KSHC-sé ose
organit té barasvlershém té tij, drejtuesin e komisionit pérkatés né Parlament, Avokatin e Popullit,
sekretarét e pérgjithshém té ministrive, drejtuesit e departamenteve té menaxhimit té burimeve
njerézore né organet administrative dhe pérfagésuesit e sindikatave té shérbimit publik;

56



Kapitulli 3 Shérbimi publik dhe menaxhimi i burimeve njerézore

Intervistat me pérfagésuesit e institucioneve té shogérisé civile, komunitetin e biznesit,
intelektualét, institucionet ndérkombétare;
SIMBNJ (HRMIS) dhe statistikat vjetore, dhe raportet vjetore té njésisé gendrore té koordinimit té
shérbimit civil, MF-sé, KSHC-sé ose organit té barasvlershém té tij, Avokatit t& Popullit dhe
raportet dhe dokumentet e tjera pérkatése.

1.

Parimi 6: Eshté siguruar zhvillimi profesional i népunésve publik; ai pérfshin trajnimin e
rregullt, vlerésimin e drejté té performancés, dhe lévizjen dhe ngritjen né detyré bazuar né
kritere objektive dhe transparente dhe né merita.

Trajnimi profesional njihet si e drejté dhe detyré e népunésve publiké, qé pércaktohet né ligj dhe
gé zbatohet né praktikeé.

Vlerésimi strategjik i nevojave pér trajnim dhe hartimi i planit/planeve 1-vjecare / 2-vjecare éshté
realizuar pérmes njé procesi transparent dhe gjithépérfshirés, té koordinuar ose mbéshtetur nga
njésia koordinuese gendrore e shérbimit publik dhe/ose institucioni i trajnimit té shérbimit publik.

Planet strategjike 1-vjecare ose 2-vjecare pér trajnimin e népunésve publiké (pér kategori té
ndryshme, pérfshiré edhe pozicionet e nivelit té larté drejtuese) jané miratuar, zbatuar, monitoruar
dhe vlerésuar.

Jané alokuar burime té mjaftueshme pér trajnimin e népunésve publiké.

Parimet e vlerésimit té performancés jané pércaktuar né ligj pér té siguruar koherencén e téré
shérbimit publik. Aktet nénligjore pérmbajné dispozitat e detajuara. Vlerésimi i performancés sé
népunésve publiké béhet rregullisht. Népunésit publiké kané té drejté té ankohen kundér
vendimeve té padrejta pér vlerésimin e performancés.

Inkurajohet lévizja e népunésve publiké (transferimi, transferimi i pérkohshém ose i detyrueshém),
éshté e pércaktuar né legjislacion bazuar né kritere objektive dhe transparente dhe zbatohet né
praktiké.

Ngritja funksionale né detyré e népunésve publiké (né punég, horizontale dhe vertikale) éshté e
pércaktuar né legjislacion, bazuar né parimin e merités dhe né kriteret objektive dhe transparente
dhe zbatohet né praktiké.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore té bazuara né analizén e akteve ligjore dhe
nénligjore, intervistat me personat kyc, té& dhénat e mbledhura pérmes intervistave dhe dokumenteve té
tjera pérkatése, dhe vlerésimet sasiore pér té verifikuar se sa jané né pérputhje me parimin kuadri ligjor
dhe praktikat lidhur me zhvillimin profesional té népunésve publiké:

Analizimi i akteve ligjore dhe nénligjore té shérbimit publik pér lidhur me trajnimin, vlerésimin e
performancés, lévizjen dhe ngritjen né detyré té népunésve publiké.
Analizimi i projekt akteve ligjore dhe nénligjore ose i projekt ndryshimeve té akteve ligjore dhe
nénligjore lidhur me trajnimin, vlerésimin e performancés, |évizjen dhe ngritjen né detyré té
népunésve publiké né fazén pérfundimtare té procedurés né parlament ose né geveri.
Analizimi i SIMBNJ-sé (HRMIS) dhe i raporteve vjetore té institucionit té trajnimit té shérbimit
publik, njésisé gendrore té koordinimit té shérbimit civil, KSHC-sé ose organit té barasvlershém,
Avokatit té Popullit dhe gjykatave administrative, si dhe raportet ose dokumentet e tjera
pérkatése.
Analizimi i té dhénave té méposhtme té performancés pér tre vitet e kaluara:

o Shpenzimet pér trajnimin e népunésve civilé;
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o Numrii ditéve té trajnimit t& népunésve civilé;

o Pérgindja e népunésve civilé gé kané marré rezultate té mira dhe shumé té mira né

vlerésimin e performancés;

o Pérgindja e népunésve civilé té cilét jané ngritur né detyré bazuar né vlerésimin e

performancés sé tyre;

o Pérgindja e népunésve civilé té ciléve u éshté ndérpreré marrédhénia e punés bazuar né

vlerésimet e njépasnjéshme negative té performancés;

o Pérgindja e vendeve té lira té shérbimit civil qé jané plotésuar pérmes ngritjes né detyré.
Zhvillimi i intervistave plotésuese me personat kyc, pérfshiré edhe ato nga njé mostér
pérfagésuese e organeve administrative dhe analizimi i té dhénave pér té vlerésuar se sa
zbatohet né praktiké kuadri ligjor gé lidhet me trajnimin, vlerésimin e performancés, lévizjen dhe
ngritjen né detyré té népunésve publiké.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Ligjet pér shérbimin publik (ligji pér shérbimin civil, ligji pér népunésit civilé dhe punonjésit
publiké), ligiet pér llojet e veganta té shérbimit publik, ligjet pér organet kushtetuese dhe té
pavarura administrative né lidhje me trajnimin, vlerésimin e performancés, Iévizjen dhe ngritjen
né detyré té népunésve civilé;

Projekt aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése ose projekt ndryshimet e akteve ligjore dhe
nénligjore lidhur me trajnimin, vlerésimin e performancés, lévizjen dhe ngritjen né detyré té
népunésve civilé né fazén pérfundimtare té procedurave né Parlament ose né qgeveri;

Intervistat me ministrin pérgjegjés pér administratén publike dhe shérbimin civil, drejtorin e
institucionit té trajnimit té shérbimit publik; drejtorin e njésisé gendrore té koordinimit té
shérbimit civil, drejtuesin e KSHC-sé ose organit té barasvlershém té tij, drejtuesin e komisionit
pérkatés né Parlament, Avokatin e Popullit, sekretarét e pérgjithshém té ministrive, drejtuesit e
departamenteve té burimeve njerézore né organet administrative dhe pérfagésuesit e
sindikatave té shérbimit publik;

Intervistat me pérfagésuesit e institucioneve té shogérisé civile, komunitetin e biznesit,
intelektualét, institucionet ndérkombétare;

SIMBNJ (HRMIS), dhe raportet vjetore té institucionit té trajnimit té shérbimit publik, té njésisé
gendrore té koordinimit té shérbimit civil, té KSHC-sé ose organit té barasvlershém me té, dhe
Avokatit té Popullit si dhe raportet dhe dokumentet e tjera pérkatése.
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Parimi 7: Ekzistojné masat pér promovimin e integritetit dhe pér parandalimin e
korrupsionit dhe sigurimin e disiplinés né shérbimin publik.

1. Ekzistojné dhe zbatohen né praktiké dispozitat e duhura dhe efikase ligjore, organizimet
institucionale dhe instrumentet pér promovimin e integritetit dhe parandalimin e korrupsionit né
shérbimin publik.!!

2. Sjelljet korruptive té népunésve publiké jané parashikuar si vepra penale né Kodin Penal.

3. Parimet kryesore té procedurés disiplinore (pérfshiré prezumimin e pafajésisé, proporcionalitetin
né mes té ndéshkimit disiplinor dhe shkeljes sé detyrave zyrtare, té drejtén pér té marré ndihmé
juridike, té drejtén e ankesés, té drejtén pér t'u dégjuar gjaté ankimit) dhe hapat kryesoré
procedural (pérfshiré inicimin e procedurés, hetimet e paanshme té fakteve, dégjimin e népunésit
publik né fjalé, organet e pérfshira né fillimin e procedurés, vendimin dhe shqyrtimin) jané
pércaktuar né ligj dhe zbatohen né praktiké pér té siguruar géndrueshmériné né téré shérbimin
publik.

4. Eshté krijuar njé katalog i masave disiplinore pér té siguruar proprocionalitetin ndérmjet shkeljes
dhe penalizimit pérkatés.

5. E drejta e népunésit publik pér t'u ankuar kundér ndéshkimeve té padrejta disiplinore éshté
pércaktuar dhe zbatohet pér té siguruar qé vendimet té jené ligjérisht té parashikueshme, té
paanshme dhe té pandikuara nga ndérhyrja politike.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore, té bazuara né analizén e akteve ligjore dhe
nénligjore, intervistat me personat kyg, té dhénat e mbledhura pérmes intervistave dhe dokumenteve
pérkatése dhe treguesit sasioré pér té verifikuar né ¢’shkallé ekzistojné dhe zbatohen kuadri ligjor dhe
praktikat né lidhje me integritetin, parandalimin e korrupsionit dhe disiplinés né shérbimin publik:

e Analizimi i strategjisé/politikés kundér korrupsionit lidhur me integritetin dhe luftimin e
korrupsionit né shérbimin publik.

e Analizimi i akteve ligjore dhe nénligjore té shérbimit publik lidhur me integritetin dhe anti-
korrupsionin dhe procedurat disiplinore né shérbimin publik.

e Analizimi i projekt akteve ligjore dhe nénligjore ose i projekt ndryshimeve té akteve ligjore dhe
nénligjore lidhur me integritetin dhe anti-korrupsionin dhe procedurat disiplinore né shérbimin
publik né fazén pérfundimtare té procedurave né Parlament ose né Qeveri.

e Analiza e raporteve vjetore té Agjencisé Kundér Korrupsionit (AKK), komisionit té etikés té
shérbimit civil (KESHC) ose organit té barasvlershém me té, té njésisé gendrore té koordinimit té
shérbimit civil, KSHC-sé ose organit té barasvlershém, me té, Avokatit té Popullit dhe gjykatave, si
dhe raporteve dhe dokumenteve té tjera té réndésishme.

e Analizimi i kétyre té dhénave té performancés pér tre vitet e fundit:

o Indeksi i Perceptimit té Korrupsionit té Transparency International — rezultatin e vendit;
o Numriinépunésve publiké gé jané dénuar penalisht pér veprén penale té korrupsionit.

11 Elementet né vijim mund té konsiderohen té réndésishme pér njé sistem efektiv té integritetit té shérbimit
publik:pérgjegjésia e drejtuesve (ose pérgjegjésia drejtuese); rregullimi i mospérputhjeve dhe konflikteve té interesit ;
kufizimi i punésimit dytésor; kufizimet pér periudhén pas punésimit; dhuratat dhe pérfitimet; deklarata financiare;
ekspozuesit e sjelljeve té kéqija; kodet e etikés dhe sjelljes;trajnimet dhe udhézimet né etiké; politikat dhe planet e veprimit
pér luftimin e korrupsionit dhe integritet.
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Zhvillimi i intervistave plotésuese me personat kyg, pérfshiré edhe ata nga njé mostér
pérfagésuese e organeve administrative dhe analizimi i t& dhénave pér té vlerésuar se sa
zbatohet né praktiké kuadri ligjor gqé lidhet me integritetin dhe disiplinén né shérbimin publik.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Ligiet pér shérbimin publik (ligji pér shérbimin civil, ligji pér népunésit civilé dhe punonjésit
publiké), ligjet pér llojet e vecanta té shérbimit publik, ligjet pér organet kushtetuese dhe té
pavarura administrative né lidhje me integritetin, anti-korrupsionin, dhe procedurat disiplinore né
shérbimin publik;

Ligji pér konfliktin e interesit né shérbimin publik ose legjislacion i barasvlershém;

Projekt aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése ose projekt ndryshimet e akteve ligjore dhe
nénligjore lidhur me né lidhje me integritetin dhe luftimin e korrupsionit dhe procedurat
disiplinore né shérbimin publik né fazén pérfundimtare té procedurave né Parlament ose né
Qeveri;

Intervistat me drejtuesin e AKK-sé, drejtuesin e KESHC-sé ose organit té barasvlershém me té,
ministrin pérgjegjés pér administratén publike dhe shérbim civil, drejtorin e njésisé gendrore té
koordinimit té shérbimit civil, drejtuesin e komisionit pérkatés né Parlament, Avokatin e Popullit,
sekretarét e pérgjithshém té ministrive, drejtuesit e departamenteve té burimeve njerézore né
organet administrative dhe pérfagésuesit e sindikatave té shérbimit publik

Intervistat me pérfagésuesit e institucioneve té shogérisé civile, komunitetin e biznesit,
intelektualét, institucionet ndérkombétare;

Raportet vjetore té AKK-s&, KESHC-sé ose organit té barasvlershém me té, njésisé gendrore pér
koordinimin e shérbimit civil, KSHC-sé ose organit té barasvlershém me té, Avokatit té Popullit,
gjykatave administrative dhe raportet ose dokumentet e tjera.
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LLOGARIDHENIA

Pérgjithésisht éshté pranuar se organizimi i administratés publike ka njé ndikim té thellé né performancén
e pérgjithshme té saj, e pér rriedhojé, né legjitimitetin e saj demokratik né raport me pritshmérité e
qytetaréve.

Kérkesa pér efikasitet, nevoja pér specializim té métejshém, konteksti kushtetues/ligjor dhe tradita
administrative, sistemi ekzistues i kontrollit dhe konjuktura politike ndikojné né modelin organizativ té
aplikuar nga secili vend. Si rezultat, nuk ekziston asnjé platformé e vetme né lidhje me ményrén se si
éshteé strukturuar administrata publike dhe si funksionon ajo né vende té ndryshme.

Megjithaté, sa i pérket llogaridhénies (pérfshiré llogaridhénien organizative), jané disa kushte té
pérgjithshme gé konsiderohen té nevojshme pér t'u siguruar gé administrata publike té ushtrojé
funksionet e veta si duhet dhe me efikasitet:

e Racionaliteti — synon efikasitetin dhe koherencén; shmangien e mbivendosjeve ndérmjet
institucioneve publike; krijimin e njé sistemi té balancuar té kontrollit.

e Transparenca — siguron disponueshmériné e gjeré té informacionit pér publikun dhe gartésiné
rreth rregullave, rregulloreve dhe vendimeve té geverisé.

e Llogaridhénia — detyrimi i institucioneve dhe individéve brenda tyre qé té japin llogari pér
aktivitetet e tyre, té pranojné pérgjegjésiné pér ato dhe té béjné publike produktet dhe
rezultatet.

o Pérballueshméria - pérmasa dhe shpenzimet pér administratén jané né pérputhje dhe né
proporcion me burimet, nevojat dhe kapacitetet e vendit.

e Llogaridhénia — siguron se ¢do pjesé e institucionit jep llogari brenda saj dhe gé institucioni né
térési jep llogari jashté tij ndaj sistemeve politike, gjygésore dhe shogérore, si dhe ndaj
institucioneve mbikéqgyrése si dhe siguron akses té gjeré né informacionet publike.

Institucionet llogaridhénése jané gjithashtu pérgjegjése dhe duhet té ofrojné zgjidhje té drejta né rastet e
shkeljeve.

Llogaridhénia ka njé objekt mé té gjeré, i cili pérfshin organizimin e administratés, hapjen dhe
transparencén, llogaridhénien e brendshme dhe té jashtme dhe institucionet mbikéqyrése. Ky kapitull
pérkufizon pesé parimet qé mbulojné té gjitha kéto dimensione té pérmendura té llogaridhénies.

KERKESAT DHE PARIMET KRYESORE

Kérkesa kryesore: Ekzistojné mekanizmat e duhur pér té siguruar llogaridhénien e organeve té
administratés shtetérore, pérfshiré pérgjegjésiné ligjore dhe transparencén.

Parimi 1:Organizimi i pérgjithshém i geverisé gendrore éshté racional dhe ndjek politikat dhe
rregulloret e miratuara dhe mundéson llogaridhénien e duhur té brendshme, politike, gjyqésore,
sociale dhe té pavarur.

Parimi 2:E drejta pér té pasur akses né informacione publike éshté miratuar me legjislacion dhe
zbatohet vazhdimisht né praktike.

Parimi 3:Ekzistojné mekanizmat funksional pér mbrojtjen e té drejtave té individit pér administraté
té miré,dhe pér mbrojtjen e interesit publik.

Parimi 4: Ankesat e brendshme administrative dhe shqyrtimet gjyqésore garantojné trajtim té drejté
né mosmarréveshjet administrative.

Parimi 5:Autoritetet publike marrin pérgjegjési né rastet e shkeljeve dhe garantojné korrigjim
dhe/ose kompensim té mjaftueshém.
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Kérkesa kryesore:Ekzistojné mekanizmat e duhur pér té siguruar llogaridhénien e organeve té
administratés shtetérore, pérfshiré pérgjegjésiné ligjore dhe transparencén.

Institucionet shtetérore duhet té japin llogari (sipas kritereve né kuptimin e gjeré) né ményré qé té
garantohet se njé administraté publike pérmbush detyrat e veta né ményré té kénagshme. Elementet
thelbésore qé kérkohen pér té arritur kété géllim jané organizimi i duhur i administratés shtetérore,
aksesi né informacionet publike, njé sistem i kontrollit dhe balancés sé pushteteve, dhe njé sistem efikas i
brendshém i ankesave administrative, si dhe mbikéqyrja e pavarur dhe shqyrtimi gjygésor i ¢éshtjeve
administrative. Llogaridhénia duhet té pérplotésohet nga pérgjegjésia pér vendimet (ose pér mungesén e
vendimeve)té institucioneve shtetérore.

Parimi 1: Organizimi i pérgjithshém i qeverisé qendrore éshté racional dhe ndjek politikat
dhe rregulloret e miratuara dhe mundéson llogaridhénien e duhur té brendshme, politike,
gjyqgésore, sociale dhe té pavarur.

1. Ekzistojné rregulla pér menaxhimin dhe organizimin e té gjitha organeve publike né kuadér té
pushtetit ekzekutiv né nivel gendror; jané pércaktuar njé numér i kufizuar i llojeve té
organeve/agjencive shtetérore; té gjitha agjencité dhe organet e ngjashme kané njé linje té
pércaktuar té llogaridhénies ndaj ministrisé pérkatése té cilés i raportojné né ményré periodike.

2. Krijimi i organeve té reja dhe organizimi i tyre kontrollohet pér té siguruar racionalitetin e tyre dhe
vlerén e parasé.

3. Njésité menaxhuesera portojné pérmes kanaleve té garta té llogaridhénies; llogaridhénia
menaxhuese pérmirésohet duke fugizuar menaxhuesit dhe mbikéqyrésit dhe duke deleguar
vendimmarrjen tek ata.

4. Kuadri ligjor sqaron statusin ligjor dhe shkallén e autonomisé sé llojeve té ndryshme té organeve
té pavarura dhe gjysmé té pavarura, si dhe linjat e llogaridhénies sé tyre, dhe pérmiréson
drejtimin e orientuar tek rezultatet.

5. Ministrité kané pérgjegjésité e caktuara pér drejtimin dhe kontrollimin e agjencive/organeve
vartése dhe kané kapacitete e mjaftueshme profesionale pér ta béré keté gjé.

6. Pérjashtim béjné agjencité qé i japin llogari drejtpérdrejt né Parlament.

7. Ministrat jané pérgjegjés pér performancén e agjencive/organeve vartése té ministrisé sé tyre.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i dokumenteve dhe raporteve pérkatése, i plotésuar me
intervistat me aktorét pérkatés dhe analizén e té dhénave statistikore pér té vlerésuar racionalitetin e
strukturés sé pérgjithshme té ministrive dhe organeve té tjera vartése té geverisé gendrore:

e Vlerésimi i politikave né keté fushé, edhe nése ato nuk jané eksplicite.

e Identifikimi se cilat institucione mbulohen nga politikat dhe si ndikohen ato prej tyre.

e Vlerésimi i roleve dhe kapacitetet e aktoréve té ndryshém pér té pércaktuar dhe monitoruar
politikat dhe pér té ushtruar udhéhegje né keté fushé.

e Vlerésimi i dhe krahasimi i rregulloreve pér té identifikuar té metat dhe boshlléget.

e |dentifikimi i numrit dhe tipologjisé sé institucioneve gé pérbéjné administratén shtetérore dhe
pérpilim i njé grafiku pérshkrues.

e Analizimi i strukturés sé administratés shtetérore nga kéndvéshtrimi ligjor, buxhetor dhe
organizativ.

e Analizimi i strukturés aktuale té administratés shtetérore dhe i evolucionit té saj gjaté viteve té
fundit.
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Kuptimi i dinamikés gé géndron pas ndryshimeve té makinerisé sé geverisé, duke i kushtuar
vémendje elementeve politik té cilét mund té kené ndikuar né ményrén se si éshté strukturuar
administrata shtetérore.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Skemat aktuale dhe té méparshme organizative té administratés shtetérore, duke pérfshiré té
gjitha organet qé i pérgjigjen né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté qeverisé gendrore;
Kushtetutén;

Legjislacioni pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore, geverisé dhe
ministrive;

Strategjia pér reformén e administratés publike, programi i geverisé dhe dokumentet e tjera té
politikave qé mbulojné ¢éshtjet e organizimit shtetéror;

Buxheti kombétar (struktura organike);

Intervistat me népunésit pérkatés té Kryeministrisé, ministrité horizontale, organit/njésisé sé
ngarkuar me kontrollimin e projekt legjislacionit, deputetét e Parlamentit nga komisioni
parlamentar pér administratén publike, népunésit e Kontrollit té Larté té Shtetit (SAl), népunésit
e zyrés sé Avokatit té Popullit dhe té institucioneve té tjera mbikéqyrése, pérfagésuesit e
institucioneve jogeveritare, universiteteve;

Raportet pérkatése té geverisé, raportet e jashtme dhe kérkimet akademike.
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1.

Parimi 2: E drejta pér té pasur akses né informacionet publike éshté e parashikuar nga
legjislacioni dhe zbatohet vazhdimisht né praktiké.

E drejta e individit ose personit juridik ndaj informacioneve publike éshté e parashikuar né njé ligj i
cili éshté koherent, i ploté, i qarté dhe lehtésisht i aksesueshém.

Informacioni publik éshté i pérkufizuar gjerésisht duke pérfshiré té gjitha informacionet qé
regjistrohen dhe dokumentohen gjaté kryerjes sé detyrave publike. Personat fiziké gé kryejné
detyra publike konsiderohen zotérues té informacioneve publike.

Té gjitha informacionet pér kryerjen e detyrave publike gé regjistrohen dhe dokumentohen
konsiderohen publike, pérveg se nése ka arsye té forta pér t’i klasifikuar ato. Pérjashtimet nga kéto
raste pércaktohen sakté né ligj dhe interpretohen né ményré né meényré rigoroze.

Informacionet publike botohen né ményré proaktive. Té gjitha autoritetet publike kané fage
zyrtare té internetit ku paragesin informacionet gé kérkohen me rregullore (ato duhet té
pérmbajné, té paktén, sa mé poshté vijon: aktet ligjore, planet e politikave, shérbimet e ofruara
publike, raportet vjetore, buxhetin, té dhénat e kontaktit, skemén organizative, etj.). Informacioni
éshté i sakté, i pérditésuar dhe i kuptueshém.

Informacioni paraqgitet né formatin e kérkuar (pérveg se nése kérkesa mund té shkaktojé barré té
paarsyeshme pér administratén), brenda afateve té pérshkruara kohore dhe zakonisht pa pagesé.

Personat qé kérkojné informacione publike nuk kané nevojé té japin arsyet pér kérkesén e tyre. Kur
informacioni i kérkuar pérfshin material té klasifikuar, autoritetet publike duhet té publikojné
pjesét gé nuk jané té klasifikuara, pérveg se nése publikimi vetém i informacioneve té pjesshme do
té jeté ¢orientues.

Autoritet publike mbajné regjistra té€ dokumenteve dhe bazé té dhénash té pérditésuar dhe
veprojné sipas rregullave gé lidhen me ruajtjen dhe shkatérrimin e dokumenteve.

Ekziston njé autoritet i caktuar mbikéqyrés i cili e mbikéqyr zbatimin e legjislacionit pér
informacionet publike, i cili ka kompetenca qé té pércaktoj standarde, té japé urdhra dhe té
vendosé penalizime.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore, bazuar né analizén e legjislacionit dhe
dokumenteve gé kané té béjné me autoritetin mbikéqyrés té informimit publik, té plotésuara me
intervista pér vlerésimin se sa éshté e rregulluar e drejta pér akses né informacionet publike né
legjislacion dhe sa zbatohet né praktiké:

Analizimi i legjislacionit pér té pércaktuar nése jané mbuluar apo kérkesat e renditura ten nén-
parimet.
Vlerésimi nése legjislacioni pér aksesin né informacionet publike éshté apo jo koherent, i ploté, i
strukturuar né ményré logjike, i orientuar drejt shérbimeve, i formuluar né ményré té thjeshté
dhe té qarté, lehtésisht i asksesueshém dhe i bazuar né gjykimin e ekspertit t&€ mbéshtetur me
shembuj té nxjerr nga legjislacioni gjaté procesit analitik.
Identifikimi i tarifave administrative dhe gjygésore pér aksesin né informacion né ményré qé té
analizohet nése ato krijojné apo jo pengesa té médha.
Analizimi i fageve té internetit té autoriteteve té zgjedhura si mostér pér té vlerésuar respektimin
e kérkesave té pérshkruara né keté Parim.
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e Shqyrtimi i bazés ligjore té autoritetit mbikéqyrés té informimit publik pér té vlerésuar
kompetencat e tij organizative, personale, financiare dhe drejtuese.

e Analizimi i planeve té punés dhe i raporteve vjetore té autoritetit mbikéqyrés té informimit publik
pér té pércaktuar mangésité kryesore né fushén e aksit né informacionet publike, metodat e
punés dhe efektivitetin e autoritetit né praktiké.

e Analizimi i burimeve njerézore dhe financiare té autoritetit mbikéqyrés té informimit publik pér té
pércaktuar nése ato jané té mjaftueshme apo jo pér pérmbushjen e funksioneve.

e  Zhvillimi i intervistave plotésuese me népunésit kyc pér té vlerésuar se si funksionojné né praktiké
legjislacioni dhe autoriteti mbikéqyrés.

Burimet e informacionit
Burimet e informacionit pérfshijné:

e Legjislacionin pér aksesh né informacionet publike;

e Projekt aktet ligjore dhe nénligjore pérkatése ose projekt ndryshimet e akteve ligjore dhe
nénligjore né procedurat né Parlament dhe Qeveri;

e Planet e punés, raportet dhe buxheti i autoritetit mbikéqyrés té informimit publik;

e Té dhénat rreth kérkesave pér informacion;

e Intervistat me népunésit e autoritetit mbikéqyrés té informimit publik, me Avokatin e Popullit dhe
gjygésorin;

e Intervistat me pérfagésuesit e shogérisé civile.
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Parimi 3: Ekzistojné mekanizmat funksionalé pér mbrojtjen e té drejtave té individit pér
administraté té miré dhe pér mbrojtjen e interesit publik.

1.

Té gjitha organet e administratés shtetérore i nénshtrohen kontrollit té hollésishém té
institucioneve mbikéqyrése!?, gjykatave dhe publikut, bazuar né legjislacion.

Fushat e pérgjegjésisé, kompetencat dhe pavarésia e institucioneve mbikéqyrése rregullohen me
ligj, duke parashikuar njé sistem koherent dhe efikas.

Parlamenti ushtron kontrollin mbi ekzekutivin; rregullat parashikohen né ligj duke pérfshiré edhe
monitorimin e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit.

Eshté pércaktuar kontrolli i brendshém mbikéqyrés (d.m.th., kontrolli i ushtruar nga népunésit e
nivelit té larté drejtues pér ligishmériné dhe géllimin e aktiviteteve té vartésve).

Institucioni i Avokatit té Popullit éshté i pércaktuar né Kushtetuté; pavarésia e tij parashikohet me
ligj dhe sigurohet né praktiké.

Rregullat qé rregullojné statusin dhe funksionimin e institucionit té Avokatit té Popullit plotésojné
standardet e pércaktuara né Nenin 2(2) té akteve nénligjore té Institutit Ndérkombétar té Avokatit
té Popullit dhe té Rezolutés 1959 (2013) té Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Evropés.

Administrata zbaton rekomandimet e Avokatit té Popullit.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i bazuar né analizén e legjislacionit, e plotésuar me
intervista, pér té vlerésuar nése ekzistojné apo jo mekanizma pér mbrojtjen e interesit publik dhe té
drejtat e individit pér njé administraté té miré:

Analizimi i legjislacionit (Kushtetuta, ligjet, etj.) pér té pércaktuar se a parashikohen apo jo
kérkesat e renditura tek nén-parimet.

Vlerésimi nése legjislacioni gé rregullon parimet themelore té kontrollit t& administratés publike
éshté apo jo koherent, i plotg, i strukturuar né ményré logjike, i formuluar né ményré té thjeshté
dhe té garté, lehtésisht i aksesueshém dhe i bazuar né gjykimin e ekspertit pérmes shembujve té
nxjerr nga legjislacioni gjaté procesit analitik.

Analizimi i kuadrit ligjor té kontrollit té brendshém dhe auditimit né administratén shtetéror, me
fokus té vecanté né mbrojtjen e pavarésisé sé nevojshme té audituesve/népunésve té inspektimit
Zhvillimi i intervistave plotésuese me népunésit pérkatés pér té vlerésuar zbatimin e kuadrit ligjor
né praktiké.

Krahasimi i pagave té drejtuesve té institucioneve mbikéqyrése me pagat e népunésve té tjeré
publiké té nivelit té larté drejtues né pozicione té ngjashme.

Analizimi i statistikave té nxjerra nga sondazhet lidhur me besueshmériné e institucioneve
mbikéqyrése.

Intervistat me stafin pérkatés té institucioneve mbikéqyrése, té geverisé dhe té Parlamentit.
Intervistat me pérfagésuesit e institucioneve té shogérisé civile pér efektivitetin e kuadrit
ekzistuese ligjore pér té mbéshtetur aktivitetet e institucioneve té tyre si mbikéqyrés (watchdog).

12

SAl, Avokati i Popullit dhe organet e tjera mbikéqyrése.
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Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Kushtetutén;

Legjislacionin pérkatés, kryesisht ligjet gé pércaktojné dhe rregullojné institucionet mbikéqyrése;
Intervistat me népunésit pérkatés té gjykatave, institucioneve mbikéqyrése, Parlamentit dhe té
Qeverisé;

Buxhetin;

Statistikat;

Raportet dhe statistikat e institucioneve mbikéqyrése.

2.

Parimi 4: Ankesat e brendshme administrative dhe shqyrtimet gjyqésore garantojné trajtim

té drejté né mosmarréveshjet administrative
1. Rregullat procedurale té ankesave té brendshme administrative pércaktohen me ligj.

Rregullat procedurale pér ankesat gjygésore pércaktohen me ligj, té cilat specifikojné se:

Objekti i procedurés éshté i gjerég;
Afatet kohore pér té kundérshtuar ose pér té béré njé ankesé jané té arsyeshme;
Ndihma juridike éshté né dispozicion;

e  Procedurat bazohen né parimin inkuizitor;
e Aktgjykimet e gjykatés sé shkallés sé paré mund té ankimohen né shkallé mé té larta té

Gjygtarét e specializuar pér mosmarréveshjet administrative kané stafi té mjaftueshém

Kostoja e procedurés gjygésore nuk i pengon qytetarét gé ata té€ mos kundérshtojné vendimet

gjyqésorit.
Mosmarréveshjet administrative vendosen nga gjyqtaré e specializuar pér ¢éshtje té tilla.

Rregullat gé rregullojné statusin dhe funksionimin e gjykatave dhe gjyqtaréve (gé zgjidhin
mosmarréveshjet administrative), si dhe rregullimi i aspekteve organizative dhe financiare
plotésojné standardet kryesore té pércaktuara né Rekomandimin CM/Rec (2010)12 té Késhillit té
Evropés.

Ngarkesa e punés sé gjyqtaréve analizohet né ményré automatike.

mbéshtetés gé i nénshtrohet trajnimeve té nevojshme, kané akses né literaturén juridike dhe né
pajisjet e teknologjisé sé informimit dhe komunikimit pér té gené né gjendje té kryejné detyrat e
tyre né ményré té efektshme.

administrative.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté kryesisht cilésore dhe bazohet né analizén e legjislacionit dhe dokumenteve, té
plotésuara me intervista dhe analizé té statistikave dhe buxheteve pér té vlerésuar se a garantohet apo jo
mbrojtje e mjaftueshme né mosmarréveshjet administrative:

Analizimi i legjislacionit pérkatés pér té pércaktuar se a jané pérfshiré apo jo nén-parimet né ligj
dhe a jané eméruar gjyqtarét e specializuar pér mosmarréveshjet administrative.

Analizimi i buxhetit pér té pércaktuar se a mjafton ai apo jo pér té plotésuar nevojat e njé sistemi
efikas té drejtésisé administrative dhe té kérkesés pér gjykim té drejté.

Analizimi i strukturés dhe kuadrit ligjor té sistemit té gjykatave pér té vlerésuar garancité e
paanshmérisé dhe pavarésisé sé autoriteteve gjygésore dhe gjyqtaréve individualé.

Analizimi i statistikave nga sondazhet pér besueshmériné e gjykatave.
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Analizimi i ngarkesés sé punés sé gjyqtaréve.

Analizimi i statistikave gjygésore né mosmarréveshjet administrative pér té pércaktuar numrin e
ankesave té paragitura, kohézgjatjen e procedurave, numrin e aktgjykimeve té anuluara
(plotésisht apo pjesérisht) né shkallét mé té larta té gjykatés, kohézgjatjen e ekzekutimit dhe
numrin e vendimeve té formés sé preré té pa-ekzekutuara.

Krahasimi i pagave té gjyqtaréve me pagat e népunésve publiké té nivelit té larté drejtues né
pozicione té ngjashme.

Zhvillimi i intervistave me gjygtarét dhe népunésit e pérzgjedhur nga organet pérkatése (p.sh.,

gjykatat, Késhilli Gjygésor dhe Ministria e Drejtésisé (MD).

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Kushtetutén dhe legjislacionin pérkatés gé mbulon ankesat e brendshme administrative dhe
shqyrtimin gjygésor;
Projektet e legjislacionit pérkatés ose projektet e ndryshimeve té legjislacionit né procedurat né
Parlament ose Qeveri;
Buxheti i gjygésorit;

Té dhénat nga studimet krahasuese pér efikasitetin e sistemeve gjygésore, vecanérisht raportet e
Komisionit Evropian pér efikasitetin e drejtésisé;
Statistikat e gjykatave ose sondazheve, intervistat me gjyqtarét e pérzgjedhur, dhe stafin pérkatés
té gjykatave, Késhillin Gjygésor dhe MD-né.

Parimi 5: Autoritetet publike marrin pérgjegjési né rastet e shkeljeve dhe garantojné
korrigjim dhe/ose kompensim té mjaftueshém.

1.

Legjislacioni pérfshin kérkesén pér korrigjimin ose kompensimin e individéve gé pésojné déme nga
shkeljet e autoriteteve publike.

Rregullorja pér pérgjegjésiné publike éshté koherente, e ploté, e strukturuar né ményré logjike, e
formuluar né ményré té thjeshté dhe té garté dhe lehtésisht e aksesueshme.

Objekti i pérgjegjésiné publike éshté i gjeré dhe pérfshin ushtrimin e kompetencave nga
autoritetet publike dhe kryerjen e detyrave té tjera publike, pavarésisht se kush i kryen ato
(d.m.th, autoriteti publik ose personi privat gé kryen detyra publike).

Rregullat lidhur me afatet kohore dhe barrén e provés nuk e rrezikojné ushtrimin efikas té sé
drejtés sé veprimit pér kompensim.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i bazuar né analizén e legjislacionit dhe informacioneve
financiare dhe informacioneve té tjera lidhur me kompensimin, té plotésuara me intervista pér té
vlerésuar se si funksionon kjo né praktiké:

Analizimi i legjislacionit pér té kuptuar se a i pércakton ai kérkesat e shénuara né nén-parime apo
jo.

Vlerésimi se a éshté apo jo legjislacioni pér pérgjegjésiné publike koherent, i ploté, i strukturuar
né ményré logjike, i formuluar né ményré té thjeshté dhe té qarté, lehtésisht i aksesueshém, dhe
i bazuar né gjykimin e ekspertit té mbéshtetur me shembuj té nxjerré nga legjislacioni gjaté
procesit analitik.

Analizimi i legjislacionit pérkatés, vendimeve té formés sé preré té gjykatés, té dhénave dhe
intervistave me autoritetin pérkatés, pér shembull, me Ministriné e Financave (MF), pér té
kuptuar se si funksionon pagesa e kompensimit né praktiké.

Analizimi i zbatimit té aktgjykimeve administrative nga administrata publike.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Legjislacionin pér pérgjegjésiné publike;

Praktikén kryesore gjygésore pér pérgjegjésiné publike;

Projektet e legjislacionit pérkatés ose projektet e ndryshimeve né procedurén né Parlament ose
Qeveri;

Informacionet financiare nga autoritetet e zgjedhura si mostér qé detajojné pagesat e
kompensimit;

Vendimet e formés sé preré (t& marra nga gjykatat dhe autoritetet administrative bazuar né
rregullat pér pérgjegjésiné publike) gé urdhérojné pagesén e kompensimit;

Intervistat me népunésit e autoriteteve pérkatése (p.sh, MF);

Intervistat me gjyqtarét, akademikét dhe forumet pér aspektet praktike té zbatimit té
mekanizmave té pérgjegjésiné publike.
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OFRIMI I SHERBIMEVE

Né bazé té sé drejtés sé BE-sé, shtetet anétare gézojné autonomi té gjeré pér sa i pérket kuadrit sé tyre
ligjore administrative, organizimit té administratés sé tyre publike dhe ményrés se si ato ofrojné
shumicén e shérbimeve®®. Nuk ekziston ndonjé acquis i BE-sé pér pércaktimin e standardeve té sistemeve
horizontale té geverisjes apo té administratave publike né nivel kombétar. Megjithaté, duhet té sigurohet
zbatimi efikas i sé drejtés sé BE-sé'* dhe trajtimi i barabarté i gytetaréve. Sipas nenit 41 té Kartés sé BE-sé
pér té Drejtat Themelore, “Cdo person e gézon té drejtén qé problemet e tij ose té saj té trajtohen né
meényré té paanshme, té drejté dhe brenda njé kohe té arsyeshme nga institucionet dhe organet e BE-sé”.

Me kalimin e kohés, éshté krijuar njé konsensus i gjeré pér komponentét kryesoré té geverisjes sé miré
né mesin e shteteve anétare té BE-sé me sisteme politike dhe tradita ligjore té& ndryshme. Koncepti i
“administratés sé miré” éshté pérkufizuar né ményré té vazhdueshme dhe éshté pérfshiré né Kartén e BE-
sé pér té Drejtat Themelore?®,

Parimet e té drejtés administrative gé jané té pérbashkéta pér té gjitha shtetet e BE-sé, qé pércaktojné
standardet dhe gé frymézojné sjelljen e népunésve publiké, duhet té pérfshihen né institucionet dhe
procedurat administrative té té gjitha niveleve té administratés. Ato mund dallohen si mé poshté vijon:

e Besueshméria dhe parashikueshméria (siguria ligjore)
e Hapja dhe transparenca

e Llogaridhénia

e FEfikasiteti dhe efektiviteti®®.

Qytetarét dhe bizneset e shohin sektorin publik si njé ofrues shérbimi, té cilin ata paguajné pérmes
taksave té tyre dhe presin té shohin ofrim té pérmirésuar té shérbimeve. Rritja e pritshmérive té
konsumatoréve dhe ndryshimi i demografisé, shpesh paralelisht me kufizimet buxhetore, nénkupton qé
reformat efektive dhe efikase té administratés publike, me njé fokus té fugizuar tek konsumatorét, jané
gjithnjé e mé thelbésore né shumicén e vendeve.

Prandaj Parimet e Administratés Publike e lidhin ofrimin e shérbimeve me efikasitetin, duke siguruar né té
njéjtén kohé mbrojtjen e individéve gjaté procedurave administrative.

Ofrimi i shérbimeve mund té pérkufizohet gjerésisht si té gjitha kontaktet me administratén publike gjaté
sé cilave konsumatorét, d.m.th., qytetarét, banorét dhe sipérmarrjet (né vijim té quajtura né ményré
kolektive si getarét) kérkojné té dhéna, i trajtojné problemet e tyre apo paguajné tatimet. Né kété
kontekst, orientimi drejt qytetaréve duhet té kuptohet si pérfshirje e té gjitha kontakteve dhe e té gjitha
detyrave gé kryhen nga administrata publike té cilat i prekin qytetarét. Ky pérkufizim i gjeré pérfshin jo
vetém kontaktet ndérmjet administratés publike gendrore dhe klientéve, por edhe rregullat gé i
menaxhojné kéto kontakte (d.m.th., procedurat administrative).

Njéra prej pérgjegjésive kryesore té administratés publike éshté té merret me problemet e gytetaréve
dhe té ofrojé shérbime né ményré efikase dhe efektive. Efektiviteti varet né masé té madhe nga
pérmbushja e pritshmérive té konsumatoréve duke respektuar dispozitat ligjore. Efektiviteti gjithashtu

13 Shumeé shtete e shfrytézojné Kodin Evropian pér Sjellje té Miré Administrative si burim i frymézimit.
14 Neni 197.1 i Traktatit pér funksionimin e Bashkimit Evropian.

15 Neni 41, E drejta pér administraté té miré: 1. Cdo person e gézon té drejtén gé problemet e tij ose té saj té trajtohen né
ményré té paanshme, té drejté dhe brenda njé kohe té arsyeshme nga institucionet dhe organet BE-sé. 2. E drejta pérfshin:
té drejtén qgé secili person té dégjohet, para se té merret ¢farédo mase individuale gé ndikon negativisht tek ai ose ajo; e
drejta gé ¢do person té keté gasje né dosjen e tij/saj, duke i respektuar interesat legjitime té mirébesimit dhe fshehtésisé
profesionale dhe afariste; obligimi i administratés qé té jep arsye pér vendimet e saj.

16 QOrganizata pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD) (1999), "European Principles for Public Administration", SIGMA
Papers, No. 27, OECD Publishing, https://doi.org/10.1787/5km|60zwdr7h-en.
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pérfshin sigurimin e aksesit té barabarté né shérbimet e administratés publike dhe ofrimin efikas té
kétyre shérbimeve, duke u kursyer gytetaréve si para ashtu edhe kohé.

Parimet fokusohen kryesisht né geveriné gendrore, por ato krijojné lidhje thelbésore me administratén
publike té nivelit té dyté (vetégeverisjen lokale) dhe gjyqésorin. Fokusi pérgendrohet né politikat
horizontale, dhe né ményrat e pérgjithshme né té cilat organizimi i administratés publike mundéson
ofrimin e shérbimeve té orientuara drejt qytetarit. Parimet nuk trajtojné né ményré té vecanté llojet e
shérbimeve publike, si arsimin dhe kujdesin shéndetésor.

Parimet pérdorin si pika referimi njé kombinim i legjislacionit té BE-sé dhe teksteve gé nuk jané té
detyrueshme. Kétu pérfshihet Karta e BE-sé pér té Drejtat Themelore si dhe Kodi Evropian i Sjelljes sé
Miré Administrative, parimet e shérbimit publik té shérbimit civil té BE-sé si dhe Konventa Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut. Parimet mbéshteten gjithashtu edhe né pikat e referencés dhe né praktikat e mira té
vendeve anétare té Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD).

Ky kapitull pércakton katér Parimet kryesore té ofrimit té shérbimeve.

KERKESAT DHE PARIMET KRYESORE

Kérkesa kryesore: Administrata éshté e orientuar drejt qytetarit; éshté siguruar cilésia dhe aksesi
né shérbimet publike.

Parimi 1:Ekzistojné dhe zbatohen politika pér njé administraté shtetérore té orientuar drejt qytetarit.

Parimi 2:Administrata e miré éshté objektiv kyg i politikave gé thekson ofrimin e shérbimeve publike,
éshté i miratuar né legjislacion dhe zbatohet né ményré té vazhdueshme né praktiké.

Parimi 3: Ekzistojné mekanizmat pér sigurimin e cilésisé sé shérbimeve publike.

Parimi 4:Eshté siguruar aksesi né shérbimet publike.
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Kérkesa kryesore: Administrata éshté e orientuar drejt qytetarit; éshté siguruar cilésia dhe
aksesi né shérbimet publike.

Zhvillimi i njé administrate té miré kérkon pérkushtim politik, vizion, strategji, pércaktim té prioriteteve, si
dhe njé radhitje té miré té veprimeve. Kjo ka nevojé té “pérkthehet” né praktiké, ku shérbimet publike
projektohen, ofrohen dhe rishikohen vazhdimisht pér t’iu pérshtatur nevojave té pérdoruesve, dhe jo pér
té lehtésuar punén e administratés. Pér kété géllim duhet té ekzistojné mekanizmat e duhur pér hartimin
dhe monitorimin e politikave. Gjithashtu éshté me réndési gé ményra se si administrata publike i ofron
shérbimet té jeté koherente, efektive dhe efikase, si dhe té sigurojé trajtim té barabarté pér té gjithé.
Dokumentet strategjike té politikave dhe planet e veprimit nuk pérbéjné géllim né vetvete, por jané
parakusht gé gytetaréve t’u ofrohen shérbime té cilésisé sé larté dhe jané lehtésisht té aksesueshme prej
tyre. Procedurat e mira administrative qé zbatohen né praktiké pérbéjné njé element tjetér thelbésor, por
ato duhet té shogérohen me pérmirésim té vazhdueshém té cilésisé sé shérbimeve dhe té aksesit té
barabarté né to.
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Parimi 1: Ekzistojné dhe zbatohen politikat enjé administrate shtetérore té orientuar drejt
gytetarit.

1. Ekziston njé politiké pér projektimin e shérbimeve publike bazuar né nevojat e pérdoruesve; ajo
éshté parashikuar né kuadrin e strategjive dhe né dokumentet e tjera relevante, si dhe zbatohet
né ményré té vazhdueshme né téré administratén.

2. Ekzistojné mekanizma pér té analizuar dhe pér té shmangur burokracing; éshté zhvilluar njé
politiké pér thjeshtésimin e administratés dhe ajo zbatohet né ményré té vazhdueshme.

3. Politikat gé ofrojné zgjidhje pér ofrimin e shérbimeve publike pérkufizohen né ményré té
vazhdueshme né kuadrin ligjor dhe zbatohen né praktiké.

4. Ekziston njé strukturé institucionale, duke pérfshiré pérgjegjésité politike dhe institucionale pér
bashkérendimin dhe orientimin e ofrimit té shérbimeve publike.

5. Ekziston politika dhe kuadri ligjor pér ofrimin e shérbimeve elektronike, t& harmonizuara me
politikén e ofrimit té shérbimeve té pérgjithshme,dhe zbatohen né ményré té vazhdueshme né
téré administratén.

6. Kostoja e shérbimeve publike éshté subjekt i shqyrtimit transparent, dhe kostoja e pérgjithshme e
administratés publike nuk éshté disproporcionale né raport me shpenzimet publike né total.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i dokumenteve dhe raporteve pérkatése, té plotésuara me
intervistat e zhvilluara me aktorét pérkatés, si dhe né analizén e té dhénave statistikore pér vlerésimin e
nivelit té orientimit té administratés publike né drejtim té qytetaréve:

e Analizimi i dokumenteve kryesore té geverisé pér planifikimin e shérbimeve publike pér té
kérkuar deklarata pér administratén e miré, ofrimin e shérbimeve, geverisjen elektronike dhe
shérbimet elektronike, si dhe zvogélimin e burokracisé. Kérkimi i objektivave konkrete, i
aktiviteteve té projektuara pér arritjen e tyre sé bashku me kostot e tyre, treguesit pér té matur
pérmbushjen e synimeve, institucionet pérgjegjése té ngarkuara pér kété, si dhe kérkesat pér
monitorim dhe vlerésim.

e |dentifikimi i kuadrit ligjor né lidhje me shérbimet kryesore/té pérgjithshme administrative té
ofruara nga administrata gendrore’, pérfshiré shérbimet elektronike, si dhe vlerésimin se a
kultivohet gasja koherente ndaj ofrimit té shérbimeve apo jo.

e Analizimi i strukturés institucionale pér bashkérendimin dhe orientimin e ofrimit té shérbimeve
dhe pérmirésimin e cilésisé sé shérbimeve, pérfshiré edhe shérbimet elektronike.

e Intervistimi i népunésve té nivelit té larté drejtues, pérfagésuesve té shogérisé civile dhe i
grupeve té ekspertéve, si dhe intervistimi i Avokatit té Popullit.

e Krahasimi i kostos totale té administratés publike (p.sh., kostoja e shérbimeve té pérgjithshme
publike sipas Klasifikimit té Funksioneve té Qeverisé'® kundrejt pikave té referencés pérkatése
nga rajoni dhe praktikat e mira té vendeve té BE-s/OECD-sé.

e Marrja e déshmive gé tregojné se geveria i vleréson dhe i shqyrton kostot e shérbimeve publike.

17 Té tilla si regjistri civil, pasaporta, ose tatimi né té ardhura.

18Standardi i klasifikimit té shpenzimeve publike, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Classification of the functions of government %28COFOG%29
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Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Dokumentet qge i pérkufizojné fushat prioritare té qeverisé, duke pérfshiré strategjité e ofrimit té
shérbimeve publike dhe shérbimeve elektronike,si dhe ato té zvogélimit té burokracisé;
Intervistat me zyrtaré té larté, pérfagésuesit e shoqérisé civile, institucionet jogeveritare (0JQ),
dhe me Avokatin e Popullit;

Legjislacioni pérkatés;

Raportet vjetore dhe/ose analizat e autoriteteve publike dhe té Avokatit té Popullit gé tregojné se
si zhvillohen né praktiké procedurat administrative dhe si ofrohen shérbimet publike;

Statistikat zyrtare.

1.
2.

Parimi 2: Administrata e miré éshté objektiv kyc i politikave gé pérforcon ofrimin e
shérbimeve publike, éshté e pérfshiré né legjislacion dhe zbatohet vazhdimisht né praktiké.

Administrata e miré identifikohet né mesin e prioriteteve té geverisé.

Ekziston njé kuadér koherent dhe i ploté ligjor pér procedurat administrative, duke i kufizuar
rregullimet e vecanta né minimum, mundésisht né formén e ligjit pér procedurat e pérgjithshme
administrative.

Kuadri ligjor pér procedurat administrative zbatohet né praktiké né té gjitha organet e
administratés shtetérore.

Parimet kryesore té sjelljes sé miré administrative pérkufizohen né legjislacionin e procedurave
administrative: ligjshméria, barazia, trajtimi i barabarté, proporcionaliteti, ushtrimi i ligijshém i
diskrecionit, hapja dhe transparenca, paanshméria, objektiviteti dhe mos-shkelja e rregullave.

E drejta pér t'u dégjuar para se té merret vendimi pérfundimtar.

Autoritetet duhet té deklarojné arsyet e vendimit té tyre dhe té informojné qytetarét pér té
drejtén e ankimit.

Rregullat procedurale dhe materiale zbatohen né pérputhje me ndryshimin, pezullimin dhe
anulimin e njé akti administrativ me géllim gé té garantohet njé ekuilibér i drejté mes interesit
publik dhe pritshmérive legjitime té individit.

Organizohen konsultime me shoqgériné civile kur ndérmerren vendime administrative qé kané
ndikim té pérgjithshém.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté njé vlerésim cilésor i mbéshtetur né analizén e dokumenteve planifikuese dhe
legjislacionit pérkatés, i plotésuar me intervista pér ta vlerésuar se ¢faré po ndodh né praktiké:

Analizimi i dokumenteve kryesore planifikuese té geverisé pér shérbimet publike me géllim gé té
shihen deklaratat lidhur me administratén e miré.

Analizimi i legjislacionit pér procedurat e pérgjithshme administrative (nése ai ekziston), sé
bashku me ligjet gé rregullojné procedurat e veganta administrative né fushat kryesore, me
géllim gé té vlerésohet nése té gjitha problemet e renditura mé lart rregullohen me kéto ligje apo
jo.

Analizimi nése ekziston praktika gjygésore e gjykatés administrative dhe kushtetuese pér té
vlerésuar interpretimin e parimeve té sjelljes &€ miré administrative, si dhe problemet kryesore qé
dalin gjaté procesit té zbatimit té tyre.
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e Vlerésimi nése legjislacioni pér procedurat administrative éshté koherent, i ploté dhe né
pérputhje me parimet e sjelljes sé miré administrative apo jo.

e Analizimi i dokumenteve kryesore té geverisé pér planifikimin e shérbimeve publike pér té
identifikuar deklaratat gé kané té béjné me administratén e miré. Kérkimi pér objektiva konkrete,
aktivitete té planifikuara pér arritjen e tyre dhe kostot gé lidhen me to, treguesit gé masin
arritjen e synimeve, institucionet pérgjegjése, si dhe kérkesat e monitorimit dhe té vlerésimit.

e Intervistat me zyrtaré té larté, Avokatin e Popullit, gjygésorin dhe OJQ-té pér té mbledhur
informacione sa i pérket shkallés se sa pranohet administrata e miré si prioritet i geveriség,
shkallés se sa zbatohen né praktiké dispozitat gé kané té béjné me procedurat administrative, si
dhe objekti i legjislacionit pér procedurat administrative.

Burimet e informacionit
Burimet e informacionit pérfshijné:

e Dokumentet gé pérkufizojné fushat/céshtjet me prioritet té geverisg;

e Dokumentet planifikuese gé kané té béjné me administratén e miré¢;

e Intervistat me njé mostér zyrtarésh té ministrive, zyrtaré té larté, gjygésorin, Avokatin e Popullit
dhe 0JQ-t&;

e Legjislacioni gé ka té béjé me procedurat administrative;

e Pérmbledhjet e praktikés gjygésore té gjykatave té larta administrative dhe té gjykatave
kushtetuese;

e Raportet vietore dhe/ose analizat e autoriteteve publike dhe té Avokatit té Popullit qé tregojné se
si zbatohen procedurat administrative né praktiké.

Parimi 3: Ekzistojné mekanizmat pér sigurimin e cilésisé sé shérbimeve publike.

1. Administrata pérdor njé ose disa mjete té sigurimit té cilésisé (p.sh., kartat e shérbimeve,
Fondacionin Evropian pér Menaxhimin e Cilésisé?, Kuadrin e Pérbashkét té Vlerésimit apo kornizat
e tjera té vetévlerésimit, shpérblimet pér cilési, Institucionin Ndérkombétar té Standardeve(ISO)
apo standardet e tjera ndérkombétare).

2. Ekzistojné proceset pér monitorimin e rregullt té ofrimit té shérbimit, vlerésimin dhe
ristrukturimin e tyre né bazé té kénagésisé sé konsumatorit dhe analizés sé& nevojave té
pérdoruesve té shérbimeve.

3. Planifikohen veprime pér modernizimin e shérbimeve me géllim té kursimit té kohés sé
konsumatorit, té kursimit té shpenzimeve pér marrjen dhe ofrimin e shérbimeve, dhe zvogélimit
té numrit té paraqitjeve fizike té konsumatorit, si dhe pérmirésimin dhe lehtésimin e ményrés sé
marrjes sé informacioneve pér shérbimet dhe pér marrjen e veté shérbimeve.

4. Ndérveprimi i regjistrave dhe shérbimeve digjitale pér té thjeshtuar procedurat pér gytetarét
nxitet pérmes kuadrit ligjor dhe pérgatitjes teknike.

5. Ekzistojné mekanizma qé mundésojné shkémbimin dhe pérhapjen e praktikave té mira.

6. Jané pércaktuar standardet pér ofrimin e shérbimeve publike kryesore, gé ofrohen nga
administrata publike.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore té dokumenteve strategjike dhe raporteve té
aktiviteteve, té plotésuara me intervista pér té vlerésuar nése shérbimet publike jané projektuar dhe
ofruar duke i pasur parasysh nevojat e pérdoruesve:

Analizimi i dokumenteve geveritare dhe i raporteve té tjera.

Intervistat me népunésit geveritaré dhe pérfagésuesit e 0JQ-ve, me shoqériné civile, Avokatin e
Popullit, dhomat e tregtisé dhe institucionet konsumatoréve/ késhilluese té gytetaréve.

Mbledhja e té dhénave pér instrumentet apo mjetet pér sigurimin e cilésisé, si dhe mbledhja e
déshmive lidhur me pérdorimin e tyre.

Mbledhja e té dhénave pér trajnimin e zyrtaréve té pérfshiré drejtpérdrejté né ofrimin e
shérbimeve.

Kontrollimi nipér té paré nése praktikat e mira lidhur me ofrimin e shérbimeve shkémbehen apo
jo me té tjerét pérmes internetit, konferencave, aktiviteteve, etj.

Kérkimi dhe shqyrtimi i anketave lidhur me kénaqgésiné e konsumatorit né shkallé vendi si dhe pér
dokumentacionin e shpérblimet té cilésisé.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Dokumentet geveritare dhe raportet e tjera, duke pérfshiré edhe strategjité dhe programet e
trajnimit pér népunésit civilé;

Standardet pér ofrimin e shérbimeve té pércaktuara né legjislacion apo aktet jodetyruese ligjore,
kartat e gytetaréve, nése ekzistojné;

Intervistat me népunés geveritaré dhe pérfagésues té OJQ-ve dhe té shogérisé civile;

Té dhénave nga njé mostér institucionesh;

Anketat pér kénagésiné e konsumatoréve lidhur me shérbimet né shkallé vendi;

Dokumentacioni lidhur me shpérblimet gé kané té béjné me cilésing;

Intervista me zyrtaré pérkatés nga organi gé promovon orientimin drejt qytetarit;

Intervista me institucionet késhilluese té qgytetaréve/konsumatoréve, dhomat e tregtisé dhe
Avokatin e Popullit;

Statistikat ndérkombétare dhe vendore lidhur me krijimin e bizneseve;

Faget e internetit té qeverisé.

19 Té tilla si ato gé jané té disponueshme né:http//www.doingbusiness.org
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1.
2.

Parimi 4: Eshté siguruar aksesi né shérbimet publike.

Aksesi territorial ndaj shérbimeve publike éshté i garantuar pér té gjithé individét dhe bizneset.

Pikat e shérbimit me njé ndalesé gé mbulojné njé gamé té gjeré shérbimesh jané né dispozicion té
individéve dhe té bizneseve.

Eshté i mundur komunikimi dhe kryerja e punéve zyrtare pérmes kanaleve elektronike, té cilat
jané té lehta pér t'u pérdorur, dhe pérfshijné njé gamé té gjeré shérbimesh.

Faget zyrtare té internetit dhe fletépalosje té botuara ofrojné informatat dhéna kontakti dhe
késhilla e udhézime té garta pér aksesin né shérbimet publike, si dhe pér té drejtat dhe detyrimet
e pérdoruesve dhe té institucioneve publike gé ofrojné shérbimet.

Ofrimi i shérbimeve (pérfshiré shérbimet elektronike) merr parasysh nevojat e grupeve té vecanta
té konsumatoréve (p.sh., personat me aftési té kufizuara, personat e moshuar, familjet me fémijé
dhe té huaijt).

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore té aksesit né shérbime, té bazuara né analizén e
aksesit né shérbimet publike dhe né raportet pérkatése té plotésuara me intervista pér té vlerésuar nése
aksesi né shérbimet publike éshté i lehté, e barabarté dhe lehtésisht i pérdorshém pér té gjithé
konsumatorét, apo jo:

Analizimi i té dhénave dhe i raporteve geveritare, dhe i raporteve té nxjerra nga institucionet e
tjera.

Analizimi njé mostre té fageve té internetit té institucioneve publike.

Mbledhja e té dhénave pér té kuptuar nése shérbimet publike jané projektuar apo jo né até
ményré gé té pérmbushin nevojat e grupeve té klientéve té vecanté.

Intervista me népunésit geveritaré, OJQ-t€, Avokatin e Popullit, shogatat e personave me aftési té
kufizuara dhe delegacionin e BE-sé pér aksesueshmériné e shérbimeve publike.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Intervistat me shoqgatat e personave me aftési té kufizuara, népunésit geveritaré, 0OJQ-té dhe
Avokatin e Popullit;

Faget e internetit té geverisé dhe platformat pér ofrimin e shérbimeve elektronike;

Dokumentet geveritare dhe raportet e tjera;

Anketat me autoritetet geveritare;

Té dhénat prej autoriteteve tatimore sa i pérket deklarimit elektronik té tatimeve.
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MENAXHIMI I FINANCAVE PUBLIKE

Buxheti pércakton kuadrin financiar pérmes sé cilés geveria i realizon objektivat ekonomike dhe sociale
pér té mirén e qytetaréve té vet. Pér té béré zgjedhjen e pérshtatshme dhe pér té respektuar kufizimet e
shpenzimeve, sistemet e fugishme té menaxhimi té financave publike (MFP) kané réndési themelore pér
té gjitha elementet e ciklit buxhetor — nga hartimi e deri tek zbatimi, pérfshiré prokurimin, kontrollimin
dhe auditimin.

Shtetet kandidate dhe kandidate potenciale pér integrim né Bashkimin Evropian pritet té kené programe
té besueshme dhe té duhura pér pérmirésimin e té gjitha aspekteve té MFP-sé me qéllim gé té pérfitojné
nga Mbéshtetja pér Sektorin e Buxhetit, njé mekanizém ndihmés gé po pérdoret gjithnjé e mé shpesh né
kéto vende. Nése kéto vende déshirojné té kené sisteme té menaxhimit té financave publike qé jané té
orientuara drejt arritjes sé rezultateve, atéheré duhet té béhen reforma té vazhdueshme, té cilat i
pérshtaten rrethanave specifike té secilit shtet. Nuk ekziston asnjé njé gasje e vetme gé i pérshtatet té
gjithéve, por sistemet e mira té MFP-sé bazohen né disa parime dhe praktika themelore, té cilat jané
pérshkruar né faget né vijim.

Parimet fokusohen kryesisht né geveriné gendrore. Vetégeverisja lokale pérfshihet vetém né kuadér té
kérkesave té pérgjithshme té té dhénave té geverisé pér buxhetin dhe raportimin. Po ashtu, pérveg
parashikimeve té té ardhura publike vjetore né total, Parimet fokusohen edhe né shpenzimet.
Megjithaté, mbledhja dhe administrimi i tatimeve dhe burimet e tjera jané elemente shumé té
réndésishme né MFP-sé, dhe si standard né kété fushé mund té merren botimi i Komisionit Evropian (KE)
Udhézuesi Fiskal: njé rrugé drejt njé administrate tatimore té forté, moderne dhe efikase®, dhe kérkesat e
Programit pér Shpenzime Publike dhe Llogaridhénie Financiare (PEFA).

Parimet i marrin parasysh disa standarde ndérkombétare, sic jané:

e Kuadrii BE-s pér geverisje ekonomike (pérfshiré rregullat e kornizés buxhetore??);

e Kriteret horizontale pér mbéshtetjen sektoriale té buxhetit né kuadér té Instrumentit té
Asistencés sé Para-Anétarésimit (IPA);

e Direktivat e BE-s pér prokurimin publik;

o Pikat referuese té hapjes dhe mbylljes sé kapitujve 5, 17 dhe 32 té negociatave pér anétarésim;

e Programi PEFA;

e Parimet e geverisjes Buxhetore té Organizatés pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD)?%;

e Kodi i Praktikave té Mira dhe Transparencés Fiskale té Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN); dhe

e Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI) té Organizatés
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (INTOSAI).

Ky kapitull pércakton 8 kérkesa dhe gjashtémbédhjeté Parime kryesore né fushén e menaxhimit té
financave publike, né pérputhje me standardet ndérkombétare dhe acquis e BE-sé.

20 KE (2007) Udhézuesi Fiskal: njé rrugé drejt njé administrate tatimore té forté, moderne dhe efikase. Zyra e Botimeve Zyrtare
té Komuniteteve Evropiane.
Luksemburg,https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/.../fiscal blueprint en.pdf.

21 Direktiva e Késhillit 2011/85/EU.
22 http://www.oecd.org/gov/budgeting/principles-budgetary-governance.htm
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KERKESAT DHE PARIMET KRYESORE

Menaxhimi i buxhetit

Kérkesa kryesore: Buxheti formulohet né pérputhje me dispozitat ligjore transparente dhe brenda
kuadrit té pérgjithshém shumévjecare, duke siguruar gé bilanci i pérgjithshém i buxhetit té
geverisé dhe raporti i borxhit ndaj Prodhimit té Brendshém Bruto jané té qéndrueshme.

Parimi 1: Qeveria publikon Programin Buxhetor Afatmesém pér téré geverinég,i cili bazohet né
parashikime té besueshme dhe mbulon njé periudhé kohore prej,té paktén,tre vitesh; té gjitha
institucionet buxhetore punojné né bazé té saj.

Parimi 2: Buxheti formulohet né pérputhje me kuadrin ligjor kombétar, me alokime gjithépérfshirése
pér shpenzime gé jané né pérputhje me Programin Buxhetor Afatmesém dhe qé respektohen.

Kérkesa kryesore: Praktikat e kontabilitetit dhe raportimit sigurojné transparencé dhe kontroll té
hollésishém publik mbi financat publike; si paraté ashtu edhe borxhi menaxhohen né nivel
gendror, né pérputhje me dispozitat ligjore.

Parimi 3: Ministria e Financave (ose autoriteti gendror i autorizuar i thesarit) kontrollon né ményré té
centralizuar shpérndarjen e fondeve nga llogaria unike e thesarit dhe siguron likuiditetin e parasé.

Parimi 4: Ekziston dhe zbatohet njé strategji e garté pér menaxhimin e borxhit me géllim qé té
respektohet synimi i pérgjithshém i vendit pér borxhin dhe té€ mbahen nén kontroll kostot e shlyerjes
sé borxhit.

Parimi 5: Eshté siguruar transparenca dhe kontrolli i hollésishém i buxhetit.
Kontrolli dhe auditimi i brendshém

Kérkesa kryesore: Politika kombétare e menaxhimit dhe kontrollit financiar éshté né pérputhje me
kérkesat e Kapitullit 32 té negociatave pér anétarésim né& Bashkimin Evropian dhe zbatohet né
ményré sistematike né téré sektorin publik.

Parimi 6: Kuadri operacional pér kontrollin e brendshém pércakton pérgjegjésité dhe kompetencat;
zbatimi i tij nga institucionet buxhetore éshté né pérputhje me legjislacionin gé rregullon
menaxhimin e financave publike dhe administratén publike né pérgjegijési.

Parimi 7: Secila institucion publike zbaton kontrollin e brendshém né pérputhje me dokumentet e
pérgjithshme té politikave pér menaxhimin dhe kontrollin financiar.

Kérkesa kryesore: Né téré sektorin publik &shté krijuar funksioni i auditimit té brendshém dhe
puna e auditimit té brendshém béhet sipas standardeve ndérkombétare.

Parimi 8: Kuadri operacional pér auditimin e brendshém pasqyron standardet ndérkombétare dhe
zbatimi i auditimeve nga institucionet buxhetore éshté né pérputhje me legjislacionin gé rregullon
administratén publike dhe menaxhimin financiar publik né pérgjithési.

Parimi 9: Cdo institucion publike zbaton auditimin e brendshém né pérputhje me dokumentet e
pérgjithshme té politikave té auditimit té brendshém, gé jané té pérshtatshme pér institucionin.

Prokurimi publik

Kérkesa kryesore: Prokurimi publik rregullohet nga politikat dhe procedurat qé zbatohen si¢ duhet
dhe gé pasqyrojné parimet e Traktatit pér Funksionimin e Bashkimit Evropian dhe acquis té BE-sé,
dhe gé mbéshteten nga institucionet e duhura kompetente dhe qé kané burimet té mjaftueshme.

Parimi 10: Rregulloret e prokurimit publik (pérfshiré edhe partneritetet publiko-private dhe
koncesionet) jané té harmonizuara me acquis té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré fusha plotésuese
gé nuk mbulohen nga acquis, jané té harmonizuara me rregulloret pérkatése né fushat e tjera dhe
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zbatohen si¢ duhet.

Parimi 11: Ekziston kapaciteti gendror institucional dhe administrativ pér té zhvilluar, zbatuar dhe
monitoruar politikén e prokurimit né ményré efektive dhe efikase.

Kérkesa kryesore: Né rastet e shkeljeve té supozuara té rregullave té prokurimit, palét e démtuara
kané aksesné drejtési pérmes njé sistem té pavarur mjetesh ligjore, transparent, efektiv dhe efikas.

Parimi 12: Sistemi ankimor éshté harmonizuar me standardet e acquis té Bashkimit Evropian pér
pavarésingé, ndershmériné dhe transparencén dhe mundéson trajtimin e shpejté dhe kompetent té
ankesave dhe té sanksioneve.

Kérkesa kryesore: Autoritetet kontraktore kané stafin dhe burimet té mjaftueshme dhe zhvillojné
punén e tyre na pérputhje me rregulloret né fuqi dhe praktikat e mira té njohura, duke
bashkévepruar me njé treg té hapur dhe konkurrues té mallrave.

Parimi 13: Operacionet e prokurimit publik respektojné parimet themelore té trajtimit té barabartég,
mos-diskriminimit, proporcionalitetit dhe transparencés, ndérkohé gé sigurojné pérdorimin e
fondeve publike né ményrén mé efikase dhe pérdorimin mé té miré té€ mundshém té teknikave dhe
metodave moderne té prokurimit.

Parimi 14: Autoritetet dhe subjektet kontraktore kané kapacitetet e duhura, udhézimet dhe
instrumentet praktike pér té siguruar menaxhimin profesional té téré ciklit té prokurimit.

Auditimi i jashtém

Kérkesa kryesore: Kuadri kushtetues dhe ligjor garanton pavarésiné, mandatin dhe organizimin e
Kontrollit té Larté té Shtetit pér té pérmbushur mandatin e tij né ményré té pavarur sipas
standardeve gé zbatohen né punén e tij audituese, duke mundésuar kryerjen e auditimeve té
cilésisé sé larté gé ndikojné né funksionimin e sektorit publik.

Parimi 15: Pavarésia, mandati dhe organizimi i Kontrollit té Larté té Shtetit jané pércaktuar dhe
mbrohen nga kuadri kushtetues dhe ligjor si dhe respektohen né praktiké

Parimi 16: Kontrolli i Larté i Shtetit zbaton standardet né ményré té paanshme dhe objektive pér té
siguruar auditime té cilésisé sé larté gé ndikojné pozitivisht né funksionimin e sektorit publik.
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Menaxhimi i buxhetit

Kérkesa kryesore: Buxheti formulohet né pérputhje me dispozitat ligjore transparente dhe né
brenda njé kornize té pérgjithshme shumévjecare, duke siguruar qé bilanci i pérgjithshém i
buxhetit té geverisé dhe raporti i borxhit ndaj Prodhimit té Brendshém Bruto jané té
géndrueshme.

Me qgéllim gé té menaxhojé mé miré burimet publike,cdo geveri duhet ta keté njé plan financiar
afatmesém qé bazohet né objektivat qé déshiron té pérmbushé dhe né mjetet financiare né dispozicion
pér kété céshtje. Ajo duhet té sigurojé gé té paragiten qarté kostot shumévjecare pér té gjitha
shpenzimet né ményré qé buxheti vjetor té pércaktohet brenda horizontit afatmesém financiar. Kjo gasje,
bashké me vlerésimet afatgjata né fusha té caktuara té shpenzimeve publike (p.sh., pensionet dhe kujdesi
shéndetésor), do ta ndihmojé né informimin e qgeverisé, Parlamentit dhe qytetaréve pér parametrat
financiaré dhe mundésité pér zhvillimin e politikave té reja.

Eshté shumé e réndésishme gé, né kuadér té procesit buxhetor, t& béhen ndarje reale té& shpenzimeve
duke respektuar rregullat fiskale dhe parametrat e njé tavani té pérgjithshém nga lart poshté. Ehe
parashikimi i té ardhurave éshté po aq i réndésishém meqé parashikimet e pasakta pér té ardhurat e
mundshme mund té béjné gé tavani i shpenzimeve té vendoset né njé nivel té pagéndrueshém.

Parimi 1: Qeveria publikon Programi Buxhetor Afatmesém pér téré qeveriné i cili bazohet
né parashikime té besueshme dhe mbulon njé periudhé kohore prej, té paktén, tre vitesh;
té gjitha institucionet buxhetore punojné né bazé té tij.

1. Programi Buxhetor Afatmesém publikohet pér ¢do vit, duke marré parasysh té dhénat mé té fundit
g€ jané té disponueshme.

2. Programi Buxhetor Afatmesém koordinohet né nivelin gendror nga Ministria e Financave né bazé
té informacioneve dhe konsultimeve me ministrité pérkatése dhe organet vartése.

3. Programi Buxhetor Afatmesém pércakton qarté parashikimet makroekonomike, si dhe
parashikimet e té ardhurave dhe shpenzimeve mbi té cilat éshté bazuar.

4. Planet pér té ardhurat dhe shpenzimet mbéshteten né politikat e miratuara té geverisé. Ato
pérfshijné kostot e ardhshme té politikave ekzistuese, si dhe koston e pérllogaritur té politikave té
reja gé do té futen gjaté kohés dhe gé jané né harmoni me rregullat kombétare fiskale.

5. Objektivat e fondeve té pérgjithshme buxhetore, vecanérisht bilanci i pérgjithshém geveritar dhe
raporti i borxhit me Prodhimin e Brendshém Bruto jané té géndrueshme.

6. Programimi i fondeve té Instrumentit té Asistencés sé Para-Anétarésimit IPA koordinohet me
Programin Buxhetor Afatmesém dhe me pérgatitjen e buxhetit, dhe bazohet né prioritetet e
pérgjithshme strategjike té geverisé.

7. Programi Buxhetor Afatmesém pérfshin edhe njé analizé té ndjeshme té variabélve kryesor.

8. Programi Buxhetor Afatmesém pérfshin shpenzimet afatgjata né investime, té cilat do té realizohen
gjaté kohés.

9. Ekziston njé plan i garté dhe i besueshém pér reforma strukturore ekonomike dhe éshté koherent
me politikén fiskale.

10. Plani strategjik i secilit institucion té sektorit publik éshté né pérputhje me Programin Buxhetor
Afatmesém té pérgjithshém.

11. Ekziston njé organ i pavarur (késhilli fiskal), né pérputhje me kérkesat e Bashkimit Evropian pér
monitorimin e pérmbajtjes sé rregullave fiskale dhe té Programit Buxhetor Afatmesém.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur pér analizimin e kétij parimi éshté kryesisht sasiore dhe bazohet né njé analizé té
publikimit té PBA-sé, duke pérdorur té dhénat e publikuara, e té plotésuara me intervista me népunés té
nivelit té larté drejtues:

Vlerésimi i plotésisé sé informacionit pér parimin e dokumentacionit té& PBA-sé.

Analizimi se si krahasohen parashikimet ekonomike dhe fiskale té Ministrisé sé Financave me ato
té organeve té pavarura (p.sh., té FMN-s&, Bankés Botérore, KE-sé dhe késhillit fiskal).

Analizimi i saktésisé sé parashikimeve, duke i krahasuar parashikimet e PBA-sé me rezultatin real
té tre viteve té fundit.

Analizimi i parashikimeve té té ardhurave duke marré parasysh té burimet ekzistuese dhe burimet
e reja té té ardhurave.

Vlerésimi nése PBA-ja éshté bazuar apo jo né informacione nga politikat ekzistuese sektoriale,
dhe nése ministrité kané ofruar apo jo informacione sistematike pér pérgatitjen e PBA-sé.
Pércaktimi nése vlerésimet e shpenzimeve tregojné qarté koston e politikave/shérbimeve
ekzistuese si dhe koston e nismave/politikave té reja si zéra mé vete.

Shgyrtimi i racionalitetit té faktoréve té ndjeshmérisé gé pérdoren né bazé té té dhénave
pérkatése ndérkombétare ose vendase.

Analizimi i udhézimit t& MF-sé pér ministrité e linjés pér té paré nése jané pérshkruar garté apo jo
parametrat makroekonomik dhe buxhetor.

Shgyrtimi i dy planeve strategjike, né nivel organizativ, pér té pércaktuar nése ato jané né
harmoni me parashikimet e PBA-sé, dhe nése béjné dallimin mes kostove pér politikat ekzistuese
dhe kostove té iniciativave/politikave té reja (d.m.th., nevojés pér fonde shteség).

Identifikimi se cilat rregulla fiskale (bilanci, borxhi, shpenzimet, té ardhurat) dhe mekanizma
korrigjues ekzistojné.

Pércaktimi nése ekziston apo jo njé organ i pavarur, si késhilli fiskal, dhe kontrollimi nése
rregullorja, dhe dokumentet e tjera qé rregullojné funksionimin e tij mundésojné pérmbushjen e
rolit si monitorues i pavarur i respektimit té rregullave dhe politikave fiskale.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Ligjin organik té buxhetit dhe rregulloret e tjera pérkatése;

PBA-né dhe dokumentet e tjera té politikave fiskale (p.sh. Programi Ekonomik i Para-
anétarésimit);

Udhézimi i MF-sé pér ministrité e linjés;

Parashikimi ekonomik dhe fiskal dhe raportet e organeve té pavarura (p.sh., FMN, Banka
Botérore, KE, késhilli fiskal);

Té dhénat e thesarit lidhur me shpenzimet mujore dhe vjetore;

Raporti financiar vjetor i geveriség;

Planet strategjike té ministrive té linjés;

Analizat e publikuara té planeve té institucioneve buxhetore (nése jané té disponueshme);
Intervista me zyrtaré pérkatés nga MF-ja, si dhe zyrtaré nga késhilli fiskal.
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1.

Parimi 2:Buxheti formulohet né pérputhje me kuadrin ligjor kombétar, me fonde té caktuara
gjithépérfshirése pér shpenzime gé jané né pérputhje me Programin Buxhetor Afatmesém
dhe qé respektohen.

10.

Procesi buxhetor bazohet né dispozita ligjore transparente, té cilat e pérkufizojné fondet publike,
rolet e geverisé, Ministrisé sé Financave dhe me afate qé i japin secilés prej tyre kohé pér té
pérmbushur pérgjegjésité e veta né kété proces.

Parlamenti ka kohén e mijaftueshme dhe burimet e duhura pér té analizuar dhe debatuar
propozimin e buxhetit.

Mbulimi buxhetit éshté gjithépérfshirés, dhe pérfshin fondet e Instrumentit té Asistencés sé Para-
Anétarésimit dhe donacionet e tjera.

Qeveria miraton tavanin nga lart poshté té shpenzimeve brenda sé cilit formésohet buxheti.

Ministria e Financave pércakton né njé udhézim vjetor metodén e pérgjithshme, kalendarin dhe
parashikimet té cilat duhet té shérbejné si bazé pér vlerésimet e institucioneve té ndryshme
buxhetore.

Institucionet buxhetore respektojné udhézimin e buxhetit duke i ofruar Ministrisé sé Financave
parashikime gjithépérfshirése, té sakta dhe transparente, pérfshiré edhe detyrimet pér situatat e
paparashikuara dhe kostot pér vitet pértej vitit buxhetor.

Ekziston njé mekanizém gé siguron se ekziston bashkéfinancimi shtetéror pér té gjitha programet e
Instrumentit té Asistencés Para-Anétarésimit.

Projektet e investimeve kapitale u nénshtrohen analizave té duhura investuese dhe prioritarizohen
sipas vlerésimeve té kostos dhe pérfitimeve té pérgjithshme té tyre, duke marré parasysh
prioritetet pér té marré fonde nga Bashkimi Evropian.

Ministria e Financave e publikon listén e elementéve gé pérbéjné risk fiskal.
Buxheti i publikuar éshté transparent dhe:

e  Pércakton hipotezat makroekonomike qé e mbéshtesin até;

e Ndan shpenzimet kapitale dhe korrente si dhe shpenzimet pér mallra dhe shérbime;

e Pérmban parashikime té vecanta pér shpenzimet standarde (ekzistuese) dhe pér politikat e
reja;

e Tregon té ardhura pérfundimtaret té vitit aktual pér géllime té krahasimit;

e Pérfshin detyrimet pér situata té paparashikuara si dhe angazhimet shumévjecare té
shpenzimeve kapitale.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura pér analizimin e kétij parimi jané si sasiore ashtu edhe cilésore, té cilat shfrytézojné
té dhéna pér analizimin e cilésisé sé buxhetit vjetor, si dhe shqyrtojné legjislacionin dhe dokumentacionin
enjé institucioni buxhetor gé éshté pérdorur si mostér dhe plotésohen me intervista me zyrtaré té larté
nga MF-ja dhe institucionet buxhetore:

Analizimi i parashikimeve té té ardhurave, vecanérisht duke marré parasysh performancén né
vitin aktual.

Krahasimi i parashikimeve makroekonomike té geverisé né publikimin mé té fundit té buxhetit
vjetor me parashikimet e institucioneve ndérkombétare dhe vendase pér té njéjtén periudhé.
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Shqyrtimi i njé shembulli té njé kérkese pér vlerésimin e buxhetit drejtuar MF-sé nga njé ministri
pérkatése pér té paré nése éshté respektuar kalendari, dhe nése kostot dhe angazhimet
shumévjecare jané apo jo pjesé e dokumentit té késaj ministrie pérkatése, dhe nése né té jané
pércaktuar kérkesat pér shpenzimet kapitale dhe nése jané ndaré shpenzimet aktuale né
shpenzime pér mallra dhe shérbime.

Krahasimi i té ardhurave dhe shpenzimeve té planifikuara buxhetore (duke analizuar veg e veg
shpenzimet kapitale dhe korente) me té ardhurat reale té vitit té fundit kalendarik té
disponueshém.

Verifikimi mbi bazén e mostrés nése fondet e IPA-s dhe bashkéfinancimi i kérkuar jané pjesé e
buxhetit té shtetit apo jo.

Kontrollimi nése MF-ja éshté konsultuar apo jo me koordinatorin e IPA-s pér ndonjé propozim pér
financim nga IPA.

Analizimi i procesit pér miratimin e njé mostre pér dy propozime té fundit pér investime pér té
konstatuar nése ato i jané nénshtruar apo jo njé procesi té pérshtatshém té vlerésimit.

Analizimi nése ekzistojné apo jo informacione pér risget fiskale dhe detyrimet pér situatat e
paparashikuara (pérfshiré edhe garancité e shtetit dhe rastet e mundshme gjyqésore me rezultat
negativ).

Verifikimi nése ka informacione pér parashikimet afatgjata té té ardhurave dhe shpenzimeve.
Shqyrtimi i legjislacionit pérkatés.

Verifikimi nése kalendari buxhetor pérputhet ose jo me standardet ndérkombétare dhe se a po
respektohet apo jo.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Kushtetutén dhe legjislacionin gé rregullon procedurat e MFP-sé, duke pérfshiré edhe ligjin
organik té buxhetit;

Buxhetin e publikuar pér vitin e fundit;

PBA-né dhe dokumentet e tjera fiskale;

Llogariné pérfundimtare té vitit té fundit né dispozicion;

Raportin nga Kontrolli i Larté i Shtetit (SAl);

Dokumentet mé té fundit planifikuese té fondeve IPA,

Kérkesa pér vlerésim buxhetor drejtuar MF-sé nga njé institucion buxhetor gé éshté pérdorur si
mostér;

Raportet e mediave;

Intervistat me zyrtaré pérkatés nga MF-ja, dy ministri pérkatése dhe nga fondi ekstra-buxhetor, si
dhe me anétaré té komisioneve parlamentare gé jané pérgjegjés pér shqyrtimin e buxhetit vjetor.
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Kérkesa kryesore: Praktikat e kontabilitetit dhe té raportimit sigurojné transparencé dhe
kontroll té hollésishém publik mbi financat publike; si paraja né kesh ashtu edhe borxhi
menaxhohen né nivel gendror, né pérputhje me dispozita ligjore.

Menaxhimi i parasé né kesh ka rol gendror né monitorimin dhe kontrollimin e suksesshém té
shpenzimeve gjaté vitit. Kjo mbulohen si té ardhurat ashtu edhe shpenzimet e geverisé. Sistemet dhe
informacionet e pamjaftueshme e véshtirésojné punén pér harmonizimin e fluksit té parasé né kesh me
alokimet e shpenzimeve, si dhe e véshtirésojné ndérmarrjen e veprimeve korrigjuese né kohén e duhur
nése paragitet nevoja.

Menaxhimi i borxhit duhet té béhet né nivel gendror, dhe duhet té mbulojé té téré fushén e
pérgjithshme té geverisé pér té shmangur huamarrjen me kosto nén optimalen e mundshme.

Sistemet e fugishme té raportimit té té dhénave financiare té bazuara né té dhéna té besueshme té
kontabilitetit, jané me réndési thelbésore pér kontrollin e suksesshém té shpenzimeve qeveritare.
Informacionet pér financat publike duhet té publikohen rregullisht né ményré qé Parlamenti dhe
gytetarét té shohin progresin e shpenzimeve dhe té mbledhjes sé té ardhurave gjaté téré vitit.

Parimi 3: Ministria e Financave (ose autoriteti gendror i autorizuar i thesarit) kontrollon né
ményré té centralizuar disbursimin e fondeve nga llogaria unike e thesarit dhe siguron
likuiditetin e parasé né kesh.

1. Legjislacioni i buxhetit parashikon llogariné unike té thesarit (LLUTH) né té cilén béhen pagesat né
para né kesh nga ¢do burim (tatime, pagesa ose té ardhura té tjera), normalisht né fund té sé
njéjtés dités té punés.

2. Legjislacioni parashikon gé nga llogaria unike e thesarit té béhen vetém pagesat e autorizuara.

3. Menaxhimi i parasé né kesh ose funksioni i thesarit béhet pérmes llogarisé unike té thesarit, e cila
éshté nén kontrollin e Ministrisé sé Financave/autoritetit té thesarit.

4. Ministria e Financave/autoriteti i thesarit pérgatit parashikimet e veta pér fluksin e parasé né kesh
né nivel té& pérmbledhur pas konsultimit gé bén me ministrité pérkatése dhe me organet e tjera
shtetérore, té paktén, njéheré né muaj.

5. Profilet mujore pér ¢do institucion té sektorit publik ofrojné njé pérmbledhje té qarté té fluksit té
parasé né kesh sipas zérave buxhetoré kryesoré, si dhe pérfshijné qarté elementet e ndryshme —
pagesat, mos-pagesat, faktiket, kapitalet dhe burimet e veta.

6. Sistemi i thesarit ka strukturé té pérshtatshme té kodimit pér té lehtésuar procesin e analizimit té
detajuar té shpenzimeve dhe té ardhurave.

7. Beéhet rakordim i i rregullt ndérmjet sistemit informativ té thesarit, sistemeve informative té
kontabilitetit dhe té dhénave kontabél té bankés.

8. Ekziston njé sistem i monitorimit gé siguron se institucionet e sektorit publik nuk i tejkalojné
alokimet e buxhetit pa autorizimin paraprak ligjor e nuk ndérmarrin zotime té cilat cojné né
shkeljen e késaj kérkese.

9. Ndérmarrjet shtetérore (dhe bashkiake) duhet té marrin miratimin paraprak nga organi i tyre
kontrollues para se té ndérmarrin ndonjé risk fiskal.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura pér analizimin e kétij parimi jané kryesisht sasiore dhe pérdorin té dhénat nga
sistemi i thesarit, té plotésuara me intervista me zyrtaré té larté pér té vlerésuar cilésiné e sistemit té
menaxhimit té parasé né kesh:

Analizimi i ligjit/rregullave qé pérmbajné llogariné unike té thesarit.

Analizimi i kompetencave té& MF-sé/autoritetit té thesarit né lidhje me funksionimin e llogarisé
unike té thesarit.

Kontrollimi pér té paré se paraté e mbledhura né kesh jané paguar né llogariné unike té thesarit.
Kontrollimi pér té paré gé bilancet e parave né kesh né té gjitha llogarité bankare té geverisé
(pérfshiré edhe llogarité pér fondin jashté-buxhetor dhe llogarité e projekteve té kontrolluara nga
geveria) identifikohen dhe konsolidohen.

Vlerésimi nése parashikimet fluksit té parasé né kesh jané apo jo né nivelin e duhur té
pérmbledhur.

Kontrollimi pér té paré se té gjitha institucionet e sektorit publik i regjistrojné apo i verifikojné
profilet e veta mujore té shpenzimeve té pritshme sapo té jeté vendosur alokimi i buxhetit dhe
sigurojné gé ka procedura té brendshme té monitorimit té fluksit té parasé né kesh gjaté vitit.
Analizimi se sa i pérshtatshém éshté procesi i monitorimit té fluksit té parasé né kesh gjaté vitit,
duke pérfshiré ekzaminimin e sistemit té kodimit pér regjistrimin e shpenzimeve dhe té
ardhurave.

Analizimi i mostrave té parashikimeve té fluksit té parasé né kesh té dy institucioneve pér té paré
sa gjithépérfshirése dhe té sakta jané ato; krahasimi i tyre me buxhetin faktik si¢ éshté pércaktuar
nga Parlamenti.

Kontrollimi pér té paré se njé ministri apo institucion tjetér ka apo jo sisteme informacioni dhe té
kontabilitetit té& ndara nga sistemi kontabél i thesarit, dhe se ka apo jo rregullime té pérshtatshme
pér rakordimin e buxhetit.

Krijimi i bazés sé kontabilitetit pér pasqyrat financiare té qeverisé dhe, né veganti, té rregullimet e
regjistrimit dhe té raportimit té shpenzimeve financiare.

Kontrollimi pér té paré lejohen apo jo transferimet pér né vitin e ardhshém kalendarik, dhe nése
po, sa aktiv éshté pérdorimi i tyre. Nése nuk lejohen, atéheré té kontrollohet nése shpenzimet
rriten drejt fundit té vitit.

Vlerésimi i nivelit té detyrimeve té prapambetura té regjistruara dhe i té gjitha ndryshimeve té
dukshme krahasuar me nivelin e vitit t&é méparshém.

Analizimi i raporteve té institucioneve té pavarura, p.sh., t¢ FMN-sé, Bankés Botérore, KE-sé dhe
késhillit fiskal, pér té paré konstatimet e tyre lidhur me zbatimin e buxhetit dhe kontabilitetin.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Ligjet dhe rregullat gé rregullojné llogariné unike té thesarit;

Udhézimet nga MF-sé&/autoritetit té thesarit pér ministrité pérkatése dhe institucionet e tjera
shtetérore;

Shumat e publikuara pér cdo muaj krahasuar me parashikimet/profilet mujore té fluksit té parasé
né kesh;

Regjistrimi i pagesave né llogariné unike té thesarit;

Raportet pér MF-sé sa i pérket shpenzimeve financiare;

Raportet e institucioneve té pavarura (p.sh., FMN-s&, Bankés Botérore, KE-sé&, késhillit fiskal);
Intervistat me népunésit pérkatés té MF-sé/autoritetit té thesarit.
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1.

9.

Parimi 4: Ekziston dhe zbatohet njé strategji e garté pér menaxhimin e borxhit, késhtu qé
respektohet objektivi i pérgjithshém i vendit pér borxhin dhe kostot e shérbimit té borxhit
mbahen nén kontroll.

10. KLSH-ja e auditon menaxhimin e borxhit.

Ekziston njé strategji e garté pér menaxhimin e borxhit?® (duke pérfshiré analizén e riskut dhe té
ndjeshmérisé) qé siguron se borxhi éshté i géndrueshém dhe mund té shlyhet.

Strategjia pér menaxhimin e borxhit publikohet dhe influencon né zhvillimin e procesit té buxhetit
vjetor.

Huamarrja dhe garancité e geverisé jané gjithnjé brenda kufijve té pércaktuar né buxhetin vjetor.

Pérgjegjésité e institucioneve té ndryshme té geverisé (Ministrisé sé Financave/ agjencisé sé
Thesarit/bankés gendrore) qé jané té pérfshira né menaxhimin e borxhit,jané pérshkruar me
saktési.

Vetém Ministria e Financave/agjencia e thesarit merr hua pér geveriné gendrore.

Huamarrja ose garancité apo lidhja e kontratave, né raste kur pérfshihen instrumente té tjera qé
mund té kené risk financiar, nga ana e institucioneve publike, duke pérfshiré edhe pushtetin lokal
apo ndérmarrjet e financuara nga shteti, kufizohen me legjislacion dhe duhet té autorizohen
paraprakisht nga Ministria e Financave/agjencia e thesarit.

Nivelet dhe kostoja e huamarrjes sé pushtetit vendor dhe e ndérmarrjeve qé financohen nga shteti
i raportohen rregullisht Ministrisé sé Financave/agjencisé sé thesarit, dhe né to shénohet sipas
rregullave ¢do ndryshimi gé ndodh.

Ekziston njé bashképunim i vazhdueshém midis funksioneve té menaxhimit té borxhit dhe té
menaxhimit té parasé né kesh.

Menjéheré pas pérfundimit té vitit buxhetor pérgatitet raporti vjetor pér menaxhimin e borxhit.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané si sasiore ashtu edhe cilésore, té cilat shfrytézojné té dhénat e publikuara pér
té analizuar cilésiné e strategjisé sé menaxhimit té borxhit dhe pér té shqyrtuar legjislacionin pérkatés
dhe plotésohen me intervista té zhvilluara me zyrtaré té larté té MF-sé:

Analizimi i bazés ligjore pér kontrollimin e huamarrjes geveritare dhe té rregullave gé rregullojné
llogariné unike té thesarit.

Analizimi i kompetencave té MF-sé/autoritetit té thesarit né lidhje me funksionimin e llogarisé
unike té thesarit.

Kontrollimi i bilanceve té parasé né kesh né té gjitha llogarité bankare té geverisé pér té paré nése
ato jané identifikuar dhe konsoliduar apo jo (duke pérfshiré edhe fondet jashté-buxhetore dhe
llogarité e projekteve té kontrolluara nga geveria).

Vlerésimi nése parashikimet e fluksit té parasé né kesh jané apo jo né nivelin e duhur té
pérmbledhur.

Kontrollimi pér té paré se té gjitha institucionet e sektorit publik i regjistrojné apo i verifikojné
profilet e veta mujore té shpenzimeve té pritshme sapo té jeté vendosur alokimi i buxhetit dhe
sigurojné qé ka procedura té brendshme té monitorimit té fluksit té parasé né kesh gjaté vitit .

23

Mund té jeté pjesé e strategjive geveritare ose té publikohet si dokument i veganté.
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Analizimi pér té parés se sa i pérshtatshém éshté procesi i monitorimit té fluksit té parasé né kesh
gjaté vitit, duke pérfshiré ekzaminimin e sistemit té kodimit pér regjistrimin e shpenzimeve dhe té
ardhurave.

Analizimi i mostrave té parashikimeve té fluksit té parasé né kesh té dy institucioneve pér té paré
sa gjithépérfshirése dhe té sakta jané ato; krahasimi i tyre me buxhetin faktik si¢ éshté pércaktuar
nga Parlamenti.

Krijimi i bazés sé kontabilitetit pér pasqyrat financiare té geverisé dhe, né vecanti, té rregullimet e
regjistrimit dhe té raportimit té shpenzimeve financiare.

Kontrollimi pér té paré lejohen apo jo transferimet pér né vitin e ardhshém kalendarik, dhe nése
po, sa aktiv éshté pérdorimi i tyre. Nése nuk lejohen, atéheré té kontrollohet nése shpenzimet
rriten drejt fundit té vitit.

Vlerésimi i nivelit té detyrimeve té prapambetura té regjistruara dhe i té gjitha ndryshimeve té
dukshme krahasuar me nivelin e vitit t&é méparshém.

Analizimi i politikés sé menaxhimit té borxhit dhe té ¢farédo raporti pér sa i pérket menaxhimit té
borxhit.

Kontrollimi pér té paré nése kufizimet vjetore té huamarrjes dhe garancive jané respektuar né
vitet e fundit .

Analizimi i ményrés se si autoriteti gendror planifikon dhe ekzekuton huamarrjen shtesé, nxjerr
bonot e thesarit dhe instrumentet e ngjashme.

Analizimi i procedurave pér kontrollimin e huave nga geverisja vendore dhe ndérmarrjet qé
financohen nga shteti, si dhe i rregullimeve gé ekzistojné pér té raportuar lidhur me huamarrjet e
tilla.

Kontrollimi pér té paré nése auditimi i jashtém mbulon apo jo edhe politikén e menaxhimit té
borxhit.

Analizimi i raporteve té institucioneve té pavarura, p.sh., t&¢ FMN-sé, Bankés Botérore, KE-sé dhe
késhillit fiskal, pér té paré konstatimet e tyre lidhur me zbatimin e buxhetit dhe kontabilitetin.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Legjislacioni dhe rregulloret e tjera pérkatése gé rregullojné menaxhimin e borxhit;

Raportet e publikuara pér menaxhimin e borxhit;

Urdhrat dhe udhézimet e MF-sé&/Thesarit pér organet e tjera shtetérore;

Raportet e organeve té tjera shtetérore pér MF-né/Thesarin;

Intervistat me népunésit pérkatés nga MF-ja/Thesari;

Raportet e KLSH-§;

Raportet e institucioneve e pavarura (p.sh,. FMN-ja, Banka Botérore, KE-ja, késhilli fiskal, banka
gendrore, agjencité qé béjné vlerésime).
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1.

10.

11.

Parimi 5: Eshté siguruar transparenca dhe kontrolli i hollésishém i buxhetit.

Ministria e Financave publikon pér raporte mujore pér té ardhurat, shpenzimet dhe huamarrjen e
geverisé gendrore brenda katér javésh deri né fund té muajit.

Raporti pérpilohet ng raportet e institucioneve shpenzuese té geverisé gendrore, dhe nga raportet
e agjencité gé mbledhin té ardhurat pér Ministriné e Financave lidhur me shpenzimet dhe té
ardhurat e muajit té kaluar.

Raportet vérejné dhe shpjegojné ndryshimet krahasuar me profilin fillestar té shpenzimeve dhe té
té ardhurave, dhe pérfshijné detyrimet pér shpenzimet ardhshme gé kané lindur gjaté muajit.

Ministria e Financave publikon té dhéna tremujore financiare pér geverisjen vendore né harmoni
me direktivén e BE-sé 2011/85/Bashkimi Evropian para pérfundimit té tremujorit tjetér.

Raporti vjetor financiar i geverisé éshté gjithépérfshirés (duke pérfshiré fondet e Instrumentit té
Asistencés sé Para-Anétarésimit IPA) né nivel geveritar/shtetéror, dhe pérfshin informacione té
pérgjithésuara né nivel té pérgjithshém té geverisé.

Risku fiskal monitorohet vazhdimisht dhe ndérmarrjet gé financohen nga shteti jané té detyruara
té dorézojné pasqyrat financiare vjetore té audituara, duke pérfshiré pasqyrat e té ardhurave,
bilancet, pasqyrat e ndryshimeve té kapitalit si dhe pasqyrat e fluksit té parasé fizike.

Raporti vjetor financiar publikohet jo mé voné se gjashté muaj pas pérfundimit té vitit fiskal,
auditohet nga Kontrolli i Larté i Shtetit, dhe diskutohet nga komisioni pérkatés parlamentar para
fillimit té diskutimeve pér buxhetin e ardhshém.

Té dhénat pér secilén institucion rakordohen né meényré té pérshtatshme me té dhénat e
kontabilitetit, si dhe pércaktohen standardet e kontabilitetit.

Standardet kombétare pér kontabilitet jané harmonizuar me kérkesat minimale gé ekzistojné né
shtetet anétare té Bashkimit Evropian, vecanérisht té atyre gé jané té pérkufizuara né direktivén e
Bashkimit Evropian 2011/85/EU, dhe mundésojné sigurimin e té dhénave té pérshtatshme ESA
2010%.

Raporti vjetor financiar éshté né format té tillé gé pasqyron formatin e buxhetit, dhe sqaron ¢do
ndryshim té shifrave buxhetore.

Raporti vjetor financiar pérfshin njé pérmbledhje dhe analizé té pronave té shtetit gé mbulon té
gjitha pronat gé kané njé vleré mbi njé prag té caktuar minimal.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané kryesisht sasiore té bazuara né informacione gé gjenden né raportet vjetore
financiare, si dhe né njé mostér raportesh vjetore té dorézuara prané MeF-sé dhe té publikuara nga ana a

e saj

si dhe té plotésuara me intervista me népunés té nivelit té larté drejtues:

Analizimi i raporteve mujore té publikuara nga MF-ja gjaté vitit paraardhés, analizimi i
shpenzimeve faktike mujore kundrejt profilit dhe analizimi i arsyeve té rritjeve té shpenzimeve
(duke pérfshiré edhe “ethet e fundit té vitit”).

Analizimi i raporteve té publikuara mujore pér shqyrtimin e té dhénave nga raportet e
méparshme gé mund té tregojné dobésité né sistemin e raportimit.

24 Rregullorja (BE) 549/2013 pér Sistemin Evropian té Llogarive Kombétare dhe Rajonale né BE.
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Pyetja e népunésve té MF-sé nése té gjitha raportet e institucioneve buxhetore jané dorézuar né
format standard dhe né pérputhje me udhézimet e MF-s€, dhe analizimi pér té paré nése
shembujt tregojné dhe shpjegojné ndryshimet.

Analizimi i raportit mé té fundit buxhetor/financiar té njé ministrie pérkatése pér ta pércaktuar
nivelin e detajeve gé i dorézohen MF-sé.

Analizimi i procedurave t& monitorimit té riskut fiskal brenda njé viti.

Kontrollimi pér té paré nése kompanive shtetérore u kérkohet t'i dorézojné raportet e tyre
financiare vjetore té audituara, pérfshiré pasqyrat e té ardhurave, bilancet, pasqgyrat e
ndryshimeve té kapitalit, dhe pasqyrat e fluksit té parasé né kesh.

Analizimi pér té paré nése publikohen apo jo dhe jané gjithépérfshirése raportet tremujore té
geverisjes vendore.

Analizimi i raporteve vjetore financiare pér gartési dhe gjithpérfshirje.

Kontrollimi pér té paré nése raporti vjetor financiar i referohet garté standardeve té kontabilitetit
gé jané pérdorur pér pérgatitjen e tij apo jo.

Analizimi i raportit vjetor financiar pér té paré nése éshté né pérputhje me standardet e Eurostatit
apo jo.

Analizimi i rregullimeve pér regjistrimin e pasurive dhe stogeve, duke pérfshiré edhe vlerésimin e
duhur té pasurive té ndérmarrjeve shtetérore (ose té bashkive).

Analizimi i ményrés se si regjistrohen dhe llogariten ndryshimet.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Raportet e publikuara mujore;

Udhézimet e MF-sé;

Raportet tremujore té njésive té geverisjes vendore;

Intervistat me zyrtaré té MF-sé dhe té dy ministri té pérzgjedhura;

Raportet vjetore dhe dokumentet e publikuara té buxhetit;

Intervistat me personelin kyc qé harton raportin vjetor financiar dhe personelin pérkatés té zyrés
sé statistikave;

Raportet gé jané publikisht té disponueshme té komisionit parlamentar si dhe té buxhetit dhe
financave;

Raporti vjetor dhe mendimi i auditimit té KLSH-sé;

Raportet e tjera té KLSH-sé.
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Kontrolli dhe auditimi i brendshém

Kérkesa kryesore: Politika kombétare e menaxhimit dhe kontrollit financiar éshté né pérputhje
me kérkesat e Kapitullit 32 té negociatave pér anétarésim né Bashkimin Evropian dhe zbatohet
né ményré sistematike né téré sektorin publik.

Kontrolli i brendshém?éshté njé prej shtyllave kryesore té organizimeve té Kontrollit té Brendshém
Financiar Publik (KBFP), gé duhet té zbatohen né vendet gé déshirojné t'i bashkohen BE-sé né bazé té
dispozitave té Kapitullit 23 té acquis. Disa prej shteteve anétare té BE-sé ndjekin té njéjtat objektiva né
bazé té konceptit té kontrollit té& brendshém publik.

Kontrolli i brendshém zbatohet né té gjitha institucionet e sektorit publik. Edhe pse zbatimi i kontrollit té
brendshém éshté detyré komplekse dhe sfiduese, organizimet e mira té menaxhimit financiar dhe té
kontrollit té burimeve publike kané me réndési themelore pér té siguruar qé ato shfrytézohen né ményré
efikase, efektive dhe ekonomike. Kéto rregullime duhet ta lehtésojné llogaridhénien menaxheriale dhe
delegimin e autoritetit tek nivelet e ndryshme té menaxhimit gé duhet té japin llogari.

25 | pérkufizuar edhe si menaxhimi dhe kontrolli financiar né ligjet dhe strategjité kombétare, si dhe né dokumentet gé lidhen
me Kapitullin 32 té negociatave té pranimit né BE.
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Parimi 6: Kuadri operacional e kontrollit brendshém pércakton pérgjegjésité dhe
kompetencat dhe zbatimi i tij nga institucionet buxhetore éshté né pérputhje me
legjislacionin qé rregullon menaxhimin e financave publike dhe administratén publike né
pérgjegjési.

1. Ligjet dhe rregulloret e tjera qé pércaktojné kuadrin operativ té kontrollit té brendshém zbatohet

né té gjitha institucionet publike dhe jané né harmoni me modelin e Komisionit té Institucioneve
Sponsorizuese®,

2. Ligjet dhe rregulloret kontrollit t& brendshém jané né harmoni me ligjet dhe rregulloret qé
rregullojné organizimet e shérbimeve civile dhe publike dhe strukturat organizative.

3. Ligjet dhe rregulloret ge rregullojné organizimet buxhetore dhe té thesarit, menaxhimin e fondit té
Bashkimit Evropian, kontabilitetin publik dhe organizimet e tjera t&€ menaxhimit financiar publik
lehtésojné zhvillimin e llogaridhénies menaxheriale pérmes delegimit dhe raportimit té duhur.

4. Sistemet e menaxhimit dhe té kontrollit té pérdorimit té fondeve té Bashkimit Evropian
pérmbushin kérkesat pérkatése té Bashkimit Evropian dhe jané né harmoni me procedurat e
kontrollit té brendshém kombétar, nése se nuk shpjegohet dhe arsyetohet ndryshe.

5. Strategjia dhe plani i veprimit qé pércaktojné hapat real dhe planet e menaxhimit té ndryshimit pér
té zhvilluar kontrollin e brendshém né institucionet e sektorit publik éshté né harmoni me sistemin
e pérgjithshém té menaxhimit financiar publik, ndérkohé qé ekziston plani i reformimit té tij, i cili
rishikohet dhe pérditésohet rregullisht.

6. Ministria pérgjegjése pér zbatimin e kontrollit té brendshém ka autoritet té qarté ligjor pér
themelimin e njésisé gendrore té harmonizimit dhe nxjerr rregullore ndihmése pér zbatimin dhe
zhvillimin e menaxhimit dhe té kontrollit financiar.

7. Ministria pérgjegjése pér zbatimin e kontrollimit té& brendshém raporton rregullisht prané geverisé,
ose né ményré té vecanté pér kontrollin e brendshém, ose si pjesé e kontrollit mé té gjeré té
brendshém financiar publik/raportit té progresit t&¢ menaxhimit té financave publike.

8. Ministria pérgjegjése pér buxhetin e pérgjithshém té shtetit mbikéqyr inspektimin financiar aty ku
ai ekziston, i cili merret me problemin e harmonizimit, shqyrton ankesat dhe shqgetésimet lidhur
me parregullsité, fokusohet né rreziget potenciale té mashtrimit, korrupsionit dhe té abuzimeve té
meédha financiare, si dhe nuk i publikon objektivat e auditimit té& brendshém.

26 Komisioni i Organizatave Sponsorizuese té Komisionit Treadway. Kéto parime fillimisht u hartuan pér t'u zbatuar né
kompanité e sektorit privat.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur pér analizimin e kétij parimi éshté kryesisht cilésore, e cila pérdor intervistat me
zyrtaré té larté dhe shqyrtimin e dokumenteve té shkruara:

Shqgyrtimi dhe analizimi i té gjithé legjislacionit pérkatés (pérfshiré rregulloret) pér té konstatuar
nése éshté gjithépérfshirés apo jo dhe nése ndihmon zhvillimin e kontrollit t& brendshém, si dhe
nése ligjet e ndryshme jané né pérputhje me njéri-tjetrin apo jo.

Pércaktimi nése legjislacioni parashikon apo jo gé kontrolli i brendshém zbatohet né té gjitha
institucionet publike dhe nése mundéson aranzhime té ndryshme sipas llojit dhe madhésisé sé
institucionit.

Pércaktimi nése legjislacioni i pércakton apo jo pérgjegjésité e drejtuesit té institucionit,
népunésit civil té nivelit mé té larté drejtues, dhe té ¢do drejtuesi tjetér qé ka pérgjegjési pér
pérmbushjen e objektivave té kontrollit té brendshém.

Pércaktimi nése legjislacioni parashikon apo jo strukturé té pérshtatshme organizative pér
realizimin e kontrollit té brendshém, duke pérfshiré edhe emérimin e njé drejtuesi té nivelit té
larté pér financat brenda institucionit.

Analizimi pér té paré nése personeli plotésues i njésisé gendrore té harmonizimit (NJQH) éshté
apo jo né pérputhje me pérmasat e sektorit publik, nése éshté i trajnuar pér kontrollin e
brendshém dhe nése ka pérvojé né MFP dhe né politikat e institucioneve publike.

Analizimi i raportit vjetor té pérgatitur nga NJQH-ja dhe krahasimi i progresit faktik me strategjiné
e kontrollit t& brendshém dhe me planin e veprimit.

Pércaktimi nése kryesuesi i NJQH-sé dhe personeli tjetér i larté konsultohet rregullisht me
institucionin pérgjegjése pér rregullimet organizative té shérbimeve civile dhe me departamentet
e MF-sé gé jané pérgjegjése pér politikat buxhetore, té thesarit dhe té kontabilitetit té sektorit
publik, dhe nése e promovojné apo jo né ményré aktive kontrollin e brendshém.

Studimi i té gjitha udhézimeve publike administrativ pér té pércaktuar nése ato u mundésojné
kreréve té institucioneve gé ata té béjné rregullimet e veta organizative, té delegojné autoritetin
dhe té emérojné zyrtaré financash té kualifikuar.

Pércaktimi nése rregulloret buxhetore dhe rregulloret e tjera pérkatése mundésojné apo jo
delegimin e buxheteve brenda institucionit.

Analizimi i dokumentacionit té thesarit pér té vlerésuar nivelin e kontrollit té thesarit (nése ka)
lidhur me pagesat.

Pércaktimi nése ndryshimet e propozuara lidhur me organizimet buxhetore dhe té thesarit, si dhe
ato lidhur me ligjet e kontabilitetit dhe té prokurimit publik pasqyrojné si duhet kérkesat e
kontrollit té& brendshém dhe nése NJQH-ja konsultohet rregullisht pér sa i pérket ndryshimeve té
tilla.

Pércaktimi nése organizimet e menaxhimit té ndryshimit shkojné pértej organizimit té seminareve
dhe té konferencave nga NJHQ-ja, dhe nxjerrjes sé rregullave dhe udhézimeve, por gé pérfshijné
gjithashtu edhe udhéhegjen aktive té nismave té€ menaxhimit té ndryshimeve né institucionet
buxhetore.

Intervistimi i népunésve té nivelit té larté drejtues té NJQH-sé dhe té institucioneve pérkatése pér
té vlerésuar problemet lidhur me zbatimin e ligjeve dhe respektimin e legjislacionit.
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Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullojné menaxhimin financiar si dhe organizimet e tjera té
menaxhimit té institucioneve té sektorit publik;

Qarkoret dhe udhézimet e tjera lidhur me strukturén organizative té institucioneve publike,
delegimin e autorizimeve si dhe emérimin e zyrtaréve té larté;

Strukturat organizative

Strategjia dhe plani i veprimit té kontrollit té brendshém;

Udhézimi i buxhetit dhe ¢do dokument tjetér gé ka té béjé me ushtrimin e kontrollit nga MF-ja
pér shpenzimet publike;

Raportet drejtuar ministrit pérgjegjés dhe pérgjigjet e tij pér zbatimin e kontrollit té brendshém;
Raporti vjetor i NJQH-sé pér ministrin pérgjegjés ose pér gevering;

Procesverbalet e késhillit t& KBFP-sé ose té ngjashme me to (kur ato ekzistojné);

Specifikimi i punés sé népunésit té larté té financave;

Udhézimi i kontrollit té brendshém, i cili u dérgohet drejtuesve, si dhe materialet e tjera té
trajnimit (pérvec personelit té ministrisé sé financave);

Komentet e KLSH-sé lidhur me zbatimin e kontrollit té brendshém;

Raportet e KE-sé dhe té autoritetit té auditimit lidhur me sistemet e menaxhimit dhe kontrollit
pér programet e financuara prej IPA-s;

Raportet lidhur me projektet e asistencés teknike dhe té institucioneve ndérkombétare (p.sh.,
Banka Botérore);

Procedurat e rrjetit té koordinimit té shérbimit kundér mashtrimit, si dhe procesverbalet e
takimeve kur jané té disponueshme;

Dokumentacioni i hapave praktiké qé jané ndérmarré pér zhvillimin e llogaridhénies menaxheriale
té institucioneve publike, duke e pérfshiré edhe identifikimin e véshtirésive té paraqgitura gjaté
pérvojés.
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Parimi 7: Cdo institucion publik zbaton kontrollin e brendshém né pérputhje me politikén e
pérgjithshme té kontrollit té brendshém.

1. Cdo institucion e ka nxjerré njé rregullore té brendshme pér zbatimin e kontrollit té brendshém,
duke pérfshiré:

e Emérimin e njé zyrtari té pérshtatshém dhe té kualifikuar pér financat né nivel té larté drejtues
brenda institucionit dhe me autoritet pér té zbatuar kontrollin e brendshém né téré
institucionin;

e Krijimin e buxheteve pér drejtuesit e réndésishém té linjés, sé bashku me delegimin dhe
llogaridhénien gé jané né pérputhje me kérkesat e kontrollit té brendshém;

e Vendosjen e objektivave pér té gjithé drejtuesit e nivelit té larté dhe té mesém té institucionit

e Garantimin gé niveleve té duhura té institucionit u sigurohet rregullisht informacion.

2. Aty ku ekzistojné institucione varésie apo té nivelit té dyté:

e (Cdo institucion i nivelit té dyté i plotéson kérkesat e menaxhimit dhe kontrollit financiar pér njé
institucion té llojit dhe madhésisé sé vet;
e Marrédhéniet e tij me institucionin e nivelit mé té larté ose té shkallés sé paré jané pérkufizuar
garté né rregullore ose dokumente té ngjashme té shkruara.
3. Ndérmarrjet shtetérore apo bashkiake u nénshtrohen organizimeve té rrepta geverisése té
institucioneve té nivelit té paré”pronarit’.

4. Procedurat e kontrollit t& brendshém né institucionet publike:

e Qartésojné pérgjegjésité brenda institucionit;

e Sigurojé gé risqet vlerésohen rregullisht dhe té zbatohen masat pér zbutjen e risqeve;

e Sigurojné gé propozimet pér politika té cilat iniciohen prej institucioneve té pérfshijné njé
vlerésim té kostos buxhetore;

e Béjné zgjedhje té llogaritura miré mes alternativave té ndryshme pér pérmbushjen e
objektivave;

e Mbajné shpenzimet financiare brenda kufijve buxhetor;

e Sigurojné gé pérdorimi i mjeteve financiare (p.sh., pérmes operacioneve té prokurimit apo
kostos sé burimeve njerézore) té jeté né pérputhje me buxhetin ekzistues;

e Mundésojné zbulimin dhe raportimin e parregullsive (si pér fondet shtetérore ashtu edhe pér
fondet e Instrumentit té Asistencés sé Para-Anétarésimit);

e Mundésojné auditimin e vendimeve kryesore financiare, duke pérshiré ato qé lidhen me
programet e financuara nga Instrumenti i Asistencés sé Para-Anétarésimit.

5. Njésia gendrore e harmonizimit organizon, té paktén, njé analizé vjetore té progresit né té gjitha
institucionet e sektorit publik sa i pérket harmonizimit t& menaxhimit financiar dhe kontrolleve té
brendshme me kérkesat e kuadrit ligjor dhe operativ té miratuar.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté kryesisht cilésore gé bazohet né intervistat me zyrtaré té nivelit té larté
drejtues dhe né analizuat e dokumentacioneve té ndryshme me shkrim. Né rastet kur ekzistojné té dhéna
sasiore, ato pérdoren pér té plotésuar procesin e analizimit si mé poshté vijon:

e Analizimi i rregulloreve té brendshme pér zbatimin e kontrollit t& brendshém né ministrité e linjés
dhe né njé agjenci té madhe ose né njé fond social.

e Pércaktimi se né ¢masé jané deleguar objektivat buxhetore dhe operative tek strukturat mé té
uléta menaxhuese té institucionit.
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e Pércaktimi nése jané konsultuar ata qé u éshté deleguar buxheti lidhur me kompromiset e
nevojshme pér respektimin e kufijve buxhetor.

e Pércaktimi nése objektivat (performanca) e atyre gé u éshté deleguar buxheti pasqyrojné apo jo
ndryshimet né buxhetin qé e kané né dispozicion.

e Analizimi i planit strategjik té ¢do institucioni pér té konstatuar nése organizimet pérkatése
llogaridhénése jané né pérputhje me pérgjegjésité financiare té buxhetit apo jo.

e Né rastet kur ministria ose njé institucion tjetér ka sisteme té informacionit dhe té kontabilitetit té
ndara prej sistemit té kontabilitetit té thesarit, pércaktimi nése ekzistojné apo jo organizimet e
nevojshme lidhur me rakordimin.

o Verifikimi nése informacionet dhe té dhénat menaxhuese organizohen dhe analizohen
sistematikisht, dhe shkémbehen me nivele té ndryshme té institucionit.

e Analizimi i njé numri té pérzgjedhur raportesh nga njésia e auditimit té brendshém pér té
pércaktuar nése éshté identifikuar dhe trajtuar, ose jo, ndonjé dobési né sistemet kryesore.

e Analizimi i organizimeve midis ministrive té linjés dhe i institucioneve té tyre té shkallés sé dyté.

e Analizimi i hapave praktiké gé jané marré pér zbatimin e kontrollit té& brendshém dhe pércaktimi i
pérgjegjésisé menaxheriale, duke pérfshiré qé:

o Objektivat e pércaktuara pér secilin drejtues té nivelit té larté zbatohen apo jo edhe pér
drejtuesit vartés;

o Drejtuesve u kérkohet gé té raportojné pér arritjet gjaté vitit kundrejt objektivave,
pérfshiré edhe efikasitetin dhe efektivitetin me té cilat jané arritur objektivat;

o Drejtuesve u kérkohet gé té ofrojné sgarime pér ndryshimet financiare kundrejt
objektivave té pércaktuar;

o Drejtuesit e té gjitha niveleve i kané parashikuar rreziget dhe, né té njéjtén kohé, i
pérmbushin pérgjegjésité e tyre, raportojné pér rreziget strategjike tek kryesuesi i
institucionit dhe i menaxhojné ato né ményrén e duhur.

e Kontrollimi nése institucionet kané zhvilluar apo jo sisteme té pérshtatshme té kontabilitetit, té
vlerésimit té kostos dhe té raportimit, gé:

o U mundéson drejtuesve té kontrollojné dhe menaxhojné shpenzimet né ményré efektive;

o linformon drejtuesit lidhur me progresin faktik financiar gjaté vitit financiar;

o U mundéson atyre gé té parashikojné sérish shpenzimet dhe té ardhurat gjaté vitit faktik;

o Siguron gé propozimet pér investime i nénshtrohen njé analize té forté té kostos dhe
pérfitimit para se t’i dorézohen geverisé pér miratim.

e Vlerésimi i nése pérgjegjésité e népunésit e niveli té larté drejtues té financave né ministrité e
linjés pérdorura mostér dhe né institucionet e tjera publike i tejkalojné ato té kontrolluesit
financiar apo té kontabilistit.
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Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Rregulloret e brendshme pér zbatimin e kontrollit té brendshém pér secilin institucion té marré si
mostér;

Planet strategjike té institucioneve té marra si mostér;

Strukturat menaxhuese té institucioneve dhe organizimet lidhur me delegimin;

Proceset e pérgatitjes sé buxhetit dhe té salikimit té tij, duke pérfshiré edhe organizimet e
programeve buxhetore;

Raportet e brendshme qé tregojné shpenzimet duke krahasuar buxhetet, nivelin e shpenzimeve,
performancén me synimet dhe informacionet e tjera menaxhuese, duke pérfshiré edhe
menaxhimin e riskut;

Sistemet e kontabilitetit dhe té menaxhimit té kostove, pérfshiré edhe strukturén e kodimit,
organizimet e rakordimit me sistemin e thesarit dhe organizimet lidhur me raportimin financiar;
Udhézimet e brendshme pér procedurat e vlerésimit té investimeve;

Marréveshjet dhe raportimet ndérmjet institucioneve té shkallés sé dyté dhe tek ato té shkallés
S€é pare;

Raportet e auditimit té brendshém;

Raportet e KLSH-sg;

Raportet e performancés vjetore;

Intervistat me zyrtaré kyc qé jané pérgjegjés pér kontrollin e brendshém né secilén prej ministrive
té linjés gé jané marré si mostra dhe né institucionet e tjera publike.
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Kérkesa kryesore: Né téré sektorin publik éshté krijuar funksioni i auditimit té brendshém dhe
puna e auditivit té brendshém béhet sipas standardeve ndérkombétare.

Auditimi i brendshém éshté njé ndér shtyllat kryesore té KBFP-sé, i cili u kérkohet vendeve gé déshirojné
té anétarésohen né BE gé ta zbatojné sipas dispozitave té Kapitullit 32 té acquis. KE-ja e pérkufizon
auditimin e brendshém né té njéjtén ményré si Instituti i Audituesve té Brendshém.?’“Auditimi i
brendshém éshté njé veprimtari e pavarur, objektive, siguruese dhe konsultative, i projektuar pér t’i rritur
vlerén dhe pér ta pérmirésuar veprimtariné e institucionit. Ai e ndihmon institucioni qé té pérmbushé
objektivat e veta duke sjellé njé gasje sistematike dhe té disiplinuar pér vlerésimin dhe pérmirésimin e
efektivitetit té proceseve té menaxhimit té riskut, té kontrollit dhe geverisjes”. Auditimi i brendshém
nénkupton mjetin me té cilin titullari dhe ekipi drejtues i njé subjekti marrin garanci nga njé burim i
brendshém se kontrollet e brendshme jané né nivelin e duhur dhe funksionojné me efektivitet pér té
siguruar gé institucioni té arrijé objektivat e tij.

Zbatimi i auditimit té brendshém brenda njé organizate varet prej madhésisé, kompleksitetit dhe
objektivave. Prandaj, jo té gjitha institucionet publike pritet gé ta realizojné auditimin e brendshém né
meényré té njéjté.

Parimi 8: Kuadri operacional i auditimit té brendshém pasqyron standardet ndérkombétare
dhe zbatimi i tij nga institucionet buxhetore éshté né pérputhje me legjislacionin qé
rregullon administratén publike dhe menaxhimin e financave publike né pérgjithési.

1. Ligji dhe rregulloret pér auditimin e brendshém jané né pérputhje me pérkufizimet e Institutit té
Audituesve té Brendshém,?® dhe jané né harmoni me rregulloret gé rregullojné shérbimin civil dhe
administratén publike, duke mundésuar zhvillimin e auditimit té brendshém dhe emérimin e
auditoréve té brendshém qé jané té pavarur prej aktiviteteve té tjera brenda institucionit.

2. Ligji parashikon qé auditimi i brendshém té zbatohet tek té gjitha institucionet publike, ndérkohé
gé bén té mundur gé organizimi i tij té dallojé né varési té llojit dhe madhésisé sé institucionit.

3. Ligji ose rregulloret specifikojné organizimet operative té auditimit té brendshém, duke pérfshiré
edhe madhésiné minimale, pavarésiné dhe organizimet e raportimit, standardet e auditimit té
brendshém, manualet, kodin e etikés dhe certifikimin.

4. Ministria gé ka pérgjegjésiné e pérgjithshme pér aplikimin e auditimit té brendshém ka autoritet té
garté ligjor pér té dhéné udhézime lidhur me zbatimin dhe zhvillimin e auditimit té brendshém.

5. Njésia gendrore e harmonizimit e auditimit té brendshém pércakton standardet qendrore,
koordinon zbatimin e tij dhe aktivitetet pérkatése trajnuese, si dhe organizon analizén vjetore té
cilésisé sé veprimtarisé sé auditimit té brendshém, duke pérfshiré edhe anét pozitive edhe
negative, si dhe treguesit e progresit lidhur me zbatimin e tij kundrejt planit té veprimit.

27 |nstituti i Audituesve té Brendshém, https://na.theiia.org/Pages/IIAHome.aspx

28 Standardet ndérkombétare pér praktikén profesionale té auditimit té brendshém — Kuadri ndérkombétar i praktikés
profesionale.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur pér analizimin e kétij parimi éshté kryesisht cilésore, e cila bazohet né intervistat me
zyrtaré té larté, si dhe né disa dokumente té ndryshme me shkrim:

Vlerésimi nése ligjet dhe rregulloret pérkatése ndihmojné zhvillimin e auditimit té brendshém,
nése pérkufizojné pérgjegjésité, dhe nése parashikojné rregullime operative dhe kalimtare.
Studimi i organizimeve pér zbatimin e standardeve té brendshme té auditimit, dhe aty ku
zbatohen standardet ndérkombétare, studimi i pérshtatjes sé tyre me rrethanat lokale.

Analizimi (p.sh., né deklarimet e politikave té& KBFP-sé ose t& MFP-s€) i strategjisé dhe planit té
veprimit té zbatimit té auditimit té brendshém dhe krahasimi i progresit aktual kundrejt planit té
veprimit.

Vlerésimi nése planet e trajnimit pér auditim té brendshém, si dhe cilésia e programit té
certifikimit té auditimit té brendshém, i pérmbushin standardet pérkatése.

Analizimi i manualit té auditimit té brendshém, dhe i cdo dokumenti tjetér qé merret me parimet
kryesore, rolet, pérgjegjésité dhe veprimtariné operative.

Analizimi i raportit vjetor t&€ NJQH-sé lidhur me progresin e zbatimit té auditimit té& brendshém
gjaté vitit, duke pérfshiré cilésiné e cdo treguesi té performancés dhe té organizimeve té
raportimit.

Pércaktimi nése personeli i NJQH-sé éshté né pérpjesétim me pérmasat e sektorit publik, duke e
krahasuar personelin e planifikuar dhe até faktik.

Pércaktimi nése buxheti i NJQH-sé mundéson apo jo funksionimin efikas té saj.

Analizimi i materialeve késhilluese té nxjerra nga NJQH-ja pér audituesit e brendshém.

Vlerésimi nése auditimi i brendshém ndahet qarté prej inspektimit financiar, dhe teksa auditimi i
brendshém zhvillohet, vlerésimi nése inspektimi financiar fokusohet gjithnjé e mé shumé né
kérkesat pér té hetuar fushat e mundshme té mashtrimit, korrupsionit dhe té shpérdorimeve té
médha financiare.

Studimi i komenteve té béra nga KLSH-ja né raportet e veta lidhur me auditimin e brendshém.
Intervistimi i népunésve pérkatés nga dy ministrité e linjés dhe nga njé institucion i sektorit publik
pér té pércaktuar nése e respektojné apo jo legjislacionin e auditimit dhe pér té identifikuar
problemet me kuadrin ligjor.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Legjislacionin dhe rregulloret pérkatése;

Té dhénat zyrtare pér numrin e planifikuar, faktik dhe té kualifikuar té personelit t&€ NJQH-sé pér
auditim té brendshém;

Strategjiné dhe planin e veprimit pér auditim té brendshém;

Udhézimet dhe materialet pér trajnim dhe ¢do skemé tjetér té certifikimit;

Raportin vjetor dhe raportet e tjera té auditimit té brendshém drejtuar MF-sé dhe pérgjigjet e saj;
Komentet e KLSH-sé pér zbatimin e auditimit té brendshém;

Raportet e projekteve té asistencés teknike dhe té institucioneve ndérkombétare, p.sh. Bankés
Botérore;

Intervistat me népunésit kryesoré té NJQH-sé.
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1.

Parimi 9: Cdo institucion publik zbaton auditimin e brendshém né pérputhje me
dokumentet e pérgjithshme té politikave té auditimit té brendshém, qé jané té
pérshtatshme pér institucionin.

Planet strategjike dhe vjetore bazohen né vlerésimin e té gjitha aspekteve té veprimtarisé sé njé

Drejtuesi i auditimit té brendshém i raporton titullarit té institucionit, si dhe késhillohet me

Procesi sistematik i ndjekjes siguron gé rekomandimet e dakordésuara té auditimit té brendshém
té zbatohen si¢ duhet.

Drejtuesi i institucionit ka krijuar funksionin e auditimit té brendshém gé i pérshtatet pérmasave
dhe kompleksitetit té institucionit dhe gé éshté né pérputhje me kérkesat kombétare ligjore.

Institucioneve té sektorit publik qé u kérkohet té ndérmarrin njé veprim té tillé kané statutin e
auditimit té brendshém gé éshté né pérputhje me kérkesat ligjore kombétare.

Ekzistojné planet strategjike dhe vjetore té auditimit té& brendshém té institucionit, té cilat bazohen
né vlerésimin e veprimtarisé dhe té risqeve té sistemit té veprimtarisé, duke pérfshiré edhe
organizimet e regjistrimit té aseteve. Piképamjet e niveleve té ndryshme té nivelit drejtues jané
marré parasysh kur jané pérgatitur kéto plane.

organizate, duke pérfshiré veprimet e bashkéfinancuara nga IPA.

népunésit e nivelit té larté drejtues té financave dhe me shefin e administratés lidhur me rezultatet
e raporteve té auditimit té brendshém para se t’'ia dorézojé ato titullarit té institucionit.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté kryesisht njé vlerésim cilésor, i cili bazohet né intervistat me népunés té nivelit
té larté drejtues dhe né shqyrtimin e disa dokumenteve té shkruara. Nése ekzistojné té dhéna sasiore,
ato pérdoren pér té plotésuar analizén:

Studimi i organizimeve té auditimit té brendshém té dy ministrive té linjés dhe té njé agjencie té
madhe ose té fondit social, duke pérfshiré rregulloren e brendshme pér auditimin e brendshém
té nxjerré nga titullari i institucionit.

Pércaktimi nése institucionet e shkallés sé dyté kané apo jo njé funksion té fugishém té auditimit
té brendshém ose, nése organizimet jané béré pér té siguruar funksionimin e pérshtatshém té
auditimit té brendshém.

Analizimi nése éshté eméruar apo jo personi gé ka pérgatitien dhe pérvojén e duhur pér té
drejtuar funksionin e auditimit té brendshém.

Kérkimi i informacioneve lidhur me numrin e pozicioneve té miratuara té auditimit té brendshém,
té pozicioneve té financuara, dhe té personelit gé jané aktualisht né pozicione, si dhe lidhur me
pérvojén e tyre.

Vlerésimi i mjaftueshmérisé sé burimeve financiare dhe i numrit té personelit né njésité e
auditimit té brendshém.

Studimi i planeve strategjike dhe vjetore té auditimit té brendshém.

Analizimi i zbatimit faktik té planit vjetor té auditimit té brendshém, i cili duhet té ndjeké planin
strategjik, dhe i cili duhet té jeté pérgatitur né konsultim me drejtuesit kryesoré dhe me
népunésin e nivelit té larté drejtues té financave.

Pércaktimi i shkallés né té cilén puna e auditimit té brendshém merr parasysh elementet e riskut
dhe pasqgyron dallimet mes riskut té punés dhe riskut té sistemit té punés.
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Analizimi nése té gjitha auditimet jané realizuar né pérputhje me planet e miratuara, dhe né
pérputhje me standardet e specifikuara nga ministria pérgjegjése pér zbatimin e auditimit té
brendshém.

Analizimi i njé mostre té raporteve té fundit té auditimit té pérgatitura nga disa institucione té
sektorit publik té cilat pérdoren si mostér.

Pércaktimi nése ekziston njé proces i pérshtatshém ndjekés apo jo.

Vlerésimi i marrédhénieve né mes té NJQH-sé dhe kreut té njésisé sé auditimit té brendshém.
Analizimi i organizimeve drejtuese pér té siguruar cilésiné e punés sé njésisé sé auditimit té
brendshém, dhe, né vecganti:

o Drejtuesi i njésisé e menaxhon standardin e performancés sé auditimit té brendshém né
pérputhje me nivelin e kérkuar té performancés té dakordésuar me drejtuesin e
institucionit;

o Shkalla né té cilén aktiviteti aktual i auditimit t& brendshém respekton planin e auditimit
té brendshém sa i pérket kohés dhe pérmbajtjes;

o Teé audituarit kané mundési t'i shpjegojné apo korrigjojné faktet e pérfshira né raportet e
auditimit;

o Organizimet e raportimit té brendshém brenda institucionit, dhe, vecanérisht, tek
népunési i larté drejtues i financave i mundésojné atij gé ta késhillojé drejtuesin e
institucionit lidhur me sistemet e brendshme té kontrollit financiar;

o Meényra se si reagon dhe si reagon drejtuesi i institucionit ndaj rekomandimeve té raportit
té auditimit;

o Meényra se si e menaxhon procesin e ndjekjes drejtuesi i njésisé sé auditimit té
brendshém.

Analizimi i njé mostre té planeve té fundit té brendshme strategjike dhe té planeve té auditimit
vjetor, si dhe i raporteve té auditimit té disa institucioneve té sektorit publik qé jané pérdorur si
mostér.

Verifikimi pér té paré gé kryesuesi i auditimit té brendshém i vé raportet e brendshme té
auditimit né dispozicion té KLSH-sé.

Shqyrtimi i anétaréve dhe aktiviteteve té ¢do komisioni té krijuar pér auditimin e brendshém.
Kontrollim i NJQH-sé pér té paré gé planet vjetore té auditimit té brendshém té institucioneve
publike gé duhet té kené funksion té auditimit té brendshém veprojné né pérputhje me kérkesat
ligjore té vendit.

Pérdorimi i raporteve té auditimit nga njé mostér prej, té paktén, gjashté institucionesh publike
(ku, té paktén, gjysma e tyre jané ministri) pér té vlerésuar cilésiné e auditimit té brendshém.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Rregulloren e brendshme té auditimit té brendshém té nxjerré prej drejtuesve té institucioneve
gé jané pérdorur si mostér;

Programet strategjike dhe vjetore té auditimit;

Organizimet e zbatimit té auditimit té brendshém né institucionet e shkallés sé dytg;

Statuti i auditimit té brendshém:;

Strukturat menaxhuese té institucioneve dhe organizimi i delegimit té pérgjegjésive brenda
institucioneve;

Madhésia, struktura dhe buxheti i departamenteve/njésive té auditimit té& brendshém;

Raportet e auditimit té brendshém;

Raportet e jashtme pér auditim té brendshém (p.sh. nga KLSH-ja);

Statistikat e organizimeve té ndjekjes;

Agjendat dhe procesverbalet e komisioneve té auditimit té brendshém;

Intervistat me népunésit kryesoré duke pérfshiré edhe népunésin e nivelit té larté drejtues té
financave dhe shefin e administratés, si dhe me népunésit e KLSH-sé.
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Prokurimi publik

Kérkesa kryesore: Prokurimi publik éshté i rregulluar nga politikat dhe procedurat qé zbatohen
sic duhet, gé pasqyrojné parimet e Traktatit té Funksionimit té Bashkimit Evropian dhe té
acquis té Bashkimit Evropian, qé mbéshteten nga institucionet e duhura kompetente dhe qé
kané burime té mjaftueshme.

Praktikat e mira té prokurimit publik kérkojné kuadér politiké-bérés dhe rregullator té€ miré, si dhe
struktura e organizime institucionale, té cilat do té sigurojné gé sistemi rregullator funksionon né ményré
efektive. Megjithaté, njé sistem i forté dhe miré-funksionues i prokurimit publik nuk varet vetém nga
strukturat institucionale dhe legjislative, por edhe nga shkalla né té cilén politikat horizontale, mjedisi
ligjor dhe institucional arrijné té pérmbushin nevojat e vecanta té atij sistemi. Ky mjedis pérfshin, mes
elementesh té tjera, auditimin e jashtém, kontrollin financiar, rregullat dhe planifikimin buxhetor, ligjet
administrative dhe té shérbimit civil, ligjin e konkurrencés, té drejtén tregtare, té drejtén e punés dhe
legjislacionin pér mjedisin.

Cilésia dhe kapacitetet e reformave té prokurimin publik shprehen pérmes pérfundimisht népérmjet njé
pike gendrore politike té fugishme dhe té pajisur me dije né nivelin e larté ministror né geveri, si dhe
pérmes organeve gendrore té prokurimit publik me njé mandat té garté politik dhe me autoritet e
kapacitet pér té realizuar detyrat e tyre. Hartimi i politikave dhe bashkérendimi i tyre duhet té
karakterizohet nga gartésia, koherenca dhe vazhdimésia. Po ashtu,ka nevojé té organizohen marrédhénie
politike, komunikim dhe negociata pér anétarésim me BE-né. Teksa vendeve kandidate u kérkohet té
transpozojné legjislacionin evropian (acquis) pér prokurimit publik né legjislacionin kombétar, atéheré ato
duhet t'i pérmbahen praktikave té mira té BE-sé né fushat té cilat nuk rregullohen né detaje nga
dispozitat e direktivave té BE-sé — jo vetém té kualifikohen pér pranim né BE, por edhe pér zhvillimin e
tyre té mévonshém né kontekstin e burimeve té kufizuara dhe té globalizimit.
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Parimi 10: Rregulloret e prokurimit publik (pérfshiré edhe partneritetet publiko-private dhe
koncesionet) jané harmonizuar me acquis, pérfshijné fusha plotésuese qé nuk mbulohen
nga acquis, jané té harmonizuara me rregulloret pérkatése né fushat e tjera dhe zbatohen
sipas rregullave.

1.

Legjislacioni i prokurimit publik pasqyron qgéllimet dhe parimet themelore té politikave té
prokurimit publik (pérfshiré partneritetin publik privat (PPP) dhe koncesionet), té tilla si vlera pér
parané, konkurrenca e liré, transparenca, trajtimi i barabarté, njohja reciproke dhe
proporcionaliteti, si dhe mbéshtetja e integritetit té prokurimit publik.

Legjislacioni i prokurimit publik (duke pérfshiré partneritetin publik privat dhe koncesionet) éshté
né harmoni me acquis dhe né pérputhje me kérkesat e miratuara té vendit qé éshté né proces té
integrimit né Bashkimin Evropian, si nga pérmbajtja ashtu edhe nga afatet kohore.

Pértej objektit té direktivave té Bashkimit Evropian, né veganti nén pragjet e Bashkimit Evropian,
por edhe né fushat ku shtetet anétare jané té lira t'i pérfshijné dispozitat kombétare, legjislacioni
pasqyron parimet e Traktatit té Bashkimit Evropian dhe praktikén e miré Evropiane, si dhe ofron
balancén e duhur rregullatore gé pérkon me natyrén dhe madhésiné e kontratave.

Aktet nénligjore dhe tretésore pasqyrojné parime té njéjta si aktet ligjore si dhe nxisin prokurimin e
miréfillté dhe efikas.

Legjislacioni i ri dhe i ndryshuar pérgatitet né konsultim me gjithé komunitetin e prokurimit dhe
hyné né fuqi vetém kur té gjitha palét jané té pérgatitura miré pér menaxhimin dhe zbatimin e
legjislacionit té ri.

Sapo hyné né fuqi, rregullat zbatohen né ményré té vazhdueshme dhe gjithépérfshirése né téré
sistemin e prokurimit publik, dhe aktet ligjore plotésohen, sipas nevojés, me aktet pérkatése
nénligjore, té cilat pérgatiten né kohé.

Rregullat e prokurimit jané té garta, nuk kané rregullime té tepruara, nuk kané metoda té
panevojshme burokratike ndérkohé qé jané shmangur ndryshimet e shpeshta té tyre.

Rregulloret e prokurimit, rregullat e buxhetit dhe té shpenzimeve dhe rregullat e tjera pérkatése,
si¢ éshté e drejta e kontratave, jané té harmonizuara né ményré gé kontratat publike t&€ mund té
pérgatiten, té jepen dhe té menaxhohen brenda afateve kohore dhe né ményré té atillé qé ata té
jené né pérputhje me parimet e menaxhimit té miré té projekteve.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur pér analizimin e kétij parimi éshté krejtésisht njé vlerésim cilésor i bazuar né analiza
té kuadrit rregullator dhe né dokumentacionin mbéshtetés, si dhe né intervistat me vendimmarrés dhe
profesionisté té fushés:

Analizimi i shkallés sé pérputhshmérisé me acquis, duke pérfshiré identifikimin e fushave ose té
dispozitave ku nuk ka pérputhje.

Analizimi i nivelit té rregullave dhe dispozitave té prokurimit nén pragjet e BE-sé ose jashté
objektit té direktivave té BE-sé, si dhe analizimi i pérshtatshmérisé dhe i pérputhjes sé tyre me
parimet e Traktatit té Bashkimit Evropian dhe praktikat e standardet e pérbashkéta té BE-sé.
Analizimi i akteve nénligjore dhe i dokumentacionit udhézues, pérfshiré tenderin model dhe
dokumentacionin e kontratave qé éshté né dispozicion, me qgéllim gé té pércaktohet nése aktet
nénligjore jané té harmonizuara apo jo me acquis dhe me aktet ligjore, dhe nése zbatohet apo
dhe ményra se si zbatohet.

Analizimi i rregullave dhe i materialet té punés té procesit té konsultimit publik pér té pércaktuar
shkallén e konsultimeve publike gjaté procesit té hartimit té rregullave dhe té monitorimit té

pérdorimit dhe té pérshtatshmérisé sé tyre.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Té gjitha aktet legjislative té prokurimin publik, pérfshiré edhe partneritetin publik privat
(PPP)/koncesionet;

Aktet kryesore nénligjore dhe dokumentacionin udhézues;

Materialet e punés (pér shembull tabelat e konsultimit, agjendat dhe procesverbalet e takimeve);
Intervistat me hartuesit e politikave, népunésit ge e ushtrojné kété veprimtari dhe aktorét e tjeré
té interesit.

Parimi 11: Ekziston kapaciteti gendror institucional dhe administrativ pér té zhvilluar,
zbatuar dhe monitoruar politikén e prokurimit né ményré efektive dhe efikase.

1.

Ekziston mandati i qarté politik dhe ligjor gé njé subjekti cili ka funksion politik-bérés qé té iniciojg,
pérshkruajé, realizojé dhe monitorojé reformat e prokurimit publik né té gjithé sektorét (pérveg
nése pércaktohet ndryshe, p.sh., né rastin e PPP-ve dhe koncesioneve) dhe né té gjitha aspektet
(p.sh., ngritja e kapaciteteve, modernizimi i procedurave, prokurimi i gjelbér dhe integriteti), si dhe
né téré administratén publike.

Ekzistojné politika gjithépérfshirése dhe té qarta pér zhvillimin afatgjaté dhe té miréfillté té
sistemit té prokurimit publik, i cili mund té marré formén e njé strategjie dhe plani té veprimit
kombétar, qofté specifik pér prokurimin publik ose pér mbulimin e MFP-sé né pérgjithési.

Ekzistojné kapacitete té pérkushtuara dhe gé funksionojné miré né shérbim té zbatimit dhe

rishikimit té strategjisé sé zhvillimit té prokurimit publik (pérfshiré PPP-té dhe koncesionet).

Ekziston dhe funksionon njé subjekt gé ka mandatin dhe kapacitetin pér té komunikuar me
institucionet e Bashkimi Evropian dhe pér té koordinuar ¢éshtjet e prokurimit publik gé lidhen me
Bashkimin Evropian (pérfshiré PPP-té dhe koncesionet).

Legjislacioni pércakton shpérndarjen ndérmjet institucioneve té prokurimit gendror dhe
institucioneve té PPP-ve/koncesioneve té funksioneve dhe pérgjegjésive, té cilat zakonisht
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pérfshijné:

e Kuadrin afatgjaté té politikave;
e Aktet ligjore;
e Politikat dhe rregullat dytésore;
e Koordinimin ndérkombétar;
e Mbikégyrjen dhe monitorimin;
e Mbéshtetjen késhilluese dhe operacionle;
e Publikimet dhe informacionet;
e Profesionalizimin dhe ngritjen e kapaciteteve;
e  Zhvillimin dhe bashkérendimin operacional.
6. Jané shmangur dhe trajtuar né legjislacionin né fuqi konfliktet e mundshme té rolit dhe interesave,
si dhe jané béré pjesé e strukturés organizative dhe institucionale.

7. Institucionet e prokurimit publik e gézojné autoritetin dhe mjetet e nevojshme pér ushtrimin e
funksioneve dhe detyrave té tyre né ményré efektive dhe efikase, dhe ato e realizojné kété

8. Ekziston njé portal elektronik gendror gé funksionon miré né shérbim té publikimit té tenderave
dhe té njoftimeve té kontratave, si dhe pér informacione dhe udhézime té tjera me réndési.

9. Késhillat dhe udhézimet pér autoritetet kontraktore, entitetet dhe operatorét ekonomik lidhur me

zbatimin e legjislacionit té prokurimit jané té disponueshme sipas kérkesés, jané praktike dhe té
dobishme.

10. Ekziston njé sistem i mbikéqyrjes dhe i monitorimit té prokurimit publik, i cili ofron akses té
menjéhershém né té dhénat e aktivitetit té prokurimit publik, dhe si rrjedhojé edhe né zbatimin e
parimeve, politikave dhe rregulloreve né fugi.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané njé vlerésim cilésori legjislacionit dhe i praktikave té punés, si dhe njé analizé
sasiore:

e Analizimi i ligjeve dhe rregullave gé pérbéjné kuadrin gendror institucional me géllim gé té
pércaktohet cilésia, plotésia dhe konsekuenca e kuadrit institucional dhe konfliktet e mundshme
té interesit.

e Intervistimi i pérfagésuesve té nivelit té larté té institucioneve gendrore té prokurimit (pérfshiré

edhe nivelin politik) si dhe i népunésve té prokurimit (autoritetet kontraktore, operatorét
ekonomik, si dhe institucionet e tyre).

e Analizimi dhe pérshkrimi i funksionimit té portaleve té prokurimit dhe sistemeve té monitorimit
pérmes shfrytézimit té metodave sasiore.
Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

e Té gjitha aktet lidhur me ngritjen e institucioneve qgendrore té prokurimit publik, PPP-
ve/koncesioneve, dhe sektorit t& mbrojtjes;

o Aktet kryesore nénligjore dhe dokumentacioni udhézues;
e Té dhénat nga portalet e prokurimit dhe sistemet e monitorimit;
e Intervistat me hartues té politikave dhe profesionisté té késaj fushe.
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Kérkesa kryesore: Né rastet e shkeljeve té pretenduara té rregullave té prokurimit, palét e
démtuara kané akses né drejtési pérmes njé sistemi ankimor té pavarur, transparent, efektiv
dhe efikas.

Edhe garantimi i aksesit né drejtési pér institucionet dhe bizneset qé marrin pjesé né tenderat publiké
pérbén njé mekanizém themelor pér mbrojtjen e ligishmérisé dhe integritetit té procesit té prokurimit.
Direktiva 200766/KE, e cila ka ndryshuar direktivat 89/665/KEE dhe 92/13/KEE, pérkufizon kérkesat
themelore té sistemit té shqyrtimit né funksion té trajtimit té ankesave té dorézuara nga ofertuesit e
pakénaqur: shpejtésia, efikasiteti dhe pavarésia nga autoritetet kontraktore. Megjithaté, shteteve anétare
u éshté léné né doré zgjedhja e mjeteve administrative dhe ligjore pér organizimin e sistemit té
shqyrtimit, gjé e cila ka rezultuar né zbatimin e disa modeleve té ndryshme. Transparenca dhe efikasiteti i
procedurave, kapacitetet institucionale, cilésia e vendimeve dhe ményra se si zbatohen ato jané ndér
pércaktuesit kryesore té njé sistemi té shqyrtimit qé funksionon miré. Temat me interes té veganté né
kété drejtim pérfshijné periudhén e ankimit, masat e pérkohshme, pavlefshméria e kontratés apo
dénimet alternative, kompensimi i démeve, kostoja e aksesit né sistemin ankimor, si dhe aksesi né
shqyrtimet gjygésore dhe né vendimet e publikuara.

Parimi 12: Sistemi i mjeteve ligjore éshté harmonizuar me standardet e acquis té& BE-sé pér
pavarésiné, ndershmériné dhe transparencén dhe mundéson trajtimin e shpejté dhe
kompetent té ankesave dhe sanksioneve.

1. Legjislacioni i prokurimit i pércakton mekanizmat dhe strukturat institucionale pér trajtimin e
ankesave né pérputhje me direktivat e Bashkimit Evropian, dhe mbulon si kontratat publike ashtu
edhe koncesionet.

2. Mekanizmat e acquis pér pavlefshmériné e kontratés dhe vendosjen e dénimeve jané pérfshiré né
legjislacionin kombétar.

3. Vémendje e vecanté i kushtohet arritjes sé géllimeve kryesore té prokurimit publik (vecanérisht
vlerés sé parasé pérmes konkurrencés sé hapur, transparente dhe jo diskriminuese), né dallim nga
pérgendrimi tek gabimet dhe mangésité krejtésisht formale, e veganérisht né ato qé nuk kané
ndikim né rezultatet e procesit té prokurimit.

4. Sistemi i shgyrtimit dhe i mjeteve ligjore siguron trajtim dhe zgjidhje té shpejté, efikase dhe
kompetente té ankesave dhe sanksioneve, duke pérfshiré publikimin gjithépérfshirés té gjykimeve
si dhe arsyetimin e tyre.

5. Sistemi i shqyrtimit dhe i mjeteve ligjore éshté né dispozicion té operatoréve ekonomiké, pa
diskriminim dhe pa kosto té tepért.

6. Institucioni i shqyrtimit i trajton ankesat dhe sanksionet brenda afatit, né pérputhje me ligjet, dhe
siguron gé zgjidhja té jeté efikase dhe kompetente.

7. Té dhénat pér funksionimin e sistemit té mjeteve ligjore publikohen pa vonesa.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané njé vlerésim cilésor té legjislacionit, té cila jané mbéshtetur me intervista dhe
analiza sasiore té té dhénave statistikore:

e Analizimi i ligjeve dhe rregullave qé krijojné sistemin e ankesave dhe té mjeteve ligjore me géllim
té pércaktimit té cilésisé dhe konsekuencés sé kuadrit institucional.

e Intervistimi i drejtoréve dhe anétaréve té tjeré me réndési té organeve shqyrtuese té ankesave.

e Shqyrtimi i disa vendimeve té marra si mostér pér té analizuar se si funksionon sistemi né
praktiké.

e Intervistimi i autoriteteve dhe entiteteve kontraktore, operatoréve ekonomik dhe aktoréve té
tjeré té interesit.

e Analizimi i té dhénave statistikore lidhur me operacionet, duke marré parasysh kontekstin.

Burimet e informacionit
Burimet e informacionit pérfshijné:

o Ligjet, rregulloret dhe strukturat e brendshme organizative, udhézimet dhe procedurat;

e Intervistat me népunésit kryesoré dhe me operatorét ekonomik;

e Statistikat lidhur me shkallén dhe natyrén e ankesave, kohén procedimit, aktgjykimet, et;j.
e Mostra e aktgjykimeve té marra nga institucioni shqyrtues.
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Kérkesa kryesore: Autoritetet kontraktore kané staf dhe burime té mjaftueshme dhe kryejné
punén e tyre né pérputhje me rregulloret né fuqi dhe praktikat e mira té njohura, duke
bashkévepruar me njé treg té hapur dhe konkurrues té furnizimit.

Sistemi efikas i prokurimit publik bazohet né disponueshmériné e njé funksioni menaxhues profesional,i
udhéhequr nga vlerat, i ndérgjegjshém pér integritetin tek autoritetet dhe subjektet kontraktore, té cilat
sigurojné vlerén e parasé duke zhvilluar té gjitha aspektet e proceseve kryesore té prokurimit né ményré
profesionale dhe efikase sa i pérket kostos. Veprimtaria e suksesshme e prokurimit publik pérfiton shumé
nga pérdorimi i njé vargu mjetesh dhe metodash gé mund té ulin shpenzimet e transaksioneve né téré
procesin e prokurimit, duke siguruar ¢mime konkurruese dhe thjeshtésim té tenderimit dhe kontraktimit
si pér subjektet kontraktore ashtu edhe pér operatorét ekonomiké. Instrumentet kryesore me interes
jané prokurimi elektronik (i cili mund té pérfshijé edhe ankandin elektronik), marréveshjet kuadér dhe
ngritja e organeve dhe organizimet e blerjes sé pérgendruar.

Prokurimi publik éshté i ekspozuar ndaj rrezikut té korrupsionit dhe praktikave mashtruese pér shkak té
véllimit té madh té transaksioneve té biznesit gé béhen. Masat lehtésuese duhet té fokusohen né rritjen
e aftésive dhe pérvojés sé autoriteteve kontraktore. Njé parakusht tjetér themelor pér sistemet
ekonomike, efikase dhe efektive té prokurimit publik éshté edhe prania e njé tregu té hapur, konkurrues
dhe térheqés pér dhénien e kontratave publike. Se sa do té jeté térheqés tregu i sektorit publik pér
operatorét ekonomik varet nga shumé faktoré, duke pérfshiré paanshmériné dhe réndésiné e kritereve té
kualifikimit dhe té shpalljes sé fituesit, si dhe disponueshmériné e njé mekanizmi ankimor. Tregu duhet té
mos keté pengesa pér té marré pjesé né té, dhe ai duhet t'u mundésojé ndérmarrjeve té vogla dhe té
mesme té interesuara qé té marrin pjesé né té nése jané té motivuara.
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Parimi 13: Operacionet e prokurimit publik respektojné parimet themelore té trajtimit té
barabarté, mos-diskriminimit, proporcionalitetit dhe transparencés, derisa sigurojné
shfrytézimin e fondeve publike né ményrén mé efikase dhe pérdorimin mé té miré té
mundshém té teknikave dhe metodave moderne té prokurimit.

1.

10.

11.

12.

13.

Planifikimi dhe pérgatitja e prokurimit publik béhet me kujdesin e duhur si dhe realizohet me
kompetencé, né kohén e caktuar dhe né konsultim me palét e pérfshira.

Aspektet teknike, vlerésimi i kostos dhe planifikimi buxhetor marrin parasysh si aspektet
afatshkurtra (blerjen) ashtu edhe ato afatgjata (funksionimin, mirémbajtjen, zévendésimin), si dhe
pérfitimet pér pérdoruesit, si dhe marrin parasysh edhe zgjidhjet e tjera alternative.

Procedurat e prokurimit zgjidhen me qéllim gé té sigurohet konkurrenca efikase dhe realizimi i
procedurave né kohé dhe né ményré efikase (duke pasur parasysh kostot e transaksioneve gé
krijohen si nga autoritetet ashtu edhe subjektet kontraktore ashtu edhe nga operatorét
ekonomikeé), si dhe jané proporcionale me natyrén dhe vlerén e artikujve gé blihen.

Dokumentet e tenderit pérmbajné specifikime té qarta dhe té paanshme teknike, me kushte
(pérfshiré kriteret e pérzgjedhjes dhe té shpalljes sé fituesit) gé jané né proporcion me objektin e
kontratés né fjalé, dhe pa kérkesa té shumta procedurale.

Dispozitat e direktivave té Bashkimit Evropian gé kané té béjné me shkaqget e detyrueshme dhe jo
té detyrueshme té pérjashtimit té ofertuesve kuptohen dhe zbatohen drejt nga té gjitha
autoritetet dhe subjektet kontraktore.

Procesi i prokurimit i jep prioritet ekonomisé, efektivitetit dhe efikasitetit, me fokus té vecanté né
planifikimin dhe pérgatitjet e duhura, si dhe né menaxhimin dhe kontrollin efikas té kontratés.

Ekzistojné dhe funksionojné instrumentet pér vlerésimin e performancés sé kontratés dhe pér
vlerésimin e aspekteve ekonomike, té efektivitetit dhe efikasitetit té procedurave té prokurimit
publik dhe té menaxhimit té kontratés nga autoriteti ose subjekti i caktuar kontraktor.

Ekzistojné mekanizma, pérfshiré edhe rregullat lidhur me konfliktin e interesit dhe marréveshjet e
fshehta, pér identifikimin dhe trajtimin e praktikave korruptuese dhe mashtruese.

Sistemi i treguesve té riskut sinjalizon probleme té mundshme me integritetin e procesit té
prokurimit.

Prokurimi elektronik, si¢ parashikohet dhe pérshkruhet né direktivat e Bashkimit Evropian,
shfrytézohet si njé instrument i réndésishém pér pérmirésimin e konkurrencés, transparencés dhe
zvogélimin e kostos sé procesit té prokurimit, bazuar né njé strategji dhe plan veprimi té pérgatitur
miré me géllim té zbatimit té prokurimit elektronik né nivel kombétar, pérfshiré edhe ankandin
elektronik nése éshté i nevojshém dhe kur éshté i nevojshém.

Marréveshjet kuadér shfrytézohen dhe zbatohen né pérputhje me rregullat e Bashkimit Evropian,
si dhe gézojné mbéshtetje té mjaftueshme rregullatore dhe késhilluese nga institucionet gendrore
té prokurimit publik.

Blerja e pérgendruar pérdoret pér produktet dhe shérbimet standarde me interes té pérgjithshém,
ashtu si¢ parashihet né direktivat e Bashkimit Evropian.

Prokurimi realizohet duke pasur parasysh gjendjen e ofertés sé tregut dhe nevojén pér zhvillim té
géndrueshém té konkurrencés dhe kapaciteteve té tij.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore té praktikave aktuale operacionale, gé bazohen
né analizén e raporteve dhe té dhénave statistikore, dhe qé pérfshijné intervistat me politik-bérés,
subjekte kontraktore dhe operatoré ekonomikeé:

Vlerésimi i planifikimit té prokurimit dhe i pérgatitjes sé procedurave.

Studimi i dokumenteve té tenderit dhe i procedurave té dhénies sé kontratés.

Analizimi i statistikave kombétare lidhur me operacionet e prokurimit publik.

Vlerésimi imenaxhimit dhe vlerésimi i procesit pas dhénies sé kontratés.

Vlerésimi i pérdorimit té marréveshjeve kuadér, i prokurimit elektronik dhe i aktiviteteve té
blerjes sé pérgendruar, nése ka té tilla.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Raportet, dokumentet e tenderit, kontratat dhe dokumente té tjera;
Informacionet e nxjerra nga intervistat;
Statistikat zyrtare té prokurimit nga autoritetet kompetente.

Parimi 14: Autoritetet dhe subjektet kontraktore kané kapacitetet e duhura, udhézimet dhe
instrumentet praktike pér té siguruar menaxhimin profesional té ciklit té ploté té
prokurimit.

1.

Secili autoritet ose subjekt kontraktor ka njé funksion té caktuar dhe té specializuar té prokurimit
dhe ka kapacitetin dhe aftésiné e nevojshme pér té kryer detyrat dhe pérgjegjésité me efikasitet
dhe efektivitet.

Népunésit e prokurimit njihen pér shkathtésité, rolet dhe pérgjegjésité e vecanta qé ata kané, si
dhe ekzistojné politika dhe masa konkrete pér zhvillimin e personelit sé bashku me trajnimet e
pérshtatshme pér ta.

Ekzistojné instrumente té miré-dokumentuara pér menaxhim dhe planifikim té té gjitha fazave té
procesit té prokurimit, dhe ato pérdoren, né ményré té vecanté,pér analizimin, buxhetimin,
hartimin e dokumentacionit té kontratés, zgjidhjen e strategjisé sé kontraktimit dhe té& metodave
té tenderimit, pércaktimin e kritereve té pérzgjedhjes dhe té dhénies sé kontratés, vlerésimin e
ofertave, dhe pér dhénien dhe menaxhimin e kontratave.

Ekzistojné dhe shfrytézohen sistemet dhe rutinat administrative pér pérmirésimin e konkurrencés,
rritjen e transparencés dhe reduktimin e kostos.

Dokumentacioni mbéshtetés (si¢ jané manualet dhe udhézuesit, modelet e dokumenteve té
tenderit, formularét e vlerésimit, njoftimet e tenderit dhe té shpalljes sé fituesit dhe modeli i
kushteve té kontratés pér puné, mallra dhe shérbime) éshté i gatshém dhe né dispozicion té
népunésve té prokurimit publik dhe té operatoréve ekonomik.

Ekzistojné mjetet pér monitorimin e prokurimit publik, né vecanti pér mbledhjen e té dhénave dhe
vénien e tyre né dispozicion me géllim té matjes sé performancés dhe rezultateve (si né nivel
kombétar ashtu edhe né nivel té secilit autoritet/subjekt kontraktor), si dhe pér identifikimin e
mundshém té elementeve té pérmirésimit té sistemit té prokurimit publik.

Funksioni i dedikuar dhe i specializuar i prokurimit i autoritetit ose subjektit kontraktor e kupton
plotésisht rolin e tij si ofrues i shérbimeve dhe mban marrédhénie té shkélgyera me té gjitha palét
e tjera té pérfshira, si té brendshme ashtu edhe té jashtme.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésime cilésore dhe sasiore té dokumenteve té mbéshtetura nga intervistat:

e Analizimi i kuadrit rregullator, i strukturat organizative dhe i udhézimeve.

Shqyrtimi i manualeve, udhézimeve dhe i procedurave té tjera té shkruara.
e Analizimi i dokumentacionit mbéshtetés dhe i té dhénave statistikore.
e Zhvillimi i intervistave pér té analizuar praktikat e mira. Identifikimi i subjekteve kryesore

kontraktore me géllim té mbledhjes sé informacioneve dhe té intervistave, meqé ato realizojné
pjesén mé té madhe té aktiviteteve té prokurimit publik né nivel vendi.

Burimet e informacionit
Burimet e informacionit pérfshijné:
e Rregullat dhe udhézimet pérkatése dhe organizimet e brendshme;

e Pérfagésuesit e njé mostre domethénése té subjekteve kontraktore té llojeve dhe pérmasave té

ndryshme, si dhe njé mostér e vogél e blerésve, operatoréve ekonomiké, dhe aktoréve té tjeré té
interesit;

Departamentet e monitorimit dhe té raportim té institucioneve gendrore té prokurimit publik
dhe té autoriteteve kontraktore.
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Auditimi i jashtém

Kérkesa kryesore: Kuadri kushtetues dhe ligjor garanton pavarésiné, mandatin dhe organizimin
e Institucionit Suprem té Auditimit pér té pérmbushur mandatin e tij né ményré té pavarur
sipas standardeve qé zbatohen pér punén e tij audituese, duke mundésuar bérjen e
auditimeve té cilésisé sé larté qé ndikojné né funksionimin e sektorit publik.

Njé sistemi té pérgjegjshém financiar publik ka nevojé pér njé mbikéqyrje té pavarur dhe profesionale nga
ana e SAl-t té menaxhimit té fondeve publike nga geveria. Kapitulli 32 i negociatave pér procesin e
anétarésimit né BE diskuton ekzistencén e njé SAl té pavarur né aspektin operacional dhe financiar. Kjo
kérkon gé té ekzistojé njé SAl gé ka bazé té géndrueshme né Kushtetuté, gé i nénshtrohet njé ligji té
vecanté pér SAl-n té bazuar né Deklaratén e Limés?®, dhe qé funksionon sipas Standardeve té
Institucioneve Supreme té Auditimit (ISSAI) té Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (INTOSAI). SIGMA éshté pérpjekur té identifikojé kérkesat minimale té funksionimit té SAl-tné
kuadér té késaj kategorie.

Kuadri ligjor duhet té autorizojé SAI-n gé ai té auditojé té gjitha operacionet publike financiare, pa marré
parasysh nése paragiten apo né buxhetin kombétar dhe ményrén se si paragiten né té, si dhe té
realizojné gamén ploté téauditimeve financiare, auditimeve té rregullsisé dhe auditimeve té
performancés si¢ pércaktohet né standardet ndérkombétare. Kuadri ligjor duhet té garantojé pavarésiné
SAl-t pérmes sigurimit té mjeteve financiare, operacionale dhe burimeve njerézore pér pérmbushjen e
pérgjegjésive té veta. Pérvec késaj, té gjithé anétarét e SAl-t, si dhe personeli i auditimit, duhet té kené
kualifikimet dhe integritetin profesional té nevojshém pér realizimin e ploté té detyrave té tyre. SAl duhet
té pérmbushé té gjitha detyrat e veta sipas standardeve té auditimit, duke siguruar besueshméri dhe
géndrueshmeéri,e cila arrihet pérmes miratimit té manualeve té auditimit dhe duke aplikuar procedura
efikase pér sigurimin e cilésisé. Paraqitja e raporteve profesionale dhe objektive té auditimit brenda njé
periudhe té arsyeshme kohore pérbén kushtin kryesor pér sigurimin e besueshmérisé sé kétij institucioni.
SAl duhet té jeté i vetédijshém se veprimtaria e tij ka ndikim né sektorin publik, pasi ajo forcon
llogaridhénien e geverisé dhe té subjekteve té sektorit publik né pérgjithési. Né kété kontekst, ai duhet té
keté procedura té pérshtatshme pér té monitoruar zbatimin e rekomandimeve té auditimit dhe té
pérshtaté veprimtariné e auditimit sipas nevojés.

29 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/vieé/article/issai-1-the-lima-declaration.html
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1.

Parimi 15: Pavarésia, mandati dhe organizimi i Institucionit Suprem té Auditimit jané
pércaktuar dhe mbrohen nga kuadri kushtetues dhe ligjor dhe respektohen né praktiké.

SAl dhe shkalla e tij e nevojshme e pavarésisé, vendosen me Kushtetuté dhe me kuadrin pérkatés
ligjor. Detajet mund té pércaktohen né legjislacion si¢ pércaktohet nga ISSAI.

Pavarésia e titullarit(ose anétaréve, né rastin e organeve kolegjiale) té Institucionit Suprem té
Auditimit mbrohet me ligj. Emérimi, kérkesat e rekrutimit, pérjashtimi, shkarkimi dhe imuniteti i
titullarit (ose i anétaréve, né rastin e organeve kolegjiale) té Institucionit Suprem té Auditimit pér
kryerjen e detyrave té tyre né kushte normale u garantohen me dispozita pérkatése kushtetuese
dhe ligjore.

Mandati i auditimit éshté shterues dhe SAl ka liri té ploté pér sa i takon realizimit té pérgjegjésive
té veta. Kétu pérfshihet e drejta pér té béré auditime té financave, té performancés dhe té
respektimit té procedurave.

Personeli i SAI-t ka té drejté té pakufizuar pér té pasur akses né objektet e organeve té audituara
me géllim gé té realizojné aktivitetet e tyre té auditimit dhe té vendosin se ¢faré informacionesh ju
nevojiten pér auditimin e tyre. Ligji u garanton té drejtén e pakufizuar té aksesit né regjistra,
dokumente dhe informacione.

Kuadri ligjor garanton pavarésiné financiare té SAl-t nga ekzekutivi, dhe SAl ka té drejté té
shfrytézojé fondet qé i jané akorduar nén njé zé té vecanté buxhetor si ta shohé té nevojshme.

SAl ka struktura drejtuese dhe mbéshtetése gé i mundésojné zbatimin e mandatit té tij.

SAl punon né pérmirésimin e zhvillimit teorik dhe praktik té anétaréve dhe personelit té vet
pérmes programeve té brendshme, té jashtme dhe ndérkombétare.

SAl e ka pér detyré, dhe gézon fuqginé gé i buron nga Kushtetuta, gé t’i raportojé rezultatet e
auditimit pér ¢do vit dhe né ményré té pavarur Kuvendit ose ndonjé organi tjetér publik qé e ka
kété pérgjegjési, dhe ky raport publikohet.

Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metoda e pérdorur éshté cilésore, e bazuar né Kushtetuté dhe né legjislacionin qé rregullon SAl-n, duke
pérfshiré edhe rregullat dhe procedurat e brendshme, si dhe dokumentet e tjera pérkatése té plotésuara
nga intervistat:

Analizimi i Kushtetutés dhe i legjislacionit té SAI-t pér t'u siguruar qé pavarésia e SAl-t theksohet
garté dhe né detaje (ISSAI 10, Parimi 1 dhe 2).

Pércaktimi se a éshté siguruar né praktiké mosndérhyrja e ekzekutivit. SAl duhet t& menaxhohet
né meényré té pavarur, dhe, né té njéjtén kohé, té marré parasysh ligjet administrative qé
zbatohen né téré sektorin publik.

Sigurimi qé legjislacioni pérfshin dispozita qé e mbéshtesin liriné e SAl-t pér té planifikuar
aktivitetet e veta té auditimit (ISSAI 1, Seksioni 13; ISSAl 10, Parimi 3 dhe 6). Kontrollimi dhe
sigurimi gé programi vjetor i punés pércaktohet sipas procedurave té brendshme té SAI-t.
Kontrollimi gé ato auditime té realizohen né praktiké.

Pércaktimise a ka SAI akses té pakufizuar né informacione, apo jo, (ISSAI 10, Parimi 4). Ndaj té
drejtés sé SAI-t pér té pasur akses né informacionet té nevojshme pér realizimin e punés sé vet té
auditimit mund té vendosen kufizime, dhe ato duhet té parashikohen nga dispozitat pérkatése
ligjore, p.sh., né ligjin gé e rregullon auditimin e jashtém. Po ashtu, analizimi pér té paré nése
ekzistojné procedura pér zgjidhjen e rasteve kur mohohet aksesi né informacione. Aksesi né
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informacione mund té kufizohet ose edhe té mohohet kur éshté e nevojshme té mbrohet siguria
kombétare, privatésia individuale, ose sekreti tregtar (ISSAI 1, Seksioni 16 [3]).

Verifikimi nése ekziston apo jo njé strukturé organizative e miratuar dhe funksionale, e cila
siguron se pérgjegjésité jané té caktuara qarté pér té gjitha punét gé realizohen nga SAI.
Vlerésimi pér té paré nése mjetet e pérshtatshme financiare dhe materiale jané té disponueshme,
apo jo, p.sh., zyrat dhe aksesi né gendrat e trajnimit, objektet pér arkivim dhe harduer dhe
softuer té teknologjisé informative, té cilat u mundésojné punonjésve komunikimin, aksesin né
informacione dhe dokumentimin e punés sé tyre.

Vlerésimi i procedurave té vendimmarrjes, i véllimit t& mbéshtetjes administrative dhe i raportin e
burimeve njerézore, financiare dhe burimeve té tjera, té cilat pérdoren nga SAl né lidhje me
mjetet gé akordohen né ményré specifike pér punén e auditimit.

Analizimi dhe krahasimi i burimeve qé pérdoren pér auditime té detyrueshme me ato gé
pérdoren pér auditime té pérzgjedhura né ményré té pavarur nga SAl. Vlerésimi i pjesés sé
mjeteve té akorduara nga SAl pér auditimet e kérkuara.

Verifikimi se a ka strategji apo plan pér infrastrukturén fizike, pér teknologjiné e informacionit dhe
objektet/mjetet pér arkivim, té cilat mundésojné ruajtjen cilésore té té gjitha dokumenteve
pérkatése.

Vlerésimi se a ka personel té duhur né dispozicion apo jo. Analizimi se né ¢faré mase strategjia
pér burimet njerézore té SAl-i frymézojné politikat e veta té burimeve njerézore, né vecanti lidhur
me aktivitetet e trajnimeve (té realizuara brenda ose jashté SAI-t), réndésia e tyre pér standardet
dhe punén e auditimit (ISSAI 40, Elementi 4). Vlerésimi se si funksionon né praktiké procesi i
rekrutimit pér t'u siguruar gé punésohen njerézit e duhur. Vlerésimi i numrit té ditéve té
trajnimit, duke pasur parasysh se udhézimet e publikuara nga Federata Ndérkombétare e
Kontabilistéve kérkojné pesé dité trajnimi profesional pér njé auditues gjaté njé viti.

Vlerésimi i nése plani i zhvillimit strategjik dhe dokumentet e ngjashme jané té bazuara né analiza
té brendshme té thella (p.sh., veté-vlerésimet) dhe té jashtme lidhur me funksionimin e
institucionit, té cilat shqyrtohen rregullisht (d.m.th., t& paktén, njé heré né vit). Po ashtu,
vlerésimi nése propozimet gé kané té béjné me vendimet kané nxituar apo jo progresin e
pérmbushjes sé géllimeve té institucionit.

Pércaktimi nése SAl ka té drejté qé té raportojé pér punén e vet ¢do vit dhe né ményré té pavarur
né Parlament ose tej ndonjé organ tjetér pérgjegjés, dhe né ¢faré shkalle e realizon SAI kété. Pér
shembull, raporti vjetor duhet té pérfshijé té gjitha aktivitetet e SAI-t, si dhe té gjitha gjetjet e
réndésishme gjaté vitit (ISSAI 1, Seksioni 16; ISSAl 10, Parimi 5). Pércaktimi se a ka SAl liri pér té
vendosur lidhur me pérmbajtjen dhe kohén e raporteve té veta, pérve¢ rasteve kur ligji
parashikon kérkesa specifike.

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Kushtetutén;

Ligjin pér SAl-n;

Ligjin organik té buxhetit ose ligje té ngjashme;

Deklaratat vjetore financiare té shtetit;

Ligjin pér sigurimet shoqgérore ose ligje té ngjashme;

Ligjin pér késhillin fiskal,

Ligjin pér ndérmarrjet publike;

Ligjin pér shérbimin civil dhe rregulloret pérkatése, aty ku zbatohen;
Rregulloren e brendshme té SAl,

Strategjiné shumévjecare té auditimit, planin vjetor té auditimit, ndryshimet né planet vjetore té
auditimit, mostrén e raporteve té auditimit:

Strategjiné/politikén e komunikimit;
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e Strategjiné e burimeve njerézore té SAl-t;
e Vlerésimin e nevojave pér trajnim té SAI-t dhe strategjiné e trajnimit;
e  Statistikat pér numrin e personelit, vendet e lira, rekrutimin, zhvillimin e personelit dhe arsimimin

e personelit;

e Statistikat pér zhvillimin e vazhdueshém profesional, p.sh., pjesémarrjen né trajnime, certifikimin

e personelit dhe kualifikimet e tij;

e Serité e buxheteve vjetore té SAl-t (pér njé periudhé tre deri katér vite).

e Raportin vjetor té aktiviteteve té SAl-t;

e Vézhgimin né vend té objekteve dhe pajisjeve té SAI-t;

e Intervistat me zyrtaré té SAl-t, anétarét dhe drejtuesit e komisioneve parlamentare, té audituarit,

komunitetin ndérkombétar, institucionet jogeveritare (0JQ-té), dhe akademikét té specializuar.

Parimi 16: Institucioni Suprem i Auditimit zbaton standardet né ményré té paanshém dhe
objektive pér té siguruar auditime té cilésisé sé larté qé ndikojné pozitivisht né funksionimin e
sektorit publik.

1.

SAl i zbaton standardet e punés dhe té auditimit té cilat jané nxjerré nga Organizata Ndérkombétare e
Institucioneve Supreme té Auditimit ose nga organet e tjera té cilat nxjerrin standarde.

Puna e SAI-t bazohen né gjykimin e pavarur profesional dhe né analiza té forté dhe dinamike.

SAl e planifikon dhe e realizon objektin e veprimtarisé sé vet duke zbatuar parimet themelore ndaj
angazhimeve té auditimit té sektorit publik, duke mundésuar auditimin financiar, auditimin e
performancés dhe respektimin e rregullave me géllim promovimin e llogaridhénies dhe
transparencés lidhur me aktivitetet publike, dhe duke pérmbushur pérgjegjésité e veta plotésisht dhe
me objektivitet.

SAl i mban procedurat e kontrollit té cilésisé dhe etikés né nivel organizate, duke ofruar siguri té
arsyeshme qé SAIl dhe personeli i tij respektojné standardet profesionale, duke pérfshiré integritetin,
pavarésiné dhe objektivitetin, mirébesimin dhe kompetencat.

Ekziston njé mekanizém formal qé Parlamenti té shqyrtojé raportet e SAI-t.

SAl i ofron legjislativit, e né vecanti komisioneve té legjislativit, informacione té réndésishme,
objektive dhe me kohé.

Raportet e SAI-t jané té qarta dhe té sakta. Ato i japin rekomandime té réndésishme dhe té
dobishme, té cilat bazohen né gjetjet e SAI-t, si dhe pércaktojné procedurat e ndjekjes sé
rekomandimeve té raporteve té auditimit.

SAl komunikon pér veprimtariné e vet dhe pér rezultatet e auditimit gjerésisht dhe né kohé pérmes
mediave, fageve té internetit apo mjeteve té tjera, si dhe publikon raportet e veta né kohé.
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Kuadri analitik

Qasja metodologjike

Metodat e pérdorura jané vlerésimet cilésore dhe sasiore, té bazuara né analizimin e dokumentacionit
pérkatés dhe té plotésuara me intervista:

Verifikimi nése SAl i aplikon apo jo njohurité, shkathtésité dhe pérvojén e vet kolektive né
procesin e auditimit, dhe, né vecanti, nése i aplikon standardet né aktivitetet e veta dhe nése e
informon personelin e vet pér kéto standarde. Shqyrtimi i mostrave (péraférsisht pesé) i dosjeve
té auditimit dhe i raporteve té auditimit, dhe analizimi i pérmbajtjes sé tyre duke i krahasuar me
formulimet e standardeve té auditimit.

Kontrollimi nése manualét ekzistues té auditimit jané apo jo né harmoni me parimet themelore té
auditimit (ISSAI 100, 200, 300, 400), dhe nése ato aplikohen né praktiké (d.m.th., nése planifikimi
pér auditim bazohet né risqe dhe materialitet, nése puna e auditimit mundéson evidentimin dhe
dokumentimin e mjaftueshém té auditimit, dhe nése pérfundimet e auditimit jané té
baraspeshuara).

Analizimi i kodit té etikés sé SAI-t ose i dokumente té tjera té ngjashme, dhe sigurimi nése
ekzistojné dispozita (pérfshiré rregullat pér masa korrigjuese) pér monitorimin e zbatimit té
kétyre kérkesave, dhe se SAl i aplikon ato masa né rast té mosrespektimit té procedurave.
Vlerésimi nése SAl i merr parasysh apo jo piképamjet e subjektit té audituar ashtu si¢ kérkohet
(ISSAI 10, Parimi 6).

Analizimi pér té paré nése politikat dhe procedurat e kontrollit té cilésisé sigurojné standarde té
larta té auditimit, pérfshiré edhe respektimin e kérkesave etike. Verifikimi nése ka apo jo personel
té mjaftueshém, kompetent dhe té afté, dhe se puna e tij mbikégyret dhe vlerésohet me
objektivitet me géllim gé ajo realizohet né ményré neutralet paanshme, objektive dhe sipas
standardeve té larta.

Analizimi nése raportimi béhet né kohé, nése ai matet nga SAl dhe nése pasqyrohet (sipas
nevojés) né statistikat e tij. Duhet té ekzistojé njé afat ligjor i dakordésuar pér paraqitjen e
raporteve té auditimit.

Vlerésimi nése ekzistojné,apo jo, mekanizma efektiv pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve té
SAIl-t (ISSAI 10, Parimi 7), nése ekziston njé komision funksional parlamentar qé e ka pér detyré
analizimin, diskutimin dhe shqyrtimin e raporteve té SAl-t, dhe nése ekzistojné, apo jo, praktika
té mira té komunikimit me legjislativin, ekzekutivin dhe gjyqésorin (ISSAI 20, Parimi 7).

Studimi se né ¢faré shkalle SAl merr masa pér t'u garantuar gé puna e tij e auditimit té ndikojé né
funksionimin e sektorit publik. SAl duhet té raportojé (sipas nevojés) pér masat e ndjekjes té
marra lidhur me zbatimin e rekomandimeve té tij (ISSAl 12, Parimi 3.6).

Burimet e informacionit

Burimet e informacionit pérfshijné:

Standardet e SAl-t, manuali i auditimit, programet individuale té auditimit, udhézimet e
brendshme lidhur me pérzgjedhjen dhe pérdorimin e procedurave té auditimit;

Strategjiné shumévjecare dhe vjetore té auditimit, si dhe programet e auditimit;

Mostrén e raporteve té auditimit, dosjet e auditimit dhe dokumentet e punés, ku éshté e
mundur;

Raportet e kontrollit té cilésisé (aty ku ekzistojné);

Ligjin pér SAl-n, kodin e etikés ose dokumentet e ngjashme;

Strukturén organizative té SAl-t pér identifikimin e funksionit té marrédhénieve me shtypin dhe
median;

Strategjiné ose politikén e komunikimit té SAI-t;

Konferencat pér shtyp, komunikatat pér shtyp, analizat e pérmbajtjes sé raportimeve né media;
Raportin e aktivitetit vjetor té SAI-t;
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e Té dhénat statistikore, ku ekzistojné, lidhur me ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve;
e Intervistat me nivelin drejtues té SAI-t dhe me aktoré té jashtém té interesit, p.sh., me 0JQ-té¢,

MF-né dhe me subjekte té pérzgjedhura té audituara té sektorit publik, p.sh.,me gjyqgésorin,
deputetét e kuvendit dhe me pérfagésuesit e medias.

e Rregulloren e Parlamentit.
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