INFORME N° JY -2014-SUNAT/5D1000

MATERIA:

Se plantea el supuesto en que el Tribunal Fiscal declara fundada la queja presentada por
un contribuyente, al no habérsele notificado las liquidaciones de cobranza por cargos
generados en una fiscalizacion posterior, las que solo habrian sido notificadas al agente de

aduana.

Al respecto, se formulan las siguientes interrogantes:

1.

.Se debe considerar la notificacion efectuada en el afo 1998 al agente de aduana,
sobre la base del articulo 99° del Decreto legislativo N° 809, como vélida para el
comitente?

. ¢Resultan vinculantes los criterios desarrollados en los considerandos de una

Resolucién del Tribunal Fiscal que resuelve la queja presentada por el contribuyente,
para ser aplicados en un procedimiento administrativo distinto?

BASE LEGAL:

Decreto Legislativo N° 809, la Ley General de Aduanas; en adelante D. Leg. N° 809.
Decreto Supremo N° 121-96-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley General de
Aduanas; en adelante D.S. N° 121-96-EF.

Decreto Legislativo N° 816, que aprueba el Codigo Tributario, en adelante Cddigo
Tributario. )

Decreto Supremo N° 133-2013-EF, que aprueba et Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario; en adelante actual Codigo Tributario.

.ANALISIS:

. ¢Se debe considerar Ia notificacion efectuada en el afio 1998 al agente de aduana,

sobre la base del articulo 99° del Decreto Legislativo N° 809, como vélida para el
comitente?

Al respecto, cabe indicar que e! articulo 99° del D. Leg. N° 809 desarrolla el mandato
aduanero bajo los siguientes términos:

“El acto por el cual el duefio, consignalario o consignante encomienda el despacho
aduanerc de sus mercancias a un Agente de Aduana, que lo acepta por cuenia y riesgo
de aquelfos, es un mandato con representacion que se regulara por esta Ley y el
Reglamento y en o no previsto en ella por el Cédigo Civil,

Se entenderd constituido ef mandato mediante el endoso del Conocimiento de Embarque,
Guia Aérea, Carta Porle u olro documento que haga sus veces o por medio de poder
especial otorgado en instrumento privado ante Notario Publico”.

Asimismo, el articulo 156° del D.S. N° 121-96-EF establece que “e/ mandato para
despachar, otorgado en favor de la agencia de aduana, persona natural o juridica, incluye la
facultad de desaduanar y retirar las mercancias de las aduanas, formular pedidos y

reclamos, realizar actos y tramiltes relacionados con el despacho”.

Es asi que el mandato con representacion comprende un conjunto de facuitades
estrictamente vinculadas con el desarrollo del despacho, con el objeto de obtener el
retiro o levante de las mercancias, siendo que el glosario de términos aduaneros del
citado decreto define al “despacho” como el “cumplimiento de las formalidades aduaneras
necesarias para importar y exportar las mercancias o someterlas a otros regimenes,
operaciones o destinos aduaneros”.
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En ese sentido, dado que el supuesto materia de consulta se centra en un cargo
generado en una fiscalizacion posterior, nos referimos a una accion de control que es
posterior al despacho aduanero, el cual se entiende concluido con el retiro o levante de
las mercancias'. Siendo asi, al haberse alcanzado la finalidad del mandato aduanero,
es que en el contexto de una fiscalizacion posterior no cabe 1a intervencién del agente
de aduana bajo la figura del mandato previsto en el articulo 99° del D. Leg. N° 809 y el
articulo 156° del D.S. N° 121-96-EF. Lo que no impide que en gsta etapa de
fiscalizacion, el agente de aduana pueda actuar como representante del obligado
principal de la deuda, lo cual deberd acreditarse con el poder correspondiente, de
acuerdo a lo sefalado en los articulos 22° y 23° del Codigo Tributario®, aplicable al
supuesto en consulta.

Aclarado este punto, es de relevar que el articulo 11° del D. Leg. N° 809 estipula en su
primer parrafo que “en fa obligacion tributaria aduanera intervienen como sujeto activo en su
calidad de acreedor tributario, ADUANAS y, como sujeto pasivo en su condicion de deudor,

el contribuyente o responsable”. Su segundo pdrrafo agrega que ‘para el cumplimiento de
las obligaciones tributarias aduaneras, son contribuyentes los duefios o consignatarios™.

De esta forma, el contribuyente como sujeto pasivo de la obligacion tributaria aduanera,
se encuentra constituido por el duefioc o consignatario, como obligado o deudor
principal. De ahi que la notificacién de un acto administrativo vinculado a la obligacion
tributaria aduanera se dirija al duefio o consignatario como persona particularmente
interesada en tomar conocimiento de su contenido, lo que permitira que este acto
administrativo surta sus efectos y que el contribuyente pueda dar cumplimiento al
mismo, o' interponer los recursos administrativos o judiciales, pertinentes, en ejercicio
de su derecho de defensa.
A este efecto, tratandose de una notificacién que tiene por destinatario al duefio 0
consignatario de la mercancia, debemos resaltar que el acto de notificacion se
materializa segun las formas de notificacién previstas en el articulo 104° del Cddigo
Tributario. Es asi que por las formas de notificacion puede perfeccionarse la misma con
la entrega del acto al interesado directamente o a una persona distinta como podria ser
su representante®, debiéndose verificar en este Ultimo supuesto los alcances del poder
" otorgado en cada casoc en concreto, a efectos de considerar como valida dicha
notificacién®.

En ese orden de ideas, en el supuesto en consulta, no cabe emplear la figura del
mandato aduanero estipulado en el articulo 99° del D. Leg. N° 809 en una fiscalizacion

'EID. Leg. N° 809, modificado por ef D. Leg. 951 define al levante como el “acto por ef cual la autoridad aduanera autoriza a
los interesados a disponer condicional o incondicionalmente de las mercanclas despachadas, siempre que se haya
cumplido con las formalidades exigidas para cada régimen, operacién o destino aduanero especial. Es incondicional
cuando la deuda tributaria aduanera ha sido pagada o estd garantizada. En los regfimenes suspensivos o temporaies,
siempre es condicional.”

“Articulo 22.- REPRESENTACION DE PERSONAS NATURALES Y SUJETOS QUE CARECEN DE PERSONERIA
JURIDICA

La representacidn de fos sujetos que carezcan de personeria juridica, cormesponderd a sus integrantes, administradores o
represeniantes legales o designados. Tratdndose de personas naturales que carezcan de capacidad jurfdica para obrar,
actuardn sus representantes legales o judiciales.

Las personas © enfidades sujetas a obligaciones tributarias podrdn cumplittas por sl mismas o por medio de sus
represeniantes”.

"Articulo 23.- FORMA DE ACREDITAR LA REPRESENTACION

Para presentar declaraciones, escritos, interponer medios impugnalorios o recursos administrativos, desistirse o renunciar
a derechos, la persona que actie en nombre del titular deberd acreditar su representacion, mediante poder por documento
publico o privado con firma legalizada notarialmente o por fedatario designado por la Administracion Tributania.
La faita o insuficiencia del poder no impedird que se tenga por realizado ef acto de que se trate, cuando la Administracion
Tributaria pueda subsanario de oficio, 0 en su defecto, el deudor tributario acompafie el poder o, subsane el defecto dentro
del término de quince (15) dias hdbiles que deberd conceder para este efeclo Ia Administracidn Tributaria. Cuando el caso
lo amerite, la Adrninistracicn podrd prarrogar dicho plazo por uno igual.
Para efecto de mero trémite se presumird concedida la representacion”.
* HUAMANI CUEVA, Rosendo. Codigo Tributaric Comentado, Jurista Editores, Pert, 2010, pag. 772.
* En concordancia con el criterio expuesto por el Tribunal Fiscal en la Resolucion N° 972-1-2005.
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posterior, por lo que toda notificacion de una liquidacién de cobranza vinculada a la
obligacion tributaria aduanera debera ser dirigida al duefio o consignatario, como
obligado principal del pago, siendo que por excepcién, podra ser notificado un tercero
como es el agente de aduana, en la medida que se acredite que éste Ultimo cuenta con
capacidad suficiente para recepcionar este acto en nombre del obligado principal, de tal
forma que se entienda validamente notificado al duefio o consignatario, lo que debera
ser verificado en cada caso en particular.

2. ¢Resultan vinculantes los criterios desarrollados en los considerandos de una
Resolucion del Tribunal Fiscal que resuelve la queja presentada por el
contribuyente, para ser aplicados en un procedimiento administrativo distinto?

En este punto, corresponde precisar que toda queja se encuentra relacionada a un caso
principal, .en el cual se advierte una actuacion o procedimiento que afecta directamente
o infringe lo establecido en el Cddigo Tributario, en la Ley General de Aduanas, su
reglamento y disposiciones administrativas en materia aduanera, asi como en las
demas normas que atribuyan competencia al Tribunal Fiscal, de acuerdo a lo prescrito
en el articulo 155° del actual Cédigo Tributario®.

Precisamente, la queja es un remedio procesal que permite cuestionar una actuacion
indebida o defectos de procedimiento o tramitacién que afectan los derechos del deudor
tributario, por no observar el procedimiento legaimente establecido, y que tiene por
finalidad reencauzar el procedimiento, 0 subsanar tales actuaciones o defectos, por lo
gue no se discuten asuntos de fondo ni aspectos juridicos de 1o que es materia de
controversia en el procedimiento principal®.

En atencién a lo antes expuesto, es que la queja se encuentra vinculada con un
procedimiento principal, en el que se cuestiona un aspecto procesal. Asi, los criterios
gue desarrolle el Tribunal Fiscal para resolver la queja seran vinculantes en este
procedimiento principal que se pretende corregir, debiendo la Administracion Tributaria
cumplir 16 resuelto, conforme a lo sefialado en el articulo 156° del actual Cddigo
Tributario”; mientras que para un procedimiento distinto al principal, el pronunciamiento
del Tribunal Fiscal sera vinculante en la medida que constituya una jurisprudencia de
observancia obligatoria, segun Io regulado en el articulo 154° del citado c6diga®.

* “Articulo 155.- DUEJA
La queja se presenta cuando existan actuaciones o0 procedimientos que afecten directamente o infrinjan lo establecido en
este Cddigo, en la Ley General de Aduanas, su reglamento y disposiciones administrativas en materia aduanera, asi como
ert las demds normas que atribuyan competencia al Tribunal Fiscal.
La queja es resuelta por:
a} La Oficina de Atencidn de Quejas del Tribunal Fiscal dentro del plazo de veinte (20) dias hdbiles de presentada la queja,
tratdndose de quejas contra la Administracion Tributaria.
b) EI Ministro de Economfa y Finanzas dentro del piazo de veinte (20} dias hébiles, tratdndose de quejas contra el Tribunal
Fiscal.
No se computard dentro del piazo para resolver, aquél que se haya otorgado a la Administracion Tributaria o al quejoso
jpara atender cualguier requerimiento de informacidn.
Las paries podrdn presentar al Tribunal Fiscal documentacion y/o alegatos hasta la fecha de emision de la resolucion
correspondiente que resuelve la quefa”

§ HUAMANI CUEVA, Rosendo. Op. Cit., pdg. 1032.

? =Articulo 1586.- RESOLUCIONES DE CUMPLIMIENTO
Las resoluciones def Tribunal Fiscal serdn cumplidas por los funcionarios de la Administracidn Tributaria, bajo
responsabifidad.
En caso que se requiera expedir resclucion de cumplimiento o emitir informe, se cumplird con el trémite en el plazo
méximo de noventa (90} dias hébiles de notificado ef expediente al deudor tributario, debiendo iniciarse la tramitacién de ia
resolucién de cumplimiento dentro de los quince (15) primeros dias habiles del referido plazo, bajo responsabilidad, salvo
que ef Tribunal Fiscal sefiale plazo distinio”.

8 “Articuto 154.- JURISPRUDENCIA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA
Las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten da modo expreso y con cardeter general el sentido de normas
tributarias, las emitidas en virtud def Articulo 102, asi como las emitidas en virtud a un criterio recurrente de las Salas
Especializadas, constituirdn jurisprudencia de observancia obligatoria para los drganos de la Administracion Tributaria,
mientras dicha.interpretacion no sea modificada por ef mismo Tribunal, por via reglamentaria o por Ley. En este caso, en fa
resolucion correspondiente ef Tribunal Fiscal sefalard que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria y dispondrd
{a publicacidn de su texto en ef Diaric Oficial.
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IV.CONCLUSIONES:

1. La figura del mandato aduanero estipulado en e! articulo 99° del D. Leg. N° 809, no
abarca la etapa de fiscalizacion posterior, por lo que toda notificacién de una liquidacion
de cobranza vinculada a la obligacion tributaria aduanera, que se determine en esa
etapa, debera ser dirigida al dueiic o consignatario de la mercancia, siendo que por
excepcion, podra ser notificada a un tercero como el agente de aduana, siempre que
acredite contar con capacidad suficiente para recepcionar este acto en nombre del
obligado principal del pago, a través del poder correspondiente.

2. Los criterios que desarrolle el Tribunal Fiscal para resolver una queja, resultan
vinculantes en el procedimienio principal que se pretende corregir con este remedio
procesal, ‘donde deberan ser cumplidos como parte del aspecto procesal que fue
evaluado por dicho 6rgano colegiado; mientras que para un procedimiento distinto al
principal, el pronunciamiento del Tribunal Fiscal seré vinculante solo en la medida que
constituya una jurisprudencia de observancia obligatoria.

Callao, 2 & SfT. 2014

Gerenle Juridico Aduanero
TENDENCIHA NACIONAL JURIDICA

De presentarse nuevos casos o resoluciones con fallos contradictorios entre si, el Presidente del Tribunal deberd someter
a debate en Sala Plena para decidir el criferio que deba prevalecer, constituyendo éste precedente de observancia
obligatoria en las posteriores resoluciones emitidas por el Tribunal.

La resolucidn a que hace referencia el pdrrafo anterior asf como Ias que impliguen un cambio de criterio, deberdn ser
pubiicadas en el Diario Oficial.

En Ios casos de resoluciones que establezecan jurisprudencia obhgatona, la Administracion Tributaria no podrd interponer
demanda contencioso-administrativa’
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MEMORANDUM N° /S 3 -2014-SUNAT/501000

A : JORGE VIDAL CARDENAS VELARDE

Intendente de la Aduana de Tarapoto
DE : SONIA CABRERA TORRIANI

Gerente Juridico Aduanero
ASUNTO : Queja- Notificacion realizada en una fiscalizacion posterior
REFERENCIA: informe Técnico Electronico N° 00022-2014-3U0010
FECHA : Callao, 2 9 SET. 2014

Me dirijo a usted en relacién al documento de la referencia, mediante el cual se formulan
dos interrogantes vinculadas al supuesto en que el Tribunal Fiscal declara fundada la
queja presentada por un contribuyente, al no habersele notificado las liquidaciones de
cobranza por cargos generados en una fiscalizacidn posterior, las que solo habrian sido
notificadas al agente de aduana.

Al respecto, ie remitimos el Informe N° Y -2014-SUNAT-5D1000 que absuelve lo
solicitado, para las acciones y fines que estime convenientes.

Atentamente,

SCT/FNM/Jar
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