OSTEN BOHLIN:

Fragor om TCO

Svensk Tidskrift har i april—maj i ar genom
Statistiska Centralbyran latit stilla ett antal
fragor till medlemmar av Tjinstemdinnens
Centralorganisation, TCO, angdende deras
egen organisation. Att enkiiten anfortrotts
SCB borgar for att den utforts pa ett korrekt
satt.

Universitetslektor Osten Bohlin har fir
Svensk Tidskrifts rikning haft det
administrativa ansvaret for undersokningen.
Orsaken till att denna omfattande satsning
skett fran Svensk Tidskrifts sida har varit
den vixande overtygelsen bland allmdnheten
och dérmed bland medlemmar i TCO att dess
ledning ensidigt politiserats. Den irriterade
reaktionen fran samma lednings sida pa alla
antydningar i den rikiningen har snarast
starkt misstankarna.

Att tex TCOs stillmingstagande i
fondfragan verkligen skulle vara forankrat
hos medlemmarna har forefallit osannolikt.
Enkditen ger nu svar pa hur det forhaller sig.
I denna forsta artikel lamnas en redogorelse
[for enkdten. Tva andra artiklar drar
slutsatser av denna. Ytterligare analyser och
kommentarer foljer i kommande nummer.

Sedan linge pagar en debatt om politise-
ringen av TCO. Vissa medlemmar anser att
de fackliga centralorganisationerna som en
av sina viktigaste uppgifter har att balansera
de “snivt fackliga” intressena mot samhalls-
Andra vill att
deras fackliga organisation skall koncentrera

och konsumentintressen.

sig pa att forhandla, medan partierna for
medborgarnas talan i samhallsfragor. At Sta-
tistiska Centralbyréns (SCB) utredningsinsti-
tut uppdrogs att stilla fragor till ett urval av
TCO-medlemmar. Undersékningen genom-
férdes i samband med SCBs partisympatiun-
dersokning (PSU) i april—maj 1978.

Fem tillaggsfragor till denna undersék-
ning stilldes. Tva av dessa klarlade vilka som
var TCO-medlemmar och till vilket férbund
medlemskapet skulle foras. Ovriga fragor
gav de intervjuade mojlighet att redovisa
sina asikter om TCOs partipolitiska obun-
denhet, om det inflytande de personligen
upplevde sig ha pa TCO-beslut samt ifall de |
skulle foredra kollektivt eller individuellt
agda andelar i ett kommande l6ntagarfonds-
system.

Stor uppmirksamhet agnades fragorna.
En arbetsgrupp i vilken bla ingick professor
Erik Anners, universitetslektor Osten Boh-
lin och fildr Jan Wibble utarbetade fra-
gorna, vilka sedan underkastades gransk-
ning inom SCB av byradirektor Staffan Sol-
lander och avdelningsdirektér Bo Wir-
neryd.

Fragorna, som av kostnadsskal starkt mas-
te begransas till antalet, skulle sa langt det
var mojligt anknyta till aktuell debatt och
pagaende opinionsbildning inom TCO.

Det forhéllandevis stora urvalet ger a and-




ra sidan storre statistisk sikerhet at resulta-
en med hinsyn till slumpfelen. I undersok-
ingen om partisympati intervjuades 7 874
_personer i ett riksrepresentativt urval omfat-
tande 9003 personer, 18 ar och ildre. Av de
intervjuade svarade 1423 (18,1 %) att de var
medlemmar i négot fackférbund knutet till
TCO. 38 personer svarade vet ej och 26
personer viagrade besvara fragan. Ovriga
TCO-fragor stalldes sedan till alla som svarat
eller "vet ej” angdende medlemskap i
TCO-forbund.

ti de skulle rosta pa om "vi tanker oss att det
vore riksdagsval nagon av de narmaste da-
garna”. Dirmed skapades en mojlighet att
redovisa partisympatier hos olika delgrup-
per av TCO-medlemmar. Tabellen redovi-
sar resultatet.

val vid intervjutillfallet/ TCO-medlem-
gap

"Rostningssympati 78”- TCO-  Ej
' med- med-
lemmar lemmar

Centerpartiet 14,0 16,3

Folkpartiet 14,1 6,4

Moderata samlings-

partiet 142 118
orgerligt parti, uppger

€ vilket 5,9 5,0
orgerligt block 48,2 39,5
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Socialdemokraterna 39,8 45,5

Vinsterpartiet

kommunisterna 2,7 2,9
Socialistiskt parti, uppger

ej vilket 2,5 2,1
Socialistiskt block 45,0 50,5
0vriga partier 1,5 1,8
Vet ej parti 4,1 6,2
Vigrar 1,3 2,1

I "Valundersokningar Rapport 2 Viljarna
och valet 1976” av Olof Petersson redovisas
TCO-medlemmarnas roéstning vid valet
1976. Vpk fick d& 3%, s 41 %, ¢ 21 %, fp
17 % och m 17 %. Av samma undersokning
framgér ocksa, att andelen TCO-medlem-
mar som rostade socialdemokratiskt 1968
var 46 %, 1970 38 % och 1973 35 %.

De storsta forindringarna mellan valet
1976 och opinionsliget i maj 1978 tycks be-
sta i att det borgerliga blocket med ett rost-
stod 1976 bland TCO-medlemmarna pa
55 % nu motsvaras av drygt 48 %. En stor
grupp TCO-medlemmar som rostade bor-
gerligt 1976 4r i maj 1978 osikra och en
mindre grupp har sympatier med nagot av
de socialistiska partierna.

Foérbunden uppvisar stora skillnader i
partisympatiernas fordelning. Industritjan-
stemannaférbundet (SIF), Kommunaltjan-
stemannaférbundet (SKTF), Statstjanste-
mannaférbundet (ST), Posttjanstemannens
forening (PF) och Facklararforbundet
(SFL), tillsammans ca 56 % av TCO, visar i
stort overensstimmelse med asiktsmonstret
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inom TCO som helhet. Stor ickesocialistisk
dvervikt finns inom Hilso- och sjukvardens
tjinstemannaférbund (SHSTF), Lararfor-
bundet (SL), Bankmannaférbundet (SBmf),
Forsakringstjanstemannaférbundet  (FTF)
samt inom Polisforbundet, bland forsvarets
civila och militira tjansteméan och bland tull-
tjdnstemannen.

De socialistiska partierna har en majoritet
av sympatier i Handelstjinstemannaférbun-

det (HTF) och Arbetsledareforbundet
(SALF).
Politiseringen av TCO

Till TCO-medlemmarna i SCBs partisympa-
tiundersokning stilldes som namnts fragan:
”TCO ar enligt sina stadgar en partipolitiskt
obunden organisation. En del anser dock att
TCO under senare tid har 6vergivit sin par-
tipolitiska obundenhet. Tycker ni att det
finns fog for denna uppfattning? Forsok att
svara med nagot av féljande alternativ: Ja, i
hog grad; Ja, i nigon man; eller Nej, inte
alls.”

En fjardedel forklarade genom ett nej-
svar att de ansag att TCO icke brutit mot det
egna férbundets stadgebestimmelse om par-
tipolitisk obundenhet. De tveksamma var na-
got flera. Drygt 45 % ansag att TCO hade
overgivit sin partipolitiska obundenhet. Av
dessa svarade var femte att detta skett i hog
grad.

Det finns ett samband mellan partipoli-
tiska asikter och den uppfattning man har
om TCOs 6vergivna obundenhet. Mycket fa
socialdemokrater anser att TCO o6vergivit
sin partipolitiska obundenhet i hog grad,

medan nistan en tredjedel av moderatros-
tande TCO-medlemmar anser att TCO gjort
si. Asikten att TCO troget haller fast vid
medlemsforbundens  stadgebestimmelser
om obundenhet finns oftast hos kommunist-
réstande medlemmar men aven hos en tred-
jedel av s-réstande TCO-medlemmar.

Minst hilften av alla TCO-medlemmar i
samtliga partier — som i intervjun tar stall-
ning i denna fraga — anser att TCO atmins-
tone i ndgon man overgivit sin partipolitiska
obundenhet. Bland vpk-réstande ar det lika
manga som anser att TCO gjort detta som
att det inte gjort det. Bland moderat-ros-
tande ar motsvarande forhallande 83:17,
bland center-rostande 73:27, bland fp-rés-
tande 69: 31 och bland socialdemokrati-ros-
tande 51:49. Missnojet ar alltsa storst bland
dem som rostar borgerligt.

Inom SALF och SL anser mer an halften
av medlemmarna att TCO i hog grad eller i
nigon man Gvergivit sin partipolitiska obun-
denhet. Bland offentliganstallda larare, poli
ser, militirer m fl har ovanligt manga (16,5
resp 20,8 %) den asikten att obundenheten
hog grad overgivits. Asikten att TCO in
alls 6vergivit sin obundenhet ar framst for
tradd inom SALF samt bland poliser, milita-
rer m fl. Bland dessa TCO-férbund har me;
in 80 % av medlemmarna tagit stillning.

Att na inflytande

Inom TCO har samhillsfragorna successi
okat i betydelse jamfért med de rent fackl
fragorna. Den centrala foérhandlingsverk
samheten svarar forhandlingskarteller
enskilda forbund fér. Medlemmarnas aktivi




kontakt med samhallsfragorna sker med un-
dantag for ett mindre antal fértroendevalda

via det egna forbundet.

SCB-undersokningen  stillde
"Vilka mojligheter anser ni att ni som TCO-
medlem har att paverka TCOs beslut i vikti-

- ga samhallsfragor som tex marginalskatter,

fragan:

barnomsorg, energifrigor och léntagar-
fonder? Tycker ni att era mdojligheter ar
mycket stora, ganska stora, sma eller inga
alls.”

Inom hela TCO ansag 81,5 % av medlem-
marna att de hade sma eller inga mojligheter
 att paverka TCO-beslut i viktiga samhallsfra-
gor. Detta maste betecknas som undersok-
_ningens mest anmarkningsviarda resultat.
- Pafallande ar ocksa att den stora majoritet,
som anser sig ha sma eller inga mojligheter
till paverkan, ar ungefir lika stor i alla TCO-
forbund. En liten, formodligen fackligt ak-
tiv, minoritet framstir som néjd med sitt
“medinflytande.

Bland de TCO-medlemmar som rostar
med socialdemokraterna finns en betydande
minoritet (ca 15 %) som upplever sig ha myc-
ket stora eller ganska stora méjligheter att
paverka TCO-beslut. Endast en femtedel an-
ser sig helt sakna paverkansmojligheter.
Dirnast upplever sig de centerrostande ha
‘mojligheter att paverka (9,5 %) TCO-beslut i
viktiga samhallsfragor. Stora problem tycks
man emellertid ha i alla viljargrupper. Mel-
lan 77 % (socialdemokratiskt rostande) och
89 % (moderatrostande) anser sig ha sma
eller inga mojligheter att paverka TCO-be-
slut.

Bland dem som anser sig ha mycket eller
ganska stort inflytande utgor de socialde-
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mokratiskt rostande 57,9 %. I den lilla
grupp, som anser sig ha mycket stort infly-
tande, rostar 12 av 15 personer med social-
demokraterna eller med socialistiskt parti.

I TCO-rapporten "Tjansteman i tvarsnitt”
redovisas for olika forbund inom TCO de
andelar av medlemmarna som varit fackligt
aktiva. Det framgar bla att 21 % av TCO-
medlemmarna under en 12-manaders peri-
od fore intervjutillfillet 1976 deltagit i fack-
forbundsméten minst 3 ganger. De enligt
detta matt fackligt aktiva aterfanns oftast
inom SALF (35 %) och mest sillan inom
SHSTF (8 %). Minst nagon gang under 12-
manadersperioden har 52 % deltagit (i
SALF 69 % och i SHSTF 39 %). Mannen ar
mer aktiva dn kvinnorna. Nagra samband
mellan aktivitet och politiska och opinions-
maissiga asiktsmonster redovisas inte.

Troligen finns ett samband av det slaget,
att ju mer aktiv man ar inom “facket” desto
mer angeligen dr man att utratta nagot och
paverka samhillsutvecklingen genom den
organisation till vilken man knutit sin aktivi-
tet.

Fondfragan

Bland samhillsfrigorna har TCO under det
senaste aret framst drivit lontagarfondsfra-
gan. Det star klart att kunskapsnivin om
denna synnerligen tekniska fragestéllning &r
lag i alla liger. TCO har darfor med ritta
hivdat att man centralt maste ga ut med ett
brett upplagt informationsmaterial. Man vill
informera och bilda opinion. Fragan om ob-
jektiviteten och balansen i detta informa-
tionsmaterial har inte tagits upp i detta sam-
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manhang. I en principrapport publicerad
den 4 juli 1978 avvisas dock kategoriskt ett
system med individuella andelar. Rapporten
har sammanstillts av TCOs ekonomgrupp
under ledning av Karl Erik Nilsson, bitra-
dande direktor pa TCOs kansli.

Den mest diskuterade av de manga delfra-
gorna har varit kollektivt dgda fonder eller
fonder med individuella andelar. Undersok-
ningen koncentrerade sig pa denna fraga
med den begrinsning detta innebar. Fragan
16d: "En arbetsgrupp inom TCO har sagt att
lontagarfonder bor inrattas. Vad skulle ni
foredraga, fonder som fackforeningsrorel-
sen ager och disponerar kollektivt eller fon-
der i vilka var och en ager och disponerar
individuella andelar?”

Svaret blev 26,8 % for kollektiva och 40,0
% for individuella andelar medan 32,3 %
svarade "vet ej”, "likgiltigt” eller "inga fon-
der alls”. Med avsikt stélldes fragan sa att de
intervjuade skulle ta stillning for eller mot
kollektiva/individuella fonder.

Med en nistan identisk fragestillning er-
holl SIFO féljande svarsfordelning — dock
for ett urval som bara var omkring 1/7 av
vart: 27 % i september 1975 och 14 % i
september 1976 for kollektiva fonder och 55
% resp 62 % for individuella fonder. Svars-
procenten "vet ej” var 18 resp 24 % vid de
bada tillfillena.

Bland de TCO-medlemmar, som skulle
rosta borgerligt om det vore val i maj 1978,
foredrar mellan 50 och 60 % individuella
fondandelar framfor kollektiva. Stora grup-
per TCO-medlemmar med borgerlig rost-
ningssympati vill inte eller anser sig inte kun-
na ta stillning. Nir det giller TCO-medlem-

mar med moderat rostningssympati torde
det vara si att en grupp fondmotstandare
ingar i "vet ej’-gruppen. Annars vore det
svart att forklara den héga andelen i denna
grupp — 42,5 %. .

Bland de TCO-medlemmar som skulle
rosta med socialdemokraterna om det vore
val i maj 1978 vill ca 44 % ha kollektiva
andelar och 28 % individuella. Nagot fler
bland socialdemokratiskt réstande 4n bland
borgerligt tycks ha en klar uppfattning och
tar stillning till var fraga. De inom TCO
mycket fa vpk-rostande maste uppfattas som
de stora entusiasterna for kollektiva fonder.
Nistan 2/3 vill ha kollektiva fonder.

Om man i stillet betraktar den grupp
TCO-medlemmar som tagit stillning i fra-
gan mellan kollektiva och individuella fon-
der far man foljande relationer mellan grup-
perna.

Rostningssympati 78 Kollek- Indivi-
tiva duella
TCO totalt 40,1 59,9
Cp 24,3 75,7
Fp 18,7 81,3
M 7,0 93,0
Borgerligt parti,
uppger ej vilket 17,0 83,0
Borgerliga blocket 17,2 82,8
Socialdemokrater 61,3 38,7
Vpk 89,3 107
Socialistiskt parti,
uppger e¢j vilket 57,9 42,1
Socialistiska blocket 62,9 37,1
Ovriga partier (25,0)  (75,0)
Vet ej parti 37,9 62,1




I hela TCO vill inte mer dn 26,8 % ha de
kollektiva andelar, som TCOs ekonom-
grupp forordar. 40,0 % viljer individuella

andelar nar alla stalldes infor att vilja mellan

-~ dessa bada alternativ. Uppenbart ir emeller-
tid att mycket stora grupper av TCO-med-
lemmar i alla férbund icke har tagit stillning
eller kanske upplever situationen si att det
inte finns tillrickligt klara alternativ att ta
stallning till innu. Ett undantag kan noteras.
Inom Bankmannaférbundet och Férsik-
ringstjanstemannaférbundet vill 2/3 ha indi-
viduella fonder. Bankanstillda tillhér dem
som i praktiken provat en form av I6ntagar-
fonder. I den nyss nimnda TCO-rapporten

reserverar sig ocksa representanter for dessa
forbund till forman for ett andel-i-vinst-sy-
- stem med individuella andelar, forvaltade av
de lokala fackliga organisationerna.

En nagot klarare bild av opinionsliget far
“man om man sammanfor anstillda i for-
- bund, vilkas arbetsgivare i huvudsak ar pri-
vata foretag a ena sidan och 6vriga — som
alltsa har statliga eller kommunala arbetsgi-
~vare i huvudsak. Bland de privatanstillda
uttalade sig 25,7 % for kollektiva och 44,7 %
for individuella fonder medan 28,7 % svara-
de "vet ¢j”. Bland de offentligt anstillda blev
siffrorna 28,3 % for kollektiva och 34,8 %
for individuella samt 36,0 % for "vet ej”.

Asikten att lontagarfonder kan behévas
och att de i sa fall i forsta hand bor ge indivi-
duella andelar finns alltsi oftare bland
- TCO-medlemmar med privata arbetsgivare.
Hos de med offentliga arbetsgivare tycks
man dels oftare vara osiker, dels hellre dn
bland de privatanstillda vilja kollektiva fon-
- der. Dessa skillnader kan sammanfattas som

309

att bland i huvudsak privatanstillda TCO-
medlemmar viljer 36,6 % av dem som tagig
stallning for eller mot kollektiva fonder des-
sa. Resten, 63,7 %, viljer individuella ande-
lar. Bland dem i huvudsak offentligt anstall-
da ar de som tagit stillning farre. Inom den-
na grupp viljer 44,9 % kollektiva och 55,1 %
individuella andelar.

Analysproblem
Problem finns nir det giller att jamf6ra pro-
centsiffror for stora vertikalt uppbyggda for-
bund sasom Industritjanstemannaférbundet
(SIF) och Statstjanstemannaforbundet (ST)
med siffror fér rena yrkesférbund som Sve-
riges Arbetsledareforbund (SALF) och
Svenska Halso- och sjukvardens Tjansteman-
naférbund (SHSTF). Stora olikheter, som
kan finnas inom de vertikalt organiserade
férbunden, syns inte sa tydligt vid redovis-
ningen av procenttal, medan daremot yrkes-
forbundens egenart framtrider i form av
speciellt hoga eller laga siffror i tabellerna.
Ett annat férhallande som fortjanar pape-
kas ar att skillnader mellan fé6rbund och sek-
torer i manga fall direkt eller indirekt kan
sammanhinga med olikheter i kons- och al-
derssammansittning. Att sadana olikheter
finns framgar av bla den tidigare nimnda
"Tjanstemin i tvarsnitt”.
Overrepresenterade i undersdkningen
har framst blivit medlemmar i Kommunal-
tjanstemannafoérbundet, Lararforbundet
och Handelstjanstemannaforbundet. Detta
innebir i huvudsak anstillda inom den of-
fentliga sektorn. Underrepresenterade ar
framst medlemmarna i Arbetsledareférbun-
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det, Polisforbundet, Forsvarets Civila Tjans-
temannaforbund, Plutonofficersférbundet,
Kompaniofficersférbundet, Tullmannafér-
bundet och Tulltjinstemannaférbundet.
Vissa forbund har proportionellt ménga
unga och/eller kvinnliga medlemmar. Dessa
ingar oftare 4n andra alders- och kénsgrup-
per i bortfallet i PSU-unders6kningarna.
Andra forklaringar till att urvalet blivit stor-

re eller mindre 4n vantat kan vara att med-

lemmar i vissa forbund oftare an andra ar
svara att antriffa for intervju.

Intervjumetoden ger vissa slumpmassiga
fel. Nir tex 35,8 % av de intervjuade svarar
”Ja — i nagon man” pa fragan om de anser
att TCO under senare tid Gvergivit sin parti-
politiska obundenhet, ligger det redovisade
resultatet med 95 % siakerhet inom felmar-
ginalen + 2,5 procentenheter om inga syste-
matiska fel foreligger.




