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och Tingsryds kommuner, Kalmar, Kronobergs och Blekinge lan

Regeringens beslut

Regeringen Andrar det Gverklagade beslutet och meddelat nitkoncession for
en 420 kV luftledning mellan Nybro och Hemsjé i Emmaboda, Katlshamns,
Nybro, Olofsttéms, Ronneby och Tingstyds kommuner, Kalmar,
Kronobergs och Blekinge lin. Strickningen framgar av bifogad karta, se
bilaga 1. Koncessionen ska gilla tills vidare.

Regeringen limnar tillbaka drendet tll Energimatknadsinspektionen £t
faststillande av erforderliga villkor £t anliggning och undethdll av
ledningen. Energimatknadsinspektionen ska dven ge ledningen ett
anliggningsnumimert.

Arendet

Enetgimarknadsinspektionen (i) beslutade den 5 september 2019 i drende
2017-101611 att avsla Affirsverket svenska kraftnits (Svenska kraftnit)
ansokan om nitkoncession for en 420 kV luftledning mellan Nybro och
Hemsj6 i Kalmat, Kronobergs och Blekinge lin. Beslutet, exklusive dess
bilagot, finns i bilaga 2. Samma dag avslog Ei ansékan om nitkoncession for
en 420 kV luftledning mellan Ekhyddan och Nybro i Kalmat ldn. Aven det
beslutet hat éverklagats till regetingen (12019/02516). Eftetsom arendena
hat samband med varandra har de i huvudsak hanterats i ett sammanhang,

Ledningen i strickan Ekhyddan—Nybro—Hemsj6 ska kopplas till en befintlig
utlandsforbindelse fran Nybro till Litauen och avlasta och forstitka
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transmissionsnitet i tegionen. Ledningen 4r upptagen pd EU:s lista Over
projekt av-gemensamt intresse enligt Europapatlamentets och tédets
forordning (EU) nt 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for
transeutopeiska energiinfrastrukturer och om upphivande av beslut

nr 1364/2006/EG och om indting av forordningarna (EG) nr 713/2009,
(EG) nt 714/2009 och (EG) nt 715/2009. Det innebiar att vissa satskilda
regler om drendehanteringen gallt under handliggningen vid Ei.

Overklagandet

Svenska kraftnit har dverklagat Bi:s beslut och i forsta hand yrkat att
regetingen ska andra beslutet och meddela nitkoncession ellet i andra hand
att regetingen ska Atetlimna drendet dll Fi for fornyad handlaggning. Som
skil for sitt Gverklagande har Svenska kraftnit framfort i huvudsak foljande.

Den planerade ledningen dr viktig for savil svenska som europeiska enetgi-
och klimatmal. Ledningen behévs vidare for att sikerstalla driften av
regionnitet i Smaland och Blekinge samt liksttomsforbindelsen mot Litauen.
Att projektet har status som projekt av gemensamt intresse innebir att det
utgér riksintresse for energidistribution.

Det si kallade forundersokningsfotfarandet inom ramen for prévningen av
ett projekt som omfattas av férordningen (EU) 347/2013 innebir att Bi har
haft en viktig roll i att faststilla samradet och miljékonsekvensbeskrivningen.
Fii har, efter att ha begirt kompletteringat, godtagit ansOkan inklusive dess
samridsredogorelse och milj dkonsekvensbesktivning. Beslutet att godta
samrid och underlag dverklagades till forvaltningsdomstol och faststalldes.
De kray som stills genom férordningen (EU) 347 /2013 far sdgas vata mer
lingtgaende 4n vad som fSljer av miljcbalken och miljdbalken maste tolkas 1
linje med frordningens krav. Ei hat inte bedomt att samradet dr fotenat
med brister pa s sitt att ansokan inte kan provas i sak, men anger dnda i sitt
beslut att samradet inte varit helt tillfredsstillande. Det dr oklart pa vilket satt
samradet inte skulle vara tillfredsstdllande.

i skeiver i sitt beslut att det finns tisk for att ledningen kan medféra stora
ingrepp i miljon och pavetka bland annat friluftsliv, omradets karaktir och
natut- och kulturmiljén samt utgdta en risk for faglar. Med hinsyn till att Ei
godkint ansGkan efter att dess omfattning bestimts inom ramen fot
tillimpning av férordningen (EU) 347/2013, att Bi granskat ansékan och
begitt kompletteringat och att Svenska kraftnit gett in sadana
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kompletteringar stiller sig affirsverket frigande till hur Fi kan gora
beddmningen att tillrickliga underlag saknas. Fi har pé eft bindande satt
godlint underlagen for provningen genom beslutet inom ramen fOr
tillimpningen av forordningen (EU) 347 /2013, ett beslut som bedomts vara
Svetklagbart och Gverprovats. De brister som Fi anger i sitt beslut att avsla
ansokan gir utdver vad Fi papekat i sin begiran om kompletteting den 16
januati 2019.

Svenska kraftnit redovisade i komplettering den 8 mats 2019 ytterligare
beddmningar och fdrtydliganden gillande vattenskydd, kulturmiljé och
magnetfilt. Samradsfrigotna och frigan om behovet av ledningen har Fi
befunnit tillrickligt utredda i sitt beslut. Svenska kraftnit hat diremot inte
tillmotesgatt Ei nir det giller komplettering med samhillsekonomisk
beddmning, eftersom verket ansdg att begaran gick utover vad Ei ska prova.
T och med att Eii sitt beslut ansett ledningen vata limplig ur allméan
synpunkt bor enligt Svenska kraftnit denna friga vara avgjord.

Vad giller den tekniska utformningen av ledningen méste den utforas som
vixelstromsledning for att syftet med ledningen ska kunna uppnas. En
likstromsforbindelse kan enklate markforliggas, men i detta fall handlar det
om att forstirka ett vixelstromsnit och d ar det olampligt med en
likstromsforbindelse. Att markforligga en 420 kV vixelstromsledning at ut
tekniskt hinseende simte 4n att uppféra den som luftledning. En matkkabel
har simre tillginglighet och 4r mer tekniskt komplicetad. Om allt met
markkabel méste tas i dfift i transmissionsnitet kan de ekonomiska
konsckvenserna av en sidan tillimpning av miljobalken leda till att Svenska
leraftnit Far svart att i enlighet med sitt uppdrag dtiva och forvalta
transmissionsnitet fot el pa ett effektivt sitt. Kab elforlaggningar 1
transmissionsnitet hat inte bata ligre tillginglighet i sig sjdlva, utan bidrar
ocksa till att forsamra kvaliteten i nitet som helhet. Delvis markfotlaggningar
av 420 &V ledningar bt bara goras nit det bedoms nodvindigt, det vill siga
nit en luftledning inte kan tillitas och inga alternativa lokaliseringar at
mojliga, samt acceptabla konsekvenser 61 transmissionsnitet uppstir. Bn
delvis markforlaggning av en luftledning kostar olika beroende pa de lokala
forhallandena, men en markfotliggning av tva kilometet ledning bedéms 6ka
kostnaderna for ledningen med mer 4n 100 miljoner kronot. Fot den aktuella
fotbindelsen finns inga sidana skil som motiverar en delvis
matkfotlaggning. Det ar inte sjalvklart att en matkkabel for 420 kV orsakat
ligre miljopavetkan 4n motsvarande luftledning. Ledningsgatan blir smalate,
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men bland annat hydrologin och vattenkvaliteten i niromradet kan pavetkas

¢ ihogte grad och det krdvs vid strickor lingre An ferhrkilometer sirskild

utrustning i skrymmande stationet. Ei menar i sitt beslut att delvis
matkforliggning kan aktualiseras som en skyddsatgard, men Fi har inte
klargjort vilka motstdende intressen som skadas 1 sddan man:av en
luftledning att det motiverat en samre teknisk 16sning.

Syenska kraftnit vidhaller att luftledningen ar den bésta mojliga tekniken for
altuell forbindelse och regeringen har ditfor att ta stillning till om
lokaliseringen At limplig. Svenska kraftnat har valt den strickning som
sammantaget medfor minst miljdpaverkan och strickningen hat anpassats
efter synpunktet som kommit in och dven efter det att ansokan om
nitkoncession limnades in. Miljokonsekvensbesktivningen get en detaljerad
bild av vilken péverkan som uppstar och vilka hinsyn som tagits. Ingenting
har framkommit som tyder pé att en annan lokalisering hade inneburit
mindte intring eller oligenheter.

Det it inte mojligt att anligga en 420 kV ledning utan att paverka
motstiende intressen. Svenska kraftnits utredning visar att paverkan pa
Jandskapsbild, kulturmiljo, friluftsliv och naturresutser inte t storte 4n vad
som far accepteras med hinsyn till angeligenheten i att ledningen kommer
till stind. Vad avser paverkan pa naturmiljén har Svenska kraftnat visat att
nodvindiga hinsyn kan tas for att den negativa paverkan inte ska bli storre
in vad som kan accepteras enligt miljobalken. I den omfattande
lokaliseringsbedsmning som har gjotts infér ansokan om nitkoncession hat
hinsyn tagits till alla motstiende intressen och parallellgng med befintliga
ledningar hat efterstravats. Med de skyddsatgarder som Svenska kraftnat
foreslagit beddms ingen skyddad arts bevarandestatus riskera att paverkas.

Inte heller pavetkan fran ligfrekventa elektromagnetiska falt kommer i skt
strackning vara sidan att lokaliseringen inte ar lamplig. Det Ei anget 1 sitt
beslut om praxis fran Matk- och miljdéverdomstolen, det s4 kallade
Déshultsmalet (Matk-och miljpéverdomstolens dom av den 26 juni 2011,

M 4127-10), 4t felaktigt. Domen gillde inte, som Fi anget, magnetfaltsnivier
om 0,5-0,8 mikrotesla, utan betydligt hogre nivier om 1,8—2,8 mikrotesla.
Det var vidate inte enbatt friga om magnetfaltspavetkan, utan aven
gnistutladdningar och de boendes oro. Den nu planerade ledningen kommer
i huvudsak ga parallellt med en befintlig 420 kV ledning och nir regetingen
provade fragan om forlingning av nitkoncessionens giltighetstid f6t den
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ledningen ansig Strilsikethetsmyndigheten att magnetfilt skulle betraktas
. som kraftigt férhdjda om de Gverstiger 2 mikrotesla. Regetingen foreskrev i
. beslutet villkor om att Svenska kraftnit skulle vidta 4tgarder for de fall dar
2 mikrotesla dverstegs. Fi har i det hir aktuella drendet hinvisat till det s&
 kallade Delsjémalet (Mark- och miljéverdomstolens dom av den
16 februari 2016, M 2192-16) och med stéd av den begitt redovisning av
magnetfiltsnivier for fritidshus och forslag pa Atgirder for fall dir nivéerna
Sverstiger 0,4 mikrotesla. Svenska kraftnat ifragasittér behovet av detta i och

" med att 0,4 mikrotesla inte 4r att betrakta som nagot grins- eller riktvirde

och att Delsjomalet inte r6rde magnetfalt vid ett enskilt hus pa en enskild
plats utan ett omrde dat atgirder for 1,7 miljoner kronor kunde forbattra
ménga minniskors fritidshusmiljé. Den kommunala nimnd som forelagt
ledningshavaren att vidta atgirder ansig att 4 miljoner kronot, kostnaden for
en flytt av ledningen, var for hog. Svenska kraftnit konstaterar ocksa att
Matk- och miljoéverdomstolen gor samma felredovisning av de relevanta
magnetfaltsnivierna for Déshultsmalet i sin dom i Delsjémalet. Mark- och
milj6verdomstolen uttalar att det inte finns anledning att gora en annan
beddmning 4n i Déshultsmélet och tycks dirmed inte ha uppfattat att
Delsjomalet innebit en stor férandting av tidigare praxis savil gallande vilka
magnetfiltsnivier som bor utlésa atgirdsoverviganden som vilka
bedémningar som ska goras vid fritidsboenden. Svenska kraftnat anset
dirfor att Delsjomalet inte bor tillmitas ndgon storre prejudicerande
betydelse.

Svenska kraftnit har med anledning av den planerade ledningens paverkan
pa boendemiljder forvirvat eller erbjudit forvirv av ett antal fastigheter.
Utéver vad som framgér av Ei:s beslut hat Svenska kraftnat forvarvat
fritidshuset p4 fastigheterna Ronneby Dockemala 1:33 och fastighetetna
Tingstyd Genesmala 1:25, Tingsryd Botamala 1:4 och Tingstyd 1:5. 1
Tingsryds kommun bed6ms yttetligare sex fritidshus berdtas av magnetfilt
over 0,4 mikrotesla. Svenska kraftnit hat erbjudit forvarv av tvi av dessa, dar
ledningen kommer nira ellet innanfor tomtgrinsen. For évriga fyra
fastigheter it nivierna inte sd hoga att de motiverat 4tgird och vid en
anvindning av den berikningsmetodik som Matk- och miljééverdomstolen
anvinde i Delsjémalet understiger nivierna 0,4 mikrotesla. Inte heller for
den fritidshusfastighet dir magnetfaltsnivin berdknas ligga kting 1 mikrotesla
bedémer Svenska kraftnit det motiverat att vidta dtgirder. Om regetingen
g6t en annan bedémning s vore fasskiftning den limpligaste atgarden, vilket
skulle sinka magnetfaltsnivin till 0,58 mikrotesla. Det 4r en lagre niva 4n vad
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- som At fallet pa platsen i dag med befintlig ledning p4 plats och kostnaden
f5t Atgirden berdknas till minst en miljon kronor dven om det dt svatt att
avgora precist. Atgirden har nackdelen att den medfor hogre elektriska falt,

- vilket kan orsaka oligenheter. Bygganden p4-den-fastighet, Tingstyd

Blotan 2:2, dir magnetfiltsnivan betrdknas till over 2 mikrotesla ar

nolltaxerad. Med hinsyn till att det dértill £6t sig om ett fritidshus anser

Svenska kraftnat inte att det 4t motiverat att stilla ktav pa magnetfalts-

sinkande 4tgarder vid byggnaden. Om tegetingen gor en annan beddmning

ir den enda dndamalsenliga Atgarden att uppfora ed skarmslinga. En
skirmslinga skulle sinka magnetfiltsnivan ned till ungefir 1,31 mikrotesla.

En skirmslinga orsakar storre matkintring och en storre visuell paverkan.

Kostnaden for en skirmslinga uppskattas till 4 miljoner kronor. Svenska

kraftnat hat fort diskussioner med fastighetsigaren om en vitdeting 1 syfte

att forvitva byggnaden.

Fi har i sitt beslut angett att Svenska kraftnit inte specificerat kostnaden for
att dra ledningen runt boendemiljéer. En sdan 16sning framstar dock inte
som limplig p4 de platser dir det kunde vata aktuellt. En sddan dragning
skulle innebira risk for storre paverkan pa av Forsvarsmakten utpekade
riksintresseomraden, att piverkan flyttas till andra bostadshus samt en
fragmentering av boendemiljon, naturmiljon, landskapet och verksamhetet i
omradet sasom skogsbruk. Dirtill ligger de hus det 101 sig om utspridda
Jings ledningen och paverkas redan i dag av den befintliga 420 kV ledningen.

Yttranden
Ei hat yttrat sig dver Svenska kraftnats verklagande och har framfozt i
huvudsak foljande.

Fi menar att Sverklagandet ska avslas. Fi fann i sitt beslut att den aktuella
ledningen vat limplig ut allman synpunkt och att samradet vatit tillrackligt
for att ansokan skulle kunna prévas. Ei konstaterade gillande
magnetfiltspaverkan att Svenska kraftnit inte visat att det vote otimligt att 1
beslutet stilla krav p4 magnetfiltssinkande atgarder vid vissa byggnader. I
och med att undetlaget som Svenska kraftndt presenterat vat bristfalligt hade
Fi inte mojlighet att formulera sddana villkot. Fi bedémde vidare att det
fanns en tisk for att den planerade ledningen skulle innebira ett stott ingrepp
i miljén och pavetka naturmiljén och mianniskots hilsa. Undetlagen i drendet
var dock inte tillrickliga for att kunna bedéma om ingreppen kunde tillatas.
Svenska kraftnit hade inte pi ett tydligt satt motiverat hut risken for fel ellet
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stdtning skulle 6ka vid delvis kabelfotliggning vid kinsliga omridden och
Svenska kraftnit hade inte specificerat kostnaderna for att dra ledningen runt
bostadsomraden. Fi fann sammantaget att Svenska kraftnit inte visat att
luftledning i hela strickan utgjorde bista m&jliga teknik eller att
lokalisetingen vat limplig. T drendet hos regeringen hat Svenska kraftnat
kommit in med ytterligate undetlag och argumentation, inklusive mer
information i sak. Det £ot sig om uppgifter om kostnadet for markkabel-
alternativ och vissa uppgifter om magnetfalt och tekniska aspekter.

Svenska kraftnit menar att intringen far accepteras med hansyn till
verksamhetens stota betydelse. Ei:s uppfattning ar att miljébalken ska
tillimpas s4 att ett intrang endast dr godtagbatt om det 4r otimligt att krdva
att det 4tgirdas. Om utredningen i drendet visar att ett intring kan avhjilpas
med timliga skyddsatgirder och sdkanden inte atagit sig sidana ska

verksamheten inte tillatas.

Fi anser det vara sjalvidart att met information fir inhdmtas dven i ett drende
som it upptaget p listan Sver projekt av gemensamt intresse enligt
fotordningen (BU) 347/2013, om det under handliggningen av arendet visat
sig finnas behov av det.

I sitt dverklagande framfor Svenska kraftnit att utredningen i arendet visat
att paverkan pa motstiende intressen av ledningen inte ét stotre 4n vad som
far accepteras med hinsyn till det angeldgna allminna intresset av att bygga
ledningen. Vad giller paverkan pa naturmiljén menar verket att det visat att
det tar den hinsyn som krivs enligt miljébalken. For att kunna avgora om
Svenska kraftnit vidtagit alla forsiktighetsitgirder som timligen kan krivas
behévs en narmare utredning av vilka de potentiella intringen ar och vad
som kan goras for att avhjilpa dem. Svenska kraftnit har inte limnat in den
redovisning som Fi hat begirt. Det kan darfor inte uteslutas att det finns
strackningar eller utformningar av vetksamheten som skulle medfora mindre

intrdng.

Nit det giller magnetfiltspverkan har Svenska kraftnit i sitt ovetklagande
kommit in med ett utvecklat resonemang. Nigon fullstandig utredning hat
dock fortfarande inte gjorts. De magnetfiltssinkande atgirder som Svenska
kraftnit redovisat i sitt overklagande forefaller i flera fall vara mojliga att
vidta. Det ir dock inte méjligt att avgdra om de dr orimliga att vidta
eftersom kostnaderna fortfarande ar generellt beskrivna och utredningen
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som helhet bristfillig. Med utgangspunkt i Déshultsmalet menar Ei att

0,4 miktotesla it en magnetfaltsnivivid vilken Atgirder i vatt fall ska
vetvigas och Miljpdomstolen, vars dom Mark- och miljédomstolen
faststallde, uttalade att 0,4 mikrotesla i avsaknad av gransvirden vat en
limplig utgangspunkt. Féthdjda magnetfilt kan innebara att lokaliseringen
inte 4r limplig. Vad giller det s kallade Delsjémilet anser Ei att slutsatserna
i malet inte kan tillimpas pé sé satt att berikning av magnetfiltsvirdena ska
reduceras i detta arende. I det fallet t6tde det sig om kolonistugot som vat
beboeliga halva éret, varfér den kommunala nimnden berdknade
magnetfiltsexponeting med utgingspunkt i att nigon bodde ett halvt ar dat.
Den berikningen bestreds inte av nagon patt, vatfor den aldrig blev foremal
£+ domstolens provning. I ett fritidshus ar det méjligt att bo hela dret och
om Svenska kraftnit bygger en elledning som medf6t héjda magnetfilt kan
fastighetsigatna betGvas den méjligheten. Delsjomélet gillde vidate en
befintlig ledning som fick flyttas, medan det i hir aktuellt drende handlar om
en ledning som dnnu inte ar byggd, vilket innebir att storre krav bor kunna
stallas med hinsyn till den ligre alternativkostnaden. Svenska kraftnit hat
forvirvat eller erbjudit forvity av ett antal bostidder som skulle fa forhojda
magnetfiltsnivier om ledningen byggs. Om fastighetsigaren inte accepterat
Svenska kraftnits etbjudande finns magnetfaltsproblematiken kvat och att
enbatt etbjuda forvirv dr darfor ingen 18sning enligt Ei. Gillande frigan om
att dra ledningen runt boendemiljéer har Svenska kraftnit presenterat
karthilder for enskilda byggnader som st6d for att det inte ar lampligt. Fi
anser dock inte att det av kartbilderna gir att utldsa om det gar att gora

andringat av strickningen.

Fi bedémer att Svenska kraftnits pstiende att en annan teknisk utformning
an luftledning leder till 6kad otillginglighet 4t timlig. Svenska kraftnit hat
dock inte presentetat tilltickliga undetlag for att det ska gi att avgora om
otillgangligheten At ett oacceptabelt hindet for den aktuella ledningen. Ei
ifrdgasitter inte heller att problem med elkvalitet kan uppstd, men anser att
Syenska kraftnit inte kvantifierat risken pa ett sadant sitt att den gr att
beddma. De nya uppgifter om teknikval och konsekvenset som Svenska
kraftnit presenterat dndrar enligt Ei ingenting i sak, eftersom kostnaderna
inte sitts 1 relation till de m&jliga nyttor som kan uppnas med

markfotlaggning.

Svenska krafimét hat yttrat sig Sver Eiis yttrande och i huvudsak framfort
foljande.
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Svenska kraftnit delar inte Ei:s syn pa hut miljbalken bér tillimpas 1
koncessionsirenden och bedémer att en sidan tolkning gor det svart att
genomfora aviserade forstirkningar i enlighet med satta tidsplanet och
investetingstamat. Transmissionsnatet hat stot betydelse for att né Svetiges
klimat- och energipolitiska mal. Ei:s tolkning av gillande lag leder till att
hogte krav stills pa verksamhetsutovare nit miljobalken tillimpas vid
provning av nitkoncessionsirenden 4n i andra fall av tillstindsprovning.
Syenska kraftnit anser det klarlagt att Ei agerat felaktigt nar ansokan avslogs
i stillet for att Bi klargjorde kravnivan och 6vervigde villkor s att
ledningarna skulle kunna tillatas. Att Fi funnit ledningen limplig ur allmén
synpunkt ger utgingspunkten att nitkoncession ska beviljas. Miljobalken ar
ingen fotbudslagstiftning utan syftar till att definiera vilka krav som ska
stillas pa verksamheter. Det maste sitskilt gilla for samhallsviktiga
vetksamheter. Alla negativa effekter pa miljon behdver inte utredas och
atgirdas enligt miljcbalken. Det dr svart att avgodra vilka intring det ar som
i anser ska utlésa krav pa atgirder, men det méste i vart fall bara t6tra sig
om de intring som nat en viss niva av paverkan. Aven om det it
vetksamhetsutdvaren som ska visa att verksamheten kan tillatas ar det
tillstindsmyndigheten som ska avgdra vilken kravnivd som ska gilla. Ei:s
krav pa utredningar av skyddsatgarder av alla intringseffekter dt for
lingtgiende. Vad giller alternativa strickningar 4t det den huvudsakliga
strackningen som ska provas enligt ellagen (1997:857) och enligt miljébalken
ska en samlad beddmning av de visentliga miljoeffekterna kunna goras.
Svenska kraftnit har utrett ett antal alternativa lokaliseringar, dar samtliga
bedémdes medfora storre paverkan pa omgivningen dn den sokta
strackningen. Mot strickningen i stott har heller inte framforts nigta
konkteta synpunkter under Ei:s prévning, utan det har handlat om lokala
synpunkter pa delstrickor. Eftersom Svenska kraftnit anser sig ha valt den
limpligaste strickningen 4t det inte aktuellt att redovisa ekonomiska
Sverviganden av andra mojliga strickningar. Om det 4t den samlade
beddmningen av strickningen eller endast delstrickor som Fi velat se met
utredning av it inte tydligt. Krav pa alternativa delstrickor méste kunna
motiveras tydligt med hansyn till den befarade omgivningspaverkan och med
beaktande av rimlighetsavvigningen enligt 2 kap. 7 § miljobalken. Om den
totala strickningen ir limplig kan drfor inte krav pa utredning av alternativa
delstrackor vara alltfor langtgiende. Enligt 2 kap. 7 § milj Obalken ska aven
samhillsnyttan med en verksamhet beaktas. Aven nir det giller delstrickor
anser Svenska kraftnit ditfor att utredningen dr tillrdcklig.
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Svenska kraftnit har forklarat och utvecklat varfor det i dag inte 4r mojligt -
att bedéma hur stor mingd kabel som kan hantetas i transmissionsnatet.
Uttedningskravet enligt miljGbalken dt begransat till vad som #t timligt med
hinsyn till ridande kunskapslige. Men dven nar det blit mojligt att gora
sadana exakta bedémningar kommer det vara nodvindigt att vara restriktiv
for att inte dventyra anslutning av bland annat havsbaserad vindkraft och
forstitkning av Gverfdtingskapaciteten till storstader. Det it inte s att den
okade otillgangligheten av en kottare markforligening ensam skulle vara en
oacceptabel konsekvens for ledningen. De elkvalitetsmassiga riskerna
innebir dock att den mingd kabel som transmissionsnatet kan hantera at
begransad. Aven relativt korta kablar kan paverka elkvaliteten i ett
forhallandevis stort omtade, vilket etfarenheter frén Danmark visat. For att
inte omojliggdra kabel i de delat av transmissionsnitet dar det sammantaget
ar det bista alternativet ir det mycket viktigt att kabel enbart anvands just
diir. Det framgir enligt Svenska kraftnit inte av Ei:s beslut var en kottare
kabelfotliggning borde dvervigas ellet vilka skador eller olagenheter det
skulle motverka. For att krav pé utredning av alternativ teknik i delstrackor
ska kunna stillas kravs det att det gir att motivera med hinsyn till
omgivningspaverkan, nir den vergripande tekniska utformningen befunnits
vara den bista. Ekonomiska 6vetviganden blir aktuella forst nér det
Klatgjorts att ett krav dr miljomissigt motiverat. Det finns enligt Svenska
kraftnit ingen delstricka lings den aktuella ledningen dir det dr lampligt med
delvis markfotliggning.

Vad giller magnetfilt vid fritidshus anser Svenska kraftnit att Ei:s
tesonemang om att 0,4 mikrotesla ar ett slags referensvirde enligt praxis at
felaktigt. Matk- och miljéoverdomstolen har gjott en sammanvagd
beddmning av omstindigheterna i det enskilda fallet utan angivande av négot
virde. Underinstansens uttalande i det s kallade Doshultsmalet 4t inte
praxis utan Matk- och miljdoverdomstolen noterade i sin dom att de
magnetiska filten var betydligt hogre 4n 0,4 mikrotesla. En sidan
sammanvigning leder i det aktuella fallet till att det inte finns anledning att
stilla krav p 4tgirder. Aven om en annan beddmning skulle goras bor inte
féljden vara avslag, utan villkot. Med undantag ot ett hus kan nimligen
atgirder leda till magnetfaltsnivaer under 0,4 mikrotesla, eller i vart fall il
ligre nivier 4n som ar fallet med den i dag befintliga ledningen. Sddana krav
maste dock beakta kostnader och Gvtiga oligenheter for kraftsystemet.
Svenska kraftnit delar emellertid Ei:s bedomning att 0,4 mikrotesla ar en
nivé vid vilken oligenheter bot bedomas och eventuella atgirder utredas vid
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nybyggnation. Vad giller berdkningssatt vill Svenska kraftnit fortydliga att

verket inte anser att berikningssittet frin Delsjomalet ska anviandas i det hit ‘v

aktuella drendet, men i likhet med i det fallet bor man beakta vilken standard
betdrda byggnader har och vad de anvinds till vid beddmningen av vilka
atgirder som ir rimliga att vidta. Att Svenska kraftnits kostnadsberakningar
ir generella och enligt Ei inte kan ligga till grund for en rimlighetsavvigning
beror pi att en mer detaljerad kostnadsberikning skulle krava
detaljprojektering av bland annat stolpplaceringat, vilket i sin tut ktdver
matkundersSkningar. Sddana utredningar ar det enligt Svenska kraftnat inte
rimligt att kriva nir det i stillet gar att utga fran den ligsta kostnad som
redovisas i de underlag Svenska kraftnit har gett in. B undetskattning av
kostnadetna it enbatt till Svenska kraftnits nackdel. De lagsta kostnader
som Svenska kraftnit hat beriknat for att sinka magnetfaltsnivaerna vid
aktuella byggnader 4r, berdknat per byggnad, i samtliga fall hogre in de
kostnader som bedémts rimliga i Delsjsmalet. Om villkor stills om att vidta
magnetfiltssinkande 4tgirder kan de betraktas som vigledande och om de
tillimpas pa transmissionsnatet i stort kan det 4 stora konsekvenset
ekonomiskt och i fotlingningen i form av ett mindte robust
transmissionsnit. Svenska kraftnit har i drendet hos regetingen foreslagit
villkorsformuletingar som limnar det Sppet £01 Svenska kraftnit att avgora
vilken konkret 4tgird som ska vidtas for att nd syftet att sanka nivaetna.
Svenska kraftnit hat ocksa framhillit att magnetfaltsnivierna inte hindrat
fastighetsigare att bositta sig petmanent i fritidshusen.

Fi har yttrat sig 6ver Svenska kraftnits yttrande och har i huvudsak framfort
foljande.

Det gir inte att se av det matetial som Svenska kraftnit hat gett in att det
vote omdjligt att justera delstrickningar for ledningen sa att forhojda
magnetfilt kan undvikas eller pavetkan minskas f6r de hus som betors. Den
16 januati 2019 begirde darfor Ei att Svenska kraftnit skulle komplettera
ansékan i detta avseende eller med besktivningar av méjligheten att griva
ned ledningen i aktuella delstrickor. Svenska kraftnit svatade att vetket
ansAg att utredningen var tillricklig. Fi:s installning 4r att det inte it
acceptabelt med forhojda magnetfilt om de kan undvikas eller minskas och
det 4t timligt att gora det. Svenska kraftnit har motsatt sig magnetfalts-
sinkande tgirder vid drendet hos Ei. Det undetlag som Svenska kraftnit
har kommit in med it inte tillrickligt for att Ei skulle kunna beddma om det
anda var rimligt att stalla krav pd magnetfiltssinkande atgardet. Strackningen
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hat datfor inte kunnat godtas. Det har darfor inte heller varit meningsfullt
for Fi att genomfora yttetligare kommunikation i drendet. Det mer 2y
omfattande material som Svenska kraftnit har gett in till regeringen inom
ramen for dverprovningen stodjer enligt Svenska kraftnit vetkets mening att
delvis markfosliggning inte ska krivas. Liksom Svenska kraftnit anser i att
regetingens stillningstagande behGvs. Det skulle kunna tala for en
sterforvisning av drendet till Ei efter stallningstagande i frAgan om
markfotliggning, men om stillningstagandet ar sadant att markforliggning

inte ska dvervigas kvarstir Ovriga frigor om magnetfiltssinkande atgirder.

Ei har avslagit ansékan om nitkoncession pa materiell grund. Att ansokan
var komplett vid tiden for det sirskilda beslutet gor inte att Ei kunnat bortse
fran vad som kommit fram under handliggningen. Svenska kraftnit gavs
mojlighet att laka bristerna, undetrittades om att Fi efter kompletteting
fortfarande ansag att brister forelag och meddelade dirvid att verket inte

avsag komma in med met material.
Svenska krafinit hat bemott Ei:s yttrande och framfort i huvudsak foljande.

Det stimmet att den planerade ledningen tiskerar att bidra till 6kade
magnetfilt vid ett antal hus. Det 4t dock inte friga om négra byat som
berdrs utan bara enstaka hus. Svenska kraftnit vidhaller att det inte it
motiverat eller rimligt med taganden eller villkor om magnetfiltssinkande
atgirder vid dessa byggnader. T arendet hos regeringen har Svenska kraftnat
presenterat undetlag f61 husspecifika beddmningat och hade onskat att Fi
sleulle redovisat sin instillning till dessa hus f6r hus. Det framstar som
mitkligt att utredningen 1 samtliga fall fortfarande skulle vara otillrdcklig.
Sarskilt som det nu finns undetlag for att f6r merparten av byggnadetrna
foreskriva om villkor som begrinsar magnetfilten till lagre an utan den nya
ledningen ellet lagre dn 0,4 mikrotesla. Det finns dirmed inte anledning att
yttetligate utreda andta strackningat.

Svenska kraftnit anset att Ei borde ha kommunicerat yttetligare med svil
Jinsstyrelsen som med Svenska kraftnit. Det stimmer inte att Svenska
kraftnit tydliggjott att verket inte avsig komma in med met undetlag. Det at
enbatt iftiga om samhillsekonomisk bedbmning som Svenska kraftnit inte
tillmotesgatt begaran. Ei:s begiran hade inte heller karaktiten av
slutforeliggande.
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Fi har fatt mojlighet att bemota Svenska kraftnits sista yttrande, men har ..
avbojt. it

Skilen for regeringens beslut

Enetgimarknadsinspektionen har fattat beslut i dtendet fére den 1 august
2021, vilket innebir att 2 kap. ellagen (1 997:857) ska tillimpas i dess lydelse
fore den 1 augusti 2021.

Enligt 2 kap. 8 a § ellagen ska bestimmelserna i 2—4 kap. och 5 kap. 3-5 och
18 §§ miljobalken tillimpas vid ptévning av frigor om meddelande av

nitkoncession for linje.

En nitkoncession ska enligt 2 kap. 11 § ellagen f6tenas med de villkor som
behdvs for att skydda allmanna intressen och enskild ritt samt med de
villkor for anliggningens utforande och nyttjande som behdvs av
sikerhetsskil eller for att i Gvrigt skydda ménniskors hilsa och miljon mot
skador och oligenheter och frimja en lingsiktigt god hushillning med matk
och vatten och andra resutser eller som av annat skil beh6vs fran allmin

synpunkt.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket miljobalken framgir att i yrkesmissig verksamhet
ska bista mojliga teknik anvindas ot att forebygga, hindra eller motverka att
vetksamheten eller atgirden medfér skada eller olagenhet for manniskors
hilsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken ska en plats fr en vetksamhet
viljas som it limplig med hansyn till att indamélet ska kunna uppnas med
minsta intrang och oligenhet for manniskots hilsa och miljon.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken giller kraven i 2 kap. 2-5 §§ och 6 § forsta
stycket miljobalken i den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna beddmning ska sirskild hansyn tas till nyttan av
skyddsatgirder och andra fosiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder. Nar det 4t friga om en totalforsvarsverksamhet eller en
atgird som behovs for totalfrsvaret, ska vid avvigningen hinsyn tas dven
till detta forhallande.

Regeringen gor foljande bedémning.
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Fi hat avslagit Svenska kraftnits ansokan om nitkoncession for linje
“eftersom Fibeddmt att Svenska kraftnit inte har visat att verksamheten
uppfyller kraven pa lamplig lokaliseting i kombination med bista m&jliga
teknik. Det 4t bade fraga om paverkan pa enskilda fastigheter och om "~
paverkan p4 allminna miljGintressen.

Svenska kraftnit har i drendet hos regetingen inkommit med ytterligare
undetlag om magnetfiltssinkande dtgarder, delvis markfotliggning och
kostnader for sidana atgarder. Svenska kraftnit har ocksa fortydligat hur
ledningen paverkar vissa andra miljéintressen. Svenska kraftnit vidhéller att
nagta villkor om magnetfiltssinkande atgirder eller ndgon delvis
markforliggning inte behovs. Ei vidhéller for sin del att 6vetklagandet bot

avslas.

Regeringen anser att det finns tillrdckligt matetial for att viga
omgivningspavetkan mot kostnaden och effekterna av skyddsétgirdet,
liksom att forena ett nitkoncessionsbeslut med eventuella nddvindiga
villkot.

En 420 KV luftledning har en stot paverkan pa sin omgivning, som inte helt
kan undvikas ens med langtgiende krav pi skyddsatgirder. Om ledningen
markfotliggs genom kabel kan en stor del av paverkan undvikas ellet
minskas betydligt. Vatken Fi eller Svenska kraftnit anser att ledningen bot
martkfétliggas i dess helhet. Fragan dr dirmed om ledningen ska
markforliggas pa vissa delstrickor. Vid bedémningen av denna fréga ska
hinsyn tas till i vilken utstrickning paverkan fran ledningen minskar med en

" delvis markfdtlaggning, vilken vrig paverkan pi milj6 och hilsa som
uppstar vid en markfotliggning samt om det kan anses timligt att stélla ett
sadant krav med hiansyn till kostnaderna 6t en markforliggning. Regeringen
beddmer att Svenska kraftnit har visat att luftledning 4r den basta mojliga
teknik som kan ktivas fot hela den aktuella strickningen. Delvisa
markforliggningar skulle minska omgivningspaverkan, men tll en kostnad
som i detta fall inte ir motiverad i fothéllande till de intrdng som skulle
minska.

Regeringens bedémning av om delar av ledningen bot markforliggas hanger
samman med frigan om strickningens limplighet. Regetingen anset att
strackningen, som i stora delar sammanfaller med en befintlig lednings
strackning, ar limplig. Aven om strickningen bedéms som lamplig kan det
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\keivas att Svenska kraftnit vidtar andra atgarder in markfotliggning for att
minskaledningens omgivningspaverkan i de fall det bed6ms som rimligt.

Den planerade ledningen korsar de fyra Natura 2000-omridena Briknedn i
Ronneby kommun, Morrumsin och Hirnis, pé grinsen mellan Katlshamns
och Olofsttéms kommunet och Loberget i Katlshamns kommun.
Linsstyrelsen i Blekinge lin har angett att det inte krivs tillstand enligt 7 kap.
28 a § miljcbalken for ansokt vetksamhet inom Natura 2000-omrédena
Loberget, Motrumsén och Briknein, men diremot fot verksamhet inom
Natura 2000-omradet Harnis. For att kunna limna ett tillstdnd enligt 7 kap.
28 a § miljsbalken for verksamheten inom Natura 2000-omtadet Hirnas
krivs dock regeringens tillatelse enligt 7 kap. 29 § miljébalken. Regeringen
har genom beslut denna dag limnat en sadan tillatelse (M2018/02967).
Regeringen beddmer att vetksamheten ar forenlig med bestimmelserna i

artskyddsforordningen (2007:845).

Fragan om ligftekventa magnetfalts pavetkan p minniskors hilsa ghr inte
att besvara entydigt. I ett lige med vetenskaplig osikerhet ska miljobalkens
forsiktighetsprincip tillimpas. Aven den ska emellertid tillimpas bara i den
utstrickning det inte 4t otimligt. Manniskots oro infor risker med magnetfalt
kan i sig vara ett sadant intring som forutsatter skyddsitgirder, om oron 4t i
stminstone nagon man befogad. Det finns inte négot grans- eller
referensvirde for paverkan frin magnetfilt. Om pavetkan vid nybyggnation
Svetstiger 0,4 mikrotesla bot en bedoémning goras av om det innebar
olagenheter och om det bedoms innebira olagenheter bor dtgirder utredas.
En bedémning av om magnetfiltssinkande dtgarder at timliga bor sedan ta
sin utgingspunkt i forutsittningarna i vatje enskilt fall av paverkan. I
bedémningen bét bland annat végas in de olagenheter som kan undantdjas
genom att Atgirderna utfors, den littnad i storningspaverkan som atgirderna
kan medfora, om atgirden kan minska paverkan pa flera bostadsbyggnader,
hut bostadsbyggnaden anvinds, eventuella andra oldgenhetert f6r milj6 och
hilsa som uppstar av den magnetfaltssinkande atgirden, eventuell paverkan

pé ledningens funktion samt kostnaden for tgirden.

Svenska kraftnit har limnat fotslag pa itgirder for berdrda byggnader och
redovisat effekter och kostnader av dessa atgirder samt limnat ett forslag pa
villkorsformulering om tegetingen skulle finna att atgirder for att sinka
magnetfilt krivs. Svenska kraftnit motsitter sig dock ett sidant villkot.

15 (17)



De étgirder som Svenska kraftnit hat foreslagit kommer i vatierande grad
ledi till ligre magnetfilt for berérda bostadshus. For flertalet av de berdrda
bostadshusen avviker det beriknade magnetfaltsvirdet utan Atgarder endast i
ringa man frén vad som kan anses vara normalt. Fot bostadshuset pa

Blotan 2:2 i Tingsryds kommun ér det betdknade magnetfiltsvirdet betydligt
hogte 4n i dag men den av Svenska kraftnit foreslagna atgirden innebat en
hég kostnad. Regetingen anser att Svenska kraftnit har visat att kostnaden
for foreslagen 4tgard pa respektive bostadshus inte at rimlig i férhéllande till
de oligenheter som kan undantGjas genom att atgirden utfors och den
littnad i stdtningspaverkan som atgirden kan medféra. Koncessionen ska
dirmed inte forenas med nagra villkor f8t magnetfaltssinkande dtgarder.

Sammantaget finner regetingen att nitkoncession kan meddelas for
ledningen i skt strickning och utfdrande i form av en 420 kV luftledning.
Ett koncessionsbeshut far forenas med nédvindiga villkor om bland annat
anliggningens utférande och nyttjande. Regeringen hat ovan tagit stillning
dll att koncessionen inte ska fotrenas med nagra villkor f6r magnetfilts-
sinkande dtgarder, vilket 4r en friga med nira samband till frigan om
ledningens lokaliseting som regeringen ocksa har provat. Koncessionen kan
dock behéva forenas med andta villkor. Sidana villkor bér formuleras av Ei
eftersom de kan ktiva detaljerade tekniska Gverviganden. Atendet bor
darfor limnas tillbaka till Bi for faststallande av erforderliga villkor for
anliggning och underhill av ledningen. Ei ska aven ge ledningen ett
anldggningsnuminer.
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