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TISZTELT KEPVISELO-TESTULET !

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény 69. § (2) bekezdése eldirja, hogy a belso
kontrollrendszer létrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelds.
A belso ellenérzésrdl €és a bels6 kontrollrendszer mitkodésérél a zarszamadassal egyidoben be kell
szamolni a képvisel6-testiilet felé.

A 370/2011. (XIL 31.) Korm. rendelet 48. §-a meghatarozza az éves ellendrzési jelentes tartalmi
elemeit, melynek figyelembevételével Tapolca Varos Onkormanyzata és az altala iranyitott
intézmények vonatkozasaban a belsd ellendr elkészitette az éves Osszefoglalo jelentését.

Onkormanyzatunknal a Megoldas 2006 Kft. munkatirsai latjdk el szerzédés alapjan a belsd
ellendrzéssel kapcsolatos feladatokat.

A belso ellenérok tanacsadasi tevékenysége telefonos és elektronikus (e-mail) forméaban valésult meg.
Az ellen6rzések lebonyolitasat az dnkormanyzat altal készitett belsd ellendrzési kézikonyv alapjan
kellett elvegezni.

Az elmult évben tortént ellendrzésekrdl, a belsd ellendr jelentéseirdl, javaslatairdl a Gazdasagi
Bizottsagot folyamatosan tajékoztatjuk. A belsd ellendr altal készitett éves ellendrzési jelentést az

eloterjesztéshez csatoltuk.

Kérem a Tisztelt Képviseld-testiiletet az éves O0sszefoglald ellendrzési jelentés elfogadasara.

HATAROZATI JAVASLAT
Tapolca Viaros Onkormanyzata Képviseld-testiilete a
2014. évi belsd ellendrzésekrél készitett éves
Osszefoglalo ellendrzési jelentést elfogadja.

Tapolca, 2015. aprilis 8.

Dobo Zoltan
polgarmester
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I. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valé eltérések indoka, a
terven feliili ellen6rzések indokoltsag

1.1. A tervezés minGségének utélagos rovid értékelése

Tapolca Varos Onkormanyzata a belsé ellenérzést kiilsé szolgaltatd megbizésaval latta el. Az
onkormanyzat képviseletében a polgarmester az Onkorményzat és intézményei belsé ellendrzési
feladatainak ellatdsara megbizasi szerz6dést kotott a Megoldas 2006. KFT-vel 2013-2014. évre. A bels
ellendrzési feladat ellatasara kockazatelemzéssel alatdmasztott éves ellendrzési terv késziilt.

1.2. A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése
A 2014. évi éves ellendrzési terv alapjan a kovetkezd belsé ellendrzési feladatokat kellett végrehajtani:

Mérlegben nem szereplé behajthatatlan kovetelések kezelése, nyilvantartasa

A Tapolcai Didk- és Kozétkezteté Kft. miikodésének ellen6rzése

Az étkezési téritési dijak megallapitasanak feliilvizsgalata

A Tapolcai Média Kft. gazdalkodasanak utéellenérzése

Kozpontositott és normativ timogatasok ellenérzése

Egészségre nevelés, szemléletformalas a Tapolcai Ovoda Barackvirag és Kertvarosi
Tagintézményeiben elnevezésii palyazatok elszaimolasanak ellenérzése

A Tapolca Kft. gazdalkodasanak ellenérzése

e A 2014. évi helyi valasztasok elszamolasanak ellenérzése

e A Tapolcai Varosfejlesztési Kft. gazdalkodasanak utéellendrzése

A 2014. ¢vi belsd ellenérzési feladatok végrehajtasa teljes koriien az éves ellendrzési tervben foglalt
revizori napok felhasznalasaval megtortént.

Egyéb tevékenységek:
e Belso ellenérzési kézikonyv aktualizalasa
e 2013. évi bels6 ellendrzési beszamold elkészitse
e 2015. évi ellendrzési terv készitése
e Intézkedési tervek nyomon kovetése

1.2.1.Elmaradt ellendrzések
Elmaradt ellendrzés nem volt.

1.2.2. Soron kiviili ellen6rzések
Soron kiviili ellendrzésre nem keriilt sor.
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2. Az ellenérzések mindsége, személyi és targyi feltételei, a tevékenységet elosegité és akadalyozo
tényezok

2.1. A belso ellendrzési szolgaltato létszamhelyzete

A belso ellendrzés személyi feltételei biztositottak. A szolgaltatd szakiranyu végzettséggel rendelkezd
munkatarsai lattak el a belso ellenorzési feladatokat.

A két {6 belsd ellenér a koltségvetési szerveknél belsd ellendrzési tevékenységet végzok
nyilvantartasardl és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl szolo 18/2009. (X.6.) PM rendelet alapjan a
Nemzetgazdasagi Minisztérium altal vezetett hatdsagi nyilvantartasba regisztralasra keriilt, és a
koltségvetési szerveknél belso ellendrzési tevékenység folytatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik.

Unger Ferencné nyilvantartasi szama: 5113630
Szaboné Sagi Szilvia nyilvantartasi szama: 5114882

A tervben szerepl0 feladatok ellatdsadhoz a sziikséges kapacitas rendelkezésre allt.

2.2. A belso ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A szolgéltatd belso ellendrei az Ber. 11. §. szerint képzettségekkel, képesitéssel, és szakmai gyakorlattal
rendelkeznek.

2.3. A belso ellendrok képzései

2.3.1. Szakmai képzés
A bels6 ellendrok 2014. évben a kovetkezd képzéseken vettek részt:
= A Magyar Konyvvizsgaldi Kamara, valamint a Magyar Konyvvizsgaldi Kamara Koltségvetési
tagozata altal szervezett rendezvényeken torténd részvétel
= SALDO rendezvényeken torténd részvétel
= Belso ellenérok kotelezd szakmai tovabbképzése
* MAK eléadasok
= Perfekt eléadasok

2.3.2. Idegen nyelvi képzés
Nemleges.

2.3.3. Informatikai képzés
Nemleges.

2.3.4. Egyéb képzés
Onképzés.

2.4. A belso ellen6rzési egység funkcionalis fiiggetlensége
A belso ellendrzést végzo kiilsé szolgaltatod funkcionalis fliggetlensége biztositott. A belsd ellendrok nem
vettek részt operativ folyamatokban.

2.5. Az ellen6rzés soran valamilyen dokumentaciohoz és/vagy ellen6rzotthoz valo hozzaférés akadalyai
Az ellendrzés soran dokumentaciohoz €s ellenérzotthoz valé hozzaférés akadéalya nem meriilt fel.
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2.6. Osszeférhetetlenségi esetek
Osszeférhetetlenségi eset a 2014. évi bels6 ellenérzés sordn nem meriilt fel, az egyiittmiikddés
folyamatos volt. Az ellendrzottek a kért adatokat, informacidkat hataridére megadtak az ellendrzés
részére.

2.7. Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége
Az ellendrzési jelentések altalanos mindsége j6 szinvonalu.

2.8. A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
Az ellendrzések végrehajtasat, lezarasat akadalyozé tényezd nem meriilt fel.

2.9. Az ellenérzések nyilvantartasa
Az ellendrzések nyilvantartdsa jelentésenként megvalosul az ellendrzési szolgaltatdé részérsl. A
nyilvantartas tartalmazza a Bkr. 50. §-ban el6irt adatokat.

3. Az ellendrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai
Mérlegben nem szerepld behajthatatlan kévetelések kezelése, nyilvdntartdsa

A Kozos Onkorményzati Hivatal 2013-as gazdalkodasi évre vonatkozd pénziigyi-gazdasagi-szamviteli
szabalyzatait elkészitették. Megéllapitottam, hogy a szamviteli politikaban és az értékelési szabalyzatban
a behajthatatlan kovetelések kezelésével, nyilvantartasaval és torlésével kapcsolatos rendelkezések a
vonatkozd jogszabélyi eldirasoknak megfelelnek. A konyvviteli mérlegben évente kovetelésként
mutattak ki a jogszabalyokban meghatarozott és az onkorményzat altal eldirt, a vevd, adés 4ltal
elfogadott elismert, de még ki nem egyenlitett sszegeket. Az el nem ismert koveteléseket a jogszabalyi
eldirasoknak megfeleléen nem szerepeltették a mérlegben, azokat manudlisan tartottak nyilvan. A
kovetelések behajtasara a megfeleld intézkedéseket megtették. A kovetelések mindsitése folyamatosan
altalaban negyedévente tortént. A behajthatatlansag tényének bizonyitasara évenként nyilvantartast
vezettek, amelyhez csatoltdk az intézkedések dokumentumait. A leirdsra javasolt behajthatatlan
kovetelésekr6l nyilvantartas és javaslat, ill. végzés allt rendelkezésre. Megallapitottam, hogy a
behajthatatlan kovetelések kezelése, nyilvantartasa, kivezetése a vonatkozé jogszabalyok szerint tortént.
A belsd ellendrzés a dokumentalas kiegészitésére tett néhany javaslatot.

Javaslatok:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:
1. Biztositani, kell, hogy a behajthatatlan kovetelések torlése soran az utalvanyrendeletet a
pénziigyi ellenjegyzo és az utalvanyozo irja ala.

A feladatellatas gazdasigosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalanak novelése
érdekében:
2. A fokdnyvi konyvelésben a torlés jogeimét, vagy egyéb azonositd adatot minden esetben
tiintessenek fel.

3. A leirt behajthatatlan kovetelések nyilvantartasat a készit6je és a dontést hozo vezetd irja ala.

A megallapitdsok és javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhat.

Az ellenbrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Az ellenérzés nyoméan kialakitott véleményiink a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol Osszességében:
korlatozottan megfelel6 (4)
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A Tapolcai Didk- és Kozétkezteto Kft. miikodésének ellenorzése

Az Onkormanyzati gazdasagi tarsasagok létrehozasanak lehetéségét az Onkormanyzati torvény a
Képviselo-testiilet 4t nem ruhazhat6 hatadskorébe sorolja. Az dnkormanyzatoknak a gazdasagi tarsasag
alapitasat megelézden mérlegelniiik kell a feladatellatds mas lehetséges formait, gazdasagossagi,
hatékonysagi vizsgalatokat célszerl végezni.

Tapolca Varos Onkormanyzata Képviselo-testiilete 1999. oktdber 19-i iilésén a 321/1999. szamu
hatdrozatdval dontott a harom didk- és kozétkeztetdé Bt. egy Kft-vé torténd atalakitasardl. A Tapolcai
Didk- és Kozétkeztetd Kft. 2000. marcius 10-én kezdte meg miikodését, kizardlagos, 100%-os
tulajdonosa Tapolca Varos Onkorményzata.

A Didk- és Kozétkeztetd Kft szolgaltatd tevékenységét a varos onkormanyzati intézményeiben, egyhazi
iskolakban, kornyékbeli falvakban, vendég étkezdk részére, valamint a tapolcai koérhazban latja el.

A Téarsasag belsd szabalyzatai — a szamlarend kivételével — rendelkezésre allak, azok Osszességében
megfelelé alapot nyljtanak a mikodéséhez, a gazdalkodas folytatdsdhoz, azonban az idékozben
bekovetkezett jogszabalyvaltozasokat at kell vezetni azokon.

A Kft vagyondban a vizsgalt idoszakban novekedés kovetkezett be, kedvezd, hogy az eszkdzok
fedezettsége, valamint a forgotoke aranya pozitiv iranyban valtozott.

A Térsasag beszamolojanak elemzése alapjan megallapitottam, hogy a raforditasok és a bevételek az
Alapito okiratban megjelolt tevékenységekkel kapcsolatban meriiltek fel.

A 2012. évi veszteséges gazdalkodés utan 2013. évben az addzas elotti eredmény 20.432 E Ft volt,
amibdl 562 E Ft tarsasagi adot fizettek. A mérleg szerinti eredmény 19.870 E Ft volt.

A 2013. évi tizleti tervben 8.670 E Ft adozas elotti eredményt prognosztizaltak. Megallapithatd, hogy a
2013. évi iizleti tervben szerepld tervezett adozas el6tti eredményt 42,4%-osan sikeriilt tulteljesiteni.

Az Onkormanyzat gyakorolja tulajdonosi jogait, a Kft tevékenységérdl folyamatosan beszamol.

A Tarsasag ellen6rzése konyvvizsgalat végrehajtasaval valdsult meg. A Feliigyel6 Bizottsag a vizsgalt
iddszakban nem miikodott. A vizsgalt idészakban belso ellendrzésre, illetve egyéb az onkormanyzat 4ltal
végeztetett ellendrzésre nem keriilt sor.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. A Szamviteli Politikat egészitsék ki annak elkészitéséért felelos személy nevével, valamint a

bizonylatok konyvekben torténd rogzitésének rendjével.

2. A Pénzkezelési szabélyzatot foglaljak egységes szerkezetbe.

3. Készitsék el a Szamviteli torvény eléirasainak megfeleld szamlarendet (Szamviteli térvény 161.

§)-

4. Az Eszkozok é€s a forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzatat egészitsék ki a jelentésben
foglaltak szerint, valamint vezessék at azon az iddkdzben bekovetkezett jogszabalyvaltozésokat
(Szamviteli torvény).

Készitsék el az ligyvezeté munkakori leirasat.

6. A fokonyvi konyvelésben beazonosithatdé moddon jeloljék az egyes gazdasagi események
tartalmat.

7.  Biztositsak a feliigyeld bizottsag mikodését.

W

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalanak novelése
érdekében:
1. A selejtezési szabalyzatot az ligyvezeto irja ala.
2. Tapolca Varos Honlapjan aktualizaljak a Tapolcai Didk- és Kozétkeztetd Kft tigyvezetdjének
dijazasat, valamint a megbizatasanak idétartamat.



Tapolca Varos Onkormanyzata
2014. évi bels6 ellendrzési beszamold

A megillapitasok €s javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellenbrzés nyoman Kkialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl sszességében:
korlatozottan megfelel6 (4).

Az étkezési téritési dijak megdllapitdsdnak feliilvizsgdlata

Tapolca Varosban a kozétkeztetést biztositd fozokonyhat a Tapolcai Didk és Kozétkeztetd Szolgaltatd
KFT mikodteti, amely az 6nkormanyzat tulajdona. A f6z8konyha miikodési engedéllyel rendelkezik, a
mindségbiztositasi rendszer 2001-ben keriilt bevezetésre. Az Onkormanyzat a Didk- és Kozétkeztetd Kft
Utjan latja el az 6nkormanyzati fenntartdsa intézmények, valamint a véros teriiletén talalhato &llami
fenntartasu éltaldnos és kozépiskolak kozétkeztetését. A KFT szolgaltatdst nyujt tovabba egyhazi
intézményekben, kornyékbeli falvakban, vendég étkezdk, rendezvények részére, valamint a tapolcai
kérhazban.

A heti €trend kialakitdsanak feliilvizsgalata soran megéllapitottam, hogy az ételféleségek valtozatossaga
J6 mindsitéstii. A jelen valtozatossdg megtartasara kell torekedni.

A konyha 2013. év elejétdl részt vesz a Minta menza programban. Az ANTSZ félévente értékeli a
feladatellatast, amelynek megallapitasai pozitivak.

Az étkeztetésért fizetendd ellatotti téritési dijakat és a nyersanyag normét az Snkormanyzat rendeletben
koteles meghatdrozni. A szocialis étkeztetés vonatkozasaban a 29/2013. (XI1.21.) szami rendeletben
dontottek. A téritési dij, a nyersanyag norma megéllapitasa a 29/1993. (I1.17.) Kormanyrendelet 9.§
eléirasainak megfelelden tortént, hidnyossagot nem tapasztaltam.

A gyermekétkeztetés téritési dijairdl a Képvisel6-testiilet a 30/2013. (XI1.21.) szamu rendeletében
dontott. Hidnyossag, hogy nem keriilt rogzitésre, hogy a sziilék altal fizetendd téritési dij a nyersanyag
normaval egyezo.

A KFT részére az 5nkormdnyzat altal fizetett szolgaltatasi dij rogzitése a szerzédésekben, onkorméanyzati
rendeletben, egyéb dokumentumban elmaradt.

Javaslatok az alabbiak:
A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

Onkormanyzat
1. A gyermekétkeztetés dijairl sz016 rendeletben rogziteni sziikséges, hogy a nyersanyag norma
egyezd az ellatottak altal fizetend6 9sszeggel. (Gyv. tv) 148. §.
2. A KFT részére az Onkormanyzat altal fizetett szolgaltatdsi dijat szerzddésben vagy
onkormanyzati rendeletben rogziteni sziikséges. ( Aht.)

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalanak novelése
érdekében:

KFT
1. A KFT az alkalmazott nyersanyagnormakrdl étkezdi koronként készitsen hitelesitett kimutatast.

A megallapitasok €s javaslatok részletes leirasa az ellenérzési jelentésben talalhato.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrz€s nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol Osszességében:
korlatozottan megfelel6 (4).
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A Tapolcai Média Kft. gazdadlkoddsdanak utdellenorzése

Az ellendrzés elvégezte a 2013 évben a Tapolcai Média Kft-nél végrehajtott vizsgélat utoellendrzését.
Az utdvizsgalat sordn megallapitottam, hogy a korabbi jelentéhez készitett intézkedési tervben foglalt
javaslatok végrehajtdsara nem keriilt sor, az akkor feltart hidnyossagok tovabbra is fennallnak. Ezek
megszlintetését biztositani kell.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. Gondoskodjanak az Alapitd okirat egységes szerkezetbe foglalasardl.

2. A helyi sajatossagoknak megfelelé SZMSZ készitése.

3. A Szamviteli Politikat tgy alakitsak ki, hogy az a Tarsasag gazdalkodasanak jellemzéit,

sajatossagait konkrétan tartalmazza.

4. A Leltarozasi €s selejtezési szabalyzatot egészitsék ki a kordbban javasoltaknak megfelelden.
Az Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzataban rogzitsék az addsok, vevok értékelésének,
mindsitésének szempontjait, a kovetelések elismertetésének rendjét, valamint tiintessék fel,
hogy a szabalyzat mikortdl hatéalyos.

6. Az lgyvezet6 valamennyi szabalyzatot lassa el kézjegyével, mindegyikhez csatoljanak
megismerési nyilatkozatot.

7. A Pénzkezelési Szabalyzatot egészitsék ki a munkakor, illetve pénztar atadas soran kdvetendd
eljarasrenddel, azon a személyi valtozasokat vezessék at.

8. A Bizonylati Szabalyzaton tiintessék fel, hogy az mikortdl hatalyos, illetve az iigyvezetd lassa
el kézjegyével.

9.  Készitsék el a helyi sajatossagoknak megfelelo Szamlarendet a Szamviteli torvény 161. §-ban
foglaltaknak megfelelden.

10. Tovabbra is forditsanak kiemelt figyelmet a sajat toke alakuldsara a gazdasagi tarsasagokrol
sz016 torvény eldirasainak megfelelden.

11. Tapolca Varos honlapjan tegyék kozzé a Kft iigyvezetdjének nevét és dijazasat (175/2009.
(VIIL 29.) kormanyrendelet).

12. A feliigyeld bizottsag mikddtetése.

9y

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellenérzési jelentésben talalhato.

Az ellendrzési jelentést az ellenérzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrél dsszességében:
gyenge (3).

Kozpontositott és normativ tdmogatdsok ellenorzése

Elvégeztem a Tapolca varos intézményei normativa elszamoldsanak a feltilvizsgalatat a Magyarorszag
2013. évi kozponti koltségvetésérol szold 2012. évi CCIV. torvény és az 4gazati jogszabalyok
eldirasainak figyelembe vételével.

Az ellendrzés soran feliilvizsgalatra keriiltek a tamogatast megalapozé nyilvantartasok, dokumentumok,
amelyek alapvetoen megfeleldek voltak, de a dokumentalés szinvonala javithato.

A koznevelési és gyermekétkeztetési feladatok vonatkozasaban az intézmények altal lejelentett és a
bels6 ellenérzés altal megallapitott mutatoszamok a jegyzOkonyv 1. szamu melléklete, a szociélis
feladatellatas vonatkozasaban a 2. szamua melléklete.
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Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

l.  Biztositsék, hogy a normativa elszdmoldshoz késziilt kimutatdsokon minden esetben
szerepeljen az intézmény pontos neve, elszdmoldsi idszak, valamint a kimutatas készit6jének
neve és alairasa.

2. A gyermekétkeztetéshez kapcsolodéan a Gyermekvédelmi torvény 148. § szerinti kedvezményt
megalapoz6 nyilatkozatokon minden esetben tiintessék fel a kedvezményre jogosult gyerek
nevét €s azonositd adatait.

A feladatellatis gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa a munka szinvonalinak névelése
érdekében:
Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitasok €s javaslatok részletes leirasa az ellendérzési jelentésben talalhat.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyomén kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrél, illetve folyamatrol dsszességében:
megfelel6 (5).

Egészségre nevelés, szemléletformdlds a Tapolcai Ovoda Barackvirag és Kertvdrosi Tagintézményeiben
elnevezésii palydzatok elszamoldsdnak ellendrzése

Feliilvizsgaltam Tapolca Véros Onkorményzatanal az egészségre nevelés, szemléletformélas a Tapolcai
Ovoda Barackvirdg €s Kertvérosi Tagintézményekben elnevezésii palyazatok elszamolasat. A vizsgalat
soran tételesen a Barackvirag Tagintézmény palyazati anyagéanak ellendrzésére keriilt sor.

A Térsadalmi Megijulds Operativ Program (TAMOP) keretében 2012. 02. 22-én meghirdetett
»Egészségre neveld €s szemléletformald életmdd programok — lokélis szinterek” cimii palyézati kifrésra
Tapolca Véros Onkormanyzata két palyazatot nyujtott be: a Barackvirag és a Kertvarosi
Tagintézményekre vonatkozéan. A benyujtott palyazatokat az Irdnyit6é hatdsag tdmogathatonak talalta,
igy mindkét intézmény 10.000.000 Ft 6sszegli, vissza nem téritendé tamogatast kapott.

Az Onkorményzat a tamogatési okiratban foglalt feladatok végrehajtasahoz sziikséges szerzédéseket
megkotdtte, az eszkdzok beszerzése hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljaras lefolytatasaval
tortént, a Kozbeszerzési torvény elbirdsainak megfeleléen. A programok lebonyolitasahoz megbizasi
szerzOdéseket kotottek, a szerz6d6 feleket tobb ajanlat koziil valasztottak.

A beszerzett eszkozoket a nyilvantartdsokban rogzitették.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:
Javaslattételre nem Kkeriilt sor.

A munka szinvonalanak novelése érdekében:
Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitasok €s javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellenbrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellendrzés nyomdn kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol Osszességében:
megfelel6 (5).
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A Tapolca Kft. gazdilkoddsdanak ellenorzése

Az Onkormanyzati gazdasagi tarsasagok Iétrehozasanak lehet6ségét az Onkormanyzati térvény a
Képviselo-testiilet 4t nem ruhazhat6 hataskorébe sorolja. Az onkormanyzatoknak a gazdasagi tarsasag
alapitdsat megeldzden mérlegelniiik kell a feladatellatds mas lehetséges formait, gazdaségosségi,
hatékonysagi vizsgalatokat célszeri végezni.

Tapolca Véros Onkormanyzata Képviselé-testiilete 2001. oktdber 8-an megtartott rendkiviili {ilésén, a
226/2001. (X.8.) Kt. szdma hatarozatdval dontott a Tapolcai Piac Kereskedelmi és Szolgdltatd Bt.
atalakitasardl Tapolca Vérosi Kereskedelmi és Szolgéltatd Kft-vé, amelynek kizarolagos, 100%-os
tulajdonosa Tapolca Varos Onkormanyzata.

A létrejott tarsasag feladata a hasznalatara atadott vagyon kezelése, azzal a Varosi Sporttelep, a Varosi
Mozi, a Vérosi Piac és a késdbbiekben épiil6 tobbeélt rendezvénycsarnok tizemeltetése.

Tapolca Véros Onkormanyzata és a Tapolca Kft 2008. januar 23-an kozmiivelddési megallapodast
kotstt. A megallapoddsban rogzitett feladatok ellatdséhoz az Onkormanyzat vissza nem téritendd
tAmogatést nyujt, évente négy részletben. Az Onkormanyzat és a Tarsasag kozott tobb megéllapodas is
sziiletett kiilonbozo feladatok ellatasara, illetve tizemeltetésre.

A Tarsasag belsd szabalyzatai — a szamlarend kivételével — rendelkezésre allak, azok Osszességében
megfeleld alapot nyujtanak a mikodéséhez, a gazdalkodas folytatdsdhoz, azonban az idékdzben
bekovetkezett jogszabalyvaltozasokat at kell vezetni azokon.

A Kft vagyondban a vizsgalt idészakban novekedés kovetkezett be, kedvezd, hogy az eszkdzok
fedezettsége pozitiv iranyban valtozott, a forgbétdke aranya viszont romlott.

A Tarsasag beszamol6janak elemzése alapjan megallapitottam, hogy a raforditasok és a bevételek az
Alapit6 okiratban megjeldlt tevékenységekkel kapcsolatban meriiltek fel.

A 2012. évi veszteséges gazdalkodas utan 2013. évben az adozas eldtti eredmény 1.466 E Ft volt, amibdl
326 E Ft tarsasagi adot fizettek. A mérleg szerinti eredmény 1.120 E Ft volt.

A 2013. évi iizleti tervben 600 E Ft adozés el6tti eredményt prognosztizaltak. Megallapithato, hogy a
2013. évi uzleti terv adatat 244%-osan sikertilt talteljesiteni.

Az Onkormanyzat gyakorolja tulajdonosi jogait, a Kft tevékenységérdl folyamatosan beszamol.

A Tarsasag ellendrzése konyvvizsgalat végrehajtasaval valdsult meg. A Feliigyel6 Bizottsag folyamatos
miikodése biztositotta a tulajdonosi ellendrzést. A vizsgalt iddszakban belsé ellendrzésre, illetve egyéb
az onkorményzat altal végeztetett ellendrzésre nem keriilt sor.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:

1. A taggylilésen meghozott hatarozatokat vezessék be a hatdrozatok konyvébe (Polgari
torvénykonyvrdl szolé 2013. évi V. térvény 3:194. §).

2. A Szamviteli Politikat egészitsék ki annak elkészitéséért felelos személy nevével, valamint a
bizonylatok konyvekben torténd rogzitésének rendjével, azon vezessék at az idokozben
bekovetkezett jogszabalyvaltozasokat.

3. Készitsék el a Szamviteli térvény eldirasainak megfeleld szamlarendet (Szamviteli torvény 161.
8

4. Az Eszkozok és a forrasok leltarkészitési és leltarozési szabalyzatat egészitsék ki a jelentésben
foglaltak szerint, valamint vezessék at azon az idokozben bekovetkezett jogszabalyvaltozasokat
(Szamviteli torvény).

5. Az Ertékelési szabalyzatot egészitsék ki az adésok, vevbk értékelésének, mindsitésének
szempontjaival.

6. A munkakori leirdsokon minden esetben tiintessék fel a munkaltatd megnevezését, illetve az
tigyvezet6 részére a munkaltatd adja ki a munkakdri leirast.
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A feladatellatis gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalanak novelése
érdekében:
1. Az lizleti tervben célszerii az atlathatosag érdekében a koltségeket, bevételeket és az eredményt
tevékenységenként egy tablazatban bemutatni.
2. A szabélyzatokon tiintessék fel azok hatalyba Iépésének idépontjat.
3. Tapolca Véros Honlapjan aktualizaljak a Tapolca Kft ligyvezet6jének dijazasat, valamint a
megbizatasanak idStartamat.

A megallapitasok és javaslatok részletes leirasa az ellen6rzési jelentésben talalhato.
Az ellenérzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetbivel egyeztettem.
Az ellentrzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrol 6sszességében:

gyenge (3)

A 2014. évi helyi vilasztdsok elszamoldsdanak ellendrzése

2014. oktober 12-én keriilt sor az 6nkormanyzati képviseld vélasztisokra. Az ellendrzés targya a
Tapolcai K6z6s Onkormanyzatl Hivatalnal az ezzel kapcsolatos elszamolasok feliilvizsgalata volt.

A Tapolcai K6z6s Onkorméanyzati Hivatalnal a valasztasi pénzeszkozok elkiilonitését, a gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasat a jelenleg hatalyos szabélyzatok tartalmaztak.

A Valasztasi Iroda Vezetdje, a jegyz0 2014. oktober 1-én pénziigyi tervet készitett Tapolca Varos, a
Nemzetiségi Onkormaényzat, Gyulakeszi és Raposka Kozségek Oonkorményzati képviseldk valasztasanak
pénziigyi kiadasaihoz.

A vialasztasokat kdvetden pénziigyi elszamolast készitettek, kiilon a normativa elszamolasara, valamint
kiilon a valasztasra forditott teljes dsszeg elszdmoldsara. Az elszamolds mellé csatoltdk az alatdmasztd
dokumentumokat, szamlékat, szerzé6déseket.

A Helyi Vélasztasi Iroda a normativa felhaszndlasarél hatariddben elszamolast készitett, és azt
tovabbitotta a Teriileti Valasztasi Iroda részére.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:
Javaslattételre nem Keriilt sor.

A feladatellatds gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtisa, a munka szinvonalinak novelése
érdekében:
Javaslattételre nem keriilt sor.

A megallapitasok €s javaslatok részletes leirdsa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatrdl 6sszességében:
megfelel6 (5)

A Tapolcai Viarosfejlesztési Kft. gazdilkoddsdnak utéellendrzése
Az ellenbrzés elvégezte a 2013 évben a Tapolcai Vérosfejlesztési Kft-nél végrehajtott miikodés
vizsgalata utdellendrzését. Az el6z6 vizsgalat soran mitkodésre vonatkozé érdemi probléma nem meriilt

fel. Néhany hidnyossag a szabalyozottsag és a kozzétételi rend vonatkozasdban meriilt fel, amelyeket
kijavitottak, az intézkedési tervben szerepld intézkedéseket végrehajtottdk. Az utdvizsgalat keretében
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feltart aprobb pontatlansagok kijavitasat kovetden a Tarsasag szabalyozottsaga kiemelkedd szinvonalu
lesz.

Javaslatok az alabbiak:

A feladatellatas szabalyszeriiségének javitasa érdekében:
1. A Szamwviteli Politikdban a bizonylatok konyvekben torténd rogzitésének rendjét a jelentésben
foglaltak, illetve a Szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény 165. §-a alapjan hatarozzadk meg.

A feladatellatas gazdasagosabb, hatékonyabb végrehajtasa, a munka szinvonalinak ndvelése
érdekében:
2. Az atlathatosag érdekében célszerii egységes szerkezetbe foglalni az SZMSZ-t, a Szamviteli
Politikat, és a Pénzkezelési Szabalyzatot.

A megallapitasok ¢€s javaslatok részletes leirasa az ellendrzési jelentésben talalhato.

Az ellen6rzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettem.

Az ellen6rzés nyoman kialakitott véleményem a vizsgalt teriiletrdl, illetve folyamatr6l 6sszességében:
megfeleld (5)

4. Az ellendrzések soran biinteté-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara
okot adé cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyaniija kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa

Jogellenes magatartas (biintetd, szabalysértési, kartéritési, fegyelmi eljards meginditisara okot ado
cselekmény) a vizsgalt témakorokkel kapesolatban nem meriilt fel.

5. A Dbelsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A javaslatok megfogalmazasara az éves ellendrzési jelentés 3. sz. pontjaban rogzitettek szerint kertilt sor.

II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT ME,GA’LLAPiTASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. Az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolas

A bels6 ellendr nyomon koéveti az intézkedések végrehajtasat. Az 6nkormanyzatnal a 2014. évben
megfogalmazott javaslatok végrehajtédsa folyamatban van.

2. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység végrehajtasa 2014. évben a koltségvetési szervek belsd ellendrzésére
vonatkoz6 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet eldirasai alapjan tortént.

A bels6 ellendrzések végrehajtasa soran az ellendrzési modszerek tagabb korének alkalmazésara
keriiljon sor. Tovabbra is dominaljon az ellendrzések, preventiv, segito jellege. Az egyes vizsgalatokban,
a szabalyszer(iségi kovetelmények ellendrzése mellett, amennyiben lehetséges hangsilyosabban
jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

12



Tapolca Véros Onkorményzata
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3. Tanacsado tevékenység bemutatasa
Szobeli felkérés alapjan a belso ellendrzési hataridékkel kapcsolatos kérdések keriiltek megvalaszolasra.
A Kormanyhivatal altal az 6nkorméanyzatnal végzett bels6 kontroll rendszerrel kapcsolatos ellenérzéshez

irasbeli (e-mail) anyagot kiildtiink. A kiils6 ellendrzések nyilvantartasahoz tablazatot, kitoltési Gtmutatdt
készitettiink.

III.A BELSO KONTROLLRENDSZER ELEMEINEK ERTEKELESE

1. Kontrollkérnyezet értékelése

Az dnkorményzat és intézményei alapfeladatai, célkitlizései, szervezeti felépitése az SZMSZ-ben rogzitésre
keriiltek.

2. Kockazatkezelés értékelése

A kockazatkezelési rendszert €s a kockazatok nyilvantartasat kialakitottak.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

A belsd ellenérzési stratégiai tervet 2011-2014. kozotti iddszakra a belsd ellendr elkészitette.

Meghatarozasra keriiltek:

Az dnkormanyzat hosszi tava célkitlizései

A belso ellen6rzés stratégia céljai

A bels6 kontroll rendszer értékelése

A kockazati tényezok és értékelésiik

Az ellendrzés 4ltal vizsgalando teriiletek

A belsé ellen6rzésre vonatkoz6 fejlesztési terv

VVVVVY

4. Informacio és kommunikacio

Az 6nkorményzaton beliili kommunikacid, informacidaramlas célja, hogy a munkatarsak hozzijussanak
mindazon informacidkhoz, mely a koltségvetési szerv hatékony miikddéséhez sziikséges. Kiilonds tekintettel
vonatkozik ez a szakmai jellegli informaciok atadasara, eljuttatdsira szervezetiink minden érintett
munkatérsa szdmara.

A szervezeten belill az informéaciok atadasa az aldbbi modszerekkel torténik:
> értekezletek, megbeszélések
» szakmai tajékoztatok, oktatasok
» elektronikus levelezési rendszer
» irasos korlevél, utasitasok

5. Nyomon kdvetési rendszer, monitoring, belsé kontrollok miikodése
Az dnkormanyzatnal a bels6 kontrollrendszer teljesitmény-mindségének kiértékeléséhez folyamatosan

figyelemmel kisérik és értékelik a monitoring rendszert. A monitoring rutintevékenységek, kiilon
értékelések, vagy e kettdé kombinacidja révén valdsul meg.
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A bels6 kontroll folyamatos monitoringja beépiil az 6nkormanyzat miikodési tevékenységeibe. Magaban
foglalja a vezetés rendszeres feliigyelet-ellatd tevékenységét, valamint mas miiveleteket, amelyeket az
alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa keretében. A folyamatos monitoring tevékenységek még
nem terjednek ki az §sszes kontroll elemekre, de a képesek kisziirni a szabalyellenes és gazdasagtalan bels6
kontrollrendszer ellen iranyulé miveleteket.

Nyul, 2015. mércius 13.

Sacts & Scy Lo
Szaboné Sagi Szilvia
Kiils6 szakértd

14



