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av professor HERBERT TINGSTEN

Hur skall det bli efter kriget, fraga sig i dag milliontals ménniskor

virlden runt. Hur skall det bli i Norden fragar man sig i Nordens
savil fria som ockuperade stater. Diskussionen om virldens orga-
nisering efter kriget fores redan mellan de ledande statsminnen
och fragan om det nordiska samarbetets utveckling har redan
blivit en hjirtesak for vart eget och vara brodrafolk. For att for
lasekretsen klargora de mest aktuella formerna for samarbete
mellan folken och staterna har Pa Fritid vint sig till en av vara
framsta experter pa detta omrade, professor Herbert Tingsten,
som i foljande artikel redogor for de olika begreppens innebord

och praktiska betydelse.

F orbindelser mellan olika stater av den
art, som ovanstaende ord beteckna, ha
forekommit anda sedan antiken och ha
under langa tider spelat en betydande
roll bade i politisk. praktik och politisk
teori. Likafullt ar det svart att pa ett
enkelt och entydigt satt definiera be-
greppen i fraga. Nagot allmint veder-
taget satt att begagna orden finnes icke.
Den politiska verkligheten har inrymt
manga former av statsforbindelser, som,
vilka begreppsbestimningar man in utgar
fran, inta en mellanstidllning och darfor
aro svara att klassificera. Dessa erinrin-
gar maste forutskickas foljande anmark-
ningar om det vanliga politiska och veten-
skapliga sprakbruket.

Med statsforbund avser man en relativt
10s sammanslutning mellan stater. Ett
sadant forbund tankes dock vara av per-
manent natur och omfattar viss eller vissa
allmidnna politiska uppgifter; det skiljer
sig harigenom fran en allians, som slutes
pa begrinsad tid, dr inriktad pa speciella

syften och icke tillskapar nagot sirskilt -

gemensamt organ. Vad skillnaden mellan
statsforbund och forbundsstat betraffar
brukar man siiga, att statsforbundet en-
dast kan giva befallningar at de stater,
som aro anslutna, men icke at de enskilda
medborgarna inom dessa stater.

For att klarlagga vad ett statsforbund
ar ta vi ett konkret exempel, ngmligen
den sammanslutning, som de amerikan-
ska kolonierna upprattade i samband med
frigorelsen fran England omkring 1780.
Enligt statsforbundets forfattning — de
s. k. konfederationsartiklarna — utgjordes
det enda permanenta organet av en kon-

gress, som bestod "av delegater for de
olika staterna; varje stat.hade i kongres-
sen en rost. Statsforbundet hade viktiga
befogenheter, sasom utrikespolitik, for-
svar, postvdsen och myntvisen. Men for
fattandet av beslut i alla dessa fragor
fordrades medverkan av minst nio av de
tretton staterna, och inga som helst me-
del funnos att framtvinga, efterlevande
av de en gang fattade besluten. Om f{or-
bundet behovde pengar, kunde det aligga
de olika staterna att inbetala kontributio-
ner, men det kunde icke genom beskatt-
ning av de enskilda medborgarna uttaga
de nodvandiga medlen. Denna for stats-
forbundet typiska svaghet ledde till att
forbundet i praktiken icke kunde fa sina
beslut genomforda. Om exempelvis en
stat vidgrade att betala pengar till for-
bundskassan fanns ingen annan utvag an
att inskrida med véld mot den tredskan-
de staten, och ett dylikt inskridande, som
aldrig anordnades, skulle betyda detsam-
ma som inbordeskrig. Bland andra stats-
forbund av liknande karaktir kunna
nidmnas det schweiziska forbundet fore

1848, tyska forbundet 1815—1866 samt det

efter forra varldskriget bildade Nationer-
nas forbund. Ofta brukar man karakte-
risera ett statsforbund pa det sittet, att
det utgor en rent folkrattslig sammanslut-
ning, inom vilken de enskilda staterna
behalla sin suverinitet, sin fulla sjilv-
bestamningsratt.

Med det sagda ar redan antytt vad som
ar det utmiarkande for forbundsstaten. 1
denna finnes alltid ett gemensamt hogsta
organ, som har befogenhet att inom vissa
granser giva bindande befallningar till,

alltsd stifta lagar for de enskilda med-
borgarna. Forbundsstaten siges vara en

statsrittslig sammanslutning, och de i
densamma ingdende staterna forlora sin
suveranitet. Strangt taget kan det darfor,
di suveranitet brukar sigas tillkomma
endast stater, anses vara oegentligt att
anvinda beteckningen stat for medlem-
marna av en forbundsstat. Genom 1787
ars forfattning ombildades det amerikan-
ska statsforbundet till en forbundsstat.
En rad sirskilda forbundsorgan, presi-
dentur, representation pa tva kamrar,
domstolar, upprattades. For representa-
tionens sammansittning ar karakteristiskt,
att i den ena kammaren, representant-
huset, staternas representation dr beroen-
de av deras folkmiangd, medan i den an-
dra kammaren, senaten, varje stat obe-
roende av sin folkmingd har tva repre-
sentanter. Genom dessa bestammelser om
senatens sammansattning, liksom genom
atskilliga andra foreskrifter i samma rikt-

_ning, sokte man trygga staternas position

i forhallande till forbundet. Vissa kompe-
tensomraden oGverlamnades till forbundet,
medan de fragor, varom intet sarskilt
stadgades, stannade inom delstaternas
maktsfar. Forbundet reglerar bl. a., utom
utrikespolitik och forsvar, post- och mynt-
viasen samt handel mellan staterna, och
det kan vidare, vilket i forfattningen icke
sarskilt angives, besluta en del atgarder
inom den ekonomiska och sociala poli-
tiken. Forbundets lagar verkstiallas och
tillampas dels genom staterna, dels ge-
nom en sarskild av forbundet skapad
administrativ och judiciell organisation.
Staterna omhinderha fortfarande stora
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lagstiftningsomraden, sasom privat- och
straffratt samt huvudparten av socialpo-
litiken.

Den amerikanska forbundsstaten har
blivit monstret for en rad statsforbindel-
ser, Da Schweiz ar 1848 ombildades till
en forbundsstat, utgick man i viktiga hin-
seenden fran den amerikanska forfatt-
ningen. Aven de kanadensiska och austra-
liensiska forbundsstaterna (1867 respek-
tive 1901) kénnetecknas av starka pa-
verkningar fran Amerika. Den tyska for-
bundsstaten av ar 1871 var mera sir-
priglad, till stor del beroende pa att skill-
naderna i storlek och folkmingd emellan
de anslutna staterna hiar voro utomor-
dentligt stora. I de flesta forbundsstater
har utvecklingen gatt mot allt starkare
enhet, d. v. s. forbundsmakten har succes-
sivt utvidgats pa staternas bekostnad.
Den tyska forbundsstaten blev ar 1933,
efter nationalsocialismens seger, en en-
hetsstat.

Over huvud torde det kunna pastas, att
de framgangsrikaste statsforbindelserna
varit forbundsstater, i vilka forbundet
tillerkdnts en tdmligen omfattande befo-
genhet. Endast om férbundet far si stor
kompetens, att det politiska arbetet, inbe-
gripet partivisendet, organiseras med
tanke pa forbundet, kommer lojaliteten
mot hemstaten att helt trada tillbaka for
den nya gemenskapen.

Ordet federation lar i allminhet begag-
nas sasom liktydigt med ordet forbunds-
stat. I Amerika skiljer man vanligen mel-
lan “federation”, d. v. s. forbundsstat, och
“confederation”, varmed man menar ett
statsforbund, och sarskilt dels det nyss
omnamnda amerikanska statsforbundet
fore 1787, dels sydstaternas jamforelsevis
I6sa sammanslutning under inbordeskriget
1861—1865. Icke siallan finner man emel-
lertid ordet federation anvint pa ett me-
ra allmént satt sasom beteckning for en
statsforbindelse over huvud.

Oklart ar sprakbruket ocksa i fraga om
ordet union. Som bekant nyttjas detta ord
om det amerikanska forbundet, da man
vill stdalla detta i kontrast till delstaterna.
Den sydafrikanska staten, som snarast ar
ett mellanting mellan enhetsstat och for-
bundsstat, kallas i sjdlva forfattningen for
union (Union of South Africa) och i
anslutning hartill talar man dven i Sve-
rige om den syd-afrikanska unionen. I
svenskt sprakbruk torde likval det van-
liga vara att union betecknar en losare
sammansattning dn en forbundsstat. Det
mest narliggande exemplet ar den svensk-
norska unionen, som kanske narmast bor
betraktas som ett statsforbund. Hiar var
monarken gemensam, och de norska ut-
rikesirendena handlades av den svenske
utrikesministern. Mellan denna union och
de oOsterrikisk-ungerska och dansk-island-
ska unionerna (av vilka den forra upp-
lostes 1918) finnas betydande likheter.
Man talar om personalunion, da endast
monarken ar gemensam, och om real-
union, da gemenskapen dven omfattar
andra organ.

TIDNING STARTADE

viriens 1orsii brevsho

ndervisning pr korrespondens har

sakerligen i en eller annan form agt
rum sedan langt tillbaka. Den moderna
korrespondensundervisningen ir diaremot
en ganska ung foreteelse, -

Hur gick det da egentligen till, d3 det
forsta korrespondensinstitutet startades?
Var det nagra ideellt eller socialt intresse-
rade personer, som en vacker dag kommo
pa den geniala idén att borja undervis-
ning pr korrespondens? Och hur bar man
sig at for att viacka intresse och fortroen-
de for ett sidant alldeles nytt och okant
undervisningssystem?

Gor man sig dessa fragor, blir man gan-
ska hidpen, niar man erfar, hur verklig-

I denna tidningsredaktion bérjade virldens
forsta brevskola sin verksamhet 1891.

heten tedde sig. Liksom si manga andra
av var tids miarkligaste och betydelseful-
laste foreteelser har korrespondensunder-
visningen tillkommit till f6ljd av ett ak-
tuellt behov. Att denna nya undervis-
ningsform sedan skulle na en sa utomor-
dentlig omfattning kunde man da inte
ana. Ur en amerikansk skildring av kor-
respondensundervisningens lyckliga fodel-
se ta vi oss friheten att aterge négra in-
tressanta och belysande uppgifter.
Olyckshandelser i kolgruvorna, varvid
ofta manniskoliv gingo forlorade — van-
ligen till foljd av okunnighet eller ovar-
samhet — intresserade till den grad utgi-

varen av en daglig tidning, Thomas J.

Foster i Shennandoah i Pennsylvania,
U. S. A, att han i sitt blad startade en av-
delning for “Fragor och svar” i avsikt att
pa denna vig sprida sadana kunskaper att
olycksfrekvensen kunde nedbringas.

Ar 1890 antogs en lag i Pennsylvania
med foreskrifter om vissa prov for gruv-
forman, och man fann da, att ”Fragor och
svar” i mr Fosters tidning utgjorde den
bista kursen for dessa prov.

Foljande ar, 1891, sammanstéallde darfor
mr Foster de rad och anvisningar han
haft inforda i sin tidning rorande gruv-
brytning och forsiktighetsatgérder i sam-
band diarmed och inom ett ar voro gruv-
arbetare fran hela kolfidltet sysselsatta
med att studera dessa “kurser”. Forsta
aret deltogo inalles 115 elever. 35 ar se-
nare, da den uppsats skrevs, varur den-
na redogorelse hamtats, funnos i U. S. A.
350 korrespondensinstitut med ett sam-
manlagt elevantal av 2 miljoner. Elever-
nas antal var vid denna tidpunkt c:a 32
ganger si stort som det sammanlagda
antalet elever i U. S. A:s samtliga skolor
och hogre undervisningsanstalter.

Denna enastiende utveckling har ocksa
blivit av storsta betydelse for den ameri-
kanska studierddgivningens utformning.
Varje amerikansk man eller kvinna, som
genom studier vill forbittra sina villkor
kan vanda sig till en central studieradgiv-
ningsbyrd, the National Home Study
Council i Washington,*grundad av Carne-
giestiftelsen. Uppger man dar, vilka on-
skemal man har i fraga om sin utbild-
ning, Overlamnar byran en forteckning
over samtliga de korrespondensinstitut,
som byran kan rekommendera i fraga
om denna speciella utbildningslinje.

1 Sverige, diar korrespondensundervis-
ningen #Ar koncentrerad till ett fatal stor-
re institut, har en sddan central ej varit
erforderlig. NKI-skolan lamnar didremot
envar intresserad all erforderlig studie-
radgivning och utfor dven, nar sa onskas,
anlagsprovningar.
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