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Bericht uber

die Forderung der Ganztagesbetreuung in Tirol

Prufauftrag

Schwerpunkte
der Prifung

politische
Zustandigkeit

verwaltungs-
organisatorische
Zustandigkeit

Prifungsablauf

1. Einleitung

Der LRHD hat mit Prifauftrag vom 28.2.2012 eine Prifung der Férde-
rung der Ganztagesbetreuung in Tirol angeordnet.

Die Prifung hat sich mit der Ganztagesbetreuung im vorschulischen
Bereich und mit der Nachmittagsbetreuung in den allgemeinbildenden
Pflichtschulen befasst. Die Schwerpunkte der Prifung bezogen sich
auf die Grundlagen flr die geleisteten Férderungen, die Verwendung
der Fordermittel sowie die Entwicklung des Angebotes der Ganzta-
gesbetreuung.

Nach der Geschéftsverteilung der Tiroler Landesregierung ist seit
1.7.2008 Landesratin Mag* Dr"™ Beate Palfrader fir das Kinder-
garten- und Hortwesen sowie flir die allgemeinbildenden Pflicht-
schulen zustandig. Die Agenden der Tagesbetreuung durch Tages-
mutter und Tagesvater sind von Landesratin Patrizia Zoller-Frischauf
im Rahmen ihrer Zustandigkeit fir Angelegenheiten der Jugend-,
Frauen- und Familienpolitik wahrzunehmen.

Nach der Geschéftseinteilung des Amtes der Tiroler Landesregierung
ist die Abteilung Bildung u.a. fur die Kindergarten, Horte und Kinder-
krippen, die aullere Organisation der 6ffentlichen Pflichtschulen, das
Dienstrecht und Personalvertretungsrecht der Landeslehrerinnen und
Landesvertragslehrerinnen zustandig.

Die Abteilung JUFF ist u.a. mit der Férderung der Anliegen der Ju-
gend, Familien, Frauen und Senioren, soweit sie nicht in den Auf-
gabenbereich einer anderen Abteilung fallen, und somit auch mit der
Tagesbetreuung durch Tagesmditter und Tagesvater befasst.

Die gegenstandliche Prifung bezog sich somit fast ausschlieRlich auf
die von der Abteilung Bildung wahrzunehmenden Agenden. Ein Prif-
team des LRH nahm Einsicht in die Akten, Buchhaltungs- und sonsti-
gen prifungsrelevanten Unterlagen und Auswertungen der Abteilung
Bildung. Zuséatzliche Auskinfte wurden auch in der Abteilung JUFF
eingeholt.
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Geltungsbereich

Der LRH hat fur die Darstellung der Betreuungssituation vorwiegend
die Daten aus der von der Tiroler Landesverwaltung jahrlich erstellten
,Otatistik der Kinderbetreuungseinrichtungen in Tirol* entnommen.
Diese Statistiken sind ab dem Schuljahr 2000/01 im Internet verof-
fentlicht und enthalten ein sehr umfangreiches und detailliertes Da-
tenmaterial einschlief3lich der nach politischen Bezirken getrennten
Auswertungen. Der LRH hat sich hingegen auf die Darlegung kom-
primierter Daten beschrankt. Fir den schulischen Bereich wurden
dem LRH auch Daten aus der ,Schuldatenbank® des Landes Tirol zur
Verfligung gestellt.

2. Der vorschulische Bereich

Fir die Thematik der Ganztagesbetreuung im vorschulischen Be-
reich, d.h. im Wesentlichen fiir Kindergarten und Kinderkrippen, sind
zum einen rechtliche Bestimmungen und zum anderen spezielle For-
dermaflnahmen zum Ausbau des Betreuungsangebotes, die seit dem
Jahr 2008 intensiv eingesetzt werden, von Bedeutung.

2.1. Rechtliche Grundlagen

Am 1.9.2010 ist das Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsge-
setz, LGBI. Nr. 48/2010 (TKBBG) in Kraft getreten.

Damit wurden die Regelungen des Tiroler Kindergarten- und Hortge-
setzes, die bisher im Tiroler Jugendwohlfahrtsgesetz 2002 geregelte
Tagesbetreuung durch Tagesmiitter bzw. Tagesvater sowie die fir
Kinderkrippen, Spielgruppen und Tageseltern geltenden Richtlinien
der Tiroler Landesregierung in einem Landesgesetz zusammenge-
fasst. Zudem wurden die bisher in einem eigenen Gesetz enthaltenen
Bestimmungen Uber die fachlichen Anstellungserfordernisse fur Kin-
dergartnerinnen und fir Erzieherinnen an Horten und an Schilerhei-
men integriert.

Der Geltungsbereich des TKBBG umfasst die Kinderbetreuungsein-
richtungen (Kindergarten, Kinderkrippen, Horte) sowie Kindergrup-
pen, Kinderspielgruppen und die Tagesbetreuung. Das Gesetz gilt
nicht fir Heime sowie den Schulbetrieb einschliellich des Betreu-
ungsteils ganztagiger Schulen und die Betreuung von Kindern in der
auerschulischen Jugenderziehung.

Die Betreuungseinrichtungen sind im Gesetz wie folgt definiert:



Kinderbetreuungs-
einrichtungen

Kinderkrippen

Kindergarten

Horte

Kinderspielgruppen

Kindergruppen

Tagesbetreuung

Der vorschulische Bereich

Kinderbetreuungseinrichtungen sind in einer raumlichen Einheit be-
triebene Einrichtungen, die zumindest wahrend des Kindergartenjah-
res gedffnet sind und in denen Kinder in Kinderkrippen-, Kindergar-
ten- oder Hortgruppen (Kinderbetreuungsgruppen) betreut werden.
Wenn der Erhalter eine Gebietskorperschaft ist, handelt es sich um
eine offentliche, sonst um eine private Kinderbetreuungseinrichtung.

Kinderkrippengruppen sind erste aul3erfamiliare, elementarpadagogi-
sche Einrichtungen, die zur Bildung, Erziehung, Betreuung und Pflege
von Kindern durch padagogisches Fachpersonal bestimmt sind, und
in denen grundséatzlich Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr
gefordert und betreut werden.

Kindergartengruppen sind elementarpadagogische Einrichtungen, die
zur Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern durch padagogi-
sches Fachpersonal bestimmt sind, und in denen grundsatzlich Kin-
der ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Besuch einer
Schule gefordert und betreut werden.

Hortgruppen sind padagogische Bildungseinrichtungen, in denen
schulpflichtige Kinder familienunterstiitzend und familienerganzend
von padagogischem Fachpersonal geférdert und betreut werden. Die
Horte betreffen somit nicht den vorschulischen Bereich und werden
daher im folgenden Berichtsteil ausgeklammert.

Kinderspielgruppen sind nicht zwingend wahrend des gesamten Kin-
dergartenjahres geéffnete Einrichtungen mit einer Offnungszeit von
weniger als 20 Stunden pro Woche, in denen es Kindern, die Uber-
wiegend von ihren Eltern selbst betreut werden, ermdglicht werden
soll, Gruppenerfahrungen mit anderen Kindern zu machen, wobei die
Betreuung nicht verpflichtend durch padagogisches Fachpersonal
erfolgt.

Kindergruppen waren bisher nicht gesetzlich geregelt. Als Kinder-
gruppen werden Kinderspielgruppen mit hdherem Organisationsgrad,
die jedenfalls wahrend des gesamten Kindergartenjahres und min-
destens 20 Stunden in der Woche gedffnet haben, bezeichnet. Die
Kindergruppen werden bei statistischen Auswertungen den Kinder-
krippen zugezahilt.

Tagesbetreuung ist die fir einen Teil des Tages erfolgende Uber-
nahme eines Kindes bis zum vollendeten 16. Lebensjahr zur regel-
maRigen und gewerbsmaRigen Betreuung aullerhalb einer Kinderbe-
treuungseinrichtung oder des Schulbetriebes durch andere als bis
zum dritten Grad Verwandte oder Verschwagerte, Wahleltern, die
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nach § 187 ABGB mit der Obsorge betrauten Personen oder andere
mit der Pflege und Erziehung betraute Personen. Die Tagesbetreu-
ung kann sowohl im Haushalt einer geeigneten Person (Tagesmutter,
Tagesvater) als auch in Gruppen mit geeigneten Raumlichkeiten er-
folgen.

Das TKBBG enthalt einen Zielkatalog und nennt darin auch ,die Ver-
besserung der Vereinbarkeit von Beruf und Familie und die Férde-
rung der Beteiligung der Frauen am Erwerbsleben®. Diese Zielset-
zung soll durch die ,bedarfsorientierte Entwicklung, Schaffung und
Forderung eines flachendeckenden ganztagigen und ganzjahrigen
Angebotes an Kinderbetreuungsplatzen unter besonderer Bertck-
sichtigung von ,alterserweiterten und gemeindeubergreifenden L6-
sungen“ gewahrleistet werden.

Ein ganztagiges und ganzjahriges Angebot ist das Vorhandensein
einer fur die Eltern in einer angemessenen Entfernung zum Wohnsitz
oder Arbeitsplatz erreichbaren Kinderbetreuungsgruppe, die

e durchgangig wahrend des gesamten Kinderbetreuungsjahres
mit einer Unterbrechung von hdchstens flinf Wochen,

e mindestens 45 Stunden in der Woche,

e werktags an vier Tagen von Montag bis Freitag jeweils min-
destens 9 1/2 Stunden und

e mit dem Angebot eines Mittagessens

geflhrt wird.

In diesem Zusammenhang ist der im Gesetz normierte Versorgungs-
auftrag an die Gemeinden von zentraler Bedeutung. Die Gemeinden
haben demnach zu gewahrleisten, dass ,unter Berlicksichtigung von
gemeindeubergreifenden und privaten Einrichtungen ein ganztagiges
und ganzjahriges Angebot an Betreuungsplatzen in einem solchen
Ausmal sichergestellt ist, dass eine Vereinbarkeit von Beruf und Fa-
milie maglich ist®.

In den Erlauternden Bemerkungen zum TKBBG ist dazu ausgefihrt,
dass sich der Versorgungsauftrag hinsichtlich der Nachmittagsbe-
treuung und der Betreuung wahrend der Zeiten aufderhalb des Kin-
dergartenjahres nur an den Kindern von berufstatigen, nachweislich
arbeitssuchenden, sich in Ausbildung befindlichen oder durch die
Pflege von nahen Angehérigen belasteten Eltern zu orientieren hat.

Um Uber die notwendigen Informationen zu verfligen, hat die Tiroler
Landesregierung ausgehend vom Bestand an Kinderbetreuungs-
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platzen, die in der Gemeinde zur Verfiigung stehen, auf Grund statis-
tischer Daten fur jede Gemeinde den zukiinftigen Bedarf an Betreu-
ungsplatzen fir Kinder bis zum vollendeten dritten Lebensjahr, Kinder
ab dem vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Eintritt der Schulpflicht
und schulpflichtige Kinder, jeweils mit Hauptwohnsitz in der Gemein-
de, zu erheben.

Im Rahmen dieser Erhebung sind auch die vorhandene Struktur an
Betreuungsplatzen (Art, Anzahl, Offnungszeiten) einschlieBlich der
Betreuungsangebote durch die Tagesbetreuung, Kinderspielgruppen
und schulischen Einrichtungen sowie die oértlichen Gegebenheiten,
u.a. auch die Entwicklung des Siedlungsraums und der Beschafti-
gungszahlen unter besonderer Berlicksichtigung der Frauenerwerbs-
quote zu ermitteln.

Das Ergebnis der Bedarfserhebung bildet die Grundlage fir die Er-
stellung eines Entwicklungskonzeptes der jeweiligen Gemeinde, wo-
bei dafir auch die Einbindung der Tiroler Landesregierung, der Be-
treuungseinrichtungen sowie der Nachbargemeinden vorgesehen ist.

Diese Bedarfserhebung ist mindestens alle drei Jahre durchzuflihren
und hatte erstmals spatestens bis zum 31.12.2011 zu erfolgen. Im
August 2012 lag die Bedarfserhebung in der vom Gesetz geforderten
Komplexitat aber noch nicht vor.

Der im Gesetz verankerte Versorgungsauftrag hat ein ,ganztagiges
und ganzjahriges Angebot an Betreuungsplatzen® zum Ziel, wobei
aber nicht nur die Kinderbetreuungseinrichtungen im oben definierten
Sinn, sondern samtliche - auch private - Einrichtungen einzubeziehen
sind.

Daher sind die fir die Kinderbetreuungseinrichtungen gesetzlich gel-
tenden Mindestéffnungszeiten nicht im Sinne von ,ganztagig und
ganzjahrig“, sondern weniger umfassend festgelegt: Die Wochenoff-
nungszeit fur Kinderbetreuungsgruppen hat mindestens 25 Stunden
und héchstens 60 Stunden zu betragen. Die Tagesoffnungszeit fur
Kinderkrippen- und Kindergartengruppen ist mindestens von 8.00 Uhr
bis 12.00 Uhr festzusetzen.

Die Jahresoéffnungszeit ist durch die Definition des Begriffs ,Kinderbe-
treuungseinrichtung” festgelegt, wonach diese Einrichtungen zumin-
dest wahrend des Kindergartenjahres gedffnet sind. Das Kindergar-
tenjahr entspricht dem Unterrichtsjahr und umfasst damit nicht die
Ublichen Schulferien.
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Anzahl der
Einrichtungen

Die Tiroler Landesregierung kann fir einzelne Kinderbetreuungs-
gruppen kurzere Wochen- oder Tageséffnungszeiten genehmigen,
wenn ein ganztagiges und ganzjahriges Angebot besteht oder es sich
um eine Kleinkindergarten- oder Kleinkinderkrippengruppe handelt.
Dabei darf eine Wochendffnungszeit von 20 Stunden aber nicht un-
terschritten werden. Diese Kleingruppen kénnen mit mindestens finf
Kindern mit Genehmigung der Tiroler Landesregierung gefuhrt wer-
den, wenn in einer fur die Eltern angemessenen Entfernung zum
Wohnsitz oder Arbeitsplatz keine geeignete Kinderbetreuungseinrich-
tung erreichbar ist (Ziel der wohnortnahen Kinderbetreuung). Grund-
satzlich ist die Gruppengrofe fur Kinderkrippengruppen mit mindes-
tens acht und héchstens zwolf sowie fir Kindergartengruppen mit
mindestens zwolf und héchstens 20 Kindern gesetzlich normiert, wo-
bei auch Ausnahmeregelungen vorgesehen sind.

2.2. Statistische Daten

Auf der Grundlage der Statistik der Kinderbetreuungseinrichtungen in
Tirol gibt die folgende Tabelle einen Uberblick (iber die Entwicklung
der Kinderbetreuungseinrichtungen im vorschulischen Bereich (Kin-
dergarten und Kinderkrippen einschlieRlich der Kindergruppen) sowie
der Tagesbetreuung. Da die speziellen Férdermalnahmen in Zu-
sammenhang mit dem Ausbau der Betreuungsangebotes im Jahr
2008 begonnen haben, wird das Kindergartenjahr 2007/08 als Ver-
gleichsbasis herangezogen.

2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Kindergarten 442 443 443 447 454
Kinderkrippen 145 164 172 174 183
Summe 587 607 615 621 637
Spielgruppen 82 79 74 69 64
Tagesbetreuung 251 241 251 242 231
Gesamtsumme 920 927 940 932 932

Tab. 1: Anzahl der Kinderbetreuungseinrichtungen

Im Jahr 2011/12 verfugten 268 Gemeinden (somit 96 %) tUber min-
destens einen Kindergarten auf eigenem Gebiet.

Der Versorgungsgrad mit Kinderkrippen ist differenzierter zu sehen.
Nur 37 % der Gemeinden waren mit Kinderkrippen ausgestattet, wo-
bei fast die Halfte der Kinderkrippen (45 %) in Innsbruck-Stadt und
Innsbruck-Land eingerichtet waren. Die Ubrigen verteilten sich vor-
wiegend auf zentrale Orte wie Kufstein, Schwaz und Kitzblhel, was
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dazu fuhrte, dass ca. 20 % der Kinder auRerhalb der Wohngemeinde
betreut werden.

Aus der Statistik fur 2011/12 ergibt sich fur die Kindergéarten, dass die
taglichen Mindest6ffnungszeiten von 8.00 Uhr bis 12.00 Uhr eingehal-
ten werden. Allerdings sind von Montag bis Donnerstag nur weniger
als die Halfte der Kindergarten (42 %) nach 14.00 Uhr und 19 % der
Kindergéarten nach 16.30 Uhr gedffnet. Am Freitag sind 80 % der Kin-
dergarten ab 14.00 Uhr geschlossen. Ein Vergleich mit der Situation
2007/08 zeigt, dass eine wesentliche Entwicklung die Offnungszeiten
am Morgen betroffen hat - so ist der Anteil der vor 7.30 Uhr geéffne-
ten Kindergarten seitdem von 54 % auf 70 % gestiegen.

Die Ausweitung der Offnungszeiten am Nachmittag hat sich hingegen
deutlich weniger dynamisch entwickelt. Die folgende Tabelle zeigt die
Nachmittags- und Abendoéffnungszeiten von Montag bis Donnerstag.

Prozentsatz der Kindergérten, die um ... Uhr geéffnet sind

13.00 14.00 15.00 16.00 17.00 18.00

2007/08 71 46 38 37 10 3

2011/12 80 56 41 40 19 4

Tab. 2: Offnungszeiten der Kindergérten

Auch die Offnungszeiten der Kinderkrippen entsprachen im Kinder-
gartenjahr 2011/12 den taglichen Mindestoffnungszeiten von 8.00 Uhr
bis 12.00 Uhr. Ahnlich wie bei den Kindergarten ist der Anteil der vor
7.30 Uhr gedffneten Einrichtungen seit 2007/08 von 49 % auf 64 %
angestiegen.

Im Vergleich zu den Kindergarten bieten die Kinderkrippen ein deutli-
ches weiteres Angebot an Nachmittagsbetreuung, wie die folgende
Tabelle - ebenfalls fur Montag bis Donnerstag - zeigt:

Prozentsatz der Kinderkrippen, die um ... Uhr geoffnet sind

13.00 14.00 15.00 16.00 17.00 18.00

2007/08 81 56 42 36 37 17

2011/12 92 73 54 51 46 14

Tab. 3: Offnungszeiten der Kinderkrippen

Die Jahreso6ffnungszeiten der Einrichtungen kénnen durch die Anzahl
der Schlieltage als Summe aus Weihnachts-, Semester-, Oster- und
Sommerferien sowie sonstigen Anlassen dargestellt werden. Diese
Kennzahl hat sich in den letzten Jahren nur wenig verandert. Ahnlich
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Tagesbetreuung

wie bei den Offnungszeiten am Nachmittag bieten die Kinderkrippen
ein umfassenderes Angebot als die Kindergarten:

Kindergarten | Kinderkrippen

2007/08 61 46

2011/12 58 42

Tab. 4: Anzahl der Schlief3tage

Die Tagesbetreuung erfolgt durch Tagesmiitter und Tagesvater, die in
Tirol in funf Tragerorganisationen vereint sind. Entsprechend der Sta-
tistik der Kinderbetreuungseinrichtungen in Tirol 2011/12 waren 65 %
der Kinder in der Tagesbetreuung im Vorschulalter. Diese Betreu-
ungsform ist somit Gberwiegend fur den vorschulischen Bereich von
Bedeutung. Es liegen aber keine Daten Uber das Ausmal} der Nach-
mittagsbetreuung durch Tageseltern vor.

2.3. Finanzierungsstruktur

Die Erhalter der Kinderbetreuungseinrichtungen haben die Kosten flr
die Infrastruktur (Bereitstellung und Instandhaltung der notwendigen
Raumlichkeiten und Liegenschaften, sonstiger Sachaufwand) sowie
fur das zur Betreuung der Kinder erforderliche Fachpersonal und das
zusatzliche Hilfspersonal (z.B. Reinigungspersonal) zu tragen. Zur
Kostendeckung koénnen die Erhalter von den Eltern ein angemesse-
nes Entgelt fir die Kinderbetreuung verlangen, ausgenommen sind
davon die entgeltfreien Kindergartenjahre (,Gratiskindergarten®).

Eine flr die Erhalter der Einrichtungen entscheidende dkonomische
Bedeutung liegt in den Férderungen fir ihren Personalaufwand sowie
fur den Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes und fir die Einflih-
rung des ,Gratiskindergartens®.

2.4. Forderung des Personalaufwandes

Die Forderung des Personalaufwandes ist bereits auf der Basis des
Tiroler Kindergarten- und Hortgesetzes erfolgt. Durch die Einfihrung
des TKBBG wurde das Foérdersystem, insbesondere fir die Gemein-
den, grundlegend novelliert.
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2.4.1. Forderung nach dem Tiroler Kindergarten- und Hortgesetz

Nach den Bestimmungen des Tiroler Kindergarten- und Hortgesetzes
galt fir die von den Gemeinden und fir die von privaten Erhaltern
betriebenen Einrichtungen eine einheitliche Regelung betreffend die
Foérderung des Personalaufwandes der Kindergarten, Horte und Kin-
derkrippen (fir letztere nur bei einer Mindestanzahl von zwoélf Kin-
dern). Der Férderbeitrag war von der Anzahl der Gruppen sowie den
Offnungszeiten abhéngig und trug damit den wesentlichen Faktoren
Rechnung, welche die Personal- und Betriebskosten des Erhalters
bestimmen.

Die Forderung der ersten Gruppe entsprach dem jeweiligen Jahres-
entgelt nach dem Vertragsbedienstetenschema fiir Kindergartnerin-
nen der Entlohnungsgruppe ki, Entlohnungsstufe 6, und somit dem
Jahresentgelt eines/einer Kindergartners/in nach zehn Dienstjahren.
Im Kindergartenjahr 2009/2010 war dies ein Betrag von € 26.707,80.
Jede weitere Gruppe wurde mit 50 % dieses Betrages gefdrdert.

Der Beitrag erhohte sich weiters fur jede Einrichtung um die ei-
nes/einer Leiters/in der Entlohnungsstufe 16 der Dienstzulagengrup-
pe V jahrlich geblhrenden Dienstzulage (,Leiterzulage®); diese betrug
im Kindergartenjahr 2009/2010 € 1.386,00.

War die Einrichtung ohne Unterbrechung wahrend der Mittagszeit bis
14.00 Uhr gedffnet, erhéhte sich die Férderung um einen Zuschlag in
Héhe von 20 % des Beitrages fiir die erste Gruppe, bei einer Offnung
bis 17.00 Uhr um einen Zuschlag in Héhe von 50 % des Beitrages flr
die erste Gruppe.

Die folgenden Beispiele zeigen die Bandbreite der Férderhéhen flr
das Kindergartenjahr 2009/2010: So betrug die Mindestférderung flr
eine Einrichtung mit einer Gruppe, die nur am Vormittag gedffnet war,
€ 28.094,00 (Beitrag fir die erste Gruppe plus Leiterzulage); eine
Einrichtung mit sechs Gruppen und einer Offnungszeit bis 14.00 Uhr
(ohne Unterbrechung zu Mittag) erhielt eine Férderung in Héhe von
€ 100.200,00.

Da nach diesem Foérdersystem der Personalaufwand fur die erste
Gruppe zur Ganze (im Sinne der beschriebenen pauschalen Abgel-
tung), fur jede weitere Gruppe aber nur zu 50 % gefordert wurde,
fuhrte dies im Ergebnis zu einer starkeren Entlastung kleiner Einrich-
tungen.



Der vorschulische Bereich

Altersstruktur

Nachmittags-
betreuung

Die Altersstruktur des Personals blieb allerdings unberticksichtigt,
sodass die finanzielle Belastung des Erhalters durch alteres und da-
mit teureres Personal nicht entsprechend ausgeglichen wurde.

Die Nachmittagsbetreuung wurde nur in zwei Varianten geférdert -
entweder durch einen Zuschlag fiir den Mittagstisch bei einer Off-
nungszeit bis 14.00 Uhr oder durch den héheren Zuschlag bei einer
Offnungszeit bis 17.00 Uhr.

2.4.2. Forderung nach dem Tiroler Kinderbildungs- und
Kinderbetreuungsgesetz

Die wesentliche Anderung auf Grund dieses Gesetzes liegt in der
Normierung unterschiedlicher Férderbestimmungen fir die Erhalter
privater Kinderbetreuungseinrichtungen und flr die Gemeinden. Da-
bei wurde das bis dahin geltende Fordersystem fur die Erhalter priva-
ter Kinderbetreuungseinrichtungen in seinen Grundziigen Ubernom-
men, wahrend das Fordersystem flir Gemeinden auf eine Férderung
unter Zugrundelegung des tatsachlichen Personalaufwandes umge-
stellt wurde.

Die Verteilung zwischen o6ffentlichen und privaten Erhaltern ist sehr
unterschiedlich. Die Mehrzahl (ca. 85 %) der Kindergarten werden
von Gemeinden erhalten, wahrend ca. 83 % der Kinderkrippen von
privaten Organisationen betrieben werden.

2.4.2.1. Forderung der Erhalter privater Kinderbetreuungseinrich-
tungen

Die Férderung der Erhalter privater Kinderbetreuungseinrichtungen ist
in § 38a TKBBG sowie in einer darauf beruhenden Forderrichtlinie der
Tiroler Landesregierung geregelt. Diese neuen Bestimmungen gelten
seit 1.9.2010.

Keine Veranderung hat sich hinsichtlich der Festsetzung der pau-
schalen Bemessungsgrundlage ergeben, sie belief sich im Jahr
2011/12 auf € 27.659,30. Die Berticksichtigung der Wochen- und Jah-
resoffnungszeit sowie die Anzahl der gefihrten Gruppen erfolgt durch
Festlegung eines Prozentsatzes dieser Bemessungsgrundlage. Damit
ergeben sich folgende Bandbreiten fir die Fordersatze pro geflihrter
Gruppe:

10



Forderzuschlage

Feststellung

Forderung von
Assistenzkraften

Der vorschulische Bereich

Wochenoéffnungszeit erste Gruppe | jede weitere Gruppe
in Stunden Fordersatz Fordersatz
20 - 60 80% - 200% 10% - 130%

Tab. 5: Férdersatze pro Gruppe

Die Differenzierung bei der nach Wochendffnungszeiten gewahrten
Forderung erfolgt ab einer Wochendffnungszeit von 30 Stunden in
Springen zu funf Stunden und unter dieser Grenze in Spriingen von
einer Stunde, sodass die jeweils geltende Offnungszeit adaquat be-
riicksichtigt wird. Vor allem langere Offnungszeiten werden im Ver-
gleich zur friheren Rechtslage starker geférdert. So betrug der
Hochstsatz nach der alten Rechtslage 50 % der Bemessungsgrund-
lage und liegt nun (bei einer Wochenéffnungszeit von 60 Stunden) bei
200 % der Bemessungsgrundlage.

Dartber hinaus werden bestimmte Mehrleistungen durch Zuschlage,
die als Prozentsatz der Bemessungsgrundlage festgelegt sind, gefor-
dert. Diese Zuschlage betragen:

e 5 % (2011/12 somit € 1.383,00) fur jede Kinderbetreuungs-
gruppe, die ein Mittagessen anbietet,

e 5 % fur jede alterserweiterte und gemeindeubergreifende Kin-
dergartengruppe, die ein ganztagiges und ganzjahriges Ange-
bot gewahrleistet,

e 10 % (2011/12 somit € 2.765,90) fur jede Kinderbetreuungs-
gruppe, die mit einer Unterbrechung von nicht mehr als 25
Werktagen im Kinderbetreuungsjahr gefihrt wird, sowie

e 20 % (2011/12 somit € 5.531,90) fur jede Kinderbetreuungs-
gruppe, die ohne Jahresunterbrechung gefuihrt wird.

Der LRH hat die Férderungen einzelner Einrichtungen nach dem al-
ten und neuen System verglichen und dabei festgestellt, dass fiir Ein-
richtungen mit einer langeren Nachmittagsbetreuung (bis 17.00 Uhr)
die Férderungen im Vergleich zum alten System um ca. 4 % bis 5 %
gestiegen sind.

Eine im Vergleich zur friheren Rechtslage zusatzliche Férderung wird
fur den Einsatz von Assistenzkraften sowie flr die in Integrations-
gruppen und heilpadagogischen Gruppen eingesetzte zweite pada-
gogische Fachkraft gewahrt, wobei sich auch diese Fdrderungen in
Prozentsatzen der beschriebenen Bemessungsgrundlage berechnen.
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Der vorschulische Bereich

Forderungen flr
201112

Personalaufwand
als Bemessungs-
grundlage

Die Férderungen an private Erhalter fir das Kindergartenjahr 2011/12
betrugen insgesamt 13,1 Mio. €, davon entfielen 2,4 Mio. € auf die
Forderung der Assistenzkrafte.

2.4.2.2. Forderung der Gemeinden

Die Forderung der Gemeinden ist im Wesentlichen in § 38b TKBBG
sowie in einer darauf beruhenden Fdrderrichtlinie der Tiroler Landes-
regierung geregelt. Die neuen Bestimmungen gelten seit 1.1.2011.

Die Férderungen fir den Personalaufwand bemessen sich im Ver-
gleich zur friheren Regelung nach einem komplexeren Regelungs-
system, das folgenden Parametern Rechnung tragt:

e dem Personalaufwand fir die padagogischen Fachkrafte und
Assistenzkrafte (mit Ausnahme von Stitzkraften) im Ausmal
des Mindestpersonaleinsatzes als Bemessungsgrundlage,

e dem Abzug der Elternbeitrage vom foérderbaren Personalauf-
wand,

o der Festlegung hoéherer Fordersatze fir den Einsatz von Per-
sonal auf3erhalb der halbtagigen Wochendéffnungszeiten,

e einem Zuschlag fir jede Kinderbetreuungsgruppe, die ein Mit-
tagessen anbietet,

e einem Zuschlag flr jede alterserweiterte und gemeindetber-
greifende Kindergartengruppe, die ein ganztagiges und ganz-
jahriges Angebot gewahrleistet, sowie

einer héheren Foérderung von finanzschwacheren Gemeinden.

Bei der Ermittlung des relevanten Personenkreises dirfen nur die
padagogischen Fachkrafte und Assistenzkrafte berlcksichtigt wer-
den, nicht jedoch allfalliges sonstiges Personal wie beispielsweise
Stltzkrafte, Reinigungspersonal und Hauswarte. Als Personalauf-
wand sind die Bezlige, Zulagen, Nebengebihren, Geldaushilfen, Rei-
segebuhren und Mehrleistungsvergitungen einzurechnen, Dienstge-
berbeitrage, Abfertigungen und Zuwendungen aus Anlass von Dienst-
jubilden sind nicht zu berucksichtigen.
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Empfehlung gemaf
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Fordersatze und
Zuschlage

Berticksichtigung
der Finanzkraft der
Gemeinden

Der vorschulische Bereich

Aus diesen Bestimmungen folgt, dass die Hohe der Férderung we-
sentlich von der korrekten Festlegung des Personalaufwandes so-
wohl hinsichtlich des Personenkreises und des Mindestpersonalein-
satzes als auch hinsichtlich der Personalverrechnung (Einstufung des
Personals, Anrechnung von Vordienstzeiten, Abgrenzung der nicht
férderbaren Aufwendungen, etc.) abhangt. Auf der Grundlage der von
den Gemeinden ubermittelten Daten kann die Abteilung Bildung dazu
nur Plausibilitatsprifungen durchfiihren. In Hinblick auf die finanziel-
len Auswirkungen empfiehlt der LRH daher eine verstarkte Kontrolle
der von den Gemeinden uUbermittelten Daten, um eine korrekte Ab-
wicklung der Forderungen sicherzustellen.

Wie der Landesrechnungshof zutreffend ausfiihrt, wurde die Férde-
rung des Personalaufwandes der Gemeinden nach den Bestimmun-
gen des Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetzes ab
dem Férder- bzw. Kalenderjahr 2011 auf ein neues System umge-
stellt. Die erste Endabrechnung nach diesem neuen Férdersystem
erfolgte im Juni 2012.

Die zusténdige Abteilung Bildung hat seit diesem Zeitpunkt bereits
selbst Voriiberlegungen dahingehend angestellt, auf welche Weise
eine (nachtrégliche) Kontrolle der von den Gemeinden im Zuge der
ersten Endabrechnung Ubermittelten Daten sichergestellt werden
kénnte, um eine korrekte Abwicklung der Férderungszahlungen zu
gewéhrleisten.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes knlipft daran an und es
wird dieser jedenfalls entsprochen.

Entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen wird der Einsatz des
Personals wahrend der halbtagigen Wochenéffnungszeiten grund-
satzlich zu 50 % gefordert, der dartber hinausgehende Personalein-
satz bis Ende 2013 zu 65 % und danach ebenfalls zu 50 %. Als halb-
tagige Wochendoffnungszeiten gelten die Wochendéffnungszeiten wah-
rend des Kindergartenjahres bis einschlief3lich 25 Stunden.

Die Zuschlage flr jede Kinderbetreuungsgruppe, die ein Mittagessen
anbietet, und fir jede alterserweiterte und gemeindetbergreifende
Kindergartengruppe, die ein ganztagiges und ganzjahriges Angebot
gewahrleistet, entsprechen den Regelungen flr die privaten Erhalter.

Zur Berechnung der konkreten Foérderhdhe hat die Férderrichtlinie
des Landes eine detaillierte Vorgangsweise festgelegt. Zusammenge-
fasst dargestellt ist auf Grund der unterschiedlichen Férdersatze flr
die halbtagige und die dartber hinausgehende Betreuungszeit flr
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Der vorschulische Bereich

Kritik -
Forderrichtlinie in
sich widersprichlich

jede Gemeinde eine entsprechende Aufteilung des Personalaufwan-
des notwendig. Daflir wird zunachst das Verhaltnis zwischen den
halbtagigen und ganztagigen / ganzjahrigen Offnungszeiten ermittelt,
die Personalaufwendungen werden aliquot und pauschal diesen Zei-
ten zugeordnet. Auch die Elternbeitrage sind entsprechend zuzuord-
nen und von den Personalaufwendungen in Abzug zu bringen. Die
Differenz bildet den so genannten Ausgangsbetrag.

Um im Rahmen der Férderung die Finanzkraft der Gemeinden zu
berlcksichtigen, soll von diesem Ausgangsbetrag ein Zu- oder Ab-
schlag vorgenommen und dieser ,korrigierte® Betrag der 50 %igen
oder 65 %igen Férderung zugrunde gelegt werden. Daflir wird die
nach den Bestimmungen des Tiroler Mindestsicherungsgesetzes er-
mittelte Finanzkraft der Gemeinden herangezogen und fur jeden poli-
tischen Bezirk eine Reihung der Gemeinden ermittelt. Aus dieser
Reihung folgen fur die finanzstarkste Gemeinde im Bezirk ein Ab-
schlag von 5 % des Ausgangsbetrages, fur die finanzschwéachste
Gemeinde ein Zuschlag von 5 % und fur die Ubrigen Gemeinden ali-
quote Zu- oder Abschlage innerhalb dieser Bandbreite.

Aus diesen Vorgaben wird in der Forderrichtlinie folgender Schluss
gezogen: ,Im Ergebnis bewirkt die Bandbreite der Berlcksichtigung
der Finanzkraft, dass maximal 55 % (halbtagig) bzw. 70 % (ganztagig
und ganzjahrig) fir die finanzschwachste Gemeinde eines Bezirkes
und minimal 45 % (halbtagig) bzw. 60 % (ganztagig und ganzjahrig)
fur die finanzstarkste Gemeinde eines Bezirkes ausgeschittet wer-
den.”

Diese Schlussfolgerung widerspricht aber der angefiihrten Bestim-
mung, wonach der Ausgangsbetrag durch die Zu- oder Abschlage
verandert wird. Die von der Abteilung Bildung angewendete Berech-
nungsmethode, die in Folge den Foérderleistungen des Landes zu-
grunde gelegt wird, erhéht oder vermindert hingegen den Foérderpro-
zentsatz, was zu einem anderen Ergebnis flhrt und in Folge die fi-
nanzschwacheren Gemeinden bevorzugt.

So wirde eine Erhdéhung des Ausgangsbetrages um 5 % fir die fi-
nanzschwachste Gemeinde einen Foérdersatz von 52,5 % (fir die
halbtagige) und 68,2 % (fur die ganztagig / ganzjahrige Betreuung)
sowie eine Verringerung des Ausgangsbetrages um 5 % fur die fi-
nanzstarkste Gemeinde einen Foérdersatz von 47,5 % und 61,7 %
bewirken.
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Empfehlung gemaf
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Auszahlung der
Forderungen

Forderbetrage

Der vorschulische Bereich

Der LRH empfiehlt daher, durch eine Anpassung der Forderrichtlinie
eine schlissige Berechnungsmethode festzulegen und einen mit den
Bestimmungen der Forderrichtlinie konformen Vollzug sicherzustel-
len.

Bei der vom Landesrechnungshof aufgezeigten und bei der von der
Abteilung Bildung praktizierten Auslegung der einschlédgigen Férder-
bestimmungen handelt es sich wohl um Varianten denkmdglicher
Rechtsanwendung. Um eine hinreichend bestimmte, eindeutige
Rechtsgrundlage zu schaffen, soll der Empfehlung des Landesrech-
nungshofes jedoch Rechnung getragen werden. Die mal3gebliche
Forderrichtlinie soll also dahingehend geéndert werden, dass die
Bestimmungen zur Berechnungsmethode klarer formuliert werden.

Die neuen Bestimmungen flr die Férderung des Personalaufwandes
der Gemeinden sind mit Janner 2011 in Kraft getreten. Da die Hohe
der Landesférderung erst nach Abschluss des Foérderjahres berech-
net werden kann (fur 2011 somit im Frahjahr 2012), wurden fur das
Jahr 2011 Ubergangsbestimmungen festgelegt. DemgemaR wurden
die Forderungen fir die Monate September bis Dezember 2010 nach
den ,alten* Foérderbestimmungen des Tiroler Kindergarten- und Hort-
gesetzes ausbezahlt. Im September/Oktober 2011 erhielten die Ge-
meinden 50 % der fiktiven Férdersumme, welche sie nach den neuen
Forderbestimmungen fir das Jahr 2010 erhalten hatten. Die Endab-
rechnung lag bis Juli 2012 noch nicht vor.

Ab dem Jahr 2012 erhalten die Gemeinden im Herbst des Forderjah-
res eine pauschale Akontierung im Ausmalfl von 50 % der Vorjahres-
férderung, die Endabrechnung erfolgt im darauffolgenden Frihjahr.

Die Auszahlung der Forderungen sowohl an die Gemeinden als auch
an private Erhalter erfolgt Uber die Finanzposition 1-240004-7305003
(Zuwendung - Personalaufwand). Darin ist auch die Forderung der
Horte enthalten, die Gberwiegend jedoch nicht die vorschulische Kin-
derbetreuung betreffen. Entsprechend den Rechnungsabschliissen
betrugen die Férderungen in den Kalenderjahren:

2008: € 23.788.269,00
20009: € 25.856.297,00
2010: € 30.387.330,00
2011: € 32.836.411,00 .
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Der vorschulische Bereich

halbtagige und
ganztagige / ganz-
jahrige Betreuung

In den Jahren 2008 und 2009 - somit noch vor Inkrafttreten der neuen
gesetzlichen Bestimmungen - entfielen ca. 75 % der Férderzahlungen
auf die Gemeinden einschlief3lich der Stadt Innsbruck. Auf Grund der
Ubergangsbestimmungen firr die Férderung der Gemeinden kénnen
die Folgejahre nicht mit ausreichender Genauigkeit analysiert werden,
insbesondere kann ein Vergleich der Férderung nach dem alten und
dem neuen System noch nicht vorgenommen werden.

Da die Ubergangsbestimmungen die Berechnung der fiktiven Forder-
summe an die Gemeinden fir das Jahr 2010 erforderlich machten,
ergibt sich daraus eine Verteilung des Personalaufwandes auf die
halbtagige und die ganztagige / ganzjahrige Kinderbetreuung.

Der Personalaufwand der Gemeinden betrug insgesamt ca.
43,8 Mio. € und hat sich im Verhaltnis 75 % zu 25 % auf die halbtagi-
ge und die ganztagige / ganzjahrige Kinderbetreuung verteilt. Die
Elternbeitrage beliefen sich auf ca. 2,6 Mio. €, das entspricht ca. 6 %
der Personalaufwendungen.

Personalaufwand nach

e Abzug der Elternbeitrage

Landesférderung | in %

halbtagige Betreuung 32.747.562 30.895.971 15.640.117 51
ganztagige Betreuung 11.056.572 10.305.726 6.727.314 65
Summe 43.804.134 41.201.697 22.367.431 54

Tab. 6: Personalaufwand der Gemeinden (Betrage in €)

2.5. Forderungen auf der Grundlage von Vereinbarungen nach
Art. 15a B-VG

Seit dem Jahr 2008 werden zur Férderung der Kinderbetreuungs-
einrichtungen auf der Grundlage von Vereinbarungen nach
Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Landern sowohl umfang-
reiche Bundesmittel als auch zusatzliche Landesmittel eingesetzt.
Damit soll einerseits das Angebot an Einrichtungen verbessert und
ausgeweitet werden, zum anderen soll durch den Gratiskindergarten
und den verpflichtenden Kindergartenbesuch im letzten Jahr vor dem
Schuleintritt auch die Inanspruchnahme der Einrichtungen verstarkt
werden.
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Der vorschulische Bereich

Diese Konstruktion fuhrt dazu, dass die Erhalter der Einrichtungen
(Gemeinden und private Erhalter), die Gber den Umfang der angebo-
tenen Betreuung entscheiden, die Fordermittel des Bundes nicht di-
rekt vom Foérdergeber, sondern von Landesstellen erhalten. Damit
sind fur die Lander weitgehende Steuerungsaufgaben verbunden.

Die Malnahmen orientieren sich am so genannten ,Barcelona-Ziel*
der Européischen Union. Im Marz 2002 hat der Europaische Rat bei
seiner Zusammenkunft in Barcelona zwei Ziele, die als Barcelona-
Ziele bekannt wurden, formuliert. Die Mitgliedstaaten sollten ,Hemm-
nisse beseitigen, die Frauen an einer Beteiligung am Erwerbsleben
abhalten“ und ,bestrebt sein, nach Mallgabe der Nachfrage nach
Kinderbetreuungseinrichtungen und im Einklang mit den einzelstaatli-
chen Vorgaben fur das Versorgungsangebot bis 2010 Betreuungs-
platze:

e flir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren und

e fir mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und
dem Schulpflichtalter

zur Verfligung zu stellen®.

Die Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG wurden jeweils befristet ab-
geschlossen und sind unterschiedlich ausgestaltet. Der folgende
Uberblick nennt die wesentlichen Eckpunkte:

15a Vereinbarung

| geforderte Kosten | Férderbetriage | Finanzmittel

Ausbau Kinderbetreuungsangebot

2008-2010,2011-2014 | BaumaRnahmen | auschalbetrag pro eilnE TSI
zusatzlichen Platz Bund - Land

Primar fur Unter-Dreijahrige

Gratiskindergarten

ab 2009/10

fur 5-6 jahrige Mehraufwand Pauschalbetrag pro Kind Bundesmittel

fur 4-5 jahrige Mehraufwand Pauschalbetrag pro Kind Landesmittel

quantitativer u. qualitativer Ausbau

ab 2010/11

Bundesmittel *
Fixbetrage pro Baumalinahme | zusatzliche
Landesmittel

Baumalnahmen,
Ausstattungen

* Restmittel aus Férderung Gratiskindergarten

Tab. 7: Uberblick: Férderungen auf der Grundlage der Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG
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Vereinbarung nach
Art. 15a B-VG 2008
bis 2010

Hinweis

2.6. Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes

2.6.1. Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG

Unter Berufung auf das Barcelona Ziel betreffend die Kinderbetreu-
ung haben der Bund und die Lander im Jahr 2008 eine Vereinbarung
gemal Art. 15a B-VG uber den Ausbau des institutionellen Kinderbe-
treuungsangebots abgeschlossen. Diese Vereinbarung war fur den
Zeitraum 2008 bis 2010 gultig.

Die mafdgeblichen statistischen Daten, auf die sich die Vereinbarung
beruft, sind der Kindertagesheimstatistik der Bundesanstalt Statistik
Osterreich (Statistik Austria) entnommen. Zwischen diesen Daten und
der vom Land Tirol jahrlich zum Stichtag 15. Oktober erstellten Statis-
tik der Kinderbetreuungseinrichtungen in Tirol ergeben sich geringfi-
gige Differenzen und zwar auf Grund der unterschiedlichen Bezugs-
groflie der gleichaltrigen Wohnbevdlkerung.

Anzumerken ist, dass das Barcelona Ziel auf den Versorgungsgrad
abstellt und daher Kinderbetreuungsplatze zur Verfligung gestellt
werden sollen. Hingegen erfasst die Kindertagesheimstatistik der Sta-
tistik Austria die Zahl der tatsachlich betreuten Kinder und errechnet
daraus die Betreuungsquote.

Nach der Statistik Austria betrug im Kindergartenjahr 2006/07 die
institutionelle Betreuungsquote, d.h. der Anteil der Kinder in institutio-
nellen Kinderbetreuungseinrichtungen im Vergleich zur gleichaltrigen
Wohnbevdlkerung,

o fir Kinder unter drei Jahren bundesweit 10,8 % (in Tirol
11,4 %) sowie

e fir Kinder zwischen drei und fiinf Jahren bundesweit 83,5 %
(in Tirol 84,9 %).

Daraus ergab sich ein deutlich héherer Handlungsbedarf fir die
Gruppe der Kinder unter drei Jahren. Die Vereinbarung nach Art. 15a
B-VG hat daher primar eine Erhdhung der Betreuungsquote der Un-
ter-Drei-Jahrigen als Ziel festgelegt, wobei ganztagige und mit der
Vollbeschaftigung der Eltern vereinbare Kinderbetreuung besonders
geférdert werden sollte. Ein Teil der Mittel konnte auch fir den Aus-
bau des Kinderbetreuungsangebots flir Drei- bis Sechsjahrige sowie
fur die Férderung von Tageseltern verwendet werden.
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Neben dem Ausbau von Kinderbetreuungsangeboten waren weitere
Ziele der Vereinbarung die sprachliche Férderung von Kindern mit
mangelnden Deutsch-Kenntnissen in institutionellen Kinderbetreu-
ungseinrichtungen sowie die Schaffung eines bundesweiten vorschu-
lischen Bildungsplanes insbesondere zur Verbesserung des Uber-
gangs von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen zur Volks-
schule.

Ergebnis In der Folge sind die Betreuungsquoten laut Statistiken flir die Kin-

dergartenjahre 2010/11 sowie 2011/12 zwar gestiegen, das
Barcelona-Ziel wurde allerdings nur fur die Kinder zwischen drei Jah-
ren und dem Schulantrittsalter, nicht jedoch fir die Unter-Drei-
Jahrigen erreicht.

Kinderbetreuungsquoten 2006/07 2010/11 201112

Alter Osterreich Tirol Osterreich Tirol Osterreich Tirol

0 bis 2 Jahre 10,8 % 11,4 % 171 % 16,8 % 19,7 % 18,0 %

3 bis § Jahre 83,5 % 84,9 % 90,7 % 89,8 % 90,3 % 90,5 %

Tab. 8: Entwicklung der Kinderbetreuungsquoten (Quelle: Statistik Austria)

Vereinbarung nach
Art. 15a B-VG 2011

bis 2014

Forderrichtlinien

des Landes

Auf Grund der Befristung der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG von
2008 bis 2010 und des anschlieBenden ,langwierigen® politischen
Entscheidungsprozesses war zunachst nicht absehbar, ob durch eine
,verlangerung“ der Vereinbarung weitere Bundesmittel zur Verfliigung
gestellt wirden. Erst im Frihjahr 2011 wurde eine weitere Vereinba-
rung nach Art. 15a B-VG Uber den Ausbau des institutionellen Kin-
derbetreuungsangebotes abgeschlossen, mit der Zielsetzung, zur
Annaherung an das Barcelona-Ziel bei den Unter-Drei-Jahrigen und
zur SchlieRung regionaler Betreuungsliicken bei den Drei- bis Sechs-
jahrigen den Ausbau von bedarfsgerechten flachendeckenden Be-
treuungsangeboten voranzutreiben. Auch die Férderung der Tages-
betreuung ist wiederum vorgesehen. Die Vereinbarung ist rlckwir-
kend mit 1.1.2011 in Kraft getreten und gilt fir die Jahre 2011 bis
2014.

Zur Umsetzung der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG wurden von der
Tiroler Landesregierung jeweils Richtlinien beschlossen (Regierungs-
beschlisse vom 28.10.2008 sowie vom 24.1.2012), die ebenfalls
ruckwirkend in Kraft getreten sind.
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Der vorschulische Bereich

Kofinanzierung
Bund und Lander

2.6.2. Finanzierungsstruktur und Fordersatze

Die beiden Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG normierten jeweils
ein Kofinanzierungsmodell von Bund und Landern und legten For-
dersatze fur bestimmte MalRnahmen fest. Die Regelungen sind aller-
dings nicht durchgangig identisch, sodass zwischen den Zeitrdumen
2008 bis 2010 sowie 2011 bis 2014 unterschieden werden muss.

Der Bund stellte in den Jahren 2008 bis 2010 sowie 2012 bis 2014 flr
den Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen jahrlich einen
Zweckzuschuss (im Sinne der Bestimmungen des Finanzausgleichs-
gesetzes) in der H6he von 15 Mio. € sowie im Jahr 2011 in Héhe von
10 Mio. € zur Verfugung. Die Bundesmittel wurden jahrlich jeweils in
zwei gleich groRen Raten im Juni und im Dezember den Landern
bevorschusst.

Die Lander hatten fur 2008 bis 2010 um ein Drittel mehr an Finanz-
mitteln und ab 2011 Finanzmittel zu gleichen Teilen wie der Bund
aufzubringen, wobei ab 2011 fir die Férderung der Tagesbetreuung
eine Kofinanzierung durch die Lander nicht mehr vorgesehen ist. Fi-
nanzmittel der Gemeinden, die zusatzlich fir diese MalRnahmen zur
Verfugung gestellt werden, sind bei der Kofinanzierung des jeweiligen
Landes einzurechnen.

Die folgende Tabelle zeigt den auf Tirol entfallenden Anteil der Bun-
desmittel von ca. 8,7 % sowie die zusatzlich vom Land Tirol aufzu-
bringenden Mittel. Da ab 2011 die Forderung der Tagesbetreuung
nicht mehr kofinanziert werden muss, sind die in der Tabelle ange-
fuhrten Landesmittel ab diesem Zeitpunkt als ,fiktive* Hochstbetrage
zu verstehen.

Im Jahr 2011 hat sich der Anteil fir Tirol auf ca. 9,25 % erhoéht, da die
Vereinbarung nach Art. 15a B-VG fir das Bundesland Salzburg nicht
in Kraft getreten ist und daher die Ubrigen Lander mehr Bundesmittel
erhielten.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bundesmittel | 1.326.000 | 1.326.000 | 1.326.000| 924.700 | 1.297.700 | 1.297.700 | 1.297.700
Landesmittel 1.768.000 | 1.768.000 | 1.768.000 | 924.700 | 1.297.700 | 1.297.700 | 1.297.700
Summe 3.094.000 | 3.094.000 | 3.094.000 | 1.849.400 | 2.595.400 | 2.595.400 | 2.595.400

Tab. 9: Gesamtimittel (Betrage in €)
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Betreuungsgrad

halbtagige
Kinderbetreuung

ganztagige
Kinderbetreuung

Hinweis

Der vorschulische Bereich

2.6.2.1. Forderungen fiir die Schaffung von zusatzlichen Kinder-
betreuungsplatzen fir Unter-Drei-Jahrige

Der Zweckzuschuss des Bundes wurde fur die Schaffung von zuséatz-
lichen (das bedeutet jeweils im Vergleich zum vorangegangenen Kin-
dergartenjahr) Kinderbetreuungsplatzen in institutionellen Kinderbe-
treuungseinrichtungen fiir Unter-Drei-Jahrige gewahrt. In der Verein-
barung nach Art. 15a B-VG wurde fur jeden zusatzlichen Platz ein
pauschaler Férderbetrag festgelegt, dessen Héhe vom ,Betreuungs-
grad“ abhangt. Dafur wurden drei Kategorien definiert und zwischen

¢ halbtagiger Kinderbetreuung,
e ganztagiger Kinderbetreuung und

o mit einer Vollbeschaftigung der Eltern vereinbarer Kinderbe-
treuung (nach VIF-Kriterien - Vereinbarkeitsindikator Familie
und Beruf)

unterschieden.

Voraussetzungen fir samtliche genannten Formen sind der Einsatz
von qualifiziertem Personal sowie eine Betreuung werktags von Mon-
tag bis Freitag.

Eine halbtagige Kinderbetreuung erfordert eine Betreuung von
e mindestens 20 Stunden wochentlich und

e durchschnittlich vier Stunden taglich.

Eine ganztagige Kinderbetreuung erfordert eine Betreuung von
¢ mindestens 30 Stunden wochentlich,
e durchschnittlich sechs Stunden taglich und

e das Angebot von Mittagessen.

In diesem Zusammenhang verweist der LRH auf die uneinheitliche
Definition von ,halbtagiger‘ Betreuung. Nach der gegenstandlichen
Vereinbarung nach Art. 15a B-VG umfasst sie mindestens 20 Stun-
den wdchentlich, wahrend das TKBBG im Rahmen der Férderung
des Personalaufwandes der Gemeinden die halbtagige Betreuung mit
25 Stunden festgelegt hat.
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Jahresoffnungs-
zeiten

Kinderbetreuung
nach VIF-Kriterien

Hinweis

Fordersatze

Weiters geht die Definition von ,ganztagiger Betreuung mit dem all-
gemeinen Sprachverstandnis nicht konform. Denn eine Einrichtung
mit Offnungszeiten von jeweils sechs Stunden (zum Beispiel von 7.00
Uhr bis 13.00 Uhr) und einem Mittagstisch an fiinf Wochentagen ent-
spricht dieser Definition von ,ganztagig®“, obwohl am Nachmittag keine
Betreuung stattfindet.

Um eine Erweiterung der Jahresoéffnungszeiten bei der halbtagigen
und der ganztagigen Kinderbetreuung zu forcieren, wurden die Min-
destoffnungszeiten, die eine zusatzliche Voraussetzung fir den Erhalt
der Forderung sind, Uber einen Stufenplan schrittweise angehoben.
So betragt die Mindestéffnungszeit

bis einschlieRlich 2010/11 mindestens 30 Wochen,

fir 2011/12 mindestens 37 Wochen,

fur 2012/13 mindestens 44 Wochen sowie

ab 2013/14 mindestens 47 Wochen.

Eine Kinderbetreuung nach VIF-Kriterien erfordert eine Betreuung

e ganzjahrig mit Unterbrechung von héchstens funf Wochen im
Kindergartenjahr (= mindestens 47 Wochen gedéffnet)

e mindestens 45 Stunden wochentlich,

e an vier Tagen wochentlich mindestens 972 Stunden und

das Angebot von Mittagessen.

Das Kindergartenjahr ist in der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG als
Zeitraum zwischen 1. September und 31. August des Folgejahres
definiert.

Diese Definition der Kinderbetreuung nach VIF-Kriterien korrespon-
diert mit dem Begriff ,ganztagiges und ganzjahriges Angebot“ nach
dem TKBBG.

Die nachstehende Tabelle zeigt die Hohe der Fordersatze pro zusatz-
lichen Kinderbetreuungsplatz entsprechend dem Betreuungsgrad. Die
Hoéhe der Bundesférderung ist in den beiden Vereinbarungen nach
Art. 15a B-VG gleich geblieben, die Landesmittel und damit die Ge-
samtférderung wurden ab 2011 in Folge des veranderten Kofinanzie-
rungsschlissels reduziert.
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Der vorschulische Bereich

2008 - 2014 2008 - 2010 2011 - 2014

Bundesmittel | Landesmittel | Gesamtforderung | Landesmittel | Gesamtférderung
halbtagige Kinderbetreuung 1.500 2.000 3.500 1.500 3.000
ganztagige Kinderbetreuung 2.500 3.333 5.833 2.500 5.000
Kinderbetr. It. VIF-Kriterien 4.000 5.333 9.333 4.000 8.000

Tab. 10: Férdersatze pro zusétzlichem Kinderbetreuungsplatz (Betrage in € )

Forderung der

Tagesbetreuung

Forderung fur
erweiterte

Offnungszeiten

2.6.2.2. Weitere forderbare MaBnahmen

Wenn auch der Férderschwerpunkt auf dem Ausbau der Betreuungs-
platze fur Unter-Drei-Jahrige lag, kénnen die Bundesmittel

e bis zu 25 % fir die Schaffung von zusatzlichen Kinderbetreu-
ungsplatzen in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen
fur Drei- bis Sechsjahrige (die Hohe der Zuschisse ist iden-
tisch mit der Férderung der Unter-Dreijahrigen) sowie

e bis zu 50 % fur die Tagesbetreuung verwendet werden.

Die Forderung der Tagesbetreuung betrifft die Ausbildung der Tages-
eltern. FUr jedel/jeden zusatzlich neu ausgebildete/n Tagesmutter /
Tagesvater wurde ein Zuschuss fir einen Ausbildungslehrgang in
Hohe von € 750,00 bezahlt, unter der Voraussetzung, dass die aus-
gebildete Person nachher tatsachlich als Tagesmutter oder Tagesva-
ter tatig ist. In der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG 2011 bis 2014
wurde der Zuschuss auf € 1.000,00 erhdht, wenn es sich um einen
vom Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend mit einem
Gutesiegel ausgezeichneten Lehrgang handelt. Zudem kénnen auch
Investitionen zur Neuschaffung von Betreuungsangeboten mit einem
Betrag von € 750,00 fur jede/jeden zusatzliche/n Tagesmutter oder
Tagesvater geférdert werden.

Eine weitere Férdermallnahme betrifft ab 2011 die Abdeckung der
Kosten - insbesondere der Personalkosten - fiir erweiterte Offnungs-
zeiten (ohne Schaffung von zusatzlichen Kinderbetreuungsplatzen)
im Ausmalf} von

1. mindestes 47 Wochen im Kindergartenjahr und mindestens vier
Wochen mehr als im jeweils vorangegangenen Kindergartenjahr
und

2. mindestens 30 Stunden wochentlich und mindestens flinf Stunden
wochentlich mehr als im jeweils vorangegangenen Kindergarten-
jahr.
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Verwendungsnach-
weise an den Bund

fehlende
Planungsphase

geteilte
Zustandigkeiten

Dafir kénnen
e inden Jahren 2011 und 2012 jeweils 20 %,
e im Jahr 2013 10 % und
e imJahr2014 5 %

des Zweckzuschusses des Bundes verwendet werden.

2.6.3. Abwicklung der Férderungen

Zunachst ist fur die Beurteilung der Férderungsabwicklung von Be-
deutung, dass auf Grund der Nachweise des Landes Tirol Uber die
Verwendung der Foérdermittel (Zweckzuschuss des Bundes sowie
Landesmittel), die bis 30. Juni eines Kalenderjahres, erstmals bis
30.6.2009, Ubermittelt wurden, das Bundesministerium fir Wirtschaft,
Familie und Jugend die widmungsgemafe Verwendung und korrekte
Abrechnung der Bundesmittel fiir die Jahre 2008 bis 2010 bestatigt
hat. In Hinblick auf den entsprechend dem Kofinanzierungsmodell
hohen Anteil an Landesmitteln hat sich der LRH dennoch mit der Ab-
wicklung der Foérderungen befasst.

Da die erste Vereinbarung nach Art. 15a B-VG erst im Laufe des Jah-
res 2008 abgeschlossen und rlickwirkend in Kraft gesetzt wurde, be-
stand fUr die Landesverwaltung - trotz der Mdglichkeit, nicht ver-
brauchte Bundesmittel ins folgende Jahr riickstellen zu kénnen - ein
betrachtlicher Zeitdruck, die zur Verfligung stehenden Mittel wid-
mungsgemal zu verwenden. Auch die Vereinbarung nach Art. 15a B-
VG fur die Jahre 2011 bis 2014 ist rlickwirkend in Kraft getreten und
hat keine Planungsphase ermdoglicht. Eine Bedarfserhebung und ein
darauf beruhendes Umsetzungskonzept wurden somit nicht erstellt.

Eine zusatzliche Schwierigkeit fir die Abwicklung der Férderungen
lag in der auf zwei Abteilungen des Amtes der Tiroler Landesregie-
rung verteilten Zustandigkeit. So ist die Abteilung Bildung fiir den Be-
reich der Kindergarten und Kinderkrippen zustandig und die Abteilung
JUFF fiur die Kindergruppen und die Tagesbetreuung. Demgemal
wurden auch die Budgetmittel aufgeteilt.
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Vereinbarung nach
Art. 15a B-VG
2008 bis 2010

Vereinbarung nach
Art. 15a B-VG
2011 bis 2014

Probleme in der
Abwicklung der
Forderungen

Der vorschulische Bereich

Im Landeshaushalt 2008 waren noch keine Mittel budgetiert. Die
Bundesmittel in Hohe von € 1.326.000,00 wurden in zwei Raten im
Oktober und Dezember 2008 im Landeshaushalt vereinnahmt. Der
entsprechend dem Kofinanzierungsmodell anteilige Landesbeitrag in
Hohe von € 1.768.000,00 wurde mit Beschluss der Tiroler Landesre-
gierung vom 21.10.2008 zu jeweils 50 % der Abteilung Bildung und
der Abteilung JUFF zur Verfugung gestellt (Budgetmittelumschich-
tung).

Auch in den Jahren 2009 und 2010 wurden die jeweils insgesamt zur
Verfigung stehenden Mittel in Hoéhe von € 3.094.000,00 entspre-
chend dieser 50 %igen Aufteilung von beiden Abteilungen budgetiert.
Somit stand in den Jahren 2008 bis 2010 der Abteilung Bildung sowie
der Abteilung JUFF jeweils der Betrag von € 1.547.000,00 zur Verfu-
gung. Eine gesonderte Budgetierung der Bundes- und Landesmittel
erfolgte fur 2008 bis 2010 jedoch nicht.

Die Abteilung Bildung hat fiir diese Forderungen die Finanzposition
1-240005-7305016 (Zuwendung Umsetzung Vereinbarung nach Art.
15a B-VG Kinderbetreuung) eingerichtet, die Abteilung JUFF hat die
Mittel jeweils zur Halfte fur die Foérderung von Kindergruppen
(1-469105-7305016) und flr die Ausbildung von Tageseltern
(1-469105-7670011) budgetiert.

Da die nachfolgende Vereinbarung nach Art. 15a B-VG ebenfalls
rickwirkend in Kraft getreten ist, wurden fir das Jahr 2011 keine Mit-
tel budgetiert, es erfolgten auch keine Auszahlungen.

Seit 2012 hat die Abteilung Bildung eine gesonderte Finanzposition
fur die Ausgaben aus Landesmitteln eingerichtet (1-240005-
7305036). Die Abteilung JUFF verfugt nur mehr Uber Mittel fur die
Forderung der Tagesbetreuung (fir 2012 sind € 162.800,00 budge-
tiert).

Die fehlende Planungsphase hat mehrfach zu Problemen in der Ab-
wicklung der Forderungen geflhrt. In diesem Zusammenhang ver-
weist der LRH auch auf seinen Bericht aus dem Jahr 2009 Uber die
Abteilung JUFF (ZI. LR-0850/17) und die darin enthaltenen Kritik-
punkte, insbesondere das Fehlen eines Regionalisierungskonzeptes.
Da die Budgetierung der zur Verfigung gestellten Mittel nicht auf der
Grundlage eines Konzeptes und damit auch nicht auf nachvollziehba-
ren Kalkulationen beruhte, wurden Zahlungen mehrfach aus Finanz-
positionen getatigt, die daflr nicht eingerichtet waren, aber noch tber
ausreichende Mittel verfugten. So wurden Férderungen aus dem Zu-
standigkeitsbereich der Abteilung Bildung aus einer Finanzpositionen,
die der Abteilung JUFF zugewiesen war, bezahlt.
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Stellungnahme
der Regierung

Berechnung der
Forderungen

Zu den Ausfilihrungen des Landesrechnungshofes darf festgehalten
werden, dass das riickwirkende In-Kraft-Treten der in Rede stehen-
den Art. 15a B-VG-Vereinbarungen die Abteilung Bildung vor gré3ere
Probleme in der Planung und Umsetzung (Vollzug) gestellt hat. Eine
umfassende Grundlagenerhebung fiir eine treffsichere Budgetierung
war versténdlicherweise nicht méglich.

Zudem wurden unterschiedliche Berechnungsmethoden fur die Hohe
der Férderungen angewendet, was der LRH ebenfalls in dem ange-
sprochenen Bericht Uber die Abteilung JUFF thematisiert hat.

Entsprechend der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG dienten die For-
dermittel ,zur teilweisen Abdeckung des Mehraufwandes der Lander
und Gemeinden®, der durch die Schaffung zusatzlicher Betreuungs-
platze entsteht. Weder die Vereinbarung nach Art. 15a B-VG noch die
Richtlinien der Tiroler Landesregierung enthielten eine Konkretisie-
rung des ,Mehraufwandes” und damit der férderbaren Kosten. Die
Forderrichtlinien der Tiroler Landesregierung verwiesen stattdessen
auf die Forderantrage, die unter Verwendung ,des einen integrieren
den Bestandteiles der Richtlinie bildenden Formulars® zu stellen wa-
ren.

Dieses Antragsformular listete samtliche Kosten auf, die durch die
Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze verursacht werden kénnen:
einmalige Kosten auf Grund notwendiger baulicher MaRnahmen (Er-
richtung / Erweiterung der Einrichtung, Renovierungen, Adaptierun-
gen, Innenausstattungen, Méblierungen) sowie laufende Kosten auf
Grund zusatzlichen Betreuungspersonals und zuséatzlicher Betriebs-
kosten.

Wurden in einem Forderantrag zusatzliche Personal- und Betriebs-
kosten geltend gemacht, hat die Abteilung Bildung diese nur bis zu
einem Hoéchstmal von einem halben Kindergartenjahr (und somit finf
Monaten) sowie unter Berlcksichtigung der Beitrdge zum Personal-
aufwand in die Berechnung der grundsatzlich férderbaren Kosten
miteinbezogen. Die Abteilung JUFF hat diese ,Deckelung® hingegen
nicht vorgenommen.

Das Antragsformular enthielt auch weitere Foérderbedingungen, ins-
besondere bezlglich eines zu vereinbarenden Zeitplanes fir Beginn
und Abschluss des Vorhabens sowie die Vorlage der Verwendungs-
nachweise. Zudem war eine Reihung der grundsatzlich férderbaren
Vorhaben nach dem Kriterium der Bevorzugung von auf Dauer einge-
richteten Gruppen gegenuber provisorischen Gruppen sowie nach
dem Datum der Antragstellung normiert.
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Empfehlung gemaf
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

LZusatzliche” Platze

Der vorschulische Bereich

Die nunmehr gultigen Richtlinien der Tiroler Landesregierung zur
Vereinbarung nach Art. 15a B-VG 2011 bis 2014 wurden zwar im
Sinne der Aufnahme von Férderbedingungen erweitert, die forderba-
ren Kosten sind jedoch nach wie vor nicht festgelegt. Nach Auskunft
der Abteilung Bildung sollen in Hinkunft aber zusatzliche Personal-
oder Betriebskosten nicht mehr geférdert werden, das neue Antrags-
formular enthalt dementsprechend nur mehr die Kriterien ,Neuerrich-
tung“ sowie ,Ausbau / Zubau®.

Nach Ansicht des LRH ist die Festlegung der grundsatzlich férderba-
ren Kosten ein wesentlicher Parameter jeder 6ffentlichen Forderung
und sollte daher in die Richtlinien der Tiroler Landesregierung aufge-
nommen werden.

Ungeachtet der Tatsache, dass in der Vollziehung der beiden aufei-
nander folgenden Art. 15a B-VG — Vereinbarungen betreffend den
institutionellen Ausbau seit dem Jahr 2011 keine Personal- oder Be-
triebskosten, sondern nur mehr solche Kosten geférdert worden sind,
welche aufgrund der Umsetzung baulicher MalBnahmen anfallen, soll
— im Sinne der Rechtssicherheit — die Empfehlung des Landesrech-
nungshofes aufgegriffen und eine Definition der férderbaren Kosten in
die betreffende Foérderrichtlinie aufgenommen werden.

Auch der Begriff ,zusatzlicher* Platz ist in der Vereinbarung nach Art.
15a B-VG nicht definiert, die ,zusatzliche“ Betreuung soll anhand der
Daten der Kindertagesheimstatistik der Statistik Austria im Sinne der
Differenz zum jeweils vorangegangenen Jahr nachgewiesen werden.

Die Richtlinien der Tiroler Landesregierung enthalten dazu ebenfalls
keine naheren Bestimmungen. Im Rahmen der Abwicklung der For-
derungen wurde in mehreren Fallen die Ausweitung von Offnungszei-
ten und die dadurch erreichte ,Umwandlung“ von halbtagigen in ganz-
tagige Platze oder Platze nach VIF-Kriterien als Schaffung ,zusatzli-
cher” Platze gewertet, ohne dass dadurch die Gesamtzahl der Platze
erhéht wurde. Die Férderungen wurden gewahrt, da auch fiir diese im
zeitlichen Umfang erweiterte Betreuung Investitionen notwendig wa-
ren. Da der Bund gegen diese ,groRzligige® Vorgangsweise keine
Einwendungen erhoben hat, sieht auch der LRH keine Veranlassung,
diese bereits geleisteten Forderungen zu beanstanden.
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Empfehlung gemaf
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Bevorschussung
von Projekten

Kritik - Verstol3
gegen Bruttoprinzip

Fir die zukunftige Vorgangsweise bei der Gewahrung der Férderun-
gen nach der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG 2011 bis 2014 emp-
fiehlt der LRH, primar Projekte zu férdern, durch die die Gesamtzahl
der Betreuungsplatze erhéht wird, um der Zielsetzung der Vereinba-
rung nach Art. 15a B-VG zu entsprechen. Diese Prioritatenreihung
soll die zuvor angewendete Reihung nach dem Datum der Antragstel-
lung ersetzen.

Hierzu ist festzuhalten, dass in der seit dem Jahr 2011 mal3geblichen
LForderrichtlinie gemal der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG (ber
den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes, BGBI. |
Nr. 120/2011“ eine Prioritdtenreihung nach dem Datum der Antrag-
stellung nicht mehr vorgesehen ist. Nach § 4 Abs. 1 dieser Richtlinie
trifft die Landesregierung die Entscheidung liber die Gewéahrung einer
Férderung ,unter Beriicksichtigung der Bestimmungen der Vereinba-
rung nach Art. 15a B-VG (iber den Ausbau des institutionellen Kin-
derbetreuungsangebotes und insbesondere unter Beriicksichtigung
des regionalen Bedarfs an neuen Kinderbetreuungspldtzen und der
Schaffung ldngerer Offnungszeiten sowie nach Mal3gabe der zur Ver-
fligung stehenden Mittel.“ Weiters bestimmt Abs. 2 leg. cit., dass
sProjekte, welche eine ganztdgige und ganzjéhrige Kinderbetreuung
ermdéglichen sowie zusétzliche Kinderbetreuungsplétze fiir Unter-
Drei-Jéhrige (Kinderkrippenplétze) schaffen, bei der Gewdhrung von
Férdermitteln vorrangig berticksichtigt werden. Daher ist eine auf
sachliche Unterscheidungskriterien abstellende Prioritdtenreihung
derzeit bereits gewéhrleistet.

Bei den ausbezahlten Forderungen handelte es sich vielfach um eine
LVorfinanzierung“ geplanter BaumalRnahmen. Diese Vorgangsweise
korrespondiert mit der Abwicklung der Férderungen gemaR der Richt-
linie fir den quantitativen und qualitativen Ausbau des Kinderbetreu-
ungsangebotes und wird daher unter Punkt 2.9. ndher dargestellt.

Im Jahr 2010 haben zwei Férderungsempfanger die im Jahr 2009
erhaltenen Forderungen in Gesamthéhe von € 162.081,00 ruckuber-
wiesen. So konnte ein Férderungsempfanger das geplante Baupro-
jekt nicht verwirklichen, der andere Férderungsempfanger hat fur ei-
nen Teil der erhaltenen Férderung keine Verwendungsnachweise
vorgelegt. Die zurlckgezahlten Forderbetrage wurden im Jahr 2010
auf einer Ausgabenposition der Abteilung Bildung vereinnahmt. Diese
Absetzung von Einnahmen bei den Ausgaben eines anderen Jahres
verstolt gegen den Grundsatz des Bruttoprinzips.

28



ausbezahlte
Forderungen
2008 bis 2010

Der vorschulische Bereich

Die folgende Tabelle zeigt fir den Zeitraum 2008 bis 2010 (und damit
fur die erste Vereinbarung nach Art. 15a B-VG) die jahrlichen For-
dermittel, die Ausgaben, die laut den Rechnungsabschlissen uber
die genannten Finanzpositionen abgewickelt wurden, sowie die Aus-
gaben, die in den Verwendungsnachweisen an den Bund angefuhrt
wurden.

Im Jahr 2008 wurde auf Grund der kurzen ,Vorbereitungsphase® nur
ein geringer Teil der zur Verfligung stehenden Mittel ausbezahlt, die
nicht verbrauchten Mittel konnten zurtickgestellt und auf das folgende
Jahr Ubertragen werden.

| 2008 | 2009 | 2010|2008 - 2010
jahrliche Fordermittel
Abt. Bildung 1.547.000| 1.547.000| 1.547.000| 4.641.000
Abt. JUFF 1.547.000| 1.547.000| 1.547.000| 4.641.000
Summe 3.094.000 | 3.094.000| 3.094.000| 9.282.000
Ausgaben It. RA
Abt. Bildung 0| 3.093.826| 1.547.000| 4.640.826
Abt. JUFF 935.139| 2.082.287| 1.613.928| 4.631.354
Summe 935.139| 5.176.113| 3.160.928| 9.272.180
Ausgaben It. Nachweis
Abt. Bildung 0| 3.093.826| 1.709.081| 4.802.907
Abt. JUFF 56.000| 2.821.406| 1.285.700| 4.163.106
Summe 56.000| 5.915.232| 2.994.781| 8.966.013
Differenz Foérdermittel - Ausgaben 315.987

Tab. 11: Forderbudget und Forderausgaben (Betrage in €)

Kritik -
unvollstandige -
Verwendungsnach-
weise

Stellungnahme
der Regierung

Der LRH hat festgestellt, dass die von der Abteilung Bildung tGbermit-
telten Verwendungsnachweise nicht alle von der Abteilung JUFF
ausbezahlten Férderungen enthalten haben, was durch eine mangel-
hafte Kommunikation zwischen den beiden Abteilungen verursacht
wurde. So ,fehlten® im Nachweis fir 2010 Férderungen in Gesamtho-
he von ca. € 300.000,00.

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes sind insofern zu rela-
tivieren, dass es sich hierbei lediglich um einen einmaligen Fehler in
der Kommunikation gegentiber dem Bund im Zuge der Erstattung des
Verwendungsnachweises fiir das Jahr 2010 gehandelt hat. Ausdrtick-
lich festgehalten werden darf, dass sémtliche Zweckzuschussmittel
des Bundes korrekt und auch zur Génze verwendet wurden. Im Ubri-
gen ist hierdurch weder dem Bund noch dem Land ein finanzieller
Schaden oder ein Rechtsnachteil entstanden.
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Einrechnung der
GAF-Mittel

Feststellung

Empfehlung gemaf
Art. 69 Abs. 4 TLO

Entsprechend den Verwendungsnachweisen verblieb fir den gesam-
ten Zeitraum der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG 2008 bis 2010
somit ein ,Restbetrag von € 315.987,00 an nicht ausgeschopften
Mitteln. Seitens des Landes wurde dem Bund gegenlber auf die Mit-
tel aus dem Gemeindeausgleichsfonds (GAF-Mittel) hingewiesen, die
- entsprechend den Bestimmungen der Vereinbarung nach Art. 15a
B-VG - als Finanzmittel der Gemeinden bei der Kofinanzierung des
Landes einzurechnen sind. Als Beispiel wurde der Betrag von
€ 380.000,00 genannt, der an zwei Gemeinden fir Baumaflnahmen
von Kinderbetreuungseinrichtungen ausbezahlt worden war, womit
ein vollstandiger Verwendungsnachweis erfolgt ist und auch der Kofi-
nanzierungsschlissel eingehalten wurde.

Der LRH hat anhand der Forderakten festgestellt, dass im Zeitraum
2008 bis 2009 sechs Gemeinden neben den Férderungen nach der
Vereinbarung nach Art. 15a B-VG auch GAF-Mittel in Gesamthdéhe
von ca. € 1.669.500,00 erhalten haben. Im Rahmen der Berechnung
der Forderhohe fur die einzelne Gemeinde wurden die GAF-Mittel in
die anteilige Landesforderung eingerechnet und nur ein allfallig dar-
Uber hinausgehender Foérderbetrag ausbezahlt. Insgesamt wurden
€ 502.800,00 und somit ca. 30 % der gesamten GAF-Mittel in die
Landesférderungen eingerechnet.

Die im Verwendungsnachweis 2010 genannten GAF-Mittel in Héhe
von € 380.000,00 wurden hingegen in die 2010 gewahrten Forderun-
gen nicht eingerechnet. Eine der beiden Gemeinden hat die GAF-
Mittel fur die Neuerrichtung eines Hortes erhalten und damit fir ein
Projekt, das nach der gegenstandlichen Vereinbarung nach Art. 15a
B-VG nicht geférdert werden kann. Insofern ist der Verwendungs-
nachweis nicht korrekt. Die andere Gemeinde hat die GAF-Mittel zu-
satzlich erhalten, was einen Verstol gegen die Regelung betreffend
die Einrechnung der GAF-Mittel darstellt.

Der LRH hat in Zusammenhang mit der Abwicklung der Férderungen
aus der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG 2008 bis 2010 auf die feh-
lende Planungsphase und die daraus resultierenden Probleme hin-
gewiesen. Der LRH empfiehlt daher, in Hinblick auf die Verlangerung
der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG bis 2014 die Planung zu ver-
bessern und bei Gemeinden auch die (Mit-)Finanzierung von Projek-
ten aus Mitteln des Gemeindeausgleichsfonds in diese Planung mit-
einzubeziehen. Zudem sollte die Einrechnung der GAF-Mittel in die
Forderung gemal der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG einheitlich
erfolgen.
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Eine planméaBlige, einheitliche Beriicksichtigung allfélliger Zahlungen
durch den Gemeindeausgleichsfonds im Zuge der Berechnung der
Héhe von Férderungen von Bauprojekten der Gemeinden setzt eine
liickenlose, friihzeitige Kenntnis der erforderlichen Daten voraus.

Es ist davon auszugehen, dass es sich bei den in der gegensténdli-
chen Empfehlung angesprochenen GAF-Mittel nur um jene handeln
kann, die aufgrund der Richtlinie fiir die Férderung des Baues von
Offentlichen Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen gewéhrt
werden. Diese Richtlinie ist im Merkblatt fiir die Gemeinden Tirols,
Ausgabe Oktober 2010, verdffentlicht. Hier kbénnen nach Vorliegen
der genauen Plédne und der Kostenschétzungen die voraussichtlichen
Férdermittel errechnet werden.

Dartiber hinaus werden im Einzelfall fiir Kinderbetreuungsvorhaben
Bedarfszuweisungen aus dem GAF an Gemeinden dann gewéhrt,
wenn aufgrund der Finanzlage der jeweiligen Gemeinde trotz der aus
der Art. 15a B-VG-Vereinbarung erflieBenden Mittel und der Foérde-
rung nach der Richtlinie fiir die Férderung des Baues von &ffentlichen
Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen die Gemeinde das Vor-
haben nicht aus eigenem zur Génze ausfinanzieren kann. Diese Be-
urteilung ist jedoch erst moéglich, wenn die Héhe der "Art. 15a B-VG-
Mittel" feststeht. Diese GAF-Mittel somit bereits bei der Gewdhrung
der "Art. 15a B-VG-Mittel" zu beriicksichtigen, scheint daher derzeit
nicht méglich, da eine individuelle Betrachtung der Finanzlage der
Gemeinde erfolgt.

Eine entsprechende Umsetzung der Empfehlung des Landesrech-
nungshofes soll aber dennoch flir zukiinftige Abwicklungen von For-
derungen geprtift werden und es wird im Verfahren nach Art. 69 Abs.
4 TLO in einem Jahr zu berichten sein.

Im Jahr 2011 sind gemal Rechnungsabschluss 2011 keine Foérder-
zahlungen flr den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsan-
gebote geleistet worden. Die im Verwendungsnachweis fur das Ka-
lenderjahr 2011 angefiihrten Férderungen in Héhe von € 311.500,00
wurden erst im Marz 2012 ausbezahlt. Bis einschlieBlich Juli 2012
wurden von der Abteilung Bildung Férderungen in Héhe von insge-
samt € 2.786.500,00 geleistet (davon Bundesmittel € 1.103.250,00
und Landesmittel € 1.683.250,00).

2.6.4. Verwendung der Férdermittel

Die folgenden Analysen der Verwendung der Férdermittel im Zeit-
raum 2008 bis 2010 beruhen auf den Angaben in den Verwendungs-
nachweisen, in denen allerdings - wie bereits erwahnt - der Betrag
von ca. € 300.000,00 nicht ausgewiesen wurde. Da es sich dabei um
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Forderung der
institutionellen
Kinderbetreuungs-
einrichtungen

Hinweis -
Kindergruppen

lediglich ca. 3 % der Gesamtausgaben der Jahre 2008 bis 2010 han-
delt, hat der LRH diese Unscharfe in den dargestellten Daten in Kauf
genommen und keine zusatzlichen Auswertungen vorgenommen.

In den Jahren 2008 bis 2010 wurden die Fordermittel in Hohe von
insgesamt € 8.966.013,00 zu ca. 98 % fir den Ausbau der institutio-
nellen Kinderbetreuungseinrichtungen und nur zu ca. 2 % fir die For-
derung der Tagesbetreuung verwendet. Entsprechend den Vorgaben
der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG ware eine Aufteilung zu jeweils
50 % mdglich gewesen, das Land Tirol hat den Schwerpunkt aber auf
den Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen gelegt.

Ausbau der institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen 8.749.013

Tagesbetreuung 217.000

Summe 8.966.013

Tab. 12: Verwendung der Fordermittel (Betrage in €)

Die Forderung der institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen
betraf 73 Einrichtungen, und zwar

¢ 18 Kindergarten
e 40 Kinderkrippen und
o 15 Kindergruppen

Der in den Verwendungsnachweisen fehlende Betrag von
€ 300.000,00 betraf die Forderung von acht weiteren Kindergruppen.

In Zusammenhang mit der Foérderung der ,Kindergruppen® weist der
LRH daraufhin, dass diese nicht von der Definition der ,institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen“ gemaf der Vereinbarung nach Art.
15a B-VG umfasst sind. Der Unterschied liegt insbesondere in den
Anforderungen an das Ausbildungsniveau des Betreuungspersonals
sowie an die raumliche Ausstattung.

Gemal dem seit 1.9.2010 geltenden TKBBG diirfen die - bisher nicht
gesetzlich geregelten - Kindergruppen zwar weitergefiihrt werden, auf
Antrag des Erhalters kann eine Kindergruppe mit Genehmigung der
Tiroler Landesregierung in eine Kinderkrippen- oder Kindergarten-
gruppe ubergefihrt werden. Dabei ist jedenfalls auf die Einhaltung
der baurechtlichen Sicherheitsvorschriften (z.B. Brandschutz) sowie
der hygienischen Mindeststandards (z.B. kindergerechte Sanitarein-
richtungen) zu achten. Seitens des Landes wurde diese Uberfiihrung
auch vorangetrieben, insbesondere wurden die gefdrderten Kinde-
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gruppen in Kinderkrippen ubergeflhrt. Kindergruppen werden seit
2012 auch nicht mehr nach der gegenstandlichen Vereinbarung nach
Art. 15a B-VG gefordert, sodass die Abteilung JUFF nur mehr fir die
Forderungen in Zusammenhang mit der Tagesbetreuung zustandig
ist.

Da das primare Ziel der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG die Foérde-
rung der Betreuungseinrichtungen fir die Unter-Drei-Jahrigen war,
sollten laut Vorgaben nur maximal 25 % der Mittel zur Férderung zu-
satzlicher Betreuungsplatze fur Drei- bis Sechsjahrige verwendet
werden.

Die Lander hatten daher im Rahmen der Verwendungsnachweise an
den Bund auch diesbezlgliche Daten zu Ubermitteln. Aus den Ver-
wendungsnachweisen des Landes Tirol ergibt sich die folgende Auf-
teilung der Foérdermittel flir 2008 bis 2010:

Altersklasse | Bundesmittel Landesmittel | Gesamtférderung
0-2 3.253.500 | 84% |2.301.931| 47% | 5.555.432| 63%
3-6 631.500 | 16% |2.562.081| 53% | 3.193.581| 37%

Summe 3.885.000 4.864.012 8.749.013

Tab. 13: Aufteilung der Férdermittel (Betrage in €)

Da die Bundes- und Landesmittel - wie bereits erwahnt - nicht auf
getrennten Finanzpositionen budgetiert waren, ist die Zurechnung der
Forderzahlungen zu den Bundes- oder Landesmitteln in Form einer
abteilungsinternen Verrechnung erfolgt, die auch die Grundlage fir
die angefiihrte Aufstellung bildete.

Wie die Tabelle zeigt, wurde die vorgegebene prozentuelle Verteilung
der Mittel nur beztliglich der Bundesmittel eingehalten, die Landesmit-
tel sowie die gesamten Fordermittel wurden zu einem deutlich hdhe-
ren Prozentsatz zur Schaffung von Betreuungsplatzen fir Drei- bis
Sechsjahrige verwendet.

Aus dieser Verteilung der Fordermittel resultiert auch ein tUber 25 %
liegender Anteil an neuen Betreuungsplatzen fur Drei- bis Sechs-
jahrige. Im Zeitraum 2008 bis 2010 wurden insgesamt 1.671 Platze in
institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen geschaffen, davon

e 948 Platze (57 %) fur Unter-Drei-Jahrige und

e 723 Platze (43 %) fur Drei- bis Sechsjahrige.
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Die Aufschlisselung der 1.671 Platze nach dem Betreuungsgrad
ergibt folgende Verteilung:

e 215 halbtagige Platze (13 %)
e 488 ganztagige Platze (29 %)

e 968 Platze nach VIF-Kriterien (58 %).

Eine Analyse der zusatzlich geschaffenen Platze nach den Kriterien
»Altersstruktur® sowie ,Betreuungsgrad“ zeigt, dass die halbtagigen
Platze zu ca. 70 % fur Drei- bis Sechsjahrige geschaffen wurden,
wahrend die ganztagigen Platze sowie die Platze nach VIF-Kriterien
Uberwiegend die primare Zielgruppe der Unter-Drei-Jahrigen betra-
fen.

Kategorie Platze/
Altersklasse

halbtiagige | ganztagige VIF-Kriterien Gesamt

0-2 66| 31% 249| 51% | 633 65% 948 57%
3-6 149 | 69% 239| 49% | 335 35% 723 43%
Summe 215 488 968 1.671

Tab. 14: Platze nach Betreuungsgrad

Abgleich mit Statistik Die Daten bezuglich der ,zuséatzlich® geschaffenen Platze sind aller-

Hinweis

dings unter dem Aspekt zu sehen, dass auch die ,Umwandlung“ von
halbtdgigen in ganztagige Platze oder Platze nach VIF-Kriterien als
,Zusatzliche* Platze gezahlt wurde, was nicht zu einer Erhéhung der
Gesamtzahl gefuhrt hat. Zudem wurden Férdermittel vielfach fur ge-
plante, aber noch nicht realisierte Bauprojekte bezahlt, sodass die
geférderten Platze noch nicht zur Verfugung standen. Die folgende
Tabelle zeigt diese zeitliche Verzégerung zwischen geférderten und
tatsachlich vorhandenen Platzen.

Der LRH weist daraufhin, dass in der Statistik der Kinderbetreuungs-
einrichtungen in Tirol die Berechnungsmethode zur Erfassung der
vorhandenen Kapazitaten im Zeitraum 2007/08 bis 2011/12 zweimal
geandert wurde. Ein sinnvoller Vergleich ist daher nur zwischen den
Jahren 2007/08 und 2011/12 mdoglich.

zusatzliche Platze 2008 - 2010 It. Verwendungsnachweis 1.671
zusatzliche Platze 2007/2008 bis 2011/12 It. Statistik 1.558

Tab. 15: zuséatzliche Platze Kindergarten und Kinderkrippen

34




Zielsetzung der
Vereinbarung

Finanzmittel des
Bundes

Der vorschulische Bereich

2.7. Die Forderung des Gratis-Kindergartens

Die ,Vereinbarung nach Art. 15a B-VG Uber die Einfihrung der halb-
tagig kostenlosen und verpflichtenden frihen Férderung in institutio-
nellen Kinderbetreuungseinrichtungen® wurde im LGBI. Nr. 64/2009
kundgemacht und trat mit 1.9.2009 in Kraft.

Um allen Kindern beste Bildungsmaoglichkeiten und Startchancen in
das spatere Berufsleben unabhangig von ihrer sozio6konomischen
Herkunft zu bieten, sollen Kinder im letzten Jahr vor der Schulpflicht
zum Besuch von institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im
Ausmal von mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens vier Ta-
gen pro Woche verpflichtet werden. Dieser halbtagige Besuch im
Ausmall von 20 Stunden pro Woche im letzten Jahr vor der Schul-
pflicht soll kostenlos sein, wobei die Kostenfreiheit nicht die Verabrei-
chung von Mahizeiten, die Betreuung in den (Schul-)Ferien und die
Teilnahme an Spezialangeboten umfasst.

Von dieser Vereinbarung sind somit im Wesentlichen Kinder betrof-
fen, die vor dem 1. September des jeweiligen Jahres das flnften Le-
bensjahr vollendet haben und im Folgejahr schulpflichtig werden.

Der Bund stellte zur teilweisen Abdeckung des Mehraufwandes der
Lander, Gemeinden und Erhalter fir die Kindergartenjahre 2009/2010
und 2010/2011 Zuschisse in der Hohe von insgesamt jeweils
70 Mio. € zur Verfligung. Fir die Jahre 2011 bis 2013 hatte der Bund
im Bundesfinanzrahmengesetz ebenfalls jeweils 70 Mio. € vorgese-
hen.

Als Mehraufwand gelten dabei die anteiligen Personal-, Betriebs- und
Investitionskosten sowie weitere Kosten, die im direkten Zusammen-
hang mit dem kostenlosen, halbtédgigen Besuch anfallen. Die Verein-
barung nach Art. 15a B-VG enthalt darlber hinaus keine weiteren
Forderbetrage oder Fordermalstabe.

Die Bundesmittel werden entsprechend dem jeweiligen Anteil an kin-
dergartenpflichtigen funfjahrigen Kindern auf die Lander aufgeteilt.
Auf Tirol entfielen dementsprechend ca. 9 % Bundesmittel und somit

e €6.234.200,00 fur 2009/2010
e €6.001.800,00 far 2010/2011

e €6.021.400,00 fur 2011/2012.
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Diese Bundesmittel werden jeweils zu 35,7 % im September und zu
64,3 % im Februar des jeweiligen Kindergartenjahres Uberwiesen.

In der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG ist die Aufteilung der Mittel
zwischen Landern und Gemeinden nicht geregelt, sondern einer Ver-
einbarung zwischen den Gebietskérperschaften tberlassen.

Das Land Tirol hat Gber die Férderung des Gratiskindergartenjahres
das Einvernehmen mit dem Tiroler Gemeindeverband und der Stadt
Innsbruck hergestellt, allerdings gibt es dazu keine schriftliche Ver-
einbarung.

Mit Regierungsbeschluss vom 2.6.2009 wurde die Verwendung der
Bundesmittel in Form einer Forderung jedes Kindergartenerhalters
(6ffentliche und private) mit einem Pauschalbetrag in Héhe von
€ 450,00 pro Kindergartenjahr (zehn Offnungsmonate zu je € 45,00)
fur jedes Kind, fir das die Regelung des Gratiskindergartens gilt,
festgelegt.

Eine Kalkulationsgrundlage flir die Festsetzung dieses Foérderbetra-
ges ist im Regierungsbeschluss nicht enthalten. Laut Auskunft der
Abteilung Bildung entspricht der Betrag dem durchschnittlichen EI-
ternbeitrag und stellt damit einen pauschalierten Ersatz fir dessen
Entfall dar.

Zusatzlich zu dieser Forderung aus Bundesmitteln hat die Tiroler
Landesregierung (ebenfalls in diesem Regierungsbeschluss vom
2.6.2009) eine Forderung aus Landesmitteln in derselben Hohe fir
das ,Tiroler Gratiskindergartenjahr® beschlossen. Damit wurde das
kostenlose Angebot (halbtags, 20 Bildungs- und Betreuungsstunden
pro Woche) auf das vorletzte Kindergartenjahr - somit die Kinder, die
vor dem 1. September des jeweiligen Jahres das vierte Lebensjahr
vollendet haben, - ausgeweitet.

Die in der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG vorgesehene gesetzliche
Verankerung der Besuchspflicht wurde im TKBBG umgesetzt. Seit
dem Kindergartenjahr 2010/11 haben die Eltern dafiur Sorge zu tra-
gen, dass ihre Kinder, die am 31. August vor dem Beginn des Kinder-
gartenjahres ihr finftes Lebensjahr vollendet haben und im Folgejahr
schulpflichtig werden, im Ausmalf von 20 Stunden an mindestens vier
Werktagen pro Woche eine Kindergartengruppe besuchen.
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Das TKBBG bestimmt weiters, dass der Kindergartenbesuch im Um-
fang dieser Besuchspflicht fur das letzte Kindergartenjahr sowie dar-
Uber hinaus auch fir das vorletzte Kindergartenjahr (,Tiroler Gratis-
kindergartenjahr) entgeltfrei ist. Daflir hat das Land Tirol einem Er-
halter das entgangene Entgelt in pauschalierter Form zu ersetzen.

Abwicklung der
Bundes- und Lan-
desférderungen

Die Pauschalférderungen aus Bundes- und Landesmitteln wurden
jeweils im Februar oder Marz des laufenden Kindergartenjahres an
die Kindergartenerhalter Uberwiesen.

2009/10 2010/11 2011/12
Gratiskindergartenjahr 5 - 6 jahrige - Bundesmittel 3.217.410 2.897.595 3.091.950
Gratiskindergartenjahr 4 - 5 jahrige - Landesmittel 2.991.465 2.818.035 3.091.455
Summe 6.208.875 5.715.630 6.183.405

Tab. 16: Bundes- und Landesmittel fiir Gratiskindergarten (Betrage in €)

Verwendung
Bundesmittel

Verwendung frei
werdender Finanz-

mittel

Das Land Tirol hatte den Nachweis Uber die widmungsgemafe Ver-
wendung des Bundeszuschusses fir jedes Kindergartenjahr geson-
dert dem Bundesministerium fir Wirtschaft, Familie und Jugend vor-
zulegen und darin die HOhe der Forderungen darzustellen. Aus den
Verwendungsnachweisen ergibt sich, dass die Anzahl der Kinder, flr
welche die Forderung geleistet wurde, von 7.194 im Jahr 2009/10 auf
6.509 im Jahr 2010/11 gesunken ist.

Wie die folgende Tabelle zeigt, wurden die vom Bund zur Verfiigung
gestellten Mittel zur Férderung des ,Gratiskindergartenjahres® durch
die Pauschalférderungen nur im Ausmalf von ca. 50% ausgeschopft:

2009/10 2010/11 2011/12
zur Verfiigung stehende Bundesmittel 6.234.200 6.001.800 6.021.400
Pauschalférderungen fir das Gratiskindergartenjahr 3.217.410 2.897.595 3.091.950
nicht ausgeschopfte Mittel 3.016.790 3.104.205 2.929.450

Tab. 17: nicht ausgeschdpfte Mittel (Betrage in €)

Entsprechend einer grundséatzlichen Regelung in der Vereinbarung
nach Art. 15a B-VG Uber die Verwendung nicht ausgeschopfter Mittel
sind diese fur den ,quantitativen und qualitativen Ausbau des Kinder-
betreuungsangebots” aufzuwenden.
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2.8. Forderung des quantitativen und qualitativen Ausbaus
des Kinderbetreuungsangebotes

In der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG uUber die Einflhrung der
halbtagig kostenlosen und verpflichtenden friilhen Férderung in institu-
tionellen Kinderbetreuungseinrichtungen haben sich die Lander ver-
pflichtet, Finanzmittel, die durch die Gewahrung dieses Bundeszu-
schusses frei werden und nicht fur den vorgesehenen Zweck bendtigt
werden, fir den quantitativen und qualitativen Ausbau des Kinderbe-
treuungsangebots und/oder fur die Ausbildung von Tageseltern
und/oder die Betreuung bei Tageseltern zu verwenden.

Gemal der Vereinbarung sind darunter insbesondere folgende Maf3-
nahmen zu verstehen:

e die Schaffung von zusatzlichen Betreuungsplatzen fir Kinder
aller Altersgruppen in Krippen, Kindergarten, Horten, alters-
gemischten Einrichtungen usw.,

e die Verlangerung und Flexibilisierung von Offnungs- und Be-
treuungszeiten,

o die Verbesserung des Betreuungsschlissels in institutionellen
Kinderbetreuungseinrichtungen,

e die Modernisierung der bestehenden Kinderbetreuungsein-
richtungen und

o die WeiterbildungsmalRnahmen fir Kindergartenpadagogin-
nen.

Da in Tirol jahrlich ca. 50 % der Bundesmittel nicht ausgeschopft
wurden, hat die Tiroler Landesregierung in den Jahren 2010 bis 2012
jeweils ,Richtlinien zur Férderung des quantitativen und qualitativen
Ausbaus des Kinderbetreuungsangebotes® beschlossen und damit
die rechtliche Grundlage fir eine Verwendung der frei gewordenen
Finanzmittel festgelegt.

2.8.1. FordermaBnahmen und Forderbetrage

In der Regierungssitzung vom 31.8.2010 wurde die erste ,Richtlinie
zur Foérderung des quantitativen und qualitativen Ausbaus des Kin-
derbetreuungsangebotes® beschlossen. Die Richtlinien 2011 (Regie-
rungsbeschluss vom 11.1.2011) und 2012 (Regierungsbeschluss vom
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24.1.2012) haben die FérdermalRnahmen und Foérderbetrage im We-
sentlichen ibernommen und punktuell erganzt.

Gefordert werden

e bauliche Mallnahmen und Ausstattungen der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen (einschlief3lich von Horten),

e Projekte in Zusammenhang mit der Kinderbetreuung und

e Aus- und WeiterbildungsmalRnahmen flir das Betreuungsper-
sonal.

Entsprechend den Richtlinien trifft die Tiroler Landesregierung die
Entscheidung Uber die Gewahrung einer Férderung von baulichen
Mafinahmen und Ausstattungen insbesondere unter Berucksichtigung
des Bedarfs an neuen Kinderbetreuungsplatzen und langeren Off-
nungszeiten. Damit werden die in der Vereinbarung nach Art. 15a B-
VG konkret normierten Ziele in die Richtlinie integriert.

In diesem Zusammenhang verweist der LRH auf die im TKBBG vor-
gesehene Bedarfserhebung, die auch fiir diese Foérderentscheidun-
gen eine taugliche Entscheidungsgrundlage darstellen wirde.

Die Forderhdhe fir die in der folgenden Tabelle dargestellten bauli-
chen MaRRnahmen und Ausstattungen war grundsatzlich mit maximal
90 % der damit zusammenhangenden Gesamtkosten begrenzt.

zusatzliche Gruppenraume durch Zu- bzw. Neubauten € 80.000,-- pro Gruppenraum

zusatzliche Gruppenraume durch Umbauten im Bestandsgebdude | € 40.000,-- pro Gruppenraum

Sanierung bzw. Modernisierung bestehender Gruppenraume € 20.000,-- pro Gruppenraum

Errichtung und Sanierung von Kiichen /sanitaren Einrichtungen

€ 20.000,-- pro Kiiche/sanit. Einrichtung

Anschaffung von Einrichtungsgegenstanden

€ 15.000,-- pro Betreuungseinrichtung

Tab. 18: Férderungen laut Richtlinie 2010

Errichtung und Sanierung von Bewegungsraumen u. Ruheraumen

€ 30.000,-- pro Raum

sicherheitstechnische oder brandschutztechnische Verbesserungen

€ 20.000,-- pro Betreuungseinrichtung

behindertengerechte Adaptierung von Raumlichkeiten

€ 20.000,-- pro Betreuungseinrichtung

Tab. 19: zusatzliche Fordermaflinahmen laut Richtlinie 2011

Die Auflistung der férderbaren MalRnahmen zeigt, dass die Férdermit-
tel insbesondere fir Investitionen in bauliche Malnahmen und Aus-
stattungen, die fir einen ganztagigen Betrieb erforderlich sind, einge-
setzt werden sollen.
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alterserweiterte und
gemeindetlbergrei-

fende Kinderbetreu-
ungsgruppen

Forderung von
Projekten

Forderung von Aus-
und Weiterbildungs-
mafRnahmen

Seit der Richtlinie fir 2011 ist eine Verdoppelung der Férderung vor-
gesehen, wenn die MalRnahmen (mit Ausnahme der Anschaffung von
Einrichtungsgegenstanden) die Betreuung von Kindern in ,alterser-
weiterten und gemeindelbergreifenden Kinderbetreuungsgruppen,
die ein ganztagiges und ganzjahriges Angebot‘ gewahrleisten, betref-
fen. Die Richtlinie 2012 enthalt darlber hinaus eine ,Priorisierung*
derartiger Angebote, sie sind vorrangig zu bertcksichtigen, da mit der
Errichtung einer solchen Gruppe aulierhalb der Ballungsgebiete der
Bedarf an ganztagiger und ganzjahriger Kinderbetreuung einer gan-
zen Region abgedeckt werden kann. Voraussetzung fur diesen For-
derzuschlag ist das Vorliegen entsprechender Gemeinderatsbe-
schllisse und ein Vertrag Uber die gemeindeibergreifende Zusam-
menarbeit.

Zum Zeitpunkt Juli 2012 bestanden 32 Projekte zur gemeindetber-
greifenden Zusammenarbeit, 16 davon betrafen den Bezirk Reutte.
Fir neun Projekte lag ein Vertrag bereits vor, 14 Vertrage waren in
Vorbereitung bzw. Ausarbeitung, die restlichen Projekte beruhen auf
Absprachen zwischen den Gemeinden.

Seit 2012 kdénnen auch Investitionen im Zusammenhang mit Um-
wandlungen von Kindergruppen in Kinderbetreuungseinrichtungen
gefordert werden.

Als férderungswirdig wurden weiters die bereits in Vorjahren durch-
gefuhrten Projekte

- ,regionale Sommerbetreuung“ und
»Mobile Sprachférderpadagoglnnen in Tiroler Kindergarten*

mit einem Hochstausmald der Férderung von jeweils € 600.000,00 im
Kalenderjahr festgelegt.

Weiters werden die Kosten aus der Teilnahme von padagogischem
Personal an den in der Richtlinie angefiihrten Fort- und Weiterbil-
dungsmaflnahmen in einem Gesamtausmalt von hdéchstens
€ 230.000,00 gefordert.
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2.8.2. Ausgaben fiir den quantitativen und qualitativen Ausbau
des Kinderbetreuungsangebotes

In den Regierungsbeschlissen fir die Richtlinien 2011 und 2012 hat
das Land Tirol zusatzlich zu den Finanzmitteln des Bundes unter Be-
zugnahme auf die Zielsetzungen des TKBBG fur den weiteren Aus-
bau des Kinderbetreuungsangebotes Landesmittel in Hoéhe von
3,2 Mio. € fur 2011 und 2,0 Mio. € fir 2012 bereit gestellt.

Die Bereitstellung dieser zusatzlichen Landesmittel wurde durch die
Ungewissheit Uber die Verlangerung der Vereinbarung nach Art. 15a
B-VG zum Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes
veranlasst, um trotz allenfalls fehlender Bundesmittel weitere Aus-
baumallinahmen férdern zu kdnnen.

In Summe standen somit folgende Mittel zur Férderung des quantita-
tiven und qualitativen Ausbaus des Kinderbetreuungsangebotes zur
Verflugung:

2010 2011 2012
Bundesmittel 3.016.790 | 3.104.205| 2.929.450
Landesmittel 3.200.000 | 2.000.000
Summe 3.016.790 | 6.304.205| 4.929.450

Tab. 20: Férdermittel fir den quantitativen und qualitativen

Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes (Betrage in €)

Auf der Grundlage der ersten Richtlinie 2010 wurden aus Bundesmit-
teln noch im Dezember 2010 Férderungen fur bauliche MalRnahmen
in Héhe von € 2.189.100,00 aus der Finanzposition ,1-219005-
7298014 - Aufwendungen MalRnahmen Vereinbarkeit Beruf und Fami-
lie“ geleistet. Fir die Jahre 2011 und 2012 wurde jeweils eine eigene
Finanzposition mit der Bezeichnung ,Aufwendungen MafRnahmen
Vereinbarkeit Beruf und Familie Investitionen® eingerichtet (1-219005-
7355060 fur 2011 und 1-249005-7355060 fur 2012).

Die Landesmittel werden Uber die Finanzposition ,1-240005-7355059
- Zuwendungen fur Investitionszwecke Kinderbetreuung neu® abgewi-
ckelt.

Im Zeitraum 2010 bis Juli 2012 wurden folgende Betrage ausbezahlt:
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2010 2011 bis Juli 2012 Summe
1-219005-7298014 Bundesmittel 2.189.100 2.189.100
1-219005-7355060 Bundesmittel 2.527.500 2.527.500
1-249005-7355060 Bundesmittel 920.500 920.500
1-240005-7355059 Landesmittel 2.883.000 2.000.000| 4.883.000
Summe 2.189.100 5.410.500 2.920.500 | 10.520.100

Tab. 21: Férderungen fiir bauliche Mallnahmen (Betrage in €)

Foérderungen fir
Projekte und Ausbil-
dungsmafinahmen

.Regionale
Sommerbetreuung®

Uber die konkrete Verwendung der Landesmittel hat die Tiroler Lan-
desregierung teilweise mit kollegialer Beschlussfassung entschieden -
so liegen fir den Zeitraum 2010 bis Juli 2012 Regierungsbeschliisse
Uber einen Gesamtbetrag von € 3.764.000,00 vor.

Da die Abwicklung der Férderungen fir die baulichen MafRnahmen
mit den Forderungen auf Grund der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG
Uber den Ausbau der institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen
vergleichbar ist, wird dazu auf Punkt 2.9. verwiesen.

Von den Férderungen flr Projekte und AusbildungsmalRnahmen weist
nur das Projekt ,regionale Sommerbetreuung® einen unmittelbaren
Bezug zur Ganztagesbetreuung auf.

Die ,Regionale Sommerbetreuung“ wurde vom Land Tirol seit dem
Jahr 2004 unterstltzt. Dabei haben sich in der Regel zwei oder meh-
rere Erhalter von Kinderbetreuungseinrichtungen in der Region zu-
sammengeschlossen und einen Standortkindergarten in zentraler
Lage mit Mittagstischmdglichkeit zur Verfugung gestellt. Die Grup-
pengrofe betrug mindestens funf und maximal 20 Kinder pro Tag, ab
21 angemeldeter Kinder pro Tag war eine zweite Gruppe zu flihren.
Pro Gruppe standen zwei Fachkrafte mit padagogischer Ausbildung
zur Verfugung. Das Betreuungspersonal wurde fur die Dauer der
Sommerbetreuung durch den Erhalter angestellt. Wurde das Personal
aus dem Bestand der Kinderbetreuungseinrichtung verwendet, wurde
diese Dienstleistung als Stundenlohn zusatzlich zum normalen
Grundgehalt bezahilt.

Der Landesbeitrag pro Woche fiir eine Gruppe mit zwei ausgebildeten
Fachkraften betrug € 810,00 und diente zur Finanzierung der Perso-
nalkosten. Die anfallenden Betriebs-, Reinigungs-, und Materialkosten
sollten durch die Elternbeitrage abgedeckt werden.

Die jahrlichen Landesférderungen fiir die ,Regionale Sommerbetreu-
ung“ betrugen im Durchschnitt der letzten drei Jahre ca.
€ 542.000,00. Ca. 5.300 Kinder haben jahrlich an diesem Projekt teil-
genommen.
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Die folgende Tabelle zeigt die insgesamt fur den quantitativen und
qualitativen Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes aufgewendeten
Mittel. Dabei wurden die Kosten fur die Aus- und Weiterbildungsmaf3-
nahmen nur in dem flr den Nachweis der ordnungsgemalien Ver-
wendung der Mittel notwendigen Ausmalf bertcksichtigt.

2010 2011 bis Juli 2012
zur Verfiigung stehende Bundes- und Landesmittel 3.016.790 6.304.205 4.929.450
Forderungen
Bauliche MalRnahmen 2.189.100 5.410.500 2.920.500
Regionale Sommerbetreuung 625.736 487.698
Sonstige Projekte, Aus-und WeiterbildungsmaRnahmen 201.954 406.007
Summe Férderungen 3.016.790 6.304.205 2.920.500

Kinderbetreuungsangebotes (Betrage in €)

2.9.

Tab. 22: Férderungen fiir den quantitativen und qualitativen Ausbau der

Zusammenfassung liber die Forderungen im

vorschulischen Bereich

Auf Grund der unterschiedlichen FordermaRnahmen wurden in den
letzten Jahren verstarkt Mittel in den Ausbau der Kinderbetreuungs-

einrichtungen investiert.

Die folgende Zusammenfassung zeigt die aufgewendeten Bundes-

und Landesmittel:

Férderungen | 2008| 2009] 2010 20112008 bis 2011
Forderungen Personalaufwand nach TKBBG

Landesmittel | 238] 259| 304] 32,8] 112,9
Ausbau Kinderbetreuungsangebot

Bundesmittel * 0,4 2,2 1,4 4.0
Landesmittel * 0,5 3,0 1,8 53
Summe Ausbau Kinderbetreuungsangebot 0,9 5,2 3,2 9,3
Gratiskindergarten

Bundesmittel 3,2 3,0 6,2
Landesmittel 3,0 2,8 5,8
Summe Gratiskindergarten 6,2 5,8 12
quantitativer u. qualitativer Ausbau

Bundesmittel 3,0 3,1 6,1
Landesmittel 3,2 3,2
Summe quantitativer u. qualitativer Ausbau 3,0 6,3 9,3
Summe Landesmittel 24,3 28,9| 35,2| 38,8 127,2
Summe Bundesmittel 0,4 2,2 7,6 6,1 16,3

Tab. 23: Férdersummen (Betrage in Mio. €)
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laufende
Landeférderungen -
»Folgekosten®

Foérderungen fiir den
Ausbau der Kinder-
betreuungseinrich-
tungen

* Bei dieser Aufteilung der Bundes- und Landesmittel handelt es sich
infolge der nicht getrennten Budgetierung der Mittel um eine rein
rechnerische Darstellung.

Auf Grund der gesetzlich normierten Férderung des Personalaufwan-
des werden in Hinkunft jahrliche Ausgaben von Uber 30 Mio. € aus
dem Landesbudget anfallen. Die Entwicklung wird wesentlich vom
Ausbau der Nachmittagsbetreuung und der Anzahl der Kinder, die
von diesem Angebot Gebrauch machen, abhangen. Im Voranschlag
fur 2012 sind 38,5 Mio. € budgetiert.

Auch die Forderung des Gratiskindergartens ist in Form einer Ver-
pflichtung des Landes fir ,Ersatzleistungen® an die Erhalter von Kin-
derbetreuungseinrichtungen zum Ausgleich fir die entfallenen Eltern-
beitrage im TKBBG festgelegt. Fur das ,Tiroler Gratiskindergarten-
jahr* (das vorletzte Kindergartenjahr) bedeutet dies jahrliche Ausga-
ben aus dem Landeshaushalt von ca. 3 Mio. €. Sollte der Bund die
Forderungen fir das letzte Kindergartenjahr einstellen, wirde sich
dieser Betrag verdoppeln.

Im Zeitraum 2008 bis 2011 wurden auf der Grundlage der beiden
Vereinbarungen nach Art. 15a B-VG insgesamt 18,6 Mio. € Forde-
rungen fir den Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen geleistet -
10,1 Mio. € an Bundesmitteln und 8,5 Mio. € an Landesmitteln.

Davon betrafen 16,35 Mio. € und somit fast 90 % dieser Férderungen
Investitionen flr bauliche MalRnahmen wie Neubauten, Um und Zu-
bauten sowie Investitionen in Klichen und Essbereiche, WC-Anlagen,
Gruppen- und Ruherdume und Mdoblierungen. Bis Juli 2012 wurden
weitere Férderungen fir Baumalnahmen in Hoéhe von 5,7 Mio. €
ausgegeben.

Anzahl |Foérderungen

Foérderung von Neubauten 12,5
Kindergarten 31
Kinderkrippen 43
Horte 8

Forderung von Zu- bzw. Umbauten, 95

Sanierungen, Moblierungen ’
Kindergarten 72
Kinderkrippen 77
Horte 20

Tab. 24: bauliche MaRnahmen (Betrage in Mio. €)
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Inklusive der Mittel aus dem GAF wurden im Zeitraum 2008 bis 2011
Infrastrukturférderungen fir Kinderbetreuungseinrichtungen in Héhe
von 28,9 Mio. € geleistet.

Voraussetzung fir die Gewahrung von Forderungen fir geplante
BaumalRnahmen war das Vorliegen von Planunterlagen, die im Sinne
der Bestimmungen des TKBBG genehmigt waren (Planbewilligungs-
bescheid), und somit den Anforderungen nach diesem Gesetz ent-
sprachen. Eine allfallige Baubewilligung darf erst nach Vorliegen die-
ser Genehmigung erteilt werden.

Der LRH hat die Férderung der BaumalRnahmen nicht in die gegen-
standliche Prifung miteinbezogen. In Hinblick auf die Praxis der ,Vor-
finanzierung“ von Projekten hat der LRH geprift, inwieweit die Abtei-
lung Bildung die Verwendung der Fordermittel kontrolliert, und dabei
festgestellt, dass eine strukturierte Erfassung der ausbezahlten Mittel
sowie der Vorlage der Verwendungsnachweise, einschlieBlich der
Einhaltung diesbeziiglicher Fristen, erfolgt. Entsprechend diesen Un-
terlagen fehlten im Juli 2012 von den im Jahr 2010 und im ersten
Halbjahr 2011 ausbezahlten Fdérderungen Verwendungsnachweise
von 20 Férderempfangern in Hohe von 1,9 Mio. €.

Die Investitionen in die Infrastruktur der Einrichtungen stellen einen
wesentlichen Bestandteil der Férderungen zum Ausbau der Ganzta-
gesbetreuung im vorschulischen Bereich dar. Die diesbezliglichen
Forderinstrumente haben die Ganztagesbetreuung auch verstarkt
bertcksichtigt.

So steigen entsprechend der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG zum
Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes die pauscha-
len Fordersatze fir zusatzlich geschaffene Betreuungsplatze mit dem
.Betreuungsgrad.”

Die férderbaren MalRnahmen entsprechend der Richtlinie zum quanti-
tativen und qualitativen Ausbau des Kinderbetreuungsangebotes be-
rucksichtigen vorwiegend die Anforderungen an einen ganztagigen
Betrieb.

Auch der Personalaufwand der privaten Erhalter sowie der Gemein-
den, der durch eine Uber ein halbtdgiges Angebot hinausgehende
Betreuung verursacht wird, wird im Vergleich zur friiheren Rechtslage
verstarkt geférdert.
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ganztagiges und
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Hinweis

Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung des Angebotes an Plat-
zen in Kindergarten und Kinderkrippen sowie die Auslastung der zur
Verfugung stehenden Kapazitaten. In der Statistik der Kinderbetreu-
ungseinrichtungen in Tirol werden dazu die freien Kapazitaten darge-
stellt. Auf Grund des bereits erwahnten zweifachen Wechsels der
Berechnungsmethode flhrt der LRH lediglich die Daten fiir die Jahre
2010/11 und 2011/12 an:

Kindergarten 2010/11 201112
Kapazitat 22.098 23.218
Kinder 18.749 18.875
Freie Platze 3.349 4.343
Freie Platze in % 15% 19%

Tab. 25: Kapazitaten in den Kindergéarten

Kinderkrippen 2010/11 201112
Kapazitat 3.960 4.035
Kinder 3.632 3.808
Freie Platze 328 227
Freie Platze in % 8% 6%

Tab. 26: Kapazitaten in den Kinderkrippen

Die Daten zeigen, dass die Kinderkrippen generell besser ausgelastet
sind als die Kindergarten. Im Jahr 2011/12 lag die Bandbreite an
freien Platzen bei den Kindergarten zwischen 14 % in Innsbruck-Stadt
und 30 % im Bezirk Reutte und bei den Kinderkrippen zwischen 2 %
im Bezirk Kufstein und 9 % in Innsbruck-Stadt.

In Hinblick auf die Thematik ,Ganztagesbetreuung“ wird im Folgen-
den die Entwicklung des Angebots der Kindergarten und Kinderkrip-
pen unter dem Aspekt der Anforderungen an ein ,ganztagiges und
ganzjahriges Angebot® (entspricht der Kinderbetreuung nach VIF-
Kriterien) dargestellt.

Im Zuge der Erhebungen des LRH hat sich herausgestellt, dass die in
der Statistik der Kinderbetreuungseinrichtungen in Tirol veréffentlich-
ten Daten Uber die Offnungszeiten der Kindergérten und Kinderkrip-
pen in den Jahren 2010/11 und 2011/12 zum Teil fehlerhaft waren.
Der LRH hat im vorliegenden Bericht die korrigierten Daten uber-
nommen, die daher nicht mit den veroffentlichten Daten Gbereinstim-
men.
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2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12
Summe Anzahl Kindergarten 442 443 443 447 454
davon mind. 45 Stunden gedffnet 62| 14% 67| 15% 81| 18% 91120% | 105| 23%
davon mind. 47 Wochen gedffnet 36| 8%| 39| 9%| 41 9% | 48|11%| 76| 17%
Summe Anzahl Kinderkrippen 145 164 172 174 183
davon mind. 45 Stunden gedffnet 50| 34% 57| 35% 64| 37% 72141% 86| 47%
davon mind. 47 Wochen gedffnet 98| 68% | 103| 63% | 112| 65% | 118|68% | 128| 70%

Tab. 27: Offnungszeiten nach VIF-Kriterien

ganztagig betreute
Kinder

Insgesamt wurde das ganztagige und ganzjahrige Angebot ausge-
baut, wobei die Kinderkrippen zu einem hoheren Prozentsatz den
Anforderungen an die Offnungszeiten nach VIF-Kriterien entspre-
chen. Eine ganztagige Betreuung im Sinne einer Wochendffnungszeit
von mindestens 45 Stunden haben im Kindergartenjahr 2011/12 we-
niger als ein Viertel der Kindergarten und weniger als die Halfte der
Kinderkrippen angeboten.

Die folgende Tabelle zeigt, in welchem Ausmal die Ganztagesbe-
treuung tatsachlich in Anspruch genommen wird. Dabei bedeutet
,ganztagig“ in der Statistik der Kinderbetreuungseinrichtungen in Tirol
Jlanger als sechs Stunden pro Tag®, einschlielllich der Kinder, die
uber Mittag die Einrichtung voribergehend verlassen. Bezlglich einer
langeren Aufenthaltsdauer enthalt die Statistik der Kinderbetreuungs-
einrichtungen in Tirol keine Daten.

Kinder ganztigig | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12
Kindergarten

Anzahl Kinder 17.963| 18.410| 18.556| 18.749] 18.875
ganztagig 457% | 432%| 412%| 414%| 36,9%
Kinderkrippe

Anzahl Kinder 3.038| 3.446| 3.576] 3.632| 3.808
ganztigig 18,2% | 17,8% | 20,0%| 24,9%| 26,2%

Tab. 28: Kinder in ganztagiger Betreuung

In den Kindergarten zeigt sich im Beobachtungszeitraum eine sinken-
de Tendenz, wahrend in den Kinderkrippen der Anteil der ganztagig
betreuten Kinder gestiegen ist.

Die angeflihrten Daten untermauern nach Ansicht des LRH die Not-
wendigkeit einer fundierten Bedarfserhebung und Analyse. Der LRH
hat im vorliegenden Bericht zudem aufgezeigt, dass der Férderverga-
be ein fundiertes Planungsinstrument zugrunde liegen sollte.
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Empfehlung gemaf
Art. 69 Abs. 4 TLO

Stellungnahme
der Regierung

Der LRH empfiehlt daher, die im TKBBG vorgeschriebene Bedarfser-
hebung rasch durchzuflihren. Entsprechend den gesetzlichen Vorga-
ben erfordert dies eine vertiefte Analyse unter Einbeziehung mehrerer
Faktoren. Zum einen ist zur Ermittlung des Angebots die Erhebung
der gesamten vorhandenen Betreuungsmaoglichkeiten vorgesehen,
zum anderen ist fUr die Beurteilung der Nachfrage nicht nur die An-
zahl der Kinder, sondern vor allem auch die Beschaftigungssituation
unter besonderer Bertlicksichtigung der Frauenerwerbsquote heran-
zuziehen. Eine Bedarfsanalyse, die diesen Qualitdtsanforderungen
entspricht, sollte nach Ansicht des LRH auch die vielschichtigen
Ruckkoppelungsprozesse berlcksichtigen, die bei der Vereinbarkeit
von Beruf und Familie eine Rolle spielen. Vielfach dirfte das aktuell
bestehende Betreuungsangebot auch berufliche Entscheidungen mit-
beeinflussen. Zudem ist vor allem fir die Betreuung von Kindern un-
ter drei Jahren der zeitliche Entscheidungsspielraum nur sehr kurz.
Dabei ist auch zu analysieren, inwieweit das vor allem durch Investiti-
onen in die Infrastruktur geschaffene attraktivere Angebot der Einrich-
tungen eine verstarkte Nachfrage auslésen kann.

Das Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz ist am
1. September 2010 in Kraft getreten. Eine Bedarfserhebung im Sinn
des § 9 leg. cit. wére erstmals bereits bis Ende des Jahres 2011
durchzufiihren gewesen. Hierzu ist festzuhalten, dass die Abteilung
Bildung in Zusammenarbeit mit dem Sachgebiet Landesstatistik
schon umfassendes Zahlenmaterial erhoben hat, welches den Bedarf
an Kinderbetreuungspldtzen dokumentiert. Vor dem Hintergrund der
Umstéande, dass mit dem In-Kraft-Treten des genannten Gesetzes
eine Vielzahl von Neuerungen in der Verwaltung in einem kurzen
Zeitraum umgesetzt werden mussten, der knappen personellen Be-
setzung sowie der aulBerordentlichen Komplexitét des § 9 des Tiroler
Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetzes konnte eine Bedarfs-
erhebung, welche sdmtliche gesetzlichen Kriterien erflillt, jedoch bis
dato noch nicht durchgefiihrt werden.

3. Schulische Nachmittagsbetreuung

3.1. Rechtlicher Rahmen

Das Schulwesen ist durch eine hohe Komplexitat und kasuistische
Gestaltung der rechtlichen Bestimmungen gepragt, das Schwerge-
wicht der Kompetenzen liegt beim Bund.
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Begriffsdefinition

Schulische Nachmittagsbetreuung

Im vorliegenden Bericht werden daher nur grundlegende Strukturen
und Bestimmungen in Zusammenhang mit dem Prifthema darge-
stellt, Detailbestimmungen und Ausnahmeregelungen sind bewusst
nicht angefihrt.

Die Bestimmungen tber die Fuhrung von ganztagigen Schulen sind
Teil der aulleren Organisation der allgemeinbildenden Pflichtschulen
und unterliegen damit der Grundsatzgesetzgebung des Bundes
(Schulorganisationsgesetz), die Ausflhrungsgesetzgebung (Tiroler
Schulorganisationsgesetz) und Vollziehung ist Landessache.

Fir das Dienstrecht der Lehrer an o6ffentlichen Pflichtschulen liegt die
Gesetzgebungskompetenz beim Bund, Landessache ist die Vollzie-
hung.

3.2. Entwicklung der Nachmittagsbetreuung

Ganztagige Schulen bieten neben dem an allen Schulen bestehen-
den Unterrichtsteil einen Betreuungsteil, der aus

e den Lernzeiten (gegenstandsbezogene und individuelle Lern-
zeit) und

e dem Freizeitbereich besteht.

Die Lernzeiten gliedern sich in die gegenstandsbezogene Lernzeit,
die fur Fachunterricht vor allem in den Pflichtgegenstanden vorgese-
hen ist, und in die individuelle Lernzeit, in der vor allem die Haus-
Ubungsbetreuung und die Vorbereitung auf Leistungsfestsstellungen
stattfinden soll.

Wird eine Ganztagsschule in der so genannten ,verschrankten Abfol-
ge“ gefuhrt, sind Unterricht, Lern- und Freizeit nicht starr getrennt,
sondern Uber den ganzen Tag verteilt. Diese Form ist in Tirol aller-
dings die Ausnahme, nur die Volksschule Innsbruck-Innere Stadt und
die Hauptschule Prutz-Ried-Umgebung bieten diese Form der Be-
treuung.

In den Ubrigen Schulen findet eine getrennte Abfolge des Unterrichts-
teiles am Vormittag und des Betreuungsteiles am Nachmittag (schuli-
sche Nachmittagsbetreuung) statt. Dabei kénnen Schilerlnnen aus
verschiedenen Klassen oder auch verschiedenen Schulen in eine
oder mehrere Gruppen eingeteilt werden. Sie erhalten ein Mittages-
sen und werden am Nachmittag von Lehrerlnnen und/oder Erziehe-
rinnen betreut.
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[ Ganztagsschule }

[ Unterrichtsteil ] [ Betreuungsteil }

[ Lernzeiten ] [ Freizeitbereich ]

[ gegenstandsbezogen ] [ individuell ]

Grafik 1: Struktur von Ganztagsschulen

rechtliche Entsprechend der Zielsetzung des Gesetzgebers soll der Ausbau der

Entwicklungen Nachmittagsbetreuung dem Bedarf nach einer Harmonisierung zwi-
schen der Schulzeit und der Arbeitszeit der Erziehungsberechtigten
Rechnung tragen. Die in Tirol dazu haufig artikulierte Einstellung ent-
spricht dem Motto ,Ganztagesschule, aber keine Zwangstagesschu-
le.”

Wesentliche Anderungen der mafgeblichen gesetzlichen Bestim-
mungen (Schulorganisationsgesetz des Bundes, Tiroler Schulorgani-
sationsgesetz) erfolgten mit Wirksamkeit ab den Schuljahren
1994/95, 2006/07 sowie 2012/13.

Die entscheidenden organisatorischen Parameter lagen dabei

e in den Voraussetzungen fiur die Nachmittagsbetreuung im
Sinne der vorgeschriebenen Mindestanzahl der Schilerinnen
und

e in der daraus resultierenden Verpflichtung oder bloflen Mdg-
lichkeit zur Einrichtung einer Nachmittagsbetreuung.

ab 1994/95 Ab dem Schuljahr 1994/95 bestand die Mdglichkeit, allgemeinbilden-
de Pflichtschulen als ganztéagige Schulen zu fihren, wenn im Betreu-
ungsteil die Fihrung von mindestens zwei Gruppen, deren Schiiler-
zahl jeweils mindestens die Halfte der Klassenschulerhéchstzahl zu
betragen hatte (d.h. mindestens 15 Schilerinnen pro Gruppe), gesi-
chert war. Die Voraussetzung fur Sonderschulen war die Fihrung
mindestens einer Gruppe mit sieben Schilern.
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Mit dem Schulrechtspaket 2005 des Bundes und der darauf basie-
renden Novelle zum Tiroler Schulorganisationsgesetz 1991, LGBI. Nr.
65/2006, erfolgte ab dem Schuljahr 2006/07 eine wesentliche Ande-
rung der Grundsatze Uber die Fihrung von ganztagigen Schulen.
Anstelle der blofken Mdglichkeit einer Nachmittagsbetreuung besteht
seitdem die Verpflichtung zur Bestimmung einer Schule als ganztagi-
ge Schule, wenn die zu erwartende Zahl an Schulerlnnen, die vo-
raussichtlich an zumindest drei Tagen der Woche den Betreuungsteil
besuchen werden, mindestens 15, an Sonderschulen mindestens
sieben betragt. Diese Verpflichtung besteht allerdings nicht absolut,
sondern nur dann, wenn die raumlichen Voraussetzungen hierfur ge-
geben sind und ein entsprechendes aul3erschulisches Betreuungsan-
gebot, das die Schilerlnnen von der Schule aus innerhalb einer hal-
ben Stunde auf einen ihnen zumutbarem Weg erreichen kdnnen,
nicht zur Verfigung steht.

Wenn sich an einer Schule jeweils mindestens sieben Schilerlnnen,
an Sonderschulen mindestens drei Schilerlnnen, an mindestens drei
Wochentagen anmelden, so kann der Schulerhalter eine schulische
Nachmittagsbetreuung einrichten.

Nach dieser Regelung kommt es somit darauf an, dass die entspre-
chende Schulerzahl fir den Betreuungsteil an mindestens drei Wo-
chentagen erreicht wird, wogegen es nicht von Belang ist, flir wie
viele Tage der Woche die Schiler zum Betreuungsteil angemeldet
sind.

Im Betreuungsteil kdnnen die Schilerlnnen zu Gruppen zusammen-
gefasst werden. Eine Gruppe besteht aus hdchstens 19 Schilerin-
nen, bei einer hdheren Anzahl kommt es zur Gruppenteilung. Bei der
Gruppenbildung im Betreuungsteil sollten nach Mdglichkeit Schile-
rinnen derselben Schulstufe zusammengefasst und mdéglichst gleich-
mafig auf die Gruppen aufgeteilt werden.

Die vorgeschriebene Mindestanzahl der Schulerlnnen stellt allerdings
keine absolute Voraussetzung dar, da die Fihrung als ganztagige
Schule mit weniger Schilerlnnen von der Tiroler Landesregierung als
Schulversuch genehmigt werden kann.

Mit Wirksamkeit ab dem Schuljahr 2012/13 haben der Bund als
Grundsatzgesetzgeber und das Land Tirol als Ausflihrungsgesetzge-
ber weitere gesetzliche Anderungen betreffend die Flihrung ganztagi-
ger Schilerlnnen vorgenommen. Damit sollten die Voraussetzungen
fur ganztagige Schulen gelockert und die Schaffung entsprechender
Tagesbetreuungsangebote erleichtert werden. Im Wesentlichen wur-
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Offnungszeiten

Lernzeiten

Dienstrecht

den folgende Eckpunkte verankert:

o der Wegfall des Erfordernisses, dass bei der Ermittlung der
Schilermindestzahlen nur Schilerinnen, die voraussichtlich
an mindestens drei Tage der Woche den Betreuungsteil besu-
chen werden, zu zahlen sind;

o die Mdglichkeit zu einer schulartenibergreifenden Betreuung
(z.B. mit Schilerlnnen von Volksschule und Hauptschule);

o die Herabsetzung der Mindestschilerzahl auf zwélf, wenn die
Schilerzahl 15 trotz Ausnitzen aller gesetzlich vorgesehenen
Méglichkeiten der Ubergreifenden Fihrung nicht erreicht wird.

An ganztagigen Schulen ist der Betreuungsteil an allen Schultagen
mit Ausnahme des Samstages anzubieten. Der Betreuungsteil darf
nicht vor 16.00 Uhr und nicht nach 18.00 Uhr enden.

Fir die Verteilung der Lernzeiten ist in den Lehrplanen der einzelnen
Schularten ein Rahmen vorgegeben, innerhalb dessen durch schul-
autonome Lehrplanbestimmungen das Ausmal der gegenstandsbe-
zogenen und der individuellen Lernzeit unter Bedachtnahme auf pa-
dagogische, raumliche und ausstattungsmafige Gegebenheiten fest-
gesetzt werden kann.

Ein in Zusammenhang mit der schulischen Nachmittagsbetreuung
haufig kontroversiell diskutiertes Thema ist im Dienstrecht der Lan-
deslehrerinnen, das in die Gesetzgebungskompetenz des Bundes
fallt, begrindet.

In ganztagigen Schulformen gilt eine Stunde der gegenstandsbezo-
genen Lernzeit als eine Stunde der Unterrichtsverpflichtung. Eine
Stunde der individuellen Lernzeit ebenso wie eine Stunde im Freizeit-
bereich (einschlieBlich der Mittagsaufsicht) gilt hingegen nur als eine
halbe Stunde der Unterrichtsverpflichtung. Diese ,halbwertigen®
Stunden kénnen Landeslehrerlnnen nur mit deren Zustimmung Uber-
tragen werden, wofir in der Regel nur Junglehrerinnen bereit sind.
Wahrend fir den Freizeitbereich in Hinkunft durch das neu geschaf-
fene Berufsbild des ,Freizeitpddagogen” alternative Personalressour-
cen zur Verfigung stehen werden, stellt die ,halbwertige“ Einrech-
nung der individuellen Lernzeit in die Unterrichtsverpflichtung weiter-
hin ein offenes Problem dar. Seitens der Lehrerschaft wird im We-
sentlichen argumentiert, dass die Unterscheidung innerhalb der Lern-
zeiten nicht den tatsachlichen Anforderungen und Bedurfnissen der
Schilerinnen entspricht.
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Schulen mit Nach-
mittagsbetreuung
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Far die schulische Nachmittagsbetreuung besteht nach erfolgter An-
meldung Schulpflicht. Die Anmeldung gilt verpflichtend nur fir das
erste Semester, da eine Abmeldung in den Semesterferien mdglich
ist.

Wie die folgende Tabelle zeigt, hat die - bei Vorliegen ausreichender
Anmeldungen - seit 2006/07 geltende Verpflichtung zur Einrichtung
einer Nachmittagsbetreuung das Angebot an Schulen mit einer Nach-
mittagsbetreuung zunachst deutlich erhoht. Seit 2006/07 ist die Anzahl
der Volksschulen mit Nachmittagsbetreuung kontinuierlich weiter an-
gestiegen, liegt allerdings immer noch bei unter 10 %. Die Anzahl der
Hauptschulen mit Nachmittagsbetreuung ist seit 2006/07 wieder ge-
sunken, die Sonderschulen haben 2011/12 mit ca. 45 % den hochsten
relativen Anteil an Schulen mit Nachmittagsbetreuung erreicht.

Volksschulen Hauptschulen Sonderschulen
Anzahl | davon mit NB | Anzahl | davon mit NB | Anzahl | davon mit NB
2005/06 391 10 107 3 35 9
2006/07 391 28 107 14 35 13
2007/08 388 34 107 12 35 15
2008/09 387 38 107 10 34 16
2009/10 386 37 107 10 34 16
2010/11 380 33 107 13 34 16
2011/12 378 35 106 12 32 14

Tab. 29: Schulen mit Nachmittagsbetreuung

Horte

Betreuungsquote

Far Schilerlnnen im Pflichtschulalter standen im Schuljahr 2011/12
auch 72 Horte zur Verfliigung. Die Halfte der Horte wird von privaten
Tragern erhalten. Die Offnungszeiten der Horte entsprechen ihrem
spezifischen Zweck der Schilerlnnenbetreuung, daher sind alle Horte
von Montag bis Donnerstag bis 16.00 Uhr gedffnet.

Auch die Betreuungsquote ist seit 2006/07 angestiegen, sie lag aller-
dings in Volks- und Hauptschulen im Schuljahr 2011/12 immer noch
bei unter 5 %. In den Sonderschulen ist die Betreuungsquote seit
Jahren héher und hat im Schuljahr 2011/12 ca. 21 % erreicht.
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| 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12

Volksschulen

Schiiler 31.998| 31.024| 29.735| 28.988| 28.640| 28.438| 28.334
davon Schiiler mit NB 277 688 973 1.142 1.212 1.223 1.283
in % 0,9% 2,2% 3,3% 3,9% 4.2% 4,3% 4,5%
Hauptschulen

Schiiler 26.821| 26.223| 25487| 24.462| 23.514| 22.711| 21.667
davon Schiiler mit NB 454 708 584 543 565 642 607
in % 1,7% 2,7% 2,3% 2,2% 2,4% 2,8% 2,8%
Sonderschulen

Schiiler 1.275 1.259 1.291 1.271 1.294 1.280 1.263
davon Schiiler mit NB 144 200 217 240 202 259 268
in % 11,3% 15,9% 16,8% 18,9% 156% | 20,2%| 21,2%
Summe Schiiler mit NB 875 1.596 1.774 1.925 1.979 2124| 2.158

Tab. 30: Betreuungsquote in der Ganztagesbetreuungsquote

Schilerlnnen in
Horten

Personalaufwand

Elternbeitrage

Im Schuljahr 2011/12 haben 2.220 Kinder im Alter von sechs bis 14
Jahren einen Hort besucht. Damit wurde eine hdhere Anzahl von
Schilerlnnen in einem Hort als in der schulischen Nachmittagsbe-
treuung versorgt. Die ,Attraktivitat“ der Horte liegt in dem im Vergleich
zu den Schulen besseren Angebot der Betreuung an schulfreien Ta-
gen und wahrend der Ferien sowie in der Moglichkeit, die Dauer der
Nachmittagsbetreuung flexibel festlegen zu kénnen.

3.3. Finanzierungsstruktur

Die Lehrerlnnen an den allgemeinbildenden Pflichtschulen sind Lan-
desbedienstete, ihre Besoldung wird durch die Landesverwaltung
vollzogen und erfolgt zunachst aus Landesmitteln. In der Folge er-
setzt der Bund laufend samtliche Bezlige der Landeslehrerinnen, am
Ende eines jeden Kalenderjahres wird die endgultige Abrechnung flr
das abgelaufene Schuljahr durchgefthrt.

Diese Systematik gilt sowohl fur den Unterrichtsteil als auch flir die
Lernzeiten (gegenstandsbezogene und individuelle Lernzeit) in der
Nachmittagsbetreuung.

Den Personalaufwand fir die Freizeitbetreuung hat hingegen prinzi-
piell der Schulerhalter (in der Regel die Gemeinde) zu tragen.

Der Schulerhalter kann von den Erziehungsberechtigten einen Be-
treuungsbeitrag einheben, hinzu kommt ein Verpflegungsbeitrag fir
das Mittagessen. Dieser Betreuungsbeitrag darf hochstens kostende-
ckend sein und somit die Personalkosten fiir die Freizeitbetreuung
nicht Ubersteigen. GemafR einer Empfehlung des Tiroler Gemeinde-
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verbandes betragen die Betreuungsbeitrage zwischen € 40,00 (ein
oder zwei Nachmittage) und € 70,00 (funf Nachmittage) pro Monat
und Kind. Hinzu kommt ein Verpflegungsbeitrag fir das Mittagessen.
ErmaRigungen kénnen vom Schulerhalter im Hinblick auf die Ein-
kommens-, Familien- und Vermogensverhaltnisse der Erziehungsbe-
rechtigten vorgesehen werden.

Nach Abzug des Betreuungsbeitrages vom Personalaufwand ver-
bleibt der grundsatzlich vom Schulerhalter zu finanzierende Abgang.
Seit dem Schuljahr 2006/07 leistet das Land Tirol einen Zuschuss in
Hohe von 50 % dieses Abgangs.

Den mit der Fuhrung der Schule als ganztagige Schule verbundenen
zusatzlichen Betriebsaufwand ebenso wie den erforderlichen Investi-
tionsaufwand hat der Schulerhalter zu tragen. Dabei férdert das Land
Tirol Investitionskosten auf der Grundlage der ,Richtlinien fir die For-
derung des Baues von offentlichen Schulen und Kinderbetreuungs-
einrichtungen“ gemal Beschluss der Tiroler Landesregierung vom
28.9.2010. Diese Forderungen erfolgen aus dem GAF und sind daher
nicht Thema der gegenstandlichen Prifung des LRH.

Um das Angebot an ganztagigen Schulformen weiter auszubauen,
haben Bund und Lander eine Vereinbarung nach Art. 15a B-VG Uber
den Ausbau der ganztagigen Schulformen, LGBI. Nr. 142/2011, ab-
geschlossen. Die Vereinbarung gilt ab dem Schuljahr 2011/12 und ist
mit Ende des Schuljahres 2014/15 befristet.

Ziel der Vereinbarung ist es, das Angebot schulischer Tagesbetreu-
ung sowohl hinsichtlich der Anzahl der Betreuungsplatze als auch
hinsichtlich der Betreuungsdauer auszubauen. In den Erlauterungen
der Vereinbarung wird dazu das ,gemeinsame Bestreben des Bundes
und der Lander, die Betreuungsquote an o6ffentlichen allgemeinbil-
denden Pflichtschulen und an &ffentlichen allgemein bildenden héhe-
ren Schulen bis 2015 auf insgesamt 210.000 Platze im Rahmen der
schulischen und aulerschulischen Tagesbetreuung zu erhéhen,” ge-
nannt.

Bezuglich der Betreuungsdauer wurde konkret festgelegt, dass die
Tagesbetreuung an Schultagen jedenfalls bis 16.00 Uhr angeboten
werden soll, nétigenfalls durch schultubergreifende oder schularten-
Ubergreifende Flhrung.

Weiters nimmt die Vereinbarung nach Art. 15a B-VG Bezug auf das
neue Berufsbild des Freizeitpadagogen.
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Bundesmittel Der Bund wird als Anschubfinanzierung zur Deckung des Mehrauf-
wandes der Lander und Gemeinden fir die Freizeit der schulischen
Tagesbetreuung, die an Schultagen bis 16.00 Uhr stattfindet, in den
Schuljahren 2011/12 bis 2014/15 Zweckzuschlsse in der Hohe von
insgesamt 200,15 Mio. € zur Verfugung stellen, auf Tirol entfallen
davon € 16.873.785,00. Die Mittel sind fir infrastrukturelle MaRnah-
men als auch fir Personalkosten im Freizeitbereich vorgesehen. Die
Bundesmittel fur Tirol sind wie folgt aufgeteilt:

2011 2012 2013 2014
Gesamtsumme 5.901.399 | 4.168.917 | 3.633.576 | 3.169.894
davon auch fur Infrastruktur | 2.731.505 999.023 0 0

Tab. 31: Bundesmittel fir Tirol (Betrage in €)

Auf Grund der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG waren die Lander
verpflichtet, in Zusammenwirken mit den Schulerhaltern ein Forder-
modell fir die schulische Tagesbetreuung zu entwickeln. In Tirol hat
die Tiroler Landesregierung im Februar 2012 das vom Bund appro-
bierte ,Tiroler Fordermodell“ beschlossen und darin als Zielsetzung
den Ausbau des Angebotes an Betreuungsplatzen von derzeit ca.
2.150 Platzen um rund 1.000 Platze bis zum Schuljahr 2014/15 fest-

gelegt.
»riroler Das Tiroler Férdermodell sieht auf der Grundlage der Vereinbarung
Férdermodell” nach Art. 15a B-VG folgende Verwendung der Bundesmittel vor:

e Eine Forderung der Personalkosten im Freizeitbereich in Hohe
von maximal € 8.000,00 pro Gruppe und Schuljahr sowie

e eine einmalige Férderung in Hohe von € 50.000,00 pro Grup-
pe flr infrastrukturelle MaRnahmen.

Zudem enthalt das ,Tiroler Férdermodell“ allgemein formuliert Vorga-
ben zur Organisation der Nachmittagsbetreuung sowie zur Qualitats-
sicherung sowie das Forderprocedere.

Die Forderungen fir infrastrukturelle Malnahmen umfassen die Ein-
richtung neuer Tagesbetreuungen sowie Qualitatsverbesserungen fir
bereits bestehende schulische Tagesbetreuungen. In der Richtlinie
der Tiroler Landesregierung vom 21.2.2012 wurden die foérderbaren
MafRnahmen prazisiert. Demgemal werden die Schaffung und Adap-
tierung von Gruppenrdumen, Speisesalen und Kichen, Spielplatzen
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und ahnlichen AuRenanlagen die Anschaffung von Einrichtungsge-
genstanden flir oben genannte Adaptierungen sowie die Anschaffung
von beweglichem Anlagevermdgen (beispielsweise Geschirr, Be-
steck, Spiele, Blicher) gefordert. Nicht geférdert werden hingegen die
Generalsanierung des gesamten Schulgebaudes, die Sanierung des
Turnsaals, die Anschaffung von Verwaltungsinfrastruktur, die Moder-
nisierung der Schulbibliothek, die Ausstattung aller Klassenraume mit
Beamern sowie die Betriebskosten (beispielsweise Strom, Telefon).

Da die Abrechnung jeweils im Nachhinein fir das vorangegangene
Schuljahr erfolgt, sind bis Juli 2012 noch keine Auszahlungen auf der
Grundlage des ,Tiroler Férdermodells® erfolgt.

3.4. Personalaufwand fiir die Lernzeiten in der
Nachmittagsbetreuung

Auf Grund des geltenden Finanzierungssystems werden die Beziige
der Landeslehrerinnen fur die Lernzeiten in der Nachmittagsbetreu-
ung vom Bund refundiert. Dabei gilt der Grundsatz, dass der Bund die
Personalaufwendungen letztlich nur im Rahmen der genehmigte Stel-
lenplane sowie der zweckgebundenen Zusatzleistungen refundiert,
fur Stellenplantiberschreitungen macht der Bund Rickforderungsan-
spriiche geltend.

Die Anzahl der Planstellen und damit der Lehrerinnen (im Sinne von
Vollbeschaftigungsaquivalenten), die der Bund refundiert, richtet sich
primar nach den Verhaltniszahlen von Lehrerlnnen zu Schilerinnen.
Seit dem Schuljahr 2004/2005 gelten daflr folgende Werte: fur Volks-
schule 14,5, flir Hauptschulen 10,0 sowie flr Sonderschulen 3,2.

Zusatzlich zu diesem Grundkontingent stellt der Bund Mittel (entwe-
der in Form von Planstellen oder Fixbetragen) als zweckgebundene
Zuschlage zur Verfigung - z.B. fur den Unterricht von Kindern mit
nicht ausreichenden Kenntnissen der Unterrichtssprache.

Fir die in der Nachmittagsbetreuung eingesetzten Lehrerstunden
wurden bis zum Stellenplan fir das Schuljahr 2004/05 keine geson-
derten Planstellen ausgewiesen, sodass die daflir verbrauchten Stel-
len im Sinne eines ,All-Inklusive-Modells" im allgemeinen Stellenplan
enthalten waren.
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Gehrer-Plan

Stellen fir Nachmit-
tagsbetreuung

Glutesiegel

Zur Umsetzung des so genannten ,Gehrer-Plans®, der eine Auswei-
tung der Nachmittagsangebote und damit eine Erhéhung der Anzahl
der Kinder in der Nachmittagsbetreuung um 20 % gegenuber dem
Ausgangsschuljahr 2002/03 vorsah, wurden den Bundeslandern
erstmals flr das Schuljahr 2004/05 die zur Erreichung dieses Zielwer-
tes berechneten zusatzlich notwendigen Planstellen zur Verfligung
gestellt. In Tirol waren im Ausgangsschuljahr 2002/03 675 Schilerin-
nen in der Nachmittagsbetreuung. Fir das Schuljahr 2004/05 errech-
neten sich somit zehn und fir das Schuljahre 2005/06 20 zusatzliche
»,angebotene® Planstellen.

Auf Grund der fir die Nachmittagsbetreuung tatsachlich gemeldeten
Schilerzahlen konnte das Land Tirol diese Kontingente aber nur in
geringfigigem Ausmal} in Anspruch nehmen, sodass im endgdltigen
Stellenplan 2004/05 nur eine Planstelle und im endgultigen Stellen-
plan 2005/06 nur drei Planstellen fur die Nachmittagsbetreuung bewil-
ligt wurden. Diese so genannten ,Gehrer-Stellen® werden nach wie
vor bewilligt.

Seit dem Schuljahr 2006/07 bildet die Anzahl der Schulerlnnen in der
Tagesbetreuung des Schuljahres 2005/06 (das waren 875 Schdlerin-
nen) die Ausgangsgrofie fur die Berechnung der Planstellen. Fir die
dartber hinausreichende Zahl der Schilerlnnen werden Planstellen
nach folgendem Berechnungsmodus zur Verfligung gestellt:

Getrennt nach Schularten werden Gruppen zu je 15 Schilerinnen
gebildet und flr jede Gruppe pro Woche fliinf bezahlte Lehrerstunden
veranschlagt. Aus der Anzahl der sich daraus ergebenden Lehrer-
stunden sowie der wéchentlichen Lehrverpflichtung (im Durchschnitt
21,5 Stunden) errechnen sich die notwendigen Planstellen. Damit
ersetzt der Bund den Aufwand fur funf Stunden der Lernzeit je Grup-

pe.

Seit dem Schuljahr 2009/2010 hat der Bund die Férderung der Ta-
gesbetreuung mit einem weiteren zweckgebundenen Zuschlag aus-
gebaut. Durch diese ,Tagesbetreuung Neu“ erhéht der Bund fir
Schulen, die vom Bundesministerium fir Unterricht, Kunst und Kultur
mit einem ,Gltesiegel flr Tagesbetreuung® zertifiziert wurden, das
Stundenkontingent auf 7,25 Wochenstunden pro Gruppe. In Tirol wa-
ren im Schuljahr 2011/12 17 Schulen mit dem Gutesiegel fir gelun-
gene Tagesbetreuung ausgezeichnet.
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Far jene Gruppen, die im Sinne der Ausnahmeregelung bei sonsti-
gem Nichtzustandekommen jedenfalls ab zwolf Schilerlnnen einzu-
richten sind, werden seit dem Schuljahr 2011/12 zusatzliche Stunden
in Form des so genannten ,Differenzausgleichs” zur Verfliigung ge-
stellt.

Die folgende Tabelle zeigt fir das Schuljahr 2011/12 die Anzahl der
Schdlerlnnen in der Nachmittagsbetreuung und die dafir im endguilti-
gen Stellenplan bewilligten Stellen:

2011/12 Anzahl =\ 2hi Planstellen
Schiiler
Ausgangswert 2005/06 g7s | 3 Gehrer-Stellen plus
allgem. Stellenplan
zusatzliche Schiiler (nicht in Giitesiegelschulen) 271 4,17
zusatzliche Schiler in Gutesiegelschulen (Tagesbetreuung Neu) 999 21,05
zusétzliche Schiler in 12-er Gruppen (Differenzausgleich) 13 0,03
28,7 plus
e G allgem. Stellenplan

Tab. 32: Stellenplan

Anregung

Fir die Anzahl der Schilerlnnen im Ausgangsjahr 2005/06 waren bei
Anwendung der oben dargestellten Berechnungsmethode flr die Er-
mittlung der Stellen (in Nicht-Gitesiegelschulen) 13,6 Stellen fir die
Nachmittagsbetreuung erforderlich. Unter Berlicksichtigung der drei
so genannten Gehrer-Stellen missten somit zumindest zehn Stellen
im allgemeinen Stellenplan abgedeckt sein. Diese Stellen werden
jedoch nicht gesondert ausgewiesen. Ein zusatzlicher — ebenfalls im
Stellenplan nicht ausgewiesener - Bedarf an Stellen ergibt sich aus
der Regelung, wonach eine Nachmittagsbetreuung an Volks- und
Hauptschulen bereits flr mindestens sieben Schilerlnnen und an
Sonderschulen fur mindestens drei Schilerinnen eingerichtet werden
kann, wahrend die Berechnung der vom Bund bewilligten Planstellen
auf der pauschalen Annahme von Gruppen mit 15 Schiilerinnen be-
ruht.

Im Zuge der jahrlichen ,Endabrechnung® des Landes Tirol mit dem
Bund bezlglich des Personals an den allgemeinbildenden Pflicht-
schulen ergeben sich regelmaRig Ruckforderungsanspriche des
Bundes, sodass nicht der gesamte Personalaufwand des Landes
Tirol refundiert wird. Das Abrechnungssystem (Kombination aus
Planstellen und Fixbetragen) ist zwar sehr komplex, dennoch sollte
nach Ansicht des LRH die Anzahl der fiir die Nachmittagsbetreuung
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Abgangsdeckung

Sonderregelung flr
Sonderschulen

Personal-
aufwendungen

verbrauchten Planstellen vollstandig erfasst und damit eine Kalkulati-
onsgrundlage zur Berechnung des flr die Nachmittagsbetreuung ein-
gesetzten und refundierten Personalaufwandes geschaffen werden.

3.5. Personalaufwand fiir die Freizeitbetreuung

Gemal dem Tiroler Schulorganisationsgesetz hat grundsatzlich der
Schulerhalter den Personalaufwand flir die Freizeitbetreuung zu tra-
gen. Bei dem in der Freizeitbetreuung eingesetzten Personal handelt
es sich ebenfalls um Landeslehrerlnnen, die zunachst aus Landesmit-
teln entlohnt werden. Die Tiroler Landesregierung schreibt daher dem
Schulerhalter die Ersatzleistungen fir das abgelaufene Schuljahr mit
Bescheid bis zum Ende des betreffenden Kalenderjahres vor. Der
sich daraus nach Abzug der Elternbeitrage ergebende Abgang war
von den Schulerhaltern bis zum Schuljahr 2006/07 endguiltig zu tra-
gen.

Auf Grund der seit dem Schuljahr 2006/07 geltenden Verpflichtung,
bei Vorliegen bestimmter Voraussetzungen eine schulische Nachmit-
tagsbetreuung einzurichten, hat die Tiroler Landesregierung mit Be-
schluss vom 16.5.2006 ,Richtlinien fir die Abgangsdeckung in der
schulischen Nachmittagsbetreuung” festgelegt. Die darin beschlosse-
ne Foérderung fir die Schulerhalter besteht in einem Zuschuss des
Landes Tirol in Hohe von 50 % des Abgangs, unter der Vorausset-
zung, dass bei Einhebung der Betreuungsbeitrage flir die schulische
Nachmittagsbetreuung ein monatlicher Tarif von € 70,00 pro Kind
nicht Uberschritten wurde.

Der Landeszuschuss fur die Abgangsdeckung wird den Schulerhal-
tern nicht gesondert Uberwiesen, sondern im Rahmen der jahrlichen
Vorschreibung von den zu refundierenden Personalaufwendungen in
Abzug gebracht.

Eine abweichende Regelung gilt fir die Finanzierung der Sonder-
schulen: Bei den allgemeinen Sonderschulen beteiligt sich das Land
Tirol zu 25 %, bei den Sonderschulen flur schwerstbehinderte Kinder
und den Ubrigen Sonderschulen zu 50 % am Personalaufwand.

Die folgende Tabelle zeigt die Personalaufwendungen (getrennt nach
Schularten), die Summe der den Schulerhaltern vorgeschriebenen
Beitrage und als Differenz den vom Land Tirol endgultig zu tragenden
Anteil am Personalaufwand.
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.Kosten* pro Stunde

Freizeitpadagogen

Abgangsdeckung
ab 2011/12

Schulische Nachmittagsbetreuung

Personalaufwand 2008/09 2009/10 2010/11
Volksschulen 890.000 970.000 980.000
Hauptschulen 210.000 240.000 260.000
Sonderschulen 430.000 450.000 500.000
Summe 1.530.000| 1.660.000| 1.740.000
Refundierung durch Erhalter |1.032.000| 1.131.000| 1.177.000
Endgiiltiger Landesanteil 498.000 529.000 563.000

Tab. 33: Personalaufwand fiir Freizeitbetreuung (Betrage in €)

Der Landesanteil umfasst den Beitrag zum Personalaufwand flr die
Sonderschulen, der insgesamt bei durchschnittlich ca. 40 % des Ge-
samtaufwands liegt, und den Zuschuss zur Abgangsdeckung. Daraus
ergab sich fiur den Zeitraum 2008/09 bis 2010/11 folgende durch-
schnittliche ,Kostenverteilung® fir das im Freizeitbereich eingesetzte
Personal:

Landesanteil: 32 %
Gemeindeanteil: 22 %

Elternbeitrage: 46 %.

In einzelnen Gemeinden kann die finanzielle Belastung von dieser
gesamthaften Betrachtung deutlich abweichen, was insbesondere
von der HOhe der Elternbeitrage abhangt.

Aus der getrennten Abrechnung des Personalaufwandes flr den
Freizeitbereich lassen sich die durchschnittlichen Personalkosten pro
gehaltener Stunde berechnen. Diese lagen im Schuljahr 2010/11 in
den Volksschulen bei ca. € 900,00 in den Hauptschulen bei
€ 1.400,00 und in den Sonderschulen bei € 1.800,00.

Wie bereits erwahnt, werden in Hinkunft im Freizeitbereich der schuli-
schen Nachmittagsbetreuung so genannte Freizeitpadagoglnnen tatig
sein kdénnen. Im Herbst 2012 startet an der Padagogischen Hoch-
schule Tirol der erste zweisemestrige Lehrgang zum/zur akademi-
schen Freizeitpadagogen/in. Das dabei ausgebildete Personal soll in
Folge durch die Schulerhalter angestellt werden, die Personalkosten
werden vom Land Tirol ersetzt.

In Folge der Personalkostenférderung auf der Grundlage des , Tiroler
Foérdermodells® wurde die Abgangsdeckungsrichtlinie riickwirkend ab
1.9.2011 geandert. Demgemaf Ubernimmt das Land Tirol 50 % des
Abgangs, der sich nach Abzug der Betreuungsbeitrdge und einer all-
falligen Férderung nach dem ,Tiroler Férdermodell® (€ 8.000,00 aus
Bundesmittel pro Gruppe und Schuljahr) errechnet. Die Forderung
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Schlussbemerkung

Anregung -
Abklarung mit Bund

Uberwiegend
Gemeinden
als Erhalter

steigender Aufwand

durch Bundesmittel auf Grund der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG
wird somit in Hinkunft die Zuschussleistungen des Landes Tirol redu-
Zieren.

Zu bericksichtigen ist dabei allerdings die Senkung der Obergrenze
fur die Betreuungsbeitrage ab dem Schuljahr 2012/13 auf monatlich
€ 35,00 als Voraussetzung fur den Erhalt des Abgangsdeckungszu-
schusses.

Diese Adaptierung der Abgangsdeckungsrichtlinie sollte nach Ansicht
des LRH mit den Bundesstellen abgeklart werden. Denn nach der
Vereinbarung nach Art. 15a B-VG haben die Lander daflir Sorge zu
tragen, dass ,allféllige den Schulerhaltern zur Errichtung bzw. zum
Betrieb der schulischen Tagesbetreuung gewahrte Fordermittel der
Lander von dieser Vereinbarung unberihrt bleiben.” Die Landesforde-
rungen sollen demgemaly nicht reduziert werden, was aber in Folge
der Anderung der Abgangsdeckungsrichtlinie trotz niedrigerer Be-
treuungsbeitrage nicht ausgeschlossen werden kann.

4. Schlussbemerkung

Sowohl im vorschulischen Bereich als auch in den allgemeinbilden-
den Pflichtschulen sind die unmittelbaren Entscheidungstrager tber
das Angebot einer Ganztagesbetreuung vor allem die Gemeinden.
Nur die Kinderkrippen werden annahernd zur Halfte von privaten Tra-
gerorganisationen gefihrt.

Die Erweiterung der Betreuung in Richtung einer Ganztagesbetreu-
ung ist mit einmaligen Investitionen in geeignete Raumlichkeiten und
mit laufenden héheren Personalaufwendungen verbunden.

Das Land Tirol hat fur den vorschulischen Bereich im Rahmen des
TKBBG eine im Vergleich zur friheren Rechtslage erweiterte Foérde-
rung des Personalaufwandes gesetzlich verankert. Die allgemeinbil-
denden Pflichtschulen werden bezuglich des Personalaufwandes im
Freizeitbereich durch einen Beitrag zur Abgangsdeckung ebenfalls
seitens des Landes finanziell unterstutzt.

Fir die notwendigen baulichen MaRnahmen sind einerseits die Bun-
des- und Landesmittel auf der Grundlage von Vereinbarungen nach
Art. 15a B-VG und andererseits die Mittel aus dem GAF von ent-
scheidender finanzieller Bedeutung.
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Planung erforderlich

Schlussbemerkung

Die Trager der Kinderbetreuungseinrichtungen und der Schulen sind
aber nicht Vertragspartner der Vereinbarung nach Art. 15a B-VG und
damit nicht unmittelbar berechtigt und verpflichtet. Vielmehr haben
sich der Bund und die Lander verpflichtet, in ihren jeweiligen Zustan-
digkeitsbereichen ,geeignete MalRnahmen® zu treffen, um ein verbes-
sertes Betreuungsangebot zu schaffen.

Damit hat das Land Tirol neben der Bereitstellung von Landesmitteln
auch eine wichtige Steuerungsfunktion ibernommen, die eine - vor
allem mit den Gemeinden - abgestimmte mittelfristige Planung erfor-
dert. Der LRH sieht daher insbesondere in einer fundierten Bedarfsa-
nalyse eine wichtige Grundlage fir die zukunftige Forderpraxis.

A
/Q.( [1AG—~

DI Reinhard Krismer
Innsbruck, am 12.11.2012

63






Hinweise

GemadR § 7 Abs. 1 des Gesetzes iliber den Tiroler Landes-
rechnungshof hat der LRH die AuBerung der Tiroler Landesre-
gierung in seine Erwagungen einzubeziehen und in den Endbe-
richt einzuarbeiten. Dies ist unter der jeweiligen Randzeile
»Stellungnahme der Regierung“ und ,,Replik des LRH“ vollzo-
gen worden.

Dariiber hinaus hat der LRH die AuBerung der Regierung dem
Endbericht als Beilagen anzuschlieBen. In Erfiillung dieses ge-
setzlichen Auftrages ist im Folgenden die AuRerung der Regie-
rung angeschlossen, wobei die nicht bereits in den Bericht ein-
gearbeiteten Textpassagen durch die Schriftart ,fett - kursiv -
rot“ gekennzeichnet sind. Alle nicht so gekennzeichneten Text-
stellen der Stellungnahme wurden bereits eingearbeitet.
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Unser Land

An den
Landesrechnungshof

im Hause

Amt der Tiroler Landesregierung

Verwaltungsentwicklung

Dr. Anita Handler

Telefon 0512/508-2118
Fax 0512/508-2125

verwaltungsentwicklung@tirol.gv.at

DVR:0059463

Rohbericht des Landesrechnungshofes ,,Die Férderung der Ganztagesbetreuung in Tirol“;

AuBerung der Landesregierung

Geschéftszahl \VEntw-RL-97/3-2012
Innsbruck, 29.10.2012

Der Landesrechnungshof hat in der Zeit von Februar bis September 2012 eine Priifung der Férderung
der Ganztagesbetreuung in Tirol durchgefihrt und den Rohbericht vom 3. Oktober 2012, ZI. LR-
0820/24, erstellt. Die Tiroler Landesregierung erstattet aufgrund ihres Beschlusses vom 6. November

2012 hiezu folgende

AuBerung:

Zu Punkt 2.4. Forderung des Personalaufwandes

Empfehlung nach Art. 69. Abs. 4 TLO (Seite 12)

Wie der Landesrechnungshof zutreffend ausfiihrt, wurde die Férderung des Personalaufwandes der
Gemeinden nach den Bestimmungen des Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetzes ab
dem Forder- bzw. Kalenderjahr 2011 auf ein neues System umgestellt. Die erste Endabrechnung nach

diesem neuen Fordersystem erfolgte im Juni 2012.

Die zusténdige Abteilung Bildung hat seit diesem Zeitpunkt bereits selbst Voriberlegungen dahinge-
hend angestellt, auf welche Weise eine (nachtragliche) Kontrolle der von den Gemeinden im Zuge der
ersten Endabrechnung Ubermittelten Daten sichergestellt werden kdnnte, um eine korrekte Abwicklung

der Foérderungszahlungen zu gewahrleisten.

Die Empfehlung des Landesrechnungshofes knlpft daran an und es wird dieser jedenfalls entspro-

chen.



Empfehlung nach Art. 69. Abs. 4 TLO (Seite 14)

Bei der vom Landesrechnungshof aufgezeigten und bei der von der Abteilung Bildung praktizierten
Auslegung der einschlagigen Forderbestimmungen handelt es sich wohl um Varianten denkmaglicher
Rechtsanwendung. Um eine hinreichend bestimmte, eindeutige Rechtsgrundlage zu schaffen, soll der
Empfehlung des Landesrechnungshofes jedoch Rechnung getragen werden. Die malfigebliche Forder-
richtlinie soll also dahingehend geéndert werden, dass die Bestimmungen zur Berechnungsmethode
klarer formuliert werden.

Zu Punkt 2.6. Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes

Probleme in der Abwicklung der Férderungen (Seite 24)

Zu den Ausfihrungen des Landesrechnungshofes darf festgehalten werden, dass das rickwirkende
In-Kraft-Treten der in Rede stehenden Art. 15a B-VG-Vereinbarungen die Abteilung Bildung vor grofie-
re Probleme in der Planung und Umsetzung (Vollzug) gestellt hat. Eine umfassende Grundlagenerhe-
bung fur eine treffsichere Budgetierung war verstandlicherweise nicht méglich.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 26 - erste Empfehlung)

Ungeachtet der Tatsache, dass in der Vollziehung der beiden aufeinander folgenden Art. 15a B-VG —
Vereinbarungen betreffend den institutionellen Ausbau seit dem Jahr 2011 keine Personal- oder Be-
triebskosten, sondern nur mehr solche Kosten gefordert worden sind, welche aufgrund der Umsetzung
baulicher Mallnahmen anfallen, soll — im Sinne der Rechtssicherheit — die Empfehlung des Landes-
rechnungshofes aufgegriffen und eine Definition der foérderbaren Kosten in die betreffende Forderricht-
linie aufgenommen werden.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 26 - zweite Empfehlung)

Hierzu ist festzuhalten, dass in der seit dem Jahr 2011 maRgeblichen ,Férderrichtlinie gemanR der Ver-
einbarung nach Art. 15a B-VG Uber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes,
BGBI. | Nr. 120/2011* eine Prioritdtenreihung nach dem Datum der Antragstellung nicht mehr vorgese-
hen ist. Nach § 4 Abs. 1 dieser Richtlinie trifft die Landesregierung die Entscheidung tber die Gewah-
rung einer Foérderung ,unter Bertcksichtigung der Bestimmungen der Vereinbarung nach Art. 15a B-
VG Uber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes und insbesondere unter Beriick-
sichtigung des regionalen Bedarfs an neuen Kinderbetreuungsplatzen und der Schaffung langerer
Offnungszeiten sowie nach MaRgabe der zur Verfiigung stehenden Mittel.“ Weiters bestimmt Abs. 2
leg. cit., dass ,Projekte, welche eine ganztagige und ganzjahrige Kinderbetreuung ermdéglichen sowie
zusatzliche Kinderbetreuungsplatze fir Unter-Drei-Jahrige (Kinderkrippenplatze) schaffen, bei der Ge-
wahrung von Fordermitteln vorrangig berticksichtigt werden. Daher ist eine auf sachliche Unterschei-
dungskriterien abstellende Prioritatenreihung derzeit bereits gewahrleistet.

Kritik ,,unvollstandige Verwendungsnachweise“ (Seite 27)

Die Feststellungen des Landesrechnungshofes sind insofern zu relativieren, dass es sich hierbei ledig-
lich um einen einmaligen Fehler in der Kommunikation gegeniiber dem Bund im Zuge der Erstattung
des Verwendungsnachweises flir das Jahr 2010 gehandelt hat. Ausdricklich festgehalten werden darf,
dass samtliche Zweckzuschussmittel des Bundes korrekt und auch zur Ganze verwendet wurden. Im



Ubrigen ist hierdurch weder dem Bund noch dem Land ein finanzieller Schaden oder ein Rechtsnach-
teil entstanden.

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 28)

Eine planmaRige, einheitliche Berlcksichtigung allfalliger Zahlungen durch den Gemeindeausgleichs-
fonds im Zuge der Berechnung der Hohe von Férderungen von Bauprojekten der Gemeinden setzt
eine liickenlose, friihzeitige Kenntnis der erforderlichen Daten voraus.

Es ist davon auszugehen, dass es sich bei den in der gegenstandlichen Empfehlung angesprochenen
GAF-Mittel nur um jene handeln kann, die aufgrund der Richtlinie fur die Férderung des Baues von
offentlichen Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen gewahrt werden. Diese Richtlinie ist im
Merkblatt fur die Gemeinden Tirols, Ausgabe Oktober 2010, verdffentlicht. Hier kdnnen nach Vorliegen
der genauen Plane und der Kostenschatzungen die voraussichtlichen Férdermittel errechnet werden.

Dariiber hinaus werden im Einzelfall fir Kinderbetreuungsvorhaben Bedarfszuweisungen aus dem
GAF an Gemeinden dann gewahrt, wenn aufgrund der Finanzlage der jeweiligen Gemeinde trotz der
aus der Art. 15a B-VG-Vereinbarung erfliekenden Mittel und der Férderung nach der Richtlinie fir die
Forderung des Baues von 6ffentlichen Schulen und Kinderbetreuungseinrichtungen die Gemeinde das
Vorhaben nicht aus eigenem zur Ganze ausfinanzieren kann. Diese Beurteilung ist jedoch erst mog-
lich, wenn die Hohe der "Art. 15a B-VG-Mittel" feststeht. Diese GAF-Mittel somit bereits bei der Ge-
wahrung der "Art. 15a B-VG-Mittel" zu beriicksichtigen, scheint daher derzeit nicht mdglich, da eine
individuelle Betrachtung der Finanzlage der Gemeinde erfolgt.

Eine entsprechende Umsetzung der Empfehlung des Landesrechnungshofes soll aber dennoch fir
zukunftige Abwicklungen von Fdérderungen gepruft werden und es wird im Verfahren nach Art. 69 Abs.
4 TLO in einem Jahr zu berichten sein.

Zu Punkt 2.9. Zusammenfassung tiber die Forderungen im vorschulischen Bereich

Empfehlung nach Art. 69 Abs. 4 TLO (Seite 45)

Das Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetz ist am 1. September 2010 in Kraft getreten.
Eine Bedarfserhebung im Sinn des § 9 leg. cit. ware erstmals bereits bis Ende des Jahres 2011 durch-
zufihren gewesen. Hierzu ist festzuhalten, dass die Abteilung Bildung in Zusammenarbeit mit dem
Sachgebiet Landesstatistik schon umfassendes Zahlenmaterial erhoben hat, welches den Bedarf an
Kinderbetreuungsplatzen dokumentiert. Vor dem Hintergrund der Umstande, dass mit dem In-Kraft-
Treten des genannten Gesetzes eine Vielzahl von Neuerungen in der Verwaltung in einem kurzen
Zeitraum umgesetzt werden mussten, der knappen personellen Besetzung sowie der aulRerordentli-
chen Komplexitat des§ 9 des Tiroler Kinderbildungs- und Kinderbetreuungsgesetzes konnte eine Be-
darfserhebung, welche séamtliche gesetzlichen Kriterien erfillt, jedoch bis dato noch nicht durchgefiihrt
werden.

Fir die Landesregierung

Glnther Platter

Landeshauptmann



