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GEIRFA

Ardoll Seilwaith
Cymunedol (“CIL”)

Arolygydd Cynllunio
(“PINS”)

Asesiad Effaith
Amgylcheddol (“EIA”)

Awdurdodau Cynllunio

Caniatad adeiladau
rhestredig

Caniatad ardal cadwraeth

Caniatad cynllunio

Caniatad henebion wedi
ei amserlennu

Corfforaeth datblygiad
trefol

Crogrent

Cynllun ardal menter

Cynllun datblygiad

Ardoll a rhoddir ar nifer o ddatblygiadau newydd, a ddefnyddir er
mwyn codi arian ar gyfer seilwaith lleol (yn cynnwys parciau,
cyfleusterau chwaraeon a gorsafoedd heddlu), a osodir mewn
ardaloedd lle mae’r awdurdod cynllunio wedi penderfynu
gwneud.

Asiantaeth gweithredol Gweinidogion Cymru, sydd yn gyfrifol am
benderfynu ceisiadau a gaiff ei alw i mewn, fel cawsant eu galw,
ac am gynnal ymholiadau i gynllunio datblygiad ddrafft.

Asesiad ar yr effaith prosiectau cyhoeddus a phreifat arwyddocaol
ar yr amgylchedd, a oedd yn wreiddiol angenrheidiol o dany
cyfarwyddiad UE perthnasol.

Awdurdod lleol neu parc awdurdod cenedlaethol, sydd yn gyfrifol
am greu’r cynllun lleol ac am benderfynu geisiadau am ganiatad
cynllunio (nodir yn y gyfraith fel “awdurdod cynllunio lleol”
fel “awdurdodau cynllunio mwynau”).

neu

Caniatad sydd yn angenrheidiol ar gyfer dymchwel adeilad
rhestredig, neu i'w newid mewn unrhyw ffordd sydd yn debygol o
newid ei gymeriad fel adeilad o ddiddordeb arbennig, yn
ychwanegol i ganiatad cynllunio mewn rhai achosion (mae
methiant i gael caniatad yn drosedd).

Caniatad ar gyfer diddymiad adeilad anrhestredig o fewn ardal
cadwraeth, yn ychwanegol i ganiatad cynllunio (mae methiant i
gael caniatad yn drosedd).

Caniatad a rhoddir gan yr awdurdodau cynllunio, neu gan
Weinidogion Cymru, er mwyn cario allan datblygiad.

Caniatad sydd yn angenrheidiol er mwyn dymchwel neu er mwyn
gwneud bron unrhyw waith sydd yn effeithio heneb hynafol sydd
wedi ei amserlen, a gaed wrth y Gweinidogion Cymraeg.

Sefydliad a gréwyd gan Weinidogion Cymru er mwyn sicrhau
ailddatblygiad ardal trefol.

Rent sydd yn cynrychioli gwerth marchnad agored blynyddol yr
eiddo, neu ei rent gwerth marchnad.

Cynllun a wnaed gan Weinidogion Cymru, o dan y Ddeddf
Cynllunio a Thir Llywodraeth Leol 1980, sydd yn grantio caniatad
cynllunio effeithiol ar gyfer y datblygiad a nodir o fewn y cynllun.

Cyfres o ddogfennau a gréir gan y Gweinidogion Cymraeg neu
awdurdodau cynllunio, sydd yn cyhoeddi eu cynigion ar gyfer
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Datblygiad

Datblygiad Caniataol

Datblygiadau o
bwysigrwydd
cenedlaethol

Deddf Adeiladau

Rhestredig

Deddf Henebion
Hanesyddol

Gorchymyn cadwraeth
goed (“TPO”)

Gorchymyn datblygiad

Gorchymyn Gorfodi
Cynllunio

Hysbyseb prynu

Hysbysebiad atal dros dro

Hysbysebiad Cynllunio
Dramgwydd

Hysbysiad dirwyn i ben

datblygiadau’r dyfodol ac sydd yn dynodi’r cyd-destun polisi ar
gyfer gwneud penderfyniadau cynllunio — yn cynnwys cynllunio
lleol a strategol a’r fframwaith datblygiad cenedlaethol.

Cario allan gwaith adeiladu, gwaith peirianneg, cloddio a
gweithrediadau arall, neu gwneud newidiadau materol i ddefnydd
neu adeilad ar y tir.

Datblygiad, sydd yn gyffredinol llai mewn maint, lle mae caniatad
cynllunio yn cael ei ddyroi gan orchymyn datblygiad cyffredinol
(neu, mewn sefyllfaoedd eithriadol, trwy orchymyn datblygiad
lleol).

Prosiectau mawr seilwaith, o bwysigrwydd cenedlaethol (er
enghraifft fferm wynt, gorsaf pwer, neu cronfa ddwr), sydd yn
galw am gymeradwyaeth gan y Gweinidogion Cymraeg, yn
hytrach nac am gymeradwyaeth yr awdurdod cynllunio.

Deddf Cynllunio (Adeiladau Rhestredig ac Ardaloedd Cadwraeth)
Deddf Henebion Hanesyddol ac Ardaloedd Archeolegol

Gorchymyn a wnaed gan awdurdod cynllunio lleol, er mwyn
amddiffyn coed, grwpiau o goed neu goetiroedd er budd
amwynder.

Cyfraith eilaidd, sydd yn rhoi caniatad cynllunio ar gyfer yr oll
ddatblygiad o fewn categori penodol (gorchymyn datblygiad
cyffredinol) neu am rhai mathau o ddatblygiad o fewn ardal
sbesiffig (gorchymyn datblygiad lleol).

Gorchymyn a ganiateir gan llys yr ynadon, ar gais awdurdod
cynllunio, sydd yn caniatau iddynt i ymestyn y terfyn amser a’u
caniatau i ymateb i doriad o rheolaeth cynllunio lle mae ymdrech
pwrpasol i'w guddio wedi bod.

Hysbyseb a rhoddir gan perchennog tir i awdurdod cynllunio, yn
mynnu eu bod nhw’n prynu tir a gafodd ei rendro yn ddiwerth fel
canlyniad penderfyniad cynllunio.

Hysbysiad a rhoddwyd gan awdurdod cynllunio, sydd yn mynnu
bod y derbyniwr yn rhoi stop yn syth bin i ddatblygiad sydd yn
edrych fel ei bod yn torri rheolaeth cynllunio

Hysbyseb a gréir gan awdurdod cynllunio, sydd yn mynnu bod y
derbyniwr yn rhoi iddynt wybodaeth ynglyn a perchnogaeth y tir,
ei ddefnydd, y gweithgareddau sydd yn cymryd lle arni, ac
esboniad am y rheswm na fod y gweithgareddau hynny yn oroesol
i rheolaeth cynllunio.

Gofyniad awdurdod cynllunio bod gweithgareddau cyfreithiol
presennol neu gweithrediad neu defnydd o’r tir yn dod i ben (yn
Xii



Hysbysiad gorfodi

Hysbysiad malltod

Hysbysiad stop

Hysbysiad torri amod

Nodyn cyngor technegol
(MTANM)

Prynu gorfodol

Tariff Seilwaith Lleol

Trwydded cwympo coed

Tystysgrif o
gyfreithlondeb defnydd
arfaethedig neu
ddatblygiad (TCDDdA)

Tystysgrif o gyfreithlondeb
defnydd presennol neu
datblygiad sydd yn bodoli
(TCDDdB)

Ymgymerwyr Statudol

amodol ar hawl i iawndal am y rhai a fyddai’n dioddef fel
canlyniad)

Hysbys a rhoddwyd gan awdurdod cynllunio, sydd yn mynnu bod
rhaid i gamau bach cael eu gymryd i gywiro effaith datblygiad
anawdurdodedig, yn amodol ar yr hawl i apelio i’'r Gweinidogion
Cymraeg (mae methiant i gael caniatad yn drosedd).

Hysbysiad a rhoddir gan perchennog vy tir i awdurdod cynllunio,
sydd yn mynnu eu bod yn prynu’r tir am eu bod wedi ei rendro’n
ddiwerth, fel canlyniad eu penderfyniad i’'w defnyddio o fewn
cynllun datblygiad (neu ddogfen tebyg).

Hysbysiad a rhoddir gan yr awdurdod cynllunio gyda chopi o
hysbysiad gorfodol, sydd yn mynnu bod datblygiad
anawdurdodedig yn stopio’n syth, yn amodol i’r hawl i iawndal,
mewn amgylchiadau penodol.

Hysbysiad a rhoddir gan awdurdod cynllunio, sydd yn mynnu bod
rhaid i'r derbyniwr cydymffurfio gyda’r amodau ynghlwm i
ganiatad cynllunio a rhoddwyd ar gyfer datblygiad.

Cyngor manwl a gréwyd gan Lywodraeth Cymru ar nifer eang o
bynciau.

Caffaeliad tir, fel arfer gan awdurdod cyhoeddus ar gyfer prosiect
cyhoeddus, heb ganiatad y perchennog, sydd yn amodol ar hawl
perchnogion neu meddianwyr sydd wedi eu gwaredu o’r tir i gael
iawndal.

Amgen a gynigiwyd ar gyfer ardoll seilwaith cymunedol, sydd yn
rhoi tariff isel ar y mwyafrif o ddatblygiadau newydd.

Trwydded oddi wrth Adnoddau Naturiol Cymru, sydd yn caniatau
toriad coed, nad yw’n angenrheidiol ar waith a wnaed ar radd
fach neu o fewn achosion arbennig.

Tystysgrif a rhoddir gan awdurdod cynllunio, sydd yn nodi bod
defnydd arfaethedig o dir, neu datblygiad arfaethedig, yn rhydd o
waith gweithredu gorfodol.

Tystysgrif a rhoddir gan awdurdodau cynllunio, sydd yn nodi bod
defnydd presennol o dir, neu datblygiad a gaiff ei ymgymryd, yn
rhydd o waith gweithredu gorfodol.

Corff cyhoeddus sydd yn cymryd cyfrifoldeb dros rhai
gwasanaethau cyhoeddus, yn cynnwys rheilffyrdd, hewlydd,
traffig awyr, camlesi, dociau, porthladdoedd, nwyon, trydan a
phriffyrdd.

xiii



BYRFODDAU ARALL

CB
CGTB
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DC(C)
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CLA

POSW

Cyngor Bwrdreistref

Cymdeithas Gwlad, Tir a Busnes

Gorchymyn y Weithdrefn Rheoli Datblygu (Cymru)

Gorchymyn Cynllunio Gwlad a Thref (Datblygu Cyffredinol a Ganiateir)
Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol

Deddf Cynllunio (Cymru)

Cynllunio Gwlad a Thref

Deddf Cynllunio Gwlad a Thref

Cymdeithas Tir a Busnesau Cefn Gwlad

Cymdeithas Swyddogion Cynllunio (Cymru)
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YR YMARFER YMGYNGHORI HWN

Estynnodd Llywodraeth Cymru wahoddiad i Gomisiwn y Gyfraith adolygu'r
posibilrwydd o symleiddio ac atgyfnerthu cyfraith cynllunio fel y mae'n berthnasol
yng Nghymru, ac i wneud cynigion ar gyfer diwygiadau technegol. Daw hyn yn sgil
y dull gweithredu a argymhellwyd yn ein hadroddiad ar ffurf a hygyrchedd cyfraith
yng Nghymru, ac mae'n rhan allweddol o brosiect codeiddio arbrofol y Cynulliad.

Bydd canlyniad yr ymarfer hwn yn cyfrannu at ymddangosiad Bil Cynllunio a fydd yn
disodli mwy na 25 o Ddeddfau Senedd Prydain a Deddfau'r Cynulliad yn gyfangwbl
neu yn rhannol. Yn ei dro, daw hynny i fod yn brif elfen Cod Cynllunio newydd, fydd
hefyd yn cynnwys deddfwriaeth eilaidd gysylltiedig (rheoliadau) a chanllawiau'r
Llywodraeth.

Mae'r ddogfen hon yn crynhoi'r Papur Ymgynghori sylweddol yr ydym wedi'i
gyflwyno, gan ddatgan ein cynigion ar gyfer diwygio, ar ddiwedd Tachwedd 2017.

Nodir bod y Crynodeb hwn, ynghyd a'r Papur Ymgynghori llawn a phenodau
unigol ohono, ar gael ar lein ar www.lawcom.gov.uk/planning-law-in-wales
neu ar www.lawcom.gov.uk/cyfraith-cynllunio-yng-nghymru.

Mae Rhan Un o'r Papur yn ymwneud ag Egwyddorion Cyffredinol. Mae yn agor
gydag amlinelliad byr o'r ffyrdd y mae cyfraith cynllunio wedi cyrraedd y sefyllfa
anfoddhaol bresennol, a rhai o'r problemau sydd wedi codi fel canlyniad. Mae
hefyd yn disgrifio cynnydd y prosiect hyd yn hyn ac yn archwilio'r ffordd y gellir
datblygu. Fe gyflwynon ni Bapur Cwmpasu ym Mehefin 2016, gan fynegi ein barn
gychwynnol; rydym yn ddiolchgar i bawb a ymatebodd. Yn wyneb y barnau a
fynegwyd, ac ein gwaith pellach, mae Rhan Un o'r Papur Ymgynghori yn datgan ein
casgliadau o ran cwmpas yr ymarfer, ac ein dull cyffredinol o weithredu diwygiadau
technegol i'r gyfraith.

Yn dilyn o'r casgliadau cyffredinol yn sgil yr uchod, mae Rhan Dau yn ymdrin &
phob un o'r pynciau pwysig yn y maes hwn, yn eu tro. Amlinellir nifer o gynigion
amodol er mwyn gwneud newidiadau technegol i sylwedd y gyfraith, a'r ffyrdd gellir
orau gyflwyno'r gyfraith er lles y defnyddwyr. Mae Rhan Dau hefyd yn gwneud nifer
0 awgrymiadau o ran hen ddarpariaethau na ddefnyddir rhagor. Gofynnwn nifer o
gwestiynau mewn perthynas & materion sydd yn lle mae barnau gwahanol ynglyn
a'r sydd fwyaf priodol yn debygol o fodoli.

Rhestrwn ein cwestiynau ymgynghori ar ddiwedd y Crynodeb hwn ac ar ddiwedd
Rhan Dau o'r Papur Ymgynghori llawn.

Rydym yn ddiolchgar am y cymorth sylweddol a roddwyd i ni gan nifer o swyddogion
Llywodraeth Cymru trwy gydol gwaith paratoi'r Papur Ymgynghori hwn, yn ogystal &
chan lawer eraill yr ydym wedi rhannu syniadau & nhw. Pwysleisiwn fod y Papur yn

cynrychioli barn amodol Comisiwn y Gyfraith, fodd bynnag, ac nid o reidrwydd y rhai
a rhoddodd cynorthwyaeth i ni er mwyn ei gynhyrchu.
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EICH YMATEB

Gwahoddwn ymatebion gan bawb sydd yn darllen y Crynodeb hwn neu'r Papur
Ymgynghori llawn, ynglyn &’r bwriadau a'r cwestiynau ymgynghori, yn
gyfangwbl neu yn rhannol. Y dyddiad cau am ymatebion yw dydd lau, 1
Mawrth 2018. Byddai'n ddelfrydol pe gallent gael eu hanfon drwy e-bost i:

Planning_wales@lawcommission.gov.uk neu
cynllunio_cymru@lawcommission.gov.uk.

Croesawn sylwadau ar naill ai'r holl gynigion a'r cwestiynau neu ar y rhai
mewn penodau penodol, neu ar un neu ddau yn unig. Rydym yn hynod o
ddiolchgar am unrhyw ymateb neu sylwad pellach y dymunwch eu gwneud.

Rhown groeso penodol i sylwadau o ran goblygiadau ariannol neu oblygiadau
adnoddol eraill - ffafriol neu anffafriol - ynghylch unrhyw un o'n cynigion. A fyddent
yn arbed amser ac arian i chi, neu wneud eich bywyd yn haws mewn rhyw ffordd,
neu a gaent yr effaith groes? Byddai sylwadau yn ein helpu i greu asesiad effaith yn
ein hadroddiad terfynol.

Estynnwn wahoddiad hefyd i ymatebwyr i godi unrhyw bwynt penodol ynglyn &'r cod
statudol - yn debyg i'r rhai sydd wedi ei gynnwys yn y Papur Ymgynghori - y
teimlant y dylai fod wedi'i gynnwys.

Byddem hefyd yn barod i gwrdd ag unrhyw randdeiliaid - naill ai grwpiau neu
unigolion - sydd yn dymuno trafod cynnwys y Papur Ymgynghori yn fanylach - er
nad ydyn yn gallu trafod achosion penodol neu i gynnig cyngor. Os fyddech cystal
ag anfon unrhyw gais am gyfarfod i'r cyfeiriad e-bost uchod.

Yn wyneb yr ymatebion a dderbyniwn it Papur Ymgynghori hwn, byddwn yn
cyflwyno Adroddiad Terfynol yn Haf 2018. Bydd hwn yn llywio gwaith cynhyrchu'r
Bil Cynllunio newydd, a fydd yn ffurfio prif elfen C6d Cynllunio newydd i Gymru.
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YR EGWYDDORION CYFFREDINOL

Pennod 1: Cyfraith Gynllunio yng Nghymru

Y CEFNDIR
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1.4

Mae'r ymarfer sy'n cael ei weithredu ar hyn o bryd gan Gomisiwn y Gyfraith, ar gais
Llywodraeth Cymru, yn ystyried symleiddio a chodeiddio'r ddeddfwriaeth gynllunio a'r
ddeddfwriaeth berthnasol fel y mae'n ymwneud a'r ffordd y defnyddir ac y datblygir tir yng
Nghymru. Mae'n dilyn y dull a argymhellwyd yn ein Hadroddiad am Ffurf a Hygyrchedd y
Gyfraith sy'n Berthnasol yng Nghymru,! ac yn cyfrannu at brosiect peilot y mae Llywodraeth
Cymru'n ei redeg i godeiddio a chyfnerthu'r gyfraith a'i chyflwyno'n well.Y gobaith yw y bydd
yn cyfrannu at gynhyrchiad Cod Cynllunio, maes o law, a fydd yn disodli pob un, neu gyfran,
o oddeutu 30 o statudau, ac oddeutu 100 o reoliadau, rheolau a gorchmynion.?

Mae'r Papur Ymgynghori hwn yn nodi ein cynigion ynglyn & chynnwys Mesur cynllunio a allai
ddod yn brif ddarn o ddeddfwriaeth sylfaenol o fewn y Cod hwnnw. Byddai'r Bil hwnnw'n
cynnwys llawer o'r hyn sy'n bodoli ar hyn o bryd, ond mewn patrwm mwy eglur, ac mewn un
lle yn hytrach nag wedi'i rannu dros nifer o Ddeddfau; a byddai'n egluro amrywiol bwyntiau yn
fanwl. Ond byddai'n hepgor nifer o ddarpariaethau nad ydynt yn ddefnyddiol bellach, ac y mae
eu cadw o fewn y system yn ei gwneud hi'n anodd deall a defnyddio'r system gynllunio, a
hynny heb fo raid.

Dros y saith deg mlynedd sydd wedi mynd heibio ers i Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref
("DCGTh") 1947 ddod i rym, mae bodolaeth, mewn egwyddor, system gynllunio wedi
gweithio'n dda ar y cyfan yng Nghymru a Lloegr. Mae wedi arwain at weithredu datblygiadau
- gan berchnogion tir preifat a sefydliadau sector cyhoeddus - lle mae wedi bod yn ofynnol; ac
mae wedi helpu i atal gweithredu datblygiadau lle byddent wedi bod yn amhriodol.

Fodd bynnag, i reoleiddio'r system hon, mae system eang wedi datblygu a thyfu o
ddeddfwriaeth sylfaenol ac eilaidd, a ddiwygiwyd yn aml gan wahanol lywodraethau oedd a
gwahanol argyhoeddiadau gwleidyddol mewn ymateb i flaenoriaethau a phwysau gwleidyddol
newydd Ategir y ddeddfwriaeth honno gan ganllawiau polisi lu o amrywiol fathau, yn
genedlaethol ac yn lleol. O ganlyniad i'r broses esblygol hon, mae'r gyfraith sy'n llywio'r
system gynllunio - sydd i'w chael mewn Deddfau, Rheoliadau, Gorchmynion, Rheolau a
Chyfarwyddebau - yn eithriadol gymhleth erbyn hyn.

1 Adroddiad ar Ffurf a Hygyrchedd y Gyfraith sy'n Gymwys yng Nghymru (Com Gyf Rhif 366), Mehefin 2016.

2 Wrth i ni ddrafftio'r Papur Ymgynghori yma, mae Llywodraeth Cymru wedi cyhoeddi ei hymateb i'n
Hadroddiad ar Ffurf a Hygyrchedd y Gyfraith sy'n Berthnasol yng Nghymru (Com y Gyf Rhif 366). Rydym yn
falch ei fod wedi derbyn bron pob un o'n hargymhellion. Fodd bynnag, er ein bod wedi argymell fod pob
darn newydd o ddeddfwriaeth sylfaenol yn cael ei alw'n God, mae Llywodraeth Cymru wedi penderfynu
defnyddio'r term "Cod" i ddisgrifio compendiwm o ddeddfwriaeth sylfaenol ac eilaidd ynghyd & pholisi ac
arweiniad cysylltiedig. Mae hynny'n fater i Lywodraeth Cymru yn unig.

3
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Y rhan o'r system gynllunio sy'n fwyaf gweladwy i'r cyhoedd yw polisi, neu "feirniadaeth
gynllunio” fel y'i gelwir weithiau. Mae hwn yn pennu sut mae'r system yn debygol o weithredu
mewn perthynas ag unrhyw gategori o gynnig penodol - gan bennu pa bolisiau cyhoeddiedig
a ffactorau eraill sy'n berthnasol, a chydbwyso ystyriaethau sy'n cystadlu yn erbyn ei gilydd, i
daro ar benderfyniad sydd o fudd i'r cyhoedd yn gyffredinol.

Mae'n weddol syml erbyn hyn i ddod o hyd i bolisi LIywodraeth Cymru ar gynllunio — yn Polisi
Cynllunio Cymru a'r Nodiadau Cyngor Technegol (TANs)® — a chanllawiau cysylltiedig.* Gan
amlaf mae polisi y tu hwnt i gwmpas yr ymarfer presennol nifer - hyd yn oes yw llawer o'r
problemau gyda'r system gynllunio, ac i raddau mawr y rhai sy'n cael eu gweld gan bobl
broffesiynol berthnasol ac yn fwy cyffredinol gan y cyhoedd, yn ymwneud mewn gwirionedd &
pholisi yn hytrach na chyfraith. Fodd bynnag, mae angen seilio unrhyw broses o baratoi a
gweithredu polisi cynllunio a gweithredu beirniadaeth gynllunio ar sylfaen gyfreithiol gadarn -
yn arbennig, i benderfynu:

(1) pa gategoriau o ddatblygiad sydd angen awdurdodaeth benodol o ryw fath, a ddylai
gael ei ganiatau'n awtomatig fel arfer, ac sydd angen caniatad mewn achosion penodol
yn unig;

2 sut y gellir sicrhau awdurdodaeth o'r fath (ar apél os oes raid), mewn dull a fydd yn
sicrhau fod penderfyniadau'n cael eu gwneud yng nghyd-destun yr holl ystyriaethau
perthnasol;

(3) pa sefydliadau a phobl sydd i gael rél yn y broses o wneud penderfyniadau;

4) ar ba bolisi y dylid rheoli defnydd a datblygiad tir (hynny yw, pa gategoriau
cydnabyddedig o bolisi sydd i gael eu hystyried, a faint o bwysau y dylid ei roi i bob
un);

(5) sut seilwaith ddylid ei ddarparu sydd yn hanfodol o ganlyniad i i'r datblygiad;

(6) sut ddylid datrys anghydfod

(7 beth yw'r canlyniadau os methir & sicrhau awdurdodaeth; a

(8) sut y gallai llywodraeth ganolog a lleol a chyrff cyhoeddus eraill (ar ran y gymuned)
gynllunio a gweithredu eu datblygiad eu hunain.®

Y SEFYLLFA BRESENNOL

1.7

Yng Nghymru a Lloegr yn gyfan, mae mwy na 50 o Ddeddfau Senedd a Deddfau'r Cynulliad
sy'n ymdrin yn gyfan gwbl neu'n rhannol & materion cynllunio a materion perthnasol - mae'r
union nifer yn dibynnu ar beth a ystyrir gan "gynllunio”.® Yn ogystal mae oddeutu 150 o
ddarnau o ddeddfwriaeth eilaidd - rheoliadau, rheolau a gorchmynion - sy'n penderfynu’'n fanwl
sut mae'r system yn gweithredu, yn ogystal & dogfennau polisi lleol a chenedlaethol.

8 Gweler paragraff 1.23.

4 Gweler, er enghraifft Llawlyfr Cynllun Datblygu Lleol, argraffiad 2, Llywodraeth Cymru, Awst 2015; a Llawlyfr
Rheoli Datblygu, Tachwedd 2016.

5 Mae trefn y pynciau yn y rhestr yn adlewyrchu'r drefn y maent yn disgyn i'w hystyried yn y broses rheoli
datblygiad.

6 Gweler para 1.46 a nodyn 38 isod.
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Mae'r toreth o ddeddfau sylfaenol ac eilaidd a gododd o ganlyniad i hynny wedi tyfu'n ddi-baid
ac heb unrhyw batrwm arbennig o amlwg. Yn dilyn y Ddeddf Cynllunio gyntaf yn 1947, gellid
cynnwys y ddeddf berthnasol a'r polisi Llywodraethol, ynghyd &'r sylwadau, o fewn un ddogfen
dudalennau rhydd (sef y Gwyddoniadur Cynllunio, Pryniannau Gorfodol ac lawndal bryd
hynny). Saith deg mlynedd yn ddiweddarach, mae'r elfen "gynllunio” o'r gwaith wedi tyfu'n
ddeg cyfrol.”

Mae nifer o'r Deddfau a'r rheoliadau yma wedi derbyn dehongliad barnwrol yn y llysoedd dros
y 70 mlynedd diwethaf. Ac mae'r system gyfan wedi derbyn darnau niferus o arweiniad, a
gynhyrchwyd naill ai gan adrannau llywodraeth ganolog a chyrff cyhoeddus eraill neu gan bobl
broffesiynol berthnasol neu eraill.

Mae'r gyfraith yn ddigon anodd ei deall i bobl broffesiynol sy'n arbenigwyr ac sydd ag anoddau
ar-lein ar gael iddynt hefyd. | bobl sydd ddim yn arbenigwyr, heb sén am aelodau'r cyhoedd,
mae'r gyfraith - er ei bod yn ddigon syml mewn egwyddor - bron yn amhosibl o gymhleth yn
weithredol erbyn hyn.

Mewn blynyddoedd diweddar, ffactor pellach sy'n cymhlethu pethau yw bod Senedd y
Deyrnas Unedig a Chynulliad Cenedlaethol Cymru'n cynhyrchu deddfwriaeth erbyn hyn sy'n
"ymestyn" i Gymru a Lloegr fel ei gilydd, er bod rhywfaint ohono'n "berthnasol" i Gymru yn
unig neu i Loegr yn unig.® Mae'r sefylifa'n glir erbyn hyn mewn nifer o achosion sy'n ymwneud
a deddfwriaeth eilaidd, am fod teitl pob cyfres newydd o reoliadau'n nodi'n glir a ydynt yn
berthnasol yn Lloegr, yng Nghymru neu yn y ddwy wlad. Ond mae'r sefylifa o ran y
ddeddfwriaeth sylfaenol yn llawer mwy cymhleth yn aml iawn. Unwaith eto, mae pobl
broffesiynol sy'n gyfarwydd a'r gyfraith yn ei chael hi'n anodd ei deall yn sicr; i leygwyr, mae'n
rhaid bod hyn yn llawer gwaeth. Mae angen atgyweirio'r system gyfan yn radicalaidd.

DATBLYGIAD Y SYSTEM GYNLLUNIO YNG NGHYMRU

Y patrwm gwreiddiol: rheoli cynllunio prif ffrwd yng Nghymru a Lloegr

1.12

1.13

Créwyd y system gynllunio ar ddiwedd yr Ail Ryfel Byd. Yn wreiddiol roedd wedi'i thanategu
gan dri phrif statud: Y Ddeddf Trefi Newydd 1946, Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1947,° a'r
Ddeddf Parciau Cenedlaethol a Mynediad i Gefn Gwlad 1949.

O'r dair Deddf yma, y mwyaf arwyddocaol yn y pen draw oedd Deddf Cynllunio Gwlad a Thref
1947, oedd yn berthnasol i Gymru a Lloegr, ac a ddaeth yn weithredol ar 1 Gorffennaf 1948.
Sefydlodd y Ddeddf honno'r egwyddorion a ganlyn:

7 Mae’r gyfraith ynglun a phyrnu gorfodol a iawndal, sydd yn fwy cymhleth na chyfraith cynllununio, ong sydd
yn cynnwys llai o waith pholisi a chyfarwyddiad, nawr i'w ddarganfod mewn tair cyfrol ar wahan.

8 Mae gwahaniaeth cyfreithiol, o ddiddordeb yn bennaf i gyfreithwyr cyfansoddiadol. Mae'r rhan fwyaf o
Ddeddfau Senedd y DU a holl Ddeddfau'r Cynulliad yn "ymestyn" i Gymru a Lloegr. Mae hyn yn golygu eu
bod yn rhan o'r gyfraith gyffredinol ledled y dirioegaeth honno; ac ar hyn o bryd mae'n amhosibl naill ai i
DdeddfSeneddol neu Ddeddfy Cynulliad yymestyn i ran ohono yn unig. Ond mae hyn yn fater hollol
wahanol i ganfod i ba ran o diriogaeth mae Deddf yn "berthnasol”. Yn achos Deddf Seneddol, mae canfod
ble (neu i bwy neu beth) mae'n berthnasol yn fater o ddarllen y Ddeddf. On, fel y dengys y pargraffau sy'n
dilyn, yn aml nid yw hyn yn glir neu wedi ei ddatgan a yn amlwg. Am drafodd aeth lawnach, gweler Ffurf a
Hygyrchedd Y gyfriath Berthansol i Gymru, Papur Ymgynghori Comisiwn y Gyfraith Rhif 223, paragraffau
1.43i1.46.

9 Yn y Papur Ymgynghori hwn, rydym yn defnyddio nifer o dalfyriadau ar gyfer teitleu darnau o ddeddfwriaeth,
Maent wedi eu rhestru ar dudalen xv.
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(1) bod cynlluniau datblygu i gael eu paratoi gan awdurdodau cynllunio, i dywys lleoliad a
ffurf y datblygiad,;

(2) bod raid sicrhau awdurdodaeth ar gyfer unrhyw ddatblygiad bron iawn, ac ar gyfer
hysbysebu awyr agored, gyda mecanweithiau gorfodi i ymdrin ag unrhyw achosion o
dorri rheolau cynllunio;

(3) bod amddiffyniad ychwanegol i gael ei roi i adeiladau o ddiddordeb arbennig a choed
sy'n werthfawr o ran amwynder; a

(4) bod modd i awdurdodau cyhoeddus brynu tir i bwrpasau cynllunio.

Mae'r egwyddorion hynny'n dal i fodoli heddiw, er bod y manylion wedi cael eu newid lawer
gwaith.

Roedd Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1947 yn cynnwys darpariaethau ariannol cymhleth
hefyd, i sicrhau bod ffi datblygu'n cael ei thalu i'r wladwriaeth lle rhoddwyd caniatad i
ddatblygiad nad oedd yn cyfateb a'r cynllun, ac y byddai iawndal yn daladwy gan y wladwriaeth
dan amgylchiadau arbennig lle gwrthodwyd caniatad.'® Mae'r darpariaethau hynny wedi cael
eu diddymu ers blynyddoedd - yn bennaf gan Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1953 a Deddf
Cynllunio ac lawndal 1991.

Addaswyd Deddf 1947 nifer o weithiau yn ystod yr 1950au, ac yn dilyn hynny cafodd y ddeddf
ei chyfuno i greu Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1962. Cafodd y Ddeddf yn ei thro ei diwygio'n
sylweddol gan ddeddfwriaeth yn ymwneud & datblygiad diwydiannol a datblygiad y swyddfa,
a gan Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1968, a gyflwynodd nifer o welliannau technegol i'r
ddeddfwriaeth gynllunio gyffredinol (megis y rheiny sy'n ymwneud ag apeliadau) sydd erbyn
hyn yn rhan o batrwm sefydledig y ddeddf. Cyflwynodd Deddf 1968 rai cysyniadau newydd
sydd wedi goroesi (yn cynnwys y termau "adeilad rhestredig" a "chaniatad adeilad rhestredig")
- yn ogystal ag eraill sydd heb oroesi (megis tystysgrifau defnydd sefydledig, a chynlluniau
strwythur a lleol) ac eraill sydd wedi goroesi ond nad ydynt erioed wedi cael eu defndydio
(megis comisiynau ymholiadau cynllunio). Cafwyd cymaint o newidiadau nes y cyfunwyd
popeth ynghyd unwaith eto i greu Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1971.

Yna diwygiwyd Deddf 1971 gan Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref (Diwygio) 1972, Deddf
Amwynderau Gwlad a Thref 1974 a Deddf Tai a Chynllunio 1986 - a gyflwynodd amrywiaeth
0 addasiadau gwerthfawr ond gweddol fychan i'r ddeddfwriaeth gynllunio brif ffrwd, ac a
gyflwynodd ardaloedd cadwraeth (sydd wedi cael eu defnyddio’'n fawr ers hynny) a pharthau
cynllunio wedi'u symleiddio (na chawsent eu defnyddio bron o gwbl). Cafodd y ddeddfwriaeth
ei haddasu hefyd gan Ddeddf Llywodraeth Leol, Cynllunio a Thir 1980, a lansiodd ardaloedd
menter a chorfforaethau datblygiad trefol.

Yna estynnodd Llywodraeth y Deyrnas Unedig wahoddiad i Gomisiwn y Gyfraith atgyfnethu'r
ddeddfwriaeth gynllunio eto, gan gynnwys nifer fechan o ddiwygiadau technegol bychain y tro
hwn.'! Canlyniad yr ymarfer oedd cyflwyno pedair deddf - yn bennaf Deddf Cynllunio Gwlad
a Thref 1990, ond hefyd Deddf Cynllunio (Adeiladau Rhestredig ac Ardaloedd Cadwraeth)
1990 ("Deddf Adeiladau Rhestredig 1990"), Deddf Cynllunio (Sylweddau Peryglus) 1990, a
Deddf Cynllunio (Darpariaethau Dilynol) 1990.

10 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1947, Rhannau 6, 7.
11 Comy Gyf 189, Cm 958.
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Fodd bynnag, gynted ag yr oedd y gwaith cyfuno yma'n gyflawn, cychwynodd y broses o
ddiwygio unwaith eto - gan ddechrau gyda'r newidiadau i'r drefn gorfodi cynllunio a gyflwynwyd
gan Ddeddf Cynllunio a Digolledu 1991 Roedd Deddf yr Amgylchedd 1995, oedd yn ymwneud
yn bennaf ag agweddau o'r gyfraith amgylcheddol ac eithrio cynllunio, hefyd wedi diweddaru'r
gyfraith yn ymwneud & hen ganiatadau cynllunio i gloddio am fwynau, a gwnaeth newidiadau
sylweddol i'r rheolaeth ar gynllunio mewn parciau cenedlaethol.

Cyfraith cynllunio yng Nghymru

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

Roedd yr holl eitemau o ddeddfwriaeth gynllunio a nodwyd uchod - a'r holl ddeddfwriaeth
eilaidd gysylltiedig bron - yn berthnasol i Gymru yn ogystal & Lloegr ac, yn gyffredinol, yn
ymwneud a'r ddwy wlad yn union yr un fath.

Yn ogystal, er bod Ysgrifennydd Gwladol Cymru wedi bod yn gyfrifol am gynllunio gwlad a
thref ers 1965,'2 roedd y polisi yr un fath yn y ddwy wlad yn gyffredinol, o leiaf hyd yr 1990au.
Cynhyrchwyd cylchlythyrau a chanllawiau i bolisiau (Canllawiau i Bolisi Cynllunio [PPGs] a
Chanllawiau Cynllunio Mwynau [MPGs]) ar y cyd gan y Swyddfa Gymreig ac Adran yr
Amgylchedd - er bod y Swyddfa Gymreig yn gwrthod mabwysiadu cylchlythyrau o Loegr ar
brydiau,® ac weithiau roedd yn cyhoeddi cychlythyrau heb rai cyfatebol yn Lloegr, megis y
rheiny oedd yn ymwneud &'r iaith Gymraeg** a'r amgylchedd hanesyddol.®

Cyflwynodd Deddf Llywodraeth Leol (Cymru) 1994 system unedol o lywodraeth leol drwy
Gymru gyfan, oedd yn deddfu bod y 22 awdurdod newydd yn awdurdodau cynllunio lleol i bob
pwrpas, ac yng Nghymru mabwysiadodd y system o gynlluniau datblygiad unedol oedd wedi
bod yn berthnasol yn y gorffennol dim ond yn ardaloedd metropolitan mawr Lloegr.® Flwyddyn
yn ddiweddarach, cyflwynodd Deddf yr Amgylchedd 1995 vy tri awdurdod parc cenedlaethol
yng Nghymru.

Atseiniwyd hyn gan ddatblygiad cyfres amlwg o bolisiau cynllunio oedd yn berthnasol yng
Nghymru yn unig. | ddechrau, roedd hon yn cynnwys dwy ddogfen yn bennaf, a gyhoeddwyd
gany Swyddfa Gymreig ym mis Mai 1996, dan y teitl Canllawiau Cynllunio (Cymru): Cynlluniau
Datblygu Unedol a Chanllawiau i Gynllunio (Cymru): Polisi Cynllunio. Roedd yr olaf yn nodi'r
polisi cynllunio cenedlaethol oedd yn berthnasol i Gymru - model na chafodd ei fabwysiadu yn
Lloegr am oddeutu 16 mlynedd arall, gyda chyflwyniad y Fframwaith Polisiau Cynllunio
Cenedlaethol (NPPF). Gyda'r ddwy ddogfen bolisi cenedlaethol roedd amrediad o Nodiadau
Cynghori Technegol, yn rhoi cyngor manylach am bynciau penodol (unwaith eto, yn
rhagarwyddo'r Fframwaith Polisiau Cynllunio Cenedlaethol (NPPF) a gyhoeddwyd rai
blynyddoedd yn ddiweddarach yn Lloegr).

Yna cychwynnodd Deddf Llywodraeth Cymru 1998 broses lle'r oedd cyfrifoldebau'r Senedd
a'r Ysgrifennydd Gwladol dros yr Amgylchedd yn cael eu trosglwyddo'n raddol i'w rhai

12 Gwelwch, er enghraifft, Ddadl Ty'r Cyffredin, 19 Tachwedd 1964, Cyf 602, col 623.

13 Er enghraifft, mae Cylchlythyr Adran yr Amgylchedd 8/87 (Adeiladau Hanesyddol - Polisi a Gweithdrefnau)
yn gymwys yn Lloegr yn unig.

14 Cylchlythyr y Swyddfa Gymreig 53/88 (Yr laith Gymraeg, Cynlluniau Datblygu a Rheolaeth Datblygu) — a
ddisodlwyd yn 2000 gan rifyn cyntaf TAN 20.

15 Cylchlythyr Swyddfa Gymreig 60/96 (Archaeoleg) a 61/96 (Adeiladau Hanesyddol ac Ardaloedd Cadwraeth)
—y ddau mewn grym hyd nes y cawsent eu disodli gan TAN 24 yn 2017 - nid oedd Cylchlythyr Saesneg
uniongyrchol gyfatebol.

16 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, Rhan 2, Pennod 1, diwygiwyd gan Ddeddf Llywodraeth Leol (Cymru)
1994, Rhan 2. Cafodd y tri awdurdod parc cenedlaethol yng Nghymru, a gréwyd o dan Ddeddf yr
Amgylchedd 1995, eu ffurfio'n awdurdodau cynllunio lleol gan SI 1995 Rhif 2803
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1.25

cyfatebol yng Nghymru. | ddechrau, nid oedd gan Gynulliad Cenedlaethol Cymru'r grym i
weithredu deddfwriaeth sylfaenol, ond cymerodd gyfrifoldebau Ysgrifennydd Gwladol
Cymru.r” O'r amser hwnnw, y Cynulliad fel arfer oedd yn llunio deddfwriaeth eilaidd oedd yn
ymwneud & chynllunio a materion perthnasol fel eu bod yn berthnasol yng Nghymru yn unig.*8

Cyflwynodd y Ddeddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol (“PCPA”) 2004 systemau gweddol wahanol
o gynlluniau datblygu i Loegr (yn Rhan 2) a Chymru (yn Rhan 6). Gwnaeth gweddill y Ddeddf
newidiadau amrywiol i'r ddeddfwriaeth gynllunio, yn berthnasol yng Nghymru a Lloegr fel ei
gilydd, yn yr un ffordd & statudau cynharach.

Deddf LIywodraeth Cymru 2006

1.26

1.27

1.28

1.29

Ymestynwyd y broses ddatganoli'n sylweddol gan Deddf Llywodraeth Cymru 2006 drwy
ddarparu (yn Rhan 3) y gallai'r Cynulliad basio Mesurau a fyddai & statws deddfwriaeth
sylfaenol. Yn dilyn refferendwm ym mis Mawrth 2011, cafodd hyn ei ddisodli pan ddaeth Rhan
4 Deddf 2006 i rym ddeufis yn ddiweddarach, a roddodd y grym i'r Cynulliad i basio Deddfau,
yn lle Mesurau.

O dan Ran 3 Deddf 2006, byddai Mesurau a basiwyd gan y Cynulliad yn dod yn rhan o'i
gymhwysedd deddfwriaethol ar yr amod ei fod yn ymdrin ag un neu fwy o'r materion oedd
wedi eu rhestru yn Atodlen 5; nid oedd unrhyw un o'r 22 Mesur a basiwyd gan y Cynulliad yn
ymwneud yn uniongyrchol & chynllunio.O dan Ran 4 y Ddeddf, byddai Deddfau a basiwyd gan
y Cynulliad ond yn perthyn i'w gymhwysedd deddfwriaethol os oeddent yn ymdrin ag un neu
fwy o'r pynciau oedd wedi eu rhestru yn Atodlen 7.

Roedd y rhestrau yn Atodlen 5 ac Atodlen 7 yn cynnwys:
D) cynllunio gwlad a thref,
2) henebion ac adeiladau hanesyddol,
3) amaethyddiaeth, pysgodfeydd, coedwigaeth a datblygiad gwledig, a'r
4) amgylchedd,
yn ogystal ag amrywiaeth mawr o bynciau eraill sy'n anuniongyrchol berthnasol i gynllunio.*®
O fewn Atodlen 7, dyma oedd y pynciau a restrwyd o dan "cynllunio gwlad a thref":

Cynllunio gwlad a thref, yn cynnwys adeiladau rhestredig ac ardaloedd
cadwraeth. Safleoedd carafanau. Cynllunio gofodol. Gwaith mwynau. Datblygiad
dinesig. Trefi newydd. Diogelu amwynder gweledol.?°

17 Deddf Llywodraeth Cymru 1998, adran 21; Gorchymyn Cynulliad Cenedlaethol Cymru (Trosglwyddo
Swyddogaethau) 1999 (Rhif SI 672)

18 Roeddyna rhai esiamplau cynharach o lunio deddfwriaeth eilaidd ar gyfer y ddwy wlad: gwelwch er
enghraifft OSau 1991 Rhif 2647 (Cymru) a Rhif 2512 (Lloegr), y mae'r ddau'n ymwneud & digolledu o dan y
ddeddfwriaeth henebion

19 Deddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7, fel y'i diwygiwyd gan ddeddfwriaeth ddilynol (gwelwch y
troednodiadau a ganlyn).

20 Deddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7, para 18, fel y'i diwyigwyd gan OS 2007 Rhif 2143.
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Roedd y rhestr wedi hepgor caniatadd datblygu yn benodol o dan Ddeddf Cynllunio 2008, y
sonnir amdano maes o law.#

1.30 Y pynciau a restrwyd o dan y pennawd "Henebion ac adeiladau hanesyddol" oedd:

Gweddillion archaeolegol. Henebion. Adeiladau a mannau o ddiddordob
hanesyddol neu bensaerniol. Drylliadau hanesyddol.??

Roedd "Amaethyddiaeth, pysgodfeydd, coedwigaeth a datblygiad gwledig" yn cynnwys:

Amaethyddiaeth, yn cynnwys iechyd a lles anifeiliaid. lechyd planhigion Hadau
a mathau o blanhigion. Garddwriaeth. Pysgodfeydd. lechyd pysgod.
Coedwigaeth. Datblygiad gwledig.?®

Roedd "amgylchedd" yn cynnwys:

Diogelwch amgylcheddol, yn cynnwys llygredd, niwsans a sylweddau peryglus.
Rhwystro, gostwng, casglu, rheali, trin a chael gwared & gwastraff. Draenio tir a
gwella tir. Cefn gwlad a mannau agored (yn cynnwys dynodi a rheoli parciau
cenedlaethol ac ardaleodd o harddwch naturiol eithriadol). Gwarchodfeydd natur
a safleoedd o ddiddordeb gwyddonol arbennig. Diogelu cynefinoedd naturiol,
amgylchedd morol a'r arfodir (yn cynnwys gwely'r mér). Bioamrywiaeth.
Organebau wedi'u haddasu'n enetig Tyddynnod a rhandiroedd. Tir comin.
Meysydd y dref a'r pentref. Claddu ac amlosgi, heblaw gwaith y crwner.?*

Deddfwriaeth berthnasol Cynulliad Cymru ers 2006.

1.31 Gan ddefnyddio ei bwerau newydd o dan Ran 4 Deddf 2006, mae Cynulliad Cenedlaethol
Cymru wedi pasio nifer o Ddeddfau sy'n uniongyrchol neu'n anuniongyrchol berthnasol i'r
ymarfer presennol, yn cynnwys:

8} Deddf Cartrefi Symudol (Cymru) 2013;

2) Deddf Llesiant Cenedlaethau'r Dyfodol (Cymru) ("Deddf Llesiant") 2015;
3) Deddf Cynllunio (Cymru) ("DC(C)") 2015;

4) Deddf Llywodraeth Leol (Cymru) 2015;

(5) Deddf yr Amgylchedd (Cymru) 2016; a

(6) Deddf Amgylchedd Hanesyddol (Cymru) 2016.

1.32 Gwnaeth Deddf Cynllunio Cymru 2015 ddiwygiad sylweddol i'r ddeddfwriaeth gynllunio fel y
mae'n berthnasol i ddatblygiad yng Nghymru - yn rhannol Rhan 6 o Ddeddf Cynllunio a Phrynu
Gorfodol 2004 mewn perthynas & chynlluniau datblygu, ac yn rhannol Deddf Cynllunio Gwlad
a Thref 1990 am ei bod yn darparu ar gyfer rheoli datblygiad yn gyffredinol. Roedd rhai o'r
diwygiadau yma'n debyg i'r rheiny a wnaed i Loegr gan y Ddeddf Lleoliaeth 2011 (gwelwch

21 2020 OS 2968; a Deddf Lleoliaeth 2011, Atodlen 13; gwelwch baragraffau 3.113, 9.12-9.14.
22 Deddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7, para 2.
23 Deddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7, para 1, fel y'i diwyigwyd gan OS 2010 Rhif 2968.

24 Deddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7, para 6, fel y'i diwyigwyd gan OSau 2007 Rhif 2143, 2010 Rhif
2968.
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1.33

1.34

isod), ond nid oedd Deddfau 2011 a 2015 yr un fath mewn unrhyw ffordd. Er enghraifft, cafodd
system o gynllunio cymdogaethau ei chyflwyno yn Lloegr gan Ddeddf 2001 ond ni chafodd ei

chyflwyno yng Nghymru.

Gwnaeth Deddf Amgylchedd Hanesyddol (Cymru) 2016 ddiwygiadau sylweddol hefyd i
Ddeddf Adeiladau Rhestredig 1990 ynghyd & Deddf Henebion ac Ardaloedd Archeolegol 1979
fel yr oeddent yn berthnasol yng Nghymru. Yma hefyd, roedd y diwygiadau i Ddeddf 1990 yn
debyg ond nid yn union yr un fath &'r rheiny a gyflwynwyd yn Lloegr gan Ddeddf Menter a
Diwygio Rheoleiddio 2013 - ac nid oedd y diwygiadau i Ddeddf 1979 wedi eu cyfateb gan
unrhyw ddiwygiadau tebyg i'r Ddeddf honno fel yr oedd yn berthnasol yn Lloegr.2®

Roedd Deddf Cartrefi Symudol (Cymru) 2013 yn atgyfnerthu'n effeithiol y gyfraith yng
Nghymru oedd yn ymwneud & thrwyddedu cartrefi symudol. Roedd Deddf Llesiant 2015 yn
ddarn newydd o ddeddfwriaeth oedd yn sefyll ar ei ben ei hun, ac roedd yn disodli'r dyletswydd
cynaliadwyedd ychydig yn fwy cyfyngedig a oedd wedi bod yn y Ddeddf Cynllunio a Phrynu
Gorfodol 2004 yn y gorffennol; ac mae Deddf Amgylchedd (Cymru) 2016 yn cynnwys nifer o
ddarpariaethau sy'n diwygio'r gyfraith gyffredinol ar reoli adnoddau naturiol mewn ffordd
gynaliadwy, gan ddisodli'r ddyletswydd bioamrywiaeth oedd wedi bod yn rhan o Ddeddf
Amgylchedd Naturiol a Chymunedau Gwledig 2006.2* Roedd Deddf Llywodraeth Leol
(Cymru) 2015 yn galluogi cyfuno dau neu fwy o awdurdodau lleol cyfagos.

Deddfwriaeth berthnasol arall

1.35

1.36

1.37

Arweiniodd Deddf Trefi Newydd 1946, y gyntaf o'r dair Deddf yn fuan ar 61 y Rhyfel oedd yn
ymdrin & defnydd a datblygiad y tir,?” at greu 21 o drefi newydd yn Lloegr a dwy yng Nghymru
- un bron i 70 mlynedd yn 6l, y llall 50 mlynedd yn 6l - ac yn y ddau achos mae'r gorfforaeth
ddatblygu wedi'i diddymu ers talwm. Addaswyd Deddf 1946 nifer o weithiau, ac mae'r
ddeddfwriaeth berthnasol yn awr yn Neddf Trefi Newydd 1981 a ddiwygiwyd gan Ddeddf Tai
Newydd a Chorfforaethau Datblygu Trefol 1985 i ddarparu ar gyfer diddymu'r rhaglen trefi
newydd yn y pen draw.?®

Mae rhagor o ddeddfwriaeth yn ymwneud ag adfywiad trefol i'w chael yn Neddf Llywodraeth
Leol, Cynllunio a Thir 1980, oedd yn darparu ar gyfer sefydlu corfforaethau datblygiad trefol
(dim ond un o'r rhain a gréwyd erioed yng Nghymru)?® a dynodi ardaloedd menter.%°

Aeth Deddf Awdurdod Datblygu Cyrmu 1975 a Deddf Datblygu Cymru Wledig 1976 ati i
sefydlu Bwrdd Datblygu Cymru ("WDA") a darparu rhagor o bwerau adfywio yng Nghymru.
Estynwyd pwerau Bwrdd Datblygu Cymru o dan Ddeddf 1975 gan Ddeddf Llywodraeth Cymru
1998, ac mae'r rhain wedi cael eu pasio erbyn hyn i Weinidogion Cymru.®! Hefyd aeth Deddf
1998 ati i ddiddymu Bwrdd Datblygu Cymru Wledig, Awdurdod Tir Cymru a Thai Cymru.

25 Er bod rhai diwygiadau wedi eu gwneud i Ddeddf 1979 fel yr oedd yn berthnasol yn yr Alban; gwelwch bara
1.82 isod.

26 Mae Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, adran 39, sydd mewn grym yn awr yn berthnasol yn Lloegr
yn unig, fel y Ddeddf Amgylchedd Naturiol a Chymunedau Gwledig 2006.

27 Gwelwch bennod 1.12.
28 Gwelwch bennodau 16.75-16-79.

2% Deddf Llywodraeth Leol, Cynllunio a Thir 1980, adrannau 134-136, Atodlenni 26-31; gwelwch Bennod
16.80-16.86.

30 Deddf Llywodraeth Leol, Cynllunio a Thir 1980, adrannau 179, Atodlen 32; gwelwch Bennod 16.61-16.74.

31 Gweler bennod 3.70-3.73.
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1.38

Mae'r drydedd o'r dair Deddf a gafwyd ar 6l y rhyfel, Deddf Parciau Cenedlaethol a Mynediad
i Gefn Gwlad 1949, yn dal i fod mewn grym. Mae wedi cael ei haddasu a'i hatodi'n sylweddol
dros y 70 mlynedd dilynol gan Dedddf Cefn Gwlad 1968, Deddf Bywyd Gwyllt a Chefn Gwlad
1981, Deddf yr Amgylchedd 1995, Deddf Cefn Gwlad a Hawliau Tramwy 2000, a Deddf
Amgylchedd Naturiol a Chymunedau Gwledig 2006.

Deddfwriaeth San Steffan ers 2006

1.39

1.40

141

Nid oedd pasio Deddf Llywodraeth Cymru 2006 wedi atal Llywodraeth San Steffan rhag
parhau i basio rhai darnau o ddeddfwriaeth gynllunio a fyddai'n effeithio ar Gymru Sefydlodd
Deddf Cynllunio 2008 drefn newydd lle'r oedd prosiectau mawrion (megis meysydd awyr a
phwerdai) yn gofyn am "ganiatad datblygu" yn hytrach na chaniatad cynllunio; mae'r drefn
yma'n gweithio ychydig yn wahanol yng Nghymru a Lloegr.®? Gwnaeth y Ddeddf honno rai
diwygiadau hefyd i ddeddfwriaeth rheoli cynllunio prif ffrwd - gyda rhai'n berthnasol yn Lloegr
yn unig, rhai yng Nghymru yn unig, a rhai yng Nghymru a Lloegr fel ei gilydd.** Mae werth nodi
ei fod, mewn rhai sefyllfaoedd, wedi rhoi'r pwerau i Weinidogion Cymru wneud diwygiadau i'r
gyfraith yng Nghymru oedd yn debyg i'r rheiny oedd yn cael eu cyflwyno yn Lloegr.3*

Gwnaethpwyd diwygiadau pellach gan Senedd y Deyrnas Unedig i ddeddfwriaeth gynllunio a
deddfau perthnasol, oedd yn weithredol yn Lloegr yn unig fel arfer heblaw eu bod yn
gysylltiedig a'r drefn caniatad datblygu a phrynu gorfodol. Maent yn cynnwys newidiadau a
wnaed gan Ddeddf Cymunedau Cynaliadwy 2007, Deddf Tai ac Adfywio 2008, Deddf
Lleoliaeth 2011, Deddf Menter a Diwygio Rheoliadol 2013, Deddf Tyfiant a Seilwaith 2013,
Deddf Seilwaith 2105, a Deddf Tai a Chynllunio 2016. Fel y nodwyd uchod, cyflwynwyd
newidiadau tebyg - ond nid o anghenraid yn union yr un fath - i rai ohonynt gan Ddeddf
Cynllunio Cymru 2015.

Mae newidaidau eraill wedi cael eu gwneud sy'n berthnasol yng Nghymru a Lloegr, yn benodol
mewn perthynas & threfn arbennig penderfyniadau cynllunio heriol yn yr Uchel Lys, a
gyflwynwyd gan Ddeddf Cyfiawnder Troseddol a Llysoedd 2015.

Deddf Cymru 2017

1.42

1.43

Yn olaf, o ganlyniad i Ddeddf Cymru 2017, mae cymhwysedd deddfwriaethol ar gyfer
deddfwriaeth sylfaenol sy'n ymwneud & chynllunio a materion perthnasol wedi ei ddatganoli
bron yn gyfan gwbl i'r Cynulliad. Roedd y Ddeddf (y disgwylir iddi ddod i rym yn 2018) wedi
rhoi Atodlen 7A newydd i mewn i Ddeddf Llywodraeth Cymru 2006, sy'n rhestru'r materion
hynny sy'n cael eu cadw ar gyfer Senedd y Deyrnas Unedig.

Mewn perthynas &'r pynciau sy'n berthnasol i bwnc y Papur Ymgynghori yma, dyma'r prif
bynciau sy'n cael eu cadw:

D cynllunio, ond dim ond cyn belled ag y mae'n ymwneud ag ambell gategori o brosiectau
isadeiledd mawr;*

32 Gweler pennod 9.12-9.14.
33 ¥Yn benodol i goed; gwelwch Bennod 15.
34 Deddf Cynllunio 2008, adran 203.

35 Deddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7A, para 184; gwelwch Bennod 13.114, Bennod 9.
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1.44

(2) digolledu am brynu tir yn orfodol;*¢ a

(3) rheoli cynllun ac adeiladu adeiladau o dan y Rheoliadau Adeiladu, mewn perthynas a
gweithiau gan y Goron a gan ymgymerwyr statudol.®’

Mae canlyniadau ehangach hyn wedi eu harchwilio ym Mhennod 3.Un canlyniad penodol yw
ei bod hi'n debygol y gallai system newydd o awdurdodi prosiectau seilwaith mawr gael ei
chyflwyno yn y blynyddoedd nesaf Fel y nodwyd ym Mhennod 9). Ac fe drosglwyddwyd
cyfrifoldeb am Ardoll Seilwaith Gymunedol (CIL) i Lywodraeth Cymru yn ystod taith y Bil drwy'r
Senedd (gweler Pennod 10.)

PROBLEMAU SY'N CODI O GANLYNIAD

Mae'n anodd adnabod y ddeddfwriaeth berthnasol

1.45

1.46

1.47

1.48

O ganlynaid i'r hanes deddfwriaethol a ddisgrifir uchod, cynllunio a rheoli datblygiad a defnydd
y tir yng Nghymru, yn cynnwys yr amgylchedd hanesyddol, yw pwnc pob un neu rai o'r 30
statud, fel y maent wedi'u rhestru yn Nhabl 1-1 dros y dudalen. Rhyngddynt maent yn disodli'n
fras Deddf Trefi Newydd 1946, a Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1947 - ynghyd & nifer o
ddatblygiadau deddfwriaethol perthnasol a gyflwynwyd yn y 70 mlynedd dilynol. Mae'n amlwg
bod rhai'n fwy perthnasol nag eraill i graidd y system gynllunio; ac ni fydd yn briodol eu
cynnwys nhw i gyd o fewn y Cod Cynllunio newydd.*®

Ers y tro diwethaf y cyfunwyd y maes yma o'r gyfraith, mae llawer o'r ddeddfwriaeth newydd
wedi bod ar ffurf diwygiadau i bedair Ddeddf 1990.

Mae effaith y broses hon o ddiwygio, dirymu ac ychwanegu i'w gweld drwy gymharu maint
presennol y bedair prif statud gan San Steffan yn ymwneud & chynllunio yng Nghymru a Lloegr
gyda'u maint fel yr oeddent wedi'u deddfu'n wreiddiol. Pan gawsent eu deddfu, roeddent yn
cynnwys rhwng 479 o adrannau a 26 o atodlenni. Ar hyn o bryd maent yn cynnwys 595 o
adrannau a 35 o atodlenni.*

Fodd bynnag, cyflwynodd Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004 rywfaint o ddeunydd
newydd sy'n sefyll ar ei ben ei hun. Yn wreiddiol, roedd Deddf 2004 yn cynnwys 67 0 adrannau
oedd yn sefyll ar eu pennau eu hunain a oedd yn uniongyrchol berthasol i gynllunio yng
Nghymru a Lloegr; mae wedi cael ei diwygio ers hynny, ac mae'n ymestyn erbyn hyn i 91 o
adrannau o'r fath. Roedd Deddf Cynllunio 2008 yn dilyn patrwm tebyg. Yn ogystal, mae'r cod
statudol sy'n ymwneud &'r amgylchedd gwledig, mynediad a hawliau tramwy yng Nghymru a
Lloegr - a oedd yn wreiddiol yn Neddf Parciau Cenedlaethol a Mynediad i Gefn Gwlad 1949 -

36 Deddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7A, para 185, Atodlen 7B, paragraffau 1-3; gwelwch baragraffau
3.114 - 3.120.

37 Deddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7A, para 184; gwelwch baragraffau 3.14.3

38 Roedd y Papur Cwmpasu'n rhestru (ym mharagraff 4.3) 48 o statudau yn ymwneud & chynllunio a defnyddio
tir (ac felly hefyd y ffigur o oddeutu 50 ym mhara. 1.13 uchod). Ond, yn ogystal &'r rheiny yn Nhabl 1-1,
roedd y rhestr honno hefyd yn cynnwys rhai Deddfau sydd wedi eu diddymu i raddau mawr ond nid yn gyfan
gwbl (gwelwch Dabl B-3 yn Atodiad B), a rhai sy'n berthnasol yn Lloegr yn unig (gwelwch Dabl B-5 yn
Atodiad B).

39 Felly, er enghraifft, roedd Deddf Cynllunio (Cymru) 2015, adran 3 yn disodli adran 60 Deddf Cynllunio a
Phrynu Gorfodol 2004 (fel y cafodd ei drafftio'n wreiddiol) gan adrannau 60 i 60D, gan achosi cynnydd net o
dair adran ym maint Deddf 2004. Gwelwch Dabl B-1.
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1.50

wedi cael ei ymestyn yn raddol hefyd, ac erbyn hyn mae'r ddeddf i'w chael mewn deg statud,
sydd wedi'u rhestru yn Nhabl B-6 yn Atodiad B.

Yn olaf, fel y nodwyd uchod, mae'r ddeddfwriaeth sylfaenol sydd yn rheoli'r system gynllunio
wedi ei hatodi erioed gan reoliadau, gorchmynion a chyfarwyddiadau niferus: bellach mae tua
150, yn berthnasol naill ai i Gymru a Lloegr neu i Gymru yn unig - unwaith eto, mae'r union
nifer yn dibynnu ar ba bynciau a gynhwysir o fewn cwmpas "cynllunio”. Roedd rhai yn arfer
bod yn berthnasol i Gymru a Lloegr, ond bellach i Gymru yn unig.
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Tabl 1-1

Deddfwriaeth sylfaenol yn llywodraethu rheolaeth o ddefnydd a datblygiad tir yng Nghymru

)
)
®3)
(4)
(®)
(6)
()
(8)
9)
(10)

(11)
(12)
(13)
(14)
(15)
(16)
17)
(18)
(19)
(20)
(21)
(22)
(23)

(24)
(25)
(26)
(27)
(28)
(29)
(30)
(31

Deddf Parciau Cenedlaethol a Mynediad i Gefn Gwlad 1949
Deddf Adeiladau Hanesyddol a Henebion 1953

Deddf (Tir) Awdurdodau Lleol 1963

Deddf Amaethyddiaeth 1967

Deddf Mwynderau Dinesig 1967

Deddf Awdurdod Datblygu Cymru 1976

Deddf Datblygu Cymru Wledig 1976

Deddf Ardaloedd Mewnol Trefi 1978

Deddf Henebion Hynafol ac Ardaloedd Archaeolegol 1979

Deddf LIywodraeth Leol, Cynllunio a Thir

Deddf Trefi Newydd 1981

Deddf Corfforaethau Trefi Newydd a Datblygu Trefol 1985
Deddf Tai a Chynllunio 1988

Deddf Tai

Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990

Deddf Cynllunio (Adeiladau Rhestredig ac Ardaloedd Cadwraeth)
Deddf (Darpariaethau Canlyniadol)Gynllunio 1990

Deddf Cynllunio a Digolledu 1991

Deddf Diwygio Cyfraith Lesddaliad, tai a Datblygu Trefol 1993
Deddf Llywodraeth Leol (Cymru) 1994

Deddf yr Amgylchedd 1995

Deddf Ymddygiad Gwrthgymdeithasol 2003

Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004

Deddf Atodiad Lles Cynllunio (Paratoadau) 2007
Deddf Cynllunio 2008

Deddf Lleoliaeth 2011

Deddf Cartrefi Symudol (Cymru) 2013

Deddf Cyfiawnder Troseddol a Llysoedd 2015

Deddf Llesiant Cenedlaethau'r Dyfodol (Cymru) 2015
Deddf Cynllunio (Cymru) 2015

Deddf Amgylchedd Hanesyddol (Cymru) 2016

Adran 89

Y Ddeddf gyfan

Y Ddeddf gyfan

Rhan 3; Atodlen 5

Y Ddeddf gyfan

Y Ddeddf gyfan

Y Ddeddf gyfan

Y Ddeddf gyfan

Y Ddeddf gyfan

Rhannau 15,16,17,18; a 25 32

Y Ddeddf gyfan

Atodlen 2

Rhan 3; adrannau 40,55

Rhan 3; Atodlenni 7i 10

Y Ddeddf gyfan

Y Ddeddf gyfan

Y Ddeddf gyfan

Rhan 1; Atodlenni 1i 7

Adrannau 177 i 182

Adrannau 18 i 20; Atodlenni 4 i 6
Adrannau 96, 97; Atodlenni 13,14
Rhan 8

Adran 38; Rhannau 4 i 6; Rhan 7,
Pennod 1; Atodlenni 1i 4, 6

Y Ddeddf gyfan

Rhannau 9 i 12; Atodlenni 7, 8, 10
Rhan 6, Pennod 2

Y Ddeddf gyfan

Adrannau 91, 92; Atodlen 16
Adrannau 25

Y Ddeddf gyfan

Y Ddeddf gyfan
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Y cymhlethdod a gréwyd

151

Mae patrwm y ddeddfwriaeth (yng Nghymru a Lloegr) wedi cyfrannu'n sylweddol at
gymhlethdod y system gynllunio - fel y nodwyd gan ymarferwyr:

Mae cynllunio wedi mynd yn eithriadol gymhleth. ... Yn wahanol i systemau
rheoliadol eraill, mae cynllunio’'n gallu ymdrin & chynnig yn gyfannol, ac felly yn
y diwedd mae'n edrych ar bob mater heblaw bod rheswm da pam na ddylai. Ond
mae dau reswm arall pam fod cynllunio'n cwmpasu cymaint, ac maen nhw'n
rhesymau da hefyd. Cynllunio yw'r talfyriad am ymgynghoriad cyhoeddus Pa
broblemau bynnag sy'n codi ... mae yma benderfynoldeb i gynnwys y cyhoedd
yn y broses mewn ffordd nad oes mo'i thebyg mewn systemau rheoliadol eraill.
Yn olaf, ac yn fwyaf pwysig, dyma'r system reoliadol ddemocrataidd. Gwneir y
penderfyniadau gan naill ai'r gwleidyddion neu, os nad, yna mae'r swyddogion
hynny sy'n gwneud penderfyniadau, p'un a ydynt yn swyddogion cyngor neu'n
arolygwyr cynllunio, yn cael eu craffu'n agosach yn wleidyddol nag a wneir mewn
unrhyw faes arall o waith rheoleiddio.

Heblaw'r rhesymau teg am gymhlethdod, mae rhai sydd a dibenion da ond dydyn
nhw ddim yn rhesymau mor dda. Mae pryder am arafwch neu gamddefnyddio'r
system gynllunio wedi hybu amrywiaeth o addasiadau, newidiadau bach a
dewisiadau eraill. Mae rhai wedi cynhyrchu trefnau cyfreithiol aflwyddiannus,
nad yw hyd yn oed y llywodraethau hynny a'u dyfeisiodd yn eu defnyddio.
Esiampl o hyn yw comisiynau ymholiadau cynllunio neu ymholiadau seilwaith
mawr adran 76A. Mae eraill wedi ychwanegu eithriadau, mannau gwan a
manylion, sy'n gwneud y cyfreithiau'n aneffeithlon ac yn eu gwneud yn gymhleth
i'r cyhoedd, a hynny heb fawr fudd i'r cyhoedd, os oes budd o gwbl.*°

Strwythur aneglur

1.52

1.53

1.54

Yn ogystal & maint enfawr y ddeddfwriaeth, mae ei strwythur yn ddryslyd. Mae rhai o'r
darpariaethau perthnasol yng nghorff y Deddf; mae rhai yn atodlenni'r Ddeddf. Mae rhai mewn
darnau o ddeddfwriaeth eilaidd - a allai fod wedi'u galw'n orchmynion, rheoliadau neu reolau.
Mae rhai mewn cyfarwyddebau Gweinidogaethol. Ac yn anffodus, mewn rhai achosion, nid
oes rhesymeg arbennig ynghylch beth sy'n perthyn i lle.

Hyd yn oed o fewn y ddeddfwriaeth sylfaenol, mae rhai darpariaethau ym mhrif Ddeddfau
1990; mae eraill mewn diwygiadau i ddarpariaethau o'r fath; mae eraill mewn darpariaethau
newydd a roddwyd i mewn i'r Deddfau; eto mae eraill mewn statudau sy'n sefyll ar eu pennau
eu hunain y tu allan i ddeddfwriaeth 1990 yn gyfan gwbl. Felly, er enghraifft, mae'r
ddyletswydd i wneud penderfyniadau cynllunio yn unol &'r cynllun datblygu - sy'n egwyddor
sylfaenol o'r system - yn adran 38(6) y Ddeddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, ac nid yn
Neddf 1990. Yn wir, mae werth nodi hyn: o'r dyletswyddau niferus a roddir ar awdurdodau
cynllunio wrth wneud penderfyniadau am geisiadau cynllunio, dim ond dwy sydd yn Neddf
1990 ei hun.*

Problem arall yw bod yw llawer o'r darpariaethau sydd bron byth yn cael eu defnyddio yn cyfrif
am ddarnau mawr o brif statudau. Felly, er enghraifft, mae darpariaethau sy'n ymwneud &
diddymu caniatad cynllunio, a chyflwyno hysbysiadau malltod a hysbysiadau prynu, yn cyfrif
am gyfran sylweddol o Ddeddf 1990, er nad ydynt bron byth yn cael eu defnyddio mewn

40 Caniatad Cynllunio, Richard Harwood OBE QC, rhifyn cyntaf, Bloomsbury Professional, 2016, tud. vii-viii.

41 Gweler pennod 5.
15



1.55

1.56

gwirionedd.*? Dim ond grwpiau penodol iawn o bobl, megis ymgymerwyr statudol, sy'n ymdrin
a rhai darpariaethau.®®

Mae darpariaethau eraill sydd heb gael eu defnyddio ers rhai blynyddoedd - ac mae rhai heb
gael eu defnyddio erioed. Efallai mai'r rheswm syml am hyn yw treigl amser (yn debyg i'r
darpariaethau sydd wedi goroesi am dor cyfraith rheolaeth cynllunio yn ystod y rhyfel). Ond
mae'n ymddangos bod darpariaethau o'r fath wedi cael eu cyflwyno am amrywiol resymau
eraill:

(2) bob hyn a hyn mae Llywodraeth y Deyrnas Unedig wedi ceisio cyflwyno gweithdrefnau
arbennig i ymdopi gyda phrosiectau seilwaith mawrion, a ystyrir yn anaddas ar gyfer y
broses gynllunio brif ffrwd (ac oherwydd hynny cafwyd comisiynau ymholiad cynllunio,
a'r gweithrdrefnau arbennig ar gyfer prosiectau seilwaith o arwyddocad cenedlaethol
("NSIPs"));

2 mae wedi ceisio cyflymu'r gweithdrefnau ar gyfer delio gyda cheisiadau am ddatlygiad
graddfa fechan neu mewn ardal lle mae adfywiad i gael ei annog - neu mae wedi
ceisio eithrio datblygiad o'r fath rhag rheolaeth yn gyfan gwbl (ac felly y cododd
gorchmynion datblygu lleol ac ardaloedd cynllunio syml); neu

3) mae wedi ceisio cyflwyno gwahanol fathau o drefnau cynllunio mewn meysydd lle mae
pwysau penodol (felly ceir ymddiriedolaethau gweithredu ar dai, trefi newydd a
chorfforaethau datblygu dinesig).

Weithiau mae arloesiadau deddfwriaethol o'r fath wedi cael eu defnyddio. Mae gorchmynion
datblygu lleol, er enghraifft, yn gyfryngau polisi byw sy'n cael eu defnyddio a'u cynnal gan
Lywodraeth Cymru;** ac mae cynlluniau cymdogaeth wedi bod yn boblogaidd yn Lloegr. Ond
yn aml iawn mae'r ddedfwriaeth wedi'i diogelu cymaint gan ragofalon i atal pobl rhag eu
defnyddio’'n amhriodol, dydyn nhw bron byth yn cael eu defnyddio mewn bywyd pob dydd - yn
debyg i'r hyn a ddigwyddodd gyda'r ardaloedd cynllunio syml.

Problemau arbennig yng Nghymru: pa ddeddfwriaeth o San Steffan sydd yn gymwys?

1.57

1.58

Mae llawer o'r problemau y cyfeiriwyd atynt uchod yn codi mewn perthynas & Chymru a Lloegr.
Ond, maent wedi cael eu gwaethygu mewn blynyddoedd diweddar gan ddatblygiad graddol y
ddeddfwriaeth ar wahan ar gyfer y ddwy gened..

Dim ond yng Nghymru y mae Deddfau'r Cynulliad yn berthnasol.** Ond mae Deddfau Senedd
y Deyrnas Unedig yn gallu bod yn gymwys yn Lloegr yn unig, neu yng Nghymru yn unig, neu
yng Nghymru a Lloegr fel ei gilydd (rydym eisoes wedi nodi'r gwahaniaeth rhwng "cymhwyso"
Deddf a'i "graddau®). O ganlyniad i setliadau datganoli anheddau olynol, mae llawer o
ddarpariaethau mewn deddfwriaeth sy'n ymwneud & chynllunio sydd wedi eu gweithredu yn

42 Gwelwch baragraffau 6.43-6.50, 11.50-11.58.
43 Gwelwch baragraffau 18.7-18.33.

44 Er enghraifft, mae Cyngor Casnewydd wedi mabwysiadu Gorchymyn Datblygu Lleol Canolfan Dinas
Casnewydd yn ddiweddar, ac mae Cyngor Rhondda Cynon Taf yn y broses o fabwysiadu Ystad
Diwydiannol Trefforest a Gorchymyn Datblygu Lleol Parc Nantgarw.

45 Deddf Llywodraeth Cymru 2006, adran 108A, wedi ei rhoi i mewn gan Ddeddf Cymru 2017, adran 3. Yr
ymadrodd a ddefnyddir yn y adran honno yw "mewn perthynas & Chymru", sy'n golygu mwy neu lai (ond nid
yn un union) yr un peth.

46 Gweler tn 9 uchod.
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1.59

1.60

1.61

1.62

San Steffan yn y deng mlynedd diwethaf wedi cael eu drafftio fel eu bod yn berthnasol yn
Lloegr yn unig.

Ond nid yw hyn bob amser yn amlwg o eiriad y Ddeddf. Er enghraifft, nid oes cyfeiriad at
Gymru na Lloegr ar ei wyneb yn Atodlen 4B i Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, sy'n
darparu ar gyfer gwneud gorchmynion datblygu cymdogaeth.*” Ond, mae Atodlen 4B yn cael
ei chyflwyno gan adran 61E(3) o'r Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990; ac mae adran 61E
yn nodi bod yr adran, ac felly'r Atodlen drwy gysylltiad, yn berthnasol i weithrediad gan
awdurdod cynllunio lleol yn Lloegr.

Mae'r un anawsterau'n codi mewn egwyddor mewn perthynas & deddfwriaeth eilaidd, ond
mae'r sefyllfa’n fwy eglur fel arfer, oherwydd teitlau clir: megis, Rheoliadau Datblygiadau o
Arwyddocéad Cenedlaethol (Cymru) 2016. Ac ym maes cynllunio ychydig o esiamplau sydd o
reoliadau Lloegr a Chymru'n parhau'n berthnasol yng Nghymru - er bod sefyllfoedd lle mae
rheoliadau oedd yn arfer bod yn berthnasol yn y ddwy wlad wedi cael eu disodli mewn
perthynas & Lloegr ond yn dal i fod yn berthnasol yng Nghymru (yn benodol y Rheoliadau
Cynlluniau Cyfyngiadau Coed (Rheoli Hysbysebion) 1992 a Rheoliadau Cynlluniau
Cyfyngiadau Coed (Coed) 1999, y cafodd y ddau eu haddasu gyfnod yn 6l fel nad ydynt yn
berthnasol yn Lloegr.*®

Fel y nodwyd uchod, mae'r holl deddfwriaeth a gynhyrchir gan y Cynulliad Cenedlaethol i
Gymru'n berthnasol mewn cysylltiad & Chymru yn unig.*® Mae hynny'n gwneud y sefyllfa'n
gliriach. Fodd bynnaf, mae'r cod statudol a geir o ganlyniad yn raddol ddechrau ymwahanu
ar ddwy ochr y ffin. Ary ddau achlysur pan mae'r Cynulliad wedi deddfu'n uniongyrchol mewn
perthynas & chynllunio - yn Neddf Cynllunio (Cymru) a Deddf Amgylchedd Hanesyddol
(Cymru) - mae wedi cyflwyno rhai newidiadau i'r system y darperir ar ei chyfer yn Neddfau
1990 sy'n debyg (ond ddim yr un fath o gwbl) i'r rheiny a gyflwynwyd yn Lloegr, ac eraill sy'n

wahanol iawn.

Esiampl nodedig o'r problemau sy'n codi yw Deddf Cynllunio 2008. Roedd Adrannau 1i8 o'r
Ddeddf honno'n cyflwyno trefn newydd o "ganiatad datblygu" ar gyfer prosiectau mawrion
mewn categoriau penodol sy'n berthnasol mewn egwyddor drwy Gymru a Lloegr i gyd, er bod
rhai gwahaniaethau sylweddol o ran y manylion ar y naill ochr i'r ffin a'r llall. Cyflwynodd Adran
9 amrywiol newidiadau i fanylion y drefn gynllunio prif ffrwd, y mae'r mwyafrif ohohynt yn
berthnasol yn Lloegr yn unig, ond roedd rhai'n berthnasol yn Lloegr a Chymru. O ran y
categori olaf, daethpwyd & rhai o'r newiadau i rym mewn perthynas & Chymru yn ogystal a
Lloegr, ond ar wahanol ddyddiadau;*® daethpwyd ag eraill i rym yn Lloegr, ond nid yng
Nghymru eto (ac mewn rhai achosion mae'r hen drefniadau wedi cael eu haddasu ers hynny
yng Nghymru, yn hytrach na chael eu disodli).>* Diwygiodd Adran 10 gwmpas pwerau
datganoledig y Cynulliad, a rhoi'r grym i Weinidogion Cymru lunio rheoliadau i gyflwyno i
Gymru rai o'r newidiadau a wnaed yn Lloegr yn unig yn Adran 9; lluniwyd rheoliadau o'r fath
mewn perthynas a rhai, ond nid pob un, o'r newidiadau hynny. Cyflwynodd Ran 11 Ardoll

47 Rhoddwyd Adrannau 61E i 61Q o Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, ac Atodlen 4B iddi, i mewn i
Ddeddf Llecliaeth 2011 gan Atodlen 9; dywedir bod Deddf 2011 ei hun yn ymestyn i Gymru a Lloegr
(gwelwch adran 239).

48 Gweler baragraffau 14.8, 15.2.
49 Gweler nawr Ddeddf Cymru 2017, adran 3.

50 Gwelwch er enghraifft Ddeddf Cynllunio 2008, adran 188; OSau 2009 Rhif 1303, 2012 Rhif 802
(gorchmynion datblygu lleol).

51 Gwelwch er enghraifft Ddeddf Cynllunio 2008, adrannau 192, 193; Sls 20012 Rhif 605, 792 (gorchmynion
diogelu coed).
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1.63

1.64

1.65

Seilwaith Cymunedol (CIL) sy'n berthnasol yng Nghymru ac yn Lloegr; ond yng Nghymru dim
ond tri awdurdod cynllunio lleol sydd wedi cyflwyno CIL, gyda phump arall yn dilyn maes o
law.

Mae hi bron yn anochel bod y gwahaniaethu rhwng y gyfraith sy'n berthnasol yn Lloegr a
Chymru'n mynd i gynyddu ymhellach yn y dyfodol. Unwaith y bydd gan y Cynulliad ei
gymhwysedd deddfwriaethol llawn mewn perthynas & chynllunio (heblaw ar gyfer rhai mathau
penodol o ddatblygiad, caniatad datblygu, a digolledu am bryniant gorfodol), mae disgwyl iddo
ddefnyddio'r cymhwysedd hwnnw i ddatblygu cod cyfreithiol yn raddol a fydd yn ymateb amlwg
i'r problemau penodol gyda defnydd tir sy'n codi yng Nghymru. A bydd Senedd y Deyrnas
Unedig yn cyflwyno darpariaethau newydd i'r un graddau sy'n berthnasol yn Lloegr yn unig.
Os gwneir hyn, yn y naill achos neu'r llall, dim ond drwy addasu Deddfau 1990, y canlyniad
fydd system a fydd yn gynyddol anfoddhaol ac yr un mor annealladwy yn y ddwy wlad. Os,
ar y llaw arall, mae hyn yn cael ei gyflawni drwy basio darnau pellach o ddeddfwriaeth ar
wahéan sydd, yn ei hanfod, yn osgoi Deddfau 1990 yn syml iawn, bydd y sefyllfa hyd yn oed
yn waeth.

Problem gysylltiedig yw bod llyfr statud San Steffan yn mynd yn gynyddol flér, gydag adrannau
o statudau'n cynnwys drysfa o is-adrannau sy'n berthnasol yn Lloegr ac is-adrannau sy'n
berthnasol yng Nghymru. Weithiau mae is-adrannau - yn wir adrannau cyfan - sydd a'r un
rhifau ond sydd wedi eu geirio'n wahanol yn y ffordd y cant eu defnyddio yn Lloegr a'r ffordd y
cant eu defnyddio yng Nghymru.

Esiampl dda o ddrysfa o is-adrannau sy'n berthnasol i Loegr a rhai sy'n berthnasol i Gymru,
yw'r rheiny a geir yn adran agoriadol Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990. Mae Tabl 1-2 yn
gwahanu'r rhannau hynny o'r adran sydd yn berthnasol i Loegr sy'n berthnasol yng Nghymru.52

52 Byddir wedi nodi bod y casgliad o ddarpariaethau sydd yn gymwys yng Nghymru yn hepgor isadran (5)(C).

Fel gyda'r cyfan o adran 1, mae hyn rhan o'r gyfraith yng Nghymru yn osytal ac yn Lloegr, ond nid yw'n
gymwys yng Nghymru am ei fod yn cyfeirio ar isadran (3), sydd ynddo ei hun ddim yn gymwys yng
Nghymru.
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Tabl 1-2.
Adran 1 o Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 (awdurdodau cynllunio lleol)
fel y mae'n berthnasol yn Lloegr ac fel y mae'n berthnasol yng Nghymru

Lloegr

1 (1) Mewn sir nad yw'n fetropolitan —
(a) cyngor y sir yw'r awdurdod cynllunio sirol ar gyfer y sir honno, a
(b) chyngor y rhanbarth yw'r awdurdod cynllunio dosbarth ar gyfer y rhanbarth hwnnw,

a bydd cyfeiriadau yn y Deddfau cynllunio at awdurdod cynllunio lleol mewn perthynas a sir
nad yw'n fetropolitan yn cael eu dehongli, os nad oes gofyniad eglur i'r gwrthwyneb, fel
cyfeiriadau at yr awdurdod cynllunio sir a'r awdurdodau cynllunio dosbarth.

2) Y cyngor mewn ardal fetropolitan yw'r awdurdod cynllunio lleol ar gyfer y rhanbarth a
chyngor ar un o fwrdeistrefi Llundain yw'r awdurdod cynllunio lleol ar gyfer y fwrdeistref
honno. Ond, o ran bwrdeistref Llundain, gwelwch hefyd adrannau 2A i 2E (Maer Llundain).

3) Yn Lloegr (heb gynnwys y siroedd metropolitan, Llundain Fwyaf ac Ynysoedd Sili)
bydd modd i'r holl swyddogaethau a roddir i awdurdodau cynllunio lleol gan y Deddfau
cynllunio neu o dan y Deddfau cynllunio gael eu gwneud gan awdurdodau cynllunio'r sir ac
awdurdodau cynllunio dosbarth.

4) Yn y Ddeddf yma mae “awdurdod cynllunio mwynau” yn golygu —
(@ mewn perthynas a safle mewn sir nad yw'n fetropolitan, awdurdod cynllunio'r sir; ac

(b) mewn perthynas & safle mewn rhanbarth metropolitan neu ym mwrdeistref Llundain,
yr awdurdod cynllunio lleol.

(5) Mae'r adran yma'n weithredol yn amodol ar unrhyw ddarpariaeth glir i'r gwrthwyneb
yn y Deddfau cynllunio ac, yn arbennig—

(a) mae'r adran yma'n weithredol yn amodol ar [adrannau 4A, 5, 6, 7, 7A, 8 a 8A] y
Ddeddf yma; ac

(b) mae is-adrannau (1) a (2) yn weithredol yn amodol ar adrannau 2 a 9; ac

(© mae is-adran (3) yn weithredol yn amodol ar Atodlen 1 (sy'n cynnwys darpariaethau
ynghylch arfer swyddogaethau penodol o dan y Ddeddf yma gan awdurdodau penodol a'r
cyswllt rhyngddynt).

Cymru

1 (1B) Yng Nghymru—

(a) yr awdurdod cynllunio lleol ar gyfer y sir yw'r cyngor sir; ac

(b) yr awdurdod cynllunio lleol ar gyfer bwrdeistref sirol yw'r cyngor bwrdeistref sirol.

(4B) Yn debyg i bob safle yng Nghymru, yr awdurdod cynllunio lleol yw'r awdurdod
cynllunio mwynau hefyd.

(5) Mae'r adran hon yn weithredol yn amodol ar unrhyw ddarpariaeth glir i'r gwrthwyneb
yn y Deddfau cynllunio ac, yn arbennig—

(a) mae'r adran hon yn weithredol yn amodol ar [adrannau 4A, 6 7 ac 8] y Ddeddf hon; a
(b) mae is-adran (1B) yn weithredol yn amodol ar adrannau 2 a 9.

(6) Mae'r arfer, mewn perthynas & Chymru, o roi swyddogaethau i awdurdodau cynllunio
leol yn amodol ar Atodlen 1A.
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1.66 Bydd darllenwr yr adran sydd & diddordeb mewn canfod pa rai yw'r awdurdodau cynllunio
yng Nghymru'n gorfod darllen holl ddarpariaethau adran 1, cyn canfod bod mwy na'u
hanner nhw'n amherthnasol.

1.67 Yn achlysurol, mae cymhlethdodau o'r fath hyd yn oed yn camarwain y Senedd ei hun. Er
enghraifft, mae adran 196D Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 - sy'n berthnasol i
adeiladau mewn ardaloedd cadwraeth yn Lloegr yn unig - yn cyfeirio at adeilad fel yma sy'n
atebol i gyfarwyddeb o dan adran 75(2) o'r Ddeddf Adeiladau Rhestredig 1990. Ond mae
adran 75(2) yn berthnasol dim ond i adeiladau sy'n atebol i adran 74, sydd ei hun yn
berthnasol dim ond i ardaloedd cadwraeth yng Nghymru.

1.68 Ac nid yw'n bosibl ychwaith datrys ansicrwydd o'r fath trwy droi at wefan Legislation.gov.uk a
gedwir gan yr Archif Genedlaethol.O ganlyniad i'r cymhlethdodau a nodwyd uchod, nid yw'n
hawdd canfod pa ddeddfwriaeth sydd yn berthnasol yn Lloegr a pha ddeddfwriaeth sydd yn
berthnasol yng Nghymru. Byddai cynnal ymarfer o'r fath mewn modd fyddai'n arwain at
ganlyniad hollol ddibynadwy yn galw am ymrwymiad sylweddol ar adnoddau'r Llywodraeth,
ac nid yw hynny'n debygol yn y dyfodol rhagweladwy. Byddai'r un peth yn wir am
weithrediadau masnachol megis Westlaw; ni fyddai ganddynt y tanysgrifwyr i'r gwneud yn
werth chweil i wneud y newidiadau hanfodol i ddangos perthnasedd.>®

Yr iaith Gymraeg

1.69 Mae deddfwriaeth a gynhyrchir gan Senedd y Deyrnas Unedig yn San Steffan bob amser yn
Saesneg yn unig.®* I'r gwrthwyneb, mae'r holl ddeddfwriaeth sy'n cael ei phasio gan Gynulliad
Cenedlaethol Cymru, wedi'i chynhyrchu o'r cychwyn yn y Saesneg a'r Gymraeg, ond nid cyn
belled ag y bo'n diwygio statud San Steffan. Y canlyniad yw bod cyfran sylweddol o'r
ddeddfwriaeth sy'n ymwneud yn uniongyrchol neu'n anuniongyrchol & chynllunio yng Nghymru
ar gael yn y Saesneg yn unig.

Yr anawsterau i ddefnyddwyr o ganlyniad i hynny

1.70 Nid yw'n syndod o gwbl fod pobl broffesiynol yn ei chael hi'n anodd gwybod yn sicr beth yw'r
gyfraith sydd mewn grym yng Nghymru; ac nid oes gobaith gan aelodau'r cyhoedd. Mae'r
system yn ddryslyd yn barod i'r defnyddwyr - llysoedd, cyfreithwyr, cynllunwyr a'r archwilwyr
sy'n gweinyddu'r system, pobl broffesiynol eraill (ymgynghorwyr cynllunio, tirfesurwyr, penseiri
ac ati), perchnogion tir, deiliaid cartrefi, datblygwyr grwpiau amwynder, trydydd parti, ac
aelodau'r Cynulliad a'r Senedd wrth newid y gyfraith.

1.71 Cafodd y problemau eu nodi yn y dadleuon diweddar yn Nhy'r Arglwyddi am Fil Cymru.
Dywedodd y Farwnes Morgan o Drelai:

Mae'n rhaid i ddeddfau Cymru a Lloegr - sy'n enfawr yn barod - amsugno'r
gwahaniaethu cynyddol erbyn hyn rhwng y deddfau sy'n berthnasol i Gymru yn
unig a'r rheiny sy'n berthnasol i Loegr yn unig. Mae hyn yn hynod o gymhleth,
felly sut allwn ni fod yn siwr y bydd y dinasyddion yn deall y gyfraith neu hyd yn
oed y bydd cyfreithwyr, bargyfreithwyr a barnwyr yn defnyddio'r gyfraith gywir?
Nid pwnc dadlau yw hyn: mae'r rhain yn risgiau ymaferol go iawn ac maen nhw'n
cynyddu.>®

53 Adroddiad ar Ffurf a Hygyrchedd y Gyfraith sy'n Gymwys yng Nghymru (Com y Gyf Rhif 366), Mehefin
2016, paragraffau 13.63 i 13.65, Cymhelliad 27.

54 Heblaw efallai lle mae'n diwygio Deddf gan y Cynulliad.

55 Dadleuon Ty'r Arglwyddi, 31 Hydref 2016, Cyf 776, col 466.
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1.72 Ychwanegodd yr Arglwydd Morris o Aberafan:

1.73 Yn fwy diweddar, rydym wedi derbyn ymholiad gan bensaer yng Ngogledd Cymru, oedd wedi
bod yn ceisio'n aflwyddiannus i ganfod gan Lyfrgell Ty'r Cyffredin a gwefan Llywodraeth Cymru
pa adrannau o Ddeddf Tai a Chynllunio 2016 sy'n berthnasol yng Nghymru Nid yw'n syndod
ei bod wedi derbyn cyngor oedd yn drysu rhwng y syniad o "gymwys" ac "ymestyn";®’ neu
efallai ei bod wedi derbyn cyngor cywir, ond ei bod wedi ei gamddeall; y naill ffordd neu'r llall,

1.74

Y mater difrifol yw atgyfnerthiad y ddeddfwriaeth sydd wedi'i phasio’'n barod gan
Gynulliad Cymru. Dros y blynyddoedd y mae'r Cynulliad wedi bodoli, pasiwyd
Deddf ar 6l Deddf, yn arbennig yn ystod y cyfnod mwyaf diweddar. Mae'n rhaid
i unrhyw ymarferydd, p'un a ydyw yng Nghymru neu yn Lloegr, sy'n gorfod
cynghori cleient yng Nghymru ar fater sy'n codi yng Nghymru yn ymwneud ag
eiddo, cyflogaeth ac yn y blaen, ddefnyddio pob math o ddeunydd gwybodaeth i
roi cyngor go iawn a chyfrifol, neu bydd yn cael ei gyhuddo o fod yn esgeulus.
Gobeithio y bydd Cynulliad Cymru'n defnyddio ei bwerau a'i adnoddau cyn iddi
fynd yn rhy hwyr, i atgyfnerthu'r ddeddfwriaeth bresennol ac felly ei gwneud hi'n
haws i ymarferwyr ac ymgyfreithwyr arferol.%®

doedd hi ddim gwell.>® Wedi hynny dywedodd:

Yr hyn yr wyf fi wedi'i gredu erioed yw bod deddf sydd wedi'i hysgrifennu mewn
ffordd sy'n rhy gymhleth i oedolyn ifanc newydd adael yr ysgol ei deall, yn
anaddas i'w phwrpas, ac mae hi hefyd braidd yn annemocrataidd. Dydw i ddim
yn golygu y dylai'r ddeddf gael ei llunio gan ymadawyr ysgol, ond y dylent allu ei
deall hi, gyda chymorth rhestr termau sy'n rhoi diffiniadau.

Gallwn ddychmygu bod pobl eraill wedi cael profiadau rhwystredig tebyg.

Rhoddodd awdur un gwerslyfr grynodeb o'r sefyllfa bresennol fel a ganlyn:

Ers 2010, mae gweinidogion yn Lloegr wedi cael llwyddiant mawr yn gostwng
maint y polisi cynllunio trwy gyhoeddi'r Fframwaith Polisiau Cynllunio
Cenedlaethol a'r Canllawiau i Arferion Cynllunio Cenedlaethol.>® Cafwyd rhaglen
o ddiwygio deddfwriaeth eilaidd hefyd, y mae llawer ohono'n ddigon iselgywair,
sydd wedi gweithredu fel bréc, os nad gér bacio eto, ar y cerbyd deddfwriaethol.
Mae mwy o waith i'w wneud o ran diwygio deddfwriaethol sylfaenol. Trwy

56 Dadleuon Ty'r Arglwyddi, 31 Hydref 2016, Cyf 776, col 473. Ysgrifennydd Gwladol i Gymru oedd Lord
Morris, 0 1974 i 1979, Twrnai Cyffredinol yr Wrthblaid Swyddogol o 1983 i 1997 a’r Twrnai Cyffredinol o
1997 1999.

57 Gweler tn 43 uchod.

58 Yny mwyafrif o achosion, mae enw pob Rhan o'r Ddeddf Tai a Chynllunio 2016 yn nodi'n glir "yn
Lloegr". Yr eithriadau yw

Ond o edrych arno'n agosach, mae adran 131, 133, 134, 135 a 138 yn berthnasol yn Lloegr yn unig; ac mae'n
debyg bod adrannau 136 a 137 a rhan 8 ond yn effeithiol yn Lloegr (nid yw Rhan 8 yn berthnasol i awdurdodau

Yn Rhan 5 (tai ac ati: newidiadau eraill), adrannau 122, 123, 131 — 138;

Rhan 7 (prynu gorfodol), sy'n berhnasol yng Nghymru ac yn Lloegr (am nad yw pryniant gorfodol yn
fater datganoledig eto); a

Rhan 8 (tir awdurdod cyhoeddus).

sydd ond yn gweithredu yng Nghymru). Mae hynny'n gadael dim ond adran 132 fel un sy'n berthnasol yng
Nghymru mae'n debyg, er nad yw'n hollol glir pam.

59 20 mlynedd wedyn cafwyd yr un canlyniad yng Nghymru; gwelwch baragraff 1.23 uchod.
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1.75

ddrysfa'r darpariaethau nad ydynt yn cael eu defnyddio bellach a'r darnau o
gymorth nad ydynt yn ddefnyddiol, mae proses gweddol syml yn bodoli o hyd.
Mae'n bryd ei harddangos.5°

Rydym yn cytuno bod y system gynllunio, mewn egwyddor, yn syml. Ond rydym hefyd yn
teimlo, ac mae'r rheiny sydd wedi ymateb i'n hymgynghoriad wedi cytuno'n unfrydol, ei bod yn
ymddangos yn eithriadol gymhleth.®* Mae'r Penodau dilynol yn ystyried sut y gellir gwneud y
system yn syml unwaith eto - o leiaf yng Nghymru.

CYNNAL Y COD YN Y DYFODOL

1.76

1.77

Mae llawer o'r problemau a amlinellwyd uchod wedi codi o ganlyniad i'r broses barhaol o
ddiwygio deddfwriaeth sylfaenol. Felly cafwyd mwy na dwsin o Ddeddfau yn diwygio Deddf
Cynllunio Gwlad a Thref 1990 ers iddi ddod i rym yn gyntaf. Mae'r rhain yn codi o ganlyniad i
amrywiaeth eang o bwysau gwleidyddol, ac i fodloni amrywiaeth o nodau polisi.

Mae'n amlwg na fedrwn atal y broses hon rhag parhau. Fodd bynnag, un o'r egwyddorion wrth
wraidd y cynnig codeiddio, fel y'i rhagwelir yn Adroddiad Trefynol y Comisiwn ar brosiect Ffurf
a Hygyrchedd y Gyfraith yng Nghymru, oedd y ceid disgyblaeth Cod arbennig. Byddai hyn yn
sicrhau bod Cod, unwaith y mae'n ei le, yn cynnwys yr holl gyfraith statud ar bwnc penodol fel
y mae'n gymwys i Gymru. ac y byddai unrhyw newidiadau yn y dyfodol yn cael eu hymgorffori
yny Cod, yn hytrach na chael eu gadael fel darpariaethau statudol ar wahan.%?

DEDDF GYNLLUNIO MEWN RHANNAU ERAILL O YNYSOEDD PRYDAIN

1.78

Yn olaf, dylem nodi, wrth ffurfio ein cynigion yn y Papur Ymgynghori hwn, rydym wedi edrych
hefyd ar y ddeddfwriaeth sy'n rheoli datblygiad mewn rhannau eraill 0 Ynysoedd Prydain.

Yr Alban

1.79

1.80

1.81

Roedd Deddfau Cynllunio Gwlad a Thref (Yr Alban) 1947, 1972 a 1997 wedi eu geirio'n debyg
iawn i Ddeddfau Cynllunio Gwlad a Thref 1947, 1971 a 1990 oedd yn weithredol yng Nghymru
a Lloegr - er bod yr Alban yn awdurdodaeth wahanol i Gymru a Lloegr. Roedd Deddf Cynllunio
(Adeiladau Rhestredig ac Ardaloedd Cadwraeth) (Yr Aban) 1997 yn debyg iawn i Ddeddf
Adeiladau Rhestredig 1990. Ac roedd y diwygiadau i'r Deddfau hynny'n debyg iawn yn
gyffredinol ar ochr ogleddol ac ochr ddeheuol y ffin.

Y prif newid oedd bod Deddf yr Alban 1972 wedi'i ddiwygio gan Ddeddf Llywodraeth Leol (Yr
Alban) 1973 i ystyried cyflwyniad system un haen o lywodraeth leol - yn cynnwys newid enw'r
"awdurdodau cynllunio lleol" i'r term syml "awdurdodau cynllunio”.®® Ac roedd Deddf Yr Alban
1997 wedi medru cynnwys diwygiadau a wnaed gan Ddeddf Cynllunio a Digolledu 1991 oedd
wedi gorfod aros tan ar 6l cyfuniad 1990 yng Nghymru a Lloegr.

Fel arall, roedd patrwm y ddeddfwriaeth gynllunio yn yr Alban hyd troad y ganrif yn weddol
debyg i'r ddeddfwriaeth berthnasol yng Nghymru a Lloegr.

60 Caniatad Cynllunio, Richard Harwood OBE QC, First edn, 2016, p viii
61 Gweler pennod 2.

62 Adroddiad ar Ffurf a Hygyrchedd y Gyfraith sy'n Gymwys yng Nghymru (Com y Gyf Rhif 366), Mehefin
2016, paragraffau 4.26 i 4.45, Cymhellion 9 a 10.

63 Deddf Llywodraeth Leol (Yr Alban) 1973, a 172(2).
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1.82

1.83

Ond cafwyd llawer mwy o newid yn ddiweddar, yn arbennig yn dilyn creu Senedd yr Alban a
datganoli pwerau gwneud deddfau iddi mewn perthynas & chynllunio.®* Mae deddfwriaeth
amgylchedd hanesyddol wedi ei addasu'n fawr hefyd yn ddiweddar.®®> Mae'r newidiadau a
wnaed yn debyg ond nid yn union yr un fath & rhai o'r rheiny a gafodd eu deddfu yn San
Steffan, ac nid yw hynny'n syndod. Rydym wedi ystyried y rhain a, lle bo'n briodol, yn cynnig
newidiadau tebyg yng Nghymru.5®

Rydym hefyd wedi bod yn ymwybodol bod rhai darnau o ddeddfwriaeth berthnasol sy'n
gymwys drwy Brydain gyfan, yn benodol Deddf Goedwigaeth 1967 a Deddf Henebion ac
Ardaloedd Archeolegol 1979. Ond nid ydym yn gwneud unrhyw gynigion mewn perthynas a'r
rheiny.

Gogledd Iwerddon

1.84

1.85

1.86

1.87

Mae Gogledd Iwerddon wedi bod & system ar wahan o reolaeth gynllunio erioed.Mae hyn yr
un fath, yn fras, ag ydyw ym Mhrydain, heblaw bod un awdurdod cynllunio yno hyd yn
ddiweddar - Adran yr Amgylchedd - yn hytrach nag awdurdodau cynllunio lleol. Cafodd y
ddeddfwriaeth yno ei chyfuno yng Ngorchymyn Cynllunio (Gogledd Iwerddon) 1991; yn
wahanol i'r ymarferion cyfatebol yng Nghymru a Lloegr yn 1990 ac yn yr Alban yn 1997, roedd
y cyfuno hwnnw'n cadw un darn sylweddol o ddeddfwraeth, yn hytrach na'i rhannu'n bedair
rhan.

Yn fwy diweddar, mae'r system gynllunio yng Ngogledd Iwerddon wedi cael ad-drefniant mawr
- i ddod & newid o system unedol o reolaeth gynllunio i system ddwy haen, ac ar yr un pryd i
ymgorffori rhai diwygiadau sylweddol, yn cynnwys rhai (ond nid pob un) o'r newidiadau oedd
wedi cael eu cyflwyno'n ddiweddar yn Lloegr. Felly, yn rhannol, roedd Deddf Gynllunio
(Gogledd Iwerddon) 2011 yn gyfuniad traddodiadol o'r ddeddfwriaeth oedd wedi bodoli'n
flaenorol, ond roedd hefyd yn cynnwys nifer o newidiadau. Ary llaw arall, nid oedd yn cynnwys
newidiadau o'r math yr ydym ni'n ei gynnig - naill ai hepgor rhai o'r darpariaethau diangen,
neu gynnwys newidiadau technegol bychain eraill neu gyfraith achos.

Ni ddaeth Deddf 2011 yn weithredol tan 2015, rhyw bedair blynedd wedi iddi gael
cydnabyddiaeth Frenhinol, ac yn y cyfamser roedd y mwyafrif o'r offerynnau statudol
perthnasol wedi cael eu hailysgrifennu. Gellir cyfeirio'n hawdd erbyn hyn at y Ddeddf newydd,
a'r holl reoliadau perthnasol, drwy gyfrwng un gwefan.®’

Rydym wedi ymweld & Gogledd Iwerddon, ac wedi cwrdd &'r tim a gynhyrchodd Deddf 2011
a'r ddeddfwriaeth eilaidd ddilynol, i weld pa wersi y gellir eu dysgu o brofiad y rheiny oedd yn
cymryd rhan yn yr ymarfer atgyfnerthu hwnnw.

Gweriniaeth Iwerddon

1.88

Mae'r system gynllunio yng Ngweriniaeth Iwerddon wedi'i rheoleiddio gan Ddeddf Gynllunio a
Datblygu 2000, a oedd yn ganlyniad i ymarfer atgyfnerthu mawr.

64 Gweler Ddeddf Cynllunio ac ati (Yr Alban) 2006 yn enwedig.

65 Deddf Amgylchedd Hanesyddol (Diwygio) (Yr Aban) 2011, a Deddf Amgylchedd Hanesyddol (Yr Alban)
2014.

66 Gweler, er enghraifft dilead yr eithriad perthnasol i gwympo coed er budd diogelwch y cyhoedd (gweler para
15.56).

67 http://www.planningni.gov.uk/index/policy leqgislation.htm
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1.89 Mae'r system honno'n weddol debyg i'r system sydd ar waith yn y Deyrnas Unedig; ond rydym
wedi cymryd i ystyriaeth amrywiol nodweddion o'r ddeddfwriaeth sy'n wahanol, yn rhannol:

(1) y darpariaethau sy'n ymwneud ag An Bord Pleanala, y corff Gwyddelig sy'n gyfatebol a'r
Arolygiaeth Gynllunio,® a

(2) rheiny sy'n ymwneud & thriniaeth hysbysebu awyr agored, sydd wedi'i reoleiddio yn y
Weriniaeth fel datblygiad sydd angen caniatad cynllunio.®®

1.90 Nododd adroddiad 2016 ar weithrediad An Bord Pleanala bod deddfwriaeth gynllunio yn y
Weriniaeth yn mynd i gael adnewyddiad mawr.”

68 Gweler baragraff 5.124-5.130.
69 Gweler baragraff 14.50-14.56.

70 Adolygiad Sefydliadol o An Bord Pleanala, Grwp Adolygu Annibynnol, Mawrth 2016, paragraffau 2.9, 2.10.
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Pennod 2: Gweithio tuag at god cynllunio

CYFLWYNIAD

2.1

2.2

2.3

24

Y cylch gorchwyl cychwynnol oedd adolygu'r gyfraith yn ymwneud & Chynllunio
Gwlad a Thref yng Nghymru, a gwneud argymhellion ynglyn & symleiddio a
moderneiddo'r gyfraith.! | ddechrau gwnaethom archwiliad critigol o'r ffordd y mae'r
broses rheoli datblygu'n gweithredu, a buom yn siarad gydag amrywiaeth o
randdeiliaid allweddol.

Ni welsom fod angen rhagor o ddiwygio sylfaenol wedi ei yrru gan bolisi.
Gwnaethpwyd yr ymarfer hwnnw i raddau mawr gan Lywodraeth Cymru, a'r canlyniad
oedd pasio darnau niferus o ddeddfwriaeth arwyddocaol, yn cynnwys Deddf Llesiant
Cenedlaethau'r Dyfodol (Cymru) 2015, Deddf Cynllunio (Cymru) 2015 a Deddf
Amgylchedd Hanesyddol (Cymru) 2016.

Fodd bynnag, mynegwyd pryder eang am gymhlethodd y gyfraith yn y maes yma, a'r
ffaith nad yw'n hygyrch.

Gyda chytundeb Llywodraeth Cymru, felly, cafodd y prosiect ei ailffurfio i gynnwys
cyfuno a symleiddio'r ddeddfwriaeth gynllunio i Gymru, yn cynnwys:

(1) ailddatgan y ddeddf bresennol mewn un cod, fel ei bod yn hawdd cael gafael
arni;

(2) gwneud addasiadau er mwyn creu testun cyfunedig boddhaol;

(3) symleiddio'r gyfraith drwy ddileu a rhesymoli gweithdrefnau a phrosesau
dianghenraid; ac

(4) ysgrifennu cynigion i mewn i'r statud sy'n deillio o gyfraith achos.

Papur Cwmpasu 2016

25

2.6

2.7

Yng nghyd-destun ein trafodaethau, aethom ati ym mis Gorffennaf 2016 i gyhoeddi
Papur Cwmpasu, sy'n nodi ein sylwadau dros dro ynghylch natur a chwmpas ymarfer
codeiddio a symleiddio posibl, a rhoi cyfle i randdeiliaid roi sylwadau amdanynt. Y
rheswm am hyn oedd i'n galluogi i benderfynu y byddai'r prosiect yn bosibl, ac yn
debygol o gynhyrchu cynnyrch sydd o fudd sylweddol i'r cyhoedd.

Rhoddwyd y Papur Cwmpasu ar-lein, ac anfonwyd copi ohono neu rhoddwyd gwybod
amdano i ystod eang o randdeiliaid allweddol - yn cynnwys awdurdodau cynllunio a
chyrff cyhoeddus eraill, sefydliadau proffesiynol, grwpiau treftadaeth a grwpiau
trydydd sector eraill, ac ymarferwyr unigol.

Ers cyhoeddi'r Papur Cwmpasu, rydym wedi parhau i ymgynghori gyda swyddogion
Llywodraeth Cymru, yn ogystal & detholiad o randdeiliaid, yn cynnwys Cymdeithas

1

Y Deuddegfed Rhaglen o Ddiwygio (2014), Com y Gyf 354.
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Swyddogion Cynllunio Cymru (POSW), yr Arolygiaeth Gynllunio, Cadw, Cymdeithas
y Gyfraith, Cymdeithas Gynllunio ac Amgylcheddol y BAr (PEBA) a Chyfoeth Naturiol
Cymru - yn gyffredinol ac hefyd mewn ymateb i bwyntiau penodol. Ac rydym wedi
rhoi cyflwyniadau mewn amrywiol gynadleddau a seminarau.

Ymatebion i'r Papur Cwmpasu

2.8

2.9

Ymatebodd mwy na 60 o sefydliadau ac unigolion i'r Papur Cwmpasu hwnnw, neu
daethent i gwrdd & ni i drafod ei gynnwys. Maent wedi eu rhestru yn Atodiad A i'r
Papur Ymgynghori yma, ac maent yn cynnwys y canlynol:

(1) yr Arolygiaeth Gynllunio;

(2) tair cangen Cymdeithas Swyddogion Cynllunio Cymru ("POSW") ac wyth
awdurdod cynllunio unigol;

(3) saith cyngor cymunedol;
(4) ystod o gyrff cyhoeddus;
(5) yr holl sefydliadau proffesiynol perthasol;

(6) cynrychiolwyr perchnogion tir, yn cynnwys Cymdeithas Perchnogion Tir a
Busnes Cefn Gwlad ("CLA")

(7)  cyrff treftadaeth a grwpiau trydydd sector;
(8) detholiad o ymarferwyr unigol blaenllaw.

Mae dadansoddiad llawn o'r ymatebion ar gael ar wahan ac mae pwyntiau allweddol
wedi eu nodi mewn mannau priodol drwy'r Papur cyfan yma.2Yn y Bennod hon rydym
yn tynnu sylw at y pwyntiau allweddol a wnaed gan yr ymatebwyr mewn perthynas
a'r prosiect cyfan.

Problemau a achoswyd gan y system bresennol

2.10

211

Yn y Papur Cwmpasu, roeddem yn gofyn i randdeiliaid roi unrhyw ffigurau oedd ar
gael ganddynt, amcangyfrifon neu brofiadau o gostau a gréwyd gan ddeddfwriaeth
gynllunio gor-gymhleth neu ddeddfwriaeth gynllunio sy'n ddiffygiol mewn unrhyw
ffordd arall.®

Ymatebodd un ar bymtheg o ymatebwyr i'r cwestiwn yma. Roeddent yn rhoi eu
sylwadau am vy prif gostau & gwerth ariannol a chostau heb werth ariannol yn codi o
ddeddfwriaeth gynllunio ddiffygiol; oedi yng ngwaith a phenderfyniadau awdurdodau
cynllunio lleol; y costau sy'n gysylltiedig &'r angen am geisio cyngor cyfreithiol; y
gwallau y mae awdurdodau cynllunio lleol yn eu gwneud; a'r anghysonderau rhwng
arferion gwahanol awdurdodau cynllunio lleol.

2 Cynllunio yng Nghymru: Dadansoddiad o'r Ymgynghoriad am y Papur Cwmpasu, ar gael ar-lein ar
https://www.lawcom.gov.uk/project/planning-law-in-wales .

3 Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, Cwestiwn 1-1.
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Oedi yng ngwaith awdurdodau cynllunio lleol.

2.12

2.13

Dywedodd deg ymatebwr, yn cynnwys chwech awdurdod cynllunio lleol, wrthym fod
y fframwaith deddfwriaethol gor-gymhleth yn achosi oedi am fod awdurdodau
cynllunio lleol yn gorfod treulio amser yn ceisio canfod y fframwaith deddfwriaethol

Cywir.

Eglurodd un cyngor sut mae treillio drwy'r fframwaith deddfwriaethol yn 'peri gwastraff
amser sylweddol i swyddogion'. A rhoddodd un arall sylw am yr oedi yma, gan nodi
bod ‘croes-gyfeirio rhwng dogfennau sydd heb gael eu cyfuno'n broses araf, ac yn
achosi ansicrwydd a allai olygu bod angen ymgynghori gyda chydweithwyr
cyfreithiol'. Gwnaethpwyd sylwadau tebyg gan awdurdodau eraill, a gan Gymdeithas
Swyddogion Cynllunio Cymru (De Orllewin Cymru).

Yr angen am geisio cyngor cyfreithiol

2.14

Rhoddodd pum ymatebwr sylw am yr angen i dalu am gyngor cyfreithiol. Yn
ddefnyddiol iawn, rhoddodd amrywiol awdurdodau cynllunio fanylion am faint o arian
yr oeddent wedi'i wario ar gyngor cyfreithiol oherwydd problemau cynllunio
deddfwriaethol; dywedodd un wrthym nad yw cyngor cyfreithiol yn cael ei gostio ar
wahan, am ei fod yn cael ei ddarparu o fewn y cwmni, ond ei fod yn 'debygol o fod yn
sylweddol dros y flwyddyn ariannol. A darparwyd esiamplau o'r mannau lle'r oedd
deddfwriaeth gymhleth wedi golygu bod yn rhaid talu am gyngor cyfreithiol. Nododd
RWE Generation hefyd bod prosesau cynllunio diffygiol neu or-gymhleth yn gallu
arwain at gostau proffesiynol ychwanegol cael arbenigwyr cyfreithiol a thechnegol.
Rhoddodd Cyfoeth Naturiol Cymru sylwadau am y goblygiadau ariannol fel a ganlyn:

O'n profiad ni, mae'r ffaith nad oes diffiniadau i egluro termau penodol o
fewn y gyfres gyfredol o ddeddfwriaeth yn gallu arwain at wahanol
ddehongliadau o'r termau hynny gan wahanol weithredwyr o fewn y
system gynllunio. Gallai hyn arwain at geisio cyngor cyfreithiol i egluro
termau. Gellid osgoi'r gwaith yma, yr amser a dreulir arno, a'r costau sy'n
gysyllitiedig ag o, os bydd termau amwys wedi eu diffinio yn vy
ddeddfwriaeth briodol.

Gwallau awdurdodau cynllunio lleol

2.15

2.16

Rhoddodd pedwar ymatebwr sylwadau am y gwallau sy'n cael eu gwneud ar hyn o
bryd gan awdurdodau cynllunio lleol oherwydd y fframwaith cyfreithiol cymhleth.
Dywedodd un cyngor bod y gwahaniaethau rhwng fersiynau Saesneg a Chymraeg
yr un ddeddfwriaeth yn gallu achosi gwallau sy'n gallu arwain at adolygiad
barnwriaethol, sy'n gostus ac yn cymryd llawer o amser. Rhoddodd esiampl o
benderfyniad a wnaed ar gam ar sail y gyfraith a'r canllawiau sy'n berthnasol yn
Lloegr yn unig, gan arwain at herio llwyddiannus yn y llys a arweiniodd at orfod
gwneud y penderfyniad eto. 4

Roedd Cyngor Tref Y Drenewydd a Llanllwchaearn yn meddwl y byddai egluro'r
gyfraith mewn unrhyw ffordd yn debygol o ostwng y nifer o benderfyniadau yr apelwyd
yn eu herbyn, gan olygu bod costau staff yn gostwng. Gwnaed sylwadau tebyg gan

4 Roedd y Cyngor wedi dibynnu ar Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, adran 70A (y pwer i wrthod cais
cynllunio dilynol ar gyfer datblygiad tebyg), ond roedd wedi defnyddio'r fersiwn o adran 70A a gafodd ei roi i
mewn gan Ddeddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, adran 43, oedd wedi dod i rym yn Lloegr ond nid yng
Nghymru. Yn dilyn barn y cyngor, cafodd y mater ei setlo heb fynd i'r llys.
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Gymdeithas Perchnogion Tir a Busnes Cefn Gwlad a Chymdeithas Swyddogion
Cynllunio Cymru (De Orllewin Cymru).

Anghysonderau rhwng gwahanol awdurdodau cynllunio

2.17

2.18

Dywedodd tri ymatebwr wrthym fod anghysonderau'n gallu codi ymysg awdurdodau
cynllunio lleol a hynny, o leiaf yn rhannol, oherwydd y fframwaith cynllunio gor-
gymhleth. Dywedodd y Gymdeithas Perchnogion Tir a Busnes Cefn Gwlad wrthym
bod eu gwaith ymchwil yn awgrymu bod y trefniadau codi tal yn wahanol mewn
gwahanol awdurdodau cynllunio lleol.

Rhoddodd y Sefydliad Cynllunio Trefol Brenhinol yng Nghymru ei sylwadau am
wallau yng Ngwyddoniadur y Gyfraith ac Arferion Cynllunio, gan awgrymu bod
awdurdodau cynllunio lleol yn ei chael hi'n anodd dal i fyny gyda'r sefyllfa newidiol o
ran cyfraith a chanllawiau cynllunio yng Nghymru.®

Manteision cyfuno a symleiddio

2.19 Yn y Papur Cwmpasu, roeddem yn gofyn i randdeiliad roi esiamplau i ni o fanteision
cyfuno a symleiddio'r ddeddfwriaeth gynllunio. ©

2.20 Ymatebodd wyth ar hugain ohonynt i'r cwestiwn yma Rhoddodd yr ymatebwyr
sylwadau am vy prif fanteision a ganlyn y gellid eu cael o symleiddio a chyfuno:
eglurder, defnydd gwell o adnoddau a gwell dealltwriaeth o'r system gynllunio yng
Nghymru a gwell hygyrchedd ato.

Eglurder

2.21 Dywedodd naw ymatebwr wrthym y byddai cyfuno a symleiddio deddfwriaeth

gynllunio’'n arwain at well eglurder. Roedd Cyngor Bwrdeistref Castell-Nedd Port
Talbot a Chymdeithas Swyddogion Cynllunio Cymru (De Orllewin Cymru) yn meddwl
y byddai system symlach sydd wedi'i chodeiddio'n ei gwneud hi'n llawer haws
hyfforddi swyddogion cynllunio yn y dyfodol. @ Roedd Cymdeithas Swyddogion
Cynllunio Cymru (De Ddwyrain Cymru) yn credu y byddai'r broses yn arwain at wneud
penderfyniadau gwell oherwydd byddai'r ddeddfwriaeth yn fwy eglur. Byddai hyn yn
achosi 'llai o le i ddadlau am ystyr deddfwriaeth’. Yn 6l Cyngor Bwrdeistref Sirol
Rhondda Cynon Taf:

Byddai codeiddio'r gyfraith yn sefydlu ac yn mynegi'r ddeddf yn union fel
y mae'n berthnasol i Gymru, a byddai hynny o fudd mawr. Byddai'n
darparu eglurder i'r rheiny nad ydynt yn ymdrin & materion cyfreithiol o
ddydd i ddydd ond sydd angen esboniad am y gyfraith fel y mae'n
berthnasol iddyn nhw. Byddai o fudd i ddatblygwyr sy'n cynnig
gweithredu yng Nghymru, yn enwedig y rheiny sy'n gweithredu ar ddwy
ochr y ffin, am ein bod yn ymdrin yn aml gyda datblygwyr sy'n cymryd yn
ganiataol bod y gyfraith yng Nghymru yr un fath ag ydyw yn Lloegr ac
mae'n cymryd amser y swyddogion i wahanu ac esbonio'r gwahanol
faterion mewn gwahanol ardaloedd.

5 A gwelwch y sylw gan Gyfoeth Naturiol Cymru ym mharagraff 2.14.

6 Y Gyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, Cwestiwn 1-2.
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2.22

Roedd Ymddiriedolaeth Genedlaethol Cymru'n credu y byddai ‘parhad y broses hon
yn sicr o ddarparu eglurder’, a fyddai yn ei dro'n gwneud cyfraith gynllunio'n fwy
hygyrch a, gobeithio, yn cynyddu ymgysylitiad.

Gwell defnydd o adnoddau

2.23

2.24

2.25

Roedd tri ar ddeg o'r ymatebwyr yn credu y byddai cyfuno a symleiddio'r system
gynllunio’'n arwain at well defnydd o adnoddau, yn cynnwys arbed amser ac arian.
Roedd Cyngor Bwrdeistref Sirol Methyr Tudful yn credu y byddai'n arbed amser ac
arian am na fyddai angen ceisio cyngor cyfreithiol. Roedd Cyngor Sir Fynwy hefyd
yn credu y byddai cyfuno a symleiddio'r ddeddfwriaeth gynllunio'n gwneud defnydd
mwy effeithiol o adnoddau.

Roedd Cyngor Bwrdeistref Casnewydd yn credu y byddai cyfuno a symleiddio'n
gostwng yr amser a dreulir yn gwirio codau ac y byddai'n gostwng y risg o golli
manylion pwysig, megis manylion yn ymwneud ag ymddeddfu neu faint cais
daearyddol.

Nododd Cyngor Bwrdeistref Torfaen y byddai symleiddio'r ddeddfwriaeth yn golygu y
gellid defnyddio adnoddau'n fwy cynhyrchiol, oherwydd byddai'n rhaid treulio llai o
amser yn ymchwilio sefyllfa gyfreithiol sy'n newid o hyd, mewn cyhoeddiadau sy'n
tueddu ymwneud & Lloegr. Er enghraifft, mae'r Gwyddoniadur Cyfraith Gynllunio
(sy'n ymdrin mewn rhai adrannau gyda chyfraith gynllunio Cymru) yn costio oddeutu
£1,700 i gael y tanysgrifiad cychwynnol a £1300 am ddiweddariadau blynyddol; ond
mae llawer o'r cynnwys yn amherthnasol i Gymru.

Gwell dealltwriaeth a hygyrchedd y system gynllunio yng Nghymru

2.26

2.27

Roedd un ar ddeg o'r ymatebwyr yn credu y byddai cyfuno a symleiddio'r system
gynllunio'n arwain at well dealltwriaeth gan y cyhoedd o'r system gynllunio yng
Nghymru ac y byddai'n fwy hygyrch iddynt. Dywedodd Cyngor Bwrdeistref Rhondda
Cynon Taf y byddai symleiddio'r ddeddfwriaeth gynllunio'n ei gwneud hi'n llawer haws
ei defnyddio i bobl broffesiynol o fewn ac oddi allan i'r maes cyfreithiol. Dywedodd
Cyngor Bwrdeistref Sirol Torfaen mai mantais fawr cyfuno a symleiddio cynllunio
fyddai system y mae pawb yn elwa ohoni; yn bobl broffesiynol a'r cyhoedd fel ei
gilydd. Dyma oedd eu sylwadau i ni:

O safbwynt y cyhoedd dylai'r gyfraith mewn perthynas & chynllunio fod
yn haws ei deall a chael gafael arni. Byddai hyn yn golygu bod y cyhoedd
yn gallu ymgysylltu'n well gyda'r system o safbwynt "deiliad cartref".

Roedd Cyngor Tref Y Drenewydd a Llanllwchaearn yn awgrymu bod diffyg
dealltwriaeth gan y cyhoedd o'r broses gynllunio yn ystod ymholiad cyhoeddus i
ffermydd gwynt Canolbarth Cymru wedi arwain at sefylifa lle'r oedd pobl leol yn teimlo
bod eu safbwyntiau hwy wedi cael eu hanwybyddu. Roedd Cyngor Sir Fynwy'n teimlo
y byddai croeso mawr i gyfuno a symleiddio'r ddeddfwriaeth gyllunio, oherwydd
byddai'n fwy hygyrch (i ymarferwyr ac i'r cyhoedd); dylai hefyd fod yn haws ei
defnyddio, a'r gobaith yw y byddai hyn yn hwyluso mwy o gysondeb yn y ffordd y
dehonglir y gyfraith i helpu i wneud penderfyniadau ac i wneud defnydd mwy
effeithlon o adnoddau. Roedd Cyngor Caerdydd yn teimlo y byddai cyfuno a
symleiddio'n arwain o bosib at ostyngiad mewn ymholiadau [gan y cyhoedd]
oherwydd byddai'n gwella gallu defnyddwyr i ganfod a dehongli'r gyfraith.
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Manteision eraill codeiddio

2.28 Defnyddiodd nifer o ymatebwyr y cwestiwn yma i roi sylwadau am y broses
symleiddio a chodeiddio'n fwy cyffredinol. Er enghraifft, roedd yr ymateb gan y Grid
Cenedlaethol i'r cwestiwn yma'n nodi'r canlynol:

Mae Cynllunio yng Nghymru'n mynd trwy newid sylweddol. Bydd y
broses yma o newid yn parhau am nifer o flynyddoedd. Gellid helpu'r
broses yma drwy gael strategaeth wedi'i mynegi'n glir sy'n golygu bod
cyfeiriad y gwaith, a'r canlyniadau a ddisgwylir gan y newidiadau niferus,
yn hollol glir. Byddai hyn yn helpu'r bobl hynny sy'n gweithredu ac yn
defnyddio’r system wrth iddi esblygu. Mae hefyd yn debygol o helpu i
gynyddu hyder y buddsoddwyr yn y canlyniad y mae Cymru'n ceisio ei
sicrhau.

2.29 Dyma sylwadau'r Gymdeithas Perchnogion Tir a Busnes Cefn Gwlad:

Yn rhan o'r ymarfer cyfuno yma i ostwng a chyfuno deddfwriaeth gynllunio
sylfaenol, dylid diddymu'r ddeddfwriaeth ddianghenraid nad oes ei
hangen bellach ac sy'n ychwanegu at gostau darparu tai newydd a
menter mewn ardaloedd gwledig. Mae'n rhaid i'r newidiadau amcanu i
symleddio'r broses gynllunio, ond ni ddylent newid polisi cynllunio nag
amddiffyniad amgylcheddol. Mae'n rhaid ir canlyniadau dddod &
newidiadau doeth i feichiau rheoliadol sy'n darparu taith esmwyth/syml
drwy'r broses cais cynllunio, o'r cyngor cyn-ymgeisio, y dilysu, gwneud y
penderfyniad a'r amodau, i ganiatadau cynllunio i ymgeiswyr.

YR ACHOS O BLAID COD CYNLLUNIO NEWYDD

2.30 Mae'r drafodaeth uchod yn amlygu'r buddion penodol fyddai'n codi o godeiddio. Yn
wyneb y buddion hynny, neu, yn syml fel barn mwy cyffredinol, gofynom i randdeiliaid
a oeddynt yn cytuno gyda'r barn dros dro bod achos cryf dros greu Cod Cynllunio
newydd.”

2.31 Roedd nifer helaeth o'r rhai hynny a ymatebodd i'r cwestiwn ywedi cytuno bod achos
cryf dros gael Cod Cynllunio newydd i Gymru.” Er enghraifft, roedd y Gymdeithas
Cynllunio Gwlad a Thref yn meddwl! y byddai Cod Cynllunio newydd yn helpu i
"eglura’r gwahaniaethau o'i gymharu &'r gyfraith gynllunio yn Lloegr" ac yn "gostwng
y tebygolrwydd y byddai anomaleddau neu anghysonderau rhwng rhannau o'r
ddeddfwriaeth".Roedd Richard Harwood QC yn cefnogi'r farn hefyd bod angen
diwygio'r ddeddfwriaeth gynllunio:

Un broblem sydd wedi codi yng Nghymru ac yn Lloegr yw cymhlethdod
cynyddol y ddeddfwriaeth o ganlyniad i ychwanegiadau nad ydynt yn
helpu'r brorses yn faterol. Dylai deddfwriaeth gynllunio fod yn ddigon
eglur i gael ei gweithredu gan bobl nad ydynt yn gyfreithwyr, yn arbennig
cynllunwyr, penseiri, cynghorwyr ac aelodau o'r cyhoedd sydd &
diddordeb, nad ydynt yn defnyddio'r ddeddfwriaeth yn rheolaidd. Nid yw
yn y cyflwr hwnnw.

7 Y Gyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, Cwestiwn 3-1.

8 Amtebodd 48 o ymgyngoreion i'r cwestiwn hwn: roedd 45 yn cytuno bod achos cryf am God Cynllunio
newydd, anghytunodd 2 ac roedd 1 heb farn yr un ffordd na'r llall.
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2.32

2.33

2.34

2.35

2.36

Roedd yr holl awdurdodau cynllunio lleol a ymatebodd yn cytuno bod achos
cryf dros gael Cod Cynllunio newydd. Roedd Cyngor Bwrdeistref Sirol
Rhondda Cynon Taf yn gweld angen amlwg am adolygu'r gyfraith bresennol,
sydd wedi mynd yn ddryslyd iawn, gan nodi y byddai "Cod Cynllunio sy'n nodi'r
ddeddf fel y mae'n gymwys i Gymru, a hynny mewn ffordd mor glir a chryno ag
sy'n bosibl, o fudd ir cyhoedd ac i ymarferwyr'.Nododd Cymdeithas
Swyddogion Cynllunio Cymru (De Orllewin Cymru) bod angen sicrhau eglurder
a chysondeb wrth symud ymlaen; mae angen i'r Cod newydd 'allu ymdopi &'r
dyfodol'. Rhoddodd sylwadau am ddiogelu dyfodol y Cod Cynllunio yn y ffordd
yma:

Os yw'r ymarfer cyfuno yma'n mynd i lwyddo wrth symud ymlaen, mae
angen llunio'r ddeddfwriaeth fel bod unrhyw ddiweddariadau a
diwygiadau yn y dyfodol yn cymryd lle'r ddeddfwriaeth wreiddiol. Er
enghraifft, mae Polisi Cynllunio Cymru'n ddogfen fyw sydd ar gael fel
dogfen electronig ar wefan Llywodraeth Cymru. Bob tro mae'n cael ei
ddiweddaru, mae'n cael rhif fersiwn gwahanol.

Er bod Cyngor Bwrdeistref Sirol Torfaen yn cydnabod y byddai symud tuag at
fframwaith symlach yn 'gostwng cymhlethdod ac yn cynyddu hygyrchedd ac
eglurder’, roedd yn rhybuddio bod yr hyn a gynigir yn y Papur Cwmpasu'n 'brosiect
mawr a allai fod angen adnoddau sylweddol'.

Roedd yr holl grwpiau neu gyrff proffesiynol a ysgrifennodd atom yn cytuno bod dadl
gref dros gael Cod Cynllunio. Roedd Cyngor y Bar yn cytuno gyda symleiddio'r
system gynllunio, gan nodi y 'dylai fod yn fwy hygyrch, p'un a yw hynny drwy greu
Cod Cynllunio newydd fel a ragwelir yn y Papur Cwmpasu, neu drwy ddulliau
eraill'.Ond roedd hefyd yn rhoi rhybudd fel a ganlyn:

Fodd bynnag, gallai'r broses sy'n ofynnol i sicrhau'r Cod Cynllunio yma
'ddioddef' oherwydd cymhlethdod angenrheidol y gwaith o 'ddatod' y
ddeddfwriaeth bresennol ac adlewyrchu'r diwygiadau diweddaraf.

Roedd un ymatebwr yn rhannu'r un farn. Yn 8l y Gymdeithas Perchnogion Tir a
Busnes Cefn Gwlad (CLA):

Mae'n anodd rhoi sylw ar fantais creu cod cynllunio. Er ei fod yn
ymddangos yn syniad da ar yr wyneb, dim ond o wybod y canlyniadau a
fwriedir, a sicrwydd y byddent yn darparu proses symlach, y gellir rhoi
sylw cyflawn.

Nid oedd dau ymatebwr yn gweld achos cryf dros God Cynllunio newydd. Dywedodd
y Gymdeithas Landlordiaid Preswyl wrthym eu bod yn "cytuno y gallai codeiddio'r
ddeddf ddod & manteision cael deddf eglur a chywir", ar yr amod bod "amddiffyniadau
digonol" ar waith. Yn lle hynny, byddai'n well gan y Gymdeithas gyflwyno system well
o ryngweithio rhwng deddf statudol a'r gyfraith gyffredin, ac eglurhad ynglyn & pha
ddeddf sy'n berthnasol i'r gwahanol ranbarthau yn y Deyrnas Unedig. Y llwybr mwyaf
rhesymol tuag at gyflawni'r amcanion yma fyddai trefnu'r cronfeydd data presennnol
i ymdopi'n well gyda chyfraith gyffredin a statud, yn hytrach na chyflwyno system o
godeiddio.

Rydym yn amheus ynghylch yr agwedd o "rwygo'r tudalennau a dechrau
eto" sydd ymhlyg yn y Papur Cwmpasu. Yn fwy arwyddocaol efallai,
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2.37

2.38

rydym yn bryderus iawn ynghylch sylwedd y gyfraith gynllunio bresennol
gyda'r gwaharddiadau y mae'n eu rhoi ar ddatblygiad, yn enwedig yr
angen am gartrefi newydd i roi tai i bobl yng Nghymru.

Y cwbl a ddywedodd un cyngor cymuned oedd ei fod yn gwrthwynebu'r diwygiadau
sydd wedi'u hamlinellu yn y Papur Cwmpasu oherwydd roedd yn ofni y gallent fod yn
niweidiol i benderfyniadau a democratiaeth leol - er na chynigiodd ragor o resymau
manwl i gefnogi'r farn honno.

Yn gytun gyda'r mwyafrif llethol o ymgyngoreion, rydym ninnau'n argyhoeddedig am
fanteision codeiddio, symleiddio a moderneiddio'r ddeddfwriaeth sy'n ymwneud a
Chynllunio yng Nghymru.

YR YMARFER CODEIDDIO HWN

2.39

2.40

241

2.42

2.43

Mae adrannau blaenorol y Bennod hon wedi amlygu ymwybyddiaeth ymhlith
ymatebwyr i'r Papur Cwmpasu o'r costau fydd yn codi o ddeddfwriaeth gynllunio rhy
gymhleth neu ddiffygiol fel arall, a'r buddion fyddai'n deillio o ymarfer atgyfnerthiad a
symleiddio.® Ac fe dderbyniom gefnogaeth aruthrol gan ymatebwyr parthed egwyddor
ymarfer o'r fath.’® O'r herwydd nid ydym wedi ceisio ail-ymweld a&'r cwestiynau
ehangach hynny yn y Papur Ymgynghori hwn.

At hynny fe nodom yn y Papur Cwmpasu ein barn ragarweiniol ynghylch cwmpas
posibl ymarfer codeiddio o'r math hwn. Yr adeg honno, roeddem wedi rhagweld y
byddai'r Cod canlyniadol yn cynnwys yr holl ddeddfwriaeth sylfaenol ar gynllunio a
materion cysylltiedig perthnasol i Gymru - yn unol &'r ymagwedd yr oeddem wedi
amlinellu yn yr Adroddiad Terfynol ar Ffurf a Hygyrchedd y Ddeddf yng Nghymru.!!
Nodom hefydy gellid deddfu'r Cod mewn sawl rhan. Felly gwahoddwyd rhanddeiliaid
i ddatgan barn ynghylch cwmpas darn cychwynnol o gyfraith cynllunio wedi
codeiddio, yn canolbwyntio ar bolisi cynllunio a rheolaeth datblygu, ac ar bwnc
rhannau diweddarach a chynllun ehangach o godeiddio a awgrymwyd.*?

Ers cyhoeddi'r Papur Cwmpasu hwnnw, mae Llywodraeth Cymru wedi derbyn, yn
fras, yr argymhellion yn ein hadroddiad Ffurf a Hygyrchedd, ond wedi penderfynu y
byddai codeiddio yn golygu dwyn ynghyd Ddeddfau'r Cynulliad, is-ddeddfwriaeth a
chanllawiau cysylltiedig y Llywodraeth ar bwnc penodol. Felly rydym yn awr yn
rhagweld bod yr ymarfer presennol yn darparu ar gyfer cynhyrchu Bil Cynllunio, i
ffurfio prif elfen y Cod Cynllunio newydd. Rydym hefyd wedi cynna trafodaethau
helaeth gyda Llywodraeth Cymru ynghylch cwmpas Bil o'r fath.

O ganlyniad i'r safbwyntiau a gyflwynwyd mewn ymateb i'r Papur Cwmpasu, ac yn
sgil y trafodaethau hynny, mae Pennod 3 y Papur Cwmpasu hwn yn nodi ein
casgliadau ynghylch graddau'r ymarfer cyfredol. Yma hefyd, nid ydym wedi cyrchu
safbwyntiau pellach gan randdeiliaid.

Yn olaf, roeddem wedi hel safbwyntiau ynghylch diwygiadau technegol posibl - yn
gyffredinol®® ac mewn perthynas & thri mater penodol: y cydbwysedd rhwng
deddfwriaeth sylfaenol ac is-ddeddfwriaeth, dwyn ynghyd cyfundrefnau cydsynio

9 Papur Cwmpasu, cwestiynau ymgynghori 1-1, 1-2, gweler paragraffau 2.10 i 2.29 uchod.

10 papur Cwmpasu, cwestiwn ymgynghori 3-1; gweler paragraffau 2.30 i 2.38 uchod.

11 Adroddiad Ffurf a Hygyrchedd y Ddeddf yng Nghymru, (Com y Gyf Rhif 366).

12 Papur Cwmpasu, cwestiynau ymgynghori 4-1 a 4-2.

13 Papur Cwmpasu, cwestiynau ymgynghori 5-1 a 5-2.
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sydd yn gorgyffwrdd a chodeiddio cyfraith achos.**Ym Mhennod 4, rydym yn nodi ein
casgliadu ynghylch egwyddorion cyffredinol gnweud diwygiadau technegol i'r
ddeddfwriaeth. Ac yn ail ran y Papur Cwmpasu, rydym yn amlinellu nifer o gynigion
dros dro a chwestiynau ymgynghori cysylltiedig & diwygiadau penodol, wedi eu gosod
yn 8l pwnc.

244 Y disgrifiad o'r diwygiadu technegol manwl sydd yn ffurfio crynswth y Papur
Ymgynghori, a safowyntiau rhanddeiliaid mewn perthynas &'r diwygiadau hynny yr
ydym yn ymofyn.

14 Papur Cwmpasu, cwestiynau ymgynghori 3-2, 6-1i6-4 a 7-1i 7-2.
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Pennod 3: Cwmpas yr ymarfer codeiddio

CYFLWYNIAD

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Yn y Papur Cwmpasu, rydym yn esbonio bod y syniad o gyflwyno ymarfer
codeiddio ehangach yn raddol wedi derbyn ystyriaeth. Rydym wedi mynegi barn
dros dro y gallai cynllun ymarferol o godeiddio symud ymlaen mewn pum cam, sy'n
ymwneud &:

(1) chynllunio datblygu a rheoli datblygu;
(2) yramgylchedd hanesyddol,

(3) yramgylchedd gwledig;

(4) adfywio a datblygiad; a

(5) sylweddau peryglus.t

Aethom ati i ofyn i'r ymgyngoreion a oeddent yn credu mai dyma oedd y ffordd orau
ymlaen, fel cam cyntaf ac hefyd fel rhaglen ddilynol.

Mynegodd nifer o ymgyngoreion eu barn am agweddau penodol o'r ymarfer (er
enghraifft, yr amgylchedd hanesyddol, neu'r amgylchedd gwledig), ond ychydig
iawn o sylwadau a roddwyd ar y cyfan am gwmpas cyffredinol yr ymarfer.Roedd y
Sefydliad Cynllunio Trefol Brenhinol yng Nghymru'n meddwl! y byddai pum cam yn
ormod o ran cwblhau'r prosiect o fewn amser rhesymol.Yn lle hynny, awgrymodd
y byddai tri cham o waith yn well, naill ai drwy gyfuno camau dau a thri, a chamau
pedwar a phump neu drwy adael cam dau fel y mae ac yna gyfuno camau tri,
pedwar a phump.

Rydym wedi ystyried y cwestiwn o gwmpas yng nghyd-destun yr ymatebion a
gawsom, ac yng nghyd-destun ein gwaith pellach ar y prosiect yn
gyffredinol.Rydym hefyd wedi cymryd i ystyriaeth y pwerau diwygiedig sydd ar gael
i'r Cynulliad yng nghyd-destun yr addasiadau i Ddedf Llywodraeth Cymru 2006 a
wnaed gan Ddeddf Cymru 2017, a'r rhaglen beilot o atgyfnerthiad a gyhoeddwyd
gan y Cwnsler Cyffredinol i Gymru ym mis Rhagfyr 2016.

Fel y byddwch yn dechrau gweld, rydym yn argymell dull ychydig yn wahanol erbyn
hyn i'r hyn a awgrymwyd gennym yn y Papur Cwmpasu.Rydym yn argymell yn
arbennig y dylid dod & mwy o ddeunydd i mewn i'r Bil Cynllunio o'r cychwyn, ond
rydym yn llai rhagnodol am yr hyn y gallai camau diweddarach y broses godeiddio

ei gynnwys.

Mae ein cynnig ynglyn & chanolbwyntio ar gynllunio datblygiad a rheoli datblygiad
wedi derbyn cefnogaeth gref gan randdeiliaid; ac rydym yn dal i farnu y dylai hynny

Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, paragraff 4.8.
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3.7

3.8

fod wrth galon yr ymarfer presennol.Rydym hefyd yn gweld manteision mewn
codeiddio darpariaethau Deddf Cynllunio Gwlad a Thref (DCGTh) 1990 sy'n delio
gydag adfywiad, ac ar yr un pryd gael gwared & nifer o ddarpariaethau diangen, yn
rhan o'r ymarfer presennol.Felly, rydym yn barnu erbyn hyn y byddai'n well i'r
ymarfer codeiddio presennol gwmpasu'r gyfraith ar gynllunio datblygiad, rheoli
datblygiad (yn cynnwys gwaith i adeiladau hanesyddol, arddangos hysbysebion, a
gwaith i goed sydd wedi'u diogelu), ac adfywio — hynny yw, Camau (1) a (4) o
pump a bennwyd dros dro yn y Papur Cwmpasu.

Ystyrir y ddeddfwriaeth gyffredinol ar yr amgylchedd hanesyddol (Cam (2)) mewn
ymarfer codeiddio sy'n cael ei weithredu yn gyfochrog & chynhyrchu'r Cod
Cynllunio, yn rhan ar wahan o raglen beilot Llywodraeth Cymru.? Rydym yn
awgrymu bod y gyfraith ar amgylchedd gwledig a sylweddau peryglus (Camau

(3) a (5)) yn derbyn ystyriaeth ar gyfer codeiddio maes o law.

Yng ngweddill y Bennod hon rydym yn traod pob un o'r pum pwnc sydd wedi'u
rhestru ym Mharagraff 3.3 uchod.Yna rydym yn cyfeirio'n fyr at bynciau eraill yr
ydym wedi ystyried eu cynnwys ond wedi eu gwrthod.Yn olaf rydym yn awgrymu
siap posibl Bil sy'n gweithredu ein cynigion dros dro.

Y DULL CYFFREDINOL

3.9

3.10

3.11

Cyn symud ymlaen ymhellach, gallai fod yn ddefnyddiol ailadrodd rhai o'r
egwyddorion cyffredinol sydd wedi hysbysu ein dull.

Yn gyntaf, byddai'n fanteisiol i'r holl ddeddfwriaeth sy'n effeithio ar unrhyw faes
penodol o weithgaredd fod o fewn un ddeddf unigol, cyn belled ag y bo'n bosibl.Nid
yw'n broblem, er enghraifft, bod y ddeddfwriaeth sy'n ymwneud & chynllunio ar
wahan i Ddeddf Adeiladu 1984 a'r Rheoliadau Adeiladu, am fod yr olaf yn wahanol
0 ran eu cysyniad, ac yn ymwneud & cham gwahanol o'r broses ddatblygu.Ond nid
yw'n dderbyniol bod y gyfraith sy'n llywio'r broses o ffurfio cynlluniau datblygu yng
Nghymru wedi ei chynnwys ar hyn o bryd yn Neddf Cynllunio a Phryniant Gorfodol
("PCPA") 2004 ac y mae'r ddeddfwriaeth sy'n ymwneud & gweithrediad y polisi
hwnnw yn y Ddeddf Cynlunio Gwlad a Thref 1990 — yn y ddau achos, fel y cafodd
ei diwygio gan Ddeddf Cynllunio (Cymru) (DC(C)) 2015.

Yn ail, po fwyaf y mae wedi'i ymgorffori mewn ymarfer codeiddio, neu unrhyw gam
0 godeiddio mwy, y mwyaf boddhaol, mewn egwyddor, fydd — eglurder cyffredinol
—y cod a geir o ganlyniad.I'r un graddau wrth gwrs, po fwyaf yw cwmpas unrhyw
ymarfer o'r fath, y mwy cymhleth fydd yr ymarfer a'r mwy o adnoddau y bydd yn
gofyn amdanynt gan bawb perthnasol — yn cynnwys swyddogion polisi, cyfreithwyr,
drafftwyr, a deddfwyr.O safbwynt defnyddwyr y Cod, mae'n annerbyniol cael
gormod o ddarnau o ddeddfwriaeth nad ydynt fel petaent yn perthyn i'w gilydd; ond
gallai un Ddeddf enfawr wedi'i chyfuno fod yn drwsgl hefyd ac yn anodd ei
defnyddio.Mae ystyriaethau o'r fath yn golygu bod yn rhaid cael cydbwysedd wrth
ystyried faint y dylid ei gynnwys.

Gweler paragraffau 3.87 i 3-3.100.
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3.12

3.13

3.14

3.15

3.16

3.17

Yn drydydd, mae'n amlwg y byddai codeiddio'r rheolaeth ar gynllunio a datblygu ar
ei ben ei hun yn gofyn gwneud addasiad sylweddol i ddeddfwriaeth berthnasol arall
— er enghraifft, y darpariaethau sy'n ymwneud &'r amgychedd hanesyddol, coed,
ac adfywiad. Os yw'r holl ddeddfwriaeth, neu o leiaf ran ohoni, wedi'i chynnwys yn
y Cod ar y dechrau, byddai hynny'n osgoi'r angen am ddarpariaethau diwygio a
allai fod yn gymhleth.

Felly, er enghraifft, mae'r prosiect Ailysgrifennu'r Gyfraith Dreth wedi cyflwyno cod
treth cwbl newydd; ond oherwydd maint enfawr yr ymarfer hwnnw, cafodd y cod
newydd ei gyflwyno mewn nifer o gyfrannau, gan achosi diwygiadau cymhleth yn
ystod y trosglwyddo.® Rydym wedi dysgu o brofiad yr ymarfer hwnnw ac rydym yn
teimlo y byddai'n well cynnwys cymaint ag sy'n bosibl o'r ddeddfwriaeth berthnasol
yn yr ymarfer o'r cychwyn, gan ostwng nifer y camau dilynol gymaint ag sy'n
bosibl.Ond mae “gymaint ag sy'n bosibl" yn golygu yn union hynny — mae'n rhaid
ystyried maint unrhyw ymarfer o'r fath yma yng nghyd-destun y drafftio a'r
adnoddau proffesiynol eraill sydd ar gael i gynhyrchu'r Cod.

Yn bedwerydd, bydd cyflwyno deddfwriaeth newydd ar unrhyw raddfa’n gofyn
ymarfer gweinyddol sylweddol ar ran y rheiny sy'n gweithredu'r system gynllunio o
ddydd i ddydd — yn cynnwys cynhyrchu deunydd esbonio i ddefnyddwyr y
ddeddfwriaeth, a gwneud hyfforddiant priodol — y byddai'n rhaid ei ailadrodd i ryw
raddau ar bob cam pellach o ymarfer codeiddio ac iddo gamau niferus.Mae hynny
hefyd yn awgrymu y byddai cyflawni mwy ymhob cam yn ei gwneud hi'n haws i
ddefnyddwyr y system yn gyffredinol.Unwaith eto, fodd bynnag, ni ddylid cymryd
yr egwyddor honno'n rhy bell, oherwydd byddai ceisio amsugno gormod o
newidiadau ar yr un pryd yn dod yn anodd i ddefnyddwyr.

Yn olaf, mae'n bwysig cofio bod llawer o'r gyfraith berthnasol yn y maes yma i'w
gael mewn deddfwriaeth eilaidd — sef rheoliadau, rheolau a gorchmynion ar hyn o
bryd. Mae bron i 100 o ddarnau uniongyrchol berthnasol o ddeddfwriaeth eilaidd,*
ochr yn ochr & darnau eraill sy'n anuniongyrchol berthnasol. Byddai'n ddefnyddiol
— ac yn gyfatebol gyda syniad Llywodraeth Cymru o God — i gymaint o'r rhain ag
sy'n bosibl gael eu diweddaru, eu cyfuno a'u rhesymoli ochr yn ochr ag ail siapio'r
ddeddfwriaeth sylfaenol; ond mae hwnnw hefyd yn weithredu mawr wrth gwrs sy'n
gofyn llawer o adnoddau.

Mae werth nodi bod cyfuniad gweddol ddiweddar y gyfraith gynllunio yng Ngogledd
Iwerddon yn cynnwys cyflwyno Deddf Gynllunio newydd, a dderbyniodd gydsyniad
Brenhinol yn 2011 ac a ddaeth i rym yn 2015, ynghyd & chyfres gyflawn o
ddeddfwriaeth eilaidd newydd.

Am yr holl resymau hyn, mae'n ymddangos yn ddoeth, ar y cam yma, i gychwyn
rhaglen godeiddio sy'n rhesymol uchelgeisiol — gan hefyd ystyried yr adnoddau
sydd ar gael i Lywodraeth Cymru i gyflawni'r rhaglen.

4

Roedd hwn yn ymarfer, a gyflawnwyd gan dim mawr o CThEM a Swyddfa Cwnsleriaid Seneddol, a
arweiniodd at ailosod nifer helaeth o statudau treth gan Saith Deddf fawr, o Ddeddf Lwfansau Cyfalaf
2011 i Ddeddf Trethiant (Rhyngwladol a Darpariaethau Eraill) 2010. Am asesiad annibynnol, gweler

Adolygiad o Ddeddfwriaeth Treth Incwm Ail-ysgrifenedig, Ipsos Mori (ar ran CThEm) Adroddiad Ymchwil

104, 2011.
Gweler Gwyddoniadur Cyfraith Cynllunio, cyfrol 8.
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CYNLLUNIO DATBLYGIAD A RHEOLI DATBLYGIAD

Ymatebion i'r Papur Cwmpasu

3.18

3.19

3.20

3.21

3.22

Yn ein Papur Cwmpasu, roeddem yn cynnig y dylai ffocws cam cyntaf y codeiddio
fod ar gynllunio datblygiad a rheoli datblygiad — yn arbennig,

(1) darpariaethau cynllunio craidd,;
(2) darpariaethau cynllunio ategol; a
(3) threfnau caniatad eraill.®

Aethom ati i wahodd sylwadau ymgyngoreion i'r Papur Cwmpasu, am gwmpas
cynigiedig darn cychwynnol o gyfraith gynllunio, yn canolbwyntio ar reoli datblygiad
a rheoli chynllunio.®

Roedd mwyafrif yr ymatebwyr yn cefnogi'r cwmpas a gynigiwyd.” Er enghraifft,
roedd Richard Harwood QC yn cytuno gyda chwmpas eang y prosiect a
ddisgrifiwyd yn y papur, gan nodi bod “rheoli datblygiad yn rhan allweddol o'r
broses, a bod digonedd o bethau i'w gwneud”.

Yn 6l y Gymdeithas Cynllunio Gwlad a Thref, dylai ffocws cychwynnol y cod fod ar
baratoi cod cynllunio ar gyfer gwneud cynlluniau a rheoli datblygiad. Yn yr un modd,
nododd Cyngor Sir Mynwy y byddai canolbwyntio ar feysydd o ddefnydd pob dydd
yn ymarfer haws ei reoli na cheisio ymdrin &'r gamwt cyfan o ddeddfwriaeth
gynllunio. Dyma nododd Cyngor y Bar:

Rydym yn cytuno gyda Chomisiwn y Gyfraith y byddai hyn yn ddarn
gweddol eang ac eithriadol o waith, gyda'r holl gostau perthnasol ac yn
nhermau amser ac adnoddau. Yng nghyd-destun hynny, rydym wedi
ystyried a yw'n ddewis ymarferol bosibl i rannu'r cam cychwynnol a
gynigir yn ddarnau llai. Rydym wedi dod i'r casgliad, o ystyried popeth,
bod Comisiwn y Gyfraith yn gywir o ran y materion y mae wedi eu dewis
i'w cynnwys yn y cam cyntaf a dylai hyn ymdrin & rheoli datblygiad.

Dywedodd Cyngor Bwrdeistref Sirol Torfaen wrthym y dylai “y cwmpas cychwynnol
ar gyfer codeiddio'r gyfraith gynllunio fod yn hawdd ei reoli”. Nododd bod y pwnc o
gynllunio datblygiad a rheoli datblygiad yn 'faes sylweddol a swmpus o'r gyfraith’.
Awgrymodd y dylid rhannur pwnc ymhellach yn feysydd didoledig,
arwahanol.Roeddent yn awgrymu'r categoreiddio pellach a ganlyn:

(1) apeliadau
(2) gorfodaeth

(3) caniatadau cynllunio

5

Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, Pennod 4.

6 Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, cwestiwn 4-1.

7 Rhoddodd 36 o ymatebwyr farn am gwmpas y cod cynllunio: cytunodd 24, anghytunodd 5 ac roedd 7 heb
farn y naill ffordd na'r llall.
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3.23 Roedd Sefydliad Cynllunio Trefol Brenhinol Cymru'n meddwl y byddai pum cam yn
ormod o ran cwblhau'r prosiect o fewn amser rhesymol.Yn lle hynny, awgrymodd
y byddai tri cham o waith yn well, naill ai drwy gyfuno camau dau a thri, a chamau
pedwar a phump neu drwy adael cam dau fel y mae ac yna gyfuno camau tri,
pedwar a phump.

3.24 Nawr rydym yn ystyried yn eu tro bob un o'r tri maes bras y cyfeirir atynt ym
Mharagraff 3.18 uchod.

DARPARIAETHAU CYNLLUNIO CRAIDD

3.25 Yn y categori cyntaf o bynciau sydd i gael eu cynnwys yn y Cod newydd — a
ddisgrifir fel "darpriaethau cynllunio craidd" — canfu'r Papur Cwmpasu nifer o
bynciau, yn cynnwys y canlynol:

(1) pwrpas y system gynllunio;

(2) sut mae'r system gynllunio'n cael ei gweinyddu;
(3) y broses o wneud cynlluniau;

(4) natur y datblygiad,;

(5) y broses o geisio caniatad cynllunio;

(6) cywiriadau; a

(7) gorfodaeth.®

Pwrpas y system gynllunio, a sut mae'n cael ei gweinyddu

3.26 Nid yw'r ddeddfwriaeth gyfredol yn gwneud unrhyw ddatganiad eglur am bwrpas y
system gynllunio; ac mae'r dyletswyddau cyffredinol a roddir i'r holl awdurdodau
cyhoeddus — yn cynnwys y rheiny sy'n penderfynu ceisiadau cynllunio — wedi'u
gwasgaru'n eang.Cyflwynwyd darpariaethau mewn dull sy'n ymddangos erbyn hyn
braidd yn ddi-batrwm dros y 70 mlynedd diwethaf, ac rydym yn ystyried ym
Mhennod 5 y Papur Ymgynghori yma i ba raddau y dylid dod & nhw at ei gilydd
mewn datganiad dealladwy ynglyn & beth yw sail y system, ar ddechrau'r Cod
newydd.

3.27 Mae'r gyfraith sy'n llywio gweinyddiad y system gynllunio i'w chael yn rhannol yn
Rhan 1 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, er bod hon wedi cael ei diwygio'n
sylweddol ac yn aneglur iawn erbyn hyn o ran beth sy'n berthnasol i Gymru.Mae
amrywiol ddarnau o ddeddfwriaeth eilaidd am hyn hefyd. Ystyrir hyn hefyd ym
Mhennod 5.

8 Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, paragraffau 4.20 — 4.52.
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Gwneud cynlluniau

3.28

Yn wreiddiol, roedd y broses wneud cynlluniau yn Rhan 2 Deddf Cynllunio Gwlad
a Thref 1990; cafodd honno ei dirymu gan Ddeddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol
2004.Yna cafodd y trefniadau newydd, sy'n cael eu llywio erbyn hyn gan Ran 6
Deddf 2004 (nid, rhaid nodi, Deddf 1990), eu haddasu'n sylweddol gan Ddeddf
Cynllunio (Cymru) 2015.Mae'r darpariaethau yma'n rhy newydd i wneud adolygiad
realistig o ba mor effeithiol ydynt, ond maent angen cael eu dwyn ynghyd yn vy prif
Fil Cynllunio.Mae hyn yn cael ei ystyried ym Mhennod 6, ynghyd &'r pwnc
cysylitiedig o falltod cynllunio.

Natur y datblygiad

3.29

3.30

Mae natur y datblygiad — hynny yw, adeiladu, peirianneg, mwyno a gweithredoedd
eraill, a gwneud newid materol i'r ffordd y defnyddir y tir — wrth galon y system
gynllunio. Mae llawer o'r datblygiad yn weddol fychan, ac wedi ei ganiatau gan
orchymyn datblygu; mae angen cais cynllunio ar gyfer prosiectau mwy sylweddol.

Nid yw'r gyfraith ar y pwnc yma wedi ei gyflwyno'n arbennig o glir ar hyn o bryd; ac
rydym yn esbonio ym Mhennod 7 (yr angen am gais cynllunio) ein cynigion i'w
gyflwyno mewn ffordd sy'n haws ei ddeall i ddefnyddwyr.

Y broses o geisio caniatad cynllunio (yn cynnwys datrysiadau)

3.31

3.32

3.33

3.34

Mae'r broses o reoli datblygiad (y cyfeiriwyd ato yn y gorffennol fel "rheolaeth ar
ddatblygiad") yn derbyn sylw yn Rhan 3 Cynllun Datblygu Gwlad a Thref 1990.0nd
mae wedi cael ei ddiwygio'n sylweddol gan nifer o Ddeddfau dilynol, rhai ohonynt
yn berthnasol yn Lloegr yn ynig, rhai dim ond yng Nghymru, a rhai yn y ddwy wlad,
a'i gymhlethu gan ddeddfwriaeth eilaidd gymhleth.Mae wedi cael ei gymhlethu
ymhellach gan gyflwyno gweithdrefn caniatad newydd, yn Neddf Cynllunio (Cymru)
2015, ar gyfer datblygiadau o arwyddocad cenedlaethol; ac efallai y bydd hynny
ynddo'i hun yn cael ei adolygu eto ar sail y newidiadau a wneir gan Ddeddf Cymru
2017.°

Felly, rydym yn dod i'r casgliad y dylai'r darpariaethau statudol sy'n ymwneud &
rheoli datblygiad ffurfio craidd y Bil Cynllunio newydd.

Rydym yn ebsonio ein cynigion i gyflwyno'r gyfraith mewn ffordd sy'n ddealladwy
iawn i ddefnyddwyr — yn bennaf ym Mhennod 8 (ceisiadau i awdurdodau
cynllunio); a Phennod 9 (ceisiadau i Weinidogion Cymru). Mae Deddf Cynllunio
Gwlad a Thref 1990 hefyd yn cynnwys nifer o ddarpariaethau eraill, sy'n
angenrheidiol i sicrhau bod y system gynllunio gyfan yn rhedeg yn esmwyth — yn
arbennig y rheiny sy'n ymwneud ag apeliadau.Mae'r rhain yn derbyn sylw ym
Mhennod 11.

Mae'r Bennod honno hefyd yn delio gyda nifer o ddarpariaethau eraill sy'n atodol
i'r prif ddarpariaethau ar gyfer rheoli datblygiad. Felly mae'n cyffwrdd ar y
darpariaethau sy'n ymwneud ag:

(1) addasu a diddymu caniatad cynllunio, a'r hawl i ddigollediad o ganlyniad i
hynny;

Gweler pennod 9.
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3.35

(2) rhoi'r gorau i'r defnyddiau presennol (gyda digollediad cysylltiedig);

(3) gwasanaethu hysbysiadau prynu; (lle mae tir yn cael ei wneud yn ddiwerth o
ganlyniad i benderfyniad cynllunio); a

(4) thrin priffyrdd sydd wedi'u heffeithio gan y broses gynllunio.

Yn anaml iawn y mae'r darpariaethau yma'n cael eu defnyddio mewn gwirionedd,
ond mae angen eu mynegi yn y fath fodd fel nad ydynt yn rhwystro mynediad i, na
dealltwriaeth o'r darpariaethau a ddefnyddir yn fwy cyffredin sy'n llywio'r broses
rheoli datblygiad

Datblygiad heb ei awdurdodi

3.36

3.37

3.38

Y pwnc olaf a benwyd yn y Papur Cwmpasu fel “darpariaeth graidd” oedd
gorfodaeth.®

Byddai hefyd yn ddefnyddiol cynnwys y darpariaethau sy'n ymwneud ag ymgeisio
am ganiatad cynllunio, a rhoi caniatad cynllunio, i ddatblygiad sydd wedi cael ei
wneud yn barod.* Ni heriodd unrhyw un y farn, a fynegwyd yn y Papur Cwmpasu,
y dylai'r Cod gynnwys y darpariaethau sy'n ymwneud & datblygiad diawdurdod.

Rydym wedi nodi ein cynigion mewn perthynas & datblygiad a gorfodaeth
diawdurdod ym Mhennod 12.

DARPARIAETHAU SY'N ATEGOL I'R SYSTEM RHEOLI DATBLYGIAD

Pynciau a bennwyd yn y Papur Cwmpasu

3.39

3.40

Roedd yr ail gategori o bynciau i gael eu cynnwys wedi ei ddisgrifio yn y Papur
Cwmpasu fel “darpariaethau cynllunio ategol”. O dan y pennawd yma, rydym wedi
nodi bod nifer o ddarpariaethau ategol eraill sy'n angenrheidiol i weithrediad
effeithlon y darpariaethau craidd.Mae rhai o'r rhain, sydd wedi'u cysylltu'n
uniongyrchol a'r system rheoli datblygiad, wedi eu crybwyll uchod.?

Mae hefyd ystod o ddarpariaethau eraill yn Neddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 a
deddfwriaeth gysylltiedig, sy'n ymwneud &'r system gynllunio gyfan. Maent yn
cynnwys y canlynol:

(1) vy darpariaethau, sydd yn Rhannau 11 a 13 o Ddeddf Cynllunio Gwlad a
Thref 1990 ar hyn o bryd, sy'n addasu'r broses i gynnwys gofynion arbennig
ymgymerwyr statudol a thir y Goron;

(2) gweithredu'r system gynllunio i ofynion arbennig datblygu mwyngloddio;

10
11
12

Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, paragraffau 4.47 — 4.52.
Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, a 73A

Malltod cynllunio (gwelwch baragraff 3.30); diwygio a diddymu, rhoi'r gorau i, hysbysiadau prynu, a
phriffyrdd (para 3.36).
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3.41

3.42

3.43

(3) vy darpariaethau, yn bennaf yn Rhan 12 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref
1990, sy'n llywio'r broses o herio dilysrwydd amrywiol benderfyniadau
cynllunio yn y llysoedd; a

(4) darpariaethau cyffredinol yng ngweddill y Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref
— yn benodol Rhan 14 (darpariaethau ariannol) a Rhan 15 (darpariaethau
ategol ac amrywiol, yn cynnwys dehongliad).

Efallai nad yw'n syndod mai ychydig iawn o'r rhieny a ymatebodd i'r Papur
Cwmpasu a gyfeiriodd at y darpariaethau ategol yma. Roedd Persimmon Homes
West Wales wedi cytuno y dylent gael eu cynnwys yn y Cod. Roedd y syniad o
gynnwys y darpariaethau arbennig yn ymwneud ag ymgymerwyr statudol yn y Cod
wedi ei gefnogi gan RWE, Generation, Innogy Renewables, a Dwr Cymru (Welsh
Water). Ond awgrymodd y Gymdeithas Landlordiaid Preswyl bod digon o sylwedd
yn y darpariaethau craidd, heb gynnwys hefyd y pynciau digon arbenigol sydd wedi
eu rhestru uchod (heblaw dilysrwydd efallai).

Mae'r darpariaethau yma'n ymwneud yn gyffredinol & materion sydd bron byth yn
dod i'r golwg mewn bywyd pob dydd, ond sy'n hanfodol i weithrediad y system
gynllunio gyfan, ac felly ni ellir eu dileu.Ac ni allent chwaith gael eu gosod yn ddoeth
yn unrhyw le arall heblaw yn yr un darn o ddeddfwriaeth &'r darpariaethau craidd
hynny.Fodd bynnag, mae'r ffordd y cant eu cyflwyno o fewn y Bil yn gallu cael
effaith sylweddol ar eu heglurder cyffredinol, felly mae angen meddwl amdanynt yn
ofalus.Mae nifer ohonynt yn ddiangen neu ddi-fudd erbyn hyn, ac nid oes angen
eu cynnwys yn y Cod newydd.

Ystyrir y darpariaethau cyffredinol yma yn y bennod olaf, Pennod 17.

Darparu seilwaith

3.44

3.45

3.46

Un pwnc na grybwyllwyd yn y Papur Cwmpasu oedd cyllido seilwaith, oherwydd
nid oedd Ardoll Seilwaith Cymunedol (CIL) wedi ei datganoli i Gynulliad Cymru.3
Ond bydd wedi'i datganoli cyn hir (unwaith y bydd y newidiadau a wnaed yn Neddf
Cymru 2017 wedi eu gweithredu), ac felly rydym yn ystyried yn y fan yma a ddylid
cynnwys y ddeddfwriaeth berthnasol yn y Cod Cynllunio, am ei bod yn un o
ddarpariaethau ategol mwy arwyddocaol y system rheoli datblygiad.

Mae rhan swmpus o'r ddeddfwriaeth sy'n ymwneud &'r Ardoll Seilwaith Cymunedol
i'w gael mewn deddfwriaeth eilaidd, y gellir ei diweddaru a'i hailysgrifennu i Gymru
— ynghyd & pholisi ac arweiniad cefnogol — fel y mae amser yn caniatdu.Ond
byddai'n anffodus pe bai'r cyfle yma'n cael ei golli i gynnwys y ddeddfwriaeth
sylfaenol berthnasol o fewn y prif Fil Cynllunio, i sicrhau bod y ddau fecanwaith
ariannu (goblygiadau cynllunio penodol i safle a'r Ardoll Seilwaith Cymunedol) yn
cael eu hystyried yn rhan o becyn integredig. Yn ogystal, gall goblygiadau cynllunio
ddelio gyda materion heblaw am gyllido.

Rydym felly yn argymell y dylai'r ddau fecanwaith ariannu, o'u hystyried ynghyd,
fod ymysg y pynciau yn y codeiddio, yn rhan o'r ystyriaeth a roddir i reoli datblygiad
prif ffrwd. Rydym yn trafod hyn ymhellach ym Mhennod 10.

13

Gweler para 1.44.
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TREFNAU CANIATAD ERAILL

3.47

O dan y trydydd pennawd y cyfeirir ato uchod,** “trefnau caniatad eraill”, roedd y
Papur Cwmpasu'n ystyried y rheoliadau sy'n ymwneud & gwaith sy'n effeithio ar
adeiladau rhestredig, ardaloedd cadwraeth, hysbysebion a choed.

Gwaith i adeiladau rhestredig ac mewn ardaloedd cadwraeth

3.48

3.49

Mae'r rhan fwyaf o'r gwaith i adeiladau rhestredig a dymchweliad mewn ardaloedd
cadwraeth yn gofyn caniatad cynllunio; ond maent hefyd angen caniatad arbenigol,
a geir hefyd gan yr awdurdod cynllunio (neu, drwy apél, gan Weinidogon Cymru) —
o dan Ddeddf Adeiladau Rhestredig 1990.Ymdrinir &'r ddau gais gyda'i gilydd, a'u
penderfynu'n gyfochrog. Bu'r Papur Cwmpasu'n archwilio pa mor fanteisiol fyddai
cynnwys pob un, neu rai, o'r cyfundrefnau arbennig hynny mewn rheoli cynllunio
prif ffrwd.*®

Yng nghyd-destun y sylwadau niferus a dderbyniwn fel ymateb, rydym yn ystyried
y mater yma ymhellach ym Mhennod 13. Rydym felly yn cynnig — yn amodol ar
wneud nifer o addasiadau technegol gweddol fychan i'r ddeddfwriaeth i sicrhau na
chollir y diogelu —y byddai'n bosibl ac hefyd yn fanteisiol i gyfuno caniatad adeiladu
rhestredig a chaniatad ardal gadwraeth gyda chaniatad cynllunio.

Gwaith i henebion cofrestredig

3.50

3.51

Mae gwaith i henebion cofrestredig, ar y llaw arall, ychydig yn wahanol. Mae gwaith
o'r math yma'n gofyn "caniatadd henebion cofrestredig” bob amser, o dan Ddeddf
Henebion ac Ardaloedd Archaeolegol ("Deddf Henebion™) 1979.

Fel yr ydym yn esbonio ym Mhennod 13, nid ydym yn argymell bod caniatad
henebion cofrestredig yn cael ei gyfuno gyda chaniatad cynllunio.*®

Hysbysebu awyr agored

3.52

3.53

Yn gyffredinol, mae angen caniatad ar wahan ar gyfer hysbysebu awyr agored, ac
mae hwn bron yn gyfan gwbl yn perthyn i Reoliadau Hysbysebion ar wahé&n. Mae'n
ymddangos bod y system honno'n gweithio'n foddhaol ar y cyfan, ac nid ydym yn
gweld unrhyw reswm i gynnig newid mawr.” Yn arbennig, nid ydym yn ystyried y
byddai'n briodol cynnwys caniatad am hysbysebu, o dan y Rheoliadau, yn rhan o'r
caniatad cynllunio prif ffrwd.

Ond, byddai'n ddefnyddiol pe bai'r ddeddfwriaeth sylfaenol sy'n llywio'r rheolaeth
ar hysbysebu'n cael ei chynnwys yn y prif God Cynllunio.Yn arbennig, mae'n
bwysig pwysleisio sail polisiau rheolaeth o'r fath a sicrhau bod y drefn yn cyfateb
gyda rheoliadau cynllunio eraill (er enghraifft, mewn perthynas ag ymgymerwyr
statudol). Mae'n dilyn y dylai deddfwriaeth sylfaenol — sy'n weddol gyfyngedig ei
maint beth bynnag — gael ei chynnwys yn y Cod.

14
15
16
17

Gweler para. 3.18.

Cyfraith Cynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, para. 4.65i 4.71.

Gweler paragraffau 13.181 i 13.185.

Er gweler para. 14.72 - 14.81 ar ddarpariaethau ar gyfer tynnu hysbysfyrddau sydd heb eu
hawdurdodi.
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3.54

Nid oedd unrhyw ymatebwyr i'r Papur Cwmpasu'n anghytuno gyda chynnwys
caniatdd hysbysebu o fewn y Cod; er bod Cymdeithas Swyddogion Cynllunio
Cymru (De Orllewin Cymru) o'r farn y dylid cynnwys hysbysebu'n amlwg o fewn y
diffiniad o ddatblygiad, fel bod rheoli hysbysebu wedyn yn dod yn rhan o reolaeth
gynllunio prif ffrwd. Rydym yn ystyried hyn ymhellach ym Mhennod 14.18

Gwaith ar goed a pherthi

3.55

3.56

3.57

3.58

3.59

Gwaith ar goed yw pwnc Pennod 15. Efallai bod angen caniatdd mewn perthynas
a nhw o dan orchymyn diogelu coed (a geir gan yr awdurdod cynllunio neu
Weinidogion Cymru ar apél) neu efallai bod angen rhoi gwybod i'r awdurdod
amdanynt os ydynt mewn ardal gadwraeth, neu efallai eu bod angen trwydded
cwympo coed gan Gyfoeth Naturiol Cymru. Mae'r ddeddfwriaeth sy'n ymwneud a
rheoli gwaith o'r fath wedi'i gwasgaru mewn gwahanol leoedd

Yn y Papur Cwmpasu, rydym yn awgrymu y byddai'n well i'r rheoliadau sy'n
ymwneud & choed, ar ffurf Gorchmynion Diogelu Coed, gael eu codeiddio yn
rhywle arall o fewn y rhaglen waith ehangach, ond nid o fewn y meysydd craidd.®
Cytunodd y Gymdeithas Gynllunio Gwlad a Thref, Cymorth Cynllunio Cymru,
Persimmon Homes West Wales a Chyngor y Bar na ddylid cynnwys y rheoliadau
sy'n berthnasol i goed yn rhan gyntaf y Cod.

Roedd Coed Cadw'n anghytuno ac yn cyfeirio at y cysylltiadau cryfion rhwng rheoli
datblygiad a'r system Gorchmynion Diogelu Coed — pwynt a wnaed hefyd gan
Gyngor Bwrdeistref Casnewydd.Roedd gan y Sefydliad Cynllunio Trefol Brenhinol
yng Nghymru hefyd amheuon ynglyn & thynnu'r rheoliadau sy'n ymwneud a choed
0 gwmpas cam cyntaf y prosiect, gan nodi bod cyfraniad y coed i'r tirlun a
bioamrywiaeth a seilwaith gwyrdd yn gyffredinol yn "agwedd gynyddol bwysig o
fewn y broses reoli datblygiad ac ni ddylent gael eu hanwybyddu”.

Nid ydym o'r farn y byddai'n briodol i'r caniatad am waith ar goed gael ei gynnwys
mewn caniatdd cynlllunio prif ffrwd.?® Ond, byddai'n ddefnyddiol dod &'r
ddeddfwriaeth at ei gilydd mewn system o reolaeth gydlynol a symlach, ac os
byddai'r ddeddfwriaeth sy'n llywio'r system honno'n cael ei chynnwys o fewn y Bil
Cynllunio.

Ynghylch darpariaethau cwympo coed sydd ar gael ar hyn o bryd yn Neddf
Coedwigaeth 1967, byddai eu cynnwys yn ddymunol. Fodd bynnag, maent yn
disgyn o fewn cwmpas gwaith y Tim Rheoli Adnoddau Naturiol, adran o
Lywodraeth Cymru sydd ar wahan it Adran Gynllunio. Mae'r darpariaethau
perthnasol yn rhan hefyd o ymarfer ymgynghori sydd yn berthnasol i fywyd gwylit
a chefn gwlad yn fwy cyffredinol, sydd yn debygol o arwain at ddeddfwriaeth
newydd. Rydym felly wedi dod i'r casgliad na fyddai cynnwys y darpariaethau
hynny yn addas, o leiaf ar hyn o bryd, ond dylid drafftio'r Bil mewn modd y byddai'n
bosibl galluogi darpariaethau cyfwerth i gael eu cynnwys yn y dyfodol.

18
19
20

Gweler paragraffau 15.53 i 15.58.
Cyfraith Cynllunio yng Ngymru: Papur Cwmpasu, paragraff 4.75.
Gweler para. 15.53i 15.58.
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3.60 Nododd Cymdeithas Perchnogion Tir a Busnes Cefn Gwlad (“CLA”) fel yma: os
byddai'r ymarfer codio presennol yn cael ei ymestyn i gynnwys rheoleiddio gwaith
ar goed, yna byddai werth ystyried cynnwys Rheoliadau Perthi 1997.Rydym yn
cytuno y byddai'n fanteisiol. Ond, rydym yn nodi bod y ddeddfwriaeth sylfaenol
berthnasol yn gyfyngedig iawn ei faint, ac y bydd y Rheoliadau (sydd bron heb gael
eu cyffwrdd ers iddynt gael eu gwneud yn gyntaf) yn barod maes o law i gael eu
hailystyried, i weld a ydynt yn dal i fod yn addas ar gyfer eu pwrpas.Rydym o'r farn
y byddai'n well gwneud yr ymarfer hwnnw yn rhan o'r adolygiad o ddeddfwriaeth
cefn gwlad yn gyffredinol, y cyfeirir ati yn nes ymlaen yn y Bennod hon.?!

Trefnau caniatad eraill: casgliad

3.61 Rydym wedi dod i'r casgliad felly y dylai'r Cod Cynllunio gynnwys y ddeddfwriaeth
sylfaenol sy'n rheoleiddio'r rheolaeth ar:

(1) waith i adeiladau rhestredig ac mewn ardaloedd cadwraeth;
(2) hysbysebu awyr agored; a
(3) gwaith ar goed wedi'u diogelu.

3.62 Ond nid ydym o'r farn y dylid cynnwys y ddeddfwriaeth sy'n ymwneud & rheoli
gwaith ar henebion cofrestredig. Yn lle hynny, dylid nodi'r ddeddfwriaeth honno,
ynghyd a&'r ddeddfwriaeth sylfaenol arall sy'n ymwneud &'r amgylchedd hanesyddol
yn gyffredinol, mewn Cod Amgylchedd Hanesyddol ar wahan.Rydym yn trafod hyn
yn fwy manwl yn ddiweddarach yn y Bennod hon.

GWELLIANT, ADFYWIAD AC ADNEWYDDIAD

Cynllunio cadarnhaol

3.63 Mae'r darpariaethau statudol a ystyriwyd hyd yn hyn yn ymwneud &:
(1) strwythur cyffredinol y Cod Cynllunio,
(2) paratoi polisi cynllunio,

(3) sicrhau caniatad (mewn un ffurf neu'r llall) gan y rheiny sydd eisiau gwneud
gwaith datblygu ar eu tir, a

(4) chanlyniadau ariannol ac eraill y gwaith datblygu sy'n cael ei wneud.

3.64 Yn ogystal, yn Neddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 a deddfwriaeth gysylltiedig,
mae nifer o ddarpariaethau sy'n ymwneud & phwerau awdurdodau cyhoeddus i
ymyrryd yn gadarnhaol i ddod & newid i'r amgylchedd ffisegol.

3.65 Yn fyr, mae nifer o'r pwerau a gréwyd drwy hyn wedi cael eu cyflwyno dros y saith
deg mlynedd diwethaf o ganlyniad i amrywiol fentrau wedi'u gyrru gan bolisi gan
lywodraethau o wahanol gymhlethdodau gwleidyddol i ddod ag adfywiad ac
adnewyddiad — i raddau mawr, ond nid yn ddieithriad, mewn ardaloedd trefol.

21 Gweler para. 3.101i 3.105.
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3.66

3.67

3.68

3.69

Pwerau

3.70

3.71

Rydym wedi cydnabod o hyn nad ydy hi'n ddigon i ddibynnu ar gynlluniau sy'n cael
eu hyrwyddo gan berchnogion tir preifat; mewn rhai achosion, mae'n rhaid i'r sector
cyhoeddus, mewn un ffurf neu'r llall, ymyrryd er mwyn dod & gwelliant.

Mae'n amlwg bod hyn yn rhan annatod o'r system gynllunio — yn wir, y rheswm am
ei galw yn "system gynllunio” yn hytrach na'r "system rheoli datblygiad”, yw am ei
bod yn seiliedig ar y syniad o weithredu positif gan "gynllunwyr”, yn hytrach nag
ymateb yn syml i gynigion gan berchnogion tir a datblygwyr.

Mae'r mentrau o dan y pennawd yma'n rhannu'n fras i dri chategori:

(1) pwerau i awdurdodau cyhoeddus annog neu alluogi i weithiau gwella gael
eu gwneud gan berchnogion tir preifat;

(2) pwerau i awdurdodau wneud gwaith o'r fath ar dir sy'n parhau dan
berchnogaeth breifat; a

(3) phwerau i awdurdodau brynu tir preifat, gyda'r bwriad o wneud y gwaith eu
hunain neu ei basio i eraill iddyn nhw wneud y gwaith.

Bydd yn cael ei nodi na fydd unrhyw ddyletswyddau, dim ond pwerau dewisol, i
weithredu. Y rheswm am hyn yn rhannol yw bod posibilrwydd gweithredu o'r fath
wedi ei gyfyngu gan allu cyfyngedig awdurdodau cyhoeddus i brynu tir preifat sy'n
angenrheidiol er mwyn gweithredu'r mentrau a ddymunir.Mewn gwirionedd, wrth
gwrs, mae hyn yn ddibynnol iawn hefyd ar argaeledd yr arian sy'n angenrheidiol
naill ai i alluogi pryniant o'r fath neu i dalu am wneud y gwaith neu weithgaredd
arall.

Mae hefyd broblemau posibl mewn perthynas &'r gyfatebiaeth rhwng defnyddio'r
pwerau yma a hawliau'r perchnogion eiddo perthnasol, yn arbennig yng nghyd-
destun Deddf Hawliau Dynol 1998.

statudol

Mae'r grymoedd statuol wedi eu gwasgaru drwy Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref
1990 gyfan, ac mewn nifer o statudau eraill — yn benodol Deddf Parciau
Cenedlaethol a Mynediad i Gefn Gwlad 1949, Deddf Awdurdodau Lleol (Tir) 1963,
Deddf Bwrdd Datblygu Cymru 1975, Deddf Llywodraeth Leol, Cynllunio a Thir
1980, Deddf Tir Diffaith 1982, Deddf Grantiau Tai, Adeiladu ac Adfywiad 1996,
Deddf Ymddygiad Gwrthgymdeithasol 2003, a Deddf Lleoliaeth 2011.Nid ydynt yn
ffurfio cynllun statudol rhesymegol o gwbl. Gellir nodi'n arbennig nad yw Deddf
1975 wedi bod yn berthnasol ers rhai blynyddol i'r Bwrdd ei hun, am fod y corff
hwnnw wedi ei ddiddymu yn 2006; ond erbyn hyn mae'n darparu'r awdurdod ar
gyfer gweithredu gan Weinidogion Cymru.

O dan y cyntaf o'r tri phennawd uchod, mae gan awdurdodau lleol y pwerau i roi
blaendaliadau ariannol i hybu datblygiad;?? i ofyn i berchnogion gynnal eu tir a'u
hadeiladau;? i ofyn iddynt dynnu neu orchuddio graffiti;?* ac i dynnu gwrychoedd

22
23
24

Deddf Awdurdodau Leol (Tir) 1963, adrannau 3, 4.
Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, Rhan 8, P 2.
Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, adrannau 225F i 225K.
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3.72

3.73

uchel.?® Os nad yw'r perchnogion yn cydymffurfio gyda gofynion o'r fath, gall yr
awdurdod fynd i mewn i'r tir a gwneud y gwaith angenrheidiol ei hun. Gall
Gweinidogon Cymru hefyd, roi cymorth ariannol; roi cyngor a gweithredu fel arall i
hybu datblygiad.?®

O dan yr ail bennawd, mae gan awdurdodau cynllunio bwer cyffredinol i wneud
gwaith datblygu ar dir preifat;?” a chymysgedd braidd yn rhyfedd o bwerau penodol
i ail hawlio neu wella tir diffaith, i blannu coed, ac i ddarparu modurdai a mannau
sefyll i gerbydau.?® Gall Gweinidogion Cymru wneud gwaith adfer a gwella.?

O dan y trydydd pennawd, gall awdurdodau cynllunio brynu tir i bwrpasau
cynllunio;* ac mae gan Weinidigon Cymru bwerau tebyg.3!

Darpariaethau darfodedig

3.74

3.75

Ochr yn ochr &'r pwerau a nodir uchod, y gellir eu defnyddio o leiaf ac sy’'n dal i
gael eu defnyddio — yn aml iawn mewn rhai achosion — mae nifer o ddarpariaethau
statudol sydd prin wedi cael eu defnyddio, neu sydd heb gael eu defnyddio o gwbl,
ers iddynt gael eu cyflwyno yn y lle cyntaf; neu a gafodd eu defnyddio i ddechrau
ond nid mewn blynyddoedd diweddar.

Cyflwynwyd nifer o weithdrefnau i alluogi awdurdodau cyhoeddus i gyflwyno
datblygiad newydd ar raddfa fawr, fel arfer drwy greu cyrff arbennig yn lle'r
awdurdodau cynllunio confensiynol — efallai i gydnabod y ffaith fod awdurdodau
lleol a reolir yn ddemocrataidd yn ymddangos yn llai effeithiol nag asiantaethau
gweithredol newydd sydd wedi'u creu yn benodol i gyflwyno newid. Ac yn y
mwyafrif o achosion gellid weithdredu rheolaethau cynllunio trwy y corf arbennig a
gréwyd drwy hyn, neu’r Ysgrifennydd Gwladol (sef Gweinidogion Cymru erbyn hyn)
yn gallu gweithredu rheolaeth gynllunio.®

Cynnig yn y Papur Cwmpasu

3.76

3.77

Yn y Papur Cwmpasu aethom ati dros dro | gynnig y dylai’r gyfraith sy’n ymwneud
ag adfywiad a datblygiad gael ei chodeiddio fel y pedwerydd o’r pum cam
codeiddio.*®* Roeddem hefyd yn awgrymu tynnu rhywfaint o’r ddeddfwriaeth
ddarfodedig.

Cytunodd Persimmon Homes West Wales y dylai cam dilynol o godeiddio
gynnwys adfywio a datblygu. Ac fe gytunodd Cymdeithas y Bar ar Gynllunio a'r
Amgylchedd (PEBA) bod achos ar gyfer cynnwys grymoedd yn galluogi
awdurdodau i hwyluso cynlluniau datblygu yn eu hardal.*
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Deddf Ymddygiad Gwrthgymdeithasol 2003, Rhan 8.

Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, adrannau 304, 304A; Deddf Bwrdd Datblygu Cymru 1975; Deddf
Tir Diffaith 1982, adran 2.

Deddf Awdurdodau Lleol (Tir) 1963, adran 2.

Deddf Parciau Cenedlaethol a Mynediad i Gefn Gwlad 1949. adran 89; Deddf Awdurdodau Lleol (Tir)
1962, a 5; Deddf Tir Diffaith 1982, a 3.

Deddf Bwrdd Datblygu Cymru 1975, a 16, Deddf Tir Diffaith 1982, a 2.

Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, Rhan 9.

Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, a 228; Deddf Bwrdd Datblygu Cymru 1975, adrannau 16, 21A.
Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 a 7 ac 8; Deddf Tref Newydd a 7.

Gweler para. 3.1 uchod.

Gweler para. 3.1191i 3.120.
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3.78

Dywedodd Coed Cadw nad oedd ‘coedwigoedd a choed trefol' fel pe baent yn
perthyn yn amlwg i unrhyw gam codeiddio; ond mae coed stryd o bwysigrwydd
penodol am eu bod yn gwneud cyfraniad pwysig i'r strydlun trefol. Nododd yr
Ymddiriedolaeth hefyd bod yr amgylchedd trefol ehangach fel petai wedi ei eithrio
rhag cael ei ystyried am ei fod yn perthyn yn rhywle yn y canol rhwng yr
amgylchedd hanesyddol a'r amgylchedd gwledig; dylid gwneud cyfeiriad eglur at
wyrddu'r amgylchedd adeiledig o dan y pennawd Adfywio a Datblygu.

Casgliad

3.79

3.80

3.81

3.82

Rydym yn amau mai ychydig iawn o ymwybyddiaeth sy'n bodoli o'r pwerau sydd ar
gael yn barod i awdurdodau cyhoeddus i sicrhau gwella, adfywio ac
adnewydduRydym yn dod i'r casgliad y byddai'n fanteisiol, ochr yn ochr a
chodeiddio a symleiddio'r gyfraith sydd wedi'i gwasgaru'n eang yn ymwneud &
ffurfio'r cynllun datblygu a rheoli datblygiad, it Bil Cynllunio newydd gynnwys
ailddatganiad clir o'r gyfraith sy'n ymwneud & phwerau awdurdodau lleol i ddod &
gwelliannau ar dir preifat.

Fodd bynnag, unwaith eto rydym ymwybodol iawn o'r cyfyngiadau ar adnoddau; ac
rydym yn barnu felly y dylai'r pwyslais ar y cam yma fod ar gynnwys y pwerau a'r
dyletswyddau hynny sydd yn Neddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 ar hyn o bryd,
gyda darpariaethau gan Ddeddfau eraill sydd wedi eu cynnwys dim ond cyn belled
a'u bod yn angenrheidiol i wneud synnwyr o'r pwerau a'r dyletswyddau hynny.Bydd
hyn yn galluogi i Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 gael ei hepgor bron yn
gyfan gwbl cyn belled &'i bod yn berthnasol i Gymru.Byddai hefyd werth ceisio
diddymu cyn belled ag y bo'n rhesymol bosibl, y darpariaethau diangen sydd wedi'u
nodi uchod cyn belled ag y maen nhw'n berthnasol yng Nghymru.

Ond, rydym o'r farn y byddai'n amhriodol cynnwys yn y Bil, o leiaf ar hyn o bryd,
bwerau prynu gorfodol sydd yn Neddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 ar hyn o bryd.

Mae ein cynigion yn y cyswllt hwn ym Mhennod 16.

Y BIL CYNLLUNIO: CASGLIAD

3.83

O ganlyniad i'r ystyriaethau sydd wedi'u nodi uchod, rydym yn casglu y dylai'r Bil
Cynllunio (Cymru) newydd gynnwys, cyn belled ag y bo'n bosibl, yr holl
ddeddfwriaeth sylfaenol sy'n ymwneud &:

(1) chynllunio a rheoli datblygiad (yn cynnwys gwaith sy'n effeithio ar adeiladau
rhestredig ac ardaloedd cadwraeth);

(2) darparu seilwaith a gwelliannau eraill; a
(3) hysbysebu awyr agored, a gwaith ar goed sydd wedi'u diogelu:

(4) gwelliant ac adfywiad wedi'i arwain gan y sector cyhoeddus (cyn belled ag y
bo wedi'i gynnwys ar hyn o bryd yn Neddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990); a

(5) darpariaethau atodol ac amrywiol.
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3.84 Rydym yn dangos yn Nhabl 3-1 arwydd cychwynnol o siap posibl ar gyfer Bil
Cynllunio (Cymru) newydd, i ffurfio canolbwynt y Cod newydd. Mae penodau Rhan
Dau'r Papur Ymgynghori yma'n dilyn yr amlinelliad yma'n fras.
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Tabl 3-1:

Cynnwys dangosol Bil Cynllunio (Cymru) posibl

Darpariaethau cyflwyniadol

Elfennau sy'n ffurfio rhan o'r Cod Cynllunio

Yr egwyddorion sy'n tanategu'r Cod
Cynllunio

Gweinyddiad y system gynllunio

Ffurfio polisi cynllunio
Fframwaith datblygiad cenedlaethol
Cynllunio strategol

Cynllunio datblygiad lleol

Malltod cynllunio

Gwneud cais gyfer ganiatad cynllunio
Yr angen am ganiatad cynllunio
Datblygiad gweithrediadol

Newid defnydd

Ffyrdd o roi caniatad cynllunio

Rhoi caniatad drwy orchymyn datblygu
Mathau eraill o geisiadau cynllunio

Ceisiadau am dystysgrif datblygiad
cyfreithlon

Ceisiadau cynllunio i'r awdurdod
cynllunio
Penderfynu ar geisiadau cynllunio

Cymeradwyo manylion
Amodau
Amrywio caniatad cynllunio

Caniatad cynllunio tybiedig
Asesiad o effaith amgylcheddol

Galw ceisiadau i mewn gan Weinidogion
Cymru

Ceisiadau i Weinidogion Cymru

Ceisiadau ym maes awdurdodau sy'n
tanberfformio

Datblygiadau o arwyddocéad
cenedlaethol
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Darparu ar gyfer seilwaith a gwelliannau

eraill

Ardoll seilwaith cymunedol (CIL)
Goblygiadau cynllunio

Apeliadau
Apeliadau i Weinidogion Cymru

Datblygiad diawdurdod
Hysbysiadau rhybuddio am orfodi

Hybysiadau am atal dros dro
Hysbysiad torri amodau
Hysbysiadau gorfodi
Rhybuddion atal

Hysbysebu awyr agored
Diffiniad o hysbysebion
Caniatad i hysbysebu
Hysbysebu diawdurdod

Gwaith i goed a pherthi
Gorchmynion diogelu coed

Gwaith ar goed sydd wedi'u diogelu
Gwaith anawdurdodedig ar goed
Coed mewn ardaloedd cadwraeth

Gwelliant, adfywiad ac adnewyddu
Gwella tir ac adeiladau hyll
Graffiti a gosod posteri'n anghyfreithlon

Darpariaethau atodol ac amrywiol
Ymgymerwyr statudol

Achosion arbennig eraill
Mwynau
Dehongli



3.85

3.86

Dylid gosod hyn ochr yn ochr & Tabl 1-1, sy'n crynhoi cyflwr anfoddhaol presennol
y gyfraith.

Rydym yn pwysleisio mai dim ond syniad dangosol yw hwn o'r hyn allai fod yn
bosibl, ac nid yw wedi'i fwriadu i rwystro mewn unrhyw ffordd ffurf a chynnwys y
Bil Cynllunio newydd yn y pen draw; yn amlwg mae'r broses ddrafftio fanwl yn
debygol o gynhyrchu awgrymiadau am strwythur arall. Ond mae'n dangos ein barn
ynghylch cwmpas cyffredinol yr ymarfer.

YR AMGYLCHEDD HANESYDDOL

Y gyfraith sy'n ymwneud a'r amgylchedd hanesyddol yn gyffredinol

3.87

3.88

3.89

3.90

3.91

3.92

Rydym wedi argymell yn barod fod y darpariaethau sy'n llywio rheolaeth y gwaith
ar adeiladau rhestredig ac mewn ardaloedd cadwraeth yn cael eu cynnwys o fewn
y Cod Cynllunio.® Fel y nodwyd yn y Papur Cwmpasu, canlyniad hyn yw gadael
nifer o ddarpariaethau “ar ei hol hi”.%¢

Mae rhai o'r darpariaethau yma yn Neddf Adeiladau Rhestredig 1990, fel y mae
wedi'i diwygio gan Ddeddf Cynllunio a Digolledu 1991 a Deddf Amgylchedd
Hanesyddol (Cymru) 2016.Maent yn ymdrin & rhestru adeiladau o ddiddordeb
arbennig, dynodi ardaloedd cadwraeth, cytundebau partneriaeth treftadaeth, atal
niwed a dirywiad, a grantiau a benthyciadau.Mae'r ddeddfwriaeth sy'n ymwneud
a'r materion yma, o'i hymddangosiad gyntaf yn yr 1940au hyd 1990, wedi ei
chynnwys o fewn y prif Ddeddf gynllunio bob amser — yn Lloegr ac yng Nghymru

ac yn Yr Alban.

Mae'r ddeddfwriaeth gyffredinol sy'n ymwneud ag adeiladau rhestredig ac
ardaloedd cadwraeth wedi bod o fewn y prif Orchymyn Cynllunio yng Ngogledd
Iwerddon erioed, ac mae'n dal i fod yn y brif Ddeddf gynllunio. Mae wedi bod yn y
brif Ddeddf Gynllunio erioed yng Ngweriniaeth Iwerddon hefyd.

Mae darpariaethau tebyg yn ymwneud & diogelu henebion — unwaith eto, yn
cynnwys y rheiny sy'n berthnasol i gytundebau partneriaeth treftadaeth, atal
dirywiad a niwed, a grantiau a benthyciadau — yn ogystal & chaniatad henebion
cofrestredig.Yn gyffredinol, mae'r rhain yn Neddf Henebion ac Ardaloedd
Archaeolegol 1979, fel y mae wedi'i diwygio gan Ddeddf 2016.

Mae hefyd ddarpariaethau perthnasol mewn deddfwriaeth arall, yn benodol Deddf
Adeiladau Hanesyddol a Henebion 1953 a Deddf Amwynderau Tref 1967.

Pan oedd Bil Amgylchedd Hanesyddol (Cymru) yn mynd drwy'r Cynulliad,
mynegodd nifer o'r rheiny oedd yn rhoi tystiolaeth y farn fod y Bil yn gyfle a gollwyd
i gyfuno'n gyffredinol y ddeddfwriaeth sy'n ymwneud &'r amgylchedd hanesyddol
— cofadeiladau, adeiladau ac ardaloedd.

36

Gweler para 3.48 i 3.49, a Phennod 13.
Y Gyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, paragraff 4.66.
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3.93

3.94

3.95

3.96

3.97

Mewn ymateb i'n Papur Cwmpasu, cytunodd Cymorth Cynllunio Cymru y byddai'r
ddeddfwriaeth am yr amgylchedd hanesyddol yn ffitio i mewn i gynllun ehangach
cyfuno deddfwriaeth gynllunio brif ffrwd, ond awgrymodd y dylid mynd ar ei &l fel
cam dilynol.Cytunodd Persimmon Homes West Wales y dylai'r amgylchedd
hanesyddol dderbyn sylw mewn cam diweddarach o'r codeiddio.Roedd y
Gymdeithas Perchnogion Tir a Busnes Cefn Gwlad yn cytuno mewn egwyddor y
byddai'n fuddiol cyfuno cyfraith amgylcheddol hanesyddol.

Dywedodd y Sefydliad Cynllunio Trefol Brenhinol yng Nghymru, ar y llaw arall, y
gallai dadlau sylweddol godiam 'ddatod y darpariaethau adeiladau rhestredig ac
ardaloedd cadwraeth' rhwng y cam cyntaf yma a'r ail gam cynigiedig sy'n delio
gyda'r amgylchedd hanesyddol.

O'r holl ddyletswyddau a roddwyd i awdurdodau cynllunio gan amrywiol ddarnau
0 ddeddfwriaeth, a nodwyd yn gynharach ac mewn mwy o fanylder ym Mhennod
5 y Papur Ymgynghori yma, mae'n amlwg mai'r unig rai y cyfeirir atynt mewn
gwirionedd yn Neddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 ei hun yw'r rheiny (sydd i'w
cael er hyn o bryd mewn adrannau amrywiol o Ddeddf Adeiladau Rhestredig 1990)
sy'n ymwneud ag adeiladau rhestredig ac ardaloedd cadwraeth.Ac yn ymarferol,
mae maint sylweddol yr ymgyfreithiad sy'n ymwneud &'r amgylchedd hanesyddol
mewn blynyddoedd diweddar wedi codi bron yn gyfan gwbl mewn cysylltiad &'i
ryngweithiad gyda rheolaeth cynllunio prif ffrwd.3” Mae ystyriaethau o'r fath yn
awgrymu y dylai'r dyteswyddau hynny, ar y lleiaf un, barhau i dderbyn cyfeiriad
atynt yn y Cod Cynllunio newydd, ochr yn ochr &'r amrywiol ddyletswyddau eraill
sy'n ymwneud & gweithredu dyletswyddau a phwerau cynllunio.3®

Yn fwy sylfaenol, fodd bynnag, rydym wedi nodi'n barod bod maint y gorgyffwrdd
rhwng y darpariaethau sy'n ymwneud & chaniatédd cynllunio, caniatadd adeiladau
rhestredig ac ardaloedd cadwraeth yn golygu y dylid dod & nhw ynghyd.3® Byddai
hynny'n achosi i oddeutu dri chwarter o Ddeddf Adeiladau Rhestredig 1990 gael
ei disodli cyn belled &'i bod yn berthnasol yng Nghymru.

O ran gweddill Deddf Adeiladau Rhestredig 1990 — hynny yw, y darpariaethau
ynddi heblaw'r rheiny sy'n llywio'r rheolaeth ar waith i adeiladau rhestredig a
dymchweliad mewn ardaloedd cadwraeth — ynghyd a'r darpariaethau sy'n weddill
yn Neddf Adeiladau Hanesyddol a Henebion 1953 a Deddf Amwynderau Dinesig
1967 — gallent dderbyn sylw ymarfer cyfuno ar wahan.

3.98 Ym mis Rhafgyr 2016 cyhoeddodd Cwnsler Cyffredinol Cymru y byddai lywodraeth

Cymru'n gweithredu rhaglen beilot o gyfuno, codeiddio a chyhoeddi'r gyfraith yn
well.Ym mis Mai 2017, mewn tystiolaeth i Bwyllgor Materion Cyfansoddiadol a
Deddfwriaethol Cynlluniad Cymru, dywedodd bod y ddeddfwriaeth amgylcheddol
hanesyddol wedi ei dewis ar gyfer codeiddio oherwydd, ymysg rhesymau eraill, ei
pherthynas gyda'r gyfraith gynllunio.*
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40

Cyngor Dosbarth Dwyrain Northampton v Yr Ysgrifennydd Gwladol [2014] EWCA Civ 137, ac
ymgyfreithiad perthnasol; gweler para 13.50.

Gweler paragraffau 5.41 i 5.56.

Gweler cwestiwn ymgynghori 13 -1.

Gweler y papur a gyflwynwyd gan y Cwnsler Cyffredinol i Bwyllgor Materion Corfforaethol a
Deddfwriaethol Cynulliad Cymru, a chofnodion 8 Mai 2017, paragraffau 233, 272, 273.
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3.99

3.100

Cafodd y newidiadau a gyflwynwyd yn Neddf Amgylchedd Hanesyddol (Cymru)
2016 — sy'n diwygio Deddf Henebion 1979 a Deddf Adeiladau Rhestredig 1990 —
eu llunio’'n bwrpasol i ddod &'r gwahanol fathau o asedau hanesyddol at ei gilydd,
a byddai'n anffodus os byddai hynny'n cael ei ddatod oherwydd gwahanu'r ddau
god deddfwriaethol. Felly os ddeddfwriaeth sy'n ymwneud ag adeiladau rhestredig
ac ardaloedd cadwraeth yn mynd i gael eu cyfuno, byddem yn argymell bod y
darpariaethau cyfatebol sy'n ymwneud & henebion yn cael eu cynnwys hefyd.

Mae'n edrych yn debygol y gallai canlyniad yr ymarfer yma felly fod yn God
Amgylcheddol Hanesyddol newydd, sy'n ymddangos ar (neu oddeutu) yr un pryd
a'r Cod Cynllunio sy'n derbyn sylw yn y Papur Ymgynghori yma — er bod yr union
amserlen ar gyfer unrhyw ddeddfwriaeth newydd yn amodol wrth gwrs ar
gyfyngiadau ar adnoddau. Unwaith eto, rydym wedi nodi (yn Nhabl -3-2) syniad
cychwynnol o'r ffordd y gwelwn siap posibl Bil Amgylchedd Hanesyddol (Cymru)
posibl, i ffurfio canolbwynt Cod o'r fath; ond rydym yn pwysleisio nad ydym wedi
cyfranogi yn ei baratoad.

Tabl 3-2:
Cynnwys dangosol Bil Amgylchedd Hanesyddol (Cymru) posibl

Darpariaethau cyflwyniadol
Elfennau sy'n ffurfio rhan o Weinyddiad y
Cod

Ardaloedd cadwraeth
Dynodi ardaloedd cadwraeth

. . Dyletswydd cyffredinol
Gweinyddiaeth Gwaith brys

Safleoedd treftadaeth y byd Asedau treftadaeth eraill

Diffiniad Gerddi a
Dyletswydd pharciau
Gyffredinol hanesyddol
Henebion Cofrestrau eraill
Diffiniadau

Atodlen o henebion o bwysigrwydd
cenedlaethol

Diogelwch interim

Dyletswydd cyffredinol

Gwaith sy'n effeithio ar henebion
cofrestredig

Adeiladau rhestredig

Rhestr o adeiladau o ddiddordeb arbennig
Diogelwch interim

Maint y rhestru

Dyletswydd cyffredinol
Adeiladau rhestredig mewn cyflwr gwael
Prynu adeiladau rhestredig
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Darpariaethau atodol
Cytundebau partneriaeth
treftadaeth

Cymorth ariannol
Cofnodion amgylchedd
hanesyddol

Enwau lleoedd hanesyddol
Panel cynghori

Darpariaethau atodol ac
amrywiol

Achosion arbennig

Dehongliad



CEFN GWLAD A HAWLIAU TRAMWY

3.10

3.102

3.103

3.104

3.105

1Mae'r ddeddfwriaeth sylfaenol sy'n ymwneud & diogelu cefn gwlad, mynediad
cyhoeddus i dir preifat, a hawliau tramwy cerddwyr wedi'i chynnwys yn yr un grivp
o Ddeddfau i raddau mawr: yn benodol, Deddf Parciau Cenedlaethol a Mynediad i
Gefn Gwlad 1949, Deddf Cefn Gwlad 1968, Deddf Bywyd Gwyllt a Chefn Gwlad
1981, Cefn Gwlad a Hawliau Tramwy 2000, a Deddf Amgylchedd Naturiol a
Chymunedau Gwledig 2006.Mae darpariaethau perthnasol i'w cael yn Neddf
Priffyrdd 1980 a (mewn perthynas & Lloegr yn unig) Deddf Dadreoli 2015.

Gallai'r darpariaethau statudol amrywiol hyn fod yn briodol ar gyfer codeiddio cyn
belled &'u bod yn berthnasol yng Nghymru.A gallai'r cod hwnnw sefyll ar ei ben ei
hun, fel Cod Cefn Gwlad a Hawliau Tramwy (Cymru), neu gallai ffurfio rhan bellach
o'r Cod Cynllunio — er y byddai'r dull blaenorol yn ymddangos yn well, o ystyried y
gorgyffwrdd gweddol gymedrol rhwng y ddau.Ond, yn y naill achos a'r llall, byddai'n
rhaid iddynt dderbyn llawer o ystyriaeth bellach.Ac os yw Llywodraeth Cymru'n
ystyried deddfwriaeth bellach mewn perthynas & materion amgylcheddol, byddai'n
ddoeth i godeiddio o'r fath ddilyn diwedd yr ymarfer hwnnw.

Mae llawer o'r gyfraith yma'n cysylltu gyda'r ddeddfwriaeth sy'n ymwneud &
gwarchod bywyd gwyllt, y cafwyd adolygiad diweddar ohono gan Gomisiwn y
Gyfraith.** Yn ei dro, mae'r ddeddf yma'n cael ei dylanwadu'n gryf gan
Gyfarwyddebau'r Undeb Ewropeaidd sy'n ymwneud & diogelu rhywogaethau a
chynefinoedd, sy'n debygol o gael ei adolygu ymhellach ar sail ymadawiad Prydain
cyn hir &'r Undeb Ewropeaidd.

Am yr holl resymau hyn, rydym yn argymell na ddylid cynnwys y maes yma o fewn
y Cod Cynllunio ar hyn o bryd, ond y dylid ei gadw dan adolygiad a'i ystyried ar gyfer
codeiddio maes o law — naill ai fel rhan bellach o'r Cod Cynllunio neu fel Cod Cefn
Gwlad a Hawliau Tramwy ar wahan.

Rydym yn argymell mewn Pennod ddiweddarach y gallai'r dyletswyddau cyffredinol
yn y Cod sy'n ystyried materion amrywiol gael eu cynnwys yn ddefnyddiol ymhob
un o'r statudau a grybwyllir o dan y pennawd yma.
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Deddf Bywyd Gwyllt: Adroddiad, Tachwedd 2015, Adroddiad Comisiwn y Gyfraith Rhif 362
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SYLWEDDAU PERYGLUS

3.106

3.107

3.108

3.109

Gall storio sylweddau penodol (megis cemegau diwydiannol a phowdrau penodol)
ar y tir fod yn beryglus. Gellir ystyried cyflwyno sylweddau o'r fath ar dir am y tro
cyntaf fel newid materol yn y ffordd y defnyddir y tir, a bydd hynny felly'n amodol ar
yr angen am ganiatad cynllunio.Gall caniatad o'r fath, os yw'n cael ei roi, fod yn
amodol ar amodau priodol, sydd wedi eu llunio i sicrhau fod y sylweddau'n cael eu
storio'n ddiogel.Yn y Papur Cwmpasu, rydym wedi cynnig dros dro bod y gyfraith
sy'n ymwneud & sylweddau peryglus yn ffurfio'r pumed cam sydd hefyd yn gam
terfynol i'r ymarfer codeiddio presennol.

Roedd Cymorth Cynllunio Cymru, Cymdeithas Cynllunio Gwlad a Thref, a
Persimmon Homes West Wales o'r farn na ddylid cynnwys sylweddau peryglus yn
rhan gyntaf y cod.Nododd yr Awdurdod Gweithredol lechyd a Diogelwch (HSE) na
fyddai cael caniatad sylweddau peryglus y tu allan i gwmpas y cod yn achosi unrhyw
broblemau iddynt.Dywedodd

Mewn perthynas & chaniatadd sylweddau peryglus, rydym yn nodi'r
canllawiau mewn perthynas ag ymgynghoriad gyda'r Awdurdod
Gweithredol lechyd a Diogelwch ar ddatblygiad cynigiedig o amgylch
gosodiadau peryglus yng Nghylchlythyr 20/01 - Rheoliadau Cynllunio
ar gyfer Sylweddau Peryglus.Mae'r Awdurdod Gweithredol lechyd a
Diogelwch yn awgrymu y dylid rhoi ystyriaeth i gynnwys rhywfaint o
arweiniad i Awdurdodau Cynllunio Lleol ar yr angen i sicrhau bod eu
polisi defnydd tir, neu bolisiau perthnasol eraill, yn ystyried rheoliadau
sydd wedi eu nodi yn Erthygl 13 y Gyfarwyddeb Sevseso Il sydd wedi'i
bwriadu i atal damweiniau mawrion a chyfyngu ar effaith damweiniau
o'r fath ar iechyd dynol a'r amgylchedd.

Ond, roedd Fforwm Ymgynghorwyr Cynllunio Cymu'n credu bod caniatad
sylweddau peryglus, er nad ydyw'n her pob dydd i'r mwyafrif o ymgynghorwyr neu
awdurdodau cynllunio, yn rhan bwysig o ddeddfwriaeth gynllunio gyfredol.

Mae'r ddeddfwriaeth ar sylweddau peryglus i'w gweld yn gweithredu'n foddhaol.
Mae'n bwnc gweddol hunangynhwysol ac mae un darn o ddeddfwriaeth yn ymdrin
a hi.*> Mae'n ymddangos nad oes angen brys i'w gynnwys yn y Cod Cynllunio ar
hyn o bryd.

PYNCIAU ERAILL YR YDYM WEDI EU HYSTYRIED OND WEDI EU HEITHRIO

3.110

Yn olaf, rydym yn s6n yn fyr am rai pynciau eraill yr ydym wedi penderfynu na
ddylent fod yn rhan o'r Bil Cynllunio, o leiaf ar hyn o bryd. Y rheswm am hyn yw
naill ai:

(1) am nad ydynt o fewn cymhwysedd deddfwriaethol y Cynulliad, oherwydd bydd
yn digwydd wedi i Ddeddf Cymru 2017 ddod i rym; neu
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Deddf Cynllunio (Sylweddau Peryglus) 1990
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3.111

3.112

(2) er eu bod yn berthnasol i gynllunio, maent yn bynciau hunangynhwysol
fyddai'n cael eu trin yn well mewn deddfwriaeth ar wahan.

O ran y pynciau yn yr ail gategori, gallai'r ddeddfwriaeth sylfaenol sy'n ymdrin &
rhai ohonynt gael eu cynnwys yn ddefnyddiol yn y Cod Cynllunio rywbryd yn y
dyfodol; mewn eraill, mae'n debyg y byddai'n well rhoi'r ddeddfwriaeth yn rhywle
arall. Bydd y penderfyniadau am hynny'n cael eu dylanwadu gan y ffordd mae
patrwm y Codau yng Nghymru'n datblygu yn y dyfodol.

Yn fyr, rydym wedi dod i'r casgliad na ddylai'r Cod gynnwys y gyfraith a'r arweiniad
sy'n ymwneud &'r pynciau a ganlyn:

(1) prosiectau seilwaith mawr;
(2) pryniant gorfodol a digolledu;
(3) rheolaeth o dan y Rheoliadau Adeiladu; a

(4) chodau hunangynhwysol eraill (seilwaith cludiant, cartrefi symudol,
gwrychoedd uchel, a llongddrylliadau a ddiogelir)

Rydym yn ystyried pob un o'r pynciau yma'n fyr isod.

Prosiectau seilwaith mawr

3.113

Mae prosiectau seilwaith cenedlaethol arwyddocaol perthnasol sy'n gofyn
"caniatad datblygu" wedi eu cadw ar gyfer Llywodraeth y Deyrnas Unedig,*® gan
adlewyrchu efallai dyhead Llywodraeth y Deyrnas Unedig i sichrau bod prosiectau
o bwysigrwydd cenedlaethol yn cael eu cynllunio a'ucymeradwyo ar sail ledled y
DU. Fodd bynnag, mae caniatad cynllunio mewn perthynas & "datblygiadau o
arwyddocad cenedlaethol" o fewn cymhwysedd Cynulliad Cymru,a bydd yn cael
ei ystyried ymhellach ym Mhennod 9.

Pryniant gorfodol a digolledu

3.114

3.115

Mae'r gallu i awdurdodau cyhoeddus brynu tir i'w ddefnyddio er budd y cyhoedd,
ac asesu maint teg a rhesymol yr iawndal sy'n daladwy am bryniant o'r fath, o
bwysigrwydd cymdeithasol ac economaidd hanfodol. Mae hefyd yn amlwg
berthnasol i'r broses o gynllunio ac adfywio.

O dan Ddeddf LIywodraeth Cymru 2006 — fel y cafodd ei chyflwyno ac fel y cafodd
ei diwygio hefyd yn dilyn y refferendwm yn 2011- ni chafodd y grym i gynhrychu
deddfwriaeth i ddelio gyda'r gyfraith hawliau ynghylch pryniant gorfodol a digolledu
ei ddatganoli.** Y rheswm am hynny o bosib oedd y farn y byddai'n fanteisiol cael
un cod unfath yn gweithredu drwy Gymru a Lloegr, yn enwedig mewn perthynas
a'r hawl i ddigollediad.Am y rheswm hwnnw, ychydig iawn o gyfeiriad sydd at hyn
yn y Papur Cwmpasu sy'n ymwneud &'r prosiect presennol.
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Gweler Ddeddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7A, paragraff 184(a).
Er gall rhai statudau perthnasol i faterion sydd wedi eu datganoli gynnwys darpariaethau i alluogi caffael
tir naill ai trwy rymoedd gorfodi neu trwy gytundeb.

56



3.116

3.117

3.118

3.119

3.120

Fodd bynnag, yn y camau terfynol o basio Bil Cymru drwy'r Senedd, derbyniodd y
Llywodraeth yn llwyr y dylid datganoli'r grym i ddeddfu ar y drefn brynu gorfodol,
drwy ddiwygio'r Bil er mwyn cadw pwerau deddfwriaethol i Senedd y Deyrnas
Unedig sy'n ymwneud & digolledu mewn perthynas ag

(1) ymyrryd gyda hawliau mewn tir drwy arfer pwer statudol; a

(2) dibrisiad yng ngwerth y tir o ganlyniad i waith neu dir a ddarperir neu a
ddefnyddir wrth weithredu pwer statudol.

Mae'r fformwleiddiad hwnnw'n parhau yn Neddf Cymru fel y cafodd ei gweithredu
yn y diwedd.*® Mewn geiriau eraill, mae Senedd y Deyrnas Unedig wedi cadw iddi'i
hun yr hawl i ddeddfu mewn perthynas & digolledu am bryniant gorfodol, hollti
hawliau ac aflonyddu, ond nid mewn perthynas & phryniant gorfodol yn fwy
cyffredinol.Byddai'n bosibl felly i Gynulliad Cymru ddeddfu ar gyfer agweddau
gweithdrefnol o bryniant gorfodol, yn amodol ar broblemau posibl mewn perthynas
a diwygio'r ddeddf eiddo gyffredinol, sydd y tu allan i bwerau'r Cynulliad.*

Mae'r gyfraith gyffredinol ynghylch prynu gorfodol wedi ei chynllunio'n glir gyda
chyfraith cynllunio, yn rhinwedd y pwnc. Ond mae'n parhau i fod yn bwnc
sylweddol ynddo ei hun; fe'i i ystyriwyd gan y Comisiwn mewn Papur Ymgynghori
ar wahan rhyw ddegawd yn 6l.*" Felly nid ydym yn ystyried y dylai fod o fewn
cwmpas yr ymarfer cyfredol.

Fodd bynnag, yn ogystal a'r gyfraith gyffredinol honno, mae nifer o statudau
perthnasol i faterion a ddatganolwyd yn cynnwys darpariaethau sydd yn galluogi
caffael tir, naill ai trwy ddefnyddio grymoedd gorfodol neu trwy gytundeb.*® Nid yw
Deddf Gynllunio Gwlad a Thref 1990 yn eithriad ac mae adran 226 yn grymuso
awdurdod lleol i gaffael yn orfodol unrhyw dir yn ei ardal os yw'n credu y bydd ei
gaffael yn hwyluso datblygu, ail-ddatblygu neu wella ar neu mewn perthynas a'r
tir, neu os oes angen y tir at ddibenion sydd yn hanfodol er budd cynllunio cywir
mewn ardal lle mae'r tir wedi ei leoli. Yna mae gweddill rhan 9 Deddf Gynllunio
Gwlad a Thref 1990 yn ymhelaethu ar yr egwyddor mewn mwy o fanylder.

Byddai'n bosibl ailddatgan darpariaethau Rhan 9 (a darpariaethau cysylltiedig yn
Rhannau 10 ac 11) yn y Bil newydd. Fodd bynnag, ar 6l trafod gyda Llywodraeth
Cymru, rydym yn ystyried y byddai hyn yn ychwangeu yn sylwedddol at
gymhlethdod yr ymarfer, ac felly yn peri oedi cyn cynhyrchu'r Bil; er y gellid ei
gynnwys ymhellach ymalen, efallai ar y cyd & darpariaethau eraill yn Neddf
Awdurdiod Datblygu Cymru 1975 a deddfwriaeth gysylltiedig y soniwyd amdanynt
yn gynharach yn y Bennod hon.*®
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Deddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7A, para 185, fel y cafodd ei gynnwys mewn Deddf Cymru
2017, Atodlen 1.

Deddf LIlywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7B, para 7, fel y cafodd ei osod i mewn gan Ddeddf
Cymru 2017, Atodlen 2.

Ymlaen i God Prynu Gorfodol; (1) lawndal Comisiwn y Gyfraith 286 2003; a Ymlaen at God
Prynu Gorfodol: (2) Gweithdrefn Comisiwn y Gyfraith 291 2004.

Er enghraifft, Deddf lechyd Cyhoeddus 1875, a 164; Deddf Coedwigaeth 1967, a 39; Deddf Priffyrdd
1980 a 239(3).

Gweler para 3.71.
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Cymeradwyaeth o dan y Rheoliadau Adeiladu

3.121

3.122

3.123

3.124

3.125

Yn gyffredinol, mae ar y rheiny sydd eisiau gweithredu prosiect adeiladu angen
caniatad cynllunio a chymeradwyaerh o dan y Rheoliadau Adeiladu. Felly, efallai
y bydd yn ymddangos ar yr olwg cyntaf y dylai ymarfer codeiddio a symleiddio o'r
math a welwn yma gynnwys y Rheoliadau Adeiladu hefyd — a'r ddeddfwriaeth
sylfaenol berthnasol, o dan Ddeddf Adeiladu 1984.

Fodd bynnag, mae'r ddau god deddfwriaethol yn wahanol iawn yn eu hanfod. Mae
rheolaeth o dan y Deddfau cynllunio yn galluogi'r awdurdod lleol perthnasol i
ganfod pa mor fanteisiol fyddai math arbennig o adeilad neu ddefnydd tir mewn
egwyddor. I'r gwrthwyneb, mae rheolaeth o dan y Rheoliadau Adeiladu'n galluogi
i'T awdurdod reoleiddio manylion corfforol y gwaith adeiladu perthnasol — yn
cynnwys diogelwch strwythurol, diogelwch mewn perthynas a than, cyflwr vy tir,
ynysu sain, awyru, gwasanaethau, draeniad ac yn y blaen.

Mae'r ddwy broses yn berthnasol fel arfer ar wahanol gamau yn esblygiad vy
prosiect, ac yn cael eu rheoli gan wahanol swyddogion awdurdod lleol.

Yn ogystal, o dan Fil Cymru fel y cafodd ei gyflwyno'n wreiddiol i'r Senedd, gellir
nodi mai un o'r materion a gadwyd i Senedd y Deyrnas Unedig oedd “rheoli
cynllunio ac adeiladu adeiladau a materion perthnasol, dymchweliad adeiladau, a
gwasanaethau, gosodion ac offer a ddarparwyd o fewn neu mewn cysylltiad ag
adeiladau”.%° O ganlyniad i ddiwygiadau a wnaed i'r Bil, roedd y gadwraeth honno
wedi'i chyfyngu dim ond i reoliad o'r fath fel yr oedd yn berthnasol i dir a ddaliwyd
neu a ddefnyddiwyd gan y Goron, adran y Llywodraeth, neu ymgymerwyr statudol
penodol. Nid oedd deddfwriaeth a allai gael ei phasio un diwrnod efallai gan y
Cynulliad yn gallu rheoleiddio adeiladau ar dir o'r fath.

Yn y Papur Cwmspasu, nid oeddem yn rhagweld cynnwys yn y Cod Cynllunio'r
ddeddfwriaeth sy'n llywio'r rheolaeth o dan y Rheoliadau Adeiladu; ac rydym yn
parhau i farnu y dylai gael ei eithrio.

Codau hunangynhwysol eraill

Seilwaith cludiant

3.126

Mae awdurdodi prosiectau cludiant penodol (yn benodol rheilffyrdd, tramffyrdd,
systemau cludiant dan arweiniad, a gwaith sy'n ymyrryd & hawliau mordwyo) yn
fwy cymhleth na dim ond rhoi caniatdd cynllunio, oherwydd yn aml iawn bydd
gweithredu cynllun o'r fath yn cynnwys nid yn unig wneud gwaith peirianneg neu
waith arall, ond hefyd amrywiaeth o faterion ategol megis prynu tir, diddymu
hawliau, codi tollau neu gostau teithio, a chreu is-ddeddfau.

Cartrefi symudol

3.127

Mae rhai cartrefi symudol a chyfeirir atynt yn gyffredin fel “cartrefi parc”, yn cael eu
defnyddio gan eu perchnogion drwy'r flwyddyn gron fel eu prif le byw. Mae lleoli
cartrefi symudol wedi achosi problemau'n gyson am flynyddoedd lawer, ac felly
mae llawer o ddeddfwriaeth wedi'i phasio am hyn — er bod hynny'n ymddangos fel
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Deddf Llywodraeth Cymru 2006, Atodlen 7B para 7, fel y cafodd ei osod i mewn dan Ddeddf Cymru
2017, Atodlen 2.
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3.128

petai wedi gostwng mewn blynyddoedd diweddar.Mae'r gyfraith sy'n ymwneud a
thwyddedu safleoedd carafanau a rheoleiddio anheddiad mewn cartref symudol ar
wahan i gyfraith gynllunio brif ffrwd fel arfer, er ei bod wedi ei chysylltu drwy
rinwedd y ddarpariaeth yn y Gorchymyn Datblygu Cyffredinol a Ganiateir y rhoddir
caniatad cynllunio drwyddo ar gyfer lleoli carafanau mewn amgylchiadau lle nad
yw trwydded safle’'n ofynnol.*!

Mae carafannu eraill yn cael eu gosod ar eiddo domestig neu eiddo arall, yn
nodweddiadol mewn yn ngerddi blaen cartrefi maestrefol. Gall y rhai hyn hefyd
achosi problemau cynllunio, ond gan amlaf bydd rheolaeth gynllunio arferol yn
delio & hwy.

Gwrychoedd uchel

3.129

Roedd dadleuon am wrychoedd uchel ar y ffin rhwng eiddo preswyl sydd drws
nesaf i'w gilydd yn arfer achosi llawer o ddicter a phryder.Yn dilyn llawer o bwysau
cyhoeddus a chyfres o Filiau aelodau preifat, cawsent eu trin yn Rhan 8 Deddf
Ymddygiad Gwrthgymdeithasol 2003, sy'n berthnasol yng Nghymru a Lloegr fel ei
gilydd. Mae hyn yn deddfu fod perchennog (A) gardd sy'n cael ei chysgodi gan
wrych uchel yn cael gofyn i'r awdurdod lleol roi hysbysiad i berchnennog y gwrych
(B).Os rhoddir hysbysiad o'r fath, gall B apelio i'r Arolygiaeth Gynllunio; os nad,
gallai A apelio.>?

Llongddrylliadau wedi'u diogelu

3.130

Rydym yn trafod archaeoleg yn gyffredinol mewn rhan arall o'r Papur
Ymgynghori.>® Un categori penodol sy'n cael ei ddiogelu ar hyn o bryd o dan drefn
statudol hollol ar wahan yw llongddrylliadau alltraeth, sydd wedi eu diogelu o dan
Ddeddf Diogelu Llongddrylliadau 1973.Ar hyn o bryd mae chwe llongddrylliad oddi
ar arfordir Cymru, wedi eu dynodi o dan y Ddeddf a'u diogelu gan Cadw.>* Mae'r
system ddiogelu o dan Ddeddf 1973 ar wahan yn llwyr i fathau eraill o ddiogelwch
i'r amgylchedd hanesyddol. Ac nid yw'r llongddrylliadau a ddiogelir yn debygol o
gael eu heffeithio gan gynigion datblygu.

Casgliad

3.131

Mae'n ymddangos bod yr amrywiol gynlluniau statudol a ystyrir uchod yn
gweithredu'n rhesymol o foddhaol. O ystyried y cyfyngiadau ar adnoddau, mae'n
ymddangos nad oes angen penodol i ymgorffori't ddeddfwriaeth berthnasol yn y
Bil Cynllunio ar y cam hwn — er y gellid dod & nhw i mewn it Cod ar gam
diweddarach, efallai pan fydd corff arbennig o ddeddfwriaeth yn cael ei ddwyn
ynghyd am resymau eraill.
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Gorchymyn Cynllunio (Datblygiad Cyffredinol a Ganiateir) 1995, Atodlen 2, Rhan 5, Dosbarth A; Deddf
Safleoedd Carafanau a Rheoli Datblygiad 1960, Atodlen 1, paragraffau 2-10.

Rheoliadau Gwrychoedd Uchel (Apeliadau) (Cymru) 2004 (OS 3240); Rheoliadau Gwrychoedd Uchel
(Ffioedd) (Cymru) 2004 (OS 3241).

Gweler paragraffau 3.199, 13.181i 13.185.

Y Royal Yacht Mary, oddi ar Ynysoedd y Moelrhoniaid, Ynys Mon (drylliwyd 1675, diogelwyd
1974); Llongddrylliad Pwll Fanog, ar yr Afon Menai (drylliwyd yn y canol oesoedd, diogelwyd
1979); Llongddrylliad Tal-y-Bont, ym Mae Ceredigion (drylliwyd yn yr pedwerydd ar
bymthegfed ganrhfi, diogelwyd yn 2002).
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DIWYGIADAU A DIDDYMIADAU OL-DDILYNOL

3.132

3.133

3.134

3.135

3.136

Ochr yn ochr a'r ddau Fil newydd a ragwelir uchod — yn ymwneud & chynllunio a'r
amgylchedd hanesyddol — byddai angen darn pellach o ddeddfwriaeth, yn
cyflwyno'r newidiadau angenrheidiol i ddeddfwriaeth arall sy'n parhau mewn grym.

Yn gyntaf, bydd darnau niferus o ddeddfwriaeth — naill ai'n gyfan neu'n rhannol —
sy'n berthnasol yng Nghymru yn unig, ac y gellir eu diddymu'n syml.Gellir diddymu
Deddf Cynllunio (Cymru) 2015 yn ei chyfanrwydd, ynghyd & darnau o chwech arall,
sydd wedi'u rhestru yn Nhabl B- 2 yn Atodiad B.

Yn ogystal, fe fydd hi'n angenrheidiol sicrhau bod y ddeddfwriaeth bresennol sydd
i'w ddisodli gan y Biliau newydd, mewn perthynas & Chymru, yn cael ei diwygio er
mwyn sicrhau ei bod yn parhau i weithredu'n drefnus yn Lloegr.Rydym yn rhagweld
y bydd oddeutu 20 darn o ddeddfwriaeth a fydd yn parhau i fod yn berthnasol yn
Lloegr, ond na fyddent (o leiaf yn rhannol) yn berthnasol bellach yng Nghymru, ac
mae'r rhain wedi'u rhestru yn Nhabl B-4 yn Atodiad B.*®

A bydd angen gwneud nifer sylweddol o ddiwygiadau i ddeddfwriaeth arall sy'n
berthnasol (yn amrywio o Ddeddf Prynu Tir 1981 i Ddeddf Trwyddedu Swéau yn yr
un flwyddyn).Bydd y rhain yn dod yn amlwg wrth i ddrafftio manwl y Cod symud yn
ei flaen.Nid ydynt yn derbyn rhagor o ystyriaeth ar y cam yma.

Rydym yn rhagweld na fyddai'r trydydd darn yma o ddeddfwriaeth yn ffurfio rhan o
God, ac na fyddai angen ei hystyried yn ymarferol gan ddefnyddwyr y Codau yng
Nghymru, na gan ddefnyddwyr y ddeddfwriaeth berthnasol fel y mae'n parhau i fod

yn gymwys yn Lloegr.

Os byddai ymarfer tebyg yn cael ei wneud wedi hynny yn Lloegr, byddai'n bosibl diddymu'r darnau o
ddeddfwriaeth sydd yn Nhabl B-4 yn eu cyfanrwydd.
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Pennod 4: Diwygiadau technegol i'r ddeddfwriaeth

CYFLWYNIAD

4.1

4.2

4.3

Ym Mhennod 2, rydym yn nodi bod ein cylch gwaith yn cynnwys cyfuniad ynghyd a
symleiddio a rhesymoli'r ddeddfwriaeth bresennol, ac hefyd droi'n statudol gyfyngiadau
sy'n deillio o gyfraith achos.* Mae hyn yn gyson gyda'n hargymhellion, yn ein hadroddiad
cynharach, ar Ffurf a Hygyrchedd y Gyfraith sy'n Gymwys yng Nghymru, dylai'r
codeiddio hwnnw gynnwys:

(1) dod & deddfwriaeth at ei gilydd, y mae ei phwnc o fewn cymhwysedd y Cynulliad
ac sydd ar hyn o bryd wedi ei gwasgaru ar draws amrywiol ddarnau o
ddeddfwriaeth Senedd y Deyrnas Unedig a/neu'r Cynulliad, mewn un darn unigol
0 ddeddfwriaeth y Cynulliad; a

(2) diwygio'r ddeddfwriaeth fel y bo'n briodol.?

Yn y Bennod hon, rydym yn ystyried sut ac i ba raddau y dylai'r ymarfer codeiddio
gynnwys diwygio'r ddeddfwriaeth, yn ogystal ag ailddatganiad syml. Yn gyntaf, rydym
yn ystyried diwygiadau technegol yn gyffredinol, yn cynnwys mater penodol y
cydbwysedd rhwng deddfwriaeth sylfaenol ac eilaidd, ac yna diwygiadau posibl i
godeiddio cyfraith achosion.

Mae pob newid penodol y cyfeirir ato yn y Bennod hon yn cael ei drin yn fanylach yn y
bennod am y pwnc perthnasol yn Rhan Dau'r Papur Ymgynghori hwn.

DIWYGIADAU TECHNEGOL YN GYFFREDINOL

Y Papur Cwmpasu

4.4

4.5

Ym Mhennod 5 y Papur Cwmpasu, rydym yn nodi y byddai angen adolygu'r gyfraith ar
yr holl bynciau oedd yn ffurfio rhan o'r Cod Cynllunio arfaethedig er mwyn canfod
meysydd lle gallai gwelliannau technegol fod yn fuddiol, er ein bod wedi gweld bod y
rhannau hynny o'r system sy'n cael eu defnyddio a'u diwygio'’n amlach yn debygol o fod
angen sylw manylach. Nodwyd gennym hefyd nad yw'r prosiect yma'n amcanu i
ymestyn at faterion a allai ofyn diwygio polisi neu egwyddor cynllunio; felly byddem yn
ystyried diwygio dim ond cyn belled ag y byddai'n ymestyn nod ehangach y prosiect:
cyfraith gynllunio fwy eglur, symlach a mwy hygyrch i Gymru.

Roeddem yn awgrymu bod yr ymarfer yma'n gyfle i symleiddio meysydd o gymhlethdod
dianghenraid a dileu adrannau sy'n amlwg yn ddiangen neu sydd wedi eu dyblygu.
Roeddem yn gwahodd rhanddeiliaid i ddweud a ddylid mynd ar 6l diwygiad technegol

1

2

Gweler paragraff 2.4.
Ffurf a Hygyrchedd y Gyfraith sy'n Gymwys yng Nghymru, Com y Gyf Rhif 366, Argymhelliad 2.
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4.6

4.7

4.8

4.9

o'r math hwnnw mewn egwyddor, a pha feysydd fyddai'n fanteisiol ar gyfer diwygio o'r
fath.3

Yn arbennig, gwelsom bedwar (i ryw raddau, yn gorgyffwrdd) categori o welliannau
technegol posibl i'r fframwaith deddfwriaethol cyfredol:

(1) eglurhad lle mae geiriau neu ymadroddion sy'n cael eu defnyddio yn y
ddeddfwriaeth yn aneglur neu'n anghyson;

(2) gwelliannau i symleiddio gweithdrefn neu addasu anghysonderau;
(3) addasiad lle nad yw'r darpariaethau'n adlewyrchu arferion sefydledig; a

(4) rhesymoli neu dynnu darpariaethau ailadroddus, darfodedig neu sydd heb eu
cychwyn.

O dan bob un o'r penawdau yma, roeddem wedi nodi rhai meysydd o'r gyfraith oedd yn
ymddangos yn briodol ar gyfer diwygiad technegol, ac yn gwahodd barn rhanddeiliaid
am y rheiny, ac am unrhyw bynciau eraill yr oeddent yn eu hystyried yn briodol - o dan
y rheiny neu unrhyw benawdau eraill.

O ran egwyddor cyffredinol diwygio technegol, roedd yr ymgyngoreion bron i gyd o'i
blaid.4 Roedd rhai ohonynt yn gwneud hyn yn amlwg o glir; roedd eraill yn cefnogi'r
egwyddor yn llwyr, drwy dderbyn ein cynigion neu drwy gynnig rhai eraill.

Ond, codwyd pryderon gan rai ymgyngoreion. Roedd rhai'n barnu nad yw'r diwygiadau
technegol o'r math yr oeddem wedi eu cynnig yn y Papur Cwmpasu'n mynd yn ddigon
pell. Roedd y Gymdeithas Perchnogion Tir a Busnes Cefn Gwlad (CLA), er enghraifft,
yn barnu bod y prosiect yn "gyfle a gollwyd, am mai dim ond ceisio tacluso o amgylch yr
ymylon y mae, yn hytrach na darparu newid". Roedd eraill yn meddwl y dylid pennu
diwygiadau ar wahan o'r ymarfer cyfuno, er mwyn darparu darlun mwy eglur o'r gyfraith
fel y mae heb geisio gwneud unrhyw addasiad ar y cam yma.®

Y categoriau diwygio technegol a gynigir yn y Papur Cwmpasu

4.10 Roedd vy tri chategori cyntaf a nodir uchod yn ymwneud & meysydd o ddeddfwriaeth

gynllunio y dylid eu cadw, ond a allai gyda mantais gael eu diwygio i sicrhau eu bod yn
gweithredu'n fwy effeithiol.

4.11 Roedd y cyntaf yn ymwneud ag egluro darpariaethau yn y ddeddfwriaeth gyfredol sy'n

aneglur yn eu gweithrediad neu'n anghyson yn eu geiriad. Yr esiamplau a roesom o'r
broblem hon oedd y darpariaethau sy'n ymwneud &'r ystyriaethau sydd i gael eu
hystyried wrth wneud penderfyniadau cynllunio, cymeradwyo materion wrth gefn, tir
gweithredol ymgymerwyr statudol, a chynnwys hysbysiad gorfodi. Yn gyffredindol,
roedd pobl yn cefnogi'r awgrymiadau yma.

Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, Pennod 5.

Atebwyd y cwestiwn yma gan 25 o ymatebwyr: cytunodd 23 y dylem fod yn ceisio diwygiad technegol ym

mhrif gam y prosiect; roedd 2 yn ddi-farn y naill ffordd a'r llall.
Cyngor Bwrdeistref Sirol Torfaen; cafwyd sylwadau tebyg gan y Gymdeithas Landlordiaid Preswyl.
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412

4.13

414

Yr un eithriad posibl oedd mewn perthynas &'n hawgrym y gallai fod yn opsiwn gwell
i bennu materion i'w hystyried wrth benderfynu ar geisiadau ac apeliadau; awgrymodd
un ymgynghorai mai'r ffordd orau o wneud hyn efallai fyddai drwy arweiniad yn
hytrach na deddfwriaeth.

Roedd yr ail gategori'n ymwneud & gwella darpariaethau yn y gyfraith gyfredol sydd
a'r effaith bosibl o arafu gweithrediad y system, cynhyrchu anghysonderau ac
anomaleddau, a rhwystro pobl rhag gallu cymryd rhan yn y broses gynllunio. Fel
esiamplau, roeddem yn cyfeirio at broblemau gydag addasiadau i ganiatad cynllunio,
amodau ynghylch cyfyngiadau amser, mathau penodol eraill o amodau, canlyniad
peidio cydymffurfio gyda gofynion gweithdrefnol y ceisiadau, apeliadau tracio dwbl, a
thor amodau cynllunio wedi'u cuddio. Yn gyffredinol, cafwyd cefnogaeth i'n
hawgrymiadau.

Yn drydydd, roeddem yn nodi pwysigrwydd sicrhau nad oes unrhyw fylchau yn y
cynllun deddfwriaeth, a dileu darpariaethau presennol nad ydynt yn adlewyrchu
arferion sefydledig. Un esiampl a roesom o hyn oedd nad oes hawl apelio yn erbyn
amod a roddwyd ar gymeradwyo materion a gedwir yn 6l. Roedd cefnogaeth i hyn
hefyd.

Darpariaethau darfodedig, ailadroddus ac heb eu cychwyn

4.15

4.16

4.17

4.18

Pedwerydd categori'r diwygio technegol a awgrymwyd yn y Papur Cwmpasu oedd
diddymu cynigion oedd yn ddiangen am un rheswm neu'i gilydd. Mae'n nodwedd
anffodus o'r broses ddeddfwriaethol bod y Senedd hyd yma wedi tueddu cyflwyno
deddfwriaeth newydd yn hytrach na chael gwared & hen ddeddfwriaeth nad oes ei
hangen bellach.

Gwelsom fod byrddau datblygu gwledig (a gyflwynwyd yn 1967) wedi cael eu
defnyddio unwaith yn unig, yn Lloegr, ac nad oedd comisiynau ymholiadau cynllunio
(1968) wedi cael eu defnyddio o gwbl. Ni chafodd ardaloedd o bwysigrwydd
archaeolegol (1979) eu creu yng Nghymru erioed, a chynigiodd y llywodraeth eu bod
yn cael eu diddymu yn 1996. Dim ond un corfforaeth datblygu trefol a gafodd ei chreu
erioed yng Nghymru (yn 1987), a phrin iawn oedd yr ardaloedd cynllunio syml (a
gyflwynwyd yn 1986) a gréwyd, a hynny yn Lloegr. Rhoesom yr awgrym y gellid
diddymu pob un o'r rhain; ni awgrymodd unrhyw un o'r ymgyngoreion i'r Papur
Cwmpasu wneud fel arall.

Roeddem hefyd wedi awgrymu, yn dilyn y newidiadau a wnaed ir Rheolau
Trefniadaeth Sifil yn 2013, a gweithrediad Deddf Cyfiawnder Troseddol a Llysoedd
2015, nad oedd unrhyw gyfiawnhad yn awr dros gael systemau ar wahén o heriau
statudol i benderfyniadau cynllunio, a'n hawgrym ni oedd nad oedd angen dod & Rhan
12 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 ymlaen i mewn i'r Cod. Cafodd hyn ei gefnogi
hefyd ar y cyfan.

Yn fwy cyffredinol, nodwyd yn y Papur Cwmpasu mor bwysig oedd gwahaniaethu
rhwng darpariaethau nad ydynt bron byth yn cael eu defnyddio, ond y mae angen eu
cadw, a'r rheiny nad ydynt yn mynd i gael eu defnyddio mewn gwirionedd. Cytunodd
Cymdeithas Swyddogion Cynllunio Cymru (De Ddwyrain) gyda hynny, gan nodi y
byddai werth gofyn, cyn dileu'r darnau o'r ddeddfwriaeth bresennol sy'n ymddangos
yn ddiangen, a allen nhw gael eu hadfer rhyw ddiwrnod i bwrpas da.
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Diwygiadau a awgrymwyd gan ymatebwyr y Papur Cwmpasu

4.19

4.20

4.21

4.22

4.23

4.24

4.25

Yn y Papur Cwmpasu, yn ogystal & chyflwyno nifer o gynigion ynghylch newidiadau
posibl, roeddem hefyd yn gofyn i randdeiliaid bennu meysydd pellach o ddeddfwriaeth
y gellid cael budd o'u haddasu neu eu dileu.

Mewn perthynas a'r angen am ganiatad cynllunio, awgrymodd yr ymatebwyr bod lle i
egluro a ydyw (neu ym mha amgylchiadau y mae) "datblygiad” yn cynnwys troi dau
annedd yn un, neu newid defnydd materol drwy ddwysau, ac a ddylid cyflwyno
dosbarth defnydd ar wahan ar gyfer cartrefi gwyliau.

Roedd y newidiadau posibl eraill a awgrymwyd gan yr ymatebwyr yn cynnwys y
canlynol:

(1) dylid sicrhau bod y rheolau ynghylch datbtlygiad a awdurdodir gan adrannau'r
Llywodraeth yn dod yn gyfatebol gyda mathau eraill o ddatblygiad sy'n cael ei
awdurdodi drwy ganiatad,;

(2) dylid rhesymoli'r rheolau ynglyn & gwneud ceisiadau cynllunio a chyflwyno
datganiadau amgylcheddol;

(3) dylid egluro'r meini prawf ar gyfer dilysu ceisiadau, a dylid diddymu pwerau
awdurdodau cynllunio i gynhyrchu rhestr leol o'r wybodaeth gefnogol sy'n
ofynnol;

(4) dylid ystyried codi ffioedd am geisiadau caniatad adeiladau rhestredig;

(5) dylid egluro statws y gwrthwynebiadau a wneir ar 61 diwedd y cyfnod 21 diwrnod
gofynnol.

Awgrymodd yr ymatebwyr hefyd y dylid cyfuno deddfwriaeth eilaidd, yn cynnwys yn
arbennig y gorchmynion yn ymwneud & hawliau datblygu a ganiateir a threfniadau
rheoli datblygiad (fel a ddigwyddodd yn Lloegr yn 2015) ac apeliadau ac ymholiadau.

Gwnaethpwyd nifer o awgrymiadau pellach am osod amodau ar ganiatad cynllunio,
am fecanweithiau goblygiadau cynllunio, ac am droi yn 6l at ddefnydd tir blaenorol yn
dilyn gorfodiad.

Pennwyd darpariaethau pellach y dywedwyd eu bod yn ddiangen, ac a allai felly gael
eu diddymu'n syml iawn. Roedd y rhain yn cynnwys darpariaethau ynghylch tor
amodau cynllunio yn ystod y rhyfel, darparu tystysgrifau ffug i gefnogi ceisiadau,
cychwyn datblygiad, a'r pwer i ganiatau datblygiad nad yw'n cydymffurfio &'r cynllun
datblygu.

Ymdrinnir & phob un or pwyntiau yma yn y Bennod ar y pwnc perthnasol yn Rhan
Dau.Yn gyffredinol, rydym yn cefnogi'r awgrymiadau a wnaed, ond nid ymhob achos.

Uno trefniadaethau caniatad

4.26

Un diwygiad penodol y cyfeiriwyd ato gennym yn y Papur Cwmpasu oedd diwygiad
yn ymwneud a'r gorgyffwrdd rhwng caniatad cynllunio a chaniatad statudol arall - yn
arbennig y rheiny sy'n ymwneud ag adeiladau rhestredig ac ardaloedd cadwraeth.
Roeddem wedi pennu rhai o'r problemau, ac wedi mynegi barn y byddai tynnu
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4.27

4.28

caniatadau o'r fath at ei gilydd - naill ai fel system unigol neu o fewn Cod unigol - yn
debygol o ddarparu system a fyddai'n fwy agored, hygyrch a chyson.

Aethom ati i wahodd sylwadau gan randdeiliaid am y manteision ymaferol y gellid eu
sicrhau o gynnal ymarfer o'r fath, ac ynglyn & pha ganiatadau statudol amrywiol
fyddai'n fwyaf priodol ar gyfer dull o'r fath.®

Ysgogodd yr awgrym yma lefel uchel o ymateb. Felly rydym yn ei ystyried mewn
Pennod ar wahan yn Rhan Dau (Pennod 13) mewn perthynas ag adeiladau
rhestredig ac ardaloedd cadwraeth; ac yn cyfeirio ato ym Mhenodau 14 a 15 mewn
perthynas & chaniatadau ar gyfer hysbysebu a gweithio ar goed.

Y CYDWBYSEDD RHWNG DEDDFWRIAETH SYLFAENOL AC IS-DDEDDFWRIAETH

4.29

4.30

4.31

4.32

4.33

Mae'r prosiect hwn yn canolbwyntio yn bennaf ar ddeddfwriaeth sylfaenol - hynny yw
y diwygiadau posibl y gellid eu hymgorffori mewn Bil Cynllunio newydd. Fodd bynnag,
fe nodom yn ein hadroddiad ar ffurf a hygyrchedd y gyfraith yng Nghymru yr
ychwanegir at fuddion codeiddio os gwneir is-ddeddfwriaeth berthnasol yn fwy
hygyrch hefyd. ’

O ganlyniad rydym wedi gwneud nifer o gyfeiriadau trwy gydol y Papur Ymgynghori
hwn ynghylch gwelliannau posibl i is-ddeddfwriaeth. Mae hyn yn arbennig o
arwyddocaol mewn perthynas & phynciau lle mae'r gyfraith a ddefnyddir mewn
ymarfer wedi ei gynnwys bron yn gyfan gwbl mewn rheoliadau - megis rheoli

hysbysebu yn yr awyr agored a gwaith i coed wedi eu diogelu. 8

Yn ogystal, un categori arbennig o ddiwygiad technegol posibl a gafodd sylw yn ein
Papur Cwmpasu oedd addasu'r cydbwysedd rhwng deddfwriaeth sylfaenol ac is-
deddfwriaeth yn y maes hwn o'r gyfraith. Rydym yn nodi bod y cynigiad i greu Cod
Cynllunio'n cynnig cyfle unigryw i adolygu pa mor fanteisiol fyddai hyn.®

Yn amlwg, byddai Deddfau'n mynd yn drwsgl iawn os byddent yn cynnwys yr holl
ddarpariaethau mwy manwl a geir ar hyn o bryd mewn offerynnau statudol. Ary llaw
arall, er bod deddfwriaeth eilaidd yn atebol i gymeradwyaeth gan y Cynulliad, mae'n
anochel ei bod yn derbyn llai o graffu, oherwydd cyfyngiadau amser. Ac weithiau
mae defnyddwyr yn ei chael hi'n anfoddhaol cael deunydd statudol wedi'i rannu rhwng
deddfwriaeth sylfaenol ac eilaidd.

Felly aethom ati i ofyn i ymgyngoreion y Papur Cwmpasu roi eu sylwadau ynghylch
dosbarthiad darpariaethau rhwng deddfwriaeth sylfaenol (naill ai yng nghorff Deddf
neu mewn Atodlen iddi) ac mewn is-ddeddfwriaeth sy'n cael ei llunio oddi tano.*°

6 Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, Pennod 6.

Ffurf a Hygyrchedd y Gyfraith sy'n Gymwys yng Nghymru, Com y Gyf Rhif 366, 29 Mehefin 2016, para 5.7
Gweler Penodau 14 a 15.

Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, para 3.38.

10 Cyfraith Cynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, pennod 6.
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Yr Ymateb i'r Papur Cwmpasu

4.34

4.35

4.36

4.37

4.38

4.39

4.40

Roedd mwyafrif yr atebwyr a ymatebodd i'r cwestiwn yma'n cytuno bod cydbwysedd
bras yma rhwng deddfwriaeth sylfaenol a deddfwriaeth eilaidd.’

Roedd Cymorth Cynllunio Cymru, oedd hefyd yn credu bod y cydbwysedd yn gywir
ar y cyfan, wedi nodi'r canlynol:

Un angen penodol yw bod aelodau'r cyhoedd a chynghorau cymunedol
yn gallu pennu darpariaethau cymwys mewn Atodlen a'r rheiny mewn is-
ddeddfwriaeth. Mae'n haws, yn gyffredinol, i ganfod darpariaethau lle
mae'r ddeddfwriaeth sylfaenol yn cyfeirio at Atodlen ynddo, yn hytrach na
rhoi'r pwer iddo i wneud gorchmynion, rheolau neu reoliadau yn hwyrach
ymlaen.

Roedd Coed Cadw'n cefnogi defnyddio deddfwriaeth eilaidd, am fod hyn yn "osgoi
creu deddfau trwsgl a hirion ac yn caniatau mwy o hyblygrwydd i addasu a diweddaru
deddfwriaeth eilaidd wrth symud ymlaen".

Cytunodd y Grid Cenedlethol y byddai manteision mewn cael un darn o ddeddfwriaeth
ond dywedodd y byddai manteision mewn defnyddio deddfwriaeth eilaidd i gyflenwi
deddfwriaeth sylfaenol. Nododd hefyd y dylai "ymarfer symleiddio a chyfuno hefyd
fanteisio ar y cyfleoedd a gynigir gan gyfryngau ar-lein a sut y gellir defnyddio'r rhain
i gael adnodd ingtegredig wedi'i ddiweddaru".

Esboniodd rhai ymgyngoreion pam eu bod yn cefnogi'r ymraniad cyfredol. Er
enghraifft, roedd y Gymdeithas Cynllunio Gwlad a Thref yn barnu bod y rhaniad
presennol rhwng elfennau sylfaenol ac eilaidd y gyfraith gynllunio'n briodol i raddau
mawrion, ond roedd yn cytuno gyda'r cafeatau a restrir yn y Papur Cwmpasu, yn
arbennig gyda'r awgrym y dylai darpariaethau statudol gael eu cynnwys lle bynnag y
bo'n bosibl mewn Atodlen i ddarn o ddeddfwriaeth sylfaenol, yn hytrach na
deddfwriaeth sylfaenol sy'n rhoi pwer i Weinidogion Cymru wneud gorchmynion neu
reoliadau rywbryd yn y dyfodol.*?

Roedd Innogy Renewables UK hefyd yn barnu bod y cydbwysedd cyfredol rhwng y
ddeddfwriaeth gynllunio sylfaenol ac eilaidd yn briodol i raddau mawr, ar yr amod bod
y cafeatau a enwir yn y Papur Cwmpasu'n weithredol.'®* Fodd bynnag, roedd yn
awgrymu y dylid tynnu rhai o'r gweithdrefnau cynllunio sydd ar waith ar hyn o bryd
mewn deddfwriaeth eilaidd i mewn i ddeddfwriaeth sylfaenol, megis y rheiny sy'n
ymwneud &'r Asesiad o Effaith Amgylcheddol (EIA) a'r broses o wneud cynlluniau
datblygu.

Roedd yr ymgyngoreion hynny a anghytunodd gyda'r rhaniad cyfredol yn credu bod
gormod o fanylder yn y ddeddfwriaeth eilaidd ar hyn o bryd. Er enghraifft, roedd RWE
Generation yn credu bod y rhaniad rhwng deddfwriaeth sylfaenol a deddfwriaeth eilaidd

11 Atebodd 24 o ymgyngoreion y cwestiwn yma: cytunodd 10 bod y cydbwysedd yn gywir ar y cyfan, roedd 7
yn meddwl bod y cydbwysedd yn anghywir i raddau mawr ac roedd 7 yn ddi-farn.

12 Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, para 3.52

13 Cyfraith Gynllunio yng Nghymru, Papur Cwmpasu, para 3.52
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"ddim o anghenraid yn gywir" ac y dylai darpariaethau penodol, yn enwedig mewn
perthynas &'r broses o wneud cynlluniau datblygu, gael eu tynnu i mewn i ddeddfwriaeth
sylfaenol. Dywedodd hefyd bod llawer o ddarpariaethau ynghylch y weithdrefn gynllunio
sydd mewn deddfwriaeth eilaidd ar hyn o bryd y dylid eu dwyn at ei gilydd mewn
deddfwriaeth sylfaenol. Dywedodd hefyd:

Dylid dod & materion megis EIA i mewn i ddeddfwriaeth sylfaenol, o gofio
na fydd raid gwneud newidiadau aml efallai ar 6l Brexit i drawsnodi
Cyfarwyddebau'r Undeb Ewropeaidd (er y byddai'n ddoeth gweithredu
newidiadau o'r fath wedi i strategaeth "Brexit" ar gyfer y Deyrnas Unedig
ddod yn fwy eglur). Ary llaw arall, mae hawliau datblygu a ganiateir yn
cael eu haddasu'n aml ac mae deddfwriaeth eilaidd yn briodol i hynny, ac
hefyd ar gyfer y diffiniadau o'r mathau o ddatblygiad sy'n atebol i EIA

4.41 Mynegwyd pryderon tebyg am orddefnyddio deddfwriaeth eilaidd gan Gyngor
Bwrdeistref Sirol Rhondda Cynon Taf. Dywedodd ei bod hi'n anodd canfod
deddfwriaeth eilaidd weithiau ac, er ei bod hi'n dderbyniol bod rhai gofynion yn mynd
i fod o natur dechnegol neu'n atebol i adolygiad mwy rheolaidd, dylid cyfyngu hynny
i'r mannau "angenrheidiol" yn unig.

4.42 Dywedodd Cyngor Caerdydd y byddai'n well ganddynt weld darpariaethau'r Cod
Cynllunio mewn un darn o ddeddfwriaeth, cyn belled ag y bo hynny'n rhesymol
ymarferol.

4.43 Pwysleisiodd y Gymdeithas Landlordiaid Preswyl bwysigrwydd cynnwys
deddfwriaeth eilaidd mewn unrhyw God Cynllunio:

Mae'n debyg bod cyfraith Gynllunio'n unigryw yn y ffaith fod ei
gweithrediad yn dibynnu i raddau mawr ar bolisi Gweinidogaethol sydd,
wrth gwrs, yn gallu newid yn weddol rheolaidd naill ai oherwydd newid
Llywodraeth neu i gyfateb ag amgylchiadau sy'n newid a pholisiau
Liwyodraeth sy'n datblygu. Byddem yn dadlau'n gryf bod gweithrediad
Cod yn sicr o fod yn llwyddiant os bydd y maint sylweddol o ddeunydd
sydd mewn offerynnau statudol yn cael ei gynnwys hefyd yn y Cod.
Esiampl glir o hyn yw'r rél bwysig sydd gan hawliau datblygu a ganiateir.
Mae'r rhain yn sylfaenol, yn enwedig yng nghyd-destun deiliad y cartref.

4.44 Roedd y Gymdeithas hefyd yn cefnogi cynnwyscanllawiau.

Mae angen i fframwaith polisi cynllunio, fel y Fframwaith Polisi
Cenedlaethol yn Lloegr, fod yn rhan integrol o unrhyw God, hyd yn oed
os oes trefn wahanol ar gyfer ei addasu/ddiweddaru. Heb ymdrin &'r
mater o rél bwysig offerynnau statudol (a'u maint) ac ymgorffori polisi
cynllunio, ni fyddai unrhyw God a gynigir yn debyg i hynny o gwbl.

4.45 Dyma'r agwedd sy'n cael ei mabwysiadu gan Lywodraeth Cymru yn ei phenderfyniad
y dylai arweiniad a pholisi fod yn rhan integrol o'r Cod Cynllunio.

Deddfwriaeth sylfaenol ac eilaidd: casgliadau

4.46 Defnyddir deddfwriaeth eilaidd fel arfer i ddarparu ar gyfer manylion y gofynion
statudol. Gallai hyn, er enghraifft, esbonio beth yw manylion yr hyn sydd o fewn y
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4.47

4.48

4.49

4.50

diffiniad o ddatblygiad a beth sydd angen caniatad cynllunio penodol - megis gyda'r
Gorchymyn Dosbarthiadau Defnydd a'r Gorchymyn Datblygu Cyffredinol a Ganiateir.
Gallai reoleiddio gofynion gweithdrefnol, fel gyda'r Gorchymyn Gweithdrefn Rheoli
Datblygiad Cyffredinol, a'r amrywiol apeliadau a rheolau ymholiadau. Ymhob achos,
mae'r egwyddorion eang yn cael eu cymeradwyo gan y Senedd neu'r Cynulliad, yn
amodol ar ddadleuon cyfnodol, ac wedi eu cynnwys, mewn termau cyffredinol, o fewn
y deddfwriaeth sylfaenol, ond y peth doeth fyddai gadael y manylion i'r rheoliadau.

Felly, er enghraifft, mae Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 yn darparu bod
Gweinidogion Cymru'n cael rhoi caniatadd awtomatig drwy orchymyndatblygu ar gyfer
amrywiol gategoriau o ddatblygiad sydd naill ai o arwyddocad cyfyngedig (megis
estyniadau bach i dai preifat) neu'n cael eu cymeradwyo o dan weithdrefnau eraill
(megis gwaith gan ymgymerwyr statudol) Yna gellir darparu cyfyngiadau manwl
categoriau o'r fath (megis a yw'r estyniadau domestig a gymeradwyir drwy hyn yn
gallu bod yn 10% neu'n 15% o faint y gwreiddiol, a pha amodau ddylid eu rhoi ar
gymeradwyaeth o'r fath) mewn gorchymyn, y gellir ei newid o bryd i'w gilydd yn unol
a gofynion polisi cyfredol.

Yn ail, mae cyfres o reoliadau'n gallu darparu cod cyflawn sy'n sefyll ar ei ben ei hun
ac sy'n ddefnyddiol i lywio rheoliad gweithgaredd arbennig - er enghraifft, fel y nodwyd
uchod, arddangos hysbysebion. Mae union fanylion yr hyn sydd angen neu sydd ddim
angen caniatad asut i gael gafael ar ganiatad o'r fath yn gallu newid o bryd i'w gilydd,
ond mae'n gyfleus i'r rheiny sy'n defnyddio'r cod ganfod yr holl fanylion y maent eu
hangen mewn un lleoliad. Rydym hefyd wedi awgrymu y dylai'r gyfraith ar rai
materion eraill - megis graffiti a gosod posteri heb ganiatdd - fod mewn is-
ddeddfwriaeth.

Yn drydydd, gellir darparu manylion trefniadol a gweinyddol bach mewn rheoliadau
mewn is-ddeddfwriaeth. Ystyriwn ei bod yn haws i hynny fod, cyn belled & phosibl, ar
ffurf "rheoliadau” yn hytrach na "rheolau” neu "orchmynion", gan fod hyn yn darparu
hyblygrwydd ar gyfer symud darpariaethau o un darn o is-ddeddfwriaeth i un arall.
Rydym hefyd yn ystyried y byddai'n well i faterion gael eu rhagnodi gan Weinidogion
Cymru ar ffurf rheoliadau, ble maent yn berthnasol i ystod eang o achosion; dylid
cadw "cyfarwyddiadau" ar gyfer materion sydd yn berthnasol i achos penodol yn unig.

Fodd bynnag, yn gyffredinol, rydym yn barnu bod y cydbwysedd presennol rhwng
deddfwriaeth sylfaenol a deddfwriaeth eilaidd yngywir ar y cyfan. Rydym yn
cydnabod ymhellach bod newid er mwyn newid yn gallu bod yn ddryslyd i'r
defnyddiwr. Ond rydym wedi pennu maes neu ddau lle gallai fod yn briodol yn ein
barn ni i ddarparu rhagor o wybodaeth mewn deddfwriaeth sylfaenol.**Ac rydym hefyd
yn gwneud awgrymiadau ynghylch trosglwyddo darpariaethau manwl iawn o
ddeddfwriaeth sylfaenol i ddeddfwriaeth eilaidd.*®

CODEIDDIO CYFRAITH ACHOSION

Yr egwyddorion cyffredinol

451

Categori pellach o ddiwygiad technegol posibl yw ymgorffori yn y ddeddfwriaeth
egwyddorion a sefydlwyd mewn penderfyniadau y mae'r llysoedd wedi eu gwneud
dros y blynyddoedd.
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4.52

4.53

454

4.55

Mae'r gyfraith Gynllunio, yn wahanol i feysydd eraill o'r gyfraith wedi'i seilio i raddau
mawr ar statud. Hynny yw, yr amrywiol Ddeddfau Seneddol (ac, yn fwy diweddar, y
Cynulliad) ynghyd a darparu "cod cynhwysfawr a gyflwynwyd er budd y cyhoedd".’
Fodd bynnag, dros y saith deng mlynedd diwethaf cafwyd nifer fawr o benderfyniadau
barnwrol sydd wedi archwilio, yng nghyd-destun achosion penodol, darnau arbennig
o'r cod statudol sy'n aneglur - naill ai'n gyffredinol, neu efallai mewn perthynas &
sefyllfaoedd ffeithiol penodol - a rhai pynciau nad ydynt yn cael eu trin yn gyflawn,
neu ddim o gwbl, yn y ddeddfwriaeth berthnasol.

Yn y Papur Cwmpasu, gofynnwyd i randdeiliaid ddweud a ddylai'r Cod Cynllunio
gynnwys rhai o'r rheolau sydd i'w cael ar hyn o bryd mewn cyfraith achos o'r fath, yn
arbennig:

(1) gwneud egwyddorion cyfraith gynllunio'n eglur;
(2) egluro ystyr termau statudol heb eu diffinio; a
(3) llenwi'r bylchau lle mae cwmpas y darpariaethau statudol yn aneglur.*®

Ac aethom ninnau ati i wahodd awgrymiadau am eitemau o gyfraith achosion yr
oeddent yn eu hystyried yn arbennig o addas ar gyfer codeiddio.*®

Rhoesom amlinelliad hefyd o restr o feini prawf yr oeddem yn bwriadu eu defnyddio i
ddewis cyfraith achosion i'w chodeiddio, fel a ganlyn:

(1) faint mae'r gyfraith achosion wedi'i setlo;

(2) ayw'r cynnig neu'r egwyddor y mae'r gyfraith achosion yn sefyll drosto'n
ddigon clir a chywir i alluogi iddi gael ei drafftio ar ffurf darpariaeth
ddeddfwriaethol; ac

(3) aoes eithriadau i'r cynnig neu'r egwyddor neu a oes unrhyw resymau
gwirioneddol eraill am beidio ceisio ei drafftio ar ffurf ddeddfwriaethol.?°

Mewn perthynas a'r cyntaf o'r tri, yr hyn oedd ganddom mewn golwg oedd i ba raddau
yr oedd cynigiad wedi ei dderbyn gan y llysoedd fel un annadleuol. Byddai hyn yn
gymwys, yn amlwg, ble byddai, er enghraifft, yn ffurfio sail penderfyniad gan Dy'r
Arglwyddi rai blynyddoedd yn 6l, ac wedi ei ddyfynnu yn aml, ac efallai wedi ei
ymhelaethu ond heb ei gwestiynu erioed - fel gyda'r prawf ynghylch amodau ar
ganiatadau cynllunio.?* Ond gellir ystyried cynyigad hefyd fel un sydd wedi ei "setlo"
ble mae wedi cael ei fabwysiadu dros gyfnod o flynyddoedd mewn penderfyniadau
yn y llysoedd is, heb unrhyw her - mwy na thebyg ar y sail ei fod yn egluro'r gyfraith
yn wasanaethgar ac yn cytgordio & synnwyr cyffredin - fel gyda'r dyddiad y dylid

17 Pioneer Aggregates v Yr Ysgrifennydd Gwladol [1985] CA 132, TA, gan Arglwydd Scarman at dudalen 141.

18 Cyfraith Cynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, cwestiwn 7-1.

19 Cyfraith Cynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, cwestiwn 7-2.

20 Cyfraith Cynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu, paragraff 7.7.

21 Gosodwyd gan yr Arglwyddi yn Newbury DC v Yr Ysgrifennydd Gwladol [1981] AC 578 ar dudalennau 607-
608 - gweler para 8.91.
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4.56

ystyried cwrtil adeilad.?? Y ffactor allweddol yw'r graddau y mae'r egwyddor dan sylw
wedi, fel y datganwyd mewn rhai achosion, ei dderbyn yn rheol gyfreithiol.

Aethom ati hefyd i archwilio esiamplau o egwyddorion a sefydlwyd mewn cyfraith
achosion a allai fod yn briodol i'w cynnwys yn y cod statudol; a gwahoddwyd
rhanddeiliaid i awgrymu eraill.

Yr Ymateb i'r Papur Cwmpasu

4.57

4.58

4.59

4.60

Er bod 25 o'r 26 o'r ymatebwyr i'r Papur Cwmpasu a roddodd eu barn am gynnwys
newidiadau technegol wrth baratoi'r Cod Cynllunio newydd yn cefnogi'r syniad
hwnnw, dim ond 29 a fynegodd eu barn ar gyfraith achos oedd yn meddwl y dylai'r
Cod newydd geisio codeiddio cyfraith achosion; roedd 11 naill ai'n anghytuno neu
heb farn yr un ffordd na'r llall.?* Ymhellach, rhoddodd nifer fawr o'r rheiny a gytunodd
a'r egwyddor o godeiddio cyfraith achosion esboniad pam yr oeddent yn ei chefnogi,
gan bwysleisio'r angen am sicrhau bod y gyfraith achos sy'n cael ei chodeiddio'n
adlewyrchu'r sefylifa gyfreithiol gyfredol yn gywir ac yn derfynol. Felly roedd llawer llai
o gefnogaeth i godeiddio'r gyfraith achosion nag ydoedd i ymgorffori addasiadau
technegol yn gyffredinol. Rydym wedi nodi rhai o'r sylwadau a wnaethpwyd isod.

Ymysg y rheiny oedd yn cefnogi codeiddio roedd Cymdeithas Swyddogion Cynllunio
Cymru (y De Orllewin) yn meddwl bod y syniad o godeiddio'n "newyddion da", gan
nodi y "dylai Cod newydd gynnwys rhestr termau, diffiniadau a, lle mae cyfraith
achosion glir sydd wedi'i sefydlu'n llawn, dylid cyfeirio at honno hefyd". Roedd y
Gymdeithas Landlordiaid Preswyl yn barnu bod yn rhaid i bobl ddeall yr egwyddorion
sydd wedi dod i'r amlwg o'r gyfraith achosion neu "bydd hi'n amhosibl deall y system
gynllunio gyfredol".

O ran y meini prawf i ddewis egwyddorion cyfraith achosion i'w codeiddio, roedd y
Sefydliad Cynllunio Trefol Brenhinol yng Nghymru'n barnu bod y rheiny yr oeddem
wedi'u hawgrymu'n ymddangos yn ddoeth. A chynigiodd ddau faen prawf pellach,
sef

(1) lle byddai'n ddefnyddiol egluro mater penodol; a
(2) lle gwellir bylchau yn y darpariaethau statudol cyfredol.

Ond, fel y nodwyd uchod, roedd rhai o'r rheiny oedd yn cefnogi codeiddio mewn
egwyddor yn dweud bod angen bod yn ochelgar. Er enghraifft, roedd RWE
Generation ac Innology Renewables UK yn croesawu cynnwys rheolau penodol yn y
Cod Cynllunio a fyddai'n symleiddio ac yn agyfnerthu'r diffiniadau a'r dehongliadau
mwyaf cywir o egwyddorion y gyfraith gynllunio, ond pwysleisiodd mai "dim ond
cyfraith achosion hirsefydlog sydd wedi sefydlu'n dda ddylai gael ei chodeiddio".

22 Gweler y penderfyniadau a ddyfynnir yn Mhennod 13, troednodion 104 a 105.

23 Fel gyda'r rheol afoesddefodau — yn ymwneud a bargyfreithiwr heb y gallu i erlyn — fe wnaeth hyn caledu i
rheol cyfreithiol (nodwyd yn Rondel v Worrsley [1969] AC 191 ar dud 197, neu ymarfer y barnwyr (yn D v
NSPCC [1978] AC 171 ar dud 218)

24 Atebodd 29 o ymgynghorwyr i'r cwestiwn yma: cytunodd 18 ohonynt, fe wnaeth 4 anghytuno ac nad oedd
barn gyda 7 ohonynt.
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4.61

4.62

4.63

4.64

4.65

Yn yr un modd, rhoddodd Ombwdsmon Gwasanaethau Cyhoeddus Cymru sylw ar
godeiddio cyfraith achosion fel yma:

Er fy mod yn credu y byddai'n ddefnyddiol pe bai codeiddio cyfraith
achosion yn rhan o'r ymarfer codeiddio ehangach, gyda phopeth yn un
lle, hoffwn rybuddio bod angen cymryd gofal. Yn fy marn i, os gweithredir
fel yma, bydd hi'n bwysig diweddaru'r Cod yn rheolaidd. Yn ei dro, mae
hyn yn golygu bod angen digon o adnoddau i sicrhau bod hyn yn digwydd.
Bydd angen cymryd gofal hefyd i sicrhau bod beth bynnag sy'n cael ei
gynnwys yn Cod yn cael ei gytuno'n gyffredinol i adlewyrchu'r sefyllfa
derfynol. Felly, os oes amwysedd ynghylch cyfraith achosion a / neu mae
potensial y gallai'r mater esblygu ymhellach, ni ddylid cynnwys hyn.

Mynegodd y Grid Cenedlaethol ei gefnogaeth i'r egwyddor o geisio cynyddu eglurder
termau, ond dim ond lle mae tystiolaeth glir bod y diffiniadau sy'n bodoli mewn statud
neu gyfraith achosion yn annigonol, a lle mae manteision o gael diffiniad mwy eglur
yng nghyfraith Cymru. Dywedodd Cyngor Castell Nedd Port Talbot nad yw diffiniadau
o anghenraid yn hawdd i'w rhoi ar waith a derbyniodd y gallai dull wedi'i seilio ar feini
prawf fod yn briodol. Gwnaed sylw tebyg gan nifer o ymgyngoreion eraill.

Roedd chwe ymgynghorydd oedd yn ansicr y naill ffordd a'r llall. Er enghraifft,
gofynnodd Cymorth Cynllunio Cymru a fyddai'n ymarferol mynd y tu hwnt i'r
egwyddorion allweddol diffiniol sy'n deillio o gyfraith achos, gan nodi y gallai hyn
gyfyngu ar yr hyblygrwydd fyddai'n fanteisiol wrth gwrdd & sefyllfaoedd newydd.
Roedd Cyngor Bwrdeistref Sirol Rhondda Cynon Taf yn derbyn bod cyflwyno'r
rheolau hyn i'r Cod Cynllunio'n gallu darparu eglurder ond teimlai bod "angen cymryd
gofal wrth ddrafftio a gweithredu rheolau o'r fath".

Roedd gan Gyngor Bwrdeistref Sirol Torfaen feddwl agored am ei fod yn cytuno'n
gyffredinol y byddai codeiddio'n briodol mewn perthynas a chyfraith achosion wedi
setlo pan fo'r diffiniadau'n drwyadl; ond os na fyddai'r diffiniadau’'n drwyad| byddai'n
rhaid rhoi ystyriaeth ofalus i natur benodol y darpariaethau. Roedd yn nodi hefyd y
gallai egwyddorion codeiddio cyfraith gynllunio achosi i bobl fathu a glynu'n anhyblyg
at benderfyniadau barnwrol cymhleth, yn hytrach na bod yn sylfeini y gellid adeiladu
atebion arnynt i gwestiynau anodd.

Mynegwyd gochelgarwch tebyg gan Gymdeithas y Bar ar Gynllunio a'r Amgylchedd
(PEBA):

Rydym yn rhannu gochlelgarwch y Comisiwn ynghylch y risgiau a
chanlyniadau anfwriadol posibl ceisio codeiddio cyfraith achosion. O
ystyried y darlun cyfan, rydym yn barnu y gallai'r cyfleoedd i godeiddio
cyfraith achosion yng nghyd-destun prosiect cyfredol y Comisiwn fod yn
gyfyngedig Rydym yn cadw mewn cof y ffaith fod ffurfio Cod Cynllunio
newydd yn brosiect heriol ynddo'i hun, am y rhesymau a roddwyd gan y
Comisiwn yn gynnar yn y Papur Cwmpasu. Er bod amrywiol elfennau'r
ddeddfwriaeth gynllunio gyfredol yn doredig ac yn gymhleth, maent hefyd
yn weddol gynhwysfawr, fel y gwelwyd gan Dy'r Arglwyddi cyn belled yn
6l &'i benderfyniad yn Poineer Aggregates v Yr Ysgrifennydd Gwladol.
Rydym yn awgrymu y byddai efallai'n well cyfyngu'r agwedd hon o'r
prosiect i achosion eglur a phendant iawn, lle mae angen codeiddio
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egwyddorion o gyfraith achosion er mwyn llenwi "bylchau™ amlwg yn y
cod statudol.

4.66 Anghytunodd pedwar o'r ymgyngoreion gyda'r egwyddor o godeiddio cyfraith
achosion. Roedd y Gymdeithas Cynllunio Gwlad a Thref yn barnu er bod codeiddio
ehangach fel y mae wedi'i ddiffinio yn nod defnyddiol yn y tymor hirach, efallai y
byddai cynnwys cyfraith achosion yn y codeiddio ehangach yn mynd ychydig yn rhy
bell. Nododd y canlynol:

Bydd angen ystyried goblygiadau codeiddio egwyddorion cyfraith
achosion yn ofalus. Gallai gynhyrchu anawsterau na fwriadwyd os bydd
penderfyniadau newydd yn codi sy'n gwrthdaro gyda dehongliadau
blaenorol.

4.67 Yn yr un modd, dywedodd yr Arolygiaeth Gynllunio nad oedd yn barnu bod cyfraith
achosion yn briodol ar gyfer codeiddio. Disgrifiodd y dasg fel ymgymeriad enfawr
sy'n gofyn llawer o ystyriaeth ac y byddai cyfuno cyfraith achosion yn ddianghenraid
yn y pen draw. Er enghraifft, nid yw'r diffiniad o "cwrtil" yn addas iawn i gael ei ei
ddiffinio'n bendant mewn cyfraith achosion; mae'n fater o ffaith a graddfa i raddau
mawr. Dyma'r achos hefyd ar gyfer "ystyriaethau perthnasol".

4.68 Mynegodd y Ffederasiwn Eiddo Prydeinig bryder arbennig ynghylch y gwahaniaethau
a allai godi wrth wneud yr ymarfer yma yng Nghymru, ond nid yn Lloegr:

Gallai'r gwahaniaeth yma yn y ddwy drefniadaeth achosi nid yn unig ddwy
ffrwd hollol wahanol o gyfraith achosion sy'n cystadlu a'i gilydd yn codi o'r
systemau deddfwriaethol fydd wedyn ar wahan ond, gan gynnwys cyfraith
achosion ei hun, gallai wedyn arwain at ail-ddehongli anfwriadol y gyfraith
achosion honno oherwydd bydd y ddeddfwriaeth newydd ei hun yn
agored i ddehongliad a chraffu manwl gan y Llysoedd. Yn y pen draw,
heblaw bod agwedd draws-ffiniol, unol yn cael ei mabwysiadu, ynghyd ag
agwedd ofalus iawn tuag at integreiddio cyfraith achosion gyda
deddfwriaeth, gallai adolygiadau o'r natur a ddisgrifir achosi mwy o
gymhlethdodau annisgwyl a dryswch, sef yr union beth y mae'r
ymgynghoriad yn ceisio ei ddatrys.

Diffiniadau

4.69 Gwnaethom nifer o awgrymiadau yn y Papur Cwmpasu am egwyddorion o gyfraith
achosion y gellid o bosib eu cynnwys yn y Cod newydd. Nodwyd gennym, er
enghraifft, nad yw "cwrtil" wedi ei ddiffinio yn Neddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 nac
mewn deddfwriaeth eilaidd gysylltiedig, ac awgrymwyd y dylid cywiro'r hepgoriad
yma, gan ymgorffori rhai o'r penderfyniadau barnwrol niferus sy'n ystyried y pwynt.?
Gallai fod yn ddefnyddiol hefyd i nodi'n eglur ar ba ddyddiad y mae maint y cwrtil i
gael ei ystyried. Cytunodd y rhan fwyaf o'r ymatebwyr mewn egwyddor, ond roedd
nifer ohonynt yn barnu y byddai'n anodd iawn gwneud hynny mewn gwirionedd.
Rydym yn ehangu ar hyn yn ddiweddarach yn y Papur Ymgynghori hwn.

4.70 Aethom ati i awgrymu y gallai fod yn bosibl ehangu ar ystyr y termau "gweithredoedd

peirianneg" ac "adeiladu” yn Neddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990. Ein barn
gychwynnol, ym mhob achos, oedd y gallai fod yn well gadael y diffiniad fel y mae,
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4.72

mewn cyfraith achosion - yn enwedig am nad oes unrhyw ddryswch amlwg, o leiaf
gyda'r cyntaf.?® Roedd yr ychydig bobl a ymatebodd ar y pwynt yma'n tueddu cytuno.
Gwnaeth yr ymatebwyr y pwynt hefyd y gallai unrhyw newid i ddiffiniadau statudol o'r
fath mewn perthynas & Chymru achosi dryswch mewn rhannau eraill o'r DU.

Un o nodweddion allweddol cyfraith gynllunio yw bod yn rhaid gwneud nifer o
benderfyniadau cynllunio mewn perthynas ag "ystyriaesthau materol”; mae'r term
hwnnw wedi derbyn ystyriaeth eang gan y llysoedd dros flynyddoedd lawer, ac yn'y
Papur Cwmpasu roeddem yn ystyried a fyddai unrhyw fantais mewn ymgorffori rhai
o'r casgliadau a gafwyd i mewn ir Cod. Nodwyd gennym, fel esiampl, y
penderfyniadau a gafwyd gan y Goruchaf Lys mewn perthynas & pha mor berthnasol
yw ystyriaethau ariannol it broses o wneud penderfyniadau.?’” Fodd bynnag,
gwelsom hefyd y byddai'n rhaid ystyried yn ofalus a fyddai codeiddio cyfraith achos
o'r fath yn dod & mwy eglurder mewn gwirionedd. Ychydig iawn o bobl a ymatebodd
i'r pwynt yma, ond roedd y Sefydliad Cynllunio Trefol Brenhinol yng Nghymru'n barnu
y byddai rhywfaint o arweiniad yn ddefnyddiol; roedd y Gyfarwyddiaeth Gynllunio ar
y llaw arall, yn anghytuno'n liwyr.

Aeth rhai ymatebwyr ymhellach ac awgrymu ystyriaethau ychwanegol y dylid eu
gwneud yn amlwg o berthnasol - megis yr angen am ddatblygiad, cael sefyllfa wrth
gefn, y manteision cymunedol i'w darparu gan ddatblygiad, a'r effaith ar yr iaith
Gymraeg.

Egwyddorion y gyfraith gynllunio

4.73

4.74

4.75

Gwelsom yn y Papur Cwmpasu fod egwyddorion cyfraith gynllunio, oherwydd eu
natur, yn gyfnewidiol, esblygiadol ac anghyflawn; a bod yn rhaid cymryd gofal
arbennig felly wrth ddewis ar gyfer eu codeiddio unrhyw achosion sy'n ceisio sefydlu
egwyddorion o'r fath.

Rhoesom fel esiampl yr hyn sydd wedi ei enwi erbyn hyn yn egwyddor Whitley, sy'n
ymwneud a chyfreithedd datblygiad a gychwynwyd cyn cydymffurfio yn llawn gyda'r
holl amodau ynghlwm wrth y caniatad perthnasol.?® Mae hyn wedi derbyn sylw mewn
llawer o waith dadansoddi yn y llysoedd, sydd wedi ceisio egluro eithiriadau i'r
"egwyddor" fel petai.?® Rydym wedi mynegi safbwynt cychwynnol sef, o ystyried nifer
a chwmpas yr amodau i egwyddor Whitley, efallai na fydd hi'n bosibl ei chodeiddio'n
foddhaol. Roedd yr ymatebwyr i'r Papur Cwmpasu'n tueddu cytuno gyda'n
ansicrwydd ni; rydym yn ystyried hyn yn ddiweddarach yn y Papur Ymgynghori.*

I'r gwrthwyneb, roeddem yn barnu y byddai'n briodol codeiddio'r egwyddor a
sefydlwyd gan y llysoedd nad oes gan y penderfynwyr sy'n ystyried cais am
gymeradwyaeth i faterion wrth gefn yr hawl i'w gwrthod ar sail sy'n mynd at egwyddor

26 Er enghraifft, yn Fayrewood Fish Farms v yr Ysgrifennydd Gwladol [1984] JPL 267; Cyngor Sir Gaer v
Woodward [1962] 2 QB 126; Barvis v Ltd v Yr Ysgrifennydd Gwladol (1971) 22 P&CR 710.

27 R (Sainsbury’s Supermarkets) v Wolverhampton CC [2010] CTDU 20, [2011] 1 CA 437; Health and Safety
Executive v Wolverhampton CCC [2012] CTDU, [2012] 1 WLR 2264.

29 Er enghraifft, Agecrest v Gwynedd CC [1998] JPL 325; Leisure GB plc v Isle of Wight CC (2000) 80 P&CR
370; Greyfort Properties v Secretary of State [2011] EWCA Civ 908, [2012] JPL 34.

30 Gweler cwestiwn ymghynghori 8-13.
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4.77

y datblygiad ei hun.3! Roedd yr ychydig ymatebwyr a gynigiodd sylwadau ar hyn yn
gefnogol yn gyffredinol.

Roeddem yn awgrymu hefyd bod lle i ymgorffori yn y Cod yr egwyddor y gallai
hysbysiad gorfodi sy'n ymwneud & newid defnydd diawdurdod ofyn yn gyfreithiol am
dynnu datblygiad gweithrediadol achlysurol.®> Yma eto, roedd ymatebwyr yn
gefnogol.

Mae'r angen am ganiatad cynllunio i newid defnydd tir i ddefnydd a hepgorwyd efallai
yn y gorffennol yn bwynt arall sydd wedi derbyn rhywfaint o sylw barnwrol dros nifer
o flynyddoedd.®Yn y Papur Cwmpasu, roeddem yn awgrymu bod rhywfaint o le efallai
i godeiddio'r gyfraith sy'n ymwneud & hepgoriad, ond roeddem angen deall maint
unrhyw ansicrwydd a achoswyd gan gyflwr presennol y gyfraith. Nododd nifer o
ymatebwyr bod hwn yn faes sy'n llawn o0 amheuaeth, y byddai'n ddefnyddiol ei egluro;
roedd pobl eraill yn rhybuddio bod angen gofal. Erbyn meddwl roeddem wedi
penderfynu peidio & dilyn y trywydd hwn.

Llenwi bylchau yn y darpariaethau statudol

4.78

4.79

4.80

Yn ogystal a cheisio egluro elfennau amwys yn y ddeddfwriaeth bresennol, o leiaf
mewn perthynas ag amgylchiadau ffeithiol arbennig, mae'r llysoedd hefyd wedi ceisio
llenwi rhai bylchau lle mae'r ddeddfwriaeth yn dweud dim, neu ddim yn dweud digon.
Mae'n amlwg mai ychydig iawn o'r ymatebwyr i'r Papur Cwmpasu roddodd sylwadau
am yr awgrymiadau a wnaethom o dan y pennawd yma.

Er enghraifft, rydym yn nodi beth yw'r gyfraith mewn perthynas a'r cyfyngiadau amser
i'r Uchel Lys herio penderfyniadau cynllunio. Yn gyffredinol, rhaid gwneud y rhain o
fewn chwe wythnos i'r penderfyniad perthnasol - ond nid yw'n hollol glir ynglyn & sut
i gyfrifo'r cyfnod hwnnw. Cafwyd amrywiol benderfyniadau barnwrol am y rheolau
perthnasol sydd i'w dilyn (er enghraifft, ynglyn & chynnwys gwyliau cyhoeddus).3*
Roeddem yn awgrymu yn y Papur Cwmpasu y gallai hyn gael ei egluro'n ddefnyddiol
ar wyneb y Cod.

Roeddem yn nodi hefyd bod Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 yn darparu y gall
awdurdod cynllunio neu Weinidogion Cymru roi caniatad cynllunio yn amodol ar
"amodau y maent yn eu hystyried yn addas", heb bennu pa amodau sy'n gyfreithiol.
Ystyriwyd hyn gan Dy'r Arglwyddi flynyddoedd lawer yn él, a'u barn hwy oedd bod yn
rhaid gosod amodau i bwrpas cynllunio, bod yn rhaid iddynt fod yn berthnasol i'r
datblygiad a ganiateir; a bod yn rhaid iddynt fod yn rhesymol.*® Mae canllawiau'r
Llywodraeth wedi ychwanegu at hynny, drwy ddweud bod yn rhaid i amodau fod yn

31 Thirkell v yr Ysgrifennydd Gwladol [1978] JPL 844; gweler pennod 8, paragraff 8.142 yn enwedig.

82 Murfitt v yr Ysgrifennydd Gwladol (1980) 40 P&CR 254; Somak Travel v Secretary of State (1988) 55 P&CR
250; gweler para 12.77.

33 Er enghraifft, yn Hartley v y Gweinidog Tai a Llywodraeth Leol [1970] 1 QB 413; Ymddiriedolwyr Ystad
Castell-y-Mynach v yr Ysgrifennydd Gwladol i Gymru [1985] JPL 40.

34 Griffiths v yr Ysgrifennydd Gwladol [1983] 2 CA 51; Stainer v yr Ysgrifennydd Gwladol (1993) 65 P&CR 310.
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angenrheidiol, gorfodadwy a manwl gywir.*® Yn y Papur Cwmpasu, rhoesom arwydd
petrusgar y byddai efallai'n well gadael y sefylifa fel y mae.

Yn berthnasol i hynny mae ansicrwydd posibl am effaith amod annilys — a fyddai'n
bosibl torri'r amod yma ymaith oddi wrth y caniatad a'i anwybyddu, neu a ydyw'n
gwneud y caniatad cyfan yn annilys? Mae'r llysoedd wedi awgrymu bod hyn yn
dibynnu a yw'r amod yn sylfaenol neu'n achlysurol.*” Rydym wedi awgrymu yn y
Papur Cwmpasu bod lle efallai i ymgorffori'r rheol honno o fewn y ddeddfwriaeth.

Cynigion eraill

4.82

4.83

4.84

Rydym hefyd wedi gofyn i ymatebwyr y Papur Cwmpasu gynnig pwyntiau eraill a
sefydlwyd mewn cyfraith achosion a allai gael eu codeiddio’'n ddefnyddiol. Cafwyd
rhai awgrymiadau, ond nid oedd fawr fanylder ynddynt ar y cyfan.

O ran yr angen am ganiatad cynllunio, awgrymodd yr ymatebwyr y gellid codeiddio
ystyr "newid defnydd sylweddol" a maint yr "uned gynllunio", yn ogystal &'r dull cywir
o gyfrifo "lefel y tir". O ran ceisiadau, roedd yr awgrymiadau'n cynnwys codeiddio
egwyddor Wheatcroft,* lle mae ymgeisydd am ganiatad cynllunio'n gallu newid maint
y datblygiad yn dilyn cyflwyno cais os na fyddai gwneud hynny'n cymryd y cyfle i
wrthwynebu oddi ar unrhyw drydydd parti.

Gofynnodd eraill am fwy o eglurhad o ddiffiniad termau megis "yn ffinio", "cyfagos",
"amwynder", "annedd", "ty annedd" a "phriffordd".

Codeiddio cyfraith achosion: casgliadau

4.85

4.86

4.87

4.88

Rydym wedi rhoi ystyriaeth ofalus i'r mater o godeiddio cyfraith achosion, yn unol a'r
ymatebion i'r Papur Cwmpasu ac yn fwy cyffredinol.

Nid pwrpas yr ymarfer yma yw codeiddio cyfraith achosion er ei mwyn ei hun - mae
cannoedd o feirniadaethau barnwrol sy'n ymwneud yn uniongyrchol neu'n
anuniongyrchol & chyfraith gynllunio, ac ni fyddai'n ymarferol nac yn ddefnyddiol
ceisio eu codeiddio nhw i gyd. Ac mae unrhyw ddetholiad o feirniadaethau sydd i
gael eu codeiddio yn siwr o fod yn fympwyol. Dydy hi ddim yn briodol chwaith i
gynnwys yn y cod statudol egwyddorion yn deillio o bolisi LIlywodraethol, a fydd yn
aml yn newid wrth i'r blynyddoedd fynd heibio.

Fodd bynnag, rydym yn gobeithio gwneud y cod statudol mor glir ag sy'n rhesymol
bosibl, gan sicrhau hefyd nad yw'n mynd yn anhylaw o hir. Yn yr ymdrech honno,
mae nifer o resymau amlwg dros archwilio cyfraith achosion.

Yn gyntaf, mae rhai darpariaethau statudol sy'n derbyn llawer mwy o sylw gan y
llysoedd nag eraill. O bori'n ysgafn drwy'r Gwyddoniadur Cyfraith Gynllunio ac
Arferion, er enghraifft, gwelwn fod y sylwadau ar y mwyafrif o adrannau Deddf
Cynllunio Gwlad a Thref 1990 yn ymestyn i dudalen neu ddwy; ond mae'r sylwadau

35 Cylchlythyr Llywodraeth Cymru 016/2014, Defnydd Amodau Cynllunio ar gyfer Rheolu Datblygiad.

87 Hall & Co v Shoreham-by-Sea UDC [1964] 1 WLR 240, CA; Cyngor Sir Kent v Kingsway Investments (Kent)
[1971] AC 72, TA.

38 Bernard Wheatcroft Ltd v yr Ysgrifennydd Gwladol am yr Amgylchedd [1982] JPL 37.

75



4.89

4.90

491

4.92

4.93

ar rai'n llawer hirach - mae'r nodiadau ar adran 70 (penderfynu ceisiadau cynllunio)
yn ymestyn i fwy na naw deg o dudalennau. Mae hyn yn yn ei dro'n arwyddo bod yr
adrannau hynny'n cael eu defnyddio'n gyson; mae hefyd yn dangos eu bod yn ddigon
ansicr eu hystyr, am ryw reswm, i gyfiawnhau'r costau ymgyfreithiad. Ac mae unrhyw
un sy'n ysgrifennu gwerslyfrau ar y gyfraith neu'n rhoi darlithoedd i ymarferwyr yn
gwybod bod un neu ddau o ddarpariaethau'n creu llawer mwy o ansicrwydd a
diddordeb na'r lleill i gyd bron - er enghraifft, adran 198(6)(b) Deddf Cynllunio Gwlad
a Thref 1990 (ystyr "niwsans" mewn perthynas a choed sydd wedi'u diogelu)® ac
adran 1(5) y Ddeddf Adeiladau Rhestredig 1990 (maint y rhestru).*°

Yng ngweddill y Papur Ymgynghori yma, rydym wedi talu sylw arbennig i'r
darpariaethau allweddol hynny.

Yn ail, fodd bynnag, mae penderfyniadau barnwrol yn archwilio dehongliad cywir o'r
gyfraith gyfredol, p'un a yw'r dehongliad hwnnw'n ddefnyddiol ai peidio. Mae barnwyr
yn pwysleisio'n gywir iawn mai gwaith y ddeddfwrfa yw gwneud newidiadau i'r
gyfraith, nid gwaith y llysoedd. Fely dywedodd Ty'r Arglwyddi yn Pioneer Aggregates:

Ni chaniateir i'T swyddogaeth farnwrol fynd y tu hwnt i'r ddarpariaeth
statudol drwy weithredu egwyddorion o'r fath dim ond am eu bod efallai'n
ymddangos fel petaent yn sicrhau ateb tecach i'r broblem sy'n cael ei
hystyried. Fel y bu erioed ym maes cyfraith statudol, mae dyletswydd ar
y llysoedd i weithredu bwriad y Senedd fel y mae i'w weld yn y statud neu'r
cod statudol o'i ystyried yn gyfan.*

Felly, nid yw o reidrwydd yn llawer o gymorth ei gynnwys mewn penderfyniadau
statud sy'n anfoddhaol yn eu hanfod. Ac wrth gwrs, gallai achosion olynol - neu achos
unigol, wrth iddo symud drwy gamau olynol o apél - gynhyrchu canlyniadau gwahanol.

Gydag ystyriaethau fel yma mewn cof y cyflwynwyd y meini prawf gennym ynglyn &
phryd y byddai'n briodol cynnwys cyfraith achos, fel y cafodd ei hamlinellu'n
gynharach.*2Ond gallem ychwanegu ystyriaeth bellach at y rheiny, sef, a yw'r sefyllfa
a sefydlwyd gan gyfraith achosion yn adlewyrchu'r hyn a ystyrir yn gyffredinol yn
ddehongliad "gorau” neu fwyaf "boddhaol" o'r ddarpariaeth berthnasol, sut bynnag y
byddai rhywun yn asesu hynny. Ac yn wir, efallai y byddai'n briodol mewn rhai
achosion i gynnwys rheol yn y Cod nad yw wedi ei sefydlu mewn cyfraith achosion,
er mwyn cael gwell canlyniad. Ond, wrth gwrs, os oes elfen o amheuaeth ynglyn a'r
ffordd orau o ddehongli darpariaeth, byddai hynny'n awgrymu ei bod yn amhriodol
efallai i godeiddio'r ddarpariaeth honno ar hyn o bryd.

Yn drydydd, gallai cyfraith achosion lenwi bylchau a adewir gan y ddeddwriaeth. Felly,
er enghraifft, fel y nodwyd uchod, mae Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 ei hun yn
caniatau i amodau gael eu rhoi ar ganiatadau cynllunio, ond nid yw'n dweud pa fathau
0 amodau sy'n gyfreithlon. Mae'r llysoedd, ynghyd & chanllawiau'r Llywodraeth, wedi

39 Gweler para 15.70 i 15.80.

40 Gweler para 13.187 i 13.190, 18.139 i 18.145.

41 [1985] AC 132, dywedwyd gan yr Arglwydd Scarman at dud 141.

42 Gweler para 4.54 uchod.
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llenwi'r bwich hwnnw.*® A gallai cyfraith achos neu ganllawiau o'r fath fod yn hollol
annadleuol mewn gwirionedd.

Mewn achosion o'r fath, ac efallai nad oes llawer ohonynt, mae bodolaeth rheol mewn
cyfraith achos a ddilynir yn eang yn awgrymu bod bwich yn y cod statudol a fyddai'n
hawdd ei lenwi. Mae werth nodi felly bod grym awdurdodau cynllunio i osod amodau
yn Lloegr ar ganiatadau cynllunio yn mynd i gael ei gyfyngu yn y dyfodol gan adran
100ZA Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990.4* Bydd hyn yn cyflwyno i'r statud y prawf
cyfredol a geir yng nghanllawiau'r LIlywodraeth, - sydd ei hun yn ehangu ar y rheol yn
Newbury v Yr Ysgrifennydd Gwladol.*®

Mae'r un sefyllfa’n codi mewn perthynas a'r prawf am gyfreithlonedd goblygiadau
cynllunio, a oedd yn arfer bod mewn canllawiau, ac sydd yn awr wedi'i gynnwys mewn
deddfwriaeth eilaidd.*®

Yng nghyd-destun yr ystyriaethau uchod, rydym yn awgrymu mai'r allwedd yw peidio
codeiddio cyfraith achosion fel nod ynddo'i hun, ond yn hytrach archwilio ymhle mae'r
ddeddfwriaeth yn aneglur ar hyn o bryd, a beth yw'r ffordd orau o ddatrys hynny, yng
nghyd-destun cyfraith achosion (os oes rhai).

Yn olaf, ymhob achos, rydym yn ymwybodol iawn bod ein hargymhellion a'n cynigion
yn ymwneud dim ond a'r gyfraith fel y mae'n berthnasol yng Nghymru. Os céant eu
derbyn, byddai'r sefyllfa'’n parhau heb ei newid yn Lloegr. Gallai hynny arwain at
sefyllifa anfoddhaol, hyd nes y gwneir newidiadau cyfatebol yn Lloegr - ac mae'n bosib
na fydd hynny'n digwydd am amser hir, neu ddim o gwbl. Ni fyddai hynny'n broblem
lle'r ydym yn cynnig codeiddio rheol annadleuol ac adnabyddus sy'n bodoli'n barod
mewn cyfraith achosion neu ganllawiau; ond gallai fod yn broblematig mewn achosion
eraill.

Yng nghyd-destun yr ymatebion i'r Papur Cwmpasu, ac yn ysbryd y sylwadau
cyffredinol uchod, rydym wedi adolygu'r gyfraith achosion mewn perthynas & phob un
o'r pynciau a ystyriwyd yn Rhan Dau, ac wedi cyflwyno cynigion lle ystyriwn bod
hynny'n briodol. Ond, yn unol &'r rhybudd am gymryd gofal a fynegwyd yn y Papur
Cwmpasu, a gan nifer o'r bobl a ymatebodd iddo, rydym wedi dod i'r casgliad yn
gyffredinol nad yw codeiddio cyfraith achosion mor ddefnyddiol ag y mae'n
ymddangos efallai o edrych arno i ddechrau.

43 Gweler paragraffau 8.90, 8.91 uchod.

44 Afydd yn cael ei ymgorffori yn y Ddeddf Cynllunio Cymdogaethau 2014, a 17 (gweler para 8.94).

45 Gweler para 4.91 uchod.

46 Rheoliadau Seilwaith Cymunedol 2010, rheoliad 122; gweler, yn flaenorol, Cylchlythyr y Swyddfa Gymreig
13/97, Atodiad B.
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RHAN DAU
PYNCIAU PENODOL

Pennod 5: Darpariaethau rhagarweiniol

CYFLWYNIAD

5.1

5.2

5.3

Bydd y Bil Cynllunio newydd yn cynnwys nifer o ddarpariaethau cyffredinol sy'n
sylfaenol i'w weithrediad. Mae'r rhain yn debygol o gynnwys:

(1) trosolwg o gwmpas y Bil, ac efallai gwmpas y Cod Cynllunio ("y Cod") cyfan;

(2) cyfeiriadau at yr egwyddorion sy'n sail i'r broses o wneud penderfyniadau o dan
y Cod;

(3) syniad o'r prif gyrff sy'n gweithredu'r Cod - yn benodol, awdurdodau cynllunio
ac efallai'r Arolygiaeth Gynllunio;

(4) gweithrediad y Cod mewn achosion arbennig (megis mewn perthynas & thir y
Goron, tir yr awdurdod lleol, ac ymgymerwyr statudol);

(5) diffiniadau'r termau sydd ynddo.

Mae cwmpas y Bil wedi derbyn ystyriaeth yn Rhan Uny Papur Ymgynghori hwn. Mae
diffiniadau ac achosion arbennig yn derbyn sylw ym Mhennod 17.

Yn y Bennod hon rydym yn ystyried a oes angen pwrpas statudol amlwg yn y Bil
Cynllunio (a thrwy gysylitiad, y Cod Cynllunio), a sut i resymoli a symleiddio'r amrywiol
ddyletswyddau statudol sy'n berthnasol ar hyn o bryd i weithrediad swyddogaethau
cynllunio. Yna rydym yn trafod y darpariaethau hynny sy'n delio gyda gweinyddiad y
system gynllunio.

EGWYDDORION SY'N TANATEGU'R COD CYNLLUNIO

Datganiad statudol o bwrpas ar gyfer y system gynllunio

54

Roedd un o'r statudau cynharaf yn ymwneud & chynllunio gwlad a thref yn disgrifio
tasg y Gweinidog Cynllunio Gwlad a Thref fel yma: "sicrhau parhad yn y ffordd y mae
polisi cenedlaethol yn cael ei fframio a'i weithredu mewn perthynas & defnydd a
datblygiad tir drwy Gymru a Lloegr gyfan".! Nid oedd Deddf Cynllunio Gwlad a Thref

1

Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1943, a. 1.
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5.5

5.6

5.7

5.8

1947 yn cynnwys egwyddor trosfwaol o'r fath am y sylfaen y dylai'r Gweinidog - neu'r
awdurdodau cynllunio - weithredu arni. Ac nid oedd unrhyw egwyddor o'r fath i'w
chael yn unrhyw un o'r Deddfau cynllunio niferus oedd yn ei dilyn chwaith.

Yn ein Papur Cwmpasu, roeddem yn awgrymu cynnwys datganiad statudol am
bwrpas y system gynllunio - o ran gwneud cynlluniau ac hefyd wneud
penderfyniadau. Derbyniodd hyn gefnogaeth sylweddol. Cytunodd y Gymdeithas
Cynllunio Gwlad a Thref y dylai'r Cod Cynllunio newydd gynnwys pwrpas statudol ar
gyfer cynllunio ac awgrymodd bod y pwrpas yma'n cymryd i ystyriaeth y diffiniad a
ddefnyddir yn y Ddeddf Cynllunio (Cymru) ("DC(C)")2015 yn ogystal & deddfwriaeth
berthnasol Cymru, yn arbennig Deddf Llesiant Cenedlaethau'r Dyfodol (Cymru)
("Deddf Llesiant™) 2015. Awgrymodd y diffiniad a ganlyn:

Mae'r system gynllunio yng Nghymru'n bodoli i hybu a galluogi
datblygiad cynaliadwy drwy gael systemau effeithiol o lunio cynlluniau,
gwneud penderfyniadau a gorfodi sy'n cael eu gweithredu er budd y
cyhoedd gan awdurdodau cynllunio lleol, a Llywodraeth Cymru a'i
hasiantaethau.

Cefnogwyd y syniad o gynnwys datganiad o bwrpas statudol hefyd gan Gymdeithas
Perchnogion Tir a Busnes Cefn Gwlad (CLA), Persimmon Homes West Wales,
Cymorth Cynllunio Cymru ac Innogy Renewables.

Roedd adroddiad 2012 y Grwp Cynghori Annibynnol (IAG) yn argymell hefyd y dylid
cael datganiad statudol am bwrpas y system gynllunio, ar hyd y llinellau a ganlyn:

Pwrpas y system gynllunio gwlad a thref yw rheoli a rheoleiddio
defnydd a datblygiad tir mewn ffordd sy'n cyfrannu tuag at gyflawni
datblygiad cynaliadwy.?

Arweiniodd hyn at gyflwyno yn Neddf Cynllunio (Cymru) 2015 egwyddor datblygiad
cynaliadwy, sy'n derbyn ystyriaeth isod, ond dim ond mewn perthynas a
swyddogaethau penodol o dan Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990.

Yn dilyn ystyriaeth ofalus, ein barn dros dro yw na fydd angen pwrpas statudol
penodol yn y Bil Cynllunio ar gyfer y system gynllunio gyfan, ar yr amod bod y
dyletswyddau statudol amrywiol sy'n gysylltiedig & gwneud penderfyniadau o fewn y
system gynllunio wedi eu rhesymoli a'u hegluro. Rydym yn trafod hyn ymhellach
isod.?

Dyletswyddau statudol sy'n berthnasol wrth wneud swyddogaethau cynllunio

5.9

Ar hyn o bryd mae dwy egwyddor gyffredinol sy'n ymwneud yn benodol & chynllunio
yng Nghymru. Y gyntaf, sydd wedi bodoli ers cyflwyno'r system gynllunio 70 mlynedd
yn 8l, yw'r ddyletswydd sydd gan wneuthurwyr penderfyniadau mewn perthynas a'r:

(1) cynllun datblygu, cyn belled ag y bo'n berthnasol, a'r

2

3

Ymlaen at Deddf Cynllunio Cymru: Sicrhau System Llwyddiannus, Adroddiad i Lywodraeth Cymru gan y
Grwp Cynghori Annibynnol, Mehefin 2012, argymhelliad 1-3.

Gweler paragraffau 5.120 -5.122
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5.10

5.11

5.12

5.13

5.14

5.15

(2) holl ystyriaethau perthnasol eraill.

Mae ystyriaethau perthnasol penodol eraill hefyd sydd wedi eu hamlygu mewn un
ffordd neu'r llall:

(1) cadwraeth neu welliant adeiladau rhestredig ac ardaloedd cadwraeth;
(2) defnyddio'r iaith Gymraeg; a
(3) pholisi Llywodraeth Cymru.

Mae'r ail egwyddor gyffredinol, a gyflwynwyd gan Ddeddf Llesiant 2015 a Deddf
Cynllunio (Cymru) 2015, yn ymwneud & datblygiad cynaliadwy. Mae Adran 2 Deddf
Cynllunio (Cymru) 2015 yn darparu bod yn rhaid gwneud unrhyw swyddogaeth sy'n
ymwneud & ffurfior cynllun datblygu yma neu & rheoli datblygiad yn rhan o
weithrediad datblygiad cynaliadwy yn unol &'r Ddeddf Llesiant.

Yn ogystal &'r ddwy egwyddor gyffredinol yma, mae nifer o ddyletswyddau cyffredinol
mewn deddfwriaeth arall a fydd i ryw raddau o leiaf yn berthnasol i weithrediad
swyddogaethau o dan y ddeddfwriaeth gynllunio.

Nodwyd gennym yn y Papur Cwmpasu bod nifer rhyfeddol o fawr o ddyletswyddau o
fewn y ddeddfwriaeth sy'n ymwneud yn benodol & chynllunio a deddfwriaeth arall, yn
cael eu rhoi i Weinidogion Cymru, awdurdodau cynllunio a chyrff cyhoeddus eraill
wrth iddynt wneud eu swyddogaethau. Rydym yn awgrymu y byddai'n ddefnyddiol i
awdurdodau cynllunio lleol pe bai'r amrywiol ddyletswyddau sy'n berthnasol iddyn
nhw wrth iddynt wneud penderfyniadau cynllunio'n cael eu casglu i un lle.® Rydym
yn awgrymu y gallai'r Cod Cynllunio gynnwys darpariaethau arwyddo, os nad mwy o
wasanaeth na hynny, sy'n pwyntio pobl at ddeddfwriaeth arall lle gallent ganfod yr
amrywiol ddyletswyddau yma.

Gwelsom yn ein cyfarfodydd gyda rhanddeiliaid bod llawer ohonynt heb glywed am
rai o'r dyletswyddau yma - yn arbennig y rheiny yn y trydydd categori. ym mharagraff
5.9. Roeddent oll yn gwybod am y ddyletswydd i ystyried y cynllun datblygu, a'r
dyletswyddau sy'n gysylltiedig ag adeiladau rhestredig; ond ychydig iawn o bobl oedd
yn gwybod, er enghraifft, am y gofyniadau i ystyried cefn gwlad, a pharciau
cenedlaethol; ac nid oedd yr un ohonynt bron yn ymwybodol o ddarpariaethau Deddf
Trosedd ac Anrhefn 1998 sy'n ymwneud ag atal troseddu.

Roedd y Grid Cenedlaethol yn cytuno gyda'n barn dros dro. Ond roedd Cymdeithas
y Bar ar Gynllunio a'r Amgylchedd (PEBA) yn credu y byddai modd gwneud yr
"arwyddo” yn well drwy ddefnyddio arweiniad anstatudol yn hytrach na'i gynnwys yn
y Bil Cynllunio ei hun.

4 Gweler Cyfraith Cynllunio yn Nghymru: Papur Cwmpasu, Comisiwn y Gyfraith Rhif 228, 2015, para 5.27.
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5.16

517

5.18

5.19

Mae Adran 70 Deddf 1990 wedi cael ei haddasu'n sylweddol ers iddi gael ei
weithredu'n gyntaf. Mae'n berthnasol yng Nghymru erbyn hyn fel a ganlyn:

(1) Lle gwneir cais i awdurdod cynllunio lleol am ganiatad cynllunio—

(@) yn amodol ar adran 62D(5) ac adrannau 91 a 92, gallent
roi caniatadd cynllunio, naill ai'n ddiamod neu'n atebol i
amodau y maent yn eu barnu'n addas;® neu

(b) gallent wrthod caniatad cynllunio.

(2) Wrth ddelio gyda chais am ganiatad cynllunio bydd yr awdurdod
yn ystyried—

(a) darpariaethau'r cynllun datblygu, cyn belled ag y bo'n
berthnasol i'r cais,

(b) unrhyw ystyriaethau sy'n berthnasol i ddefnyddio'r iaith
Gymraeg, cyn belled ag y bo'n berthnasol i'r cais; ... ac

(¢) unrhyw ystyriaethau perthnasol eraill.

(3) Mae Is-adran (1) yn dod yn weithredol yn amodol ar adran 65, ac
ar ddarpariaethau dilynol y Ddeddf hon, ar adrannau 66, 67, 72 a 73
Deddf Cynllunio (Adeiladau Rhestredig ac Ardaloedd Cadwraeth)
1990 ac ar adran 15 Deddf Gwasanaethau lechyd 1976.°

Mae Adran 65 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 ac adrannau 67 a 73 o Ddeddf
Adeiladau Rhestredig 1990 yn ymwneud &'r angen i gyhoeddi categoriau penodol o
geisiadau; ac mae adran 15 Deddf 1976 yn ymwneud & cheisiadau am gategoriau
penodol o ddatblygiad NHS; maent yn derbyn sylw dyledus mewn Pennod yn nes
ymlaen.” Ymdrinnir ag Adrannau 66 a 72 Deddf Adeiladau Rhestredig 1990 isod.®

Mae Adran 70 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 yn cael ei gweithredu gan
adrannau 77(4) a 79(4) sy'n llywio penderfyniad ceisiadau a elwir i mewn gan
Weinidogion Cymru ar gyfer penderfynu amdanynt eu hunain, ac hefyd iddynt
benderfynu apeliadau yn erbyn penderfyniadau awdurdodau cynllunio.

Bydd wedi'i nodi bod y ddyletswydd a roddir ar yr awdurdod cynllunio'n gofyn eu bod
yn ystyried y cynllun datblygu cyfan, nid rhannau ohono yn unig; ond hefyd, dim ond
cyn belled ag y bo'r cynllun yn berthnasol i'r cais perthnasol.

5 Mae adran 62D yn ymwneud & cheisiadau am ddatblygiadau o arwyddocad cenedlaethol ac yn derbyn sylw
ym Mhennod 10 y Papur Ymgynghori yma. Mae Adran 91 yn delio gydag amodau cynllunio, ac adran 92
gyda chaniatédd amlinellol; maent yn derbyn sylw ym Mhennod 8.

6 Mae is-adran (4) yn cynnwys diffiniadau; mae is-adrannau eraill yn berthnasol yn Lloegr yn unig.

7 Gweler paraffau 8.197, 8.198 a cwestiwn ymgynghori 8-29.

8  Gweler paragraffau 5.41 i 5.56 a cwestiwn ymgynghori 5-4.

82



5.20

521

5.22

Yn ogystal, pan fydd yn gweithredu amrywiol bwerau eraill o dan y Deddfau cynllunio,
mae dyletswydd gan awdurdod i gymryd y cynllun datblygu i ystyriaeth, cyn belled &'i
fod yn berthnasol. Mae'r rhestr gyflawn o swyddogaethau y mae'r ddyletswydd yn
ymwneud & nhw fel a ganlyn:

(1) penderfynu ceisiadau cynllunio ac apeliadau (o dan adrannau 70,77 a 79 Deddf
Cynllunio Gwlad a Thref 1990);

(2) gosod amodau sy'n cyfyngu ar hyd caniatad cynllunio (o dan adran 91);
(3) gosod amodau ar ganiatad cynllunio amlinellol (o dan adran 92)

(4) diddymu neu addasu caniatad cynllunio (o dan adran 97);

(5) rhoi gorchymyn dirwyn i ben (o dan adran 102 neu Atodlen 9);

(6) cyhoeddi hybysiad gorfodi (o dan adran 172);

(7)  rhoi neu ddiwygio caniatad cynllunio wrth benderfynu apél yn erbyn hysbysiad
gorfodi (o dan adran 177); a

(8) phenderfynu ceisiadau am ganiatad sylweddau peryglus (o dan adran 9 Deddf
Cynllunio (Sylweddau Peryglus) 1990).

Mae dyletswydd debyg yn berthnasol mewn perthynas ag arfer swyddogaethau sy'n
ymwneud ag arddangos hysbysebion, ond dim ond yn Lloegr.®

Mae'r broses o ffurfio'r cynllun datblygu'n derbyn ystyriaeth yn y Bennod nesaf o'r
Papur Ymgynghori yma.Ond mae pwysigrwydd y cynllun wrth wneud
penderfyniadau'n hanfodol. Ymhellach, rhoddodd Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol
2004 bwyslais ychwanegol ar yr egwyddor yma, drwy brofi hyn,

Os ydym am ystyried y cynllun datbygu i bwrpas unrhyw benderfyniad
sydd i gael ei wneud o dan y Deddfau cynllunio, mae'n rhaid gwneud y
penderfyniad yn unol &'r cynllun heblaw bod ystyriaethau perthnasol yn
dangos yn wahanol.®

Ond, mae werth nodi bod y pwyslais yma wedi'i gynnwys yn Neddf 2004 yn unig, ac
nid yn Neddf 1990 ei hun. Mae'r ymadrodd "Deddfau cynllunio” yn cyfeirio at Ddeddf
Cynllunio Gwlad a Thref 1990, Deddf Adeiladau Rhestredig 1990, a Deddf
Sylweddau Peryglus 1990.

Diwygiad posibl

5.23

Er bod y ddyletswydd i ystyried y cynllun datblygiad wedi'i gweithredu ar gyfer ystod
sylweddol o swyddogaethau o dan Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 a

° Rheoliadau Cynllunio Gwlad a Thref (Rheoli Hysbysebion) (Lloegr) 2007, rhe. 3(1).

10 Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, a. 38(6) — yn disodli Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, a.54A
(a roddwyd i mewn gan Ddeddf Cynllunio a Digolledu 1991).
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deddfwriaeth arall, sydd wedi'u rhestru uchod, nid yw'r rhestr honno'n gynhwysfawr
o gwbl. Er enghraifft, nid yw'n cynnwys cymeradwyo manylion sy'n ofynnol gan amod
sy'n gysylltiedig & chaniatdd cynllunio neu mewn gorchymyn datblygu; negodi
goblygiad cynllunio; arfer unrhyw bwerau gorfodi heblaw cynhyrchu hysbysiad
gorfodi; a diddymu hysbysiad gorfodi.!* Mae hefyd yn hepgor ymarfer unrhyw
swyddogaethau o dan Rannau 8 i 15 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 - sy'n
ymwneud ag, er & choed wedi'u diogelu, hysbysiadau tir hyll, hysbysebion (o leiaf yng
Nghymru) a phriffyrdd - a'r holl swyddogaethau o dan Ddeddf Adeiladau Rhestredig
1990.

5.24 Mewn gwirionedd, yr awdurdodau cynllunio sy'n arfer nifer o'r pwerau yma, mewn
perthynas a'r cynllun datblygu cyn belled ag y bo'n cynnwys unrhyw bolisiau sy'n
berthnasol. Er enghraifft, lle mae awdurdod yn ystyried telerau goblygiad cynllunio
arfaethedig o dan adran 106 Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, neu'n cymryd
mathau amrywiol o0 gamau gorfodi, neu'n tynnu rhybudd gorfodi yn 6l sydd wedi cael
ei gyhoeddi, mae hi bron yn anochel y bydd yn ystyried darpariaethau'r cynllun
datblygu. Ary llaw arall, wrth ystyried cais am dystysgrif cyfreithlondeb, ni fydd y
cynllun datblygu'n berthnasol.*?

5.25 Mae werth nodi hefyd bod y ddyletswydd yn berthnasol ar hyn o bryd dim ond ar gyfer
gweithrediad unrhyw swyddogaethau amrywiol gan awdurdod cynllunio, ac nid i arfer
swyddogaeth o'r fath gan unrhyw gorff cyhoeddus arall.

5.26 Beth bynnag, os byddai darpariaethau o'r fath yn berthnasol i arfer swyddogaeth
benodol, byddai gofyn i gorff cyhoeddus eu cymryd i ystyriaeth yn rhan o'i
ddyletswydd cyfraith gyffredin gyffredinol er mwyn ystyried unrhyw beth sy'n
berthnasol wrth wneud unrhyw benderfyniad.*3

5.27 Felly, rydym yn ystyried dros dro bod y ddyletswydd sydd yn adran 70 ar hyn o bryd
(ac yn y darpariaethau eraill sydd wedi eu rhestru ym mharagraff 5.20 uchod) i
gymryd y cynllun datblygu i ystyriaeth yn cael ei gweithredu wrth arfer unrhyw
swyddogaethau o dan y Cod Cynllunio - nid y dyletswyddau hynny a enwyd yn
benodol yn unig - gan unrhyw gorff cyhoeddus. Felly dylai gael ei gynnwys ar
ddechrau'r Bil, ynghyd &'r egwyddor ynghylch uchafiaeth y cynllun, sydd ond i'w gael
erbyn hyn yn adran 38(6) Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004.

Cwestiwn ymgynghori 5-1.
Rydym yn cynnig dros dro y dylid cynnwys darpariaeth yn y Bil, sy'n nodi bod unrhyw
gorff cyhoeddus sy'n gweithredu unrhyw swyddogaeth o dan y Cod:

(1) yn gorfod ystyried y cynllun datblygu, cyn belled ag y bo'n berthnasol i
ymarferiad y swyddogaeth honno; a

11 Mae Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, a 79(1) yn sicrhau hyn: pan fyddent yn ymdrin ag apél, gall
Gweinidogion Cymru ymdrin ag o fel petai'n gais a wnaed iddynt hwy yn y lle cyntaf.

12 Yn amodol ar y penderfyniadau yn Richmond-upon-Thames v yr Ysgrifennydd Gwladol [2002] 2 PLR 115
(gweler para 7.51).

13 Gweler para 5.28 i 5.32 uchod.
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Ydy ymgyngoreion yn cytuno?

(2) rhaid gweithredu'r swyddogaeth honno yn unol &r cynllun heblaw bod
ystyriaethau perthnasol yn arwyddo fel arall.

Y DDYLETSWYDD GYFFREDINOL | YSTYRIED YSTYRIAETHAU PERTHNASOL ERAILL

Y ddeddf bresennol

5.28

5.29

5.30

531

Yn ogystal a'r cynllun datblygu, mae pob un o'r amrywiol ddarpariaethau statudol y
cyfeirir atynt ym mharagraff 5.20 uchod hefyd yn cyfeirio at y ddyletswydd i gymryd
I ystyriaeth "unrhyw ystyriaethau perthnasol eraill*. Gellid dadlau nad yw hyn yn ddim
byd mwy na datganiad statudol o egwyddor sylfaenol o gyfraith weinyddol:

Mae'n rhaid i rywun yr ymddiriedir ynddo i wneud penderfyniad ei
gyfarwyddo ei hun yn gywir yn y gyfraith fel petai. Mae'n rhaid iddo
dynnu ei sylw ei hun at y materion y mae wedi'i rwymo i'w hystyried.
Mae'n rhaid iddo eithrio 0'i ystyriaethau materion sy'n amherthnasol i'r
hyn sydd ganddo i'w ystyried. Os nad yw'n ufuddhau i'r rheolau hynny,
gellid dweud yn wirioneddol - ac fe ddywedir hyn yn aml - ei fod yn
gweithredu mewn ffordd ‘afresymol'.**

Mae'r egwyddor yma'n hollbwysig, oherwydd mae'n rhaid i bobl sy'n gwneud
penderfyniadau gymryd i ystyriaeth mewn llawer o achosion doreth o ffactorau sydd
ond yn derbyn sylw'n rhannol gan y cynllun datblygu, neu ystyried y ffaith fod y cynllun
naill ai wedi dod i ben neu'n hollol dawel. Mae hefyd angen cydbwyso gwahanol
ddarpariaethau cynllun, neu gynlluniau sy'n gorgyffwrdd, a allai dynnu i gyfeiriadau
gwahanol, a dylid gwneud hyn yng nghyd-destun yr holl ystyriaethau perthnasol.

O ran y mathau o ystyriaethau a allai fod yn berthnasol, mae'r ffurf glasurol i'w chael
yn natganiad adnabyddus Cooke J yn Stringer v y Gweinidog Tai a Llywodraeth Leol:

Gall unrhyw ystyriaeth sy'n ymwneud a defnydd a datblygiad tir fod yn
ystyriaeth gynllunio. O ran y cwestiwn 'a yw ystyriaeth arbennig sy'n
perthyn o fewn y categori eang hwnnw yn berthnasol mewn achos
penodol' bydd hynny'n dibynnu ar yr amgylchiadau.®®

Dywedodd yr Arglwydd Bingham fel a ganlyn, ynTesco Stores v yr
Ysgrifennydd Gwladol a Chyngor Dosbarth Gorllewin Swydd Rhydychen:

Rwy'n cymryd bod "material” (Saesneg) yn y cyd-destun yma'n golygu
"relevant" (Saesneg). Felly mae'r is-adran yn mynegi'r rheol gyfarwydd
bod yn rhaid it sawl sy'n gwneud penderfyniad roi ystyriaeth i

14 Associated Provincial Picture Houses v Wednesbury Corporation [1948] 1 KB 223, CA, drwy'r Arglwydd
Greene MR ar dud.229; gwelwch hefyd Padfield v y Gweinidog Amaeth, Pysgodfeydd a Bwyd [1968] AC
997, HL, drwy'r Arglwydd Reid ar dud 1030, ac R v Alconbury Developments Ltd v yr Ysgrifennydd Gwladol
[2003] 2 AC 295 ar [50].

15 [1970] 1 WLR 1281, ar dud. 1294.
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ystyriaethau perthnasol a pheidio & rhoi ystyriaeth i ystyriaethau
amherthnasol. ... Mae'r pwysigrwydd sydd i gael ei roi i unrhyw
ystyriaeth a ystyrir yn berthnasol yn fater i wneuthurwr y penderfyniad
wrth gwrs. 16

5.32 Yn fwy diweddar bu'r Arglwydd Carnwath o Notting Hill, Ynad y Goruchaf Lys, yn R
(Awdurdod Gweithredol lechyd a Diogelwch) v Cyngor Sir Wolverhampton), yn
dadlau bod:

"Material" mewn iaith pob dydd yr un fath & "relevant". Lle bydd
gweithredu pwer, yn y ffordd a ragwelir gan y statud, yn cael
canlyniadau cynllunio ac ariannol fel ei gilydd, nid oes rheswm amlwg
i drin y naill na'r llall yn amherthnasol.’

Diwygiad posibl

5.33 Yn debyg i'r cynllun datblygu, mae'r rhestr o swyddogaethau sy'n amlwg atebol i'r
ddyletswydd i ystyried "ystyriaethau perthnasol eraill"* yn hir, ond nid yw'n agos at fod
yn gyflawn. Ond, eto, mae'r ddyletswydd i ystyried popeth sy'n berthnasol yn ofynnol
ar unrhyw gorff cyhoeddus wrth wneud unrhyw swyddogaeth o dan unrhyw
ddeddfwriaeth, p'un a ydyw'n nodi hynny neu beidio.

5.34 Rydym wedi nodi'n barod ei bod hi'n ddefnyddiol cael cyfeiriad eglur at y ddyletswydd
yma o roi ystyriaeth i ystyriaethau materol eraill.'® Ond mae'n ymddangos yn
fympwyol, ac o ddim cymorth, i'w grybwyll dim ond mewn perthynas a rhai
dyletswyddau penodol. Rydym yn ystyried dros dro y dylid gweithredu'r ddyletswydd
yn eglur wrth arfer unrhyw swyddogaeth o dan y Cod Cynllunio newydd.

5.35 O ran beth yw ystyriaeth berthnasol, nid yw'n ymddangos ar yr olwg gyntaf bod yr
egwyddor yn Stringer®® yn brawf arbennig o ddefnyddiol. Felly, nododd y Papur
Cwmpasu bod lle efallai i wella hygyrchedd y gyfraith drwy godeiddio'r gyfraith
achosion ar ystyriaethau perthnasol, gyda'r cafeat y byddai'n rhaid rhoi ystyriaeth
ofalus i'r cwestiwn, ydy hyn yn mynd i sicrhau mwy o eglurder mewn gwirionedd.?

5.36 Roedd y Sefydliad Cynllunio Trefol Brenhinol yng Nghymru o'r farn y byddai'n
ddefnyddiol cael mwy o fanylion am "egwyddorion beth ydyw a beth nad ydyw yn
ystyriaeth berthnasol".Yn yr un modd, awgrymodd Cyngor Bwrdeistref Sirol Merthyr
Tudful y dylai'r Cod Cynllunio newydd godeiddio'r "angen"” am ddatblygiad fel
ystyriaeth cynllunio perthnasol. Roedd yr Arolygiaeth Gynllunio, ar y llaw arall, yn
nodi nad oedd y syniad o "ystyriaethau perthnasol" (fel ydoedd gyda diffiniad "cwrtil")
yn addas iawn i gael ei gofnodi yn y gyfraith.

16 (1994) 68 P&CR 219, CA, ar dud. 227.
7 [2012] UKSC 34, 1 WLR 2264, ar [26].
18 Gweler paragraff 5.29 uchod.

19 Gweler para 5.30 uchod.

20 Cyfraith Gynllunio yng Nghymru: Papur Cwmpasu (2015) Papur Ymgynghori Comisiwn y Gyfraith Rhif 228,
paragraff 7.36.
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5.37

5.38

5.39

5.40

Ymbhellach, os cyfeirir at bynicau penodol - naill ai o fewn Deddf 1990 ei hun neu drwy
gyfeiriad at Ddeddfau eraill - gallai achosi i'r pynciau hynny dderbyn rhagor o
bwysigrwydd (llawer iawn mwy o bwysigrwydd mewn rhai achosion) yn y broses
wneud penderfyniadau na phynicau eraill na chawsent eu henwi felly. Roedd yr
egwyddor a esboniwyd gan y Llys Apél yn achosion Dwyrain Swydd Northampton a
Chymdeithas Caerfaddon a nodir isod?* — ynghylch y pwysigrwydd i'w roi i rai
ystyriaethau perthnasol penodol - yn gymwys dim ond mewn perthynas a'r
ystyriaethau hynny y mae'n rhaid i awdurdod "dalu sylw arbennig" iddynt neu "roi
ystyriaeth benodol" iddynt. Ond mae'n debygol y bydd unrhyw ystyriaeth berthnasol
a grybwyllir yn cael blaenoriaeth, heblaw mewn sefylifa lle nad yw hynny'n dderbyniol.

O'i ystyried, felly, rydym yn barnu bod yr egwyddor a amlinellir yn Stringer yn dal i
grynhoi'n gywir y sefyllfa yn y gyfraith; ond nid oes modd geirio hynny'n hawdd iawn
fel darpariaeth statudol. Felly nid ydym yn argymell bod yr ymadrodd "ystyriaethau
perthnasol" yn cael ei ddiffinio'n fanylach. Ac, yn gyffredinol, rydym yn argymell nad
yw'r Cod yn cyfeirio at gategoriau penodol o ystyriaethau (yn amodol ar y ddau
eithriad a nodir isod).?

Ar y llaw arall, rydym yn ystyried hyn: yng nghyd-destun tuedd gynyddol y llysoedd
(ac eralill) i gyfeirio at ystyriaethau penodol yn y Saesneg fel rhai "relevant” yn hytrach
na rhai "material",>® rydym o'r farn y gallai fod yn fwy defnyddiol i ddefnyddio'r
ymadrodd "relevant considerations" am "ystyriaethau perthnasol".

Yn amodol ar y pwyntiau hynny, rydym felly'n barnu dros dro y dylid gweithredu'r
ddyletswydd sydd o dan bob un o'r darpariaethau sydd wedi'u rhestru ym mharagraff
5.20 i ystyried "other relevant [material] considerations" pan fydd unrhyw gorff
cyhoeddus yn gwneud unrhyw swyddogaethau o dan y Cod Cynllunio - nid dim ond
y swyddogaethau hynny y mae'n cael ei ddefnyddio'n ar eu cyfer ar hyn o bryd.

Cwestiwn ymgynghori 5-2.2.
Rydym yn barnu dros dro;

(a) y byddai ceisio diffinio ystyriaethau perthnasol yn y Cod Cynllunio'n achosi

(b) y byddai'r term Saesneg “relevant considerations” yn fwy priodol na

Ydy'r ymgyngoreion yn cytuno?

cymaint o broblemau ag y byddai'n eu datrys; ac

“material considerations”

21 Gweler paragraffau 5.46 a 5.49.

22 Gweler cwestiwn ymgynghori 5-5 (yr iaith Gymraeg) a cwestiwn ymgynghori 5-6 (polisi Llywodraeth).

28 Gwelwch y dyfyniadau o benderfyniadau'r Goruchaf Lys ym mharagraffau 5.31 a 5.32 uchod.
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Cwestiwn ymgynghori 5-3.

Rydym yn cynnig dros dro y dylid cynnwys darpariaeth yn y Bil, sy'n golygu bod corff
cyhoeddus sy'n gweithredu unrhyw swyddogaeth o dan y Cod yn gorfod ystyried
unrhyw ystyriaethau perthnasol eraill.

Ydy'r ymgyngoreion yn cytuno?

YSTYRIAETHAU PERTHNASOL PENODOL (1): ADEILADAU REHSTREDIG AC
ARDALOEDD CADWRAETH

Adeiladau rhestredig: y ddeddf bresennol

541

5.42

5.43

5.44

Nodwyd uchod bod adran 70(3) Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 (penderfynu
ceisiadau: ystyriaethau cyffredinol) yn nodi'n eglur bod y pwer i benderfynu ceisiadau
cynllunio i gael ei weithredu yn amodol ar adrannau 66 a 72 Deddf Adeiladau
Rhestredig 1990.2

Mae Adran 66 Deddf Adeiladau Rhestredig 1990 (dan y teitl "dyletswydd gyffredinol
mewn perthynas ag adeiladau rhestredig wrth arfer swyddogaethau cynllunio") yn
darparu, yng Nghymru, fel a ganlyn:

D Wrth ystyried a ddylid rhoi caniatad cynllunio i ddatblygiad sy'n
effeithio ar adeilad rhestredig neu ei leoliad, bydd yr awdurdod
cynllunio lleol neu efallai Weinidogion Cymru'n rhoi ystyriaeth arbennig
i fantais cadw'r adeilad neu ei leoliad neu unrhyw nodweddion o
ddiddordeb pensaerniol neu hanesyddol arbennig sydd ganddo.

2) Heb effeithio ar adran 72, wrth arfer pwerau adfeddiant,
gwaredu a datblygu (yn cynnwys ailddatblygu) a roddwyd gan [Ddeddf
Cynllunio Gwlad a Thref 1990], bydd yn rhaid i awdurdod lleol ystyried
mantais cadw noddweddion o fudd hanesyddol neu bensaerniol
arbennig, ac yn arbennig, adeiladau rhestredig.?®

Mae adran 16 yn rhoi dyletswydd ar awdurdodau cynllunio a Gweinidogion Cymru i
roi ystyriaeth arbennig i fanteision cadw adeilad rhestredig neu ei leoliad neu unrhyw
nodweddion o ddiddordeb pensaerniol - dan yr union delerau a'r ddyletswydd yn
66(1) - wrth ddelio gyda cheisiadau am ganiatad adeiladu rhestredig.

Nid yw unrhyw un o'r dyletswyddau'n cael ei gweithredu'n eglur wrth benderfynu
apeliadau caniatad cynllunio neu ganiatad adeiladau rhestredig,?® er bod dyletswydd

24 Gweler para 5.16 uchod.

25 Cyflwynwyd y ddyletswydd yn gyntaf yn Neddf Cynllunio Gwlad a Thref 1968, a. 41, a ddrafftiwyd fel ei bod
yn berthnasol i'r ceisiadau am ganiatad cyllunio ac am ganiatad adeilad rhestredig.

26 Felly, nid oes unrhyw ddarpariaeth yn y naill achos na'r llall sy'n gyfatebol & Deddf Cynllunio Gwlad a Thref
1990, a.79(4) (gweler baragraff 5.18).
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5.45

55.46

o'r fath yn cael ei gweithredu'n llwyr gan adran 79(1) Deddf Cynllunio Gwlad a Thref
1990 ac adran 22(1)(a) Deddf Adeiladau Rhestredig 1990.

Mae'n amlwg, er gwaethaf teitl adran 66, bod y ddyletswydd i ystyried adeiladau
rhestredig yn berthnasol dim ond wrth benderfynu ceisiadau am ganiatad cynllunio a
chaniatdd adeilad rhestredig, a phrynu a gwaredu tir - ac mewn un achos y
ddyletswydd yw rhoi "ystyriaeth arbennig" i fantais ei gadw ac ati' ac, yn y llall, y
ddyletswydd yw dim ond ei "ystyried". Nid yw'n berthnasol i arfer unrhyw
swyddogaethau eraill o dan Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, na chwaith i arfer
swyddogaethau o dan Ddeddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004 (sy'n ymwneud &
chynlluniau datblygu).

O ran y pwysigrwydd y dylid ei roi i'r ddyletswydd, mae'r LIys Apél wedi nodi mai:

bwriad y Senedd wrth weithredu adran 66(1) oedd y dylai'r bobl sy'n
gwneud y penderfyniadau roi 'pwysigrwydd a phwys sylweddol' i
fantais cadw lleoliad adeiladau rhestredig wrth wneud yr ymarfer
cydbwyso.?’

Ardaloedd cadwraeth

5.47

5.48

5.49

Mae adran 72 y Ddeddf Adeiladau Rhestredig 1990 ("dyletswydd gyffredinol mewn
perthynas ag ardaloedd cadwraeth wrth arfer swyddogaethau cynllunio") yn nodi:

D Wrth weithredu unrhyw [swyddogaethau o dan neu drwy
rinwedd] unrhyw rai o'r darpariaethau y sonnir amdanynt yn is-adran
(2), mewn perthynas ag unrhyw adeiladau neu dir arall mewn ardal
gadwraeth, rhaid talu sylw arbennig i fantais cadw neu wella cymeriad
neu olwg yr ardal honno.

2) Y darpariaethau y cyfeirir atynt yn is-adran (1) yw'r Deddfau
Cynllunio a Rhan 1 Deddf Adeiladau Hanesyddol a Henebion 1953 ac
adrannau 70 a 73 Deddf Diwygio Cyfraith Lesddaliad, Tai a Datblygu
Trefol 1993.28

Mae'r ddyletswydd i ystyried ardaloedd cadwraeth wedi'i fframio'n ehangach na'r
ddyletswydd gyfatebol sy'n ymwneud ag adeiladau rhestredig, fel y mae'n berthnasol
i weithrediad unrhyw swyddogaeth o dan y Deddfau cynllunio, ac nid yn unig i
benderfynu ceisiadau am ganiatad cynllunio a chaniatad adeiladau rhestredig. Mae
hefyd yn berthnasol i swyddogaethau cyfyngedig o dan Ddeddf 1953 (yn ymwneud
yn bennaf & grantiau a chaffael tir) a Deddf 1993 (rhyddfreinio lesddaliadau), ond nid
i'r rheiny o dan Ddeddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004 (cynlluniau datblygu).

Mae'r Llys Apél wedi ystyried arwyoddocad y ddarpariaeth hon, fel a ganlyn:

27 Cyngor Dosbarth Dwyrain Swydd Northampton v yr Ysgrifennydd Gwladol [2014] EWCA Civ 137, [2015] 1
WLR, CA, drwy Sulivan LJ ar [29], cymeradwywyd yn Mordue v yr Ysgrifennydd Gwladol [2015] EWCA Civ
1243, [2016] 1 WLR 2682, CA.

28 Cyflwynwyd y ddyletswydd yn gyntaf yn Neddf Amwynderau Trefol 1967, a. 1(5), a ddrafftiwyd fel ei bod yn
cyfeirio at yr holl swyddogaethau o dan Ddeddf Cynllunio Gwlad a Thref 1971 (sef Deddf Cynllunio Gwlad a
Thref 1990 a Deddf Adeiladau Rhestredig 1990).
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...dylai'r gwneuthurwr penderfyniad mewn ardal gadwraeth roir
ystyriaeth gyntaf it gofyniad o dan [adran 72 Deddf Adeiladau
Rhestredig 1990] i dalu "sylw arbennig". Mae'n wir bod mantais cadw
neu wella cymeriad neu olwg yr ardal gadwraeth, mewn termau ffurfiol,
yn "ystyriaeth berthnasol" o fewn [adran 70 Deddf Cyllunio Gwlad a
Thref 1990]. Fodd bynnag, am ei bod yn ystyriaeth y mae'n rhaid talu
sylw arbennig iddi fel mater o ddyletswydd statudol, rhaid ystyried bod
ganddi bwysigrwydd a phwysau sylweddol.?

Adeiladau rhestredig ac ardaloedd cadwraeth: diwygio posibl

5.50

5.51

5.52

5.53

5.54

Fel y nodwyd uchod mae'r dyletswyddau statudol sy'n ymwneud ag adeiladau
rhestredig ac ardaloedd cadwraeth wedi eu cynnwys yn Neddf Adeiladau Rhestredig
1990, a chyfeirir atynt yn Neddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990.%°

Mae werth nodi nad oes unrhyw ddyletswydd statudol, cyffredinol nac fel arall, yn
ymwneud & chategoriau 0 asedau treftadaeth (fel y cyfeirir atynt weithiau erbyn hyn)
heblaw adeiladau rhestredig ac ardaloedd cadwraeth - yn benodol safleoedd
treftadaeth byd, henebion cofrestredig, a thirluniau a gerddi cofrestredig. O ystyried
bod safleoedd treftadaeth byd, yn arbennig, yn safleoedd o "ddiddordeb eithriadol, a
bod angen felly eu cadw yn rhan o dreftadaeth byd y ddynoliaeth gyfan",3! a bod
datganiad i ddweud bod gan henebion cofrestredig statws sy'n gyfatebol gydag
adeiladau rhestredig Graddfa | a 11*.32 mae hynny'n annisgwyl.

Rydym yn ystyried dros dro y dylid ehangu'r dyletswyddau sy'n ymwneud ag
adeiladau rhestredig ac ardaloedd cadwraeth fel eu bod yn gydradd berthnasol i
unrhyw ased hanesyddol (yn cynnwys safleoedd treftadaeth byd, henebion
cofrestredig, a pharciau a gerddi cofrestredig). Byddai hefyd yn briodol cyflwyno pwer
i alluogi i Weinidogion Cymru ychwanegu categoriau eraill o dir at y diffiniad o "ased
hanesyddol" er mwyn gallu cynnwys, er enghraifft, meysydd brwydr cofrestredig.

Ymbhellach, nid yw'n ymddangos yn rhesymegol bod y ddyletswydd sy'n ymwneud ag
ardaloedd cadwraeth yn berthnasol i weithrediad unrhyw swyddogaeth o dan unrhyw
rai o'r Deddfau cynllunio - sy'n sylweddol ehangach na'r swyddogaethau sy'n atebol
i'r ddyletswydd i roi ystyriaeth i'r cynllun datblygu. I'r gwrthwyneb, mae'r ddyletswydd
sy'n ymwneud ag adeiladau rhestredig yn weithredol dim ond mewn perthynas & rhai
o'r swyddogaethau hynny - ac mae wedi'i mynegi mewn termau ychydig yn wahanol
yn adran 66(1) (penderfyniadau cynllunio) ac adran 66(2) (caffael tir).

Mae hyn yn gwrthgyferbynu a'r dyletswyddau, a ystyrir isod,* i ystyried gwahanol
agweddau o'r amgylchedd naturiol, a materion eraill, y mae pob un ohonynt yn

29 Bath Society v yr Ysgrifennydd Gwladol [1991] 1 WLR 1303, CA, ar dudalennau 1318-1319. Roedd yr
achos yn ymwneud & Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1971, a. 277 (rhagflaenydd Deddf Adeiladau
Rhestredig 1990, a 72).

30 Gweler paragraffau 5.41 i 5.49.

31 Confensiwn Treftadaeth Byd, 1972, rhagarweiniad.

32 Cylchlythyr WO 60/96, Atodiad 1, paragraff 4.

33 Gweler paragraffau 5.96 i 5.113.
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berthnasol i unrhyw gorff cyhoeddus perthnasol wrth weithredu unrhyw rai o'i
swyddogaethau.

5.55 Gellir nodi bod yr Uchel Lys wedi penderfynu hyn yn ddiweddar (yn R v (McClellan)
v Cyngor Bwrdeistref Lleol Lambeth) er na fyddai'r ddyletswydd yn adran 72 yn
berthnasol i dorri coeden gan awdurdod lleol sydd mewn ardal gadwraeth lle nad
oedd yn gweithredu i arfer unrhyw rai o'r swyddogaethau sydd wedi eu rhestru yn
adran 72(2), byddai bodolaeth yr ardal gadwraeth yn ystyriaeth berthnasol beth
bynnag, y dylai'r awdurdod fod wedi ei gymryd i ystyriaeth.34

5.56 Rydym yn ystyried dros dro y dylai'r dyletswyddau sy'n ymwneud ag adeiladau
rhestredig, ardaloedd cadwraeth ac asedau hanesyddol fod yn berthnasol i'r
gweithrediad gan unrhyw gorff cyhoeddus perthnasol wrth weithredu unrhyw rai o'i
swyddogaethau dan amgylchiadau sy'n debygol o effeithio ar ased neu ei leoliad neu
ei nodweddion. Nid ydym yn barnu y byddai'n costio fawr ychwanegol i awdurdod
wneud dyletswydd o'r fath yn eglur - fel a bwysleisiwyd gan benderfyniadau megis
McClennan, mae'r ddyletswydd yn berthnasol beth bynnag wrth weithredu
swyddogaeth o'r fath mewn perthynas ag ased treftadaeth neu ei leoliad.

Cwestiwn ymgynghori 5-4.

Rydym yn cynnig dros dro y dylai darpariaeth neu ddarpariaethau gael eu cynnwys ,
gan olygu bod:

(1) corff sy'n arfer unrhyw swyddogaeth statudol yn gorfod ystyried beth
fyddai mantais cadw neu ychwanegu at asedau hanesyddol, eu lleoliad, ac
unrhyw nodweddion o ddiddordeb arbening sydd ganddynt; ac

(2) mae'nrhaid i gorff sy'n gwneud swyddogaethau o dan y Cod Cynllunio a'r
Cod Amgylchedd Hanesyddol roi ystyriaeth arbennig i'r materion hynny;

a bod "asedau hanesyddol" yn cael eu diffinio i gynnwys safleoedd treftadaeth,
henebion cofrestredig, adeiladau rhestredig, ardaloedd cadwraeth, parciau a gerddi
cofrestredig, ac unrhyw gategoriau eraill o dir y gallai Gweinidogion Cymru eu
rhagnodi.

Ydy'r ymgyngoreion yn cytuno?

YSTYRIAETHAU PERTHNASOL PENODOL (2): DEFNYDDIO'R IAITH GYMRAEG

Y ddeddf bresennol

5.57 Un o elfennau'r egwyddor datblygiad cynaliadwy yw bod yn rhaid i gorff cyhoeddus
weithredu mewn ffordd sy'n sicrhau "Cymru o ddiwylliant lewyrchus ac iaith Gymraeg

34 [2014] Uchel Lys Cymru a Lloegr 1964 (Gweinyddol), ystyriwyd yn R (Dillner) v Cyngor Sir Sheffield [2016]
Uchel Lys Cymru a Lloegr 945 (Gweinyddol), [2016] Env LR 31, per Gilbart J ar [168].
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5.58

5.59

5.60

5.61

5.62

ffyniannus".®®* Ond, yn ychwanegol, cyflwynodd Deddf Cynllunio (Cymru)
(DC(C))2015 ddyletswyddau penodol i'r system gynllunio.

Gosododd Adran 3 Deddf Cynllunio (Cymru) 2015 adran 60B(2) i mewn i Deddf
Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004 fel ei fod yn gofyn bod y gwerthusiad
cynaliadwyaeth a gynhyrchir mewn cysylltiad &'r Fframwaith Datblygiad Cenedlaethol
yn cynnwys "asesiad o effeithiau tebygol y polisiau yn y Fframwaith drafft ar y defnydd
a wneir o'r iaith Gymraeg". Rhoddwyd darpariaeth debyg i mewn i Ddeddf Cynllunio

a Phrynu Gorfodol 2004 mewn perthynas & pharatoi cynlluniau datblygu lleol a
strategol.®

Rhoddodd Adran 31 Deddf Cynllunio (Cymru) 2015 adran 70(2)(aa) i mewn i Ddeddf
Cynllunio Gwlad a Thref 1990, yn gofyn i'r rheiny sy'n penderfynu ceisiadau cynllunio
(ac apeliadau) ystyried "unrhyw ystyriaethau sy'n ymwneud & defnyddio'r iaith
Gymraeg, cyn belled ag y bo'n berthnasol i'r cais."

Ond mae is-adran (4) adran 31 yn darparu hyn:
(4) Nid yw'r diwygiadau a wneir gan yr adran yma'n newid—

(a) addylid ystyried unrhyw ystyriaeth arbennig o dan is-adran
(2) adran 70 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, neu

(b) faint o bwysigrwydd i'w roi i unrhyw ystyriaeth a ystyrir o
dan yr is-adran honno.

Mewn geiriau eraill - yn debyg i'r egwyddor datblygiad cynaliadwy isod - nid yw'r
cyfeiriad eglur at yr iaith Gymraeg yn rhoi blaenoriaeth iddi dros unrhyw ystyriaeth
berthnasol arall.

Mae'r ddyletswydd i ystyried effaith polisiau a phenderfyniadau cynllunio ar y defnydd
a wneir o'r iaith Gymraeg yn berthnasol felly wrth ffurfio'r Fframwaith Datblygu
Cenedlaethol a chynlluniau datblygu lleol a strategol, ac wrth benderfynu ceisiadau
cynllunio. Ond nid yw'n berthnasol i swyddogaethau eraill o dan Ddeddf Cynllunio
Gwlad a Thref 1990, nac i unrhyw swyddogaethau o dan Deddf Adeiladau Rhestredig
1990.

Yr effaith ar y defnydd a wneir o'r iaith Gymraeg: diwygio posibl

5.63

Yn debyg i'r cynllun datblygu, mae'r ddyletswydd i ystyried pa effaith y mae gwneud
swyddogaeth yn ei chael ar y defnydd a wneir o'r iaith Gymraeg yn amlwg yn
berthnasol i rai swyddogaethau penodol yn unig o dan Ddeddf Cynllunio Gwlad a
Thref 1990 a Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004 - yn bennaf ffurfio'r cynlluniau
datblygu a phenderfynu ceisiadau ac apeliadau cynllunio.®* Yn debyg i'r cynllun

35 Deddf Llesiant 2015, a 4. Gwelwch baragraff 5.81 isod.

36 Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, a, 60I(8), a mewnosodir gan Ddeddf Cynllunio (Cymru) 2015, a 6
(cynlluniau datblygu strategol); Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, a. 62(6A), a mewnosodir gan
Ddeddf Cynllunio (Cymru) 2015, a 11 (cynlluniau datblygu lleol); gweler hefyd Ddeddf Cynllunio a Phrynu
Gorfodol 2004, a. 61(2)(a).
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datblygu, felly, nid yw'n berthnasol dim ond wrth weithredu swyddogaethau eraill o
dan y Deddfau cynllunio.

5.64 Fodd bynnag, fel y bydd yn amlwg o'r sylw uchod am ystyriaethau eraill,>” mae'n rhaid
ystyried unrhyw ystyriaeth - p'un a ydyw wedi'i grybwyll yn eglur yn y statud
perthnasol ai peidio - os yw'n berthnasol i arferiad swyddogaeth statudol arbennig,
ac mae'n rhaid ei anwybyddu os yw'n amherthnasol. Mae hynny'n berthnasol i effaith
penderfyniad ar y defnydd a wneir o'r iaith Gymraeg yn union fel unrhyw ystyriaeth
arall.

5.65 Rydym yn cydnabod ei bod hi'n fanteisiol mae'n debyg cael rhyw grybwylliad yn y Bil
Cynllunio o effaith penderfyniadau cynllunio ar y defnydd a wneir o'r iaith Gymraeg.
Felly, rydym yn derbyn bod hwn yn eithriad i'r egwyddor, a nodir uchod, o beidio
crybwyll ystyriaethau perthnasol penodol yn gyffredinol.® Fodd bynnag, mae'n
ymddangos nad oes unrhyw reswm i gyfyngu ar ystod y swyddogaethau y mae'r
ddyletswydd yn ymwneud & nhw. Os, fel y cynigiwn, yw'r Bil Cynllunio'n gofyn yn
eglur i bobl ystyried "ystyriaethau perthnasol eraill' wrth weithredu unrhyw
swyddogaeth o dan y Cod, y cwbl fyddai ei angen yn ychwanegol fyddai cynnwys
darpariaeth i ddweud y byddai ystyriaethau o'r fath yn cynnwys effaith y penderfyniad
perthnasol ar y defnydd a wneir o'r iaith Gymraeg, lle bo'n berthnasol i'r penderfyniad
hwnnw.*!

5.66 | osgoi amheuaeth, byddai hefyd yn briodol i gynnwys yn y Bil ddarpariaeth sy'n
gyfatebol ag adran 31(4) Deddf Cynllunio (Cymru) 2015, sy'n nodi nad yw'r cyfeiriad
at yr iaith Gymraeg yn effeithio ar y penderfyniad a ddylid ystyried unrhyw ystyriaeth
benodol, neu'r pwysigrwydd sydd i gael ei roi i unrhyw ystyriaeth o'r fath.

Cwestiwn ymgynghori 5-5.
Rydym yn cynnig dros dro y dylid cynnwys darpariaeth yn y Bil, sy'n nodi hyn:

(1) bod yr ystyriaethau perthnasol, y mae'n rhaid i gorff cyhoeddus eu
hystyried (yn unol & Chwestiwn ymgynghori 5-3) wrth arfer unrhyw
swyddogaeth o dan y Cod, yn cynnwys yr effaith debygol, os oes
effaith o gwbl, o arfer y swyddogaeth honno ar y defnydd a wneir o'r
iaith Gymraeg, cyn belled ag y bo'n berthnasol i weithrediad y
swyddogaeth honno; a'r

(2) ddyletswydd i ystyried yr effaith ar y defnydd a wneir o'r iaith Gymraeg
yw i beidio effeithio ar y canlynol:

- p'un aoes rhaid ystyried unrhyw ystyriaeth arall wrth weithredu'r
swyddogaeth honno neu

37 Gweler paragraffau 5.28 i 5.32.

38 Gweler para 5.38.
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Ydy'r ymgyngoreion yn cytuno?

-y pwysigrwydd sydd i gael ei roi i unrhyw ystyriaeth o'r fath wrth
weithredu'r swyddogaeth honno.

YSTYRIAETHAU DEUNYDD PENODOL (3): POLISI LLYWODRAETH CYMRU

Y ddeddf bresennol

5.67

5.68

5.69

Cafodd Cynllun Gofodol Cymru, sy'n dwyn y teitl Pobl, Lleoedd, Dyfodol, ei
gymeradwyo gan y Cynulliad yn fwyaf diweddar mewn fersiwn a ddiweddarwyd ar 8
Gorffennaf 2008.*° Maes o law, bydd y Cynllun hwnnw'n cael ei ddisodli gan
Fframwaith Datblygiad Cenedlaethol, sy'n cael ei gynhyrchu gan Weinidogion Cymru
ar hyn o bryd.*® Mae'n rhan o'r cynllun datblygu, ac mae ganddo felly bwysigrwydd
mewn penderfyniadau rheoli datblygu.

Yn ymarferol, ochr yn ochr & Chynllun Gofodol Cymru a'r Fframwaith, mae polisiau
cyhoeddedig Llywodraeth Cymru, ac yn arbennig Polisi Cynllunio Cymru - sy'n cael
ei ddiweddaru'n rheolaidd, ac yn fwyaf diweddar ym mis Tachwedd 2016 - a'r
nodiadau cyngor technegol (TANs) yn ddylanwadol iawn hefyd o ran darparu sail i'r
polisiau ar gyfer gwneud cynlluniau a gwneud penderfyniadau.

O ran statws polisi't Llywodraeth wrth wneud cynlluniau, mae Deddf Cynllunio a
Phrynu Gorfodol 2004 yn gofyn bod awdurdod cynllunio yng Nghymru'n ystyried
"polisiau cenedlaethol cyfredol" wrth baratoi cynllun datblygiad lleol.** Nid yw'r
ymadrodd hwnnw wedi'i ddiffinio yn unman; ond mae Beatson J, yn R (Persimmon
Homes Ltd) v Cyngor Bro Morgannwg yn dweud hyn:

Rwyf wedi cyfeirio at y gofyniad yn adran 62(5) Deddf 2004 bod
awdurdodau cynllunio lleol yn ystyried polisiau cenedlaethol cyfredol;
dyma yw polisiau Llywodraeth Cynulliad Cymru. Mae'r rhain wedi cael
eu hadolygu o bryd i'w gilydd. ...

....yng nghyd destun hynny, wrth iddynt baratoi eu hadroddiad i
aelodau etholedig roedd hawl gan y swyddogion, yn wir roedd gofyniad
iddynt, gymryd i ystyriaeth bolisi Llywodraeth Cynulliad Cymru ar
anheddau newydd a phrofi syniadau ac opsiynau sy'n dod i'r amlwg yn
erbyn y polisi hwnnw.#2

39 Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, a. 60 (fel y cafodd ei gweithredu'n wreiddiol).

40 Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, a. 60 (fel y cymerir ei lle gan Ddeddf Cynllunio (Cymru) 2015, a. 3,
o ddyddiad sydd i gael ei benodi).

41 Deddf Cynllunio a Phrynu Gorfodol 2004, a. 62(5).

42 [2010] Uchel Lys Cymru a Lloegr 535 (Gweinyddol), ar [20], [118].
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5.70

5.71

5.72

5.73

A

Ond nid oes dyletswydd cyfatebol mewn perthynas & phenderfynu ceisiadau
cynllunio, nac i arfer unrhyw swyddogaethau eraill o dan Ddeddf Cynllunio Gwlad a
Thref 1990 neu Ddeddf Adeiladau Rhestredig 1990.

Ond mae'r llysoedd wedi datgan hyn yn glir:

Cafwyd rhai achosion cynharach mewn perthynas a'r cwestiwn yma,
ac rwyf wedi cael fy nghyfeirio at dri awdurdod. ... maent yn esbonio'n
glir bod datganiadau polisi't Ysgrifennydd Gwladol yn ystyriaethau
perthnasol y dylid rhoi ystyriaeth iddynt wrth ystyried canlyniad cais
cynllunio neu apél cynllunio, ac maent hefyd yn dangos yn glir os oes
sefyllfa lle mae bwriad i wyro oddi wrth ddatganiad polisi o'r fath, yna
dylid rhoi rhesymau eglur pam fod gwyriad oddi wrth y polisi a
ddatganwyd.*?

Yn fwy diweddar, mae'r Goruchaf Lys wedi egluro statws y Fframwaith Polisi
Cynllunio Cenedlaethol (prif ddatganiad polisi LIlywodraeth ganolog yn Lloegr), fel a
ganlyn:

Mae'r Fframwaith ei hun yn egluro'n glir mewn perthynas a
phenderfynu ceisiadau cynllunio (i'r gwrthwyneb i wneud cynlluniau lle
mae ganddo gydnabyddiaeth statudol), nid yw'n fwy na "chanllaw" ac
felly mae'n "ystyriaeth berthnasol" i bwrpasau adran 70(2) Deddf 1990:
gwelwch R Cala Homes (South) Ltd v yr Ysgrifennydd Gwladol.** Ni all,
ac nid ydyw'n bwriadu disodli'r flaenoriaeth a roddir gan y statud a'r
polisi i gynllun datblygu statudol. Rhaid ei ymarfer yn gyson gyda'r
cynllun statudol, ac nid er mwyn ei ddisodl neu ei ystumio.*®

Yn 6l pob tebyg, byddai angen rhoi ystyriaeth debyg i bolisiau cynllunio Llywodraeth
Cymru mewn perthynas ag arferiad unrhyw swyddogaeth gynllunio arall y maent yn
berthnasol iddi.

Polisi Llywodraeth Cymru: diwygio posibl

5.74

5.75

O ystyried y ffaith fod polisiau cenedlaethol - hynny yw polisiau Llywodraeth Cymru
sy'n ymwneud a defnyddio a datblygu tir - o arwyddocad mor fawr yng ngweithrediad
pob dydd y system gynllunio, mae'n syndod nad ydynt yn cael eu crybwyll ar wyneb
Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990 fel ystyriaeth i'w hystyried. Fely nodwyd uchod,
mae'r Llysoedd wedi derbyn yn aml fod polisi Llywodraeth yn ystyriaeth berthnasol
wrth benderfynu ceisiadau cynllunio.*®

Felly, rydym yn ystyried dros dro y dylai'r Bil, yn debyg i'r iaith Gymraeg (uchod),
nodi'n eglur bod polisiau o'r fath, cyn belled ag y byddent yn berthnasol, ymysg y
materion y mae'n rhaid i gyrff cyhoeddus eu hystyried wrth weithredu unrhyw
swyddogaethau o dan y Cod Cynllunio. O ystyried fod polisiau o'r fath yn ystyriaeth
berthnasol yn barod, nid yw'r cynnig yma'n gwneud dim byd mwy nag esbonio

43 Gransden (E C) Ltd v yr Ysgrifennydd Gwladol (1987) 54 P&CR 86 per Woolf J ar dud 87.

4 [2011] 1 P&CR 22, per Lindbom J ar [50].

4 Hopkins Homes v yr Ysgrifennydd Gwladol; Cyngor Bwrdeistref Dwyrain Sir Gaer v yr Ysgrifennydd Gwladol
[2017] UKSC 37, PTSR 623, ar [21].
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hynny'n eglur. Felly nid ydym yn ystyried y byddai'n rhoi unrhyw faich ychwanegol ar
awdurdodau cynllunio neu gyrff eraill.

5.76 Ond, rydym yn cadw mewn cof sylwadau'r Goruchaf Lys ynHopkins Homes ynghylch
y ffaith na ddylai perthnasedd polisi llywodraethol mewn penderfyniadau cynllunio
ddisodli'r flaenoriaeth a roddir it cynllun datblygu.*® Rydym felly'n credu y dylid
crybwyll polisi Llywodraethol yn y Bil fel un o'r ystyriaethau perthnasol y dylid eu
hystyried, yn hytrach na mater sy'n sefyll ar ei ben ei hun ochr yn ochr &'r cynllun
datblygu.

Cwestiwn ymgynghori 5-6.
Rydym yn cynnig dros dro y dylid cynnwys darpariaeth yn y Bil, sy'n nodi hyn:

(1) mae'r ystyriaethau perthnasol, y mae'n rhaid i gorff cyhoeddus eu
hystyried (yn unol & Chwestiwn ymgynghorol 5-4) wrth weithredu unrhyw
swyddogaeth o dan y Cod, yn cynnwys polisiau LIywodraeth Cymru sy'n
ymwneud & defnydd a datblygiad tir, cyn belled &'u bod yn berthnasol i
weithrediad y swyddogaeth honno; a

(2) nid yw'r ddyletswydd i ystyried polisiau Llywodraeth Cymru i effeithio
ar hyn:

- p'un a ddylid ystyried unrhyw ystyriaeth arall ai peidio wrth
weithredu'r swyddogaeth honno, neu

-y pwysigrwydd sydd i gael ei roi i unrhyw ystyriaeth o'r fath wrth
weithredu'r swyddogaeth honno.

Ydy'r ymgyngoreion yn cytuno?

EGWYDDOR DATBLYGIAD CYNALIADWY
Y ddeddf bresennol

5.77 Daeth DC(C)) 2015 i rym yn syth ar 61 Deddf Llesiant 2015. | ddarparu dolen gyswillt
rhwng y ddwy statud, ychwanegwyd yr hyn sydd yn awr yn adran 2 Deddf Cynllunio
(Cymru) 2015 yn ystod y broses o basio'r Bil drwy'r Cynulliad.

5.78 Mae adran 2 DC(C))2015 yn darparu'r canlynol:

(2) Mae'r adran hon yn berthnasol i weithrediad y canlynol gan
Weinidogion Cymru, awdurdod cynllunio lleol yng Nghymru neu
unrhyw gorff cyhoeddus arall—

(a) swyddogaeth o dan Rhan 6 Deddf Cynllunio a Phrynu
Gorfodol 2004 mewn perthynas a'r Fframwaith Datblygiad

46 Gweler para 5.72.
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5.79

5.80

5.81

Cenedlaethol i Gymru, cynllun datblygu strategol neu
gynllun datblygu lleol;

(b) swyddogaeth o dan Rhan 3 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref
1990 mewn perthynas & chais am ganiatad cynllunio a
wneir (neu y cyngir ei wneud) i Weinidogion Cymru neu
awdurdod cynllunio lleol yng Nghymru.

2) Mae'n rhaid gweithredu'r swyddogaeth yma, yn rhan o'r broses
o0 wneud datblygiad cynaliadwy yn unol &'r Ddeddf Llesiant, i bwrpas
sicrhau bod datblygiad a defnydd y tir yn cyfrannu at wella llesiant
economaidd, cymdeithasol, amgylcheddol a diwylliannol Cymru.

3) Wrth gydymffurfio ag is-adran (2), mae'n rhaid i gorff
cyhoeddus gymryd i ystyriaeth canllawiau a gyhoeddwyd gan
Weinidogion Cymru (yn cynnwys canllawiau perthnasol a gyhoeddir o
dan adran 14 y Ddeddf Llesiant).

(5) Does dim byd yn yr adran hon, fel y mae'n berthnasol i'r
swyddogaethau o dan Rhan 3 Deddf Cynllunio Gwlad a Thref 1990, yn
newid y pethau hyn-

(& p'un a ddylid ystyried unrhyw ystyriaeth benodol o dan is-
adran (2) adran 70 y Ddeddf honno (penderfynu ceisiadau
am ganiatad cynllunio), neu

(b) y pwysigrwydd a roddir i unrhyw ystyriaeth a ystyrir o dan
yr is-adran honno.*’

Mae adran 2 y Ddeddf Llesiant 2015 yn darparu bod:

'datblygiad cynaliadwy' yn golygu'r broses o wella llesiant economaidd,
cymdeithasol, amgylcheddola diwylliannol Cymru drwy gymryd camau
gweithredu, yn unol &'r egwyddor datblygiad cynaliadwy (gwelwch
adran 5), sydd wedi eu bwriadu i gyflawni'r targedau llesiant (gwelwch
adran 4).

Mae adran 5(1) yn darparu bod:

unrhyw gyfeiriad at gorff sy'n gweithredu 'yn unol a'r egwyddor
datblygiad cynaliadwy' yn golygu bod yn rhaid i'r corff weithredu mewn
dull sy'n ceisio sicrhau bod anghenion y presennol yn cael eu diwallu
heb gyfaddawdu gallu cenedlaethau'r dyfodol i ddiwallu eu hanghenion
eu hunain.

Yna mae Adran 5(2) yn manylu ymhellach ar yr egwyddor yma.

Mae'r "targedau llesiant” wedi eu diffinio yn adran 4 y Ddeddf Llesiant 2015, fel a
ganlyn:

Q) Cymru ffyniannus;

a7

Mae is-adrannau (4) a (6) yn ddiffiniadau ac addasiadau 6I-ddilynol.
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5.82

5.83

5.84

5.85

5.86

2) Cymru wydn;
3) Cymru sy'n fwy iach;
4) Cymru sy'n fwy cyfartal;
(5) Cymru o gymunedau cydlynol,
(6) Cymru o ddiwylliant llewyrchus ac iaith Gymraeg sy'n ffynnu; a
1) Chymru sy'n fyd-eang gyfrifol.
Mae pob un o'r targedau wedi eu diffinio’'n fanylach yn Nhabl 1 yn adran 4.

Yn olaf, o dan adran 3(1) y Ddeddf Llesiant 2015, mae'n rhaid i bob corff cyhoeddus
"wneud datblygiad cynaliadwy". Mae hynny'n cynnwys penn