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Stockholm 1 februari 2001

Till universitetskanslern

Karidr genom befordran och rekrytering

Promemoria fran projektgruppen for uppféljning av
befordringsreformen

Projektgruppen f6r uppfoljning av befordringsreformen éverlimnar hirmed en
delrapport frin projektet. Ett nytt system for hogskolans lirare infordes 1999
som gav behoriga lirare méjlighet att bli befordrade till professor alternativt
lektor. Hogskoleverket beslutade hosten 1999 att utvirdera implementeringen av
den s.k. befordringsreformen under en tredrsperiod. Projektgruppen paborjade
sitt arbete i januari 2000.

Promemorian inleds med en sammanfattning som dels redovisar vilka studier
som gjorts inom projektet, dels diskuterar vilka analyser som aterstdr att gora.
Det handlar hir frimst om en kvantitativ uppf6ljning av befordringsreformen
och en kvalitativ analys av hur den pedagogiska meriteringen bedémts.

Projektgruppen har bestatt av professor Bengt Abrahamsson, Vixj6 univer-
sitet, projektledare, FM Johannes Hylander, Hogskoleverket, doktorand Carina
Lund, Vixj6 universitet och FD Maivor Sjolund, Hégskoleverket.
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Sammanfattning

Den 1 januari 1999 inférdes ett reformerat system for liraranstillningar inom
hogskolan (prop. 1996/97:141). Avsikten var, enligt regeringen, att skapa en enda
karridrvig for hogskolans lirare, dvs. en karridrvig dir arbetsuppgifterna pd
alla nivéer innehller bade forskning och utbildning och dir det sker successiva
prévningar av lirarens/forskarens kompetens. Det nya systemet 6ppnade mojlig-
heter for lektorer med tillricklig vetenskaplig och pedagogisk kompetens att
inom ramen av sin anstillning, dvs. utan att s6ka en sirskilt utlyst befattning,
befordras till professorer samt f6r adjunkter att befordras till lektorer om de har
behsrighet for sidan tjinst.

De pedagogiska meriterna ska, enligt propositionen, uppmirksammas bittre in
tidigare och ska vid provning av behérighet ges samma vikt som de vetenskapliga.

Detta projekt avser att belysa flera olika aspekter av lirartjdnstreformen. Blir
det, som propositionen férutskickar, flera professorer? Hur paverkas procedur och
praxis for anstillning av lirare? Riskerar kompetenskraven for professor och lektor
att sinkas? I vilken man paverkas hogskolornas ekonomi av reformen?

Intervjuer. I projektets inledningsfas utfordes ett drygt tjugotal intervjuer
med olika personer inom hagskolesystemet som haft direkt och nira erfarenhet
av befordringssystemets tillkomst och inférande.

Pedagogiska meriter. Forarbetena till befordringsreformen ligger stor vikt
vid att vetenskapliga och pedagogiska meriter ska beddmas som lika viktiga vid
befordran. Projektet soker bedoma i vilken utstrickning hogskoleférordningens
ord om detta hittills fict genomslag i praktiken.

Internationell jamférelse av karridrsystem. Projektgruppen har genomfort
en studie vid tv universitet, ett svenske (Uppsala) och ett engelskt (Warwick), for att
nirmare belysa hur karrirsystemen har utvecklats. Som mall f6r denna undersok-
ning har anvints begreppen "befordringsvigen” respektive "rekryteringsvigen”,
dvs. befordran pé egna meriter respektive befordran i konkurrens.

Behov av statistik. Befordringsreformen aktualiserar behovet av datainsamling
pa ett flertal omriden, tex. vad giller innehallet i arbetstidsavtal och anstill-
ningsordningar, rétlighet, den kvantitativa omfattningen av befordringssystemet,
befordringssystemets effekter pa jimstilldheten och systemets inverkan pi
lirositenas ekonomi.

”Ribban”. Har kompetenskraven for akademiska anstillningar hojts eller
sinkts genom det nya befordringssystemet? Meningarna om det nya systemets
konsekvenser vad giller kompetenskraven har varit starkt delade. Fran fackligt
hall har kritik forekommit mot att vissa lirositen tillimpar alltfor hogt lagda
ribbor. Ett vanligt krav pd pedagogisk kompetens for professor ir bla. att den
sokande ska ha handlett minst en doktorand fram till doktorsexamen. Debatt
har ocks3 ritt kring frigan om méjligheten att kompensera eventuellt bristande
meriter pd ett omride genom bittre meriter pé ett annat.



Systemeffekter. Befordringsreformen kan, som en direkt foljd av dess
konstruktion, antas fa konsekvenser for hdgskolornas inre arbete. Nigra tinkbara
sadana systemeffekter diskuteras i rapportens sista avsnitt.

Resultat. Rapporten ir preliminir och underlaget i detta skede utgors av
intervjuer med befattningshavare inom hogskolan samt av dokumentstudier.
Resultaten ska tolkas med forsiktighet och frimst ses som underlag for vidare
problemformulering. Det finns emellertid enligt vir mening anledning att
framhalla foljande:

Majoriteten av de intervjuade ir positiva till det nya befordringssystemet. Det
uppfattas som en killa till stimulans for ménga hogt meriterade lektorer och som
en behovlig anpassning till ett mera internationellt system.

Uppsala universitets planer (sedermera genomférda) pd att inritta s.k.
ldrostolsprofessurer betraktas av de intervjuade med stor skepsis.

De intervjuade ir 6verlag positiva till propositionens betoning av vikten av
pedagogiska meriter.

Roérligheten mellan lirositena ir i dag ldg. De intervjuade kan inte se att det
nya befordringssystemet pa ndgot sitt ska kunna forbittra denna.

Minga av de intervjuade ir tveksamma till principen om befordran av adjunkeer
till lektorer pa grund av sirskilt visad pedagogisk skicklighet.

Den internationella jimf6relsen ger underlag for en hypotes om en tilltagande
likhet mellan vistlinderna vad giller befordringssystem och -praxis.

Befordringsfrekvensen bland de lirare som skt professorskompetens varierar
mellan fakulteterna och det fir i nuvarande skede anses som osikert om de
langsiktiga rekryteringsmélen (dvs. en férdubbling av antalet professorer ”inom
nigra dr”) kommer att ns.

Andelen kvinnor bland de personer som befordrades under 1999 har varit
hégre dn andelen kvinnor bland den befintliga mingden professorer. Det finns
sdledes inte underlag for antagande om att befordringsreformen inverkar negativt
pa jamstilldheten.

Lirositenas kostnader for reformen ir av dtminstone tre slag: kade lonekost-
nader, utgifter for ersittning av forlorad undervisningstid i grundutbildningen
samt extra utgifter for hantering av befordringsirenden.

Vad giller den s.k. ribban har vi kunnat konstatera foljande. Bland de personer
vi intervjuat ir uppfattningen att kraven hojts vanligare dn att de sinkts.
Mgjligheten att kompensera ¢j helt tillrickliga meriter inom ett omride (t.ex.
forskning) med mycket goda inom ett annat (t.ex. undervisning) synes smd.
Hogskoleforordningen medger inte en sidan ordning. De fall som provats i
Overklagandenimnden visar ocksi att det inte gir att kompensera brister i
pedagogisk meritering med vetenskapliga meriter, eller omvint. Utformningen
av ldrositenas kompetenskrav kommer med all sannolikhet att dterverka pa
arbetsgivarens majligheter att fordela arbetet inom lirositet, dvs. de som soker
befordran kommer att vilja sidana arbetsuppgifter som 4r meriterande samtidigt
som de undviker arbetsuppgifter som saknar direkt meritvirde. Detta torde pd
sikt kunna fi effekter pa arbetsgivarpolicyn vid lirositena.



Inledning

Regeringen tillsatte i bérjan av &r 1996 en utredning med direktiv att se
over hogskolans lirartjanstorganisation. I december 1996 6verlimnade hog-
skolldrarutredningen till betinkande Lirare for hogskola i utveckling (SOU
1996:166). Betinkandet och remissvaren l3g till grund f6r den proposition som
regeringen presenterade i slutet av maj 1997.

Det reformerade system f6r liraranstillningar som inférdes den 1 januari
1999 féljde propositionen Hogskolans ledning, lirare och organisation (prop.
1996/97:141). Propositionen antogs i alla delar av riksdagen. I propositionen
(s. 24) sigs bl. a.

Enligt regeringens mening bor en enda karriirvig skapas, dir arbetsuppgifterna
paalla nivier innehaller bide forskning och utbildning och dir det sker successiva
prévningar av lirarens/forskarens kompetens. Ett sidant system bér vara utformat
s att meritering av olika slag lonar sig och sa att méjligheterna att bli professor
inte dr beroende av t.ex. pensioneringar. De forslag som regeringen ligger fram
i denna proposition innebir att lirarkategorierna professor, lektor, adjunkt och
forskarassistent bevaras, men att méjligheter skapas till individuell befordran
till lektor och professor.

Férindringarna kommer enligt propositionen att innebira férbittrade villkor
for hogskolans viktigaste resurs, lirarna, och ir dirmed Zgnade att hoja
verksamhetens kvalitet och innebira en okad stimulans f6r de ofta hogt
meriterade lektorer som verkat i hégskolan under en lingre tid utan reella
mojligheter till befordran. Universitet och hogskolor kommer ocksé i 6kad
utstrickning att kunna rekrytera och behalla yngre begdvningar som i dag
har svért att se ndgot klart samband mellan goda insatser i utbildning och
forskning och karriir. Genom att en sammanhdllen karridrvig skapas avses
hogskolan fd bittre forutsittningar att ta till vara alla lirares kompetens
och kreativitet.

Det nya systemet 6ppnar méjligheter for lektorer med tillricklig vetenskaplig
och pedagogisk kompetens att inom ramen av sin anstillning — dvs. utan att
soka en sirskilt utlyst befattning — befordras till professorer, samt f6r adjunkter
att befordras till lektorer om de har behérighet for sidan tjinst. En adjunkt
kan ocksd befordras till lektor om han eller hon saknar behérighet men besitter
sirskild kompetens. Den nya hégskoleforordningen siger hirom:

Befordran till professor
11 § En lektor som ir anstilld tills vidare vid en hogskola ska efter ansokan

befordras till en anstillning tills vidare som professor vid den hégskolan, om



lektorn har behérighet for en sidan anstillning. Amnesomradet for anstillningen

som professor ska vara detsamma som for anstillningen som lektor.

Befordran till lektor

13 § En adjunkt som ir anstilld tills vidare vid en hogskola ska efter ansokan
befordras till en anstillning tills vidare som lektor vid den hégskolan, om
adjunkten har behérighet for en sidan anstillning. Amnesomridet for anstill-
ningen som lektor ska vara detsamma som for anstillningen som adjunkt.
En adjunkt som ir anstilld tills vidare far befordras till lektor dven om
behorighetskraven inte dr uppfyllda. Det giiller dock bara om adjunkten har visat
sirskild pedagogisk skicklighet eller sirskild skicklighet att utveckla och leda
verksamhet och personal vid hégskolan eller visat sirskild formaga att samverka

med det omgivande samhillet.

Den sistnimnda regeln ger en principiell méjlighet f6r personer utan doktors-
examen att bli befordrade till lektorer, och i och med detta eventuellt ocksi att
sd sminingom nd professorsnivan.

Hogskolldrarutredningen hade dgnat ganska stor uppmirksamhet at frigan
om de akademiska lirarnas rorlighet (se SOU 1996:166 s. 45-50 samt s.
80). Denna friga dr nedtonad i propositionen. Dock anges méjligheten for
lirositena att anstilla gistlirare for en tid av hogst 3 4r, ett forslag som syftar
till att "skapa utrymme f6r lirositena at tillfillige knyta till sig personer med
speciell kompetens.” (s. 27).

Propositionen framhiver med stort eftertryck behovet for hogskolan att
bittre uppmirksamma undervisningsskickligheten. ”I den praxis som har
utvecklats i mdnga dmnen vid tillsdttning av professurer har enligt regeringens
mening alltfor stor vikt lagts vid den vetenskapliga skickligheten i forhallande il
den pedagogiska. Vid provning av behérighet for anstillning som professor bor
den pedagogiska skickligheten vigas in i lika hég grad som den vetenskapliga”
(s. 26).

Propositionen stiller siledes i utsikt flera forindringar av betydelse for hog-
skolans utveckling. De individuella karriirméjligheterna ska forbittras; antalet
professorer, och dirmed antalet personer som kan handleda forskarstuderande,
kommer att 6ka (propositionen talar om en fordubbling av antalet professorer
inom ndgra ar, s. 24); en enda, och 6verskadligare, karridrvig skapas. Sirskilt
fortjianta adjunkter ska kunna befordras utan att ha doktorerat. De pedagogiska
meriterna ska uppmirksammas bittre 4n tidigare och ska vid provning av
behorighet ges samma vikt som de vetenskapliga. "Lika stor omsorg ska
dgnas provningen av den pedagogiska skickligheten som prévningen av den
vetenskapliga skickligheten”; Hogskoleférordningen 4 kap. 5 §.

Projektets syfte och fragestallningar
Lirartjanstreformen aktualiserar en klassisk friga f6r den hégre utbildningen,

nimligen avvigningen mellan undervisning och forskning inom de akademiska



tjinsterna. Frigan kom i alltmer i férgrunden under expansionen av student-
antalet under 1960- och 70-talen, i Sverige sivil som i flera andra linder. Det
tidigare vanliga sambandet mellan forskning och undervisning, genom att
tjdnsteinnehavaren utférde bida uppgifterna, blev allt svirare att uppritthélla
i och med att studentantalet kraftigt okade. For att ta hand om en alltmer
okande undervisningsuppgift tillskapades i slutet av 1950-talet sirskilda
undervisningstjidnster (universitetslektor och -adjunkt). Hirigenom kom
boskillnaden mellan de bigge akademiska huvuduppgifterna att accentueras.
En stundtals intensiv diskussion har direfter forts om hur sambandet mellan
undervisning och forskning skulle kunna dterskapas.

Lirartjinstreformen 1986 (som foljde pa lirartjinstutredningen, LATU)
sokte dterbilda helheten i den akademiskt uppgiften genom att ange ett
samlat timantal inom vars ram olika uppgifter (undervisning, forskning,
administration, utvecklingsarbete m.m.) kunde férdelas. Reformen blev en
begrinsad framgéing, i och med att de gamla normerna for arbetstid inom
olika janster (professorstimmar, lektorstimmar etc) kom att leva kvar. Den
frihet i institutionernas planering som 1986 érs reform ville stadkomma blev
dirmed ofta blott skenbar, och i hég grad kom klyftan mellan undervisnings-
och forskningsuppgifter att kvarsta.

I och med 1999 ars lirartjinstreform (med bakgrund i bl.a. SOU 1996:166,
prop. 1996/97:14) aktualiseras denna friga pa nytt, och med delvis nya
forutsittningar. Betoningen av ett nédvindigt samband mellan undervisning
och forskning har okat, och samtliga akademiska tjinster forutsitts nu innehalla
bigge dessa uppgifter. De pedagogiska meriternas vikt vid tjanstetillsiteningar
har sirskilt understrukits, en process som fatt stod dels genom ett aktivt
utredningsarbete om hur sddana meriter ska kunna mitas (bl.a. SOU 1992:1 bil
3), dels genom 6kande studentkrav pé en bittre hogskolepedagogik. Omviint
har forskningens roll som nédvindigt komplement till undervisning stirkts i och
med att de nya hogskolorna, dir undervisning starkt dominerat, fitt méjlighet
att erbjuda forskarutbildning inom ramen fér enskilda vetenskapsomraden.
Alla lirositen kan i dag inritta professurer utan tillstdnd frain Hogskoleverket.
Majligheten for lektorer att bli professorer, utan att sirskilda professorstjinster
sdrskilt utlyses, kan ocksd komma att verka i riktning mot ett forstirkande
av sambandet mellan undervisning och forskning: forskningsutrymmet kan
bli stérre samtidigt som den undervisningserfarenhet, som ir knuten till
tjdnsteinnehavaren, kan bibehillas och komma forskningen tillgodo.

Detta projekt avser (inom den budgetram som anges nedan) att belysa flera
olika aspekter av lirartjinstreformen. Den évergripande frigan giller reformens
effekter pa lirarrekryteringen, sdvil kvantitativt (blir det fler professorer?) som
kvalitativt (hur paverkas procedur och praxis for anstillning av lirare?).

En del debattorer har fruktat att en nivellering kommer att ske av kompe-
tenskraven, och att “ribban” for professorskompetens kommer att sinkas.
Beredskapen for att hindra en sidan utveckling forefaller emellertid vara hog,

bl.a. genom att initiativ tagits till imnesvisa nationella sakkunnigkommittéer,
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och frigan om vad som hinder med kompetenskraven ir tillsvidare ytterst
oppen. Projektet ska, sd lingt det 4r mojligt, forsoka besvara den, men det dr
virt att betona att svaret kommer att bli timligen oversiktligt och i hog grad
baseras pa granskningar av bedomningsarbetets organisation och genomf6rande.
Bedomningen av besvirsirenden i Overklagandenimnden for hogskolan ir
ocksd av stor relevans. Frigan om “ribbans” eventuella rérlighet upp eller ner
sammanfaller siledes i hog grad med kvaliteten i de bedsmningsprocedurer som
tillimpas av hégskolorna och de nationella sakkunniggrupperna.

Vidare: i vilken min péaverkas universitetens och hégskolornas ekonomi av
reformen? Man kan tinka sig dtminstone tvi effekter: en som sammanhinger
med krav frén professorer i den nya generationen att fi samma l6n som de i
den gamla, och en som beror av de nya befattningshavarnas eventuella krav
att f4 undervisa mindre 4n vad de tidigare gjort. I det senare fallet — firre
undervisningstimmar att ligga ut pd en given personalstyrka— okar lirositenas
kostnader for att bibehélla undervisningsvolymen.

Vad hinder med den akademiska personalens rérlighet? Hogskolldrarutred-
ningens forslag omfattade tva professorstjinster: en bitridande professor, till
vilken befordran ska ske om den sokande har tillricklig kompetens och
en professorstjanst med traditionellt tillsdttningsforfarande. Utredningen
sidger om detta: "Med denna l6sning kommer inledningsvis befattningar som
bitridande professor att i férsta hand komma till stind genom lokal befordran.
I friga om den frimsta lirarbefattningen i det nationella hogskolesystemet,
befattningen som professor, anser vi det samtidigt viktigt att skapa bista mojliga
forutsidteningar for rorlighet mellan hégskolor”. (SOU 1996:166 s. 80).

I regeringens forslag avskaffas titeln bitridande professor, medan tanken
om lokal befordran kvarstdr. Med den lokala tyngdpunkt som féljer av de
nya anstillningsprinciperna fir det anses vara osikert om det nya befordrings-
systemet alls innehdller incitament f6r rorlighet mellan befattningar. Givetvis
forekommer dndock en viss rorlighet och samarbete mellan universitet och
hagskolor genom forening av tjdnster, gistliraruppdrag, flervetenskapliga
projekt, extern finansierade uppdrag m.m.

Ytterligare en friga giller hur universitet och hgskolor hanterar méjligheten
att anvinda kriteriet "annan yrkesskicklighet” som behorighetsgrund. Hog-
skoleférordningen siger:

Lektorer

7 § Behérig att anstillas som lektor inom annat dn konstnirlig verksamhet
iar den som dels har avlagt doktorsexamen eller har motsvarande vetenskaplig
kompetens eller har nigon annan yrkesskicklighet som 4r av betydelse med
hinsyn till anstillningens 2mnesinnehall och de arbetsuppgifter som ska ingd i

anstillningen, dels har visat pedagogisk skicklighet.

Denna forindring, liksom hégskolelagens inskirpande av lirarens ansvar att
halla reda pa "samhillsutvecklingen i 6vrigt”, innebir en tyngdpunkestorskjut-
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ning i riktning mot ett mer aktivt hanterande av samverkan med det omgivande
samhillet. Kommer lirositena att utnyttja denna méjlighet?

Jamstilldheten och uppfyllandet av rekryteringsmélen dr en annan
huvudfriga. Johannes Hylanders genomférda genomging av hogskolornas
anstillningsordningar (se nedan) antyder att jimstilldhetsaspekter inte
uppmirksammas pa nigot sirdeles dramatiskt sitt. Formuleringarna i
anstillningsordningarna dr dock bara en sida av saken: det dterstar att se hur
dessa formuleringar kommer att tillimpas i praktiken. Det 4r méjligt att den
nirmaste framtiden kommer att visa pa ritt stora skillnader mellan ldrositena
vad giller deras tillimpning av positiv sirbehandling.

Utredningen ligger stor vikt vid en starkare betoning av den pedagogiska
skickligheten som rekryteringsgrund. Erfarenhetsmissigt finns p& denna
punkt en viss troghet i systemet, och en intressant friga for framtiden
giller om och pa vilka sitt de pedagogiska aspekterna gor sig gillande vid
anstillningen av akademiska lirare. Som nimnts har vikten av en forbittrad
undervisningsskicklighet alltmer uppmirksammats, t.ex. genom inrittande av
sdrskilda pedagogiska centra, och provférelidsningar blir allt vanligare inslag i
anstillningsprocedurerna. Trycket frin studenterna ir stort nir det giller en
bittre virdering av lirarnas undervisningskompetens, samtidigt som det ir

erkidnt svirt att pd ritt sitt mita denna egenskap.

Statistik

P4 acskilliga av de ovannimnda punkterna saknas tillforlitlig statistik, och
det blir av stor vike for projektet att sidan samlas in. Exempelvis saknas i dag
uppgifter om hur minga lirare/forskare som stir utanfér reformen genom
att de saknar tillsvidareanstillning. For en, sannolikt ganska betydande, del
av den akademiska personalen ir den vig till avancemang som reformen vill
bereda, stingd.

En nirmare specificering av statistikbehovet f6ljer pd s. 23 ff.

Projektpersonal

Till projektet dr fyra personer knutna: Carina Lund, doktorand i sociologi
vid Vixj6 universitet; FD Maivor Sjélund, utredare vid Hogskoleverket; FM
Johannes Hylander, utredare vid Hogskoleverket; samt Bengt Abrahamsson,
professor vid Vixj6 universitet och projektledare.

Projektet utf6rs under &r 2000 t.o.m. 2002 och avrapporteras successivt till
Hogskoleverket. Denna promemoria utgér en forsta redovisning av mél och
metoder samt dterger intryck frin projektets inledningsfas.

Dispositionen av denna PM

Projektet har under inledningen av sitt arbete (januari—september 2000) ge-
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nomfért en intervjuundersokning vid tre lirositen for att belysa hur larartjinste
reformen introducerats och mottagits av lirarpersonal och administratorer. Ett
kort referat av denna undersékning ges i nista avsnitt.

Frigan om virdet av pedagogiska meriter for den akademiska karridren,
liksom problemet att pa ritt sitt mita dessa meriter, utgor en framtridande del
av ldrargjinstreformen och dess forarbeten. Négra hithorande fragor diskuteras
pd s. 16 ff, tillsammans med en sammanfattning av vissa reaktioner som
framkommit i intervjuundersskningen.

Frigan om hur meriter och befordran hanteras i andra akademiska system
in det svenska utgjorde en del av lirartjdnstutredningens bakgrundsmaterial.
Utredningen beskrev dversiktligt férhéllandena i Norge, Danmark, Tyskland,
Frankrike, Storbritannien och USA. Projektet har betriffande ett av dessa
linder, Storbritannien, gétt vidare och nirmare sokt belysa likheter och
skillnader mellan karridrsystemen hos ett brittiskt och ett svenskt universitet.
Genomgangen aterges kortfattat pd s. 20 ff, och rapporten aterfinnes som
bilaga till denna PM.

Projektets behov av data for belysning av befordringssystemet och dess
effekter diskuteras pa s. 23 ff. Behoven ir timligen omfattande eftersom den
erforderliga statistiken i hog grad saknas. Avsnittet avslutas med en specifikation
av vilka data som behéver samlas in.

I det avslutande avsnittet (s. 30 ff) redovisas en del 6verviganden gillande
projektets studie av kvalifikationskraven i det nya befordringssystemet. Férutom
de direkta effekter som kvalifikationskraven kan ha pd den existerande “ribban”
uppkommer eventuellt ocksd indirekta verkningar av betydelse for lirositenas

inre organisation.
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Introduktionsfasen — intervjuer

Hur har befordringsreformen mottagits bland dem som ska realisera dess
intentioner, dvs. bland lirare och administrativ personal pd universitet och
hagskolor? Projektet har under viren 2000 genomfort en intervjuundersskning
i syfte att belysa introduktionen av det nya befordringssystemet. Intervjuerna
har varit timligen omfattande (1,5-2 tim.) och utférts bland ett drygt
tjugotal befattningshavare inom tre lirositen: ett dldre universitet, ett nytt
universitet och en hogskola. Hirutéver har intervjuer gjorts med foretridare
for Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF) samt Sveriges Univer-
sitetsldrarforbund (SULF). En sammanfattning av intervjuresultaten terges
i bilaga till denna rapport.

Urvalet gor givetvis inte ansprak pa representativitet fr hela hogskolesektorn,
men ger sannolikt en ganska god bild av hur diskussionerna har sett ut vid
de undersokta lirositena. Vi har valt intervjupersoner si att olika nivier i
undervisning, forskning och administration ska vara foretridda.

Majoriteten av de intervjuade ir positiva till det nya befordringssystemet. De
hégt meriterade lektorerna som verkat i hogskolan en lingre tid kommer, enligt
de flesta av de intervjuade, att ges en vilmotiverad stimulans. Dessutom ser man
reformen som en anpassning till ett mera internationellt system.

Merparten av de intervjuade pé lirositena anser dock att det finns en
viss risk for att reformen kommer att leda till en form av A- och B-lag bland
professorerna. Anledningen till detta ir bristen pd ekonomiska medel for att
kunna ge de befordrade professorerna samma arbetsvillkor och 16n som dem
som tillsats i konkurrens. Risken finns att befordran enbart kommer att bli
en “titelbefordran”.

Tankarna inom Uppsala universitet om att inritta sirskilda lirostolsprofes-
surer, med liknande villkor som for de tidigare professurerna, tolkas som ett
forsok att bevara den professorskategori som fanns fére reformen. Samtliga
av de intervjuade dr negativa till detta och menar att forfarandet strider mot
hégskoleforordningen.

Det 6kade antalet professorer kommer att innebira en 6kad konkurrens om
forskningsmedel, vilket kan ses som ett hot av tidigare utnimnda professorer.
Fakultetsmedlen blir mer anstringda, samtidigt som kraven tilltagit att
professorer ska dra in egna forskningsmedel frin externa finansiirer. Tillkomsten
av médnga nya professorer innebir att dragkampen hdrdnar dven om de externa
pengarna.

Borttagandet av det speciella anstillningsskyddet f6r de nya professorerna kan
ses som ytterligare ett intring i den akademiska sjilvbilden. De intervjuade ir sdvil
negativa som positiva till detta borttagande. Det speciella anstillningsskyddet
var en viktig princip som innebar en viktig sjilvstindighet och frihet frin
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patryckningar. Det positiva med borttagandet kan vara en minskad risk for
att professorerna “lutar sig tillbaka i stolen” och utnyttjar sjilvstindigheten
felaktigt.

De intervjuades uppfattning ir relativt splittrad om huruvida kraven ékat,
minskat eller 4r desamma som tidigare. Flera menar att kraven 6kat, nigra
anser att kraven kan bli savil hogre som ligre och ett fital anser att kraven
minskat. Ndgra betonar att de nationella sakkunniga satt ribban f6r hogt vid
professorsbefordran. Det dr framférallt kravet pa att en lektor ska ha handlett
en doktorand som debatterats.

Regeringens betoning pd vikten av pedagogiska meriter dr de intervjuade
overlag mycket positiva till och flera menar att det skett en uppvirdering av
denna merit. Det fir dock inte ske ett kompensatoriskt tinkande utan sivil
pedagogiska som vetenskapliga meriter ska ges lika vikt. Majoriteten av de
intervjuade anser samtidigt att det dr svért att bedéma de pedagogiska meriterna
och framforallt "sirskild visad pedagogisk skicklighet”.

En vanlig uppfattning bland de intervjuade 4r att det blir allt viktigare att
hégskoleldrarna har nigon form av pedagogisk skolning. Undervisning bér ses
som den kvalificerade uppgift det ir och att professionalisera lirarna skulle vara
ett sdtt att oka undervisningens status.

Kiriterier som god samverkans- och ledningsférmaga samt annan yrkeserfarenhet
tar lirositena hinsyn till nir ett tillsdteningsirende stdr och viger.

Roérligheten mellan lidrositena ir i dag ldg och de intervjuade bedomer att
lirartjinstreformen kommer att innebira en ytterligare sinke extern rorlighet.

Merparten av de intervjuade dr allvarligt bekymrade éver ekonomin.
Lirartjanstreformen liggs pa tidigare besparingar och det har skett en urholk-
ning av de statliga anslagen under flera &r. Ndgra av intervjupersonerna dr mycket
oroade och man befarar att det framéver kommer att bli nédvindigt att minska
antalet tjinster. Flera av de intervjuade pa lirositena ir férvinade dver att man
fran fackligt hall accepterade en visentligen icke-finansierad reform.

De intervjuade ir 6verlag positiva till de uppsatta méilen for kvinnliga profes-
sorer. Merparten av de intervjuade anser dock att mélen 4r for hogt stillda, dd det
finns en hogre andel manliga kompetenta sskande. De aviserade sanktionerna
gentemot de lirositen som inte uppndr de uppsatta rekryteringsmalen ir

samtliga intervjuade mycket negativa till.
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Pedagogiska meriter i
det nya befordringssystemet

Ambitionerna
Som vi nimnt inledningsvis ir ambitionerna om en pedagogisk kvalitetshjning
inom den akademiska undervisningen hégt stillda i propositionen.

Dels behovs en rent kvantitativ forstirkning av antalet lirare pa hogre
nivd, nigot som kan forutsittas innebira en vitalisering av det akademiska
systemet och en bittre chans f6r jimstilldhet . "Endast 14 procent av samtliga
tillsvidareanstillda lirare dr professorer. Inom en hel del imnen kan det g
madnga r utan att nigon professur utlyses. Detta medfor risk f6r att méngfald
och férnyelse av forskningen inte utvecklas i énskvird utstrickning. Det idr
angeligetattlangt fler in nu, kvinnor lika vil som min, far méjlighet att paverka
forskningens inriktning” (prop. 1996/97:141 s. 23).

Uppdelningen i tva karridrvigar, lirare resp forskare, har varit negativ
for kvaliteten i undervisningen. "Annu ett skil /for en enhetlig karridrvig/
ar att pedagogisk skicklighet maste ges en storre vike pd alla nivder, bdde vid
meritvirdering i samband med anstillning och vid arbetets bedrivande. ” 1
praktiken har forskningsmeriter varit av storst betydelse, och detta forhallande
mdste dndras. "Utbildning och forskning ir lika viktiga delar av hégskolans
verksamhet”. (s. 24)

Frigan uppkommer om hur formuleringen "lika viktiga” ska tolkas nir
vetenskapliga och pedagogiska meriter ska bedomas. Propositionen siger
hir: ”Vid prévning av behérighet f6r anstillning som professor bér den
pedagogiska skickligheten vigas in i lika hog grad som den vetenskapliga.”
(s. 26). Motsvarande formulering i den nya hogskoleférordningen lyder:
”Lika stor omsorg ska dgnas provningen av den pedagogiska skickligheten
som provningen av den vetenskapliga skickligheten” (Hégskoleférordningen
4kap.59).

Propositionstexten antyder att vetenskaplig och pedagogisk skicklighet ska
ges samma vikt vid en behorighetsbedomning. I samma riktning gér uttalandet
?Utbildning och forskning ir lika viktiga delar av hogskolans verksamhet”
(prop. 1996/97:141 s. 24). Formuleringen i hogskoleférordningen limnar
emellertid ocksd utrymme for (minst) en annan tolkning, nimligen att de
sakkunniga och lirarforslagsnimnderna ska dgna lika mycket energi (lika
ménga sidor i utlitandet? lika ling tid vid diskussionen?) at granskningen av
respektive befordringsgrund.

Hirav foljer inte nodvindigtvis att en befordrad 4r lika skicklig i pedagogiskt
som vetenskapligt avseende, endast att dessa bigge aspekter har givits likvirdig
uppmirksamhet vid genomgéngen av meriterna. Det ir, teoretiskt sett, méjligt
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atten lararfrslagsnimnd och/eller sakkunniga i realiteten menar att den ena av
dessa befordringsgrunder ir betydligt viktigare 4n den andra och later beslutet
avspegla denna instillning, samtidigt som man uppfyller sin forfattningsmissiga
skyldighet att granska bigge med samma noggrannhet.

Nu forefaller det emellertid som om dven en sidan praxis ir ganska langt
borta. En forutsittning for en likvirdig granskning 4r givetvis att det insinda
underlaget f6r bedomning av pedagogiska meriter dr ndgorlunda fullstindigt.
Hir saknas i hog grad praxis, systematik och enighet om kriterierna, vilket
riskerar att gora hogskoleforordningens ord om “lika stor omsorg” till
ett ganska kraftlost instrument. Endast ett fital hdgskolor har silunda
explicit i sina anstillningsordningar angivit vilka kriterier pd pedagogisk
skicklighet som kommer att beaktas; en del andra har i sirskild kommentar
till anstillningsordningen gjort sddana fortydliganden. Ett betydande arbete
pagar dock vid manga lirositen for att ytterligare fortydliga dessa som for
att ge ldrarna bittre pedagogisk kompetens, bl.a. genom arbete vid sirskilda

universitetspedagogiska centra.

Uppfylls ambitionerna? Ndgra intervjureaktioner
I den inledande intervjuomgangen har frigan om pedagogiska meriter upp-
mirksammats sdrskilt. Hir nedan fljer i kort sammandrag ndgra reaktioner.

I forarbetena till lirartjinstreformen betonas vikten av pedagogiska meriter
mycket markant. Merparten av de intervjuade ir positiva till detta och flera menar
att det skett en uppvirdering av denna merit. Det fir emellertid inte resultera
i ndgot kompensatoriskt tinkande utan sivil pedagogiska som vetenskapliga
meriter ska ses som lika viktiga.

Betoningen av att en adjunkt ska kunna befordras pd grund av sirskile
visad pedagogisk skicklighet stiller en del sig tveksamma till. Det kan i
framtiden uppstd en situation dir en lektor utan doktorskompetens soker en
professorstjinst, vilket kan skapa problem vid handledning av forskarstuderande.
Begreppet sirskild pedagogisk skicklighet bedomer man vara mycket vagt
och svérdefinierat.

En analys av lirositenas anstillningsordningar visar att hogskolorna gjort
olika bedémningar av vad som krivs for att befordras till eller anstillas som
lektor, sirskilt vad avser obehoriga adjunkter. Flera av de intervjuade anser att
det blir allt viktigare med pedagogiskt utbildade lirare. Det dr forvinande,
menar manga, att man vid anstillning av lirare pd hdgskolorna inte har en
pedagogisk utbildning som krav.

Kriterier som god samverkans- och ledningstérmaga samt yrkeserfarenhet
forvirvad utanfor akademin tar merparten av lirositena hinsyn till i
anstillningsirendena vid i 6vrigt lika meriter. Det 6kade behovet av externa
medel frén bestilld forskning kommer troligen framover att dka vikten av

dessa kriterier.
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Kriterier pa pedagogisk skicklighet

I vissa anstillningsordningar (Lund, Linképing, Vixjo, Lirarhogskolan i
Stockholm) sker en explicit upprikning av de pedagogiska meriter hogskolan
avser tillimpa, och i nigra andra fall sker f6rtydliganden inom ramen for
sirskilda kommentarer ("lathundar”). I hég grad ansluter dessa till hogskol-
lirarutredningens framstillning. Denna bygger i sin tur pd en av Curt Karlsson
forfattad promemoria (bilaga 3 i SOU 1992:1), en skrift som av allt att dsma
fatt stor spridning pa hogskolorna. Att anstillningsordningarna nu uttryckligen
ansluter sig till denna ir ett tydligt tecken pd att beredskapen att virdera
pedagogiska meriter har hojts. Forteckningen 6ver kriterier pd pedagogisk
skicklighet ser ut pé foljande sitt:

* Breda, gedigna och aktuella kunskaper i det egna undervisningsimnet
* Formdga att strukturera och organisera en kunskapsmassa

* Formaga att férmedla engagemang och intresse for imnet

* Férmdga att aktivera studenterna till egen inldrning

* Formdga till kommunikation

 Formdga till helhetssyn och férnyelse

Nirmare preciseringar av dessa sex kriterier dterfinns i hogskolldrarutredningen
(SOU 1996:166 s. 129-133).

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att kartligga och
analysera den pedagogiska utvecklingen och det pedagogiska fornyelsearbetet
(direktiv 2000:24). Projektgruppen har haft éverliggningar med utredningens
ordférande och sekreterare (Anders Fransson och Staffan Wahlén) och ocks tagit
del av det sirskilda arbete kring pedagogisk meritering som utfors vid Goteborgs
universitet under ledning av Gunnar Tingbjorn och Airi Rovio-Johansson.

Det ir, mot bakgrund av forarbetena och det 6vervigande positiva mot-
tagande som vi kunnat notera av hogskolldrarutredningens och propositionens
budskap, litt att fi intrycket att en avgorande forindring dr pa vig bland
lirositena vad giller hinsynstagande till pedagogiska meriter. Det dr emellertid
kloke att tillsvidare f6rhilla sig avvaktande till en sddan tolkning, av flera skal.
For det forsta finns, som ofta d4 storre reformer introduceras, en viss omedelbar
fokusering pa det politiska budskapet och en uttalad foljsamhet mot detta som
inte nodvindigtvis motsvaras av realiteter nir reformen fatt nagot eller ndgra
dr pd nacken. For det andra existerar fortfarande svérigheter att precisera och
operationalisera de ovannimnda kriterierna pd pedagogisk skicklighet, trots det
betydelsefulla konkretiseringsarbete som genomférts i bl.a. SOU 1992:1. For
det tredje ir det, som vi framhallit ovan, inte sikert att ens en trogen foljsamhet
till hogskoleférordningens ord om “lika stor omsorg” dstadkommer det i
propositionen avsedda resultatet, eftersom den faktiska vikt som sakkunniga
och tjinsteforslagsnimnder (motsv.) tillmiter pedagogiska meriter inte har
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nigon nddvindig korrelation med hur dessa meriter redovisas eller dterges i
sakkunnigbedémningar.

Dessa reservationer far viss belysning i den enkitundersskning om lirositenas
syn pa pedagogiska meriter och pedagogisk utbildning som Sveriges Forenade
Studentkdrer nyligen genomfért bland landets universitet och hsgskolor (SES
rapport 2000-11-29, Dnr U27-4/0001). SES hivdar som en sammanfattning
av sina intryck att hogskolorna “inte dgnar lika stor omsorg at bedémningen
av pedagogisk skicklighet som vetenskaplig eller konstnirlig”. De mindre och
medelstora hogskolorna ir, enligt rapporten, bittre pd att kriva dokumentation
och redovisning av pedagogiska meriter in de hogskolor som har examensritt
bade inom grund- och forskarutbildning.
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Internationell jamforelse
av karriarsystem inom universiteten

Hogskolldrarutredningen gjorde, som underlag for sin diskussion om reformering
av det svenska befordringssystemet, en genomgéng av befordringssystem och
-praxis i ett antal vistlinder (SOU 1996:166 kap. 3). Mot denna bakgrund finns
visst underlag f6r en hypotes om en tilltagande likhet mellan de olika systemen
vad giller deras huvuddrag: en kvantitativt starkt kande grundutbildning,
en tydligare styrning av forskarutbildningen, ett 6kande behov av extern
finansiering av utbildning och forskning, en férindrad huvudmannabild med
okande inslag av externa intressenter och starkare kontroll frin styrelsens sida
over lirositets exekutiva ledning och, f6r lirarpersonalens del, en inriktning
mot en sammanhdllen karridrvig.

Den utveckling mot stérre likhet, som den internationella utvecklingen
syns uppvisa, innehdller emellertid stora variationer och, i vissa fall, interna
motsigelser. En av dessa motsigelser giller just den sammanhallna karridrvigen.
Hur sammanhéllen dr den?

Det nya befordringssystemet 4r ett system for intern — dvs. inom lirositet —
befordran av personer som redan finns pa organisationens lista 6ver tillsvidare-
anstillda. Men det akademiska systemet forlitar sig ocksd — i likhet med
alltfler arbetsgivare inom savil privat som offentlig sektor — i hog grad pé
arbetsinsatser av personer som knyts till organisationen pa ganska flytande grunder:
projektmedel, "losa timmar”, tidsbegrinsade forskartjinster, stipendiemedel.
For i synnerhet forskningens del har dessa arbetsinsatser varit av stor vikt, och
en betydande del av forskningens produktivitet ligger dirmed utanfor den

fasta tjinsteorganisationen.

De tva karriarvagarna

Med befordringsreformen framtrider tvd karridrvigar inom den svenska
hogskolan. Bada utgir frin att en individ avslutat sin akademiska grundutbildning
med en kandidat- eller magisterexamen. Den som har siktet pa en univer-
sitetskarriir har direfter tvd mojligheter att vilja mellan.

Alternativ | Befordran pa egna meriter — Befordringsvédgen

Den karridrvig som befordringsreformen frimjat bygger pd pedagogisk, ve-
tenskaplig eller annan meritering. Personen befordras i systemet pd sin egen
kompetens. En karridrvig som foljer intentionerna med reformen kan starta
med anstillning som timlirare, direfter adjunktstérordnanden for kortare eller

lingre tid. Den person som uppfyller behsrighetskraven for adjunkt (examen frin
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grundliggande hogskoleutbildning och visad pedagogisk skicklighet) bér efter
viss tid erhlla en tillsvidareanstillning som adjunkt.

Direfter finns tva olika méjligheter for en tillsvidareanstilld adjunket att
befordras till lektor. Den adjunkt som ir behérig ska efter ansskan befordras
till lektor. Behorighetskraven ir avlagd doktorsexamen eller motsvarande
vetenskaplig kompetens eller ndgon annan yrkesskicklighet som ir av betydelse
med hinsyn till anstillningens amnesinnehall och de arbetsuppgifter som ska
ingd i anstillningen. Den s6kande ska ocksa ha visat pedagogisk skicklighet.

Men en adjunkt som ir anstilld tills vidare fir befordras till lektor dven
om behérighetskraven inte dr uppfyllda. Det giller dock bara om adjunkten
har visat sirskild pedagogisk skicklighet eller sirskild skicklighet att utveckla
och leda verksamhet och personal vid hégskolan eller visat sirskild forméaga att
samverka med det omgivande samhillet (Hogskoleférordningen 4 kap. 13 §).
I det senare fallet dr det lirositet som avgor om en icke behérig adjunke fir
befordran till lektor. Detta beslut kan inte éverklagas.

En adjunkt som befordrats till lektor kan sedan efter ytterligare meritering
soka om att bli befordrad till professor. En lektor som ir anstilld tills vidare
vid en hogskola ska efter ansskan befordras till en anstillning tills vidare
som professor vid den hogskolan, om lektorn har behérighet for en sidan
anstillning. Amnesomradet for anstillningen som professor ska vara detsamma
som for anstillningen som lektor. Behorig att anstillas som professor dr den
som har visat savil vetenskaplig som pedagogisk skicklighet. Vilka resurser
som knyts till en professorsanstillning, eller lektorsanstillning, dr en lokal

arbetsgivarfriga pa lirositet.

Alternativ 2 Befordran i konkurrens — rekryteringsvidgen

Den andra karridrvigen dr att efter grundutbildningen séka till forskar-
utbildningen och avligga doktorsexamen. Under doktorandtiden dr det vanligt
att undervisning ingar med 20 procent av en heltid. Efter avslutad doktorsexamen
kan personen, enligt reglerna, séka en forskarassistenttjinst.

Ett forslag om ett mellansteg med anstillning som post doc diskuteras for
nirvarande. Post doc anstillningen kan fungera som en ytterligare meritering
for att i konkurrens kunna soka en forskarassistentanstillning. Redan i dag
forekommer post doc stipendier for vistelser vid utlindska lirositen.

Anstillningen som forskarassistent 4r begrinsad till fyra ar. Tanken ir
att personen i forsta hand ska meritera sig som forskare under dessa r. Om
karridren dr lyckosam bor en docentkompetens nds inom denna tid. Docent 4r
emellertid ingen anstillningsform inom hogskolan. Det 4r endast en titel som
bygger pa vetenskapliga och pedagogiska meriter. Kinnetecknande for den hir
karridrvigen dr att den saknar majligheter till tillsvidareanstillning. Efter fyra
&r som forskarassistent upphér anstillningen.

De som valt att meritera sig genom forskarutbildning, och senare som
forskarassistent, och docent, anstilld pd medel frin externa finansiirer, kan

emellertid inte befordras pd sina pedagogiska och vetenskapliga meriter till
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lektor eller professor. De méste avvakta tills en anstillning utlyses, dvs. att
en institution anser att de har behov av ytterligare personal och soker efter en
lektor eller professor i amnet. Det 4r forst nir en anstillning forklarats ledig
som personer i denna karridrging fir mojlighet, att i konkurrens, £4 sina meriter
provade for anstillning som lektor eller professor. Personer som meriterat sig
enligt alternativ tvd stdr per definition utanfor befordringssystemet.

Rekryteringsvigen innebir som regel att det dr fler som soker en utlyst
tjinst. Endast de sokande som anses behoriga genom sina vetenskapliga och
pedagogiska meriter rangordnas. Beddmningen av de vetenskapliga meriterna
dr centrala i denna rangordning. Men Z4ven andra meriter som administrativ
kompetens och ledarférmédga har kunnat filla avgérande i det fall kandidaterna
bedomts som likvirdiga vetenskapligt och pedagogiskt.

Hur de bdda alternativen de facto kommer att tillimpas vid lirosidtena dr en
empirisk friga. Vi vet inte i dag hur ménga individer det finns i systemet som
meriterat sig konkurrensvigen men saknar tillsvidareanstillning. Preliminira
uppgifter frin Storbritannien och Norge antyder att denna andel kan vara
betydande. Empiriska studier kan skapa klarhet i hur de bdda karridrvigarna
tillimpas. Det idr dven empirisk friga for framtiden att undersoka i vilken
omfattning lirositena kommer att vilja en strategi for att tillsvidareanstilla
adjunkter och dirmed i praktiken &ppna denna karridrvig. Det har sedan
linge funnits en strategi vid lirositena att begrinsa antalet adjunkter med
fast anstillning.

En jamférande studie av tva universitet

Uppdelningen i kategorierna befordringsvig respektive rekryteringsvig fyller
dels ett analytiske syfte i foreliggande rapport men underlittar ocksé jamforelser
med andra hogskolesystem. Utredningen har genomfért en detaljstudie av ett
engelskt lirosite (University of Warwick) och ett svenske (Uppsala universitet)
i avsikt att belysa hur de ovannimnda karridrprinciperna tillimpas i en annan
institutionell omgivning. Denna studie, forfattad av Maivor Sjolund, utgor

bilaga 3 till denna rapport.
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Behov av statistik

Beskrivningsvariabler
Befordringsreformen aktualiserar behovet av datainsamling pa ett flertal
omréden.

En forsta friga giller hogskolornas arbete for att omsitta reglerna i
hégskoleforordningen till lokala anstéillningsordningar och att i egna arbetstids-
avtal konkretisera utrymmet for forskning respektive undervisning f6r olika
lirarkategorier. En sammanfattning av innehéllet i dessa dokument aterges
nedan och sammanstillningen i dess helhet (utf6rd av Johannes Hylander) ingdr
som bilaga till denna rapport.

Hogskollirarutredningen forde ett ganska omfattande resonemang om den
akademiska personalens rirligher mellan lirositen och betonade vikten av en
storre omsittning av lirare/forskare pd den svenska akademiska arbetsmark-
naden. Det mitt som anvindes av utredningen ska kort diskuteras tillsammans
med f6rslag om komplettering med andra uppgifter for att vidga begreppet
akademisk rorlighet.

Den kvantitativa omfattningen av befordringssystemet — hur minga nya
professorer/lektorer som tillkommer, respektive konsfordelningen av dessa —
ir mojlig act belysa med den i dag tillgingliga statistiken (se nedan). Det
ir ddremot inte mojligt att i dag tillfredsstillande besvara frigor om hur
tillsdttningsfrekvensen stér i forhdllande till sskandefrekvensen. Den tillgingliga
statistiken behdver kompletteras med ytterligare undersokningar.

Vad giller frigan om jimstiilldhet ger den aktuella statistiken inte tillrickliga
mojligheter att klargora eventuella snedheter i befordringssystemet och dirmed
inte heller till belysning av en eventuell systematisk underrepresentation av
kvinnor. En kort illustration till detta ska ges mot bakgrund av vissa aktuella
siffror frin Uppsala universitet.

Slutligen behéver frégor om de ekonomiska konsekvenserna for lirositena av det
nya befordringssystemet belysas. Hir finns dtminstone tre beskrivningsvariabler
som i ett senare skede av projektarbetet kan bli aktuella att anvinda.

Genomgang av arbetstidsavtal och anstallningsordningar

Hogskoleverket utférde under senare delen av 1999 en genomging av samtliga
hégskolors anstillningsordningar och arbetstidsavtal. Sammanstillningen
finns redovisad i en sirskild rapport (Hylander 1999). Hirnedan f6ljer en

sammanfattning av huvuddragen i rapporten.
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Arbetstidsavtal

I de flesta arbetstidsavtal ser den generella bilden ut som foljer vad giller lirarnas
tid for utbildning, forskning och 6vrig tid.

Larosate och tjanst Tid for forskning Tid for undervisning Tid for 6vrigt
Professor Merpart av tiden Minst 25% Minst 10%
Lektor Minst 20% Mest 70% Minst 10%
Adjunkt Minst 10% Mest 80% Minst 10%
Forskarassistent Skall i huvudsak

bedriva forskning

Det finns dock flera skillnader. I exempelvis Kalmar likstills lektorer
utan doktorsexamen med adjunkter vad giller fordelning av tid. I anstill-
ningsordningen fér Géteborgs universitet dterfinns ett av de mer radikala
forslagen. Vid Goteborgs universitet ska alla lirare ha minst 25 procent
forskning i sin tjdnst. I likhet med ett par andra lirositen finns dock ingen
skrivning om att professorer ska forska pd merparten av sin tid. Ett par
lirositen har skrivningar som stadgar att alla lirare ska ha minst 20 procent
av sin tid for forskning och kompetensutveckling. Vissa lirositen inkluderar
explicit forskarutbildning i de 25 procent undervisning for professorer.
Vid Umea universitet 4r malsdttningen att dven adjunkter ska ha samma
miniminivd av forskning som lektorer. Vid Sédertdrns hdgskola ska professor
forska pa merparten av sin tid forutsatt att finansiering f6r detta finns.
Nir det giller tid for forberedelser infér undervisning dr spannet i den
tid som rekommenderas 1-7 timmar per undervisad timme. Ungefir 3—4
forberedelsetimmar riknas for foreldsning med litet mindre fér seminarier,
laborationer och &vningar. I ett par av avtalen stdr att hinsyn ska tas till
den enskilde lirarens erfarenhet samt huruvida tva likadana kurser ges

parallellt.

Anstéllningsordningar
I genomgangen av anstillningsordningarna har analysen fokuserat pa f6ljande
aspekter: krav f6r anstillning som och befordran till professor, samt krav for
anstillning som samt befordran till lektor. Vad giller anstillning som professor
framhivs i de flesta anstillningsordningarna utéver forskningsmeriter dven
de pedagogiska meriterna. Nir det giller befordran till professor stadgas i
manga fall att kraven pé forskning bor avsevirt dverstiga minimikrav for
docentkompetens. Vid exempelvis KTH ska inte bara tidigare meriter virderas
utan dven framtida potential ska riknas. I samband med detta uttrycks dven
formaéga att erhélla externa medel till sig sjilv och doktorander.

For anstillning som och befordran till lektor giller i stort samma krav
som for professor, men med ligre kvalitetsnivd. Det dr dock stora skillnader
mellan lirositena vad giller krav pa befordran av ickedisputerad adjunkt
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till lektor. Kraven varierar alltifrin att imneskunskaper ska motsvara nyare
lic. examen till stor erfarenhet av administration, ledning, industriforskning
utover lic. examen.

I knappt hilften av anstillningsordningarna férekommer kommentarer
om positiv sirbehandling inte alls. I de fall dir det omnimns stadgas att
rektor beslutar om tillimpning. Vid exempelvis Karlstads universitet ska positiv
sirbehandling tillimpas om fordelningen mellan kénen ir storre 4n 70-30.
I ljuset av EG-domstolens svar pd Overklagandenimndens frigor om positiv
sirbehandling, dr det inte uteslutet att denna typ av foreskrifter strider mot
lagstiftningen.

Handlidggning av befordringsirenden ska vid de flesta lirositen sktas enligt
samma rutiner som vriga anstillningsirenden. De flesta storre lirositen anger
att ansdkan om befordran fir limnas in tvd gdnger per dr. Mindre lirositen har
ingen sddan indelning. Stockholms universitet rekommenderar den som nekats
befordran att vinta tre ir innan ny ansékan kan limnas. Obehériga adjunkter
dger inte ritt att sjilva anséka om befordran. Vid exempelvis Lunds universitet

har man beslutat att inte befordra ndgra adjunkter utan doktorsexamen.

Rorlighet

Rérligheten anses verlag vara ldg i universitets- och hdgskolesystemet. Hog-
skolldrarutredningen féreslog, for att i rimlig utstrickning hélla rorligheten
uppe, tva typer av befordringstjinster. Den ena, bitridande professor, skulle
”1 forsta hand komma till stind genom lokal befordran”; den andra, professor,
skulle sokas i nationell konkurrens, eftersom utredningen ansig det “viktigt
att skapa bista mojliga forutsiteningar f6r rorlighet mellan hogskolor” (SOU
1996:166). Som bekant blev den av riksdagen sedermera faststillda ordningen
att befordran till professor sker helt genom en lokal tillsdttningsprocedur; den
dubbla tjinstestruktur som utredningen foreslog genomfordes inte. Minga
av dem som vi har intervjuat ifrigasitter om dirmed inte det visentligaste
incitamentet for rérlighet mellan lirositen har forsvunnit ur systemet.

Propositionen anvisar som en vig att underlitta rorlighet ate ett lirosite
ska kunna anstillda gistlirare, dvs. inritta "tidsbegrinsade anstillning /3
ar/som lektor eller adjunkt f6r en lirare som ir tillsvidareanstilld vid en annan
hagskola”. (jfr Hogskoleférordningen 4 kap. 30 §) . Gistlirartjinsten ir,
till skillnad frin den av utredningen foreslagna professuren med tillsittning
i nationell konkurrens, inte en del av den akademiska karridrstegen. Det
dterstdr att se vilken attraktivitet dessa anstillningar har. I de intervjuer som
vi genomfort har gistlirartjidnsten sillan nimnts da rorlighetsproblematiken
kommit p3 tal.

Bland forskarassistenter, lektorer och adjunkter har, enligt utredningen,
over 80 procent tagit doktorsexamen vid den hogskola dir de tjanstgor. 1
jimforelse med detta har professorerna en ganska hog rorlighet: andelen som
tagit examen vid det egna ldrositet dr i denna kategori ca 60 procent. Andelen ir
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av naturliga skil ligre vid de jamf6relsevis unga lirositena Luled (17 procent),
Linképing (17 procent) och Umed (51 procent bland de manliga professorerna,
22 bland de kvinnliga) .

Utbildningsdepartementet har, enligt uppgift, planer pd att genom en ny
datainsamling via SCB ta fram uppgifter om lirarpersonalens rorlighet mellan
tjdnstegrupper och lirositen. Atten lirare byter anstillning mellan exempelvis
en ldrarutbildning och en fackinstitution inom ett universitet kan vara lika
viktigt som att en gistprofessor besdker institutionen under en begrinsad tid.
Det ir alltsd vikeigt att soka fi en uppfattning om omfattningen av denna
rorlighet mellan befatningar. Forsavice SCB:s datainsamling kommer till stdnd
ar dess resultat av direkt betydelse f6r projektets fortsatta arbete.

Den akademiska rorligheten stannar dock givetvis inte vid rorlighet mellan
tjdnster eller ldrosdten. For att ge en rittvisande bild av hur statiske eller rérligt
kollektivet av lirare/forskare dr bor ocksa riknas in den rérlighet som varje
person visar inom ramen for den egna befattningen, dvs. lingre eller kortare
vistelser vid andra lirositen utan att anstillningsavtalet indras.

Rérligheten inom tjdnsterna dr sannolikt betydande, men statistik saknas i
hég grad. Blomgvist m.fl. har emellertid i en internationell undersékning i regi
av The Carnegie Foundation for the Advancement of Teaching stillt en friga
till de akademiska lirarna gillande omfattningen av kontakter med utlindska
kolleger. Frigan gillde hur ling tid man under de senaste tre &ren samarbetat
med utlindska kolleger. Av professorerna siger 40 procent att de haft sddant
samarbete under 7 eller fler manader av tidsperioden, medan siffran for lektorer
ir 22 procent. Utstricks tidsperioden till att inkludera dven kortare tidsperioder
(1-7 ménader) rapporterar 87 procent av professorerna och 64 procent av
lektorerna att de haft samarbete med utlindska kolleger. (s. 556 i Géran
Blomgqvist, Hans Jalling och Karsten Lundeqvist, “The Academic Profession
in Sweden”, i Philip G. Altbach (red.), The International Academic Profession,
Princeton 1996).

Befordran

Vid ingingen av 1999 fanns 2 129 professorer vid landets lirositen och vid
drets slut 2 726 st. Av de nytillkomna professorerna tillsattes huvuddelen,
504 st, via befordran och 147 genom utlysta tjinster. Under dret drogs 54
professurer in.

Det nya befordringssystemet har under sitt frsta &r hanterat ett stort antal
ansokningar, troligen i hog grad beroende pé att ett stort antal kompetenta
lektorer bildat en begévningsreserv for universitet och hégskolor, och att
dirigenom ett uppdimt behov av befordran funnits. Samtidigt kan det tinkas
att en del ldrare vintar med att limna in sin ansékan for att se var ribban
for befordran hamnar. Dessa tva eventuellt motverkande faktorer gor det
svart att uttala sig om omfattningen infér framtiden. Det dr ocksd mojligt
att institutioner/lirositen av ekonomiska skil inledningsvis héller tillbaka
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utlysningar av anstillningar for att se vilka effekter i form av nya professorer
(och 6kade kostnader) det nya systemet kan medféra.
Se bilaga 2 for en lingre diskussion, samt for statistik éver de nytillkomna

professorernas fordelning éver forskningsimnen och hogskolor.

Uppfylls de langsiktiga rekryteringsmalen?
Hogskolldrarutredningen anger att det 1996 i riket fanns ca 2 000 professorer
(1927 &rsverken); siffran fér ingdngen av 1999 (dvs. innan befordringsreformen
hade borjat genomforas) var, som nyss nimnts 2 129. P4 svenska universitet och
hogskolor fanns samtidigt drygt 5 000 lektorer (5 211). Av de 5 211 lektorerna
var 2 032 (39 procent) docentkompetenta. En férdubbling av antalet professorer
(till ca4 000) ”inom ndgra &r”, som propositionen forutskickar, innebir siledes
att sd gott som alla av de docentkompetenta lektorerna skulle behéva befordras.
Hur sannolikt ir detta?

Vi saknar rikstickande siffror 6ver hur stor andel av de befordringssskande
lektorerna som ocksa fir befordran, och 6ver hur stor andel av de docentkom-
petenta sdkandena som blir befordrade. Siffror frin Uppsala universitet, som
projektet tagit del av, visar att befordringsfrekvensen bland dem som sékt
befordran till professor varierar ganska starkt mellan fakulteterna. Sannolikt
finns ocksd en viss variation mellan fakulteterna vad giller andelen lektorer med
docentkompetens bland de sokande.

Den tillgingliga statistiken giller de fall som kommit till bedémningsstadiet.
Det ir rimligt att formoda att det innan dess skett avrddanden i ett antal
drenden dir den sokande bedoms ha alltfor liten chans. Den s6kande kan d&
ha dragit tillbaka sin ansokan, vilket inte syns i statistiken. Det blir nédvindigt
att sd lingt mojligt ocksd fA med uppgifter ver dem som frivilligt tagit tillbaka
sina ansokningar.

Ett mindre antal adjunkter har befordrats till lektorer. De preliminira
uppgifter projektet kunnat studera tyder péd att de flesta av dessa avlagt dok-
torsexamen. Aven hir ir emellertid de tillgingliga uppgifterna bristfilliga,
och rapporteringen behdver ges en fastare struktur ifall frigor om eventuella
skillnader i befordringsfrekvens ska kunna besvaras.

Jamstalldhet

Hur péverkar befordringsreformen rekryteringsmélen f6r andelen kvinnor
bland professorerna?

SULF anger att av dem som i december 1999 sékt befordran till professor
var 18 procent kvinnor, dvs. dubbelt sd stor andel som andelen kvinnliga
professorer fore reformens ikrafttridande (brev frin SULF till Johannes
Hylander den 15 nov. 1999). Om inte befordringsproceduren mycket starke
missgynnar kvinnorna kommer andelen kvinnor bland professorerna dirfér
sannolikt att 6ka.
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I den uppfoljning av rekryteringsmal for andelen kvinnliga professorer
som Hogskoleverket nyligen redovisat (rapport 2000-06-13) visar det sig att
samtliga lirosidten utom sex uppfyllt de rekryteringsmél som uppstilldes
i regleringsbrevet for &r 1998. Hogskolor inom det tekniska omradet har i
sdrskilt hog grad lyckats med att rekrytera kvinnliga professorer, i forhallande
till den rekryteringsbas som existerat. Rapporten visar ocksd att andelen
kvinnor bland dem som befordrats under 1999 varit hégre in andelen kvinnor
bland den befintliga mingden professorer vid samtliga lirositen (s. 15).
Befordringsreformen syns, s langt, alltsd inte inverka negativt pd jimstilldheten
i gruppen professorer. Rekryteringsmélen for perioden 2001-2004 har satts hogre
in for perioden 1997-99 eftersom andelen kvinnor bland de docentkompetenta
lektorerna har 6kat (s. 12).

Allmint verkar befordringsreformen kunna bidra till att 6ka andelen kvinnor
bland landets professorer.

Det kan tilliggas att de siffror frin Uppsala universitet som projektet tagit
del av antyder att andelen kvinnor bland de befordrade professorerna i huvudsak
overensstimmer med andelen kvinnor bland de sokande, och didrmed att ingen
mirkbar selektivitet dger rum i befordringsprocessen. (Det ir givetvis inte uteslutet
att reella kompetensskillnader trots detta finns mellan sokandekategorierna.)
Vissa mindre skillnader finns emellertid mellan fakulteterna. En kommande
statistikinsamling bor givetvis redovisa siffrorna sivil kons- som fakultetsmis-
sigt.

Ekonomiska konsekvenser av reformen

Hur paverkas higskolornas ekonomi av befordringsreformen? Atminstone tre
effekter 4r tinkbara. For det forsta dr det troligt att lirosdtenas kostnader
for 16ner okar ndgot. I allminhet soker visserligen hogskolorna friskriva sig
frin krav pd okad ersittning till en ldrare som befordrats till en hogre tjinst,
men det 4r troligt att en viss justering uppdt trots detta blir fallet beroende pé
forhandlingsmissiga realiteter och konkurrensfaktorer.

For det andra kan man vinta en fordyring beroende pé att den undervis-
ningstid som den befordrade utfor blir kortare och att de forluster som
uppkommer genom befordran mdste ersittas. Som vi sett av genomgingen
ovan medges professorer ofta tid for forskning under merparten av sin arbetstid,
medan arbetstidsavtalen anger ett riktvirde for lektorers forskningstid som ligger
avsevirt dirunder. Dock skiljer inte arbetstidsavtalen mellan docentkompetenta
och icke-docentkompetenta lektorer, och det ir troligt att de docentkompetenta
lektorerna redan fore reformens sjosittning hade en lig undervisningsandel,
ibland t.0.m. kanske avsamma omfattning som professorernas. Skulle detta vara
fallet blir givetvis kostnaderna for 6vergdngen i motsvarande man reducerade.
For det tredje har hogskolornas kostnader for hantering av befordringsirenden
okat pd grund av den snabbt kande mingden ansékningar. Kostnaderna for
administrativ beredning, sakkunnigersittningar och sammantridestid har
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vuxit. Hogskolesystemet hade tidigare att bereda knappt 150 professorsirenden
per ar. Genom befordringsreformen tillkom under &r 1999 kanske 1 000 nya
befordringsidrenden (under antagande att for var och en av de befordrade 500
professorerna fanns en person som inte godkints). Aven om en stor del av
dessa drenden hade ett forutsebart utfall i endera riktningen, och dirmed
kunde tyckas vara okomplicerade, gjorde de dock ansprik pa betydande

personalinsatser.

Datainsamling

Projektets behov av data kan sammanfattas pé foljande sitt:

Anstillningsordningar och arbetstidsavtal behover foljas upp och uppdateras
kontinuerligt.

Betriffande rorlighet dr det 6nskvirt att den projekterade SCB-studien
genomfors for att belysa rorlighet mellan befattningar, sévil inom som
mellan lirositen. En betydande rorlighet sker ocksd inom ramen for enskilda
befattningar, genom bl.a. internationellt samarbete och gistliraruppdrag, och
en enkitstudie dr onskvird for att belysa denna aspekt.

Undersskning av den kvantitativa omfattningen av befordringsreformen
kriver att bl.a. foljande uppgifter samlas in (samtliga frégor fordelade 6ver
ldrosite, imne, kon och dlder/aldersgrupp):

1. Antal adjunkter som sokt befordran till lektor.

2. Antal adjunkter som har befordrats till lektor.

3. Antal dtertagna ansokningar frin adjunkter

4. Antal adjunkter som nekats befordran till lektor

5. Antal adjunkter per 1/1 1999 och 1/1 2000 med och utan fast anstillning
6. Antal lektorer som sokt befordran till professor

7. Antal lektorer som sokt befordran till professor och atertagit ansskan

8. Antal lektorer som skt och nekats befordran.

9. Antal lektorer som har befordrats till professor

10. Antal docentkompetenta lektorer per 1/1 2001 med och utan fast anstillning.
11. Antal lektorer per 1/1 1999 och 1/1 2000 med och utan fast anstillning,
12. Antal utlysta anstillningar

13. Antal som har s6kt utlyst anstillning som lektor och anstillts som professor
14. Antal som har soke utlyst anstillning som adjunket och anstillts som lektor
15. Antal som har soke utlyst tjianst som adjunke och anstillts som professor

29



”Ribban”

Vad hinder med kvalifikationskraven i den nya befordringsordningen? Bland
de personer vi intervjuat ir uppfattningen att kraven hojts snarare dn sinkes
vanligare in formodanden om motsatsen (se intervjusammanfattning bil.
1). Det ir ett rimligt antagande att de som har att hantera det nya systemet
forsoker kompensera farhigor om ett A- och ett B-lag bland professorerna
genom att medvetet hilla kraven hoga. Det fortsatta arbetet inom projektet
avser att studera bedsmningsprocessen nirmare, savil till form (hur organiseras
bedomningsprocessen) som till innehall (hur ser besluten ut). Frigan om
“ribbans” konstruktion giller tvd omréden, befordran frin lektor till professor
samt frin adjunke till lektor.

I bigge fallen aktualiseras f6r manga av de sokande sannolikt frigan om
kompensationsresonemang, dvs. tanken att en icke helt tillrickliga meriter pd
ett omride (t.ex. vetenskaplig kompetens) ska kunna kompenseras av stark
kompetens pd ett annat (t.ex. pedagogiska meriter). Nigra ord om detta fljer
nedan.

Slutligen berérs kortfattat frigan om de eventuella konsekvenser f6r hog-
skolornas inre organisation som det nya befordringssystemet kan medféra.

Befordran fran lektor till professor

Hogskoleférordningen (kap. 4) ir timligen kortfattad vad giller behorighets-
kraven for professorer. Den fastslar att tvd krav ska uppfyllas och att dessa bigge
krav ska dgnas samma uppmirksambhet.

Professorer

5 § Behorig att anstillas som professor inom annat 4n konstnirlig verksamhet
dr den som har visat sdvil vetenskaplig som pedagogisk skicklighet. Lika stor
omsorg ska dgnas provningen av den pedagogiska skickligheten som prévningen
av den vetenskapliga skickligheten.

Bedomning ska siledes ske av varje omrade for sig, och den pedagogiska
skickligheten ska granskas lika ingdende som den vetenskapliga. Propositionen
understryker, som redan nimnts, med stor kraft vikten av att den pedagogiska
skickligheten uppvirderas, i kontrast till vad man menar tidigare har varit
vanligt. "Pedagogisk skicklighet ingér i behorighetskraven fér professorer,
lektorer och adjunkter. I praktiken ir forskningsmeriter dock av lingt stdrre
betydelse vid anstillning och lonesittning. Detta forhallande maste dndras”
(s. 24).

Det ir dnnu omojligt att belidgga att denna forindring av meritvirderingen
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haller pd att intriffa. Anstillningsordningarna for manga lirositen tar emellertid
explicit upp kriterierna for pedagogisk meritering, och flera universitet och
hégskolor har ocksd inrittat sirskilda centra for pedagogisk kompetenshsjning
bland lirarpersonalen. Det ir sannolikt oundvikligt att en reform av den
omfattning som det hir 4r friga om drar pa sig kritik for att ha missat malen,
och kritik har heller inte saknats: i ett fall i Uppsala for att universitetet inte
tillrdckligt beaktat de pedagogiska meriterna hos en studierektor (UNT 31/5
2000), i ett annat fall (Linképing) for att de pedagogiska meriterna givits alltfor
stor betydelse (Lite nytt frin Linkopings universitet, nr 10 1999).

I bigge dessa fall har ocksd, frén de klagande, den ena typen av meriter
stillts mot den andra. I Uppsalafallet sidgs att kraven péd forskningsaktivitet
stillts s& hogt att lektorer som satsat p& pedagogisk verksamhet i realiteten dr
chanslosa. I Linkdpingsfallet anfors tvirtom att kravet pd pedagogiska meriter
stilles allefor hogt.

Fran fackligt hall har kritik férekommit mot att lirositena tillimpar allcfor
hogt lagda ribbor, och att kraven enligt det nya systemet riskerar att hamna
hégre dn i det gamla (Universitetsldraren nr 11 och 14 1999).

De samhillsvetenskapliga fakulteternas kriterier for befordran fran lektor
till professor (se t.ex. PM frdn samhillsvet. fak. vid Lunds universitet 99-05-006)
omfattar dels krav pd vetenskaplig kompetens avsevirt dver docentniva, dels
pedagogisk kompetens visad genom att den sokande ska ha handlett minst en
doktorand fram till doktorsexamen. Det senare kravet reser sirskilda svarigheter
for lektorer som haft sin huvudsakliga verksamhet vid de nya universiteten eller
hgskolorna. Dessa har inte tidigare haft ritt act meddela forskarutbildning,
och en s6kande frin ett nytt lirosite har siledes inte haft mojlighet att skaffa
sig denna kompetens.

Det verkar inte osannolikt att, &tminstone inom vissa imnen, kravet pa
handledning av minst en doktorand fram till examen kommer att mildras.
Atskilliga mycket vil vetenskapligt meriterade lektorer finns, som har omfattande
pedagogiska meriter men som av formella skil inte haft méjlighet att handleda
forskarstuderande. (Ordféranden fér en av de nationella imnesgrupperna
antyder i en intervju att hinsyn till detta redan har tagits i ett antal drenden;
intervju 2000-09-11). Forutom lektorer frén de nya lirositena kan det gilla t.ex.
personer som pé grund av sin skicklighet inom och intresse f6r grundutbildning
aldrig soke sig till, eller tillfrigats om medverkan i, forskarutbildning. En
omfattande administrativ verksamhet kan ocksa utgéra ett hinder f6r att nd upp
till det angivna handledningskravet. I den mén kompetenskravet pa forskning
och forskarutbildning stills mycket hogt kommer detta att f& effekter pa
incitamenten for att utfora andra uppgifter inom hégskolan.

Befordran fran adjunkt till lektor

En kort kommentar ska hir limnas till hogskoleforordningens avsnitt som giller
lirositenas méjlighet att befordra sirskilt kompetenta adjunkter.
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Hogskoleférordningen 4 kap. 13 § siger :

En adjunkt som ir anstilld tills vidare fir befordras till lektor dven om behs-
righetskraven inte 4r uppfyllda. Det giller dock bara om adjunkten har visat
sirskild pedagogisk skicklighet eller sirskild skicklighet att utveckla och leda
verksamhet och personal vid hégskolan eller visat sirskild forméga att samverka
med det omgivande samhiillet.

Det finns anledning att vinta att hdgskolorna tillimpar denna paragraf med stor
restriktivitet och sitter kravet pa sirskild kompetens hogt. Sveriges Universitets-
och Hogskoleférbund (SUHF) har antagit en rekommendation att de typer av
skicklighet som paragrafen hinvisar till ska gilla "uppmirksammade insatser under
en foljd av &r”. Man understryker ytterligare att “enbart ett visst antal fjdnstedr inte
utgdr grund for befordran /enligt paragrafen/” (PM 1998-09-03).
Sambhillsvetenskapliga fakulteten vid Lunds universitet anger i sina an-
visningar f6r handliggning av adjunktsbefordran att insatserna, vad giller
pedagogisk skicklighet, ska ha visats under "normalt 810 &r”, och att insatserna
ska ligga “tydligt 6ver de krav som kan stillas pa en erfaren lirare”. De
ska ha "kommit till uttryck pd flera olika sdtt” och ha varit "tll gagn for
det amnesomride eller utbildningsomrade som vederbérande arbetar inom”.
Likartade formuleringar, och samma tidskrav, finns for kriterierna "utveckla

och leda verksamhet” respektive “f6rmaga att samverka med det omgivande

samhillec”( PM 1999-05-06).

Tva ribbor eller en?

Hogskoleférordningen anger som behérighetskrav for anstillning som professor
“savil vetenskaplig som pedagogisk skicklighet” (4 kap. 5 §). Formuleringen
bor lisas som krav pd tva distinkta “ribbor”, dir tillricklig skicklighet
mdste ha uppndtts pd respektive omrdde. Propositionens starka betoning av
behovet av en forstirkning av pedagogisk skicklighet inom universitet och
hogskolor kan emellertid ha lett till en férhoppning hos ménga lirare att
deras undervisningsmeriter nu skulle belonas bittre och kunna underlitta
en behorighetsforklaring som professor. En viss debatt har forekommit i
sammanhanget, t.ex. gillande ett drende i Umed (debatt mellan Sven-Eric
Liedman och Inge-Bert Tiljedal, DN 3 resp. 7/12 1999) och handliggningar av
befordringsirenden vid Uppsala universitet (UNT 31/5 2000).

Vissa anstillningsordningar slar fast att kompensationsresonemang inte bor
tillimpas vid behérighetsbedémningar. Lunds universitets samhillsvetenskapliga
fakultet sdger t.ex.: "Svag eller bristande kompetens inom ett omrade kan inte
tillfullo kompenseras av god kompetens inom andra”. Milardalens hégskola
och Hogskolan pd Gotland anger didremot i sina anstillningsordningar att
framstdende meriter inom ett omride (undervisning eller forskning) kan

kompensera ndgot ligre niva i det andra avseendet.
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Besvarsarenden

Overklagandenimnden for hogskolan har nyligen behandlat ett antal besvirs-
drenden med biring pd problematiken med kompensationsresonemang. I
synnerhet ett av dessa drenden har aktualiserat frigan om ifall starka pedagogiska
meriter ska kunna uppviga en vetenskaplig kompetens som bedomts vara icke
fulle tillfredsstillande (irende 27-1014-99). Overklagandenimnden beslot
emellertid att avsld besviren (beslut 2000-09-20).

I de dokument som tagits fram vid den nationella samordningen inom
de olika fakulteterna finns dock vissa 6ppningar f6r kompensation. For
samhillsvetenskaplig och naturvetenskaplig fakultet kan viss kompensation
goras di “mycket god 6vrig meritering (kan) tinkas viga upp en svagare
vetenskaplig eller pedagogisk skicklighet”(Carlsson Jan-Otto, Anvisningar,
1999-06-03, Teknisk-Naturvetenskaplig fakultet Uppsala universitet ), och
“om sirskilda skil foreligger med hinsyn till anstillningens inriktning
och innehill kan dven den anstillas som professor, vars meritering dr mera
sdarpriglad och dirmed inte lika allsidig.” (Modig, Hans; PM 1999-05-06,
Samhillsvetenskapliga fakulteten Lunds universitet ) I dokumenten for
medicinsk fakultet nimns inte detta kompensationsforfarande. Diremot
limnar man explicit 6ppet for de lokala tjinstetillsittningsorganen att besluta
i enlighet med respektive lirosites anstillningsordning. Dessa grunder ska
naturligtvis dven ingd i de sakkunnigas granskning av de sokande. (Messeter,
Anne; Anvisningar till sakkunniga vid befordran av lektor till professor;
PM 1999-06-17, Medicinska fakulteten Lunds universitet ) I bilaga 4 finns
en utférligare beskrivning av den nationella samordningen inom de olika
fakulteterna.

Forandringar av varderingar och organisatoriska former som
resultat av reformen

Befordringsreformen kan, som en direkt foljd av reformens konstruktion, antas
fa konsekvenser for hogskolornas inre arbete. I det tidigare systemet skedde
bedémningar av de s6kande sévil absolut (ir kompetensen tillricklig) som
relativt (hur bra 4dr den sokande i jimforelse med 6vriga sékande). I det nya
systemet sker bedomningen i ett befordringsirende enbart absolut, dvs. ett
beslut fattas om huruvida den s6kande ir behérig eller ej.

Den relativa bedémningen har, ur den sékandes perspektiv, den gynnsamma
egenskapen att den kan hélla hoppet uppe om en ganska snar rehabilitering, for
det fall den périknade professuren inte materialiseras. Kanske ledigférklaras
snart en ny janst inom dmnet. I sa fall har ju antalet medtivlare minskat med
en, och chansen till en professur — eller kompetensforklaring, om nu dven detta
skulle ha misslyckats — har 6kat.

I den absoluta bedomningen ir risken stor att besvikelsen vid en utebliven
befordran blir betydligt storre, av dtminstone fyra skil. For det forsta finns det
inga andra kandidater att jimf6ra sig med; det gér inte att forklara en motging
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med att nigon annan hade bittre meriter och dirfor redan frin bérjan hade
storre chanser att f& tjansten. For det andra 6kar inte chansen till befordran
vid ett senare tillfille, eftersom beslutet inte reducerar antalet medtivlare.
For det tredje innebir en utebliven befordran en lang dterhimtningsprocess:
vissa lirositen foreskriver att en ny ansokan inte kan limnas in forrin efter
t.ex. tre dr.

For det fjirde, och kanske viktigast: den egna hégskolan har i hég grad
bestamt villkoren for meriteringsprocessen, och det kan intriffa att de som
bedémer den sokandes kompetens ocksd har varit med om att bestimma
fordelningen av den s6kandes forsknings- respektive undervisningstid.

Lirositets fakultetsnimnd(er) eller motsvarande organ kan tinkas fa en
ny strategisk roll for karrizrplanering inom det egna lirositet/fakulteten. A ena
sidan ska fakultetsnimnden fatta beslut i befordringsirenden. A andra sidan
kan den anstillde lektorn som sékt befordran till professor, men fétt avslag
tex. pa grund av otillrickliga forskningsmeriter, hinvisa till att de villkor och
forutsittningar som arbetsgivaren givit forhindrat en relevant meritering. En
lektor kan t.ex. ha fitti uppdrag av sin arbetsgivare att utveckla ett nytt program
for grundutbildningen vilket medfért att han eller hon inte kunnat dgna
tillricklige mycket tid 4t forskning, Aven det omvinda behérighetsproblemet
kan foreligga, dvs. att en forskare som visat sig kreativ och duktig pé att fa
externa anslag uppmuntrats av sin arbetsgivare att dgna sig &t forskning for
att generera resurser till institutionen. Detta kan i sin tur begrinsa utrymmet
for pedagogisk meritering.

Fakultetsnimnden kan dirmed f4 en komplex ekvation att 18sa. Det handlar
om att lirositet kan erbjuda forutsittningar for personalen att meritera
sig vetenskapligt och pedagogiskt for professorsbehérighet, samtidigt som
administrativa uppdrag, ledningsansvar och andra, mindre meriterande sysslor,
mdste utforas. Lirositets befordringspraxis kommer snart att vara kind,
och det blir inte svirt fér dem som soker befordran att dra slutsatser om
beloningssystemets utseende. Dirmed kan det, for lirositets del, bli svart
att rekrytera de mest kompetenta personerna for en viss uppgift: de ir redan
upptagna med att meritera sig for en helt annan. Fér den sokande kan en
oonskad karridrldsning uppst: genom att tacka ja till en kortsiktigt intressant
arbetsuppgift kan den lingsiktiga meriteringen dventyras.

Warwick-universitetet har erfarit denna typ av svérigheter och utvecklat en
viss beredskap for att hantera dem. (Se bilaga 3.) Det blir av stor vikt dven for
de svenska universiteten och hogskolorna att utforma befordringssystemet s&
att de arbetsuppgifter som &liggs en anstilld inte ligger honom eller henne i
fatet den dag dd ansokan om befordran limnas in. Skulle lirositena misslyckas
med detta kommer de anstillda snart att rosta med fotterna och vilja bort

arbetsuppgifter som hogskolan, men inte de sjilva, prioriterar.
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Bilaga |

Sammanfattning av resultat fran
intervjuomgangen varen 2000

Syftet med denna rapport har varit att undersska om huruvida den nya
hagskolelagen hittills fatt de konsekvenser och effekter som nimns i regeringens
proposition (prop. 1996/97:141), sett mot bakgrund av de berérdas egna
upplevelser och erfarenheter av lagens tillimpning. Den nya hogskolelagen
innebir omfattande forindringar i reglerna for anstillning och befordran av
lirare. Jag har intervjuat 22 personer med nyckelbefattningar pa tvd universitet
och en hagskola. Av de 22 intervjuade personerna ir 6 kvinnor och 16 min. Jag
har ocksa utfort intervjuer pé Sveriges universitetslirarférbund (SULF), Sveriges
universitet och hdgskoleférbund (SUHF) samt med generaldirektsr Erland
Ringborg, som ansvarade f6r den utredning som lag till grund for regeringens
beslutade forindringar i hogskolelagen.

Professorsbefordran

Majoriteten av de intervjuade pa lirositena ir positiva till méjligheten att
kunna befordras frin lektor till professor och anser att detta dr en anpassning
till ett mera internationellt system. Merparten anser liksom regeringen (prop.
1996/97:141) att det stora antalet hogt meriterade lektorer som verkat i
hagskolan en lingre tid, utan reella méjligheter till befordran, kommer att ges
en vilmotiverad stimulans. Nagra av de intervjuade markerar uttryckligen att
man inte ser nigon skillnad mellan de professorer som befordrats och dem
som tillsatts i konkurrens. En tredjedel av undersékningsgruppen anser inte
att det finns ndgon risk for att reformen skulle kunna leda till en form av
arbetsinnehallsmissig uppdelning i A- och B-lag. Majoriteten anser dock att det
finns en risk for att reformen kommer att leda till en uppdelning. Anledningen
till detta dr brist pa ekonomiska medel f6r att kunna ge de befordrade lektorerna
samma arbetsvillkor och 16n som dem som tillsatts i konkurrens. Risken finns
att befordran enbart kommer att bli en "titelbefordran”, vilket kan exemplifieras
av foljande citat:

”En av de positiva effekterna av reformen ir forindringen av lektorsrollen, si som den
varit tidigare har den inte varit bra. Det har varit ett for stort mitt av undervisning for
denna grupp. Lektorerna har gjort sig fortjinta av en férindring, pd s vis ir det en bra
reform. Men hur den sen ska bearbetas och vad den ska f4 kosta ir ett stort problem.
Reformen stiller till en massa saker, speciellt i det tringda lige som humaniora redan
sedan tidigare befann sig i. Om reformen inte bara ska innebira en titel, utan att det

dven ska bli en annan innebord i arbetet, s krivs det resurser. Min uppfattning 4r att
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det ska genomfdras s att vi inte fir tva typer av professorer. Det har inte funnits ndgon
strategi om hur detta ska g3 till, hur problemen ska 18sas. Det stora problemet med
reformen ir att det inte finns resurser for att de befordrade lektorerna ska fi en tjinst
som motsvarar den tidigare professuren. Jag vet inte riktigt hur vi ska kunna genomféra

detta, vi fir slimma utbudet eller ta bort vissa kurser.”

"Nir reformen var ute pa remiss, sd pipekade representanter for hogskolorna/
universiteten att om reformen ska fi genomslagskraft s krivs det dkade resurser,
men det var det ju inte tal om. Hade vi fatt dkade resurser s& hade det varit betydligt
littare att genomfdra reformen. Det ir en vildig avtrappning och urholkning av

anslagen varje &r.”

"Frigan ir vad regeringens intentioner 4r? Vill man bara ha en titelbefordran eller vill
man att en professor ska dgna sig &t det som en professor normalt ska. Reformen méste

finansieras, s att det kan ge férindrade arbetsvillkor f6r de befordrade.”

”En adjunkt som befordras till lektor kommer att vilja ha mindre undervisning och
mera forskning inom tjinsten och d& ir vi tillbaka till samma friga som de befordrade

professorerna, dvs: Var ir pengarna?”

Bo Lindensj6 och Ulf P. Lundgren skiljer i sin bok om politisk styrning och
utbildningsformer (1996) mellan formuleringsarenan och realiseringsarenan.
Formuleringsarenan ir de sammanhang dir utbildningspolitiken utformas
och realiseringsarenan dir dessa beslut realiseras, dvs. omsitts i praktiken.
P4 formuleringsarenan deltar politiker, centrala myndigheter och intres-
seorganisationer. Dessa aktorer har en gedigen erfarenhet av beslutstattande och
kan sigas behirska arenans spelregler. P4 realiseringsarenan bestims spelets
regler av lokala férhéllanden och maktstrukturer. Dessutom har man hir att
anpassa de uppsatta mélen for reformen till den lokala verkligheten av resurser
och pagiende verksamhet. D4 resurserna pé den lokala nivén ofta 4r begrinsade
innebir det att besluten ibland inte kan genomforas fullt ut. Idéer, attityder och
styrkeforhallanden ser helt olika ut pa dessa arenor.

Uppsalas beslut om att inritta sirskilda ldrostolsprofessurer, med samma
villkor som f6r de tidigare professorerna, ir ett f6rsok att bevara den professors-
kategori som fanns fore reformen intakt.

”Vi har redan en form av A- och B-lag bland professorerna. I den pigiende debatten
i Uppsala har det framkommit att man kommer att inritta lirostolsprofessurer
och bitridande professorer. Hiromdagen hérde jag nigon som myntade begreppet
“visitkortsprofessorer”. Det kommer inte att vara ett A- och B-lag i friga om deras
kompetens, dd prévningen av de befordrade professorerna 4r minst lika hird som
for en vanlig professur. Det ir ett arbetsinnehdllsmissigt A- och B-lag. De som
innehar en professur har frihet att vilja forskningsinriktning och en frihet act handleda
och examinera, medan en vanlig universitetslektor som arbetat 100 procent med
grundutbildningen som befordrats till professor kanske & vara kvar och arbeta med

grundutbildningen.”
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"Reformen ir villovlig i sig, sdtillvida att Sverige internationellt sett haft relativt fa
professorer, vilket varit en nackdel. Tjinsten som bitridande professor som utredningen
foreslog ir jag ingen foresprikare av. Den funktionen var aldrig riktigt bra, den har
funnits tidigare i historien, vilket man borde tagit lirdom av. En bitridande professor
var nigot mitt emellan en lektor och professor, vilket inte var bra. Debatten i Uppsala
om lirostolsprofessurer ir jag ingen anhingare av. D4 gor man ju samma sak i form av
uppdelning igen och siger att nigon stir hogre in den andre. Det maste ju i och for sig
finnas nigon @mnesforetridare och det fir man utse négon till, men dirfér behover

man inte kalla den ene for lirostolsprofessur och den andre nigot annat.”

Samtliga av de intervjuade ir negativa till att inrdtta “sirskilda ldrostols-
professurer” och menar att det gér tvirs emot férordningen.

Den akademiska makten ir ofta beroende av det vetenskapliga kapitalet
och det erkinnande som detta medfér. Det vetenskapliga kapitalet ger hog
status for professorerna och en vinst i legitimitet. Det 6kade antalet professorer
kommer att innebira en okad konkurrens om forskningsmedel, vilket kan ses
som ett hot av tidigare utnimnda professorer. P4 sikt kan reformen innebira
forindrade arbetsvillkor for denna profession, da sévil arbetsuppgifter som
resurser ska fordelas lika mellan professorer och lektorer. Nagra av de intervjuade
pa realiseringsarenan anser att det finns en viss risk for att alla professorer via
reformen kommer att bli en form av lektorer.

Erland Ringborg uttalar klart i intervjun att det i direktiven for utredningen
star att professorerna pa sikt ska undervisa mera, men att det inte var utredningens
uppgift att bedoma hur ling tid denna utjimning ska ta. Regeringen (prop.
1996/97:141) papekar att med fler professorer kan de olika arbetsuppgifterna pa
universitet/hogskolor fordelas pd ett mera flexibelt sitt. Regeln for professorers
utrymme for dterkommande lingre sammanhéllande forskningsperioder utgar
ur hégskoleférordningen. De tidigare tillsatta professorerna kan via reformen
pa sikt f4 mindre tid till forskning, vilket kan komma att innebira att de inte
kan behélla sitt vetenskapliga kapital intakt. Nedanstdende citat 4r exempel
pa denna uppfattning:

"Det 6kade antalet professorer innebir en 6kad konkurrens om medlen frin forsk-

ningsradet, vilket kan ses som ett hot av de tidigare utsedda professorerna.”

”Nu finns det ingen automatisk koppling mellan befordran och hojd 16n, vilket jag
anser vara beklagligt. Generellt anser jag att nir man blir befordrad bor man f& en
hégre lon. Problemet ir ju alla de nya professorsutnimningarna, om nu merparten
av docenterna blir befordrade till professorer... fir institutionerna pengar till detta
sd spelar det ingen roll. Men ska plétsligt de som blivit tillsatta som professorer
i konkurrens dela med sig av resurserna fir vi problem. Ska dessa professorer
mista sina forskningsmgjligheter till dem som blivit befordrade pa grund av goda

undervisningsmeriter, vilket jag anser vara ett vansinnigt sloseri.”

Tidigare var en professor (Hogskolelagen 3 kap. 4 §) i princip oavsittlig. Ringborg
m.fl. (SOU 1996:166) menade i utredningen att denna paragraf kunde ha
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bibehillits om 6kningen av professorer frimst skett i formen av befattningen som
bitridande professor. Regeringens argument f6r att avskaffa anstillningsskyddet
var bl.a. att det vore orimligt att en si stor del av lirarkdren, som professorerna
framéver kommer att utgora, ska ha ett sd starkt anstillningsskydd. Regeringen
anser att arbetstagarnas skydd enligt lagen om anstillningsskydd (7 §-8 §) ir
tillrickligt tickande for att virna integriteten i forskning och utbildning. De
professorer som anstillts fére reformen kommer dock att fa behalla det speciella
anstillningsskyddet (prop. 1996/97:141). De intervjuade ir sdvil negativa som
positiva till borttagandet av det sirskilda anstillningsskyddet. Det speciella
anstillningsskyddet var en helig princip som innebar att man inte miste hélla
sig vil med “6verheten”. Det positiva med borttagandet kan vara en minskad
risk for att professorerna ”lutar sig tillbaka i stolen”.

”Den tidigare anstillningstryggheten for professorer var sévil positiv som negativ. Det
4r sunt att man inte fir skaffa sig divaolater samtidigt som det 4r osunt att man inte far
bli obekvim. Det behsvs en balans, den akademiska provokationen méste f3 finnas utan
att man riskerar att bli av med jobbet. Men det ska inte vara s& att man far en professur

och dirmed kan luta sig tillbaka. Det har vi inte heller rdd med.”

Realiseringsarenans uppfattning om huruvida kraven 6kat, minskat eller dr
desamma som tidigare vid befordran som vid tillsittning i konkurrens ir
relativt splittrad. Flera menar att kraven 6kat, nigra anser att kraven kan bli
savil hogre som ligre och ett fatal anser att kraven minskat. Foljande citat kan

ses som exempel pa de intervjuades syn i denna friga:

"Det vi ser som viktigt dr att det inte blir en form av forslappning i systemet, dvs. att de
som blir befordrade till professorer verkligen 4r kvalificerade. Det finns & andra sidan
en viss risk fér att man kommer att kriiva mer av en befordrad professor 4n vad man
skulle krivt vid en tillfillig professur, om man tinker sig att det enbart var en s6kande
till tjansten. Detta dr ocksd en fara som vi ser i det hela. Det giller att hamna rite hir,

s att kraven verkligen svarar mot en full’ professor.”

”I och med att man kan befordras pi det egna lirositet sd utsitts man ju inte for
samma konkurrens, som nir man soker en professorstjinst pd ett annat lirosite. S4 p&

s sitt sjunker ju nivdn, men de ir ju fortfarande behoriga.”

”Jag tror inte att kraven vid befordran kommer att minska i relation till de tidigare kraven

vid jinstetillsiteningar. Vara sakkunniga kommer att se till att ribban inte sjunker.”

”Kraven vid tjinstetillsittning och befordran har éverlag 6kat, det 4r storre krav pa
bredd. Golvet hgjs, ribban ir hégre for att befordras till lektor, men det blir l4ttare
nir man vil passerat det. Lirositena har varit m&na om att inte sinka kraven och de

sakkunniga har tolkat sitt uppdrag hirdare.”

Ringborg m.fl. (SOU 1996:166) féreslog i sin utredning att man ska anlita

tvd, eller om sirskilda skil foreligger, tre sakkunniga och de sakkunniga
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bér om méjligt vara av bdda kénen. I motsats till vad som tidigare gillt
kommer inte de sakkunniga att ha ett direkt inflytande nir forslag ska ges,
utan det dr fakultetsnimnden som ska gora en sammanvigning av de olika
bedémningsgrunderna. SULF (Universitetsldraren 11/99) anser att vissa ldrositen
sdtter upp orimligt hoga krav f6r befordran. Som exempel tar man upp KTH:s
krav att man for att befordras till professor ska ha handlett en forskarstuderande
fram till doktorsexamen.

SULF pépekar att det pa vissa institutioner 4r sed att enbart professorer
handleder forskarstuderande, vilket innebir att det ibland inte varit méjligt
for de docentkompetenta lektorerna att vara forskarhandledare. Nigra av de
intervjuade pa lirositena betonar att de nationella sakkunniga satt ribban for
hogt vid professorsbefordran. Det ir framforallt kravet pd att en lektor ska ha
handlett en doktorand, som debatterats. SUHF forsokee i inledningsskedet
skapa en enighet kring kriterier fér befordran till professor, men misslyckades
med detta.

Pedagogiska meriter

Ar 1964 infordes renodlade undervisningstjinster, s.k. universitetslektorat,
for att mota den kraftiga 6kningen av studerande. Négra ar senare tillkom
universitetsadjunkterna (utan krav pa disputation), vilket bidrog till en 6kad
klyfta mellan grundutbildning och forskning. Vidare togs beslut om att reservera
tjansterna som professor, docent och forskarassistent i huvudsak fér forskning
samt forskarutbildning och lektors- och adjunkt tjinster for frimst grundut-
bildningens genomforande. Anslagssystemet till hdgskolorna férindrades till
dndamalsinriktade anslag av rambudgetkaraktir f6r grundutbildning respektive
forskning/forskarutbildning. Detta dstadkom en form av konstlad uppdelning
mellan undervisning och forskning,.

Regeringen betonar i proposition 1996/97:141 att den pedagogiska skick-
ligheten ska ges en storre vike pa alla nivder, bide vid meritvirdering och
vid arbetets bedrivande.

Detta ir de intervjuade 6verlag mycket positiva till och flera menar att
det skett en viss uppvirdering av denna merit. SULF betonar att lektorer
med tyngdpunkt inom savil vetenskaplig som pedagogisk domin bér kunna
befordras. De intervjuade pa lirositena betonar att det inte far ske ett
kompensatoriskt tinkande: bigge slagen av meriter ska ges lika vikt. Féljande

citat kan ses som ett exempel pd denna uppfattning:

”Jaganser att det 4r mycket viktigt med pedagogiken, men samtidigt fir det inte reducera
vikten av vetenskapliga meriter. Det 4r viktigt att man utvecklar nya pedagogiska
modeller och att lirarforslagsnimnderna ligger storre vike vid bedémningen av den
pedagogiska skickligheten 4n vad som gjordes for tio &r sedan. Samspelet mellan
forskning och pedagogik ir vildigt viktigt. Att prioritera pedagogiken till den grad
att det pd ndgot sitt foser undan forskningen tror jag 4r olyckligt, samspelet mellan

dessa idr grunden for universiteten. Man har sitt intresse och man séker nytt vetande,
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detta ir sjilva drivkraften till att man bérja syssla med detta. Det ir en interaktion
mellan forskning och lirargirning och d& behdver man ju samspelet. En ldrargirning
utan forskning dr pa ndgra ars sikc démd att stagnera, om man inte fir input frin
forskningen. Det ir littare om man sjilv ir aktiv forskare att skapa den inputen, in

om man ska ta del av vad andra har gjort.”

Majoriteten av de intervjuade anser att det dr svirt att bedoma de pedagogiska

meriterna, vilket framgar av foljande citat:

"Det ir klart att de pedagogiska meriterna ska virderas starkare, det 4r ingen svirighet
att hivda detta. Jag har egentligen aldrig triiffat nigon som inte anser detta, men sen
har vi ju problemet med att bedéma den pedagogiska skickligheten. Den hir typen
av virderingar 4r dels subjektiva men kan dven vara direke falska, lirositet skriver
intyg om att personen har varit alldeles utomordentlig i olika roller, men skriver det
kanske for att bli av med personen. Det finns inga garantier i studentbarometrar
och utvirderingar dd de kan vara vildigt selektiva. Det 4r med andra ord vildigt
vanskligt med denna typen av bedémningar. En annan aspeke dr att ménga inte har
fatt chansen att meritera sig pedagogiskt. En lektor som séker en professur kan ha varit
mycket engagerad i olika kortsiktiga forskningsprojekt och d& 4r man inte meriterad
for att handleda en doktorand.”

"Det ir inte s enkelt att man bara kan trycka pd kvantiteten, vilket man ofta gjort
tidigare... man kan ha undervisat i 2 000 timmar och 4nd4 vara en usel lirare.
I samband med anstillningsintervjun frdgar vi hur de ser pd examinationsform,
tentamensform och deras instillningen till studenterna. Vi tittar dven pd om man
gjort ndgon form av pedagogiskt utvecklingsarbete. Det sidger ju inte allt, men ndgot

sdger det ju.”

De lirare som prioriterar undervisningen bér, enligt regeringen, visas uppskatt-

ning pé liknande sitt som de lirare som prioriterar forskningen premieras i dag.

En tillsvidaranstilld adjunkt som visat sirskild pedagogisk skicklighet eller

sirskild skicklighet avseende ledning, utveckling eller samverkan ska kunna
anstillas/befordras till lektor. (prop. 1996/97:141) Analysen av lirositenas

anstillningsordningar visar att hogskolorna har gjort olika bedsmningar av

vad som krivs for att befordras eller anstillas som lektor (Hylander, Fakta &

Nyheter, 6/99) Nir det giller befordran frin adjunke dill lektor pa grund av

sdrskild visad pedagogisk skicklighet anser ménga av de intervjuade att det dr

svért att definiera vad begreppet “sirskild” egentligen innefattar.
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“Inom hégskolan har vi diskuterat vad kriteriet f6r befordran pa grund av sirskil
visad pedagogisk skicklighet ska inrymma. Hur sirskild ska denna skicklighet vara?
Frigan ir lite kinslig, d4 de flesta adjunkterna finns p4 lirarutbildningen och alla
ldrarna dir tycker att man sysslar med pedagogik och dd dr frigan svirare att diskutera
konstruktivt. Vi har forsoke férsti vad man menar med detta “sirskilda”, om det dr sa
att man ska ha erhllic ett pris eller pd annat sitt 4r oumbirlig f6r en verksamhet. Det

ir positivt att denna diskussion kommit igdng.”



SUHF och SULF befarar att man inte kommer att vara generés med denna form
av befordran pé lirositena och att man inte lagt ribban dir den dominerade
akademiska opinionen vill ha den. Regeringens intentioner om att befordra icke
disputerade adjunkter pd grund av sirskild visad pedagogisk skicklighet till
lektor, ses av flera som ett avsteg frin det "humboldtska idealet” om forskning
och undervisning som en helhet.

P4 ett av ldrositena uppger merparten av de intervjuade att man vid befordran
till lektor har som krav att vederbérande har disputerat.

”Vihar befordrat tvd adjunkeer till lektorer. Krav for ate bli befordrad hir dr pedagogisk
skicklighet samt att de disputerat.”

Flera anser att det blir allt viktigare att hogskoleldrarna har nigon form av
pedagogisk skolning, vilket framgér av foljande citat:

”Négra tydliga incitament f6r det pedagogiska arbetet finns inte pd institutionen. Men
samtliga lirare har mojlighet att g& den pedagogiska universitetskursen pa tjinstetid
och doktoranderna tror jag far tillgodorikna sig kurspoingen i utbildningsblocket. Den
pedagogiska grundutbildningen kommer att spela roll vid befordran och l6nesittning

pé institutionen.”

”Jag forsoker att uppmuntra lirarna p4 institutionen att g de pedagogiska kurser som
finns, som universitetet ordnar. Det 4r nigra ldrare som i dag gir pa dessa kurser och
ndgra har tidigare gdtt. Nir vi i framtiden anstiller nya lidrare som inte har pedagogisk

utbildning kommer vi att kriva att de gir en pedagogisk kurs.”

Majoriteten av de intervjuade anser att det generellt sett 4r de vetenskapliga
meriterna som viger tyngst vid savil tjinstetillsdttningar som befordran. De
pedagogiska meriterna forvisas till en bakgrundsposition. Nedan foljer ndgra
exemplifierande citat:

”Jag upplever det som om de vetenskapliga meriterna har stérre vike vid tjinstetillsice-
ningar. Det ir fel, men det dr svdrt att virdera de pedagogiska meriterna. Man kan se p&

hur mycket de har undervisat och skrivit liromedel... men det 4r ind4 svart. ”

"Det finns ett antal ldrare pd universitetet som kinner en press pa sig att forska. Det
finns ldrare som tycker att det dr otroligt roligt att undervisa. Jag hoppas att dven dessa
kinner sig uppskattade p4 universitetet. Men sen ir det ju den allminna debatten. ..

act det inte 4r s§ mycket virt att vara undervisande adjunkt.”

I den allminna debatten och de kvantitativa utvirderingar som Hégskoleverket
gor betonas den vetenskapliga skickligheten som antalet disputerande lirare, antalet
doktorander och inte antalet goda pedagoger. Det finns ingen uppdelning i A- och
B-lag hir, men det finns en viss risk att det kan bli si. Det finns ingen motsittning
mellan en god ldrare och en god forskare utan det giller att se till att alla f8 méjlighet

att dgna sig it bide och.”
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Hogskolornas tredje uppgift, att samverka med samhiillet i 6vrigt och ledning
av verksamhet och personal har fitt en 6kad tyngd de senaste iren. Aven
kompetens forvirvad i arbetslivet utanfor hogskolan har okat i betydelse
(Ringborg m.fl. SOU 1996:166). Regeringen beslot dirfor att infora dessa
kriterier i hogskolelagen (prop. 1996/97:141). Kiriterier som god samverkans-
och ledningsférméga samt annan yrkeserfarenhet tar merparten av lirositena

hinsyn till nir de ingdr i kravprofilen eller nir vagskilarna star och viger.

"De &vriga kriterierna for befordran som samverkan, ledning och utveckling av
hégskolans verksamhet viger nimnden in nir vigskalarna si att siiga stir och viger.
Vetenskapliga och pedagogiska meriter ir de huvudsakliga kriterierna. Ménga lektorer
har t.ex. inte fitt en chans att visa sina ledaregenskaper, vilket inte behdver innebira att
de inte har denna egenskap. Det kan bli en orittvis bedémning hir. Dessa kriterier dr
junya och det ir méjligt act de successivt kommer att bli aktuella vid bedémningar. Det

finns ju ingen som skulle ha reflekterat i dessa banor for ett tiotal &r sedan.”

P4 ett av lirosdtena uppger man att god samverkansformaga, god formaga
att utveckla och leda verksamhet och personal samt god samarbetstérméga ir
kriterier som utéver vetenskaplig och pedagogisk skicklighet ingar i bedémningen

av befordringsirendena.

Ekonomiska besparingar pa larosatena

Utvecklingen frdn elit- till massuniversitet har inneburit att studenter med
ligre betygspoing, mindre studievana och varierande bakgrund studerar pd
hogskolorna. De intervjuade bedomer att statsanslagen per student minskat med
15-20 procent under de senaste dren, vilket medfort firre undervisningstimmar
och allt stérre undervisningsgrupper. 50 procent av intervjupersonerna anser inte
att de sinkta anslagen generellt inneburit en sdnkt kvalitet i undervisningen,
vilket bl.a. tycks bero p& mycket lojala och hart arbetande lirare samt ett sinke
kursutbud. Hilften av undersokningsgruppen anser emellertid att kvaliteten
generellt har forsimrats. P4 lirositena menar man att lirarnas arbetsbelastning
markant har 6kat. P4 ndgra av institutionerna har detta medfért sjukskrivningar
och det finns en viss risk for att den 6kade arbetsbordan kommer att leda till att

en del ldrare limnar akademin for gott.

“Antalet studerande per lirare har 6kat kraftigt, vilket delvis har klarats tack vare en
6kad arbetsinsats av ldrarna. Detta dr dock en situation som definitivt inte 4r hillbar
i lingden. P4 virt omrade s& 6kar for nirvarande uppdraget med 16 procent och
tillgingarna med 10 procent. Det finns en grins, det gir inte att hyvla mer.. Vi kan
komma i en situation dir vi snart miste dra ner pa tjinsterna, vilket drabbar en redan
anstringd verksamhet. Alla arbetar f6r hogtryck och fortsitter denna utveckling s&

kommer liget att bli katastrofalt. ”

”Lirarnas arbetssituation pa vir fakultet ir besvirlig. De ekonomiska nedskidrningarna
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ger negativa signaler och det blir lite pressat. Mdnga av lirarna ir trots allt positiva,
men det pressade ekonomiska ldget pdverka deras situation i en negativ riktning. I en
krissituation kanske man 4 andra sidan testar nya idéer och uppslag och blir kanske
mer konstruktiv @n nir allt 4r frid och fréjd. Men samtidigt kan det blir f6r mycket
och det finns vissa tecken pd utbrindhet, nir man inte fir ndgra positiva signaler
s blir det tungt. Loneutvecklingen 4r dilig p& grund av ekonomin och blir det for
mycket av negativa signaler kan det leda till en punktering eller att man limnar den

akademiska banan for gott.”

Balansen mellan grundforskning och sektorsforskning har enligt de flesta
kraftigt forskjutits till fordel for den senare. En relativt stor andel av de
intervjuade ser det okade behovet av externt finansierad forskning som ett

hot mot grundforskningen.

"Den externt finansierade forskningen kan vara ett hot om institutionen blir alltfér
beroende av denna, samtidigt som det ir nodvindigt atc f3 dessa bidrag. Det som
kan vara ett hot dr de kande kraven pa motfinansiering som ldser fakultetsanslagen.
Fakultetsanslagen 4r s uppbundna att vi snart inte kan ta emot fler externa
forskningsanslag som kriver motfinansiering. Jag tror att det bista som regeringen
kunde gora vore att héja de grundliggande fakultetsanslagen, sd det fanns lite rérliga

pengar. Det tror jag skulle ge de bista effekten for forskningssamhillet.”

“Att de statliga anslagen inte kar innebir ett hot mot grundforskningen. Inom vissa
omriden ir det svart att f3 externa medel f6r forskning. Sverige som nation kan f3 ett
vildigt bakslag om man inte har tillrickligt med resurser fér grundforskning. Det dr

ju inda den som bir upp stora delar....”

"Frigan om hur universiteten ska drivas dr inressant. Ska de drivas strikt féretagseko-
nomiskt sd riskerar det att gi ut éver grundutbildningen. Det blir mer l6nsamt att
arbeta med forskning som ger externa medel. Det viktiga 4r att man har tillrickligt
med fasta resurser for forskningen, dd kan de externa medlen bidrar till en viss

flexibilitet i organisationen.”

Jamstéalldhet

Lirositenas ledningar har ett stort ansvar for att kvaliteten i utbildning/forskning
forstirks och att jimstilldheten kraftfullt frimjas. De intervjuade anser
att man i dag ute pd lirositena arbetar aktivt med jamstilldhet i hog eller
medelhdg grad eller att det 4r en forindring i rice rikening pd ging, vilket
framgdr av foljande citat:

”Jag anser att man pd vart universitet forsdker att ta tillvara kvinnornas kunskaper,
man gor sitt bista. Det har skapats tjinster for kvinnliga doktorander som postdock
och forskarassistentstjinster. Detta tror jag kommer att ge effekter pd sikt, det gir
ialla fall a¢ rice hall”
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“Lirositets ledning frimjar definitivt jimstilldhetsarbetet pa ett aktivt sitt. Men det
rickerinte, trots alla anstringningar, trots alla dokument 4r bilden fortfarande bekym-

mersam. Det méste goras mer, kanske med hjilp av olika former av repressalier.”

Man ir ocksd 6verlag positiv till de uppsatta malen for kvinnliga professorer.

”Jag tycker det 4r bra att regeringen satt upp mal for att 6ka andelen kvinnliga professorer.
Nir det giller nyrekryterade professorer pa vért lirosite under forra budgetéret tror jag
att majoriteten var kvinnor. Det later jittesnyggt men det beror pé att det inom detta
imnesomride av tradition finns vildigt mdnga kvinnor. Det dr naturligtvis bra f6r oss,

men statistiken kan délja de bakomliggande orsakerna.”

"Nir det giller de uppsatta mélen fér kvinnliga professorer skulle jag 6nska att
malsittningarna vore 4n hdgre och jag skulle in mer 6nska att de kunde realiseras. Vi
4r en bra bit ifrdn detta och anledningarna till detta 4r flera. For det forsta har vi de
rent praktiska frigorna fér kvinnor att kunna gora en akademisk karriir genom sin
sociala situation osv. For det andra har vi i en del fall ett motstind mot kvinnor inom
akademin. Jag tror att man hir kan finna en mycket vid skala av skil. Jag tycker nog
att regeringen aktivt frimjar jimstilldheten. Vi har ritt stringa dligganden genom
regleringsbrev och uppsatta mél. Det bidrar till att lirositena kinner ett tryck att arbeta
aktivt i denna friga. Det ir sd sjilvklart i dag att vi ska arbeta f6r en 6kad jamstilldhet
s& vi gor det oavsett om det finns dlidgganden eller ¢j. Det miirks ju pd s sdct act vi pd
vért universitet arbetar med jimstilldheten dven inom de omriden dir vi inte har nigra

dligganden, t.ex. inom férvaltningen.”

Regeringens aviserade sanktioner gentemot de lirositen som inte uppnar de

uppsatta milen ir samtliga pd realiseringsarenan mycket negativa till. Sanktioner

ir en foraldrad form och drabbar ofta tredje part.
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Det vore bittre med en morot 4n en piska.”



Bilaga 2

Statistik 6ver tillsatta professorer under 1999

I denna promemoria finns en sammanstillning Gver antal befordrade respektive
utlysta och tillsatta professorer vid respektive lirosite samt inom olika
forskningsimnen for 1999. Hir finns ocksd en beskrivning av omfattningen
av befordrade professorer i forhallande till antal befintliga professorer och
utlysta tjinster, bide totalt och inom respektive imne och lirosite. Vidare
finns en studie av effekten av dessa pa det totala antalet professorer i landet
over amnen, liarosite och kon.

Promemorian bestdr av fyra delar. Forst presenteras en 6gonblicksbild av antal
professorer 1999. Direfter beskrivs omfattningen av befordrade professorer
respektive de som tillsatts via utlysta tjdnster.! Avslutningsvis kommer ett
kapitel om forhallandet mellan antal docentkompetenta lektorer och befordrade
professorer. Under denna rubrik diskuteras dven de rekryteringsmal for kvinnliga
professorer som regeringen satt upp for hgskolorna.

Totalt antal professorer 1999 samt anstallda professorer 1999
Under 1999 anstilldes totalt 651 nya professorer. Av dessa tillsattes 504 via
befordran och 147 genom utlysta tjdnster.” Samtidigt drogs 54 professurer in.
Vid ingdngen till 1999 fanns 2 129 professorer vid landets lirositen och vid
drets slut 2 726 st. Bdde bland de utlysta och tillsatta och bland de befordrade
professorerna var 20 procent kvinnor. Vid 1999 érs ingdng var 11 procent av
professorerna kvinnor och vid drets slut var de 13 procent.

"I fortsittningen anvinds begreppet utlysta och tillsatta professorer f6r dem som tillsatts via
utlysning. Att bara anviinda begreppet utlysta skulle nimligen innefatta de professurer som
utlysts men inte tillsatts och som i statistiken registrerats som vakanta. De professurer som
i statistiken registretas som vakanta har inte riknats med i underlaget eftersom professorer
och inte professurer har riknats.

> Genomgangen har givit tvd olika resultat nir det giller antalet befordrade respektive
konkurrensutsatta tjdnster. Det ena resultatet redovisar 504 anstillda via befordran samt
147 genom utlysning det andra resultatet visar 505 anstillda via befordran och 146 genom
utlysning. Felkillan har hittills inte hittats men troligen pdverkas inte att slutsatser i texten
inte nimnvirt av denna skillnad.
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Tabell 1. Professorer tillsatta under 1999 fordelade pa forskningsimnen.

Forskningsamne Befordrade Utlysta Totalt  Andel
kvinnor
Totalt  Andel Totalt Andel
kvinnor kvinnor
Il Humaniora och 72 32 % 23 39 % 95 34 %
Religionskunskap
12 Réttsvetenskap 3 0% 3 33% 6 17 %
och Juridik
13 Samhillsvetenskap 93 19 % 29 38% 122 24 %
14 Matematik 20 5% 4 0% 24 4%
I5 Naturvetenskap 90 16 % 1l 9% 101 15 %
16 Teknikvetenskap 75 8% 56 I % 131 9%
17 Skogs- och Jord- 17 24 % 3 0% 20 20 %
bruksvetenskap
samt Landskaps-
planering
18 Medicin 15 21 % 12 9% 127 20 %
19 Odontologi I 27 % 3 0% 14 21 %
21 Farmaci - - 2 0% 2 0%
22 Veterindrmedicin - - - - - -
23 Ovriga 8 75 % | 100 % 9 78 %
Totalt 504 20 % 147 20 % 651 20 %

Fordelning av nyanstillda under 1999 fordelat pa lirosite finns i bilaga 1.

De olika forskningsimnenas relativa andel av det totala antalet professorer i
landet har inte dindrats nimnvirt under 1999. En viss uppgéng kan dock skonjas
inom Humaniora/religionsvetenskap, Samhillsvetenskap, Naturvetenskap,
Teknikvetenskap och Veterindrmedicin, medan Rittsvetenskap/Juridik, Skogs-
och Jordbruksvetenskap samt Landskapsplanering och Medicin gir tillbaka
nigot. (Se bilaga 3 for ndrmare statistik)

Omfattning av professorer tillsatta genom befordran
Befordringsreformens numerira inverkan pd professorskdren skulle kunna
beskrivas med maittet antal befordrade professorer per utlyst och tillsatt tjanst
som professor. Detta matt dr dock inte tillrickligt for att studera det forsta dret,
det skulle méjligen kunna fungera som longitudinellt métt vid en analys av flera
drs data. Ett annat mdtt 4r antalet befordrade respektive utlysta och tillsatta
tjdnster som kvoter av antalet befintliga professorer. Detta mitt beskriver bittre
hur professorsgruppen som helhet péverkas av reformen. Fér att ge mer specifika
beskrivningar kan kvoterna beriknas efter forskningsimne och lirosite.
Eftersom mojligheten till befordran ges for forsta gdngen under 1999 ir
ett uppdimt behov av ansokningar inte orimligt. Samtidigt 4r det inte heller
osannolikt att manga vintar med att limna in en ansdkan f6r att se var ribban
hamnar. Dessa tva eventuellt motverkande faktorer gor det dirfor svért att
uttala sig om omfattningen infér framtiden utifrin ett resultat f6r bdde 1999
och 2000. Genom att anvinda statistik ver antal utlysta tjdnster bakdt i tiden
finns dock ett visst viirde i data 6ver antalet utlysta och tillsatta tjdnster f6r 1999.
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En hypotes ir att antalet utlysta tjanster minskar under 1999 i forhallande
till tidigare &r eftersom institutioner/lirositen av ekonomiska skil eventuellt
vill avvakta och se hur ménga av deras lektorer som befordras till professor.
Risken med detta matt 4r dock att det eventuellt bara ger uttryck f6r olika
institutioners vilstdnd, dvs. huruvida de har rdd att utlysa professurer eller ¢j.
Ett lagt antal befordrade per utlyst och tillsatt tjanst skulle dirmed kunna
betyda att institutionen historiskt har haft rdd att anstilla kompetenta lektorer
som professorer. Det skulle 4 andra sidan kunna peka pd en brist pi kompetenta
lektorer inom omradet som resultat av rekrytering frén niringsliv eller dylike.
Vid en genomging av antalet docentkompetenta lektorer inom respektive
dmnesomrade skulle dock den senare osikerheten delvis kunna undvikas
eftersom en del av dessa sannolike dr professorskompetenta. Statistik ver antalet
docentkompetenta lektorer vid de flesta svenska lirositen i december 1999 finns
i en bilaga till rapporten Rekryteringsmal for andelen kvinnliga professorer och
kommer att presenteras nirmare under rubriken 3. Férhéllandet mellan antal

docentkompetenta lektorer och befordrade professorer.?

Antal professorer per forskningsamne
Tabell 2. Antal utlysta och tillsatta professurer per befintligt antal professorer
vid drets inging.

Ar Antal befintliga Anstillda Andel
professorer professorer

1995 2179 87 4,0 %

1996 2208 149 6,7 %

1997 2302 129 5,6 %

1998 2 368 129 54 %

1999 2129 146* 6,9 %

* Endast professorer som anstillts vid utlysning.

Den totala andelen utlysta och tillsatta professurer av det totala antalet
professorer har under den senare delen av 1990-talet varierat mellan 4,0 procent
och 6,9 procent av det befintliga antalet professorer vid respektive ars ingdng
(Tabell 2). Som ett resultat av befordringsreformen skulle man som tidigare
nimnts kunna misstinka att institutioner/lirositen av ekonomiska skil
haller tillbaka antalet utlysningar under 1999. Detta resonemang bygger pa
presumptionen att institutioner/ldrositen velat avvakta utgéngen av det forsta
drets befordringar for att se vilka kostnader, bade i form av 16ner och i minskad
andel undervisningstid for anstilld personal, det skulle medfora. Aven om de
flesta ldrositen friskrivit sig frin alla férindringar i 16ne- och arbetsvillkor
som ett resultat av befordran i sina anstillningsordningar har flera lirositen

3 Det dr oklart huruvida denna statistik bara giller fast anstillda. Endast 23 docentkompetenta
lektorer inom samhillsvetenskap vid Uppsala universitet skvallrar om att si bor vara fallet.
Statistiken 4r dock inhidmtad efter att de flesta befordringarna under 1999 har dgt rum. Samtidigt
har 12 lektorer inom samhillsvetenskap befordrats till professor i Uppsala.
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ind4 gjort vissa forindringar.* Denna avhllsamhet skulle vidare kunna riskera
att institutionerna konserveras genom att nya impulser ¢j tillférs utifrin. Den
hégsta noteringen av andel utlysta tjinster dr dock frdn 1999 vilket skulle
kunna tyda pd att institutioner och lirositen inte varit dterhallsamma i antalet
utlysta professorer som ett resultat av lirarkdrens mojlighet till befordran.
Vid en nirmare analys av antal anstillda inom respektive forskningsimne
under 1990-talets andra hilft finner jag inte heller bevis for hypotesen
om 4terhdllsamhet. Andelen anstillda professorer per totalt anstillda profes-
sorer inom respektive dmne dr under 1999 f6r varken samhillsvetenskap,
humaniora/religionsvetenskap eller naturvetenskap avsevirt ligre 4n tidigare
ir. Aret 1999 innebiir for humaniora/ religionsvetenskap den hogsta noteringen,
for samhillsvetenskap den nist hogsta och for naturvetenskap den mittersta.
Teknikvetenskap har diremot stadigt 6kat i andel anstillda professorer per
totalt anstillda under hela perioden. (Se bilaga 2.) Andra mitt pd omfattningen
av det totala antalet professorer och dirmed den 6kning som befordran och
utlysta tillsdctingar skapar skulle kunna vara att stilla det i relation till
antal heltidsekvivalenter av studenter eller exempelvis heldrsprestationer inom
respektive lirosite och forskningsimne. I ljuset av de kade studentkullarna
skulle detta dd kunna ge en annan bild av professorernas del av hogskolan
som helhet.

En av de storsta skillnaderna pd ett storre underlag i sammanstillningen
over andelen kvinnor bland anstillda professorer under 1999 aterfinns inom
samhillsvetenskapligt forskningsomride (Tabell 1). Andelen kvinnor som
anstillts som professor vid utlyst tjinst 4r dubbelt s stor som de som anstillts
vid befordran. Inom medicin ir férhillandet exake det omvinda, dock med
en betydligt ligre total andel kvinnor. Eftersom vi inte vet hur ménga kvinnor
som sokt tjinster eller befordran dr det svart att uttala sig om huruvida kvinnor
klarar sig bittre eller simre vid befordran eller i konkurrens. I Hogskoleverkets
utredning om Rekryteringsmél for andelen kvinnliga professorer anges att
rekrytering av kvinnliga professorer inom teknologiimnena har varit framgéngsrik
i forhéllande till den rekryteringsbas som funnits eftersom andelen kvinnor
som anstillts som professor dverstiger andelen kvinnor i rekryteringsunderlaget.
Dir anges ocksd att de flesta lirositena uppvisar hogre andel rekryterade
kvinnor om befordrade professorer inte riknas in i underlaget. Andelen kvinnor
bland befordrade har dock vid alla ldrositen varit hogre in den befintliga
andelen professorer. Reformen kan dirfor sigas ha haft en utjimnande effekt pa
konsfordelningen bland landets professorer.” Utforligare presenteras resonemang
kring rekryteringsmélen under rubriken 3 Forhdllander antal docentkompetenta
lektorer och befordrade professorer.

Om vi stiller befordrade och utlysta och tillsatta professorer som en kvot
av det befintliga antalet professorer kan vi géra analyser av hur de olika

forskningsimnena paverkas av befordringsreformen.

4Hylander, Johannes PM 1999-09-28 (Uppdaterad 2000-02-16) Hégskoleverket
> Rekryteringsmal for andelen kvinnliga professorer, Hégskoleverket, 2000, s. 14-15.
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1abell 3. Antal befordrade professorer samt utlysta och tillsatta professurer i relation
till totalt antal professorer 1999.

Forskningsamne Befordrade Utlysta Totalt vid Antal be- Antal
ingangen fordrade/ utlysta/
1999 antal vid antal vid
ingangen ingangen
1999 1999
Il Humaniora och 72 23 269 0,27 0,09

Religionskunskap
12 Rittsvetenskap

och Juridik 3 3 57 0,05 0,05
13 Samhillsvetenskap 93 29 320 0,29 0,09
14 Matematik 20 4 53 0,38 0,08
I5 Naturvetenskap 90 11 266 0,34 0,04
16 Teknikvetenskap 75 56 426 0,18 0,13
17 Skogs- och Jordbruks- 17 3 129 0,13 0,02

vetenskap samt Land-
skapsplanering

18 Medicin 115 12 502 0,23 0,02
19 Odontologi Il 3 40 0,28 0,08
21 Farmaci - 2 12 - 0,17
22 Veterinarmedicin - - 25 - -
23 Ovriga 8 | 30 0,27 0,03

Totalt 504 147 2129 0,24 0,07

Grupperna Humaniora och Religionskunskap, Samhillsvetenskap, Teknikve-
tenskap, Naturvetenskap och Medicin 4r s3 pass stora att man kan dra nigon
form av slutsatser ur dem vad giller forhdllandet befordrade och utlysta
tjdnster (Tabell 3). Skillnaderna mellan forskningsimnena ir ganska markanta.
Humaniora och Religionskunskap samt Samhillsvetenskap ligger ndgot dver
snittet bdde med avseende pa andel befordrade professorer och professorer
anstillda via utlysning. Medicin har diremot ett mycket lagt virde vad giller
andel professorer som tillsatts via utlysning, men ligger kring snittet vad giller
andel befordrade professorer. Inom teknikvetenskap har betydligt firre personer
befordrats och fler anstillts via utlysning i jaimforelse med genomsnittet, medan
det for naturvetenskap ir precis tvirt om. Detta skulle kunna férklaras med
det faktum att det inom teknikomrédet dterfinns ett antal tillimpade omriden
dir den traditionellt vetenskapliga nivin inte har varit lika hog som inom
naturvetenskapen. Detta skulle i sin tur kunna innebira att tekniska hégskolor
sdsom KTH och Chalmers fir en forskjutning av professorskdren mot en mer
naturvetenskaplig inriktning pa bekostnad av de tillimpade vetenskaperna.
Ytterligare en forklaring kan vara att de tillimpade imnena har ett bittre
ekonomiskt lige, delvis beroende pa externfinansiering, varfér de har kunnat
utlysa professurer efter behov. Det kan ocksd vara sa att deras mest kompetenta
lektorer lockas éver till industrin och dirfor inte dr kvar i hogskolesystemet
och att de dirfor har en ligre andel docentkompetenta lektorer dn Gvriga
dmnen.
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Fordelning 6ver grupper av larosaten

For att se hur olika typer av lirositen paverkas av reformen har de grupperats
i sju olika typer. Denna indelning ir av storst vikt nir det giller de mindre
lirositena eftersom de har ganska fi professorer och enskilda individer kan
ge stora relativa skillnader. I bilaga 1. finns en fullstindig forteckning 6ver
fordelning av utlysta och tillsatta tjainster samt befordrade professorer for

samtliga lirositen.

Indelningen av lirositen ir gjord enligt foljande:

Gamla universitet: Med gamla universitet menas alla som ir inrittade som
universitet fore 1980. Dessa ldrositen har alla ganska breda utbud dven
om skillnaden mellan exempelvis Lund och Stockholm 4r ganska stor vad
giller bredd. Lunds universitet, Uppsala universitet, Géteborgs universitet,
Linképings universitet, Umed universitet och Stockholms universitet.

Nya universitet: Med nya universitet benimns de tre hogskolor som blev
universitet den 1/1 1999 samt Lule3 tekniska universitet. Luled tekniska
universitet skulle kunna héra hemma i grupperingen tekniska hogskolor,
men eftersom det har en hégre grad av samhillsvetenskap och humaniora
in vad bdde Chalmers och KTH har hamnar det i denna grupp: Karlstads
universitet, Vixjo universitet, Luled tekniska universitet och Orebro univer-
sitet.

Tekniska hogskolor: De tvé tekniska hogskolorna med lang historia och
forskarutbildning far i detta fall naturligt utgéra en egen grupp. KTH och
Chalmers tekniska hogskola.

Medelstora hogskolor: Denna grupp bestar av de hogskolor som ¢j dr konst-
nirliga eller specialhdgskolor som 1998 hade 6ver 4 000 helarsstudenter:
Hogskolan i Jonkdping, Hogskolan i Kalmar, Milardalens hégskola och
Mitthégskolan.

Mindre hogskolor: Denna grupp bestdr av de hogskolor som ¢j dr konstnir-
liga eller specialhgskolor som 1998 hade under 4 000 helarsstudenter:
Hogskolan i Bords, Hogskolan Dalarna, Hogskolan p& Gotland, Hogsko-
lan i Givle, Hégskolan i Halmstad, Hogskolan i Karlskrona/Ronneby,
Hogskolan Kristianstad, Hogskolan i Skévde, Hogskolan i Trollhittan/
Uddevalla, Malmé hogskola, och Sédertorns hogskola.

Konstnirliga hogskolor: Denna grupp utgérs endast av de enskilda konst-
nirliga hogskolorna. Bilden forsviras av att det vid exempelvis Goteborgs
universitet och Luled tekniska universitet ingdr delar som ir jaimforbara
med enskilda hogskolor i denna grupp: Kungliga Musikhégskolan, Dans-
hégskolan, Kungliga Konsthdgskolan, Teaterhogskolan, Operahdgskolan,
Dramatiska Institutet och Konstfack.

Specialhégskolor: Under denna rubrik samlas hogskolor med sirskild inrike-
ning. Aven dessa hogskolor har inriktningar som finns inom andra lirosi-
ten: Lararhogskolan i Stockholm, Handelshégskolan i Stockholm, Idrotts-
hagskolan, SLU och Karolinska Institutet.
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Tabell 4. Fordelning av antal och andel professorer tillsatta under 1999 i forhéllande
till antal professorer vid drets ingdng vid grupper av lirositen samt gruppernas
relativa andel av det totala antalet professorer.

Antal K AndelK B Andel B In- Tot Andel Andel
981231 drag- 991231 avtot av tot
na 981231 991231
Gamla 1351 78 58% 303 22,4 % -41 1691 63,5% 62,0 %
universitet
Nya 75 I 147% 17 22,7 % 0 103 3,5% 3.8%
universitet
Tekniska 271 21 77% 39 14,4 % -5 326 12,7 % 12,0 %
hégskolor
Medelstora 21 16 762% 8 38,1 % 0 45 1,0 % 1,7 %
hégskolor
Mindre 28 10 357% 32 1143% 0 70 1,3% 2,6%
hégskolor
Konstnirliga 30 3 10,0% 4 13,3% 0 37 1,4 % 1,4 %
hégskolor
Special- 353 7 20% 102 28,9 % -8 454 16,6 % 16,7 %
hégskolor
Totalt 2129 146 6,9% 505 23,7 % -54 2726 100,0% 100,0%

K= Professor som tillsatts via konkurrens i utlysning
B= Befordrad professor

Respektive grupp av lirositens andel av den totala populationen professorer
har inte nimnvirt férindrats frin 1998 till 1999 (Tabell 4). Den kanske
intressantaste aspekten av genomgangen ir det faktum att gruppen mindre
hégskolor har befordrat den stérsta andelen professorer i forhallande till tidigare
befintligt antal. Betyder detta att de stiller ligre krav dn andra lirositen
for befordran eller ir det helt enkelt ett tecken pa snabbare handliggning av
drendena? Dessutom har de medelstora utlyst och tillsatt betydligt stérre andel
av tidigare antal professorer 4n évriga grupper. Detta beror dock sannolikt pa
att de inte lingre behover tillstind frin Hogskoleverket att utlysa professurer
samt att de frin bérjan haft ett mycket ligt antal professorer. Det kan ocksa
vara ett tecken pd att de har en hégre grad av lirare inom tekniska dmnen
eftersom den storsta okningen har skett inom detta omrade. Ingen analys
med konstanthillande f6r denna faktor har dock gjorts. Specialhdgskolorna
ir en vansklig grupp att uttala sig om eftersom det ir en si udda samling.
Det idr dock virt att notera att endast sju professurer har tillsatts via utlysning
inom dessa ldrositen.

Forhallandet mellan antal docentkompetenta lektorer och
befordrade professorer

For att studera de reella effekterna av reformen kan det vara limpligt att
forst diskutera de forvintade effekterna. Utredningen Lirare for hogskola i
utveckling menar att kravet for docentkompetens bér utgéra limplig grund
for lokal befordran till bitridande professor. De menar dock att anstillning
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som reguljir professor inte ska ske utan utlysning.® Regeringens proposition
1996/97:141 foreskriver en férdubbling av antalet professorer inom ett par &r
efter reformens inférande.” Detta uttalande baseras sannolikt pd den genomgéng
av docentkompetenta lektorer som utredningen Lirare f6r hogskola i utveckling
gjort. Vid tidpunkten for propositionen fanns ca 2 300 professorer i Sverige
och i utredningens underlag hinvisas till att det i mars 1996 fanns drygt 2 000
lektorer med docentkompetens. Slutsatsen att dessa var menade att utgora
huvudsaklig rekryteringsbas f6r de nya professorerna verkar dirfor rimlig. I
de flesta av lirositenas anstillningsordningar foreskrivs didremot krav pd att
forskningsmeriter minst bér motsvara eller visentligt 6verstiga miniminiva for
docentkompetens for att anstillning som professor.® Eftersom nya docenter
stindigt tillkommer kan dock resonemang om att kvalifikationer maste
overstiga miniminivd fortfarande vara i linje med regeringens mélsittning om
en férdubbling av antalet professorer.

Eftersom statistik 6ver antalet docentkompetenta lektorer vid 1999 &rs
ingdng inte har varit tillgéingliga har istillet statistik insamlad i december 1999
anvints. Detta gor att ett stort antal av de befordrade professorerna sannolikt
skulle ha befunnit sig i denna kategori om mitningen hade genomférts vid drets
borjan. Eftersom vi inte heller har statistik 6ver antal inlimnade ansékningar,
hur minga som dnnu 4r obehandlade och hur minga som avslagits dr det svirt
att uttala sig om hur lirositena har tolkat reformens innehill. (Se tidigare
kommentar om de mindre lirositenas hoga andel befordrade professorer i
forhéllande till antal befintliga professorer.)

Regeringen beddmer det som realistiskt att professorskdren ar 2008 bor
bestd till 25 procent av kvinnor.” Ett av de verktyg som ska hoja andelen
kvinnor ir de av regeringen uppsatta rekryteringsmélen. Den forsta omgingen
rekryteringsmal uttryckees i lirositenas regleringsbrev och gillde f6r perioden
1997-99. De individuella milen f6r lirositena varierade mellan 6 procent och
23 procent av de nyanstillda professorerna. Dessa procentsatser dr beriknade
dels pa andelen docentkompetenta kvinnor inom respektive fakultetsomrade
och dels pd nuvarande férdelning av professorer vid berért lirosites fakulteter.” I
regeringens tabell f6r berikning anges att det 1996 fanns totalt 1 942 professorer
1996 och att av dessa var 7,7 procent kvinnor. Andelen kvinnor utgjorde enligt
Prop 1996/97:141 19,1 procent av totalt 2 192 docentkompetenta lektorer.

Som nimnts tidigare har ca 20 procent av bade de befordrade och de
rekryterade professorerna varit kvinnor. I den uppféljning av de lirositen som
haft rekryteringsmal visade det sig att andelen kvinnor bland de rekryterade for
de flesta ldrositen var hogre 4n bland de befordrade.

¢ SOU 1996: 166, s. 80-81

7 Prop. 1995/97: 141 s. 24, 27

8 Hylander, Johannes PM 1999-09-28 (Uppdaterad 2000-02-16) Hgskoleverket.

? Prop 1996/97: 141, s. 43

10 T regeringens tabell for berikning anges att det 1996 fanns totalt 1 942 professorer 1996
och att av dessa var 7,7 % kvinnor. I tidigare presenterad statistik ovan anges dock att antalet
professorer var 2 208 varav 196 (8,5 %) var kvinnor. Skillnaden beror sannolikt pd att bitcridande
professorer tagits med i vissa fall.
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I Hogskoleverkets rapport om Rekryteringsmal for andelen kvinnliga pro-
fessorer anges nya mal for en utékad skara lirositen. Malen varierar denna ging
mellan 8 procent och 43 procent av de nyanstillda professorerna. Bakgrunden
till denna héjning dr den 6kade andelen kvinnor bland de docentkompetenta

lektorerna."

Tabell 5. Antal professorer och docentkompententa lektorer per forskningsimne
i december 1999

Forskningsamne Antal Andel k Antal Andel k
profes- docent-
sorer kompetenta
lektorer
Humaniora/Religionsvetenskap 324 22,5% 364 349 %
Rattsvetenskap/Juridik 63 19,0 % 31 16,1 %
Samhillsvetenskap 438 15,1 % 452 23,5%
Matematik 76 2,6% 17 8,5%
Naturvetenskap 398 10,1 % 453 15,0 %
Teknikvetenskap 519 56% 434 8,1 %
Skogs- o jordbruksvet./Landskapspl. 107 15,9 % 52 21,2%
Medicin 623 10,6 % 399 25,6 %
Odontologi 50 12,0 % 37 37.8%
Veterinarmedicin 32 18,8 % 17 41,2 %
Farmaci 13 77 % 9 33.3%
Ovriga 41 48,8 % 47 59,6 %
Totalt 2630 12,1 % 2356 20,6 %

Fér att studera potentialen infor framtida befordringar har som tidigare
nimnts antalet docentkompetenta lektorer anvints som matt. For att se vilka
omriden som i enlighet med detta har stdrst potential att 6ka det relativa
antalet professorer har jag riknat kvoten av andel docentkompetenta lektorer
per professor. Siffrorna dr himtade frin december 1999 och antalet professorer
overensstimmer dirfor varken med de tidigare presenterade for ingdngen av
1999 eller det slutgiltiga antalet vid drets slut. I gruppen professorer ingdr ddrfor
de flesta av dem som befordrats under 1999.

! Rekryteringsm3l for andelen kvinnliga professorer, Hogskoleverket, 2000, s. 12. Regeringen har
i vissa fall justerat de av Hogskoleverket foreslagna rekryteringsmélen.

12 Statistiskt underlag himtat frin Rekryteringsmél f6r andelen kvinnliga professorer,
Hagskoleverket, 2000
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1abell 6. Andel docentkompetenta lektorer i forhéllande till antal professorer fordelat
pa forskningsimnen i december 19997

Forskningsamne Antal Antal Andel
professorer docentkompe- docent kompe-
tenta lektorer tenta lektorer

per professor

Humaniora/Religionsvetenskap 324 364 11
Rattsvetenskap/Juridik 63 31 0,5
Samhillsvetenskap 438 452 1,0
Matematik 76 17 1,5
Naturvetenskap 398 453 1,1
Teknikvetenskap 519 434 0,8
Skogs- o Jordbruksvet./Landskapspl. 107 52 0,5
Medicin 623 399 0,6
Odontologi 50 37 0,7
Veterinarmedicin 32 17 0,5
Farmaci 13 9 0,7
Ovriga 4| 47 1,1
Totalt 2630 2356 0,9

Forutsitter vi att de docentkompetenta lektorerna utgér potentiella framtida
professorer finns enligt denna genomgang storst potential for en hdg procentuell
okning av antalet professorer i imnen som Humaniora/Religionsvetenskap,
Samhillsvetenskap, Matematik, Naturvetenskap och Ovriga, medan Juridik,
Teknik och de Medicinska imnena (Medicin, Odontologi, Farmaci och Veteri-
nirmedicin) har en ligre potential. Nir det giller andel kvinnor inom omraden
med storre potential respektive de med lidgre andel docenter per professor spretar
bilden. Inom alla de medicinska #mnena samt Humaniora/Religionsvetenskap
och Samhillsvetenskap 4r andelen kvinnor bland de docentkompetenta Gver
det totala snittet av 20,6 procent. Inom dmnena Juridik, Matematik, Teknik
och Naturvetenskap 4r dock andelen kvinnor betydligt ligre 4n snittet. Denna
fordelning gor det svartatt siga ndgot om kvinnor aterfinns i hogre utstrickning
inom omriden med potential eller ej.

Som tidigare nimnts har inférandet av reformen okat andelen kvinnor
bland landets professorer. Eftersom antalet befordrade professorer dr hogre 4n
antalet som anstillts via utlysning har befordransprofessorerna storre effekt pa
den numerira utjimningen mellan kénen 4n de som anstillts i konkurrens.
Huruvida denna trend kommer att hélla i sig beror delvis pd den relativa
medelstilldelningen for utlysning av professurer inom omriden dir andelen
kvinnor bland de docentkompetenta lektorerna dr hog respektive lag samt delvis
pa i vilken utstrickning kvinnor soker och blir befordrade.

13 Statistiskt underlag himtat frin Rekryteringsmal f6r andelen kvinnliga professorer, Hogskoleverket,
2000
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Sammanfattning

Eftersom s lite tid har forflutit sedan reformens genomférande dr det svért
att uttala sig om ndgra langsiktiga effekter pa utbildningssystemet. Reformen
har dock utan tvekan haft en markant effeke pa antalet nyblivna professorer
under 1999. Under andra halvan av 1990-talet (1999 undantaget) anstilldes ca
5—6 procent professorer i relation till antalet befintliga vid &rets ingdng. 1999
var denna siffra drygt 30 procent.

Reformens effekt pd andelen kvinnor bland professorerna som helhet kan
ocksa sigas vara positiv. Det finns dock stora skillnader mellan olika imnen
och ldrositen och reformen har i vissa fall lett till en minskad andel kvinnliga
professorer. Att andelen kvinnor bland professorerna totalt sett 6kar betyder
dock inte att kvinnor inte missgynnas vid ansokan om anstillning som
professor. Enligt regeringen ska andelen kvinnliga professorer till 2008 vara 25
procent. Om inte andelen nya kvinnliga professorer drastiskt dverstiger de 20
procent som var resultatet f6r 1999 blir detta mél svért att uppnd. Regeringens
rekryteringsmal for 2001-2004 Gverstiger endast for ett par lirositen 25
procent vilket ocksd indikerar att mélet kan bli svart att nd, sirskilt d& dessa
ldrositen ir relative sma." Andelen kvinnor i den totala professorsgruppen
kommer ocksé naturligtvis att vara beroende av vilka omriden som regeringen
och ldrositena viljer att satsa pd, dvs. andelen kvinnor i rekryteringsunderlaget

inom de olika omridena.

' Regeringen har i vissa fall justerat de av Hogskoleverket foreslagna rekryteringsmalen i liro-
sdtenas regleringsbrev.
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Bilaga 1 Fordelning dver larosaten

Larosite Anstillda Befordrade

vid utlysning

Koén Koén Totalt

K M Totalt K M Totalt Larositets

relativa andel

CTH 2 10 12 | 7 8 20 3,1%
DI 3 | 4 4 0,6%
GU | 6 7 20 59 79 86 13,2%
HB | | | 0,2%
HH | | 3 3 4 0,6%
HJ 3 4 3 3 7 1,1%
HK | | 3 3 4 0,6%
HKR 3 3 3 0,5%
HRK 2 2 2 6 8 10 1,5%
HS 3 3 | | 4 0,6%
KAU | 5 6 | 4 5 I 1,7%
KF | | 2 2 0,3%
Kl 3 3 15 62 77 80 12,3%
KMH | | | 0,2%
KTH | 8 9 3 28 31 40 6,2%
LHS | | 3 5 8 9 1,4%
LIU 4 7 I 3 16 19 30 4,6%
LTU | 5 6 6 0,9%
LU 5 14 19 12 73 85 104 16,0%
MAH 2 2 4 | 4 5 9 1,4%
MDH 2 6 8 2 2 10 1,5%
MH 3 3 3 0,5%
SH I Il I 1,7%
SLU 3 3 4 13 17 20 3,1%
SU 2 10 12 17 45 62 74 11,4%
UMu 5 10 15 7 23 30 45 6,9%
uu | 13 14 6 21 27 4] 6,3%
ou | 4 5 6 6 I 1,7%
Totalt 31 115 146 99 405 504 650 100,0%

Bilaga 2 Andel nyanstallda professorer per forskningsamne och ar
1995

Forskningsamne Antal professorer  Antal anstdllda  Andel nyanstillda
Humaniora och Religionskunskap 275 15 5,5%
Rattsvetenskap och Juridik 6l 2 3,3%
Samhillsvetenskap 289 21 7,3%
Matematik 47 | 2,1%
Naturvetenskap 28I I 3,9%
Teknikvetenskap 394 15 3,8%
Skogs- och Jordbruksvetenskap 153 | 0,7%
samt Landskapsplanering

Medicin 555 17 3,1%
Odontologi 50 0 0,0%
Farmaci 14 | 71%
Veterinarmedicin 39 | 2,6%
Ovriga 21 2 9,5%
Totalt 2179 87 4,0%
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1996

Forskningsamne Antal professorer  Antal anstdllda  Andel
Humaniora och Religionskunskap 284 17 6,0%
Riattsvetenskap och Juridik 62 2 3,2%
Samhillsvetenskap 305 24 79%
Matematik 48 3 6,3%
Naturvetenskap 280 24 8,6%
Teknikvetenskap 401 35 8,7%
Skogs- och Jordbruksvetenskap 148 14 9,5%
samt Landskapsplanering
Medicin 556 29 5.2%
Odontologi 49 0 0,0%
Farmaci 15 0 0,0%
Veterinarmedicin 37 0 0,0%
Ovriga 23 | 4,3%
Totalt 2208 149 6,7%
1997
Forskningsamne Antal professorer ~ Antal anstdllda  Andel
Humaniora och Religionskunskap 293 13 4,4%
Rattsvetenskap och Juridik 64 5 7.8%
Samhillsvetenskap 323 24 7,4%
Matematik 51 3 5,9%
Naturvetenskap 292 3 1,0%
Teknikvetenskap 425 41 9,6%
Skogs- och Jordbruksvetenskap 155 | 0,6%
samt Landskapsplanering
Medicin 574 I 1,9%
Odontologi 49 0 0,0%
Farmaci 15 | 6,7%
Veterinirmedicin 37 2 5,4%
Ovriga 24 25 104,2%
Totalt 2302 129 5,6%
1998

Antal professorer  Antal anstdllda  Andel
Humaniora och Religionskunskap 304 6 2,0%
Riattsvetenskap och Juridik 68 0 0,0%
Samhillsvetenskap 344 33 9,6%
Matematik 54 4 74%
Naturvetenskap 290 16 5,5%
Teknikvetenskap 453 43 9,5%
Skogs- och Jordbruksvetenskap 153 5 3,3%
samt Landskapsplanering
Medicin 571 14 2,5%
Odontologi 48 0 0,0%
Farmaci 16 0 0,0%
Veterinarmedicin 37 5 13,5%
Ovriga 30 3 10,0%
Totalt 2368 129 5,4%
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1999

Antal professorer

Antal anstidllda  Andel

Humaniora och Religionskunskap 269 22 8,2%
Réttsvetenskap och Juridik 57 3 5,3%
Samhillsvetenskap 320 30 9,4%
Matematik 53 4 7,5%
Naturvetenskap 266 I 4,1%
Teknikvetenskap 426 55 12,9%
Skogs- och Jordbruksvetenskap 129 3 2,3%
samt Landskapsplanering

Medicin 502 12 2,4%
Odontologi 40 3 7,5%
Farmaci 12 2 16,7%
Veterinarmedicin 25 0 0,0%
Ovriga 30 | 3,3%
Totalt 2129 146 6,9%

Bilaga 3 Forandring under 1999 per forskningsamne
Totalt antal professorer 1998-12-31

FA K M \ (tom) Totalt Totalt Forskningsamnets
exkl.V  relativa andel av totalt
antal professorer

I 53 212 2 4 271 269 12,6%

12 12 44 I 57 57 2,7%

13 38 277 3 5 323 320 15,0%

14 I 51 | | 54 53 2,5%

15 19 240 | 7 267 266 12,5%

16 23 397 24 6 450 426 20,0%

17 21 108 0 129 129 6,1%

18 40 453 13 9 515 502 23,6%

19 2 37 4 I 44 40 1,9%

21 I 10 I 12 12 0,6%

22 3 22 0 25 25 1,2%

23 14 16 0 30 30 1,4%

Totalt 227 | 867 48 35 2177 2129 100,0%

Totalt antal professorer 1999-12-31

FA K M \ (tom) Totalt Totalt Forskningsamnets

exkl.V  relativa andel av totalt
antal professorer

1 83 271 2 4 358 13,1%

12 13 48 I 62 2,3%

13 66 364 3 5 435 16,0%

14 2 71 | I 74 2,7%

15 34 318 | 7 359 13,2%

16 35 503 24 6 544 20,0%

17 25 124 0 149 5,5%

18 62 543 13 9 614 22,5%

19 4 47 4 I 52 1,9%

21 I 1 I 13 0,5%

22 3 22 0 25 0,9%

23 21 19 0 40 1,5%

Totalt 349 2341 48 35 2725 100,0%
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Bilaga 3
Comparative career-systems in
higher education—England and Sweden

The academic teachers face four great challenges. One refers to the effect on
knowledge of the post-modernistic influence. The second refers to the process of
transition from education of the elite to education of the masses. The third refers
to the financial stress caused by reductions in Governmentappropriations to
the education sector and the increases in external financing. (See, for example,
Kogan et al 1994, Fulton 1996, Slaughter and Leslie 1997, Welch 1998, Scott
1995, Clark 1998).

As a result of the increase in volume of undergraduate studies and the
reduction in resources, the academic teachers have realised that they must
assume greater responsibility for the administration, evaluation and management
of educational activities. Many teachers talk of “a creeping managerialism
within universities” (Welch 1998 p 9, Fulton 1996). They are of the opinion
that a technocratic view of efficiency prevails today in the universities. The
collegial decision-making structures are being increasingly replaced by hierarchic
decision-making procedures and management controls. Increasingly explicit
demands for accountability and the strained finances are creating a culture of
efficiency in which the relationship between input and output easily becomes
a measure of success.

The fourth challenge concerns the working conditions of the academic
teachers. Growing demands are being made on teachers to achieve more with
smaller resources. At the same time demands are also being made for greater
flexibility in the work organisation. One part in this process is the phasing-out of
the so-called tenure system in several countries (Welch 1998). This system had
the effect that it was impossible, in principle, to discharge professors. However,
with the reduction in resources available to universities and university colleges,
the scope for recruiting staff has also been reduced—with the effect that there
is a greater degree of uncertainty among academics about their career paths
after they have taken their doctor’s degree, as well as uncertainty about their
salaries and conditions of employment.

Ulrich Teichler has captured this paradox in the academic career: “the
academic profession is aimed to be comprised of most independent persons.
Yet, there is not any other occupation in which its members are treated for
such a long period of their life as not yet matured persons. Also, whereas job
security has risen over the decades in many occupations, young academics have

to wait for a very long time until they eventually reach secure employment.”

(Teichler 1996).

59



This paper takes up the fourth challenge. The Swedish university system
was given a new employment system for teachers on January 1, 1999. New
rules were introduced for the employment, recruitment and promotion of
teachers. It is primarily two new features of the reform which shall be given
attention here.

One was that lecturers who meet qualification requirements for appointments
as professors shall be employed as professors. In a promotion of this type the
review of teaching skills shall also be given greater importance than before. Junior
lecturers can also be promoted to senior lecturers in a corresponding way.

The promotion system is completely new to Swedish universities and
university colleges. Previously academic teachers could only advance to the
position of professor or senior lecturer through recruitment. Under the new
system a senior lecturer or junior lecturer with a permanent appointment
shall be promoted to professor or senior lecturer on the basis of his or her
qualifications. The reform has had the effect that the system of posts at
universities was abandoned. This has also taken place in other parts of the central
Governmentadministration in Sweden, with the exception of the judiciary
(Sjolund 1989). The new feature of the reform was that the special security of
employment enjoyed by professors, the so-called tenure system, was abolished
for professors appointed after 1998.

The Government’s reason for introducing the reform was to create a unified
career path and thereby get away from the two-fold system, one career for
research and one career for teaching. The reform would increase the proportion
of women professors, attach more importance to teaching skills and other
professional activities, and vitalise the university system through increasing the
total number of professors. The changes had the aim of improving the quality
of the universities. The keywords in the reform were vitalisation, diversity,

renewal, stimulation and incentives.

Aim

The aim of the following analysis is to shed light on the Swedish system for
appointments in the university system in an international perspective. In
addition to a short national review, a comparison is made of the career systems
at two universities. One is the University of Warwick in England and the other
the University of Uppsala in Sweden.

The guiding principle of the analysis has been the normative discussion on
academic freedom versus management and controls. It takes up two separate
ideals for running universities. One is symbolised by the ivory tower, the other
by the knowledge factory (Abrahamsson 1996). The norm system, which has
the aim of promoting academic freedom, is based to a great extent on a collegial
decision-making process with elected leaders. The objective of this ideal is
to create new knowledge for the sake of knowledge. In 1942 the American
sociologist Robert K. Merton wrote an essay on “Science and Technology
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in a Democratic Order”. In this essay he presented some norms which are
considered to dominate the scientific community. The words he used were:
Communism, Universalism, Disinterestedness, Organized Scepticism. Together
they formed the acronym CUDOS. Freely interpreted the words mean that
science is characterised by the fact that scientists own their assets, i.e. knowledge
jointly (communism); that knowledge is, in principle, independent of time,
place and person (universalism); that scientists are motivated more by love of
the truth and their fellow human beings than by their own interest and private
greed (disinterestedness); and that science always follows its own logical and
methodological criteria even when the results challenge established norms and
interests (organized scepticism) (Merton 1964).

The other ideal, running universities with management-like methods, is
based on the ideal of running organisations rationally in order to achieve the
greatest efficiency (Hood 1991, Pollitt 1990). The system is based on hierarchic
decision-making channels with appointed teachers with clearly delimited
budget responsibilities.

Two questions shall be posed which have their points of departure in these
two models. The first question is: which of the two ideals has provided guidance
in the design of the career systems?

The other question relates to the local level, the seat of learning. What
impact will the reform have on the universities as employers? Will the reform
contribute to a management or collegial decision-making structure? Are these
models in insoluble conflict with each other or is it possible, with the aid of
rational management, to create scope for academic freedom? This question
will be discussed in connection with the analysis of the career systems at the
University of Warwick and the University of Uppsala.

The study is based on documents and on interviews made in June and July
2000 at the University of Warwick and the University of Uppsala.

Academic freedom versus management

For university teachers, freedom is an obligation rather than anything else,
writes Leif Lewin, a professor at Uppsala University. Lewin points out that the
aim of universities is not to make things easy for the government. This aim
is the responsibility of central Governmentagencies which shall ensure that
political decisions are implemented in a smooth and cost-efficient way. But,
in addition to administration, the public sector has some other responsibilities
which have another purpose. These include the administration of justice and
science. The courts shall safeguard the right of citizens to assert their interests,
even against the state. The other responsibility, science, “fHourishes under the
protection” of academic freedom’. It is this freedom which Lewin describes as
an obligation. It is an “obligation for university teachers to bring the findings
of international research to the country and discuss in a critical manner how

proposed measures stand in relation to the knowledge which exists in the area,
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be it a matter of nature, culture or social life”. The successful teacher, who is
driven by this ethos, does not merely succeed in persuading the students to read
their set books but also to “put them on one side and to ask themselves "Why
not the reverse?””. In the opinion of Lewin this is a subtle activity which cannot
be measured in throughput figures (Lewin 1997).

Something which is not discussed so often is the conditions of employment
of university teachers as a prerequisite of academic freedom. However, traditions
differ between the countries. In the Swedish system, which is based to large
extent on the German, Humboldt, university ideal, the teachers are central
Governmentemployees. In the English system the teachers are not regarded as
central Governmentemployees; their conditions of employment are decided by
the individual university and the teacher.

The democratic aspects of civil servants, such as professors, having special
forms of security of employment, has rarely been taken up in connection with
reforms. This is true of both Sweden and England. It has merely been said
that the legislation and rules which apply to the labour market in general are
sufficient to guarantee academic freedom.

An analysis of the promotion reform in Sweden should also be seen in the
light of other central changes in the management of the university system. These
changes are the 1993 reform of undergraduate studies and the 1998 reform of
the governing bodies. All in all these two reforms provide new conditions for
education and research at the universities. The 1993 reform involved a new
system for the allocation of resources to undergraduate studies. One aim was to
reduce central controls. The other had the aim of improving the quality of the
undergraduate study programmes. The main change was “the shift from state
governance through regulations and input control to state governance through
control of outcomes and an extensive decentralisation of decision-making power
to the institutions. The reform was launched by the Minister of Education as
a reform for freedom, competence and responsibility, and appealed strongly to
all academics in higher education. However, the reform measurements mainly
affected the institutions’ new status as rather independent authorities, issues
which engaged the institutional leaders and top managers much more than the
staff members” (Askling 2000).

The reform of the governing bodies in 1998 strengthened the function of
the governing body as the decision-making body at the university. The external
members of the governing bodies were given greater weight than before through
the appointment by the Governmentof an external chairman. Previously the
vice-chancellor had been chairman. The governing body now consists of the
external chairman, the vice chancellor and 13 other members including three
teachers and three students. The external members thus form a majority. The
Government’s reasons for strengthening the function of the governing bodies
were the considerable expansion of the university system, the changes in systems
of governance, and the expansion of the role of the universities of society.
The Governmentstated that this made new and increasing demands on the
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management of universities. The governing bodies would therefore be able
to make decisions on allocations of internal resources. The governing bodies
of universities would also have good insight into the commissioned activities
and financial management of universities, assume responsibility for improving
quality of education and research, and energetically promote equality.

Berit Askling states in her analysis that: “the academic influence is nowadays
balanced against a new management approach: the rector and the institution’s
governing boards have the legal authority to make all decisions. This development
has been strongly objected to by some prominent scholars who regret this loss
of academic autonomy” (Askling 2000).

The dilemma for the individual teacher/researcher lies in the choice between
loyalty to the employer and the ability to make pronouncements freely in the
public debate. These pronouncements can refer to research findings which may
be regarded as disturbing or inconvenient by the management of the university
concerned. It can also be a problem for university management if knowledge and
perspectives are presented in the debate which are totally in conflict with current
Governmentpolicies. The pronouncements can also refer to research issues
which arouse the indignation of the general public since they are considered to
be dangerous or unethical. If their security of employment is not total, it can be
strategically wise for individual researchers to keep quiet in the public debate.
In turn this has the consequence that fewer perspectives and less knowledge are
introduced into the discussions.

Askling is of the opinion that the promotion system “makes it easier for
the academics to be promoted, but on the other hand it will make them more
dependent on the staffing and promotion policy of their own institution and
department.” She points out that the reforms can fundamentally change the
work of the universities. “The expansion in student numbers, the restrictions in
economy, the devolution of authority, and the expectations of strong, managerial
leadership, in combination with the new agreement, are changing the working
conditions of Swedish academics to such an extent that the academic profession

in itself might be changing. (Askling 2000).

The comparative analysis

During recent years several international comparative studies have been made
of the career system (Altbach 1996, Enders 2000, Farnham 1999). One overall
trend is the phasing out of the tenure system with the aim of creating a more
flexible work organisation at universities. The employment of academic teachers
has, to a great extent, been put on an equal footing with employment conditions
in other parts of the labour market. Another trend is that the national policy is
designed to promote values such as efficiency, controls, accountability and the
exercise of management practices at the seats of learning. The increasing degree
of external financing is another trend which has contributed to an increase in
management of university activities. (Slaughter and Leslie 1997).
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The Swedish system

The Swedish universities are governed by legislation passed by the Swedish
Parliament and the Government’s Higher Education Ordinance. Parliament
reaches decisions on the establishment of universities. According to the
Swedish constitution, universities are Governmentagencies. However there
are two exceptions. During 1990s two institutions were established as non-
Governmentorganisations. The legislation and the ordinance regulate the
responsibilities of universities, their organisation and management, the posts
structure, the admission of students, the examinations etc. A considerable
amount of deregulation has taken place in the 1990s. Today the legislation
and the ordinance provide a framework within which the universities can
organise their activities.

In the 1950s a system of senior lecturer posts was introduced in the Swedish
university system. These posts were pure teaching posts (GovernmentOfficial
Report 1992:1). This had the effect of creating a dual system in which senior
lecturers spent their time teaching students in undergraduate programmes while
the professors were responsible for research and the supervision of doctoral
students. When the Swedish university system expanded in the 1970s this dual
system was consolidated since the new seats of learning of 1977, the university
colleges, were limited to undergraduate programmes and could only employ
senior lecturers and not professors.

Prior to July 1, 1993 most professorships were established, after collegial
examination, by the government. These posts were established by the govern-
ment, on the authorisation of Parliament, in each individual case. Those
universities which had a faculty organisation could also establish professorships.
Appointments to these professorships were made by the vice-chancellor’s
office.

In the 1990s the system for the establishment for professorships was
deregulated. Today universities and the university colleges are entitled to appoint
professors. In connection with this reform the tenure system for professors was
abolished for professors appointed after 1998. The conditions of employment
of professors correspond today to the conditions which apply to all other
parts of the labour market. Theoretically a professor can be discharged if
there is a lack of work.

The aim of the reform was to achieve a considerable increase in the number
of professors. The Governmentwas of the opinion that it was unreasonable that
“such a large part of the teaching profession could enjoy security of employment
which differed from the rules generally applicable to the labour market”. A
further reason was that not only professors but also other teachers should
participate in and be responsible for the achievement of high levels of quality
in both research and education programmes. The Governmentemphasised that
it was naturally important that university employees working with research
and education were protected against arbitrary measures which could, directly
or indirectly, limit scientific freedom or the integrity of teachers in education
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programmes. However the Governmentwas of the opinion that the principle of
freedom of research was safeguarded in the legislation on universities.

Under the promotion reform there shall be four different teaching categories
at universities and university colleges. These are professors, senior lecturers,
junior lecturers, and the rules also include the co-option of these categories.
In addition research assistants, part-time teachers paid on an hourly basis and
visiting lecturers can be employed.

It is the university which decides on the extent to which teachers should
work with education programmes, research and administrative duties. The
employer, i.e. the university, shall take pains to ensure that teachers of all
categories teach in the undergraduate programmes. However, research assistants
shall primarily work with research.

With the advent of the promotion reform two career paths have emerged in
the Swedish university system. Both are initially based on an individual finalising
his basic academic education with a Bachelor’s degree or a Master’s degree.
Thereafter those wishing to pursue a university career have two alternatives

to choose between.

Alternative | Promotion on the basis of qualifications—the promotion path
The career path resulting from the reform is based on teaching, scientific or
other qualifications. In the system a person is promoted on the basis on his or
her own qualifications and experience. A career path as intended by the reform
can start with a person being offered employment as a part-time teacher paid
on an hourly basis, and then as a junior lecturer for a short or long period of
time. A person who meets the qualification requirements for appointment as
a junior lecturer (university degree and proven teaching skills) should, after a
certain period of time, obtain a permanent appointment as a junior lecturer.
Thereafter there are two possibilities for promotion to senior lecturer. A junior
lecturer who meets the qualification requirements shall be promoted to senior
lecturer on application. The subject area for the appointment as senior lecturer
shall be the same as that formerly covered by the junior lecturer. The qualification
requirements are a doctor’s degree or corresponding scientific qualifications, or
some other form of professional qualifications of importance in consideration
of the subject field and the working duties of the post, and proven teaching
skills. But a junior lecturer with a permanent appointment may be promoted to
senior lecturer even if he or she does not meet the qualification requirements.
However this only applies if the junior lecturer has demonstrated exceptional
pedagogical skills, or special skills in developing and running activities and staff
at the university, or has shown special abilities in respect of working together with
the community. In the latter case it is the seat of learning which decides whether
a junior lecturer who does not meet qualification requirements may be promoted
to senior lecturer. No appeal can be made against its decision.

A junior lecturer who is promoted to senior lecturer can, after having gained

further qualifications, apply to be promoted to the position of professor. A senior
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lecturer who is permanently employed at a university shall, on application, be
promoted to a permanent appointment as a professor at the university if the
senior lecturer possesses the qualifications required for this post. The subject area
for the appointment as a professor shall be the same as that for the appointment
as a senior lecturer. A person who is qualified for an appointment as a professor
is a person who has shown both scientific and pedagogical skills. In the
new ordinance it is particularly emphasised that “as much attention shall be
given to the examination of pedagogical skills as the examination of scientific
skills”. The resources allocated to professors or senior lecturers are a matter
for the university.

Alternative 2 Promotion in competition—the recruitment path
The other career path is to apply for a research programme and obtain a doctor’s
degree after undergraduate studies. It is common for doctoral students to
undertake part-time teaching (20 % of their time) during their studies. After
taking a doctor’s degree a person can, under the rules, apply for a post as a
research assistant. A proposal is currently being discussed in respect of an
intermediate step: a post doctoral appointment. A post doctoral appointment
can serve as a further qualification in applications for research assistant posts in
competition with others. Today there are post doctoral scholarships at foreign
universities. Research assistant appointments are limited in time to four years.
The idea is that persons shall, in the first place, qualify as research scientists
during these four years. If this research career is successful, the person concerned
will have, at the end of this period, qualifications and experience corresponding
to that of a docent. However “docent” is only a title referring to scientific and
pedagogical qualifications, it is not a form of employment at the university. One
characteristic of this career path is that there are no possibilities of obtaining
permanent appointments. After four years the appointment as a research
assistant comes to an end.

A person who has chosen to qualify for employment at a university through
a research programme and thereafter through an appointment as a research
assistant and then as a docent, who is employed on funds provided by external
sources cannot, however, receive promotion to a post of senior lecturer or
professor on the basis of his or her pedagogical and scientific qualifications.
Persons in this position must wait until a post is advertised, i.e. a university
department considers that it needs more staff and therefore seeks a senior lecturer
or a professor in the subject. It is only when a post has fallen vacant that persons
who have followed this career path are given the opportunity, in competition,
to have their qualifications examined for an appointment as a senior lecturer
or professor. Persons who have qualified under this second alternative are, by
definition, outside the promotion system.

Where the recruitment path is concerned, it is usually the case that several
persons apply for an advertised post. Only those applicants who are considered
to have requisite scientific and pedagogical qualifications are ranked on a
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short-list. The assessment of scientific qualifications is of central importance
in the ranking process. However, other qualifications such as administrative
skills and leadership ability have been of decisive importance in cases where
candidates have been considered to be equally qualified from the scientific
and pedagogical perspective.

How the two alternatives will be applied at the universities is an empirical
question. Today we do not know how many individuals there are in the system
who have qualified in accordance with the competitive path but lack a permanent
appointment. Empirical studies can create clarity on how the two career paths
are being applied. It is also an empirical issue for the future to investigate the
extent to which the universities select a strategy of employing junior lecturers on
a permanent basis and thereby, in practice, open up this career path. For a long
time the universities have had a strategy of limiting the number of permanently
employed junior lecturers.

There are some specific rules in the labour laws on security of employment
(Lagen om anstillningsskydd 1982:80 §§ 5, 5a). According to the law an
employer can only use fixed term contracts for twelve months in a period of
three years. Stand-in teachers can be employed for three years in a period of
five years. If the employment continues after this time it will automatically be
converted into permanent employment.

One interesting aspect of the promotion reform is that the faculty board(s)
or corresponding bodies can be considered to have acquired a new strategic
role for career planning in their own university/faculty. On the one hand the
faculty board shall make decisions in matters relating to promotion. On the
other hand a lecturer employed by the university who has applied for promotion
as a professor but has been rejected, for example due to inadequate research
qualifications, can refer to the fact that the conditions provided by the employer
have obstructed the acquisition of relevant qualifications. A lecturer can, for
example, have been commissioned by his employer to develop a new programme
for undergraduate studies which has led to a situation in which he or she has
not been able to spend sufficient time on research. The reverse can also apply,
i.e. a research worker who has proved to be creative and proficient in obtaining
external funds is encouraged by his employer to devote his attention to research
in order to generate resources for the department. This can have a negative
effect on the pedagogical qualifications which are required for promotion.
The faculty board can thus have a complex equation to solve. It is a matter of
the university being able to offer appropriate conditions for its staff to obtain
the scientific and pedagogical qualifications required for professorships at the
same time as administrative duties, management responsibilities and other
tasks must be undertaken.

Uppsala University
Uppsala University had more than 30,000 students and some 3,000 teachers and
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researchers in 1999. The university receives Governmentfunds for undergraduate
programmes and research in the form of two lump sums. The payment received
for undergraduate programmes is related to performance. The post-graduate
faculty appropriation is also, to a certain extent, related to goal fulfilment in
research programmes. Parliament makes three separate allocations of funds
for research: for humanities-social sciences, technology-natural sciences and
medicine (including pharmacy). The university can make certain re-allocations
of the resources between the different areas. However, no re-allocations of
this type have been made hitherto (Riis 2000). A project, the so-called Bastu
project, is currently in progress. Under this project all departments have been
asked to plan for savings of five per cent. The funds generated by this project
shall be used for new areas of research. The funds can also be used to support a
professor who has been promoted in an important field. It is intended that these
funds shall be distributed centrally at the university, without any consideration
being given to faculty or scientific area (Sundquist 2000).

It is evident from the university’s employment procedures how matters
relating to recruitment and promotion shall be administered and the qualification
requirements which shall apply. One common factor is that the vice-chancellor
makes decisions on professorships and the head of each department has been
delegated the right to make decisions in respect of promotions to the post
of senior lecturer.

Where recruitment matters are concerned, it is the university’s governing
body which makes decisions on the professorships which shall be advertised.
This is a strategic issue for the governing body since the focus of university
research is determined to a certain extent by the subjects in which there are
professors. Where the recruitment of a professor is concerned, the post is
advertised. The faculty board appoints a recruitment group which administers
the recruitment and presents its proposal.

Uppsala University intends to establish special university “chairs”. With
the aid of these chairs the university intends to establish professorships for
representatives of special subject areas. The university considers that it is
possible to offer these persons consolidated conditions of employment for six
years, with a possible extension. Since it is a Government agency it has not
been possible for the university to offer life-long contracts of employment
after 1999. But, with the aid of long-term planning, the university expects
to be able to allocate resources for six years to meet the extra costs which
these professorships will entail. The aim is to offer attractive conditions of
employment to the most highly qualified research workers in a particular
subject. Not least in view of international competition the university must
be able to offer sabbatical terms, good pay and good research conditions.
One reason for the reform is to create mobility in the teaching body making
external recruitments, both nationally and internationally. In the opinion
of one of the deputy vice-chancellors, Uppsala University must be able to
offer more than student songs.
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There is a professor’s programme in each faculty. This is a plan for the
subjects in which the faculty intends to develop research and postgraduate
studies. It is considered possible to shape the focus or profile of the faculty
with the aid of active recruitments. The ambition is to advertise these “special
university chairs” for competitive recruitment. But, in each individual case,
consideration shall be given to whether a promoted professor can be thought
suitable for a chair of this type. The decision will be based on an analysis of
whether there is a representative of the subject in Sweden, or in the Nordic
countries, or other countries, who can be thought to apply and who is more
highly qualified than the promoted professor. In certain cases the situation can
arise that the only expert in the country is already employed as a promoted
professor in his own faculty. In this situation it is considered that there is little
point in starting a recruitment process in view of the cost involved. In other
cases a chair can be in a subject with internationally active research. In such
cases foreign applicants are welcome to apply. At Uppsala University the chairs
are considered to provide an active instrument to encourage mobility and the
recruitment of foreign researchers (Decision of the Konsistoriet—University
Council—25 September 2000).

Applications for promotion shall be sent to each faculty board. Each faculty
board appoints a promotion committee which processes the applications and
appoints experts as advisers. When the matter has been processed and the faculty
board has reached its decision, the dean presents proposals to the vice-chancellor
for decision. If an application is rejected, the applicant can appeal against the
decision to the university. The legal unit at Uppsala University processes the
matter and requests statements from the faculty board concerned. Thereafter
the matter is sent to the Appeals Board, which is a national agency, for its
decision. In certain cases the vice-chancellor arrives at a different decision from
that proposed by the faculty board.

In cases in which an application for promotion is approved, a new contract
of employment is drawn up. The new professor receives a diploma and an
installation ceremony is arranged.

In June 2000, 280 applications for promotion had been received at Uppsala
University, including applications submitted in the spring of 1999. Of these,
156 applicants had been promoted and 66 had been rejected. The remainder
were being processed. In June of the same year appeals had been made in
respect of eight applications.

One tendency which has been present for some time in the faculties is
not to give junior lecturers permanent appointments, especially not those
who have not publicly defended their doctoral theses. This situation indicates
that the promotion path from junior lecturer to senior lecturer will not be
extensive in the future.

Above all there are four problems which have arisen in connection with
the introduction of the promotion reform. One problem is that the level of
qualifications required for promotion can be set at a higher level than for those
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required for professors who are appointed as a result of a post being advertised as
vacant. The reason for this is, among other things, that the faculty committees
have required a high level of qualifications in promotion applications in order
not to risk a reduction in quality and superficiality in respect of skills. The
rules in the Higher Education Ordinance also have the effect that applicants
must present adequate qualifications in both pedagogical and scientific fields. In
other words there are two explicit basic qualifications which must be fulfilled.
In addition to this the Uppsala University employment procedures include the
general requirement that an applicant for a position as a teacher shall have “other
requisite abilities to discharge the appointment well”. This requirement is also
applicable for promotion to professor.

However, where advertised appointments for professors are concerned,
conditions can be different. There the levels of qualifications are determined
to a certain extent on the basis of the applications received. Who has applied?
What are their profiles and qualifications? Are they suitable for the duties?
However, also in this case there is a minimum level of qualifications which must
be met for an appointment to be made. If no applicant is considered to have
the requisite qualifications, the employment process is usually stopped. But if a
person is found who has appropriate qualifications and the right profile, he or
she can be employed as a professor. This does not always mean that the person
has the highest possible qualifications. In recruitment process the qualifications
specified for the post can be weighed up.

In the fields of social sciences and natural science the first assessments in 1999
were made in national committees. It was these committees which determined
levels of qualifications and criteria for promotion. A new criterion, which is
seldom applied in the appointment of professors, was that the applicant shall have
supervised at least one doctoral student to the stage where the student’s thesis
is publicly defended. This was regarded as a concrete criterion for pedagogical
qualifications. However the introduction of this criterion has had the effect that
certain senior lecturers who, for formal and practical reasons, have never had
the opportunity to supervise doctoral students have not been promoted even if
in all other respects they have good scientific and pedagogical qualifications.
This applies mostly to senior lecturers at university colleges which have not
been entitled to pursue research education. But is also applies to senior lecturers
in small university departments where the professor in the subject has been the
only person who has supervised doctoral students.

Another problem is that, under the ordinance, a junior lecturer or senior
lecturer may only be promoted in the subjects in which they are employed.
However, subjects change over time, and certain subjects are discontinued or
disappear in other ways. However, the regulations have had the effect that a
senior lecturer who was employed in a certain subject possibly 15 years ago and
who has thereafter developed the research and teaching in the subject in a new
direction can, at the present time, only be promoted as a professor in the former
specific subject. At the faculty of medicine at Uppsala University, the subject
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of anatomy was discontinued at the start of the 1990s since it was considered
obsolete. However, as a result of the promotion reform, there is now once again
a professor in anatomy. Another consequence is that professors are promoted
in subjects which are no longer a part of the PhD education. However, at the
present time Uppsala University is not following this rule to the letter. A certain
amount of scope for correcting the designations of subjects has been permitted
in isolated cases where promotions are concerned.

A third problem is that certain well-qualified researchers and teachers cannot
be promoted for formal reasons. These are chiefly researchers financed by
external funds. These persons often have time-limited appointments which
means that they lack a permanent job. They can also be employed in an
administrative post which means that, by definition, they are outside the
promotion system. If they want to pursue a career as a senior lecturer and a
professor, they have to wait until a post is advertised. Another group which has
fallen outside the reform are heads of hospital departments who function as
clinical lecturers. Certain teachers in the medical faculty have accepted a post
as head of a hospital department instead of being a clinical lecturer. They
have then done research and taught within the framework of the their posts
as heads of hospital departments. Today these teachers are not included under
the reform since their employer is the county council and not the university.
On the other hand those who have an appointment as a clinical lecturer can
apply for promotion. One solution of this problem was that the faculty offered
visiting professorships to the heads of hospital departments involved in research
and teaching activities.

The lecturers who have been promoted to professors at Uppsala University
since 1999 have hitherto not been given the same conditions of employment as
the recruited professors. They have been given a general increase in salary, but
not a reduction in teaching volumes.

One explanation why the promoted professors have not been given cor-
responding benefits to those of the recruited professors is that the promotion
reform was not financed when it was introduced in 1999. The costs generated
by the reform have therefore been taken from existing funds. Usually the costs
of the senior lecturers who were promoted to professors have been taken from
the appropriation for undergraduate education. The reason for this is that
the promoted professors have been employed in undergraduate programmes.
If, on the other hand, a promoted professor has been given the responsibility
for research education, the costs have been met, in certain cases, from the
faculty appropriation.

Negotiations on working hours and duties are currently taking place. Even
issues relating to the allocation of time for teaching and research, the right to
a sabbatical term and other conditions of employment are being regulated in
local negotiations between employers and employees. In the present system it
is the head of each subject department which makes decisions on the so-called
sabbatical term. The rules differ between faculties and even departments. The
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system of sabbatical terms only applies to recruited professors. Usually a term
free of teaching is given every fifth year. The promoted professors are not entitled
at present to sabbatical terms. Senior lecturers can apply for funds from their
faculties from the so-called variable resources in order to obtain a research term

or a larger proportion of research for a certain period of time.

Great Britain

There is no national system for posts, appointments or career paths in England.
However, there are certain common characteristics in the system between
universities. The post categories in research careers are often professor, reader,
senior lecturer. In addition there are national pay scales which are negotiated by
the trade union organisations. The national agreements function as guidelines
for the individual universities, but are not obligatory.

Rules for promotion are determined by each university. Likewise qualification
requirements for professors can vary. Both promotion systems and systems
for recruitment, applying for a “chair”, exist at the universities. The objective
is that all researchers/teachers shall spend an equal amount of time teaching
and working with research. A further driving force for this is the Research
Assessment Exercise where this is included as criterion.

The researchers are not seen as civil servants but are spoken of as “academics”.
Relations with Governmentare indirect since the universities are autonomous
self-governing bodies with the powers to award their own degrees. The pre-1992’
universities derive their authority and independence from a royal charter awarded
by the Crown at their foundation (Fulton). It is the Board of Governors at
universities who make decisions on the appointment of professors. Appointments
are “open ended”, not tenured. (Interview at CVCP, April 2000).

The UK higher education system has undergone a number of major
structural changes in recent years. Oliver Fulton (forthcoming) mentions
some of the major changes: sharp growth in numbers of students, sharp
decline in Governmentfunding of teaching, changes in resource allocation
methods, the merger (1992) of the former polytechnic and college system
into a single university sector, with a common planning and funding system.
Among the—real or perceived—consequences for academic life and work,
Fulton points out the increase in staff-student ratios, changes in the balance
of tenured, permanent, fixed-term and part-time appointments, pressures for
greater selectivity and differentiation in work allocation for academic staff,
accountability against externally determined standards, standardised learning
materials, pressures for the blurring of boundaries between "academic’ and
‘non-academic’ staff. All in all, the perceived consequences for academic life
and work will be an overload of work, de-professionalisation, managerialism
and threat to academic status and values.

A growing problem in the UK higher education system is the number of staff
on fixed-term contracts, who are also referred to as research contract staff (RCS).
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This group deals with the day-to-day tasks in research, working in projects led
by academic (permanent) staff. The number of RCS seems to increase with the
increasing rate of external funding. There are now over 35,000 contract researchers
in UK universities. Initiatives are taken on national level as well as on regional
level to develop good practices for staff development of the research contract
staff. An agreement was signed in the UK in the mid-1990s, of Concordat on
Contract Research Staff Career Management by the Research Councils, the
Funding Councils, the Royal Society, the British Academy and the various bodies
representing Vice-Chancellors and Principals of Higher Education Institutions
(Gordon 2000, Dumelow et al 2000). It may be added that there is no statistical
information at the national level in Sweden on the number of people on fixed-terms
contract. The labour legislation allows the institutions to employ people for three
years on fixed-term contracts (SFS 1982:80 § 5a).

University of Warwick

The University of Warwick had some 15,000 registered students in 99/00 and
1,200 academic staff for teaching and research. Warwick offers research and
education in a broad range of subjects in the arts, social studies and science.

The Council is the governing board of the university. The Council consists of
academics and external members and two students. The external representatives,
including the chairman, have half of the seats on the Council. The Council
appoints the vice-chancellor. The Council deals with strategic issues for the
university, budgets etc.

There are two groups of staff. Academic staff are employed on a permanent
basis and divide their working time equally between research and teaching.
There is a planning period of twelve months in which the proportions of teaching
and research can vary. It is the heads of departments, an elected position, who
allocate responsibilities for teaching, research and administration.

The so-called research staff are mainly employed on fixed-term contracts
and mainly perform research work. This group is funded by various external
funds. The funding is often short term, from one to three years. The externally
funded projects are always led by a member of the academic staff. The group
mainly consists of persons interested in research work. They often regard this
work as a part of a career leading to an appointment as an academic or a job
in industry.

There are two different career-systems at the university. There is a promotion
line and a recruitment line. The promotion system has been in use for a very long
time. To be eligible for promotion a person must be a member of the academic
staff. In other words, the person concerned must have a permanent post. Each
year the registrar writes to the professors responsible for each department to ask
them about candidates for promotion.

There is one committee for promotions to professor which is led by the
vice-chancellor and the vice-chancellor’s Standing Advisory Group on Personal

Promotions, and there is another committee for promotion of senior lecturers
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and readers, the Promotion Committee. The committees work across the entire
university—they are not organised on a faculty basis. This is the common
structure at the University of Warwick. The Estimate and Grants Committee,
which reaches decisions on the allocation of funds between different academic
areas at the university, also works across the university. There is also a committee
called the Earned Income Group which collects the surplus arising from the
various commercial activities pursued by the university. Some of the earned
income is used for promotion purposes.

Only cases of considerable merit should be brought before the Promotions
Committee and the Advisory Group. It is the strength of the case, not financial
considerations, which has been paramount in the past. Promotion has been
given in all cases in which the Committee has assessed the applicants as
appropriately qualified.

Members of the Advisory Group are nominated by the vice-chancellor
and comprise two members of the Promotions Committee and two other
professors. The criteria used for considering candidates for promotion to
professor shall be:

L. whether the candidate has achieved and sustained, outstanding and widely
recognised eminence and authority in his or her subject; and

I1. whether the candidate has an established reputation, through the distinc-
tion of his or her research and publication, for major development of one

or more fields of knowledge.

Account may also be taken, where there is exceptional performance, of acknowledged
excellence in teaching.
The Promotions Committee deals with the promotions of lecturers, senior
lecturers and readers. Its chairman is the vice-chancellor. The other members of
the committee are professors from different departments. The procedure follows
certain rules and uses certain criteria for research, teaching and administrative
qualifications. Research is assessed by publications, support from research grants
and contracts. Teaching is assessed by lectured courses, laboratory exercises etc.
The administrative qualifications are assessed on the grounds of responsibilities
for specific tasks within a department, service at university level, for example
membership or chairmanship of university committees, representing the
university on external bodies, management etc. Young academics are requested
to develop a portfolio of evidence to demonstrate their ability in teaching.

When the professor responsible decides against making a recommendation
for promotion, it is open to the individual member of academic staff to make a
personal application to the Promotion Committee. It is also possible for a non-
professorial chair of department to put forward a member of staff for promotion
to senior lecturer or reader in a situation where the professor responsible has
decided not to do so.

A referee system is used for all promotions. The professor responsible submits

two names of referees and the candidate submits two referees. For promotion to
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professor two external assessors are used in addition to referees. The referees do
not read all the scientific work written by the candidate. But they are familiar
with his or her production and can make a summary of scientific qualifications.
The research qualifications are of greatest importance even though teaching
qualifications are regarded as very important. It is easier to assess research
work than teaching, according to one professor, a member of the Promotion
Committee. There are courses in teaching for all academic staff at the university
which are compulsory for new probationary lecturers.

In accordance with the university’s general equal opportunities policy, the
Promotions Committee is concerned to ensure that only relevant considerations
are taken into account when arriving at its decisions. When reviewing a candidate’s
record, consideration is given to any special circumstances which may have resulted
in a lack of opportunity for any candidate to perform to their full potential in any
area of activity. For example, time lost from work due to family responsibilities,
or time devoted to developing a new course or running university-wide activities
may have limited the opportunities for research. Care is taken to ensure that equal
opportunity factors are taken into account when each area of activity is considered.
The Committee periodically reviews its decisions to try to identify any evidence of
discrimination, making use of statistical analyses over a period of years.

Promotion to senior lecturer is possible on the basis of merit in administration
and teaching with some limited research work. But for promotions to professor,
research qualifications are of central importance.

Even contract research staff can be promoted on the basis of their qualifica-
tions. If they have the required qualifications for a professorship they can be
given the same salary as a professor.

It is the Estimates and Grants Committee which makes decisions on recruit
ments. When there is a vacancy, or plans for developing a new research area, an
application from the department is sent to the Committee to fill the vacancy or to
create a new chair. This is a strategic decision of the Committee since it concerns
the development of education and research at the university. If a decision is taken
to recruit a professor, the chair is advertised externally.

The possibility to obtain promotion has not hitherto been limited by costs
at the University of Warwick. The additional cost incurred by promoting a
reader to a professor is the increase in salary. All other conditions of employment
are the same for academics.

All academics are eligible to apply for one year’s study leave after six year’s
service. In order to have applications for study leave approved, they have to
present a plan of what they intend to do in order to improve their qualifications.
They can go abroad or they can stay at home. They are paid full salary during the

study leave. Contract research staff can also have study leave approved.

Some Comparative Conclusions

The great difference between England and Sweden is, as we have seen, that England
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does not have a national system for teaching appointments at universities. In
Sweden the system has been government-regulated to a great extent. Government-
regulation has referred to both the number of posts and the categories of posts.
This has now been deregulated. It is the institutions that make the decisions
on staffing.

A growing problem in England is that the group of temporary researchers
(contract researchers) has increased during the 1990s. The main reason for this
is that an increasing number of researchers are being financed by external funds
and these funds are time-limited. Work is being done at the national level to
find forms to develop and create career opportunities for contract researchers at
the universities”. It has not been possible in this study to analyse the existence
of time-limited appointments of teachers and researchers in Sweden. In addition
to the time-limited appointments in career posts such as research assistants, it is
also the case that researchers are given administrative appointments which has
the effect that they end up outside the promotion system.

The comparative study of the University of Warwick and the University of
Uppsala shows that the promotion system has a long tradition in Warwick,
while it is entirely new in Uppsala. Another difference is that Warwick has
developed a promotion system separately from the recruitment system. In
Uppsala the recruitment path has been the single career system up till 1999.
The promotion system has been introduced through a decision of Parliament
and there are national regulations which govern professional qualifications for
the different categories of teachers.

There are several similarities in the systems for promotion and recruitment
at the two universities. Promotion and recruitment are kept separate in two
different systems. Where recruitments are concerned, it is the university’s need
of new qualifications which is the governing factor. Where promotions are
concerned it is the individual teacher’s qualifications which determine whether
a promotion can be made. Both universities have a hierarchic system of four
categories of teaching posts of which the highest is professor.

The tenure system has been abolished in both countries through a national
decision. The universities can offer permanent employment or fixed-term
contracts. Another common feature is that only permanently employed teachers
can apply for promotion. At Warwick it is possible for contract research staff to
apply for the same salary as professors, but they will not get the title.

One difference between the universities is that questions of promotion and
recruitment as well as the allocation of funds are dealt with by the same body
for the entire university at Warwick. In Uppsala these questions are dealt
with by each faculty even if it is the vice-chancellor who makes the final

decision. Another difference in this context is that the members of committees

5 Career Development Provision for Contract Research Staff. A study of career related needs,
roles, responsibilities and current provision at four Universities in the West Midlands Region.
Carol Dumelow, Marie Garnett, Paul Blackmore. Centre for Academic Practice. University of
Warwick. UCoSDA and the University of Warwick. August 2000.
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and boards are appointed by the vice-chancellor, after hearing the senate, in
Warwick while they are elected by their colleagues in Uppsala. The management
structure is more prominent in Warwick while the collegial structure is more
prominent in Uppsala.

For obvious reasons there appears to be a greater degree of maturity in the
system for promotion in Warwick than in Uppsala and the Swedish system.
There is more career planning and promotion planning at the university level
in Warwick. Young academics are asked to create a teaching portfolio and the
departments discuss their career plans.

In Warwick the committees are encouraged to give consideration to any
special circumstances which may have resulted in a lack of opportunity for any
candidate to perform to his or her full potential in any area of activity. The
special consideration’ provision is mainly aimed at female staff who have
had to take time out to have or bring up a family. This is used whenever
someone is being considered for promotion whose achievements might have
been adversely affected by such circumstances. There are of course requirements
that candidates for promotion should meet threshold standards across the
range of responsibilities—teaching, research and administration. There is not
strictly a trade-off between these areas of activity. However, there would be
no promotion if (for example) an excellent researcher did no teaching, or was
recognised as a bad teacher.

It appears that, where promotions at Warwick are concerned, it is possible
to some extent to balance the three requirements in respect of qualifications
(research, teaching and administration) against each other. A weakness in
one may be compensated by a strength in another. In the Swedish system the
two bases for assessment (research and teaching) must be completely fulfilled

for promotion purposes.

Concluding reflections
So far we have followed the comparative data. What can we learn from the
comparison?

The promotion reform implies that the Swedish university system has taken
a step towards an Anglo-American model for running universities. It is a step
away from the German, Humboldtian model.

It appears as if the issue of career planning in the Swedish system, which
was completely based on recruitment up to 1999, was to a great extent up to the
individual concerned. It has largely been up to the individual researcher/teacher
to create his or her own opportunities to both teach and do research. At the
University of Warwick the division of duties between research and teaching is
the same for permanent employees regardless of whether they are lecturers or
professors. There is also a more prominent and systematic promotion system.

One aim of the Governmentwas to create one unified career-path for all
university teachers. The work with teaching and research should receive equal
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value with the promotion reform. The intention was to create a system where
all academic staff did both teaching and research.

But as we can see from the analyses, the reform has created a dual career system
in a different way. The reform is for staff with permanent positions as teachers
and researchers. It is not a reform for people who have qualified through different
types of fixed-term contract appointments. It is not even a reform for young
researchers who have followed the prescribed path through a PhD programme and
a four-year contract as research assistants. They cannot be promoted, regardless
of their qualifications. They have to wait and apply for a vacant position. Until
then they have to rely on fixed-term contracts and externally funded projects
and some teaching,

But in an Anglo-American perspective a dual system, one for promotion
and one for recruitment, is not unusual. However, there is some discussion on
starting a programme for a “tenure-track” system for young researchers. A new
position as assistant lecturer would be created as a path leading to an academic
career (Governmentbill 2000/01:3, p 175).

Berit Askling has underlined that the promotion system in Sweden will make
the teachers more dependent on the staffing and promotion policy of their own
institution and department. One additional conclusion from this comparative
study is that the universities in Sweden have probably been given a new role as
employers. They now have a clearer responsibility for creating conditions for their
teachers to enable them to develop their proficiency in research and education and
thereby make a career. The number of professors in an institution will probably be
an indication of quality and high levels in teaching and research.

One political objective of the reform in Sweden was to achieve an even
division of duties between research and teaching for professors and lecturers,
and above all to get the professors to do more teaching in undergraduate
programmes. It is possible in the long term that we will see better-conceived
career planning by the universities for their staff. There is at present an interesting
case at the Appeals Board (not from Uppsala University), where the applicant
refers, among other things, to the fact that during recent years he has developed
undergraduate courses on behalf of his employer and thus has not been able to
devote requisite time to research. The case is interesting in principle since it gives
prominence to the dual role of the employer. The employer allocates work and
thus opportunities for research and teaching but, at the same time, the employer
is also responsible for evaluating the qualifications obtained.

So to the question posed initially in this paper on whether a management
system for governing a university can create scope for academic freedom. The
question is naturally impossible to answer. But, nevertheless, a discussion can
take place on the basis of the two cases. The reforms implemented on the
national level by governments as well as reforms at local level in institutions
seem to be driven by a management ideology on how organisations should be
run. Greater efficiency and flexibility seems to be the argument behind the

development of non-tenured employment.
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We can see that the qualifications for the different categories of posts largely
correspond to each other at the two universities. It is the academic qualifications
which are of central importance in assessments. We can also establish that the
assessment committees consist of academically well-qualified persons. However,
the process using reviewers at Warwick appears to be somewhat simpler than the
procedure using experts at Uppsala. In Sweden the process is also complicated by the
fact that certain assessment committees are national committees. But despite these
differences it is the assessments of the scientific community which are of decisive
importance for the outcome. Therefore a more management-like structure does not
appear to be an obstacle to academic freedom and collegial judgements.

However, there are naturally central variables in this complex system which
can limit academic freedom. A system which continually has a lack of long-term
resources and stability and where the levels of external, short-term funding are
considerable can have problems in creating scope for unique thoughts and ideas
which lack the support of other members of staff. There are examples in history
of pioneering ideas which have had immense difficulties in becoming generally
accepted. It can take decades before the value of research becomes apparent. In this
connection it is probably of little importance whether the university is governed
by management or the assessments of colleagues.
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Bilaga 4

Nationell samordning av befordran
inom naturvetenskaplig, samhalls-
vetenskaplig och humanistisk fakultet

Denna promemoria syftar till att ge en bild av hur den nationella samordningen av
befordran fran lekror till professor har genomférts inom de olika fakulteterna. For
dndamalet har personalhandliggare vid samhillsvetenskaplig, naturvetenskaplig
samt humanistisk fakultet vid Stockholms universitet intervjuats. Dessutom
har frigor stillts via e-post till personalansvarig vid medicinsk fakultet vid
Géteborgs universitet. Via dessa personer har dokumenterad korrespondens
mellan fakulteterna i drendet erhllits.

Léngt ifrdn alla lirositen har deltagit i den nationella samordningen for
humanistisk (inklusive teologisk, hidanefter benimnt endast som humanistisk),
samhillsvetenskaplig, medicinsk (inklusive odontologisk, hidanefter endast
benimnt medicinsk) och naturvetenskaplig fakultet. Avgorande for deltagande
verkar i stort bero pd deltagande i de nationella dekankonferenser som hélls inom
respektive fakultet. Eftersom flera universitet inte deltagit inom en del av de
berérda fakultetsomridena kan detta dock inte vara den enda férklaringen. De
flesta hogskolor verkar inte heller ha deltagit i samordningen. Eftersom antalet
som sokt befordran ir betydligt mycket mindre vid hégskolorna dn vid de stérre
universiteten har hogskolorna sannolikt kunnat hantera befordringsirenden
pa samma sitt som ordinarie anstillningsirenden. Inom teknisk fakultet har
ingen samordning genomforts. Aven de naturvetenskapliga imnena vid de
tekniska hégskolorna har stitt utanfér samordningen.'® En majoritet av landets
ldrosdten dr dirfor inte med i denna genomgéng.

Lunds universitet har spelat en viktig roll i den nationella samordningen.
Bade for medicinsk, samhillsvetenskaplig och humanistisk fakultet har
samordningsansvaret legat i Lund. For medicinsk fakultet giller dock att det
administrativa arbetet utfordes i Lund, iven om ordférande kom frin Ume3.
Huvudansvaret f6r naturvetenskaplig fakultet har legat i Uppsala.

Deltagande ldrosdten
* Naturvetenskaplig fakultet: Stockholms universitet, Umed universitet, Lunds

universitet, Uppsala universitet, Orebro universitet och Géteborgs universitet.

T ett fall har en lirare vid en teknisk hogskola i varit samordnare av ett imne i naturvetenskap. I
detta fall skitte dock Uppsala universitets naturvetenskapliga fakultetskansli den administrativa
samordningen.
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* Sambhiillsvetenskaplig fakultet: Uppsala universitet, Umea universitet, Stock-
holms universitet, Linképings universitet, Géteborgs universitet och Lunds
universitet. Hogskolan i Kalmar och Vixjé universitet anslot sig efter hand.

* Humanistisk fakultet: Stockholms universitet, Umea universitet, Goteborgs
universitet, Lunds universitet och Uppsala universitet, Orebro universitet,
Linképings universitet, Luled universitet, Vixjd universitet och Karlstads
universitet.

* Medicinsk fakultet: Lunds universitet, Goteborgs universitet, Linkdpings
universitet, Uppsala universitet, Karolinska institutet och Umed universitet.
Utdver dessa har odontologisk fakultet frin Malmé hégskola och Géteborgs

universitet ingatt.

Gemensamma drag for naturvetenskaplig, medicinsk, huma-
nistisk och samhallsvetenskaplig fakultet

Inom alla fyra fakulteter har initiativ till samordning tagits vid konferenser med
dekaner f6r de stdrre universiteten. Naturvetarna har varit de mest organiserade
och var ocks4 tidigast ute med samordningen. Redan i december 1998 skickades
en inbjudan om nationell samordning till samtliga landets rektorer och dekaner
for naturvetenskaplig fakultet.'” For alla fyra fakulteter upprittades anvisningar
for hur befordringsirendena skulle hanteras och inom samhillsvetenskaplig,
medicinsk och naturvetenskaplig fakultet fanns dven anvisningar pa kriterier f6r
befordran (se vidare under kriterier)." For alla fakulteter giller att dekanerna
utsig dmnesansvariga professorer som foreslog sakkunniga for respektive imne.
Naturvetarna och medicinarna bildade sirskilda grupper av sakkunniga under
ledning av de imnesansvariga professorerna. I de fallen endast en sékande fanns
inom ett imne handlade lirositena drendena sjilva.

Sista ansokningsdag for samhillsvetenskaplig, humanistisk och naturve-
tenskaplig fakultet sattes till olika datum under perioden mars—maj 1999.
Medicinsk fakultet hade ingen gemensam dag fér ansokningar utan de
berérda fakulteterna beslutade sjilva om detta. I realiteten stingde dock alla
fakulteter av praktiska skil méjligheten att ansoka i férra omgingen i mitten
av juni. Efter att ansokningarna hade inkommit férdelade fakultetsnimnd
och/eller tjinsteférslagsnimnd dessa pa de sakkunniga som foreslagits av de
dmnesansvariga professorerna. Inom samhillsvetenskaplig, naturvetenskaplig
och humanistisk fakultet fick varje sakkunnig upp till sex ansékningar att
granska.

De pedagogiska meriterna har inte sirgranskats av en pedagogisk sakkunnig
inom ndgon av fakulteterna utan dessa har ansetts ingd i de ordinarie sak-
kunnigas uppdrag. De sakkunniga inom humaniora, samhillsvetenskap och

7 Catlsson, Jan-Otto och Edlund, Ulf; Inbjudan till nationell samordning fér befordran
av lektor till professor; 1998-12-22.

'® Modig, Hans; PM 1999-05-06, Samhillsvetenskapliga fakulteten Lunds universitet; Carlsson
Jan-Otto, Anvisningar, 1999-06-03, Teknisk-naturvetenskaplig fakultet Uppsala universitet;
Holm, Gunnel, PM, 1999-04-27, Kansli HT, Lunds universitet
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naturvetenskap har ersatts med 3 000—4 000 kr per bedémd ansskan och
varje ansokan har granskats av tvd eller tre sakkunniga.” Medicinsk fakultet
har anvint tvd sakkunniga per ansokan vilka har ersatts med 1000 kr per
granskning. Ansékandena har for samtliga fakulteter erbjudits tillfille att dra
tillbaka sina ansokningar efter att de har fitt ta del av sakkunnigutlitandena.
Viss form av dverlappning mellan de olika imnesgrupperna har genomforts for
att undvika skevheter i bedomning mellan imnena.

Inom samhillsvetenskaplig fakultet drog sokandet efter sakkunniga ut p&
tiden och flera av besluten fattades dirfor inte forrdin 2000, varfor ingen ny
gemensam ansdkningsomgang har utlysts.?’ Inom humaniora finns i skrivande
stund (november 2000) ett antal ansokningar som #nnu inte har avgjorts.
Enligt den tidtabell som naturvetenskaplig fakultet upprittade skulle alla
sakkunnigutlitanden vara berért fakultetskansli tillhanda senast 1 november.?!
Besluten kan dock ha dragit ut pé tiden vid respektive lirosite.

Kriterier

Naturvetenskaplig, medicinsk och samhillsvetenskaplig fakultet har faststillt
sirskilda kriterier for befordran till professor. Inom humanistisk fakultet har
man istillet pdbjudit odokumenterade interna diskussioner i imnesgrupperna.®
Naturvetenskaplig fakultet har dven upprittat en ansskningsmall som ingdtt
i informationen till lirarna.

Inom naturvetenskaplig och samhillsvetenskaplig fakultet stills krav pd
att ha handlett en doktorand till examen, 4ven om den senare anvinder den
mjukare benimningen ”i normalfallet”. Fér medicinsk fakultet dr kravet att
ha handlett minst tvd doktorander till examen. Vidare stills krav pd att bade
pedagogisk och vetenskaplig skicklighet ska vara uppfyllda. Fér naturveten-
skaplig fakultet ska den pedagogiska meriteringen vad avser grundutbildning
motsvara minst ett ars heltidsengagemang. For samhillsvetenskaplig och
naturvetenskaplig fakultet giller dock att viss kompensation kan tinkas goras
da "mycket god 6vrig meritering (kan) tinkas viga upp en svagare vetenskaplig
eller pedagogisk skicklighet” %, och “om sirskilda skil foreligger med hinsyn
till anstillningens inriktning och innehall kan dven den anstillas som
professor, vars meritering ir mera sirpriglad och dirmed inte lika allsidig.” ** I
dokumenten f6r medicinsk fakultet nimns inte detta kompensationsforfarande.
Diremot limnar man explicit dppet for de lokala tjdnstetillsdttningsorganen att

11 vissa fall har man inom humanistisk fakultet anviint tre sakkunniga och enligt underlag fér
samhillsvetenskaplig fakultet (Modig PM 1999-05-06) ska tre sakkunniga vara regel.

2 Vid Stockholms universitet har ett par ansékningar inkommit nd3.

2 Handldggningsinstruktion for befordringsirenden (lektor-professor) frin méte med DULRIK
(Dekaner och utbildningsledare i riket) i Linkdping; 1999-03-19; Ostblom, A-C

22 Hjalmarsson, Kenneth, e-post 2000-11-14.; Holm, Gunnel, PM, 1999-04-27, Kansli
HT, Lunds universitet

» Carlsson Jan-Otto, Anvisningar, 1999-06-03, Teknisk-Naturvetenskaplig fakultet Uppsala
universitet

¢ Modig, Hans; PM 1999-05-06, Samhillsvetenskapliga fakulteten Lunds universitet
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besluta i enlighet med respektive lirosites anstillningsordning. Dessa grunder
ska naturligtvis dven ingd i de sakkunnigas granskning av de sékande.?

Bide naturvetenskaplig och samhillsvetenskaplig fakultet anvinder be-
greppet docentkompetens i sina rekommendationer. For naturvetenskaplig
fakultet giller att den vetenskapliga skickligheten betydligt ska overstiga vad
som “giller for docentkompetens bide kvalitativt och kvantitativt.” 2 For
samhillsvetenskap ska sékande som inte kan uppvisa minst docentkompetens
erbjudas att “4terta sin ansdkan och hinvisa(s)... till docentprévning som ett
forsta steg.” 27 Medicinska fakultet anvinder inte begreppet docentkompetens
men menar att sokande méste vara "bland de nationellt ledande forskarna inom

sitt imnesomride och vara internationellt erkind som forskare”.?®

Nationella jamforelser — bench-marking

Inom naturvetenskaplig fakultet hsll imnesgrupperna gemensamma mdaten
dir preliminira sakkunnigutldtanden granskades med syftet att enas kring
gemensamma ribbor. Detta har inte genomforts f6r samhillsvetenskaplig
fakultet. Inom humanistisk fakultet forutsitts att de sakkunniga inom respektive
dmne genomfor interna diskussioner kring strategier samt vilket virde som ska
tillmitas dldre sakkunnigutlitanden.?

For att underlitta arbetet for de medicinska bedémningskommittéerna
upprittades en blankett med syfte att utgéra diskussionsunderlag. I blanketten
ska kommittén bla. gradera de sokandes kompetens inom ett antal olika
omriden. Varje ansokan har i forsta ledet bedémts av minst tvd sakkunniga.
Ansokningarna tillsammans med preliminira utlitanden har direfter bedomts
av samtliga ledaméter i bedomningskommittéerna. Mélsdttningen for dessa
bedomningskommittéer var att uppnd konsensus. Forst efter diskussionerna
faststillde de sakkunnig sina slutgiltiga utlitanden.

Adjunkter

Befordran av adjunkter har inte samordnats inom nigon av fakulteterna eftersom
man inte har ansett det lika enkelt att finna gemensamma kriterier som for
befordran av lektorer.?

» Messeter, Anne; Anvisningar till sakkunniga vid befordran av lektor till professor; PM
1999-06-17, Medicinska fakulteten Lunds universitet

% Carlsson Jan-Otto, Anvisningar, 1999-06-03, Teknisk-naturvetenskaplig fakultet Uppsala
universitet

¥ Modig, Hans; PM 1999-05-06, Samhillsvetenskapliga fakulteten Lunds universitet

8 Messeter, Anne; Anvisningar till sakkunniga vid befordran av lektor till professor; PM
1999-06-17, Medicinska fakulteten Lunds universitet

2 Holm, Gunnel, PM, 1999-04-27, Kansli HT, Lunds universitet

3 Modig, Hans; PM 1999-05-06, Samhillsvetenskapliga fakulteten Lunds universitet;
Carlsson Jan-Ortto, Anvisningar, 1999-06-03, Teknisk-naturvetenskaplig fakultet Uppsala
universitet; Holm, Gunnel, PM, 1999-04-27, Kansli HT, Lunds universitet; Messeter, Anne;
Anvisningar till sakkunniga vid befordran av lektor till professor; PM 1999-06-17, Medicinska
fakulteten Lunds universitet
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Framtiden

Inom naturvetenskaplig fakultet finns imnessakkuniggrupperna kvar, dock mer
i form av nitverk dn fasta grupper. Fér humanistisk och samhillsvetenskaplig
fakultet var inte dmnesgrupperna av lika stor vikt eftersom de inte férde
organiserade diskussioner kring preliminira utlitanden. Eftersom antalet
ansokningar inte verkar bli sirskilt stort under ar 2000 ir sannolikt behovet
av samordning mindre.

Medicinsk fakultet genomforde en andra ansskningsomgang under 2000. I
denna har sakkunniggrupperna till 1/3 bytts ut f6r att inte verka konserverande.
Dessutom har antalet grupper pa grund av firre antal ansskningar minskat frin
tolv till sex. Sakkunniggrupperna skulle per 1/12 2000 limna utlitanden till
berort lirositen, vilket 1 stort sett har kunnat hillas. 3!

Stockholms universitet
Vid Stockholms universitet befordrades ett 50-tal bitridande professorer redan
i januari utan sakkunniggranskning.

Vad giller frigan huruvida lirare utan tillsvidareanstillning skulle stillas
utanfor befordringssystemet var detta enligt samhillsvetenskaplig fakultet inget
storre problem. Antalet lirare utan tillsvidareanstillning som ir behoriga for
befordran ir i det ndrmaste var obefintligt. Detta beror i férsta hand pé de nya
LAS-regler som tridde i kraft 1/1 &r 2000. Vid samhillsvetenskaplig fakultet
anstilldes di i ett slag 19 tidigare vikarierande lektorer och 22 adjunkter.
Frin naturvetenskaplig fakultet meddelades att det kan finnas nigra lirare
som dr behériga for befordran, men som inte har tillsvidareanstillningar. For
Stockholms universitet giller vidare att ingen automatisk férindring av 16nen
sker i samband med befordran. De som befordrats fére 1/4 2000 omfattas av
det s.k. chefsavtalet® och har l6nejusterats i enlighet med de regler som giller
for detta avtal. Fér dem som befordrats efter 1/4 2000 har I6nejustering skett i
samband med RALS. Inf6r nista lonerevision kommer diskussion att féras om

vilka som ska omfattas av chefsavtalet.

Omfattning av befordran i framtiden samt vidare undersokning
Att déma av de fyra redovisade fakulteterna verkar det som om 1999 var ett
unike &r vad giller antal ansékningar och att detta kommer att sjunka betydligt
for ar 2000. Detta kan dock delvis bero pd den utdragna hanteringen inom
framfor allt humaniora och samhillsvetenskap samt att ingen officiell sista
ansokningsdag for 2000 dirmed har utlysts. Den utdragna handliggningen
har dessutom lett till att en del av de professorer som utnimns under 2000

ansokte redan viren 1999. For den andra ansékningsomgéngen inom medicinsk

3 Haglund, Roger, E-post 2000-12-13
32 Chefsavtalet innebir bl.a. att de inte har samma majligheter att f3 betalt for overtid.
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fakultet var 1/12 sista dag for de nationella kommittéernas rekommendation
till beslut och det 4r inte sannolikt att alla dessa drenden kommer att kunna
beslutas under 2000. De som ansokt under 2000 kommer dirfor i hog
utstrickning att fi besked under 2001. Den linga handliggningstiden av
befordringsirendena forsvarar mojligheten att pa arsbasis presentera tillforlitlig
statistik 6ver antal ansokningar och hur minga av dessa som har beviljats,
dtertagits respektive avslagits.

Majligheten for ldrare att dra tillbaka sin ansokan efter att de har fitt lisa
sakkunnigutlitandena stirker behovet av att studera dven de tillbakadragna

ansokningarna.

Ett stort antal frigor stdr dock olsta efter denna genomgang:

* Hur har de hégskolor som inte deltagit i samordningen hanterat
befordringsirendena?*

* Hur har befordran inom naturvetenskap vid de tekniska hégskolorna han-
terats?

* Varfor har inte de flesta hogskolor deltagit?

* Hur har befordran hanterats inom juridisk fakultet?

* Vad har hint inom ldrarutbildningsomridet?*

* Varfor har ingen samordning skett inom teknisk fakultet?

* Vad har hint inom de konstnirliga hégskolorna?

3 Enligt obekriftad uppgift frain Hogskolan i Givle har man dér hanterat befordringsirenden
pa precis samma sitt som vanliga tjinstetillsittningar.

3 Enligt uppgift i Modig, Hans (PM 1999-05-06) ska liget inom lirarutbildningsomradet
undersékas i sirskild ordning av Jan-Eric Gustafsson vid Géteborgs universitet.
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Granskning och bedomning av kvalitetsarbete vid

universitet och hégskolor

Bilagor:

* Bilaga |I: Vagledni
av kvalitetsarbete

* Bilaga 2:Handledning for bedor avkvali bete
vid universitet och hogskolor

Hégskoleverkets rapportserie 1995:1 R

Grundskolldrarutbildningen 1995
Hégskoleverkets rapportserie 1996:1 R

for ldrossi vid bedsmning

Examensrdttsprovning — Utbildning i biodynamisk
odling
Hégskoleverkets rapportserie 1996:2 R

Tillsynsrapport — Avgiftsfri utbildning
Hégskoleverkets rapportserie 1996:3 R

Examensrdttsprovning — Konstndrlig kandidat- och
magisterexamen
Hogskoleverkets rapportserie 1996:4 R

E dttsprovning — Kyrk utbildning
vid Skéndalsinstitutet

Hogskoleverkets rapportserie 1996:5 R

Kvalitetsarbete vid universitet och hogskola
Hégskoleverkets rapportserie 1996:6 R

Vadrdutbildningar i hogskolan — En utvdrdering
Hégskoleverkets rapportserie 1996:7 R

Arsrapport for universitet och hogskolor 1994/95
Hégskoleverkets rapportserie 1996:8 R

bildni, Lahli

Hogskoleverkets rapportserie

Granskning och bedomning av kvalitetsarbete vid
fem ldrosdten
Héogskoleverkets rapportserie 1997:1 R

Hégskoleutbildningar inom vérd och omsorg — En
utredning
Hogskoleverkets rapportserie 1997:2 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Haogskolan Kristianstad
Hogskoleverkets rapportserie 1997:3 R

Examensrdttsprovning — Lararutbildning vid hogsko-
lorna i Bords och Halmstad
Hogskoleverkets rapportserie 1997:4 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Haégskolan i Orebro
Hégskoleverkets rapportserie 1997:5 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Hégskolan Dalarna
Hégskoleverkets rapportserie 1997:6 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Operahagskolan i Stockholm
Hogskoleverkets rapportserie 1997:7 R

Kvalitet och férdndring
Hogskoleverkets rapportserie 1997:8 R

Rekryteringsmadl for kvinnliga professorer — ett rege-
ringsuppdrag
Hogskoleverkets rapportserie 1997:9 R

Examensrdttsprovning — Utbildningar vid Sodertorns

Forskart inom det sprdk
omrddet — En utvdrdering
Hégskoleverkets rapportserie 1996:9 R

p

The National Quality Audit of Higher Education in
Sweden
Hégskoleverkets rapportserie 1996:10 R

Avgiftsbelagd utbildning i privat regi — En utredning
Hogskoleverkets rapportserie 1996:11 R

Kriterier for bendmningen universitet — En utredning
Hogskoleverkets rapportserie 1996:12 R

Kvinnor och mdn i ho;

Hogskoleverkets rapportserie 1997:10 R

Examensrdattsprovning — Grundskolldrarexamen vid

Apotekarutbildningen vid ytterligare en hégskola? —

Heéoskol il
|

Ett regeringsuppdrag
Hégskoleverkets rapportserie 1997:30 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Mitthégskolan
Hogskoleverkets rapportserie 1997:31 R

Gymnasieldrarexamen vid Hogskolan Dalarna, Luled
tekniska universitet och Mitthogskolan — Examens-
rdttsprovning

Hogskoleverkets rapportserie 1997:32 R

Granskning och bedomning av kvalitetsarbete vid
universitet och hogskolor

Bilagor:

* Vdgledning for I vid bedémning av kvalitets-
arbete

* Handledning for bedd av kvali bete vid

universitet och hogskolor
Hogskoleverkets rapportserie 1997:33 R

Konstndrlig hogskoleexamen i konst och design vid
fem hantverksskolor — Examensrdttsprovning
Hogskoleverkets rapportserie 1997:34 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Kungl. Konsthégskolan
Hogskoleverkets rapportserie 1997:35 R

Examensmdl for ldrarexamina
Hogskoleverkets rapportserie 1997:36 R

Ratt att inrdtta professurer — Hogskoleverkets
provning av Hogskolan i Halmstad, Hogskolan i
Karlskrona/Ronneby, Hogskolan i Orebro, Idrotts-
hogskolan samt Mitthogskolan

Hogskoleverkets rapportserie 1997:37 R

Haégskolan i Falun/Borldnge, Hog i Jénkapil
och Hagskolan i Kristianstad
Hogskoleverkets rapportserie 1997:11 R

Examensrdttsprovning — Utbildningar vid Foretagse-
konomiska Institutet, Stockholms Musikpedagogiska
Institut och Hogskolan i Gavle/Sandviken
Hogskoleverkets rapportserie 1997:12 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid

Frén gy ium till
forskarutbildning
Hogskoleverkets rapportserie 1996:13 R

Swedish Universities & University Colleges|994/95 —
Short Version of Annual Report
Hégskoleverkets rapportserie 1996:14 R

Examensrattsprovning — Teologisk utbildning vid fri-
kyrkliga seminarier och vid Umed universitet
Hoégskoleverkets rapportserie 1996:15 R

Granskning och bedomning av kvalitetsarbetet vid
Haégskolan i Bords
Héogskoleverkets rapportserie 1996:16 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Uppsala universitet
Hogskoleverkets rapportserie 1996:17 R

Examensrttsprévning — Uppféljning av teologisk
utbildning
Hogskoleverkets rapportserie 1996:18 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Hagskolan i Jonkdping
Hoégskoleverkets rapportserie 1996:19 R

Granskning och bedomning av kvalitetsarbetet vid
Hagskolan i Karlstad
Hégskoleverkets rapportserie 1996:20 R

Granskning och bedomning av kvalitetsarbetet vid
Lararhégskolan i Stockholm
Hogskoleverkets rapportserie 1996:21 R

Haégskoleprovet — Genom elva forskares 6gon
Hégskoleverkets rapportserie 1996:22 R

Haégskola pé Gotland
Hogskoleverkets rapportserie 1996:23 R

Ratt att inrdtta professurer — Hogskoleverkets prov-
ning av Hogskolan i Kalmar, Karlstad, Vdxjo, Orebro
samt Mitthogskolan och Mdlardalens hégskola
Hogskoleverkets rapportserie 1996:24 R

Arsrapport for universitet & hogskolor 1994/95
— Kortversion
Hégskoleverkets rapportserie 1996:25 R

Forslag till meritvdrdering vid urval pd betyg — Hog-
skoleverkets forslag till meritvédrdering av nya och
gamla gymnasiebetyg m.m.

Hégskoleverkets rapportserie 1996:26 R

Redovisning vid universitet och hogskolor — Rapport
till regeringen
Hogskoleverkets rapportserie 1996:27 R

Quality Audit of Uppsala University
Hogskoleverkets rapportserie 1996:28 R

Tillsynsrapport — Forfarande med inaktiva doktoran-
der
Hogskoleverkets rapportserie 1996:29 R

Examensrdttsprovning — Provning av medieutbild-
ningen vid Mediehdgskolan i Uppsala
Hégskoleverkets rapportserie 1996:30 R

Hagskolan i Karlskrona/Ronneby
Hogskoleverkets rapportserie 1997:13 R

E ittsprovning — Utbildning i pedagogiskt

drama vid tre folkhégskolor
Hégskoleverkets rapportserie 1997:14 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Hégskolan i Gavle/Sandviken
Hogskoleverkets rapportserie 1997:15 R

Podnggivande uppdragsutbildning i hégskolan
Hogskoleverkets rapportserie 1997:16 R

Arsrapport for universitet & hogskolor 1995/96
Hogskoleverkets rapportserie 1997:17 R

Swedish Universities & University Colleges 1995/96
— Short Version of Annual Report
Hogskoleverkets rapportserie 1997:18 R

Arsrapport for universitet och hégskolor 1995/96 —
Kortversion
Hogskoleverkets rapportserie 1997:19 R

Granskning och bedomning av kvalitetsarbetet vid
Malardalens hogskola
Hogskoleverkets rapportserie 1997:20 R

Granskning och bedomning av kvalitetsarbetet vid
Danshégskolan
Hégskoleverkets rapportserie 1997:21 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Kungliga Musikhégskolan
Hogskoleverkets rapportserie 1997:22 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Lunds universitet
Hogskoleverkets rapportserie 1997:23 R

Granskning och bedémning av kvalitetsarbetet vid
Hagskolan i Halmstad
Hogskoleverkets rapportserie 1997:24 R

Granskning och bedomning av kvalitetsarbetet vid
Haégskolan i Kalmar
Hégskoleverkets rapportserie 1997:25 R

Kandidat- och magisterexamen vid Kungliga Musik-
hogskolan — Examensrdttsprovning
Hégskoleverkets rapportserie 1997:26 R

Uppféljning av resurstilldelningssystemet fér grund-
ldggande hogskoleutbildning — ett regeringsuppdrag
Hogskoleverkets rapportserie 1997:27 R

Bilateralt forskningssamarbete med Osteuropa
— ett regeringsuppdrag
Hogskoleverkets rapportserie 1997:28 R

Lakarutbildningen i Sverige — hur bra dr den?
Bilagor:

« Sjdlvvdrderingar och extern bedémning

* Vad sdger studenterna om ldkarutbildningen?

* Vad sdger ATldkare, handledare och examinatorer
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