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ETAPAS PARA LA ELABORACION DEL PMOT

La elaboracién del PMOT comprende tres: Preparacion, Planificacion y Gestion.

SECCION PRIMERA

Etapa de Preparacion

La Preparacion constituye la primera Etapa para la elaboracién del PMOT. Comprende los pasos pre-
vios que garantizan las condiciones necesarias para elaborarlo exitosamente, los cuales son: organi-
zacién de la tarea, convocatoria, constituciéon del equipo de trabajo y la identificacion, recopilacién y
analisis de informacion relevante, variables e indicadores.

Organizacion de la tarea

En esta Etapa inicial se realiza una sesion previa de trabajo donde participan los especialistas de la
DMPF y los funcionarios del Gobierno, implicados en este proceso. En este encuentro ambas partes
elaboran de conjunto una propuesta de los objetivos del Plan, alcance, prediagndstico, aseguramien-
to y costo estimado de la logistica para la elaboracién del Plan.

Ademas se identifican los actores claves del territorio en vistas a conformar el equipo de trabajo
con su posible coordinador general y el especialista de la DMPF que lo conduce técnicamente. Du-
rante la etapa de Diagnéstico y Proyeccion el equipo de trabajo se dividira en correspondencia con
los cuatro subsistemas (fisico geogréfico, econémico productivo, infraestructura técnica y asenta-
mientos humanos y poblacién); por lo que es necesario que durante la organizacion de la tarea se
realice una propuesta de los actores que conformaran cada equipo y de los especialistas de la DMPF
que seran sus responsables.

También se presenta el cronograma acorde a la Metodologia (Ver Anexo 1). En los municipios que
sean requeridos otros temas debido a sus particularidades deben también quedar plasmados desde
esta reunion inicial.

El objetivo general debe expresar de forma clara el propdsito de este instrumento. Los objetivos
especificos estan relacionados con las acciones concretas y necesarias para dar cumplimiento al obje-
tivo general, indicando el camino a seguir.

Para redactar los objetivos, la oracién debe iniciar con un verbo en infinitivo que implique accién,
tales como: determinar, validar, identificar, formular, evaluar, describir, elaborar, planear, proponer,
analizar, entre otros. Para formular el objetivo general se pregunta: jcual(es) es (son) el(los) proposi-
to(s) del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial? Los objetivos especificos se redactan pregun-
tando ;como? se va a realizar el objetivo general; y se deben ordenar con el orden coherente respec-
to al camino que deben seguir hasta completar el proyecto.



Un ejemplo de los objetivos puede ser:

Objetivo General:

Ordenar y articular el territorio en funcién de sus potencialidades y restricciones fisico ambientales,
econdémico productivas, infraestructurales, de asentamientos humanos y poblacién, para la gestion
del desarrollo sostenible por el gobierno municipal.

Objetivos Especificos:

1. Establecer el sistema de indicadores a considerar en los subsistemas, aplicados en el Diagndstico
y la Proyeccion.

2. Elaborar el diagnéstico, determinando las prioridades para el desarrollo del territorio.

3. Elaborar el modelo de estructuracion territorial municipal a implementar.

4. Elaborar regulaciones territoriales, determinando los requisitos que deben cumplir las transforma-
ciones derivadas del modelo territorial propuesto.

5. Elaborar catalogos de los espacios de significacion histérico - cultural, social, productiva y ambiental.

6. Proponer las acciones, inversiones y proyectos locales para gestionar el plan.

7. Realizar la valoracién econdémica del plan, segun acciones, inversiones y proyectos locales pro-
puestos.

El alcance del Plan abarca todo el territorio que politica y administrativamente contempla el munici-
pio en cuestion. Temporalmente tiene una vigencia de diez afios.

El costo estimado de la logistica para la elaboracion del Plan esta dado por los insumos y medios
que son necesarios durante este proceso. Se determina valorando la capacidad del Gobierno mu-
nicipal, entidad responsable del proceso, de movilizar coordinada y eficazmente a los expertos,
los recursos técnicos (la infraestructura y apoyos tecnoldgicos) y recursos financieros (presupuesto
suficiente para la ejecucion de las diferentes actividades como talleres, publicaciones, visitas o
recorridos).

Para identificar a los actores claves, se realiza un levantamiento de todas las entidades estatales y
no estatales y lideres formales e informales que inciden en la dindmica social y territorial del munici-
pio. Los actores participan en el proceso aportando los estudios, politicas, programas de su sector, asi
como sus experiencias, en funcidon del municipio; las universidades y sus sedes también contribuyen
en el conocimiento y la aplicacion de herramientas, asi como la direccién de sesiones de trabajo y
talleres donde se apliquen estas.

Convocatoria para la elaboracion del Plan

Después de realizada la organizacion de la tarea, se realiza la convocatoria para la elaboracion del
Plan, donde el Presidente del Gobierno municipal cita a cada entidad estatal y no estatal a nivel mu-
nicipal, a la(s) universidad(es) del territorio y al resto de los actores claves, a participar en este proceso.

Este paso tiene como objetivo involucrarlos desde el inicio, posibilitando un planeamiento territorial
integral y contribuyendo a que este proceso sea representativo y participativo.

La convocatoria se hace mediante documento oficial en el cual se cita a dichos actores a una reu-
nion de trabajo donde se presentan los elementos examinados durante la organizacion de la tarea,
tales como: objetivos, alcance, prediagnéstico, cronograma, entre otros. También se presentan los
pasos en los que se exhorta a que la poblacién participe y se recogen los criterios y sugerencias de
los participantes. Ademas se constituye el equipo de trabajo, sometiendo a aprobacion la propuesta
de los integrantes que trabajardn cada subsistema, los responsables de cada uno y el coordinador
general.

Debido a la importancia del tema, se propone que esta reunion se incluya en la AMPP, para ser
presentados para su aprobacién en la misma; deben recogerse los criterios y sugerencias de los par-
ticipantes sobre los temas abordados.

Este paso conlleva también la estrategia de comunicacion a la poblacion del proceso que se inicia,
mediante slogans, medios de difusién masiva, poster, etc.

Identificacion, recopilacion y analisis de informacion relevante,
variables e indicadores

Cada miembro del equipo técnico realiza un levantamiento de la informacién en su sector de traba-
jo sobre el municipio, ya sean estudios, investigaciones, planes, documentos cartograficos, plantea-
mientos de los electores, entre otras.

En este punto deben analizarse las politicas y determinaciones de escalas superiores (nacional y
provincial) no solo del Sistema de Planificacién Fisica, sino de otros sectores que inciden directamen-
te sobre el territorio para que el PMOT esté en correspondencia con estos criterios.

Como cierre de este paso, el coordinador general del equipo técnico convoca a participar en se-
sion de trabajo para presentar los resultados de esta busqueda.

También se realiza la seleccién de las principales variables e indicadores trazadores de la dinamica
de desarrollo y transformacion del municipio, que se analizardn en las posteriores etapas de elabo-
raciéon del PMOT.

ETAPA I1.PLANIFICACION

Esta Etapa constituye el eje conductor en la formulacidon del Plan. Estd compuesta por dos Fases:
Diagnostico y Proyeccion.

Fase |. DIAGNOSTICO

El Diagnéstico aporta los elementos necesarios para hacer posteriormente un éptimo analisis prospec-
tivo. Comprende la caracterizacién del municipio, el andlisis retrospectivo y del contexto municipal, el



diagnostico de la situacidn actual, el diagnostico integrado, la construccion del modelo territorial actual
y la zonificacion territorial actual.

El analisis retrospectivo, del contexto municipal y el diagnéstico de la situacion actual se realizan
a través de los equipos creados para los subsistemas territoriales. Se abordan, entre otros elementos,
las siguientes tematicas:

Fisico ambiental:

Presencia de los principales recursos naturales (agua, suelo, relieve, fuentes de energia renovables,
cuencas hidrograficas, yacimientos minerales); sistema de areas protegidas; peligro, vulnerabilidad,
riesgo y cambio climatico. En el caso de contar con los resultados de la aplicacion de la Metodologia
de Ordenamiento Ambiental (MOA), debe ser utilizada.

Economico productivo:
Empleo, aprovechamiento de los recursos humanos, naturales y antrépicos en las principales activi-
dades productivas del municipio.

Sistema de asentamientos humanos y poblacion:

Estructura y funcionamiento del Sistema de Asentamientos Humanos: habitat; incidencia de las va-
riables mas significativas de la poblacién en el desarrollo territorial (distribucion espacial, migracio-
nes y envejecimiento); condiciones de vida de la poblacion.

Infraestructura técnica:
Estado de las redes: hidradlicas, eléctricas, vialidad, transporte, infocomunicaciones y otras.

Analisis retrospectivo y del contexto municipal

El analisis retrospectivo constituye una breve evaluacién del municipio en periodos anteriores, iden-
tificando los procesos de transformacion, principalmente mediante series histéricas. El trabajo con
las series histéricas debe ser sencillo y para los elementos principales del municipio; puede utilizarse
series de afos consecutivos, series de cada 3, 5 o determinada cantidad de afos, anos censales, series
de afos tipicos que hayan marcado al municipio por un evento determinado, entre otros tipos. De
ser necesario se grafican para posibilitar un mejor analisis, buscando los origenes, evolucién, causas
y consecuencias de determinados procesos, tales como actividades productivas, poblacionales, cam-
bio climatico, peligro, vulnerabilidad y riesgo, etc.

Como parte del andlisis retrospectivo, se analiza la implementacién de las acciones, inversiones
y proyectos propuestos en el PMOT anterior y si se logré alcanzar el modelo territorial propuesto.
Ademas se incluye un analisis de los principales problemas enfrentados, causas de la no ejecucion de
algunas acciones previstas, factores positivos que ayudaron en el proceso de implementacién, entre
otros elementos; de manera tal que sean aprovechados estos criterios en mejorar la elaboracién y
gestion del nuevo Plan.

Para estudiar el contexto municipal se analizan cualitativamente los principales aspectos que evi-
dencien la relaciéon del municipio con el entorno, ya que no es un territorio aislado sino que esta en
constante intercambio con otros, que inciden sobre su desarrollo. Algunos elementos a tener en
cuenta son: delimitar el contexto municipal, y considerar cualitativamente las relaciones con otros
municipios —no solo los que colindan con él-.

Por ejemplo, se puede analizar si el volumen de las producciones que se consumen en el muni-
cipio son en su mayoria producidas en el propio municipio, o fuera de este (y en este ultimo caso,
valorar si son producidas en municipios adyacentes); en caso de que sea un municipio productor,
se debe analizar si esa produccién es para consumo interno o para exportar. Otros temas a exa-
minar pueden ser: migracion de la poblacién, empleo, movimiento pendular, acceso a otros mu-
nicipios (automotor, férrea, u otra), fuentes de energia, abasto de agua, vinculo histérico cultural,
relaciones comerciales y servicios sociales (salud, educacion, cultura, deporte, recreacién, entre
otras). El estudio de estos elementos contribuye a mostrar cierto grado de dominio dependencia
del territorio con su contexto.

Diagndstico de la situacion actual

Como parte del Diagnéstico se realizan consultas publicas con la comunidad a través de los consejos
populares para identificar los problemas existentes en el territorio, sus posibles soluciones y priorida-
des'. De esta manera se recopilan elementos necesarios para realizar el diagndstico y se contribuye a
que el Plan cumpla su propdsito en el municipio.

Considerando los resultados obtenidos en el paso anterior, se efectia un analisis de la situacion
actual a través de los subsistemas: cuantitativamente mediante las variables e indicadores seleccio-
nados en la Etapa de Preparacion, y cualitativamente con la identificacién de los elementos, funcio-
nes, procesos, asi como las potencialidades, restricciones y los principales problemas. Ademas se
construye el modelo territorial de cada subsistema.

Diagnéstico Integrado

En sesion de trabajo, el equipo de trabajo selecciona las principales potencialidades y restricciones
(internas y externas) del municipio, utilizando criterio de expertos. Luego se recomienda confeccionar
la Matriz DAFO, en funcién de los resultados del diagnéstico de la situacion actual por subsistemas.
De no ser posible construir la Matriz DAFO, se propone utilizar otras herramientas, como Diagrama
de Ishikawa (espina de pescado) y método de Pareto, entre otros. Estas herramientas constituyen el
puente entre el diagnostico y la proyeccion.

Como resultado de la aplicacion de estas herramientas se determina la sintesis de la problematica,
la cual integra los problemas identificados en cada subsistema, e implica ordenarlos, jerarquizarlos
y sintetizarlos. Es necesario comprender que un problema puede tener importancia al ser analizado

'Pueden realizarse técnicas participativas como: lluvia de
ideas, criterio de experto, debate publico, etc.



dentro de un aspecto aisladamente, y no tenerla en el conjunto de los problemas del municipio. Tam-
bién se identifica la estrategia que se debe aplicar en el municipio, segun las particulares del mismo.

Modelo Territorial Actual

Una vez realizado el diagnéstico integrado se construye el modelo de ordenamiento territorial actual,
que representa las dindmicas territoriales actuales. Este modelo esta compuesto por la integracion de
los elementos principales contenidos en los modelos territoriales por subsistemas. Este debe transmitir
de forma simple las ideas principales sobre lo que esta sucediendo en el municipio. (Ver anexo 2)

Zonificacion Territorial Actual

Se identifican las areas o zonas con determinadas caracteristicas, de acuerdo al sistema de asenta-
mientos humanos y poblacion, actividades productivas, infraestructuras, uso, conservacion y apro-
vechamiento de los principales recursos naturales, y los criterios de peligro, vulnerabilidad y riesgo.

Luego de construir el modelo territorial y realizar la zonificacion, se consultan a los actores claves
-identificados en la Etapa de Preparacion- para que validen? los resultados.

El equipo técnico elabora el documento sintesis de esta Fase y lo entrega a la DPPF para su revision
técnica, la cual brinda los elementos que sean necesarios modificar. Este documento debe contener
la sintesis de la problematica, modelo de la situacién actual, los resultados obtenidos con las herra-
mientas utilizadas, entre otros elementos.

Para concluir, el Presidente del CAM convoca a una reunién donde serd presentado por el equipo
técnico el documento sintesis, el cual debe ser aprobado en este marco. En caso de que no sea apro-
bado, se haran los ajustes necesariosy nuevamente se inicia el proceso de aprobacién.

Los resultados de esta Fase se devuelven a la poblacién realizando su divulgacién a través de los
medios de difusién masiva.

Fase Il Proyeccion

En esta fase se construye la vision deseada del territorio en el mediano plazo, teniendo en cuenta los
elementos propios del municipio que se determinaron en el Diagnoéstico; se estudian las posibles solu-
ciones a los problemas identificados y las posibles vias para aprovechar las potencialidades. Compren-
de la elaboracion de las lineas estratégicas, identificacion de las acciones inmediatas, construccion del
modelo territorial propuesto, elaboracién de las regulaciones territoriales y catalogos de interés.

tos plasmados en el modelo territorial actual y su
zonificacion como muestra de la realidad que tiene
ese territorio. Los actores claves pueden proponer la
incorporacion o eliminacion de algunos aspectos que
deberan ser analizados por el equipo de trabajo.
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Lineas estratégicas

Como primer paso de esta Fase, el equipo de trabajo define las lineas estratégicas. Estas deben estar
en correspondencia con los objetivos trazados en el Plan y con los analisis resultantes de la herra-
mienta aplicada en el diagndstico. Por ejemplo, si se realizé la Matriz DAFO, las lineas estratégicas
deben estar acordes con la estrategia seleccionada en la matriz y con los resultados individuales del
cruzamiento en cada cuadrante.

Las lineas estratégicas contribuyen a alcanzar los objetivos del Plan, y constituyen el vinculo entre el
modelo de la situacion actual y el modelo territorial deseado. Deben ser pocas, precisas y centrar los
elementos fundamentales. Ninguna linea estratégica tiene mayor importancia que otra, y los objeti-
vos y resultados a alcanzar en una de ellas tienen efectos e impactos sobre las otras.

Acciones inmediatas

Luego de elaborar las lineas estratégicas, puede que en algunos municipios se identifiquen acciones
que deben y pueden ser implementadas rapidamente. Estas constituyen las acciones inmediatas,
que generalmente no exigen grandes inversiones, gestiones o decisiones, se corresponden con los
recursos disponibles, y mas bien lo que requieren es voluntad y participacion de los actores claves
implicados, y/o de la poblacion.

Analisis prospectivo. Modelo Territorial Propuesto

Para construir la propuesta del modelo territorial el equipo de trabajo aplicara técnicas de prospecti-
va. Estas consisten en estudiar el futuro para comprenderlo y poder influir en él, analizando cémo es
el municipio, cdmo puede ser y cdmo queremos que sea, segun sus potencialidades y restricciones.

Entre las técnicas de analisis prospectivo territorial se puede destacar: construccion de escenarios
(de tendencia, de contraste, y prescriptivo)?, andlisis de impacto de tendencias, analisis de impactos
cruzados, consultas Delphi, modelos de simulacién, entre otros.

No obstante, se recomienda que se utilice la construccién de escenarios, pues esta técnica se nu-
tre de los resultados obtenidos en la matriz DAFO. Ademas es un instrumento de planificacién que
permite medir y elegir alternativas de desarrollo, es flexible, participativo, constituye un proceso de
aprendizaje, disminuye el poder de incertidumbre, emplea diferentes métodos, y combina datos
cualitativos y cuantitativos. Los escenarios no prevén lo que pasard, sino que describen futuros alter-
nativos posibles.

Una vez se haya determinado la herramienta prospectiva a emplear, el equipo de trabajo ratifica
las variables internas y externas identificadas en la Etapa de Preparacién, teniendo en cuenta los
resultados del diagnéstico y las lineas estratégicas trazadas. Ademas se estiman los indicadores eva-
luados en el Diagnéstico, en correspondencia con la herramienta prospectiva escogida.

3Se pueden analizar los tres escenarios mencionados o al
menos dos de ellos.



Posteriormente se trabaja en los subsistemas territoriales, a través de los equipos creados en la
Fase de Diagndstico, analizando como se comportaran estas variables en el futuro y estimando los
indicadores para un horizonte temporal de mediano plazo; ambos analisis deben estar en correspon-
dencia con la técnica prospectiva escogida.

El trabajo por subsistema culmina con la elaboracion del modelo territorial propuesto. Estos se
realizan con las proyecciones de las variables e indicadores y tomando como base el escenario que
se prevé implementar o los resultados de la técnica prospectiva utilizada.

Este modelo expresa los principios y criterios de ordenamiento territorial que contribuyen al desa-
rrollo del territorio, tales como: ocupacion del suelo, jerarquizacion del sistema de asentamientos hu-
manos, estructuracion fisico espacial en los 10 afios de vigencia del PMOT, zonas de dificil recepcion
de las sefiales de radio y television, zonas con regulaciones especiales, principales infraestructuras,
instalaciones productivas fundamentales, entre otras. Se destaca que si el municipio cuenta con pla-
yas de interés local deben estar reflejados los limites de la zona costera y su zona de proteccién, en
conformidad con la legislacién referente a la gestién de costas. (Ver anexo 3)

Los aspectos anteriores son consultados con los actores claves para que expresen sus ideas al res-
pecto, proponiendo eliminar, sustituir o incorporar algunos elementos imprescindibles para lograr
un 6ptimo ordenamiento territorial del municipio. Los elementos que indiquen deben ser analizados
por el equipo de trabajo e incorporar los que sean pertinentes.

Regulaciones Territoriales

Una vez se haya elaborado la propuesta de modelo territorial, se proceden a establecer las regulacio-
nes territoriales contribuyendo a alcanzar dicho modelo.

Las regulaciones territoriales deben ser especificas e individualizadas, para optimizar su imple-
mentacion y control. Se formulan de forma breve y precisa planteando lo que se quiere cumplimen-
tar en el mas breve espacio posible y de modo que su formulaciéon no deje lugar a dudas acerca de
lo que se propone normar. Se realizan de forma tal que posibilite el control del cumplimiento de lo
establecido en las mismas.

En la formulacién de las regulaciones, hay diversos factores que siempre deben estar presentes al
plantearse el enunciado de las mismas, y estos son (Molé, 2001):

+ El tipo de limitacidn o restriccion que se propone someter al territorio, como pudieran ser entre

otras: prohibir, restringir, condicionar, limitar, excluir, respetar, dirigir.

+ Elrecurso o el elemento del territorio que se propone regular y que es necesario definir adecuadamente.

- El territorio especifico en que se encuentra situado ese recurso o elemento y que es necesario

precisar su ubicacion.

+ La base o soporte legal en que se sustenta la regulacién territorial propuesta como puede ser:

leyes, normas, decretos, decretos-leyes, acuerdos del CAP o CAM.

Se deben regular las playas de interés local, empleo, explotacién de recursos naturales (agua, suelo),
limites para el crecimiento de la poblacién, entre otros.
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Catalogos

Si el equipo técnico lo considera, se disefan los catalogos de elementos claves para la identidad local
y nacional. Esta conformado por las fichas de los espacios de significacion historico - cultural, social,
productiva y ambiental (accidentes naturales).

Una vez concluidos todos los aspectos de la Fase de Proyeccion, el equipo de trabajo elabora el do-
cumento sintesis. Este debe contener las lineas estratégicas, las acciones inmediatas si fueron iden-
tificadas, los principales resultados obtenidos con la herramienta prospectiva utilizada, el modelo
territorial propuesto, las regulaciones y catalogos, entre otros elementos que sean necesarios.

Revision técnica de la Direccion Provincial de Planificacion Fisica y Presentacion
al Consejo de Administracion Municipal

La DPPF realiza la revision técnica del documento sintesis de la Proyeccion e indica los elementos que
sean necesarios modificar.

Para concluir, el Presidente del CAM convoca a una reunion donde el equipo de trabajo presenta el
documento sintesis, el cual debe ser aprobado en este marco. En caso de que no sea aprobado, se ha-
ran los ajustes necesarios, y nuevamente se inicia el proceso de aprobacién de la Fase de Proyeccion.

Luego de ser aprobado por el CAM, se devuelven a la poblacion los elementos fundamentales de
esta Fase, divulgandolos a través de los medios de difusién masiva y otros.

ETAPA Ill. GESTION

La ultima Etapa en el proceso de elaboraciéon del PMOT es la Gestion. En esta se determina lo que se
necesita hacer para alcanzar el modelo territorial propuesto, proyectando: cémo se realizara, quién lo
realizard, en qué momento y en qué lugar se localizard. Comprende la identificaciéon de acciones o in-
versiones y de proyectos locales, la elaboracion del plan de accion, y la valoracion econémica del Plan.

Identificacion de acciones o inversiones y de proyectos locales.

Se realizan consultas publicas con la comunidad a través de los consejos populares para que la po-
blacion proponga las acciones o inversiones principales que se necesitan para cumplir cada linea
estratégica y de esta forma alcanzar el modelo territorial propuesto.*

Por otra parte, el equipo de trabajo: identifica las acciones o inversiones que cada sector tiene
proyectado ejecutar; analiza y hace una seleccién de las acciones o inversiones propuestas por la
poblacion; e incorpora otras que sean necesarias y no hayan sido mencionadas. Estas acciones o

“Para que estas consultas sean provechosas, es vital ha-
ber divulgado previamente: el modelo territorial pro-
puesto y las lineas estratégicas del municipio.

1



inversiones deben agruparse segun la linea estratégica a la que se refieran®, y luego pueden jerarqui-
zarse teniendo en cuenta la urgencia de su realizacion. De esta manera se seleccionan las acciones
o inversiones que verdaderamente son necesarias ejecutar durante los proximos diez afhos, y que
permitan alcanzar el modelo de ordenamiento territorial propuesto.

También es importante identificar los proyectos locales que pueden desarrollarse en el municipio
teniendo en cuenta sus potencialidades y el modelo territorial propuesto que se pretende alcanzar
en los préximos 10 anos. Estos deben presentarse al Gobierno Municipal para su aprobacion, segun
la legislacién establecida. Los proyectos locales pueden constituir una fuente de financiamiento de
las acciones o inversiones identificadas.

Plan de accion. Valoracion econdmica

El equipo de trabajo elabora el plan de accién con la seleccidn y agrupacion realizada, indicando
para cada accioén: presupuesto estimado para su ejecucion, posible(s) fuente(s) de financiamientos,
periodo de ejecucién’, lugar donde se hara (localizacién), organismos o entidades responsable (s),
participante(s), consejos populares beneficiados, entre otros aspectos de interés.

Se propone que esta valoracion se realice como indica la siguiente tabla. De manera que se indi-
que, para cada linea estratégica, las acciones que contribuyen a su cumplimiento, asi como cada uno
de los aspectos sefialados.

*Es importante sefalar que no debe quedar ninguna
linea estratégica sin acciones que permitan su cumpli-
miento.

5Entre las fuentes de financiamiento se pueden mencio-
nar: plan de la economia, presupuesto, fondos para pro-
yectos de Iniciativa Municipal de Desarrollo Local (IMDL),
crédito bancario, contribucion territorial para el desarro-
llo local, cooperacién internacional, inversién extranjera
y fondos propios. Debe especificarse los casos en que se
proponga utilizar varias fuentes de financiamiento se-
gun las particularidades de la accién.

7 En vez de planificar la ejecucién de cada accién para un
afno en especifico, se planifica -teniendo en cuenta sus
particularidades- en 2 periodos: 1er periodo (a partir de
la aprobacién del PMOT en la AMPP hasta el 5to afio de
vigencia del Plan) y 2do periodo (los ultimos 5 afios de
vigencia del Plan).
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Tabla 1: Plan de accion municipal

PLAN DE ACCION MUNICIPAL

Linea estratégica 1:

Acciones Presupuesto Fuentes de Periodode  Localizacion Responsable Participantes Consejos
Estimado financiamiento  ejecucién populares
beneficiados

Accién 1

Accién 2

Accidon n

Linea estratégica 2:

Acciones Presupuesto Fuentes de Periodode  Localizacion Responsable Participantes Consejos
Estimado financiamiento  ejecucion populares
beneficiados

Accién 1

Accién 2

Acciéon n

Linea estratégica m:

Acciones Presupuesto Fuentes de Periodode  Localizacién Responsable Participantes Consejos
Estimado financiamiento  ejecucién populares
beneficiados

Accién 1

Accién 2

Accién n
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La valoracidon econémica consiste en estimar el monto (en pesos) necesario para ejecutar el Plan, en
vistas a alcanzar el modelo territorial propuesto para los préximos diez anos. Se determina sumando
el presupuesto estimado de cada accién. Puede senalarse el monto que se estima necesario para los
primeros cinco anos de vigencia del plan y para los ultimos cinco afnos.

Ademas debe senalarse el impacto ambiental que tendran en el territorio; si propiciaran empleos
que favorezcan de forma equitativa a mujeres y hombres, que integren a los jévenes; si favorecera a
grupos vulnerables de la poblacién: como ninos, discapacitados, adulto mayor, entre otros elemen-
tos. Esta valoracién debe concluir con una descripcion cualitativa que exprese de manera general si
es viable el Plan desde los puntos de vista econdmico, social, politico, tecnoldgico y otros.
Revision técnica de la Direccion Provincial de Planificacion Fisica y Presentacion
al Consejo de Administracién Municipal

Se presentan los resultados de la elaboracién de la Etapa de Gestidn en las instancias pertinentes de
similar manera que en las Etapas anteriores.

Una vez que se apruebe por el CAM, se divulga a la poblacién los aspectos convenientes en cada
municipio.

Formalizacion

Concluida la revision de la ultima Etapa del Plan, el equipo de trabajo elabora el documento final que cons-
ta de dos versiones: ampliado (sin limites en el nUmero de paginas) y sintético (de aproximadamente 25 pa-
ginas centrandose principalmente en la propuesta y su gestion). La revision técnica de ambos documentos
es realizada por la DPPF y se presenta a la Asamblea Municipal del Poder Popular para su aprobacion.

Una vez se apruebe el documento, es adoptado como Acuerdo, convirtiéndose el PMOT en una
norma juridica municipal de obligatorio cumplimiento. Esto implica que el Plan debe ser ampliamen-
te divulgado para que la poblacién y las autoridades se apropien de este, lo defiendan y lo hagan
cumplir. Ademas se recomienda que se elabore una publicacion® con los elementos principales del
mismo, asi como la difusion a través de los medios locales de difusion masiva.

También debe proponerse a la Asamblea que se tome un Acuerdo para dar seguimiento anual a
la implementacién del Plan de Accion, de manera que contribuya al cumplimiento del mismo segun
lo planificado.

Implementacion

Para alcanzar el modelo territorial propuesto se ejecutan las acciones o inversiones segun el plan de
accion aprobado, durante los 10 afos de vigencia del Plan. Estas deben cumplir con las regulaciones
territoriales establecidas. Es responsabilidad de cada organismo a nivel municipal, ejecutar las accio-
nes o inversiones que les corresponden.

8Es necesario que la publicacién incluya las regulaciones
y los catélogos.
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Control y Evaluacion

Para garantizar la sostenibilidad de los objetivos del PMOT es importante realizar el control y la eva-
luacion de lo proyectado. Consiste en medir la ejecucién de las acciones o inversiones aprobadas y
en qué grado han contribuido al cumplimiento de las lineas estratégicas y al logro del modelo terri-
torial propuesto. Se realiza anualmente® y el maximo responsable es el Presidente del Gobierno Mu-
nicipal, que debe convocar a las autoridades pertinentes segun el tipo de evaluacién que se realice.

La evaluacion puede ser: fiscal (contraloria y fiscalia), social (consulta ciudadana), inspeccién al te-
rritorio y a través de indicadores que permitan evaluar el desempefio de acuerdo con las dindmicas
territoriales del municipio. Independientemente del tipo de control que se ejecute, cada entidad que
sea responsable de acciones o inversiones, debe entregar anualmente al Gobierno Municipal el esta-
do de las acciones o inversiones que le correspondan.

La evaluacién fiscal y territorial se realiza segun la legislacién vigente y solo si las autoridades com-
petentes lo estiman necesario.

La evaluacion social puede incluir la participacion de la poblacién a través de encuestas, encuen-
tros, rendiciones de cuenta, etc. donde pueda valorarse si los resultados del Plan han tenido impacto
en su nivel de vida y si ha sido favorable o desfavorable. Es necesario sefalar el nivel de satisfaccion
que tiene la poblacion.

En el caso de la evaluacion a través de los indicadores se realiza a través del indice de Desarrollo
Territorial (IDT), que contiene un sistema de indicadores para medir el desarrollo; permitiendo corre-
gir las desproporciones territoriales de manera integrada o por subsistema. Se calcula anualmente y
transcurridos los 10 afos de vigencia del Plan se puede analizar su tendencia.

El equipo de trabajo es el encargado de realizar la evaluacién social y aplicar el IDT. Ambos contro-
les deben realizarse todos los anos.

Cada vez que se realice una evaluacién del Plan, el equipo de trabajo presenta el Informe de la eva-
luacién a la AMPP. Este informe debe proponer las soluciones a los problemas detectados, ajustando
de ser necesario las acciones o inversiones: cancelar, proponer nuevas inversiones segun las lineas
estratégicas (cumpliendo el proceso establecido en esta metodologia).

Los aspectos mas significativos de la evaluacién deben ser divulgados a la poblacién, para que con-
tinden siendo participes de este proceso.

De esta manera la AMPP ratifica la continuidad del PMOT, aprobando de ser necesario los ajustes'
a las acciones o inversiones que se hayan fundamentado.

°En un mismo periodo pueden realizarse varios tipos de
evaluaciones, pues no son excluyentes, sino que se com-
plementan cada tipo de evaluacion.

1% os ajustes incluyen que se: adicionen, eliminen o mo-
difiquen las acciones, inversiones y proyectos locales
gue sean necesarios.
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Por otra parte la AMPP tiene la facultad de convocar la elaboracién de un nuevo PMOT en los
casos que: los resultados del control y evaluacién del Plan muestren que es inalcanzable el modelo
propuesto o que ocurra en el municipio cambios significativos en el desarrollo territorial (eventos
extremos, ajustes en la DPA, significativos cambios en el uso del suelo, entre otros) que representen
variaciones al modelo territorial planteado.

Ademas de las evaluaciones anuales, se realiza la evaluacion final al cabo de los 10 afos de elabo-
rado el Plan; identificando las razones del éxito o fracaso obtenido. Estos elementos sirven de expe-
riencia para los planes posteriores.

Algunas preguntas que pueden conducir la evaluacion son:
{Se alcanz6 el modelo territorial propuesto? ;En qué aspectos no se alcanzé?

{En qué medida se obtuvieron los resultados del Plan?

(Se cumplieron los objetivos del Plan?

{Se ha divulgado el plan de manera que esté asequible a toda la poblacion?
{Qué factores influyen favorable o desfavorablemente en la ejecuciéon del Plan?
{Hay avances cuantificables? jcudles?

Cualitativamente ;qué logros se alcanzaron?

{Contribuye el Plan a lograr el desarrollo sostenible en el municipio?

{Ha contribuido el Plan a mejorar las condiciones de vida de la poblacién/ y de los grupos vulnera-
bles?

Es importante destacar que transcurrido los 10 afios de vigencia del PMOT se puede valorar la posi-
bilidad de mantenerlo en vigor para el proximo periodo; siempre y cuando el modelo territorial que
se propuso sigua siendo adecuado. En estos casos habria que actualizar el diagndstico y la gestion, y
se mantendria el proceso de evaluacién anualmente.
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ANEXO0S

Anexo 1. Cronograma para la elaboracion del PMOT.

PREPARACION (1mes) Organizacion de la tarea
Convocatoria y constitucion: equipo de trabajo

Identificacidn, recopilacién y andlisis de informacidn relevante, variables e
indicadores

PLANIFICACION DIAGNOSTICO  Andlisis retrospectivo y del contexto municipal

(3 meses)
Diagnéstico de la situacion actual
Diagnostico integrado. Construccion del modelo territorial de la situacion
actual.
Elaboracién del documento sintesis del Diagnostico
Revision técnica de DPPF
Presentacion al CAM, para su aprobacion.
PROYECCION Elaboracion de las lineas estratégicas. Identificacion de las acciones inmediatas.
(4 meses)
Elaboracién Analisis prospectivo.
Construccion de modelo propuesto.
Elaboracién de las regulaciones territoriales.
Elaboracién de catadlogos de interés.
Elaboracién del documento sintesis de Proyecciéon
Revision Técnica DPPF
Presentacién al CAM, para su aprobacion
GESTION Identificacidn de las acciones o inversiones y de proyectos locales.
(3 meses) Elaboracién del Plan de accién. Valoracion econdmica

Elaboracién del documento sintesis de Gestion
Revision Técnica DPPF

Presentacion al CAM para su aprobacién
Formalizacion (documentos finales) y presentacion al AMPP
Implementacién

Control y evaluacion
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Anexo 2. Modelo de Ordenamiento Territorial Actual del municipio Maisi, Anexo 3. Modelo de Ordenamiento Territorial Propuesto municipio Maisi,

agosto 2017. agosto 2017.
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