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Glosario de trabajo

Los conceptos relacionados sirven como referencia practica y
son términos comunes en el contexto del presente marco. En
esta seccion se introduciran definiciones clave sobre los niveles
educativos, las habilidades y las modalidades educativas. Es
posible que estos conceptos no coincidan exactamente con los
términos utilizados en los diferentes paises, pero se basan en un

creciente consenso internacional.

Conceptos clave

Derecho a la educacion'. 1) Toda persona tiene
derecho a la educacion. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion
elemental y fundamental. La instruccion elemental
serd obligatoria. La instruccidn técnica y profesional
habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos. 2) La educacion tendra por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana vy el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 3)
Los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.

Aprendizaje a lo largo de la vida?. Se basa en la premisa
de que el aprendizaje no esta confinado a un periodo
especifico de la vida, y considera todo el aprendizaje
como un proceso continuo e ininterrumpido durante todo
el ciclo vital. Asimismo, incluye el aprendizaje en todos
los contextos como familia, comunidad, trabajo, estudio,
ocio, y supone valores humanisticos y democraticos
como la emancipacion y la inclusion. Comprende la
amplia gama de oferta de oportunidades de aprendizaje,
desde la primera infancia hasta la educacion postescolar
y superior. El aprendizaje a lo largo de la vida es un
principio organizativo de todas las formas de educacién,
formal, no formal e informal, y enfatiza el aseguramiento
de los aprendizajes relevantes, no solo la educacion, mas
alla del sistema escolar.

Educacion alternativa®. Se refiere a los programas
flexibles que se ofrecen para garantizar el derecho de
acceso a la educacion para todas las y los adolescentes

1 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Articulo 26, Organizacion de las

Naciones Unidas, 1948.

2 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura e Instituto de la UNESCO para el
aprendizaje a lo largo de toda la vida, [‘Format of the Structure of the glossary’], UNESCO/UIL, [s.f.], <http://uil.unesco.org/
fileadmin/multimedia/uil/confintea/pdf/Format_of_the_structure_of the_glossary.pdf>, consultado 5 de octubre de 2021.

3 Basado en definiciones de: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion CINE (UNESCO-UIS, 2012) y la
Orientacion del Programa Global para la Educacion de la Secundaria de UNICEFE
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con trayectorias educativas inconclusas. Es un
subsistema que es entendido como complemento
a la educacion formal. Esta educacion comprende
programas adaptables en términos de horario,
ubicacién, proceso de inscripcidon, plataforma de
entrega semipresencial, en linea,
aprendizaje independiente—, etc. para satisfacer
las necesidades de las y los adolescentes fuera
de la escuela con un enfoque de demanda. En
este sentido, cubre en su mayoria programas
no formales. En algunos paises la provision se
encuentra dentro de la misma escuela, mientras
que en otros se da en entornos educativos alternos,
por ejemplo, en centros comunitarios.

—remota,

Para el presente documento, la educacion alternativa
abarca diferentes tipos de programas: modelos
acelerados de educacion, programas de “ponerse al
dia” (catch-up), programas “puente’] programas de
nivelacion o remediales y otras modalidades flexibles.

Modelos acelerados de educacion. Comprenden
programas que tienen como objetivo proporcionar
conocimientos y habilidades esenciales en los planes de
estudio del nivel primario y secundario por un periodo
de tiempo acelerado. Se dirigen a adolescentes con
extraedad que estuvieron fuera de la escuela durante
largo tiempo o no aprendiendo, por lo general, mas de
un ano escolar. Estos programas requieren conducir a
una certificacion igual a la educacion formal.

Los programas de “ponerse al dia” (catch-up) estan
disenados para proporcionar apoyo a corto plazo
a las y los adolescentes que estuvieron fuera de la
escuela o no aprendiendo por un breve tiempo, con
el objetivo de volver a involucrarlos en la educacién
formal tan pronto como sea posible. Con frecuencia
no proporcionan certificacion.

Los programas puente suelen ser cursos de corto
plazo sobre idiomas o para preparar a las y los
adolescentes a fin de ingresar a un sistema educativo
en un nuevo contexto o pais.

Los programas de nivelacion o remediales son
actividades disenadas para apoyar comunmente a las
y los estudiantes con brechas de aprendizaje en una
asignatura determinada y/o para mejorar las habilidades
transferibles, con el fin de tener éxito en el sistema formal
regular. Por lo general, son programas extraescolares y
se utilizan para prevenir la desercion escolar.

Otras modalidades flexibles abarcan programas que
adaptan los planes de estudio de educacion primaria
o secundaria a plazos flexibles y utilizan pedagogias
y materiales que requieren un numero reducido de
maestros. En la region de América Latina y el Caribe,
este tipo de programas se ofrece tipicamente en las
zonas rurales debido a la falta de servicios formales
y transporte. Estos programas tienden a sustituir a la
educacion formal.

Sin embargo, esta clasificacion no es exhaustiva para
abarcar la gran diversidad de programas que pueden
existir en los paises. Asimismo, las definiciones en
cada pais pueden variar. Los paises de la region se
refieren a la educacion alternativa con diferentes
términos, como educacién flexible o modalidades
flexibles,  educacién  extraescolar, educacidon
alternativa, servicio no escolarizado, servicio mixto,
educacion acelerada o educaciéon comunitaria.

Trayectorias educativas®. Son los recorridos que
realiza cada persona para consolidar, fortalecer o
transformar sus aprendizajes y su desarrollo a lo
largo de su vida. Asi, las trayectorias incluyen todos
los aprendizajes que se construyen en diferentes
entornos y las experiencias que los posibilitan. Estas
trayectorias responden a los intereses particulares de
cada persona, y son afectadas por las condiciones
sociales y econdmicas que definiran el curso de vida.
Las trayectorias no necesariamente son lineales y
abarcan tanto caminos formales como no formales.
Se busca proteger y construir unas condiciones para
que las y los adolescentes realicen su trayectoria de
manera continua, completa y con calidad.

4 Informacion de la pagina web de UNICEF Colombia, disponible en: <https://www.unicef.org/colombia/trayectorias-

educativas>, consultado el 9 de febrero de 2022.
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Trayectorias alternativas de aprendizaje®. Son las
diferentes vias que representan enfoques no lineales a
través del sistema de educacion. Se definen como las
multiples formas en que un estudiante puede entrar,
salir, volver a participar y transitar a través del sistema
educativo formal y no formal. Estas son, por lo tanto,
alternativas disponibles para las y los adolescentes.

Inclusién e igualdad de género®. Garantizar la igualdad
de oportunidades para todos, sin excluir o restringir
las oportunidades educativas fundadas en diferencias
tales como el sexo, el género, el origen étnico o social,
el idioma, la religion, la nacionalidad, la posicion
econdmica y las aptitudes.

Interculturalidad’. Se refiere a la presencia e
interaccion equitativa de diversas culturas y a
la posibilidad de generar expresiones culturales
compartidas, a través del didlogo y el respeto mutuo.

Conceptos clave sobre niveles

Educacion secundaria®

Educacion secundaria (CINE 2 y 3). La educacion
secundaria proporciona actividades de aprendizaje
y educacion con base en la educacion primaria y la
preparacion, tanto para la primer ingreso al mercado
laboral, como para la educacion postsecundaria,
no terciaria y terciaria. En términos generales,
la educacion secundaria tiene como objetivo el
aprendizaje en un nivel intermedio de complejidad.
CINE distingue la educaciéon secundaria baja (CINE2)
y alta (CINES3).

Educacion secundaria baja. Los programas en el
nivel 2 del CINE, la educaciéon “secundaria baja”
o la “secundaria” estan tipicamente disenados
para aprovechar los procesos fundamentales de

ensenanza y aprendizaje que comienzan en el nivel
1 del CINE, educacion primaria. Por lo general,
el objetivo educativo es sentar las bases para el
aprendizaje permanente y el desarrollo humano
aspectos en los que los sistemas educativos pueden
ampliar sistematicamente nuevas oportunidades
educativas. Los programas de este nivel suelen estar
organizados en torno a un curriculo mas orientado a
las asignaturas, introduciendo conceptos teoricos en
una amplia gama de asignaturas.

Educacion secundaria alta. Los programas en el nivel
3 del CINE, “secundaria alta” o “media superior”
estan tipicamente disenados para completar la
educacion secundaria en preparacion para la
educacion terciaria, o para proporcionar habilidades
relevantes para el empleo, o ambos. Los programas
de este nivel ofrecen a las y los estudiantes
una ensenanza mas variada, especializada y en
profundidad que los programas de educacion
secundaria baja o nivel 2 del CINE. Los programas
en este nivel se diferencian por un mayor rango de
opciones y secuencias disponibles. La secundaria
alta suele, al menos, dividirse en dos corrientes:
educacion general o académica y educacion técnica
y vocacional (EFTP). Muchas escuelas o programas
técnicos y vocacionales formales (EFTP) hacen parte
de la educacién secundaria alta.

Educacion y formacion técnica y profesional (EFTP).
Son los programas educativos disenados para que
las y los estudiantes adquieran los conocimientos,
las habilidades y las competencias especificas
de una ocupacion, comercio o clase de oficio u
oficios en particular. Estos programas pueden tener
componentes basados en el trabajo, por ejemplo,
aprendizajes y programas de educacion del sistema
dual. La realizacién satisfactoria de estos programas
conduce a cualificaciones profesionales relevantes
para el mercado laboral, que son reconocidas como
orientadas al trabajo por las autoridades nacionales
pertinentes y/o el mercado laboral.

5 Education Pathways. Foundation Level (Gobierno de Australia, Department of Foreign Affairs and Trade, 2018).

6 Informacion de la pagina web de la UNESCO, disponible en: <https://es.unesco.org/themes/inclusion-educacion>,

consultado el 9 de febrero de 2022.

7 UNESCO, Articulo 4.8 de la Convencidn sobre la Proteccion y la Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, 2005, disponible en: <https://en.unesco.org/creativity/interculturality>, consultado el 9 de febrero de 2022.

8 Datos tomados de: Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion CINE 2011 (UNESCO/UIS, 2013).
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Educacion general. Programas de educacion que estan
disenados para desarrollar conocimientos generales,
habilidades y competencias de las y los estudiantes,
asi como habilidades de alfabetizacion y aritmética, a
menudo los preparan para programas de educacion
mas avanzados en los mismos niveles o en niveles
del CINE mas adelantados y para sentar las bases
para el aprendizaje permanente. Los programas de
educacién general que suelen estar basados en la
escuela o en la universidad. La educacion general
incluye programas de educacién que no preparan
para el empleo en una ocupacion, comercio o clase
de ocupaciones u oficios en particular, ni conducen
directamente a una cualificacion relevante para el
mercado laboral.

Educacion basica. Consiste en una serie de
actividades educativas, que tienen
diversos entornos, con el objetivo de satisfacer
las necesidades basicas de aprendizaje definidas
en la Declaracién Mundial sobre la Educacion para
Todos (Jomtien, Tailandia, 1990). De acuerdo con el
estandar CINE, la educacién basica comprende la
educacion primaria —primera etapa de la educacién
basica-CINE1— vy la educacion secundaria baja
—segunda etapa-CINE2—. También abarca una
amplia variedad de actividades publicas y privadas
no formales e informales, destinadas a satisfacer
las necesidades basicas de aprendizaje de personas
de todas las edades.

lugar en

Educacion formal, no formal y
aprendizaje informal e incidental®

formal es una instruccion
y planificada a
través de organizaciones publicas y organismos
privados reconocidos y, en su totalidad, constituye
el sistema de educacién formal de un pais. Por lo
tanto, las autoridades nacionales de educacién
o autoridades equivalentes, como cualquier
otra institucion que coopere con las autoridades
educativas nacionales o subnacionales, reconocen

los programas de educacién formal como tales.

La educacion

institucionalizada, intencional

9 Ibid.

La educacion formal consiste principalmente en la
educacion inicial, educacién primaria y educacion
secundaria. La EFTV, la educacién con necesidades
especiales y algunas partes de la educacion de
adultos a menudo se reconocen como parte del
sistema de educacion formal.

La educacion no formal es una educacién
institucionalizada, intencional y planificada por un
proveedor de educacion. La caracteristica definitoria
de la educacion no formal es que es una adicion,
alternativa y/o complemento a la educacién formal
dentro del proceso de aprendizaje permanente
de las personas. A menudo se proporciona con
el fin de garantizar el derecho de acceso a la
educacion para todos. Atiende a personas de
todas las edades, pero no necesariamente aplica
una estructura de via continua; puede ser de corta
duracién y/o de baja intensidad; y también se
proporciona en forma de cursos cortos, talleres o
seminarios. La educacién no formal puede conducir
a cualificaciones que no estan reconocidas como
formales o equivalentes a las cualificaciones
formales por parte de las autoridades educativas
nacionales o subnacionales pertinentes o a
ninguna cualificacién en absoluto. No obstante,
las cualificaciones formales y reconocidas pueden
obtenerse mediante la participacion exclusiva en
programas especificos de educacion no formal;
esto sucede a menudo cuando el programa no
formal completa las competencias obtenidas en
otro contexto y sustituye a la educacion formal.

El aprendizaje informal se define como las formas
de aprendizaje que son intencionales o deliberadas,
pero no estan institucionalizadas. Por lo tanto,
es menos organizado y menos estructurado que
la educacion formal o no formal. El aprendizaje
informal puede incluir actividades de aprendizaje
que ocurren en la familia, el lugar de trabajo, la
comunidad local y la vida diaria, sobre una base
autodirigida, dirigida por la familia o dirigida
socialmente. Al igual que la educacion formal y no
formal, el aprendizaje informal puede distinguirse
del aprendizaje incidental o aleatorio.



El aprendizaje incidental o aleatorio se define
como las variadas formas de aprendizaje que no
estan organizadas o que implican comunicacion no
disenada para lograr el aprendizaje. El aprendizaje
incidental o aleatorio puede ocurrir como un
subproducto de las actividades diarias, eventos o
comunicacion que no han sido disenados como
actividades deliberadas de educacién o aprendizaje.
Algunos ejemplos pueden ser el aprendizaje que
tiene lugar durante el transcurso de una reunion,
mientras se escucha un programa de radio o se ve
una transmisién de television, actividades que no
han sido disenadas como programas de educacion.

Definiciones de habilidades y
conocimientos™

Habilidades. Se refiere a la capacidad de aplicar
conocimientos, utilizar el “saber cémo” o know-how
para completar tareas y resolver problemas.

Los términos “conocimiento” e “informacién” se
utilizan indistintamente en muchos contextos, sin
embargo, para el presente marco las definiciones de
trabajo son:

® El conocimiento se refiere a un estado o condicién
de entendimiento que permite que la informacion
factica se relacione con otra informacién vy
conocimiento, sintetizada en conceptos mas
amplios y aplicada de manera Uutil.

® La informacion se refiere a lo que se comunica
sobre un sujeto o hecho en particular.

10 Tomado de Skills Panorama (Comisién Europea, 2015).

Definiciones de habilidades™

Las habilidades fundacionales consisten en
alfabetizacion: lectura, escritura, comunicacion —
hablar y escuchar—, matematicas —usar, interpretar
y comunicar informacion aritmética— y alfabetizacion
digital —utilizar las tecnologias de la informaciéon
y la comunicacién para encontrar, evaluar, crear
y comunicar informacion—, destrezas que todas
las personas necesitan independientemente de su
situacién laboral o aspiraciones. Las habilidades son
esenciales para seguir aprendiendo, para acceder a
empleo formal y para las relaciones con la sociedad.
Hay pruebas solidas de que las habilidades de
lenguaje y matematicas casi duplican la probabilidad
de obtener un trabajo decente. La alfabetizacion
digital incluye la capacidad de utilizar tecnologias
para navegar por el espacio digital de forma segura
y productiva.

Habilidades transferibles o habilidades del siglo XXI
como la comunicacién, creatividad, resolucion de
problemas y cooperaciéon que todas las personas
necesitan para funcionar eficazmente en el hogar,
la escuela, la familia, el trabajo y la comunidad.
Aumentar los niveles de habilidades transferibles,
como la resiliencia, el manejo de si mismo y la
empatia, puede tener un efecto particularmente
fuerte en la consecuciéon de mejores resultados
relacionados con la salud, el bienestar subijetivo,
la reduccion de comportamientos antisociales y
también puede ayudar a fomentar las habilidades
fundamentales.

Las competencias especificas para el empleo,
también conocidas como técnicas y vocacionales,
se asocian a una o mas ocupaciones. Algunas tienen
una aplicacion muy estrecha en un Unico sector
econdémico, como la albanileria en la industria de la
construccion; y otras son mas moéviles en todos los
sectores, como la contaduria. Cuanto mas amplia sea
la aplicacion de un conjunto de aptitudes, mas flexible
y receptivo puede ser el titular de estas habilidades
en un mercado laboral cambiante.

11 Tomado de Global Framework on Transferable Skills (UNICEF, 2019); Clasificacion Internacional Normalizada de la

Educacion CINE 2011, (UNESCO/UIS, 2013).
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Resumen ejecutivo

El proposito de este marco estratégico de educacion
alternativa es proponer a los gobiernos nacionales,
subnacionales y proveedores en los paises de
América Latina y el Caribe una herramienta que
facilite el fortalecimiento de la educacién alternativa,
o su equivalente en lo local, para ofrecer a las y los
millones de adolescentes con trayectorias educativas
inconclusas una reinsercion educativa efectiva que
les proporcione las habilidades y los conocimientos
necesarios para salir adelante.

Los sistemas educativos de la region, a la fecha,
no brindan soluciones sostenidas y de largo plazo
para la reinsercion educativa de esta poblacion. Si
bien se han intentado acciones, la complejidad e
intensificacién de los retos sociales derivados de la
pandemia de la COVID-19 y el aumento de la pobreza,
violencia y migracion, hacen que sean necesarias
soluciones urgentes de politica publica, integrales, a
gran escala, sostenibles a largo plazo y con planes de
accion pertinentes para este grupo etario, por su gran
diversidad y tamaiio.

El marco propone una teoria de cambio para la
educacion alternativa a nivel regional que permita
lograr el resultado de impacto deseado, a saber,
“Todas las y los adolescentes con trayectorias
educativas inconclusas tienen acceso a oportunidades
educativas de alta calidad y estdn mejor preparados
para contribuir a su comunidad y al desarrollo de sus
paises”

Para lograr este resultado las politicas publicas
necesitarian cumplir con al menos tres condiciones:

1. La definicion y priorizacion de poblaciones objetivo
de adolescentes con trayectorias educativas
inconclusas, analizando sus necesidades de
acuerdo con el contexto. Las y los adolescentes con
trayectorias educativas inconclusas constituyen una
poblacion diversa que, entre otros aspectos, se ve
afectada por uno o mas factores tales como pobreza,
discriminacion, falta de oportunidades de trabajo,
violencia y/o migracion. Ante esta gran diversidad
de factores y caracteristicas poblacionales, el
marco propone una primera taxonomia como

aproximacién para estos adolescentes, de acuerdo
con tres variables: edad, nivel de escolaridad
y tiempo fuera de la escuela o periodo de baja
intensidad de aprendizaje, ambos medidos en anos
escolares y en términos de aprendizajes.

La identificacion de brechas en la oferta alternativa
paralograrlareinsercion educativa de esta poblacion
diversa. El marco expone los principales tipos de
programas alternativos para cada grupo objetivo de
forma que, en primera instancia, se adopte un marco
estratégico y, en segunda instancia, los gobiernos
puedan mapear su oferta paraidentificar las brechas,
comparandola con las necesidades de los grupos
objetivo y los programas alternativos propuestos en
este marco. Los principales programas se dirigen a:
1) adolescentes fuera de la escuela o en periodo de
baja intensidad de aprendizaje por corto tiempo, con
programas de nivelacion (remediales) o de catch-
up; 2) adolescentes fuera de la escuela o con baja
intensidad de aprendizaje por largo tiempo —mas de
un ano escolar—, en términos de aprendizajes, con
programas de educacién acelerada de acuerdo a su
nivel educativo y edad. El marco muestra ejemplos
de programas alternativos efectivos y subraya la
importancia de brindar acceso a las poblaciones
histéricamente excluidas, como grupos indigenas,
afrodescendientes, adolescentes con discapacidad,
migrantes y refugiados, etc.

A nivel programatico, dado que su alcance y
calidad pueden ser limitados, se sugiere que los
proveedores y tomadores de decision identifiquen
las oportunidades de mejora en la oferta actual.
Para esto, se requiere contar con disenos
innovadores y basados en evidencia, que permitan
mitigar los efectos de los fendmenos recientes
como la pandemia de la COVID-19, la pobreza, la
exacerbacioén de la violencia y los nuevos patrones
de migracion.

La identificacion de aspectos a fortalecer en
los sistemas educativos nacionales para la
sostenibilidad a largo plazo de los programas
alternativos. Para el mejoramiento de la oferta
y el fortalecimiento de los sistemas educativos




nacionales, el enfoque del marco se basa en la
evidencia mundial disponible sobre programas
alternativos efectivos. En este sentido, el marco
propone estrategias de cambio que buscan lograr
una reinsercion educativa exitosa.

De todo lo anterior se desprenden las recomendaciones
que propone el marco para los paises de América Latina
y el Caribe, categorizadas en tres aspectos de la defini-
cion de politica publica:

1.

Para la definicion y priorizacion de poblaciones
objetivo de adolescentes con trayectorias
educativas inconclusas:

Realizar estudios sobre las necesidades, motiva-
ciones y aspiraciones de las y los adolescentes
con trayectorias educativas inconclusas, en sus
diversos contextos.

Fortalecer los Sistema de Informacion y Gestidon
Educativa (SIGE), para identificar tempranamente a
losy las estudiantes que han desertado —sistema de
alerta temprana— y responder con una reinsercion
educativa rapida. Igualmente, es crucial articular
los sistemas formales y los alternativos en un
solo sistema para dar seguimiento a la trayectoria
de todas las y los adolescentes que participan en
diversas oportunidades educativas. Se busca que
los sistemas contengan datos sobre el estatus
educacional e informacion que facilite el reingreso
educativo, como por ejemplo, los certificados.

Para la identificacion de brechas programaticas
en la oferta alternativa con el fin de efectivamente
reinsertar a adolescentes en los procesos
educativos:

Realizar un mapeo de la oferta educativa
alternativa actual y las necesidades de la
poblacion objetivo con el propdsito de identificar
brechas en la provision y, de acuerdo con este
resultado, desarrollar nuevos programas y/o
adaptar y fortalecer los existentes. Este marco
brinda una propuesta sobre la forma de identificar
dichas brechas.

Para la identificacion de oportunidades de mejora
en los programas se recomiendan las siguientes
estrategias de cambio:

® Procurar que los educadores sean de la
comunidad o area geografica, ya que esto
favorece las condiciones para que estén
comprometidos y motivados en su labor. Tanto
a educadores como al personal de supervision
y directivos, proporcionarles formacion vy
capacitaciéon practica en el aula —lo que incluye
capacidades digitales—, con el apoyo de tutores
pares docentes o coaches, y aprendizajes a
partir de la sistematizacion de experiencias y
la participacion en redes de intercambio de
conocimientos o comunidades de aprendizaje.

® Desarrollar una vision estratégica, evitando
acciones de corto plazo, como por ejemplo
campanas puntuales para brindar educacion
secundaria o campamentos cortos.

® Establecer procesos flexibles de inscripcidon
o matriculacion durante todo el ano. De ser
posible, ofrecer horarios flexibles y acordados
con las y los estudiantes. Brindar sesiones de
tutoria presenciales y no exclusivamente de
forma remota, cuando sea posible.

® Desarrollar un curriculo por competencias y
modular, flexible, accesible y adaptable, que sirva
como referencia y base sobre la cual se puedan
desarrollar planes locales de estudio. Ofrecer
pedagogias centradas en el o la estudiante y
practicas de aprendizaje por proyectos para que el
proceso educativo searelevante y contextualizado.
Brindar una evaluacién formativa, participativa y
positiva, que les permita a los y las estudiantes
apreciar su avance, y los impulse a continuar con
su aprendizaje.

® Incluir el desarrollo de habilidades transferibles,
con énfasis en ciudadania, por su importancia
para incentivar a las y los estudiantes, apoyarlos
en las situaciones dificiles que atraviesan en su
vida y mejorar sus relaciones interpersonales para
la convivencia pacifica. Igualmente, desarrollar la
figura de mentores para que las y los estudiantes
se sientan acogidos y valorados.



® Aprovechar las inversiones y avances en EdTech

y educacion digital de la educacion formal para,
igualmente, mejorar la provisién remota de
educacidn alternativa.

Integrar el enfoque comunitario, siempre incluyendo
la participacion de la comunidad y de las y los adoles-
centes en el diseno de los programas, asi como en su
implementacion, evaluacién y rendicion de cuentas.

Asumir un enfoque holistico en respuesta a
las necesidades y motivaciones de las y los
adolescentes que facilite la superacién de las
barrerasalareinsercién educativa. Es fundamental
promover la articulacion intersectorial y buscar el
apoyo de la comunidad.

Brindar apoyos econémicos a las y los estudiantes,
como becas, transferencias monetarias condicio-
nadas (TMC), estipendios, transporte, centros de
cuidado infantil para sus hijos e hijas, etc.

Favorecer que las y los estudiantes reciban apoyo
psicosocial, atencién en salud y otros servicios
sociales, cuando asi lo requieran.

Paralaidentificacion de aspectos afortalecer en los
sistemas educativos nacionales se recomiendan
las siguientes estrategias de cambio:

Introducir una visiéon de largo plazo en la
formulacion de la politica con una implementacion
puntual y viable.

Promover un consenso nacional en torno a la po-
litica publica de educacion alternativa y conformar
una coalicion con diversos actores nacionales, lo-
cales y comunitarios, que incluya la diversidad de
los sectores publico y privado, organismos mul-
tilaterales, organizaciones no gubernamentales
(ONG), cooperacion, organizaciones de la sociedad
civil y, en especial, representantes de jovenes, indi-
genas y afrodescendientes, asi como educadores y
representantes de las comunidades y familias.

Fortalecer las capacidades de todos los actores del
sistema educativo a nivel nacional, subnacional
y de programas con las directivas, docentes y
demas personal educativo.

Propiciar un fuerte trabajo intersectorial que
permita la articulaciéon para dar una respuesta
integral.

Aumentar los recursos asignados a los programas
alternativos, de forma que garanticen su calidad y
el bienestar de los docentes y personal educativo.

Procurar la asignacién equitativa de recursos,
canalizando mas fondos hacia las localidades o
distritos con mayor prevalencia de adolescentes
que no asisten a la escuela y en las zonas con la
poblacion mas excluida en términos de pobreza,
violencia, migracion, etc.

Disenar e instrumentar un sistema de reconoci-
miento, validacion y acreditacion de los aprendi-
zajes previos, para mejorar las trayectorias y los
transitos educativos, asi como la certificacion.

Implementar un sélido Sistema de Informacion de
Gestion Educativa (SIGE), que incluya la educacién
alternativa y la formal con un sistema de alertas
tempranas, que comprenda los mecanismos
de certificacion y los procesos de monitoreo y
evaluacion.

Fortalecer el monitoreo y la evaluacion tanto de
las politicas como de los programas con el desa-
rrollo de una teoria de cambio y la gestion publica
financiera, a fin de proporcionar seguimiento a
indicadores y presupuestos, permitiendo la eva-
luacion y rendicion de cuentas.

Incentivar la innovacion, desarrollando e imple-
mentando politicas y programas basados en evi-
dencia, con sistemas de monitoreo y evaluacio-
nes de impacto rigurosas, para aprender de las
experiencias y mejorar la provision alternativa.
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El presente marco estratégico de educacion alternativa constituye
una herramienta que facilita a los gobiernos nacionales,
subnacionales y proveedores educativos fortalecer la educacion
alternativa, o su equivalente en lo local, para ofrecer a las y los
millones de adolescentes con trayectorias educativas inconclusas
reinsercion educativa efectiva que les proporcione los
conocimientos y las habilidades que necesitan para salir adelante

una

en América Latina y el Caribe (ALC).

En este marco estratégico la poblacion objetivo
estd conformada por todas las y los adolescentes’
con trayectorias educativas inconclusas, incluidos
los migrantes, los migrantes retornados y las y los
adolescentes que viven en contextos violentos.

El proceso de reinsercion al sistema educativo
deberia estar precedido de un esfuerzo de prevenciéon
del abandono escolar. Si bien este ultimo es muy
importante, no es el foco de este marco estratégico.

Hasta la fecha, los sistemas educativos de la region
no han brindado soluciones sostenidas y de largo
plazo que proporcionen a las y los millones de
adolescentes con trayectorias educativas inconclusas,
oportunidades efectivas de reinsercion educativa que
les permitan continuar con su aprendizaje. Aunque
se han intentado acciones muy valiosas, ante las
consecuencias de la pandemia de la COVID-19 se
hace imperativo disponer de soluciones de politica
publica integrales, a gran escala, sostenibles en el
largo plazo y con planes de accion que respondan a
este grupo etario en su gran diversidad y tamano. En
esto reside la importancia de este marco estratégico,
considerando que en la region los gobiernos y la
sociedad civil tienen una deuda con la poblacion

adolescente y joven, y estan perdiendo la oportunidad
de aprovechar su bono demografico para potenciar
su desarrollo™.

Asimismo, es crucial reconocer que no existe una
solucion sencilla para este complejo problema y que
las posibles salidas requieren de grandes esfuerzos
en los sistemas educativos, asi como trabajo
intersectorial y recursos suficientes. No obstante,
con voluntad politica y esfuerzos conjuntos con las
comunidades sera posible vislumbrar la forma de
ofrecer procesos exitosos de reinsercion educativa.

En este sentido, el marco es fundamental para
los paises de la region, ya que es un esfuerzo por
orientar el mejoramiento del actual servicio de
educacion alternativa en sus contextos y puntos
clave para estructurar una politica publica. El marco
esta centrado en diversas estrategias de cambio que,
de acuerdo con la evidencia mundial, han contribuido
a la efectividad de los programas alternativos de
reinsercion de las y los adolescentes, asegurando
trayectorias educativas exitosas y desarrollando las
habilidades y los conocimientos que les permitiran
prosperar, lograr sus metas y contribuir con el
desarrollo de sus comunidades y paises.

12 Para la Organizacién de las Naciones Unidas la adolescencia es definida como el periodo de vida que oscila entre los 10

y los 19 anos de edad, incluido el primer ano de edad adulta.

13 Potencial de desarrollo que resulta de los cambios en la estructura de edad de la poblacion, especialmente cuando las
personas en edad de trabajar —entre 15 y 64 anos— son mas que las personas dependientes —menores de 15 anos y

mayores de 65 anos.




El marco pretende responder a la agudizacion de
los fendmenos de exclusion, pobreza, violencia y
migracion presentes en la region y agravados por la
pandemia de la COVID-19 —a su vez estan asociados
con otros problemas estructurales, pero que ahora
cobran nuevas formas y manifestaciones—, aportando
una vision de fortalecimiento comunitario, ciudadania
y trabajo intersectorial para afrontar estos problemas.
Asi, el marco ofrece a los gobiernos y proveedores
una base para desarrollar nuevos programas si hay
brechas o enriquecer los actuales a fin de mejorar
las oportunidades de educacion para todas las y los
adolescentes, incluidos los migrantes, los migrantes
retornados y la poblacion afectada por la violencia.

El documento comprende tres secciones. La primera
seccion proporciona una introduccion que abarca

el proposito del marco estratégico y los desafios de
contexto derivados de la pandemia de la COVID-19. La
segundaseccion presenta el marco estratégicoyexplica
la teoria de cambio para la educacion alternativa. A
su vez, estd conformada por tres subsecciones que
orientan la definicion de politica publica, en términos
de: 1) la poblacion objetivo y su contexto; 2) los
principales tipos de programas alternativos para la
identificacion de brechas en la oferta de los paises y
la identificacion de oportunidades de mejora a partir
de estrategias de cambio; y 3) los aspectos a fortalecer
en los sistemas educativos nacionales para la
sostenibilidad de la oferta alternativa en el largo plazo,
igualmente, considerando estrategias de cambio. La
tercera y ultima seccién recopila las recomendaciones.
Ademas se cuenta con seis anexos que complementan
el documento.

1.1. Contexto y desafios en los sistemas educativos
derivados de la pandemia de la COVID-19

La forma como los paises de ALC han respondido
durante la pandemia de la COVID-19, ha llevado a que
los ninos, ninas y adolescentes de la region sean los
estudiantes mas afectados del mundo, por permanecer
mucho mas tiempo alejados de la educacion formal
presencial que sus pares de cualquier otra region del
planeta. A febrero de 2021, las escuelas en la region
presentaban un promedio de 158 dias de cierre total,
seguidas por las de los paises del sur de Asia con 146
dias. Ademas, de los 20 paises con los cierres totales
de escuelas mas prolongados en el mundo, mas de
la mitad pertenece a ALC, siendo los dos primeros
Panama y El Salvador (UNICEF 2021). Para este
mismo periodo, en la region se registra la interrupcion
promedio mas alta de instruccién en aula, con el 22
por ciento de las escuelas completamente cerradas,
el 32 por ciento parcialmente cerradas, el 30 por
ciento totalmente abiertas y el 16 por ciento en receso
académico (PNUD, 2021).

La primera respuesta de los gobiernos ante el
cierre por la pandemia presentd variaciones en las
modalidades de aprendizaje a distancia; paralaregion
de ALC, el 50 por ciento de los paises proporciond

solamente educacion en linea, el tres por ciento a
través de medios como television y radio, y el 27
por ciento con modalidades hibridas que combinan
instruccion en linea y otras formas de difusion por
radio y/o television. Esto significa que el 80 por ciento
de los paises respondié a los cierres escolares con
diferentes formas de aprendizaje remoto a través de
la tecnologia (Vegas, 2020).

En la region se desarrollaron varias iniciativas. Por
ejemplo, en Perq, el Ministerio de Educacién avanzo
en una estrategia de aprendizaje remoto a escala
nacional, utilizando multiples canales de television,
radio y recursos en linea como la iniciativa Aprendo
en Casa. Las lecciones, previamente grabadas,
pasaron por un proceso de retroalimentacion por
parte de los lideres escolares, maestros y familias. La
estrategia también proporciono retroalimentacion y
comunicacion constante entre todos los integrantes
de la comunidad educativa. En Chile, la red de
docentes La Radio Ensena, produjo clases radiales
para estudiantes de secundaria que no tenian acceso
al aprendizaje en linea. Luego del cierre de las
escuelas, estas lecciones radiales se distribuyeron



a mas de 240 estaciones de radio en solo un mes
(Vegas y Winthrop, 2020).

Los esfuerzos de los gobiernos para realizar la
provision remota del servicio educativo también
incluyeron el envio de material impreso a las zonas
rurales y poblaciones mas vulnerables que no tienen
acceso a Internet y a computadoras. En Colombia
la Iniciativa jJuntos en casa lo haremos muy bien!
proporcioné modelos flexibles con material impreso
para quienes no tienen acceso a medios virtuales. En
Argentina, el Plan Nacional de Respuesta Seguimos
educando desplegé una estrategia a través de
varios medios que incluian una plataforma virtual
y distribuy6 cuadernillos impresos a mas de siete
millones de estudiantes a nivel nacional.

Enlaregion de ALC, el acceso a dispositivos y conexién
a Internet es muy desigual, pero ademas se observa
que justamente los paises con la mayor brecha
digital son también los que han tenido los cierres
escolares mas prolongados. El acceso a dispositivos
y conexion a Internet es directamente proporcional al
nivel de ingreso de los hogares, pues en los quintiles
de ingreso alto entre el 98 y el 100 por ciento de
estudiantes tiene al menos una computadora en casa,
comparados con el 20 por ciento de estudiantes en
los hogares del quintil de ingreso mas bajo. EI mejor
caso es Chile, donde el acceso es de alrededor del
37 por ciento de las y los estudiantes. No obstante,
en paises como Republica Dominicana o Brasil,
solo el siete y el 11 por ciento de estudiantes en los
hogares de bajo ingreso tiene acceso a un dispositivo
conectado a Internet. Asimismo, en 2019, en ciudades
como Bogota, la capital de Colombia se encontrd
que casi el 30 por ciento de las y los estudiantes no
tenia servicio de Internet en casa, de los cuales el 80
por ciento pertenecia a hogares de bajos ingresos
(GYONB, 2021). El 100 por ciento de estudiantes en
hogares de ingresos altos tiene acceso a un teléfono
movil con Internet y el promedio para la region es de
73 por ciento (PNUD, 2021). Por ejemplo, en Brasil, los
teléfonos moviles ofrecen el Unico acceso a Internet
para mas del 60 por ciento de las y los estudiantes
afrodescendientes e indigenas (The Economist,
2020). En México, la herramienta mas utilizada para
el aprendizaje remoto en la educacion basica es el
celular, con 70 por ciento de estudiantes (INEGI, 2020).

Cuando se examina el tiempo dedicado al estudio en
clases y actividades, se aprecian grandes desafios
para llegar a las y los estudiantes mas marginados,
situacién que estd exacerbando las desigualdades
existentes. Por ejemplo, en México, el 48,3 por ciento
de las y los estudiantes destina entre tres y cinco
horas diarias a sus estudios, mientras que el 23,5 por
ciento emplea menos de tres horas (INEGI, 2020).

Existe evidencia significativa que demuestra que
numerosas reformas, incluidas las innovaciones
tecnoldgicas y educativas, han sido infructuosas
porque no han prestado una atencion adecuada al
nucleo de la instruccion. Las interacciones entre
educadores y estudiantes, con el uso adecuado de
materiales educativos, son el factor mas significativo
para mejorar el aprendizaje (Vegas y Winthrop, 2020).

Una leccién de estudios que muestran ganancias
moderadas en los aprendizajes es que la tecnologia no
debe reemplazar ala ensefnanza, sino complementarla
(Azevedo et al., 2020). Por ejemplo, ampliando la
instruccion mediante lecciones pregrabadas de
ensefnanza de alta calidad; facilitando la instruccion
diferenciada a través del aprendizaje adaptativo
por computadora o tutorias individuales en vivo;
ampliando las oportunidades para la practica de las
y los estudiantes y aumentando su participacion, a
través de videos y juegos (Vegas y Winthrop, 2020).

Durante la pandemia de la COVID-19 los educadores
han hecho enormes esfuerzos para que los y
las estudiantes continlen aprendiendo y estén
motivados. No obstante, esto ha significado una
mayor carga de trabajo y asumir distintos roles
para los que no estaban preparados, aun cuando,
en muchos casos, no han tenido el apoyo y guia
necesarios ni las condiciones adecuadas.

Antes de la pandemia de la COVID-19, los sistemas
educativos de la region presentaban amplias brechas
en capacidades pedagdgicas, desarrollo profesional y
apoyo a los educadores relacionado con sus practicas
pedagodgicas y su bienestar. Con respecto a las practicas
pedagdgicas, se encontro una inquietante desconexion
entre las credenciales formales de capacitacion docente
y las habilidades cognitivas de los educadores. Por
ejemplo, en Peru el 84 por ciento de educadores obtuvo



https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-394577_recurso_4.pdf
https://www.educ.ar/recursos/150936/seguimos-educando%20informe_preliminar_encuesta_a_hogares.pdf%20(argentina.gob.ar)
https://www.educ.ar/recursos/150936/seguimos-educando%20informe_preliminar_encuesta_a_hogares.pdf%20(argentina.gob.ar)

calificaciones por debajo del nivel 2 en una prueba
que mide el dominio del contenido docente, en la
que el nivel 3 correspondia al dominio de habilidades
matematicas; pruebas similares en Colombia, Ecuador
y Chile, mostraron que menos del tres por ciento de
los docentes habia obtenido calificaciones en el rango
considerado excelente (Bruns y Luque, 2015).

Los educadores efectivos realizan muchas labores que
aseguran los resultados del aprendizaje para maximizar
el tiempo de instruccion en clase. Estas acciones incluyen
la planificacion y preparacién de clases, enfocandose
en establecer objetivos de aprendizaje y administrar
las dindmicas en el aula, construyendo una cultura de
aprendizaje y verificando que las y los estudiantes
desarrollan un conjunto de habilidades (Banco Mundial,
2018). Sin embargo, en ALC se estima que un 20 por
ciento del tiempo potencial de instruccion se pierde, en
comparaciéon con buenas practicas a nivel mundial, lo
que equivale a un dia menos de instruccién por semana.
Lo anterior tiene enormes consecuencias, ya que existe
una fuerte asociacion negativa entre el tiempo que no
usan los maestros para ensefar y el aprendizaje de las y
los estudiantes (Bruns y Luque, 2015).

Ademas, la evidencia sugiere que en la region los
docentes no usan de manera intensiva muchos de los
materiales de aprendizaje disponibles en las aulas.
Por ejemplo, se observo que la ensenanza seguia
dependiendo del uso de tablero o pizarra en un
tercio del tiempo de instruccion o de ningun material
entre el 14 y el 24 por ciento del tiempo en clase.
Ademas, los educadores utilizan las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones (TIC) disponibles
en el aula solo el dos por ciento del tiempo. Por
ejemplo, en Honduras y Peru, solo el uno por ciento
de los educadores utilizaban estos recursos durante
el tiempo total de clase. En conclusion, mas alla de
las dificultades para realizar la provision remota de
la educacion y del uso adecuado de las TIC y otros
materiales, la brecha reside en las insuficientes
capacidades pedagogicas de los docentes.

Con la llegada de la pandemia, esta situacion se
agudizd por la inadecuada capacidad institucional

14 Informacion consultada el 2 de agosto de 2021.

de los gobiernos para apoyar a los docentes en
la transicion de la ensefnanza-aprendizaje para la
provision remota de la educacion (UNESCO et al.,
2021). Los esfuerzos de remediacion requieren
incluso mayor energia y dedicacién de tiempo, y
deben compensarse con incentivos y remuneracion
para los educadores. Los ministerios de educacién
deben gestionar la carga de trabajo de los docentes y
garantizar su bienestar, asegurandose de que reciben
el apoyo pedagdgico, psicosocial y de otro tipo que
necesiten (UNESCO et al., 2021).

De acuerdo con cifras disponibles de los ministerios
de educacion en informes de mayo y junio de
2021, recopilados por la Johns Hopkins University,
pese a los esfuerzos por volver a la presencialidad,
varios paises todavia proporcionan exclusivamente
servicios educativos de forma remota. Algunas de
las modalidades que se han usado son: la hibrida,
en la que ciertos grados, escuelas o partes del pais
combinan el proceso de aprendizaje-ensenanza
presencial con su provision remota; o se ha permitido
el retorno a la instruccion presencial de ciertos
grados, escuelas o partes del pais.

Solo el 48 por ciento de los paises de la region
proporcionaron orientacion y capacitacion a los
maestros para interactuar con los estudiantes
durante la crisis, en comparacion con el 50 por ciento
de los paises del sur de Asia y mas del 50 por ciento
de los paises en las regiones de Europa, Asia Central,
Oriente Medio y el norte de Africa (Vegas, 2020).

Segun la base de datos de la Johns Hopkins
University, al cierre de este documento, la mayoria
de los paises de la regién no habian implementado
apoyos adicionales para las y los estudiantes, como
actividades de recuperacion, tutorias, etc.'. Entre las
pocas experiencias de provision de estas ayudas,
los gobiernos han recurrido a una combinacion
de alternativas que abarcan desde iniciativas de
asistencia a través de plataformas en linea, pasando
por estrategias de television, radio y telefonia movil,
hasta el envio a los hogares de materiales impresos
(Johns Hopkins University et al., 2021).
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1.2. Consecuencias de la pandemia de la COVID-19

para las y los adolescentes

Los mayores indices de desercién escolar conllevan
un incremento de las desigualdades en la garantia
del derecho a la educacién.

La educacion es uno de los derechos centrales de
la infancia, adolescencia, juventud y adultez. El
Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS 4 busca
garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad, y promover oportunidades de aprendizaje
a lo largo de toda la vida para todas las personas.
Sin embargo, en ALC antes de la COVID-19,
10,5 millones de ninos, ninas y adolescentes no
participaban en el sistema educativo. Esta situacion
es mas critica en el nivel de educacion secundaria
con 8,8 millones de adolescentes privados de su
derecho a la educacion (2,3 millones en secundaria
baja y 6,5 en secundaria alta)®.

La evidencia senala que el costo de oportunidad de
permanecer en la escuela para los y las adolescentes
aumenta a medida que crecen (Azevedo et al., 2020).
La pandemia ha empeorado las condiciones economi-
cas, que a su vez aumentan los riesgos de que los y las
adolescentes permanezcan en la educacién debido a
factores, como embarazo, violencia en el hogar, pobre-
za, etc. Estas circunstancias en su mayoria afectaran a
las y los estudiantes mas vulnerables, puesto que sus
familias necesitan que se vinculen prematuramente a
la fuerza laboral o que se queden en casa para cuidar
de hermanas o hermanos menores o familiares enfer-
mos. En la estimacién mas optimista, se calcula que la
proporcion de ninos, ninas y adolescentes que vive en
hogares pobres en términos monetarios en la region
aumentara de 18,6 por ciento a 45,3 por ciento en 2020
(UNICEF y Save the Children, 2020).

15 Datos disponibles de adolescentes por fuera de la escuela el ano anterior (UIS, 2019).




Por lo tanto, se espera que aumente la desercién o aban-
dono escolar. La evidencia sugiere que la probabilidad
de que los y las adolescentes completen la educacion
secundaria en América Latina caera de un promedio re-
gional de 61 por ciento a 46 por ciento. Este promedio,
sin embargo, esconde diferencias notables entre nacio-
nes, grupos socioecondmicos, diversas poblaciones y
diferencias territoriales dentro de los mismos paises.
Si bien el impacto en las familias con un alto nivel de
educacion es pequeno, para adolescentes de padres y
madres con un bajo nivel educativo la probabilidad de
completar la escuela secundaria es considerablemente
inferior en la pospandemia, al caer dramaticamente casi
20 puntos porcentuales, de 52 por ciento a 32 por ciento
(PNUD, 2020). Asimismo, la poblacion tradicionalmente
excluida continia marginada; las y los estudiantes in-
digenas tienen menos probabilidades de completar la
educacion secundaria y enfrentan mayores brechas de
género que la poblacion no indigena. Ademas, la pre-
sencia desigual del Estado en las zonas rurales implica
que aun existen hogares que no tienen acceso a una
educacion de calidad (PNUD, 2020).

Por pais la evidencia es todavia limitada, pero un
estudio del estado de Sao Paulo en Brasil estima que
el riesgo de abandono escolar aumenté en un 365
por ciento bajo la provision remota de la educacién.
Cossi et al. (2021) explican que la mayor parte del
riesgo puede atribuirse directamente a la ausencia
de clases presenciales y una pequena parte puede
adjudicarse a la prevalencia de casos de la COVID-19
per capita. En Meéxico, la principal razon de la
desercion ha sido la pandemia y la segunda la falta
de recursos economicos (INEGI, 2020). Por ejemplo,
la evidencia sobre la epidemia de poliomielitis de
1916 en Estados Unidos encontré que las y los
adolescentes en edad legal de trabajar —13 anos
en ese momento— tenian mas probabilidades de
abandonar la escuela permanentemente después de
los cierres relacionados con la epidemia; igualmente,
los cierres de escuelas durante siete y nueve meses
a consecuencia de la pandemia de Ebola en Guinea
y Sierra Leona en Africa occidental, muestran que
el mayor aumento en la tasa de desercion después
de que se abrieran las escuelas corresponde a las
y los jovenes de los hogares mas pobres (Smith,
2021). El aumento en la desercion escolar de los y las

16 Evidencia de Indonesia.

adolescentes no se limita Unicamente a emergencias
prolongadas de salud publica; también se observo
en crisis econdmicas, como la de la década de los
80" (Azevedo et al., 2020). Como la pandemia es,
tanto una emergencia de salud publica como una
crisis econdmica, se espera que la dimension del
impacto en la desercién escolar sea mucho mayor y,
por tanto, que se dependa de estrategias puntuales
desarrolladas por los paises para prevenirla y atraer
de nuevo a las y los adolescentes que abandonaron
el sistema educativo.

Crisis de aprendizaje mas profunda

De acuerdo con PISA 2018, los y las adolescentes de
ALC, en promedio, estaban tres anos por detrds de
sus pares de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), antes de la pandemia
de la COVID-19.Y en la mayoria de paises de la region,
mas de la mitad de las y los estudiantes de 15 anos
estaban por debajo del nivel minimo de competencias
en lenguaje y matematicas. Un estudio global calculo
que en solo cinco meses de cierre escolar se dio un
aumento del 25 por ciento (al pasar del 40 por ciento
al 50 por ciento) en la proporcién de estudiantes en
edad de secundaria baja, por debajo del nivel minimo
de competencias (Azevedo et al., 2020). Para la region,
otros indicadores estiman que, con mas de 13 meses
de cierre de escuelas o aprendizaje remoto, el aumento
se elevaria al 77 por ciento (The Economist, 2021).

Un estudio en Sao Paulo, Brasil, ilustra que con educa-
cion remota las y los estudiantes de secundaria apren-
dieron un 275 por ciento de lo que habrian aprendido
con instruccion presencial. Ademas, la autorizacion a
las escuelas para dar clases parcialmente presenciales
aumento los puntajes de las pruebas de los y las estu-
diantes en un 20 por ciento, en comparacion con los
que solo tuvieron aprendizaje remoto. Las pérdidas de
aprendizaje no aumentaron sistematicamente con la
actividad local de las enfermedades, lo que demuestra
que son el resultado de la provision remota de la edu-
cacion, en lugar de una consecuencia de otros impac-
tos sanitarios o econdmicos de la COVID-19 (Cossi et al.,
2021). Otro estudio de Bogota, Colombia, senala que la
pandemia ampli6 las brechas de aprendizaje entre las



y los estudiantes que tenian herramientas tecnoldgicas
—en promedio 41 puntos mas en las pruebas— vy los
que no las tenian, por lo general pertenecientes a los
hogares mas vulnerables (GYONB, 2021).

Un estudio en la provincia de Turin, Italia, estima que
los cierres de escuelas durante la primavera de 2020
llevaron a una pérdida promedio de 0,19 desviaciones
estandar en matematicas, lo que equivale a unos cuatro
meses de escolaridad. El estudio comparo la cohorte de
estudiantes afectados por COVID-19 y la cohorte del ano
escolar anterior (Contini et al. 2021). En la regién, aun es-
tan incompletos este tipo de estudios en adolescentes y
es necesario disponer de mas investigacion.

En ALC las escuelas han estado cerradas durante casi
un ano y medio, por lo que se espera que las conse-
cuencias sean enormes. En un escenario favorable de
remediacion pos-COVID-19 se estima que alrededor del
40 por ciento de los paises de ingresos altos podran mi-
tigar por completo la pérdida escolar a consecuencia de
los cierres de escuelas, pero en el mundo en desarrollo,
esta pérdida solo podra ser mitigada en un 30 por ciento
(Banco Mundial, 2020). Esto pone de relieve la urgencia
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de mejorar la preparacién de los sistemas educativos
para proporcionar respuestas rapidas, al tiempo que
sean sensibles a la heterogeneidad del aprendizaje entre
las y los estudiantes de bajo rendimiento —gravedad y
brecha de aprendizaje— (Banco Mundial, 2020). Los sis-
temas educativos deben preparar y ensenar a los ninos,
ninas y adolescentes en el nivel adecuado (Azevedo et
al., 2020), apoyando principalmente el aprendizaje de los
mas vulnerables, es decir los y las estudiantes en hoga-
res de bajos ingresos, con menos acceso a herramientas
tecnoldgicas y conectividad o que, antes de la pandemia,
ya presentaban dificultades o pérdidas de aprendizaje
(Banco Mundial, 2020).

La educacion socioemocional ahora es
mas crucial que nunca

La pandemia ha ocasionado una crisis sin precedentes,
con afectaciones en el bienestar socioemocional y la sa-
lud mental de las y los adolescentes y sus familias. El
estrés emocional debido a las cuarentenas y las dificulta-
des financieras; la inestabilidad emocional derivada de la
incertidumbre o la muerte de cuidadores como padres,




madres o familiares supone una situacion critica para las
y los adolescentes. La falta de conexiones sociales con
sus companeros y con la comunidad les ha impedido de-
sarrollar plenamente las habilidades socioemocionales.
Ademas, la continuidad del aprendizaje académico ha
recibido mas atencién que el desarrollo socioemocional
de las y los estudiantes y no todos han podido participar
de manera adecuada en las estrategias de provision re-
mota de la educacion (Reimers y Schleicher, 2020). A esto
se suma el aumento en la violencia doméstica, medida
por el volumen de las llamadas realizadas a las lineas de
ayuda desde que se anunciaron los bloqueos (Azevedo
et al., 2020). Todo ello motiva la necesidad urgente de
brindar educacion socioemocional y, en algunos casos,
apoyo psicosocial.

Los mas vulnerables, los mas afectados

Esta situacién ha impuesto una carga desproporcio-
nada sobre los mas vulnerables. La exclusion y la
desigualdad exacerban las inequidades en los grupos
ya marginados, como las nifas, las minorias, los y las
adolescentes con discapacidad, los migrantes, las y
los adolescentes en situacion de pobreza, etc.

La transicion a métodos de ensenanza-aprendizaje
no tradicionales se ha caracterizado por disparidades
preexistentes en la calidad de las escuelas y sus
recursos, la capacidad de los educadores, asi como
por el acceso desigual a herramientas tecnoldgicas y el
apoyo académico por parte de las familias (PNUD, 2021).

La pandemia podria tener un doble impacto en las
adolescentes con efectos negativos extremadamente
altos y consecuencias de largo plazo. Ademas de que
los cierres escolares las ponen en riesgo de quedarse
atras en términos de aprendizajes, la pérdida de los
medios de subsistencia familiar puede llevar a que
las adolescentes asuman mas responsabilidades
en el cuidado de hermanas y hermanos menores
o familiares enfermos. En este sentido, no solo
podran dedicar menos tiempo a sus estudios o
abandonar la escuela, sino que estardn en mayor
riesgo de embarazo adolescente, abuso sexual y
comportamientos de riesgo (Azevedo et al., 2020).

Las y los adolescentes con discapacidad tienen la
enorme carga de haber sido constantemente invisibles
en las decisiones de politica publica y mas aun en
emergencias como la actual. Si el aprendizaje remoto
no incluye las caracteristicas de accesibilidad necesarias,
quedardn excluidos inmediatamente. Por ejemplo,
los informes iniciales sugieren que es probable que el
regreso a la escuela de los ninos, nihas y adolescentes
con discapacidad sea mas complejo que el de sus
companeros sin discapacidad (Azevedo et al., 2020).

Las y los adolescentes indigenas, afrodescendientes,
migrantes, aquellos que viven en las calles y los
que se identifican como LGBTQI+, con frecuencia
enfrentan marginacion historica y estructural. Para
estos grupos preexiste un importante déficit de
servicios educativos adecuados, como materiales
en su idioma, recursos pedagdgicos y estrategias
adaptadas de educacion remota, déficit que
probablemente se agravara con la situacion actual. En
los paises de ALC se ha observado la vulnerabilidad
de los indigenas durante las recesiones econdmicas
y la evidencia muestra que luego de una crisis sus
niveles de consumo tardaron mas en recuperarse
que los de otros grupos (Hall y Patrinos, 2006).

Para las y los adolescentes mas vulnerables, las
escuelas han desempenado un papel clave en la
prestacion de otros servicios cruciales para su
bienestar, como alimentacién, atencion en salud,
proteccion y apoyo psicosocial. Por esto, los cierres
de escuelas han significado una privaciéon de esta
red de seguridad y, en algunos casos, los han dejado
expuestos a escenarios violentos.

Ademas, en la provisién de educacion de forma remota,
las y los adolescentes dependen de las habilidades
educativas de sus familiares. Se trata de una situacion
especialmente preocupante, ya que los padres y
madres de los hogares con menores ingresos tienden
a tener niveles educativos mas bajos. Estas madres y
padres tienen menos probabilidades de participar en
el aprendizaje de sus hijos en casa y proporcionarles
apoyo emocional. Para los paises de ALC, el apoyo
emocional de los padres y madres, en el 20 por ciento
de los hogares de menores ingresos, casi siempre esta
por debajo del promedio de la OCDE (PNUD, 2021).



Efectos a largo plazo en ausencia de
acciones compensatorias

Las consecuencias de la pandemia son enormes para
los y las adolescentes en términos de salud emocional,
proteccion y desarrollo, y sus efectos a largo plazo
pueden ser colosales si no existen medidas para evitar
la desercion o acciones compensatorias para su regreso
progresivo a la escuela. En una region ya desigual como
ALC, esto ampliara las desigualdades, pues las y los
adolescentes mas afectados por los cierres escolares
pertenecen a las familias mas pobres, viven en zonas
rurales sin conexién a Internet y las adolescentes han
tenido que asumir responsabilidades domésticas.

Adicionalmente, el Banco Mundial (2020) estima que,
con 10 meses de clases no presenciales, un estudiante
promedio podria perder el equivalente a 25.680 délares

en salarios futuros durante su vida. Con un cierre esco-
lar de solo cuatro meses se calcula que las pérdidas, en
términos del PIB, pueden oscilar entre el 61 por ciento en
los paises de bajos ingresos, el 22 por ciento en los pai-
ses de ingresos medios y el nueve por ciento en los pai-
ses de ingresos altos. Las pérdidas en ganancias futuras
representan alrededor del 18 por ciento del PIB mundial
actual (Psacharopoulos et al. 2020).

Ponerse al dia sera un reto dificil. Por esto, las escuelas
deben evaluar rapidamente el nivel de cada estudiante,
organizar el tipo de educacion de recuperacion adecua-
do a las necesidades de los y las adolescentes y planifi-
car periodos escolares mas largos o trabajar mas horas
cada dia o semana. Esto requerira recursos, esfuerzos,
disposicion y preparaciéon considerables para todos los
sistemas educativos.

1.3. La importancia de la educacion alternativa
como respuesta a la pandemia de la COVID-19

Si los sistemas educativos hubieran tenido una mejor
interconexién entre la educacion alternativa y la for-
mal, la respuesta a la pandemia posiblemente habria
sido menos disruptiva en términos de aprendizaje.
Ahora, no basta con reabrir las escuelas. Es necesario
que los sistemas educativos se adapten rapidamente
y con urgencia fortalezcan la educacion alternativa
para garantizar el derecho a la educacion de millo-
nes de estudiantes. Necesitan desarrollar estrategias
especificas para atraer a los y las estudiantes que no
pueden regresar a la escuela formal debido a diver-
sas razones y proporcionarles una educacion alterna-
tiva adecuada a sus necesidades.

Ademas, las y los estudiantes que regresen a la escuela
formal necesitaran apoyo personalizado y continuo para
ponerse al dia en su aprendizaje y volver a adaptarse al
entorno escolar; de lo contrario, es probable que aban-
donen la escuela. También requieren una educacién de
nivelacién para “ponerse al dia” o acelerada para volver
a encaminarse en su aprendizaje, todas estas formas ha-
cen parte de lo que en este marco se define como edu-
cacion alternativa. Ademas, los sistemas educativos en
general necesitan transformarse para ser mas flexibles y
adaptarse a las necesidades actuales y futuras con el fin
de proporcionar diferentes trayectorias adaptables para
que los y las adolescentes adquieran las habilidades ne-
cesarias para prosperar en la vida.




1.4. ;Coémo puede ayudar este marco en la
respuesta a la pandemia de la COVID-19?

La desercién permanente en todos los tipos de educa-
cion puede prevenirse si las estrategias de seguridad
sanitaria se abordan adecuadamente y se comunican
a las familias. Ademas, es necesario que existan siste-
mas de apoyo donde las y los estudiantes se sientan
seguros, cuidados y respetados, lo que incluye dispo-
ner de medidas de salud, transferencias monetarias
condicionadas (TMC), estipendios, transporte, alimen-
tacion, apoyo psicosocial, etc. Para ello, el marco llama
la atencion sobre factores clave a tener en cuenta en
el desarrollo de practicas eficaces con respecto a estos
apoyos, por ejemplo, enfoques comunitarios e intersec-
toriales dentro de los diferentes niveles de gobierno, asi
como alianzas sélidas. El marco, también proporciona
evidencia sobre practicas efectivas para incentivar que
las y los adolescentes regresen a la educacion.

El aprendizaje que se ha producido durante este perio-
do en el que las escuelas han estado cerradas es, en
el mejor de los casos, solo una proporcion de lo que
las y los estudiantes habrian aprendido en la escuela
(Reimers y Schleicher, 2020). Las pérdidas de aprendi-
zaje podrian mitigarse creando un periodo de recupe-
racion una vez que las escuelas se reabran total o par-
cialmente, o bien, creando cursos de recuperacion o
decidiendo sobre la necesidad de educacion acelerada
de forma masiva. Sera necesario disenar y desplegar
rapidamente estrategias eficaces para ensenar en el
nivel adecuado. Existe amplia evidencia que muestra
que la ensenanza en un nivel mas alto de donde estan
las y los estudiantes, reduce lo que pueden aprender
(Azevedo et al., 2020), y los y las adolescentes en este
punto ya han perdido demasiado.

Para este objetivo el marco ofrece factores vy
enfoques, basados en la evidencia, que los gobiernos
pueden utilizar para desarrollar sus estrategias de
recuperacion, “ponerse al dia” y aceleracion de
aprendizajes, de forma que estas sean efectivas.
Los factores y enfoques pueden ayudar a disenar

estrategias nuevas o adecuar las actuales. Por
ejemplo, la evidencia senala que un factor critico
sobre la educacién alternativa es la necesidad
de evaluar y reconocer el aprendizaje previo. Los
programas generalmente tienen un examen de
competencia de evaluacion formativa para valorar el
logro de aprendizajes. Durante la COVID-19, a nivel
mundial, solo el 58 por ciento de los paises reportd
realizar evaluaciones formativas a nivel del aula’.
Medir la pérdida de aprendizaje es un primer paso
critico para mitigar las consecuencias de la pandemia
(UNESCO et al., 2021).

En el hogar las y los adolescentes probablemente lo-
graron diferentes aprendizajes, en razén de las carac-
teristicas de sus contextos relacionadas con el acceso
a tecnologia, Internet, apoyo de los padres y madres,
condiciones economicas, violencia, etc. Es crucial
evaluar sus competencias basicas de lenguaje, mate-
maticas y socioemocionales, priorizando una evalua-
cion formativa a nivel del aula. Este marco también
proporciona evidencia sobre un aspecto que se vio
claramente en la pandemia, a saber, la necesidad de
establecer algun tipo de conexién y apoyo presencial
con los educadores y companeros, para que el apren-
dizaje académico y socioemocional sea efectivo e in-
volucre a las y los estudiantes.

Ademas, los paises también pueden aprovechar esta
ocasion para construir sistemas educativos mas in-
clusivos, flexibles e innovadores, lo que también in-
cluye los tipos de aprendizaje remoto, en los que la
educacion alternativa de alta calidad esté disponible
en cualquier momento y para todos. Asi, el aprendiza-
je no se vera interrumpido por crisis futuras.Teniendo
en cuenta la escalada de la crisis climatica, esta agen-
da es clave y el marco contribuye a este objetivo.

17 Y solo un poco mas de un tercio de los paises informaron haber tomado medidas para medir los niveles de aprendizaje
en la educacion primaria o secundaria inferior a través de una evaluacion estandarizada en 2020.






Se propone una teoria de cambio' para la educacion alternativa
en ALC que describe la via posible de cambio para pasar de la
situacion actual donde: las y los adolescentes no tienen acceso
a oportunidades de aprendizaje efectivas, y lograr el resultado
de impacto deseado, donde: Todas las y los adolescentes con
trayectorias educativas inconclusas tienen acceso a oportunidades
educativas de alta calidad y estan mejor preparados para contribuir
a su comunidad y al desarrollo nacional.

Para lograr el resultado deseado, se necesitarian
cumplir al menos tres definiciones™ de politica publica:

1. La identificacion y priorizacion de poblaciones
objetivo de adolescentes con trayectorias
educativas inconclusas.

2. La identificacién de brechas programaticas en la
oferta de educacion alternativa para efectivamen-
te reinsertar a esta poblacidn diversa, y la identifi-
cacion de oportunidades de mejoramiento en los
programas.

3. La identificacion de aspectos a fortalecer en los
sistemas educativos nacionales para la sostenibi-
lidad a largo plazo de los programas alternativos.

Estas definiciones llevarian a lograr dos resultados
intermedios criticos:

® Los paises habrian mejorado la provision de
educacion alternativa para ofrecer oportunidades
educativas a todas las y los adolescentes con
trayectorias educativas inconclusas.

® Los paises habrian fortalecido los sistemas
educativos para lograr la sostenibilidad a largo
plazo de la educacioén alternativa.

La teoria de cambio también propone identificar
estrategias de cambio que podrian contribuir a lograr
los resultados. Estas estrategias son utiles para
identificar oportunidades de mejoramiento en los
programas (2) y fortalecer los sistemas educativos
nacionales (3):

> Sl los programas estuvieran bien disenados
integralmente,

> Sl los educadores estuvieran bien capacitados y
motivados,

> Sl existiera un enfoque comunitario e
intersectorial con solidas alianzas, y

> Sl el sistema educativo se fortaleciera a fin
de asegurar la sostenibilidad a largo plazo para la
provision alternativa,

> entonces habria oportunidades de educacion
alternativa relevantes e inclusivas para todas las y
los adolescentes, especialmente los mas vulnerables,
gracias a las que podran contribuir mejor a su
comunidad y al desarrollo de su pais.

Esta teoria de cambio supone que habria un
compromiso nacional de equidad, se aumentarian
los recursos disponibles, se realizaria una gestion
financiera publica eficiente, se trabajaria con enfoques
basados en evidencia, se contaria con apoyo por
parte de la comunidad, y se darian condiciones de
estabilidad econdmica y politica. (Consulte la Figura 1
para la representacion visual de la teoria de cambio).

18 Basada en la publicacion: Programme Guidance on Improving Second-Decade Education and Learning in East Asia and

the Pacific (UNICEF, 2019).

19 Para una explicacion detallada de los resultados, consulte las estrategias de cambio.



SITUACION ACTUAL

las y los adolescentes con
trayectorias educativas
inconclusas no tienen acceso
a oportunidades efectivas de
educacion alternativa para
reinsertarse educativamente.

Estrategias de cambio

Marco estratégico de programas de educacion alternativa para adolescentes fuera de la escuela en América Latina y el Caribe

Figura 1. Teoria de cambio para la educacion alternativa en América Latina y el Caribe
“b\'\ca

Identificacion y priorizacion de grupos objetivo de acuerdo
con sus caracteristicas y necesidades de contexto.

Identificacion de brechas en la oferta alternativa y
oportunidades de mejora en los programas.

Identificacion de aspectos a fortalecer en el sistema
educativo nacional.

Disefio integral del Educadores
programa

¢ Desarrollo profesional.
¢ Diseno del programa en
relaciéon con la modalidad,
horario, ubicacion, etc.

* Bienestar.

¢ Enfoques de ensenanza y
aprendizaje.

o Estrategia de divulgacion.

* Apoyo al aprendizaje y
bienestar de las y los
estudiantes.

Enfoque comunitario e
intersectorial, con
alianzas solidas

e Participacion de
adolescentes.

¢ Participacion de la
comunidad.

*Trabajo intersectorial.

* Asociaciones con el sector
privado, la comunidad
internacional y con otros
actores.

Fortalecimiento del
sistema educativo

* Diseno e implementacion
de una politica de educacién
alternativa.

* Desarrollo de capacidades.
 Financiacion.

* Reconocimiento,
acreditacion y validacion del
aprendizaje previo.

* Datos y Sistema de
informacion.

* M&E y rendicion de
cuentas.

® Innovacion.

Resultado intermedio 1

Los paises han mejorado la provision de educacion alternativa
para ofrecer oportunidades de educacion a todos los y las
adolescentes con trayectorias educativas inconclusas.

Resultado de impacto

Resultado intermedio 2

Los paises han fortalecido los sistemas educativos para lograr la
sostenibilidad de la educacion alternativa a largo plazo.

Todas las y los adolescentes con trayectorias educativas inconclusas tienen acceso a oportunidades de educacion alternativa de alta
calidad y estan mejor preparados para contribuir a su comunidad y al desarrollo de su pais.

Supuestos

* Compromiso nacional con la equidad en la educacion.

* Presupuestos y recursos disponibles.
* Gobernanza subnacional eficiente.

¢ Enfoques basados en la evidencia.

* Apoyo por parte de la comunidad.

* Asociaciones publico privadas.

* Entorno economico y politico estable.

* Gestion financiera publica eficiente.




Definiciones de politica publica en la
reinsercion de adolescentes con trayectorias

educativas inconclusas

2.1. Definicion y priorizacion de poblacion objetivo
segun necesidades y caracteristicas de contexto

Para identificar claramente quiénes son los sujetos edu-
cativos a los que la politica publica y los programas de-
ben responder, es critico identificar sus necesidades y
motivaciones para dar una respuesta educativa relevan-
te y efectiva. Dentro de las motivaciones y necesidades
es imprescindible establecer las razones del abandono
escolar y las barreras y obstaculos que existen para la
reinsercion educativa. Las y los adolescentes con trayec-
torias educativas inconclusas, en la region, conforman
una poblacién ampliamente diversa en un contexto bas-
tante complejo; sus condiciones de vida y sus razones de
abandono escolar son ampliamente heterogéneas.

2.1.1. Diversidad de los potenciales
participantes en procesos de
reinsercion educativa

Latrayectoriaeducativade lasylos adolescentes se ha
visto interrumpida por varias situaciones que abarcan
el ambito familiar, las necesidades econdmicas, las
tensiones socioculturales, las consecuencias de
la violencia o los factores expulsores del sistema
educativo, relacionados con la falta de flexibilidad
y capacidad de adaptacion a sus necesidades. Por
lo general, los participantes son personas que han
tenido que atravesar por una, o mas probablemente,
por varias de las siguientes situaciones en sus
contextos o en la escuela:

Situaciones del contexto

Adolescentes en situacion de pobreza. La situacion
de las familias es precaria debido al desempleo o

al empleo en mercados laborales informales y la
desigualdad de oportunidades. Muchos adolescentes
pasan hambre y, ni sus familias ni ellos pueden
pagar los costos de la educacion, como uniformes,
materiales, libros, transporte, etc.
escolar esta fuertemente asociada al ingreso familiar
en los paises de ALC (Calderén y Marshall, 2016).

La exclusion

Adolescentes que trabajan, por lo general, en el mercado
informal o en el hogar. Ante las grandes necesidades
econdémicas, las y los adolescentes suelen trabajar
desde temprana edad para sostenerse o contribuir con
el ingreso familiar, lo que significa un transito acelerado
hacia la adultez. La insercién laboral formal esta
restringida por la falta de competencias o experiencia,
por la discriminacion o porque algunos empleadores
estigmatizan los jovenes como pertenecientes a bandas
criminales. En México, entre las razones que los jovenes
identificaron para no poder conseguir un empleo: el 37
por ciento senalod que no tenia la preparacion suficiente,
un 33 por ciento se refirid a cuestiones de apariencia y
un 31 por ciento indico la falta de experiencia (Novella
et al., 2018). A esto se suma la falta de oportunidades
en los mercados laborales; asi, los hombres suelen
trabajar en el mercado laboral informal, mientras que
las mujeres permanecen en el hogar haciéndose cargo
de las labores domésticas y de cuidado. Debido a la
falta de oportunidades, muchas veces, la vinculacion a
bandas criminales es la Unica opcién econdmica.

Adolescentes que enfrentan estigma social. Algunos
adolescentes son coaccionados a participar en
actividades de apoyo a bandas criminales. Pero la
sociedad ha desarrollado una prevencién general
hacia este grupo de edad, estigmatizandolo como



problematico y asociado a los grupos criminales.
Igualmente, a veces este grupo etario se concibe como
rebelde, inconforme, flojo, etc., ocasionando que entre
actores escolares y empleadores generen estereotipos
sobre los y las adolescentes de cierta region o parte de
una ciudad, y se les impida su reinsercién educativa o
insercion laboral (SMDFTNCA, 2018).

Adolescentes que se enfrentan a la maternidad y
paternidad temprana. El embarazo adolescente es un
factor fuertemente asociado a la exclusion escolar.
Las tasas de embarazo adolescente en la region
continuan siendo las segundas mas altas del mundo,
después de Africa subsahariana, estimadas en 66,5
nacimientos por cada 1.000 adolescentes de 15 a
19 anos; la tasa global se estima en 46 nacimientos
por cada 1.000 (OPS/OMS, 2018). Las adolescentes
embarazadas desertan muchas veces por verglienza
o porque las autoridades escolares, en algunos casos,
no les permiten continuar sus estudios al “ser un mal
ejemplo para sus companeras” Después del parto, las
jovenes madres enfrentan impedimentos para poder
reinsertarse en su educacion, como la necesidad de
cuidar a sus hijos o la necesidad de trabajar para
aportar a los ingresos de la familia. Asimismo, los
jovenes padres muchas veces necesitan desertar de
la escuela para trabajar y ayudar a sostener la familia.

Adolescentes relegadas por su condicion de género.
Adicional a la situacion de maternidad temprana, las
expectativas familiares y sociales sobre los roles de
género hacen que las adolescentes deban cumplir con
el papel de madres de familia y amas de casa, limitando
su acceso a la educacion. Ademas, las familias valoran
poco la educacion de sus hijas y priorizan su trabajo
en el hogar. En algunos casos, las familias deciden
priorizar la migracion de los hijos varones porque los
consideran mas fuertes y con mayores posibilidades de
encontrar trabajo en el pais de destino. Esta situacion
hace que las adolescentes se sientan relegadas y
subvaloradas. Algunas adolescentes, especialmente
nihas y adolescentes que se identifican como poblacién
LGBTQIA+, son victimas de violencia de género en sus
hogares, escuela y comunidades.

Adolescentes con nucleos familiares disfuncionales
y sin apoyo. La mayoria de las familias en entornos
de violencia y migracion pueden ser disfuncionales
y, con frecuencia, presentan violencia intrafamiliar.

Adicionalmente, a menudo, las familias de las y los
adolescentes con trayectorias educativas inconclusas
no los apoyan para continuar sus estudios, porque
no valoran la educacion y la consideran como una
“pérdida de tiempo” o que “no sirve para nada.” No
solo sus familias prefieren que ellos y ellas trabajen
ya sea en el hogar o en el mercado informal, sino
que ademas muchos padres y madres tienen pocas
expectativas sobre el futuro de sus hijos e hijas.

Adolescentes indigenas y afrodescendientes. Las y los
adolescentes de pueblos indigenas y afrodescendientes
con trayectorias educativas inconclusas, muchas veces
sufren discriminacion y racismo por su color de piel y
otras caracteristicas fisicas, asi como por su identidad,
lengua y practicas culturales. El sistema educativo no
se adapta a su cultura, realidades y entornos, por lo que
se sienten rechazados y discriminados, situacion que
incentiva la desercion (UNICEF, 2021a).

Adolescentes con discapacidad. Las y los adolescentes
con discapacidad y trayectorias educativas inconclusas,
usualmente, encuentran que el sistema educativo
no esta preparado para atender adecuadamente sus
necesidades en términos de inclusion en la escuela,
programas disponibles, métodos, instalaciones vy
personal docente. Adicionalmente, en ocasiones, sus
familias asocian la discapacidad con enfermedad, por
lo que son vistos como personas ajenas a la comunidad
y que no tienen la capacidad de asistir a la escuela.

Adolescentes testigos y victimas de violencia. La violencia
criminal generalizada (extorsién, amenazas, narcotréfico,
secuestro, hurto, homicidio, delitos sexuales, etc.) es
multidimensional y da como resultado la vulneracion de
los derechos a la educacién, la integridad y la seguridad.
En 2015, la tasa regional promedio de homicidios en
ALC fue la mas alta a nivel mundial; y nueve de los 10
paises con las tasas de homicidio mas altas del mundo
pertenecen a la region, donde El Salvador, Honduras y
Venezuela mostraron las tasas de homicidio mas altas a
nivel mundial. Aproximadamente la mitad de las victimas
de homicidio en América Latina son jovenes entre los 15
y 29 anos (Chavez, et al, 2020). Los adolecentes hombres
estan sobrerrepresentados entre las victimas, mientras
que las adolescentes mujeres son vulnerables a otras
formas de violencia, como violencia fisica, sexual y
emocional por parte de la pareja y violencia sexual por
otras personas (Chavez, et al, 2020).




Cuandolasylosadolescentessonvictimasdealgun
tipo de violencia, bien sea en las inmediaciones
de la escuela o dentro de ella, con frecuencia
recurren al abandono escolar como estrategia
para escapar de situaciones de victimizacion.
Las y los adolescentes que rechazan participar
en actividades delictivas, constantemente sufren
amenazas de bandas criminales o son concebidos
erroneamente como participantes de las bandas
contrarias. Muchas veces el homicidio de un
familiar cercano afecta la estabilidad emocional y
fisica de las y los adolescentes.

El control territorial de las bandas criminales afecta
a las escuelas, pues al convertirlas en escenarios de
hechos violentos se pone en peligro la integridad
fisica y emocional de toda la comunidad educativa.
En Honduras, segun la Direccion Departamental de
Educacién de Francisco Morazan, aproximadamente
369 escuelas se encuentran bajo amenazas de
bandas criminales. Asimismo, los docentes reciben
amenazas en escuelas ubicadas en sectores con
presencia de bandas criminales (SMDFTNCA, 2018).
Segun un estudio realizado por Save the Children en
2018, en El Salvador el 30 por ciento de los estudiantes
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consultados dijeron que era posible comprar drogas
dentro de su escuela, e incluso armas. La violencia
que desencadena la lucha territorial de las bandas
criminales, en muchos casos, compromete la
continuidad de la prestacion del servicio educativo,
especialmente la educacion dirigida a jovenes y
adultos que se presta en horarios nocturnos.

Las y los adolescentes, jovenes y sus familias sufren
una doble vulneraciéon cuando las entidades estatales
encargadas de velar por sus derechos y por la seguridad
ciudadana y nacional no dan una respuesta efectiva. En
consecuencia, no se suelen denunciar hechos delictivos
como amenazas, por miedo a represalias y desconfianza
hacia las instituciones publicas. En Honduras,
particularmente, la militarizacion de las escuelas ha
fomentado una cultura en la que se considera que para
estar seguros es necesario tener un arma (SMDFTNCA,
2018). Como medida de proteccion, muchas veces,
los familiares incentivan que las y los adolescentes
se encierren en su propia casa; confinamiento que
restringe su movilidad para asistir a la escuela y los
lleva a renunciar a una vida digna. También, mediante
la extorsion, las bandas criminales desestabilizan aun
mas las fragiles condiciones econdmicas de las familias.



Como consecuencia de la violencia, y sin importar
si el delito se cometié directamente contra un
adolescente o contra su familia, la vivencia de
situaciones emocionalmente traumaticas puede
llevar a que la persona tenga una “sensacion de
impotencia, de que no existe escape, perdiendo
asi la confianza en si misma o en el mundo” Este
tipo de afectaciones emocionales, pueden durar
hasta la adultez y se manifiestan en “desajustes
psicosociales, psicoldgicos y dificultades para tener
relaciones interpersonales cercanas afectivamente”
(SMDFTNCA, 2018).

Adolescentes que migran dentro de su pais o a otras
naciones. El fenomeno migratorio es multicausal vy,
por esta razon, conlleva intervenciones multisectoria-
les. En la region, las y los adolescentes que migran,
usualmente, lo hacen de manera forzada escapando
de violencia, abusos, amenazas contra su vida o con-
tra la de familiares, violaciones, muerte de familiares,
y para no ser reclutados por las bandas criminales
o huyendo de las mismas. Otras veces, las razones
obedecen a la busqueda de mejores oportunidades
de vida, trabajo, educacién o reunificacion familiar.
También hay migrantes internos estacionales, en
razon de sus actividades agropecuarias. En algunos
casos, la escuela puede ser un factor de expulsion
al no brindar soluciones viables —por ejemplo, para
el traslado a otra escuela— o por ser el lugar donde
se infringe violencia y discriminacion. Puesto que la
migracion puede tener mas de una causa, la interre-
lacion de factores resulta en que a los flujos regulares
de migrantes se sumen otros que amplian y compleji-
zan el fendbmeno migratorio.

La experiencia de vida que conlleva la migracion
tiene un impacto emocional muy fuerte, porque
significa romper con los lazos de familia, amistad,
escuela y comunidad y, sin ninguna certeza, cambiar
el proyecto de vida. Este impacto es muy significativo
en edades donde todavia se estd desarrollando la
personalidad y se estan construyendo las habilidades
necesarias para la adultez (SMDFTNCA, 2018).

El camino de la movilidad humana, especialmente
a otras naciones, a veces es inseguro para los
migrantes que ven vulnerados sus derechos con
abusos, violacion, acoso, maltratos, asaltos, etc.
Estas vulneraciones continGan en los procesos de

regreso; algunos albergues no tienen las condiciones
minimas humanitarias, e incluso, pueden ser como
carceles sin entrada de luz solar, donde los migrantes
sufren hambre, discriminacion y maltrato.

La reinsercién a la comunidad de la que las familias
fueron expulsadas probablemente no es factible,
debido a la persistencia de los factores que causaron
la migracion. La integracion a una nueva comunidad
es un desafio enorme porque los migrantes pueden
enfrentar discriminacién vy, ellos mismos, se
consideran desarraigados emocional y fisicamente;
asimismo, sienten que han fracasado en su propdsito
de salir del pais y buscar una mejor vida.

Adolescentes en situacion de calle. La situacion de calle
es un proceso que se debe a factores desencadenantes
como maltrato y violencia intrafamiliar, abandono, tra-
bajo obligatorio y otras formas de violencia, y va llevan-
do a que las y los adolescentes se desvinculen y creen
fuertes conexiones con la calle, dado que alli encuentran
libertad, independencia financiera y aventura. Estas co-
nexiones con la calle se hacen mas significativas que los
lazos con sus familias o escuelas, lo que los lleva a la
desercion de la escuela (Galeana-Cisnero, 2016).

Adolescentes en conflicto con la Ley. Son diversas
las situaciones por las que las y los adolescentes,
en su mayoria hombres, se involucran en conductas
delictivas. Muchas veces la falta de oportunidades
los lleva a considerar a las bandas criminales como
una salida econdmica, pero a menudo, su vinculacién
es el resultado de amenazas. Mas alla de esto, la
integracion a una pandilla no siempre es signo de
un deseo de “ser malo” o causar dano; mas bien,
es una respuesta a la discriminacién y marginacion
permanente de la sociedad lo que hace que los y las
adolescentes encuentren un sentido de pertenencia y
se sientan aceptados dentro de estas organizaciones
delictivas (Solis, 2003).

Puesto que los sistemas de proteccion para las fa-
milias, escuelas y comunidades no son lo suficien-
temente fuertes, las y los adolescentes terminan
abandonando la escuela y cayendo en conductas
violentas o delictivas. Sin embargo, una vez que es-
tan en contacto con las autoridades, la marginacién
se hace mayor, porque la incursién en los entornos
de justicia los denigra aun mas.




Situaciones escolares

Adolescentes que enfrentan discriminacion en la
escuela. Las y los adolescentes con trayectorias
educativas inconclusas, muchas veces, en la
escuela han sufrido situaciones de rechazo hacia su
presentacion fisica, costumbres, habitos y formas de
hablar, y enfrentan distintas formas de maltrato verbal,
fisico y psicoldgico. Con frecuencia, la respuesta
de la institucion educativa puede ser negativa y la
forma como los docentes y directivas se dirigen a
ellos y los asesoran, puede transmitirles mensajes
potencialmente desalentadores. Usualmente, no se
sienten representados en los contenidos de los libros
de texto, ni perciben empatia por parte de docentes
u otros estudiantes. Estos factores provocan un
deterioro de su autoestima y pueden causar su
desercion. Asi, en estos casos, la escuela resulta
siendo un factor de expulsion y discriminacién.

Adolescentes que perciben la escuela y el aprendizaje
como procesos rigidos, desconectados de su realidad,
aburridos y que no se acomodan a sus expectativas.
Muchas veces, las y los adolescentes con trayectorias
educativas inconclusas tienen un gran desinterés por
el estudio y presentan bajo rendimiento académico
que conlleva abandono escolar. Esto puede obedecer a
préacticas pedagdgicas y de evaluaciéon poco relevantes,
motivadoras y atractivas, que no estimulan la creatividad
y no incentivan el deseo de aprender. Asimismo, el
proceso de aprendizaje esta desconectado de lo cotidiano
y del contexto en el que viven. Algunos, sienten que no
son adecuadamente apoyados cuando se enfrentan a un
rezago escolar o tienen un problema personal.

Adicionalmente, algunos estudiantes no perciben los
beneficios de la educacion y la conexion entre esta y
sus oportunidades en el mercado laboral o la forma
como la educacion influird en su estilo de vida. La
excesiva rigidez y discrecionalidad en la aplicacién
de la normatividad de las escuelas, no se adecua
a sus intereses y los discrimina. Asi, el proceso de
pérdida de la filiacion escolar, que lleva a la desercion,
implica que durante la reinsercion educativa se
deba enfrentar este conjunto de percepciones que
envuelven el rechazo a la escolarizacion.

Adolescentes en situacion de extraedad. Muchas
veces, las y los adolescentes que han desertado

presentan condicién de extraedad en relacion con
los estandares de los servicios educativos, por lo
que existe una presion familiar y social para que
trabajen o se ocupen de las labores del hogar. Es
comun que las familias no los apoyen para continuar
su educacion porque “ya estdn muy grandes para
estudiar” Adicionalmente, dentro de la escuela
algunos se sienten discriminados.

Adolescentes que querian continuar con su
educacion, pero no encontraron una oferta cercana
o que se adaptara a sus necesidades. Debido a la
oferta discontinua de educacién secundaria, tanto
baja como alta, muchos adolescentes encuentran
dificultades para estudiar debido a las grandes
distancias entre su vivienda y la escuela, lo que puede
motivar la deserciéon. Asimismo, es posible que no
hayan conocido o encontrado una oferta que se
adapte a sus necesidades, puesto que han tenido que
asumir multiples responsabilidades de maternidad o
paternidad temprana, trabajo, cuidado del hogar, la
familia o los hijos.

En los paises de ALC existen diversos problemas a
la hora de trasladar expedientes y certificar el nivel
de estudios de un estudiante que quiere volver a la
educacion. De la misma forma, las modalidades de
reinsercion escolar no estan adaptadas al contexto
pues, por ejemplo, la oferta de escuelas nocturnas
no considera que, en entornos violentos, existan
restricciones de movilidad por la noche (Save the
Children, 2018).

;Cuales son sus aspiraciones?

En la region, las y los adolescentes con trayectorias
educativas inconclusas tienen aspiraciones educa-
tivas altas y, si no tuvieran ningun impedimento,
desearian completar la educacidon superior pues
son conscientes de que necesitan trabajar muy duro
para continuar sus estudios y acceder a la educacion
superior (Novella et al., 2018).

En comparacion con las y los jovenes que se
encuentran estudiando, usualmente, quienes no
estudian tienen menores aspiraciones y unas bajas
expectativas de alcanzarlas. Adicionalmente, algunos
subestiman el retorno que tiene la educacion en



términos de ingresos salariales, tanto de secundaria
alta como de educacion superior y, en especial, de las
opcionestécnicas (Novella et al., 2018). Las principales
aspiraciones de las y los jovenes con su ingreso al
mercado de trabajo son alcanzar una buena calidad
de vida para si mismos y sus familias, mientras que
algunos mencionan estudiar fuera del pais, viajar
y tener trabajos estables con buena remuneracion
y donde los “respeten’ es decir, trabajos dignos
(Novella et al., 2018).

Debido a la falta de oportunidades, el hambre y
la violencia, algunos adolescentes consideran la
migracién pese a ser conscientes de los riesgos
que pueden correr en el transito. Algunos de ellos y
ellas ya han vivido en el exterior y esperan aprender
inglés para poder viajar y trabajar. Las madres y
padres jévenes quieren que sus hijos tengan mejores
oportunidades y evitarles que experimenten las duras
condiciones econdmicas que ellas y ellos tuvieron
que enfrentar.

Las y los jévenes con trayectorias educativas
inconclusas en su mayoria reflejan expectativas
inerciales, es decir, consideran que van a continuar
sin estudiar, situacion que es significativamente
mas recurrente entre las mujeres. Las adolescentes
de comunidades indigenas no tienen claro su
proyecto de vida y se les dificulta reflexionar sobre
su futuro. Muchos adolescentes no respondieron a
la pregunta sobre sus expectativas y mencionaron
sentirse incomodos con la misma. Igualmente, tienen
expectativas salariales mas bajas que los salarios
efectivos del mercado laboral. Si bien las y los
jovenes con trayectorias educativas inconclusas que
no trabajan son estigmatizados como ociosos, este
estatus no refleja su verdadera situaciéon, que es de
trabajo en el hogar (Novella et al., 2018).

Esta descripcién de los diversos factores de desercion
constituye un analisis general donde se destacan
muchos puntos clave para comprender la situacion
de las y los adolescentes con trayectorias educativas
inconclusas en ALC. Sin embargo, es fundamental
realizar diagndsticos en cada uno de los paises a nivel
nacional, subnacional y local para conocer las causas
y consecuencias especificas del abandono escolar
y establecer las barreras a la reinsercion educativa,
considerando siempre la diversidad de la poblaciény

su contexto. Los estudios de UNICEF para la /niciativa
Global por todos los Ninos Fuera de la Escuela son
una guia para desarrollar este punto, asi como el
Marco de Monitoreo de Participacion Educativa
(UNICEF y UIS, 2016) que ayuda a identificar diversas
poblaciones de ninas, ninos y adolescentes fuera
de la escuela. De igual forma, es clave fortalecer
los sistemas informativos de los ministerios de
educacion para identificar y caracterizar de forma
temprana a las y los adolescentes que han desertado
o estan en riesgo de abandono escolar.

2.1.2. ;De qué manera este marco
estratégico aborda una poblacion tan
diversa?

El marco estratégico propone una taxonomia como
primera aproximacion para abordar a las y los
adolescentes con trayectorias educativas inconclusas,
con el objetivo de que los gobiernos y proveedores
puedan identificar las brechas en su oferta de
educacion alternativa. Para categorizar un grupo
tan diverso se plantean tres variables estratégicas:
edad, nivel de escolaridad y tiempo fuera del sistema
educativo o periodo de baja intensidad de aprendizaje,
siempre teniendo en cuenta las necesidades y el
contexto de las y los adolescentes.

Edad. Esta distincion es importante pues las y los
adolescentes de 10 a 14 anos tienen diferentes
necesidades de desarrollo personal con respecto a
las de sus pares mayores de 15 a 19 anos. Asimismo,
los y las adolescentes mayores pueden tener diversas
responsabilidades, como mantener a su propia
familia o aportar al ingreso familiar. Un factor comun
que se ha observado en los paises de ALC es la falta
de oportunidades de educacion alternativa para las y
los adolescentes menores de 15 anos. Esto se debe
a que no tienen la edad suficiente para ingresar a la
educacion de jévenes y adultos que, generalmente, es
la que abarca la provision de programas alternativos,
incluida la educacion acelerada.

Nivel de escolaridad. La provision de educacién
alternativa debe abarcar todos los niveles de
educacion. Usualmente se presupone que la
educacion acelerada solamente necesita cubrir la
educacion primaria, sin embargo, esta es insuficiente



https://www.unicef.org/eca/media/2956/file/monitoring_education_participation.pdf

Marco estratégico de programas de educacion alternativa para ad

para que las y los adolescentes desarrollen las
habilidades que requieren para salir adelante. Por esto
es imperativo ofrecer modalidades que comprendan
también la secundaria. Para ello es crucial determinar
el nivel de escolaridad y reconocer el proceso de
aprendizaje previo, que significa incluir lo aprendido
por fuera del sistema educativo.

Tiempo fuera del sistema educativo o de baja
intensidad de aprendizaje. Los programas
alternativos deben corresponder a las necesidades
de las y los estudiantes y diferir segun el tiempo
que hayan estado fuera del sistema educativo o que
hayan tenido una baja intensidad de aprendizaje
(ambos criterios medidos en términos de anos
escolares). Cuando las y los adolescentes han
estado fuera de la escuela o han tenido un periodo
de baja intensidad de aprendizaje por corto tiempo,
si las condiciones socioecondmicas y culturales lo
permiten, pueden ponerse al dia y volver a entrar
a la educacion formal. Mientras que si el tiempo
fuera de la escuela o el periodo con baja intensidad
de aprendizaje ha sido extenso —por lo general,

olescentes fuera de la escuela en América Latina y el Caribe

mas de un ano escolar—, las y los adolescentes
necesitan acelerar su aprendizaje y continuar
con oportunidades educativas adaptadas a sus
necesidades socioeconémicas y culturales.

Esta primera aproximacién taxondmica se basa
en la Guia programatica para la educacion en la
segunda década de UNICEF en el Pacifico y Asia
oriental. Las categorias presentadas a continuacion
no son exhaustivas ni excluyentes y tampoco son
homogéneas, pues agrupan una gran diversidad
de sujetos que viven multiplicidad de situaciones
diferentes en sus contextos. Para el proceso de
reinsercion de las y los adolescentes es fundamental
analizar estas situaciones y ajustar la oferta del
servicio educativo a sus necesidades pues, de
lo contrario, cualquier provision de educacion
alternativa no sera efectiva.

De acuerdo con las tres variables, los grupos
objetivo de adolescentes con trayectorias educativas
inconclusas propuestos para los diferentes programas
alternativos, son:

Tabla 1. Grupos objetivo de adolescentes con trayectorias educativas inconclusas

Tiempo

fuera de la escuela o de

baja intensidad de aprendizaje

Corto
tiempo

No han
completado
Nivel de Todos los primaria o

escolaridad niveles nunca han
asistido a la

escuela

Largo tiempo

No han
No han

completado Todos los
) completado )
secundaria . niveles
i secundaria alta
baja
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Grupos objetivo de adolescentes con trayectorias educativas inconclusas?

Grupo 1. Adolescentes que han estado fuera del sistema educativo que han tenido baja intensidad de
aprendizaje, por un corto tiempo.

Largo tiempo fuera de la escuela

Grupo 2. Adolescentes menores de 15 anos que no han completado la primaria o nunca han asistido a la
escuela.

Grupo 3. Adolescentes mayores de 15 anos que no han completado la primaria o nunca han asistido a la
escuela.

Grupo 4. Adolescentes menores de 15 anos que completaron la primaria, pero han desertado de la
secundaria baja.

Grupo 5. Adolescentes mayores de 15 que han completado la primaria, pero han abandonado la
secundaria baja.

Grupo 6. Adolescentes mayores de 15 que completaron la educacion secundaria baja pero no la
secundaria alta.

Grupo 7. Adolescentes con nula o baja intensidad de aprendizaje por periodos prolongados (no aprenden
segun lo esperado).

Teniendo en cuenta estos siete grupos, se incentiva que los
gobiernos y proveedores analicen en cual o cuales de los grupos
se encuentran las poblaciones mas excluidas del sistema escolar
para, de esta forma, priorizar sus acciones.

20 Lainiciativa “Todas las ninas y los ninos a la escuela” presenta cinco dimensiones de la exclusion. En cuanto a las
y los adolescentes, la tercera dimension: en edad escolar de secundaria baja que no estan en la escuela primaria o
secundaria, corresponde a los grupos 2 (primaria) y 4 (secundaria baja) de este marco estratégico. La Iniciativa hasta el
momento no incluye la secundaria alta.




2.2. ldentificacion de brechas programaticas en la
oferta alternativa y oportunidades de mejoramiento

en los programas

2.2.1. Identificacion de brechas en la
oferta alternativa para la reinsercion
educativa

De acuerdo con los grupos objetivo identificados,
se propone que los gobiernos y proveedores
analicen y mapeen su oferta de educacion
alternativa. La provision de educacion alternativa
tiende a fragmentarse debido a la diversidad
de proveedores, objetivos y contenidos de los
programas, modalidades y grupos de edad a ser
atendidos. Para un analisis de este subsector
educativo es util considerar las Directrices
metodologicas de analisis del sector educativo.
Volumen 2, de la UNESCO-IIPE, UNICEF y el
Banco Mundial.

Una vez que se ha mapeado la provision de educacion
alternativa, los gobiernos pueden compararla con los
programas propuestos para cada grupo objetivo, a
fin de identificar las brechas de la oferta. Los tipos
de programas mencionados son los mas conocidos,
sin embargo, en los paises existen otros programas
con diferente denominaciéon o que, incluso, pueden
ser clasificados como parte de la educaciéon formal.

Grupo 1. Adolescentes que han estado
fuera del sistema educativo o han tenido
una baja intensidad de aprendizaje por un
corto periodo de tiempo

Las y los adolescentes que han estado fuera de
la escuela por periodos cortos, es decir, algunos
meses, necesitan rapidamente ponerse al dia con su
educacion. En el caso de estudiantes que necesitan
nivelar una pequena brecha de aprendizaje en ciertas
materias por no haber asistido unos pocos meses,
se requiere proporcionar programas de nivelacion
o remediales. Cuando el periodo fuera de la escuela
ha sido de algunos meses, las y los adolescentes
pueden requerir programas de apoyo a corto plazo
para “ponerse al dia” (catch-up). En estos dos tipos
de programas el objetivo es la reinsercion educativa
al sistema formal. Después de participar en estos
programas la trayectoria educativa, por lo general,
puede ser continuar en el sistema formal tan pronto
como sea posible. Si la reinsercion al sistema formal
no es una posibilidad debido a impedimientos
socioecondémicos o culturales, como la necesidad de
trabajar, estar a cargo de labores domésticas o afrontar
la maternidad y paternidad temprana, se recomienda
seguir otra modalidad de educacion alternativa.

Programa de nivelacion o remedial en Toronto, Canada

Pathways to Education es un programa integral de apoyo a jovenes, desarrollado para mejorar los

resultados académicos entre quienes ingresan a la secundaria alta de entornos socioeconémicos

vulnerables y proyectos de vivienda especificos. El programa incluye tutoria para cada estudiante, mentoria,

actividades grupales, asesoramiento socio ocupacional y asistencia para la transicién a la universidad. Estos

componentes se combinan con apoyo financiero. La participacion es voluntaria y requiere que, tanto las y

los estudiantes como los padres y madres, formalicen cada ano un compromiso escrito.

Con este programa, la graduacién de la escuela secundaria alta aumenté en un 40 por ciento y, en
algunos casos, las tasas de inscripcidon postsecundaria de las y los estudiantes elegibles para Pathways,
aumentaron drasticamente en mas del 50 por ciento. El programa tiene efectos intermedios en las

puntuaciones de matematicas y lectura (Oreopoulos, Brown y Lavecchia, 2017).
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Adolescentes fuera de la escuela o
en periodos de baja intensidad de
aprendizaje por largo tiempo

Grupos 2 y 3. Adolescentes que no han
completado la primaria o nunca han
asistido a la escuela

Estos adolescentes necesitan educaciéon primaria
acelerada que les permita adquirir las competencias y
conocimientos basicos de este nivel. Para el grupo 2 de
adolescentes menores de 15 anos es importante revisar

las condiciones de la oferta y establecer si esta adaptada
para este grupo de edad. Mientras que para el grupo 3,
en los paises de ALC usualmente existe la provision de
educacion para jovenes y adultos.

La trayectoria educativa de estos adolescentes puede ser a
una opcion educativa de secundaria acelerada. Esto aplica
incluso para los menores de 15 anos que, probablemen-
te, al terminar la primaria acelerada aun se encuentren en
extraedad y ya no sea viable su insercion a la educacion
formal. Al mismo tiempo, siempre existe la necesidad de
analizar sus necesidades particulares y de contexto.

Educacion primaria acelerada para ninas y ninos mayores o educacion
primaria no formal (NFPE o escuelas BRAC, refiriéndose a la ONG)

En Bangladesh (evaluacion), Afganistan, Pakistan, Filipinas y Sudan del Sur el programa ofrece la

oportunidad de estudiar a las y los adolescentes de 11 a 16 ahos que desertaron o nunca se inscribieron en la

educacioén primaria. Es presencial y condensa el curriculo general de la escuela primaria en menos tiempo,

de cinco a cuatro anos, lo que permite que al finalizar las y los estudiantes puedan tomar los examenes

nacionales para acceder a secundaria y continuar en escuelas secundarias publicas o privadas. Es atendido

por docentes locales que son contratados en la misma comunidad y permanecen con cada cohorte.

La tasa de desercion del programa esta por debajo del cinco por ciento y su tasa de continuacion a secundaria
supera las tasas de las escuelas del gobierno en Bangladesh (Ahmed et al., 1993; Ranjan, Nath, 2006).

Modelo educacion para la vida y el trabajo en su vertiente 10-14 en México

Este modelo, proporcionado por el Instituto Nacional de Educacion de Adultos (INEA), se propone brindar

educacion primaria a las ninas y los ninos entre 10 y 14 anos que, por condiciones de vulnerabilidad, no

han podido iniciar o terminar este nivel educativo. Presenta una estructura modular que permite a las y

los estudiantes trabajar de forma independiente, a su propio ritmo, y asistir a sesiones de tutoria llamadas

circulos de estudio, una vez por semana. También tiene médulos en lenguas indigenas y los materiales

estdn adaptados a las necesidades de las y los estudiantes mas jovenes.

Con el programa para jévenes y adultos se busca ofrecer secundaria baja acelerada. Sin embargo,

a la fecha no es accesible a las y los adolescentes menores de 15 anos, no se encuentra adaptado a

sus necesidades y auin no tiene una evaluacion de impacto. No obstante, se considera una estrategia

prometedora (INEA, 2013).




Grupo 4. Adolescentes menores de 15 anos
que han completado la primaria pero han
desertado de la educacion secundaria baja

Puesto que las y los adolescentes de 10 a 14
anos con primaria completa y secundaria baja
incompleta necesitan una opciéon de secundaria
baja acelerada, es de suma importancia que
en ALC los gobiernos revisen si esta opcién se
encuentra en su oferta y establezcan su alcance.
Muchas veces las y los adolescentes de esta franja
etaria no pueden continuar estudiando porque la
oferta alternativa de secundaria baja hace parte de
la provisiéon de educacién para jovenes a partir de
los 15 anos y adultos.

La trayectoria educativa de estos adolescentes puede
ser a la educacion formal en secundaria baja o alta, si
yano se encuentran en extraedad, y si sus condiciones
personales y de contexto lo permiten. Si contindan

en extraedad, pueden optar por la secundaria alta
acelerada de la educacién para jévenes y adultos u
otro programa alternativo.

Grupo 5. Adolescentes mayores de 15 anos
que han completado la primaria pero han
desertado de la educacion secundaria baja

Igualmente, estos adolescentes requieren una opcion
de secundaria baja acelerada. Por lo general, en
los paises de la region la oferta de secundaria baja
acelerada hace parte de la provisiéon de educacién
para jovenes y adultos.

En este caso, la trayectoria educativa puede ser
a una modalidad acelerada de secundaria alta,
incluyendo la educacién de jovenes y adultos, dado
que lo mas probable es que estos adolescentes
contintden en extraedad.

Educacion secundaria acelerada en Uruguay

Programa nacional de educacion y trabajo (PNET): Centros de capacitacion y
produccion (CECAP)

El programa CECAP esta dirigido a jovenes entre 15y 20 afnos de grupos socioecondmicos vulnerables, que
han abandonado el sistema de educacién formal, tienen una educacion basica incompleta y no han logrado
obtener empleo. Las y los estudiantes se comprometen a participar en hasta 30 horas semanales de clases
organizadas en jornadas de seis horas de estudio diarias, de lunes a viernes. Los docentes de CECAP son
comprensivos y se ajustan a las circunstancias excepcionales que caracterizan la vida de estos estudiantes,
que tienen compromisos adicionales y no necesariamente compatibles con las estrategias educativas.

El programa se centra en habilidades basicas y formacion profesional, abarcando aspectos del mundo del
trabajo y empleo, TIC, talleres de expresion artistica y cultural, y educacion fisica y deporte. Los talleres
vocacionales disponibles en los dos primeros semestres aseguran que las y los estudiantes puedan
hacerse una idea de las diferentes areas en las que podrian ampliar sus habilidades y buscar empleo. Pese
a que el programa no tiene una evaluacién de impacto, es una estrategia prometedora (UNESCO, 2011).




Grupo 6. Adolescentes mayores de 15
anos que han completado la educacion
secundaria baja pero han desertado de
secundaria alta

Para culminar sus estudios, es probable que estos
jovenes requieran una oferta educativa de secundaria
alta acelerada. En los paises de ALC la oferta de
secundaria alta acelerada hace parte de la provision
de educacion para jovenes y adultos. La trayectoria
educativa puede ser a la educacion y formacién
técnica vocacional (EFTV) o a la educacion superior.

Grupo 7. Adolescentes con nula o baja
intensidad de aprendizaje por un periodo
prolongado

A consecuencia de la provision remota de educacion
durante la pandemia de la COVID-19, las y los
adolescentes no han aprendido al mismo nivel que
si hubieran asistido de forma presencial a la escuela.
Por esta razon, necesitan nivelar sus aprendizajes y
el método adecuado para hacerlo depende de que se
puedan establecer sus brechas de aprendizaje. Para

ello, es fundamental valorar el nivel de aprendizaje
de las y los estudiantes con evaluaciones formativas
en el aula. De esta forma, si la brecha de aprendizaje
es equivalente a menos de un ano escolar, la
trayectoria puede ser a una opcién para ponerse al
dia (catch-up) o nivelacion (remedial); mientras que,
si es mayor a un ano escolar, se puede optar por una
educacion acelerada.

Aunque esto supone enormes desafios paraescuelasy
educadores, ya que entre la diversidad de estudiantes
puede haber diferentes brechas de aprendizaje, es
fundamental brindar flexibilidad y acomodar la oferta
formal actual. Ademas, las autoridades educativas
deben dar respuesta a los muchos adolescentes
que no regresaran a la educacion formal debido a
que sus condiciones de vida han empeorado como
resultado de la pandemia; por lo tanto, necesitaran
ser categorizados en los grupos 2 a 6 para que
accedan a oportunidades de educacién alternativa
que les permitan continuar su aprendizaje.

En el Anexo 3 se pueden consultar mas ejemplos de
programas alternativos eficaces.

Modalidad alternativa en el estado de Amazonas, Brasil

Media Center es un modelo de escuela secundaria alternativa, baja y alta, desarrollado localmente. Busca

reducir la disparidad en acceso educativo que existe entre las zonas urbanas y rurales del estado de

Amazonas. A través de television satelital se transmiten lecciones en vivo a 1.000 aulas ubicadas en todas

las comunidades riberenas del Amazonas, utilizando tecnologia de videoconferencia multipunto desde un

estudio de Media Center en Manaos, la capital del estado.

La innovacién fundamental de este modelo es su capacidad para la interaccién bidireccional entre
estudiantes y docentes. El programa ha logrado que las tasas de progresion de la escuela secundaria

aumenten un 16 por ciento entre 2007 y 2011, y que disminuya la desercion en casi la mitad entre 2008 y

2011 (Cruz, P. et al., 2016).




Marco estratégico de programas de educacion alternativa para adolescentes fuera de la escuela en América Latina y el Caribe

Analisis de la oferta educativa para
identificar brechas

La Figura 2 muestra un resumen de los principales
tipos de programas y los grupos objetivo a los que
responden. Se propone que los paises analicen su
oferta a fin de identificar brechas en la provision al-
ternativa para todos los siete grupos objetivo. Por
ejemplo, en los paises de ALC se sugiere revisar la
provision para las y los adolescentes menores de
15 anos. También es necesario fomentar la articula-

cién con otros sectores y la comunidad para dar una
respuesta integral. Adicionalmente, es importante
resaltar que los programas de educacion acelerada
requieren tener un mecanismo de reconocimiento,
validaciéon y acreditacion de los aprendizajes pre-
vios, y ofrecer la misma certificacion que el nivel
formal, para garantizar su validez y la trayectoria de
las y los estudiantes. Igualmente, es fundamental
brindar acceso a las poblaciones histdricamente ex-
cluidas, como grupos indigenas, afrodescendientes,
adolescentes con discapacidad, etc.

Figura 2. Analisis de la oferta de educacion alternativa

TIEMPO FUERA DE LA ESCUELA

O PERIODO DE BAJA INTENSIDAD

DE APRENDIZAJE

|
|

|

EDUCACION ACELERADA DE ACUERDO
CON LA EDADY NIVEL EDUCATIVO

[
—

POCOS MESES ALGUNOS MESES

PROGRAMAS DE
NIVELACION
(REMEDIALES)

"PONERSE AL DiA"

SECUNDARIA

l GRUPOS GRUPO
4Y5 6
PROGRAMAS PARA

SECUNDARIA
BAJA ALTA

l

l

TRAYECTORIA A LA TRAYECTORIA DE ACUERDO MISMA CERTIF]CACION QUE
EDUCACION FORMAL A SUS NECESIDADES LA EDUCACION FORMAL



La educacion alternativa exitosa no termina cuando
las y los estudiantes completan el programa de un
ciclo educativo —cuyo certificado valido es, en todo
sentido, igual al correspondiente en la educacion
formal—, ya que es esencial proporcionarles mas
trayectorias para que continten su proceso educativo
hasta culminar la secundaria alta.

Las trayectorias educativas no siempre son continuas,
ylasylosadolescentes necesitan ser capaces de entrar
y reingresar a diferentes programas alternativos en
cualquier momento. Por esto, es necesario que los
sistemas educativos reconozcan los aprendizajes
previos a través de un mecanismo de reconocimiento,
validacion y acreditacion del aprendizaje, establecido
como politica nacional, que permita a las y los
estudiantes transitar de la educacion alternativa a la
formal o a otro programa alternativo y viceversa. De

esta manera, los sistemas pueden asegurar multiples
puntos de entrada y trayectorias para que las y los
adolescentes alcancen su potencial.

Una vez que se han identificado las brechas en la
oferta, es necesario cerrarlas a nivel programatico,
por ejemplo, con la creacion de nuevos programas
o ajustando los programas actuales con nuevas
estrategias. El objetivo también debe ser mejorar la
oferta actual, dado que su alcance y calidad pueden ser
limitados. Para esto se requieren disenos innovadores,
con base en evidencia, que contribuyan a mitigar los
efectos de fendmenos sociales, como la exacerbacion
de la pobreza, la violencia y los nuevos patrones de
migracién. El siguiente paso consistira en identificar
oportunidades de mejora de los programas, mediante
estrategias de cambio que contribuyan positivamente
a la efectividad de los programas.
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2.2.2. Identificacion de oportunidades de
mejoramiento de la oferta para incremen-
tar la efectividad de los programas

Paraidentificar oportunidades de mejoramiento en los
programas actuales o disenar integralmente nuevos
programas que sean efectivos, el marco propone
revisar las estrategias de cambio, que contribuyen
positivamente a la efectividad de los programas.

Un tema subyacente comun en toda la evidencia en
torno a la educacién alternativa es que hay muchas
piezas modulares que deben estar en su lugar y
bien alineadas para que cumplan sus objetivos
(Azevedo et al., 2020). Las estrategias de cambio que
se mencionan a continuacién, ayudan a definir qué
piezas modulares contribuyen positivamente a la
efectividad de los programas. Estas estrategias de
cambio se han encontrado amplia y reiteradamente
en la evidencia mundial disponible para aquellos
programas alternativos que han demostrado ser
efectivos en términos de resultados de aprendizaje,
acceso, permanencia y trayectoria educativa.

La revision de esta evidencia hizo énfasis en el
metanalisis, intentando reducir posibles sesgos y
omisiones de estudios individuales; y facilitando
encontrar caracteristicas significativas a lo largo
de varios programas para su efectividad (el Anexo
1 presenta la metodologia utilizada, el Anexo 2 la
revision de literatura y el Anexo 3 una lista en la
que se describen los programas eficaces). El Anexo
4 sirve como referencia puntual de los pasos que
se sugiere revisar para verificar el proceso de
desarrollo de los programas.

Estas estrategias de cambio son lecciones aprendidas
de programas evaluados en su impacto. Es importante
que su andlisis se realice con precaucion, considerando
el contexto en el que se encuentra el programa que se
desea mejorar o disenar integralmente.

A continuacion, se muestran estrategias generales
para todas las poblaciones, organizadas en: a.
referentes al diseno de programa; b. educadores; y c.
enfoque comunitario o intersectorial. Mas adelante,

la seccion muestra algunas estrategias especificas a
tener en cuenta en el trabajo con ciertas poblaciones
de interés. Por ultimo, se muestran algunas
estrategias que la evidencia disponible indica no han
sido recurrentemente efectivas.

2.2.2.1 Evidencia de estrategias de
cambio para el mejoramiento o el
diseno integral de programas efectivos

a. Diseno integral de los programas

Consideraciones sobre ingreso,
modalidades y tiempos

El proceso de inscripcion o matriculaciéon suele estar
abierto en cualquier época del ano con el apoyo
necesario, y se evaliia y acepta el aprendizaje previo. Las
y los estudiantes requieren ser aceptados en cualquier
momento del ano cuando decidan volver a participar
de opciones educativas. La educacion alternativa
generalmente utiliza moédulos de aprendizaje que
pueden facilitar el proceso de reinsercion, acompanados
de un mayor apoyo académico.

Los programas efectivos suelen aceptar certificaciones
o calificaciones/transcripciones anteriores, pero si los y
las adolescentes no las tienen, los programas pueden
ofrecer un examen de competencias para evaluar el
avance en el aprendizaje, especialmente en lenguaje
y matematicas. Otra practica que puede ser efectiva
es disponer de personal comunitario que entable
relaciones con potenciales estudiantes, de forma que
estos puedan superar las barreras a la participacion, ya
sean académicas, socioecondmicas o culturales.

Para los y las adolescentes que se encuentran fuera de
la escuela, la modalidad®*' del programa puede combi-
nar el apoyo presencial con el aprendizaje a distancia,
cuando la tecnologia esté disponible. Aunque las y los
adolescentes con trayectorias educativas inconclusas
no tengan una comprension clara de sus metas educa-
tivas o no tengan la disciplina que exige el autoestudio
(Anzalone y Figueredo, 2003), necesitan una alta motiva-
cion e interaccion, especialmente con companeros, para

21 Presencial, semi-distancia, a distancia, blended (con uso de lasTIC). La diferencia entre blendedy semi distancia es que

el blending incluye uso de lasTIC.



desarrollar habilidades sociales y emocionales. Por esta
razon, los programas alternativos de educacion secunda-
ria que han sido efectivos ofrecen a las y los estudiantes
un apoyo frecuente y una supervision estructurada de
forma presencial. La autoinstruccidon ha sido vista como
un sistema de aprendizaje poco efectivo para los ninos,
ninas y adolescentes (Anzalone y Figueredo, 2003).

Asimismo, es posible que las y los adolescentes fuera
de la escuela tengan dificultades para acudir todos los
dias a los centros donde tienen lugar los programas,
debido a las distancias y los costos de transporte.
También es comun que trabajen o estén a cargo de
los deberes domeésticos, razones frecuentes que los
llevaron a abandonar la escuela anteriormente. En
este sentido, la evidencia disponible muestra que
estos adolescentes pueden sentirse mas inclinados
a participar y continuar sus estudios en ofertas
semipresenciales o hibridas.

Este enfoque puede aumentar la motivacion para
completar los estudios, reducir las tasas de desercion
escolar y ofrecer opciones flexibles para aquellos que
ya han abandonado el sistema escolar (Rajasekaran
y Reyes, 2019). Si el distanciamiento fisico debido a
una crisis, como la pandemia de la COVID-19, limita
el trabajo colaborativo o el aprendizaje basado en
proyectos, es posible que deba equilibrarse con
actividades en linea que involucren colaboracion
entre companeros (Reimers y Schleicher, 2020).

Debido a que los programas usualmente tienen
un apoyo presencial, es clave que estén ubicados
cerca de las y los adolescentes. Con frecuencia, los
programas alternativos eficaces se ofrecen como
aprendizaje basado en la comunidad, en asociacion
con la comunidad o con agencias de apoyo. Estos
espacios son inclusivos —un lugar al que ninos,
ninas y adolescentes y toda la comunidad puedan
acceder y no esté lejos de sus hogares— y permiten
enlaces con los lideres de las comunidades para
que estos apoyen los programas. Igualmente, este
enlace con la comunidad se ha visto clave para la
sostenibilidad, especialmente en las comunidades
remotas (Rosenkrantz, 1995). Cuando no es posible
encontrar educadores en las comunidades o cerca de
ellas, una practica que puede ser efectiva consiste en
proporcionar educadores itinerantes.

En cuanto a la sostenibilidad de los programas
alternativos, la experiencia demuestra que esta puede
verse comprometida si la oferta trata de asumir todos
los costos de infraestructura y servicios de la provision
educativa. Para ello, se propende por que los programas
encuentren apoyo de la comunidad, lo que debe incluir
instalaciones de agua y saneamiento basico, asi como
medidas de seguridad (Anzalone y Figueredo, 2003).

Los tiempos y horarios de apoyo presencial a menudo
son flexibles y se ajustan a las necesidades de las
y los estudiantes. En los programas efectivos los
participantes pueden, en cierta medida, elegir los dias
o el horario que mejor se adapte a sus necesidades
(Davies, Lamb y Doecke, 2011). Una practica efectiva
puede ser que los tutores o facilitadores se pongan de
acuerdo con el grupo de estudiantes sobre los dias y
horarios en los que se van a reunir, buscando que estas
medidas se acomoden a los participantes que tienen
mas dificultades porque viven lejos, trabajan a ciertas
horas, o tienen responsabilidades de cuidado, etc.

Los programas efectivos suelen ser de alto contacto y
tienen una duracion prolongada, con una frecuencia de
al menos seis a ocho meses. Se ha observado que los
periodos mas prolongados de asistencia a un programa
alternativo y con participacion mas frecuente —al menos
una vez a la semana— tienen efectos mas duraderos
(Aron, 2003; Mawn et al., 2017; Rajasekaran y Reyes,
2019). No obstante, si las y los adolescentes necesitan
cursar los primeros grados de primaria, se podrian
requerir periodos de tiempo mas extendidos y una
participacion en actividades presenciales mas intensiva.

Dado que las y los estudiantes fuera de la escuela sue-
len tener otras responsabilidades distintas al estudio y
enfrentan dificultades relacionadas con el transporte y
otros costos, es comun encontrar programas alternati-
vos donde el apoyo presencial suele ser durante un dia
del fin de semana, por ocho horas. Cuando las y los estu-
diantes presentan mas dudas, preguntas, etc., la comu-
nicacién remota con los educadores es fundamental y
puede darse de diferentes maneras, mediante llamadas
telefénicas, mensajeria de texto, plataformas virtuales,
entre otras opciones. La evidencia disponible identifica
esta flexibilidad de los programas como un factor critico
para el éxito de estudiantes en riesgo en un entorno al-
ternativo (GoNext, 2018).




Consideraciones sobre los enfoques de
ensenanza y aprendizaje

Los programas alternativos necesitan desarrollar un
curriculo basado en competencias, equivalentes a las
desarrolladas en la educacion formal. En términos de
desarrollo de habilidades, el curriculo basico requiere
ser equiparable al de la educaciéon formal, reforzando
las habilidades en matematicas y lenguaje que, a
menudo, son problematicas para las y los estudiantes
desligados del sistema escolar (Davies, Lamb y Doecke,
2011). Lo anterior no implica tener el mismo curriculo,
pero si asegurar que siga siendo estricto y no diluya los
aprendizajes (Aron, 2003; Kremer y Holla, 2009).

Cuando el curriculo formal de un sistema educativo se
basa en contenidos, aquellos proveedores de educacién
alternativa que hayan desarrollado un curriculo basado
en competencias se veran obligados a ajustarlo para
incluir solamente estos contenidos. Este procedimiento
no se considera una buena practica, por lo que los
sistemas educativos necesitan desarrollar curriculos
basados en competencias para todo el sistema
educativo, tanto formal como alternativo.

Los programas efectivos usualmente desarrollan
un curriculo flexible, en términos de calendario
e intensidad, para lo cual los planes de estudio
necesitan ser desarrollados de manera modular. A
diferencia de los planes de estudio lineales, cuando
un programa alternativo se disena con modulos
independientes, proporciona la flexibilidad que
los y las estudiantes necesitan para avanzar a su
propio ritmo (Davies, Lamb y Doecke, 2011) y facilita
que los docentes hagan la evaluacion formativa
de cada mddulo para realizar un seguimiento del
aprendizaje. El diseno modular también favorece a
las y los estudiantes de educacion secundaria, pues
al ser mas auténomos, dentro de su grado escolar
pueden elegir el orden de los médulos que van a
tomar (Rosenkrantz, 1995).

Dado que el curriculo tiene una entrega flexible, es
clave desarrollar planes de aprendizaje que puedan
ser adaptados y relevantes. Desde la perspectiva
docente, los planes de aprendizaje creados para las
circunstancias cambiantes de las y los estudiantes,
les ayudan a mantener la motivacién, hacer mas
énfasis en el aprendizaje significativo de cada

participante y realizar un mejor seguimiento, para
luego identificar los avances en el aprendizaje
(Myconos et al., 2016). Si, ademas, la docencia
utiliza pedagogias practicas y basadas en proyectos,
que incluyan los intereses y habilidades de los y las
adolescentes, estos planes de estudio se pueden
convertir en el puente que vincule el aprendizaje
credencial y el aprendizaje efectivo.

Igualmente, los planes de aprendizaje adaptados fa-
vorecen el empoderamiento de las y los adolescentes,
pues sus voces son fundamentales para abordar los re-
tos y las posibilidades de mejora. Asimismo, la sensa-
cion de tener cierta autonomia y control sobre el propio
aprendizaje aporta significativamente al compromiso
de las y los adolescentes con su estudio (Te Riele, 2014).

El curriculo necesita ser relevante y estar relacionado
con las experiencias, necesidades, aspiraciones e inte-
reses de las y los adolescentes. Los programas deben
ser justos, es decir, desarrollar un curriculo que esté
conectado con la realidad de vida de los y las adoles-
centes, como caracteristica necesaria para involucrar-
los reconociendo la validez de sus experiencias vitales
(Te Riele, 2014). El curriculo necesita tener metas claras
y adaptadas a cada individuo, combinando el apren-
dizaje experiencial con oportunidades para ponerse
al dia y acelerar el aprendizaje. Igualmente, requiere
desarrollar conocimientos y habilidades, desde el en-
foque de igualdad de género, que ofrezcan actividades
de aprendizaje con aplicaciones en el mundo real; asi
como utilizar una retroalimentacion asertiva y formas
auténticas de evaluacion para que las y los estudiantes
sepan y crean que tienen la capacidad de aprender.

El aprendizaje debe ser cuidadosamente monitoreado
y celebrar el progreso (Thomson, 2014). La evidencia
disponible apoya ampliamente el hecho de que la
motivacién y el éxito de los y las estudiantes ocurren
cuando los programas incluyen actividades en
areas relevantes para su vida diaria y ocupaciones
futuras. Con la incorporacién de la perspectiva de
género, lo anterior abarca temas, como agricultura,
derechos humanos, proteccion del medio ambiente,
artes, deportes y participacion civica. Es esencial
proporcionar un desarrollo holistico que incluya
habilidades transferibles, como manejo de si
mismo, comunicacion, cooperaciéon, resolucion
de problemas, entre otras; habilidades digitales;



y, para las y los adolescentes mayores de 15 anos,
habilidades especificas para el trabajo o técnicas
y experiencia laboral, como pasantias y practicas
de trabajo. En general, los programas alternativos
exitosos son aquellos en los que las y los estudiantes
pueden ver los beneficios de sus estudios (Anzalone
y Figueredo, 2003).

Para la educacion acelerada, la Red Interinstitucional
para la Educacion en Emergencias —-INEE- (2017)
recomienda desarrollar y proporcionar curriculos
condensados, nivelados, basados en competencias
y apropiados para la edad. Es necesario que se
priorice la adquisicién de habilidades en lenguaje
y matematicas como base para el aprendizaje,
integrandolas con habilidades transferibles. La
educacion acelerada también debe abordar el
bienestar psicosocial, adaptarse a la edad de los y
las adolescentes y reflejar unas practicas educativas
sensibles al género e inclusivas.

Para lograr que el curriculo sea pertinente para el
contexto de las y los estudiantes y las necesidades
regionales del mercado laboral, los actores de los
sistemas educativos deben mantener un didlogo
permanente con los actores del sector productivo.

Las habilidades transferibles en programas altemativos
son primordiales para desarrollar el compromiso, apoyar
a las y los estudiantes con sus experiencias dificiles del
pasado, mejorar las relaciones interpersonales en tomo a
la ciudadania y convivencia pacifica y prepararlos para su
futuro. Los programas de educacion alternativa que son
exitosos regularmente tienen un curriculo amplio, bien
definido y que se centra en el desarrollo de habilidades
transferibles, como manejo de si mismo, resiliencia —to-
lerancia a la frustracion—, empatia, resolucién de pro-
blemas —analisis de las consecuencias—, etc. También
es importante que se incluya la educacién en derechos
sexuales y reproductivos, debido al alto niumero de em-
barazos no planeados de las adolescentes en la region.

La evidencia disponible enfatiza ampliamente la
importancia del aprendizaje socioemocional para que
los y las estudiantes: desarrollen su compromiso;
reciban apoyo para manejar  experiencias
dificiles —pasadas, ocurridas en la escuela v,
muy probablemente, fuera de ella—; mejoren sus
relaciones interpersonales; definan sus metas a

futuro; y se empoderen como ciudadanos que
aportan a la convivencia pacifica y a la proteccion del
entorno natural (Aron, 2003; Durlak yWeissberg, 2013;
Durlak, Weissberg, Dymnicki, Taylor y Schellinger,
2011; Durlak, Weissberg, y Pachan, 2010; 2016; Panter-
Bricket al., 2018; Rajasekaran y Reyes, 2019; Schinke,
Orlandi y Cole, 1992). Asimismo, la evidencia soporta
ampliamente que aumentar el nivel de habilidades
transferibles puede tener un efecto particularmente
significativo en aspectos de bienestar, empleo e
ingresos, asi como en la reduccién de conductas
antisociales y violentas, todo lo cual ayuda a
fomentar las habilidades fundamentales o basicas
en matematicas y lectura, y contribuye a una mejor
salud personal (OCDE, 2015).

Los programas alternativos efectivos a menudo
incluyen en el curriculo el desarrollo de un Plan de vida
sensible al género e informacion acerca de los niveles
subsecuentes de educacion para una futura trayectoria.
La evidencia disponible sugiere que ayudar a las y los
adolescentes a desarrollar un plan de vida es uno de
los papeles esenciales de la educacion puesto que,
ademas, contribuye al proceso de reinsercién —los y
las estudiantes pueden establecer metas futuras y una
trayectoria ideal para continuar con sus estudios, desde
la igualdad de género— (Polidano, Tabasso y Tseng,
2012). También es primordial proporcionar informacion
sobre los siguientes niveles de educacion y acerca de
cémo continuar con la trayectoria educativa, lo mismo
que orientacion sobre las oportunidades de ayuda
financiera (Dinkelman y Martinez, 2013).

Los programas alternativos eficaces se centran en el o
la estudiante y estan basados en el aprendizaje activo,
lo que incluye la participacion de las y los adolescentes.
El diseno de una pedagogia adecuada para los y las
estudiantes requiere partir del entendimiento de sus
necesidades, en términos de habilidades previas
adquiridas, e incluir sus intereses de aprendizaje
desde la igualdad de género. La evidencia disponible
ha identificado algunas intervenciones a partir de
programas efectivos que comprenden el aprendizaje
aplicado o practico —aprendizaje basado en
proyectos— y la oferta de programas que integran
tecnologias (Davies, Lamb y Doecke, 2011).

Asimismo, otras estrategias pedagodgicas especificas
para programas alternativos incluyen: aprendizaje




cooperativo, ensefhanza en equipo y tutoria entre
pares (Rosenkrantz, 1995). La tutoria en general
ha mostrado impactos positivos consistentes y
sustanciales en los resultados del aprendizaje vy,
en promedio, es mas efectiva cuando la persona a
cargo de la instruccidon es docente o profesional, en
vez de un familiar o alguien sin formacion superior.
Aunque las intervenciones en lectura y matematicas
sean similares, la tutoria de lectura tiende a ser mas
efectiva en grados inferiores, mientras que la tutoria
de matematicas es mas efectiva en los grados mas
altos (Nickow et al., 2020).

La aplicacion practica de las habilidades es crucial para
atraer a las y los estudiantes desligados del sistema
educativo. La ensenanza abstracta mas tradicional
solo conduce a una mayor desconexiéon y confirma
la desconfianza de las y los adolescentes hacia los
entornos educativos. Por esto, al comienzo del proceso
de reinsercion se pueden organizar actividades al aire
libre o fuera del entorno de la clase como punto de
entrada a la instruccién presencial; asi, poco a poco
se podra ir aumentando la confianza en el entorno de
aprendizaje (Davies, Lamb y Doecke, 2011).

Los recursos para el aprendizaje son criticos para
los programas alternativos, donde las lecciones con
guias o secuencias didacticas son comunes y un
factor clave. En los programas alternativos es comun
contar con un andamiaje que oriente a los docentes
sobre los contenidos a ensenar y las metodologias
que pueden emplear, puesto que esto ha mostrado
ser eficaz para mejorar las habilidades en algunos
contextos de bajo rendimiento académico (He et al.,
2009; Abeese et al., 2013).

Es fundamental desarrollar o ajustar los materiales
para evitar que estos estén sesgados en términos de
género y representen positivamente a las personas
con discapacidad y comunidades histéricamente
excluidas. Puesto que la literatura muestra que solo
a través de material impreso es dificil estimular la
motivacion de las y los estudiantes —al convertirse
rapidamente en un medio pasivo y aburrido—,
siempre que sea posible, los materiales impresos
necesitan complementarse con medios y recursos
mas interactivos y que mejoran los aspectos
motivacionales del aprendizaje remoto (Anzalone y
Figueredo, 2003).

Aprovechar las inversiones y avances en EdTech
y educacion digital de la educacion formal, para
mejorar la provision de la educacion alternativa. La
pandemia de la COVID-19 ha sido una oportunidad
para que los gobiernos cuantifiquen la brecha digital
en sus sistemas educativos y se preparen para dar
una mejor respuesta en términos de acceso y oferta
de educacion digital remota para todos los y las
adolescentes. Los programas alternativos pueden
ser mas efectivos cuando, al usar las TIC, modifican
el tipo de instruccion (nucleo), ofrecen un software
interactivo que se pueda adaptar a los niveles y
necesidades de cada estudiante (personalizacion) y
aseguran la trazabilidad del aprendizaje.

Un amplio cuerpo de evidencia disponible demuestra
que, mas allad de simplemente integrar lasTIC al plan
de estudios existente y a discrecion de los docentes,
se trata de cambiar fundamentalmente el tipo de
instruccion que se ofrece a las y los estudiantes
(Kremer y Holla, 2009). Algunas evaluaciones
aleatorias de aprendizaje asistido por computadora
en paises desarrollados son coherentes con esta
opinion (Angrist y Lavy 2002, Campuzano et al. 2009).
Estudios han demostrado que las computadoras
pueden aumentar las habilidades académicas, solo
cuando su uso forma parte de una intervencion
disenada a proposito para complementar el trabajo
de las y los estudiantes, mas que reemplazar el tipo
de instruccion (Ganimian y Murnane, 2014).

Ademas de tener un software interactivo y alineado
con el contenido que las y los estudiantes estan
aprendiendo, en los programas eficaces este software
puede evaluar sus necesidades y, de acuerdo con estas,
ofrecerles preguntas o problemas con los que puedan
mejorar las habilidades que anteriormente identificaron
como débiles, es decir, mediante revisiones animadas
y preguntas correctivas (Mo et al., 2013; Carrillo et al.,
2011). Ademas, este tipo de software se ha identificado
como eficaz y clave en aulas heterogéneas (Kremer y
Holla, 2009), una condicién que tienen la mayoria de los
programas alternativos.

Asimismo, se ha identificado que la adecuada incor
poracion de las TIC en el éxito de los programas al-
ternativos dependera de la capacitacion de docentes
y administradores para saber utilizar el software y
resolver posibles problemas comunes (Carrillo et al.,



2011). Ademas, se busca que el uso de las TIC, como
componente de programas alternativos, proporcione
igualdad de oportunidades para que todas las y los
adolescentes puedan desarrollar habilidades digitales.

La evaluacion formativa, practica, integral y continua
del aprendizaje es fundamental para hacer que los
programas alternativos funcionen. La familiaridad
con los diferentes enfoques de evaluacién requiere
coincidir con las competencias en metodologias, como
portafolio, autoevaluacion, evaluaciéon entre pares,
etc. Las evaluaciones de aprendizaje eficaces suelen
ser holisticas e identifican las posibles barreras para
continuar participando, tales como madurez cognitiva,
habilidades de lenguaje y matematicas, y habilidades
transferibles. Como parte de una evaluacion integral,
que debe ser continua, puede ser apropiado involucrar
tanto a las y los adolescentes, como a sus companeros
y familia, mientras se revisa y reconoce el progreso,
se destacan areas de necesidad adicional y se apoya
a través de una relacion docente-estudiante sostenida
(Gutherson, Davies y Daszkiewicz, 2011). En los
entornos de educacion alternativa, los y las estudiantes

necesitan ver hasta donde han avanzado, en lugar de ser
juzgados estrictamente por los resultados de pruebas
o comparados con otros estudiantes (GoNext, 2018).
Para ello, es importante que los planes de aprendizaje
individualizados realicen un seguimiento del progreso.

Consideraciones para la estrategia de
comunicacion

Las y los adolescentes fuera de la escuela desarrollan
una distancia social de la educacion (Davies, Lamb
y Doecke, 2011). Para efectivamente atraerlos, la
estrategia de comunicacion de los programas
alternativos necesita romper esta distancia y priorizar
los esfuerzos, considerando la evidencia sobre las
condiciones culturales y vitales de esta poblacion,
como género, ubicacion urbano-rural, discapacidad,
origen étnico, situacion socioecondmica, estatus
migratorio, etc. La revision de buenas practicas
sugiere una variedad de estrategias de comunicacién
eficaces que proporcionan informacion de facil
acceso y permiten establecer relaciones duraderas
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y significativas con las y los adolescentes del grupo
objetivo. Por ejemplo, el uso de cabinas de servicio
portatiles, ubicadas en lugares populares para la
comunidad, como mercados, centros comunitarios,
terminales de transporte, etc., ha sido usualmente
una estrategia eficaz para presentar informacion
sobre el acceso a programas alternativos y ofrecer
asesoramiento. Otra estrategia efectiva consiste
en desarrollar relaciones entre pares dentro de
las comunidades de aprendizaje. Los colegios
comunitarios estadounidenses utilizan este modelo a
través del cual las y los estudiantes mayores conocen
y desarrollan relaciones con lasy los adolescentes que
estan fuera de la escuela para ayudarlos a entrar en
el sistema educativo y permanecer comprometidos
(Tinto, 2003; CCRC, 2011). En algunos contextos ha
sido eficaz desarrollar cursos cortos de prueba que
le permitan a las y los adolescentes poner a prueba
los programas alternativos. Otra estrategia, implica
la participacion de esta poblacion en iniciativas
comunitarias de largo plazo, como el establecimiento
de cocinas comunitarias, asi como talleres de
ceramica y artes (Davies, Lamb y Doecke, 2011).

En cuanto a la publicidad y la informacién, ha sido
eficaz que las estrategias de divulgacion proporcionen
informacion sobre el retorno de la educacion, como se
hizo en Republica Dominicana donde se reporté que los
beneficiarios aumentaron los rendimientos percibidos
y completaron mas anos de escolaridad durante los
siguientes cuatro anos (Jensen, 2010). Sin embargo,
es imperativo que los y las estudiantes que enfrentan
limitaciones financieras conozcan acerca de los recursos
financieros necesarios para acceder a la educacion
posterior, lo que podria explicar la falta de efectos
positivos en estrategias que no han considerado este
tipo de informacion (Loyalka et al., 2013). Debido a que
es comun la falta de conocimiento sobre donde obtener
informacién acerca de los programas educativos, es
importante que las estrategias de divulgacion estén
disponibles en lugares publicos y sitios web a fin de
alcanzar a los potenciales beneficiarios y sus familias.

Consideraciones para apoyar el aprendizaje
y fomentar el bienestar estudiantil

Un ambiente de aprendizaje acogedor es decisivo
para los programas alternativos. Puesto que las y los
estudiantes necesitan sentirse seguros, cuidados,
queridos, respetados e incluidos en cuanto a su
género, etnia, situacion econdmica, social o cultural,
los educadores y el personal administrativo deben
apoyarlos y valorar sus logros y diversidad. El
entorno se ve reforzado por las oportunidades de
socializacién entre personal y estudiantes.

Un ambiente acogedor requiere relaciones positivas
entre todos los actores del aprendizaje. De acuerdo
con una extensa evidencia, los programas alternativos
eficaces se caracterizan porque las relaciones entre
estudiantes, docentes, administradores y familias son de
confianza, calidas, positivas, carinosas; y no autoritarias,
punitivas o enjuiciadoras (Myconos et al., 2016; Quinn
y Poirier, 2006; Rosenkrantz, 1995; Thomson, 2014). En
estos programas, los docentes actian no solo como
educadores, sino también como asesores, mentores
y consejeros; tienen una orientacion positiva hacia el
comportamiento y los procesos participativos; y se
preocupan por que las y los adolescentes se sientan
seguros (Rosenkrantz, 1995; Thomson, 2014).

A menudo, las y los estudiantes son conscientes y
capaces de expresar con precision lo que salio mal
en su educacién, lo que se puede mejorar y lo que
funciona para ellos y ellas. A partir de esta afirmacion,
Te Riele (2014) introdujo el concepto de pedagogia
de la escucha, que sugiere que un educador puede
establecer las necesidades de sus estudiantes
si escucha de manera abierta y atenta. En estos
programas alternativos efectivos, también se trabaja
el desarrollo de las habilidades transferibles de forma
intencional, para que las y los estudiantes mejoren
las relaciones entre pares. Dado que la reinsercion
al espacio de aprendizaje estd conscientemente
arraigada en el sentido de seguridad, apoyo mutuo
y pertenencia de los y las estudiantes, la mayoria de
los programas alternativos frecuentemente utilizan la
metafora de la familia (Myconos et al., 2016).



Igualmente es necesario que la escuela formal
fortalezca sus capacidades y se flexibilice para poder
acoger a las y los adolescentes con trayectorias
educativas inconclusas. Esto es sumamente
relevante en contextos donde la provision de
programas alternativos se da dentro del entorno de
educacion formal.

La mentoria para dar seguimiento y apoyar a las y
los estudiantes es a menudo imprescindible para la
efectividad de los programas alternativos. Este apoyo
es especialmente clave para estudiantes que han
enfrentado problemas mas complejos o mas barreras.
En los casos en los que se proporcioné mentoria
después de la conclusién de los programas, se
observo que era mucho mas probable que se lograran
resultados positivos y sostenidos en el tiempo, bien
sean sociales, personales, educativos o laborales
(Savelsberg, Pignata y Weckert, 2017). Las actividades
de mentoria eficaces deben ser estructuradas, utilizar
el refuerzo positivo y mostrar un interés especial por
las y los estudiantes (Schwartz, Lowe, y Rhodes, 2012;
Aron, 2003). Generalmente incluyen el seguimiento
al comportamiento, asistencia, actitud y avances en
el aprendizaje.

Para que este apoyo sea eficaz, los mentores deben
estar capacitados en conocimientos y habilidades de
mentoria, ser monitoreados y recibir apoyo continuo.
Por lo general, los mentores pueden ser docentes, psi-
célogos y trabajadores sociales, pero también otros
miembros de la comunidad, como otros jovenes, vo-
luntarios. Para ponerse de acuerdo sobre los participan-
tes en una mentoria, se necesitan considerar factores
de agrupacién que puedan aumentar la duracion de la
relacion, como la proximidad, disponibilidad, edad, gé-
nero, raza, etnia, personalidad, asi como los intereses y
las preferencias expresadas.

Puesto que muchos programas requieren materiales
de instruccion; pagos por exdmenes o modulos de
competencias y certificacion; equipos y materiales
para EFTV; u otros recursos que las y los estudiantes
deben pagar, es clave que los programas alternativos
ofrezcan acceso gratuito a estos materiales
didacticos, recursos y procedimientos, ya que estos
suelen ser una barrera comun que impide a las y los
adolescentes entrar y continuar en los programas.

b. Educadores

Los educadores de los programas alternativos efectivos
usualmente son de la comunidad, localmente conoci-
dos y respetados, y estan comprometidos con el apren-
dizaje. Pueden ser seleccionados por un comité escolar
local en el que participen autoridades locales, padres y
madres, lideres comunitarios y estudiantes para garan-
tizar una seleccion meritocratica (Farrell, Manion y Rin-
con-Gallardo, 2017). Los docentes locales tienen menos
probabilidades de ausentarse y estan mas motivados y
comprometidos, dado que es su comunidad y conocen
a las y los participantes y sus familias (Chaudhury et
al., 2006). En el mismo sentido, el INEE (2017) fomenta
la contratacion, con equilibrio de género, de maestros
originarios de las areas geograficas a fin de aprovechar
la cultura, el idioma y la experiencia que ya tienen. Con
frecuencia, los educadores de otras comunidades tie-
nen problemas de aceptacion y representan un costo
mas alto para el programa, al incurrir este en gastos de
transporte y alojamiento o reubicacion.

Los educadores alternativos a menudo se benefi-
cian de la supervision regular y la asistencia técnica
para el apoyo de sus labores. Los programas eficaces
usualmente tienen supervisores que brindan asisten-
cia técnica a los educadores en lo académico y emo-
cional, y actian como entrenadores o coaches. El rol
de supervisor también consiste en dar seguimiento
a la asistencia y rendimiento de los maestros. Los
programas, cuando es posible, utilizan supervisores
existentes en la educacion alternativa, como directi-
vos de programas, coordinadores o personal en los
gobiernos locales (Banco Mundial, 2018).

La formacion y capacitacion periddicas en los
programas alternativos suele abarcar un fuerte
componente practico para garantizar que los
maestros estén bien capacitados en el uso de
los materiales, y fortalecer sus competencias y
pedagogias. La eficacia de muchos programas se ve
obstaculizada cuando los educadores y facilitadores
no familiarizados con los objetivos y técnicas
de la educacion alternativa, recurren a métodos
de ensenanza tradicionales o pasivos (Anzalone
y Figueredo, 2003). Por esta razén, es clave la
formacion especializada en la pedagogia y en el
modelo alternativo. La capacitacion cominmente




abarca comportamiento y gestion del aula, estilos
de aprendizaje alternativos, enfoques inclusivos,
identificacion y apoyo a las y los estudiantes con
mayores dificultades, y comunicacion con las familias
(Quinn y Poirier, 2006). El INEE (2017) recomienda
proporcionar de desarrollo profesional
iniciales y continuos, en servicio, sobre pedagogias
de aprendizaje acelerado, que consideren practicas
de proteccion y sean sensibles al género.

Ccursos

El desarrollo profesional en los programas efectivos
usualmente implica que el disefio incluya formacién
y capacitacion, entregas practicas y activas, asi
como oportunidades de trabajo colaborativo con
sus colegas mediante tutoria y entrenamiento, asi
como intercambio de conocimientos profesionales
practicos, estableciendo redes de docentes en
las que puedan identificar y resolver problemas
comunes. Lo anterior también puede comprender
métodos como la observacion de la ensenanza de
otros docentes, tanto en su propio entorno como
en otros entornos, y el trabajo con entrenadores o
coaches en visitas de seguimiento al aula (Aron, 2003;
Farrell, Manion y Rincén-Gallardo, 2017; INEE, 2017).
Ademas, los programas efectivos suelen garantizar
que los maestros tengan apoyo regular, trabajando
directamente con institutos de formacidon docente
y con estructuras nacionales que proporcionan
desarrollo profesional certificado (INEE, 2017).

El desarrollo profesional continuo es necesario no
solo para los educadores, sino también para los
directivos de programas y supervisores, en tanto
lideres del proceso educativo. El liderazgo y la mejor
gestion en todos los entornos educativos estan
asociados con mejores resultados de aprendizaje
(Banco Mundial, 2018). En los programas eficaces,
los directivos y coordinadores ademas de
desempenarfuncionesadministrativasayudanaque
los educadores establezcan expectativas y metas
basadas en la evaluacién de las y los estudiantes, y
ejercen un liderazgo pedagdgico pues contribuyen
a evaluar la ensenanza y garantizar entornos de
apoyo y organizacion (Banco Mundial, 2018). Por
esto, las pequenas mejoras en las habilidades de
los directivos pueden sumar grandes impactos en
muchos estudiantes.

c. Enfoque comunitario e intersectorial
con alianzas sdlidas

La participacion de la comunidad es crucial en
programas alternativos eficaces parala consecucion
del lugar de las actividades presenciales, entre
otros apoyos destinados a la sostenibilidad de largo
plazo, la rendicion de cuentas y la coherencia de
los programas con las necesidades. Los programas
efectivos se sitian en comunidades que estan de
acuerdo con la provision del servicio educativo
y, ademas de facilitar un lugar para actividades
de aprendizaje, también apoyan el proceso de
divulgacion para atraer a las y los adolescentes
fuera de la escuela; asi como otras actividades
dirigidas a enfrentar las barreras a la educacion,
como los costos directos de alimentacion
y transporte, o barreras culturales, como el
embarazo temprano. Con este fin, los programas
proporcionan una estructura participativa para
que la comunidad exprese sus necesidades, por lo
general, un comité de educacion comunitaria (INEE,
2017). Para la adecuada y efectiva representacion
de toda la comunidad —no solo una parte, por
ejemplo, una élite—, este comité puede definir los
términos de la participacion, esto es, los temas a
tratar, los propdsitos del comité y los miembros
que participan (Kremer y Holla, 2009), asi como los
procedimientos para que la comunidad se involucre
en el proceso de rendicion de cuentas.

La participacion de la comunidad y del sector
privado es clave para la pertinencia de los programas
alternativos. Los programas efectivos se apoyan en su
comunidad para forjar relaciones que puedan ayudar
a que las y los estudiantes desligados de la educacion
tengan un sentido mas practico acerca de las metas
de aprendizaje (Davies, Lamb y Doecke, 2011). Por
ejemplo, en comunidades rurales el involucramiento
de productores agricolas conlleva que el proceso
de aprendizaje sea mas significativo para las y los
adolescentes. Particularmente, en comunidades
indigenas el bienestar de las y los estudiantes puede
verse afectado por la desconexion entre su cultura y
la estructura de los programas. Por esto, un enfoque
exitoso ha sido involucrar a los miembros de la
comunidad (Swinburne University, 2010).



En programas alternativos que incluyen habilidades
vocacionales o relacionadas con el trabajo, las
empresas locales y los empleadores pueden
desempenar un papel importante, ofreciendo a las
y los adolescentes mayores oportunidades para
adquirir experiencia laboral o practicas laborales
(Aron, 2003; di Gropello et al., 2006). Asimismo, la
participacion de las y los adolescentes en su propio
proceso de aprendizaje y en las demas actividades del
programa es un factor fundamental para satisfacer
sus necesidades y aspiraciones.

El apoyo familiar contribuye al proceso de reinsercion
de las y los adolescentes y los ayuda a continuar con su
educacion. En la medida de lo posible los programas
alternativos exitosos involucran a los familiares
mas cercanos, por ejemplo en proyectos que las
y los adolescentes desarrollan como parte de los
planes de estudio; también a madres, padres y otros
adultos responsables en clases de educacion para
adultos. La evidencia de programas eficaces senala
la importancia de que, mas allad de reuniones con los
educadores, las familias también estén de acuerdo en
participar de maneras claramente definidas, ofrezcan
voluntariamente parte de su tiempo al programa, o
participen en seminarios de vida familiar (Aron, 2003).

Es necesario planificar e implementar una respuesta
integral que articule y coordine varios ministerios y
organismos a nivel nacional, subnacional y local. Los
programas alternativos eficaces tienen en cuenta los
diversos factores por los que las y los adolescentes
estan fuera del sistema educativo, para hacerles frente
de manera que ellos y ellas se vuelvan a involucrar en
el estudio. Se pueden incluir servicios de salud, apoyo
psicosocial, servicios sociales, transporte, alimentacion,
acceso a la justicia, etc. Para su provision es clave, tanto
el trabajo intersectorial, como las asociaciones con las
comunidades. Lo anterior subraya la necesidad de
lograr articulacion y coordinacion entre varias entidades
y organizaciones que proporcionan diversos apoyos
y recursos, a fin de responder eficazmente a todas las
necesidades de las y los adolescentes en su proceso de
reinsercion educativa (Savelsberg, Pignata y Weckert,
2017). Igualmente se recomienda encontrar apoyos en la
comunidad, en lugar de tratar que el programa lo provea
todo por si mismo (Davies, Lamb y Doecke, 2011).

Los enfoques interinstitucionales son fundamentales
para la efectividad de los programas alternativos,

puesto que reunen a diferentes instituciones oficiales
que se ocupan de variados apoyos, como: reduccion de
los costos educativos con programas de transferencias
monetarias tradicionales, estipendios, becas; consejeria
psicologica o psicosocial; salud, cuidado de las hijas e
hijos de los y las estudiantes; nutricion; prevencion de
la violencia; y acceso a la justicia. Como resultado, mas
que solo un programa, las opciones de aprendizaje
flexibles a menudo se asemejan a un centro de servicios
integral (Te Riele, 2014).

La gestion de casos ha demostrado ser eficaz en las po-
liticas y practicas de reinsercion de las y los adolescen-
tes a la educacion. Por lo general, los servicios sociales
utilizan el enfoque de gestién de casos para desarrollar,
articular, coordinar y organizar la oferta de muiltiples
organismos que cubren las diversas necesidades de
educacion, servicios sociales, salud, etc. (UNICEF, 2017).
Mediante una valoracion integral, los trabajadores so-
ciales identifican las necesidades de las y los estudian-
tes y crean un plan de gestiéon de casos para responder
adecuadamente. De esta manera es posible maximizar
los escasos recursos y beneficiarse de todos los profe-
sionales de diferentes sectores e instituciones.

Es importante trazar un mapa de la oferta de servicios
de apoyo de los sectores publico, privado y social a
nivel local, regional y nacional; identificar las brechas
existentes y priorizar las respectivas inversiones.

Puesto que la coordinacién de varios actores es
siempre un desafio, una caracteristica practica
efectiva consiste en desarrollar una plataforma de
coordinacion y gestion de todos los servicios. De
esta manera, ademas de ofrecer un referente de
datos para proporcionar respuestas mas adecuadas
a la poblacion, se clarifican las responsabilidades de
cada servicio/profesional y se evitan duplicidades,
por ejemplo, con profesores de segundo idioma,
trabajadores de orientacién profesional, psicélogos,
consejeros, trabajadores de la salud, etc.

Otros mecanismos de apoyo al bienestar incluyen
la prestacion de transporte, el acceso a servicios de
cuidado infantil para los hijos de madres y padres
jovenes y el suministro de alimentacion (Myconos
et al. 2016; Te Riele, 2014). Por lo general, dado que
las y los adolescentes en condiciones de pobreza
luchan para cubrir sus necesidades primarias, con el
apoyo de la comunidad, los programas alternativos




necesitan asegurarse de brindarles una nutricion
adecuada, servicios de transporte que les permitan
participar en los programas, y/o estipendios.

Las y los adolescentes, a veces, pueden necesitar
o verse obligados a trabajar y contribuir al ingreso
familiar, por lo que su participacién en la educacion
supone un alto costo de oportunidad, ya que cuando
estudian, no estan recibiendo un salario. En este
sentido, las transferencias monetarias condicionadas
—condicionadas a la asistencia y graduacion de los
programas— para las familias, y las becas o estipendios
han sido medidas efectivas para mejorar la inclusion en
la educacion (Molina-Millan et al., 2016).

2.2.3. Evidencia de estrategias de
cambio para el trabajo con determinadas
poblaciones

Ademads de considerar las estrategias de cambio
indicadas en la seccion anterior, cuando se trabaja
con poblaciones de migrantes, afrodescendientes
e indigenas, en contextos de violencia y/o con
adolescentes mayores de 15 anos, se incentiva
que los programas alternativos, en la medida de lo
posible, introduzcan otras estrategias especificas que
mejoren su efectividad.

Estrategias de trabajo con poblacion
migrante

® Apoyo psicosocial. Por lo general, las y los
adolescentes migrantes han tenido experiencias
traumaticas, incluido el trastorno de estrés
postraumatico, y han sufrido situaciones
de violencia y reasentamiento, como
estigmatizacién, acoso escolar, discriminacién
por parte de companeros o del personal educativo
y bajas expectativas de los maestros, entre otros
(UNESCO, 2019). Las intervenciones eficaces
incluyen apoyo psicosocial, puesto que estas
experiencias pueden derivar en problemas de
salud mental y comportamientos disruptivos
(Graham et al., 2016).

® Soporte de bienestar. Los costos educativos
pueden ser particularmente altos para los
migrantes, especialmente si su libertad de

circulacion y su derecho al trabajo estan limitados.
Por esto, los programas alternativos requieren
proporcionar a las y los adolescentes migrantes
materiales gratuitos y mas ayuda humanitaria
para darles auxilios de transporte, alimentacion y
recursos para cubrir otros gastos (UNESCO, 2019).

Educadores itinerantes. Otra estrategia consiste
en contar con educadores itinerantes que se
puedan mover con la poblacion migrante y
apoyar a las y los estudiantes proporcionandoles
asistencia académica de acuerdo con los
materiales de instruccion. Los educadores que
atienden poblacién migrante requieren un
desarrollo profesional personalizado que aborde
la posible fragmentacidon de la educacion y los
traumas causados por violencia, desplazamiento
y reasentamiento. Un ejemplo es la formacién
adecuada para las circunstancias que se
observaron en el campamento de Kakuma en
Kenia (Mendenhall et al., 2018).

Programas puente. Este tipo de programas permite
que los migrantes recién llegados se integren en
las estructuras educativas convencionales lo antes
posible. Por lo general, se basan en el aprendizaje
del idioma o la preparacion para inscribirse en
el sistema educativo del pais de destino. Para
los migrantes de comunidades étnicas, estos
programas pueden requerir servicios de idiomas
(UNESCO, 2019).

Flexibilidad de matriculacion y reconocimiento
del aprendizaje previo. Los migrantes pueden no
tener documentos de identidad, calificaciones/
transcripciones previas o certificaciones. Puesto
quereconocerelaprendizajeprevioesfundamental,
los programas alternativos requieren ser flexibles
en términos de identificacion y tener una politica
de aceptaciéon, mientras que el o la adolescente
pueda proporcionar su documentacion.

Materiales didacticos y pedagogias que reco-
nozcan la diversidad cultural. En todos los en-
tornos, incluido el del aprendizaje, las y los ado-
lescentes necesitan tener libertad de explorar
temas sensibles de una manera inclusiva y no
discriminatoria. En este sentido, las y los ado-
lescentes, tanto migrantes como de la comuni-
dad receptora, pueden desarrollar habilidades



de pensamiento critico y herramientas para
construir su propia identidad y creencias. Para
ello, estrategias como la narracion de historias y
los juegos de roles o simulacién, que permiten a
las y los estudiantes reflexionar sobre sus histo-
rias y luego recrearlas desde la otra perspectiva,
pueden ayudarles a desarrollar una mentalidad
abierta y entender otras identidades (Barrett et
al., 2013). Ademas, la poblacién migrante que
todavia estd en movimiento requiere que los
planes de estudio y materiales educativos coin-
cidan en todos los programas y establecimien-
tos educativos del pais. Esto le permite a cada
estudiante en transito continuar con su educa-
cion y obtener apoyo en cualquier centro edu-
cativo donde se ofrezca el programa alternativo.

® Otros servicios. Las y los adolescentes también

pueden necesitar ser referidos a servicios de salud
fisica y mental, asistencia legal y recibir apoyo
para el enlace con otros servicios (Myconos et al.
2016; Te Riele, 2014). Es igualmente importante
aplicar normas o directrices internacionales y
nacionales para los entornos de aprendizaje
seguros (INEE, 2017).

Bienestar (transporte). En contextos violentos,
los programas requieren proporcionar a las y
los adolescentes soluciones para que, de forma
segura, asistan a los lugares de apoyo presencial
y regresen a su vivienda (Burdick-Will, Stein
y Grigg, 2019), como servicios de transporte u
organizacién de grupos acompanados por un
adulto o por la policia.

Estrategias de trabajo en contextos de
violencia Estrategias de trabajo con poblaciones
indigenas o afrodescendientes

® Apoyo psicosocial. Dado que, en contextos vio-

lentos, desordenados y de alto estrés, las y los ® Educacion

adolescentes tienden a exhibir comportamientos
antisociales (Ungar, 2008), es necesario brindar-
les apoyo psicosocial para que puedan hacerle
frente a su entorno. La exposicién a contextos
violentos puede tener efectos en el comporta-
miento adolescente y posibles trayectorias ne-
gativas, como fracaso educativo, arresto, encar-
celamiento y reincidencia, y desempleo, que es
necesario abordar de manera eficaz (Gagnon y
Barber, 2015). Por esto, se reconocen ampliamen-
te los efectos positivos del apoyo psicosocial en
la reduccion de comportamientos agresivos y la
disrupcion en las y los adolescentes (Gutherson,
Davies y Daszkiewicz 2011; Rosenkrantz, 1995;
Rajasekaran y Reyes, 2019). Los enfoques mas
eficaces han sido: 1) estrategias universales,
es decir, intervenciones dirigidas a todos los y
las estudiantes que participan en un programa,
como la terapia informativa, cognitiva/afectiva
y el desarrollo de habilidades transferibles; y
2) estrategias individualizadas conocidas como
consejerias. Las habilidades transferibles son
cruciales para mejorar las relaciones interperso-
nales, contribuyen al ejercicio de la ciudadania y
promueven la convivencia pacifica.

multilingtie. Los
alternativos requieren proporcionar la instruccion
en el lenguaje de la comunidad, especialmente
en la educacién primaria, de manera que las y
los adolescentes pueden aprender en un idioma
que entiendan. Para ello, es crucial contar con
educadores de la misma comunidad, asi como
disponer de materiales didacticos en la lengua
de la comunidad donde se presta el programa
alternativo.

programas

Enfoques culturales. En particular, el bienestar
de los y las estudiantes puede verse afectado
por la desconexidén que exista entre la estructura
del programa y su cultura. Para combatir esta
desconexién un enfoque exitoso ha sido involucrar
en el programa alternativo a los miembros de la
comunidad, debido a que son personas sensibles a
lo cultural y social, y pueden entender los problemas
de las y los estudiantes. Otra estrategia consiste en
requerir que los lideres comunitarios participen
brindando apoyo y mentorias adicionales, lo
que no solo confiere estatus al programa, sino
que ademas puede fortalecer el compromiso de
las y los estudiantes y contribuir a su bienestar
(Swinburne University, 2010).




Estrategias de trabajo con
adolescentes mayores de 15 anos
(grupos objetivo 5 y 6)

® Habilidades especificas para el trabajo. Puesto
que las y los adolescentes mayores necesitan
estar preparados para el mercado laboral o, con
frecuencia, ya estan trabajando, los programas
alternativos eficaces proporcionan habilidades
especificas para el trabajo (Mawn et al., 2017;
ComisionEuropea, 2001). Sinembargo, escrucial
destacar que las habilidades especificas para el
empleo son complementarias a las habilidades
fundamentales y transferibles (Gutherson,
Davies y Daszkiewicz, 2011; Myconos, 2014). La
evidencia disponible indica que, en programas
alternativos, los jovenes en secundaria a

menudo tienen dificultades significativas
con habilidades basicas, como matematicas
y lectura, y habilidades socioemocionales
(Gagnon y Barber, 2015).

Por esto se hace necesario establecer una asociacion
y compromiso a largo plazo con el sector productivo,
asi como con las autoridades locales, los servicios
sociales y otras organizaciones (Davies, Lamb y
Doecke, 2011). Por lo general, los programas que
incluyen habilidades especificas para el trabajo
también abarcan componentes de emprendimiento
y es importante que contemplen elementos de
financiacion, como créditos para lograr mejores
impactos con, por ejemplo, las mujeres quienes
inicialmente  enfrentan mas limitaciones de
financiacion (de Hoyos, Rogers y Székely, 2016).
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2.2.4. Evidencia de estrategias de cambio
en programas altemativos que, hasta la
fecha, no han mostrado ser efectivas

También es importante hacer énfasis en los programas y
estrategias de cambio que han sido ineficaces para volver
ainvolucrar a las y los adolescentes en la educacion o que
han fomentado conductas de riesgo. Las opciones identi-
ficadas hasta el momento por Cunningham et al., (2008);
Ganimian & Murnane, (2014); y GoNext, (2018), son:

® Campamentos de aprendizaje de duracién corta,
programas o estrategias de corto plazo.

® Campanas de corto plazo para integrar a las y los
adolescentes a la educacion.

® Programas de choque utilizados, tanto en casos
de violencia, como en la prevenciéon de drogas.

Medidas para reducir la proporcion estudiantes-
educadores. Incluso, cuando no se desarrollan las
capacidades de los educadores, la instruccion uno
a uno no ha cumplido con las expectativas.

® Cursos tradicionales de EFTV financiados con
fondos publicos, que han resultado mas costosos.

® Construccion de centros juveniles para el
desarrollo integral de la juventud, que han
resultado mas costosos.

® Estrategias de divulgacién que consisten en
el contacto directo, como llamadas o visitas
domiciliarias —usualmente efectivas en
comunidades pequenas—, puesto que se debe
analizar su aplicacién en otros contextos.

2.3. Identificacion de aspectos a fortalecer en
los sistemas educativos nacionales para la
sostenibilidad de los programas alternativos

Para identificar los aspectos a fortalecer en los
sistemas educativos nacionales, es clave reconocer
las estrategias de cambio en politica publica que
contribuyen positivamente a la efectividad de los
programas. Las estrategias que han sido identificadas
en la evidencia disponible de sistemas educativos
corresponden a puntos a fortalecer que es preciso
enfrentar para asegurar la sostenibilidad a largo
plazo y garantizar el derecho a la educacion, como la
maxima prioridad de un sistema educativo.

En la region de ALC, el cambio en las prioridades
gubernamentales a veces ha significado el abandono
de programas alternativos prometedores. Muchos
gobiernos han visto la educacion alternativa como
un medio para reducir los costos educativos vy, por
lo general, no la han financiado adecuadamente para
convertirla en una educacion de calidad (Anzalone
y Figueredo, 2003). Adicionalmente, la experiencia
muestra que los programas que dependen demasiado

de la ayuda externa de donantes a menudo no
sobreviven cuando se terminan dichos fondos de
ayuda, dado que los recursos nacionales no estan
disponibles para asumir la carga presupuestal (di
Gropello et al., 2006; Rajasekaran y Reyes, 2019).

2.3.1. Evidencia de estrategias de cambio
para fortalecer los sistemas educativos
nacionales

d. Fortalecimiento del sistema educativo

Consideraciones para disenar e implementar
una politica de educacion altemativa

Mas alla de la inclusion de la educacién alternativa en
los planes sectoriales y en la normatividad, es crucial
diseinar e implementar una politica de educacion
alternativa que defina procesos claros y acciones




puntuales para su sostenibilidad a largo plazo.
Como parte del derecho a la educacion, la educacion
alternativa requiere estar anclada en la legislacion
y acompanhada de planes y acciones pertinentes y
factibles para su implementaciéon, lo que incluye
gobernanza y financiacion efectivas. Para esto, es de
suma importancia involucrar a los grupos especificos
de adolescentes que consistentemente han sido
excluidos de su derecho a la educacion.

Consideraciones para el desarrollo de
capacidades

Es necesario emprender el fortalecimiento de
capacidades en todo el sistema educativo, lo
que requiere de una estructura de gestion vy
administracién especializada y permanente para
la educacion alternativa. Aunque, con frecuencia,
se asigna personal de otras partes del sistema
educativo para que desarrolle y ejecute el subsistema
y los programas de educacién alternativa, este
requiere  habilidades especializadas que los
profesionales de los sistemas de educacion formal
usualmente no poseen. Estas habilidades incluyen
experiencia en desarrollo de curriculos, monitoreo
y evaluacién, apoyo estudiantil, radiodifusion,
produccion y distribucion de materiales educativos,
implementacién en sitios remotos y capacitacion
especializada para docentes/facilitadores. Los
administradores publicos necesitan estar calificados
para tomar decisiones relacionadas con la modalidad,
los costos de desarrollo del programa vy las cifras de
inscripcién requeridas para lograr economias de
escala (Anzalone y Figueredo, 2003). Igualmente,
se necesitan acciones de fortalecimiento a nivel de
programa, con apoyo a directivos y educadores como
se menciono anteriormente.

Se necesita una mayor articulacion entre Ila
educacion formal y la alternativa que comprenda
todos los niveles de politicas y programas. Los
subsistemas necesitan comunicarse para garantizar
que las transiciones sean fluidas y eficaces, lo que
significa coordinar los procedimientos de referencia
de las y los estudiantes receptores —resultados de
aprendizaje, certificaciones, proceso de matricula—,
trayectorias —paso de un sistema a otro— vy
apoyo adicional requerido (Thomson, 2014). Los

protocolos requieren ser claros para lograr una
buena coordinacién y comunicacion, especificando
responsabilidades para facilitar los procesos de
transicion. La mala coordinacion de los subsistemas
comunmente resulta en retraso o rechazo a transferir
registros académicos, lo que deriva en la permanencia
de las y los estudiantes fuera de la escuela durante
largos periodos y amenaza su proceso de reinsercion
(Gagnon y Barber, 2015).

Consideraciones sobre financiacion y
recursos

Para una provision alternativa se necesita encontrar
el equilibrio adecuado entre las necesidades,
los costos y la calidad de los programas. Si bien,
los gobiernos nacionales son la mayor fuente de
financiacion de la educacion basica, cuando se
trata de la educacidon alternativa, su porcentaje
de participacion a menudo es limitado (Perlman-
Robinson y Winthrop, 2018). Segun el ODS 4, los
gobiernos tienen la responsabilidad de financiar
la educacion basica, lo que incluye las opciones
alternativas. Los donantes pueden
desempenar un papel importante en el proceso
de pilotaje y ampliacion a escala, particularmente
en la inversion de las primeras etapas de
experimentacion, desarrollo de capacidades e
innovaciones, pero la financiacion no puede
depender de ellos (Perlman-Robinson y Winthrop,
2018).

externos

La asignacion equitativa de recursos es fundamental
para proporcionar una educacion alternativa de alta
calidad. Lo anterior supone canalizar mas fondos
para las localidades o distritos con mayor prevalencia
de ninos, ninas y adolescentes fuera de la escuela,
y para las zonas mas desfavorecidas (UNICEF
2017), precisamente para ofrecerles oportunidades
educativas alternativas con el fin de que vuelvan a
involucrarse. En otros sistemas, la asignacion se
realiza por estudiante de acuerdo con sus necesidades
y situacién socioecondmica.

Se ha demostrado que los mecanismos de financia-
cion eficaces responden al conocimiento de las ne-
cesidades de la poblacion. Este tipo de financiacion
se basa en la asignacion de recursos para la presta-



cion del servicio, reconociendo los factores especi-
ficos asociados a las caracteristicas del grupo obje-
tivo que aumentan los costos para los proveedores.
Asi, se proporcionan recursos suplementarios para
cubrir las mayores necesidades vinculadas a carac-
teristicas poblacionales, lugares u otros factores,
como la discapacidad. Estos modelos tienen impor-
tantes ventajas: establecen procedimientos y dere-
chos universales para todos los proveedores de un
sistema; asignan sistematicamente recursos; desde
una perspectiva de equidad, capacitan a los provee-
dores para implementar programas sensibles a las
necesidades de las y los estudiantes; y son mecanis-
mos transparentes (Davies, Lamb y Doecke, 2011).
Sin embargo, esto requiere formulas de financiacion
de la educacion que consideren el nivel de descen-
tralizacién de cada pais; la capacidad de aumentar
los impuestos y las diversas necesidades de las y
los estudiantes, incluidos las y los adolescentes con
discapacidad; y los costos del personal de apoyo
adicional y especializado en educacién alternativa
para migrantes o poblacion en situacion de pobreza.
Las formulas también deben considerar la extension
geografica, el volumen de la poblacién y los indica-
dores de riqueza de la localidad o distrito.

Otras estrategias abarcan la asignacion de fondos
adicionales, mediante subvenciones en bloque a
programas especificos en comunidades excluidas,
y la orientacién y apoyo sobre la mejor manera de
asignar recursos adicionales (UNICEF, 2017). Por su
alto costo de inversion es importante considerar la
asignacion equitativa de recursos tecnoldgicos y
asegurar que no solo se prioricen para la educaciéon
formal, sino para los modelos alternativos dirigidos a
las y los adolescentes mas vulnerables.

También es importante proporcionar un despliegue
mas equitativo en cantidad y calidad de educadores
para contextos mas exigentes, como la educacion
alternativa y, del mismo modo, garantizar la equidad
de su desarrollo profesional y salarios, al igual que
para el personal administrativo y de apoyo.

Para la asignacion equitativa de recursos, se debe
contar con datos confiables, por ejemplo, sobre
estudiantes con un segundo idioma, caracteristicas
socioeconémicas y discapacidad, etc., a fin de
garantizar la pertinencia y adecuacion de los

mecanismos de financiacion. Igualmente se necesitan
datos para evaluar la eficacia de los mecanismos de
financiacion (UNICEF, 2017).

Es necesario fomentar el trabajo y la financiacion
intersectoriales. Los gobiernos deberian considerar
la posibilidad de generar recursos publicos adicio-
nales para la educacion alternativa, mediante la pro-
mocion de programas sociales con componentes de
educacion y la puesta en comun de recursos prove-
nientes de programas de bienestar, salud, desarrollo
de infraestructura, asesoramiento, programas con-
tra las drogas y la violencia y programas de aprendi-
zaje permanente (di Gropello, 2006).

A medida que los fondos se vuelven mas escasos,
muchos programas alternativos se estan moviendo
hacia practicas que podrian aumentar la desigualdad
al imponer cargas adicionales a las familias (di
Gropello, 2006). Por esto, la evidencia disponible no
fomenta el uso de esquemas de autofinanciacion
por medio de negocios escolares, arrendamiento de
propiedades escolares y recaudacion de fondos de
las familias. Otras actividades, como la generacion
de ingresos por fuera del presupuesto del programa
alternativo, también podrian distraer a los directivos
de centrarse en la prestacion del servicio educativo.

Comunmente, las asociaciones publico-privadas (APP)
tienen un alcance minimo, y en la mayoria de los casos
encontrados en la evidencia disponible, el gobierno
cubre casi todos los costos totales, lo que supone poco
0 ningun ahorro para el erario publico (Tilak, 2016).
En cuanto a la contratacion o concesion del servicio
educativo, que en algunos paises abarca la educacion
alternativa, los estudios de Colombia y Pakistan no
aportan resultados positivos sobre la relacion entre
estos arreglos contractuales y los resultados de
aprendizaje (Aslam, Rawal y Saeed, 2016).

Consideraciones sobre reconocimiento,
acreditacion y validacion del aprendizaje previo

Es necesaria una politica clara de reconocimiento,
validacion y acreditacion del aprendizaje, y su
implementacién, mediante un instrumento para
reconocer los aprendizajes previos que sugiera
mecanismos de reconocimiento, procedimientos y




métodos de validacion y evaluacion del aprendizaje,
definidos por las normas nacionales. De esta forma,
las y los estudiantes serian evaluados con base en sus
resultados de aprendizaje y competencias, y no en
términos de la duracién, cronologia y ubicacion de un
programa de aprendizaje especifico (CEDEFOP, 2009).
Asimismo, la certificacion y sus copias necesitan ser
gratuitas para estudiantes y graduados. En relacion
con las y los estudiantes migrantes y refugiados, la
homologacion del aprendizaje es decisiva.

Consideraciones sobre los datos y los
sistemas de informacién

Los datos y un soélido Sistema de Informacién
de Gestion Educativa (SIGE) son criticos para el
funcionamiento de cualquier sistema educativo.
Es imperativo que el SIGE incluya la educacion
alternativa para dar seguimiento a las trayectorias de
los y las estudiantes tanto en educacion alternativa
como en educacion formal y también identificar, de
la forma mas rapida posible, a las y los adolescentes
que no van a la escuela, mediante sistemas de
alerta temprana. El INEE (2017) subraya que los
datos requieren ser compatibles con los sistemas de
certificacion y los sistemas de monitoreo y evaluacion
para lograr la compilacion y el analisis de datos
vinculados a los objetivos y planes de los programas.

Consideraciones sobre monitoreo y
evaluacion y rendicion de cuentas

Los programas eficaces tienen un sistema de
evaluacion y monitoreo (M&E) que se organiza en
torno a las metas y expectativas de todos los actores,
especialmente de las y los estudiantes (Aron, 2003).

La educacion alternativa necesita una teoria de cambio
tanto para la politica como para los diferentes programas,
y definir su articulacién con la educaciéon formal. Para
esto, es de suma importancia definir resultados e
indicadores, estos ultimos desglosados por género,
ubicacion urbano-rural, origen étnico, discapacidad,
poblacion migrante, etc. Los sistemas de M&E requieren
estar basados en un sdlido sistema de recopilacion de
datos y ser parte del sistema educativo, como un solo
sistema que comprenda tanto la educacion formal como
la alternativa. Ademas de estar alineados con los planes

sectoriales y con el ODS 4, los indicadores necesitan
ser SMART, es decir, especificos, medibles, alcanzables,
apropiados o atribuibles, relevantes, realistas o
confiables, y abarcar un periodo de tiempo especifico.

La provision de educacion alternativa requiere
construir un plan de evaluacién, basado en los in-
dicadores SMART, y disponer de una red de profe-
sionales local y nacional para analizar la implemen-
tacion y los resultados, compartir los aprendizajes
y modificar las intervenciones a fin de superar los
obstaculos de implementacion imprevistos. De
acuerdo con estos resultados, los programas de-
ben mejorarse, generalmente mediante procesos
de fortalecimiento de capacidades que incluyan a
los educadores y al personal administrativo. Igual-
mente, es necesario revisar periodicamente la po-
litica, la estrategia y, de acuerdo con la teoria de
cambio, los programas, la documentacion de re-
sultados y las lecciones aprendidas, para adoptar
las modificaciones necesarias (UNICEF, 2017). La
evidencia disponible sobre programas alternativos
efectivos sugiere una serie de indicadores y herra-
mientas para adelantar los procesos de monitoreo
y evaluacién (algunos de estos se pueden consultar
en el Anexo 6).

Se necesita mejorar la rendicion de cuentas entre
proveedores de educacion, estudiantes, familias
y educadores, como una estrategia importante
para aprovechar la demanda local. Los programas
eficaces suelen utilizar un modelo de conversion de
la comunidad como estrategia para medir su interés,
promover la apropiacién del programa y lograr una
rendicion de cuentas participativa (Perlman-Robinson
y Winthrop, 2018).

Por ejemplo, la ONG Room to Read, solicita que la
comunidad contribuya con aproximadamente el
15 por ciento de los costos totales del presupuesto
global, lo cual puede ser a través de dinero, mano
de obra o con donaciones en especie, como el uso
del terreno, materiales de construccion o libros.
Este compromiso inicial genera unas expectativas
diferentes, crea un verdadero sentido de asociacion
y aumenta la probabilidad de que los proyectos no
solo se implementen a tiempo, sino que ademas
las comunidades estén mas inclinadas a abogar
por mejoras y sostener las actividades a largo plazo
(Perlman-Robinson y Winthrop, 2018).
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A nivel del sistema, la rendicion de cuentas se ve
reforzada por un SIGE sélido que proporcione datos
confiables y transparentes sobre los gastos y los
resultados de los programas alternativos.

Consideraciones sobre innovacion

La educacion alternativa requiere seguir estrategias
y enfoques basados en evidencia para comprender
y administrar el proceso de reinsercion educativa
de una mejor forma. Para esto, la teoria de cambio
también permite innovar, probando estrategias
de cambio o interacciones entre causa y efecto
para construir evidencia sélida (UNICEF, 2017).

Esta evidencia es clave para modelar y ensayar
diferentes mecanismos en diversos contextos
antes de ampliarlos a escala. Una caracteristica
comun de las intervenciones que se han ampliado
a escala con éxito es que rara vez siguen una ruta
lineal que va de la evaluacién a la acciéon. En su
lugar, se someten a un proceso mas circular
de experimentacién, aprendizaje y correccién
de cursos, con sistemas de M&E continuos
que permitan realizar modificaciones regulares
(PerlIman-Robinson y Winthrop, 2018). La mayoria
de los programas exitosos han sido sometidos a
unaevaluacion de impacto externa e independiente.
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Los gobiernos pueden considerar este marco estratégico de
educacion alternativa como una referencia o herramienta para
facilitar el fortalecimiento de la educacion alternativa en sus paises,
con miras a reinsertar en los procesos educativos a millones de
adolescentes con trayectorias educativas inconclusas.

Definicion y priorizacion de poblaciones objetivo de
adolescentes con trayectorias educativas inconclusas,
con base en el andlisis de sus necesidades y
caracteristicas del contexto.

Para identificar a las poblaciones objetivo se
recomienda:

® Realizar estudios sobre las necesidades, motiva-
ciones y aspiraciones de las y los adolescentes
con trayectorias educativas inconclusas, en sus
diversos contextos.

® Fortalecer los Sistema de informacion y gestién
educativa (SIGE) para identificar tempranamente
a las y los estudiantes que han desertado —
sistema de alerta temprana— y responder con una
reinsercion educativa rapida. Igualmente, es critico
articular los sistemas formales y alternativos en un
solo sistema, para dar seguimiento a la trayectoria
de todos los y las adolescentes que participan en
diversas oportunidades educativas. Se busca que
los sistemas contengan datos sobre el estatus
educacional e informacidon que permita facilitar el
reingreso educativo, por ejemplo, los certificados.

Identificacion de brechas programaticas en la oferta
alternativa para efectivamente reinsertar a las y los
adolescentes en los procesos educativos.

® Realizar un mapeo de la oferta alternativa actual
y las necesidades de la poblacion objetivo, para
identificar brechas en la provisiény, de acuerdo con
estas, desarrollar nuevos programas y/o adaptar
y fortalecer los existentes. Este marco brinda

una propuesta para encontrar dichas brechas,
mediante la identificacion de programas que
correspondan al tiempo fuera de la escuela de las
y los adolescentes, su edad y nivel de escolaridad.

Identificacion de oportunidades de mejoramiento
de la oferta para incrementar la efectividad de los
programas alternativos.

Para mejorar la provision de los programas alternativos,
el marco reconoce diversas estrategias de cambio:

® Procurar que los educadores sean de la comuni-
dad o area geografica, ya que esto favorece mejo-
res condiciones para que estén comprometidos y
motivados en su labor. Tanto a educadores como
a supervisores y directivos, proporcionarles for-
macién y capacitacién practica en el aula, lo que
incluye capacidades digitales, con apoyo de tuto-
res, pares, docentes o coaches, y aprendizajes a
partir de la sistematizacion de experiencias y el
intercambio de conocimientos en redes o comu-
nidades de aprendizaje.

® Desarrollar una vision estratégica, evitando
acciones de corto plazo, como campanas
puntuales para brindar educacién secundaria o
campamentos cortos.

® Establecer procesos flexibles de inscripcion o
matriculacion durante todo el ano. De ser posible,
ofrecer horarios flexibles, acordados con las
y los estudiantes. Brindar sesiones de tutoria
presencial y no exclusivamente de forma remota,
cuando sea posible.




Desarrollar un curriculo por competencias,
modular, flexible, accesible y adaptable, que
sirva de referencia y con base en el cual se
puedan desarrollar planes locales e individuales
de estudio. Ofrecer pedagogias centradas en
el o la estudiante y practicas de aprendizaje
por proyectos para que el proceso educativo
sea relevante y contextualizado. Brindar una
evaluacion formativa participativa y positiva que
permita a los y las estudiantes apreciar su avance,
y los impulse a continuar con su aprendizaje.

Incluir el desarrollo de habilidades transferibles,
con énfasis en ciudadania, por su importancia
para incentivar a las y los estudiantes, apoyarlos
en las situaciones dificiles que atraviesan en su
vida y mejorar sus relaciones interpersonales
como parte de la convivencia pacifica. Igualmente,
desarrollar la figura de mentores para que los y
las estudiantes se sientan acogidos y valorados.

Aprovechar las inversiones y avances en EdTech
de la educacién formal, para igualmente mejorar
la provision de educacion alternativa.

Integrar el enfoque comunitario, siempre
incluyendo la participacion de la comunidad
y de las y los adolescentes en el diseno de los
programas, asi como en su implementacion,
evaluacion y procesos de rendicion de cuentas.

Asumir un enfoque holistico en respuesta a las
necesidades y motivaciones de las y los adoles-
centes, que ademas facilite la superaciéon de las
barreras a la reinsercion educativa. Es fundamen-
tal promover la articulacion intersectorial y buscar
el apoyo de la comunidad.

Brindar apoyos econémicos alas y los estudiantes,
como becas, TMC, estipendios, transporte, centros
de cuidado infantil para sus hijos e hijas, etc.

Favorecer que las y los estudiantes reciban apoyo
psicosocial, atencién en salud y otros servicios
sociales, cuando asi lo requieran.

Identificacion de aspectos a fortalecer en

los sistemas educativos nacionales para su

sostenibilidad a largo plazo.

Para que los programas sean sostenibles en el largo
plazo, el marco reconoce diversas estrategias de
cambio a nivel del sistema educativo nacional, entre
las que se cuentan:

® Introducir una vision de largo plazo en la formu-
lacion de la politica, con una implementacién
puntual y viable.

® Promover un consenso nacional en torno a la poli-
tica publica de educacidn alternativa y formar una
coalicion con diversos actores nacionales, locales
y comunitarios, que incluya a los sectores publico
y privado, organismos multilaterales, ONG, coo-
peracién, organizaciones de la sociedad civil, en
especial de jovenes, representantes indigenas y
afrodescendientes, educadores, representantes
de las comunidades y familias, etc.

® Fortalecer las capacidades de todos los actores del
sistema educativo a nivel nacional, subnacional y
de programas, con directivos, docentes y demas
personal educativo.

® Propiciar un trabajo intersectorial fuerte que
permita la articulacién entre instituciones vy
organizaciones para que la respuesta sea integral.

® Aumentar los recursos asignados a los programas
alternativos, de forma que se garantice su calidad y
el bienestar de los docentes y personal educativo.

® Procurar la asignacién equitativa de recursos,
canalizando mas fondos hacia las localidades o
distritos con mayor prevalencia de adolescentes
que no asisten a la escuela y en las zonas con la
poblacion mas excluida en términos de pobreza,
violencia, migracion, etc.
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Disenar e instrumentar un sistema de reconoci-
miento, validacion y acreditacion de los aprendi-
zajes previos, para mejorar las trayectorias y tran-
sitos educativos, asi como la certificacion.

Implementar un solido Sistema de informacién
de gestion educativa (SIGE) —con un sistema de
alertas tempranas—, que incluya a la educacion
alternativa y sea compatible o comprenda los
mecanismos de certificacion y los procesos de
monitoreo y evaluacion.

® Fortalecer el monitoreo y la evaluacion, tanto de

la politica educativa como de sus programas,
con el desarrollo de una teoria de cambio y ges-
tion publica financiera, a fin de proporcionar se-
guimiento a indicadores y presupuestos, permi-
tiendo la evaluacion y la rendicion de cuentas.

Incentivar la innovacién, desarrollando e imple-
mentando politicas y programas basados en evi-
dencia, con sistemas de monitoreo y evaluacio-
nes de impacto rigurosas, para aprender de las
experiencias y mejorar la provision alternativa.







Anexo 1. Metodologia

La exploracion de la literatura siguido un proceso de
revision multidisciplinario y de método mixto para
identificar programas alternativos efectivos dirigidos a
las y los adolescentes fuera de la escuela. La busqueda
y revision de la literatura pertinente abarco revistas
académicas con revision de pares y bases de datos
electronicas, como JSTOR, Google Scholar, ProQuest,
Eric, Wiley y Sage, utilizando un conjunto de palabras
de busqueda pertinentes?. Lo anterior se complementd
con busquedas en Internet y analisis de citas para
identificar informes de instituciones de investigacion,
profesionales y organizaciones internacionales.

Este proceso se llevd a cabo durante julio y agosto de
2019. La evidencia empirica se basa en evaluaciones
de impacto de los programas publicadas durante
el periodo 2000-2019, e incluye ensayos de control
aleatorio (RCT), estudios cuasi-experimentales,
estudios de coincidencia bien disefados (matching)
y metanalisis. Los programas evaluados con RCT y
métodos cuasi-experimentales recibieron prioridad
debido a la rigurosa evidencia que proporcionan.

La revision de la literatura se centr6 en el metana-
lisis porque ofrece numerosas ventajas, como: 1) la
operacionalizacion explicita de la literatura, que ayu-
da a reducir posibles sesgos y omisiones en estudios
individuales; 2) la capacidad de probar diferencias

22 Algunas de las palabras de busqueda fueron: “educacién alternativa’; “modalidades alternativas’ “educacion flexible’,
“programas de segunda oportunidad’ “educacion a distancia

"u

significativas entre los resultados de varios estudios
alo largo de las dimensiones de interés o caracteristi-
cas de los programas, facilitando que se identifiquen
factores que pueden tener implicaciones importantes
para su eficacia?®; y 3) la base cuantificable y objetiva
que permite evaluar la magnitud global de los efectos
de los programas en la poblacion objetivo.

Limitaciones

La evidencia empirica sobre programas alternativos
eficaces para adolescentes fuera de la escuela es
limitada, especialmente la relacionada con los paises
de América Latina y el Caribe y otros paises en
desarrollo. Hay un nimero restringido de evaluaciones
sistematicas para entender los criterios, factores,
componentes o combinaciones de estos aspectos y
que hacen efectivo a un programa alternativo. Asi,
destaca la falta de pruebas empiricas rigurosas sobre
el impacto de programas a gran escala en contextos
de ingresos bajos y muy bajos; y sobre programas de
diseno complejo con multiples componentes, incluso
en entornos de alto riesgo. De lo anterior se desprende
la necesidad de una investigacion mas exhaustiva, dada
la naturaleza compleja del proceso de reintegracion
educativa.

" "au "

" “aprendizaje mixto’ “

"u

educacion abierta’; “educacion

"

correctiva’; “fuera de la escuela’; “adolescentes fuera de la escuela’; “soluciones de deserciéon’, “compromiso’,

“recompromiso’; “adolescentes’, “

"u

“desarrollo movil’; “basado en la comunidad’ “becas’, “apoyo psicosocia

“EFTP”

"way

adolescentes vulnerables’,

" " "

jovenes-en riesgo’; “alcance’; “mentoring’; “social’;
|

evaluacion de impacto’; “metaanalisis” y

23 Esta segunda ventaja, es significativamente relevante para los programas alternativos, dada la enorme diversidad que

caracteriza a este tipo de intervenciones.




Anexo 2. Revision de la literatura

¢{Queé tipo de programas han sido
eficaces en la reintegracion educativa
de las y los adolescentes y jovenes
fuera de la escuela?

Programas de equivalencia

Los y las adolescentes fuera de la escuela necesitan
multiples oportunidades educativas y vias para
alcanzar todo su potencial, sin embargo, la evidencia
de programas de equivalencia muestra que pocos
modelos secundarios alternativos han sido sometidos
aanalisisrigurosos —obteniendoresultados mixtos—,
y muchos no han sido estudiados en absoluto
(di Gropello, 2006). Entre los modelos evaluados
positivamente, se destaca el Sistema de aprendizaje
tutorial de Honduras, que ha mostrado efectos
positivos con respecto a los resultados de aprendizaje
y las tasas de retenciéon (McEwan et al. 2015). Es una
plataforma alternativa a la educacion secundaria
que integra teoria y practica de forma pertinente,
facilitando que las y los adolescentes puedan seguir
trabajando. Otro ejemplo con resultados similares
es la metodologia Escuela Nueva de Colombia que
promueve el conocimiento fundamental de cada
area curricular y el aprendizaje activo, participativo y
cooperativo, a la vez que fortalece la convivencia, el
pensamiento critico, el andlisis, la interpretacion, el
contraste y la argumentacién, todas habilidades para
un aprendizaje continuo (CRECE, 2001).

La evidencia muestra que se deben priorizar los
programas de equivalencia que abarcan multiples
comportamientos riesgosos?4, pues no es fiscalmente
posible tener programas para cada tipo de situacién
que las y los adolescentes puedan enfrentar;
especialmente cuando la adaptacién a un entorno
desordenado supone adoptar conductas antisociales
como le sucede a jévenes en pandillas (Cunningham,

McGinnis, Garcia-Verdu, Tesliuc y Verne, 2008; Ungar,
2008). Este es el caso de los migrantes y otros
jovenes que experimentan prejuicios sistémicos
por raza, etnia o nivel socioeconémico, de ahi que
la pertenencia a pandillas puede verse como una
solucion a algunas de las tensiones causadas por su
marginacion (Solis, 2003). Por lo tanto, es necesario
fortalecer los programas de equivalencia educativa
o programas de capacitacion laboral para que
proporcionen aprendizaje socioemocional (ASE) y
habilidades para la vida a fin de ayudar a los jévenes
a adaptarse, continuar con su educacién o encontrar
trabajo, y aumentar su probabilidad de empleo a lo
largo de toda la vida (Cunningham et al., 2008).

En este sentido, la evidencia disponible en los
Estados Unidos sobre el programa Becoming a Man-
BAM mostré que la introduccion de componentes
ASE aument6 las tasas de graduaciéon y redujo las
tasas de criminalidad (Heller et al., 2016); mientras
que el programa Brotherhood of St Laurence
Community VCAL%* de Australia, con un madulo
de aprendizaje socioemocional y apoyo adicional,
logré aumentar la tasa de finalizacidon del programa
(Myconos, 2014). De forma similar, el programa
Open Junior and Senior Secondary Schools de
Indonesia, que incluye asesoramiento psicolégico
y capacitacion en habilidades para la vida, alcanzo
una tasa nacional de abono del 92 por ciento y
ninguna diferencia significativa en el rendimiento
académico con respecto a la escuela tradicional (di
Gropello, 2006). En Turquia, el programa Open High
Schools, que incorpora componentes innovadores y
complementarios a las habilidades de ASE, asi como
cursos de psicologia educativa y orientacion, logro
aumentar significativamente las tasas de graduacion,
incluyendo reparticipacion o reintegraciéon de
aquellos que habian abandonado (Banco Mundial,
2017; Martin, 2012; Martin y Alacaci, 2015).

24 Violencia, explotacion, trabajo infantil, discriminacion (incluida de género), riesgos sexuales y para la salud, abuso de

sustancias, etc.

25 Certificado Victoriano de Aprendizaje Aplicado.



Provision remota de la educacion

En cuanto a la provision remota de la educacién y el
uso de las TIC, Almeida, Fitzsimons y Rogers (proxi-
mamente) analizaron evaluaciones rigurosas de estas
intervenciones y no pudieron encontrar un impacto
positivo en las tasas de retencién y asistencia a la edu-
cacion secundaria. Sin embargo, es dificil establecer
la eficacia de la educacion remota, por la amplia va-
riabilidad de los resultados entre estudios y porque la
evidencia no es concluyente sobre lo que es explicita-
mente eficaz, a saber, distancia, estrategias de medios
de comunicacién, estrategias de instruccion o alguna
combinacién de estos elementos (Rajasekaran y Re-
yes, 2019). Los resultados mixtos de la evidencia pue-
den obedecer a que algunos programas de educacion
remota han confundido la ensenanza con el aprendiza-
je, al concentrarse excesivamente en el suministro de
materiales didacticos, especialmente en linea. Estos
programas han perdido un componente humano cru-
cial: motivar a las y los estudiantes a aprender, como
lo demuestra la evidencia acumulada sobre la esencia-
lidad del contacto motivacional proactivo para supe-
rar la desercion (Simpson, 2013). La evidencia mues-
tra que un enfoque mixto® (blending) puede apoyar
la motivacion para completar los estudios, reducir las
tasas de desercion escolar y ofrecer opciones flexibles
para aquellos que ya han abandonado el sistema es-
colar (Rajasekaran y Reyes, 2019). Los y las adolescen-
tes fuera de la escuela necesitan una alta motivacion e
interacciones sociales, especialmente con sus compa-
neros, lo que hace mas probable que participen y con-
tinlen sus estudios en entornos mixtos. (Ver ejemplo
del programa Media Center de Brasil en la subseccién
2.1. Brechas en la oferta alternativa para la reinsercion
educativa, Grupo 6).

Educacion acelerada

Son escasos los estudios rigurosos que analizan los
programas de educacion acelerada, por lo que en la
presente revision solo se encontr6 evidencia de las es-

cuelas de educacion primaria basica para estudiantes
mayores o educacién primaria no formal (NFPE) en
Bangladesh?. El programa permite que las y los ado-
lescentes del grupo objetivo 2 puedan continuar sus es-
tudios, condensando el curriculo general de la escuela
primaria de cinco anos en cuatro anos, y permitiendo
que, una vez terminado el programa, tomen los exa-
menes nacionales de secundaria y pasen a escuelas
secundarias publicas o privadas. La tasa de desercion
del programa esta por debajo del cinco por ciento, la
tasa de transicién supera a la de las escuelas publicas
de Bangladesh y los graduados tienen mejores resulta-
dos en cuestiones de igualdad de género y prevencion
de enfermedades que los de las escuelas gubernamen-
tales (Ahmedet al., 1993; Ranjan Nath, 2006).

Otra iniciativa prometedora es el Programa nacional
para la educacién y el trabajo: Centros de educacién
para la formacion y produccion (CECAP) de Uruguay.
CECAP esta dirigido a adolescentes y jovenes del
grupo objetivo 5 en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica y que no han logrado obtener
empleo. Combina el aprendizaje acelerado y la
formacién vocacional, lo que incluye talleres de
expresion artistica y cultural, uso deTIC y actividades
deportivas. Este programa tiene dos componentes
cruciales: el enfoque educativo flexible y el apoyo
adicional. En el primero los intereses y sugerencias
de las y los estudiantes son fuente para los temas
de aprendizaje y, en respuesta a los compromisos
adicionales de los alumnos, los maestros adoptan
un estilo de educacion personalizada. En el segundo
se recurre a profesionales de apoyo, cuya funcién
es acompanar a las y los estudiantes a lo largo
del programa, teniendo reuniones uno a uno para
proporcionar apoyo de alto nivel y desarrollar una
relacidn cercana de cuidado.

La evidenciatambién apoya laimportancia de tomar
medidas para reintegrar a las y los estudiantes
que abandonan la escuela a las oportunidades de
educacion lo mas rapido posible. Polidano, Tabasso
y Tseng (2012) analizaron como el tiempo fuera

26 Definido como una combinacion de modalidades de provisién remota y presencial.

27 Este tipo de programa también se ha implementado en Afganistan, Pakistan, Filipinas y Sudan del Sur, pero no se han

realizado otras evaluaciones rigurosas.




de la escuela afecta las posibilidades de reinsercion
educativa de las y los estudiantes australianos, al
encontrar que la inasistencia a la escuela durante
un ano reduce en un 65 por ciento la probabilidad
de volver, comparada con aquellos que acaban de
salir de la escuela. Por esta razén, es recomendable
contar con sistemas de alerta temprana que
identifiquen las deserciones recientes (de Hoyos,
Rogers y Székely, 2016).

Otros hallazgos relativos a la educacion alternativa
apoyan la necesidad de que los programas alterna-
tivos aborden las habilidades de lenguaje y mate-
maticas, ademas de las habilidades de interés voca-
cional y “aplicadas’] para proporcionar a los jévenes
habilidades fundamentales; y al mismo tiempo la
necesidad de disponer de un apoyo flexible, adap-
tado individualmente y multimodal, basado en los
objetivos y aspiraciones de los jovenes (Gutherson,
Davies, y Daszkiewicz, 2011; Myconos, 2014).

Mentoria y apoyo socioemocional

Rajasekaran y Reyes (2019) hicieron un extenso exa-
menZ de programas alternativos eficaces, identificando
que la mentoria y las intervenciones socioemocionales
son aspectos que mejoran la eficacia de los resultados.
En cuanto a la mentoria®, los autores destacan que este
proceso hace que las y los adolescentes se sientan bien
atendidos y desarrollen una estrecha relacién con sus
mentores, puesto que es un factor clave que incide en
su rendimiento académico, asistencia, cambios actitu-
dinales, percepcion de autoeficacia, autoimagen posi-
tiva, ajuste emocional, bienestar psicolégico, relacio-
nes sociales positivas y resolucion de problemas. Por
ejemplo, Big Brothers Big Sisters of America-BBBSA es
un modelo donde un mentor o estudiantes mayores se
relnen con sus “protegidos” durante el dia escolar o in-

mediatamente después, para conversar sobre la clase,
hacer tareas o leer juntos y van al gimnasio o juegan.
Lo esencial es la relacién de amistad, la orientacion y la
inspiracion para que el o la estudiante alcance su poten-
cial. Bayer, Grossman y DuBois (2013) encontraron que
la cercania y calidad de la relacién de mentoria tiene
un efecto positivo en el rendimiento académico al final
del ano escolar, contrario a las y los estudiantes que no
experimentaron una relacion cercana con sus mentores
y no mostraron ninguna mejora en los resultados aca-
démicos. Este patron se mantiene para las relaciones
de mentoria de diversas duraciones. Los mentores de la
misma raza y del mismo sexo no necesariamente fue-
ron mas proclives a desarrollar una relaciéon cercana.

Dado que los programas de mentoria pueden ser me-
nos eficaces cuando la poblacion objetivo se enfrenta a
multiples riesgos personales y contextuales (DuBois et
al. 2002), es imperativo prestar otros servicios de apo-
yo, como el apoyo psicosocial (Kuperminc et al. 2005).

Ademas, la evidencia muestra que la incorporacion
de la mentoria en programas integrales destinados
a desarrollar habilidades académicas y vocacionales
aumenta las competencias sociales y conductuales,
y reduce los comportamientos de riesgo (Rhodes,
Grossman y Roffman, 2002). Por ejemplo, el programa
Biruh Tesfa (Bright Future) de Etiopia tiene como
objetivo reducir el aislamiento social de las nihas mas
vulnerables que estan fuera de la escuela y viven en
zonas urbanas, proporcionandoles habilidades en
alfabetizacién y aritmética, capacitacion en habilidades
para la vida, asi como informacion y servicios para
prevenir la explotaciény el abuso sexual. Los mentores
desempenan un papel crucial: apoyan la educacion de
las ninas, abogan en casa si perciben algin problema
—por ejemplo, cuando se ausentan de la escuela—,
y acompanan a las que tienen miedo de ir solas a las
clinicas (Erulkar et al., 2013).

28 Los autores analizaron varios estudios y metanalisis (Bayer, Grossman y DuBois, 2013; DuBois y Silverthorn, 2005; Centro de
Promesa, 2014; Converse y Kraft, 2009; DuBois, Holloway, San Valentin y Cooper, 2002; Eby, Allen, Evans, Ng y DuBois, 2008;
Eddy Martinez, Grossman, Cearley, Wheeler y Harachi, 2017; Herrera, Grossman, Kauh y McMaken, 2011; Komosa-Hawkins,
2012; Meyer y Bouchey, 2010; Taylor, LoSciuto, Fox, Hilbert y Sonkowsky, 1999; y Taylor, Oberle, Durlak y Weissberg, 2017),

29 Definida como una relacién entre un adulto y un protegido no relacionado en la que el adulto proporciona orientacion e
instruccion continuas para desarrollar la competencia y el caracter del protegido (Rhodes, 2002).



En cuanto a las intervenciones socioemocionales,
los autores reconocieron que los programas de
aprendizaje social y emocional (ASE)® de alta calidad
y basados en evidencia tienen resultados positivos,
lo que incluye un mejor comportamiento, actitudes y
rendimiento académico (Durlak, Weissberg, Dymnicki,
Taylor y Schellinger, 2011). Ademas, la evidencia
sugiere que cuando los programas para adolescentes
fuera de la escuela incluyen componentes de
aprendizaje social y emocional, su eficacia aumenta
(Durlak, Weissberg y Pachan, 2010; Durlak y Weissberg,
2013). Especificamente, en un metanalisis de varios
programas extraescolares que promueven las
habilidades personales y sociales de adolescentes en
los Estados Unidos, Durlak, Weissberg y Pachan (2010)
encontraron que los participantes en estos programas
demostraron aumentos significativos en la percepcion
sobre si mismos y su vinculacién con la escuela,
comportamientos sociales positivos, calificaciones
escolares y niveles de rendimiento académico, y
reducciones significativas en los comportamientos
problematicos. Un ejemplo es Boys y Girls Clubs of
America (B&GCA), una red de clubes extraescolares
que ofrecen oportunidades para que las y los
adolescentes desarrollen las destrezas necesarias como
el desarrollo de habilidades para la vida, prevencion del
abuso de drogas, educacion y prevencién del embarazo
adolescente, desarrollo  profesional, educacion
complementaria, informacion de salud, arte, desarrollo
de caracter y liderazgo, y deportes, fitness y recreacion
(Schinke, Orlandi y Cole, 1992).

Las intervenciones socioemocionales son cruciales
en entornos de alta tensiéon. El Nubader (Advancing
Adolescents) es un ejemplo clave en Jordania, Liba-
no, Irak, Siria y Turquia. El programa esta dirigido a
adolescentes profundamente afectados por la crisis
siria —jovenes refugiados y de la comunidad anfitrio-
na— y brinda actividades de trabajo en grupo que se
basan en un marco de sintonia profunda del estrés
(PSA). Busca mejorar el desarrollo socioemocional y
la salud mental, apoyar la formacion educativa y el
desarrollo de habilidades, ayudar en la toma de de-

cisiones, desarrollar empatia y resiliencia, y construir
fuertes lazos en la comunidad. El programa ha tenido
efectos positivos en los resultados psicosociales, es-
pecificamente frente a la inseguridad, la angustia y el
estrés percibidos (Panter-Brick et al., 2018).

En Kirguistan y Tayikistdn se ha aplicado una
metodologia eficaz en educacion para la paz que
promueve la prevencion de conflictos a nivel
comunitario através de la participacion en actividades
de Transformacion del conflicto a través del teatro.
Los y las adolescentes participantes dialogan con los
miembros de la audiencia sobre soluciones ante el
acoso escolar, la migracién laboral, el secuestro, la
escasez de recursos y el abuso de sustancias. Esta
metodologia logra interacciones positivas e incluso
la formacion de amistades con personas de otros
origenes étnicos, religiosos o nacionales.

Programas remediales o de nivelacion

Varios estudios muestran que los programas
remediales o de nivelacion han sido eficaces para
reducir los riesgos de desercion y mejorar los
resultados académicos (Oreopoulos, Brown vy
Lavecchia, 2017; Cook et al., 2014; Heller et al., 2016;
Gutiérrez y Rodrigo, 2014). Las lecciones aprendidas
indican que la introduccion de metodologias de
mentoria y tutoria combinadas con el aprendizaje
socioemocional aumentan su eficacia (Cook et
al. 2014). Otro ejemplo a destacar es el programa
remedial en Ciudad de México que ofrece cursos
adicionales gratuitos de tutoria en matematicas
a las y los estudiantes que se retrasan de sus
companeros en escuelas secundarias marginadas
y publicas. Después del programa, se observo
que las y los participantes que estaban rezagados
mejoraron sus calificaciones, y con el tiempo, la
diferencia entre estos y los que no estaban rezados
disminuyo, logrando que al final del ano escolar
las calificaciones de los grupos fueran similares
(Gutiérrez y Rodrigo, 2014).

30 Los programas de aprendizaje social y emocional se definen como aquellos “que incluyen instruccion especifica en
el procesamiento, integracion y aplicacién selectiva de habilidades sociales y emocionales (...) de manera apropiada
(Durlak et al., 2011). Son programas en los que los adultos modelan estas habilidades y las y los estudiantes tienen la
oportunidad de practicar su uso en diversas situaciones, de modo que se establezcan entornos de aprendizaje seguros y

atentos en toda la organizacion” (Bailey et al., 2017).




Programas de emprendimiento

En los paises en desarrollo la evidencia ilustra que los
programas de emprendimiento®' tienen efectos posi-
tivos y mas a menudo significativos en las actitudes o
practicas en empresas, que en actividades laborales,
como empleo, trabajo por horas y establecimiento de
empresas o ingresos laborales (Cho y Honorati, 2014).
Los hallazgos también sugieren que involucrar al sec-
tor privado en la ejecucion de programas puede mejo-
rar su efectividad. Del mismo modo, los componentes
financieros tienen mejores impactos para las mujeres
que para los hombres, tal vez porque inicialmente las
mujeres pueden tener mas restricciones crediticias
(de Hoyos, Rogers y Székely, 2016). Otros ejemplos de
programas eficaces evaluados en términos de habi-
lidades empresariales, actitudes hacia las normas o
roles de género y propiedad empresarial o trabajo por
cuenta propia, que se dan principalmente en Africa,
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son: Empowerment and Livelihood for Adolescents
(ELA) en Sierra Leona —evaluacion de impacto—,
Sudan del Sur, Tanzania y Uganda —evaluacién de
impacto— (Bandiera et al., 2018; Bandiera et al.,
2012); Educate! Programa en Uganda—evaluacion
de impacto—, Rwanda y Kenya (Educate, 2014); y el
Proyecto de empoderamiento econdomico de las ninas
adolescentes (EPAG) en Liberia (Adoho et al., 2014).

No obstante, Polidano, Tabasso y Tseng (2012) en-
contraron evidencia limitada que sugiriera que la
inscripcion en un curso de EFTV de secundaria alta
mejora las posibilidades de reinsercion educativa
después de abandonar prematuramente. En el mis-
mo sentido, la revision de Hoyos, Rogers y Székely
(2016) no encontro evidencia concluyente de que la
educacion técnica y vocacional reduzca la deserciéon
de estudiantes en situacion de exclusion. La evi-
dencia indica que esta intervencién no deberia ser

31 Algunos tipos de programas son: formacion profesional, empresarial o financiera, apoyo financiero, consejeria y varias

combinaciones.



el primer recurso para enfrentar la desercion. Cuan-
do en los programas de EFTV se analiza el modelo
de instrucciéon actual basado en el aula, hay poca
evidencia de que sea rentable (de Hoyos, Rogers y
Székely, 2016). Una reciente evaluacién experimen-
tal de la EFTV a gran escala para los desempleados
enTurquia no encontré efectos positivos sostenidos,
incluso para los jovenes (Hirshleifer, McKenzie, Al-
meida y Ridao-Cano, 2015).

Sin embargo, las intervenciones de capacitacion
especificas impulsadas por la demanda, como
los programas de tipo Jdvenes en la region
latinoamericana, han sido efectivas en aumentar
las posibilidades de insercion laboral, y mejorar la
calidad del trabajo en términos de salario, beneficios
y contratos formales (Cunningham et al., 2008). Estos
programas ofrecen dos etapas sucesivas: una etapa
en el aula con capacitacion laboral impartida por
una institucion de capacitacion de EFTV; y una etapa
de aprendizaje aplicado al trabajo en una empresa
—pasantia de tiempo completo en una empresa—.
El contenido del curso se acordd con empresas o
asociaciones empresariales para garantizar que el
sector privado posteriormente incorporara a los
graduados. Los servicios de apoyo e incentivos
financieros, que también acompanan a los programas,
han tenido impactos mas significativos en las mujeres,
lasy los participantes mas jovenesy los residentes de la
capital (de Hoyos, Rogers y Székely, 2016). En algunos
casos, por ejemplo, en el modelo colombiano, los
efectos positivos provienen de la mayor probabilidad
de ingresar a la educacion superior (Kugler, Kugler,
Saavedra y Herrera, 2015).

Si se consideran programas con varios componen-
tes®, la evidencia es limitada. Mawn y sus colegas
(2017) hicieron una revision sistematica de progra-
mas rigurosamente evaluados en reintegracion esco-
lar de los NINIs, tanto de paises en desarrollo como
desarrollados, encontrando efectos positivos signifi-
cativos pero pequenos en el empleo y efectos signifi-
cativos en los resultados educativos. Los programas
con resultados positivos tenian puntos en comun,
relacionados con: 1) grupo objetivo de personas por

debajo del umbral de pobreza o en el decil mas bajo
de ingreso familiar; 2) utilizacién de intervenciones
con multiples componentes para apoyo cognitivo,
afectivo y conductual; y 3) contacto de alta intensi-
dad por un minimo de seis meses (Rajasekaran y Re-
yes, 2019). Por ejemplo, en términos de resultados de
aprendizaje, el programa Brotherhood of St Laurence
‘Community VCAL de Australia combina ensenanza,
bienestar y trayectorias de apoyo, y ha logrado re-
sultados positivos en las tasas de graduacion de la
escuela y mejoras en participacion y bienestar (My-
conos, 2014). Otro ejemplo es Pathways to Education
en Canada. El programa se centra en la mentoria
proactiva, la tutoria diaria, las actividades grupales,
el asesoramiento profesional y la asistencia para la
transicion universitaria, combinada con apoyo finan-
ciero (como boletos de autobus y otros costos rela-
cionados con ir a la escuela). El programa ha logrado
un aumento significativo en matematicas y lectura,
asi como en las tasas de inscripcion postsecundaria.
El programa parece tener mejores resultados en las
mujeres que en los hombres, pero lo mismos resul-
tados para las familias inmigrantes y no inmigrantes
(Oreopoulos, Brown y Lavecchia, 2017).

También es importante hacer énfasis en los programas
y estrategias que, en el contexto de ALC, han sido
ineficaces para lograr la reinsercion educativa
de jovenes o que fomentan conductas de riesgo
(Cunningham et al., 2008), como: los campamentos de
entrenamiento; los programas de choque, tanto para
prevenir la violencia como el consumo de drogas; la
falta de promocién para los grados sucesivos; los cursos
tradicionales de educacion vocacional, financiados
con fondos publicos —ademas de costosos— vy la
construccion de centros juveniles —un enfoque costoso
para el desarrollo holistico de la juventud—. Ademas,
Almeida, Fitzsimons y Rogers (proximamente) también
identifican intervenciones que no han demostrado
reducir la desercién, pero que parecen prometedoras.
Por ejemplo, las evaluaciones rigurosas de las
intervenciones de ensenanza a distancia no muestran
un impacto positivo en las tasas de retencion en la
educacion secundaria, lo mismo que en la EFTV (de
Hoyos, Rogers y Székely, 2016).

32 Sociales, formacion vocacional o educativa en el aula, consejeria, incentivos financieros, pasantias, y apoyo individualizado.




Caracteristicas o factores que han
contribuido a la eficacia de los programas
de reinsercion educativa de las y los
adolescentes y jovenes fuera de la escuela

Varios estudios enfatizan la importancia de las nume-
rosas caracteristicas que comparten los modelos al-
ternativos eficaces (Anzalone y Figueredo, 2003; Aron,
2003; Davies, Cordero y Doecke, 2011; di Gropello
et al., 2006; Gagnon y Barber, 2015; INEE, 2017;
Gutherson, Davies y Daszkiewicz 2011; Mawn et
al., 2017; Perlman-Robinson, J. y Winthrop, 2018;
Rajasekaran y Reyes, 2019; Rosenkrantz, S., 1995);
Savelsberg, Pignata y Weckert, 2017; te Riele, 2014; y
Thomson, 2014). En particular, Rajasekaran y Reyes
(2019) encontraron que los modelos efectivos: 1) sir-
ven a las personas por debajo del umbral de pobreza
o en el decil mas bajo de ingreso familiar; 2) utilizan
intervenciones multicomponente para el apoyo cogni-
tivo, afectivo y conductual; y 3) tienen un minimo de
seis meses de contacto de alta intensidad. Los autores
también destacan que la provision de programas al-
ternativos requiere un compromiso serio de politicas,
un apoyo de financiacion sostenible catalizado por el
sector publico y privado, y redes de asociacion vibran-
tes entre escuelas, empresas y comunidades. Ademas,
Savelsberg, Pignata y Weckert (2017) encontraron que
las y los estudiantes atribuyeron la eficacia de los pro-
gramas a: los entornos acogedores que se adaptaron a
sus necesidades; el enfoque de aprendizaje holistico,
que enfatiza el trabajo en habilidades transferibles;
asi como la orientacién profesional reforzada y la
formacién docente in situ; y un mayor soporte para
que las y los estudiantes graduados permanezcan
comprometidos con el programa y conectados con
el personal que les proporcionan asistencia continua.

Aron (2003) identifico que los programas eficaces de
educacion alternativa incluyen principios de desarro-
llo juvenil, tales como: seguridad fisica y psicoldgi-
ca; relaciones de apoyo —carino, cercania, etc., con
adultos y companeros—; oportunidades para perte-
necer —inclusién significativa—; normas sociales
positivas —expectativas de comportamientos, reglas
claras, etc.—; apoyo en las asignaturas —empoderar
a jévenes, desafiar el medio ambiente, oportunidades
de liderazgo, etc.—; oportunidades para la creacion
de habilidades; y la integracion de la familia, la escue-
la y, especialmente, la comunidad. El autor también

ilustra que los programas abordan las necesidades
especificas de las y los adolescentes de varios orige-
nes e incluyen a estudiantes con discapacidad.

En el mismo sentido, el estudio de di Gropello et al.
(2006) hace hincapié en factores similares, entre ellos:
1) compromiso politico y voluntad sostenidos; 2) buen
conocimiento de las necesidades y del contexto de la
poblacion objetivo; 3) diseno adecuado para elegir
una tecnologia y un contenido para la poblacién
y el contexto en particular —con preferencia por
recursos de baja tecnologia o de relativamente baja
tecnologia—; 4) uso mixto de tecnologias y métodos;
5) disponibilidad de facilitadores o maestros bien
capacitados; 6) suficiente contacto presencial de las y
los participantes con los facilitadores para desarrollar
una relacion cercana y recibir apoyo emocional; 7)
complejidad minima en el diseno; y 8) percepcion de
que el programa es de buena calidad y es comparable
con los programas formales.

Estos resultados son reforzados por Kuperminc et al.
(2005) quienes en su revisidon constatan que las evalua-
ciones de programas llegaron a conclusiones similares
sobre las razones por las que son efectivos, entre otras,
por ser programas: 1) que incorporan componentes que
proporcionan a los jovenes oportunidades estimulantes
e instruccion pertinente, nuevas funciones/responsabi-
lidades; apoyo emocional y motivacional; 2) centrados
en varias competencias y de desarrollo holistico; 3) es-
tan planificados a mas largo plazo; y 4) ofrecen mento-
rias especificas y relaciones de cuidado y comprensién
entre adultos y adolescentes.

El estudio realizado por Savelsberg, Pignata y Weckert
(2017) reconoce que la literatura proporciona tres
factores comunes que constituyen un enfoque
holistico. Los programas alternativos eficaces deben
personalizarse para el o la estudiante, vincularse de
forma colaborativa con servicios multidisciplinarios
y contextualizarse de forma que sean relevantes para
el individuo, la comunidad local y las necesidades
del sector productivo. Figueredo y Anzalone (2003)
también identificaron algunas caracteristicas comunes
en los programas alternativos, relacionadas con que el
curriculoy los materiales de aprendizaje se ajustan a las
necesidades de las y los estudiantes y la comunidad,
y son flexibles al permitir que las y los participantes
compaginen el trabajo y otras labores con el estudio.



Sin embargo, Thomson (2014) da una voz de alerta
acerca de volver a involucrar a aquellos que estan
seriamente desencantados del aprendizaje y de
los sistemas educativos y, al tiempo, satisfacer sus
necesidades de bienestar, pues considera que esto
esta lejos de ser una tarea sencillay va mas alla de
exigir que se cumplan determinados estandares.
Indica que es una tarea intersectorial a largo pla-
zo, que involucra acciones de monitoreo, evalua-

cion y mejoramiento continuo. Ademas, Gagnon
y Barber (2015) reconocieron que incluso cuando
se identifican componentes basicos habituales y
adaptaciones aceptables, sigue siendo un desafio
significativo que los programas se amplien a esca-
la para una diversidad de poblaciones, contextos
y circunstancias, sin la participacién sustancial de
la comunidad, del proveedor en la implementa-
cion y sin una evaluacion seria y constante.
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Anexo 3. Breve descripcion de los programas
existentes por tipo de iniciativa

Educacion Acelerada

Nombre del
programa

Escuelas secundarias abiertas
Paises Turquia

Tipo de programa Modalidad flexible, programa de equivalencia.

Apoyo de reenganche educativo en casos de abandono escolar temprano. Es un

o programa de educacion en linea, al propio ritmo del alumno, basado en la provision
Descripcion breve . o
remota que ofrece los grados 5 a 12 a quienes no pueden asistir a instituciones de

educacion formal por cualquier razon.

Grupo de edad 14-17 anos, también proporciona acceso a adultos.

Duracion Grados 5-12

Poblacion Adolescentes de 14 anos o mas fuera de la escuela. En su mayoria son estudiantes
vulnerable mayores de edad que por diversas razones no pueden asistir a la educacion formal.

Modalidad Provision remota de educacion.

Tamano ND

Las TIC incluyen cursos y materiales especialmente disenados; instruccién asistida por
Uso de lasTIC computador, con una aplicacion mévil para acceder a materiales, preparar exdmenes,
calendario, etc.

) El plan de estudios de las escuelas secundarias abiertas es el mismo que el de la
Curriculos . -
secundaria tradicional.

Pedagogia Autoaprendizaje.

Estrategia de
desarrollo docente

ND
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Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion y
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue

de profesores/
facilitadores

M&E

Efectos

Fuentes

Incorpora componentes innovadores y complementarios de las habilidades
transferibles, cursos de psicologia educativa y orientacion.

ND

Los exdmenes bianuales para acreditar los logros de aprendizaje para cada nivel de
grado se ofrecen en una variedad de lugares, por lo general, en ciudades grandes.
Equivalente al diploma formal de bachillerato.

Ministerio de Educacién de Turquia.

Fuente publica.

ND

ND

ND

Aumento en las tasas de graduacion, incluida la re-participacion de los que han
abandonado.

Rajasekaran y Reyes (2019), Banco Mundial (2017), Martin (2012); Martin y Alacaci
(2015).

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Escuelas secundarias junior y senior abiertas, también
conocidas como paquetes By C

Indonesia

Modalidad flexible, programa de equivalencia.

Las escuelas secundarias y las secundarias abiertas pueden llegar a los mas excluidos
en lugares remotos y en zonas urbanas, liberandolos de tener que viajar largas
distancias para ir a una escuela convencional, lo que puede ser costoso, arduo o
ambas. Ofrece flexibilidad de programacién.

Adolescentes.
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Duracion

Poblacion
vulnerable

Modalidad

Tamano

Uso de lasTIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de

desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion y
certificacion

Secundaria baja y alta.

Estudiantes desfavorecidos que, por razones geograficas, socioecondomicas o ambas,

no pueden asistir a escuelas secundarias convencionales. Hace énfasis en quienes han
abandonado, trabajan, estan en situacién de calle, viven en comunidades agricolas o
pesqueras pobres, pertenecen a comunidades indigenas y afrodescendientes, son victimas
de abuso y explotacién o se encuentran en situaciones de crisis y desastres naturales.

Provisién remota de educacion. Se espera que estudien individualmente en un

centro de aprendizaje cuatro o cinco dias a la semana durante tres o0 mas horas al dia,
generalmente, por la tarde. El centro de aprendizaje esta ubicado cerca de sus casas en
una comunidad o edificio publico y esta afiliado a una escuela formal.

ND

Videos y radio.

Igual que el curriculo convencional de la escuela secundaria. El plan de estudios
consta de: 1) Construccion de moral y asignaturas orientadas académicamente; 2)
Temas orientados a las habilidades transferibles que enfatizan la capacidad de crear
su propio trabajo o emplearse. Los materiales de aprendizaje para el autoestudio se
imparten en forma de mdédulos y estan basados en competencias. El 40 por ciento del
plan de estudios hace hincapié en las habilidades transferibles a través de programas
orientados al trabajo.

Los tutores utilizan métodos constructivistas, aprendizaje cooperativo y grupal,
simulacion, demostracion, aprendizaje individual y asignaciones. Se realizan
actividades comunitarias, siguiendo materiales de aprendizaje flexibles.

El personal de educacidn estad compuesto por tutores y NST (nara sumber teknis/
personas de recursos basados en habilidades), IED (facilitador de sa intensif/facilitadores
intensivos de aldeas). La formacion preparatoria esta disponible en temas de estadistica
basica, sociologia rural, economia rural y pedagogia educativa no formal.

Modulos especiales, incluyendo asesoramiento psicoldgico y capacitacion en
habilidades transferibles.

Proporcionar el centro de aprendizaje.

Examenes nacionales del Departamento de Educacion Nacional.
Equivalente a la educacion secundaria baja y alta.
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Proveedor Ministerio de Educacion y Cultura de Indonesia.

Mecanismo de Fuente publica: docentes, equipos e instalaciones de las escuelas secundarias
financiacion convencionales existentes.

El gobierno nacional es responsable de desarrollar los materiales de aprendizaje,
Estructura de mejorar el sistema, controlar la calidad de la gestion e implementar el programa.
gestion El nivel provincial coordina y supervisa la operacién. También se persuade a los
gobernadores locales a participar, lo que incluye apoyo financiero.

Contratacion

y despliegue
de profesores/
facilitadores

De la comunidad. Requisitos ND.

M&E ND

El 92 por ciento de las y los participantes que tomaron el examen nacional de salida
Efectos aprobd, y no hubo ninguna diferencia significativa en rendimiento académico entre las
y los estudiantes de la escuela abierta y las y los de la escuela tradicional.

Fuentes UNESCO (2006), Sadiman (1994) y Gropello (20086).

Nombre del La hermandad de San Laurence ‘Comunidad VCAL.
programa Certificado victoriano de aprendizaje aplicado

Melbourne, Australia.

Tipo de programa Modalidad flexible, programa de equivalencia.

El programa combina la ensenanza en el aula con la formacion profesional y las
Descripcion breve practicas laborales, y proporciona apoyo de bienestar en un entorno comunitario, en
lugar de una escuela.

Grupo de edad 15-18

Duracion Dos anos (11-12).

Poblacion
vulnerable

Jovenes desligados de la educacion secundaria.
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Modalidad

(presencial, remota,

etc.)

Tamano

Uso de lasTIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de

desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion y
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

M&E

Combinado, en linea con presencia in situ para la formacion profesional, aprendizajes
escolares y modulo de apoyo.

Promedio de 20 estudiantes.

En linea ciertos mdédulos académicos.

Curriculo personalizado, basado en el Certificado victoriano de aprendizaje aplicado
—curso desarrollado por el Estado— que incluye alfabetizacion y aritmética,
capacitacion especifica de la industria (EEP), habilidades en el lugar de trabajo

y desarrollo personal (ASE: autoconciencia, autogestion, toma de decisiones
responsables, conciencia social y habilidades de relacion).

Un enfoque holistico del aprendizaje con énfasis en habilidades transferibles y

I u In

aprendizaje innovador, a través de proyectos del “mundo real” que integran muchos

elementos del plan de estudios. Las y los estudiantes eligen el camino vocacional.

Dos maestros registrados, un instructor, un oficial de bienestar, un oficial de apoyo de
caminos, mas soporte administrativo. Periodo de induccion y soporte entre pares.

Orientacion profesional, aprendizaje socioemocional, construcciéon de relaciones
positivas con las y los estudiantes, visitas semanales rutinarias de consejeros y
deportes.

ND

Certificado equivalente a la educacion secundaria alta.

ONG Hermandad de San Laurence.

Privado.

Socios escolares con una escuela formal.

ONG

ND
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La introduccién del médulo de Aprendizaje Socioemocional y el soporte adicional

Efectos

aumentaron la tasa de finalizacion en un 27 por ciento.

Fuentes Myconos (2014).

Nombre del Programa Nacional de Educacion y Trabajo (PNET): Centros
programa de capacitacion y producciéon (CECAP)

Paises Uruguay
Tipo de programa Acelerado, equivalencia.

El programa CECAP esta dirigido a jovenes entre 15 y 20 anos que han abandonado

el sistema de educacion formal, pero no han logrado obtener empleo. Pertenecen a
poblaciones excluidas con bajo ingreso y tienen una educacion béasica incompleta. Son
miembros de familias que reciben subvenciones como parte del Plan de Igualdad, un
plan que busca reducir la desigualdad social. Los y las estudiantes se comprometen

a participar en clases (hasta 30 horas por semana en el centro), organizadas en

seis horas de estudio por dia de lunes a viernes. En los casos de estudiantes con

Descripcion breve

compromisos adicionales, los profesores de CECAP son comprensivos y se adaptan a
las circunstancias excepcionales que caracterizan la vida de estos adolescentes, que
pueden no ser necesariamente compatibles con las estrategias educativas estandar.

Grupo de edad 15-20

Duracion Cuatro semestres.

Jovenes fuera de la escuela, que no estudian ni trabajan, con antecedentes de bajos

Poblacion vulnerable

ingresos socioecondmicos.

Modalidad Presencial.

Tamano Maximo 20 estudiantes.

El uso de las TIC consiste en actividades basadas en habilidades de alfabetizacion,
Uso de lasTIC como escribir correos electronicos, utilizar un procesador de textos, acceder a los
motores de busqueda en Internet, escribir un blog y crear una pagina web.
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Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de

divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion y
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

El plan de estudios se estructura en semestres, con cada alumno capaz de completar
hasta cuatro semestres en el centro. Con el objetivo de ofrecer un amplio programa
de estudios, la iniciativa se centra en seis areas de educacion que se complementan
entre si, interactiuan y se expanden en un amplio espectro de entornos educativos:
aulas, talleres, paseos, salidas, charlas, etc. Las seis asignaturas incluyen habilidades
basicas, formacion profesional, clases que abarcan aspectos del trabajo y el empleo,
talleres de expresion artistica y cultural, TIC y educacion fisica y deporte. Los talleres
vocacionales, que estan disponibles en los dos primeros semestres, aseguran que las
y los estudiantes puedan conocer las diferentes areas en las que es posible ampliar
sus habilidades y buscar empleo.

Enfoque educativo léxico, recurriendo a los intereses y sugerencias de las y los
estudiantes como fuente de los temas de aprendizaje. Personalizado, en lugar de estilo
de educacion autoritario.

Los educadores conforman un equipo integrado con diferentes perfiles, para
desarrollar una propuesta integral e integrada. Para ello, disponen de un espacio de
coordinacién planificado en las horas de trabajo asignadas.

La comunidad fomenta el desarrollo artistico, las habilidades culturales y la
ciudadania, a fin de conocer sus planes para volver al sistema de educacién formal.

Los profesores de supervision son una parte clave del equipo, pues acompanan a las y
los estudiantes a lo largo del programa, organizan las actividades grupales y celebran
reuniones uno a uno para proporcionarles el suficiente de apoyo. La relacion especial
que desarrollan con las y los estudiantes es clave para el éxito del programa.

Se aprobd una ley que obligaba a todos los centros educativos a tener una Junta
participativa, compuesta por padres, madres, maestros, alumnos, miembros de la
comunidad y representantes de las autoridades.

Equivalente al diploma secundario y a la formacion de EFTP.

Ministerio de Educacion y Cultura.

Gobierno proporcioné fondos, donaciones y acuerdos con empresas.

ND

Profesores de secundaria. Dos profesores de supervision, un profesor de habilidades
bésicas, un instructor vocacional, un técnico de informatica, un profesor de educacion
fisica/deportes, tres instructores de talleres de prueba para la formacion profesional,
un profesor de arte y dos instructores de talleres de arte.
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M&E

Efectos

Fuentes

Recurrente, utilizando las estructuras de la organizacién. Externo.

NA

UNESCO (2011).

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Uso de lasTIC

Curriculos

Pedagogia

Educacion primaria basica para ninas y ninos mayores o
escuelas de educacion primaria no formal (NFPE).

Bangladesh (evaluacion), Afganistan, Pakistan, Filipinas y Sudan del Sur.
Aprendizaje acelerado, programa de equivalencia.

Proporciona a quienes abandonaron o nunca se inscribieron en la escuela primaria, la
oportunidad de aprender. Condensa el curriculo general de cinco anos de la escuela
primaria en cuatro anos, permitiendo que, al finalizar, las y los estudiantes tomen los
examenes nacionales de secundaria y pasen a escuelas secundarias publicas o privadas.

11-16

Cuatro anos.

Adolescentes que abandonaron o nunca se inscribieron en la escuela primaria.
Presencial.

ND

ND

Curriculo educativo nacional adaptado del pais. Se centra en directrices sobre temas
cognitivos, como el idioma, inglés, matematicas, ciencias y ciencias sociales, y temas
no cognitivos, como artes y comunicacion.

ND
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Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion
Participacion
comunitaria

Evaluacion y

certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

Efectos

Fuentes

Los profesores reciben capacitacion sobre educacion no formal, pedagogia, uso de
ayudas didacticas, psicologia infantil, mejora de las habilidades de ensenanza en el
aula y organizacién de actividades co-curriculares.

ND

Comités escolares y participacion en actividades.

Examenes de la escuela secundaria de entrada nacional, Bangladesh.

Equivalente a la educacion primaria.

ONG BRAC

Fuente privada.

Estilo de gestion descentralizado, formando varias oficinas regionales para manejar el

programa que se ha ampliado a varios niveles regionales.

Impartido por maestros locales, reclutados en la comunidad y que por lo general se
quedan con cada cohorte de alumnos durante todo el periodo.

Diadlogo continuo entre el personal y la direccién para elaborar una solucion
significativa a un problema identificado conjuntamente, ademads de un proceso de
toma de decisiones colectivo posterior.

La tasa de desercion del programa esté por debajo del cinco por ciento, y su tasa
de paso supera rutinariamente las tasas de escuelas del gobierno en Bangladesh.
En cuestiones de género y prevencion de enfermedades, los graduados de

BRAC significativamente logran mejores resultados que los de las escuelas
gubernamentales.

Ahmed et al. (1993), Ranjan Nath (2006).



Marco estratégico de programas de educacion alternativa para adolescentes fuera de la escuela en América Latina y el Caribe

Nombre del

programa Programa de educacion acelerada secundaria, RET

Paises Kenia

Tipo de programa Aprendizaje acelerado, programa de equivalencia (AEP).

Los y las estudiantes pueden completar el plan de estudios de cuatro anos en 2,5

anos calendario. RET condensa su curriculo de tal forma que un solo ano de escuela
secundaria, es decir nueve meses académicos, se condensa en seis meses académicos.
Para que una escuela/centro administre el examen de equivalencia, primero debe
registrarse como escuela formal. Para ello, debe cumplir ciertas pautas de garantia de

Descripcion breve

calidad, entre ellas, contar con un 50 por ciento de profesores certificados en Kenia.

Grupo de edad 16-25

Duracion 2,5 anos.

Poblacion

Refugiados, jovenes fuera de la escuela.
vulnerable

Modalidad Presencial.

ND

Uso de lasTIC ND

El curriculo es una forma modificada y condensada del curriculo formal. Los materiales

Curriculos .
responden a la edad de las y los estudiantes.

Facilitadores de educacion y estudiantes explican que las lecciones en el Centro
AEP suelen consistir en: 1) revision del material pasado; 2) introduccion de material
Pedagogia nuevo con 2-3 ejemplos; 3) asignacion de grupo; 4) repaso y revision de errores; y 5)
asignacion de tareas, que a veces estan destinadas a ser completadas en grupo y los
estudiantes van a clase para presentar lo que han aprendido.

Estrategia de Los facilitadores de educacion participan en capacitaciones anuales en servicio,
desarrollo docente basadas en una evaluacion anual de las necesidades.

Estrategia de
divulgacion o ND
retencion
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Participacion
comunitaria

Evaluacion y
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

ND

Examenes escolares equivalentes a los de secundaria.
Equivalente a la educacion secundaria

Las y los estudiantes que se han graduado indican que hay desafios para ayudarlos a
pasar a mejores empleos o para obtener la educacién terciaria. Explican que requieren
mas apoyo.

ONG: RET.

Fuente mixta, privada y publica.

La oficina de RET en Dadaab, con el apoyo de la oficina central en Nairobi, supervisa
las operaciones de la AEP, que implementa un Centro AEP en cada uno de los tres
campamentos. En cada locacion hay un coordinador de RET que supervisa todos los
proyectos basados en el campamento, incluidos los AEP. En cada uno de los centros
hay un director, un subdirector, jefes de asignaturas, facilitadores de educacién y un
Consejo de administraciéon escolar (PYME).

Es impartido por profesores locales que al menos hayan logrado la educacion
secundaria. Muchos han obtenido educacion superior y, ademas, han tenido
experiencias laborales previas con otras agencias que trabajan en el campamento.

El proceso de supervisidon formativa consiste en que el supervisor del docente realiza
la observacion en el aula, comprueba como se estd ensenfando, corrige al maestro y
diligencia el formulario de observacion para discusion fuera del aula.

ND

Accelerated Education Working Group (AEWG).

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Programa de Aprendizaje Acelerado del IBIS (ALP) para
estudiantes adolescentes

Sudan del Sur

Aprendizaje acelerado, programa de equivalencia.
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Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion
vulnerable

Modalidad

Tamano

Uso de lasTIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Utiliza una forma condensada del plan de estudios primario para que las y los
estudiantes puedan completar el ciclo primario en cuatro anos, en lugar de ocho. Las
y los estudiantes pueden unirse al grado apropiado para su edad o completar hasta el
nivel 4 (L4), tomar el examen de Certificado de Licencia Primaria de Sudan del Sury
continuar a la escuela secundaria. Los centros se establecen en el turno de la tarde de
las escuelas primarias, durante tres horas al dia con un maestro por nivel.

12-18

Cuatro anos.

Adolescentes fuera de la escuela.

Presencial.

ND

ND

Curriculo educativo nacional adaptado del pais.

Material para cada nivel con seis asignaturas: lengua materna, inglés, matematicas,
ciencias, ciencias sociales y educacion religiosa (cristiana).

Los métodos de ensefianza incluyen la participacion, discusidn grupal, equidad en
preguntas y respuestas.

Manual del profesorado y Manual de formacion inicial del profesorado. La capacitacion
de los maestros incluyé metodologias apropiadas para los estudiantes mayores, tales
como lluvia de ideas, discusion en clase, trabajo en pareja, trabajo en grupo, debate y
juego de roles. También incluia practicas sensibles al género, como formas de respetar
a las mujeres, dar la opcion de sentarse y hacer preguntas por igual tanto a las mujeres
como a los hombres. Los directores del programa también reciben capacitacion.

Bienestar psicosocial y habilidades para la vida.

Fortalecimiento de la capacidad de las asociaciones de padres y maestros. La
comunidad visita los campamentos para incentivar a las y los estudiantes a inscribirse
o regresar a clase.




Marco estratégico de programas de educacion alternativa para adolescentes fuera de la escuela en América Latina y el Caribe

. Examenes de la escuela secundaria de entrada nacional.
Evaluacion/

certificacion i » .
Equivalente a la educacion primaria.

Proveedor ONG: IBIS.

Mecanismo de

. s Fuente privada.
financiacion

Estructura de
gestion

ND

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

Es ensenado por profesores locales.

El proceso de supervision formativa consiste en que el supervisor del docente realiza
la observacion en el aula, comprueba como el maestro estd ensenando, corrige al
maestro, da un papel (copia del formulario de observacién) y lo discute fuera de aula.

Efectos ND

Fuentes Nicholson (2018).

Otros programas flexibles

Nombre del
programa

Centro de Medios

Paises Brasil (Amazonas).

Tipo de programa Modalidad flexible, programa de equivalencia.

Se trata de un modelo de escuela secundaria alternativa formal baja y alta, desarrollado
localmente, que busca abordar la disparidad en el acceso a la educacién entre las zonas
urbanas y rurales del estado de Amazonas. Utiliza tecnologia de videoconferencia
multipunto para transmitir lecciones en vivo a través de la televisidon por satélite

desde un estudio de Media Center en Manaos, la capital de Amazonas, hasta 1.000
aulas, ubicadas en todas las comunidades riberenas del Amazonas. La innovacion
fundamental del modelo Media Center es su interactividad bidireccional, es decir, las 'y
los estudiantes pueden interactuar con los profesores.

Descripcion breve
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Grupo de edad

Duracion

Poblacion
vulnerable

Modalidad

Uso de lasTIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Adolescentes y jovenes.

Un ano. Secundaria baja: clases en la tarde.

Educacion secundaria/adulta: nocturna.

Comunidades rurales de dificil acceso.

Semi-presencial (remotay in situ).

Cinco a 25 estudiantes.

Tecnologia de videoconferencia multipunto con interactividad bidireccional para
transmitir lecciones en directo a través de la television por satélite hasta 1.000 aulas.
Necesita conexion confiable a Internet por satélite de alta velocidad. Los desafios se
relacionan con que, en un dia dado, entre el cinco y el 15 por ciento de las aulas no
estén conectadas a la transmision en vivo, debido a equipos danados o porque las y los
estudiantes no pueden llegar al aula por condiciones climaticas. Media Center ha tenido
dificultades para identificar una forma confiable y rentable de transportar estudiantes o
técnicos a comunidades que necesitan la solucion de problemas.

Alineado con el curriculo nacional, pero adaptado al contexto local, se ensena en
horarios de bloques. El producto final puede incluir, por ejemplo, animaciones y dibujos
animados para ayudar a traducir conceptos abstractos a ejemplos de la vida real.

Los maestros tienen dos funciones: 1) ser “profesores de conferencias”, ubicados en el
estudio, quienes desarrollan sus propios planes de lecciones, dentro de las directrices
estatales. Se sienten desafiados a mejorar sus clases e innovar y también son
recompensados y reconocidos por hacerlo; y 2) ser “profesores tutores” in situ, uno
por aula. Son quienes conectan a las y los estudiantes con la tecnologia y el contenido,
facilitan el proceso de aprendizaje y apoyan el trabajo en clase. También identifican
cuando los alumnos no entienden el contenido y le piden al maestro de conferencias
apoyo especifico o explicaciones mas detalladas.

Si aun no poseen los titulos, se alienta a los profesores de conferencias a cursar titulos
avanzados —nivel de maestria o doctorado—. También son “profesores famosos”, lo
que aumenta el prestigio de la profesién docente entre la sociedad brasilefa.

Profesores en el lugar.

ND
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Evaluacion/
certificacion

Diploma de secundaria alta, formal.

Proveedor Secretaria de Estado de Educacion de Amazonas (SEDUC).

Mecanismo de Fuente publica del Estado (sin financiacion nacional), entorno politico estable (liderazgo
financiacion politico).

Estructura de

o ND
gestion
Contratacion Requisito: grado docente.
y despliegue ) ) o
de profesores/ Cada ano, el 10 por ciento de los maestros de bajo rendimiento son reemplazados por
facilitadores nuevos maestros.

Mecanismo de retroalimentacion constante. Evaluacion externa.

Las tasas de progresién de la escuela secundaria aumentaron un 16 por ciento entre
2007 y 2011; las deserciones disminuyeron casi a la mitad entre 2008 y 2011.

Magallanes (2016), J. (2015), Trucano, M. (2014).

Nombre del Sistema de Aprendizaje Tutorial (SAT)
programa

Paises Honduras, Guatemala, Nicaragua, Colombia, Ecuador, Brasil.
Tipo de programa Modalidad flexible, programa de equivalencia.

Educacidn alternativa de secundaria baja y alta dirigida a los jovenes rurales. Busca
integrar la teoria y la practica de forma adecuada, desarrollando conocimientos,
habilidades y valores orientados a servicios pertinentes para que puedan seguir
trabajando en sus actividades agricolas y de sustento.

Descripcion breve

Grupo de edad Adolescentes y jovenes.

Duracion Programa de seis anos (flexible).
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Poblacion
vulnerable

Modalidad
(provision,
presencial,
distancia, etc.)

Tamano

Uso de lasTIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Comunidades rurales de dificil acceso.

Presencial, 20 a 25 horas a la semana, horario flexible negociado entre el grupo de
estudiantes y tutor. Los estudiantes necesitan participar en actividades agricolas.

15-25 estudiantes.

No

Libros de texto interdisciplinarios clave: matematicas, ciencias, lenguaje y
comunicacién, tecnologia y servicio comunitario.

Fuerte énfasis en el andlisis, la investigacion, el servicio comunitario y el desarrollo
moral y de caracter.

Aprendizaje basado en proyectos, conectado a las necesidades de las comunidades y
con aplicacion en la vida real.

Interacciones alumno-profesor centradas en ejercicios de libros de texto que
normalmente se realizan en un circulo o en grupos pequenos.

Los profesores son tutores que guian el proceso de aprendizaje y desarrollan una
estrecha relacion con las y los estudiantes —un tutor guia al mismo grupo a lo largo de
los seis anos—.

Requisitos: los tutores deben haber terminado la escuela secundaria y estar asistiendo
a una universidad. Los tutores participan en 10 dias de formacién en servicio cada tres
meses y reciben apoyo pedagdgico continuo por parte de asesores de campo —cada
asesor es responsable de 10 centros—. Los tutores son evaluados antes de su seleccion
y, nuevamente, al final de cada sesion de entrenamiento.

Los tutores desarrollan una estrecha relacién con las y los estudiantes y los visitan
cuando no asisten a clases.

Alta. Proporciona el espacio para las clases y el terreno para las practicas agricolas.
Involucrada en las actividades.

Diploma reconocido a nivel nacional para la educacion secundaria alta.

ONG local. En Honduras: Asociacion Bayan y en Colombia: FUNDAEC.
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Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

Efectos

Fuentes

En la mayoria de los casos, las ONG registradas supervisan las operaciones diarias del
programa, que se financian con subvenciones de fundaciones y donantes bilaterales y
multilaterales.

En Colombia y Honduras, los ministerios de educacién cubren los salarios de los
tutores, que es el mayor costo recurrente de la SAT. El desafio es la estabilidad del
presupuesto discrecional del gobierno.

ONG: entrega financiacion, excepto tutores y supervision.

En Honduras las comunidades locales llevan a cabo el proceso de contratacién
competitivo. Los tutores son pagados por el gobierno con contratos publicos, en lugar
de ser funcionarios titulares. Este estatus temporal le permite a la ONG de ejecucién
(junto con el gobierno) mas flexibilidad y autonomia para la contratacion y destitucién de
tutores.

Monitoreo incluye reuniones de reflexion colectiva cada tres meses con las
comunidades SAT para analizar datos. La evaluacion es externa.

En Honduras, después de dos anos, los alumnos de las aldeas del SAT superaron en los
resultados de aprendizaje a sus companeros de las escuelas secundarias tradicionales
de otras zonas rurales en un 45 por ciento (McEwan et al. 2015).

Kwauk C. y Perlman Robinson, J. (2016), McEwan et al. (2015), CRECE (2001), Murphy-
Graham, E, y Lample, J. (2014).

Nombre del
programa

Tipo de programa

Descripcion breve

Escuela Nueva para escuelas secundarias (basada en el
modelo Escuela Nueva)

Caldas, Colombia
Modalidad flexible, programa de equivalencia.

Educacién secundaria alternativa para adolescentes rurales, basada en los principios de
la Escuela Nueva para la educacion primaria. El modelo promueve el aprendizaje activo,
participativo y cooperativo, y fortalece los valores de convivencia, el conocimiento
fundamental de cada area curricular y el pensamiento critico, asi como el analisis, la
interpretacion, el contraste y la argumentacion, lo que permite a los estudiantes un
aprendizaje a lo largo de toda la vida. El modelo también incluye aplicaciones a las
actividades rurales para lograr la mejor preparacion para una vida productiva.

El Ministerio de Educacion Nacional tiene una version de este modelo llamada Rural
Post-primaria.
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Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Tamano

Uso de lasTIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Adolescentes (11-17).

Cuatro grados (6° a 9°).

Adolescentes rurales, en extraedad.

Presencial.

Promedio de 20-25 estudiantes.

No

Guias clave: matematicas, lenguaje, ciencias naturales, ciencias sociales, artes,
educacion fisica, ética y valores, y proyectos productivos rurales. La flexibilidad del
modelo facilita la promocion académica de las y los estudiantes rurales porque se
adapta a sus condiciones de aprendizaje y capacidad de trabajo —durante un ano
determinado, los y las estudiantes rurales tienen que dejar la escuela una vez o mas
para apoyar las actividades productivas de su familia—.

Se centra en guias de aprendizaje autoguiadas y autodirigidas. Desde esta perspectiva, los
y las estudiantes son el centro de un proceso de aprendizaje y los profesores y directivas
se convierten en los asesores. Esto implica una actualizacién curricular y metodoldgica
permanente que se adapte a las necesidades e intereses de las y los jovenes rurales.

Los profesores publicos reciben formacion en gestion grupal, uso y adaptacion de
planes de estudio para alumnos de diferentes edades, aprendiendo a aplicar las guias
en su contexto escolar especifico. Los maestros estan capacitados para convertirse en
tutores, organizar y usar las bibliotecas de la escuela y el aula. Los docentes asisten a
talleres locales de seguimiento y hacen parte de una comunidad de practica.

Los tutores permanecen con cada alumno durante periodos de tiempo lo
suficientemente extensos como para apoyar su aprendizaje individualizado. Fomentan
la participacion de las y los adolescentes con comités estudiantiles organizados por
asignatura. Los comités incluyen un Consejo Directivo —presidente, vicepresidente,
secretario, asistente de trabajo en el aulay un “lider”—. Los comités existentes

son: Gestién eficiente de recursos y centros de aprendizaje, Recreacion y deportes,
Periodismo, Bienestar y Medio ambiente.

Alta. Las comunidades participan en proyectos productivos rurales, proporcionando
materiales y el terreno.

Certificacion secundaria baja.
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Proveedor ONG: Fundacion Escuela Nueva, Comité de Cafeteros, Fundacion Luker.

Mecanismo de
financiacion

ONG para capacitacion y entrega de materiales a escuelas publicas y maestros.

Estructura de Escuelas publicas: entrega, financiamiento y supervision. ONG: formacion y
gestion materiales.

Contratacion
y despliegue Los maestros son parte del proceso nacional de contratacion docente del Ministerio de

de profesores/ Educacién Nacional.
facilitadores

Comunidad de practica: los profesores aprenden a través del proceso de evaluacion,
analizan problemas individuales y construyen soluciones, en una dindmica de
aprendizaje participativo.

En la metodologia de la Nueva Escuela, las y los adolescentes tuvieron un mejor
desempeno en términos de rendimiento académico en matematicas, lenguaje y
democracia, que las y los adolescentes de escuelas que no tienen metodologia de la
Nueva Escuela (con base en cifras oficiales) (CRECE, 2001).

Efectos

Fuentes CRECE (2001), Forero-Pineda, C., Escobar-Rodriguez, D., y Molina, D. (2006).

Educacion remedial o de nivelacion

Nombre del

programa Pathways to Education - Caminos hacia la educacion

Canada (Toronto)
Tipo de programa Tutoria y mentoria —después de la escuela, educacién remedial—.

Es un programa integral de apoyo a jovenes en situacién de pobreza, desarrollado
para mejorar los resultados académicos entre aquellos que ingresan a la escuela
secundaria. El programa incluye tutoria proactiva para cada estudiante, tutoria diaria,
actividades grupales, asesoramiento profesional y asistencia para la transicion
universitaria, combinada con incentivos inmediatos y de largo plazo para reforzar

un grado minimo de participacién obligatoria —apoyo financiero, como los boletos
de autobus, vinculados a la asistencia a la escuela, otros costos educativos y becas
para la educacion postsecundaria—. La elegibilidad para Pathways es inclusiva, solo
con base en la residencia. La participacion es voluntaria y requiere que tanto las y los

Descripcion breve

estudiantes como los padres y madres se comprometan cada aho por escrito.
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Grupo de edad

Duracion

Poblacion
vulnerable

Modalidad

Tamano

Uso de lasTIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Adolescentes que ingresan y asisten a la escuela secundaria.

Tres anos de escuela secundaria, hasta cuatro noches a la semana.

Adolescentes en situacién de pobreza extrema.

Presencial.

Grupos pequenos: sesiones de tutoria y mentoria.

ND

Plan de estudiante a medida. El personal de Pathways se comunica con las escuelas
para satisfacer las necesidades de las y los estudiantes durante la tutoria.

Tutoria nocturna local gratuita, proporcionada hasta cuatro noches a la semana. La
tutoria se lleva a cabo tanto en grupos pequenos como de forma individual. Esta
disponible para materias académicas basicas, asi como para el desarrollo de la
alfabetizacion y las habilidades de estudio general. La tutoria es obligatoria dos veces
por semana, con exenciones para las y los estudiantes con promedios de calificaciones
del término anterior por encima de un umbral.

Los tutores reciben cierta capacitacion y ayudan alrededor de cinco horas por semana,
en promedio.

Administracién de casos: cada estudiante es asignado a un Trabajador de Apoyo
Estudiantil-Padre (SPSW), que es empleado a tiempo completo por Pathways. Los

SPSW actiian como la conexién principal entre las y los estudiantes y el programa. Son
responsables de trabajar con cada estudiante y padre y madre para ayudar a asegurar

el éxito académico. Los monitores de los estudiantes de SPSW hacen seguimiento

del ausentismo, las calificaciones y otras actividades de los Pathways. Proporcionan
informacion a las y los estudiantes sobre eventos y recursos de la comunidad y
distribuyen boletos de autobus gratuitos. Las y los estudiantes deben reunirse con sus
SPSW al menos dos veces al mes, mas si es necesario. Cada uno de ellos es responsable
de aproximadamente 50 estudiantes durante un ano escolar, y terminan disponiendo de
mas tiempo para aquellos que lo necesiten maés. Si surgen crisis o problemas, pueden
trabajar junto con otros facilitadores para determinar la mejor forma de manejar estas
situaciones. Mentoria: las y los estudiantes reciben apoyo social en forma de tutoria
grupal. Los estudiantes deben participar cada dos semanas, eligiendo entre una variedad
de actividades dirigidas a fomentar las habilidades sociales y el trabajo en grupo, el
compromiso con la comunidad y la tutoria profesional. Son 15 jovenes y tres mentores
voluntarios, que a menudo son estudiantes universitarios.
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Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion y
despliegue de
maestros

Efectos

Fuentes

Los tutores y mentores son voluntarios de la comunidad.

ND

ONG: Caminos hacia la educacion.

Mayormente privado.

La Junta Directiva Nacional supervisa el desarrollo de politicas, establece la direccién
estratégica y supervisa el desempeno en relacion con planes a corto y largo plazo.

Los tutores son voluntarios e incluyen contadores, maestros jubilados, gerentes
de bancos, padres y madres de estudiantes, estudiantes graduados de escuelas de
maestros, e incluso estudiantes actuales y antiguos de Pathways.

Evaluacion externa.

Comparando a estudiantes de otros proyectos de vivienda, antes y después de la
introduccién del programa, la graduacién de la escuela secundaria aumenté en un 40
por ciento y las tasas de inscripcion postsecundaria aumentaron drasticamente para
las y los estudiantes elegibles de Pathways, en algunos casos en més del 50 por ciento.
El programa tiene efectos intermedios en las puntuaciones de matematicas y lectura,
asi como en la probabilidad de tomar més cursos de requisitos previos universitarios.
Pathways parece tener mas afectos en mujeres que en hombres, pero por igual, para
las familias migrantes y no migrantes.

Oreopoulos, Brown y Lavecchia (2017).

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Becoming a Man (Convertirse en hombre), BAM

Chicago, Estados Unidos
Tutoria y mentoria en habilidades transferibles, educacién remedial.

Dos partes: 1) la intervencion académica es intensiva, con una tutoria de matematicas
individualizada dos-a-uno, basada en el modelo desarrollado por Match Education;

2) la no académica, incluida en la programacion escolar, expone a las y los jovenes

a adultos pro-sociales, y les proporciona capacitacion en habilidades transferibles,
siguiendo los principios de la terapia cognitivo-conductual (TCC).
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Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Uso de lasTIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Estudiantes de secundaria.

Intervencion académica: una hora al dia cada dia después de la escuela; no académica:
27 sesiones grupales de una hora, una vez por semana durante el ano escolar —lasy
los estudiantes se saltan una clase académica para asistir—.

Estudiantes varones en riesgo, pertenecientes a familias de bajos ingresos.

Presencial.

Intervencion académica: un tutor por dos estudiantes; no académica: grupos pequenos
de no mas de 15 estudiantes y dos tutores.

ND

Guias y manuales. Intervencion académica: las sesiones de tutoria tienen un plan

de estudios con aproximadamente la mitad de cada sesion dedicada a trabajar en el
material de la asignatura que las y los estudiantes estan trabajando en clase, dirigida
segun las normas del Estado. El supervisor de la tutoria coordina con los maestros de
matematicas para obtener sus planes de lecciones semanales por anticipado. Para la
otra mitad de cada sesion, se utiliza un plan de estudios comercial para proporcionar
desarrollo de habilidades correctivas, junto con evaluaciones formativas frecuentes y
ajustes curriculares en respuesta a las evaluaciones.

Intervencidon no académica: el plan de estudios de BAM incluye esfuerzos para
desarrollar habilidades cognitivas sociales y transferibles especificas, como resoluciéon
de problemas, manejo de si mismo, comunicacion y respeto por la diversidad. También
incluye elementos estandar de la TCC para abordar los problemas de una gran cantidad
de comportamientos que resultan de la toma de decisiones automaticas, pero de los
que las personas rara vez son conscientes o los sesgos predecibles de pensamientos
automaticos a los que son propensos. Para esto, las y los estudiantes aprenden técnicas
de relajacién para ayudar a evitar reacciones demasiado automaticas.

Pedagogia activa.

Capacitacion y supervision de consejeros/tutores para ayudar con la fidelidad de la
implementacion.

No académica.

ND
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Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

Efectos

Fuentes

ND

ONG: Orientacion juvenil.

Privado.

ND

Los tutores en su mayoria son universitarios recién graduados, contratados por tener
muy fuertes habilidades en matematicas y habilidades interpersonales. Aunque

no tienen capacitacion formal en docencia y no tienen licencia, estan dispuestos a
trabajar como servicio publico durante un ano, por un estipendio modesto. Similar a
programas como Teach for All.

Evaluaciones externas.

La participacion en el programa aumenté los puntajes de las pruebas de

matematicas en 0,65 de una desviacion estandar del grupo de control (SD) y 0,48

SD en la distribucién nacional; aumento las calificaciones de matematicas en 0,67

SD; la participacion también redujo las detenciones totales durante el periodo de
intervencion en 28 y 35 por ciento; redujo las detenciones por delitos violentos entre
un 45 y un 50 por ciento; mejoré el compromiso escolar y, en el primer estudio del que
se tienen datos de seguimiento, se aumentaron las tasas de graduacién entre un 12y
un 19 por ciento.

Cocine y al. (2014), Heller et al. (2016).

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Programa Remedial en la Ciudad de México

Ciudad de México, México
Tutoria, educacién correctiva.

El programa consiste en la oferta de cursos de matematicas adicionales gratuitos
a las y los estudiantes rezagados de sus companeros, en un conjunto de escuelas
secundarias publicas marginadas por bajos ingresos en la Ciudad de México. Los
cursos son impartidos por estudiantes de pregrado, asesores de algunas de las
universidades mexicanas mas prestigiosas.
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Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Tamano

Uso de lasTIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Ultimo grado de educacion secundaria.

En promedio, 10 semanas de abril a junio, por dos dias a la semana y durante dos
horas, después de la escuela.

Estudiantes excluidos de bajo rendimiento y en riesgo de fallar el ano escolar.

Presencial.

En promedio, dos asesores con un grupo de hasta 20 estudiantes.

ND

ND. Acceso al curriculo de matematicas estandar.

Le formula a los estudiantes preguntas especificas para adaptar regularmente el
contenido del curso a las necesidades del grupo.

Breve sesion de capacitacion de cuatro horas en total, impartida por la Academia
Mexicana de Ciencias, donde los asesores tuvieron acceso al programa de

matematicas en el nivel de secundaria, un examen final previo, y se les instruyé que

examinaran los cuadernos de los alumnos y, continuamente, les hicieran preguntas
especificas.

ND

ND

Examen final, estandar, igual que otros estudiantes.

ND

Secretaria de Educacion Puablica (SEP) de la Ciudad de México en colaboracion con el

Laboratorio de Iniciativas para el Desarrollo (LID), una ONG local.

Recursos publicos, bajo costo.

ND
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Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

Efectos

Fuentes

Estudiantes de pregrado que se inscribieron voluntariamente en algunas de las
universidades mexicanas mas prestigiosas. Cumplieron con su requisito obligatorio de
"

“servicio social” al participar en este programa. Se les dio un estipendio de transporte
equivalente a USD$ 80.

ONG para verificar la implementacion.

Antes de la implementacion del programa, las y los estudiantes habian quedado
rezagados por mas de la mitad de los puntos base en su GPA (méas de 10). Después del
programa, los y las estudiantes observaron un mayor aumento en sus calificaciones
escolares, y con el tiempo la diferencia en las calificaciones entre los dos grupos
disminuyd. Al final del ano escolar, las calificaciones de las y los estudiantes
participantes no eran significativamente mas bajas que las calificaciones de los no
participantes.

Gutiérrez y Rodrigo (2014).

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

El programa Bagrut 2001

Israel

Tutoria, educacién remedial.

El programa consiste en la instruccion individualizada en pequenos grupos de estudio
de hasta cinco estudiantes de décimo, undécimo y duodécimo grado. A través de la
instruccion individualizada, basada en las necesidades de las y los estudiantes de bajo
rendimiento, se busca aumentar su tasa de matriculacién, y mejorar sus habilidades
cognitivas y transferibles. Las y los participantes fueron elegidos por sus maestros

en funcién de sus probabilidades de aprobar el examen de matriculacién. Las
escuelas fueron elegidas para participar en el programa segun su baja tasa media de
matriculacién. El programa se esta llevando a cabo en aproximadamente un tercio de
las escuelas secundarias en todo el pais.

Estudiantes de secundaria alta en situacion de pobreza.

Grados 10°-12°.

Estudiantes de secundaria de bajo rendimiento.

Presencial.
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Tamaio Grupos de estudio de hasta cinco estudiantes.

Uso de lasTIC ND

Curriculos Curriculos estandar de bachillerato.

Instruccién individualizada basada en las necesidades de las y los estudiantes en
pequenos grupos de estudio.

Pedagogia

Estrategia de

desarrollo docente ND

Estrategia de

divulgacion o El programa tiene un componente de habilidades transferibles.
retencion

Participacion ND

comunitaria

Examen estandar de bachillerato.

Evaluacion/
certificacion
ND
Proveedor Ministerio de Educacion Publica.

Mecanismo de -

. s Recursos publicos.
financiacion

EstrL-lf;tura de ND
gestion
Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

Profesores de escuelas, horas extra.

M&E Evaluacion externa.

Este programa de educacién correctiva condujo a un aumento de 3 a 4 puntos
porcentuales en la tasa media de matriculacidn escolar, lo que representa un aumento
de 11y 12 puntos porcentuales en la tasa de matriculacién entre las y los estudiantes
participantes, una mejora de 22 por ciento.

Fuentes Lavy y Schlosser (2005).
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Aprendizaje de habilidades transferibles y programas de
mentoria/tutoria

Nombre del
programa

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Tamano

Uso de lasTIC

Clubes de Niios y Niiias de América (Boys & Girls Clubs of
America) B&GCA

Estados Unidos

Programa para después de la escuela en habilidades transferibles, tutoria.

Es una red de més de 2.600 clubes que atienden a més de tres millones de nifnos

y ninas en edad escolar en los Estados Unidos, proporciona oportunidades en el
desarrollo de las habilidades necesarias para llevar vidas productivas y significativas.
Los clubes se encuentran en lugares especificos: edificios escolares, centros
comerciales, refugios para personas sin hogar y centros de detencién juvenil, asi como
en campus universitarios y bases militares del pais.

Los clubes se dividen por grupos de edad: 6-9, 10-12, 13-15, 16+

Abierto a todos los miembros durante las horas normales de funcionamiento. La
mayoria de los clubes estan abiertos de cinco a seis dias a la semana, entre cuatro y
cinco horas cada dia.

Jévenes de alto riesgo.
Presencial.
ND

En algunos, por ejemplo, hay un programa que cubre ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas.
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Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de

divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

M&E

Modelos y més de 30 guias de programa detalladas para los clubes locales. Los
programas y servicios varian de un club a otro y, a menudo, incluyen: educacion
suplementaria, informacion de salud, desarrollo de habilidades para la vida, prevencion
del abuso de drogas, educacién y prevencion del embarazo adolescente, desarrollo
profesional, desarrollo del caracter y liderazgo, y deportes, fitness y recreacion.

Sus objetivos son ser un refugio seguro lejos de las influencias negativas de la calle.
Brindar orientacion, disciplina y valores de lideres adultos atentos. Aportar actividades
constructivas de desarrollo juvenil y programas en entornos supervisados y de apoyo.
Brindar acceso a servicios integrales y coordinados que satisfagan las complejas
necesidades de las y los jévenes en riesgo. Proporcionar apoyo educativo, mayor
conciencia de las opciones de carrera y orientacién para establecer metas. Ser una

iniciativa integral de prevencion de la violencia. Inspirar la vision de una vida mas
segura, saludable y productiva.

Aprendizaje basado en proyectos, aprendizaje basado en la investigacion.

B&GCA proporciona asistencia técnica in situ.

El personal esta disponible para los miembros en caso de emergencias que pueden
requerir atencion especial oportuna, incluso durante las horas en que los clubes estan
cerrados.

Los voluntarios de la comunidad apoyan al club. La comunidad organiza actividades.

ND

B&GCA.

Parcialmente financiado por recursos publicos.

Sede en Atlanta, con oficinas regionales.

Atendido por profesionales a tiempo completo y complementado por trabajadores a
tiempo parcial y voluntarios que enfatizan en valores positivos.

B&GCA proporciona asistencia técnica y orientacién in situ a las comunidades para
garantizar su estabilidad, eficacia y crecimiento.
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Los desarrollos de vivienda publica con Boys & Girl Clubs tienen mediblemente menos
actividad relacionada con las drogas, menos danos y una mayor participacién de
madres y padres en las actividades de los jévenes. El 76 por ciento de los miembros

Efectos

de 12 a 18 anos, con bajos ingresos que asisten regularmente al Club, reportd que en
su mayoria recibe altas calificaciones, en comparacién con el 67 por ciento de sus
companeros a nivel nacional.

Fuentes Schinke, Orlandi & Cole (1992).

Nombre del Hermanos y Hermanas Mayores (Big Brothers Big Sisters of
programa America) BBBSA

Paises Estados Unidos
Tipo de programa Mentoria escolar.

Los adultos o estudiantes mayores se reiinen con sus protegidos en entornos
escolares durante la jornada escolar o inmediatamente después, generalmente, por
una hora a la semana durante el aho académico. El programa no se limita al aula.
Descripcion breve Algunos “pequefnos” hablan con sus “mayores” acerca de la clase, hacen la tarea

o leen juntos, pero también es bien recibido practicar un deporte en el gimnasio o
jugar en el patio de recreo. Al final del dia, se trata realmente de iniciar una amistad,
proporcionar orientacion e inspirar a los alumnos a alcanzar su potencial.

Grupo de edad Estudiantes de secundaria.
Duracion Durante el ano, el protegido promedio recibié 17 horas de tutoria durante 5,3 meses.

Alumnos en circunstancias de riesgo, incluyendo “ninos que viven en hogares de
I EHE AL EE S padres solteros, que crecen en la pobreza, y enfrentan el encarcelamiento de padres o

madres”.
Modalidad Presencial.
Tamaio Pares.
Uso de lasTIC ND

NA, los mentores no reciben instruccion en tutoria, ni tienen un plan de estudios
estructurado a seguir.

Curriculos
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Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue

de profesores/
facilitadores

M&E

Efectos

Fuentes

Los mentores informaron participar en una amplia variedad de actividades con sus
protegidos, la mayoria de las cuales fueron elegidas por ambos: protegidos y mentores
(49 por ciento) o solo por el protegido (20 por ciento). Por ejemplo, los mentores
informaron que cada uno hacia “mucho” los siguientes tipos de actividades: hablar
casualmente (71 por ciento), hablar de familiares o amigos (43 por ciento y 44 por
ciento, respectivamente), hablar del futuro (30 por ciento), jugar en interiores (54 por
ciento), realizar actividades creativas (36 por ciento), practicar deportes (25 por ciento),
hacer la tarea (27 por ciento) y hablar de cuestiones académicas (31 por ciento).

BBBSA proyecta capacitar y supervisar a los mentores. El entrenamiento de mentores
previo al trabajo dura unos 45 minutos en promedio.

La calidad de las relaciones, incluyendo sentimientos de cercania, tiene una influencia
importante en los resultados académicos de las y los jovenes. Los mentores que

han recibido mas capacitacion antes y durante sus actividades de tutoria, son mas
propensos a tener relaciones cercanas con sus protegidos.

Los mentores son de la comunidad.

ND

Big Brothers Big Sisters of America (BBBSA).

Fuente privada.

ND

Los mentores son voluntarios de la comunidad.

Evaluaciones externas.

La estrecha relacion de tutoria afecta positivamente el rendimiento académico al

final del ano escolar, en cambio, las y los estudiantes que tuvieron mentores pero no
experimentaron una relacidén cercana, no mostraron ninguna mejora en los resultados
académicos en relacion con el grupo de control. Este patrén se mantiene para las
relaciones de mentoria de diferentes duraciones. Los mentores de la misma raza y del
mismo sexo no eran mas propensos a la cercania. Los programas BBBSA SBM pueden
ser igualmente Utiles para todo tipo de estudiantes.

Bayer, Grossman y DuBois (2013).
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Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Tamano

Uso de lasTIC

Curriculos

Biruh Tesfa (Futuro brillante)

Etiopia

Mentoria en habilidades basicas y habilidades para la vida.

El programa busca reducir el aislamiento social de las ninas y adolescentes
vulnerables, que estan fuera de la escuela en la Etiopia urbana. Les proporciona
habilidades de alfabetizacién y aritmética, asi como capacitacién en habilidades

para la vida, informacion y servicios de ayuda y prevencion de la explotacion y el
abuso sexual. Las mentoras van casa por casa para encontrar a ninas y adolescentes
elegibles e invitarlas a participar. El contacto en el hogar permite a las mentoras
negociar la participacion de ellas con los adultos con los que viven y servir como
defensores de las ninas y adolescentes si encuentran problemas futuros. Las ninas y
adolescentes se relinen regularmente en grupos con las mentoras y con otras nifas 'y
adolescentes, de acuerdo con la edad y el nivel educativo. Estas reuniones se dan solo
para ellas en lugares seguros, publicos y donados por el kebele (administracion local).
Los horarios de reunion son variados para adaptarse a los horarios de las nihas y
adolescentes que trabajan. Al final del proyecto, ellas reciben apoyo para acceder a la
educacion formal y al empleo, asi como una tutoria para pequenos emprendimientos.

7-24 anos.

Las reuniones se llevan a cabo generalmente de tres a cinco veces por semana,
durante dos anos.

Las adolescentes méas pobres fuera de la escuela en la Etiopia urbana, incluidas las
trabajadoras domésticas infantiles, migrantes, huérfanas, trabajadoras sexuales
infantiles y con discapacidades.

Presencial.

ND

ND

Curriculos que incluyen alfabetizacién basica, habilidades para la vida, alfabetizacion
financiera y ahorros, asi como educacién sobre el VIH, salud sexual y reproductiva y
cuestiones de género, incluida la violencia de género.
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Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue

de profesores/
facilitadores

M&E

Fuentes

La formacion en alfabetizacién y aritmética se adapta al nivel de cada grupo.

Las mentoras son capacitadas en una semana, usando el plan de estudios basico.

Las mentoras juegan un papel crucial, apoyan la educacion de las ninas y
adolescentes, abogan en casa si hay algun problema, y a menudo acompanan a las
ninas y adolescentes que tienen miedo de ir solas a las clinicas. Si una participante se
ausenta en tres o mas reuniones de grupo, las mentoras visitan su hogar para conocer
la razén de la ausencia. Ademas, proporcionan vales para servicios médicos y de VIH
subvencionados o gratuitos en las clinicas participantes, asi como suministros para
manejar su menstruacion.

Las mentoras son de las comunidades.

ND

El Consejo de Poblacién conceptualizé el proyecto, lo financié y colaboré en la
prestacion de asistencia técnica para el Ministerio de Asuntos de la Mujer, la Infancia y
la Juventud de Etiopia.

Donante.

ND

Mentoras adultas conocidas y respetadas por la comunidad, que tienen un minimo de
12 anos de educacién.

Externa.

Las ninas de los sitios de intervencion tenian mas del doble de probabilidades

de solicitar apoyo social en comparacion con las ninas del sitio de control.

También tenian el doble de probabilidades de obtener una puntuaciéon muy alta en
habilidades basicas, preguntas de conocimientos sobre el VIH, saber donde obtener
asesoramiento, pruebas voluntarias y querer hacerse la prueba.

Erulkar et al. (2013).
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Nombre del

Nubader (Avanzar adolescentes)
programa

Paises Jordania, Libano, Irak, Siria y Turquia

Tipo de programa Intervencion psicosocial, mentoria.

Actividades estructuradas en grupos que se basan en el marco del enfoque de afinacion
profunda del estrés (PSA, por sus siglas en inglés) para promover las capacidades

para la mediacion del estrés extremo y prolongado. Adopto la plataforma de PSA para
mejorar el desarrollo socioemocional y la salud mental de las y los jovenes, apoyar la
Descripcion breve formacién educativa y el desarrollo de habilidades, ayudar con la toma de decisiones,
desarrollar empatia y resiliencia, y construir fuertes lazos en la comunidad. Las sesiones
se ponen a disposicién de los refugiados sirios y de los jovenes de las comunidades de
acogida, por separado para hombres y mujeres, cuando sea posible igualados a la edad,
dentro de las zonas urbanas, en lugares comunitarios seguros y familiares.

Grupo de edad 12-18 anos.

D . Ocho semanas. Un total de 16 sesiones se llevan a cabo, por lo general dos por
uracion . .
semana, de lunes a viernes o fines de semana.

Adolescentes muy afectados por la crisis siria, jovenes refugiados y de comunidades
de acogida.

Poblacion vulnerable

Modalidad Presencial.

Tamaio De ocho a 15 participantes.

Uso de lasTIC ND

El enfoque PSA se basa en las ocho directrices del Programa Internacional de
Desarrollo Infantil. EIl manual incorpora los siguientes componentes: practicar una
comunicacion saludable, definiendo el estrés profundo, su impacto en el cerebro
humano y los principios de la sintonia.

A las y los participantes se les ofrece una seleccién de modalidades del programa,
cunicalos que van desde actividades de fitness —paseos por la naturaleza, fatbol-, artes y
artesanias —costura, diseno grafico, fotografia, canto y folclore, teatro, sesiones de
teatro—, hasta habilidades vocacionales —peluqueria, formacion de esteticistas— y
habilidades técnicas —reparaciones informaticas, idioma inglés, primeros auxilios—.
Para construir una fuerte participacion de la comunidad, las y los participantes del
programa también disefan planes para Proyectos de Desarrollo Comunitario que los

vinculan con lideres comunitarios para construir capital social.
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Pedagogia

Estrategia de

desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue

de profesores/
facilitadores

Efectos

Fuentes

Afinacion profunda del estrés (PSA).

Los entrenadores que realizan la intervencion estan capacitados para entender como
la fisiologia del estrés afecta la funcion cerebral y facilitar el aprendizaje experiencial.
Completan una capacitacion de 16 dias en la entrega de programas, para trabajar
como instructores, facilitadores, mentores y animadores.

Diferentes modalidades del programa.

Alta. Los entrenadores son de la comunidad y las y los adolescentes necesitan disenar
un proyecto comunitario.

ND

Mercy Corps.

Privado, donantes.

ND

Los entrenadores masculinos y femeninos son voluntarios laicos de 21 a 60 anos,
residentes del area local.

Un coordinador laico supervisa y apoya los planes del proyecto durante su desarrollo e
implementacion. Las reuniones semanales estan programadas para revisar el progreso,
compartir experiencias y abordar las cuestiones que surjan. Evaluacion externa.

Efectos de medianos a pequenos para todos los resultados psicosociales, a saber,
inseguridad humana, angustia humana y estrés percibido. No hay impactos del
programa para el comportamiento prosocial o las reacciones de estrés postraumatico.
Los impactos beneficiosos fueron mas fuertes para las y los jovenes con exposicion a
cuatro eventos de trauma o mas.

Panter-Brick et al. (2018).
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Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Tamano

Uso de lasTIC

Curriculos

Teatro Juvenil por la Paz (YTP)

Kirguistan y Tayikistan
Teatro extraescolar.

Los programas YTP tienen como objetivo promover la prevencion sostenible de conflictos
a nivel comunitario a través de una metodologia participativa de teatro llamada Teatro

para la trasformacion de Conflictos (Drama for Conflict Transformation, DCT), un enfoque
unico de personas a personas en educacion para la paz. Los participantes colaboran con los
miembros de la audiencia para hablar sobre soluciones al acoso escolar, migracién laboral,
secuestro de novias, escasez de recursos y abuso de sustancias. Los clubes de drama
basados en escuelas también se han introducido y han sido apoyados con microbecas.

15-16 anos.

ND

Adolescentes en zonas rurales propensas a conflictos.
Presencial.

ND

ND

La caja de herramientas de DCT permite crear una agenda de capacitacion personalizada
y basada en las necesidades de la comunidad, el calendario y el contexto cultural. El
contenido depende enteramente de la experiencia de vida de las y los participantes, por
lo que DCT puede abordar muchos tipos de conflictos, desde étnicos y religiosos, hasta
relacionados con los recursos. Metodologia: un grupo de actores (adolescentes) crea

una obra sobre un problema o conflicto de la vida real. La obra estéa estructurada para
terminar en una nota no resuelta de conflicto, y en su reparto debe contar con al menos
un aliado potencial del protagonista, asi como multiples “puntos de inflexion” donde

las acciones de un personaje podrian cambiar el resultado del escenario. La obra se
realiza una vez en su forma original; a continuacidn, un facilitador capacitado invita a la
audiencia a considerar los eventos que acaban de ver en el escenario. La obra se repite
desde el principio, pero se motiva a que los miembros del publico representen sus ideas
para prevenir o resolver el conflicto, haciendo una “intervencion” en la actuacién. Este
proceso es conducido por el facilitador, quien invita a la audiencia a gritar «jParen!» para
indicar el momento en el que alguien quiera intervenir. Una vez que se ha dado el alto, los
actores se congelan y el facilitador guia al miembro de la audiencia hacia el escenario para
que reemplace al personaje que ha elegido. Luego se reinicia la accion. Después de cada
intervencion, el facilitador modera una discusion para analizar el impacto de la accién
representada —positiva o negativa — y si constituye o no una opcion realista.
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Drama para la transformacion de conflictos.

Los participantes adultos fueron entrenados para facilitar la metodologia DCT en
talleres de Capacitacion de entrenadores y aplicaron sus habilidades con las y los
jovenes participantes en campamentos de verano, con el apoyo y la orientacion de los
expertos de DCT de IREX.

Los posibles jévenes participantes deben asistir a un taller de DCT y completar

una solicitud del programa. Los criterios de seleccion incluyen demostrar interés,
habilidades de liderazgo, sensibilidad a otras identidades, experiencia en teatro,
musica o danza, conciencia y/o experiencia con problemas de conflicto, y participacion
previa en la comunidad.

Intervenciones comunitarias. El programa involucra a una amplia diversidad de
miembros de la comunidad, a través de eventos continuos: representaciones de Foro
de Teatro (Forum Theater) implementadas por los participantes del programa.

ND

IREX.

Financiado por USAID.

ND

Los adultos son seleccionados de manera competitiva, de un grupo de personas
que ya trabajen con jévenes en las comunidades objetivo. Los criterios de seleccion
incluyen interés y aptitudes para la metodologia DCT, habilidades de comunicacién,
perspectiva madura sobre temas de conflicto, experiencia en teatro, musica o
danza, buenas relaciones con ONG locales, educacion, liderazgo civico y religioso
en su comunidad/region, y el apoyo de su escuela u organizacion para participar en
actividades del programa.

Externos.

Los hallazgos sugieren que los participantes del programa tienen interacciones

mas positivas con personas de diverso origen étnico, religioso o nacional, que sus
contrapartes en el grupo de control. Los resultados son casi idénticos con respecto a la
pregunta sobre si los encuestados son capaces de formar amistades con los miembros
de otra etnia, grupo religioso o nacionalidad.

Nigmatov (2011).
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Nombre del
programa

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Uso de las TIC

Curriculos

Pedagogia

Ninas que corren (Girls on the Run)

Estados Unidos

Programa de habilidades transferibles después de la escuela: desarrollo positivo de la
juventud con base en la actividad fisica.

Es un programa de desarrollo juvenil positivo basado en la actividad fisica para
adolescentes mujeres en los grados 3 y 8. Girls on the Run esté disenado para inspirar
a las adolescentes a que reconozcan su fuerza interior y celebren lo que las hace
unicas. Durante el programa, los entrenadores capacitados guian a equipos pequenos
a través de un plan de estudio de 10 semanas, que incluye discusiones dindmicas,
actividades y juegos de atletismo. El programa también ofrece a las adolescentes la
oportunidad de impactar positivamente en su comunidad, a través de un proyecto de
servicio, y las prepara emocionalmente para completar un evento de celebracion 5K al
final de las 10 semanas.

8-14 anos.

10 semanas, dos lecciones por semana de 75-90 minutos cada una.
ND

Presencial.

ND

ND

Incluye las 5C + 1 de Richard Lerner: lecciones dirigidas a la promocion de la
competencia, la confianza, la conexion, el caracter, el cuidado, la contribucién al bien
mayor de la sociedad, la autoconciencia y el autocuidado, la elecciéon de relaciones
sociales saludables y el empoderamiento de las adolescentes para tener voz en su
bienestar personal y comunitario.

Utiliza actividades de discusion y cine estéticas. Las lecciones deben ser impartidas
como se describe en el plan de estudios y no deben ser personalizadas fuera de las
recomendaciones proporcionadas. Los voluntarios (entrenadores) tampoco pueden
omitir o alterar el contenido, cambiar el orden de las lecciones o incorporar expertos u
oradores externos en las lecciones.



Marco estratégico de programas de educacion alternativa para adolescentes fuera de la escuela en América Latina y el Caribe

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de

gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

M&E

Efectos

Fuentes

Los entrenadores jefes y los asistentes deben asistir a una capacitacion nacional
gratuita, dirigida por personal certificado de su consejo local. La capacitacion incluye
cuatro modulos en linea sobre filosofia del programa, politicas y procedimientos,
contenido curricular y el desarrollo de las adolescentes, seguido de una capacitacion
presencial de 4,5 horas que prepara a los entrenadores para la practica. Ademas, estan
obligados a asistir a un entrenamiento de actualizacion después de un ano y a un
nuevo entrenamiento cada dos anos. También se requiere que, al menos un entrenador
por equipo tome un curso en linea de primero auxilios.

ND

Los equipos de Girls on the Run estan establecidos y dirigidos por un minimo de dos
voluntarios locales (Head and Assistant Coaches) asociados con uno de los mas de 200
consejos locales en los Estados Unidos y, por lo tanto, dependen del interés y el apoyo de
la comunidad. El pequeno proyecto de servicio comunitario hace parte integral del plan
de estudios y ofrece a las adolescentes la oportunidad de interactuar y hacer la diferencia
en su comunidad local. Los temas del proyecto son determinados por las adolescentes y a
menudo se centran en ayudar a las escuelas, los animales o el medio ambiente.

ND

Girls on the Run.

Privado-Comunidad.

ND

Voluntarios de la comunidad.

Externos.

Se aprecian avances en aspectos en el caracter, expresiones de carino, autoestima,
confianza en si misma y conexiones positivas con los demas. Las anteriores
participantes del programa exhibieron niveles de actividad fisica y compromiso con la
actividad fisica significativamente mayores en la preintervencién, que las adolescentes
que nunca han sido expuestas. Antes y después de la intervencion se mejoré la imagen
corporal previa de las participantes recién expuestas.

Gabriel et al. (2011).
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Programas de emprendimiento

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacién vulnerable

Modalidad

Tamano

Uso de las TIC

Curriculos

Empoderamiento y vida para adolescentes (ELA)

Sierra Leona (evaluacion), Sudan del Sur, Tanzania y Uganda (evaluacién).
Mentoria, después de la escuela (habilidades para la vida y emprendimiento).

El programa proporciona a las adolescentes de 17 anos 0 mas un espacio de proteccion
(un club) donde pueden encontrar apoyo, aprender habilidades para la vida, vocacionales
y microfinanzas. También abarca informacion sobre cuestiones de salud y salud sexual

y reproductiva. Los clubes ELA se encuentran en un lugar fijo en cada pueblo. Este es un
espacio fisico “propiedad” conjunta de los miembros del club. No hay cuota de asistencia.
Al finalizar, las participantes que completan los cursos reciben insumos comerciales
basicos, como maquinas para coser sastreria y las mayores de 18 anos son elegibles para
el aumento en el monto de los préstamos a $100, reembolsables durante un afo, con un
cronograma de pago semanal y una tasa de interés del 30 por ciento.

Adolescentes mujeres.

Los clubes estan abiertos cinco dias a la semana durante el horario extraescolar.
Adolescentes (mujeres) de las aldeas de bajos ingresos expuestas al brote de Ebola.
Presencial.

ND

ND

Componente de habilidades para la vida: curriculo para los 10 médulos de habilidades
para la vida, que cubre temas de salud sexual y reproductiva, menstruacion, embarazo,
enfermedades de riesgo, VIH, planificacién familiar, violencia sexual, conocimientos
legales sobre el precio de la novia, matrimonio infantil y violencia contra las mujeres.

Las habilidades vocacionales proporcionadas incluyen sastreria, fabricacion de jabon,
peluqueria y tintoreria. Los clubes proporcionan cursos diversificados, en lugar de
capacitar a todas las participantes en una sola actividad. Todos los cursos incluyen un
modulo de alfabetizacion financiera.
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Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion
Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de gestion

Contratacion

y despliegue

de profesores/
facilitadores

M&E

Efectos

Fuentes

La adolescente mayor del pueblo es una mentora.

Componente de habilidades profesionales, impartido por profesionales de BRAC.

Los mentores son entrenados por un corto periodo de tiempo. Su responsabilidad
principal es gestionar las actividades del club y facilitar los cursos de formacién en
habilidades para la vida.

ND

Los mentores son de las aldeas.

ND

El gobierno se ha asociado con UNICEF y BRAC (ONG) para implementar el programa.

ONG y publica.

ND

Una adolescente mayor de cada club es seleccionada para ser mentora.

Evaluacion externa.

En las aldeas de alta perturbacién por el brote de Ebola, el programa ELA ha logrado
reducir a la mitad la caida de 16 puntos porcentuales en la matriculaciéon escolar de
tiempo completo. Los clubes ELA también permiten a las adolescentes participar
simultdneamente en actividades escolares y laborales. Hay algunas mejoras limitadas
en otras dimensiones, como las habilidades empresariales, las actitudes hacia las
normas y roles de género y los conocimientos relacionados con la salud.

Flag et al. (2018); Flag et al. (2012).
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Nombre del
programa

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Tamaiho

Uso de las TIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Programa jEducate!

Uganda (evaluacion), Ruanda y Kenia.

Mentoria, emprendimiento.

El objetivo principal de este programa es apoyar a las y los estudiantes de secundaria
en su transiciéon de la escuela y al trabajo, transformandolos en empresarios,
empleados, lideres y activistas sociales de éxito. Las y los participantes son
seleccionados usando un proceso de solicitud competitivo que prioriza el equilibrio de
género, las necesidades de estudiantes y el interés en el programa.

16—18 anos.

18 meses, semanalmente.

ND

Presencial.

Un Mentor: 40 estudiantes.

ND

Curriculos detallados para impartir cursos de habilidades: lecciones practicamente
disefadas, creacion de experiencia en el desarrollo de planes de negocio y gestion

de empresas a través de las actividades del club y el aprendizaje de habilidades
vocacionales para empresas potenciales, por ejemplo, la fabricaciéon de jabén liquido y
papel de reciclaje, que se complementan con sesiones de tutoria.

Aprendizaje basado en proyectos. El programa también cuenta con Clubes de Negocios
Estudiantiles: las y los estudiantes comienzan una o mas empresas como un equipo
con el apoyo de un mentor y profesor asociado de jEducate!

Mentores: formacion corta en los planes de estudio, actian como un maestro, amigo y
modelo a seguir para las y los estudiantes.
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Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de

gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

Fuentes

Mentores.

ND

ND

ONG: jEducate!

Fuente privada.

ND

Los mentores son reclutados entre los recién graduados de universidad.

Loops Build-Measure-Learn (BML), un tipo de bucle de retroalimentacion en el que se
construye un elemento nuevo o diferente en el diseno del programa. Los bucles BML
permiten a jEducate! probar los componentes programaticos y operativos de este modelo
y realizar ajustes rapidos con base en los resultados de cada bucle. Por ejemplo, se utilizé
un bucle BML para determinar que el uso de ayudas visuales era mas eficaz en el aula, que
escribir en la pizarra. Sélida gestion de programas y recopilaciéon de datos rentable a través
de mensajes de texto SMS y teléfonos inteligentes. Evaluacion externa.

El programa ha alcanzado el objetivo deseado: un aumento estadisticamente
significativo en la propiedad de la empresa, ingresos generales de los participantes
hombres, propiedad de proyectos comunitarios, comportamiento de ahorro y
autoeficacia. Cuando se analizan los resultados de las alumnas, estos son similares,
excepto que hay impactos positivos adicionales en los ingresos empresariales y en la
creatividad.

Eddcate (2014).
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Nombre del
programa

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Tamaio

Uso de las TIC

Curriculos

Pedagogia

Proyecto de empoderamiento econémico de las ninas y
adolescentes (EPAG)

Liberia

Emprendimiento.

El objetivo del proyecto es aumentar los salarios y el autoempleo de las mujeres jovenes
en Liberia. El siete por ciento de las adolescentes recibieron capacitacion en habilidades
de desarrollo empresarial y un 30 por ciento en habilidades laborales dirigidas a sectores
con alta demanda de trabajadores. La formacion de habilidades laborales se centré en el
empleo asalariado, pero también incluy6 un breve médulo sobre conceptos basicos de
autoempleo. Todos las participantes recibieron capacitacion en habilidades para la vida,
especificamente disenadas para las adolescentes liberianas. Ademas, las aprendices
reciben pequenos estipendios segun la asistencia al aula y reciben asistencia para abrir
cuentas de ahorro en bancos locales. Las adolescentes que completan el entrenamiento
reciben un pequeno bono de finalizacion de USD $ 20.

16-24 anos.

Los circulos de estudio con la asistencia y orientacion de un facilitador se reliinen dos veces
por semana durante una hora y media por un periodo de ocho a nueve meses. Se ofrecen
sesiones en la manana vy en la tarde para acomodarse a los horarios de las participantes.

Adolescentes y mujeres que no estan en la escuela, con habilidades basicas de alfabetizacién
y aritmética, que residen en una de las nueve comunidades de bajos ingresos.

Se imparten capacitaciones presenciales en las comunidades donde residen las
adolescentes.

Circulo de estudio, clase de entre cinco y 25 alumnas por facilitador.

ND

Materiales didacticos, como manuales de estudio, libros de trabajo de aprendizaje,
hojas de trabajo y ayudas visuales para su uso por parte de los facilitadores del
programa y estudiantes.

Metodologias de ensenfanza-aprendizaje estructuradas, activas, participativas y
experienciales, utilizando actividades participativas como discusiones grupales,
juegos, canciones, juegos de rol o simulaciones, sesiones de cuentacuentos y
preguntas y respuestas.



Marco estratégico de programas de educacion alternativa para adolescentes fuera de la escuela en América Latina y el Caribe

Estrategia de

desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de

financiacion

Estructura de

gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

Efectos

Fuentes

Induccién profesional, formacién y tutoria en servicio en una amplia gama de
asignaturas de educacion no formal, como métodos de ensenanza-aprendizaje, diseno
y desarrollo de materiales adecuados, practicas apropiadas de gestion del circulo de
estudio, habilidades de movilizacién comunitaria, y métodos de M&E, evaluacion y
presentaciéon de informes.

El estipendio y el cuidado de los hijos e hijas facilitaron la plena participacion. Los
entrenadores voluntarios siguieron el progreso con las adolecentes en sus comunidades.
Una variedad de concursos se llevaron a cabo entre las aprendices de EPAG, como
premios de asistencia, concursos de preguntas, concursos de planes de negocio, etc.

ND

ND

Dirigido por el Ministerio de Género y Desarrollo de Liberia con un equipo de
proveedores de servicios (ONG).

Banco Mundial y Ministerio de Género y Desarrollo.

ND

Graduados universitarios con un primer grado, no necesariamente en educacion.

Los facilitadores evaluan y registran el progreso de aprendizaje de sus circulos de
estudio en un dia, usando diversas estrategias como observaciones y discusiones
de grupos focales. Los oficiales visitan los circulos del estudio dos veces al mes para
evaluar la implementacién general del programa.

El proyecto condujo a un aumento del 47 por ciento en el empleo entre las aprendices, en
comparacion con las adolescentes del grupo de control. El resultado positivo en el empleo
fue mas fuerte entre las aprendices de habilidades empresariales. La mayoria de las
mujeres son trabajadoras por cuenta propia, tanto si han sido capacitadas en habilidades
para el trabajo o para el desarrollo empresarial o no.

Se administraron dos medidas de habilidades no cognitivas, la autorregulacién y una

medida de autoeficacia orientada a tareas, en linea de base y media, y mostraron un
cambio positivo. El proyecto no dio lugar a ningin cambio en la fertilidad deseada o real.

Adoho et al., (2014).
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Programas de educacion y formacion técnica vocacional (EFTP)

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Tamaiho

Uso de las TIC

Curriculos

Pedagogia

Chile Joven

Chile

Educacion y formacion técnica vocacional (EFTP).

Es un modelo impulsado por la demanda y dirigido a las y los jévenes econdmicamente
excluidos, para que encuentren trabajo.

La modalidad de formacién se ofrece en dos etapas sucesivas: una etapa de
conferencias de formacion de trabajo, impartidas por una institucion de formacién
—alrededor de 200 horas—; y una etapa que implica el trabajo-aprendizaje en
negocios —una pasantia de tiempo completo en una empresa por un periodo de
3-6 meses—. La empresa de capacitacion es responsable de la colocacion. Para
garantizar que el contenido del curso sea efectivamente exigido por el sector privado,
las propuestas del curso presentadas para este subprograma deben ir acompanadas
de cartas de intencién o de algunos otros compromisos escritos, equivalentes con
empresas o asociaciones empresariales, que cubren al menos el 80 por ciento de

la matricula del curso. El programa también abarca servicios de apoyo sélidos e
incentivos financieros.

15-24 anos.

Dependiendo del programa de formacion, alrededor de 200 horas y practicas de 3 a 6 meses.

Jovenes econdmicamente excluidos y desempleados.

Presencial.

ND

Dependiendo del programa de capacitacion.

Dependiendo del programa de formacion: 24 especialidades que abarcan tanto areas
productivas: industria, agricultura, mineria, servicios y construccién, como areas
administrativas.

Institucién de EFTP.
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Estrategia de

desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de

gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

M&E

Efectos

Fuentes

ND

Estipendio que cubre el transporte, refrigerios y otros gastos. Programa de
habilidades para la vida.

ND

Programa EFTP.

Ministerio de Trabajo y Proteccion Social a través del Servicio Nacional de Formacién y
Empleo (SENCE).

Financiado con fondos publicos.

ND

Institucion EFTP.

Externos.

El impacto en la probabilidad de ser empleado fue positivo y especialmente importante
para las mujeres, sin embargo, el impacto en la probabilidad de tener un empleo
formal parece ser mayor en los hombres.

Aedo y Pizarro-Valdivia (2004); SENCE. (1997); Ibarraran y Rosas-Shady, (2008).
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Nombre del
programa

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Tamaio

Uso de las TIC

Jovenes en Accion

Colombia

EFTP.

Programa de formacién profesional dirigido a jovenes socioecondémicamente excluidos
que residen en las siete areas metropolitanas mas grandes de Colombia. Jovenes en
Accidén combina un programa de capacitacién en el aula con un aprendizaje de tres
meses en un trabajo formal del sector privado. Las instituciones de formacion solo se
pagan si los solicitantes se colocan en un aprendizaje después de la capacitacion en
aula. Las y los aprendices también recibieron un moédulo de habilidades para la vida
que incluye tutoria en autoestima y autoabogacia: proyecto de vida.

Las y los aprendices recibieron un estipendio de USD$ 2.20 por dia para cubrir los costos de
transporte y otros gastos durante los mddulos aprendizaje presencial. Las aprendices con
hijos menores de siete anos recibieron un estipendio mas alto de USD$ 3.00 por dia.

18-25 anos.

Modulo de capacitacion en aulas —programa EFTP de 18 a 33 meses— y aprendizaje de
tres meses, unas 5,19 horas al dia en promedio, en el sector manufacturero, minorista,
comercial y de servicios.

Joévenes en situacion de vulnerabilidad socioeconémica.

Presencial.

ND

Dependiendo del programa EFTP.
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Curriculos

Pedagogia

Estrategia de

desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de

gestion

Contratacion y
despliegue de
maestros

M&E

Institucién EFTP: los cursos incluyen una amplia variedad de ocupaciones, por ejemplo:
asistente de inventario y almacén, electricista, asistente farmacéutico, asistente de
laboratorio clinico, mecanico de automoviles, asistente de soldadura, entrada de

datos, tapiceria, asistente de profesor de preescolar, esteticista, asistente de centro

de llamadas, mecanico de maquinaria agricola, costurera, fabricaciéon de metales,
servicios de reparacion de calzado, floristeria, operador de maquinaria de madera,
cajero bancario y rehabilitacion fisica.

Componente de habilidades de vida: hace hincapié en aquellas habilidades
consideradas prioritarias para el trabajo y la integracion social, tales como:
autoconocimiento, resiliencia, perseverancia, gestion de conflictos, comunicacién
asertiva, adaptabilidad, empatia, iniciativa, toma de decisiones, actitud laboral,
trabajo en equipo, responsabilidad, puntualidad, gestién del tiempo, planificacién,
presentacion personal y servicio.

Institucion EFTP.

ND

Estipendio para cubrir gastos de transporte y otros gastos. Las mujeres con hijas o
hijos pequenos tienen un estipendio mas alto.

ND

Programa EFTP.

Departamento de Proteccion Social e instituciones de EFTP.

Fuente publica.

ND

ND

Evaluacion externa.
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Efectos

Fuentes

Hasta 11 anos después del programa, las y los aprendices estaban mas inclinados a
inscribirse en la educacion terciaria formal, y sus parientes mas inclinados a completar
la educacién secundaria. En el caso de las mujeres, la formacion profesional ayudé

a relajar las limitaciones crediticias derivadas de los costos directos de la educacion
terciaria. Para los varones, la evidencia sugiere que surgen inversiones adicionales en
educacion terciaria a partir del programa que mejora los conocimientos especificos
del campo y/o la informacion sobre los retornos especificos del campo a la educacion
terciaria.

El énfasis Unicamente en los resultados del mercado laboral, sin tener en cuenta

los impactos a largo plazo de la educacion terciaria en los participantes, subestima
sustancialmente la conveniencia social de este programa. Por el contrario, el impacto
de la educacion terciaria en las y los participantes aumenta la tasa interna de
rendimiento del programa para las mujeres al pasar del 22,2 al 23,5 por ciento y de los
hombres al pasar del 10,2 al 20,5 por ciento.

Kugler en al., (2015).

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Juventud y Empleo (JE)

Republica Dominicana
EFTP.

Es un programa de capacitacion subsidiado para jovenes de bajos ingresos en

areas urbanas. Cuenta con varias semanas de instruccion en aula, proporcionada

por instituciones de capacitacion privadas (ICAPs) seleccionadas por un proceso
competitivo, seguidas de una pasantia en una empresa del sector privado. Las y los
jovenes de bajos ingresos con menos de educacion secundaria, es decir, no mas de 11
anos de escolarizacion terminada, que actualmente no estaban inscritos en la escuela.
Se presta especial atencion a la inscripcion de mujeres.

El objetivo es aumentar la “empleabilidad” de los participantes de menores ingresos
de la poblacién en edad de trabajar, facilitando el acceso al mercado laboral a través
de la formacion y el asesoramiento. El programa incluye un entrenamiento basico de
habilidades que incorpora autoestima y habitos de trabajo. Las y los aprendices no
reciben pagos durante el programa, pero se les proporciona un reembolso parcial de
los costos de transporte y alimentacion, hasta un maximo de 50 pesos dominicanos
por dia —aproximadamente dos délares—. El programa también proporciona seguro
contra accidentes en el lugar de trabajo para todos los aprendices.

18-29 anos.
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Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad
(provision,
presencial, distancia,
etc.)

Tamaio

Uso de las TIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de

gestion

Los cursos, con una duracion maxima de 350 horas, se llevan a cabo en las
instalaciones de los ICAPs.

Poblacion por fuera de la escuela o capacitacidén para jévenes de bajos ingresos.

Presencial.

ND

Dependiendo del programa EFTP.

Constan de dos partes: formacién basica de habilidades y formacion técnica y
vocacional. La capacitacién béasica esta destinada a fortalecer la autoestima y los
habitos laborales, mientras que la formacion profesional se personaliza segun

las necesidades de los empleadores locales. Se requiere que todos los posibles
proveedores de formacion presenten propuestas de formacion para los cursos
que ofrecen. Las propuestas son evaluadas y revisadas por el Instituto Nacional de
Formacion Técnica Profesional (INFOTEP).

INFOTEP, EFTV.

ND

Los ICAPs dan seguimiento a las y los becarios durante el periodo de précticas para
proporcionar asesoramiento y asistencia técnica. En la practica, este seguimiento fue limitado.

Reembolso parcial de los costos de transporte y comidas.

Formacion en habilidades basicas.

ND

EFTP.

Gobierno de la Republica Dominicana.

Fuente publica con apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo.

ND
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Contratacion y

despliegue de
maestros

M&E

Efectos

Fuentes

ND

Externos.

No se encontr6 un impacto significativo del programa de capacitacion en la
empleabilidad posterior de las y los aprendices. Hay un impacto marginalmente
significativo en los salarios por hora, y en la probabilidad de cobertura del seguro de
salud, condicionada al empleo.

Tarjeta et al., (2007).

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Programa de Capacitacion de Jovenes (PROCAJOVEN)

Panama
EFTP.

El programa tiene dos modalidades. La primera, denominada modalidad de insercién
proporciona formacién a corto plazo para las y los jovenes desempleados de bajos
ingresos de 18 a 29 afnos. La capacitacion en el aula tiene dos partes, las habilidades
para el trabajo y la formacién técnica en 120 y 150 horas, respectivamente, seguida de
172 horas de pasantia en una empresa, con un costo total de USD$ 611. Para asegurar
que los cursos sean pertinentes, las propuestas de las instituciones deben presentarse
junto con carta de una empresa privada en la que se indique que el contenido del curso
esta convenido, y que la empresa estd comprometida con proporcionar oportunidades
de practicas para aprendices.

La segunda, llamada modalidad de transicién, se centra en la transicion de los
solicitantes de empleo por primera vez que tienen educacidon secundaria completa,
proporcionando preparacién para el trabajo y una pasantia mas larga, 344 horas, con
un costo total de USD$ 375.

En ambos casos, el costo incluye una transferencia a las y los participantes de USD$ 255.
Ambos cursos siguen el mismo procedimiento. Las ofertas publicas competitivas se
realizan periédicamente y las instituciones de formacion deben proporcionar una carta
de una empresa de formacion interesada en proporcionar pasantias para garantizar la
pertinencia de los cursos.

18-29 anos.
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Duracion

Poblaciéon vulnerable

Modalidad
(provision,

presencial, distancia,
etc.)

Tamaio

Uso de las TIC

Curriculos

Pedagogia

Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion
Estructura de
gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

M&E

Habilidades para el trabajo y capacitacion técnica de 120 y 150 horas, respectivamente.

Jovenes sin empleo y de grupos excluidos.

Presencial.

ND

Dependiendo del programa EFTP.

Programa EFTP.

Programa EFTP.

ND

Traslado a los participantes.

ND

EFTP.

Ministerio de Trabajo y Desarrollo de la Fuerza Laboral (MITRADEL).

Fuente publica, con apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo.

ND

ND

Externos.
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Efectos

Fuentes

Los resultados muestran que, aunque existe una diferencia de cinco puntos
porcentuales entre los tratamientos y los controles en las tasas de empleo, 47 vs 42
por ciento, esta diferencia no es estadisticamente significativa. El programa tiene un
efecto significativo en las tasas de empleo y los ingresos laborales para las mujeres,
especialmente las que viven en Ciudad de Panama.

Ibarraran y Rosas-Shady, (2006).

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Ingrese 21 programas

Argentina*, Belice, Bolivia, Brasil*, Colombia, Chile, Republica Dominicana, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay,
Venezuela.—*Paises donde los proyectos se incluyeron en la muestra de la evaluacion
de impacto—.

EFTP.

El objetivo principal del programa era apoyar proyectos locales que capaciten a las 'y
los jovenes y les ayuden a asegurar puestos de trabajo que requieran habilidades en
materia de TIC. El programa consta de tres fases:

Fase de formacion: formacién técnica sobre una ocupacion especifica, en actividades
relacionadas con las TIC, incluida la formacion en habilidades para la vida —preparacion

de la Hoja de Vida, planificaciéon familiar, etc.—.

Fase de pasantias: capacitacion en el trabajo relacionada con las actividades que las y
los aprendices han aprendido durante la fase técnica.

Fase de empleo: cada ONG se compromete a insertar el 40 por ciento de sus graduados
en el mercado laboral.

El programa cubre los gastos de transporte, libros, material de capacitacion, ropay otros.

Cada ONG es totalmente responsable de los criterios de elegibilidad, obteniendo las
practicas, los contenidos del curso, la pedagogia, etc.

16-29 anos.

Fase de formacién: un promedio de 430 horas de formacion, el curso mas corto dura
210 horas y el més largo 730 horas.

Fase de practicas: un promedio de 217 horas.
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Poblacion vulnerable

Modalidad

Uso de las TIC

Curriculos

Pedagogia
Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de

gestion

Contratacion
y despliegue
de profesores/
facilitadores

Jovenes que viven en hogares pobres, que se enfrentan a dificultades en términos de
insercion y permanencia en el mercado laboral.

Presencial.

ND

Programa EFTP sobre TIC.

Cada una de las ONG de ejecucion se encarga de desarrollar el componente de
formacion en habilidades fundacionales, técnicas y transferibles, asi como en los
componentes de asesoramiento profesional y emprendimiento asi como ofrece tutoria
continua.

Aprendizaje basado en proyectos.

Dependiendo de la ONG.

Esquema financiero que proporciona un incentivo para que las y los jévenes se
inscriban en el programa.

Dependiendo de la ONG.

Certificacion EFTP.

La Fundacién Internacional de la Juventud y el Fondo Multilateral de Inversiones del
Banco Interamericano de Desarrollo han cofinanciado el programa. Se implementa

por una ONG con experiencia y/o que trabaja con poblacion vulnerable. Otros socios
importantes son Microsoft Corporation, Lucent Technologies Foundation, Merrill Lynch
y USAID.

Financiacion privada.

ND

Dependiendo de la ONG.
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Efectos

Fuentes

El programa original incluye un sistema de M&E completamente detallado. Sin
embargo, resulta engorroso para la mayoria de las ONG acreedoras de los recursos
necesarios para la administracion de dicho sistema.

El estudio encontré que el impacto en el empleo y los ingresos varia de un pais a otro.
Para el caso de Argentina, es positivo, pero disminuye en el tiempo. Este hecho sugiere
algunas pruebas de saturacion de la demanda que demuestren la importancia de

una lectura adecuada de la misma. En Brasil, los efectos son insignificantes o incluso
negativos.

Alzua, Nahirak y Alvarez de Toledo, (2007).

Nombre del
programa

Paises

Tipo de programa

Descripcion breve

Grupo de edad

Duracion

Poblacion vulnerable

Modalidad

Programa de becas de capacitacion para trabajadores
desempleados (PROBECATS). En 2001 el nombre cambié

a Sistema de capacitacion para el trabajo (SICAT) y mas
recientemente a Becas a la capacitacion para el trabajo (Bécate).

México, variantes de PROBECAT se han implementado en Honduras y El Salvador (sin
evaluacion de impacto).

EFTP.

Los beneficiarios del programa reciben una beca equivalente a un salario minimo,
mientras participan en un curso de capacitacidon de tres meses y una pasantia. Fue
lanzado en 1984. En 2000, casi el 20 por ciento de los trabajadores desempleados
recibieron capacitacion en el programa. El nimero de aprendices ha disminuido
constantemente desde entonces. Las oficinas de colocacion del Servicio Nacional de
Empleo (SNE) ayudan a encontrar trabajo.

El programa no se centra en la poblacidn juvenil vulnerable, aunque en la préactica los
criterios de elegibilidad favorecen a este grupo.

Programa EFTP.
Poblacion desempleada.
Presencial.

ND
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Uso de las TIC

Curriculos

Pedagogia
Estrategia de
desarrollo docente

Estrategia de
divulgacion o
retencion

Participacion
comunitaria

Evaluacion/
certificacion

Proveedor

Mecanismo de
financiacion

Estructura de gestion

Contratacion
y despliegue

de profesores/

facilitadores

M&E

Efectos

Fuentes

Dependiendo del programa EFTP.

Las oficinas regionales deciden el tipo de actividades de formacion que se ofrecen,
asi como las capacidades que las y los aprendices deben desarrollar durante su
formacion.

Programa EFTP.

Programa EFTP.

Beca equivalente a un salario minimo.

ND

Programa EFTP.

SNE (Servicio Nacional de Empleo) es la institucion encargada de organizar e
implementar el programa con la ayuda de las oficinas regionales (provinciales) de
Servicios Estatales de Empleo (SEE).

Fuente publica.

ND

Programa EFTP.

Externos.

Andlisis inter-periodo: el programa tiene un sélido efecto positivo en el empleo,
particularmente desde 2002, cuando la pasantia fue ampliamente introducida. Las
mujeres, que tienen educacion secundaria baja y las que toman cursos durante el
primer trimestre del anho parecen ser los grupos mas beneficiados por el programa.
El efecto de empleo para las y los trabajadores por cuenta propia tiene impactos
positivos y negativos en funcion del método y del ano de andlisis.

Delajara, Freije y Soloaga, (2006).
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Anexo 4. Proceso de desarrollo del programa

En el diseno de un programa alternativo nuevo, o
su evaluacion para mejorarlo, es crucial contemplar
las caracteristicas, como pasos a seguir y definir, de
acuerdo con los factores de efectividad presentados
en la Seccién Il, a fin de asegurar que el programa
esté bien disenado o evaluado.

Para todos los componentes, se recomienda
contar con una fuerte participacion de las y los
adolescentes. Los programas eficaces dan voz
a las y los jovenes y estan arraigados en una
cultura de empoderamiento, colaboracién y apoyo

(Gutherson, Davies y Daszkiewicz, 2011). Ademas,
la eficacia del programa a menudo se centra en la
participacion de las comunidades locales con lo que
se busca comprender sus necesidades, problemas
y desafios. Para ello, los enfoques participativos
no solo garantizan intervenciones adecuadamente
disenadas, sino que también promueven la
apropiacion del programa por parte de lacomunidad,
por ser la que conoce los beneficios de los
programas, e impulsa a los lideres necesarios para
su sostenibilidad y ampliacion a escala adicional
(Perlman-Robinson y Winthrop, 2018).

Caracteristica

¢Cual es el contexto?

educacion?

Valoracion de las

. necesitan mas apoyo?
necesidades del

contexto

domésticos, etc.?

y los estudiantes.

® Encuestas.

Asuntos clave para definir

Para cualquier programa alternativo es clave entender el contexto en el que se
desarrolla o se desarrollara, para lograr relevancia y efectividad.

Analisis de brechas y necesidades, preguntando:

® ;Cudles son los obstaculos que impiden a las y los adolescentes acceder a la

® ;Cudles son las cuestiones en las que las y los adolescentes o sus familias

® ;Cdémo se puede adaptar el programa a las necesidades de las y los adolescentes,
en términos de accesibilidad y flexibilidad de horario, compromisos laborales o

Datos desagregados por género, situacion socioecondmica y otras caracteristicas.

® Datos facilmente disponibles, por ejemplo, datos demograficos, resultados de las

® Compilacion de datos en un formato facil de forma que todas las partes
interesadas de la comunidad los puedan entender e interpretar.
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Caracteristica

Grupos objetivo

Objetivos del
programa

Estrategia de diseio
y divulgacion de
programas

Enfoques de
ensefanzay

aprendizaje

Educadores

Asuntos clave para definir

{Quiénes son los grupos objetivo?

Definir: edad, nivel educativo, necesidades socioecondmicas y culturales, y otras
caracteristicas criticas de los grupos objetivo, exclusidn, etc.

El INEE (2017) sugiere que, en colaboracion con el Ministerio de Educacion y los
actores pertinentes, especialmente las comunidades y las y los adolescentes, los
programas definan, comuniquen y regulen el rango de edad para la matriculacién
estudiantil. Esto permitira proporcionar cursos apropiados para la edad de las y los
estudiantes, dependiendo de su nivel educativo.

¢Cual es el objetivo del programa?

Definir objetivos, como centrarse en la reintegracion a la educacion acelerada, la
reinsercion en las escuelas formales o la empleabilidad para la transicién al mercado
laboral, etc.

Definir el nivel educativo de primaria, secundaria baja, secundaria alta.

{Como se ve el programa?

Modalidad: presencial, remota o hibrida; tiempos; ubicacién; horarios; criterios de
elegibilidad; y uso de las TIC. Definir la estrategia de divulgacién en concordancia con
las necesidades de las y los adolescentes.

Incluir siempre a adolescentes, familias y comunidades en el disefo de los
programas.

iQué se aprende y como?

Definir: curriculo: integracion de habilidades fundamentales, transferibles y
especificas para el trabajo; grado de flexibilidad: enfoque modular y/o de portafolio;
pedagogia centrada en la o el estudiante; materiales didacticos; evaluacion; ambiente
de aprendizaje.

{Quiénes son los educadores y como apoyarlos?

Perfil de los educadores, el proceso de contratacion y la ubicacién del personal.
Cdédigo de conducta, supervision y asistentes técnicos, asi como desarrollo
profesional de los educadores.
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Caracteristica Asuntos clave para definir

{Qué necesitan las y los estudiantes para tener éxito?

Apoyo al aprendizaje Apoyo académico, tutorias; apoyo psicosocial; desarrollo del plan de vida,
y bienestar de los orientacion profesional; apoyo al bienestar de las y los estudiantes: alimentacion,
CHUGENESEENEE ] transporte, estipendios, salud, etc.

Los vinculos con servicios fuera del sector educativo son cruciales.

{Como es el proceso de certificacion?

Certificacion . L . . ; X
Definir: reconocimiento y certificacién; vinculos con el marco nacional de
cualificacién. Posibles problemas de validacion.

¢CO6mo y donde contintian las y los estudiantes su educacion o transicion al mercado laboral?

Trayectorias Establecer criterios y procedimientos de transicién a las diversas trayectorias de
educacion formal y no formal. Incluir orientacién profesional, emprendimiento,
pasantias y practicas profesionales.

{Como se gestiona y financia el programa?

Estructura de Responsabilidades y lineas de rendicion de cuentas; proceso de presupuesto;
gobernanzay organismos de acreditacion; funciones de los ministerios, agencias, gobierno
financiacion subnacional de educacion, otros sectores y partes interesadas en la educacion;
participacién de las y los jovenes en la gobernanza; participacion de madres y padres
y del sector privado.

{Como se desarrolla el programa en la legislacion y politica vigentes?

Vinculos entre el programa, la legislacién y las politicas vigentes de educacion

Legislacion y marcos . . i . .,
nacional, juventud, empleo, género e inclusion.

politicos

Es importante ver y definir los programas alternativos en la revisién del plan
sectorial.

{Como es el proceso de M&E?

M&E para evaluar la
calidad y eficacia del
programa

Definir los procesos de M&E e indicadores: numero y perfil de adolescentes
participantes; resultados de aprendizaje; tasa de desercion, transicion a la educacion
superior o al trabajo; niveles de satisfaccion y autoestima de los usuarios; perspectivas
de los profesionales de la educacion y los empleadores; rentabilidad, etc.




Caracteristica Asuntos clave para definir

éCuales son los estandares y los procesos de supervision?

Supervision y

aseguramiento a la

lidad Definir: estandares; supervision e inspeccion; autoevaluacién; desarrollo y
calida

planificacion.

{Como mejorar las capacidades del personal de acuerdo con las evaluaciones?
Desarrollo de

capacidades De los gerentes; personal de educacion (directores, educadores, administradores) y
personal de apoyo; voluntarios y mentores.

Fuente: Adaptacién de: Orientacidn para la Educacién Secundaria: Vias multiples y flexibles (UNESCO, 2020).




Anexo 5. Indicadores para el proceso de monitoreo
y evaluacion

La evidencia de programas alternativos eficaces Education Association, 2014; Centro Nacional de
apoya indicadores clave para participar en el proceso Prevencion de Desercién Laboral de los Estados Unidos,
de evaluacién (Hinds, 2013; U.S. National Alternative 2015). Estos se muestran en la siguiente tabla.

1. Estructura y politicas administrativas

Vision y mision Liderazgo Politicas escritas

® El programa tiene una vision ® |os lideres participan en ® Hay un cddigo disciplinario
y misién que guia e impulsa oportunidades para promover que es justo y se aplica
el funcionamiento general del la efectividad del programa e equitativamente.
programa. incluyen estratégicamente a la

comunidad y a los negocios. ® La politica de asistencia

® Todas las partes interesadas estudiantil es flexible y esta
comparten el desarrollo, la ® Los administradores son disenada para satisfacer
implementacion, la direcciéon y el excelentes gerentes de las necesidades de las y los
mantenimiento de la visidon y la personal y recursos. estudiantes.
mision.

® Eldirector es visto como lider ® |os procedimientos de

® Lavisiény la mision del programa de una instruccion eficaz. admision para las y los
incluyen la identificacion de la estudiantes estan escritos y
poblacion estudiantil objetivo. ® |os administradores reaccionan son claros.

bien en tiempos de crisis.

® Lavisiony la misién abarcan altas ® |os procedimientos de
expectativas de logro académico Toma de decisiones compartida graduacion reflejan las metas
y la alimentacién de interacciones del programa.
sociales positivas entre el ® |as partes interesadas
personal y las y los estudiantes. tienen un proceso claro para

proporcionar informacién y
® |os objetivos del programa son recibir retroalimentacion.
medibles.




2. Curriculo

Objetivos curriculares
® El programa contribuye a
los estandares y objetivos

curriculares.

® Los planes de lecciones de los

maestros reflejan los estandares.

® Tanto profesores como
estudiantes conocen lo que se
ensena vy se evalla.

® (Cada estudiante tiene un plan de
aprendizaje personalizado.

® Los cursos son desafiantes
y estan disenados para
satisfacer las necesidades de
cada estudiante, asociadas
con el desarrollo académico,
socioemocional y profesional.

Curriculo integrado

® |as pedagogias diferenciadas
se utilizan en todas las areas
de contenido.

® |Lasclases son practicas,
significativas y atractivas para
las y los estudiantes.

® |aeducacion profesional esta
integrada y contextualizada
para proporcionar a las y
los estudiantes una serie
de habilidades para la
resolucion de problemas vy la
empleabilidad.

® Laexperiencia laboral y la
formacién profesional se unen
en el plan de estudios —para
adolescentes mayores—.

Tecnologia

® Lascomputadorasy el
software apropiado estan
disponibles, cuando sea
posible.

® |Los profesores incorporan
constantemente la tecnologia
en el plan de estudios.

® |Los profesores estan
capacitados tanto en el uso
de computadoras como en el
software.

3. Pedagogia

Ambiente de ensefianza y
aprendizaje

® |os profesores son creativos y
flexibles.

® |os maestros son percibidos
como solidarios, por lo que las
y los estudiantes confian y se
sienten seguros de aprender.

Mentorias y tutorias

® Un programa organizado de

mentoria/tutoria esta desarrollado

e implementado.

Nivel de participacion de las y los
estudiantes

® Alasy los estudiantes se les
ensena a ser responsables de
si mismos.

® Losy las estudiantes asisten
y participan en actividades de
aprendizaje relevantes.

® |Losy las estudiantes
participan en el proceso
de toma de decisiones del
programa.

Planes de aprendizaje
individualizados

® Lainstruccién individualizada
se implementa, utilizando
planes de aprendizaje
individualizados.

® Elplanindividual se dirige al
logro de las y los estudiantes,
el desarrollo de habilidades
y las habilidades de
preparacion para la viday la
carrera.




4. Evaluacion

® El programa tiene métodos para
hacer seguimiento del avance de
las y los estudiantes.

Utiliza medidas confiables para
monitorear el progreso de los
y las estudiantes y ajustar los
servicios del programa.

® Lasevaluaciones delosy las
estudiantes se utilizan para
medir el logro e identificar las
necesidades especificas de
cada alumno.

® Se utilizan métodos
alternativos de evaluacion, es
decir, portafolio, oral, visual,
de pares.

® Losincentivos para el
rendimiento académico
son evidentes en todo el
programa.

5. Educadores, reclutamiento y desarrollo profesional

Calificaciones

® Los educadores estan

debidamente certificados.

Todo el personal fue evaluado
con respecto a su disposicion
para trabajar con estudiantes en
riesgo.

Todos los educadores y el
personal son asignados
voluntariamente, cuando sea
posible.

Los nuevos educadores y el
personal reciben una orientacion
y capacitacion.

Actividades de desarrollo
profesional

® Reciben formacion sobre el
trabajo y la pedagogia con
estudiantes en riesgo. Se
facilita el aprendizaje activo,
se promueve la creatividad y
se fomenta la autoevaluacién.

® Cada miembro del programa
tiene un plan de desarrollo
profesional individualizado.

® A los maestros con poca
experiencia se les asigna un
mentor que puede ser otro
docente.

Gestion de aulas y metodologia
docente

® Todos los educadores
exhiben practicas efectivas
de gestion del aula.

® Se utilizan diversas
estrategias para abordar los
estilos de aprendizaje de las y
los estudiantes.

® El manejo del
comportamiento es positivo
en lugar de punitivo.

® Se utilizan intervenciones
conductuales
individualizadas.




6. Entorno de aprendizaje

® Cultura de atencion y cuidado de

los y las estudiantes.

® Se mantiene un clima seguro
y ordenado que promueve las
relaciones colegiales entre

estudiantes, padres, madres y el

personal.

® La cultura se define por un
ambiente positivo méas que
punitivo para la gestion del
comportamiento y la disciplina
estudiantil.

Todas las partes interesadas
son abordadas con respeto.

El personal de la escuela
establece expectativas
claras para el aprendizaje
y la conducta, y se espera
que las y los estudiantes se
comporten de acuerdo.

Todo el personal comparte
la expectativa de que todos
los y las estudiantes puedan
aprender.

El personal muestray
promueve activamente el
comportamiento adecuado
del alumno.

Todas las partes interesadas
tienen comunicacioén
positiva y fomentan el éxito
académico, conductual y
social.

7. Servicios de apoyo, cuando sean necesarios

Soporte de bienestar

® |os servicios de alimentos
nutritivos y de alta calidad se

proporcionan cerca o dentro de la

escuela.

® Elcuidado de hijos e hijas
menores se proporciona a las
y los estudiantes con familias,
segun corresponda.

® Eltransporte se proporciona
de forma gratuita a las y los
estudiantes.

Se promueve la asistencia
para el acceso a los servicios
sociales y de salud.

La orientacion para el plan
de vida o profesional se
incluye como un componente
académico importante.

La instruccién sobre
habilidades transferibles se
integra en todo el plan de
estudios.

La instruccién para la gestion
de conflictos esta en curso.

Apoyo psicosocial

La consejeria esta disponible.

Los consejeros tienen la
flexibilidad de abordar las
necesidades de las y los
estudiantes.

La prevenciéony el
tratamiento del consumo
de drogas/alcohol estan
disponibles mediante apoyo
intersectorial.

Se abordan temas como el
matrimonio temprano y las
normas de género.




8. Planificacion y apoyo de la transicion, trayectoria

® Los criterios y procedimientos ® |os planes de transiciéon ® Losconsejeros escolares

de transicion son claros y estan incluyen el proceso de 0 maestros estan

disponibles para la inscripcion, orientacién estudiantil en el especialmente capacitados

reintegracion, transferencia de
estudiantes —si corresponde, a
otros programas— y transicion a
programas de niveles posteriores
de estudio, o mercado laboral.

plan de vida y la preparacion
para la carrera, para la cual los
miembros de la familia deben
asistir.

para abordar las transiciones
de los y las estudiantes.

9. Asociaciones

Participacion familiar

® Se proporciona instruccion en

Participacion de la comunidad y

el sector privado

Las asociaciones de
colaboracion promueven
oportunidades para el

habilidades de crianza para los ® Existe un comité consultivo desarrollo de habilidades
padres, madres y cuidadores. local activo. transferibles y habilidades
para el trabajo.
® El programa tiene una ® |Losrepresentantes de la
organizacién activa de comunidad tienen un papel en Se buscan paralasy los
participacién de los padres y la planificacion y el desarrollo estudiantes oportunidades
madres. de los recursos del programa. de aprendizaje en sitio, como
empresas.
® |as actividades familiares se ® Los objetivos estan

programan regularmente.

® El asesoramiento/consejeria
familiar esta disponible.

claramente definidos respecto
de asociaciones con agencias
comunitarias, empresas y
otros grupos.

Las oportunidades de
voluntariado comunitario
estan disponibles.




10. Financiacion del programa

Se cuenta con presupuesto adecuado

para:
® Administrar el programa. ® Proporcionar una evaluacion ® Proporcionar un programa
efectiva del estudiante. de orientacion profesional

eficaz.

® Mantener al personal del

programa. ® Proporcionar la expansion

y el mantenimiento de la ® Proporcionar servicios de
® Proporcionar un programa de tecnologia. apoyo estudiantil.

desarrollo de personal eficaz.
® Prever una evaluacion

® Proporcionar un desarrollo completa del programa,

curricular eficaz. anualmente.

11. Evaluacion del programa

Evaluaciones sistematicas para la Datos e informacion Indicadores cuantitativos de
mejora continua del programa rendimiento
® Latriangulaciéon de datos
® Definir el cronograma para se utiliza con tres fuentes Se definen indicadores de resul-
la evaluacién, se recomienda diferentes: tado para:

anualmente. .,
., ® Tasa de desercion.
® [mplementacion del

® Definirindicadores. rograma. .
prog ® Resultados de aprendizaje de
o . . . los y las estudiantes.
® Definir los datos e informacion ® Logro estudiantil.
necesaria.

® Tasa de graduacién del curso/

® Encuestas de estudiantes/
grado/programa.

® Definir los procedimientos padres y madres.
necesarios.

® Tasa de asistencia.
® Todas las fuentes de datos

® Definir el personal u otros se recopilan y utilizan . .
. . . ® Promedio de ausencias por
profesionales involucrados y para evaluar la calidad, .
. . . . estudiante.
responsabilidades. proporcionar mejoras y dirigir

las actividades futuras de la .,
® Tasa de repeticion.

escuela.

® Tasa de suspension.

Fuente: Hinds, 2013, U.S. The National Alternative Education Association, 2014; Centro Nacional de Prevencion de
Desercion Laboral de los Estados Unidos, 2015.
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