THEMATIC COMPILATION OF RELEVANT INFORMATION SUBMITTED BY
ECUADOR

ARTICLE 11 UNCAC

JUDICIAL AND PROSECUTORIAL INTEGRITY

ECUADOR (EIGHTH MEETING)

I — Informacién solicitada a los Estados partes en relacion con la integridad en las
instituciones de justicia penal [arts. 7, 8 y 11)

1. Describa [cite y resuma) las medidas que haya adoptado su pais, 5i procede, (o gque tenga
previsto adoptar, asi como el plazo correspondiente] a fin de asegurar el pleno cumplimiento
de estas disposiciones de la Convencidn, reforzar la integridad en las instituciones de justicia
penal, incuido el poder judicial, las fiscalias, la policia, los servicios penitenciarios y el
personal judicial, cuando proceda.

Lg Constitucign de lo Republica del Ecuodor

La Constitucion del Ecuador, transversaliza el concepto de transparencia como un enfogque y
principic de cumplimiento obligatoric en todo el accionar de la gestion de lo publico. Este
principio estd especificamente enunciado en: Articulo 100, numeral 4; Articulo 181, numeral 5.

El articulo 3, determina: “Son deberes primordiales del Estado: 4. Garantizar |a ética laica como
sustento del quehacer publico y el ordenamiente juridico (...) 8. Garantizar a sus habitantes al
derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a wivir en una sociedad democratica y
libre de corrupcion.

El articulo 83, prescribe: "Som deberes y responsabilidades de las ecustorianas y los
ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion v kz ley: 2. Ama killa, ama llulla,
ama shwa. No ser ocioso, no mentir, no robar. {...); 8. Administrar honradamente y con apego
irrestricto a la ley el patrimonio pdblico, v denunciar y combatir los actos de corrupcion. {...);
11. Asumir las funciones publicas como wn servicio a la colectividad v rendir cuentas a la
sociedad y a la autoridad, de acuerdo con la ley; v, 12. Ejercer la profesicén u oficio con sujecion
ala etica.."

El articulo 181 de la Constitucién de la Republica del Ecuader determina: "Serdn funciones del
Consejo de la Judicatura ademas de las gue determine la ley: {...) 5. Velar por ka transparencia
y eficiencia de la Funcidn Judicial.."

El articule 204, por su parte establece: “El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del
poder publico, en ejercicic de su derecho a la participacion.” ¥ en este sentido crea la gquinta
funcion del Estado: “La Funcion de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el
control de las entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas
del sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interes pablico, para que
los realicen con responsabilidad, transparencia vy equidad; fomentard e incentivard la
participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendrs y
combatird la corrupcion. La Funcion de Transparencia y Control Social estara formads por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, |z Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad juridica y
autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.



El Articulo 20&, define como deberes y atribuciones de la Funcion de Transparencia, ademas
de los expuestos en la ley: “1. Formular politicas piblicas de transparencia, contrel, rendicion
de cuentas, promocién de la participacion ciudadana y prevencion y lucha contra la

cormupcion.”

De manera complementaria, el Articule 208, determina: “Seran deberes y atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la ley: [.._) 9.
Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucién de los actos de las comisiones
ciudadanas de seleccion de autoridades estatales”.

Articulo 207: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Contrel Social promovera & incentivara
el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsara y establecera
mecanismos de control secial en los asuntos de interes publico, v designara a las autoridades
que le corresponda de acuerde con la Constitucion y la ley (...)". En efecto la Constitucion
establece que las autoridades de warias instituciones de la Funcion Judicial y Funcion de
Transparencia, seran designadas mediante un concurse de Meritos y oposicion que sera sujeto
a veedurias & impugnacion ciudadana. Las autoridades reguladas por esta disposicidn, para su
conformacion, son : Fiscal General del Estado {art. 208.11); Contralor General del Estado (art
208.11); Defensor del Pueblo (art. 208.11); Defensor Publico (art. 208.11); Presidente del
Consejo Macional Electoral (art. 208.12); Presidente del Tribunal Contencioso Electoral [art
208.11); Procurador General del Estado (art. 208.10); Superintendentes (art. 213); Magistrados
de la Corte Constitucional (art. 25); Vocales del Consejo de la Judicatura (art. 130).

Por su parte, el Articule 225, determina: “El sector publico comprende: 1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social {..); v el Articulo 227, establece: “La administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarguia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia

v evaluacicn.

El articule 434, sefala: “Los miembros de la Corte Constitucional se designardn por una
comision calificadora que estard integrada por dos personas nombradas por cada una de las
funciones, Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control Social. La seleccion de los
miembros se realizard de entre las candidaturas presentadas por las funciones anteriores, a
través de wn proceso de concurso piblico, con weeduria y posibilidad de impugnacion

ciudadana. En |a integracion de la Corte se procurara la paridad entre hombres y mujeres.”

Piames y politicas publicos nacionales:

Plan Macional del Buen Vivir, 2013-2017, establece en sus cbjetives: Objetive 1: Consolidar el
Estado democratico y la construccion del poder popular; (...} 1.13 Fortalecer los mecanismos
de controd social, la transparencia de la administracion publica y |a prevencién y |a lucha contra
la corrupcién, (...) c. Fomentar mecanismos de seguimiento y evaluacion de la transparencia y

de los procesos de rendicien de cuentas de los niveles de gobierno y las funciones del Estado,



El Articulo 206, define como deberes y atribuciones de la Funcion de Transparencia, ademas
de los expuestos en la ley: “1. Formular politicas publicas de transparencia, control, rendicion
de cuentas, promocion de |z participacion ciudadana y prevencion y lucha contra la

cormupcicon.”

De manera complementaria, el Articulo 208, determina: “Seran deberes y atribuciones del
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, ademas de los previstos en la ley: |} 9.
Organizar el proceso y vigilar la transparencia en la ejecucion de los actos de las comisiones
ciudadanas de selecrion de autoridades estatales”.

Articulo 207: “El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social promovera & incentivarsd
el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana, impulsard y establecera
mecanismos de control social en los asuntos de interés publico, v designara a las autoridades
que le corresponda de acuerdo con la Constitucion y la ley (...)°. En efecto la Constitucion
establece que las autoridades de warias instituciones de la Funcion Judicial y Funcidn de
Transparencia, seran designadas mediante un concurso de Meritos y oposicion que serd sujeto
a veedurias e impugnacion ciudadana. Las autoridades reguladas por esta disposicicn, para su
conformacion, son : Fiscal General del Estado {art. 208.11); Contralor General del Estado (art.
208.11); Defensor del Pueblo (art. 208.11); Defensor Publico {art. 208.11); Presidente del
Consejo Macional Electoral (art. 208.12); Presidente del Tribunal Contencioso Electorzl {art.
208.11); Procurador General del Estado {art. 208.10); Superintendentes (art. 213); Magistrados
de la Corte Constitucional (art. 25); Vocales del Consejo de la Judicatura (art. 180).

Por su parte, el Articule 225, determina: “El sector publico comprende: 1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y
Control Social (...); v el Articulo 227, establece: “La administracion piblica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia

y evaluacion.

El articulo 434, sefala: “Los miembros de la Corte Constitucional se designarién por una
comision calificadora que estara integrada por dos personas nombradas por cada una de las
funciones, Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Contrel Sccial. La seleccion de los
miembros se realizara de entre las candidaturas presentadas por las funciones anteriores, a
traves de un proceso de concurso publico, con veeduria y posibilidad de impugnacion

ciudadana. En |z integracion de la Corte se procurara la paridad entre hombres y mujeras.”

Planes y politicas publicas nacionales:

Plan Macional del Buen Vivir, 2013-2017, establece en sus objetivos: Objetive 1: Consolidar el
Estado demecratico y la construccion del poder popular; (..} 1.13 Fortalecer los mecanismos
de control secial, la transparencia de la administracidn publica y la prevenddn y la lucha contra
la corrupcicn, (...) c. Fomentar mecanismos de seguimients v evaluacicon de la transparencia y
de los procesos de rendicion de cuentas de los niveles de gobierno v las funciones del Estado,



como garantiz del control sodal. () g. Consclidar en todos los niveles de gobierno la
aplicacion de procedimientos para transparentar la asignacien y ejecudion de recursos
presupuestarios.

¥, en su Objetive 6, define: Consclidar la transformacion de la justicia y fortalecer la seguridad
integral, en estricto respeto a los derechos humanos, numerales: [..) 6.2. Mejorar y
modernizar la administracion de la justicia; literales: b. Generar mecanismos idoneos de
ingreso, promocion, evaluacion y réegimen disciplinaric en la carrera judicial y en los demas
organos de administracion de justicia sefialados en la Constitucion, v d. Disefiar e implementar
un sistema de acreditacicn de operadores del sistema de justicia; v (..) 6.8. Promover una
cultura social de paz y la convivencia ciudadana en la diversidad, literal: f. Promover veedurias
ciudadanas para mejorar los servicios de seguridad y evitar la corrupcion.

El Plan Macional de Transparencia v Lucha Contra la Corrupcion define en su Politica No. 4

“Promover el ejercicic del derecho a la administracion de justicia oportuna, eficaz y eficients,
de forma que se garanticen estos derechos.” Y en sus estrategias respectivas: 4.1 "Promover
un acuerdo entre funciones del Estado para la transferencia de informacion de manera
oportuna, completa y transparente, para ser utilizada segin los fines prescritos en la
Constitucion vy las leyes para alcanzar los objetives en materia de prevencion y lucha contra la
corrupcien. 4.2 Impulsar mecanismos para evitar que la injusticia se institucionalice
desembocando en abusoc de poder, persecucion, acusaciones infundadas y falsas
imputaciones, a partir de las cuales se pueda ejercer presion perjudicial sobre funcionarios
honestos u otras personas.”

Institucicnalizacidn de la normativa constitucional vy marco normativo legal

La Funcign de Transparencia y Control Social y el Consejo de Participacion Ciudodana y Control
Sodial:

En cumplimiento con el Mandato Constitucional, en 2008 se conformé la Funcion de
Transparencia y Comtrol Secial, de la cual forma parte el Consejo de Participacion Ciudadana y
Control Social - CPCCS, instancias que a mas de otras acciones, son las gue promueven y vigilan
la transparencia en |z gestion de todo lo pablice, incluido el Poder y Sistema Judicial.

La Ley Organica de la Funcion de Transparencia y Control Social determina en su articulo 4, “La
Funcion de Transparencia y Control Social tiene los siguientes objetivos: 1. Promover e
impulsar el control de las entidades y organismos del sector piblico, v de las personas
naturales o juridicas del sector privado gue presten servicios o desarrollen actividades de
interés publico, para gue los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad.
2. Fomentar e incentivar |la participacion ciudadana. 3. Proteger y promover el ejercicio de los

derechos 4. Prevenir y combatir la corrupcion.



Por su parte el CPCCS, es guien organiza y vigila el proceso y los actos de las comisiones
ciudadanas de designacién de autoridades; incluidos los magistrados del Consejo Macional de
la Judicatura, Corte Macional de Justicia, Corte Constitucional de Derechos y Fiscalia General
del Estado; instancias que conforman =l Sistema de Justicia Penal. Es tambign el responsable
del cumplimiento de la norma constitucional vigente y de los instrumentos internacionales
suscrites por el Ecuador en materia de fortalecer la integridad y transparencia en todas las
Funciones del Estado y niveles de Gobierno, incluido el Poder y Sistema de Judicial. Por o
tanto, institucionalmente como parte de la Funcion de Transparencia y Control Social le
corresponde participar e incluso liderar la definicion de politicas, mecanismos y estrategias
que permitan asumir |a insercion del enfogque y principio de transparencia en la gestion de lo

publico, incluida |z justicia penal.

De igual forma, la Contraloria General del Estado, forma también parte de la Funcién de
Transparencia y Control social; y a través de Acwerdo No. 35, publicade en Registro Oficial
Suplemento No. 27 de 14 de diciembre de 2003, expidio las NORMAS DE CONTROL INTERMO
PARA LAS ENTIDADES, ORGANISMOS DEL SECTOR PUBLICO ¥ PERSOMAS JURIDICAS DE
DERECHO PRNWADO QUE DISPONGAN DE RECURSOS PUBLICOS, modificada el 16 de diciembre
de 2014 Es asi que su Morma 200-01 Integridad y Valores Eticos dispone: "[..) La maxima
autoridad y los directivos estableceran los principios y valores éticos como parte de la cultura
organizacional para que perduren frente a los cambiocs de las personas de libre remocion;
estos valores rigen la conducta de su personal, orientando su integridad y compromiso hacia la
organizacion”. “La maxima autoridad de cada entidad emitira formalmente las normas propias
del Codigo de ftia, para contribuir al buen uso de los recursos publicos v al combate a la
corrupcién. Los responsables del control interno determinaran y fomentaran la integridad v los
valores éticos, para beneficiar el desarrollo de los procesos y actividades institucionales y
estableceran mecanismos que promuevan la incorporacion del personal @ esos valores; los
procesos de reclutamiento y seleccion de personal se conduciran teniendo presente esos
rasgos y cualidades.”

Funcicn Judiciai:

El Codigo Organico de la Funcién Judicial, em su articulo 3, de las POLITICAS DE JUSTICIA,
enuncia: “Con el fin de garantizar el acceso a la justica, el debido proceso, la independencia
judicial y los demas principios establecidos en la Constitucion y este Codigo, dentro de los
grandes lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los organos de la Funcién Judicial, en el
ambito de sus competencias, deberan formular (..} politicas de recursos humanos gue
consoliden la carrera judicial, fiscal y de defensoria publica, fortalezcan la Escuela de la Funcion
Judicial, y erradiguen la corrupcion.”

De igual forma el articule 264, de las Funciones del Pleno del Consejo de la Judicatura,
manifiesta: "Al Pleno le comesponde: 1. Nombrar y evaluar a las juszas y a los jueces y a las
conjuezas y a los conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de las Cortes Provinciales, juezas
y Jueces de primer nivel, Fiscales Distritales, apentes fiscales y Defensores Distritales, a la



Directora o al Director General, miembros de las direcciones regionales, y directores
nacionales de las unidades administrativas; y demas servidoras y servidores de ks Funcign
Judicial; |..) 4. Velar por la transparencia y eficiencia de la Funcion Judicial; (...) 10. Expedir,
miodificar, derogar & interpretar obligatoriamente el Codigo de Etica de la Funcidn Judicial, el
Estatute Orgdnico Administrative de la Funcion Judicial, los reglamentos, manuales,
instructivos o resoluciones de régimen interno, con sujecion a la Constitucion v la ley, para la
organizacion, funcionamiento, responsabilidades, control y régimen disciplinario;
particularmente para velar por |la transparencia y eficiencia de la Fundién Judicial; {.._}*

El Codigo de Etica de los Servidores y Trabajadores de la Funcién Judicial del Ecuador

Premulgado el 11 de noviembre de 2015, enuncia los principios y valores, que los integrantes
de la Funcién Judicial deberdn cumplir en |2 prestacien del servicio de justicia: independencia,
probidad, decoro, igualdad, integridad, servicio y respeto a las partes y transparencia. De
igual forma, establece que la inobservancia de bos principios y valores éticos establecidos en
este codigo, serd sancionada de acuerdo a lo estipulado en el ordenamiento legal vigente y en
sU Conjunto, serd parte de la evaluacion de desempefio de los servidores de la Funcion Judicial.

La ejecucién del Codigo de Etica de la Funcién ludicial estd a cargo del Consejo de la
Judicatura, en el ambito de sus competencias de la Direccion General, Direccion Macional de
Talento Humano, Direccion Macional de Transparencia de Gestion, Escuela de la Funcidn
Judicial, Direccion Nacional de Comunicacién Social y Direcciones Provinciales del Consejo de la
Judicatura.

Codige de Etica de Io Fiscalia General del Estado

El 16 de enero de 2016, la Fiscalia General del Estado, resolvic: “Implementese el Codigo de
Etica de los Senvidores y Trabajadores de la Funcién Judicial. La implementacién de este cédigo
serd responsabilidad del Coordinador Misional, Coerdinader de Recurses, Directores de |a

Fiscalia General del Estado y Fiscales Provinciales.”

Cddige de Etica de la Policia Nacional

El 22 de enerc de 2014, fue instituide un nueve Codigo de Etica de la Policia Macional del
Ecuador, gue se alinea al marco Constitucional, Ley de la Policia del Ecuador y Plan Macional
del Buen Vivir y que promulga la obligatoriedad de cumplimiento de todos sus integrantes
respecto de los siguientes principios y valores: vocacion de servicio publico, patrictismo,
honor, integridad, espiritu de justicia, solidaridad, disciplina, responsabilidad, espiritu de
sacrificio, lealtad, tradicion, honradez, valentia, prudencia, austeridad, credibilidad, cortesia y
buen ejemplo, tolerancia, perseverancia, coherencia. De igual forma, define responsabilidades
institucionales, de las y los servidores policiales, del Comité da Etica ¥ sus miembros. Entre las
responsabilidades de las y los servidores polidiales incluye: “Todo acto que realice deberd
cumplir con honestidad y transparencia alineadas a los principios y valores del presente
codigo.”



Sistema Penitenciario

El Codigo De Etica Ministerio De Justicia, Derechos Humanos Y Cultos, emitido el 5 de
diciembre de 2013 y el Manual Derechos de Humanos Aplicades al Contexto Penitenciario,
promulgado en 2014 promueven un Comportamiento ético en el sistema penitenciario
mediante principios y walores éticos generales tales como la integridad, honradez,
transparencia y lucha contra la cormupcion.

De igual forma, el Reglamento Del Sistema Macional De Rehabilitacion Social expedido el 20 de
febrero de 2015 decreta que El Organismo Técnico garantizara el cumplimiente de las
finalidades del Sistema Macional de Rehabilitacion Sodal, con sustento en los principios de

eficacia, eficiencia, planificacien, coordinacién, transparencia, calidad y evaluacion.

Frogramas de formocion y capocitacidn pora aplicocion de los Cddigos de Etica y demds
normativa relacionada a prevencicn de la corrupcion:

Las Escuelas: de la Funcion Judicial, Fiscalia, de Policias y la Direccigén Nacional de Capacitacion,
ha definido, principalments, en sus programas de formacion imicial y algunos en los de
formacién continua; los contenidos que incluyen el abordaje de los Cidigos de Etica, ademds
de los principios de transparencia, integridad y la prevencion y denuncia de casos de
Corrupcicn.

2. Describa las acciones que se precisan para asegurar o mejorar la aplicacion de las medidas
descritas y sefiale los problemas concretos gue se le hayan presentado a ese respecto.

Es necesario revisar que la metodologia con la que se imparten los contenidos de los Codigos
de Etica no sea meramente tedrica, sino que, conlleven una sensibilizacion profunda que
conlleve a la interiorizacion de cada uno de los principios vy la responsabilidad que cada
servidor tiene de cumplirles y hacerlos cumplir, denunciando agquellos actos en los que se
observe su incumplimiento por parte de otros servidores. De igual forma, es necesario revisar
la efectividad de la transversalizacidn de los contenidos de los principios y valores, ademas de
las responsabilidades para su cumplimiento, en todas las mallas de formacién continua.

3. ;Considera su pais gque necesita asistencia técnica para poder aplicar plenamente esta
disposicion? En caso afirmative, indigue el tipo de asistencia que requeriria.

Apoyo en la ejecucion de un diagnostice de los riesgos de corrupcicn en el sistema de justicia
penal y un Plan de Accign que responda a los riesges identificados y que induya una propuesta
de formacion.

Apoyo en la construccion de estandares e indicadores de rendicidn de cuentas para las y los
servidores de las diferentes instituciones que conforman la Funcién Judicizl. Actualments el

CPCCS es la Autoridad que define el procedimiento y contenidos de la rendicion de cuentas,



para todas las funciones del Estado y todos los niveles de gobierno; sin embargo estos
indicadores se han definido de manera general y no brindan informacion sobre |a calidad y
efidiencia de los procedimientos para la asignacion y distribucion de casos, asi como otros
indicadores gque den cuenta de la transparencia institucional.

Apoyo en el ajuste de los programas de formacion inicial y continda en temas transparencia y
lucha comtra la corrupcion, dirigides a los servidores publicos del sector de justicia, gue
aborden mads alld de los contenidos tedricos de los Cddigos de Etica, responsabilidades
preventivas, canales efectivos de denunciza y proteccion al denunciante y métodos de
transversalizacion de la transparencia en todas las dreas supervisoras y de responsabilidad;
haciendo énfasis en los mecanismos de evaluacion del desempenio y escalafon.

Apoyo en procesos de capacitacion especializada en: a) Fortalecimiento de destrezas para el
uso de imstrumentos internacionales, incluida la Convencien de Naciones Unidas Contra la
Comrupcién — CHUCC; b) Como obtener y dar asistencia legal internacional; c) Técnicas de:
inteligencia, electromicas, de investigacion o auditoria forense, interrogatorio y contra
interrogatorio, manejo de la evidencia, litigacion oral; d) Solicitud de informacion entre paises
en base a la Convencion; &) Uso de herramientas digitales para la lucha contra la corrupcicn; f)
Andlisis de delitos de corrupcion que utilizan medios informaticos; g) Andlisis practicos de
casos de corrupcion, incluyende en Lavado de Activos y la Recuperacion de Activos.



THEMATIC COMPILATION OF RELEVANT INFORMATION SUBMITTED
BY ECUADOR

ARTICLE 11 UNCAC

JUDICIAL AND PROSECUTORIAL INTEGRITY

ECUADOR (FOURTH MEETING)

1.- Haaprobado y aplicado su pais el articulo 11 de la Convencién de las Naciones
Unidas contrala Corrupcion?

Si, la Republica del Ecuador suscribi6 la Convencidn de las Naciones Unidas contrala
Corrupcion € 31 de octubre de 2003, en Mérida, Y ucatén, México, lacual entrd en vigencia
desde el 14 de diciembre del afio 2005, por o cual, €l articulo 11 de dicho instrumento
internacional se encuentra vigente en todas sus partes.

1 Informacion sobre la aplicacion de politicasy medidas adoptadas parareforzar la
integridad y evitar toda oportunidad de corrupcién en los miembros del poder judicial
y del Minigerio Pablico.1

1 Plan Estratégico de la Funcidn Judicial 2013-2019, disponible en el siguiente
enlace:http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/multimedia/material-didactico.html.

1.1.Nuevo mar co constitucional y legal

Para avanzar hacia un cambio en el modelo judicial tradicional -que ha padecido de algunos
males como lafalta de independencia, denuncias de corrupcion, servicios no adecuados ala
poblacion, escasez de recursos para atender la demanda, entre otros- la Constitucion del
Ecuador de 2008, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20-oct-2008, marca un hito
fundamental a constitucionalizar €l acceso alajusticia e incluir como principio fundamental
un Estado constituciona de derechosy justicia.

La Funcién Judicial se estructura con organismos jurisdiccionales, auxiliares, autbnomosy de
administracion, siendo el Consgjo de la Judicatura el érgano de gobierno, el cual coordina
con los 6rganos de la Funcion y demas entidades del sistema ampliado de justicia.

La Congtitucion de la Republica de 2008 incorporé ala Fiscalia General del Estado como
6rgano auténomo de la Funcion Judicial con atribuciones paradirigir de oficio o a peticion de
parte lainvestigacion preprocesal y procesal penal; paraejercer laaccion publica, acusar alos
presuntos infractores ante €l juez competente, e impulsar la acusacion en la sustanciacion del
juicio penal, asi como paradirigir € sistema de proteccion y asistencia a victimas, testigosy
participantes en €l proceso penal.

A partir de la Constitucion, se desarrolla el Codigo Organico de la Funcién Judicial (COFJ),
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 544 de 09-mar-2009, que establece una
serie de principios rectores que muestran que € rol de esta Funcion es. garantizar el acceso a
lajusticia paratodas y todos, sin discriminaciones de ningun tipo; proveer serviciosy



desarrollar procesosy procedimientos de calidad; y, fomentar talento humano comprometido,
responsable y probo.

Las normas constitucionales y legales si bien se refieren parala pluralidad de funciones e
instituciones publicas en el ambito de sus competencias particulares asi como ala sociedad
civil, hacen hincapié en los principios de ética, probidad e idoneidad de los integrantes de la
administracion de justicia, a cuyos jueces, fiscales y defensores publicos obligala aplicacion
de normas juridicas previas, claras, publicasy competentes.

Se consagra laindependencia de los 6rganos de la Funcion Judicial con relacién alos otros
poderes del Estado y el articulo 178 de la Constitucion de la Republica manda que el Consgjo
de laJudicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilanciay disciplinadela
Funcion Judicial, como tal encargado de dirigir los procesos de seleccion de juecesy demés
servidores, asi como su evaluacion, ascensos 'y sancion.

El Cddigo Organico de la Funcion Judicial desarrolla paratodos |os servidores judiciales
derechos, deberesy responsabilidades. Para el gercicio disciplinario ha establecido
procedimientos sumariosy concentrados que garantizan el pleno respeto alas garantias del
debido proceso y latransparencia de la Funcion Judicial.

La Funcién Ejecutivaimpulso e referéndum del 07 de mayo de 2011 cuyos resultados fueron
publicados en el Registro Oficial No. 490 del 13 dejulio de 2011; el cual viabilizd un
proyecto de reestructuracion de la Funcion Judicial, queinicié con la creacion de un Consgjo
de la Judicatura de Transicion, con todas | as facultades establ ecidas en la Constitucion, asi
como las dispuestas en el Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, que gercié sus funciones
desde el 26 dejulio de 2011por un periodo de 18 meses.

1.2. Programa de Reestructuracion de la Funcion Judicial

El Consgjo de la Judicatura de Transicién llevé adelante un Programa de Reestructuracion
con seis ges destinados al fortalecimiento de | as capacidades institucionales, de los que se
destacan:

 Talento humano: Realizacion de concursos publicos para seleccion de jueces, juezas,
notarios y notarias; resolucion de sumarios disciplinarios; y, fortalecimiento de la Escuela
Judicial.

En €l Eje de Talento Humano se organizaron los concursos publicos para la seleccion de 101
Juecesy Juezas de Familia, Mujer, Nifiez y Adolescencia; 313 Juecesy Juezas en varias
materias; 1.267 Juecesy Juezas 'y 532 Notarios y Notarias (en proceso). Ademés, la
implementacion de un sistemaintegral de gestion del personal que incluye: cobertura de
vacantes, fortalecimiento de la Escuela de la Funcion Judicial, remuneraciones variables y
escalafén de lacarrerajudicial .2
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* Modelo de gestidn parajuzgados, tribunales, notarias, Escuela Judicial, y Consegjo de la
Judicatura.

» Coordinacién interinstitucional para el desarrollo de mecanismosy herramientas de
mejora de la Funcion Judicia mediante el trabajo en temas interinstitucionales (entre érganos
delaFuncién Judicial y con instituciones externas).



1.3. Plan Estratégico de la Funcion Judicial 2013-2019

Sobre la base del Programa de reestructuracién implementado por €l Consgjo Transitorio, €l
Consgjo Naciona de la Judicatura definitivo que entrd en funciones el 23 de enero de 2013,
impulso laformulacién del “Plan Estratégico de la Funcién Judicial 2013-2019” que
incorpora contenidos conceptual es, objetivos, estrategias, indicadores, plazos y responsables
parala Funcién Judicial en su conjunto, trabajado mancomunadamente con la Corte Nacional
de Justicia, Fiscalia General del Estado y la Defensoria Plblicay el aporte de la Defensoria
del Pueblo, en razdn de sus competencias, pese a no ser parte de la Funcién Judicial.

El Plan Estratégico asume como parte delavision y mision de la Funcién Judicial el
consolidar al sistema de justicia ecuatoriano como un referente de confianzay valoresy
proporcionar un servicio de administracion de justicia integro.

Los principios fundamentales del plan son los siguientes:

* [doneidad y probidad;

* Sujecion ala Constitucion y atodo el ordenamiento juridico;

* Imparcialidad e independencia;

* lgualdad y equidad;

* Vocacion de servicio;

* Transparenciay rendicion de cuentas; y,

» Compromiso con la sociedad.

Son objetivos estratégicos del plan los siguientes:

» Asegurar latransparenciay la calidad en la prestacion de los servicios de justicia;
 Promover €l éptimo acceso alajusticia;

* Impulsar la mejora permanente y modernizacion de los servicios,

* Ingtitucionalizar lameritocraciaen € sistemade justicia; v,

» Combeatir laimpunidad contribuyendo amejorar la seguridad ciudadana

Entre |as estrategias para asegurar la transparenciay calidad en la prestacion de los servicios
de justicia se destacan:

* Implementar mecanismos de publicidad de los fallosjudicialesy de los procesos
delacarrerajudicial;

» Promover una cultura organizacional de servicio ciudadano y ala comunidad;

» Disefiar e implementar un sistema de evaluacion de la calidad de los servicios judiciales,
por parte de los usuarios,

* Desarrollar procesos y procedimientos que permitan mejorar latransparenciay erradicar la
corrupcion en el sistema de justicia.

2. Sirvase citar, resumir y adjuntar la politica o politicasy la medida o medidas en vigor
y, de ser posible, adjuntar su texto:

2.1.El marco constitucional y juridico vigente en los Estados parte con €l fin de
garantizar laindependenciay laintegridad del Poder Judicial y cuando proceda en el
Ministerio Publico

1 Funcion Judicial en general

La Constitucién de la Republica en su articulo 168 dispone que los érganos de la Funcién

Judicial gozan de independencia tanto interna como externay de autonomia administrativa,
econdmicay financiera, agregando que toda violacion a este principio conllevara



responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con laley. En concordancia con estas
normas el articulo 14 del Cédigo Orgéanico de la Funcion Judicial consagra el principio de
autonomia econdmica, financieray administrativa de la Funcion Judicial, disponiendo que €
Estado tendra la obligacion de entregar |os recursos suficientes para satisfacer |as necesidades
del servicio judicia y que el incumplimiento de esta disposicién sera considerado como
obstruccion alaadministracion de justicia.

El articulo 123 del Cadigo Orgénico de la Funcion Judicial, titulado " Independencia externa e
interna de la Funcion Judicia" dispone lo siguiente:

"Losjueces, juezas, fiscales, defensorasy defensores, estan sometidos Unicamente ala
Constitucion, instrumentos internacional es de derechos humanosyy laley. Las providencias
judiciales dictadas dentro de los juicios, cualquiera sea su naturaleza, sdlo pueden ser
revisadas a través de |os mecanismos de impugnacion ordinarios y extraordinarios,
establecidos en laley.

Ninguna autoridad publica, incluidos las funcionarias y los funcionarios del Consgjo dela
Judicatura, podrainterferir en las funciones jurisdicciona es, mucho menos en la toma de sus
decisionesy en la elaboracion de sus providencias.

Los reclamos de los litigantes por las actuaciones jurisdiccionales de las juezas y jueces en la
tramitacion y resolucion de las causas, no podran utilizarse como mecanismos de presion a
favor del quejoso o reclamante, y se adoptaran las medidas necesarias para evitarl o.

Los servidores y servidoras judiciales estan obligados a denunciar cualquier injerenciao
presién indebidaen el gjercicio de sus funciones."

Adicionalmente, de conformidad con lo previsto en los articulos 178, 181 y 183 dela
Congtitucion de la Republica, e gobierno, administracion, vigilanciay disciplinade la
Funcion Judicial estd a cargo de un 6rgano propio de esta Funcién, el Consgo de la



Judicatura, que tiene entre sus funciones conocer y aprobar la proforma presupuestaria de la
Funcion Judicial, con excepciédn de los érganos autdbnomos; asi como elegir juezasy jueces
dela Corte Naciona de Justiciay dirigir 10s procesos de seleccién de juecesy deméas
servidores, su evaluacién, ascensos y sanciones.

Las servidoras y servidores judiciales no pueden gjercer la abogacia, desempefiar otro empleo
publico o privado, excepto la docencia universitaria fuera de horario de trabgjo, gjercer
funciones de direccion en los partidos y movimientos politicos, participar como candidatos
en procesos de eleccion popular, ni realizar actividades de proselitismo politico o religioso,
de conformidad con lo previsto en €l articulo 174 de la Constitucion.

LaFiscalia Genera del Estado, como 6rgano autonomo de la Funcion Judicial, tiene
autonomia administrativa, econémicay financiera, segin lo previsto en el articulo 195 de la
Congtitucion de la Republica, en cuyo dmbito dirige las actuaciones de la Unidad
Anticorrupcion de la Policia Judicia através de la Direccion Nacional de Investigaciones. En
el Anexo 1 del presente informe se incluye la normativa pertinente.

[ Fiscalia General del Estado

LaFiscalia Genera del Estado, como lo establece el inciso primero del articulo 195 de la
Constitucion, publicada en el Registro Oficial € 20 de octubre de 2008, en concordancia con
el numeral primero del articulo 282 del Codigo Organico de la Funcién Judicial, publicado en
el Registro Oficial, Suplemento No. 544, de 9 de marzo de 2009, esla encargada de dirigir y
promover, de oficio 0 a peticién de parte, lainvestigacion preprocesa y procesal penal, de
acuerdo con el Codigo de Procedimiento Penal y demés leyes, en casos de accién penal
publicay, de hallar mérito, acusar alos presuntos infractores ante el Juez competente e
impulsar la acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Su naturaleza juridica se explica en € articulo 281 del mismo Codigo Organico, en € que se
sefiala que es un organismo auténomo de la Funcion Judicial, con autonomia econdmica,
financieray administrativa; esta conformada por el Fiscal General del Estado y |os deméas
servidores que prestan sus servicios en lainstitucion, como lo indica el articulo 38 de la
mencionada norma.

En los numerales uno y dos del articulo 168 de la Norma Suprema se sefiaa, entre los
principios de laadministracion de justicia, alaindependenciainternay externade los
organos de la Funcién Judicial y la autonomia administrativa, econdmicay financierade la
gue gozan, principios que se desarrollan en su articulo 123, en consonanciacon el 8y 14 del
Cadigo Organico de la Funcion Judicial.

Para el ingreso de personal al servicio publico, € ascenso y la promocion en lacarrera
administrativa ala Funcién Judicial, se lo debe efectuar mediante concursos publicos de
oposicién y méritos, sujetos a procesos de impugnacién y control social, como se manifiesta
en el inciso primero del articulo 176 y el 228 de la Constitucién, en concordancia con el 52
del Cadigo Organico, cuyos pardmetros dentro de |os que se desarrollan se encuentran en los
articulos 36 y del 51 al 79 de la norma antes mencionada.

En cuanto a la profesionalizacién mediante la formacion continuay capacitacion, en los
términos del articulo 197 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 80 a 86 del



Cadigo en mencién; la promocién y evaluacion periodica de los servidores judiciales, como
condiciones indispensables para la promocién, estabilidad y permanenciaen el servicio
dentro de la Funcién Judicial, en los pardmetros de los articulos 87 al 89 de esa norma, son de
competencia del Consgjo de la Judicatura, de acuerdo con las funciones indicadas en |os
articulos 170 y 181 de laNorma Supremay del 35 del Codigo Organico de laFuncién
Judicial. Deigual manera sucede con € régimen disciplinario, establecido en el inciso final
del articulo 172 de la Constitucion 'y en los articulos 104 al 117 del prenombrado Cadigo. En
el Anexo 1 del presente informe se incluye la normativa pertinente.

2.2.Cédigos de conducta y mecanismos disciplinarios aplicables a los miembr os del
Poder Judicial y € Ministerio Publico, indicando s éstos se han preparado en relacion
con normas inter nacionales.

1 Funcion Judicial en generals

De conformidad con €l articulo 178, inciso tercero de la Constitucién de la Republica, el
Consgjo de la Judicaturaes el 6rgano de gobierno, administracion, vigilanciay disciplinade
laFuncién Judicial.

Por mandato congtitucional, el gjercicio de la potestad disciplinaria constituye un mecanismo
institucional sancionador de aquellas servidorasy servidores de la Funcién Judicial que
incurran en cualquiera de las infracciones previstas en el Codigo Organico de la Funcién
Judicial y otras leyes conexas, con € objeto de garantizar transparenciay una eficiente y
eficaz prestacion del servicio dejusticia ala ciudadania.

La potestad disciplinaria, gjercicio que se confiaa Pleno, ala Direccion General del Consgjo
de laJudicaturay alas Direcciones Provinciales del Consgjo de la Judicatura es canalizaday
gestionada a través de la Unidad de Control Disciplinario, lamisma que ha desarrollado un
sistemainformético de precedentes resol utivos, que se encuentra disponible en €l portal
oficial delaInstitucion.

El Consgjo de la Judicatura, por medio de su Unidad de Control Disciplinario, tuvo el honor
de gue su sistema de precedentes resol utivos haya sido escogido, entre los diez mejores, de
70 propuestas en €l ambito Latinoamericano, como una de las mejoresiniciativas
innovadoras de la region que favorece alatransparencia, atraves del acceso alainformacion
judicial, con apoyo de nuevas herramientas tecnol dgicas.

Para el gjercicio dela potestad disciplinaria fue indispensable expedir la normativa
secundaria adecuada que logre establecer un equilibrio entre un agil desarrollo del proceso
disciplinario, € efectivo gjercicio de la potestad sancionadoray un irrestricto respeto a
derecho aladefensay todas las deméas garantias basicas del debido proceso, reconocidas por
la Constitucion de laRepublicay el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

El Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Disciplinaria del Consgjo de la Judicatura,
promulgado en el Registro Oficial No. 567, de 30 de octubre de 2011 establece
procedimientos acordes con |os principios de inmediaci én, concentracién, publicidad,
contradiccion.

[ Fiscalia General del Estado



La Fiscalia Genera del Estado ha emitido € acuerdo No. 005-FGE-09 de fecha nueve de
marzo de dos mil nueve, publicado en el Registro Oficia No. 560 de 31 de marzo de 2009,
gue contiene el Codigo de Etica paralas servidorasy los servidores de la Fiscalia General del
Estado.

En los casos en que funcionarios de la Fiscalia General del Estado, en €l gjercicio de sus
funciones, inobservan las normas de carécter procesal o incurran en conductas que
congtituyen infracciones de carécter disciplinario, la Direccion de Gestion Procesal recibe la
denuncia o quejay procede a analizar 1os contenidos o documentos que se anexan. De
encontrar algun indicio de responsabilidad administrativa, se remite el caso a Consgjo dela
Judicatura, parael procedimiento y sancion disciplinaria correspondiente, sin perjuicio de las
acciones civiles o penales a que hubiere lugar.

Sin embargo, la Fiscalia, de manera constante, realiza controles juridicos de las causas
penales, en las que se revisa que la actuacion fiscal esté enmarcada dentro de las normas
procedimentales y legal es pertinentes.

2.3.Medidas adoptadas para garantizar latransparenciay larendicion de cuentasen la
seleccion, contratacion, formacion, actuacion profesional y cese en funciones de los
miembros del Poder Judicial y e Ministerio Publico.

1 Funcion Judicial en General

El articulo 170 de la Congtitucion prevé que para el ingreso a la Funcion Judicial se
observaran los criterios de igualdad, equidad, probidad, oposicién, méritos, publicidad,
impugnacion y participacion ciudadana. Se reconocey garantizala carrerajudicial en la
justicia ordinaria. Se garantizaré|a profesionalizacion mediante la formacién continuay la
evaluacion periddicade las servidoras y servidores judiciales, como condiciones
indispensables parala promocion y permanenciaen la carrerajudicial.

Laeleccion, exigibilidad de requisitos, concurso, nombramiento y permanencia del personal
de laFuncién Judicial, estdn determinados en Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, COFJ
y se pueden encontrar en la pagina web:

http://www.funcionjudicial.gob.ec, link: base legal 0 normativa. Se citan las normas
principales:

Se citan normas rel acionadas con la pregunta formulada:

CODIGO ORGANICO DE LA FUNCION JUDICIAL

(Registro Oficial Suplemento 544 de 09-mar-2009)

Art. 36.- PRINCIPIOS RECTORES.- En los concursos para €l ingreso ala Funcion Judicial y
en la promocion, se observaran |os principios de igualdad, probidad, no discriminacion,
publicidad, oposiciény méritos.

La fase de oposicion comprende la rendicion de pruebas tedricas, précticas y psicol gicas.
Los méritos se valoraran conforme al reglamento que dictard el Consejo de la Judicatura;
dicho reglamento adoptard, a mas de las politicas de recursos humanos a que se refiere este
Cadigo, criterios objetivos que permitan valorar la calidad profesional y establecer el mérito
sustancial de cada aspirante.

L os concur sos se realizar an con participacion ciudadanay control social, en laforma
gue sefialar a e reglamento que, para €l efecto, dictara el Consgjo de la Judicatura.
Art. 52.- INGRESO A LA FUNCION JUDICIAL.- Todo ingreso de persona ala Funcién
Judicial se realizard mediante concur so publico de oposicidén y méritos, sujeto a procesos



de impugnacion, control social y se propendera ala paridad entre mujeres y hombres, a
través de los procedimientos establecidos en este Codigo. El ingreso alas carreras de la
Funcion Judicial se hara ala categoria uno, salvo los casos en que la Constitucion y laley
permiten el ingreso a distinta categoria. Las promociones de categoria en las carreras de la
Funcion Judicial se realizaran en funcién alos resultados de la evaluacién y rendicién de las
pruebas de conocimientos, practicasy psicol égicas.

[ Fiscalia General del Estado

El Consgjo de la Judicatura, mediante Resolucion No. 140-2012, expidi6 el Instructivo para
los Concursos de Méritos y Oposicion, Impugnacién Ciudadanay Control Social, parala
Seleccidn y Designacion de Personal en la Fiscalia General del Estado, mediante el cual se
regula el procedimiento parala seleccion del personal que ocupe los cargos vacantes en el
ambito misional y administrativo dentro de lainstitucion, normas que se cumplen a cabalidad
y con rigurosidad.

Posteriormente, mediante Convenio de Cooperacion entre el Consejo de la Judicaturay la
Fiscalia Genera del Estado, suscrito el 09 de noviembre de 2012, se dividen las obligaciones
mutuas entre estas dos entidades, estando |a Ultima de ellas a cargo de la Fiscalia, como
encargada de elaborar |os términos de referencia para la contratacion plblicay trasladarlos al
Consgjo de la Judicatura, afin de que, con base en €llos, se realicen los procesos de
contratacion, evitando de esta manera la existencia de irregul aridades mediante este control
cruzado.

Los bancos de preguntas previos a la seleccion son elaborados por profesional es de 6ptimos
conocimientos y reconocido prestigio académico y personal. Esta seleccion cumple varias
etapas:

a. Cdlificacion de idoneidad legal previo el cumplimiento de requisitos

b. Calificacion de méritos

c. Pruebatedrica o fase de oposicion

d. Idoneidad psicol 6gica evaluada por el Consgjo de la Judicatura

e. Impugnacién ciudadana

f. Curso de formacion inicial

Con el curso de formaciéninicid en ética, transparenciay servicio publico se pretende
brindar a los sel eccionados fundamentos de ética profesional y herramientas para un manejo
idéneo de las disposiciones penales y de leyes conexas.

Es necesario recalcar la decision de esta Fiscaliade incorporar en cada uno de sus procesos
de seleccién medidas de accién afirmativa, afin de garantizar la participacién igualitaria de
sectores permanentemente excluidos como: personas con discapacidad, mujeres, indigenasy
afroecuatorianos.

Para la cesacion definitiva de funciones del personal misional y administrativo de laFiscalia
Genera del Estado se aplicalo dispuesto en € Art. 47 de la LOSEP, mediante mecanismos
como: renuncia voluntaria; por incapacidad absoluta o permanente declarada judicialmente;
por supresion de puesto; por pérdida de derechos ciudadanos declarada mediante sentencia
€jecutoriada; por remocion, si se trata de los servidores de libre nombramiento y remocion,
de periodo fijo; en caso de cesacion de nombramiento provisional y por falta de requisitos o



trdmite adecuado para ocupar el puesto, aclarando que la remocion no constituye sancién; por
destitucion; por ingresar a sector publico sin ganar € concurso de méritos y oposicion; por
acogerse alos planes de retiro voluntario de lainstitucion; por acogerse al retiro por
jubilacién; por compra de renuncias con indemnizacion; por muerte y demés casos.

Adicionalmente y de manera especifica parael caso de la Funcion Judicial, por las causales
para cesacion definitiva previstasen €l art. 120 del Codigo Organico de la Funcién Judicial:
por fallecimiento; en el caso de la servidora o servidor nombrado para un determinado
periodo o plazo, haberse cumplido el mismo; y al tratarse de servidores provisionaes a
momento en que el titular asuma la unidad; renuncialegal mente aceptada; haberse
posesionado en otro cargo en el sector publico; desempefiar funciones de el eccidn popular;
desde e momento de su posesion, lasjuezasy jueces deberan renunciar por |o menos seis
meses antes de lafecha de inscripcién de su candidatura, remocion y destitucion.

Es importante anotar que la Fiscalia General del Estado, através de la Direccion de Talento
Humano, en aplicacion alas disposiciones de la Ley que Regulalas Declaraciones
Juramentadas y las normas de la Contraloria General del Estado, exige a sus servidores la
presentacion de las Declaraciones Patrimoniales Juramentadas de Bienes tanto al inicio como
al final de su gestion, y también de forma periédica.

2.4.Medidas adoptadas para mejorar latransparenciay eficiencia de los procedimientos
de asignacion y distribucion de casos.
1 Modelo de gestion parala Corte Nacional de Justicias
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El Modelo de Gestion propone un Sistema de Gestion Judicial que integre toda la cadena
administrativay juridica de la Corte Nacional articulada con las unidades judiciales, juzgados
anicos, tribunales de primerainstanciay Cortes Provinciales, adaptando y utilizando
modernas tecnologias informéticas, que permitan la trazabilidad de |os procesos judiciales,
desde su inicio hasta su finalizacion y archivo.

1 Modelo de gestiéon de las unidades judiciales y juzgados Unicos

Informe Ecuador Iniciativasy practicas de prevencion en los ambitos justicia y educacion publica

Este modelo de gestion esta orientado a facilitar el debido proceso, manteniendo rolesy
rangos administrativos y judiciales definidos, lo cua permitira determinar responsabilidades
de cada uno de los servidores. Establece tipos de Juzgados, seguin el nimero de juecesy
juezas, con unidades administrativas para mayor eficiencia.

Cada unidadjudicia contard con un administrador, y las unidades judiciales de tamafio
mediano y mayor, ademés, tendrén un Juez Coordinador que sera asignado entre |os jueces de
la misma unidad.

Las unidades judiciaes estan integradas de formaltipo de la siguiente manera:

Todas las unidades judiciales cumpliran con criterios basicos de estandarizacion del servicio,
distribucion territorial y dimensionamiento de acuerdo con la poblacion, carga procesa y
facilidades de acceso.

1 Tecnologia infor maticas



5 Rendicién de Cuentas del Consejo Nacional de la Judicatura julio 2011 - enero 2013, p. 170.

“Justicia 2.0” es una solucion tecnol 6gica integrada que da soporte a los principios de
oralidad, transparencia, publicidad y eficiencia demandados por |os procesos de
transformacion de la administracion de justicia en Ecuador.

Cuenta con varios modul os de acceso:

* Porta
www.funcionjudicial.gob.ec Informe Ecuador Iniciativasy practicas de prevencion en los ambitos
justicia y educacién pablica

Punto de acceso Unico e integrador del nuevo sistema de informacion Justicia 2.0, através de
Internet o de la Intranet corporativa del Consgjo de la Judicatura.

* Participacion Ciudadana

www.todossomogj usticia.gob.ec

Plataforma de participacién ciudadana para receptar, comentar y apoyar ideas de la sociedad
civil gue contribuyan a consolidar los cambios que se g ecutan paratransformar lajusticia
ecuatoriana.

» Mediacion

Registro sobre laresolucion de controversias en el @ambito extrajudicial.

* Gestion Procesal

Informacién de |os expedientes judicia es de | as diferentes materias desde su inicio hastala
finalizacion, pasando por €l registro, sorteo, tramitacion y resolucion.

* Gestion documental y archivo

Incorporacion electrénica de la documentacion fisicay trazabilidad del expediente.

* Grabacion de audiencias

Grabacion digital deimageny voz paraincorporar a sistema de Gestion Procesal como parte
del expediente y la emision de copias paralosinteresados en las materias donde la oralidad
esta implementada. Hasta diciembre de 2012 estén 73 salas instaladas a escala nacional .

* Inteligencia de Negocios

Informacién estadisticay de comportamiento de la administracién de justicia.

* Georeferenciacion

Visor cartografico que muestra ubicaciones para aportar con informacién de gestién adicional
al modulo de Inteligencia de Negocio en apoyo alatoma de decisiones.

* Migracion

Incorporar lainformacion de los expedientes existentes en €l sistemaactua (SATJE) a
nuevo sistema de Gestion Procesal.

* Integracion de Proyectos (Bus de Informacién)

Plataforma tecnol 6gica que posibilita laintegracién de | os diferentes proyectos que
componen |os sistemas de informacion judiciales.

1 Sistema I nformético de Administracion de Fiscalias (SIAF).
Informe Ecuador I niciativasy practicas de prevencion en los @mbitos justicia y educacion pablica

La Fiscalia General del Estado, consciente de que su informacién debe ser transparente,
confiable, real y oportuna ha desarrollado el Sistema Informatico de Administracion de
Fiscalias (SIAF).



Esta herramienta tecnol dgica regula el procedimiento de asignacion de las noticias del delito
entre los servidores fiscales a través de un sorteo automético, aleatorio, equitativo e
instantdneo. Medida que evita de cualquier forma el sorteo manual y/o las asignaciones
discrecionales que puedan afectar |os estandares de calidad y confiabilidad del sistemade
justicia.

Este sistema fue implementado en € afio 2010. Quito fue la ciudad piloto y gradualmente
fueron incorporandose |os demas cantones del pais. A nivel nacional, la Fiscalia General del
Estado presta servicios en 151 cantones, de 224 a nivel nacional, con 183 puntos fisicos de
atencion.

2.5.Paliticas o practicas encaminadas a aumentar la transparencia en el proceso judicial.

Lainformacion parala ciudadaniay el usuario del sistemade justicia, en general, se hallaen
la paginaweb: http://www.funcionjudicial.gob.ec, o €l la correspondiente alos distintos
distritos judiciales del pais, que se puede encontrar en la misma pagina, caso contrario, se
puede desplegar en la pagina de la Corte Nacional, con acceso alas cortes distritales del pais:
www.cortenacional.gob.ec. Esta informacién cumple lo dispuesto en la Ley Organicade
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica

Ademés &l Consgjo de la Judicatura haimplementado la pagina:
www.todossomosjusticia.gob.ec, en la que cualquier ciudadano puede efectuar propuestas
para construir unajusticia oportunay transparente; Tod@s Somos Justicia, es una plataforma
de participacion ciudadana en linea puesta a disposicion de los ciudadanos, para que sean
protagonistas activos de latransformacion de lajusticia del pais.

En este portal web se puede proponer ideas para transformar lajusticiay compartirlas con
toda la ciudadania También se puede apoyar y comentar |as propuestas de otros ciudadanos.

3. Sirvase presentar g emplos de aplicacion satisfactoria de medidas nacionales

adoptadas para cumplir lo dispuesto en €l articulo 11 dela Convencion: Informe Ecuador
Iniciativas y practicas de prevencion en los ambitosjusticia y educacion publica

3.1.Ejemplos précticosy estudios de casos en que araiz de la infraccion de un cédigo de
conducta judicial o de enjuiciamiento se hayan aplicado medidas disciplinarias 6

sRendicién de Cuentas del Consejo Nacional de la Judicatura julio 2011 - enero 2013, pp. 33 —35.
A continuacion se detalla, en cifras, los datos estadisticos correspondientes ala gestion de la
Unidad de Control Disciplinario, durante el periodo comprendido desde el 25 de julio de

2011 hasta el 31 de diciembre de 2012 Informe Ecuador Iniciativasy préacticas de prevencion en los
ambitos justicia y educacién publica

18 Informe Ecuador Iniciativas y prdcticas de prevencion en los ambitos justicia y educacién publica

3.2. Aplicacion satisfactoria de reformas relacionadas con |os procedimientos de
asignacioén y tramitacién de casos gracias a los cuales se haya acortado € tiempo
necesario para efectuar audienciasy llevar los casos a término.

"1 Modelo de Gestion dela Funcion Judicial 7

7 Rendicién de Cuentas del Consejo Nacional de la Judicatura julio 2011 - enero 2013, p. 95



De conformidad con |os preceptos constitucionales y demés normas conexas, € modelo
busca garantizar el accesoy servicio oportuno, eficiente, eficaz y de calidad de todas las
personas alajusticia. EI Codigo Organico de la Funcién Judicial posibilita construir un
nuevo Modelo de Gestidn que genere un conjunto de procesos para promover servicios de
calidad.

El proposito fundamental es que los juecesyy las juezas se dediquen Gnicamente al gercicio
de sus competencias y no atareas administrativas. Laimplementacion de laOralidad y el
nuevo Model o de Gestidn permitiran reducir los tiempos de tramitacién y digitaizar las
causas (cero papeles).

Son componentes del modelo:

- Reforma Legal Procesal no Penal: disefiar, reestructurar e implementar procesos de gestion
en materias judiciaes no penales, mediante las reformas |legal es necesarias.

- Disefiar e implementar el nuevo Modelo de Gestion para |os Organos Jurisdiccionales de la
Funcion Judicia

- Disefio y transferencia de conocimientos de los Modelos de

- Gestion y Formacién de Gestores.

- Modelo de Gestion para Organos Auxiliares de la Funcion Judicial.

- Modelo de Gestidn de la Escuela de la Funcién Judicial .

- Disefiar e implementar el Modelo de Gestidn del Consgjo de la Judicatura.

- Proyecto de creaciones judiciales.

- Proyecto de depuracion de causas y despacho de causas represadas.

- Model o de Gestién de Seguridad Integral.

- Disefio de proyectos conjuntos con Organismos Autonomos de la Funcion Judicial.

Informe Ecuador Iniciativasy practicas de prevencién en los ambitos justicia y educacion publica

El componente de reformalegal procesal en materias no penales contemplalas siguientes
etapas:

Primera Etapa: Corte Suprema de Justicia:

El Consgjo de la Judicatura, conjuntamente con el Centro de Estudios de Justiciade las
Américas —CEJA -, elaboraron & proyecto de Cédigo Procesal Unificado (version abril —
2012) que contempla laimplementacion del Debido Proceso y de los principios de oralidad,
uniformidad y simplificacion en los procesos judiciales, para el cumplimiento efectivo del
Art. 75y 168 de la Constitucion de la Republica, que prevé el derecho de toda persona a
acceso alajudticiay alatutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con
sujecion alos principios de inmediacién y celeridad, dentro de procesos judiciales que se
manejen mediante el sistema oral.

Con vision multidimensional, el Consegjo de la Judicaturainvolucro a varios actores
academicos, sociales, estatales e internacionales, relacionados con el andlisis de los marcos
normativos, de | as préacticas procesales, |os modos operativos y |os impactos de la gestion
judicial, para construir juntos el proceso de cambio que marca laruta hacialareforma
procesal, adecuada ala Constitucion y alarealidad de nuestro pais.

Segunda Etapa: Consejo Nacional dela Judicatura



El Consgjo de la Judicatura a través de una Comision Técnica elaboro el borrador del
proyecto de Codigo General del Proceso (version - agosto 2012), €l cual fue puesto en
consideracion del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, érgano maximo de administracion
dejusticiaen el Ecuador, que posee lainiciativalegal para presentar proyectos de ley en
materia procesal ala Asamblea Nacional, de conformidad al articulo 134 de la Constitucion
de la Republica.

Después de 16 sesiones de debate realizadas en |os meses de septiembre y octubre de 2012,
lasy los 21 juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, aprobaron con modificaciones el
70% de la propuestainicial, existiendo un 30% aln en debate y pendiente de aprobacion.

El proyecto presenta un modelo procesal homogéneo aplicable a todas |as materias, excepto
la penal, que concentra | os actos procesales en lamenor cantidad de diligencias, elimina
rigorismos formales y garantiza, en e menor tiempo posible, una sentencia expedida en
presencia de las partes. Informe Ecuador Iniciativasy practicas de prevencion en los &mbitos justicia
y educacion publica

3.3. Ejecucion satisfactoria de programas de educacion y capacitacion dirigidos a
miembr os del Poder Judicial y e Ministerio Pablico, incluidasformacion inicial y
ensefianza per manente.

1 Modelo de gestiéon de la Escuela de la Funcion Judicial

Uno de los hitos que marca la nueva era de lajusticia es la formacion y capacitacion integral
y permanente a sus servidores y servidoras, através de lamoderna Escuela de la Funcion
Judicial. El Consgjo de la Judicatura, en cumplimiento del Codigo Organico de la Funcién
Judicial, asumi6 el compromiso de administrar la carreray profesionalizacién judicial,
organizando y gestionando programas de formacion y capacitacion.

Son objetivos del modelo:

- Asegurar que la Funcion Judicial cuente con personal idéneo para el eficientey eficaz
servicio de laadministracion de justicia.

- Profesionalizar la carrera Judicial, Fiscal y Defensorial.

- Garantizar una formacion integral que incluya el desarrollo de conocimientos, destrezas o
habilidades, actitudesy conductas

La sede permanente esta en la ciudad de Cuenca, como una dependencia desconcentrada. Se
estableceran subsedes en diferentes ciudades del pais sobre la base de los siguientes
pardmetros. poblacion judicial/fiscal/defensorial; ubicacion geogréficay cercania alas otras
ciudades de amplia poblacién; indice de conflictividad; aspectos culturaes, entre otros.
Lamallacurricular incluye:

- Definicidn de competencias | aboral es para los nuevos jueces, fiscales, defensores, notarios
y servidores de la Funcion Judicial.

- Identificacion de las necesidades de formacién y capacitacion de los servidores y servidoras
de laFuncién Judicial para elaborar unamalla curricular que atienda estos requerimientos.

Un adecuado sistema de evaluacion permite determinar las competencias'y conocimientos
adquiridos, luego del proceso de ensefianza-aprendizaje. Una plataformavirtual de alta
tecnologia ayuda a manejar de manera eficiente y efectivala planificacion, gjecucion y
evaluacién de planes y programas académicos.



El model o pedagdgico del sistema es participativo, integral y sistémico paracumplir con los
reguerimientos de formacion y capacitacion de los servidores y las servidorasjudiciaesy asi
mejorar e servicio que ellos prestan ala ciudadania. Informe Ecuador Iniciativasy practicas de

prevencion en los ambitosjusticia y educacion publica

Se compone de | as etapas de formacion inicial: general, especificay de préctica, formacion

continuay capacitacion
1 Plan de capacitacion de la Fiscalia General del Estado

Como parte del plan de capacitacion de laFiscalia General del Estado, en € afio 2012 se
desarrollaron tematicas orientadas a prevenir y fortalecer lalucha contrala corrupcion.

En € afo 2012 se TEMA LUGAR

realizaron cuatro

convocatorias, dos de

formaciéninicia y

dos de induccién, en

las cuales se capacito

en lateméticade

ETICA,

TRANSPARENCIA

Y SERVICIO

PUBLICO aun total

de 251 servidores,

como seexplicaa

continuacion: No.

1 ETICA, QUITOY
TRANSPARENCIA GUAYAQUIL
Y SERVICIO
PUBLICO
(FORMACION
INICIAL)

2 ETICA, QUITOY
TRANSPARENCIA GUAYAQUIL
Y SERVICIO
PUBLICO
(FORMACION
INICIAL)

3 ETICA, QUITOY
TRANSPARENCIA GUAYAQUIL
Y SERVICIO
PUBLICO
(INDUCCION)

4 ETICA, QUITO
TRANSPARENCIA
Y SERVICIO
PUBLICO
(INDUCCION)

NUMERO DE
PARTICIPANTES

60

30

132

29



TOTAL 251

A cada asistente que particip6 en los eventos, tanto de formacion permanente como inicial, se
le solicit6 que eval e a su facilitador y la organizacion de los mismos. La escalade
valoracion se considerd desde el valor 1, equivalente amalo, hasta el valor 5, equivalente a
excelente. La evaluacion devel 6 que las capacitaciones en su integridad durante el periodo

del afio 2012 oscilaban en un promedio general del 4.8 de aprobacion, por |o que nos place
indicar que los resultados a nivel pais denotan excelencia en la planificacion y g ecucién de
los eventos en pro del mejoramiento continuo de losy las servidores/ras.

4.- ¢Se ha evaluado alguna vez la eficacia de las medidas adoptadas en aplicacion del
articulo 11? Sirvase exponer losresultados de esa evaluacion (o adjuntarlos si estan
disponibles, incluidos los métodos, losinstrumentosy los recur sos utilizados.

4.1.- Evaluar laintegridad y la eficacia generales del sistema judicial (metodologia,
indicador es, instituciones encar gadas de su aplicacion, medidas de seguimiento).9

9 Rendicién de Cuentas del Consejo Nacional de la Judicatura julio 2011 - enero 2013, p. 43
10 Rendicién de Cuentas del Consejo Nacional de la Judicatura julio 2011 - enero 2013, p. 170

El Consgjo de la Judicatura de Transiciéon impulso €l Eje Estratégico de Infraestructura
Tecnol6gica, dentro del cua la Direccion Naciona de Estadisticalidera el disefio,
construccion e implementacion del Sistema de Indicadores Judiciales como la herramientay
soporte técnico paralatoma de decisonesy definicion de politicas en materiade justicia.

El Sistemade Informacion Judicial — Justicia 2.0 tiene e médulo en el que se podra adquirir
conocimiento de los datos registrados en el Gestor Procesal, y a través de produccién de
informacion en forma de indicadores se tendra unavision claray real de la€eficaciay
eficienciade los servicios de justicia en el Ecuador.

El monitoreo de lagestion y servicios de la Funcion Judicial se realiza mediante indicadores
clasificados y orientados por componentes, 10s mismos que daran cuenta del comportamiento
de los ges estratégicos que se integran en la Funcién Judicial, tales como; indicadores sobre
presupuesto, gasto en justiciay su justificacion, visualizacion de la Gestion Financiera
Equitativa; Perfil del Funcionario Judicial, Salarios; Eje de Talento Humano; Acceso ala
Justicia através de Infraestructura Civil y facilidades que tiene el usuario para ser atendido
mediante herramientas informaticas con tecnologia de punta.

Ademas se podra calcular indicadores relacionados con la produccion, ofertay demanda de la
tutelajudicial, y también medir la duracién de |os procesos en todas sus materias e instancias
que estan reguladas bajo el Cddigo Orgénico de la Funcion Judicial.

4.2.Recabar opinionesde usuariosdelostribunales sobrelaintegridad y eficacia del
poder judicial, el ministerio publicoy el sistema judicial en general. 10

Conforme se sefiad 6 en larespuesta ala pregunta 2 de esta seccion, la solucion tecnol 6gica
integrada “Justicia 2.0" da soporte alos principios de oralidad, transparencia, publicidad y
eficiencia demandados por |0s procesos de transformacion de la administracion de justiciaen
Ecuador, siendo uno de sus modulos el denominado “ Participacion Ciudadana”
www.todossomog ugticia.gob.ec, plataforma de participacion ciudadana para receptar,
comentar y apoyar ideas de la sociedad civil que contribuyan a consolidar os cambios que se
€jecutan para transformar la justicia ecuatoriana.



4.3.Evaluar los efectos de medidas concr etas adoptadas

La Fiscalia General del Estado cuenta con un proceso de eval uacion de desempefio cuyo
manual se emitié mediante Resolucion No. 15-FGE de 26 de febrero de 2010 y que se
encuentra vigente. En la actualidad, estamos automatizando este proceso, paralo cua hemos
adquirido un sistema computarizado en linea que nos permita evaluar competenciasy
resultados de la gestion de los sefiores Fiscales y de los funcionarios de la Fiscalia, en general.
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