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Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att godkanna planeringsstrategi for oversiktsplaneringen enligt bilaga 1.

Sammanfattning

Oversiktsplanen ar, i enlighet med plan- och bygglagen (PBL), kommunens samlade
strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras for
att sakerstélla en langsiktigt hallbar utveckling. Den ska visa hur kommunen tanker ta
hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen ska tillgodoses och hur
miljokvalitetsnormer ska foljas. Varje kommun ska ha en aktuell dversiktsplan. For att
uppfylla det kravet ska det antingen finnas en nyantagen éversiktsplan inom

24 manader efter ett val, ellerinom samma tidsrymd, en sa kallad planeringsstrategi
som godkants i kommunfullmé&ktige (PBL 3 kapitlet § 23). Planeringsstrategin har
ersatt den tidigare "aktualitetsprévningen" i lagstiftningen. | planeringsstrategin ingar
att kommunfullmaktige uttalar sig om oversiktsplanens aktualitet.

Den nu gallande 6versiktsplanen antogs i november 2016. En aktualitetsforklaring av
oversiktsplanen godkandes i kommunfullmaktige 2 november 2020, § 458.
Oversiktsplanen forklarades vara aktuell, men hastigheten och
hallbarhetsutmaningarna i samhallsutvecklingen motiverade en revidering,.
Kommunstyrelsen gav darfor 16 juni 2021, § 173, stadsbyggnadsforvaltningen direktiv
tillen sadan revidering, med en tidplan som innebar antagande 2024.
Kommunstyrelsen andrade darefter med ett tillaggsdirektiv 14 juni 2023, § 139
tidplanen sa att revideringen ska fardigstallas 2028, i nasta mandatperiod. Dartill gav
kommunstyrelsen stadsbyggnadsférvaltningen i uppdrag att under ar 2023 ta fram en
planeringsstrategi (§ 138) sa att versiktsplanen behaller sin aktualitet i lagens mening,

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 18 september 2023
e Bilaga 1, Planeringsstrategi for Uppsala kommuns oversiktsplanering

Justerandes signatur
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Yrkanden
Kent Kumpula (SD) yrkar avslag pa drendet.

Therez Almerfors (M), Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD)
yrkar:

- attforenkla for bebyggelse i stadens omland, latta upp skrivningen om
”sammanhallen bebyggelse” och tillata ny bebyggelse savida detta inte
innebér att storre exploateringar i form av nya utvecklingsomraden férhindras
vaxa fram i ett planeringsperspektiv till 2030,

- atttafram en nyfordjupad 6versiktsplan for de sydostra stadsdelarna med
fokus pa trygghet och trivsel framfor tathet,

- atttillagg forsta stycket sida 11 (32): Det ar darfor ocksa viktigt att planering for
kompletterande reningsanlaggningar i Uppsala prioriteras,

- att man sarskilt bevakar utvecklingen i vara grannkommuner och ser éver var
tillkommande bebyggelse kan maojliggoras for att starka
verksamhetsutveckling i andra delar av Uppsalaregionen for att bidra till 6kad
tillvaxt och gynnsamma synergieffekter kommunerna emellan,

- attsakrastorre beredskap for byggnation i kransorterna.

Therez Almerfors (M) Sofia Andersson (M) yrkar dartill:

- attvi behover planera och majliggora for fler smahus,
- attstryka "Det ar inte aktuellt atti nulaget forbereda for ytterligare expansion.”
pasida17.

Ehsan Nasari (C) yrkar dartill

- attdettasfram ett alternativ plan som fortydligar inriktningen vid andrade
planeringsforutsattningar i foljande scenarion:

a) Planeringen av broférbindelsen for sparbunden trafik forsenas eller avbryts
b) Det sker forskjutningar i Trafikverkets tidsplan for trafiképpning

c) En signifikant lagre byggtakt pa grund av en djupare lagkonjunktur &n
prognos

d) Kraftiga forseningar i handlaggningen av nytt miljotillstand for
Kungsangsverket,

- attman sarskilt fokuserar pa hur den fysiska planeringen kan starka den
sociala hallbarheten, att man tidigarelagger bostadsbebyggelse i norra
Uppsala tatort och verkar for att tidigarelagga Norra Station,

- attambitionerna i oversiktsplanen om Granby stadsnod med utveckling av
bostader ska vara fortsatt aktuella,

- att pasidan 28 stryka féljande mening: "Vastra Libroback planlaggs och
fardigstalls for etablering”,

Justerandes signatur
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- att precisera sparreservatets utbredning vid Ramsta/Skarfalten for att
mojliggora utveckling i omradet i nartid.

Jonas Segersam (KD) yrkar dartill:

- att punkten “Nordvastra Fyrislund (3)” pa sida 15 (32) stryks,

- atttillagg efter "Rosa” pa s 26 (32): Stabbyfalten skall dock fredas i stort fran
bebyggelse, enbart i den sédra delen, mellan Rickomberga och Berthaga kan
det anldggas en tradgardsstad,

- atttillagg efter "Gron”, punkt “Innerstaden” s 28 (32): Hansyn skall tas till
stadskarnans historiska pragel,

- atttillagg efter "Gron”, punkt "Verksamhetsomraden” s 28 (32): Efter Vastra
Libroback planlaggs och fardigstalls for etablering, “enbart i de lagre
partierna”. Efter Verksamhetsomradet néra E4 i sydostra...., "enbart omradet
allra ndrmast E4 ska dock tas i ansprak for verksamheter, dvriga delar ska
anvandas for bostadséndamal.”

Beslutsgang

Ordféranden staller samtliga tillaggsyrkanden mot avslag och finner att
kommunstyrelsen avslar tillaggsyrkandena.

Slutligen finner ordférande att kommunstyrelsen bifaller foreliggande forslag.

Reservationer

Therez Almerfors (M), Sofia Andersson (M), Ehsan Nasari (C) och Jonas Segersam (KD)
reserverar sig mot beslutet till forman for egna gemensamma yrkanden och med
foljande motivering:

Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna vill se en annan utveckling av
Uppsala kommun én nuvarande styre. For att fler ska kunna bygga och skapa sig en
framtid i Uppsala behévs mer frihet och mindre byrdkrati. Uppsala dr Sveriges storsta
landsbygdskommun, i dag ér det alldeles for svart att bygga pa bade sin egen mark,
oavsett om den omfattas av detaljplan eller inte. Férutsattningarna for bebyggelse i
stadens omland maste férenklas och beredskap bor sékras for byggnation i
kransorterna.

Vi ser att det dr viktigt att utbyggnaden i bland annat de sydéstra stadsdelarna sker med
respekt for dem som redan bor dér. Dérfér vill vi ta fram en ny fordjupad oversiktsplan
ddr trygghet och trivsel 6verordnas téthet.

Nér beslut om tilldggsdirektiv till revidering av OP togs i kommunstyrelsen 23-06-14 hade
M, C och KD ett antal gemensamma yrkanden som inte bifélls vilket framgdr av vara
reservationer. Aven nu hade vi flera gemensamma yrkanden som inte hérsammades. Vi
beklagar att vi inte kan fa en béttre samsyn i vart gemensamma éversiktsplanearbete.

Justerandes signatur
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Therez Almerfors (M) reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande och med
foljande motivering;

Nér kommunfullmaktige fattade beslut om aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen i
november 2020 betonade vi den sena hanteringen av en fér kommunen mycket viktig
plan. Kommunen hade behévt ta en ny éversiktsplan redan dé och nér styret valde en
annan vdg betonade vi att det i vart fall behévdes tas fram under ndstkommande
mandatperiod. Det blev ocksa beslutet. Nu ér vi inne i nésta mandatperiod och det ér
beklagligt att vi bara har att ta stdllning till en planeringsstrategi.

Uppsala dar méjligheternas kommun. Varje ar vaxer Uppsala kommun med flera tusen
invanare. Moderaterna vélkomnar den utvecklingen och vill att fler ménniskor ska kunna
skapa sin framtid i var kommun. Fér att fler ska kunna komma hit, leva, bo och bilda
familj har behévs fler bostdder, fler arbeten och attraktiva boendemiljoer. Manniskor ér
olika och vill bo olika, dérfor ska det ska finnas ett brett utbud av olika boendeformer i
hela Uppsala. Sju av tio svenskar vill allra helst bo i smahus, darfor vill vi att man planerar
for att mojliggora detta.

Funbo har goda férutsdttningar for ytterligare utveckling, med framdragen VA och
infrastruktur och vi anser att det ér ett [dmpligt omrade for ytterligare utveckling.

Ehsan Nasari (C) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden och med
foljande motivering;

Den planeringstrategin som nu ska antas av kommunfullméktige innebadr ingen édndring
av éversiktsplanen utan ska enbart tala om vad kommunen ska fokusera pa i
oversiktsplaneringen och om det finns delar av planen som behéver dndras. Ddremot
fanns det ett tidigare beslut om att anta en ny éversiktsplan under innevarande
mandatperiod, men detta fick man skjuta pa, och nu ska en ny éversiktsplan antas forst
2028. Med anledning av alla turer kring detta och i [juset av den debatt vi har haft i
kommunen om medborgardialoger anser vi i Centerpartiet att antagandet av
planeringsstrategin borde ha féregatts av en informationskampanj, sG att medborgarna
atminstone kunde fa méjlighet att i god tid ta till sig kommunens intentioner. Manga
medborgare har inte forstdtt att nuvarande planer ska férst omprévas i OP 2028.
Uppsala kommun star infér manga osékerhetsfaktorer som kan sétta stopp fér vara
utvecklingsplaner. En kraftig vikande konjunktur som slar extra hart mot byggbranschen,
osdkerhet om broférbindelsen vid Ultuna kan genomféras pa grund av
tillstandsprocesser och osékerhet om nytt miljétillstand for Kungsdngsverket kommer
beviljas dr exempel pa faktorer som skulle éndra vara planeringsférutséttningar. Dérfor
hade det varit klokt att arbeta med olika scenarion i planeringsstrategin utifrén dessa
osdkerhetsfaktorer.

Ett samhdlle som dr socialt héllbart ér ett samhdille som kan méta alla de andra
utmaningar vi star infér. Dérfor ér det viktigt att fokusera pa trygghet och
sammanhadllning i utformningen av den fysiska planeringen. Kommunen kan inte anta
storskaliga, langtgéende planer fér decennier framat, som star infér sG manga
potentiella hinder som de gér nu, utan att ha en tydlig plan B. Kommunen mdste ocksa
anpassa sig efter det samhallsekonomiska ldget.

Justerandes signatur
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Med en ldgre byggtakt skulle det racka med att fokusera bebyggelsen véster om anii
sédra staden, i Ulleréker och Gottsunda. Vi behéver ett omtag i Sydéstra staden sa vi far
ner antalet bostdder till en héllbar nivé. Den férdjupade éversiktsplanen for Sydéstra
staden drinaktuell och bér géras om. Lénsstyrelsen har pekat ut Gkermark i norra och
stra delen av omrdadet som olémplig for bebyggelse. Vastra delen av planomrédet har
hégsta naturvérdesklassning och ocksa olémplig for bebyggelse. Ett hégre
respektavstand till Lunsen har dessutom efterfragats av ldnsstyrelsen. Vi behéver en
stasbyggnadspolitik som ser till hela tétorten och hela kommunen. Det betyder att géra
det enklare att bygga i stadens omland och att staden fortsdtter att utvecklas i norr,
nordvdst och vdster.

Sandr som pa en mening saknar planeringsstrategin planer fér att integrera vara
utanférskapsomraden och minska segregation. Vi har sett hur tidigare planering
féranlett omraden som domineras av billiga hyresrétter, som ligger i sémsta
pendelldgena dér man haft sémst tillgang till sédant som fritidsverksamhet. Dessa ér
erfarenheter man maste ldra av for att inte upprepa samma misstag.

Efter att fyrspdret nu ér sékrat dr dags for Uppsala Kommun att fokusera pa var man kan
nyttjia planerad bebyggelse for att fa till investeringar i nésta infrastrukturplan. | tidigare
oversiktsplaner har man pekat ut Norra Station, nagot vi anser att man inte bara ska
géra fortsatt utan ocksa prioritera hégre. Det vore vidare klokare att bygga ett till
reningsverk i den hér delen av kommunen én att spendera en miljard pa att dra ledning
genom staden till Kungsdngsverket, som forvéntas bli klart till 2030. Med Norra Station
far vi ocksa en naturlig pendlarparkering samt en tagstation som ligger lémplig till for att
ta regionsbusstrafiken.

Jonas Segersam (KD) reserverar sig mot beslutet till forman for egna yrkanden och
med féljande motivering;

Kristdemokraterna beklagar att det inte finns en langsiktighet och samsyn i de viktiga
frégorna nér det gdller Uppsala kommuns éversiktsplan. Pa grund av bristen pd en tydlig
politisk majoritet har den éversiktsplan som skulle beslutas 2024 fatt skjutas pa
framtiden och féreliggande beslut om planeringsstrategi har fatt ersétta detta. Det ér nu
andra géngen sedan OP 2016 som vi gér en tillfallig uppdatering.

Kristdemokraterna vill grundldggande ha en annan utveckling av Uppsala kommun én
nuvarande majoritet. Vi vill se en ldgre bostadsbyggnadstakt, s att man hinner med alla
investeringar i social och fysisk infrastruktur. Vi vill se en utbyggnad av Uppsala dar
landsbygden och smdhus / trddgdrdsstdder dr i fokus i stéllet fér héghusomraden
koncentrerade till féretradesvis sédra Uppsala. Uppsala ér en smastad med en unik
historisk prégel, inte en férort till Stockholm, och denna prégel ska var stad med
omgivande landsbygd behdlla. FOP Sydéstra Uppsala (och Sédra) behéver déirfor
arbetas om.

Vi ér sjélvklart fér en utbyggnad av sparkapaciteten mellan Uppsala och Stockholm, men
anser att vi behover ta ett omtag ndr det gdller trafikplaneringen i Uppsala tétort. Alla
trafikslag mdste ha en acceptabel framkomlighet och for Sveriges storsta
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landsbygdskommun ér det avgérande att ocksa landsbygdsbefolkningen har tilltrade till
Uppsala stads historiska och kommersiella centrum.

Nér beslut om tilldggsdirektiv till revidering av OP togs i kommunstyrelsen 23-06-14 hade
M C KD ett antal gemensamma yrkanden som inte bifélls vilket framgdr av vara
reservationer. Aven nu hade vi flera gemensamma yrkanden som inte hérsammades. Vi
beklagar att vi inte kan fa en béttre samsyn i vart gemensamma 6versiktsplanearbete. Vi
hade ocksd nagra egna KD-yrkanden bland annat om att freda Stabbyfalten och flytta
delar av bostadsbebyggelsen i Sydéstra Uppsala till skogsomrddet mellan E4 och
jarnvégen (i stdllet fér verksamhetsomrade), som tyvdrr inte gick igenom.

Kent Kumpula (SD) reserverar sig mot beslutet till férman fér eget yrkande och med
foljande motivering;

Det dr makalést att forlustmaskinen UKK tillGts dranera kommunens ekonomi dr efter
ar. UKK borde privatiseras och sdljas, sa dess utbud kan anpassas efter den efterfragan
som finns. Kommunen kommer aldrig att lyckas driva UKK pa ett effektivt och bra sdtt,
det har man bevisat genom dren.

Justerandes signatur
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Handlaggare:

Goran Carlén

Planeringsstrategi for Uppsala kommuns
oversiktsplanering

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta

1. att godkanna planeringsstrategi for oversiktsplaneringen enligt bilaga 1.

Arendet

Oversiktsplanen ar, i enlighet med plan- och bygglagen (PBL), kommunens samlade
strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras for
att sakerstélla en langsiktigt hallbar utveckling. Den ska visa hur kommunen tanker ta
hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen ska tillgodoses och hur
miljokvalitetsnormer ska foljas. Varje kommun ska ha en aktuell versiktsplan. For att
uppfylla det kravet ska det antingen finnas en nyantagen 6versiktsplan inom

24 manader efter ett val, ellerinom samma tidsrymd, en sa kallad planeringsstrategi
som godkants i kommunfullmé&ktige (PBL 3 kapitlet § 23). Planeringsstrategin har
ersatt den tidigare "aktualitetsprévningen" i lagstiftningen. | planeringsstrategin ingar
att kommunfullmaktige uttalar sig om oversiktsplanens aktualitet.

Den nu gallande 6versiktsplanen antogs i november 2016. En aktualitetsforklaring av
oversiktsplanen godkandes i kommunfullmaktige 2 november 2020, § 458.
Oversiktsplanen forklarades vara aktuell, men hastigheten och
hallbarhetsutmaningarna i samhallsutvecklingen motiverade en revidering.
Kommunstyrelsen gav darfor 16 juni 2021, § 173, stadsbyggnadsforvaltningen direktiv
tillen sadan revidering, med en tidplan som innebar antagande 2024.
Kommunstyrelsen andrade darefter med ett tillaggsdirektiv 14 juni 2023, § 139
tidplanen sa att revideringen ska fardigstallas 2028, i nasta mandatperiod. Dartill gav
kommunstyrelsen stadsbyggnadsforvaltningen i uppdrag att under ar 2023 ta fram en
planeringsstrategi (§ 138) sa att 6versiktsplanen behaller sin aktualitet i lagens mening.

Postadress: Uppsala kommun, kommunledningskontoret, 753 75 Uppsala
Besoksadress: Stadshusgatan 2

Telefon: 018-727 00 00 (Kontaktcenter)

E-post: kommunledningskontoret@uppsala.se

www.uppsala.se
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Beredning

Arendet har beretts av stadsbyggnadsférvaltningen tillsammans med
kommunledningskontoret.

Foredragning

Uppsala kommuns oversiktsplan bestar av flera delar. Nu gallande kommuntackande
oversiktsplan antogs i december 2016. | 6versiktsplanen ingar ocksa féljande
fordjupningar (FOP): FOP Rorken-Hovgarden (1993), FOP Funbo (2011), FOP Storvreta
(2012), FOP Sédra staden (2018) och FOP Syddstra stadsdelarna (2022).

Plan- och bygglagens krav pd innehallet i en planeringsstrategi ar att den ska beskriva
andrade planeringsforutsattningar, aktualitetsbedoma oversiktsplanen samt vara
framatsyftande gallande den Gversiktliga planeringen. Planeringsstrategin har tagits
fram for att uppfylla dessa lagkrav, men ocksa for att visa pa en strategisk
utbyggnadsinriktning, inom oversiktsplanens ram.

Planeringsstrategin tar upp forandrade forutsattningar avseende lagstiftning,
nationella och regionala mal, planer och program samt nya/andrade kommunala
styrdokument och omvarldsforandringar i Gvrigt.

Aven om forutsattningarna férandrats pa skilda satt bedoms géllande 6versiktsplan,
tillsammans med planeringsstrategin och nya separata styrdokument och underlag
som successivt tas fram, vara tillrackligt aktuell for att fortsatta vagleda
samhallsbyggandet under flera ar framat. Oversiktsplanens prioriteringar, generella
riktlinjer och markanvandningsinriktningar ar forenliga med lagstiftningsforandringar,
hallbarhetsambitionerna inom Agenda 2030 samt de hallbarhetsprogram och andra
styrdokument som tillkommit pa nationell, regional och kommunal niva.

Vissa detaljer i planen har dock bedomts inaktuella och redovisas i ett sarskilt avsnitt.
Vidare gors ett antal fortydliganden samt redovisning av forandrade forutsattningar
och ansprak.

| planeringsstrategin finns ocksa en strategisk utbyggnadsinriktning. For stadsomradet
innebar den att utnyttja planerade investeringar i transportinfrastruktur i Uppsalas
sodra delar genom att mojliggora utbyggnad av bostader och arbetsplatser. | 6vriga
delar av staden fardigstalls pagaende projekt. Nya sma bostadsprojekt kan tillkomma i
lagen dar de stodjer 6versiktsplanens langsiktiga strukturidé och inte genererar stora
foljdinvesteringar. Det dr angeldget att planera for nya storre verksamhetsomraden i
staden och i andra goda transportldgen for att svara upp mot efterfragan. | de
prioriterade tatorterna pa landsbygden majliggors for bostadsbyggande upp till
kapacitetsgranserna i VA-systemet och for att passa l@mpliga utbyggnadsnivaer for
forskola och skola.

Under mandatperioden riktas arbetet in pa ett omfattande dialogarbete och att ta fram
planeringsunderlag och styrdokument som bade kan anvandas av den fysiska
planeringen i nartid och i arbetet med revidering av 6versiktsplanen.
Planeringsstrategin ska lasas i ljuset av att kommunstyrelsen redan givit uppdrag om
revidering av 6versiktsplanen. Direktiven sammanfattas i slutet av dokumentet.

Ekonomiska konsekvenser

Planeringsstrategin sakerstaller effektivitet i handlaggningen infor myndighetsbeslut
inom samhallsbyggnadsomradet. Den baddar ocksa genom sin utbyggnadsinriktning
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for god ekonomi relaterat till investeringar och drift nar det galler kommunala
ataganden. Beslutet om planeringsstrategin i sig sjdlv medfér inga direkta kostnader
for kommunen.

Beslutsunderlag

e Tjansteskrivelse daterad 18 september 2023
e Bilaga 1, Planeringsstrategi for Uppsala kommuns dversiktsplanering

Stadsbyggnadsforvaltningen

Joachim Danielsson Christian Blomberg
Stadsdirektor Stadsbyggnadsdirektor
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Lasanvisning

Denna planeringsstrategi ar ett lagstadgat dokument som kravs enligt plan- och
bygglagen for att en dversiktsplan ska anses aktuell. Planeringsstrategin ska lasasi
ljuset av att kommunstyrelsen redan givit uppdrag om revidering av 6versiktsplanen
och meddelat direktiv (2021) och tillaggsdirektiv for (2023) for arbetet.

Kommunfullmaktiges beslut

Dokumentet innehaller Uppsala kommunfullmaktiges stallningstagande till framst
oversiktsplanens aktualitet och beslut om strategi for den geografiska
utbyggnadsinriktningen. Kommunfullmaktiges huvudsakliga stallningstaganden
sammanfattas pa sid 4. Kommunfullmaktiges beslut i enskilda delar tydliggors i
avsnitten Aktualiteten i versiktsplanens stdllningstaganden (sid 13 ff) och Strategisk
utbyggnadsinriktning (sid 23) enligt féljande rubriker:

o Stallningstagande till aktualitet. Kommunfullmaktiges stallningstagande
om planen i ndgot avseende saknar aktualitet.

e Precisering. Kommunfullmaktiges tydliggérande om innebdrden i vissa
inriktningar med mera i planen.

e Strategisk utbyggnadsinriktning

Kommunfullmaktiges syn pa den langsiktiga geografiska
utbyggnadsinriktningen vid beslutstillfallet. Kommunstyrelsen ansvarar for att
successivt gora nodvandiga riktningsforandringar.

Notera att ovanstdende stdllningstaganden kompletterar den véigledning som finns i
oversiktsplanen

Ovriga avsnitt

Ovriga avsnitt omfattas inte av kommunfullmaktiges beslut. Det handlar fraimst om
sammanfattningen av direktiven for revidering av dversiktsplanen, vilka beslutats av
kommunstyrelsen (s 29 och framat under rubriken ”Inriktning for det fortsatta
oversiktplanearbetet”).



Sammanfattande stallningstaganden

Andrade planeringsforutsittningar och 6versiktsplanens
aktualitet

Oversiktsplanen fér Uppsala kommun anses vara aktuell. Skalen till bedémningen &r
foljande:

o Oversiktsplanens prioriteringar, generella riktlinjer och
markanvandningsinriktningar ar férenliga med lagstiftningsférandringar,
hallbarhetsambitionerna inom Agenda 2030 samt de hallbarhetsprogram och
andra styrdokument som tillkommit pa nationell, regional och kommunal
niva. Bade det sociala, det ekologiska och det ekonomiska hallbarhetsarbetet
inom fysisk planering fortsatter att starkas med stod i 6versiktsplanen.

e Overgripande omvarldsférandringar som skett och sker i sparen av pandemin,
genom den digitala utvecklingen, geopolitiska spanningar, miljo- och
klimatforandringar med mera paverkar saval behov och efterfragan som
forutsattningar avseende markanvandning och byggande. Nodvandiga
riktningsforandringar inom planeringen kan de ndrmaste aren géras inom
ramen som ges av oversiktsplanen. Nya tematiska styrdokument kan tas fram
for att understodja detta.

o Oversiktsplanens stallningstaganden till markanvandning och utveckling av
den byggda miljon bedoms vara tillrackligt aktuella for att planen ska anses
aktuell under innevarande mandatperiod. Vissa detaljer i planen har dock
bedomts inaktuella och redovisas i ett sarskilt avsnitt. Vidare gors ett antal
fortydliganden samt redovisning av férandrade forutsattningar och ansprak.

e Enfordjupad dversiktsplan (FOP) for de syddstra stadsdelarna antogs 2022
men har i skrivande stund inte vunnit laga kraft, efter overklagande.
Kommunfullmaktiges stallningstagande vid antagandet om inriktningen for
utvecklingen i de sydéstra stadsdelarna ligger tillsvidare fast. FOP:en innebar
vid laga kraft en andring av 6versiktsplanen inom det aktuella omradet. Den
mojliggor ocksa en tyngdpunktsforskjutning av stadens expansion mot sydost
och att beredskapen for befolknings- och verksamhetstillvaxt i kommunen
Okar. Det innebar att 6versiktsplanen totalt sett kan harbargera en hogre
tillvaxttakt fram till 2050 eller att utrymmet racker langre.

Summerat bedoms oversiktsplanen uppfylla kraven for aktualitet enligt plan- och
bygglagen (PBL 3 kap, §§ 3-5). Oversiktsplanen bedéms vara tillrackligt aktuell for
att fortsatta vagleda den fysiska planeringen de narmaste aren.

Strategisk utbyggnadsinriktning

Den langsiktiga utbyggnadsinriktningen for stadsomradet &r att utnyttja planerade
investeringar i transportinfrastruktur for framst de soédra stadsdelarna genom att
mojliggdra for ca 30.000 bostader och manga arbetsplatser hér. | 6vriga delar av staden
fardigstalls pagaende projekt. Nya sma bostadsprojekt kan tillkomma i lagen dar de
stodjer dversiktsplanens langsiktiga strukturidé och inte genererar stora
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foljdinvesteringar. Det dr angelaget att planera for nya storre verksamhetsomraden i
staden och i andra goda transportlagen for att svara upp mot efterfragan.

| de prioriterade tatorterna mojliggors for bostadsbyggande upp till
kapacitetsgranserna i VA-systemet och for att passa ldmpliga utbyggnadsnivaer for
forskola och skola.

Inriktning for det fortsatta oversiktsplanearbetet

Aven om Gversiktsplanen bedéms vara tillrackligt aktuell for de ndrmaste aren ar det
angelaget att en revidering gors. Hallbarhetsutmaningar och hastigheten i
samhallsutvecklingen motiverar detta. Under mandatperioden riktas arbetet in pa ett
omfattande dialogarbete och att ta fram planeringsunderlag och styrdokument som
bade kan anvandas av den fysiska planeringen i nartid och i arbetet med revidering av
oversiktsplanen. En reviderad 6versiktsplan bedoms kunna antas av
kommunfullmaktige senast 24 manader efter nasta val.
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Inledning

Oversiktsplanen

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen, PBL, ha en aktuell 6versiktsplan, som
omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska spegla den politiska majoritetens
uppfattning och bor bygga pa analyser av viktiga forutsattningar sasom évergripande
mal, férandringar och trender i omvarlden, fysisk struktur och allmanna intressen.

Oversiktsplanen ar inte juridiskt bindande men ska ge viagledning for beslut om hur
mark- och vattenomraden och den byggda miljon ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Den beslutas av kommunfullmaktige. Oversiktsplaneringen har en central roll
genom att formulera strategier for en langsiktigt hallbar utveckling.

Uppsala kommuns 6versiktsplan anger den langsiktiga inriktningen for den fysiska
utvecklingen i staden, landsbygderna och de mindre tatorterna. Nu géllande
kommuntackande oversiktsplan antogs i december 2016. | dversiktsplanen ingar dven
foljande fordjupningar (FOP): FOP Rérken-Hovgdrden (1993), FOP Funbo (2011), FOP
Storvreta (2012) och FOP Sédra staden (2018) . Darutdver har FOP Sydéstra stadsdelarna
antagits av kommunfullmaktige 2022, men 6verklagats och i skrivande stund annu inte
behandlats i domstol.

Planeringsstrategi enligt PBL

Senast 24 manader efter ett ordinarie val ska kommunfullmaktige i en sa kallad
”planeringsstrategi” ta stallning till om versiktsplanen ar aktuell och ange nagot
framatsyftande om vad kommunen ska fokusera pa i sin 6versiktsplanering den
narmaste tiden. Av planeringsstrategin ska framga:

e Paverkan av dndrade planeringsforutsattningar
Kommunfullmaktige ska ta stallning till andrade planeringsforutsattningar av
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Till sin hjalp har kommunen bland annat
lansstyrelsens underlag till planeringsstrategin.

o Stallningstagande till oversiktsplanens aktualitet
Kommunfullmaktige ska bedoma i vilken utstrackning oversiktsplanen ar aktuell i
forhallande till vissa krav i plan- och bygglagen. Det ar 6versiktsplanen i dess
helhet, inklusive eventuella andringar, som ska bedomas.

e Inriktning for kommunens fortsatta arbete med dversiktsplanering
Kommunfullmaktige ska ange stallningstagande till den fortsatta
oversiktsplaneringen. Strategin i sig innebar dock ingen andring av oversiktsplanen
utan ska enbart tala om vad kommunen ska fokusera pa i 6versiktsplaneringen och
om det finns delar av planen som behéver andras.

Processen for hur en planeringsstrategi tas fram ar inte reglerad i PBL och kan darfor
anpassas till vilka behov kommunen har. | planeringsstrategin gors en bedémning av
om planen uppfyller innehallskraven enligt 3 kap. 5§ PBL.

! Plan- och bygglagen har dndrats fran 1 april 2020. Féregéngare till planeringsstrategin kallades
aktualitetsforklaring”.
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Ta fram en
Anta

Folia upp & utvardera planeringsstrategi
Granska
Genomfora & Uppratta &
félja upp planen andra planen
Genomfora & anvanda
Samrada
Valja dtgarder & budgetera Initiera

Figur 1. Process for den kontinuerliga 6versiktsplaneringen. (Boverket, PBL Kunskapsbanken,

www.boverket.se)

Uppdraget om planeringsstrategi

Kommunfullmaktige tog senast i november 2020 stallning till dversiktsplanens
aktualitet i en "aktualitetsforklaring”, enligt tidigare lagstiftning.

Kommunstyrelsen beslutade 14 juni 2023 (§138) att ta fram en planeringsstrategi for
oversiktsplaneringen. Inriktningen for arbetet angavs som att ” sa enkelt och snabbt
som mojligt tydliggora i vilka avseenden 6versiktsplanen utifrdan kommunfullmaktiges
perspektiv saknar aktualitet och behdver fortydligas” och ”... den tidigare
aktualitetsforklaringen i hog grad kan ateranvandas samt att hanvisningar sker till
direktiven for revidering av versiktsplanen, till [ansstyrelsens underlag liksom till nya
kommunala styrdokument och underlag...”.

Uppfoljning av andrade forutsattningar

Sedan OP antogs 2016 har férutsattningarna som da lag till grund for Uppsalas
fortsatta utveckling delvis forandrats. Utvecklingen i omvarlden och i Uppsala har
forandrat villkoren pa skilda satt. Nya lagar, nationella och regionala mal, planer och
program samt ett antal kommunala styrdokument tillkommit. Har foljer en
sammanfattning av nagra viktiga forandringar av betydelse for dversiktsplaneringen
samt, sisti avsnittet, en bedomning av hur det kan hanteras. Lansstyrelsen harien
rapport redovisat sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse fér OP:s aktualitet, se bilaga 1.

Lagandringar med mera

2020 forandrades 3 kapitlet om oversiktsplan i plan- och bygglagen (PBL). Syftet
med andringarna ar att oversiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara
framatsyftande och att 6versiktsplanen ska hallas aktuell. Den storsta forandringen
ar att kravet pa en ”planeringsstrategi” inforts, sasom redovisats i inledningen.

| februari 2023 beslutades om en férandring i plan- och byggférordningen som
innebar att dversiktsplanen ska kunna tillgangliggoras och behandlas digitalt.
Forandringen galler alla 6versiktsplaner som paborjas efter 31/12 2026. Boverket
har paborjat arbetet med foreskrifter.


http://www.boverket.se/
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En tidigare forandring (2018) i PBL inforde nya krav pa riskbedémning av skador pa
bebyggelsen pa grund av klimatférandringar, som paverkar innehallet vid revidering av
oversiktsplanen. Aven miljébalken har dndrats och paverkar miljobedémningen av
oversiktsplanen vid framtagandet.

2022 dndrades lagen om kommuners bostadsforsorjningsansvar. | ett tillagg framgar
att kommuner ska analysera vilka bostadsbehov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden.

Skarpta miljokvalitetsnormer (MKN) vad géller vattenkvalitet (2022) har tillkommit.
Bullerriktlinjerna skarptes 2017 och nya allmanna rad om industri- och annat
verksamhetsbuller kom 2020.

Vattentjanstlagen har andrats och stéller krav pa en kommunal vattentjanstplan som
innehaller langsiktig plan for allmant VA samt hur den allmanna VA-anlaggningen ska
skyddas vid skyfall.

En ny klimatlag har tagits fram med nya klimatmal. Barnkonventionen har blivit lag
vilket tydliggor att barnperspektivet alltid ska beaktas inom samhallsbyggandet.

Nya nationella och regionala mal, planer och program

Ett antal nya nationella mal och strategier har ocksa tillkommit, inte minst de globala
Agenda 2030-malen. Forandringar har ocksa skett vad galler olika riksintressen, till
exempel nya granser for kulturmiljovarden (se sid 20). En ny regional
utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi antogs av regionen 2021.

For den regionala nivan kan darutéver namnas regional plan for infrastruktur for
fornybara drivmedel och elfordon, regional handlingsplan for klimatanpassning,
regional klimat- och energistrategi, fardplan for ett hallbart lan - dtgardsprogram for
minskad klimatpaverkan, regional vattenforsorjningsplan, atgardsprogram och
forvaltningsplan for Norra Ostersjons vattendistrikt (Vattenmyndigheten).

Nya kommunala styrdokument

Uppsala kommuns inriktningsmal, uppdrag, politisk plattform och budget
presenteras arligen i styrdokumentet Mdl och budget. Nytt for mandatperioden ar
fyra overgripande fokusmal som végleder det nartida arbetet: 1) Uppsala ska sakra
en stark ekonomi och varna valfarden; 2) Uppsala ska ha ett vdlmaende néringsliv
och skapa fler jobb; 3) Uppsala ska leda klimatomstallningen; 4) Uppsala ska bli
tryggare med jamlika villkor.

Som svar pa andringar i lagstiftning, nationella och regionala ambitioner,
omvarldsférandringar, nya lokala sakforhadllanden samt politiska viljeinriktningar
har flera nya eller andrade kommunala styrdokument kommit fram sedan
oversiktsplanen antogs. Skilda planprogram och liknande har ocksa tagits fram for
att stodja en utveckling enligt dversiktsplanen. Nedan listas de styrdokument som i
dagslaget kompletterar oversiktsplanens styrning for det fysiska
planeringsomradet. Endast de mest dvergripande dokumenten redovisas. | flera
fall har dessa handlingsplaner knutna till sig. Denna lista ersatter saledes
motsvarande som finns i avsnitt "Forteckningar” i 6versiktsplan 2016. Samtliga
dokument aterfinns pa kommunens webbplats.
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Omradesprogram mm for den fysiska planeringen

e Program for Libroback (PBN 2006)

e Program for Ostra Fyrislund (KS 2007)

e Program for Kungsangen (KS 2009)

e Program for Ostra Sala backe (KS 2011)

e Program for Bolanderna (KF 2014)

e Program for Sodra Astraket (PBN 2015)

e Program for Ulleraker (KS 2016)

e Innerstadsstrategin (KF 2016)

e Planprogram for Eriksberg och Ekebydalen (PBN 2017)
e  Strukturprogram for framre Bolanderna (PBN 2018)
e Planprogram for Gottsundaomradet (KS 2019)

e Planprogram for Marielund (2023)

Ovriga styrdokument med nagon biring pa fysisk planering

e Idrotts- och fritidspolitiskt program (2015)

e Program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning (KF 2016)

e Naringslivsprogram (KF 2017)

e Arkitekturpolicy (KF 2017)

e Landsbygdsprogram for Uppsala kommun (KF 2017)

e Riktlinje for hantering av fororenade omraden (KS 2017)

e Policy for hallbar utveckling (KF 2017)

e Riktlinjer for markanvandning inom Uppsala- och Vattholmaasarnas
tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt (KF 2018)

e Riktlinjer for exploateringsavtal (KF 2018)

e Riktlinjer for markanvisningar (KF 2018)

e Energiprogram 2050 (KF 2018)

e Parkeringstal for Uppsala (PBN 2018)

e Riktlinjer for pendlarparkeringar (KS 2019)

e Program for aldrevanlig kommun (KF 2020)

e Kulturpolitiskt program (KF 2020)

e Riktlinje for utemiljons yta och kvalitet vid forskolor och grundskolor (KS 2020)

e Bostad for alla - program for bostadsforsorjningen (KF 2021)

e Vattenprogram (KF 2021)

e VA-plan (riktlinje for VA-planering (KS 2021) samt handlingsplan for VA-utbyggnad
(KF2021) (KF 2021)

e Handlingsplan for atgarder mot trafikbuller (KS 2021)

e Program for trygghet, sékerhet och brottsforebyggande arbete (KF 2022)

o Avfallsplan (KF 2022)

e Program for mobilitet och trafik (KF2022)

e Miljo- och klimatprogram (KF 2022)

o Atgirdsprogram for kvavedioxid (KF 2022)

Kommande
e Vattentjanstplan (samradsbehandlas under hésten 2023)

Omvarlds- och narvarldsutveckling i ovrigt

Klimatforandringarna blir alltmer tydliga och klimatomstallning och klimatanpassning
far accentuerad betydelse. Pa miljdomradet i 6vrigt 6kar exempelvis fokus pa att
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forebygga avfall och fa cirkularitet i materialanvandningen. Den globalt sett
accelererande artutrotningen adresseras ocksa med allt starkare behov av atgarder,
aven lokalt i Uppsala. Oversiktsplaneringen behéver bidra till detta.

Ett exempel pa artskyddsfragornas 6kade paverkan ar den skyddade och mycket
sallsynta arten cinnoberbagge som visat sig vara val utbredd i naturomraden sarskilt
runt Uppsala stad. Forutom att det ar gladjande att kommunens och andra markagares
skotsel gynnar den biologiska mangfalden runt staden sa paverkar det mojligheten att
genomfora tankt samhallsbyggande i vissa omraden bland annat pa grund av att
tillampningen av artskyddsforordningen har skarpts. Arten forekommer i samtliga
stadsbyggnadsprojekt i sodra staden vilket gor fortsatt planering beroende av att
dispens fran artskyddsférordningen kan ges. For att alls kunna motivera intrang i dess
livsmiljoer kravs ett omfattande och langsiktigt arbete med att forstarka artens
utbredningsomrade samt att stadsutvecklingen bedéms utgora ett allt Gverskuggande
allmantintresse.

Som ett av svaren pa miljo- och klimatfragorna elektrifieras samhallet nu i snabb takt.
Samtidigt har det funnits en kapacitetsbrist i sodra Sverige inklusive Uppsalaregionen.
Denna bedéms successivt kunna avhjalpas med pagaende och planerade atgarder
ibland annat kraftoverforingssystemen, forstarkning av incitamentssystem for
effektivisering och effektutjamning samt lokal energiproduktion och -lagring,
Efterfragan pa utrymme for solcellsparker har 6kat tydligt det senaste aret. Tillgangen
till el ar avgorande for naringslivsutvecklingen och elektrifiering av transportsystemet.

I sparen av pandemin, 6kande spanningar och krigi varlden och Sveriges naromrade
samt allt snabbare digitalisering kan folja forandrade behov och beteenden hos hushall
och verksamheter som paverkar efterfragan pa ny bebyggelse, verksamhetsmark,
transporter, servicefunktioner, narnatur mm. Spanningarna i varlden satter ocksa
fokus pa beredskaps- och totalforsvarsperspektiv i den fysiska samhéllsplaneringen.
Exempelvis kan Férsvarsmaktens behov av expansion vid Arna komma att paverka
planeringsforutsattningarna.

Saval nationellt som lokalt pakallar ocksa segregation och polarisering mellan grupper
och allt valdsammare gangkriminalitet ett &n starkare fokus pa trygghetsskapande och
integrerande fysisk planering. Meningsskiljaktigheter om samhallsbyggandet i
kommunen har okat, vilket understryker behovet av dialog och delaktighet i
planeringsprocesserna.

Konjunkturnedgangen, ranteuppgangen och svagare kronkurs paverkar inte minst
byggandet och innebar sannolikt att bostadsbristen tilltar, med risk for okad
trangboddhet som foljd. Ett mer permanent forandrat rénteldge kan paverka villkoren
for byggandet ocksa pa langre sikt. Det innefattar investeringsvillkoren for
kommunkoncernen. Konjunkturnedgangen kan ocksa accentuera pagaende
anpassningar av kontorslokaler och strukturfoérandringar av detaljhandeln.

Fyrsparsavtalet med ny tagstation vid Bergsbrunna, statlig medfinansiering av sparvag
samt kommunens atagande om cirka 30.000 nya bostader och ett stort antal
arbetsplatser tillkom 2018, vilket paverkat forutsattningarna positivt for hela Uppsalas
utveckling och sarskilt for stadsutveckling i sodra Uppsala stad. Vidare har takten i
befolkningsutvecklingen hojts tydligt sedan arbetet med 6versiktsplan 2016 inleddes
och befolkningsprognosen har narmat sig 6versiktsplanens hogsta scenario.

Nytt miljotillstand ar sedan lange sokt for avloppsreningsverket i Kungsangen. Till fljd
av olika syn pa lagstiftningen hos tva myndigheter har handlaggningen dragit ut pa
tiden och drendet ligger sedan mer an ett ar tillbaka hos regeringen. Gallande
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miljotillstand &r begransat av hur manga personer som far anslutas till verket, och som
en foljd av befolkningsokningen riskerar det att 6verskridas inom kort, troligen redan
under 2023 eller 2024. Nytt tillstand for Kungsangsverket ar kritiskt for Uppsalas
utveckling. Kungsangsverket betjanar hela staden samt ett flertal tatorter. Nar Uppsala
star utan laglig hantering av avloppsvattnet fran befintlig och tillkommande
bebyggelse kommer inte nya detaljplaner att kunna antas.

Hantering av andrade forutsattningar

Kravet pa planeringsstrategi inom 24 manader efter allmant val uppfylls i och med
detta dokument. De lagandringar i ovrigt som direkt beror oversiktsplanen tas om
hand i den pagaende revideringen. De 6vriga andringarna i lagstiftning,
malformuleringar med mera som skett har ofta direktverkan gentemot kommunens
fysiska planering eller indirekt genom nya/andrade styrdokument och innebdr inte att
oversiktsplanen blivit inaktuell, eftersom den i hog grad hanvisar till vid var tid gallande
mal, normer och annan styrning inom skilda omraden, saval pa éverordnad niva som
kommunalt antagna. Dessutom &r 6versiktsplanens vagledningar ofta generellt hallna
for att ge toleranser. Exempelvis korresponderar relevanta mali Agenda 2030 mot
odversiktsplanens prioriteringar (se figur 2). Oversiktsplanens prioriteringar for
Uppsalas utveckling till 2050 bedoms sammantaget ocksa varaii linje med fokusmalen i
gallande Mdl och budget. Vid revideringen behdver dock en 6versyn goras.

Stader och bosattningar ska vara Oversiktsplanens prioriteringar

inkluderande, sakra, motstandskraftiga

och héllbara.
111 Sakra bostader till verkomlig kostnad . g Drivande kraft i varlden

— - utveckling och innovationer
11.2 Tillgangliggdra hallbara transportsystem fér alla
113 Inkluderande och hallbar urbanisering =
= "
11.4 Skydda varldens natur- och kulturarv Ny = Kommun vy el .
. - Oppen och sammanhallen

115 Mildra de negativa effekterna av /\

naturkatastrofer /x;’ OO0 e P
N b - ~ . -
116 Minska stadernas negativa miljopaverkan > e  Platsfor de goda liven
i ) P PO - nara till mycket
117 Skapa sdkra och inkluderande naturomraden ~— - b

och offentliga platser fér alla

11.a Framja positiva ekonomiska, sociala och -
miljdmassiga kopplingar mellan stadsomraden, —
stadsnédra omraden och landsbygdsomraden.

Foregangare i ansvarsfull

samhallsutveckling
- kretslopp och uthallighet

Figur 2 Kopplingsschema 6ver mal 11 Agenda 2030 och &versiktsplanens prioriteringar

Oversiktsplanens inriktning for de fysiska strukturerna stodjer klimatomstallningen
och mandvreringar for att verkligen na god effekt ar mojliga inom dversiktsplanens
ram. Miljo- och klimatprogrammet vagleder och positionerna flyttas hela tiden fram sa
att kommunen kan vara ledande i klimatarbetet. Behovet av tydligare vagledning for
klimatanpassning inklusive skyfallshantering har dock uppmarksammats i
revideringsarbetet. En rad underlag har tagits fram och nagon form av separat
styrdokument for klimatanpassning i den fysiska planeringen kommer sannolikt att
sammanstallas under mandatperioden.

Flera olika underlag for gronstruktur och ekosystem har ocksa tagits fram som kan
stodja arbetet med att forstarka friluftsvarden, ekologisk funktion inklusive enskilda
arter som cinnoberbaggen, klimatanpassning och andra ekosystemtjanster. Med
ledning av dessa kan dven den gron-blaa strukturen fa fordjupande styrdokument
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under mandatperioden, liksom spelregler for ekologisk kompensation vid
exploatering,

Betraffande elforsorjning kan konstateras att fragan om lampliga lagen for
solcellsparker inte hanteras explicit i gallande oversiktsplan, aven om den ger visst stod
i lokaliseringsovervaganden. Solcellsparker behover ta stora ytor i ansprak for att vara
[6nsamma. Med hanvisning till bade vikten av elférsorjning och att halla nere
konflikterna mellan solcellsparksetablering och andra intressen ar det angeldget att fa
fram en tydligare vagledning. Ett underlag haller pa att tas fram inom ramen for
uppdraget om revidering av dversiktsplanen.

Osakerheten som ges av exempelvis spanningarna i varlden och digitaliseringens
paverkan pa levnadsmonster bor kunna hanteras inom 6versiktsplanens ram.
Forandringarna foljs i den arliga omvarldsanalys som gorinom ramen for kommunens
mal- och budgetarbete. For att sakerstalla beredskap for skilda utvecklingsbehov
kommer dessutom foljande arbeten att goras under mandatperioden.

e Innerstadsstrategin forbereds for revidering for att méta nya behov och svara upp
mot de fysiska forandringar som redan beslutats, exempelvis ombyggnaden av
centralstationen och inférande av ett sparvagssystem.

e Avdelvis samma skal behovs ocksa ett tydliggérande av hur huvudgatunatet i
staden ska utvecklas och dvensa kollektivtrafiksystemet som helhet.

e  Foratt stodja naringslivsutvecklingen behdvs en fordjupad strategi for hur skilda
verksamhetsomraden kan utvecklas och skapas. For att sékerstalla att tillrackligt
utrymme finns for verksamhetsetableringar vid var tid kan ocksa tillskapas en
sarskild programstyrning med uppgift att initiera, understddja och koordinera
sadana samhallsbyggnadsprojekt.

Konjunkturldget och eventuella bestdende makroekonomiska forandringar
understryker behovet av kommunkoncernekonomiska hansyn i samhallsbyggandet.
Det framgar i den strategiska utbyggnadsinriktningen (sidan 23) och behdver standigt
bevakas i kommunstyrelsens portfoljstyrning av samhallsbyggnadsprojekt.

Fordjupningsstudier for tatorter och stadens olika delar tas fram for att belysa
mojligheter till utveckling med saval de lokala behoven som behoven fr Uppsala som
helhet i fokus. Underlaget ska foda revideringen av 6versiktsplanen men ocksa kunna
anvandas for l6pande initiering av fysisk forandring som bidrar till bland annat
trygghet och sammanhang.

En serie dialoger om samhallsbyggande, lokala utvecklingsmojligheter samt tematiska
sakfragor ska genomfdras under mandatperioden. Dialogerna ska involvera invanare,
organisationer och politiska partier och ge ett underlag till lokala och tematiska
strategier i den dversiktliga planeringen.

Fyrsparsavtalet forstarker forutsattningarna for en ldngsiktig och hallbar
stadsutveckling i enlighet med dversiktsplanens strukturella inriktning. Den hoga
takten i befolkningsutvecklingen och fyrsparsavtalet innebar grovt sett foljande
andringar i forutsattningarna for samhallsbyggandet:

e Forandrad utbyggnadsinriktning inom staden, med okat fokus mot de sodra
stadsdelarna pa 6mse sidor Fyrisan

o Okade lagesférdelar for Uppsala som helhet. Det kan dka hastigheten i
befolknings- och arbetsplatsutvecklingen



De fordjupade dversiktsplanerna for Sodra staden (vastra sidan Fyrisan) och Sydostra
stadsdelarna (annu ej laga-kraft-vunnen) samt planprogrammet for Gottsunda som
tagits fram sedan oversiktsplan 2016 antogs ger djupare vagledning for utveckling
enligt fyrsparsavtalet i sodra Uppsala stad. Beredskap for en snabbare utveckling som
helhet ges av den strategiska utbyggnadsinriktningen (se sid 23). Dar framgar ocksa
vad som ar mojligt att géra om nytt miljotillstand for Kungangsverket drojer.

Aktualiteten i oversiktsplanens
stallningstaganden

Pa 6verordnad niva synes planens stallningstaganden sta sig tillrackligt val givet
forandringar som intraffat i omvarlden:

o Oversiktsplanens prioriteringar beddms tillrackligt svara upp mot mal som
tillkommit efter Gversiktsplanens antagande (se foregaende avsnitt).

e Oversiktsplanens generella och tematiska riktlinjer bedéms ocksa svara upp
mot nya och foérandrade lagar och tematiska styrdokument. Riktlinjerna har
utformats bland annat for att ge utrymme for mer detaljerad vagledning i
sadana separata styrdokument. De styrdokument som nu ar aktuella och som
ska tillampas finns listade i foregaende avsnitt (sidan 9).

e Plankartan med inriktningar samt stallningstaganden till riksintressen star sig i
huvudsak val. Foljande avsnitt tar upp detaljer som inte ar aktuella samt ger
vissa fortydliganden. Tolkningen och tillampningen kan ocksa paverkas av nya
och andrade styrdokument enligt ovan.

Sarskilda stallningstaganden och preciseringar

Detta avsnitt lyfter fram vad som ar inaktuellt i oversiktsplanens
markanvandningsavsnitt. Har ges ocksa nagra preciseringar som stod i forstaelsen av
plankartans tillhdrande inriktningar med mera. Nagra nya markansprak och
forhallanden lyfts ocksa fram. Motsvarande gors dven for riksintressen som forandrats
(oversiktsplanens del B).

Avsnittet ar avsett att komplettera 6versiktsplan 2016, som stod i tillampningen. Det
som har bedomts vara inaktuellt innebar inte att 6versiktsplanen andras. For att andra
oversiktsplanen kravs en fullstandig 6versiktsplaneprocess med samrad och
granskning med mera. Atgérder som strider mot 6versiktsplanen i dessa avseenden
kan hamta motiv fran planeringsstrategin. Vid planlaggning i strid mot 6versiktsplanen
ska motiven for avstegen redovisas och detaljplanen antas av kommunfullmaktige (far
inte delegeras till plan- och byggnadsnamnden).
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stallningstaganden till
mark- och vattenanvandning

Oueraiktzpdanen lir bome pend sam|ad e strateg 16e hur
mark, vatten och belypelse ska amvdndas, ivecklas och
bevaras IJErlpelcarthenrlrtnlngﬁ:lruh.ve(h.l.lrgl"lenpal.‘-!mr?‘I
sikt achwighicer heskit harach nu. Suarsiktsplanan windar
sl hicks til knemunan saly, tl andrs myndighatar,
markigam, byggherar cchitil almanbeten. Flankartan
visar Gversiltplane ns dvergripande ava gningar far stadan.

Bethutad | komanurnullmak ige
12 e bes 2005 § 170

Figur 3. Oversikt inaktualiteter och preciseringar

Stadens omland (1)

En redaktionell miss gjorde att det finns en otydlig skrivning i inriktningen for kartans
omrade nr 1 ”Uppsalaslatten”.

Precisering:

Med "bebyggelsegrupp” avses sammanhallen bebyggelse. Inneborden i inriktningen ar
densamma som for Malarlandskapet
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Granby stadsnod (2)

En ambition i dversiktsplanen ar att Granby stadsnod ska utvecklas aven med bostader
for att erhalla en blandad och sammanhallen stadsmiljo. | och med fyrsparsavtalet ar
det dock rimligt att avvakta med ett mer omfattande bostadsbyggande i Granby
stadsnod. Tills vidare inriktas utvecklingen har pa andra andamal.

Precisering:

Bostadsetableringar i storre omfattning drojer till efter 2030. Fokus pa idrott, fritid,
skola, ambulansstation, AVC, expansion av vattenverk med mera i nartid.

Nordvastra Fyrislund (3)

Nordvastra delen av Fyrislunds verksamhetsmiljo har i plankartan givits beteckningen
”Stadsbygd” for att pa sikt mojliggdra omvandling till blandad stadsmiljo som
inkluderar bostader. Under atminstone det ndrmaste decenniet ar detta mindre
angelaget.

Precisering:

Det &r inte aktuellt med bostadsinslag inom atminstone det ndrmaste decenniet.
Omvandling med bostader maste vidare foregas av programarbete for hela det
aktuella omradet och sakerstalla att paverkan fran verksamheter i omgivningen ligger
pa en acceptabel niva.

Figur 4. Aktuellt omrade streckmarkerat

Planskildhet som ersatter Vimpelgatans plankorsning med jarnvagen (4)

Oversiktsplanen anger ett brett reservat for en framtida planskild korsning som ska
ersatta Vimpelgatans plankorsning med ostkustbanan. En funktionsutredning (2019, se
KSN-2018-2917 ) visar att laget vid Kungsangsesplanadens forlangning ger bast
funktion. Planarbete pagar for andamalet.

Precisering:

Platsen for planskildheten har preciserats till Kungsangsesplanadens forlangning.
Laget vid Vimpelgatan ar inte aktuellt.

@gs&ngen
\_‘ +
\
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Figur 5 Planskildhet preciserad till Kungsangsesplanadens forlangning

Bergsbrunna-Granby-straket (5)

Lanken enligt OP16 ar inaktuell genom kommunfullmaktiges stéllningstaganden till
FOP Sydéstra stadsdelarna, dar den i istallet laggs langs jarnvagen inom FOP-omradet
och sedan ansluter till befintligt vagnat norr om Savjaan. Det ger mindre intrang pa
jordbruksmark. Trafikstudier har visat att tidsforlusten blir marginell jamfért med att
dra strackningen rakt over slatten enligt 6versiktsplanens reservat,

Stallningstagande om aktualitet:

Lankens strackning over slattlandet mellan Savjaan och Gnistarondellen saknar
aktualitet.

FOP Sodra staden (6)

En fordjupad dversiktsplan antogs 2018 for omradet och ersatter vagledningen i OP16.
Sedan dess har FOP:ens markanvandningsinriktning vid Ultuna blivit delvis inaktuell.
Narmare avvagning mellan intressen visar att viss anpassning i gronstrak och
bebyggelseomraden kommer att behdva goras. Ljusgron och gul tonplatta visar var
markanvandningskartan ar inaktuell. Sammantaget sparar detta mer jordbruksmark
och knyter battre ihop stadsbygderna i Ulleraker och Ultuna. Genom dessa
forandringar bedoms det sydliga alternativet for Ultunalanken sakna relevans,
eftersom det inte stodjer bebyggelseutvecklingen och skulle skapa intrang i vardefull
jordbruksmark. Det nordliga alternativet prévas for narvarande med
detaljplanelaggning. I nordsydlig riktning provas det helt 6stliga alternativet genom
campus i detaljplanelaggning.

Stallningstagande om aktualitet:

Gronstraket i norr (gul ) r inte aktuellt i hela sin bredd. Bebyggelse i omraden som
markeratsi [jusgront ar inte aktuellt. Det sydliga alternativet for Ultunalanken ar
inaktuellt.

Figur 6 Kartbild fran fordjupning Sodra staden, precisering markerat med grén och orange farg

FOP Funbo (7)

Det har tagits Initiativ till exploatering i det grona utredningsomradet vid
Vedyxatippen. Oversiktsplanen anger méjlig expansion med verksamheter intill, men
inte inom det grona omradet. Laget ar gott for verksamheter med viss
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omgivningspaverkan med hansyn till verksamhet som redan pagar i naromradet och
narheten till staden och E4. Grona varden och samband maste dock vérnas.

Forfragningar om bostadsutveckling direkt séder om vag 282 har ocksa inkommit, som
en tanke om en fortsatt expansion av Gunsta mot vaster. Utvecklingen av Gunsta med
over tusen ytterligare bostader vantas ske under lang tid. Det ar inte aktuellt att i
nulaget forbereda for ytterligare expansion.

Precisering:

Eventuell exploatering for verksamheter i det grona utredningsomradet maste foregas
av en utredning som tydliggor att det ar forenligt med att sakerstalla viktiga grona
varden inklusive kopplingar mot Gunsta och Uppsala stad.

Figur 7 Utsnitt fran dversiktsplanens mark- och vattenanvandningskarta

FOP Sydostra stadsdelarna (8)

En fordjupad Oversiktsplan antogs 2022 for omradet och avses ersatta vagledningen i
OP16. FOP:en har som namnts dock inte vunnit laga kraft. Inom den férdjupade
oversiktsplanen bedoms cirka 20.000 bostader och manga arbetsplatser kunnata
plats. Sedan antagandet har FOP:en delvis forlorat aktualitet avseende laget for den sa
kallade Ultunaldnken. Aven motsvarande reservat i OP16 har delvis férlorat sin
aktualitet

Stallningstagande om aktualitet:

Det angivna reservatet for Ultunalinken i sdval FOP sydéstra stadsdelarna som i OP16
ar delvis inaktuellt. | pagaende detaljplanearbete provas ett lage langre mot sydost i ett
delavsnitt.
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Figur 8. Hogra bilden: Markreservatet for Ultunalénken i FOP (rutnét i vénsterkanten). Vanstra bilden:
Inzoomat syns markreservatet i OP16 (lila) och den strackning som nu prévas i pdgdende planarbete (svart)
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Lennabanan (9)

Lennabanan ar avsatt som reservat for framtida sparburen kollektivtrafik fran
nuvarande plats vid centralstationen och ut langs sin strackning fram till Gunsta. Den
ombyggnad av Uppsala centralstation som star for dorren innebdr att museijarnvagens
nuvarande station flyttas sdder om Strandbodgatan till Bergsbrunnaparken.

Inom FOP Funbo finns sarskilda riktlinjer avseende Lennabanan som tarvar viss
precisering.

Precisering:

Det minsta avstand till storningskanslig verksamhet om 50 meter som enligt den
fordjupade Oversiktsplanen for Funbo “bor” hallas ska inte forstas som nagot
oeftergivligt krav, dvs vara i strid med oversiktsplanen. Sarskilt i tatorter och samlad
bebyggelse pa 6mse sidor langs banan ar det angelaget att halla hog tathet.
Sallankaraktaren pa trafikeringen gor att den extra omgivningspaverkan som kommer
av kolrok mm (i forhallande till modern jarnvagstrafik) maste kunna talas.

FOP Rérken-Hovgarden (10)

Den fordjupade oversiktsplanen antogs 1993 och anger markanvandningen till
huvudsakligen tipp/masshantering, motorsport och annan miljostorande verksamhet.
| och med en lagindring frén 2020 i plan- och bygglagen kommer FOP:en att forlora sin
aktualitet vid utgdngen av ar 2025. Konsekvenserna ar ringa. Pagaende
markanvandning Hovgarden ar lamplig och kan fortga och utvecklas. Expansion eller
nyetablering av miljostorande verksamhet pa anslutande mark far provas utan stod i
oversiktsplan. Den omgivningspaverkan som finns fran redan etablerad verksamhet
hindrar stérningskanslig verksamhet som bostader att etablera sig sa nara att det
forhindrar ytterligare expansion.

Stallningstagande om aktualitet:

Den férdjupade 6versiktsplanen for Rorken-Hovgarden forlorar sin aktualitet fran 1
januari 2026.
OVERSIKTSPLAN M

FOR )
RORKEN-HOVGARDEN

UPPSALA KOMMUNS OVERSIKTSPLANERING
STADSBYGGNADSKONTORET [ APRIL 1992

Figur 9, forsittsbladet till FOP Rérken-Hovgérden
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Viktigt grundvattenavsnitt (ej pa kartan)

Sedan dversiktsplanen antogs har kommunfullmaktige angivit mer preciserade
riktlinjer.

Precisering:

Styrdokumentet "Riktlinje for markanvandning inom Uppsala- och Vattholmaasarnas
tillrinningsomrade ur grundvattensynpunkt (2018)” ska tillampas. Det geografiska
underlaget som riktlinjen utgar ifran (Kanslighetskartan) har uppdaterats och
detaljerats under 2022-2023.
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Figur 10 Uppsala-Vattholmaasarna
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Nya riksintresseansprak

Riksintressen for kulturmiljovarden

grcss
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[ Riksintresse kulturmiljo

Figur 11 riksintresse for kulturmiljévarden

Teckenfdrklaring

Aktuellt lager LST/RAA

Gammalt lager LST/RAA

Figur 12 Jamforelse av olika gransdragningar for kulturmiljovarden

Efter utstallningen av dversiktsplanen har Riksantikvarieambetet andrat anspraken pa
utbredning av vissa riksintressen. De nya granserna 6verensstammer battre med
lansstyrelsens beskrivningar av omradena. Kommunens stallningstagande om annan
grans for C36 Vaksala och C41 Langhundradalen kvarstar dock.



Riksintressen for friluftslivet vid Ekoln och Fyrisan

Sedan o6versiktsplan 2016 antogs har rubricerade riksintresseansprak faststallts av
staten. Omradet var dock foreslaget och togs darfor med i Gversiktsplanens del B, men
under rubriken *Vissa andra intressen av nationell betydelse”.

Nytt riksintresse for totalforsvaret, SVA vid Ultuna

Jituna
Figur 13 statens veterindrmedicinska anstalt ar nytt riksintresse for totalforsvaret

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) beslutade 31 januari 2020 att
Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA) vid Ultuna ar av riksintresse for
totalférsvarets civila del. Pa anlaggningen finns laboratorier for analys av smittamnen,
anlaggning for destruktion samt plats for karantan av smittade djur. MSB beslutade
senare om vardebeskrivning, som dock omfattas av sekretess och far begaras ut fran
myndigheten.

Ovriga nya och d@ndrade riksintresseansprak

Energimyndigheten har den 15 april 2019 fattat beslut om Riksintresse
energiproduktion och energidistribution Forsmark. | beslutet ingar en bedomning att
anslutningsledningar till nasta stamnatsstation ar av riksintresse enligt 3 kap. 8 § MB.
Detinnebar att ledningar i Uppsala kommun berors. Vardebeskrivningen och den
geografiska avgransningen ar sekretessbelagd och far begaras ut.
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Riksintresset for totalforsvarets militdra del har ndrats, men endast sa att det
marginellt berér Uppsala. Detsamma galler riksintressena for transportinfrastruktur.

Se vidare lansstyrelsens underlag i bilaga 1.

Nya geografiska ansprak

Har redovisas vissa infrastrukturella geografiska ansprak som inte finns med i
oversiktsplanen och som bor beaktas om andra initiativ till forandringar pa respektive
plats tas.
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Figur 14. Ansprak dagvattendammar och alternativa platser for avloppsrening

Dagvattendammar, enligt dagvattenplanen (2019, Uppsala vatten och avfall).
Endast dammar som saknar stéd i befintliga planer eller pagdende arbeten med FOP,
program och DP redovisas: Libroback 3st, Nyby, Berthaga, Flogsta-Ekebydalen,
Kungsangen och Rapsgatan.

Alternativa platser for nytt avloppsreningsverk eller delsteg i avloppshantering.
Beslutade i KS 2019: Vastra Fullerd (Utredningsomrade inom FOP Storvreta), vid
Kungsangens gard samt pa slatten soder om Bolanderna. Darutover finns plats
reserverad inom FOP Sydostra stadsdelarna.
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Strategisk utbyggnadsinriktning

| 6versiktsplan 2016 skisserades en utbyggnadsordning som skulle vara vagledande vid
beslut om investeringar och utbyggnadsprojekt. Modifieringar i utbyggnadsordningen
ska enligt oversiktsplanen kunna ske successivt och tydliggoras exempelvis i samband
med kommunfullmaktiges beslut om Mal och budget eller vid kommunstyrelsens
beslut om portfoljen for samhallsbyggnadsprojekt. For kommunfullmaktiges
stallningstagande bedoms det inte vara motiverat att teckna en detaljerad
utbyggnadsordning. | aktualitetsforklaringen av 6versiktsplanen fran 2020 beslutade
kommunfullmaktige darfér om en geografisk utbyggnadsinriktning av l[angsiktig
karaktar. Denna bedoms sta sig i huvudsak, men ar uppdaterad och redovisas har som
stallningstagande for innevarande mandatperiod.

Nasta uppdatering av en sadan utbyggnadsinriktning kommer med revideringen av
oversiktsplanen, som vantas bli antagen under 2028. Finjusteringar gors i
kommunstyrelsens arbete med projektportfoljen.

Denna utbyggnadsinriktning galler under forutsattning att avloppsreningsverket i
Kungsangen far fornyat miljotillstand innan grénsen for det gamla passeras kring
arsskiftet 2023/24. | annat fall behéver kommunen vidta atgarder som innebar att
befolkningstillvaxten och ddrmed bostadsbyggandet inom omradet som betjanas av
verket i princip upphor till dess nytt tillstand erhallits. Omradet i frdga ar hela Uppsala
stad samt Balinge, Lovstalot, Lindbacken, Skolsta, Gunsta, Lanna och Almunge. Under
en eventuell mellantid finns kapacitet och tillstand endast for utbyggnader i Storvreta,
Vattholma, Skyttorp och Bjorklinge som kan ge mer an marginella tillskott till
bostadsforsorjningen, sammanlagt knappt 2000 bostader, vilket motsvarar drygt ett
ars behov med en befolkningsokning enligt kommunprognosen. Till del finns fardiga
detaljplaner i dessa tatorter, men for merparten av bostaderna kravs i sa fall att
pagdende planldggningar prioriteras och slutfors.

Utbyggnadslage och nartidsinriktning

Det ekonomiska laget har inneburit att bostadsbyggandet fallit ordentligt i termer av
byggstarter. Trots det fortsatter befolkningen att 6ka. Det ar darfor angelaget att
forberedelseri form av planlaggning for nya bostader kan fortsatta. Planlaggningslaget
for bostader ar i huvudsak tillfredsstallande nar det galler kvantitet. Drygt 25 000
bostader ar under genomforande eller ligger i fardiga detaljplaner eller pagaende
planarbeten.

Cirka halften av bostaderna bedoms tillkomma pa mark som kommunen har radighet
over. | forhallande till bedémt behov och efterfragan behover andelen smahus 6ka. Ett
satt att skapa fler markbostader kan vara att infoga sddana aven i
flerbostadshusstrukturer. Det ar ocksa angelaget att skapa fler tillkommande
hyresbostader med relativt sett lagre hyresnivaer.
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Figur 3 Omraden i staden dar utbyggnad med ett storre antal bostader pagar eller planeras. Darutéver
pagar sma projekt pa manga platser. | de prioriterade tatorterna pa landsbygden innebar bla prick att det
pagar bostadsprojekt. Totalt sett ca 25 000 bostédder. Det blir en teoretisk réckvidd i tid om drygt 15 ar med
en befolkningsutveckling enligt kommunprognosen.

Cirka 85 procent av bostaderna tillkommer inom stadsomradet, framst inom fyra km-
zonen fran centralstationen. Bostadsprojekt pagar for narvarande i anslutning till i
stort sett alla 6versiktsplanens utpekade noder i staden. Framover behovs fler
planstarter inom fyrsparsavtalets delomraden i sodra Uppsala, sa att infrastruktur- och
bostadsbyggande gari takt.

Planlaggning pagar, eller vantas starta under aret, i stort sett i samtliga prioriterade
tatorter. Det ar framst i Gunsta, Storvreta och Balinge/Lovstalot som storre
utbyggnader pagar eller planeras.

Nar det galler behovet av nya lokaler for ndringslivet och andra offentliga aktorer an
kommunen &r laget mer svarbeddmt. Detta understryks av det 6kade hemarbetet och
darmed sammanhangande strukturférandring inom kontorsmarknaden samt
eventuellt 6kande efterfragan pa industrimark till foljd av saval klimatomstallning som
forandringar i globala produktionskedjor. Naringslivets efterfragan pa typer av byggda
miljoer, lagen, lokalstorlekar och beskaffenhet i 6vrigt ar svarare att forutse an
bostadsbehoven. Det behovs darfor en storre bredd i utrymmesberedskapen for
naringslivet.

Teoretiskt sett bedoms detaljplaner under genomférande och pagaende planarbeten
ge en rackvidd pa atminstone 15 ar for kontor, handel och service, medan
motsvarande rérande verksamhetsmark for industri/logistik ligger pa 6 ar. Det ar
angelaget att pagdende planlaggning for industri- och logistikmiljoer snabbt kan gd i
mal och ytterligare planlaggning for sddana andamal kan starta. Omvandlingarna i
befintliga industrimiljoer accentuerar detta behov.

Geografiskt ar planlaggningen koncentrerad till stadsomradet, men nya
verksamhetsomraden vantas dven tillkomma vid Forsamotet mellan Bjorklinge och
Vattholma, vid Fullerd séder om Storvreta samt vid kommungransen mot Knivsta invid
E4.
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Langsiktig utbyggnadsinriktning

Samhallsbyggandet inom stadsomradet behdver successivt inriktas pa att stodja
utvecklingen i de omraden som ingar i fyrsparsavtalet, sa att forutsattningar finns for
att de 33 000 bostaderna enligt kommunens atagande kan fardigstallas till ar 2050.
Siktet arinstallt pa att investeringarna i transportinfrastruktur ska vara huvudsakligen
fardigstallda omkring ar 2030. Bebyggelseutvecklingen bor planeras for att dra nytta av
och stodja dessa investeringar. Det innebar att stadsutveckling, byggande och
kommunala investeringar inom stadsomradet i hog grad behover fokuseras till lagen
utmed den tankta sparvagen och inom upptagningsomradet fér den nya
jarnvagsstationen, samt till verksamhetsmark vid den nya trafikplatsen pa E4. Detta far
dock inte innebara att nddvandig utveckling avstannar i andra delar av staden.

Utvecklingen i de prioriterade tatorterna bor atminstone fram till 2030 ske utan stora
troskelinvesteringar, utom dar sddana redan har beslutats.

Stallningstagande till geografisk utbyggnadsinriktning: bostader

Kommunfullmaktiges syn pa den langsiktiga utbyggnadsordningen vid beslutstillfallet.
Kommunstyrelsen ansvarar for att successivt gora nodvandiga riktningsforandringar.

 HEIDENSTAMS ™

Fyrsparsavtalet ska genomforas i ndgorlunda jamnt tempo 6ver tid, men
med sannolikt stigande antal bostader per ar. Darutover prioriteras pagaende
etablerade projekt i andra omraden. Det ar viktigt att vidmakthalla utbud av
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nyproduktionslagen i skilda delar av staden, all efterfragan pa nyproduktion riktas
sannolikt inte enbart mot fyrsparsavtalets delomraden.

Nya sma bostadsprojekt i 6vriga delar av staden kan darfor prioriteras om de
stodjer stadsdelsnoder och stadsstrak och inte genererar stora troskelinvesteringar.

m Forst efter 2030 kan det bli aktuellt att tillskapa beredskap for storre
utbyggnader med bostader i Stabby och Granby for stadsnodsutvecklingen.

Ovriga omraden:

| stadens vastra delar och Balinge/Lovstalot ar kapaciteten i VA-systemet en
begransande faktor. Inga nya bostader, utéver de som ryms inom pagaende
utbyggnader och givna planuppdrag, kan tillkomma innan kapaciteten hojs. En sadan
investering bedoms kunna fardigstallas i mitten av 2030-talet.

For bostadsprojekt som kommunkoncernen har radighet 6ver behover det finnas
lattrorliga etapper som snabbt kan sattas igang, men beredskap behdver ocksa finns
for att inte dra igang utbyggnad enligt projektens tidplaner. Etapper som bedéms
konkurrera med fyrsparsavtalet kan behova sta tillbaka. Omvant behover det finnas
beredskap att skjuta etapper inom fyrsparsavtalet framat i tiden om exempelvis
statens infrastrukturatgarder forsenas. Etapper behéver om mojligt utformas sa att
investeringar kan goras successivt i takt med utbyggnader for att motverka att stora
troskelinvesteringar maste tas tidigt.

For de prioriterade tatorterna ar fokus att genomféra de utbyggnader som redan pagar
eller borjat forberedas. Det ar ocksa angeldget att bostader byggs i Jarlasa, dar det nu
skapats VA-kapacitet for nagra tiotal nya hushall. Vid vag 282 reserveras VA-kapacitet
for nya bostader norr om Marielund i enlighet med ett nyligen godkant planprogram.
Dessa kan forverkligas i slutet av 2030-talet nar allmant VA planeras dras fram till
befintliga bebyggelseomraden i narheten.
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Stallningstagande till geografisk utbyggnadsinriktning: verksamhetsmiljoer

Manga verksamhetslokaler planeras integrerat med bostider i stadsutvecklingen.
Vidare finns mojlighet till vissa expansionsmojligheter inom befintliga
verksamhetsmiljoer. Det finns ocksé ett antal platser som kan vara lampliga for
mer begransade nyetableringar. Sadana initiativ tas och hanteras 16pande. For
storre verksamhetsmiljoer giller foljande (se nedan lista).
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Foljande omréden har hogsta prioritet for att ge plats for nya
verksamhetsmiljoer, expansion eller omvandling till ny karaktar.

Innerstaden. Hér behover stindigt finnas ett brett utbud av etablerings- och
expansionsmojligheter for verksamheter som ér starkt beroende av
personkontakter pa global till regional och lokal niva. Sérskilt fokus pé framre
Bolénderna och centralstationsomrédet, som star infér omvandling.
Stadsnoder: 1 Gottsunda-Ultuna kommer planldggning for expansion av
verksamhetsmiljoerna att initieras inom kort. For Ultuna géller det expansion
for universitetsnira verksamheter och for universitetets egna behov. 1
Bergsbrunna startar planlaggning vid stationsomradet under aret. I Gréanby
fortsétter stadsnodsutveckling med regional handel och service, idrott, fritid,
vattenverk och kontor.

Verksamhetsomrdden: Omréaden runt Science park, BMC och Angstrém
behover planldggas huvudsakligen for expansion av universitets- och
universitetsnira verksamhet. Vistra Libroback planlédggs och fardigstills for
etablering. I s6dra Kungsingen kan omradet mellan Kungséngsesplanaden och
Stalldngsgatan omvandlas till titare verksamhetsmiljoer. I Fyrislund
planldggsfor att forstirka produktionskapaciteten 1 Business park. Vid
Forsamotet vid E4 mellan Bjorklinge och Vattholma pagér planldggning for
verksambheter. I Storvreta/Fullerd finns fardig plan for ett omrade nira
trafikplatsen och planlidggning bor &ven komma igéng for ett omrade strax
soderut for bland annat jarnviagsdepd. Verksamhetsomradet néra E4 i sydostra
stadsdelarna enligt forslag till fordjupad oversiktsplan behdver 6ppnas tidigt
for att understddja utbyggnad av dessa stadsdelar.

Tillgéng pé en méangfald av ldgen i1 det samlade utbudet behover
sakerstillas. Darfor ska mdjligheterna till utveckling 1 foljande omraden prévas 1
en ordning som far avgoras av successiva matchningsbeddmningar.

Stadsnod: 1 Borjetull kan omrédet mellan Librobédcken och Barbyleden, norr
om Borjegatan omvandlas till titare verksamhetsmiljoer, som stodjer
stadsnodsutvecklingen.

Verksamhetsomrdden: OP ger stod for omradet "Norddstra stadsgrinsen”, som
ligger inneslutet av E4 och vég 288. I Nordostra Fyrislund finns ett
utredningsomrade, enligt planprogrammet for Ostra Fyrislund, som eventuellt
lampar sig for expansion av Fyrislunds verksamhetsmiljo. Kungsdngens gard
kan fortsétta att expandera med verksamheter som har omgivningspaverkan.
Hovgarden har stod i OP for expansion med omgivningspaverkande
verksambhet.
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Inriktning for det fortsatta
oversiktsplanearbetet

Aven om dversiktsplanen bedoms vara tillrickligt aktuell for de narmaste aren ar det
angelaget att en revidering gors. Under resten av mandatperioden riktas arbetet in pa
ett omfattande dialogarbete och att ta fram planeringsunderlag och styrdokument
som bade kan anvandas av den fysiska planeringen i nartid och i arbetet med
revidering av 6versiktsplanen. En reviderad oversiktsplan ska antas av
kommunfullmaktige senast 24 manader efter nasta val.

Uppdrag och inriktningar for revidering av oversiktsplanen har beslutats av
kommunstyrelsen i direktiv (2021) och tillaggsdirektiv (2023). Direktivet fran 2021
fortsatter att vagleda tillsammans med tillaggsdirektivet, utom i fraga om tidplanen.
Tillaggsdirektivet innebar en forlangd planprocess for att mojliggora for omfattande
tidiga dialogprocesser samt framtagande av tematiska och geografiska
fordjupningsstudier/styrdokument.

Nedan sammanfattas direktivens huvudsakliga inriktningar och styrning.

Projektmal for revideringen
Fornya och forstiark den gemensamma malbilden

Oversiktsplanens malbild ska starkas och uppdateras med ledning fran Agenda 2030,
miljokvalitetsmal och kommunala klimat -och hallbarhetsmal samt mal om
kommunalekonomisk effektivitet. Forstaelsen och uppslutningen bakom planens
inriktning ska forstarkas hos invanare och verksamma i kommunen. Planprocessen ska
inledas med en bred och inkluderande process om inriktningen for samhallsbyggandet
och oversiktsplanen.

Vassa oversiktsplanen som verktyg for avvagning och prioritering

Oversiktsplanen ska genom férnyade mal, riktlinjer och 6kat kunskapsunderlag ge en
tydligare vagledning for efterféljande planering och lagprovning. Malstrukturen ska
underlatta prioritering mellan samhallsbyggnadsprojekt och dess inriktningar samt
bedémning av maluppfyllelse.

Anpassa oversiktsplanen ytterligare som del i den kontinuerliga
oversiktsplaneringen

Oversiktsplanens ska utformas for att vara en del av den digitala
samhallsbyggnadsprocessen. Planens struktur och digitala plattform ska folja
Boverkets OP modell och underlatta fér senare revideringar av 6versiktsplanen.
Genomforandestrategin ska ges en generell och flexibel niva som kompletteras med
mer detaljerade men lattrorliga beslut i kommunstyrelsen.

Tidshorisont och befolkningsutveckling

Oversiktsplanen ska fortsatt ges tidshorisonten 2050+. Den reviderade dversiktsplanen
ska utga fran den prognosticerade befolkningsutvecklingen, med beredskap for saval
en lagre som en hogre utvecklingstakt. Befolkningsprognos (2023): 333 000 invanare
2050.
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Fokusomraden

Direktiven innehaller sarskilda fokusomraden for revideringsarbetets innehall och
omfattning.

Omvirldsanalys och malinriktning
Revideringsarbetet ska

e fbrnyatidigare omvarldsanalys och utveckla scenarier som den langsiktiga
bebyggelseinriktningen kan prévas mot

e uppdatera OP16 prioriteringar

o fbrstarka berattelsen om vart Uppsala stravar

Geografiska fokusomraden
| revideringen ska en dversyn ske av dversiktsplanens utvecklingsinriktningar for

e prioriterade tatorter
¢ landsbygd, stadens omland och servicenoder
e staden (innerstaden, stadsnoder, stadsdelsnoder, stadsstrak och stadsbygd)

Revideringen av 6versiktsplanen ska visa pa prioriteringar av utvecklingsomraden pa
landsbygden, med sarskilt fokus pa ortsutveckling utmed Ostkustbanan, Dalabanan
och Aroslanken, pa kort och lang sikt.

Den reviderade 6versiktsplanen ska vagleda hur samhallsutveckling kan ske pa
landsbygden dar det inte finns forutsattningar att tillskapa konventionell kommunal
VA-infrastruktur.

Tematiska fokusomraden

Oversiktsplanens vagledning for allmanna intressen ska forstarkas och fordjupas,
bland annat for

sociala strategier for en sammanhangande, trygg och jamlik kommun
e klimat- och miljostrategier

e naringslivsutveckling

o trafik- och transportsystem

e tekniska forsorjningssystem

e totalforsvarsaspekter, inklusive livsmedels- och andra forsorjningsstrategier
e klimatanpassning

e gronstrukturistaden och prioriterade tatorter

o  kulturmiljo

e fordjupade stallningstaganden till riksintressen

e utvecklingsplan for friluftsliv och turism pa och vid Ekoln och Fyrisan
o hogeffektiviteti markanvandning

e hoggrad av blandad bebyggelse och upplatelseformer
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Geografiska och tematiska fordjupningsstudier och styrdokument

I tillaggsdirektivet ges uppdrag om framtagande av tematiska och geografiska
fordjupningsstudier och styrdokument for:

e innerstadsstrategi, revidering av nuvarande strategi.

e fordjupningsstudier for tatorter och stadsdelar

o trafikplan; huvudgatunat for staden och kollektivtrafik
e gron-/blastrukturplan

e klimatanpassning

e verksamhetsmark

e solenergi

Process, styrning och tidplan

Styrning

Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare och fattar beslut om direktivet liksom beslut om
samrad och granskning enligt PBL. Kommunfullmaktige fattar beslut om att anta
oversiktsplanen. Arbetet rapporteras [6pande till kommunstyrelsens arbetsutskott.

Dialogprocess

En serie tidiga dialoger om samhallsbyggande, lokala utvecklingsmojligheter samt
tematiska sakfragor ska inleda dversiktsplanearbetet och forega den formella
oversiktsplaneprocessen. Dialogerna ska involvera invanare, organisationer och
politiska partier och ge ett underlag till lokala och tematiska strategier i den
oversiktliga planeringen. Dialogerna koncentreras huvudsakligen till aren 2023-24.
Darefter foljer den formella planprocessen med dialoger under samrads- och
granskningsskedena.

Tidplan

Oversiktsplanen ska antas under 2028. Den formella planprocessen processen med
samrad, granskning och antagande kommer att ske under forsta halvan av nasta
mandatperiod. Det méjliggor for omfattande dialogprocesser och hog grad av
delaktighet av invanare.

Under perioden 2023-2025 ska resultat fran saval dialoger som delgeografiska och
tematiska fordjupningsstudier behandlas i politiska forum, med syfte att underbygga
kunskap och att na 6verenskommelser.
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Bilagedel

1. Lansstyrelsensunderlag
2. Direktiv for revidering av oversiktsplanen (2021)
3. Tillaggsdirektiv for revidering av dversiktsplanen (2023)



2023-01-23

Lansstyrelsens underlag infor Uppsala
kommuns beslut om planeringsstrategi

Inledning

Lansstyrelsen ska enligt 3 kap. 26 § plan- och bygglagen (PBL) 1 ett underlag till
kommunen redovisa sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for oversiktsplanens aktualitet. Redovisningen ska gdras under den andra halvan av tiden
mellan tva ordinarie val till kommunfullméktige.

I underlaget ska lansstyrelsen ange

1. hur dessa intressen forhaller sig till 6versiktsplanen, och
2. om ldnsstyrelsens granskningsyttrande 1 nagon del inte ldngre giller.

Léansstyrelsen ska dven ldmna ett sddant underlag till kommunen ndr kommunen begir det.
Lag (2020:76)

I detta underlag till Uppsala kommun redovisar Lansstyrelsen i Uppsala ldn (hdrefter
lansstyrelsen) vilka, nya eller dndrade, statliga och mellankommunala intressen som kan ha
betydelse for oversiktsplanens aktualitet. Lansstyrelsen informerar ocksa om forandringar
gillande ovriga allménna intressen som kan vara bra att ha med sig i kommande arbete
med planeringsstrategi. Slutligen redovisas lénsstyrelsens syn pa granskningsyttrandenas
aktualitet.
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Gallande oversiktsplan
Uppsala kommuns géllande oversiktsplan bestéar av foljande delar:

e Kommuntickande dversiktsplan 2016 antagen 12 december 2016.

e Fordjupad dversiktsplan Funbo antagen 2011

e Fordjupad oversiktsplan Rorken — Hovgérden antagen 1993

e Fordjupad oversiktsplan Storvreta antagen 2012

e Aktualitetsforklaring av kommuntéickande 6versiktsplan 2016 antagen 3
november 2020

Ny lagstiftning

Sedan Uppsala kommuns kommuntdckande dversiktsplan antogs 2016 har det tillkommit
ny lagstiftning som kan ha direkt paverkan pd kommunens arbete med oversiktsplanering.
Foljande redogorelse bor inte ses som komplett eftersom det kan finnas ytterligare
lagéndringar som indirekt kan komma att paverka oversiktsplaneringen. Under varje rubrik
hinvisas 10pande till lagférandringar inom respektive omrade.

Plan- och bygglagen (PBL)

Fordandringar i 3 kapitlet

Den 1 april 2020 fordndrades 3 kapitlet om oversiktsplan. Med lagdndringarna har manga
paragrafer fatt nytt innehall eller formulerats om. Boverket har gjort en sammanstillning
over lagiindringarna som finns att lisa pd PBL kunskapsbanken.! Syftet med #ndringarna
ar att 6versiktsplaneringen ska bedrivas kontinuerligt, vara framatsyftande och att
oversiktsplanen ska héllas aktuell.

Den storsta fordndringen dr att kommunernas aktualitetsprovning av dversiktsplanen har
ersatts med att kommunerna ska ta fram en planeringsstrategi (3 kap. 23 § PBL). Fran och
med valet 2022 ska kommunfullméktige ta fram en planeringsstrategi varje mandatperiod.

Strategin ska antas senast 24 méanader efter ordinarie val vilket innebér att fullméktige
senast den 11 september 2024 ska ha antagit kommunens fOrsta planeringsstrategi. Om inte
detta genomfors upphdr oversiktsplanen att vara aktuell. Avsikten med en
planeringsstrategi ar att den ska vara mer framatsyftande &n aktualitetsprovningen 1 och
med att kommunens fortsatta arbete med dversiktsplaneringen ska vara i fokus. Darfor ar
det ocksa mojligt att dndra strategin fran det att den antagits och fram till nésta ordinarie
val.

! Boverket — Andringen av PBL 3 kap 1 april 2020



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/

Om fullméktige i stdllet antar en ny dversiktsplan inom forsta halvan av mandatperioden
behdver kommunen inte anta en planeringsstrategi inom samma period. Lds mer om
planeringsstrategi, dess tdnkta innehéll och dvergédngsbestimmelser pd PBL
kunskapsbanken.?

Krav pa riskbedodmning i dversiktsplan

Den 1 augusti 2018 dndrades 3 kap. 5 § PBL i syfte att forbéattra beredskapen i
kommunerna for klimatfordndringar. Forandringen innebér att det av dversiktsplanen ska
framga hur kommunen ser pa risken for skador pa den byggda miljon. Riskbeddmningen
ska utgé fran hiandelser sasom dversviamning, ras, skred och erosion som é&r
klimatrelaterade. Kommunen ska ocksa redogora for hur sddana risker kan minska eller
upphora. Lagéndringen trddde i kraft den 1 augusti 2018, men for drenden om antagande
eller dndring av oversiktsplan som har paborjats fore 1 augusti 2018 fortsétter dock lyda
under de ildre foreskrifterna. Lis mer pa PBL kunskapsbanken.?

Under avsnittet nedan om Hdlsa, sdkerhet och risk for olyckor ges mer vigledning om hur
kommunen bor hantera detta.

Miljobalken

Nytt 6 kapitel om miljobedémning

Den 1 januari 2018 fick miljobalken ett nytt 6 kapitel med det nya namnet
Miljobedomningar. Parallellt infordes dndringar i PBL:s 3, 4 och 5 kapitel. En del begrepp
1 lagstiftningen har dndrats. Dessa dndringar ska tillimpas pa planer som paborjas efter 1
januari 2018.

Nir det giller miljobedomningar av planer och program, dér dversiktsplanen ingar,
innehaller 6 kap 1 miljobalken krav pa vilka miljoaspekter som ska omfattas av
miljobedomningen. Ett storre fokus ligger nu pa att integrera dessa i planen. Kommunen
ska gora en strategisk miljobedomning 1 samband med att Gversiktsplanen tas fram.

Miljobalkens 6 kapitel, 9—12 §§ tar upp miljokonsekvensbeskrivningens (MKB) utforande
och innehdll. Avgransning, innehall och detaljeringsgrad anpassas till vad som ar lampligt
for den aktuella 6versiktsplanen. Samrad om detta genomf6rs med Lénsstyrelsen. Las mer
och f4 viigledning om strategiska miljobedémningar pa Naturvardsverkets webbplats.*

2 Boverket — Planeringsstrategi

3 Boverket — Oversiktsplanens innehéll

4 Naturvardsverket — Miljobedomningar enligt kapitel 6 miljobalken
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/planeringsstrategi/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/innehall/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/

Miljobedémningsforordningen infors

Under 2018 ersattes forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar med
miljobedomningsforordningen (2017:966).

Planeringsunderlag

Léansstyrelserna arbetar tillsammans med en gemensam Planeringskatalog som &r en
webbaserad soktjénst for planeringsunderlag. I Planeringskatalogen finns relevanta
planeringsunderlag for fysisk planering fran statliga myndigheter i form av rapporter,
vagledningar, geodata, karttjanster och webbsidor.

Sedan géllande 6versiktsplan antogs har nya underlag avseende statliga och
mellankommunala intressen tillkommit med betydelse for kommunens dversiktsplanering.
Bland annat avseende lagstiftning, planeringsunderlag samt nya regionala och nationella
mal. Lansstyrelsens redovisning i detta underlag ér ett urval av sddana underlag som
bedomts vara relevanta for Uppsala kommuns dversiktsplanearbete. For ytterligare
underlag hinvisar Lénsstyrelsen till Planeringskatalogen som 16pande samlar och
uppdaterar planeringsunderlag fran statliga myndigheter:

Planeringskatalogen

Statliga intressen

Lansstyrelsens sammanstéllning av statliga och mellankommunala intressen redovisar de
statliga intressena i lanet. Dokumentet &r senast uppdaterat 2018 och trots att det har skett
forandringar inom flera omraden utgor det ett bra grunddokument.

Sammanstéillning av statliga och mellankommunala intressen — underlag for oversiktsplanering i
Uppsala lén.

Riksintressen

Under 2021 gjordes en dversyn av riksintresseanspraken. De riksintressen som var foremal
for 6versynen dr riksintressena kommunikation, friluftsliv (3 kap. MB), naturvard,
kulturmiljo, energiproduktion, -distribution samt industriell produktion. Sammantaget har
det funnits forvantningar fran regeringen om att 6versynen skulle leda till en kraftig
minskning av savél antalet ansprak pa omraden av riksintresse som dessa omradens
samlade areella utbredning. Resultat frdn Gversynen visar att det finns brister i
riksintressesystemet. Det dr dock inte klart 1 dagsléget hur fortsatta atgdrder kommer att se
ut.


http://www.planeringskatalogen.se/
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry%3DC_2018__5%26esc_context%3D33%26esc_-org%3Dlss%3Acounty%2FC
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/om-oss/vara-tjanster/publikationer/visning-av-publikation.html#esc_entry%3DC_2018__5%26esc_context%3D33%26esc_-org%3Dlss%3Acounty%2FC

Riksintressen enligt 3 kapitlet miljdbalken

Nedan finns redovisat de riksintressen som r aktuella. Ett antal riksintresseansprak har
uppdaterats sedan den géillande 6versiktsplanen antogs. For riksintressena finns vidare

hinvisningar till GIS-filer och vérdebeskrivningar.

Kulturmiljovard

Sedan den kommuntickande Gversiktsplanen antogs har en versyn av riksintressena for
kulturmiljé gjorts i Uppsala kommun.® Fér majoriteten av riksintressena har en revidering

av grins och beskrivning gjorts, vilka redovisas med beslutsdatum nedanfor.

Jumkilsans dalgang

Namn Beslutsdatum Namn Beslutsdatum

Sdtuna 1987-11-05 Vaksala 2016-11-07

Skuttungeby 1987-11-05 Rasbo-Funbo 2016-11-07

Uppsala stad 2013-12-18 Aland 2016-11-07

Bélinge mossar 2016-11-07 Hagaéns dalgéng 2016-11-07

Gamla Uppsala samt 2016-11-07 Sdvaans dalgang 2016-11-07

Fyriséns och

Bjorklingedns och

dalgdngar

Tratmot 2016-11-07 Uppsala-Nés 2016-11-07

Bladékers centralbygd 2016-11-07 Viks slott och 2016-11-07
Balingsta

Bladékers skogsbygd 2016-11-07 Alsike 2018-11-23

Bennebols och Villnora 2016-11-07 Langhundradalen 2018-11-23

bruk

Uppsalaslitten och och 2016-11-07

5 Planeringskatalogen — Riksintresse kulturmilj



https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=699596358_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_Riksintresse%20kulturmilj%C3%B6%20Uppsala%20kommun&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no

Naturvard

Inga forindringar av riksintresseanspriken for naturvard har skett.®

Namn Beslutsdatum Namn Beslutsdatum
Tamnaren 1988-12-20 Degermossen 2000-02-07
Vikstadsen 2000-02-07 Frotunaviken 2000-02-07
Andersby-Angsbackar 1988-12-20 Faringe 2000-02-07
Ryggmossen 2000-02-07 Langbergsbacken 2000-02-07
Vissjon 1988-12-20 Ekeby-Ange 2000-02-07
Bjorklinge-Léangsjon 2000-02-07 Orby 2000-02-07
Jumkilsdalen 1988-12-20 Kungshogarna 2000-02-07
Fiby urskog 2000-02-07 Styggkérret 2000-02-07
Kungshamn-Morga- 2000-02-07
Krusenberg Fédbodmossen 2000-02-07
Harparbollund 1988-12-20 Knutby 2000-02-07
Almungemassivet 1988-12-20 Hosjonomradet 2000-02-07
Villenomradet 2000-02-07 Ulvsbygden 2000-02-07
Arndhuvud 1988-12-20 Hagahdgen 2000-02-07
Lunsen 2000-02-07 Uppsala-Nésdalen 2000-02-07
Rungarn 2000-02-07 Ultuna kélla 2000-02-07
Aspbladsmossen 2000-02-07
Yrkesfiske
Namn Beslutsdatum
Yrkesfiske sjoar: Milaren 2020-02-28

6 Planeringskatalogen — Riksintresse naturvard, kulturmiljd och friluftsliv
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https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=658190116_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_RI%20Naturv%C3%A5rd%20Uppsala%20kommun&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no

Friluftsliv

Sedan Uppsala kommuns dversiktsplan antogs har ett nytt riksintresseansprak for
friluftsliv tillkommit.

Namn Beslutsdatum

Norra Mélaren samt nedre 2017-01-19
delarna av tillflodena Fyrisén
och Hagaan

Vattenforsorjning

Sedan Uppsala kommuns 6versiktsplan antogs har ett nytt riksintresseansprak for
vattenforsorjning tillkommit.

Namn Beslutsdatum

Uppsaladsens 2016-09-16
dricksvattenanlaggningar

Totalforsvaret

Riksintressen for totalforsvarets militara del kan 1 vissa fall redovisas 6ppet och i andra fall
inte. Dels finns det omrdden i1 form av 6vnings- och skjutfélt och flygflottiljer som
redovisas Oppet, dels omrdden som av sekretesskél inte kan redovisas 0ppet. De senare har
oftast koppling till spanings-, kommunikations- och underrittelsesystem. Huvuddelen av
Sveriges kommuner ir i olika omfattning berdrda av riksintressena.’

For att sikerstilla att ingen skada sker pd de riksintressen som omfattas av sekretess och
inte alls kan redovisas Oppet pé karta, dr hela landets yta samradsomréde for objekt hogre
an 20 meter utanfor sammanhallen bebyggelse och hdgre dn 45 meter inom sammanhallen
bebyggelse. Med sammanhallen bebyggelse avses de omraden som utgor titort pa
lantméteriets Oversiktskarta 1:250 000. Det innebir att alla drenden avseende hoga objekt
ska skickas pé remiss till Forsvarsmakten.

For att sékerstilla att eventuella omraden som pekas ut som lampliga for etablering av
vindkraft inte hamnar i1 konflikt med riksintressen for totalforsvarets militdra del som
omfattas av sekretess (enligt OSL 15 kap 2§), maste en forfragan stillas till
Forsvarsmakten.

7 Planeringskatalogen — Riksintresse totalférsvar



https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=462526737_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_Riksintresse%20totalf%C3%B6rsvar%20Uppsala&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no

Energiproduktion och -distribution

Energimyndigheten fattade den 15 april 2019 beslut om Riksintresse energiproduktion och
energidistribution Forsmark.® I beslutet ingar en beddmning att anslutningsledningar till
ndsta stamnétsstation dr av riksintresse enligt 3 kap. 8 § MB. Det innebér att ledningar i
Uppsala kommun ber6rs. Virdebeskrivningen och den geografiska avgransningen ar
sekretessbelagd och far begéras ut.

Elektroniska kommunikationer

Post- och telestyrelsen (PTS) pekar ut anldggningar for elektroniska kommunikationer som
4r att anse som riksintressen. Vad giller dessa kan de inte redovisas &ppet.’

Det dr dock viktigt att beakta om kommande arbeten med 6versiktsplan innebér
uppforande av vindkraftverk, eftersom dessa 1 vissa fall kan paverka mottagningen av
radiosignaler pa ett negativt sétt, speciellt géller detta for radioldnkforbindelser. PTS
rekommenderar darfor att ett samradsforfarande genomfors mellan vindkraftsbolag och de
radioldnkoperatorer som blir berérda av vindkraftsetableringen for respektive omrade for
att minimera storningsriskerna. Infor ett saidant samrad kan PTS bidra med information om
vilka de berdrda radioldnkoperatorerna ér.

Kommunikationer

Senaste uppdaterade beslut gillande riksintresseanspraken for kommunikationer gjordes
2022-09-26.'° T och med Trafikverkets beslut TRV 2020/131663 utgor viig 72 och 600 inte
lingre riksintresse for kommunikationer. Aven Arna flygplats har utgtt som riksintresse
for kommunikationer luftfart.

Namn Beslutsdatum Namn Beslutsdatum
E4 2022-09-26 Vig 55 2022-09-26
Ostkustbanan . .

befintlig och 2022-09-26 Vig 288/ viag 292 2022-09-26
planerad

Dalabanan 2022-09-26

befintlig och

planerad

8 Energimyndighetens dnr 2019-3306

9 Planeringskatalogen — Riksintresse anliggningar for elektronisk kommunikation
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https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=113687513_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_Riksintresse%20anl%C3%A4ggningar%20f%C3%B6r%20elektronisk%20kommunikation%20Uppsala&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=165662394_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_Kommunikationer%20Uppsala&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljdbalken

Riksintressen enligt 4 kapitlet miljobalken i Uppsala kommun &r inte fordndrade sedan
gillande dversiktsplan antogs 2016.!!

Natura 2000-omraden

Sedan kommunens 6versiktsplan antogs har en dversyn gjorts av samtliga bevarandeplaner
for lanets Natura 2000-omraden, vilka sedan har uppdaterats vid tva tillfdllen, den 15
december 2016 och den 31 mars 2017.

Namn Beslutsdatum Namn Beslutsdatum
Aspbladsmossen 2012-08-01 Lunsen 2012-08-01
Bjornsundet-Storkérren 2012-08-01 Olas skifte 2012-08-01
Bokaren 2009-04-01 Oxkéllan 2001-01-01
Biécklosa 2012-08-01 Pansarudden 2012-08-01
Dammen-Edsjon 2012-08-01 Ramsens vistra strand | 2006-10-01
Degermossen 2012-08-01 Ryggmossen 2012-08-01
Ekdalen 2012-08-01 Ryttarhagen 2002-05-01
Ekeby-Ange 2006-10-01 Siggefora 2009-04-01
ledningsgata sodra
Faringe 2009-04-01 Stigsbo Rodmosse 2012-08-01
Fiby urskog 2012-08-01 Storskogen 2012-08-01
Fullerd backar 2012-08-01 Styggkérret 2012-08-01
Fabodmossen 2012-08-01 Sdvjadn-Funbosjon 2010-05-01
Gasholmen 2012-08-01 Tjaderleksmossen 2012-08-01
Harparbol lund 2001-01-01 Tadmnaren Ost 2012-08-01
Hasthagen-Kilholmen 2012-08-01 Uppsala kungsing 2012-08-01
Hogstadsen 2009-04-01 Viksta stentorg 2002-05-01
Knutby 2012-08-01 Wik 2006-10-01

11 Planeringskatalogen — Riksintressen enligt 4 kap. miljobalken
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https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=812650017_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_Riksintressen%20enligt%204%20kap.%20milj%C3%B6balken%20Uppsala&site=DefaultUser&loc=sv&SplashScreen=no

Kroppsjon 2012-08-01 Orby 2012-08-01

Kérr norr om Sjédyn 2012-08-01 Ostra Nésten 2012-08-01

Lena-Husby 2006-10-01

Rorligt friluftsliv

Namn Beslutsdatum

Ekoln 1998-06-11

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer for vatten

Vattenmyndigheten inom Norra Ostersjons vattendistrikt har antagit forvaltningsplan
2022-2027, miljokvalitetsnormer (MKN) samt atgardsprogram 2022-2027 for distriktets
vattenforekomster. '2 Det innebir att det for storre sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten 1 foreskrift faststillts kvalitetskrav for vattenmiljoerna
(miljkvalitetsnormer). 3

Myndigheter och kommuner &r skyldiga att genomfora de atgérder som fastslagits i
atgiardsprogrammet for att folja miljokvalitetsnormerna. For kommunens del innebér detta
bland annat att planldggningen behover utvecklas sé att miljokvalitetsnormerna for vatten
kan uppnés och inte forsdmras.

Forvaltningsplanen beskriver i stora drag hur vattnen mér, hur de 6vervakas och forvaltas.
Atgiirdsprogrammet innehdller juridiskt bindande atgirder riktade till Sveriges
myndigheter och kommuner. En av de kommunala dtgérderna handlar om fysisk planering
och tydliggor att, samt beskriver till viss del hur, kommunen ska forhalla sig till
miljokvalitetsnormer for vatten vid dversiktsplanering.

Léansstyrelsen vill ocksad pdminna om att det finns helt nya underlag vad giller
paverkansanalys, statusklassning, riskbedomning, forslag till atgarder, och
miljokvalitetsnormer for forvaltningsperiod 4 (2022-2027) och att kommunen vid fysisk
planering alltid ska utgd fran senaste forvaltningscykeln som planeringsunderlag. Notera
att detta inte 4&r samma sak som valet ”Senaste bedomning” 1 VISS. Det ska alltid anges
frén vilken cykel underlaget har himtats samt nér uttag gors.

12 Vattenmyndigheterna — Forvaltningsplan 2022-2027 Norra Ostersjons vattendistrikt

13 Vattenmyndigheterna — Miljokvalitetsnormer for vatten
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https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/forvaltningsplan/forvaltningsplan-for-vatten-2022-2027-norra-ostersjons-vattendistrikt.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/miljokvalitetsnormer-for-vatten.html

Miljokvalitetsnormer for utomhusluft

Det finns ett flertal vigledningsdokument och andra végar till information och stod vid
tillimpning av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Vigledningen Luftguiden'*
(senaste version 2019) utgor basen i1 vigledningen, men utdver den finns flera, mer
fordjupande vigledningar. Naturvardsverket har sammanstéllt de vigledningar som
finns. '

Miljokvalitetsnormer for buller

Enligt forordning om omgivningsbuller ska en kommun med fler &n 100 000 invanare,
senast den 30 juni vart femte ar, kartldgga och ta fram atgiardsprogram for alla vigar och
jarnvégar, eventuella flygplatser samt industriell verksamhet inom kommunen. Nér det
géller vdagar avses savil statliga som kommunala och enskilda.

Halsa, sakerhet och risk for olyckor

Boverket tog 2018 fram vigledningen Hdlsa, sdkerhet och risker som handlar om
tillimpning av PBL med héinsyn till ménniskors hélsa, sdkerhet, och risken for olyckor,
dversvimning och erosion.'® Vigledningen ir ett stod i kommande planeringsstrategi.

Buller

Regler om buller finns i sévél plan- och bygglagen som miljobalken och forordningar. For
olika kategorier av buller finns ocksa riktvirden for bullernivaer vid bostadsbyggnader.
Nya regler for buller trddde 1 kraft under 2015, 2016 och 2017. I april 2020 publicerade
Boverket en reviderad védgledning om industri- och annat verksamhetsbuller vid
planliggning och bygglovsprovning av bostadsbyggnader.!” Vigledningen ansluter till de
nya allménna rdd om industri- och annat verksamhetsbuller som publicerats under 2020.

Gillande buller fran vindkraftverk publicerades en ny vigledning fran Naturvardsverket i
slutet av 2020.8

I kommande planeringsstrategi bor kommunen, med hinsyn till fordndringar i
forordningen, de nya allmédnna rdden och de nya kunskapsunderlag och vigledningar som

14 Naturvérdsverket - Lufteuiden

15 Vigledningsdokument - MKN

16 Planeringskatalogen — Hilsa, sikerhet och risker

17 Boverket — Omgivningsbuller frin industriell verksamhet och annan verksamhet med likartad ljudkaraktir

18 Naturvéirdsverket — Vigledning om buller fran vindkraftverk
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https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/0100/luftguiden-version-4
https://www.naturvardsverket.se/globalassets/vagledning/luft-och-klimat/mkn-utomhusluft/vagledningsdokument-mkn-luft.pdf
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=747348561_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_resultset&loc=sv&SplashScreen=no
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/publikationer/2020/omgivningsbuller-fran-industriell-verksamhet-och-annan-verksamhet-med-likartad-ljudkaraktar---en-vagledning/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/buller/buller-fran-vindkraft

finns gillande buller ta stéllning till kommunens fortsatta arbete med frdgorna inom ramen
for oversiktsplaneringen.

Risker — farligt gods och miljofarlig verksamhet

Enligt plan- och bygglagen samt miljobalken ska médnniskors hilsa och sidkerhet beaktas i
planeringsprocessen. Kommunen bor redan i1 den dversiktliga planeringen ange generella
principer for riskhanteringsprocessen i syfte att tidigt identifiera potentiella
intressekonflikter och 6ka forutsdgbarheten for att mojliggoéra den utveckling som
kommunen onskar.

I nu géllande Oversiktsplan skriver kommunen &versiktligt pa ett bra sétt kring risker
kopplade till farligt gods och farliga verksamheter. Det ar viktigt att ta med sig 1
planeringsstrategin gillande bedomning om kommande 6versiktsplanering. Om det
konkretiseras ytterligare genom identifiering av riskobjekt, skyddsobjekt och
intressekonflikter ur ett helhetsperspektiv antas forutsdgbarheten 6ka och den efterfoljande
planldggningen underldttas. Konkretiseringen okar i sin tur mojligheterna till utveckling i
den riktning som kommunen 6nskar.

Under 2017 reviderades végledningen Samhdllsplanering och riskhantering i anslutning
till storskalig kemikaliehantering som &r framtagen i samarbete mellan Boverket, MSB
och Naturvérdsverket. '’

Fororenade omraden

En strategi for hur fororenade omraden ska hanteras och atgérdas dr nddvindig for att
uppnd miljomélen samt for att frimja ménniskors hélsa och sékerhet. Mycket information
och végledning fran linsstyrelserna finns samlat under lansstyrelsernas EBH-portal. Som
underlag for att kommunen ska kunna arbeta strategiskt med fororenade omraden finns
vigledningsmaterialet Strategipaketet p4 EBH- portalen.? Det ir en fordel om detta far
genomslag i arbetet med planeringsstrategin.

Informationen om fororenade omraden forédndras och uppdateras kontinuerligt i EBH-
stodet. Det kan exempelvis handla om nya objekt inom branscher som inte tidigare
uppmirksammats och nya undersokningar eller dtgarder som utforts.

Ras, skred, erosion och 6versvamning

Sedan gillande kommuntidckande dversiktsplan antogs 2016 har en harmonisering av
statligt framstéllda planeringsunderlag avseende ras, skred och erosion tagits fram av SGI

19 Planeringskatalogen — Samhillsplanering och riskhantering i anslutning till storskalig kemikalichantering

20 [_snsstyrelserna — EBH-portalen
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https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=526970805_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_resultset&loc=sv&SplashScreen=no
https://www.ebhportalen.se/

tillsammans med bland andra MSB och SGU. I den finns flertalet underlag som kan ge en
uppdaterad kommuntiickande bild avseende riskomraden for ras, skred och erosion.?!

Underlagen finns askadliggjorda i en kartvisningstjdnst som uppdateras regelbundet och
nya underlag kan tillkomma. Nagra exempel pd lampliga underlag ar “Forutséttningar for
skred 1 finkornig jordart”, ”Strianders eroderbarhet” och "Omraden dér skogsbruk och
exploatering kan orsaka erosion, ras och slamstrémmar”. Informationen ar utifran
geoteknisk synpunkt virdefull vid strategiska val av lamplig markanvandning. En samlad
bedomning av hur dessa risker och forutsittningar paverkar varandra och hur detta
paverkar lamplig markanvandning bor dérfor goras. I tilldgg kan dven en risk for potentiell
forekomst av sur sulfatjord laggas till. Kommande planeringsstrategi kan utifran
ovanstidende ocksé inkludera uppdrag att upprétta en strategi for hur de geotekniska
frdgorna ska klarldggas.

Boverket har sedan 2010 sammanstallt riktlinjer och rekommendationer for hantering av
risker kopplade till naturolyckor i en tillsynsvigledning for linsstyrelserna.?

Klimatrelaterade risker och klimatanpassning

Ar 2018 inférdes en ny bestimmelse i PBL genom ett tilligg i 3 kap. 5 §. Férindringen
innebér att det av oversiktsplanen ska framga kommunens syn pé risken for skador pa den
byggda miljon som kan f6lja av 6versvdmning, ras, skred och erosion som &r
klimatrelaterade samt pd hur sddana risker kan minska eller upphéra. Férutom ny och
befintlig bebyggelse innefattas den byggda miljon, dven anldggningar samt vegetation,
parker och andra gronomraden.

Syftet med tilldgget dr att stdrka kommunernas klimatanpassningsarbete. Det ska goras
genom att skapa en samlad bild av klimatrelaterade risker i kommunen, skapa forstaelse
for sérbarheter och konsekvenser samt att skapa ett underlag for riskacceptans eller plan
for atgérder.

Det hir betyder att kommunerna behover identifiera byggda miljéer som riskerar att
drabbas av klimatrelaterade risker samt ta stillning till hur kommunen avser att hantera
dessa risker. Hur kommunen har hanterat detta ska framga i 6versiktsplanen. Lis mer pa
PBL kunskapsbanken.??

Ett metodstdd till kommunernas hantering av dessa fragor i 6versiktsplanen har tagits fram
av lansstyrelserna i Stockholm och Véstra Goétaland tillsammans med SMHI och MSB
under 2021. Stodet belyser hur arbetsprocessen kan utformas och hur man kan ga till viga
for att ta fram underlag samt vad som behdver framga i 6versiktsplanen. Hér finns
végledning for hur geologiska, geotekniska och topografiska underlag sdsom

21 SGI — Kartunderlag om ras, skred och erosion

22 Boverket - Tillsynsvigledning naturolyckor

2 Boverket — Oversiktsplanens innehall
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https://www.sgi.se/sv/samhallsplanering--sakerhet/planeringsunderlag/kartunderlag-om-ras-skred-och-erosion/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/innehall/

havsnivdhojnings-, 6versvamnings-, ras- och skredkarteringar kan anvdndas. Metodstodet
ger ocksé forslag pa olika slags dtgarder for riskhantering som kan uttryckas i
oversiktsplanen.?*

De riskbeddmningar som genomfors ska kunna utféras med hjélp av befintligt underlag.
Detta innefattar existerande geologiska, geotekniska och topografiska underlag samt
havsnivadhojnings-, dversvamnings-, ras- och skredkarteringar som nationella myndigheter
och lansstyrelser tillhandahaller. Om statlig infrastruktur ligger inom ett omrade kan
underlag frén Trafikverket behdvas. Nedan foljer ndgra underlag som ar aktuella i
skrivande stund:

e Oversvimningskarteringar — (MSB)

e Linsstyrelsens ldgpunktskartering for lénets tétorter

o Karttjinst — Ras, skred och erosion (SGI)

e Framtidsklimat, klimatscenarier, lansanalyser och klimatindikatorer (SMHI)
e Framtidsklimat i Uppsala lan (SMHI)

Forutom underlagen ovan och metodstodet for att hantera klimatrelaterade risker i
oversiktsplaneringen har olika vigledningar om klimatanpassning uppdaterats och tagits
fram de senaste aren. Dessa gér att hitta pa foljande webbplatser:

e Boverket — Vigledning om klimatanpassning i OP
e SMHI - Exempel och stod for fysisk planering

e Linsstyrelsen Uppsala lan — Klimatanpassning

e Naturvardsverket - Klimatanpassning

SGI och MSB har identifierat omraden i Sverige dér det finns risk for klimatrelaterade ras,
skred, erosion och dversvdmningar. Uppdraget innebér ocksa att beskriva sannolikhet och
samhillsekonomiska konsekvenser.?> En karttjinst med beskrivningar av de nationella
riskomradena och kommunanalyser finns ocksa tillginglig.

Mellankommunala och regionala intressen

Sedan gillande oversiktsplan antogs har nya regionala planer och strategier antagits eller
kommer att antas inom de ndrmaste aren.

24 Linsstyrelserna — Klimatrelaterade risker i dversiktsplanering - metodstdd

25 SGI — Sveriges storsta riskomréden

26 SGI, MSB — Riskomraden for ras, skred, erosion och dversvimning
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https://gisapp.msb.se/Apps/oversvamningsportal/index.html
https://ext-geodatakatalog-forv.lansstyrelsen.se/PlaneringsKatalogen/?query=503986946_PlaneringsKatalogen_DefaultUser_resultset&loc=sv&SplashScreen=no
https://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/
https://www.smhi.se/klimat
https://www.smhi.se/klimat
https://www.smhi.se/publikationer/framtidsklimat-i-uppsala-lan-enligt-rcp-scenarier-1.96113
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planeringsfragor/klimat/klimatanpassning/
https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning/stod-i-ditt-verksamhetsomrade/fysisk-planering-och-infrastruktur
https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/samhalle/planering-och-byggande/klimatanpassning.html
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatanpassning/
https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2021/klimatrelaterade-risker-i-oversiktsplanering---metodstod.html
https://www.sgi.se/sv/om-sgi/pressrum/aktuellt/har-ar-sveriges-storsta-riskomraden-for-ras-skred-erosion-och-oversvamning/
https://storymaps.arcgis.com/collections/e842517ce39045a4a7603dba84281208

Regional utvecklingsstrategi

Region Uppsala har ansvaret att samordna det regionala tillvéxtarbetet i lanet. En ny
regional utvecklingsstrategi (RUS) och Agenda 2030-strategi antogs i februari 2021.%

Bedomning av granskningsyttrandenas aktualitet

Léansstyrelsens bedomning av Uppsala kommuns kommuntickande dversiktsplan antagen
2016 ar 1 ovrigt att granskningsyttrandena fortfarande dr aktuella, forutom hanvisningar till
dldre lagstiftning, program, policys m.m. Dessa kommenteras i stillet i ovanstaende

underlag.

27 Regional utvecklingsstrategi och Agenda 2030-strategi i Region Uppsala
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1. Grundlaggande information

Bakgrund

Oversiktsplanen (OP) ar, i enlighet med plan- och bygglagen (PBL), kommunens
samlade strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anvandas, utvecklas och
bevaras for att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling. Den ska visa hur
kommunen tanker ta hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen ska
tillgodoses och hur miljokvalitetsnormer ska foljas.

Den nu gillande dversiktsplanen (OP16) antogs i december 2016. En
aktualitetsforklaring av 6versiktsplanen godkandes i kommunfullmaktige i november
2020. Oversiktsplanen forklarades vara aktuell, men hastigheten i
samhallsutvecklingen motiverar en revidering under kommande mandatperiod.
Kommunstyrelsen uppdrog i september 2020 till stadsbyggnadsforvaltningen att
aterkomma med ett forslag till direktiv for en sddan revidering i juni 2021.

Aktualitetsforklaringen kompletterar OP16, ger stod i tillampningen och tydliggor
nagra delar som inte langre ar aktuella. Aktualitetsforklaringen innehaller ocksa ett
antal medskick till en kommande revidering av 6versiktsplanen. Storre medskick lyfts
fram i foreliggande direktiv, 6vriga medskick fran aktualitetsforklaringen ska ocksa
beaktas i revideringen.

OP16 har ett tydligt fokus pa den langsiktiga hallbarheten. Sedan planen antogs har
planering och samhallsbyggande huvudsakligen gatt i dversiktsplanens riktning. Men
bade utmaningar och ambitioner har 6kat ytterligare inom hallbarhetsomradet,
avseende saval de ekonomiska, sociala och ekologiska aspekterna. FN:s Agenda 2030
genomsyrar nu svenska strategier pa alla nivaer. Lagstiftning har andrats for att battre
svara upp mot olika hallbarhetsmal. Kommunens nya och reviderade styrdokument
vittnar ocksa om tydlig ambitionshdjning. Metoder och innovationer utvecklas
pagdende for att bidra till n0dvandiga omstallningar. Revideringen av oversiktsplanen
behdver aterspegla detta. Det handlar exempelvis om att ta kliv framat i klimat- och
miljofragorna, att underbygga samharighet och jamlika livsvillkor, att hantera och dra
nytta av strukturforandringar i narings- och arbetslivet och att bade bidra an mer till
kommunalekonomisk effektivitet i samhallsbyggandet och att utga fran radande
kommunalekonomiska forutsattningar i vrig utveckling.

Syfte

Revideringen har foljande syften:

e Tydliggora och utga fran de kommunalekonomiska férutsattningarna for den
fysiska samhallsutvecklingen.

e Uppdatera 6versiktsplanen sa att den svarar mot de andringar i forutsattningar,
krav, utmaningar och méjligheter som har skett sedan 2016, sa att langsiktiga
hallbarhetsmal stegvis kan nas.

e Forstarka berattelsen om malriktningen for den fysiska samhallsutvecklingen: vart
vi ska och varfor

e Starkavagledningen for avvagningar och prioriteringar i efterféljande planering

e Taytterligare steg i utvecklingen av den kontinuerliga 6versiktsplaneringen
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Krav pa styrning

Kommunstyrelsen ar uppdragsgivare och fattar beslut om direktivet liksom beslut om
samrad och granskning enligt kraven i PBL. Kommunfullmaktige fattar beslutet om att
anta oversiktsplanen. Arbetet rapporteras l6pande till kommunstyrelsens
arbetsutskott.

2. Intressenter

Oversiktsplanen ar ett av kommunens viktigaste styrdokument och behdver utvecklas i
dialog med manga aktorer. De skilda intressen perspektiv och kunskaper som
representeras av namnder och bolag inom kommunkoncernen, kommuninvanare, det
lokala naringslivet och det civila samhallets aktorer tas om hand och berikar arbetet
med Oversiktsplanen. Det galler ocksa Lansstyrelsen, Region Uppsala,
grannkommuner, grannregioner, ett flertal statliga myndigheter och verk,
forskningssamarbeten samt ett stort antal andra organisationer. En
kommunikationsplan kommer att tas fram.

3. Mal

Det finns tre projektmal for revideringen av 6versiktsplanen. Att se dver effektmalen for
den fysiska samhallsplaneringen ingar i arbetet med projektmalen.

1. Fornya och forstirk den gemensamma malbilden

Oversiktsplanen behéver méta de stora utmaningarna i samhallsutvecklingen. Att
starka arbetet med social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet i delar och helhet ar
riktmarket i linje med Uppsala kommuns hogt stéllda mal. Inriktningen i nuvarande
oversiktsplan uppdateras med ledning av bland annat de globala malen i Agenda
2030, de nationella miljckvalitetsmalen och mal om kommunalekonomisk
effektivitet. Forstaelsen och uppslutningen bakom planens inriktning forstarks hos
invanare och verksamma i kommunen. Forutsdagbarheten i den fysiska
utvecklingen blir annu tydligare.

2. Viassa oversiktsplanen som verktyg for avvagning och prioritering

Genom férnyade mal och riktlinjer ger oversiktsplanen tydligare vagledning for
efterfoljande planering och lagprovning. Det underlattar for saval byggaktorer,
berorda invanare som kommunen sjalv. Malstrukturen underlattar prioritering
mellan samhallsbyggnadsprojekt, inriktningen pa dem samt bedémning av
maluppfyllelse. Separata styrdokument som ligger néra oversiktsplanen integreras
sa langt som det ar rimligt for att bidra till 6kad tydlighet.

3. Anpassa oversiktsplanen ytterligare som deli den kontinuerliga
oversiktsplaneringen

Dokumentstrukturen och den digitala plattformen underlattar senare revideringar av

oversiktsplanen. Genomférandestrategin i planen laggs pa en generell och flexibel niva

som kompletteras med mer detaljerade men lattrorliga beslut i kommunstyrelsen.
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4. Forutsattningar

Icke forhandlingsbara forutsattningar

Oversiktsplaneringen ar lagreglerad och maste uppfylla de krav som ges av plan- och
bygglagen samt miljobalken. Vidare ska utformningen av planen svara upp mot
Boverkets oversiktsplanemodell, vars syfte bland annat ar att skapa en grad av
enhetlighet 6ver hela landet, sa att man till exempel ska kunna ldsa plankartor dver
kommungranser mer somlost.

Enligt plan- och bygglagen behdver den reviderade oversiktsplanen antas av
kommunfullmaktige senast 24 manader efter valet, det vill sdga i september 2024.

Avgransningar och krav

Oversiktsplanens tidshorisont 2050* behalls, framst for att malhorisonten 2050
sammanfaller med klimatmalen och ar generellt sett vanligi kommunernas
oversiktsplanering. For vissa underlagsstudier satts en langre horisont. Det mojliggor
exempelvis strategier for andring i troga infrastruktursystem och mojlighet att
strategiskt reservera plats for [dngsiktiga behov av skilda slag.

Oversiktsplanens nuvarande huvudstruktur fér den fysiska utvecklingen behéver
analyseras med utgangspunkt fran vunna erfarenheter och omvarldsforandringar. Det
omfattande arbetet med prévning av flera alternativa fysiska strukturer som
genomfordes vid foregdende Oversiktsplanearbete behdver sannolikt inte goras omi
sin helhet. Paverkan av exempelvis tyngdpunktsforskjutningar genom Uppsalapaketet
ska analyseras.

Kommunkoncernen star infor stora troskelinvesteringar i infrastruktur under
halvtannat decennium framat, samtidigt som demografin under samma period
innebar anstrangningar i driftsekonomin. Férutom att efterstrava generellt god
hushallning maste revideringen sarskilt beakta dessa kommunalekonomiska
forutsattningar.

Oversiktsplanen ska vara huvudsakligen digital, dven om det av tillganglighetsskal
ocksa behover finnas en pappersprodukt. Strukturen for vagledning utvecklas nar det
galler hanteringen av allmanna intressen, samt for att svara upp mot Boverkets nya
OP-modell. Anvandarvanligheten ligger i fokus.

Den strategiska karaktadren hos 6versiktsplanen ska bibehallas samtidigt som
detaljeringsgraden i vissa avseenden behover 6ka for en mer traffsaker vagledning.
Detaljeringsgraden far inte dventyra planens robusthet for marginella
omvarldsférandringar (exempelvis lagstiftning, ny kunskap, de facto-férandringar i
markanvandning). Stallningstaganden i planen kan kompletteras med mer detaljerade
tematiska och geografiska underlag som successivt uppdateras.

5. Fokusomraden for revideringen

| det foljande beskrivs ett antal fokusomraden att arbeta med i revideringen. De har
framst baring pa projektmalen 1 och 2.
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Omvairldsanalys och malriktning

Fornya omvarldsanalysen och utveckla scenarier

Det behovs en fornyad bedomning av eventuella forandringar i de globala
megatrenderna och regionala trender och hur de kan férvantas paverka
forutsattningarna for Uppsala. For narvarande rader osakerhet om hur eventuella
langsiktiga pandemieffekter paverkar samhallsutvecklingen pa skilda satt. Det kan
darfor vara relevant att arbeta med scenarier for att fanga alternativa utvecklingar
avseende exempelvis utrymmes- och lokaliseringskrav/-behov for olika funktioner som
boende-arbete/naringsliv-service-utbildning-fritid-kultur med mera, samt behoven av
mobilitet. Det handlar ocksa om att fanga osakerheter, risk- och sarbarheter samt
mojligheter av betydelse for den fysiska utvecklingen. | arbetet ingdr att belysa behov
av eventuella forskjutningar i samhallsbyggandet mellan staden, landsbygden och de
prioriterade tatorterna.

Arbetet utmynnar i tva-tre scenarier for den langsiktiga utvecklingen till en horisont
nagonstans mellan 2050 och 2100. Scenarierna ska konsekvensbedémas. Vidare
beddms om de utmanar huvudstrukturen fér utvecklingen i OP2016 och hur den i sa
fall kan modifieras for att svara upp mot saval forandrade behov som hallbarhetsmal.

Uppdatera OP16:s prioriteringar

Oversiktsplan 2016:s ”prioriteringar” ar ett antal tillstdndsmal med tillhérande delmal.
Dessa behover uppdateras och stdmmas samman innehallsligt och begreppsmadssigt
med Agenda 2030, de nationella miljomalen samt dvriga nationella, regionala och
kommunala mal. Oversiktsplanens tidshorisont ar ofta langre dn andra malskrivningar,
varfor anpassning kan behovas.

Forstark berattelsen om vart Uppsala stravar

Oversiktsplanen bor forses med en tydlig vision eller berattelse om kommunens
utvecklingsriktning for att framja en god livsmiljo. Bakgrund och motiv fér den valda
inriktningen behdver vara enkelt presenterade. Det ska vara tydligt vilka kvaliteter
inriktningen syftar till for kommunens nuvarande och framtida innevanare,
verksamma och besokare samt hur 6vergripande ldngsiktiga hallbarhetsmal ska
uppnas. Berattelsen behdver konkretisera hur dessa kvaliteter och mal uppnds genom
den fysiska strukturen i planen.

Geografiska fokusomraden

OP16 tydliggjorde grova strukturer for kommunens utveckling. For nagra delomraden
finns ocksa fordjupade oversiktsplaner. Med stod i nya arbetssatt som nu etableras
inom stadsbyggnadsforvaltningen, sa kallad omrddesplanering, kan fler delgeografiska
strategier tas fram, enligt nedan.

- Prioriterade tatorter. Utvecklingsforutsattningarna ses over. Det ar angelaget att
fornya bade den samlade strategin och att for var och en av dessa orter (som
saknar fordjupad Oversiktsplan) ta fram mer utarbetade utvecklingsstrategier och
egna plankartor for markanvandning med mera. Det underlattar for kommunens
egna proaktiva utvecklingsinsatser, liksom for andra aktorer att se mojligheter for
exempelvis bostadsbyggande eller etablering av verksamhet.
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- Detarocksa viktigt att analysera och se dver strategin for stadens omland,
landsbygd, servicenoder. Det handlar om hur 6versiktsplanen paverkar
utvecklingen i dessa omraden och om omvaérldsforandringar ger nya
forutsattningar.

- Innerstaden, stadsnoder, stadsdelnoder, stadsstrdk och stadsbygd. Aven inom
staden kan det vara angelaget att se 6ver lokala utvecklingsforutsattningar och
prova att gora fordjupade strategier for olika delomraden. Har finns mojlighet att
identifiera vad som behover varnas och utvecklas och ges utrymme utifran lokala
forutsattningar och behov saval som utifran helhetsperspektivet i versiktsplanen.
Innerstadsfordjupning finns redan, men ses dver.

Beddmning ska aven goras om vissa fordjupade Oversiktsplaner kan upphavas och
vagledningen for dessa omraden integreras i den reviderade 6versiktsplanen.

Allmanna intressen - generellt

Plan- och bygglagen och miljobalken anger ett stort antal allmanna intressen som
oversiktsplanen ska vagleda avvagningen mellan. Uppfoljningen i
aktualitetsforklaringen visade pd dnskemal om forstarkt vagledning pa detta omrade.

Vid sidan av oversiktsplanen finns ytterligare ett trettiotal tematiska styrdokument
som atminstone delvis har baring pa den fysiska planeringen. Det finns lagkrav pa att
vissa av dessa ska finnas som eget styrdokument, exempelvis riktlinjer for
bostadsforsorining, medan andra ar sadant som kommunen sjalv bestamt att det ska
ligga som separat styrdokument.

OP16 designades for att halla en sddan strategisk niva pa sin vagledning att andra
styrdokument skulle kunna komplettera den med mer detaljerade anvisningar. Antalet
styrdokument har vuxit vilket forsvarat 6verblicken. Det ar darfor rimligt att nu préva
att integrera vissa styrdokument i versiktsplanen. Genomlysningen av styrdokument
behover goras gemensamt med alla berdrda och koordineras med den dvergripande
oversynen av styrdokument som kommunfullmaktige initierat.

Exempel pa tematiska fokusomraden for hallbar
samhallsutveckling

Revideringen innebar att hela Gversiktsplanens innehall ska ses 6ver. Nedan anges ett
tiotal exempel pa tematiska omraden - huvudsakligen allmanna intressen - som
bedoms vara sarskilt angeldgna att belysa. Bilden kan komma att férandras under
arbetets gang.

1. Fordjupa de sociala strategierna for en sammanhangande, trygg och jamlik
kommun

Genom utvecklade analyser och strategier pa systemniva sdkras saval proaktiva
insatser som att socialt vardeskapande inkluderas vid samtliga initiativ till fysisk
forandring. Kunskap om behov, utmaningar och 6nskemal fordjupas ytterligare
utifran ett lokalt perspektiv genom dialog pa omradesniva. Sarskilt identifierade
behov av fysisk forandring kan ges avtryck i plankarta/-or. Omradet inkluderar
trygghets- kulturlivs- och folkhalsofragorna samt skilda samhallsgruppers behov
och malsattningen om likvardig skola.

2. Uppdatera klimat- och miljostrategierna



Sedan OP16 antogs har behoven av genomgripande samhéllsatgarder for att hejda
farligaklimat- och miljoforandringar blivit annu tydligare. Kunskapslaget har
forstarkts och flera separata styrdokument pa skilda nivaer inom omradet har
uppdaterats eller ar pa vag fram och behover ge avtryck i 6versiktsplanen for att fa
nodvandigt genomslag. Det handlar exempelvis om klimatfardplan, vattenkvalitet,
ljudmiljo, hushallning med jordbruksmark, naturvard och ekosystemtjanster.

Se dver naringslivsstrategin

Digitaliseringens paverkan pa arbetsliv, produktion och logistik ar nu pataglig och
forandrar lokaliserings- och utrymmesbehoven. Behov av robusta vardekedjor
inom varuproduktionen kan tillsammans med automatisering och 6kat fokus pa
fossilfrihet och lokala kretslopp sammantaget innebara 6kat behov av utrymme
och miljoer for produktionsanlaggningar, sarskilt for exportnaringarna.

Belys langsiktig utveckling av hdllbara trafik- och transportsystem

Pagdende arbete med trafikprogram/handlingsplan ger avstamp for explorativa
studier om hur digitalisering, elektrifiering och autonomisering av fordon kan
paverka logistik och rérelsemdnster och hur trafiksystemet bor utvecklas pa langre
sikt. Mer nartida utvecklingsbehov i infrastruktur mm ska naturligtvis ocksa ge
avtryck.

Belys langsiktig utveckling av hallbara tekniska forsorjningssystem

For narvarande ligger fokus pa att finna nya innovativa och integrerade [6sningar
vid utbyggnad av nya stadsdelar utan befintlig infrastrukturforsorjning. Hur ser
mojligheterna ut till anpassning i befintliga miljoer pa lang sikt? Och vilka nya
utrymmes- och lokaliseringsbehov kan forvantas? Det galler energisystem, vatten-
och avlopp, IT-system, materialcirkulation (atervinning/avfall) och koppling till
andra forsorjningssystem.

Tydliggor totalforsvarsaspekter, inklusive livsmedels- och andra
forsorjningsstrategier

Sakerhetslaget innebar saval en upprustning av det militara forsvaret i Uppsala
som Okat fokus pa civilférsvarsfrdgorna. Sammantaget kravs sannolikt
anpassningar i oversiktsplanen for bada andamalen. Tydligare vagledningar
vantas pa detta omrade. Till del sammanfaller dessa intressen med fragorna om
tekniska forsorjningsystem enligt ovan. Hur skapar vi en robust forsorjning av det
livsnodvandiga?

Tydliggor klimatanpassningsbehoven

En andring i PBL kraver att skred-/ras-/erosionsrisker till foljd av
klimatférandringar ska hanteras i 6versiktsplanen. Vi har vidare nya underlag som
en ny 6versvamningskartering och en skyfallsplan och hur risken med varmebdljor
ser utiskilda delar av den byggda miljon. Sammantaget kan detta bygga underen
strategi som skulle kunna fa avtryck i en plankarta.

Fordjupa vagledningen for utveckling av gronstrukturen i staden och prioriterade
tatorter

Det finns snart ett underlag till utvecklad dvergripande gronstruktur for staden
med ndrmaste omgivningar, som visar behov av dtgarder och strategiska val for att
bibehalla, starka och utveckla stadens grona och bla strukturer med fokus pa
sociala varden. Darutover bor belysas forutsattningar for natur-, rekreations- och
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friluftsliv vid de prioriterade tatorterna, med ledning av naturinventeringen och
karteringen av ekosystemtjanster som gjorts.

9. Forstark vagledningen for kulturmiljo

Vagledningen for kulturmiljé i OP16 ar bristfallig. De kulturhistoriska vardena i
Uppsala utgor en betydelsefull resurs for framtiden. Det fanns vid antagandet av
planen forvantningar om att ett separat styrdokument for kulturmiljo snart skulle
finnas framme. Av skilda skal har det drojt, men det finns underlag framtagna som
tillsammans med angeldgna uppdateringar av befintligt material kan bidra till
tydligare vagledning i kommande 6versiktsplan

10. Fordjupa stallningstaganden till riksintressen

Riksintressen har en séarstallning bland allmanna intressen som innebar att
oversiktsplanen maste ge vagledning om hur dessa intressen ska tillgodoses.
Uppsala har cirka 100 sadana riksintressen som omfattar natur- och kulturmiljo,
totalférsvar med mera. | OP16 gjordes en forhallandevis grundlig genomgéng med
kortfattade beskrivningar och stallningstaganden. Stallningstagandena behover
sakerstalla en tydlighet som underlattar planldggning, lovgivning och annan
myndighetsutovning.

11. Tafram en utvecklingsplan for friluftsliv och turism pa och vid Ekoln och Fyrisan

Detta handlar om namnda vattendrag med dess kopplingar langs Malaren till
Stockholm, Habo (Gorran) och Enkdping (Larstaviken). Arbetet ska bland annat
utga fran och utveckla de varden som lyfts upp i riksintresset for friluftsliv ("Ekoln”)
samt riksintresset for friluftsliv och turism (’Malaren med 6ar”). Det innefattar
utveckling av tillgangligheten till strander och vatten samt utveckling av
malpunkter. Samverkan behovs med 6vriga kommuner langs vattenvagarna for att
hoja det sammantagna vardet.

Process

Styrning och delaktighet

Interna intressenter

Kommunstyrelsens styrning sakerstélls genom aterkommande avstamningar och
arbetsmoten i arbetsutskottet. Delaktigheten hos 6vriga namnder och bolag
sakerstalls genom exempelvis informations- och dialogtillfallen,
inspirationsforelasningar, workshops med mera.

Externa intressenter

Lansstyrelsen har en sérskild roll som radgivare, regelbevakare och foretradare for
statliga intressen och inbjuds att aktivt folja processen. Till dversiktsplanearbetet knyts
ocksa planerings- och infrastrukturansvariga aktorer som exempelvis Region Uppsala,
Trafikverket och Vattenfall AB. Sarskilda dialoger fors med andra nyckelaktorer vars
verksamheter har stor betydelse for den fysiska utvecklingen eller kan bidra med
sarskilda kunskaper. Avstamningar med grannkommuner gors i etablerade forum
genom sarskilda dverlaggningar nar sa behdvs. Slutligen aktiveras kommunens
forskningssamarbeten och professionella 6versiktsplanenatverk for att stodja
planarbetet.
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Att na invanare i kommunen, civila samhallet och det lokala naringslivet i ett
dialogarbete ar viktigt for att 6ka kontinuitet och delaktighet i det langsiktiga
samhallsbyggandet for hallbarhet i enlighet med Agenda 2030. Lokal kunskap behover
tas om hand for att oka tilliten till planeringen samt 6ka engagemanget for
hallbarhetsfragorna. | arbetet med att utveckla delgeografiska strategier blir
dialogerna viktiga for att 6ka kunskapen om lokala forutsattningar, behov och
onskemal.

Formerna for medverkan och dialog ar centrala for arbetet med 6versiktsplanen och
kommer att beskrivas i en kommunikationsplan. Ambitionen ar att fler och nya former
for saval digital som fysisk medverkan samt blandformer dem emellan ska utvecklas
och organiseras under arbetet for att framja delaktighet och engagemang.
Erfarenheterna fran digitala dialoger under pandemin kommer att tas tillvara.

Verktyg

Digital process for oversiktsplanering och samhdllsbyggnad

Integration mellan kartor, 3D-modeller, bilder och text sker i ett digitalt verktyg fran
start. Det blir mojligt med hog interaktivitet utat med intressenter via webbplats.
Plattformen ska ocksa bidra till en kontinuerlig anpassning av innehallet till nya beslut
och uppdaterade underlag, efter antagandet av planen. Det ger alltsa dven stod till den
kontinuerliga oversiktsplaneringen och kan exempelvis integrera det indikatorsystem
for uppfoljning som successivt utvecklas. Det ska ocksa bidra till arbetet med en
alltmer digitaliserad samhallsbyggnadsprocess.

Strategisk miljébedomning

Hallbarhetsbedémningar integreras i planarbetet fran start med externa bedémare
som féljer, bedémer och paverkar arbetet hela vagen fram till antagandet.
Konsekvensbedémningen inkluderar kommunalekonomin och kompletteras med fler
samhallsekonomiska beddmningar.

6. Kopplingar till andra projekt och
verksamheter

Oversiktsplanearbetet spanner 6ver manga sektorer och ar beroende av information
om utvecklingen, planeringen och anspraken inom stora delar av kommunkoncernens
verksamhet. Det ar viktigt med bred medverkan fran koncern och intressenter i
omvarldsanalysen som ska goras i borjan av 6versiktsplanearbetet. De langsiktiga
behoven, anspraken och méjligheterna hos verksamheter som normalt sett har
betydligt kortare planeringshorisont behéver fangas upp.

7.Tidplan

En grov tidplan redovisas nedan. Den innebdr en t6jman pa maximalt ndgra manader i
forhallande till lagkravet om antagande senast september 2024.
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e Host2021 - Projektplanering, omvarldsanalys, scenarioarbeten.
Underlagsutredningar startar

e 2022 -fortsatta underlagsutredningar, analys, dialogarbete och planarbete

e Var2023 - planforslag pa samrad, dialogarbete fortsatter

e H0Ost 2023 - revidering av planforslag

e Vinter 2023/2024 - planforslag pa granskning

e Var2024 - antagande

8. Finansiering och ekonomi

Arbetet med att revidera dversiktsplanen finansieras huvudsakligen genom
kommunstyrelsens budget for strategisk planering vid stadsbyggnadsforvaltningen.
Forvaltningar och bolag som deltar med personal i en arbetande referensgrupp
forvantas sta for sina egna personalkostnader. Underlagsutredningar som har baring
pa oversiktsplanearbetet men som tas fram av andra organisatoriska enheter an
stadsbyggnadsforvaltningen bekostas av dem.

Revideringsarbetet bedoms kosta 15 miljoner kronor (Mkr) for strategisk planering.
Fordelningen 6ver dren bedoms vara ca 4-5 Mkr per ar under 2021-23 och 1-2 Mkr under
2024.

9. Referenser

Oversiktsplan 2016, med aktualitetsforklaring 2020



https://www.uppsala.se/bygga-och-bo/samhallsbyggnad-och-planering/samhallsbyggnad-och-arkitektur/oversiktsplanering/#oversiktsplan-2016-for-uppsala-kommun
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1. Grundlaggande information

Bakgrund

Oversiktsplanen ar, i enlighet med plan- och bygglagen (PBL), kommunens samlade
strategi for hur mark, vatten och bebyggelse ska anvandas, utvecklas och bevaras for
att sakerstalla en langsiktigt hallbar utveckling. Den ska visa hur kommunen tanker ta
hansyn till allmanna intressen samt hur riksintressen ska tillgodoses och hur
miljokvalitetsnormer ska foljas. Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan.

Den nu gallande 6versiktsplanen antogs i november 2016. En aktualitetsforklaring
godkandes i kommunfullméaktige 2 november 2020 § 458. Oversiktsplanen férklarades
vara aktuell, men hastigheten och hallbarhetsutmaningarna i samhallsutvecklingen
motiverade en revidering. Kommunstyrelsen gav 16 juni 2021 § 173
stadsbyggnadsforvaltningen direktiv om revidering av 6versiktsplanen. | direktivet
anges malinriktningar och geografiska fokusomraden samt exempel pa tematiska
omraden for hallbar samhallsutveckling. Direktivet anger att ett antagande ska ske
senast september 2024.

Tillaggsdirektivet har utarbetats for att sakerstalla en bred och inkluderande process
om inriktningen for samhallsbyggandet och 6versiktsplanen, med bland annat en
forlangd tidplan, med antagande i ndsta mandatperiod.

Nuvarande 6versiktsplan med fordjupningar, bedoms sta sig som vagledning for den
overgripande utvecklingen av strukturer for bebyggelse, gront och trafik under
mandatperioden. Den ska darfor ocksa ligga till grund for revideringsarbetet samtidigt
som den kan kompletteras med fordjupande vagledning i separata styrdokument.

Syfte

Tillaggsdirektivets syfte ar att 6ka vagledningen gallande inriktningar,
framtagandeprocess samt ange ny tidplan for revideringen. Tillaggsdirektivet ersatter
avsnitt 7 (tidplan) och 8 (Ekonomi) samt kompletterar ovriga avsnitt.

2. Mal

Nuvarande projektmal i projektdirektivet (KS 20210616 §173) galler oférandrat.

3. Fokusomraden for revideringen

Gallande direktiv for revidering av dversiktsplanen beslutades av kommunfullmaktige
16 juni 2021 § 173. Direktivet fortsatter att vagleda arbetet tillsammans med
tillaggsdirektivets nedanstaende punkter.
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Ny tidplan, dialogprocess, invanardelaktighet

1

Ny tidplan med formell process och antagande forsta halvan av nasta
mandatperiod majliggdr for omfattande dialogprocesser och hog grad av
delaktighet av invanare.

En serie dialoger om samhallsbyggande, lokala utvecklingsmojligheter samt
tematiska sakfragor ska forega den formella 6versiktsplaneprocessen. Dialogerna
ska involvera invanare, organisationer och politiska partier och ge ett underlag till
lokala och tematiska strategier i den 6versiktliga planeringen. Dialogerna
koncentreras huvudsakligen till aren 2023-24. Under den formella processen sker
dialoger under samrads- och granskningsskedena, samt darutover efter behov.

Under perioden 2023-2025 ska resultat fran saval dialoger som delgeografiska och
tematiska fordjupningsstudier behandlas i politiska forum, med syfte att
underbygga kunskap och att na dverenskommelser.

Utvecklingsinriktningar och geografiska fokusomraden

4,

Oversiktsplanen ska utga fran den prognosticerade befolkningsutvecklingen, med
beredskap for saval en lagre som en hogre utvecklingstakt.

Oversiktsplanen ska visa pa prioriteringar av utvecklingsomraden pa landsbygden,
med sarskilt fokus pa ortsutveckling utmed Ostkustbanan, Dalabanan och
Arosldnken, pa kort och lang sikt.

Oversiktsplanen ska vagleda hur samhallsutveckling kan ske pa landsbygden dar
det inte finns forutsattningar att tillskapa konventionell kommunal VA-
infrastruktur.

Innerstadsstrategin ska uppdateras. Den ska varna stadens historiska karna,
framja stadsliv och tillganglighet. Aven innerstadsstrategin ska utarbetas med en
grund i dialoger och inflytande fran innerstadens aktorer.

Delgeografiska fordjupningsstudier med utvecklingsforutsattningar tas fram for
relevanta tatorter och stadsdelar innehallande lokala behov och mojligheter.
Genomforda lokala dialoger anvands som underlag. Studierna redovisas l6pande
for att fungera som kunskaps- och planeringsunderlag inom samhallsbyggandet
och anvands i framtagandet av utvecklingsinriktningar i oversiktsplanen.

Allmanna intressen och tematiska fokusomraden

9.

Oversiktsplanen ska sdkerstélla en hog effektivitet i markanvandningen pa ett
ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart satt.

10. Oversiktsplanens inriktning for bebyggelseutvecklingen ska vara en hog grad av

blandad bebyggelse och upplatelseformer, anda ner till kvartersniva.
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11. Entrafikplan och en gron-/blastrukturplan tas fram som separata styrdokument
under innevarande mandatperiod. Avsikten ar att fordjupa oversiktsplanens
vagledning, med stod i underlagsstudier som redan finns framtagna eller ar pa
gang. Detta foder i sin tur utformningen av den kommande Gversiktsplanen.
Trafikplanen ska bland annat innefatta ett huvudgatunat for staden och en plan
(gemensamt med regionen) for hela kollektivtrafiksystemet. Gronstrukturplanen
vager ihop sociala varden, biodiversitet, klimatanpassning och 6vriga
ekosystemtjanster.

12. Andra tematiska studier kan ocksa behova ge avtryck i separata styrdokument
under mandatperioden, beroende pa karaktar och behov av styrning. Som
tankbara exempel kan ndmnas lokalisering och karaktar pa verksamhetsomraden
(industrimark), klimatanpassning och solenergi.

4. Kopplingar till andra projekt och
verksamheter

Planeringsstrategi

Den forlangda tidplanen innebar att en planeringsstrategi behover tas fram i enlighet
med PBL 3 kap 23 §. En planeringsstrategi ska finnas beslutad senast 24 manader efter
ordinarie val. | planeringsstrategin, som ersatter tidigare aktualitetsforklaring, ska
kommunen bland annat redogora for 6versiktsplanens aktualitet och forandrade
planeringsforutsattningar, men ocksa hur kommunen ténker kring fortsatt arbete med
oversiktsplanering. Direktiv for planeringsstrategi finns som separat darende (KSN-2023-
01011).

5. Tidplan

Ny tidplan for 6versiktsplanen innebar att fokus under innevarande mandatperiod
huvudsakligen ligger pa dialoger och att ta fram tematiska och geografiska studier,
som i man av behov kan ge underlag till separata styrdokument. Det syntetiserande
arbetet med att ta fram ett samradsunderlag ligger i slutet av mandatperioden och
samradsbeslut tas forst efter valet. Efter ett "granskningsskede” i slutet av ar 2027 kan
planen antas under 2028. Denna tidplan ersatter tidigare tidplan i projektdirektivet.

6. Finansiering och ekonomi

Arbetet med att revidera 6versiktsplanen finansieras huvudsakligen genom
kommunstyrelsens budget for strategisk planering vid stadsbyggnadsforvaltningen.

Forvaltningar och bolag som deltar med personal i en arbetande referensgrupp eller ar
medverkande i dialoger forvantas sta for sina egna personalkostnader.
Underlagsutredningar som har baring pa 6versiktsplanearbetet men som tas fram av
andra organisatoriska enheter an stadsbyggnadsforvaltningen bekostas av dem.
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Resurser behdver successivt sdkerstallas i mal och budget fram till antagandet. For
nasta period 2024-2026 bedoms behovet av medel ligga inom ram.

7. Referenser och bilagor

Bilagor

Projektdirektiv for revidering av 6versiktsplan, Oversiktsplan 2024, KS 16 juni 2021 §
173.
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