Recomendacidn dirixida & Conselleria de Cultura, Educacién e Universidade para que na
regulacién dos prezos publicos de matricula dos estudos conducentes a obtencién do titulo
oficial de doutor ou doutora, que corresponde fixar 8 Comunidade Auténoma, se aplique unha
reducion dun 50% sobre o prezo da titoria anual as primeiras matriculas realizadas no segundo
semestre do curso académico

Expediente: D.3.Q/7543/21

Santiago de Compostela, 7 de abril de 2022

Sr. conselleiro:

Como sabe, ante esta institucion, mediante escrito de queixa, compareceu solicitando a nosa
intervencion xxxxx.

ANTECEDENTES

No seu escrito, indicaba que presentaba a sua queixa por mor do disposto para as persoas
matriculadas nun programa de doutoramento no Decreto 103/2021, do 1 de xullo, polo que
se fixan os prezos publicos pola prestacion de servizos académicos e administrativos nas
universidades do Sistema universitario de Galicia para o curso académico 2021/22, publicado
no DOG do 13 de xullo de 2021.

Segundo o disposto no artigo 2.4: "Os prezos publicos que se aboardn pola matricula en
programas de doutoramento son os establecidos no nimero 4 da tarifa primeira do anexo, en
concepto de titoria anual de doutoramento". En dito Anexo establécense prezos para os cursos
ou complementos formativos e para a titoria anual de doutoramento. Deste xeito enténdese
gue sé se contempla a posibilidade de realizar unha matricula anual a tempo completo.



Dende a Asemblea de Investigadoras de Compostela (AIC) entenden que esta redaccion é
discriminatoria para as persoas que non realizan unha matricula anual e se lles obriga a aboar
a anualidade completa. Nas universidades galegas ofrécense varios tipos de matricula de
doutoramento. En funcion do tempo de dedicacion, existen matriculas a tempo completo e a
tempo parcial; e en funcion do momento no que se realiza a primeira matricula, a matricula
do primeiro ano pode durar todo o curso ou un sé semestre. Neste caso, no que se realizan
un maior nimero de matriculas, as persoas formalizan a sda primeira matricula no segundo
semestre dun curso académico. As universidades galegas ofrecen a posibilidade de
matricularse de forma ordinaria nos programas de doutoramento ao iniciarse o curso, no
primeiro semestre, ou no segundo semestre.

Dado que o citado Decreto estivo dispofiible en forma de borrador ata 0 07/06/2021 no portal
da Conselleria de Educacién, Universidade e Formacién Profesional para realizar consultas e
suxestions, dende a AIC fixéronse as seguintes suxestions:

-Que a Conselleria de Cultura, Educacion e Universidade considere estipular no devandito
decreto o prezo publico de matricula da "titoria anual de doutoramento a tempo parcial” (cun
custo proporcional ao tempo de titorizacién en relacion coa anual). Solicitdbase que a
matricula a tempo parcial supofia un custo do 60% da matricula a tempo completo, é dicir,
unha reducion do prezo da titoria anual de doutoramento de 200,00€ a 120,00¢€.

-Que a Conselleria de Cultura, Educacion e Universidade considere estipular no devandito
decreto o prezo publico dunha titoria semestral de doutoramento (cun custo proporcional ao
tempo de titorizacion en relacién co anual) para que asi se aplique a partir do vindeiro curso.
Solicitabase que unha matricula semestral supofia 0 50% do custo dunha matricula anual, é
dicir, unha reducién do prezo da titoria anual de doutoramento de 200,00€ a 100,00€.”

Ambas peticions foron desestimadas, recibindo da Secretaria Xeral de Universidades a mesma
resposta para ambas. Os dous correos electrénicos, recibidos pola asociaciéon de
investigadores que promoveu esta queixa na mesma data do 21 de xufio recollian a seguinte
consideracion:

“Non se acepta porque o programa de doutoramento non se acolle as previsions docentes
propias do grao e do mdster.”

ANALISE

O primeiro que debemos sinalar é que este expediente de queixa foi rexistrado o 27 de xullo
de 2021 e admitido a tramite na data do 2 de agosto. O 10 de setembro realizouse un primeiro
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requirimento do informe, e o 26 de outubro, o segundo requirimento, sen que a
administracion achegase o seu informe. O 14 de marzo houbo que formularlle un recordatorio
dos seus deberes legais e unha advertencia, e o dia 24 de marzo rexistrouse o informe desa
conselleria nesta institucion, cunha demora de case sete meses, sen que conste ningun escrito
da Conselleria de Cultura, Educacién e Universidade solicitando aprazamento ou xustificando
os motivos deste atraso.

Con respecto a situacion reflectida na queixa, é preciso distinguir dous casos diferenciados: a
matricula a tempo parcial e a matricula semestral.

En relacién coa matricula a tempo parcial, como sinalaban no escrito de queixa as persoas
investigadoras que promoveron este expediente, as tres universidades do Sistema
Universitario Galego, nos seus respectivos Regulamentos de Estudos de Doutoramento,
indican claramente unha equivalencia entre a matricula tempo parcial e a tempo completo
con efectos a nivel de cémputo de prorrogas e duracion maxima dos estudos de
doutoramento.

O Regulamento de Estudos de Doutoramento da UDC recofiece no seu artigo 24.4 un computo
de tempo para o doutoramento a tempo parcial equivalente ao 60% dunha matricula a tempo
completo & hora de calcular os tempos de prérroga. A mesma filosofia emana do Regulamento
de Estudos de Doutoramento da USC. No seu artigo 20.1 disponse unha férmula para o
computo do tempo de permanencia nos estudos de doutoramento, onde o tempo baixo
modalidade parcial computa un 60% do que suporia o mesmo periodo a tempo completo. Asi
mesmo, no artigo 25 do Regulamento de Estudos de Doutoramento da Universidade de Vigo
atopamos tamén a mesma postura, recofiecendo a matricula a tempo parcial como un 60%
do analogo a tempo completo.

Sen embargo, a matricula a tempo parcial non limita a dedicaciéon do titor a un numero
concreto e prefixado de horas, como se se tratasen dos créditos docentes do grao. A matricula
a tempo parcial, modalidade por outra parte moi solicitada nas escolas de doutoramento, s6
implica un incremento do prazo maximo para o depdsito da tese que pasa dos tres anos na
modalidade a tempo completo a cinco anos na modalidade a tempo parcial.

A titoria anual cubre a dedicacién do director da tese xa que, malia que a matricula é a tempo
parcial, non se predetermina na matricula os meses do ano ou a dedicacién semanal do
alumno a tese, de forma que o director ou titor esta a disposicion do alumno todo o curso
académico durante os diferentes anos. Por iso, o custe da titoria é anual, porque non hai un
tempo limitado de dedicaciéon do profesor por horas ou por periodos do curso. Isto é o que
parece querer indicar a Conselleria de Cultura, Educacion e Universidade cando se refire a que
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“o programa de doutoramento non se acolle ds previsions docentes propias do grao e do
mestrado”, explicaciéon insuficiente para desestimar unha alegacion ao borrador do decreto.
Mais clara é a xustificacion proporcionada no informe no senso de que nos graos e mestrados,
a docencia estd estruturada en créditos (ECTS) de materias cuadrimestrais, o que fai posible
dividir o esforzo académico do alumnado. As actividades que debe realizar o doutorando
requiren que sexa obxecto dunha tutela especial e continua pola universidade, polo
departamento no que se realizan os estudos de doutoramento e pola comision académica do
programa.

Cousa distinta é a posibilidade de 12 matricula no segundo semestre. Con respecto @ matricula
semestral, semella coherente aplicar unha reducién dun 50% sobre o prezo orixinal, ao non
gozar da matricula durante unha anualidade enteira senén sé durante a metade do tempo,
aproximadamente. Aplicando o mesmo razoamento, os servizos académicos sé estan ao
dispor do alumno a metade do curso, polo que non parece ldxico o pago dunha titoria anual
por un servizo xa inicialmente definido como de duracién semestral na primeira matricula no
programa de doutoramento realizada na convocatoria extraordinaria do segundo semestre.

CONCLUSION

Por todo o sinalado ata agora considerase necesario, en aplicacién do disposto no artigo 32.1
da Lei 6/1984, do 5 de xufio, do Valedor do Pobo, facer chegar a esa Conselleria de Cultura,
Educacion e Universidade a seguinte recomendacion:

Tendo en conta que na convocatoria de matricula de cada curso académico, as universidades
do SUG establecen os periodos de admision e matricula ordinarios para os doutorandos de
novo ingreso, de acordo cun calendario harmonizado de matriculaciéon comuin, e que
establecen tamén os periodos de primeira matricula extraordinaria no segundo semestre do
ano, no mes de febreiro, recoméndase que na regulacidn dos prezos publicos de matricula dos
estudos conducentes a obtencion do titulo oficial de doutor ou doutora, que corresponde fixar
a Comunidade Auténoma, se aplique unha reducién dun 50% sobre o prezo da titoria anual as
primeiras matriculas realizadas no segundo semestre do curso académico.

Agradézolle de anteman a acollida ao manifestado nesta resolucion da Valedora do Pobo, e
recordolle a necesidade de que no prazo dun mes (art. 32.2), dea conta a esta Instituciéon da
aceptacion da recomendacién formulada, de ser o caso, e das medidas adoptadas para darlle
efectividade, tamén se é o caso.



Ademais, facémoslle saber que, en aplicacion do principio de transparencia, a partir da
semana seguinte a data na que se ditou a presente resolucion, esta incluirase na paxina web
da institucion.

O principio de publicidade das resoluciéns desta institucién reférzase no artigo 37 da Lei
6/1984, cando prevé que a Valedora do Pobo, no seu informe anual ao Parlamento de Galicia,
dara conta do numero e tipos de queixa presentadas; daquelas que foron rexeitadas e as suas
causas, asi como das que foron obxecto de investigacion e o seu resultado, con especificacidon
das suxestidons ou recomendacions admitidas pola administracién publica galega.

Saudoo atentamente.

Maria Dolores Fernandez Galifio
Valedora do Pobo



